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Toplumlarin gelecegi agisindan bireylere gilivenli gida temini son yillarda giderek
onem kazanmaktadir. Tarim {irlinlerinin {iiretiminden tiiketimine kadar gecen safhada
insanlarin gilivenerek tiiketebilecegi gidalarin temini giiniimiizde devletin oldugu kadar
iiretici firmalarin da, tiiketicilerin en ¢ok dikkat ettigi konular arasindadir.

Bu arastirmada Tiirkiye'deki tiiketicilerin giivenli gida temini konusundaki sorunlari
ve bu konuda Devletin kontrol mekanizmas1 ayrintili bir bigcimde incelenmistir. Bu inceleme
ve karsilastirma yapilirken tam iiye olmak i¢in c¢aba sarf edilen AB iilkelerindeki tarim
politikalarina uyum konusu da kapsamli bir bigimde degerlendirilmistir.

Kalite giivenligini saglama kavrami temel prensip olarak, tehlike olasiliklarini yaratan
"kritik kontrol noktalarinin" belirlenmesini esas almaktadir. Pek ¢ok goriisiin birlestigi bir
diger nokta ise son iriliniin kalitesinden, hammadde kalitesinin ve proses kosullarinin
sorumlu oldugu hususudur. Kalite, iretici ve tiiketici acisindan memnuniyet ve tatmin
yaratacak nitelikleri ve fiyat Ustiinliiglinii saglayan bir olciittiir. Kaliteyi olusturan faktorlerin
timii ayn1 zamanda iiriin glivenligini de belirlemektedir. Bu ¢alismanin amaci, gida
sektoriinde uygulanmakta olan kalite gilivence sistemleri ile Tirk gida mevzuatinin temel

kavramlar1 hakkinda bilgi vererek, AB'ndeki uygulamalar ile karsilastiriimasidir.
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Individuals, societies for the future supply of safe food is becoming increasingly important in
recent years. Relying on the last stage of production to consumption of agricultural products
consumed by humans as well as manufacturers of food supply in the state today, consumers
are among the topics that most attention.

In this research, a safe food supply of consumers in Turkey and in this regard on the issues
examined in detail the mechanism of state control. In this review, and when comparing an
effort to become a full member of the EU countries, the issue of harmonization of agricultural
policies were evaluated in a comprehensive way.

The concept of security as a basic principle of providing quality, creating the possibility of
danger "critical control points"” are based on the identification. Another point that many of the
final product meets the quality of contact, is responsible for the quality of raw materials and
process conditions are.

Quality, in terms of producer and consumer satisfaction and fulfillment that will create a
benchmark for the superiority of qualifications and price. All of the factors which determine
the quality of product safety at the same time. The purpose of this study, which is
implemented in the food industry with quality assurance systems by providing information
about the basic concepts of Turkish food legislation, and to compare practices in the EU.

Keywords : Quality, safe food, control, policy
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1.GIRIS

Tarimsal iiretim, dogaya baglilik yiiziinden risk ve belirsizliklerin yiiksek olmasi,
tarimsal iirlinler arz ve talebinin elastik olmayisi, tarimsal piyasalarin istikrarsiz olmasi ve
iretimin Ozelligi itibar1 ile sermayenin doniisiim hizinin yavas olmasi gibi kendine 6zgii
ozelliklerinden dolay1 diger sektorlere gore karlilik yoniinden bazi olumsuzluklara sahiptir.
Tarim friinlerinde talep esnekliklerinin diisikk olmasi da iiretimde dalgalanmalara ve bunu
dogal bir sonucu olarak da fiyatlarda dalgalanmalara yol agabilmektedir. Fiyatlarda yasanan
dalgalanmalar da iireticilerin gelirlerinde belirsizlikler yaratir.

Bu olumsuzluklara ragmen tarim sektorii, temel ihtiyag maddelerini {ireten bir sektor
olarak, stratejik ve vazgecilemez bir sektordiir. Bundan dolayr tarim giiniimiize kadar
diinyadaki biitiin iilkeler tarafindan diger sektorlere oranla daha fazla desteklenmistir. Bir
iilkenin gelismislik diizeyi, ne olursa olsun her {ilkede tarimsal desteklemeler bulunmaktadir.

Ulkelere gore sekilleri degisiklikler gosteren tarima yapilan desteklemeler tarim
tiriinleri piyasalarini etkiledigi gibi, diger piyasalar1 da etkilemektedir. Bu konu tiim Diinya
ilkelerinin temel sorunlarindan birisidir. Ciinkii 6zellikle 1990’11 yillarla birlikte baslayan ve
adina “kiiresellesme-globallesme” denilen uluslararasi iligkilerde ortaya ¢ikan gelismeler,
tarim sektoriiniin temel Ozelliklerine farkli boyutlar eklemektedir. Kiiresellesme ile birlikte
tarim sektoriinde ulusal ve uluslararasi diizeyde verimlilik ve rekabet giicline sahip olma istegi
giderek artan bir onem kazanmaktadir.

Tarim piyasalarinin  organizasyonunda iilkelerin ¢ogu Oncelikle sisteme devletin
miidahalesinin yogun oldugu “Devlet¢i” politikalar izlemislerdir. Zamanla bu politikalarin
tarimsal arzi ve Uriin stoklarmi artirici sonuglar dogurdugunu goren iilkeler kendi iglerinde
tartisma baglatmislardir.

Destekleme ayni zamanda tarimin korunmasi anlamina geldigi i¢in destekleme ve
korumacilik kavramlar1 birbirine yakin anlamlar tasirlar. Ama “destekleme” kavrami
“korumacilik” kavramindan baz1 farklar gostermektedir. Korumacilik yurticinde ve
sinirlardaki zaman, fiyat ve miktar acisindan yapilan tiim diizenlemeleri icerir. Oysa Ornegin
tarim iiriini ithalatina getirilecek miktar sinirlamalar1 veya glimriik uygulamalar1 korumacilik
kapsaminda olmamakla beraber, eger iireticinin rekabet edebilirlik durumunun devamina
degil de, yalniz ithalat harcamalarim1 kismak gibi bir amaca hizmet ediyorsa, tarima yonelik
destekleme politikalar1 i¢inde yer almazlar. Buna karsilik tarim girdilerinin glimriik

vergilerinden muaf olarak ithali veya bunlarin iiretici kesime maliyetinin altinda bir fiyatla



ulasgtirilmast bir korumacilik 6nlemi oldugu kadar bir tarimsal destekleme yontemidir. Tarim
tirtinleri ihract sirasinda 6denecek siibvansiyonlar gene korumacilik kapsamindadir.

Tirkiye ekonomisinde tarim ve gida sektorii onemli bir yer tutmaktadir. Gidanin
ekonomik ve stratejik dnemi goz Oniinde bulundurulacak olursa, toplum igerisinde gida
giivenliginin 6n planda tutulmasi gerekliligi daha iyi anlasilmaktadir. Bu durum oncelikle,
tireticilerin ve denetimlerin 6zenle iizerinde durmas1 gereken bir husustur. Tiiketiciye ¢esitli,
bol, glivenli ve yiiksek kaliteli irtinlerin sunulabilmesi saglanmalidir.

Toplumlarin gelecegi agisindan bireylere giivenli gida temini son yillarda giderek
onem kazanmaktadir. Tarim {riinlerinin {iretiminden tiiketimine kadar gegen safthada
insanlarin gilivenerek tiiketebilecegi gidalarin temini glinimiizde devletin oldugu kadar
iretici firmalarin da, tiiketicilerin en ¢ok dikkat ettigi konular arasindadir.

Bu aragtirma da Tiirkiye'deki tiiketicilerin giivenli gida temini konusundaki sorunlari
ve bu konuda Devletin kontrol mekanizmasi ayrintili bir bigimde incelenmistir. Bu inceleme
ve karsilastirma yapilirken tam iiye olmak icin caba sarf edilen AB {ilkelerindeki tarim
politikalarina uyum konusu da kapsamli bir bicimde degerlendirilmistir.

Kalite giivenligini saglama kavrami temel prensip olarak, tehlike olasiliklarini
yaratan "kritik kontrol noktalarinin" belirlenmesini esas almaktadir. Pek cok goriisiin
birlestigi bir diger nokta ise son {irliniin kalitesinden, hammadde kalitesinin ve proses
kosullarinin sorumlu oldugu hususudur. Kalite, iiretici ve tiiketici agisindan memnuniyet ve
tatmin yaratacak nitelikleri ve fiyat lstlinliglinii saglayan bir 6l¢iittlir. Kaliteyi olusturan
faktorlerin tiimii ayn1 zamanda triin giivenligini de belirlemektedir. Bu ¢alismanin amaci,
gida sektoriinde uygulanmakta olan kalite glivence sistemleri ile Tiirk gida mevzuatinin
temel kavramlar1 hakkinda bilgi vererek, AB'ndeki uygulamalar ile karsilastiriimasidir.

Bu calisma Yedi boliimden olusmaktadir. Birinci boliim olan "Giris" de arastirmanin
onemi ve amaci ortaya konmustur. Ikinci boliimde arastirma arastirmada kullamilan
materyalin nereden ve nasil toplandigi ile arastirma da kullanilan yontem aciklanmistir.
Ucgiincii boliim gorevlerinden birisi de halkina giivenli giday1 temin etmek olan tarim
politikas: yiiriitiiciilerinin incelenmesine ayrilmistir. Dordiincii boliimde Tiirkiye de giivenli
gida temini konusunda uygulanan tarim politikalar1 kapsamli bir bigimde incelenmistir.

Tarim Bakanlig1 ve gida iiriinleri kontrol mekanizmasi ¢calismanin beginci boliimiinde
incelenmis, AB' de uygulanan tarim politikalar1 ve bu {ilkelerde giivenli gida teminin de
uygulanan politikalar altinci1 boliimde incelenmistir.

Yedinci boliim olan son bdlimde ise onceki bolimlerdeki bulgulara dayanilarak

arastirmanin sonucu hakkinda genel degerlendirme yapilarak onerilerde bulunulmustur.
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2. MATERYAL ve YONTEM

2.1 Materyal

Arastirma materyali daha ¢ok literatiire dayali verilerden toplanmistir. Arastirmanin
makro verilere dayali bir ¢alisma olmasindan dolay1 daha ¢ok ikincil kaynaklardan elde edilen
bilgilerle calisilmigtir. Bundan dolay1 kapsamli bir literatiir taramasi yapilarak caligmaya
materyal toplanmistir. Toplanan veriler Tiirkiye ve AB iilkelerinin gida {irlinlerinde
uyguladiklar1 giivenli gida politikalar1 ve uygulamalarin yer aldig1 ve uygulanan politikalar
igeren basta internet siteleri ve konu ile ilgili ¢esitli belgelere dayanmaktadir.

Ornegin Tiirkiye’deki giivenli gida politikalar1 Tarrm Bakanligi, Saglik Bakanligi vb.
kurum ve kuruluglarla yapilan karsilikli goériismeler ve bu kurumlarin web sitelerinden
alimmistir. AB iilkelerindeki tarim politikalarini agiklayan bilgiler daha ¢ok web sayfalarindan
temin edilmis, ayrica AB Genel Sekreterligi ile yapilan karsilikli goriismelerden de materyal
toplanmistir. Bunlarin disinda konu ile ilgili yaymlanmis yurti¢i ve yurtdisi birgok yayina

ulagilarak bu ¢alismalardan ve bu ¢alismalarin sonuglarindan yararlanilmistir.

2.2 Yontem

Bu calismada daha ¢ok kalitatif analizler yapilmistir. Calismada kullanilan {iretim ile
ilgili veriler literatiir bilgisinden elde edilmistir. Bu bilgiler FAO, DIE, Eurostat, OECD vb.
biinyesinde birgok istatistigi iceren web sitelerinden elde edilmistir. Elde edilen bulgulara
gore arastiricinin Tarim Bakanligi Gida Kontrol Laboratuarinda teknik eleman olarak
calismasinin da yardimiyla yoruma dayali degerlendirmeler yapilmistir.

Yapilan tiim degerlendirmelere gore Tirkiye’nin tiiketicilere giivenli gida temin
edebilme ve gidalar1 denetleyebilme konusundaki potansiyelinin zayif ve gii¢lii yonleri yine
kalitatif bir analiz yontemi olan SWOT analizi ile degerlendirilmistir.

Yapilan tiim degerlendirme ve yorumlardan sonra Tiirkiye’de giivenli gida temini
yoniinde nelerin yapilmas: gerektigi ve uygulamalarin nasil olmasi gerektigi ayrintili olarak

ifade edilmistir.



3.TARIM POLITIKASI YORUTUCULERI

Tarim politikasin1 yonlendiren ve istenilen hedeflere varabilmek i¢in gerekli 6nlemleri
saptayarak bunlarin uygulanmasinda karar verici olan Devlet kuruluslar1 ve uluslararasi
organlar tarim politikasimin yiiriitiiciileri olarak adlandirilir. Tarim politikast yiiriitiiciilerini
ulusal ve uluslararasi yiiriitiiciiler olmak iizere 2 grupta inceleyebiliriz. Uluslararasi tarim
politikasi yiirttiiciileri uluslararas1 anlagmalar yoluyla {ilkelerin tarimsal ticaretini ve tarimsal
alanlardaki bazi faaliyetlerin yapilmasina yardimei olan kuruluglardir. Bu béliimde oncelikle

ulusal alanda faaliyet gosteren tarim politikasi yiiriitiiciileri incelenecektir.

3.1 Ulusal Alanda Faaliyet Gosteren Tarim Politikas1 Yiiriitiiciileri
Tarim politikas1 yiirtitiictileri genelde her iilkede benzer sekilde orgiitlenmistir. Buna gore bir
tilkede tarima yon veren politikalarin olusmasinda etkili olan tarim politikas1 yirtitiictileri;
-Tarim Bakanligi,
-Tarimsal kooperatifler,
- Mesleki orgiitler,
-Sivil toplum orgiitleri,

-Tarimsal egitim kurumlari, olmak {izere 5 ana bagslik altinda incelenebilir.

3.1.1 Tarim Bakanh@

Genellikle tiim Diinya {ilkeleri tarimlarin1 “Bakanlik” diizeyinde uygulayici olan bir
kurum ile yonlendirmektedirler. Bundan dolay: iilkelerde bu tip kuruluslar genellikle Tarim
Bakanlig1, Gida Bakanligi, Beslenme ve Gida Bakanlig1 gibi isimler almaktadir.

Tarim politikasint olusturan kuruluslar her {ilkede, iilkenin kendi 6zelliklerine gore farklilik
gosterirler. Bu bakimdan genel bir tanim yapilamamakla beraber, genelde tarim politikalari
tarimla 1ilgili konularla birlikte, orman, gida veya ¢evre konularini da ele alabilen bir bakanlik
tarafindan yonlendirilirler. Tarim Bakanligi bir iilkenin tarim politikasini resmi olarak yliriiten
kurumudur. Bakanliga bagli birimler olsa da Tarim Bakanligi koordinasyonu saglayan en
onemli birimdir. Tarim Bakanlig1 sadece iilkenin tarim politikasin1 belirlemekle kalmamakta
ayni1 zamanda iilkenin diger tlkelerle yapmis oldugu her tiirlii ekonomik ve siyasi igbirligi
cercevesinde miizakere edilen konularda iilke tarmminin durumunu diger iilkelere gore
olusturmaktadir. Kuskusuz her iilke kendine 6zgii bir tarim politikas1 belirler ve bu politikay1
uygular. Bunun nedeni iilkelerin birbirinden farkli 6zelliklere farkli tarimsal yapiya sahip

olmalaridir. Ancak ne olursa olsun her tilke tarimin1 desteklemektedir. Tarim Bakanlig1 da bu



desteklemenin nasil uygulanacagini belirleyen ve koordinasyonu saglayan en Onemli
kurulustur.

Bir ililkede Tarim Bakanlig1r her ne kadar tarim politikasinin sorunsuz bir bigimde
ylriimesini iistlenmigse de miimkiin oldugu o6l¢iide iilkenin tarimsal yapisini iyilestirmeye
yonelik yonlendirmeleri yapmak ig¢in birgok kurum ve kurulusla isbirligine de girmelidir.
Ornegin tarimda sulama altyapisinin iyilestirilmesi icin Baymdirhk Bakanlig: ile iireticilerin
irettikleri tirtinleri kendilerinin isleyip satabilmeleri i¢in Ticaret bakanlig1 gibi bakanliklarla
isbirligi icinde olmalidir. Ornekleri cogaltmak miimkiindiir. Ancak Tarim Bakanliginin hemen
hemen her iilkede en ¢ok ortak calisma yapmasi gereken kurum Maliye Bakanligi’dir. Ciinkii
tarimsal desteklemeler i¢in kaynak gereklidir. Bu kaynagi saglayan kurumlar da her iilkede
Maliye Bakanliklar1 olmaktadir. Desteklemenin gerekgelerini ve ekonomiye yapabilecegi
katkilar1 da kapsamli bir bi¢imde agiklayarak tarimin finansmani i¢in gerekli kaynak temin
edilmelidir.

Tarim Bakanligi disinda da bazi Bakanliklarin  tarimla ilgili politikalarin
belirlenmesinde etkili oldugu sdylenebilir. Ornegin Cevre, Orman, Ticaret, Imar ve Maliye
Bakanlig1 gibi Bakanliklarin ¢alisma konulari tarimla direkt olarak ilgili olmasa da faaliyette
bulunduklar1 alan tarim ve kirsal alanlarla ilgili oldugu icin tarimla iliskilidir. Bazen bu
Bakanliklar iilke tarimi hakkinda ortak ¢aligmalar, planlamalar, uluslararasi anlagsmalar vb.
yaparak iilke tariminin daha etkili ¢aligmasia yardimci olabilirler. Hatta bu Bakanliklarin

ilgili alt birimleri de bu ¢alismalara dahil olabilir.

3.1.2 Tarmmsal Kooperatifler

Resmi bir kurum olan Tarim Bakanliginin disinda iireticiler tarafindan kurulmus olan
“kooperatifler” iilkenin tarim politikasinin yiiriitiilmesinde etkili olabilirler. Bu etki daha ¢ok
yonlendirici konumdadir. Kooperatifler bir¢cok alanda orgiitlenebildigi icin faaliyet gosterdigi
alandaki politikalarin olugsmasinda 6nemli rol oynarlar. Ornegin aygicegi iireticilerinin
kurdugu bir kooperatif, iilkenin bitkisel yag politikalarinda etkili olabilir.

Tarum kooperatifi iireticilerin tek baslarina karsilayamadiklar: ortak ihtiyaglar: ve
istekleri toplu olarak ve uygun kosullarda karsilamak amaciyla tireticilerce olusturulan, sahip
olunan ve demokratik olarak kontrol edilen ézerk bir orgiittiir (Inan, 2008). Bu tanimdan da
anlasilacag1 lizere tarim kooperatifleri iireticilerin {rettikleri {irlinii pazarlamada ve girdi

temininde iireticilere avantajlar saglayabilir.



Tarimsal kooperatifler tek amaghh ve ¢ok amacgli olmak {izere 2 grupta faaliyet
gostermektedirler. Kooperatif; kredi, girdi temini, pazarlama gibi konulardan birinde
faaliyette bulunuyorsa, diger konularda daha sinirli olarak hizmet yapsa da, bunlara tek amacgh
kooperatifler, birden fazla konuda (liriin pazarlama, kredi, girdi temini, arazi veya
makinelerin ortak kullanimi gibi) faaliyet gdsteriyorsa, cok amacli kooperatif adim alir (Inan,
2006). Tarimsal destekleme politikas1 belirlenirken treticilerin de buna destek vermesi,
destekleme sisteminin daha demokratik sekilde yiiriitiilmesi i¢in 6nemlidir. Bu sekilde Devlet
tarafindan uygulanan desteklemelerde {ireticiler de sistemden bir Olgiide sorumlu
olacaklarindan tarimsal desteklemelerin iilke tarimina ve iiretici gelirine faydalari artacaktir
(Inan ve Gaytancioglu, 1999).

Tarim politikast yiiriitiiclisii olarak bir iilkenin tariminda kooperatiflerin etkin rol
almasi treticilerin 6nemli ekonomik yararlar elde etmesine neden olabilir. Tarimsal iiretimde
yildan yila goriilen dalgalanmalar da dnlenebilir. Kooperatifler, digsatima konu olan tarimsal
iriinlerin nitelik ve nicelik yonden gelistirilmesinde de dnemli rol oynarlar.

Tarim kesiminde {iretim artis1, arzin kontrolli, {riin ve girdi piyasalariin
diizenlenmesi gibi, tarimin geligsmesi i¢in devletin yapacagi hizmetler, hiikiimetlerce gelismis
tilkelerde oldugu gibi iiretici kooperatiflerinin desteklenmesiyle kolayca gergeklesmektedir.
Bu destekler; kooperatif yatirim projelerinin finansmaninda tesvikler ve kolayliklar, devlet
adina destekleme alimlar1 yapan ve tarim {irlinleri piyasalarini diizenleyen kooperatiflere mali
yardim yapilmasi, diisiik gelirli tireticilerin kooperatif isletmeler kurmalarini tesvik etmek gibi
Ozetlenebilir.

Tarimda kooperatiflesme c¢iftcilere Onemli yararlar saglar. Aslinda iireticilerin
kooperatif kurmalarmin nedeni de budur. Kirsal toplumun ortak ihtiyag ve isteklerini
karsilayabilmek i¢in tarim kooperatiflerinin ortaklarina sagladigi baslica yararlar asagida
stralanmistir(inan, 2008).

1-Kooperatif tarim iiriinleri ve tiretim girdileri piyasasinda ortaklarina elverisli
kosullar saglayabilir. Cilinkili tarim triinleri piyasasinda ¢ift¢inin arzi o derece boliinmiis ve
kiiciik birimler halinde dagilmistir ki, daha yogun bir talep karsisinda c¢iftcinin fiyati
yiikseltme giicii ¢cok zayiftir. Ayni sekilde, ¢ift¢i yogun arz karsisinda bireysel talebi ile girdi
fiyatlari etkileyemediginden gii¢siizdiir. Bu durum, kooperatif seklinde orgiitlenmedikleri
zaman, ¢iftcilerin tarimsal {retim girdilerini yliksek fiyatlarla satin almalarma ve
yetistirdikleri tarim iiriinlerini ise diisiik fiyatlarla satmalarina neden olur.

2-Kooperatif, ortaklarmin tarimsal tiretimde kullandiklar: girdileri daha rasyonel ve

etkin bicimde kullanmalarina yardimct olur. Tarimsal iiretimde kooperatiflesme (grup tarima,
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ortak makine kullanimi gibi) ile girdi prodiiktivitesi artar. Ornegin, tarrm makineleri
kooperatiflesme yolu ile ortaklasa ve daha etkin kullanilabilir. Karsilikli yardimlasma, insan
ve makine isgliciiniin siirekli istthdamini saglar.

3-Ciftciler tarumsal pazarlamanmin tiriin alimi, isleme, dereceleme, standardizasyon,
depolama, kalite kontrolii gibi hizmetlerinden kooperatif araciligiyla daha iyi yararlamrlar.
Kooperatif kaliteye gore 6deme, uygun pazar bilgilerini g¢iftgilere ulastirma, ticari kosullar
tyilestirme seklinde ciftcilere yardimci olur. Ekonomik yasamda tarimsal iriinlerin alimi,
islenmesi ve pazarlanmasina iliskin faaliyetlerin ¢ift¢i tarafindan yiirtitiilmesi olanaksizdir. Bu
islerin her biri uzmanlik ister ve ¢ift¢inin iyi bir {iretici olmasinin yani sira bagarili bir
yonetici, muhasebeci, yatirime1 ve pazarlamact olmasi miimkiin degildir.

4-Kooperatif cificilere mali olanaklar saglamada onemli role sahiptir. Ticari
kredilerin vade, faiz, miktar gibi kosullar1 ¢cogunlukla tarima uygun degildir. Tarim kredi
kooperatiflerinde tarimsal iiretimin finansmanin1 kolaylagtiracak kosullar olusturulabilir.
Kooperatiflesme ile ortaklar tasarruf yapma aligkanligini da kazanabilirler.

S-Ciftciler kooperatiflerde orgiitlenerek tarimsal arastirmalarin yiiriitiilmesini ve
arastirma  sonuglarimin  uygulamaya  aktarilmasimi  kolaylastirabilirler. Kooperatifler
ortaklarinin sorunlarini ¢6zmeye yonelen arastirmalari gerekirse finanse edebilirler.

6- Kooperatifler, yetistirme, islah, fiirtin isleme, iiretim gibi teknik konularda
ortaklarini egiterek onemli yayim hizmetlerinde de bulunurlar.

Kooperatifler ayn1 zamanda sosyal ve politik giiclenmeye de olanak saglar. Ornegin
kisiler tek baglarina iken, giigsiiz olduklar1 halde, bir araya gelince kooperatif¢iligi
destekleyen yasalarin ¢ikmasini saglamak, devletten her tiirlii hibe, kredi ve teknik yardim

elde etmek, kamuoyu olusturmak gibi kolektif hareketin yararlarindan yararlanabilirler.

3.1.3 Meslek Orgiitleri

Tarim politikasinin yiriitiilmesinde etkili olan bagka bir kurumda meslek orgiitleridir.
Bu orgiitler ciftgiler ya da meslegi tarimla ilgili olan kisilerce kurulmus olan tamamen
bagimsiz kuruluslardir. Ciftgilerin  kurup yonettigi ve {ilkenin tarim politikasinin
sekillenmesinde rol oynayan kuruluslarin baginda “Ziraat Odalar1” gelmektedir. Ziraat Odalar1
genelde tiim {ilkelerde ayni isimle kurulmus bagimsiz ¢ift¢i kuruluslaridir. Ciftcilerin meslek
kurulusu olan Ziraat Odalari, mesleki hizmetleri gérmek, tarim sektoriinlin her alanda genel
menfaatlerine uygun olarak gelismesine ve Devletin tarimsal plan ve programlarinin
gerceklestirilmesine yardimci olmak, ¢iftgilerin ortak ihtiyaglarimi karsilamak, mesleki

faaliyetlerini kolaylastirmak ve iireticiler arasinda isbirligini saglamak amaci ile kurulmustur.
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Tiim Diinya iilkelerinde ¢iftcilerin gerek haklarin1 savunmak gerekse onlara girdi
temin etmek, her tiirli bilgiyi ciftcilere ulastirmak vb. konularda gorev yapan c¢iftgilerin
meslek oOrgiitiidiir. Ziraat Odalari, ¢iftcilerin ¢ikarlarin1 korurken iilke tarim politikalarinin
olusmasina da etki eder.

Sadece ciftciler degil meslegi tarim olan ve tarimla ugrasan birgok kisi ve kurum kendi
aralarinda orgiitlenerek iilkede yiiriitiilen tarim politikasinda etkin rol alabilir. Ornegin Ziraat
Miihendisleri kendi aralarinda orgiitlenerek bir meslek Orgiitii olusturarak bir cati1 altinda
toplanabilirler. Buna en giizel 6rnek Tiirkiye’de tiim iilkeye yayilmis Ziraat Miihendisleri
Odasidir. Ziraat Fakiiltesi mezunu olan ziraat miithendislerinin iiye olabildigi ve yonettigi bu
kurulug Tiirkiye tarimiin sekillenmesinde bir¢ok rapor hazirlayarak ve arastirma yaparak
karar vericilere bildirir. Hangi alanda olursa olsun tiim meslek orgiitleri eger bir iilkenin tarim
politikasinda etkili rol almay1 istiyorlarsa mutlaka demokratik olmali, se¢imle isbasina

gelmis, konusunda deneyimli, tarafsiz kisilerce yonetilmelidir.

3.1.4 Sivil Toplum Orgiitleri

Ulke tarim politikasinin ydnlendirilmesi ve yiiriitiilmesinde etkileri son derece az gibi
goriinen kuruluslar olmasma ragmen sivil toplum orgiitleri 6nemli lobi faaliyeti yaparak
calistiklar iirlin veya iirlin grubunda politika olusturabilmektedirler.

Sivil toplum orgiitleri genelde bir {irlin grubunu iireten veya bu iiriini isleyerek
ticaretini yapan sanayicilerin kurdugu dernek, platform, birlik vb. isimler altinda birleserek
basta Tarim Bakanligi olmak tizere konu ile ilgili tarim politikas1 yliriitiiciilerine baskilar
yaparak politika belirleyici konumda olabilirler. Yine Tiirkiye i¢cin 6rnek vermek gerekirse
Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi, Sekerli Mamuller Dernegi, Tohum Ureticileri Dernegi,
Saglikli Tavuk Platformu, Yem Sanayicileri Dernegi vb. kuruluslar 6rnek gosterilebilir. Bu
tip kuruluslar ilgili olduklar iirtinlerde herhangi bir sorun ¢ikti§1 zaman raporlar, toplantilar
vb. diizenleyerek tarim politikas: yiiriitiiciilerini yonlendirebilirler.

Bazen bu kuruluslar sanayicilerin disinda da érgiitlenebilir. Ornegin tiiketici dernekleri
vb. kuruluslar bazi gida iiriinlerindeki sorunlari (fiyat artiglari, piyasadaki sunulus sekli vb.)
bazen medya aracilifiyla bazen de cesitli gosteriler yoluyla kamuoyuna agiklayarak tarim
politikas1 yiiriitiiciilerini etkileyebilirler. Sivil toplum orgiitleri giliniimiizde tiim Diinya

tilkelerinde kamuoyu olugturarak tarimsal problemlere ¢oziimler iiretebilmektedir.



3.1.5 Tarmmsal Egitim Kurumlari

Ulkelerin gelismislik diizeyi arttikga arastirmaya, egitime ve bilime ayrilan kaynaklar
da artmakta ve diger sektorler gibi tarim sektorii de birgok sorununu c¢ozebilmektedir.
Tarimsal alanda yapilan arastirmalarin sonucunda elde edilen bulgularin uygulanarak tilke
tarim politikasinin buna gore yonlendirilmesi o iilkenin gii¢lii bir tarima sahip olmasina neden
olmaktadir.

Tarimsal egitim kurumlarinda (arastirma enstitiileri, tiniversiteler, tartm meslek liseleri
vb.) yapilan aragtirma calismalarinin iilke tarim politikas1 yiiriitiiciilerine ulastirilmas1 ve bu
sonuclarin uygulanabilmesi de baslt basina bir konudur. Bunun saglanabilmesi igin

koordinasyon ve igbirliginin yiiksek diizeyde olmasi gerekmektedir.

3.2 Uluslararasi Alanda Faaliyeti Olan Tarim Politikas: Yiiriitiiciileri

Uluslararast tarim politikasinin ilgi alanlart konusunda daha onceden kisa bilgiler
verilmisti. Her tilke kendi tarimimi destekleyerek, tarimsal {iiretimini iilke menfaatleri
dogrultusunda yonlendirdigi i¢in uluslararasi alanda tarim politikas1 yiiriitiiclisiiniin veya
yiiriitiiclilerinin olmast diisiiniillemez. Ancak Diinya’daki bir¢ok iilkenin tarimsal alanda belirli
kurallar cercevesinde isbirligi yaptig1 da bilinen bir gercektir. Bu isbirligi daha ¢ok tarim
tirtinleri ticareti konusunda olmaktadir. Tarimsal dis ticaretin yaninda tarimsal iiretimde
yetersiz olan iilkelere yapilan yardimlar1 da yonlendiren kuruluslar bulunmaktadir. O halde

uluslararasi alanda faaliyeti olan tarim politikasi yiiriitiiciilerini 2 grupta incelenebilir.

3.2.1 Uluslararasi Tarimsal Kuruluslar

Uluslararasi tarim politikas1 agirlikli olarak, 1945 yilinda aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu 51 iilkenin bir araya gelmesi ile “Diinya barisini korumak ve uluslar arasinda
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bir isbirligi olusturmak” amaciyla kurulan Birlesmis
Milletler (BM) orgiitiine bagli ¢esitli uzman kuruluslarin yardimiyla yiriitiilmektedir.

Bu kuruluslar; besin maddesi yardimi yapan ve tarimsal tretimle ilgili olanlar,
tarimsal kalkinmay1 saglamaya yardimci kuruluslar ve ticaretin gelistirilmesine hizmet veren

kuruluglar olmak {izere 3 grupta toplanabilir.

3.2.1.1 Uretim ve Beslenme Ile Ilgili Kuruluslar
Bu kuruluslar, gida sikintis1 ¢eken az gelismis {lilkelere gida yardimi yaparak az

gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tarimsal {iretimlerini artirmayr amaclayan politikalar



olustururlar. Bu kuruluslarin basinda Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),
Diinya Gida Konseyi (WFC) ve Diinya Gida Programi (WFP) gelmektedir.

3.2.1.1.1 Birlesmis Milletler (UN) Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

Birlesmis Milletler (United Nations) tiyesi iilkelerin cogu FAO (Food and Agriculture
Organization)’nun iyesidirler. Bu orgiitiin ac¢liga karsi miicadele konusunda ¢ok yonlii bir
etkinligi vardir. Aglikla karsilagan iilkelere gida yardimi yapar, dogal kaynaklarin korunmasi
ve gelistirilmesi, tarim tUriinlerinin depolanmas1 gibi konularda da danismanlik gorevi yapar.
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) 16 Ekim 1945 tarihinde Kanada'nin Quebec
kentinde Birlesmis Milletler’e iiye 44 {ilke temsilcisinin, insanlarin beslenme diizeylerini
yiikseltmek, gida ve tarimsal iiriinlerin iiretimini ve dagitimini gelistirmek ve kirsal kesimde
yasayan insanlarin yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla FAO Anayasasini imzalamalari ile
kurulmustur. Merkezi Roma’dadir. Kurulusundan bu yana FAO; tarimsal kalkinmayi, iyi
beslenmeyi ve tiim insanlarin faal ve saglikli yasamalar i¢in gerekli gidayr bulabilmelerini
amagclamis, fakirligi ve agligi azaltmaya yonelik ¢alismalarda bulunmustur. FAO, tarimsal
kalkinmay1 saglayacak ekonomik ve sosyal politikalar iiretirken, gida ve tarimdaki acil
durumlarin ele alinmasinda da en biiyiik rolii tistlenmektedir.

Dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetilmesi i¢in "siirdiiriilebilir tarimsal ve kirsal
kalkinma" nin Onciisii olan FAO, yliriittiigli programlarla, gelecek kusaklarin da ihtiyaclarini

karsilamay1 hedeflemektedir.

3.2.1.1.2 Diinya Gida Konseyi (WFC)

Diinya Gida Konseyi liye iilkelerdeki beslenme kosullarini inceleyerek oneriler ortaya
koyar. 1974 yilinda kurulan Diinya Gida Konseyi beslenme kosullarinin iyilestirilmesi
konusunda iiye iilkelere herhangi bir ekonomik ve teknik bir yardimda bulunmaz. Bir danigma

orgutiidiir.

3.2.1.1.3 Diinya Gida Programi (WFP)

1963 yilinda Roma’da kurulan Diinya Gida Programi dogrudan gida yardimlar1 yapan
Birlesmis Milletler orgiitiidiir. Diinya Gida Programi da FAO gibi, az gelismis {ilkelere
ozellikle bu {ilkelerdeki ilkokul cocuklarina, dogal afetlerde zarar goérenlere ve zorunlu
yerlesim uygulanan kirsal kesimdeki niifusa gida yardimlarinda bulunur. Ayrica yerel

hiikiimetlerce yiiriitilen kamu projelerinde, calisanlara iicretlerinin bir kismmin karsilig
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olarak besin maddesi verilmesiyle projenin yiikiiniin azalacag: diisiincesinden hareketle besin
maddesi saglar.

WFP'nin hedefi aclik i¢indeki yoksul insanlar1 beslemek ve bu kisilerin aglik ve
yoksulluk dongiisiinii kirmaya yardimer olmaktir. WFP, bu amagla, acil durumlar ve kalkinma
projeleri i¢in gida yardimi saglamaktadir. WFP, insani ve kalkinma ¢aligmalarini yiirtitmek
icin tamamiyla goniillii katkilara baghdir. Katkilar nakit para olabildigi gibi gida veya gidayi
yetistirmek, saklamak ve kullanmak igin gerekli temel maddelerden de olusabilmektedir.
WEFP'ye yapilan nakdi ve ayni katkilar, hiikiimetler tarafindan yapilabildigi gibi, hiikiimetler

aras1 ve hiikiimet dis1 kuruluslar ile 6zel teskilatlar tarafindan da gergeklestirilebilmektedir.

3.2.1.2 Tarimsal Kalkinma ile lgili Kuruluslar

Bu kuruluslar arasinda yine FAO basta gelmektedir. Gelismekte olan iilkelerin
kalkinma amaciyla baslattiklart ekonomik ve sosyal projelerin teknik eleman, uzman
yoniinden desteklenmesi ve bu lilke uzmanlarinin bilgi ve tecriibelerinin artirilmasi amaciyla
egitilmelerine yardimci olur. FAO disinda yine FAO ile ortak caligsmalar yapan Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) ile

Diinya Bankasi Grubu ve Uluslararast Para Fonu (IMF) gibi kuruluslar vardir.

3.2.1.2.1 Birlesmis Milletler Kalkinma Programm (UNDP)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gelisen iilkelere kalkinma projeleri
cercevesinde proje Oncesi ve siliresince teknik yardim saglar. Tarimsal gelismeyi amacglayan
projelere kaynak saglar ve bunlarin etkin bir sekilde kullanimini denetler. UNDP’nin temel
amact Diinya {iizerindeki yoksullugu oOnlemek, tarim alanlarinin gelistirilmesi, g¢evrenin
korunmasi, dogal kaynaklarin verimli kullanimi, kalkinma yonetimi, gelismekte olan tilkelerle
teknik 1isbirligini, teknolojinin transferi ve adaptasyonu, kadinin ilerlemesi icin {ilke

kaynaklarimi yapilandirmaktir.

3.2.1.2.2 Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)

Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) 1977 wyilinda Birlesmis Milletler
orgiitiine bagli olarak kurulmus 6zel bir ihtisas kurulusudur. Kurulusun yani fonun amaci
gelismekte olan iilkelerdeki tarimsal ve kirsal kalkinmayr hizlandirmak amaciyla ek
kaynaklar1 harekete gecirmektir. Fon, ozellikle gida iiretim sistemleri gelistirmek ve
yayginlagtirmak {izere gelistirilmis projeleri finanse etmektedir. Bu fon, bagislar ve uygun

kosullu krediler yoluyla gelismekte olan {ilkelerdeki tarimsal kalkinma projelerine katkida
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bulunur. Desteklenecek kalkinma projelerinin gida maddesi iiretimini artiran, fakirligi
Onleyen ve beslenmeyi iyilestiren 6zelliklere sahip olmasi istenir. IFAD gelismekte olan
iilkeler i¢inde en zor durumda olanlara gida maddesi iiretimini artirmaya yonelik tarimsal
kalkinma programlar1 uygular. Genel merkezi Roma'dadir. IFAD gesitli iilkelerden katki pay1
olarak saglanan kaynaklarla calismalarini yiiriitmektedir. Birinci kategoride sanayilesmis
tilkeler, ikinci kategoride petrol flireticisi gelismekte olan iilkeler, tglincii kategoride ise

gelismekte olan tilkeler bulunmaktadir.

3.2.1.2.3 Diinya Bankasi Grubu
Diinya Bankasi; Uluslararas1 Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararasi
Kalkinma Birligi (IDA) ve Uluslararast Finans Kurumu (IFC) olmak iizere farkli islevler
yiirliten {i¢ bankadan meydana gelmistir. Bu bankalarin gérevleri sunlardir.
IBRD: Ekonomik gelismeyi saglamayr amaglayan projelere uzun vadeli biiyiik
miktarda krediler agar.
IDA: Daha ¢ok az gelismis iilkelere yonelik olarak biiyiik projeleri destekler.
IFC: Az gelismis iilkelerdeki verimli 6zel tesebbiislerin gelismesini destekleyerek bu
tilkelerin ekonomik kalkinmalarina katkida bulunur.

Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) veya kisa adiyla Diinya Bankasi,
Uluslararas1 Para Fonu ile Birlikte, 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda Bretton Woods’ta
toplanan BM Para ve Finans Konferansinda kurulmustur. Banka bir¢ok iilkenin, yeniden
yapilanma ve kalkinma ihtiyaglar1 i¢in yeterli dovize ve bu fonlar1 ticari bankalardan
bor¢lanarak karsilayabilecek kredibiliteye sahip olmadiklar1 diisiincesinden hareketle
kurulmugtur. Bu boslugun, ¢ok tarafli resmi bir kurulus statiisiindeki Diinya Bankasi
tarafindan doldurulabilecegi diisiiniilerek Bankaya, uluslararasi sermaye piyasalarindan
bor¢lanip, iiyelerine ticari bankalardan daha ucuza kredi saglama gorevi verilmistir. Diinya
Bankasina, IMF’ye iiye iilkeler katilabilir. Bu sebeple Banka iiyeligi, Fon liyeligine paralel bir
sekilde artis gostermistir. Diinya Bankasindan ayrilmak, IMF’den ¢ekilmek ile ayni statiidedir
(Seyidoglu, 1996).

Diinya Bankasi’nin sermaye yapist ve oy dagilimi incelendiginde sanayilesmis ve
gelismis tilkelerin sermayede dolayisiyla Bankanin yonetiminde onemli bir yer tuttuklar

gortliir. Bu yiizden agilan kredilerde bu iilkelerin ve 6zellikle ABD’ nin biiyiik etkisi vardir.

Diinya Bankasinin ii¢ 6nemli organ1 vardir. Bunlar, Guvernorler Kurulu, Yonetim Kurulu

ve Baskandir. Guvernérler Kurulu, her iiye iilke tarafindan atanan bir guverndr ile bir
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yardimcisindan olusur. Guverndrler Kurulu yillik raporu ve banka hesaplarini onaylar, genel
siyasetleri gozden gegirir, iiye alimina veya ihracina karar verir, sermaye artirnmina gidebilir

ve esas anlagma tlizerinde degisiklik yapabilir. Yonetim Kurulu 24 iiyeden olusur. Kurul,

Guvernorler Kurulunca verilmis yetkiler ¢ercevesinde Banka siyasetlerini uygular ve denetler.
Baskan tarafindan getirilen bor¢lanma ve kredi Onerilerini inceler, bunlar1 karara baglar.
Biit¢eyi hazirlar, teknik yardimlari belirler. Bagskan, Yonetim Kurulu tarafindan segilir. Diinya
Bankas1 Grubu i¢indeki tiim kuruluslarin da bagskanligini1 yapar. Bankanin genel yonetiminden

sorumludur ve IMF Bagkani ile ayni statiidedir.

Diinya Bankasinin amaglari, su sekilde siralanabilir:

v Uye iilkelerin, savagmn olusturdugu yikmtilarm diizeltilmesi de dahil olmak
iizere, kalkinma ve yeniden yapilanma ¢abalarina, verimli sermaye
yatirimlart  kanaliyla  yardimeir  olmak, GYU’lerin  kaynaklarmin
gelistirilmesini 6zendirmek,

v' Ogzel yabanci yatirnmlara garanti vermek, krediye katilimda bulunmak
yoluyla desteklemek, 6zel sermayenin yetersiz oldugu durumlarda kendi
kaynaklarin1 kullanmak suretiyle destek saglamak,

v Uluslararasi ticareti gelistirmek, ddemeler dengesini saglamak i¢in kalkinma
amagcli uluslararasi yatirimlar1 6zendirmek,

v" Diger kanallardan saglanan kredileri yeniden diizenleyerek veya garanti
ederek daha yararli dncelikli alanlarda kullanilmasini saglamak,

v" Savas déneminden baris donemine gegiste miimkiin olan en uygun sartlarin
saglanmasina yonelik uluslararasi yatirimlara yon vermek,

Diinya Bankasinin bugiin temel amac1 gelismis iilkelerden GYU’lere mali imkanlart
yonlendirerek, GYU’lerin yasam standartlarinin artirilmasina yardimer olmaktir. Dolayistyla,
IBRD, kurulusundaki amaglardan sadece bir tanesini giiniimiizde esas almistir.

Diinya Bankas1 actig1 kredilerin disinda teknik yardim da yapmaktadir. Bu yardimlar
projelerin hazirlanmasi ve fizibilite raporlarindan, kendi elemanlarin1 kullanarak danigsma
hizmetlerinin yiiriitiilmesi ve egitim programlarina kadar uzanir. Diinya Bankas1 her sektore,
bu arada tarim sektoriine de kredi agmaktadir. Tarim kesimi i¢in en 6nemli dis kredi kaynagi

Diinya Bankas1’dir.
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3.2.1.2.4 Uluslararasi Para Fonu (IMF)

1944 yilinda tye ilkelerin katilma paylarini 6deyerek kurduklari bir Birlesmis
Milletler organidir. Amaci; uluslararasi diizeyde parasal konularda isbirligi saglamak,
iilkelerin ulusal paralarinin degerlerini korumak ve dengeye kavusturmak i¢in mali destek
vermek, uluslararasi ticaretin genislemesini saglamak i¢in yabanci paralar arasinda bir parite
kurmak ve iiyeler arasinda para degisimini diizenleyici bir 6demeler sistemi gelistirmektir.
IMF 1944°de Bretton Woods’ta toplanan kongre sonucunda kurulmustur. Tiirkiye dahil 44
iilkenin katildig1 Bretton Woods Konferansi sonucunda, savastan sonraki uluslararasi para
sisteminin esaslar1 kabul edilmis ve bir anlagma imzalanmis ve Diinya Bankasi ile
Uluslararas1 Para Fonu olmak iizere diinya c¢apinda iki biiyiik ve Onemli mali kurulus
yaratilmigtir.

Fonun ana amaglarima baktigimizda bu amaclardan ilk ikisi, uluslararasi parasal
isbirliginin tesvik edilmesi ve uluslararasi ticaretin genisletilmesi gibi genel niteliktedir. Fakat
esas amag, liye llkelerin 6demeler bilangosu agiklarini azaltmada onlara yardimci olmaktir.
Bu amac1 gergeklestirebilmek i¢in, dis ddeme giicliikleri ile karsilasan iiye iilkelere gerekli
kaynak yardiminda bulunmakta, doviz kurlarinda istikrar1 tesvik etmekte, iiyelerin rekabetgi
devaliiasyonlara bagvurmalarina engel olmaktadir. IMF’nin gerceklestirmek istegi bir diger
ama¢ da, diinya ticaretinin gelisimine zarar vermemek igin cari iglemler hesabindaki
kalemlere uygulanan doviz kontrollerinin kaldirilmasi ve iiyeler arasinda ¢ok tarafli 6demeler
sisteminin kurulmasidir. Ozetle belirtmek gerekirse IMF, dis 6deme giicliigii ¢eken iiye
iilkelere kredi agarak onlarin dis dengelerini saglamaya yardimci olur ve uluslararas1 para
sisteminin dengeli bir sekilde islemesine katkida bulunur.

Uluslararas1 Para Fonu, benzer uluslararasi kuruluslarda oldugu gibi ii¢ organ
tarafindan yonetilir. Bunlar, Guverndrler Kurulu, Yonetim Kurulu ve Genel Direktorliiktiir.

Guverndrler Kurulu IMF’nin en yetkili organidir. Guverndrler genellikle Maliye Bakanlari

veya Merkez Bankasi Baskanlaridir. Guverndrler Kurulu, yillik raporu ve hesaplari1 onaylar,
baskanin1 ve her iki yilda bir atama disinda kalan Yonetim Kurulu {iyelerini secer. Ydnetim
Kurulu IMF’nin giinliik islerinin yiiriitiilmesinden sorumlu daimi karar organidir. Guvernérler

Kurulunun devretmis oldugu yetkilerinin bir kismini1 kullanir. Genel Direktor veya IMF

Baskani Yonetim Kurulu tarafindan bes yilik donem i¢in atanir. Y6netim Kuruluna baskanlik
eder fakat oy hakki yoktur. Guverndrler Kurulu ve komite toplantilarina katilir. IMF’de tiim

calisanlarin basidir.
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Son yillarda, Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasimin (Diinya Bankas: IBRD) giindeminde
onemli yer tutan gelisme yolunda olan iilkelerde yoksullugun azaltilmasi politikalar
cercevesinde, diger uluslararasi kuruluslara birlikte IMF de ¢aba harcamaya baglamistir. Bu
cercevede IMF;

-Uye iilkelerde uygun makroekonomik ve yapisal politikalar uygulanmasini ve siirekli
bir bliylimenin saglanmasini desteklemektedir,

-Uye iilkelerde uygulanan politika reformlarinin sonuglarmin yoksul kesimler iizerinde
muhtemel etkilerinin degerlendirilmesi konusunda yardimci olmaktadir,

-IMF programlarmin yoksul kesim iizerinde olumsuz etkiler yapmasi durumunda reform
programlarina soysal giivenlik sisteminin dahil edilmesi konusunda {iye iilkelere katkida
bulunmaktadir,

-Fon’un destekledigi programlar uygulansin veya uygulanmasin, iiye iilkelerde sosyal
giivencenin saglanmasi konusunda teknik yardim saglamaktadir.

IMF bir ¢esit uluslararas1 banka olup, doviz satan ve degisik sekillerde ve kosullar
altinda tilkelere bor¢ veren bir mali kurulustur. Tarim kesimine dogrudan degil, dolayh
yardim eder. Ozellikle 2000°1li yillarla birlikte Tiirkiye, Arjantin ve Brezilya gibi ekonomik
yonden sikinti ¢eken iilkelere actigi kredilerle giindeme gelen IMF, ayni zamanda agilan
kredilerin geri 6denmesi i¢in iilke ekonomilerine miidahaleler de yapabilmektedir. Bu amacla
ornegin Tiirkiye’de 2001 ve 2002 yillarinda “Tiitiin” ve “Seker” kanunlar1 IMF tarafindan
istenmistir. Bu kanunlar Tiirkiye kamuoyunu uzunca bir siire mesgul etmistir. IMF ile yapilan
anlagsmalar sadece tarim kesimini degil ekonominin bir¢ok alaninda kontroliin bu kurulusga
yapilmast zorunlulugunu getirmistir. Halen IMF’nin Tiirkiye ekonomisine iliskin

miidahaleleri dolayl1 olarak devam etmektedir.

3.2.1.3 Tarimsal Ticaret ile lgili Kuruluslar

Bu kuruluslar arasinda Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi1 (GATT) sonucu
ortaya c¢ikan Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi ve Uluslararast Para Fonu (IMF) sayilabilir. Bu kuruluslardan en 6nemlisi Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO)’diir. DTO, 6zellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan sonra Diinya
ticaretinin daha serbest yapilabilmesi i¢in dis ticarete kurallar getirmistir. Bu kurallar tarim
tirinleri iginde gegerlidir. IMF’nin Diinya tarim firiinleri ticaretine direkt bir etkisi yoktur.
Ancak IMF’nin kredi verdigi ve anlagma yaptig1 iilkelerin ekonomik faaliyetlerine dogrudan

etki etmesi lilkelerin gerek i¢ gerekse dis tarimsal piyasalardan etkilenmesini saglamaktadir.
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3.2.1.3.1 Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Diinya'da bazi iilkeleri dogrudan, bazilarint da dolayli olarak etkileyen 1.Diinya
Savasi, 1929 ekonomik krizi ve 2.Diinya Savasi ile birlikte ortaya c¢ikan ekonomideki
kiiciilmeler, tlkeleri dis ticarette korumaci politikalar izlemeye yoneltmistir. Korumaci
politikalarin izlenmesi ile {iilkeler kendi ekonomilerini ithalat kotalari, yiiksek giimriik
vergileri ile korumaya ¢alismislardir. Bunun sonucu Diinya {ilkeleri arasindaki dig ticarette
daralmalar ve haksiz rekabet kosullarinin ortaya c¢iktigi goriilmiistir. Bu kisitlayic
uygulamalardan oldukca rahatsiz olan batili sanayilesmis iilkeler daralmanin 6nlenebilmesi ve
dis ticaretin serbestge yapilabilmesi i¢gin ABD’nin onderliginde 1947 yilinda Birlesmis
Milletler biinyesinde Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasini (General Agreement on
Tariffs and Trade) imzalamislardir. Bu anlasmanin temel amaci diinya ticaretini
serbestlestirmek icin iiye iilkeler arasinda belirli araliklarla yapilan ¢ok yanli goriismelere
dayanmaktadir. Goriisme teknigi ise “karsiliklt odiin” ilkesidir. Soyle ki, belirli mallarin
onemli ihracatgisi olan iilke veya iilke gruplar ticari ortaklarina sattiklari mallarda giimriik
indirimleri talep ederler. Bunun karsiliginda karsi tarafa da, kendi mallarindan &diinler
verirler. Bu karsilikli 6diin ve talepler, iilkeler arasinda dengeli bir pazarlik ortami yaratmakta
ve sonucta her iki taraf da bir dizi mal i¢in giimriik tarifelerinde indirim yapmay1 kabul
etmektedir. Ger¢ekte GATT goriigmelerinde bu pazarliklar ABD ile AB veya Japonya gibi
tilkeler veya iilke gruplar1 arasinda yapiliyordu. Belli bagh ithalat¢1 ve ihracat¢ilar arasinda
saglanan tarife uzlagsmalar1 daha sonra genel bir tarife anlagsmasiyla tiim iyelere

yayginlastirilmagtir.

GATT kapsaminda 1947-1993 yillar arasinda sekiz yuvarlak masa toplantist (round)
yapilmustir. Bu toplantilarin sonuncusu olan Uruguay Round, Diinya tarihinde en uzun siiren,
en fazla iilkenin katildig1 ve en kapsamli uluslararast pazarlik olarak nitelendirilmektedir.
Uruguay Round 1986 yilinda Uruguay’da Punta del Este kentinde yapilan Bakanlar
Konferansi ile baslamis ve anlagsmalarin sonuglarini iceren Nihai Senet 1994 Nisan ayinda
Fas’in Marakes kentinde imzalanmistir. Uye olan 125 iilke ve Avrupa Birliginin akit
(sozlesme) onay islemleri tamamlandiktan sonra anlagma, 1 Ocak 1995’te yiirlirliige girmistir.
15 Aralik 2005°de Tonga’nin da katilimiyla 150 iilke WTO s6zlesmesini imzalamistir. Bir
tarife sozlesmesi olan GATT, 1948 yilinda yiiriirliige girmis ve gecici olmasi1 ongoriilmiisse
de, glinlimiizde siireklilik kazanmistir. Soyle ki, GATT anlagmas1 1.1.1995 tarihinden itibaren
yerini siirekli bir kurulus olan Diinya Ticaret Orgiitiine (World Trade Organization)

birakmustir.
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Diinya Ticaret Orgiitii de GATT 1n gergeklestirmek istedigi amaglar igin calismaktadir. Genel
olarak DTO’niin amaclar1 sunlardir.

-Diinyadaki bireylerin hayat standardini yiikseltmek, istihdami ve istikrarl bir sekilde
artan reel gelir ve gercek talep hacmini saglamak, mal ve hizmet iiretim ve ticaretini
gelistirmek, diinya kaynaklarimin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine en uygun sekilde
kullanimina olanak vermek, ¢evreyi korumak, farkli ekonomik seviyelerdeki iilkelerin ihtiyag
ve endiselerine cevap verecek sekilde mevcut kaynaklar: gelistirmek,

-Gelismekteki iilkelerin ve bunlarin arasinda yer alan az gelismis olanlarin artan diinya
ticaretinde ekonomik kalkinma ihtiyaglart ile orantili bir pay elde edebilmesini saglamak,

-Karsilikli ¢ikar esasina dayali ve giimriik tarifeleri ile ticaretin karsilastigi diger
engellerde onemli indirimler saglayan ve uluslararasi ticaret iliskilerinde ayirimcilig
ortadan kaldiran anlagmalar yapmatk,

-Cok tarafli ticaret sisteminin ana ilkelerini korumak ve gelistirmek.

DTO, IMF ve Diinya Bankasi gibi Diinya ekonomisi sisteminin énemli bir kurulusu
olmustur. DTO, bir cok iiriinde oldugu gibi tarim iiriinlerinin dis ticaretinde de birtakim
kurallarin uygulanmasina g¢aligmaktadir. Uruguay goriismelerinden once tarim iirlinlerinde
tarife indirimleri giindeme gelmemis, bu iiriinlerdeki tarifeler ve tarimsal siibvansiyonlarin
azaltilmasi ve kaldirilmasi gibi konular ilk kez Uruguay goriismelerinde tartisilmistir. Tarim
politikalar1 geregi yogun siibvansiyonlar uygulayan AB ve ABD gibi iilkeler bunlarin devam
etmesini istediklerinden goriismeleri uzatmiglardir. Bu nedenle Uruguay Round 8 yil gibi

uzun bir slire devam etmistir.

Uruguay toplantilar1 planlanandan 3 yi1l daha uzun siirmiistiir. Sonunda bir anlagmaya
ulagilabilmis ve tarimsal siibvansiyonlarin smirli 6l¢lide kaldirilmasi benimsenmistir.
Uruguay toplantilarinda varilan anlagsma geregince tarim {riinleri {lizerindeki tarife dis1
engeller glimriik tariflerine doniistiiriilerek belirli bir takvime gore indirilmesine karar
verilmistir (Kalanlar, 2004).

Uruguay Round Nihai Senedinde yer alan Tarim Anlagmasi pazara girig, ihracat
stibvansiyonlarinin azaltilmasi, i¢ destekler, uyum hiikkmii ve saglik dnlemleri gibi konularda
bes yeni kural getirmistir. Uruguay Round’da belirlenen tarim anlagmasi Gelismis iilkeler i¢in

2000, gelismekte olan iilkeler i¢cin 2004 yilina kadar gegerliligini korumaktaydi.
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Bu tarihlerden once yeni bir anlagmasinin Diinya giindemine gelmesi gerekirken
2002’de diizenlenen “Doha Round” ticaret goriismelerinde tarimda tarifelerin indirimi, sanayi
mallarinda ticaretin serbestlestirilmesi ve hizmetler sektoriinde piyasalarin agilmasinda hemen
hemen higbir ilerleme kaydedilmedi. Sadece bakanlar kendilerine karar vermek i¢in 2006 y1li
Nisan ay1 sonuna kadar siire tanidilar. Tarimsal mallarda ihracat tegviklerinin kaldirilmasi da
2013 yili sonuna kaldi (Anonim, 2006). Diinya Ticaret Orgiitiiniin kiiresel ticareti
giiclendirmek i¢in tarim, hizmetler ve mal piyasalarinin disa agilmasini hedefi, Doha
goriismeleri sonrasinda Meksika’nin Cancun kentinde yapilan toplantilarda da uzlasmanin
olmamas1 sonucunu dogurmustu. 2005 yili Aralik ayimnda Hong-Kong’ta yapilan DTO
konferansinda Doha ticaret goriigmelerinin en 6nemli giindem maddeleri yine ¢6ziimsiiz kald1
Bu goriismelerde tarim tesviklerinin 2013’e kadar kaldirilmasini, Diinyanin en fakir
iilkelerine ihracat yardimi yapilmasin1 6ngoérmekteydi.

Doha miizakereleri 2006 yilinda askiya alinmig bulunmaktadir. Bu durum siyasi
anlamda Turun gelecegine iliskin ciddi bir endise yaratmistir. Zira 2007 yilinda yapilmasi
gereken mutat Bakanlar konferansi yapilamamistir. Temel anlagsmazliklarin ¢éziimii icin
onemli olan tarim ve tarim dist irilinlerde pazara giris alaninda “modaliteler” konusunda
ozellikle 2007 yili i¢inde g¢aligmalar teknik diizeyde devam etmis ve Subat 2008 taslak
modaliteleri ortaya konulmustur. Temmuz 2008’de Tura devam edebilmek i¢in yapilan mini
Bakanlar zirvesinde de bu kez 6zellikle GYU’lerin iizerinde durdugu hassas tarim iiriinlerinde
korunma ve 6zel korunma mekanizmalar1 (special safeguard mechanizm) konusunda bir
anlasmaya varilmamasi sonucu Temmuz-2008 paketi olarak bilinen bu girisimden de sonug
alinamamistir (Akman, 2008)

Tarim iiriinlerinde yeni bir anlasma yapilamamasi ve uzlagma olmamasi nedeniyle
halen Uruguay Round sonunda gecerli olan ilkelerden olusturulan tarim anlagmasi
gecerliligini ana hatlartyla korumaktadir.

1-Pazara giris: GATT anlasmasini1 imzalayan {ilkelerin tamami prelevman, asgari fiyat
ya da kota gibi tarife dis1 engelleri sabit giimriik tarifelerine doniistiirmeyi kabul etmislerdir.
Tarifeler ise 1986-88 donemi baz alinarak, gelismis iilkelerde 6 yil igerisinde (1995-2000)
%36, gelismekte olan iilkelerde 10 yil igerisinde (1995-2005) % 24 oraninda diisiirilmistiir.
Bu indirim her {irlin i¢in gelismis tilkelerde en az %15, gelismekte olan iilkelerde %10 olarak
uygulanmistir. Az gelismis iilkelerin glimriik tarifelerini asagi ¢ekme zorunluluklar1 yoktur.

Ithalat1 giimriik tarifelerine konu olan temel tarim iiriinlerinde, Tarim Anlasmasi’nin
yiirtirlige girdigi ilk yilda 1986-88 donemi baz alinarak i¢ tiiketimin % 3’1, 6 y1l sonunda ise

% 5’1 oraninda ithalat zorunlulugu getirilmektedir. Asgari ithalat oran1 gelismekte olan iilkeler
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icin 10 yil sonunda % 4 olarak kabul edilmistir. 13-18 Aralik 2005°de Hong Kong’da
gerceklestirilen WTO Bakanlar Konferans: toplantisinda pazara giris konusunda tarife
indirimlerinin siirecegi anlasilmistir. Ulkelere gére 6zel korunma ve 6zel tarifeler uygulama
olanaklarmin olusabilecegi goriismelerden anlasilmaktadir.

2-Thracat Siibvansiyonlari: 1986-1990 donemi esas almarak, 6 yil iginde ihracat
stibvansiyonlart deger olarak %36 oraninda, siibvansiyonlu ihracat ise her iiriin i¢in miktar
olarak %21 oraninda azaltilacaktir. Gelismekte olan iilkeler i¢in 10 yillik bir siire zarfinda bu
oranlar % 24 ve %14 olacaktir. Thracat kredileri veya gida yardimina déniik siibvansiyonlarm
¢ogu, azaltilmasi gereken siibvansiyonlar kapsami disinda tutulmustur. Simdiye kadar
ihracatlaria siibvansiyon uygulanmamis olan {rlinlerin ihracatlarina bundan sonra da
siibvansiyon uygulanmayacaktir.

13-18 Aralik 2005°de Hong Kong’da gergeklestirilen WTO Bakanlar Konferansi
toplantisinda ihracat siibvansiyonlarinin Nisan 2006 ile birlikte kaldirilmasi kararlastirilmas,
ancak uygulama baslatilamamustir.

3-I¢ Destekler: Tarimsal iiretime saglanan tiim i¢ destekler, 1986-88 dénemi esas
alinarak, gelismis tilkelerde 6 yilda %20, gelismekte olan iilkelerde 10 yilda %13.3 oraninda
azaltilacaktir. Uriin esasma gore i¢ destege, iiretim degerinin gelismis iilkelerde %35’ini,
gelismekte olan tilkelerde %10’unu gegmeyecek sekilde izin verilmektedir.

Ic desteklerin hesaplanmasi temelde referans fiyati denilen Diinya fiyati ile ig
piyasadaki fiyat arasindaki farkin iiretim miktariyla ¢arpimina dayanan “Toplu Destek
Ol¢iimii” ne dayanmaktadir. I¢ desteklerin siniflandiriimasi renklerle belirlenmistir. Fiyat ve
ticareti bozucu etkisi minimal olan, kirsal gelisme, AR-GE, altyapt harcamalar1 gibi
harcamalar YESIL kutuya girmektedir ve serbesttir. MAVI kutunun esasini sabit alan, verim
ve hayvan sayisina bagli olan iiretimden kismen bagimsiz olan ddemeler teskil etmektedir.
Indirim yapilmas1 gerekmemektedir. Anlasmaya konulan “sulh hiikmii” nedeniyle bu tiir
destekleri uygulayan iilkeler hakkinda sorusturma agilamaz. Fiyat ve ticarete dogrudan etki
yapan onlemler KIRMIZI kutuya girmektedir. Indirim yapilmasi zorunludur. (Cakmak ve
ark.1999) “Yesil kutu” Onlemleri denilen ve arastirma, hastaliklarla miicadele, alt yapi
yatirimlari, gida yardimlari, yapisal uyum programlari, bdlgesel yardim ve g¢evre koruma
programlart i¢in yapilan harcamalar indirim taahhiitlerinin disinda tutulmaktadir. Yine,
ureticilere cesitli nedenlerden dolay1 yapilan yardimlar (liretimi smirlamak i¢in nadasa
birakanlara yapilan 6demeler) da aymi sekilde i¢ desteklerin azaltilmasi kurali disinda
tutulmaktadir. 13-18 Aralik 2005°de Hong Kong’da gerceklestirilen WTO Bakanlar

Konferans: toplantisinda toplam destekleme Olclimiinde ticareti bozucu i¢ desteklerde
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yapilacak toplam indirimlerin tarimlarinda oransal olarak en fazla destekleme yapan AB ve
daha sonra destek yapan ABD ve Japonya ile bunlardan daha az destekleme yapan
Gelismekte Olan Ulkeler icin ayr1 ayr1 belirlenecegi kararlastiriimistir.

4-Uyum Hiikmii: Ticari iliskide bulunan iilkelerin ekonomilerine zarar vermeyen ve
ticareti carpitici etkisi ¢cok sinirli olan, ancak “yesil kategori” onlemler sinifinda olmayan i¢
destekler ile ihracat silibvansiyonlar1 9 yil siire ile uygulanabilirler. Hong Kong’da
gerceklestirilen WTO Bakanlar Konferans: toplantisinda alinan kararlara gére deniminis
denilen yani tarimsal iiretim degerinin %10 undan fazla destek verilmemesi” konusunda
Gelismekte Olan Ulkeler’in herhangi bir indirime gitmemelerine karar verilmistir.

5-Saghk Onlemleri : Bu kural, insan, hayvan ve bitki saglig ile ilgili dlciilerin hangi
kosullarda ve nasil kullanilacagin1 belirlemeye calismaktadir. Amac¢ bu alandaki cesitli
Olciileri bilimsel bir temele oturtmak, ticareti keyfi bir bicimde engelleyen niteliklerden
arindirmak ve tilkeler arasinda ayrim yapmadan uygulanmasini saglamaktir.

Uruguay Anlasmasi sonucu tiim iiye iilkeler imzaladiklari nihai senet ile Diinya
Ticaret Orgiitii'niin kurulmasini kabul etmislerdir. Kisa adi DTO (WTO) olan bu orgiit 1
Temmuz 1995 tarihinde ¢alismaya baslayarak, GATT in Cenevre’de bulunan sekreteryasinin
yerine ge¢mistir. Orgiit, Uruguay’dan 6nce uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ile ilgili
tim anlagmalar1 (GATT dahil) devralmakta ve Uruguay S6zlesmesi’nin uygulanmas ile ilgili
denetim ve gozetim gorevlerini iistlenmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii igerisinde
olusturulacak Tarim Komitesi yukarida adi gegen kurallarin uygulanmasini denetleyecektir.

DTO anlagmas: Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ve uluslararas: ticaretin disipline
edilmesi ile ilgili bir anlagma olup 1980’lerden sonra Diinya ticaretinde goriilen daralmanin
bu anlagsma ile dnlenecegi ve bunun sonucunda dis ticarette karsilikli glivenin saglanacagi
umut edilmektedir. DTO anlagmasiyla Diinya'da tam bir serbest ticaretten sdz edebilmek igin
daha uzun yillara gerek oldugu sdylenebilir. Clinkii her seyden once tarife dis1 engeller (kota,
ithalat yasaklari, fark giderici vergiler vb.) cok yiiksek oranlarla glimriik vergilerine
doniismektedir. Ornegin, Avrupa Birligi'nde prelevman (telafi edici vergi) gibi tarife digt
engeller, Topluluga 1986-1988 doneminde dis iilkelerden iirlin girisinde baz kabul edilen “esik
fivatlar:” ile ayn1 donemin Diinya piyasa fiyatlar1 farkina gore hesaplanarak %150 ile %300
arasinda degisen giimriik vergilerine doniistiiriilmiistiir. Bir¢ok Diinya iilkesi DTO kurallarini
kendi ekonomilerine zarar vermeyecek sekilde yeniden diizenlemistir.

Tiirkiye DTO siniflamasinda gelismekte olan iilkeler grubunda yer almaktadir.
Dolayistyla gelismekte olan iilkelere tanian ayricaliklardan yararlanabilecek durumdadir. Bu

arada gelismis tlkelerin ihracat siibvansiyonlarini azaltmalari, glimriik vergilerini indirmeleri
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ve i¢ desteklerini kismalart sonucunda, Tirk tarim diriinlerinin dis pazarlardaki rekabeti
acisindan kazanimlarin elde edilebilmesi de miimkiindiir (Acar, 2006). Doha goriismelerinin
ardindan yapilan bir dizi goriigmeler sonucunda 2 Agustos 2004 tarihinde bir Olgiide
anlagsmaya varilan “Tarim Cergeve Anlasmasi”’nin Tiirkiye’yi olumlu ya da olumsuz ne yonde
etkilemesinin genel degerlendirmesi i¢ destekler, pazara giris Ve ihracat tegvikleri agisindan
asagidaki sekilde degerlendirilebilir.

Ic destekler, bilindigi iizere kirmizi, mavi ve yesil olmak iizere 3 grupta
incelenmekteydi. Kurmizi kutu destekleri yasaklanan ve zaman iginde tamamen ortadan
kaldirilmas1 gereken desteklerden olusmaktaydi. Tiirkiye 2001°den sonra destekleme
O0demelerinin neredeyse tamamin1 DGD adi altinda toplamistir. Kirmizi kutu kapsamina giren
girdi destekleri, fiyat destekleri, primler, toplam destek biit¢esi i¢inde ¢ok az bir biitce
olusturdugundan kirmizi kutu destekleri i¢in Ongoriilen % 10’luk istisnanin Tiirkiye’yi
etkilemeyecegi anlasilmaktadir. Ancak asgari destek (deniminis) istisnasinin % 10’unun
altina ¢ekilmesi halinde, prim destegi verilen pamuk, aygigegi, soya gibi iriinlerde sorunlar
goriilebilir. Mavi kutu destekleri, indirim disinda tutulan istisnai destekleri igeren iiretim veya
verimle iligkili olmayan alan ve kalite kriterlerine dayanan destekleri olusturmaktadir. Bu
nedenle tarim ¢er¢eve anlagmasinda mavi kutu destekleri i¢in liretim degerinin % 5’ini
geememesi seklinde bir azaltma s6z konusudur. Tiirkiye’de bu gruba giren destekler parasal
deger olarak ¢ok az bir meblag olusturdugundan Tiirkiye i¢in bir sorun goériinmemektedir.
Yesil kutu destekleri ise indirime tutulmayan destekler oldugundan yine Tiirkiye i¢in bir sorun
gorinmemektedir.

Pazara giris, olarak da anilan tarim {irtinlerine uygulanan glimriik vergilerinde indirim
konusunda ise gelismekte olan iilkelere taninan ayricaliklardan Tiirkiye’nin de yararlanmasi
s06z konusudur. Bunun yaninda 6zel {irilin tespiti yoluyla, hayvansal iirlinler basta olmak iizere,
bolgesel kalkinma ve gida giivencesi agisindan 6nem tasiyan tarim iriinleri i¢in ayricalikli
muameleden yararlanmak miimkiin goriinmektedir (Acar, 2006).

Ihracat tesvikleri agisindan bakildiginda yine Tiirkiye avantajli bir konumdadir. Ciinkii
Tiirkiye nin tarim iiriinleri ihracat1 i¢in sagladig tesvikler ¢ok diisiik diizeylerdedir. Ayrica
saglanan ihracat kredileri i¢inde tarim iirlinlerine yonelik kredi olmadigindan miizakerelerde

ithracat tesviklerini azaltma yoniinde bir yiikiimliiliikk dogurmasi beklenmemektedir.
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4. TURKIYE’DE TARIM POLITIKASININ ISLEYIiSI

Tiirkiye tarimsal iiriinlerin tiretiminde elverisli bir iklim ve toprak yapisina sahiptir. Bu
nedenle bazi tropikal {riinler disinda neredeyse hemen hemen her iiriin Tiirkiye’de
yetisebilmektedir. Bunun yaninda hayvansal {iriinler bakimindan da 6nemli bir potansiyel
bulunmaktadir.

Tiirkiye’nin tarimsal potansiyelinin yiiksek olmasi ve 6zellikle tarim ve tarimla ilgili
sektorlerin (gida, tarimsal girdi vb) iilke ekonomisindeki agirligi, tarimsal niifusun da genel
niifus icerisinde fazla bir pay almasina neden olmustur. Ornegin hammaddesi bir tarim iiriinii
olan pamuk bitkisi Tiirkiye ekonomisinde dnemli bir digsatim geliri saglayan tekstil sanayinin
onemli bir hammaddesidir. Yine, Tiirkiye’de onemli bir ekilise sahip olan arpa biracilik
sanayinin, bugday un sanayinin &nemli hammadde kaynaklaridir. Ornekleri bu sekilde
cogaltmamiz miimkiindiir.

Gerek tarimsal iiriinlerdeki yiiksek iiretim potansiyeli gerekse ekonominin tarima ve
tarimsal sanayiye bagimliligi, tarim {riinleri piyasasinda stabiliteyi saglamak i¢in bazi
enstriimanlara gerek duymaktadir. Bu enstriimanlarin bazilar1 devletce uygulanan politikalar
olmakla beraber, ¢ogu zaman piyasanin kendi akis1 i¢inde olusan uygulamalari igermektedir.

Tiirkiye tarim piyasalarinda 6nemli islevi ve rolii olan aktorler; Devlet, tarimsal
KiT’ler, tarim satis kooperatifleri birlikleri, ticaret borsalar1 ve aracilardir. Bunlar bitkisel ve
hayvansal {irlin {iretimi yapan ¢iftcilerin drlinlerini satin alarak cesitli sekillerde
degerlendirmektedir. Bu boliimde Tiirkiye’de tarimsal piyasalarda yer alan tiim alicilar

ayrintili olarak incelenmistir (Gaytancioglu, 2009).

4.1 Tiirkiye’de Tarim Uriinleri Piyasalarinda Devletin Rolii

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulmasindan 1980’lere kadar tarim piyasalarinda devletin
onemli bir agirhg bulunmustur. Ik kez 1932 yilinda devlet fiyat agiklayarak iireticilerden
bugday alimi yapmustir. 1938’de Toprak Mahsulleri Ofisi hububat alimina baglamistir. Bu
alimlan tiitlin, sekerpancari, hashas, findik, cay, pamuk ve zeytinyagi gibi tarimsal iirlinler
izlemistir (Anonim, 2001).

Devlet 1980 yilina kadar neredeyse dnemli bir alict ve fiyat belirleyici olarak, 1980-
1994 yillan1 arasinda degisen diizeylerde tarimsal ticaretin i¢inde bulunmus, 5 Nisan 1994
kararlar1 ile alic1 oldugu birgok piyasadan ¢ekilmistir. Ekonomik krizlerin basladigi 2000 yili
ile birlikte ise Devlet artik tarimsal piyasalarda “alic1” gorevini iistlenmeyecegini ilan etmistir.
2000 yilindan giliniimiize kadar ise etkin olarak rol oynadigi iiriin ve girdi piyasalarindan

cekilmis, uzun yillardan beri T.C. Ziraat Bankas: araciligiyla tarima uyguladig1 diisiik faizli
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kredilere de son vermistir. Halen Tiirkiye tariminda direkt olarak iireticilere “Dogrudan gelir
destegi” adi altinda iiretimden bagimsiz, sahip olunan arazi miktarina gore ve yine dekar
basina ¢ok ciizi bir “akaryakit destekleme 6demesi” ve bazi {iriinlerde (aygicegi, pamuk, soya
tahillar vb.) “fark 6demesi” yapilmaktadir. Bununla birlikte yapilan tiim desteklemeler 2007
yilinda ¢ikan bir yasayla GSMH’nin % 1’ini gegmemek kaydiyla sinirlandirilmistir.

4.1.1 Tiirkiye’de Uygulanan Tarim Politikalarinin Gelisimi
Cumhuriyet donemi her alanda oldugu gibi tarim alaninda da koklii degisimlerin ve
doniistimlerin saglanmasina kaynaklik etmis, Cumhuriyet’le birlikte yeni bir iiretim anlayisi
filizlenerek, yillar icerisinde ¢ok dnemli sonuglar elde edilmistir. Elde edilen bu sonuglart ve

Tiirkiye’de Devletin tarimsal piyasalarda izledigi tarihsel siireci 3 doneme ayrilabilir.

4.1.1.1 1923-1945 Donemi

Cumhuriyetin ilk on yilinda niifusun 6nemli bir bolimi “koyli” oldugundan koyli
yanlis1 politikalar agir basmis, 1925 yilinda “asarin kaldirilmasi” ile iiretim 6zendirilmis ve
ekili alanlar giderek artmistir. Tarima finansman saglanmasi devlet sorumlulugu sayilmis ve
bu dénemde ciftciye verilen kredi miktarinda 6nemli miktarda artis olmustur. Devletin tarima
yonelik kamu oOrgilitlenmesi bu donemde gerceklesmis ve 1924°de “Ziraat Vekaleti” adiyla
yeni bir bakanlik kurulmustur (Yeni ve Délekoglu, 2003). Bu donemde uygulanan politikalar
sonucunda gerek ekim alanlarinda gerekse iiretimde 6nemli artiglar goriilmustiir.

1923-1945 yillart arast incelendiginde I1. Diinya Savasi dahil bir¢ok olumsuz kosula
ragmen diger sektorlerde oldugu gibi, tarim sektdriinde de onemli gelismeler olmustur.
Tarimsal iiretimi tesvik amaciyla ilk defa bu donemde traktor, tohum ve giibre gibi girdiler
kullanilmaya baslanmis, Ziraat Bankasimin fonksiyonlar artirilarak ciftgiye daha fazla kredi
verilmesi saglanmistir. Yine bu donemde iireticilerin {irettigi {riinlere pazar gilivencesi
saglamak amaciyla destekleme alimlar1 yapilmaya baslanmis ve bu amaca hizmet edebilmesi
i¢in 1938’de Toprak Mahsulleri Ofisi(TMO) hizmete sokulmustur.

Ikinci Diinya savasmin etkileri oldugu 1940’11 yillarda, savas sartlarmin da etkisiyle
tarimsal {irlin fiyatlar siirekli ylikselme gostermistir. Bu donemde hiikiimetler, tarimsal {iriin
fiyatlarim1 diistirmeye ¢alismis oldugundan bu yillara narh uygulama yillar1 denilmistir.
Cifteiyi Topraklandirma Kanunu 1945 yilinda 4753 sayi ile ¢ikmis ve bu kanunla vakif, 6zel
idare ve belediyelere ait araziler ve 5 bin doniimii gegen miilk araziler kullanilarak topraksiz
ciftcilerin topraklandirilmasi amacglanmistir. Bu kanunla hazine arazileri dagitilmis, fakat yan

tedbirler alinamadigindan yeterli basar1 saglanamamistir (Yavuz, 2005).
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4.1.1.2 1946-1963 Donemi

Bu donemde, devletcilik yerine daha liberal politikalarin izlenecegi benimsense de,
tarim sektoriinde destek ve korumacilik devam etmistir. Ilk taban fiyat uygulamasi 1947
yilinda toplam iiretimin % 13’1 alinarak tiitiinde baslamistir. Bu dénemde sulama yatirimlar
basta olmak iizere, traktor, giibre, tohum, ila¢ gibi girdilerin kullanimi hizla artmistir.
Enflasyon sonucu Diinya fiyatlarinin {ilke i¢indeki fiyatlarin altina diismesi nedeniyle, 1950°1i
yillarda ihracatta tesvik uygulamalar1 baslatilmistir. Fiyat artiglarinin hizlandig1 bu dénemde
tiikketiciyi korumak amaciyla hayvansal iiriinler, piring, ekmek ve yag gibi tarimsal {iriin ve
mamulleri fiyatlarina miidahale edilmistir. Planli donemin baglangici olan 1963 yilina
gelinceye kadar, bazi 6zel amaglarla bir dizi tarimsal politikalar takip edilmistir. Sekerpancari
ve c¢ay gibi driinlerin {iretiminin ilkede yayginlastirilmasi1 ve bu iriinlere ait sanayinin
kurulmasi yoluyla ekonomiye katkilarinin olmasi amaciyla, tarimsal destekleme ve fiyat
politikalar1 takip edilmistir.

Gerek yatirima yonelik teknoloji ve gerekse zorunlu tiiketim iirlinlerini ithal etmek
amactyla gerekli olan yabanci parayr temin etmek icin, findik, kuru iiziim, kuru incir ve
zeytinyagi gibi {irlinler desteklenmeye baslanmistir. Ayrica hashas ve tiitliin gibi kendine has
Ozelligi olan irlinlerin iretiminin sinirlanmas1 ve planlanmasi yoniinde politikalar takip
edilmistir. Hayvancilik sektoriine yonelik olarak EBK, YEMSAN ve TSEK sirasiyla 1952,
1956 ve 1963 yillarinda faaliyete gegmis ve bu sektoriin gelismesinde onemli bir fonksiyon
yiiklenmislerdir (Yavuz, 2005).

Bu dénemde kurulan tarimsal KIT’ler, bitkisel ve hayvansal iiretime girdi saglamaya
baglamiglardir. Bu donemde o6zellikle tahillarda ekim alanlar1 ve birim alandan verimde
onemli artislar goriilmiistiir. Ornegin 1946 yilina gore 1960 yilinda bugday ekim alanlari
%100, iretim ise %132 oraninda artmistir. Bu donemde bugday verimi 95 kg/da dan 110
kg/da a yiikselmistir. Bu donemin basinda tarimsal niifusun oran1 %75 iken dénem sonunda

(1960) %68’ e gerilemistir.

4.1.1.3 Planh Donem (1963-7980 Dinemi)
Tiirkiye’de tarim politikalarinin ilk defa yazili olarak TBMM karar1 seklinde belirgin

hale gelmesi, 1962 yilindan sonraki planli kalkinma donemiyle baslar. Planli kalkinma
doneminde tarim politikalar1 agisindan en 6nemli gelisme destekleme alimlarinin yaninda
iretim faktorleri yoluyla da desteklenmesi ilkesinin kabul gormesidir. Planli kalkinma
donemiyle baglayan tarimsal girdi ve ilirlin bazinda siibvansiyon ve prim ddemeleri, kapsam

ve miktar olarak bir yildan diger yila 6nemli degisiklikler gostermistir.
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Birinci plan déneminde (1963-1967) fiyatlara miidahale yerine iiretim girdilerinin
desteklenmesi On plana c¢ikmistir. Bu donemde tarimsal destekleme icin tarim satig
kooperatiflerinin  gelistirilecegi, destekleme kapsamina sadece kooperatif ortaklarinin
alimacagi ve bu desteklemelerin ancak acil durumlarda biitgeden siibvansiyon verilmesi
kosuluyla yapilacag: ifade edilmistir. ikinci plan doneminde (1968-1972) tarim sektdriiniin
fiyat politikalariyla siirekli desteklenmesinin, fiyatlarin yiikselmesine, yapisal bozukluklarin
meydana gelmesine ve kaynaklarin tahsisinde israflara neden oldugu belirtilerek fiyat disi
desteklemelere ve orgiitlenmenin énemine dikkat cekilmistir. Ugiincii plan déneminde ise
(1973-1977) tarimsal destekleme kapsamina alinan iriinlerde yiiksek fiyat politikasinin
uygulanmasi, i¢ fiyatlarla Diinya fiyatlar1 arasinda biiyiik bir fark olugsmasina neden olmus ve

bunun kapatilmasi i¢in fon kurulmasi 6nerilmistir (Yavuz, 2005).

Uygulandiklar1 tarihten itibaren, genellikle giibre, tohumluk, tarim ilaci, damizlik
hayvan, yem, elektrik, sulama suyu gibi tarimsal girdilerin maliyetlerinin altinda bir bedel ile
tireticilere saglanmasi seklinde siirdiiriillen bu desteklerin, basta giibre ve hibrit tohumlar
olmak iizere modern girdilerin ve teknoloji kullaniminin tarimda yayginlasmasindaki katkilar
inkar edilemez. Bu donemde, s6z konusu girdilerin temin, dagitim ve fiyatlandirilmasinin
yaninda, etkin kullanimlar1 ve benimsenmelerini temin amaciyla kredi, egitim, tarimsal yayim

gibi hizmetler de devlet tarafindan iistlenilmistir (Oren, 1998).

4.1.1.4 Son Dénem (1980-2011)
Bu donemde ekonomide 6nemli degismelere neden olan bir takim makro ekonomik

kararlar alinmistir. Bu kararlar tarim politikalarinin da degismesine neden olmustur.

24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Kararlari ile plan hedefleri dogrultusunda ve esas
itibariyle ithal ikamesine dayanan biiylime politikalarinin yerine kur, faiz, fiyat kontrolleri
gibi politikalar terk edilerek piyasa kurallarinin islemesi hedeflenmistir. Bu kararlarla
ozellikle KiT mallarindaki her tiirlii fiyat kontrolii kaldirilmis ve bu mallarin fiyatlarinda

onemli artiglar olmustur.

24 Ocak 1980 kararlariyla; fiyat yolu ile desteklenen iiriin sayisinda énemli dlgiide
azalma olmus ve 1980 yilinda 24 {iriin fiyat yolu ile desteklenirken, 1981 yilinda bu say1
20’ye 1985 yilinda 18’¢ 1990 yilinda ise 10’a diigmiistiir. Bu sekilde destekleme alimlarinin
hazineye yiikii azaltilmistir. 24 Ocak Ekonomik Istikrar Kararlar1 gergevesinde, KiT lerin

ozellestirilmesi ile ilgili yasal ve kurumsal diizenlemeler, 1984 yilinda 2983 sayili
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“Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlariin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun” ile
baslatilmis ve ilk dzellestirmeler tarimsal KiT’lerde (SEK, YEMSAN, EBK vb.) baslatilmistir.
Ozellikle bu ii¢ KiT’in ayn1 dénemde ve iistelik iiriinlerin pazarlanmasi ve fiireticilerin
orglitlenmesine yonelik diizenlemeler yapilmadan 0Ozellestirilmesi sonucunda, 6zellikle
hayvansal {irlin piyasalarinda olumsuz etkileri olmus ve hayvanciligin gerileme egilimine
girdigi bizzat Devlet Planlama Tegskilati (DPT) yayinlarinda da ifade edilmistir. Pazar paylari
kiiciik olmakla birlikte, {iretici ve tiiketici piyasalarinda fiyat istikrar1 saglayan SEK ve EBK
gibi KIT’ler ise ne yazik ki fazla bir direngle karsilasmadan ve arsa degerlerini bile

karsilamayan bedeller karsihiginda 6zellestirilmislerdir (Ozkaya, ve ark., 2001).

Tiirkiye 1986°da baslayan, 1989°dan itibaren gittikce artan oranlarda i¢ talebe dayali
bir biiyiime politikas1 izlemis ve biiyiimenin belirleyicisi tiiketim olmustur. Ozellikle 1989-
1993 yillart arasinda iicret ve maaslara yapilan yliksek oranli artislar, bir taraftan tiiketimi
artirirken, diger taraftan sanayi sektoriiniin rekabet giiclinii olumsuz yonde etkilemistir (DTM,
1999). 1989-1993 doneminde yiiksek oranli iicret ve maas artislariyla birlikte faiz 6demeleri,
kamu kesimi agiklarini1 hizli bir artis siirecine sokmustur. Yiiksek kamu aciklar1 bir taraftan
6zel kesimin kullanilabilir fonlarim1 daraltirken, diger taraftan faiz oranlarimi ylikselterek
kamu kesimini bir faiz dongiisii i¢ine sokmustur. I¢ bor¢ anapara ve faiz 6demelerinin vergi
gelirlerine oran1 1989’da % 58 iken, 1993’de % 104'e yilikselmis, vergi gelirleri i¢ borg
anapara ve faiz 6demelerini karsilayamaz duruma gelmistir.

Kamu kesimi agiklarimi azaltict tedbirler alinmadan sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi, yurti¢i yurtdis: faiz farkindan dolay1 kisa vadeli spekiilatif sermaye girisini
hizlandirmistir. Kisa vadeli sermaye girisinin hizlanmasi bir taraftan ithalatin finansmanini
kolaylagtirarak ithalatin artisin1 hizlandirmis, diger taraftan Tiirk Lirasi reel olarak deger
kazanmaya baslayarak ihracati olumsuz yonde etkilemistir. Bunun sonucunda dis ticaret agig1
1993°de 14 milyar dolara yiikselmis, cari islemler dengesi 6.4 milyar dolar acik vermis ve
thracatin ithalati karsilama oram1 1988'de % 81 iken, 1993'de % 52'ye gerilemistir. Bu
donemde enflasyon, kamu kesimi agiklar1 ve faiz oranlar1 artmasina ragmen, Tiirk Lirasinin
reel olarak deger kazanmasi ve ithalattaki artisin i¢ piyasadaki fiyatlari kontrol altinda tutmasi
ile oran % 60'lar seviyesinde kalmistir (DTM, 1999).

Sonugta, 5 Nisan 1994°de mali piyasalar ve doviz kuruna istikrar kazandirmak,
sirdiriilebilir kalkinmayr saglamak ve yapisal reformlart uygulamak i¢in “Ekonomik
Onlemler Uygulama Plani vyiiriirlige konmustur. 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler ve

Uygulama Plani’nda temel ilke olarak, {iretim yapan ve siibvansiyon dagitan bir devlet
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yapisindan, ekonomide piyasa mekanizmasinin tim kurum ve kurullariyla islemesini
saglayan, sosyal dengeleri gozeten bir Devlet yapisina gegilmesi hedeflenmistir(Yeni ve
Dolekoglu, 2003).

Bu g¢ergevede, tarim sektoriine iliskin birtakim diizenlemeler Ongoriilmiis ve
ekonomiden tarimsal {iirlinlere ayrilan kaynagin ii¢ iiriin grubu (tahillar, sekerpancari ve
tiittin) ile smirlt kalacagi ve sadece bu iiriinlerde destekleme alimi yapilacagi agiklanmistir.
Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) faaliyet konusuna giren {irlinlerde de bu
tarihten sonra destekleme alimi yapilmayacagi, birliklerin bundan sonra devlet adina degil,
kendi nam ve hesaplarina alim yapabilecekleri agiklanmistir.

Tiirk tarim politikalarinda bir baska doniim noktasi da 1999 yili olmustur. Bu tarihe
kadar genel ekonomi i¢ ve dis bor¢lar1 6demekte zorlanmis, enflasyon bir tiirlii istenilen
diizeye cekilememis, igsizlik ve yapisal sorunlar devam etmistir. Bunun sonucu olarak
Tirkiye IMF ile yeni bir Stand-by anlasmasi yapmaya karar vermistir. Bu anlasmada IMF
tarafindan Tirkiye’deki tarim politikalarinda yeniden yapilanma 6nkosul olarak belirtilmistir.
Buna gore Tiirkiye 9 Aralik 1999°da IMF Niyet mektubu ve Yeniden Yapilandirma Programa,
tarim politikalar1 agisindan yeni bir ddnem olmustur.

1990’11 yillarda Tiirkiye nin kamu borcunun milli gelire oran1 % 30’un altindayken,
2000 yilinin sonunda bu oran % 60’a ulagsmistir. 2001 yilinda ise % 70’in de {istline ¢ikmigtir.
Yillardir ancak ¢ok yliiksek reel faizle borg¢lanabilen devlet artik yeni bor¢ bulmakta zorlanir
hale gelmis, uluslararasi piyasalarda giiven sorunuyla karsilasmistir. Kasim 2000 ve Subat
2001°de yasanan ciddi ekonomik krizler Tiirkiye ekonomisini olduk¢a sarsmistir. Tiirk tarimi
da bundan olumsuz yonde etkilenmistir. Tarimsal kredi faizleri aniden % 40’lardan ilk basta
% 70’lere daha sonra % 110’lara kadar ¢ikmig, akaryakit, giibre ve tarimsal ilag fiyatlar1 {irlin
fiyatlarinin ¢ok iizerinde artmistir.

Bunun sonucu olarak IMF ile yapilan Stand-by anlagmasinda yer alan 6n kosullu
maddelerden biri olan Tiirkiye’deki mevcut tarimsal destekleme politikalarina son verilip,
2002 yilindan itibaren tek bir politika aract olarak “Dogrudan Gelir Destegi” uygulamasina
gecilmesi 03.04.2001 tarihli Resmi Gazetede yiiriirliige girmistir. Her ne kadar Dogrudan
Gelir Destegi (DGD) Tiirkiye tariminda reform politikalart kapsaminda baslatilan bir
uygulama gibi gosterilse de, tek bir tarim politikast araci olarak kullanilmasi dogru
degildir(lnan, 2001).

Tiirkiye’de 2000’1 yillara kadar uygulanmis olan tarimsal destekleme politikalarin
destekleme alimlari, girdi destekleri, kredi slibvansiyonlar1 ve tarima yonelik devletce verilen

genel hizmetler olarak oOzetleyebiliriz. Fiyat destegine konu olan {irlinlerin sayisi zaman
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zaman 20’lerin lizerine ¢ikmis ancak 1990’ yillarin 2.yarisindan itibaren 10’larin altina
gerilmistir. Girdi desteklemeleri giibre, tohumluk, yem, zirai ilag, sulama vb. konularda
siirekli olmasa da uygulanmistir. Uriin bazinda verilen siit ve et tesvik primi gibi uygulamalar
da kesintili bir bi¢gimde uygulanmistir. Kredi siibvansiyonlarinda da Ziraat Bankasi
kullanilarak piyasa faizlerinin altinda faiz oranlarindan ciftciler yararlandirilmistir. Ancak
Tiirkiye ekonomisinin krize girmesiyle IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar tarimsal
politikalara da el koyarak reform yapilmasini talep etmislerdir. Bunun {izerine Dogrudan Gelir
Destegine ge¢is saglanmistir. Bu degisimde Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) temel
rolii oynamistir. ARIP, Tirkiye’nin glindemine Diinya Bankasi ile yapilan anlagma
cergevesinde 2000 yilinda girmistir Biitge lizerindeki baskiy1 azaltmak ve tarim sektoriindeki
biiylimeyi tesvik etmek amacina yonelik tarim reformu ii¢ ana unsur icermektedir. Bunlar;

- Dogrudan Gelir Destegi,

- Fiyat ve girdi tesviklerinin asamali olarak kaldirilmasi,

- Tarimdaki Devlet isletmelerinin Ozellestirilerek tarim Triinlerinin iglenmesi ve
pazarlanmasinda hiikiimet miidahalelerinin azaltilmasidir. Bu cergevede fiyat, giibre ve kredi
desteklerinin kaldirilarak DGD’nin bu desteklerin yerine ikame edilmesi, iiretim fazlasinin
oldugu alanlardan alternatif {iretim sahalarina gecisin desteklenmesi ve Tarim Satis
Kooperatifleri Birliklerinin ortak hizmetlerinin yeniden yapilandirilmasi amaglanmaktadir
(Yavuz, 2005). Bu sekilde tiim desteklemeler kaldirilarak tek bir tarim politikasi araci ile
Tiirkiye tariminin desteklenmesine politika yiiriitiiciilerince karar verilmis ve hemen
uygulama baslatilmistir.

Bu sistemin Tiirkiye tarimi igin avantajli yonii ireticilerin kayit altina alinmasidir.
Bunun disinda bagka bir tarim politikas1 aracinin desteklemede kullanilmayacak olmasi ise
DGD uygulamasin1 dezavantajli kilmaktadir. Ciinkii Tiirkiye tariminin en 6nemli sorunu
isletmelerin kiigiik olmalar1 ve buna bagli olarak gelir diizeylerinin diigiik olmalaridir. Gelir
diizeyinin diisiikliiglinden otiirii Ureticiler genellikle bir sonraki {liretim donemine borg¢lu
girmektedirler. Bor¢larin1 6deyebilmek ve yeni iiretim donemine hazirlik yapabilmek i¢in
genelde iireticiler Ziraat Bankast ve Tarim Kredi Kooperatifleri gibi finans kuruluslarinin
diisiik faizli kredilerinden yararlanarak tohumluk, giibre, tarimsal ilag gibi tarimsal girdileri
satin alabilmektedirler (7nan, 2001).

Tarim politikalar1 amaglarinin gergeklesmesi igin, 2000 yilina kadar temelde {iretici
fiyatlarinin desteklenmesine yonelik Onlemler, tarimsal girdilere siibvansiyon verilmesi ve
tireticilere kisa vadeli finansman kredisi verilmesi gibi politika araglar ile Tirkiye tarimi

desteklenmistir. Tiirkiye’nin ekonomik agidan 6nemli krizlerle ugrastigi 2000 yili sonlar1 ve
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2001°den itibaren ise tarimda yeniden yapilanma anlaminda tarim politikas1 araglari
degisiklige ugramistir. Buna gore destekleme alimlari sinirlandirilmisg, tarimsal kredi faizleri
piyasa faizleri diizeyine yiikseltilerek iireticilere “dogrudan gelir destegi” ad1 altinda tek bir
tarimsal destekleme politikasi araci ile kaynak aktarilmaya baslanmistir. DGD o yillarda 2
taksit halinde dekar basina 10 YTL’den yillar gectikge 16 YTL’ye kadar yiikseltilmistir.
Bunun yaninda iiretim a¢1g1 bulunan iiriinlerden olan yagl tohumlu bitkilere de (soya, kanola,
ay¢icegi, pamuk ve zeytin) disik miktarlarda fark o6demesi yapilmaya baslanmistir
(Gaytancioglu, 2008).

Uretimle dogrudan iliskisi olmayan DGD’ne yapilan elestirilerin de etkili olmasiyla
2005 ile birlikte dogrudan gelir desteginin miktar1 azaltilarak motorin ve giibreye dekar basina
destek verilmeye baslanmistir. 2008 i¢in DGD 7 YTL/da, motorin ve giibre destegi 9.3 YTL
olarak toplam 2005’de verilen destek kadar yani 163 YTL 0&deme yapilmistir

(www.tarim.gov.tr).

4.2 Tiirkiye’deki Tarim Politikas1 Amaclar

Tiirkiye’de tarim politikas1 amaclar1 belirli hedefler dahilinde, planli kalkinmanin
basladigr yillardan beri yazili olarak belirlenmektedir. Planli kalkinmanin basladigi ilk
yillarda tarimsal {retimi artirmak, girdi kullanimini yiikseltmek temel hedef olmusken
giiniimiizde kendine yeterlilik, ¢evreye duyarlilik, iiretici gelirinin yiikseltilmesi gibi konular
temel hedefler olarak goriilmektedir.

Tiirkiye’nin tarim politikas1 amaclar1 her 5 yilda bir hazirlanan kalkinma planlarinda
belirlenmektedir. Tiirkiye’de 1960’11 ve 1970’11 yillarda agirlikli olarak “tiiketici refahi”,
“Uretici geliri” ve “fiyat istikrar1” gibi tarim politikast amaglarina yer verilirken, 1980°1i ve
1990’11 yillarda “doviz” ve hiikiimet gelirini arttirmaya” yonelik tarim politikas1 amaclar1 6n
plana ¢cikmistir.

Ana hatlar1 pek degisme gostermeyen bu amaglar daha 6ncede belirtildigi gibi her
tilkede benzerlikler gostermektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005)
Tiirkiye tarim politikasinin temel amaglari su sekilde ifade edilmistir :

1-Gida giivenligi ilkesi cercevesinde artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesini
saglamak,

2-Uriin fiyatlarma devlet miidahalesini asgariye indirerek, iiretimin piyasa kosullarina
ve i¢ ve dig piyasa talebine uygun yarigmasini saglayarak {ireticilerin gelir diizeylerini
artiracak politika araglarin1 devreye sokmak,

3-Uretici gelirlerinde istikrarin saglanmasi ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi,
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4-Uretimde kalite ve verimliligin artirilmas,

5-Toplumda ekonomik ve sosyal dengelerin saglanmasi ve korunmast,

6-Dogal kaynaklarin korunmasini hedefleyen, dengeli ve c¢evreyle uyumlu altyapinin
olusturularak ¢evre yonetimi ve kalitesine katkida bulunmak,

Yukarida sayilan bu amaglart gerceklestirebilmek i¢in; sulanan alanlarin artirilmasi,
yilksek verimli ve iyl kaliteli tohumluklarin, damizliklarin ¢iftcilerce kullaniminin
yayginlastirilmasi, toprak analizlerinin yapilmasi, bilingli glibre kullanimi, uygun ekipman
secimi ve tarimsal miicadele yapilmasi yoluna gidilerek, yayim ve arastirma sonuglarinin
ciftcilere gotiiriilmesi sonucunda iiretimde verim ve kalite artis1 saglanmas1 amacglanmaktadir.
Bunlarla birlikte teknik eleman ve cift¢i egitimine agirlik verilmesi dngoriilmektedir.

Kalkinma planlarinda 6ngoriilen amaglara ulasabilmek icin bunlarin gercek¢i olmasi,
kesin ve tam olarak saptanmasi gerekir. Sekizinci plandan farkli olarak 9.Bes Yillik Kalkinma
Planinda ise “tarimsal yapinin etkinlestirilmesi” hedefi dogrultusunda 2000-2013 yillart
arasinda yapilmasi amaglanan politika degisiklikleri belirlenmistir. Planlanan hedefler konu
basliklarina gore asagida gosterilmistir (www.dpt.gov.tr).

-Gida giivencesinin ve giivenliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanimi1 gozetilerek, orgiitlii ve rekabet giicili yliksek bir tarimsal yapinin olusturulmast,

-Uretimin talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araglari
uygulanirken, iilkemizin AB’nde uyumu sonrasinda Birlik icerisinde rekabet edebilmesi i¢in
tarimsal yapida gerekli degisimin yapilabilmesi i¢in tarimsal yapida gerekli doniislimiin
saglanmasi,

-Yiiksek verimli tarim alanlarinin, tarimsal iiretim amaciyla kullanilmasi, tarim
topraklarindan, tahlillerle belirlenecek kabiliyetleri dogrultusunda ve dogru tarim teknikleri
ile faydalanilmast; ayrica arazi kullanim planlamasi ve yaygin erozyonun 6nlenmesi suretiyle
toprak kaynaklarinin etkin kullaniminin esas alinmasi,

-Su kaynaklarmin gelistirilmesine yonelik ¢alismalarin, Oncelikle havza temelinde
biitiinciil bir yaklasimla ve degisen tliketim taleplerini karsilamakta esneklik saglayan bir
sekilde planlanmasini miimkiin kilacak, ilgili kurumlar arasinda giiglii ve yapisal bir esglidiim
saglayacak sekilde yeniden diizenlenmis kapsamli bir mekanizma c¢ergevesinde ve suyun
tasarruflu kullanimi sayesinde su kaynaklarinin etkin kullanimina 6nem ve 6ncelik verilmesi,

-Tarimsal iiretimin rekabet giicline dogrudan katki saglayabilecek yiiksek tiretim degeri
bulunan tarim iirtinleri {iretiminin artirtlmas1 amaciyla maliyet etkin bir bi¢imde sulama
yatirimlart ve tarim isletmelerinde gozlenen arazi pargalilifi sorununun hafifletilmesine

yonelik olarak toplulastirma yatirimlarinin yayginlastirilmasi,
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-Tarimsal destekleme politikalarinin iiretimde verimliligi artiracak bicimde yeni
unsurlarla zenginlestirilmesi,

- Tarim triinleri ihracatinda rekabet giliciinlin artirilmasi amaciyla, ihracat desteklerinin
markali iirtinlere yonlendirilmesi,

- AB’ne katilim Oncesi yardimlardan da yararlanilarak, tarimsal isletmelerde olgek
biiylikliigiiniin  artirnlmas1 yaninda, basta {retim teknikleri ve {iretim kosullarinin
tyilestirilmesi olmak iizere, tarim ve gida isletmelerinin modernizasyon ¢abalar1 belirlenecek
oncelikler cercevesinde desteklenerek tarim-sanayi entegrasyonunun 6zendirilmesi,

-Tarimsal kredi silibvansiyonlar1 ile destekleme 0Odemelerinin iireticilere c¢esitli
kanallardan ulastirilmas: saglanarak tarim sektoriine yonelik  finansal hizmetlerin
cesitlendirilmesi,

-TIGEM isletmeleri, 6zel sektdr faaliyetlerinin bulunmadigi veya kisith faaliyetlerde
bulundugu alanlara yonlendirilecek ve ihtiyag fazlasi isletmeler 6zel sektore kullandirilmast,

-Tarimsal istatistikler ve veri toplama yontemleri AB’nde kullanilan sisteme entegre
olacak, kadastro bilgilerinin tamamlanmasi ¢alismalar1 bitirilmesi,

-Verimliligin ve iiretici gelirlerinin istikrarli bir sekilde artirlmasi amaciyla ciftlikten
sofraya gida giivenliginin saglanmasi yoniinde egitim ve yayim hizmetlerinin arttirilmast,

-Katma degeri yiiksek tiriinler elde edilen hayvancilik faaliyetlerinde hayvan islahina,
hayvan hastalik ve zararlilariyla miicadeleye, mera 1slahina ve kullaniminin diizenlenmesine,
kaliteli yem bitkileri liretimine iliskin tedbirlerin alinmasi,

-Uretici érgiitlenmesine iliskin mevzuatlarin yeniden ele almarak iireticilerin verimliligi
ve pazarlamada rekabet giiciinii artirict yonde orgiitlenmelerinin saglanmasi,

-Tarimsal kurumlarin AR-GE c¢aligmalarinda destekleme yapilabilecek konumda
olmalarinin saglanmasi,

-AB miiktesebatina uygun bir sekilde kamunun bitki ve hayvan saghig ile ilgili gida
giivenligi konularinda sundugu hizmetleri diger kamu kurumlariyla esgiidim halinde
sunabilmesinin saglanmasi, gibi konular 9.Bes Yillik Kalkinma Planinin ana hedefleridir.

Gortldiigii gibi Tiirkiye tarim politikalarinda “Gida giivencesinin ve giivenliginin
saglanmasi ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi gozetilerek, orgiitlii ve rekabet
giicii yiiksek bir tarimsal yapimin olusturulmasi” 9.Bes Yillik Kalkinma Planm ile
amaglanmaktadir.

Tarim politikasi arz ve talep arasinda bir denge saglayacak sekilde iiretime yon vermeyi
de amaglar. Bunu yapabilmek i¢in once i¢ tiiketimin karsilanmasi ve buna bagl olarak

beslenme diizeyinin iyilestirilmesi gerekir. Tiliketim politikast olarak da isimlendirilebilen bu
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politika, genelde toplumun biitiin bireylerini ilgilendirmektedir. Tarimsal {iretim politikast;
tarim igletmelerinin modernlestirilmesi, ¢iftgilerin iiretim girdilerini optimum diizeyde ve
bilingli kullanmalari, planli ve siirdiiriilebilir tiretim yoluyla, tiikketim ve digsatim politikasina
uygun olan faaliyetleri igerir. Bu nedenle, tarimsal iiretim politikasinin saptanmasinda
tiiketim, digsatim ve fiyat politikalar1 dikkate alinir. Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalar
iiretici gelirlerini artirmay1 amaglamakla birlikte, bunun diizeyini belirlememistir. Ote yandan,
gelismis llkelerde tarim politikasinin 6nemli amaglarindan birisi ¢iftginin gelirini ve yasam
diizeyini sanayide calisan is¢ininkine esit kilmak ya da en azindan ona yakin bir diizeye
cikarmaktir.

Tiirkiye tariminda sendikalagma son derece azdir. Kirsal kesimde yasayan giftcilerin ve
tarim is¢ilerinin sosyal sigorta, emeklilik hakki gibi sosyal giivenceleri de genelde yetersizdir.
Bu amacla hazirlanan yasa tasarilar1 yillarca komisyonlarda beklemekte, bir tiirlii
yasalasamamaktadir. Tarim kesimine sosyal giivenligin BAG-KUR {izerinden getirilmesi de
olduk¢a yenidir. Getirilen sosyal giivenlik cift¢i ve aileleri i¢in 6nemli olmasina ragmen,
tireticilerin kendi sosyal giivenlik primlerini 6deyebilecek maddi gii¢lerinin yetersizligi basta
saglik olmak tizere verilen bircok hizmetin aksamasina neden olmaktadir. Bu da tarim
kesimini belirli bir gelir diizeyine ulagtirmay1 amaglayan politikalar i¢in bir dezavantajdir.

Tarim politikalarinin {iretici gelirlerini yiikseltmeyi ama¢ edinmesi, ulusal yonden
onemli bir olgudur. Bu amaca ulasirken, fiyat politikasi ve yapisal politika gibi tarim
politikasinin temel araglarindan yararlanilir. Tarim politikasinin ikinci 6nemli hedefi ise,
tarimsal iriinlerin tretiminde iilkenin miimkiin oldugu kadar kendine yeterli olmasidir.
Tiirkiye bazi tropikal iirlinler disinda, hemen biitliin tarim {riinlerinin dogal olarak
yetisebildigi bir iilkedir. Ancak son yillarda pek ¢ok tarim iiriiniinde iiretim agiklar1 ortaya
cikmistir. Bunlar; hayvansal iirlinler, bitkisel yag, piring, pamuk, tiitliin, misir, soya, yapagi,
yiin, deri ve bugday vb. iiriinlerdir. Uretimi yetersiz olan hayvansal iriinlerde (et, siit, vb.) ise
kisi basma tiiketim miktarlar1 gelismis iilkelerin oldukca altinda kalmaktadir. Ote yandan,
Tirkiye'de findik, ¢ay gibi geleneksel ihrag iiriinleriyle yas meyve ve sebzelerin cogunda
iretim fazlasi bulunmaktadir. Bu nedenle, tarrmda en Onemli konu Kkalite ve verim
sorunlaridir. Uretimi yalniz basina artirmak bir ¢are degildir. Bdyle bir durumda bugiin baz1
tirtinlerde oldugu gibi standart dis1 ve digsatim olanaklar1 bulunmayan iiriinlerde liretim artis

s06z konusu olur (Gaytancioglu, 2009).
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4.3 Tiirkiye’deki Tarim Politikas1 Araglar:

Diinyadaki diger iilkelerdeki gibi, Tiirkiye’de de tarim c¢esitli sekillerde
desteklenmektedir. Tiirk tarimindaki tarim politikasi araclar1 aslinda 2000 yilina kadar fazla
bir degisiklik gdstermemis olup soyle 6zetlenebilir;

- Devlet tarafindan fiyat aciklanarak Devletce gorevlendirilen kamu kurum ve
kurulusglarinca yapilan tarim tiriinleri alimlari,

- Bazi tarimsal girdilerin fiyatlarina miidahale edilerek {ireticilere diisiik fiyatla
tarimsal girdi saglanmasi,

- Tarim tiriinleri dis ticaretinde korumacilik 6nlemleri,

-Tarim kesimine diger kesimlerden daha ucuza kredi saglanmasi,

-Belirli amaca yonelik tesvikler uygulanarak iiretim artis1 amaglayan politikalar, bazi
zamanlarda basvurulmus tarim politikas1 araglaridir.

Tiirkiye’de izlenen tarim politikalarinda ¢ok 6nemli degisikliklerin yapildigi 2000°1i
yillarin baslangicina kadar uygulamada uzun yillar gerceklestirilen sistem ana hatlariyla
devam ettirilmistir. Bu politikanin temelinde daha ¢ok siyasi iradenin egemenliginde biiyiik
olglide popiilizm bulunmaktaydi. Tarim kesimi genelde se¢im donemlerinde oy deposu olarak
goriiliip yliksek destekleme fiyatlariyla ciftcilerin iradelerinin yonlendirildigi bir mekanizma
icindeydi. Bu hi¢ bir sey yapilmadigi anlamima gelmemelidir. Popiilizm sayesinde kaynak
savurganligi olmus, tarimsal desteklemeler amacina ulasamamis, kurum ve kurulus
desteklemekten ciftcilerin desteklenmesi bir tiirli gerceklestirilememistir. Ayrica tarimsal
yapinin iyilestirilmesine yonelik desteklemeler yetersiz kalmistir (Gaytancioglu, 2009).

Tiirkiye’de 2000’li yillara kadar uygulanan tarim politikalar1 tarimsal iiretimin
artirtlmas1 ve TUreticiye belirli bir gelirin saglanmasi bakimindan etkili olmustur. Ancak
destekleme fiyat politikalar1 marjinal verimlilikteki isletmelerin, dolayisiyla belirli bir
niifusun marjinal verimlilikte ve diisiik gelir diizeyinde tarim sektdriinde varliklarin1 devam
ettirmelerine olanak saglamistir. Bu gelisme tarimsal yapiy: iyilestirme ve verimliligi artirma

gayretlerini olumsuz yonde etkilemistir (Ertugrul, 2004).

4.3.1 2000’1li Yillara Kadar Uygulanan Tarim Politikas1 Araclar:

Tiirkiye’de tarim kesimine yonelik politikalar, gerek amac gerekse bu amaclara
ulagsmada tercih edilen yontemler bakimindan bugiine kadar daha ¢ok iiretim odakli politikalar
seklinde siliregelmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda iiretim en temel sorundu. Bu bakimdan
yeni tarim topraklarinin iiretime agilmasi, sulama, giibreleme, daha verimli tohumluk ve

damizlik kullanim ile {iretim teknigine iliskin konular tarim politikalarinin temel 6nceligiydi
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(Oren ve ark, 2008). 1970’lerin ilk yarisina kadar, tarim Tiirkiye ekonomisindeki yerini ve
Oonemini hep korumus, bu siireye kadar gelen tiim hiikiimetlerce desteklenmis ve disa karsi
korunmustur. Bu sayede tarimsal liretimde 6nemli artiglar saglanmis hatta bu donemin temel
slogan1 “kendi kendine yeten 7 iilkeden biriyiz sozii bu doneme damgasin1 vurmustur.
1980’lere gelene kadar Devlet araciligiyla yapilan desteklemeler tarim sektdriinii liretici hale
getirerek disa bagimliligin neredeyse hi¢ olmadigi bir konumda tutmustur.

1980 oncesi sektore saglanan tohum, giibre, ilag, yem, kredi gibi girdi siibvansiyonlar1
ile triinlere saglanan fiyat ve pazar destekleri bu donem tarim politikalariin temel
bilesenlerini olusturmustur (Oren ve ark, 2008). Sekil 7°de Cumhuriyet dénemi boyunca
Tiirkiye tariminda uygulanan tarim politikasi araclari gosterilmistir (Oren, 1996).

Tarim politikalarin1 yiiriiten siyasi iradenin “reform” adi altinda baslattigi ancak
giiniimiizde reform bir yana tarimsal tiretimde daha biiylik sorunlarin yasandigi siire¢ olan
2000’11 yillara kadar uygulanan tarim politikalar1 destekleme alimlari, girdi desteklemeleri,

kredi siibvansiyonlar1 ve genel hizmetler olmak iizere 4 ana baglik altinda incelenmistir.

4.3.1.1 Destekleme Alimlar1 ve Pazar Fiyati Destegi

Fiyat yoluyla destekleme alimlari ilk defa 1932’de bugday’da yapilan alimlarla
baslamigtir. 1938’de Toprak Mahsulleri Ofisi hububat alimina baglamistir. Bu alimlar tiitiin,
sekerpancari, hashas, findik, cay, pamuk ve zeytinyagi gibi tarimsal iriinler izlemistir
(Anonim, 1995).

Destekleme alimlari, Devlet kuruluslar1 devlet tarafindan desteklenen Tarim Satis
Kooperatifleri araciligiyla yapilmistir. Bu kuruluslar Bakanlar kurulunca ilan edilen fiyatlarla
alici olarak piyasaya girmis ve piyasanin olumsuz kosullarindan iireticileri korumaya
calismislardir. Alimlarda gorev alan kuruluslar TMO, Seker Fabrikalarnn A.S, EBK,
CAYKUR, TEKEL gibi KIT statiisiindeki kuruluslar ile iiretici kuruluslar1 olan Tarim Satis
Kooperatifleri Birlikleridir. Bu kurumlarin ¢cogunlugu 6zellestirilmistir.

Fiyat yoluyla yapilan desteklemeler ne kadar elestirilse de, Tiirkiye tarimina ¢esitli
yararlar saglamigtir. Ancak fiyatlarin kendiliginden makul diizeylerde olustugu donemlerde
bile Devletin piyasaya girmesi zorlanmis veya gerekmis, boyle olunca da oncelikle tarim
sektoriinii ve sonra da tiim ekonomiyi olumsuz etkileyecek bazi gelismelere konu olunmustur
(Abay vd.,1995).

Fiyat yoluyla desteklemede Tiirkiye’de tutarsiz politikalar izlenmistir. Ornegin 1980
yilinda 22 tarim {riinii destekleme alimi kapsamina alinmig, 1985°te 13’e 1990 yilinda 9’a

inmis, 1991 yilinda 25’e yiikselmistir. 1994 yil1 5 Nisan kararlarindan sonra da hazineye ¢ok
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biiyiik bir maliyeti oldugu gerekcesi ile desteklenen iiriin grubu 4’le (tahillar, sekerpancari,
tiitlin ve hashas) sinirlandirilmistir.

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinin en 6nemli araci olan fiyat miidahaleleri,
ozellikle 1990’11 yillarda, iiretimin pazar sinyallerine uygunluk olarak gelismesini engelleyici,
tiretici gelirlerinde istikrarsizlik olusturucu, gelir dagilimin1 bozucu etkiler yapmakta ve bazi
tiriinlerde de i¢ ve dis pazarlarda degerlendirilemeyen stoklarin ortaya g¢ikmasina neden
oldugu seklinde elestirilere hedef olmustur. Fakat igsel ve dissal nedenlerden dolay1
hiikiimetler destekleme alimlar1 ve fiyat destegi uygulamalarima devam etmek zorunda
kalmistir (Akca, 2003).

Destekleme alimi yapilacak iiriinlerin nitelikleri ¢ok iyi belirlenmelidir. Ornegin
desteklenecek iirlin, temel ihtiyag maddesi olmali, 6nemli bir digsatim maddesi olmali,
sanayiye hammadde olmali, belirli bir ekolojik bolgede yetisebilmelidir. Bu 6zelliklerden bir
veya birkagini tagiyan tiriinler mutlaka desteklenmelidir. Ancak bir {iriiniin destekleme alimi

kapsamindan ¢ikarilmasi i¢in ortaya konulacak nedenlerin mutlaka agiklanmasi gerekir.

4.3.1.2 Tarimsal Girdi Politikalari

Tiirkiye planli doneme girdigi 1963 yilindan beri tarimini da plan altina alarak
birtakim hedefler belirlemistir. Ozellikle ilk ve ikinci planlarda tarimsal iiretim artigimin en
onemli kaynaginin tarimsal girdi kullanimiin artmasi ile olabilecegi belirtilerek girdi
kullanim1 tesvik edilmistir. Bu girdilerin basinda kimyevi gilibre gelmektedir. Giibre
kullanimin artmasi i¢in anilan yillarda bazen bedelsiz giibre dagitimi bile yapilmistir. 1970
yilindan itibaren giibrede slibvansiyon uygulamasina gecilmistir. 1986 yilina kadar bu
stibvansiyon Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu’nun gorev zarari olarak kabul edilmistir. Bu
tarihten 1994 yilina kadar ise iireticiye siibvansiyonlu fiyatlardan giibre dagitilmais,
destekleme giibre iireten kuruluslara Odenmistir. 1994 yilindan sonra ise ireticilere
siibvansiyonlu fiyatlardan giibre satilmamis, ancak treticilere siibvansiyon miktar1 giibre satin
alimindan sonra Odenmeye baslanmistir. 1997 yili ile birlikte yeniden iireticilere
siibvansiyonlu fiyatlardan giibre satilmaya ve siibvansiyonlar direkt {iretici firmalara
O6denmeye baslamistir.

Tiirkiye’de tarima yapilan desteklemelerin 6nemli bir kismi giibreye yapilan
destekleme olmustur. Ozellikle 1994-1997 yillar1 arasinda iireticiler giibre desteklemeleri
yiiziinden magdur durumda kalmiglardir. Uretici parasii pesin ddeyerek giibreyi satin almus,
ancak siibvansiyon ddemesini aylar sonra alabilmistir. Bu sekilde iilkedeki enflasyondan da

olumsuz yonde etkilenmistir. Cilinkii destegi almaya hak kazandig1 zaman ile destegi aldig:
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zaman arasindaki siire i¢in kendisine hicbir ek 6deme yapilmamigtir. Ancak giibresini banka
kredisi ile aldigi zaman borcunu 1 gilin gegirse bile mutlaka gecikme faizi tahakkuk
ettirilmistir. Ayrica giibredeki destekleme 6demeleri de bazi yillar giibre bedelinin % 30’u
bazi yillar da % 50’sini icerdiginden bu konuda da tutarli bir politika olusturulamamastir.

1997 yilindan giibre desteginin bittigi 2001 yilina kadar iireticiye siibvansiyonlu
fiyatlardan giibre dagitilmis, glibre desteklemeleri giibre iireten kuruluslara 6denmistir. Bu
durum baglangicta olumlu gibi goriinmesine ragmen giibre iiretici kuruluslarin aralarinda
anlasarak gilibre fiyatlarin1 keyfi bir sekilde yiikseltmelerine neden oldugu yoniinde
sOylentilerin ¢ikmasina neden olmustur. Ekim-2001 ile birlikte giibrede uygulanan
siibvansiyon uygulamasi 2005 yilina kadar yapilmamustir. 2005 ile birlikte ¢ok az miktarlarda
da olsa giibre siibvansiyonu yapilmaktadir. Halen 2008 y1l1 itibariyle sebze ve meyve iiretilen
araziler i¢in 1.55 YTL/da, tahillar i¢in 2.13 YTL/da giibre destegi verilmektedir.

Giibre disindaki diger tarimsal girdilerde ise durum daha diisiindiiriiciidiir. Ornegin
hayvancilik faaliyetlerinde maliyetlerin % 70-75’ini olusturan yemlerde (Ogiin vd. 1994)
devletin hicbir siibvansiyonu bulunmamaktadir. Karma yemlerde 1985 yilinda “Vergi ladesi”
altinda baslayan ve yem fiyatinin % 20’si oraninda yapilan destekleme, 1987°de % 25°e
cikarilmig, 1988 yilinda ise kg basina 40 TL olarak belirlenmis ve 1989 yilindan sonra da
tamamen kaldirilmistir. Hayvanciligimizin 1990’11 yillardan sonra igine diistiigli durum goz

Ontine alinirsa karma yemlerde desteklemenin ne kadar gerekli oldugu acikga goriilecektir.

4.3.1.3 Tarimsal Kredi Politikalar

Tiirkiye tarimindaki 6nemli politikalardan biri de kredi politikalaridir. Tarimda
sermaye birikiminin yeterince olmamasi tarima ayricalikli kredilerin verilmesini zorunlu hale
getirmektedir. Bu amagcla tarim kesimi Ziraat Bankasi kanaliyla diger kesimlerden ucuza kredi
temin etmektedir. 1993 yili itibariyle, tarim kesimine krediler yoluyla saglanan faiz
siibvansiyonu 2 milyar dolara yakindir (Yurdakul ve Oren, 1996).

Tarima saglanan kredilerin faizi, diger kesimlere gore ucuz olsa da tilkemiz tariminda
yasanan yapisal sorunlar nedeniyle kredilerin faizleri iireticileri etkilemekte ve bazi iireticiler
borglarin1  6deyememektedirler. Bu yiizden hiikiimetler bazen se¢im yatirimi da olsa
O0denmeyen kredilerin faizlerini affetme yoluna gitmektedirler. Tarimsal kredilerin faizleri
uzun yillar % 45-50’ler civarinda iken 1997 yilinda birdenbire % 65-70’ler civarina
yiikseltilmistir. Ozellikle 2000 ve 2001 yillarindaki krizler tarimsal kredi faizlerinin ilk defa
% 100’lere yaklagsmasina neden olmustur. Ancak bu faiz oranlar ile ¢iftgiler uzun siire

miicadele edememisler ve bircok ciftci borcunu ddeyemez duruma gelmistir. Ozellikle bu
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donemde olmak {iizere tarimsal kredi faizleri ve borglar yeniden yapilandirilarak
taksitlendirilmistir. Ancak daha sonrasinda kredi faizler piyasadaki faiz oranlari civarina

cekilerek bir nevi ayricalikli faiz oran1 uygulamasina son verilmistir.

4.3.1.4 Genel Hizmetler

Gerek Tarim Bakanlig1 gerekse diger Bakanliklar tarafindan tarima yapilan dogrudan
ve dolayli hizmetler Tiirkiye tarimina ve tarimda yasayanlara 6nemli katkilar saglamistir. Bu
hizmetleri veren kuruluslardan bazilar1 bazen bir Devlet Bakanligi biinyesinde (Koy
Hizmetleri Genel Midiirliigli) dahi gorev almistir. Bu kurulus daha cok tarimsal yapiyi
iyilestirmeye yonelik olan altyap1 hizmetleri vermistir. Ornegin sulama suyu temin edilmesi
icin barajlarin yapimi, kdylere yol ve igme suyu gétiiriilmesi vb.. Ancak bu kurulus 2006’da
lagvedilerek, i1 Ozel Idarelerinin biinyesine devredilmistir. Altyap: faaliyetlerinde en énemli
yeri sulama barajlart almistir. Ayrica tarimsal arastirmalar ve tarim triinlerinin korunmasina

yonelik faaliyetler de Devletce en ¢cok bagvurulan genel hizmetlerdendir.

4.3.4.1 Tarimsal Arastirma, Egitim ve Yayim
Tarimsal arastirmalar Devlet eliyle ve 65 arastirma enstitiisiinde yiiriitiillmektedir. Tarimsal
Arastirmalar Genel Miidiirliigii'ne bagli olan 4 merkez arastirma enstitlisii, tim {tlkede
bitkisel ve hayvansal iiretime ve hastaliklara iligkin konularda arastirmalarini siirdiirmektedir.
Egitim ve yayim hizmetleri, Tarim Bakanligi, Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii’niin
sorumlulugundadir. Uygulamada ise bu hizmetler Tarim il Miidiirliiklerine bagh Ciftci Egitim
ve Yaymm subeleri tarafindan ylriitiilmektedir. Tarimsal aragtirmalarin sonuglar1 ve tarim
teknolojilerindeki gelismeler iireticilere demonstrasyonlar, kurslar, ilanlar, fuarlar gibi cesitli

araclarla iletilmektedir.

4.3.4.2 Kontrol ve Denetleme Calismalari
Tarim kesiminde, bitki ve hayvan hastaliklar1 ile bu konuda disaridan gelebilecek olasi
tehlikelere kars1 yerli bitki liretimini ve hayvan neslini korumak i¢in siirdiiriilen ¢aligmalar,
Tarim Bakanlig1 biinyesinde yer alan Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii sorumlulugunda
yiiriitilmektedir. Bu kapsamda sinirlarda, kesimevlerinde ve hayvan hareketlerinde kontrol ve
denetleme hizmetleri Devlet tarafindan yerine getirilmektedir. Giibre, yem gibi baslica
tarimsal girdiler ile gida kontrol ve denetimleri de yurt ¢apinda orgiitlenmis olan Koruma ve

Kontrol Subelerinin sorumlulugundadir.
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4.3.4.3 Hastalik ve Zararhlarla Miicadele
Tarim kesimine yonelik koruma ve kontrol hizmetlerinin yaninda, bitki ve hayvan hastalik ve
zararlilariyla miicadele c¢alismalar1 da Cumhuriyetin ilk yillarindan beri Devlet eliyle

surdirilmektedir.

4.3.4.4 Pazarlama ve Tanitim

Tiirkiye’de tarim iirlinlerinin pazarlanmasi ve tanittimina yonelik resmi bir politika
bulunmamakla beraber, i¢ pazarlarda sinirli da olsa kamu kuruluslar1 veya kamu destegiyle
yiiriitiilen ¢esitli pazar arastirmalari, fuarlar ve kampanyalar yiritiilmektedir. Dis pazarlara
yonelik olarak da Dis Ticaret Miistesarliginca iilke ve iiriin bazinda baz1 pazar arastirmalari
yapilmakta, pazar bilgileri saglanmakta ayrica ticari fuarlara katilim desteklenmektedir.
Ozellikle Ihracat1 Gelistirme Merkezi (IGEME)’nin yaptig1 sektdrel arastirmalar ihracatcilara

onemli bilgiler sunmaktadir.

4.3.2 2000’1li Yillardan Sonra Uygulanan Tarim Politikas1 Araglar

Tiirkiye’de 1990’1 yillarin ikinci yarisinda i¢sel ve digsal faktorlerin etkisiyle tarim
politikalarmin yeniden sekillendirilmesine iliskin yogun bir arayis baslamistir. Bu reform
arayislarinin temelinde rol oynayan faktorleri ana hatlari ile asagidaki gibi 4 ana grup altinda
toplamak miimkiindiir (Eraktan, 2001).

- Uruguay goriismeleri sonras1 imzalanan tarim metninin gereklerini yerine getirmek,

- AB ile kurulan Guimriik Birligi sonrasi tarim iiriinlerinin serbest dolagiminin Tiirk
tarim politikasint AB Ortak Tarim Politikasina uyum saglamaya yonelik olarak yeniden
sekillendirme ger¢eginin tekrar glindeme gelmesi,

- Tiirk ekonomisinin kars1 karsiya kaldig1 ekonomik zorlamalar,

- IMF’den kredi alabilmenin 6n kosulu olarak Tiirkiye’nin Oniine siiriilen politika
secenekleri,

Tirk tarim politikalarinda “reform” olmasi i¢in bir nevi 6n kosul niteligi tasiyan
yukarida sayilan unsurlardan da anlagilacagi iizere, oncelik Tiirk tariminin ihtiyaglarini
cozebilecek politika uygulamasi yerine ekonominin ihtiyaglarini giderebilecek onceliklerin
reform olarak belirlenmesi olduke¢a diisiindiiriiciidiir. Bu gerekgeler karsisinda alinan tedbirler
bir nevi dayatma olarak Tiirkiye nin kabul etmesi i¢in sunulmustur.

Bu tedbirler yani 2000°1i yillardan sonra Tirkiye tariminda uygulanan koklii degisikliklerin
bazilar1 Tiirkiye tarimi i¢in Onemli Olgiide yarar saglamis ancak bazilar1 Tiirkiye nin

gergekleriyle ortiisememistir. Alinan kararlar konu basliklarina gore sunlardir.
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4.3.2.1 Ciftci Kayit Sistemi

Tarim politikalarinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi diizenli bir kayit sisteminin
varligi ile miimkiindiir. Tiirkiye’de bugiine kadar her bir {iriine ait iiretim miktarlari, iiriin
deseni, arazi kullanim bilgisi ve cift¢i profili gibi konularda yeterli, glincel bir veri tabani
olusturulamamistir. Bu olumsuz durumu ortadan kaldirmak i¢in 2001 yilinda Cift¢i Kayit
Sistemi (CKS) uygulamaya konulmustur. Bu sistem Tiirkiye’de yetistirilen tim hayvanlari,
islenen arazilerin miktarini, hangi triinlerin yetistirildigini ireticilerin sahip oldugu tarim-alet
makine durumunu vb. bilgileri tarim politikas1 yiiriitiiclilerine bildirmeyi amaglamaktadir.
Ciftci Kayit Sistemi, DGD 6demelerinin yapilabilmesi i¢in bir 6n kosuldur. Diinya Bankas1
ile bu amaca yonelik olarak bir ikraz anlagmasi imzalanmistir. Bu kapsamda DGD projesi igin

200 milyon $ program kredisi, CKS i¢in ise 48 milyon $ yatirim kredisi alinmistir.

4.3.2.2 Dogrudan Gelir Destegi

Tirkiye 1999 yili sonunda girdigi ekonomik krizin etkisiyle IMF ile Stand-by
Anlagmas1 imzalamistir. Bu anlagma ¢ercevesinde uygulamayi kabul ettigi “istikrar programi1”
kapsaminda tarimsal destekleme politikalarinda radikal degisiklikler yapmay1 taahhiit
etmistir. Buna gore girdi ve ¢iktiya dayali destekler basta olmak iizere 2000 yilina kadar
uygulanan tiim tarimsal destekleme araglari yerini iiretimden bagimsiz olan “Dogrudan Gelir
Destegi’ne birakmustir.

IMF 9 Aralik 1999 tarihinde donemin hiikiimetine verdigi niyet mektubunda
Tiirkiye’de uygulanan destekleme politikast araglarimi “Halihazirda uygulanmakta olan
tarimsal destekleme politikalari, fakir ¢iftcilere destek saglamanin en diisiik maliyetli yontemi
degildir. Yapilan uygulama, piyasadaki fiyat sinyallerini bozarak kaynak dagilimini koti
etkilemekte, fakir ciftcilerden ¢ok zengin ciftcilere fayda saglamakta ve tarim alanindaki karar
verme mekanizmasinin bir¢ok Bakanlik ve kamu kurumu arasinda dagilmasindan otiirii
husule gelen pargali yapi nedeniyle tutarli olamamaktadir. Biitiin bunlarin Gtesinde, bu
politikalar son yillarda ortalama olarak GSMH’nin % 3’4 gibi bir maliyet ve vergi
miikellefleri tizerine agir yiik getirmektedir. Reform programimizin orta vadeli amaci var olan
destekleme politikalarin1 sathalar halinde ortadan kaldirmak ve fakir ciftgileri hedef alan
dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirmektedir...” denilmektedir (Glinaydin, 2004).

IMF tarafindan agiklanan niyet mektubuna gore mevcut destekleme sistemi fakir
ciftciler yerine zengin ciftcilere yaramaktadir. Aslinda bu tartisma Tiirkiye’de yillardir
yapilmaktadir. Bu sorun aslinda bir yapisal sorundur. Ciinkii Tiirkiye tarimindaki yapisal

sorunlar(egitim, Orgiitlenme, parcali toprak yapisi vb.) ¢oziilemediginden tarimsal niifusun
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istthdamdaki pay1 yiiksek kalmistir. Ancak bunun suglusu ciftciler degil bir tiirlii yapisal
sorunlara Ozellikle miras hukuku gibi Onemli bir soruna ¢o6ziim iiretemeyen siyasi
iktidarlardadir. Ancak mevcut DGD sistemi ile Tiirkiye’nin gereksinim duydugu tretim
planlamasi yapilamaz. Ciinkii mevcut sistem isleyis itibariyle araziyi isleyeni degil, miilk
sahibini desteklemektedir. DGD 6demeleri tamamen miilk sahiplerine yapilmaktadir. Bazi
miilk sahipleri sehirlerde oturup tarim dist isler yapsalar dahi DGD 6demelerinden

yararlanabilmektedirler.

4.4 Tiirkiye’deki Tarim Politikas: Yiiriitiiciileri

Tiirkiye’de tarim daima farkli kurum ve kuruluslarin ilgi ve gérev alaninda olmustur.
Mevcut kurum ve kuruluslar, kamu, ¢iftci ve meslek oOrgilitlenmesi seklinde ortaya
cikmaktadir. Bu kurum ve kuruluslar, kanunlarinda kendilerine verilen tarimla ilgili gorevleri

degisik organizasyon yapilarinda da olsa yerine getirmektedirler.

4.4.1 Kamu Kurum ve Kuruluslari
Tiirkiye’nin tarim politikasinin yiiriitiilmesinde Devletin ¢esitli kurumlari araciligiyla
saglamig oldugu ylriitiiciiliik faaliyeti azzimsanmayacak bir diizeydedir. Ancak ozellikle

2000’11 yillardan sonra Devletin tarim politikalarindaki etkinligi azalmaya baglamistir.

4.4.1.1 Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, politikalarin tespiti, uygulamalarin denetim ve kontrolii,
kirsal bolgelerin kalkindirilmasi, tarim, hayvancilik ve su iriinlerinin gelistirilmesi, altyap1
tesislerini yapmak ve yaptirmak, dogal kaynaklarin korunmasi, ¢iftcinin teskilatlanmasi,
dogal afetlerden zarar goren ({reticilerin gelirlerinin telafisi, gida gilivenligi, arazi
toplulagtirmasi, ihracat olanaklarimi gelistirmek, verimliligi artirict arastirmalar yapmak,
tarimsal yayim ve egitim, taginir, tasinmaz c¢iftci mallarinin  korunmasini, hayvan
hastaliklarinin 6nlenmesini amaglamaktadir.

Bakanlik merkezde ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri, yurtdist
miisavirlikleri, yardimci hizmet birimleri, ilgili kuruluslar ve bagli kuruluslar olarak
teskilatlanmigtir. Yerelde ise il ve ilce miidirliikleri, kOy grubu tarim merkezleri, tarimsal
arastirma enstitiileri, iiretme istasyonu miidiirliikleri, tarimsal ekonomi arastirma enstitiisii,
tarim alet ve makine test merkezi, personel egitim, tohumluk tescil ve sertifikasyon, zirai
karantina, kontrol laboratuar, tahaffuz ve giimriik, el sanatlari, fidan ve fide test, merkez

ikmal, zirai ila¢ kontrol, zirai ilag ve toksikoloji merkezi miidirliikleri seklinde
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teskilatlanmistir. Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Miidiirliigii, Toprak Reformu Genel Miidiirliigii, Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Atatiirk
Orman Ciftligi Midiirliigii, Et Balik Kurumu Genel Miidiirliigii ise Tarim ve Koyisleri
Bakanligina bagli veya ilgili kuruluslar olarak gorev yapmaktadirlar.

Tarim Bakanligi kamu reformu ¢ergevesinde yeniden yapilandirilmak istenmektedir.
Tasariya gore Tarim Bakanhginm yerel teskilati 11 Ozel Idarelerine devredilmek
istenmektedir. Nitekim Tarim Bakanligina bagli olmasa da, Koy Hizmetlerinin yerel
teskilatlarmim tamami reform cercevesinde il Ozel Idarelerine devredilmistir. Bu reform
cergevesinde Tarim Bakanliginin sadece genel politikalar1 olusturacak ve denetim ve kontrol
hizmetlerini ytiriitmesi 6ngoriilmektedir. AB tiyelik siireci dikkate alinarak Bakanligin “Tarim
ve Kirsal Kalkinma Bakanlig1” adi altinda yeniden organize olmasi 6ngoriilmektedir.

Tiirkiye tariminin yapisal birgok sorunu ¢oziilememisken mevcut Tarim Bakanliginin farkli
bir yapilanma igine girmesi ¢ok yanlistir. Yapisal sorunlara ¢oziim tiretebilmek i¢in 6ncelikle
tarima Devlet biit¢esinden ayrilacak kaynaklarin artirilmast gerekmektedir. Yapisal sorunlara
¢Oziim {retildigi ve Tiirk tariminin sanayiye katkisinin arttigi bir ekonomik yapiya ulasilmast

durumunda Tarim Bakanliginin yeniden yapilanmasi elbette ki diisiiniilebilir.

4.4.1.2 Sanayi ve Ticaret Bakanhg

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin kanunla kendisine verilen gorevleri arasinda tarimla
ilgili de gorevleri bulunmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanliginin “Tarim ve Koyisleri
Bakanligina bagl tarimsal amagh kooperatiflerle tarim kredi kooperatifleri ve birlikleri harig
olmak tizere tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ile genel hiikiimlere tabi kooperatiflerin ve
birliklerin kurulus, isleyis ve denetimlerine ait islem ve hizmetleri yiiriitmek™ ve bu faaliyetler
icin gerekli kredilerle ilgili hizmet ve islemleri yiirlitme gorevleri vardir.

Faaliyet alanina giren tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin yeniden yapilanmasi ile
ilgili faaliyetleri ylriitmektedir. Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri 6zerk, ekonomik
etkinlik ve verimlilik ilkeleri c¢ercevesinde faaliyetlerini siirdiirebilecek bir yapiya
kavusturulmalar1 amaclanmistir. Bakanlik, Birliklere Destekleme ve Fiyat istikrar Fonundan
kredi kullandirmaktadir. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 AS’nin faaliyetleri de Sanayi ve Ticaret

Bakanliginca yonlendirilmektedir.

4.4.1.3 Cevre ve Orman Bakanhg
Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesinde yer alan ORKOY Genel Miidiirliigii, Devlet

ormanlar1 i¢inde ve bitisiginde oturan kdyliilerin sosyal ve ekonomik gelismelerini saglamak
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amaciyla kalkinma havzalarinda etiit, arastirma, plan ve projeler hazirlamak ve bunlar
uygulamak, her tiirlii kredi ve yardim kaynaklarinin bu hizmetlere yonelmesini temin etmek
ve ilgili kuruluslarla igbirligi yapma gorevleri dogrultusunda orman-halk iliskilerini
gelistirmek ve bu konuda her tiirlii tedbiri alma gorevlerini yiiritmektedir.

flge kalkinma planlarindaki onerilere gore orman ici kdylerde sosyal ve ekonomik
amach krediler kullandirilmaktadir. Uretilen iiriinlerin pazarlanabilmesi amaciyla kooperatif
kredileri kullandirilmakta, bu kredilerle ortaklik ruhunun gelistirilmesi, Uriinlerin degerinde
pazarlanmasi, yeni iiretim tekniklerinin 6gretilmesi ile kiigiik 6lgekli sanayinin kirsal kesime
tasinmas1 saglanmaktadir. Dis kaynakli kirsal kalkinma projeleri, Biyolojik c¢esitlilik ve
stirdiiriilebilir kaynak yonetimi projesi vb. proje alanlarindaki orman koyliilerinin tarimsal
faaliyetleri desteklenmektedir. Tarimsal faaliyetlerin desteklenmesine yonelik olarak
Ormancilik Arastirma Miidiirliikleri odun dis1 orman iiriinleri boliimlerinde tibbi ve aromatik

bitkilerin seleksiyon ve ¢ifte¢i sartlarinda yetistiricilikleriyle ilgili ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

4.4.1.4 Hazine Miistesarhgi

Hazine Miistesarligi’nin tarimsal konulardaki faaliyetleri teskilat kanununda “Tarimsal
Kamu Iktisadi Tesebbiislerin faaliyetlerinin kanun, tiiziik ve yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak yiiriitiilmesini takip etmek, genel yatirnm ve finansman programlart gercevesinde
Tarmmsal KiT’lerin uygulamalarin1 degerlendirmek ve yil iginde ortaya c¢ikacak gelismelere
gore programda gerekli degisiklikleri yapmak” olarak tanimlanmaktadir. Hazine
Miistesarligmin tarimla ilgili faaliyetleri Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Miidiirliigii
tarafindan yiirtitiilmektedir.

Hazine Miistesarlig1, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile ilgili faaliyetleri de yerine
getirmektedir. Bu kapsamda, digerleriyle birlikte tarimsal {iriinlere saglanan ihracat tesvikleri
Hazine Miistesarlig1 biitcesi altinda yer almaktadir. tarim sektoriine saglanan kredilere
uygulanan faiz siibvansiyonlarinin karsilanmasina yonelik 6denekler Hazine Miistesarligi
biitgesi altinda bulunmaktadir. Miistesarlik, Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin genel

koordinasyonunu saglamaktadir.

4.4.1.5 Dis Ticaret Miistesarhg:

Dis Ticaret Miistesarligl, iilkenin ihracat, ithalat ve dis ticaretini ilgilendiren
anlasmalarin hazirlanmasi, miizakere edilmesi ve uygulanmasi ile gorevlidir. ithalat rejiminin
hazirlanmasi ve uygulanmasi, ihracatin gelistirilmesi ve cesitlendirilmesi, ihracat ve ithalat

icin standartlarin gelistirilmesi ve uygulanmasit DTM nin gorevleridir. Miistesarlik, ihracat
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birlikleri ile de fonksiyonel bir iligski i¢indedir. Bu g¢ercevede, Miistesarlik tarim ticareti ile

ilgili rejimleri hazirlar ve uygular.

4.4.1.6 Devlet Planlama Teskilati Miistesarhg:

DPT’nin gorevi kalkinma planlart ve yillik programlar1 hazirlayarak, bakanliklarin ve
kamu kurum ve kuruluslarinin iktisadi, sosyal ve kiiltiirel politikayr ilgilendiren
faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamayi etkin bir bigimde yonlendirmek ve bu
konularda Hiikiimete miisavirlik yapmak seklinde verilmistir.

Yillik programlar ile bu programlarin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine
dair kararlar uyarinca Bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalar ve
tedbirlerle ilgili kanun tasarilari ile yeni bir teskilatlanmay1 6ngoéren kanun tasarilart hakkinda,
ilgili Bakanliklarin ayrica mezkur programlar ve kararlarda Ongoriilen ilke ve tedbirler
acisindan incelenmek tizere DPT nin goriisiinlin alinmasini zorunlu kilmaktadir.

DPT, tarim politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina makro ¢ercevede miidahil
olurken s6z konusu plan ve programlarda belirtilen sektor politikalarinin uygulanmasinda,
yogun olarak ilgili Kurullar ile yatirim programi araglarini kullanmaktadir. Devlet yardimlari
kapsaminda tarimsal iiriin ihracatinda saglanmakta olan ihracat siibvansiyonlari, Para Kredi

Koordinasyon Kurulunda sonug¢landiriimaktadir.

4.4.1.7 Devlet Su Isleri
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, {ilkemizde tiim su kaynaklarmin planlanmasi, ydnetimi,
gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumludur. DSI, yeriistii ve yer alt1 sularinmn tek ve ¢ok
amagl kullanimi, toprak erozyonunun ve taskin zararlarmin Onlenmesi ile yiikiimli
kilinmistir. Bu nedenle DSI, barajlarin, hidroelektrik santrallerin, igme-kullanma suyu temini
ve sulama sebekelerinin planlanmasi, projelendirilmesi, inga edilmesi ve isletilmesinden
sorumludur. DSI, merkezde Genel Miidiirliik ve yerelde Bolge Miidiirliikleri seklinde

teskilatlanmistir.

4.4.1.8 Ziraat Bankasi

Bankanin gorevleri, satilmas1 miimkiin olan gayrimenkul rehni ve kefalet karsiliginda
ciftciyi kredilendirmek, faiz karsiliginda senet kabul etmek ve tarima iliskin aracilik
faaliyetlerini yapmaktir. Kamu Bankalarinin yeniden yapilandirilmalari kapsaminda, 2001

yilinda Kamu Bankalar1 ortak bir yonetim kurulu tarafindan yonetilmeye baglanmistir.
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Ekonomik kriz ve bankanin yeniden organize edilmesi siirecinde Ziraat bankasinca tarima

saglanan kredinin finansman hizmetlerine sinirlamalar getirilmistir.

4.4.2 Tarimsal Kooperatifler
Ulkemizde kooperatifcilik hareketinin ge¢misi 1863’de Mithat Pasa tarafindan kurulan ve
gelistirilen Memleket Sandiklar1 denemesine, yani gegen ylizyillin ortalarina kadar
uzanmaktadir. Memleket sandiklar1 daha sonralar1 Menafi Sandiklar1 adini almis onlar da
1888 yilinda kurulan Ziraat Bankasina kaynak olmustur. Kooperatiflesme Cumbhuriyet
doneminde ciddi olarak ele alinmig ve biiyiik 6nder Atatiirk tarafindan desteklenmistir. Bu
destek sonunda 1935°de 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifi ve Birlikleri kanunu ve 2836
sayitli Tarim Kredi Kooperatifleri kanunu ¢ikarilmistir. Ciftcilerin orgiitlenmesinde bu iki
yasanin ne kadar onemli oldugu bilinen bir gergektir. Atatiirk Silifke Tasucu’ndaki Tekir
tarim kooperatifinin de 1 nolu ortagi olmustur. Baslangigta vesayet sisteminin uygulanmasi
dogru olmustur. Ciinkii tilkemiz kirsal kesiminde yasayan insanlara kooperatiflesme
konusunda destek olmak ve onlara yol gostermek gerekliydi. Ancak, daha sonraki yillarda
gelismis lilkelerde oldugu gibi, tarim kooperatifleri ve bunlarin {ist orgiitlerinin bagimsiz ve
Ozerk bir yapiya kavugmalart gerekirdi. Evrensel kooperatifcilik ilke ve degerleri de bunu
gerektirmektedir.

Tiirkiye’de 12 binin iizerinde tarim kooperatif ve bu kooperatiflerin 4.5 milyondan
biraz fazla ortag1 bulunmaktadir. Bu say1 Tiirkiye’deki ¢ift¢i sayisindan fazla oldugu i¢in ilk
bakista tlim ciftcilerin kooperatiflere ortak oldugu diisiiniilebilir. Oysa, Ege, Marmara ve
Akdeniz bolgelerindeki ciftciler birden cok kooperatife ortak iken, Dogu ve Giiney Dogu
bolgelerindeki giftcilerde kooperatiflesme orani diisiiktiir. Ayrica lilkemizde faal olmayan
kooperatif ve ortak sayisi da az degildir.

Tiirkiye'de bulunan tarim kooperatiflerinin degisik konularda calisan 12339 tarimsal
amacli kooperatif ve kooperatiflerin 5 milyonu asan ortagina karsin, iilkemizde
kooperatifcilik hareketi heniiz istenilen diizeye gelmis degildir. Kurulus faaliyetlerini
tamamladig1 halde faaliyete ge¢ememis veya faaliyetini ¢esitli nedenlerle yarida kesmis, ¢ok
sayida tarim kooperatifi vardir. Bunlarin ¢ogu 6n etiid yapilmadan ve ekonomik bir ihtiyag
duyulmadan kurulmus kooperatiflerdir. En fazla ortaga 1,5 milyonu asan ortak sayisiyla
kooperatif sayist sadece 31 olan pancar ekicileri kooperatifleri sahiptir. Bunun nedeni her
seker fabrikasinda sadece bir kooperatif olusu ve bu kooperatife o fabrikaya pancar teslim
eden tiim seker pancari ireticilerinin ortak olmasidir. Oysa, sayist 7485 olan tarimsal

kalkinma kooperatiflerinin ortak sayis1 789911°dir. Kirsal alanda kdy diizeyinde en genis
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sekilde Orglitlenmis olan kooperatif tiirii tarim kredi kooperatifleridir. Toplam 1879 birim
kooperatifin 1285577 ortag1 vardir. Sulama kooperatiflerinin sayis1 2424 ise de, ekonomik
acidan bu kooperatifler giiclii degildirler. Ote yandan, sayilar1 330 olan tarim satis

kooperatifleri ve birlikleri is hacmi agisindan oldukga gii¢lii kooperatiflerdir.

4.4.2.1. Tarim Satis Kooperatifleri

Tiirkiye’de ortak iireticilerden faaliyet konusundaki iirlinlerini satin alip, isleyerek
toptancilara ve perakendecilere satisin1 yapan tarim satis kooperatifleri ve birlikleri vardir. Bu
kooperatifler 6rnek kooperatif¢ci Atatiirk'iin destegi ve direktifleriyle 1935°de 2834 sayili
yasaya gore kurulmuslar ve 193’den 1984°c kadar bu yasaya gore ¢alistirilmislardir. 1984
yilinda c¢ikarilan 237 sayili kanun hiikkmiinde kararname ile devletin tarim satig
kooperatiflerinin yonetimindeki kontrolii artmistir.

Tarim satis kooperatiflerinin kurulus amagclari arasinda yukarida agiklandigi gibi
tiriiniin islenmesi, diizenli siirim ve satisi, piyasanin diizenlenmesi, digsatim yoluyla i¢ ve
dista, iretici ve tliketici arasindaki aracilar1 kaldirarak, elde edilen faydalarin iireticiye
intikalinin temini, iiriinlerin kalitesini yiikseltmek ve maliyeti diisirmek, ortaklara tiretimde
ihtiyaglart olan her gesit alet ve araglar1 ucuza saglamak gibi 6nemli ve gesitli konular yer
almaktadir. Ancak uygulamada bu kooperatifler ortaklarin iiriinlerini satin alip bir kismini
isledikten sonra satmaktan baska dnemli bir faaliyette bulunmamaktadirlar. Ureticilere giibre,
ilag, tohum gibi baz1 girdiler saglanmakta ise de bu hizmetler sinirhidir. Tiirkiye'de tarim satis
kooperatifleri pamuk, {iziim, kayisi, incir, zeytin ve zeytinyagi, findik, fistik, giil ve giilyagi,
yaglh tohumlar, kirmiz1 biber ve baklagiller, tiftik ve yapagi gibi cesitli tarim {riinlerinin
tireticilerden alim1 ve degerlendirilmesi konularinda faaliyette bulunmaktadir. Kooperatiflerin
pazar etkinlikleri dikkate alindiginda; pamukta %14-22, kuru iiziimde %20-30, aygigeginde
%31, zeytinyaginda %12-20, zeytinde %10-20, soyada %40, incirde %28 ve findikta %36

oraninda pazar payina sahiptirler.

Tarim satis kooperatifleri finansman yonilinden biiyiik sorunlarla kars1 karsiyadir.
Yetersiz olan 6z ve igletme sermayeleri nedeniyle, iiriin alimi, yatirim ve isletme faaliyetleri
icin, siirekli dis finansmana ihtiyag duyulmaktadir. Birliklere ge¢mis yillarda destekleme
alimlar i¢in hiikiimetlerce Ziraat Bankasi araciligiyla nispeten diisiik faizli kredi verilmis ise
de, bu uygulamaya son verilmis ve son yillarda bu kooperatifler ticari bankalardan cari faiz
oranlar ile kredi almaya baglamislardir. Bu tiir kredilerin maliyetinin ¢ok yiiksek olmasi

nedeniyle, bazi yillar iirlinler maliyetine bile satilamamakta ve zararlar meydana gelmektedir.
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Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri gegmiste yar1 kamusal bir statii i¢inde ¢aligmis,
her ne kadar ciftcilerin kurduklar1 kooperatifler tarafindan ekonomik amaglhi olarak
olusturulmus olsalar da, yonetim ag¢isindan siyasi iktidarlarin giidiimiinde kalmiglardir. Zaman
igerisinde ¢esitli siyasi miidahaleler sonucu, birlikler asil amaglar1 yaninda, tarimsal iiriinlerin
aliminda, devlet adina destekleme yapmak iizere gorevlendirilmislerdir. Bunun dogal sonucu
olarak, Birlikler iiriin alimi yapmiglar ve izlenen politikalar geregi c¢iftcilere piyasa
kosullarindan daha yiiksek fiyatlar 6deyerek, ¢iftgilere dolayli destekte bulunmuslardir.

Bugilin dogrudan devlet tarafindan bazi tarim {iriinlerine verilen destekleme prim
destekleri gecmiste de uygulanmakla birlikte, Birlikler araciligi ile dolayli bir sekilde tarim
sektoriine sosyo-ekonomik hedefler dogrultusunda kaynak transferi yapilmaktaydi. Boylesine
bir tesvik araci, ¢iftgilerin trettikleri {irlinlerden, fiyati yiiksek olan {iriinlere ge¢cmelerine
neden olmus ve bu da desteklenen {iiriinlerde iiretim fazlalarinin olusmasma yol agmuistir.
Bugiin, findik ve kuru liziimde olusan yiiksek rekolteler, uluslararasi talebin ¢ok iistiindedir.
Devlet, uluslararasi fiyat dengesini saglamak icin fazla {iriinleri yiiksek fiyattan satin alarak
fiyatlar1 dengeleme roliinii istlenmistir. Ayrica, siyasi etkiler nedeniyle akilci istihdam
politikalar1 izlenememistir.

Devlet destekleme alimlarinin kaldirildigi 1994 sonrasinda, bu kuruluglar Devlet Fiyat
Istikrar1 Fonu (DFIF) kaynaklarindan saglanan diisiik faizli kredilerle desteklenmis olmakla
birlikte yapisal sorunlarin ¢oziime kavusturulamamasi ve hiikiimetlerin  birliklerin

yonetimlerine miidahalesi bu uygulamayi da basarisizliga ugratmistir(www.arip.org.tr, 2006).

Yeniden yapilandirmada kooperatiflerin sosyal amacglarindan ¢ok ticari amaglarina
oncelik verilmesi kooperatiflerin var olus amaclarina aykiridir. Kooperatiflerin sosyal yoni
thmal edildiginde diger sirketlerden bir farki kalmayacaktir. Tarim kooperatiflerinin sorunlari
ve kooperatif¢ilik konusunda uygulanan hiikiimet politikalar1 dikkate alindiginda, bu durum
gelecekte kooperatif sektoriin varligini ve gelismesini tehdit edebilir.

Siyasal iktidarlarin kooperatif ve bunlarin iist Orgiitleri olan bdlge ve merkez
birliklerinin yonetimlerine miidahale etmesi 1yi olmamis, kooperatifler etkili ve etkin bir
bicimde yonetilememistir. Genel midiir, bolge miidiirii vb. tepe yoOneticilerinin isletme
yonetimini ve kooperatif¢iligi iyi bilen profesyonel yoneticiler olmasi gerekirken, ¢ogu zaman
bu miimkiin olmamistir. Bu kooperatif ve birliklerinin bagli olduklar1 Bakanliklarin Birliklere
personel istindami ve yonetici atamalarindaki popiilist uygulamalari kooperatif isletmelerin
etkinligini azaltmis ve neticede hem iilke tarmmi bundan zarar goérmiis ve hem de
kooperatiflerin hizmet ettigi {liretici ortaklara sunulan hizmetlerin kalitesi diismiistiir. Devlet

icin de bu kooperatif ve birliklerine yapilan yardimlar bir yiik olmaya baslamistir.
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Tarim satig kooperatiflerinin bagarili olabilmeleri i¢in alinabilecek dnlemler; devletin
bu kooperatiflerin yonetimlerine miidahalesinin ortadan kaldirilmasi, miimkiin oldugu kadar
oto finansmana yoOnelme, kredi maliyetinin ucuzlatilabilmesi i¢in devlet kredileri faiz
oranlarinin makul bir diizeye diisiiriilmesi, kooperatiflere yetismis eleman saglama, ortaklarin
orgiitlenme konusunda egitimle bilin¢lendirilmeleri i¢in bir kooperatif¢ilik okulunun agilmasi

ve basarili kooperatiflerin tesviki olarak 6zetlenebilir.

4.4.2.2 Tarim Kredi Kooperatifleri

Ulkemizin en yaygin ve tarim sektdriiniin en etkin kuruluslarindan biri olan Tarim
Kredi Kooperatifleri, yeni gorev yetki ve sorumluklarinin geregi olarak iilke genelinde
orgiitlenmistir. Bu nedenle bu kurumun orgiitlenme yapis1 da kendine o6zgiidiir. Ciinkii
Tiirkiye genelinde 1 Merkez birligi, 16 Bolge birligi ve 2500’in iizerinde birim kooperatifi
olan bu kurumun orgiitlenme yapisinin da yaptigt hizmetlere gore fonksiyonel olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle Tarim Kredi Kooperatiflerinin iilke tarimina 6nemli hizmetler
vermek olan genel hedefinin gerceklestirilmesi i¢in minyatiir bir teskilatlanma yerine daha
fonksiyonel bir bazda organizasyona 6nem verilmektedir.

Tarim kredi kooperatifleri ve bolge birlikleri miidiirleri ile Merkez Birligi Genel
Miidiiriiniin atamalarint siyasi iktidarlar belirlemekte, bdylece iist diizey yoneticiler degisik
yontemlerle degistirilerek iktidardaki partiye yakin kisilere gorev verilmektedir. Ustelik,
gorev verilen kisilerin isletmecilik, tarim ve kooperatif¢ilik konularindaki bilgi diizeyleri dahi
dikkate alinmamaktadir. Hatta bolge birliklerinde calisan bazi teknik elemanlar siyasi
gorlslert nedeniyle gorevden alinabilmektedir. Bu sekilde iist diizey yoneticiler her iktidar
degisikliginde degismekte ve tarim kredi kooperatifleri ve iist orgiitleri bundan ¢ok fazla zarar
gormektedir. Bu sorun, devletin yonetimine miidahale ettigi tarim satis, pancar gibi diger
kooperatiflerde de kismen goriilmekle birlikte, tarim kredi kooperatiflerinde iktidarlarin

icraatindan kaynaklanan yonetime miidahale ve siyasi kadrolasma ciddi boyutlardadir.

Bu kooperatifler 1930'da 191 adet iken, sayilar1 hizla artmis ve 2003 yilinda 2213’e
yiikselmigse de, 2007 yilinda kooperatif sayisi azalarak 1903’e diismiistiir. Tarim kredi
kooperatiflerinin dagilimi incelendiginde, illerdeki kooperatif sayisinin 66, ilgelerdeki
kooperatif sayisinin 623, kdy ve kasabalardaki kooperatif sayisinin 1214 oldugu goriiliir.
Tarimsal kalkinma kooperatifleri hari¢, kdy diizeyinde faaliyet gosteren tarim kredi

kooperatiflerinden bagka bir kooperatif bulunmamaktadir.
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4.4.2.3 Pancar EKkicileri Kooperatifleri

Pancar Ekicileri Kooperatifleri 1951 yilinda ilk kez Adapazari'nda kurulmus ve
30.06.2008 tarihi itibariyle her seker fabrikasinin bulundugu yerde 1 tane olmak tizere 31°e
ulagmis, ortak sayisi ise 1587697’ye yiikselmistir. Pancar ekicileri kooperatiflerinde ortak
sayisinin ¢ok fazla olmasinin nedeni, Tiirkiye’de seker pancari iireten ve seker fabrikalarina
teslim eden tiim ¢iftcilerin ayn1 zamanda pancar kooperatiflerine ortak olmalaridir. Ayrica,
seker fabrikalar1 ve pancar kooperatifleri yakin isbirligi igersinde c¢alismakta ve pancar
ireticilerine birlikte hizmet etmektedirler. Seker fabrikalarindaki ziraat miidiirliiklerine bagh
pancar bolge seflikleri iireticilere pancar iiretimi konusunda teknik bilgi vermekte,
kooperatifler ise uygun kosullarda girdi (tohumluk, giibre, ilag, makine vb) saglamaktadir. Bu
bilgilerden de anlasildig1 gibi, lilkemizde pancar kooperatifleri Avrupa ve ABD’deki tarim
alim kooperatifleri gibi ¢calismaktadir.

Bu kooperatifler seker pancar1 ekiminin yapildigi 68 ilimizi kapsayan oldukca biiyiik
bir alanda faaliyet gostermekte ve sahip olduklari 210 satis magazasi ile ortaklara girdi
saglamaktadirlar. Pancar kooperatifleri sayica az olmalarina ragmen ortak sayis1 ve sermaye

acisindan giicliidiirler.

4.4.2.4 Sulama Kooperatifleri

Tiirkiye'de tarimsal hizmet kooperatifi olarak tanimlanabilecek sadece sulama
kooperatifleri vardir. Toprak-Su kooperatifleri olarak 1963 yilindan itibaren kurulan bu
kooperatifler, 0 zaman faaliyette bulunan Toprak-Su Genel Miidiirliigiince hazirlanmis olan
bir ana sézlesmeye dayanmaktaydi. Bu kooperatiflerin ad1 daha sonra Tarim ve Koy Isleri
Bakanliginca sulama kooperatifleri olarak degistirilmis ve yeni ana s6zlesme hazirlanmistir.
Sulama kooperatifleri; devletce yaptirilan sulama tesislerinden veya yeraltindan g¢ikarilacak
suyun tarimda kullanilmas ile ilgili tarla i¢i sulama tesislerini kurmakta veya mevcut tesisleri
isletmekte ve bakimin1 yapmaktadir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore kurulan ve calisan bu kooperatiflerin sayisi
30.06.2008 tarihi itibariyle 2424'e ve ortak sayist 286155'e ulasmistir. Ulkemizde DSI
tarafindan sulama ile ilgili orgiitlere devredilen sulama tesislerinin oranit %94’e ulagsmstir.
Devredilen 779 sulamanin 77°si (%9.9) ve sulanan alanin (1860969 dekar) %4.2’si sulama
kooperatiflerince gergeklestirilmektedir. Sulama kooperatiflerine ait yeralti sulamalarinda
2005 yilina kadar 406458 hektar arazinin sulanmasi saglanmistir. Kooperatif sulamalarin
toplam yeralti sulamalar1 igindeki payr %80’e ulasmistir(www.dsi.gov.tr, 206). Bu

kooperatifler 12 adet birlige ve bir merkez birligine sahiptirler. Sulama kooperatiflerine ait
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yatirnm projelerinin biiyiik kismi devlet tarafindan finanse edilmektedir. Sulama tesisleri
kooperatiflere devredilmekte, kooperatifler su dagitim ve tesislerin bakim hizmetlerini

yiiriitmektedirler. Ancak tesislerin miilkiyeti kooperatiflerin degil, devletin tizerindedir.

Merkez Birligi’nin kuruldugu 2000 yilina kadar sulama kooperatiflerinin devletin vesayeti
altinda faaliyette bulundugu goriliir. Glinlimiizde sulama kooperatifleri ortaklarinda
orglitlenme bilinci heniiz tam anlamiyla olugsmadigindan, kooperatiflere ortaklar gerektigi gibi
sahip cikmamakta ve istenilen basar1 elde edilememektedir. Son yillarda sulama
kooperatiflerinin karsisina rakip olarak icisleri Bakanligi tarafindan kurulan miilki idare
amirlerinin yonetimindeki sulama birlikleri cikarilmistir. Ileride deginilecegi gibi, yerel
yonetim birlikleri olarak da isimlendirilen bu birlikler, genelde kaymakamlar gibi kamu
yoneticileri tarafindan yonetildiginden demokratik bir yonetim yapist bulunmamaktadir.
Sulama birliklerine gore devlet desteginden daha fazla yararlanan sulama birlikleri nedeniyle

sulama kooperatiflerinde sulama maliyetleri daha yiiksek olmaktadir.

4.4.2.5 Koy Kalkinma Kooperatifleri

Cok amacl kooperatiflere en iyi 6rnek olarak 1163 sayili Kooperatifler Kanununa
gore kurulan iilkemizdeki koy kalkinma kooperatifleri gosterilebilir. Bu kooperatiflerin adi
1989 yilinda zamamin Tartm ve K&y Isleri Bakanlhi@i tarafindan tarimsal kalkinma
kooperatiflerine  ¢evrilmistir. ~ Tarimsal  kalkinma  kooperatifleri, koy kalkinma
kooperatiflerinden baska “Orman Kéyleri Kalkindirma”, “Hayvan Ureticileri Tedarik ve
Pazarlama” ile “Cay Istihsal ve Satis” kooperatiflerini de icine almaktadur.

Il merkezlerinde 6rgiitlenmis olan kdy kalkinma kooperatifleri birlikleri 1971 yilinda
Ankara'da K8y Kalkinma ve Diger Tarimsal Amagh Kooperatifler Merkez Birligi'ni (KOY-
KOOP) kurmuglardi. Kisa siirede hizla gelisen Merkez Birligi traktor ithali, bakliyat ihracati
gibi ticari faaliyetlerin yani sira arastirma ve egitime de dnem veriyordu. Ancak 12 Eyliil
1980'de ordunun iilke ydnetimine el koymasindan sonra KOY-KOOP olarak anilan Merkez
Birliginin faaliyeti siyasi ve diger nedenlerle durdurulmus ve 1984 yilinda ise KOY-KOOP
feshedilmistir. 30.06.2008 tarihinde, 1163 ve 3476 sayili yasalara tabi tarimsal kalkinma
kooperatifleri adi altinda 7485 kooperatif bulundugu ve bunlarin ortak sayisinin ise 789911
oldugu gortiliir.

Koy kalkinma kooperatifleri tarim isletmelerini verimli hale getirmek, pazarlamay1
diizenlemek, girdi, kredi vb ihtiyaclar karsilamak, kirsal sanayinin kurulmasini saglamak gibi

birden fazla amaci gerceklestirmek icin kurulmuslardir. Koy kalkinma kooperatifleri
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baslangicta Devletin destegi ile kurulmus olmalarina ragmen, aslinda tabandan gelen istekle
koylerde dogdugundan demokratik yonetim yapisina sahip, 6zerk ve bagimsiz kuruluslardir.
Devletin demokratik kooperatif¢iligi 6zendirici politikalart olmadigindan 6zellikle 1980'li
yillardan sonra bu kooperatifler zor giinler yasamislar, bir kismi faaliyetine son vermek
zorunda kalmistir. Koy kalkinma kooperatifleri; demokratik ve 6zerk yapilari, kooperatifgilik
ilkelerinin uygulanisi agisindan gelismis bati iilkelerindeki tarim kooperatiflerine en yakin
kooperatifler olup, devletin denetim ve vesayeti altinda gelisen tarim kredi, tarim satis, pancar
ekicileri kooperatiflerinden farklidirlar. Koy kalkinma kooperatiflerinin biiylik kisminin kredi
bulamadiklar1 ve 6z sermayelerinin de yetersiz olmasindan 6tiirii yatirimlar1 yoktur. Bunlar
genelde ortaklarina yem, tohum ve bazi temel tiikketim mallarin1 sagladiklarindan bir anlamda

tarim alim ve tiikketim kooperatifleri gibi caligmaktadirlar.

4.4.3 Tarimsal Mesleki Orgiitler

Ulkemiz tariminda mesleki orgiitlenme konusunda ilk adim 17 Mayis 1923 tarihli
“Ziraat Odalar1 Nizamnamesi” ile atilmistir. Fakat bu tlizilk (nizamname) uyarinca kurulan
Ziraat Odalar1 mevzuatindaki yetersizlik nedeniyle yararli olamamistir. 1957 yilinda ¢ikarilan
6964 sayili yasa ile yasal bir ¢ergeve i¢cinde kurulup gorev yapabilmeleri saglanmistir. Ziraat
Odalar1 yaninda, dernekler yasasi hiikiimlerine dayanarak birlik veya dernek seklinde cesitli
ciftei kuruluslar1 da olusturulmustur (Talim ve ark., 1981).

Ziraat Odalar1t ve ¢iftgi Dbirlikleri dreticilerin  mesleki hak ve ¢ikarlari
savunduklarindan kirsal kesimin gelir ve refah diizeyini yilikseltmeyi amacglayan politikalar
izlerler. Bu politikalar hiikiimetlerin tarim politikalar1 ile ayn1 yonde olabilecegi gibi zaman

zaman onlarla ¢atisabilmektedir (Inan ve Kumkale, 1996).

4.4.4.1 Ziraat Odalan

Tiirkiye’de mesleki oOrgiitlerden en yaygini ve Orgilitlenmesini tamamlayan1 Ziraat
Odalaridir. Bugiinkii Ziraat Odalarina benzer ilk Ziraat Odasi teskilat1 1881 yilinda Mithat
Pasa tarafindan Cift¢ci Dayanisma Konseyi ve daha sonra Cumhuriyet doneminde iller i¢inde
ciftci dayanigma kurullart seklinde olusturulmustur.

1957 yilinda ¢ikarilmis olmasina karsin ancak 1963 yilinda uygulamaya konulan
“Ziraat Odalar ve Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi” yasas1 Ziraat Odalar1 faaliyetlerinin hukuki
cergevesini olusturmaktadir. 6964 sayili bu yasanin bazi maddeleri 1971 yilinda ¢ikarilan
1330 sayil1 yasa ile degistirilmistir (Inan, 1989). Yasalara gére Ziraat Odalarmin gérev alani

cok genistir. Ornegin, meslek hizmetleri gérmek, ziraatin her alaninin kamu yararma uygun
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gelismesine, Ureticinin  kalkinmasina, devletin tarimsal plan ve programlarinin
gerceklesmesine yardimer olmak, ziraat is ve meslek dayanigmasini, her tiirlii ziraat isleriyle
ugrasanlarin hak ve ¢ikarlarini korumaya calismak gibi gorevler Ziraat Odalarina verilmistir.

Ziraat Odalan faaliyete gegtikleri 1963 yilindan bu yana g¢iftciye bazi hizmetlerin
yapilmasinda yardimci olmus, tarimla ilgili g¢esitli sorunlarda goriislerini dile getirmistir
(Talim, vd., 1981). Fakat bununla birlikte ilgili yasada ongoériilen islevleri ve gorevleri
geregince ve yeterince yerine getirdigini sdylemek cok giictiir (Inan, 1989). Gerek yasal
acidan gerekse ¢esitli nitelikteki calisanlarin temsilcisi durumundaki bir meslek kurulusunun
temel ilkesi olarak aktif politikanin mutlaka disinda kalmasi gereken Ziraat Odalar1 ve Odalar
Birligi, pek cok meslek kurulusunda gozlendigi gibi, zaman zaman bazi siyasi partilerin
yaninda veya sozciileri gibi faaliyetlerini siirdiirmiislerdir. Bir¢oklar1 i¢inde bu odalar siyasi
kariyer i¢in basamak olarak kullanilmis ya da kullanilmak istenmistir. Odalarin bu siyasi
karakterlerini ve faaliyetlerini géz 6niinde tutan siyasi iktidarlarin da odalara karsi tutum ve
davraniglar1 farkli olmustur.

Ureticilere verilen hizmetlerin sadece tohum, giibre ve ilag satigindan ileri gidemedigi
yapilan arastirmadan da anlagilmaktadir. Ayrica bu satislarda uygulanan fiyatlar piyasa
fiyatlarindan daha digiik de degildir. Aslinda, Ziraat Odalarmin ekonomik faaliyetlerde
bulunmasinin ne derece dogru oldugu da tartigmalidir. Tarimsal sorunlarin giindeme
getirilmesinde, yasama ve yiirlitme organlarinin kararlarini etkilemede Ziraat Odalarinin rolii
olmakla birlikte, lilkemizdeki Ticaret ve Sanayi Odalar ile Avrupa iilkelerindeki Ziraat
Odalarmin etkisine gore oldukga sinirlidir. Bu durumun temel nedeni dual yapinin mesleki
orglitlenmeye yansimasidir.

Ziraat Odalarinin ¢iftcilere hizmet edecek sekilde Orgiitlenmemelerinin 6nemli bir
nedeni de mali kaynaklarinin yetersizligidir. Ciftgilerin odaya giris iicret ve aidatlar1 ¢cogu
zaman iyelerce d6denmemektedir. Maddi giicliikstizler nedeniyle odalar hiikiimetlerden para
yardimi almak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum ise, hem odalarin kalifiye eleman calistirma
olanaklarini biiylik 6lciide ortadan kaldirmakta ve hem de onlar1 iktidarlarin baskisi altinda
birakmaktadir. Sonug olarak denilebilir ki, her kademedeki Tiirk ciftcilerinin yasal meslek
kurulusu niteligindeki Ziraat Odalari kamuoyu olusturucu bazi faaliyetler disinda tiim giftci
kesimini temsil edici bir yapiya kavusamamais, isleyis ve faaliyetlerinde beklenen ve 6zlenen

etkinligi gosterebilecek diizeye gelmemistir.
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4.4.3.2 Ziraat Miihendisleri Odas1

1954°de kurulup, ‘Tirk Miihendis ve Mimar Odalar1 Birligi‘ne bagl olarak faaliyet
gosteren TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi; TMMOB Yasasi; 7472 sayili Ziraat
Miihendisligi Yasasi, Oda Tiiziigii ve Ziraat Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine Iliskin
Tiiziik hiikiimleri dogrultusunda mesleki faaliyette bulunmaktadir. Genel Merkezi Ankara‘da
olan Ziraat Miihendisleri Odasi‘nin halen tiim iilke 6lcegine yayilan 26 Subesi, 54 il
Temsilciligi vardir. ZMO; mesleki ¢alismalar ve ilgi alanina yonelik c¢alismalar yapma
yaninda, insan hak ve ozgiirliiklerine saygi, hukukun {istiinliigii ve demokrasinin kurallar
icerisinde kalarak toplumun demokratiklesmesi, ekonomik ve toplumsal yapinin ulusal
yararlar g6z Oniine alinarak olusturulmasi i¢in sorumluluk {stlenilmesi gerektigi
goriisiindedir. Bu ilkeler cergevesinde, kamu kurumu niteligindeki tiizel kisilik olma
sorumlulugu ve demokratik orgiit ylkiimliliigi ZMO’nun calismalarinda 6nemli iki asil
unsur olarak kabul edilmekte, Tiirk Tarimina ve meslektaglarina bu anlayis esas alinarak

hizmet verilmektedir.

ZMO Genel Merkezi 2 ayda bir "Haber Biilteni", 3 ayda bir "Tarim ve Mithendislik"
Dergisi yayimlanmaktadir. Oda‘ nin tiim ¢alismalar1 yayina doniistiiriildiigiinden, her biri
kaynak kitap niteliginde olan 6nemli sayida yayinlari bulunmaktadir. Mesleki calismalar
olarak her yil Ocak ayinda bir hafta siireli Tarim Haftas: etkinlikleri diizenlenmekte, bu
etkinlik igerisinde Sempozyum, Paneller ve benzeri caligmalar yer almaktadir. Tarimsal
egitimin baslamasinin yildoniimiinii kapsayan "Tarim Haftas1" disinda da, Genellikle "Diinya
Cevre Giinii, Diinya Gida Giinii, Diinya Collesmeyle Miicadele Giinii" basta olmak iizere
tarimsal agidan 6nemli giin ve haftalarda da degisik bilimsel etkinlikler diizenlenmekte, Sube

yonetimleri ve II Temsilcilikleri de illerinde benzeri etkinlikleri gerceklestirmektedir.

Goriildigi gibi ZMO‘nun amag ve gorevleri, tarim sektoriiniin sosyo-ekonomik ve
politik biitiiniine iligkindir. Tarimin ekonomik bir sektor olarak gelistirilmesi yaninda,
sektorlin insan unsurunu olusturan kdyliilerin ve ziraat miihendislerinin yasama ve g¢alisma
kosullarinin iyilestirilmesi, temel Oncelikler arasindadir. Gorevleri arasinda yer almasa da
ZMO, tarimsal politikalarin tiretilmesinde elestirel yaklasimiyla yetersiz politikalarin yeniden
gozden gegirilmesine yol agabilmektedir. ZMO hazirladigi raporlarla  kamuoyunu

bilgilendirmede bazen Tarim Bakanligindan daha etkili olabilmektedir.
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4.4 Tiirkiye’de Tarimin Finansmani

Tiirkiye tariminin en énemli sorunu finansmandir. Ciinkii tarim politikasinda Devletin
etkin olabilmesi i¢in mali kaynaklarini tarima seferber etmesi gerekir. Bu da ancak kamu
maliyesinin etkin olarak calismasi, Devletin gelir ve giderinin birbirine esit olmasi, tarimsal
desteklemelerin de ciddi bir oranda biitgenin gider kalemlerinde yer almasi ile olabilir. Aksi
taktirde tarima finansman saglanamazsa tarimdan kaynak saglayan diger sektorler bundan
olumsuz yonde etkilenir.

Tiirkiye tariminda iireticilere verilen desteklemelerin finansman kaynaklar1 yillar
gectikge farkli farklt kurumlar olarak karsimiza ¢ikmistir. En Onemli finansman kaynagi
elbette ki “Tiirkive Cumhuriyeti Biitce "sidir. Devletin vatandaslardan vergiler yoluyla
topladig1 geliri bir¢ok bakanliga aktardigi gibi tarim politikasinin finansmani i¢in tarim
politikas1 yiiriitiiciilerine verdigi kaynak tarim politikasinin en 6nemli finans kaynagidir.
Biitceden tarimsal kuruluslar gorev zarari ve sermaye transferi yolu ile dogrudan finanse
edilmektedir. Merkez Bankasi kaynakli reeskont kredilerinin son yillarda destekleme
alimlarinda kullandirilmamasi bu kuruluslar ticari bankalardan kredi almaya yonlendirmis,

bu durumda ortaya ¢ikan vergi ve fon bor¢larin1 6deyemeyip ertelemek zorunda kalmaislardar.

Devlet biitcesinin diginda halen bazilar1 yiirtirliikte olan ancak bazi yillar ¢ok sayida
bulunan “fonlar” diger bir finansman kaynagidir. Bu fonlar olusturulduklari yillarda biit¢enin
disinda bagimsiz birer finansman kaynagi olarak kullanilmis ancak hiikiimetler yetkisinde
kullanilmas1 ve keyfi harcamalarin yapilmasi gibi nedenlerle biitceye dahil edilmistir. Tarimin
finansmaninda rol oynayan fonlarin basin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)
gelmektedir. Tarimsal siibvansiyonun en énemli finansman kaynagi DFIF’dur. Fon 1993°de
Biitceye dahil edilmistir. Bunun sonucunda daha énce DFIF igin alman primler ithalatta tek
vergi sistemi geregi olarak Toplu Konut Fonuna aktarilmistir. DFIF’un édemeleri igin gerekli

kaynak Biitceden aktarilmaktadir.

Mali harcamalarin meblagi acisindan bu fonu Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
(KKDF) izlemektedir. Fon T.C. Ziraat Bankasi’nca kullandirilan hayvancilik ve su triinleri
kredileri i¢in faiz farki 6demelerini; hayvancilik ve su iirlinleri alaninda Tesvik Belgesine
baglanmis, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi esaslar1 dogrultusunda, 6z kaynaklari ile kredi
kullanmadan yatirim yapan kisilere, yatirim tutari iizerinden hibe seklinde 6demeleri
yapmaktadir. Desteklemenin finansmaninda rol oynayan bir diger kurulus ise T.C Ziraat

Bankasidir. Ziraat Bankasi aslinda Devlet biit¢esinden tarima ayrilan payin dagitiminda goérev
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yapar. Ayrica tarimsal iiretime sagladigi kredilerle tarim igletmelerine finansman temin etmis

olmaktadir.

1995 yilina kadar Devlet adina destekleme alimi yapan Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri iiriin satin alimlar1 i¢in Para-Kredi Koordinasyon Kurulu’nun karar1 dogrultusunda
gorevlendirilirdi. Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun tavsiye karari ile TSKB’inin
kurulusu hakkindaki kanun uyarinca destekleme alimi yapilacak iiriinler ve alim fiyatlar
Yiiksek Planlama Kurulu kararlar ile tespit edilmektedir. Kurul, Bagbakanin baskanliginda
Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi, Bagsbakanin belirledigi en ¢ok ii¢ Devlet Bakani ile
Maliye, Tarim, Sanayi ve Ticaret, Enerji, Baymdirlik ve Ulastirma Bakanlarindan
olugmaktadir. Kurulda goriisiilecek konularin igerigine ve Ozelligine gore, Basbakan
tarafindan diger Bakanlar ve kamu gorevlileri de cagrilabilmektedir. DPT Miistesarlig
kurulun sekreterlik hizmetlerini gerceklestirmektedir.

Hayvanciligin tesviki, damizlik siit inegi besiciliginin desteklenmesi, suni tohumlama
faaliyetlerinin desteklenmesi, damizlik hayvan isletme, birimleri kurulmasi ile ilgili
destekleme faaliyetlerine iliskin kararlar kurul tarafindan alinmaktadir.

Tiirkiye tariminda uzun yillar en 6nemli tarimsal destekleme politikalarindan biri olan fiyat
yoluyla destekleme T.C. Merkez Bankasinca agilan reeskont kredisiyle veya T.C. Ziraat
Bankasinca finanse edilmektedir. Finansmanin kaynagi Bakanlar kurulunca belirlemekte ve
Resmi Gazetede ilan edilmektedir. Destekleme alimi1 yapan kuruma saglanan finansman
yetmedigi zaman kurum 6zel bankalardan kredi kullanabildigi gibi dis borgta alabilmektedir.
Giliniimiize kadar genel biitceye destekleme alimlarinda kullanilmak iizere para aktarimi
yapilmamustir. Desteklemeler genelde Fonlar, Biitce ve T.C. Ziraat Bankasi tarafindan finanse
edilmektedir. Ancak 2001 yilindan sonra IMF ile yapilan anlagmalar geregi fiyat yoluyla

alimlardan 6nemli oranlarda vazgecilmistir.

Fiyat yoluyla yapilan destekleme alimlar1 genelde su sekilde yapilmaktaydi; Bakanlar
Kurulu yada yine aym kurulun yetki verdigi Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kooperatif
ve birlikler alim i¢in gorevlendirilir. Devlet, iiriin bedellerinin 6denmesi ve {iriinlerin
alimindan satigina kadar yapilacak giderlerin karsilanmasi ig¢in gerekli finansmani
saglamaktadir. Satin alinan iiriinler piyasa kosullarinda degerlendirilmektedir. Bu faaliyetler
sonucunda olusan zararlar gorev zarar1 olarak kabul edilmekte ve ertesi yil devlet biitcesine
konan 6denekten Hazinece karsilanmaktadir sagladiklar1 fonlarla da iirlin alimlarini finanse
etmektedirler. Ozellikle 2000°li yillarin 2.yarisindan sonra 6zel bankalar da tarimsal kredi

sektoriinde hizmet vermeye baslamislardir. Is Bankasinin onciiliigiinde baslayan 6zel
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bankalarin tarima finansman temini Denizbank, Garanti Bankasi, Akbank, Yap1 Kredi, TEB,
vb. 6zel bankalarin da hizla artmistir. 2008 yil1 verilerine gore Devletin tarima ayirdigr 5.4
milyon TL olan toplam destegin neredeyse % 50 fazlas1 6zel bankalarca Tiirkiye tarimina
kredi olarak saglanmistir. Bu durum ilerleyen yillarda bazi olumsuz sonuglarin dogmasina
neden olabilecektir. Ciinkii 6zel bankalarin amaci hizmet olmayip miimkiin oldugu 6l¢iide

yiiksek kar saglamaktir.

4.5 Tiirkiye’de Tarimin Sorunlari

Tiirkiye’deki tarim politikalarinin  Cumbhuriyetin  kurulusundan 1980’e¢ kadar ki
gelisiminde devlet¢i ve korumaci politikalarin agirlik kazandigi goriilmektedir. Bu donemde
Tiirkiye’de tarimi destekleyici bir¢ok uygulama varmis gibi goriinse de, genel olarak bu
donemdeki desteklemeler; fiyat agiklayarak yapilan triin alimlar (pazar fiyati destegi),
tarimsal girdilerin fiyatlarina siibvansiyonlar uygulamak ve diger kesimlere gore daha ucuz

kredi saglamak seklinde 6zetlenebilir (fnan ve Gaytancioglu, 1998).

Bu dénemde sayilar1 yillara gore degismekle birlikte, birgok {irline “pazar fiyat1”
destegi verilmistir. Pazar fiyati1 destegi her zaman politika tartismalarinin merkezinde olmus
ve diger araglara gore daha desteklemede dnemli bir yer edinmistir (Kasnakoglu ve Cakmak,
1998). 1961°de 1. Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulanmaya baglanmasi ile 9 olan
desteklenen {irlin sayisi, 1970’de en yiiksek seviyeye ulasmis ve 30 iiriinde uygulanmistir.
1980°de ekonomik reform paketi kapsaminda, bitkisel iiriinlerin desteklenmesini kisitlayici

bazi kararlar alinmis ve desteklenen iiriin sayis1 30°dan 17 ye kadar diisiirtilmiistir.

Yine bu donemde yogun olarak kimyevi giibrede slibvansiyon yapilmistir. Buna gore
devlet giibre bedelinin genellikle yarisini giibre iiretici veya dagitici firmaya 6demis, tireticiler
de siibvanse edilen fiyatlarla gilibre satin almislardir. Hatta 1980 yilina kadar giibre fiyatlar
sabit tutularak fiyat artiglar1 devlet tarafindan karsilanmistir. Giibre hammaddelerinin 6nemli
bir boliimiiniin ithalat yoluyla gelmesinden ve bu yillarda 6nemli devaliiasyonlarin
yapilmasindan o6tiiri hazineye olan yiikler de artmistir. Giibre disinda bazi tohumluklar, zirai

ilaclar ve diger bazi girdilere de siibvansiyonlar uygulanmistir.

Tiirkiye tariminin 6nemli bir sorunu olan finansman yetersizligine bir olclide care
bulan piyasa faizlerine gore tarima verilen diisiik faizli krediler bu dénemde ¢iftcilere 6nemli
bir destek olmustur. 1980-2001 yillar1 arasindaki durumu kisaca 6zetlemek gerekirse; bir cok
triindeki pazar fiyati destegi azalmaya bagslamis, gilibre disindaki tarimsal girdilerdeki

stibvansiyonlar kaldirilmistir. Tarimsal kredilerdeki faizler de piyasa faiz oranlarma

55



yaklasmigtir. Ancak bu donemde ozellikle pazar fiyati desteginden yararlanarak tarima
poplilist politikalar uygulanmistir. Belirlenen yiiksek fiyatlar piyasa fiyatlarini artirarak bir

ol¢iide enflasyonu kériiklemis, tarimsal KiT lerin elindeki stoklar1 artirmistir.

2000 yili ile baglatilan yeni uygulamayla birlikte ise devlet tarimsal piyasalardan
cekilerek, tarim piyasalarina miidahale etmeyerek bir dlgiide piyasay1 serbest birakmistir. Bu
donemin en 6nemli etkisi ¢itf¢ilerin gelirlerinde goriilen belirgin azalmalardir. Yiiksek faizleri
O0deyemeyen ciftciler, yiiksek fiyatlarla girdi satin almaya baglamis, diisiik fiyatlarla iirlinlerini
pazarlamiglardir. Bundan dolay1 2002 ve 2003 yillarinda ¢ift¢i borglari taksitlendirilerek uzun
vadelere yayilmistir. Bu donemin tarimsal iiretimdeki azalma veya artmaya bir katkis1 halen
tespit edilmemis olmakla birlikte, uzun donemde sadece DGD uygulamasiyla tarimi
desteklemek bazi tirlinlerde iiretim azalisina yol agmis, kdyden kente gogli hizlandirmustir.
2005 yilindan 2006 yilina gecerken bu aradaki 1 yillik siire i¢inde yaklasik 1 milyon insan
koyden kente go¢ etmistir. Bunun en 6nemli nedeni tarima yeterli destegin verilmemesidir.
Verilen kisithi desteklerden de en 6nemli kalem DGD’ne ait olup DGD uygulamasi giftgilere
iiretimden bagimsiz sosyal bir yardim olarak yapilan bir 6deme gibi diisiiniilmeyip sadece tek
tarim politikas1 araci olarak diisiiniiliince sorunlar bas gostermeye baslamistir. Ureticilere
dekar basina 6denen paranin karsiligi tireticilerden “iiriin iretme” garantisi istenmemektedir.
Ayrica yapilan 6deme (2008 yili igin) dekar basina iirlinlere gore 8-15 TL arasinda olup pesin
o0denmemekte, 2 taksitte 6denmektedir. Tiirkiye’de 4.5 milyon tarim isletmesi vardir. Bir
tarim igletmesi basina ortalama 55 dekar arazi diistiigii gerceginden hareketle bir ¢itf¢i ailesi
basina yilda yaklasik 900 TL’lik bir devlet destegi s6z konusudur. Halen 2008 yil1 6demeleri
bircok yerde yapilmamistir. Az da olsa verilen bu destekle iireticilerin nitelikli tohum, giibre,
zirai ilag, akaryakit vb. tarimsal girdileri temin etmesi ve {iirettigi lirlinii “devletin miidahale
etmedigi tam rekabet piyasasinda” pazarlamasi ve elde ettigi gelirle ailesini ge¢indirmesi
miimkiin degildir. Bundan dolay: da niifus artisina ragmen, tarimsal tiretim rakamlar1 her yil
azalmalar gostererek, kdyden biiyiik sehirlere gé¢ hizlanmaktadir.

Tiirkiye’nin tarimda Dogrudan Gelir Desteginin yaninda belli basl liriinlerde “iiretime
yonelik tesvikler” vermesi tarimsal liretimde disa bagimlilig1 azaltacaktir. Aksi taktirde net
ithalat¢1 oldugumuz iiriin sayis1 daha da artacak, kdyden kente gé¢ eden insanlara sanayide is
bulmamiz olanaksiz hale gelecektir. Tiirkiye’nin diisiinmesi gereken 70 milyon niifusu
bulunduguna gore, sadece tarimsal destekleme politikasint AB normlarina getirebilmesi bile
ilke insaninin yasam diizeyinin ylikselmesine neden olacaktir. Avrupa Birligi’nde tarimsal

desteklemelerde ‘“hektar basina &demeler” yaninda iiretim planlamasina dayali olarak
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yiiriitiilen, {iretim tazminatlari, iiretimi az olan iirlinlere yonelik tesvik primleri, bolgesel
yardimlar gibi daha ¢ok tarimsal {iretimi planlayict ve bolgesel kalkinmay: tesvik edici
uygulamalar bulunmaktadir. Tarima verilen desteklemelerin yillar gectikce azalmasi da
Tirkiye tariminin en 6nemli sorunlarindandir. 2003 yilinda 2.8, 2004 yilinda 2.6 ve 2005
yilinda 4.3 katrilyon, 2006 yilinda 4.9 Milyar YTL, 2007 yilinda 5.3 Milyar YTL, 2008
yilinda 5.4 Milyar YTL destek verilmistir. 2009 yilina ait tarimsal destek biit¢esi 2008’e gore
%1,9 artirilarak 5.5 milyar YTL olarak agiklanmistir. Genel Biitcede %13-14 artislar oldugu

halde, tarim i¢in ayrilan kaynagin % 1,9 artirilmasinin sebebi anlagilamamistir.

Ayrilan bu biitcenin tarimin ihtiyacini karsilamasi, ciftcilerimizi diger iilkelerin
ciftcileri dilizeyinde desteklemesi miimkiin degildir. 2009 dahil sekiz yillik siireg
incelendiginde tarim destek biit¢esinin milli gelire oran1 zamanla giderek diismektedir. 2002
yilinda tarimi desteklemek icin milli gelirin %0,65°1 ayrilirken 2009°da bu oran %0,49’a
diismiis, 2010 yilinda % 0,51 olmustur. Halbuki Tarim Kanunu’na gore bu oran asgari %1
olmas1 gerekmektedir. Yasa hiikkmiine uygun bir biitge hazirlansaydi, tarimsal destek

biit¢esinin 5.5 milyar YTL yerine asgari 11 milyar TL olmas1 gerekirdi.

Uygulanan bu destekleme politikasi tarim kesiminin tamamen ¢dkmesine yol agmuistir.
2007 yilinda tarim kesiminde % 7,2 kiiciilme yasanmis, tarimda ¢alisan niifus hizla azalmis
sehirlere gb¢ yasanmistir. Cifteilerin kullandig1 her tiirlii girdi fiyatlar1 artmis, tirlinliniin ise
degeri azalmistir. 2002 yilinda 100 kg patates ile 167 kg giibre alabilen bir ¢itcimiz 2008
yilinda 100 kg patates ile 20 kg giibre alabilmektedir. Biitiin {iriin fiyatlar: ile girdi fiyatlan
karsilastirildiginda benzer tablolar ortaya c¢ikmaktadir. Mazot, giibre, ilag, tohum, is¢ilik

fiyatlarindaki biiyiik artiglar ¢itgimizi ve kdyliimiizii tiretimden uzaklagtirmstir.

Tiirkiye tariminda en oOnemli sorun uzun vadeli, tutarli, bilimsel temeli olan
politikalarin uygulanmamasi1 bunun yerine giintibirlik politikalarin uygulanmasidir. Halbuki
AB iilkeleri tarimda uyguladiklari uzun vadeli, tutarli ve ciddi politikalar sayesinde hem
tarimsal niifuslarin1 azaltmiglar, hem {retim sorunlarimi ¢ozmiisler ve hem de saglikh
beslenme diizeyine ulasmislardir. Tiirkiye’nin buna benzer politikalar uygulamasi ¢ok zor
degildir. Onemli olan konu 6ncelikle tarimsal yapiya ydnelik politikalarla birlikte kendine
yeterli bir {ilke olabilmek i¢in {irlin bazinda politikalar uygulamak gereklidir. Ciinkii Tiirkiye
bir¢ok liriinde net ithalat¢i bir iilke olmaya baslamistir. Ayrica tarima dayali sanayi olarak
giiclii bir altyapisi ve onemli kapasitesi olan Tiirkiye’nin tarim iirtinlerinde ithalat¢1 olmasi, bu

iriinlerde yurtdisina daha fazla déviz 6demesine neden olmaktadir.
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5. TARIM BAKANLIGI ve GIDA URUNLERIi KONTROL MEKANIZMASI
Tiirkiye’de gidalarin saglikli ve tiiketicilere giivenilir bir sekilde sunulmasinda temel
gorev Tarim Bakanligi’na diismektedir. Bakanlikk bu amagla birgok birimi kurmus,

gorevlendirmis ve koordinasyonunu saglamistir.

5.1 Tiirkiye’de Giivenli Gida Temini Konusunda Uygulanan Tarim Politikalar:

Gida giivenligi programinin olusturulmasinda devletin rolii ¢ok énemlidir. Bu konuda
politikanin belirlenmesinden sonraki asama Risk Analizidir. Risk Analizi gidanin giivenligini
tehlikeye sokacak risklerin belirlenmesi ve azaltilmasi amaci ile olusturulan planli bir
yaklasimdir.

Risk Analizi genelde {ic ana asamadan olugmaktadir. "Risk Degerlendirmesi"
asamasinda degisik gidalarda bulunabilecek tehlikelerin belirlenmesi, tiiketicilerin bu
tehlikelere maruz kalma durumlari, maruz kalma sonucunda olusabilen toksik etkiler
incelenmekte ve bu durumlarin toplam sagligi acisindan olusturabilecekleri riskin
degerlendirilmesi yapilmaktadir. "Risk yOnetimi" asamasinda risk degerlendirmesi
sonucunda ortaya ¢ikan tehlikelere karsi kontrol se¢eneklerinin ve mevzuatin belirlenmesi
aktiviteleri gerceklestirilmektedir.

"Risk iletisimi" asamasinda ise risk degerlendiricileri, risk yoneticileri, tiiketiciler ve
diger ilgili gruplar arasinda fikir aligverisi ve bilgi degisimi yapilmaktadir. Bu caligmalar
sonucunda belirlenen veriler dogrultusunda gidalarin igerisinde bulunabilecek tehlikelerin
insan sagligina zarar vermeyecek diizeylerde tutulmasi ile ilgili "Gida Giivenligi Amaclart”
olusturulabilmektedir. Devletin olusturdugu amaglar gida isletmeleri tarafindan da
benimsenip, yukaridaki sekilde agiklanan sistemlerin uygulanmasi ile s6z konusu iilkede
Gida Giivenligi saglanmis olacaktir.

Yukarida agiklanan ve tehlike olusturabilecek bir madde gida da kabul edilebilir diisiik
bir diizeyde ise daha yiiksek bir diizeye ¢ikmasi engellenmelidir. S6z konusu madde kabul
edilemeyecek yiiksek bir diizeyde ise kabul edilebilir bir diizeye disiiriilmelidir. Bir iilkede
gida giivenliginin saglanmamasi durumunda; tibbi bakim giderlerinde artis iiretkenlikte
azalma, gida kaybi, gida ticaretinde azalmalar, turizm gelirlerinde diisiis gibi sorunlar ortaya

ciktig1 gibi toplum iizerinde sosyo-ekonomik etkiler de olugmaktadir
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Devletin Etkinlikleri Gida Isletmesinin Etkinlikleri
Politika Olusturulmasi Politika Olugturulmasi Katki
Risk Analizi Planlama
Tiiketicinin Korunma Diizeyi Uygulama

= GMP / GHP / HCCP
Gida Giivenliginin Amaglari Kalite Sistemleri

Yukaridaki sekilden goriildiigii gibi gerek devlet gerekse gida isletmelerinde bir gida
giivenligi programinin olusturulmasinin ilk asamasi bu konuda bir politikanin
belirlenmesidir. Gida isletmelerinde s6z konusu politikanin basta yonetim olmak {izere tim
calisanlar tarafindan benimsenmesinden sonraki asamasinda bu konuda triin/islem iliskili
aktivitelerin planlamasi1 yapilmalidir.

Risk: Gida maddesinde sagliga zararli olusabilecek siddetteki muhtemel tehlikeyi,

Risk analizi: Risk degerlendirmesi, risk yonetimi ve risk iletisimi olarak birbirleri ile

baglantili {i¢ ayni1 sliregten olusan sistemi,

Risk degerlendirmesi: Olabilecek her tiirlii tehlikenin, nitelik ve etkilerinin bilimsel

olarak belirlendigi siireci,

Risk yonetimi : Risk degerlendirmesini, diger yasal zorunluluklar1 ve gerektiginde

uygun onlem segeneklerini dikkate alan siireci,

Risk iletisimi : Risk degerlendiricileri, risk yoneticileri ve diger ilgili taraflarin risk

ve riske iligskin faktorlere ait bilgi ve diisiincelerin paylasilmasini ifade eder.
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Gida Isletmeleri Uygun Teknoloji Gerekleri olarak ifade edilen GMP, istenilen
kalitede bir gida tiretimi icin gerekli ilkeleri, uygulamalari, araglari igeren bir sistemdir.
Uygun Hijyen Gerekleri olarak ifade edilen GHP, hijyenik gereksinimlerle ilgili olup, gida
tiretim tesislerinin hijyenik tasarimi ve yapilandirilmasi, temizleme ve dezenfeksiyon
yontemlerini, gida iglemede pismemis gidalarin mikrobiyal kalitesi, her islem basamaginin
hijyenik operasyonu, personel hijyeni gibi uygulamalari iceren bir sistemdir. Tehlike analizi
Kritik Kontrol Noktalari (HACCP), Geleneksel Gida Giivenligi Sistemi olarak ifade
edilmekte olup, gida giivenliginin saglanmasina disiplinli ve sistematik. bir yaklagim
getirerek gida yapimcilarinin kontrol etkinliklerinin arttirilmasinda yardimci olan bir aragtir.
HACCP kavram1 gida giivenligi ile ilgili potansiyel tehlikelerin belirlenmesi, saglik
acisindan kabul edilemeyen durumlarin énlenmesi, bu durumlara yol acan sartlarin ortadan
kaldirilmas1 veya kontaminasyonun artmasinin veya yayilmasinin kabul edilebilir diizeylere
disiiriilmesi  gibi agsamalar1 igermektedir. Bu kavramin igerisinde onceki kontrol
sistemlerinden farkli olarak yalnizca son {iriin kontrolii degil gida iiretiminde hammaddeden
baslayarak degisik kritik noktalarda kontrol uygulamalarin geregi esas alinmaktadir.

Uzay ¢aginda kontrolde dnleyici yaklagim, lirlinlerin giivenilirligi ve kalitesinin "i¢
yapilagma" ile saglanmasi1 ve risklerinin en aza indirilmesi gibi faktorlerin 6n plana gegmesi
nedeni ile Gida Giivenligi ile belirtilen tiim bu aktivitelerin Toplam Kalite Y6netimi Sistemi
aktiviteleri igerisinde yer almast ve Gida Giivenlik Sistemlerinin "¢iftlikten sofraya" kadar

gida zincirinin her asamasinda uygulanmasi gerekmektedir.

5.2 Tiirkiye'de Gida Giivenligi Stratejisi ve Tlgili Uygulamalar

Gida kontrol hizmetlerinin ana hedefi; giivenli gida iiretiminin temininin ve
tilketiminin saglanmasidir. Gida isleme, iiretim, imalat, pazarlama, depolama ve analiz
metotlarinda Tiirk Gida Kodeksi uygulanir. Bu ¢er¢cevede gida maddelerinin bilesimlerinde
bulunan maddeleri onaylamakta ve gida zincirinin tim asamalarinda asgari teknik
spesifikasyonlar1 belirlemekte, ayrica yeterli ve dengeli beslenme sartlarin1 ortaya
koymaktadir. Bu baglamda gidalarin iiretilmesi, islenmesi, hazirlanmasi, ambalajlanmasi,
tasinmasi ve depolanmasi asamalarinda kullanimina izin verilen gida katki maddelerinin
gidalardaki limitlerini belirlemekte ve boylece tiiketici agisindan gida gilivenligini

saglamaktadir.
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Yakin zamana kadar, bilimsel ve teknolojik ilerlemelerden yoksun bir gida mevzuati,
etkin olmayan bir sekilde ¢esitli organizasyonlar tarafindan uygulanmakta idi. Bu durum pek
¢ok soruna neden olmakta ve ayni zamanda bilimsel ve teknolojik gelismelere uygun
yaklasimlara izin vermemekte idi. Bu nedenle iilkedeki mevcut gida sistemini daha etkin
hale getirmek iizere yeni bir gida mevzuati ve iilkede etkin bir gida sistemi yerlestirme
cabalar1 ortaya ¢ikmuistir.

Diger taraftan Diinya Ticaret Orgiitii, Saghk ve Bitki Saghg Anlasmasmin
gerekliliklerini yerine getirmek ve ayni zamanda Avrupa Birligi ile Giimriik Birligine uyum
amaciyla caligmalar da onem kazanmistir. Bu cercevede, lilke sartlar1 da goz Oniinde
bulundurularak, Kodeks Alimentarius Komisyonu, AB ve ABD Gida ve ilag Dairesi yasal
diizenlemeleri ile Gida ve Tarmm Orgiiti ve Diinya Saglk Orgiitii gibi uluslar arasi
kuruluslarin ¢aligmalari ve tavsiye kararlar1 incelenerek temel bir yasa ¢alismasi yapilmistir.
Bu konuyla ilgili ilk olarak, 1995 yilinda 560 Sayili "Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair" Kanun Hilkmiinde Kararname ¢ikarilmistir. Daha sonra bu KHK
gelistirilerek 5179 sayil1 kanun (Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun) ¢ikartilmistir.

Bu konu ile ilgili ¢ikartilan 560 Sayili KHK, gida anayasasi veya g¢erceve kanun
olarak nitelendirilebilir. Bu KHK ye gore satis noktalarindaki denetimleri Saglik Bakanligi,
tiretim noktalarindaki denetimleri Tarim Bakanlig1 iistlenmistir. Bu doneme kadar konu ile
ilgili cok daha fazla kurulus vardi.

Son yillarda gelisen tarladan sofraya gida gilivenligi konsepti cercevesinde gida
denetiminin bir biitiin halinde yapilmasi zorunluluk haline gelmistir. Konu ile ilgili iki
bakanligin olmast ve yeterli koordinasyonun da tam olarak saglanamamasi, yetki
kargasalarinin ve cesitli sikintilarin yasanmasit bu konuda tekrar diizenleme yapilmasi
gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

En son olarak 2004 yilinda bu konuyla ilgili 560 Sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi
ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname degistirilerek yeni diizenlemelerle
birlikte 5179 sayili kanun ¢ikartilmistir.

Yeni diizenlemelerle birlikte yetkiler saglik bakanligindan tarim bakanligimna gegmis
ve tek elde toplanarak organizasyon daha isler bir hale getirilmeye c¢alisilmistir. Bu yeni
diizenlemeler ve sorumlulugun tek elde toplanmasi dolayisiyla isletmeler acisindan biiyiik
bir handikap olusturan biirokratik engeller de azaltilmis ve satis noktalar1 denetiminin de

tarim bakanli§ina gegmesiyle iiretim izni olmayan mallarin satis1 engellenmeye ¢alisilmistir.
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Tiirkiye de gida sanayinin en biiyliikk problemlerinden birisi de isletmelerin bir
cogunun kii¢iik 6l¢ekli ve son derece daginik bir yapida olmasidir. Bu da kiigiik isletmelerin
kontrol ve denetimini daha da zorlastirmakta ve usuliine uygun iiretim yapan isletmeler ile,
merdiven alt1 denilen sagliksiz ortamda {liretim yapan isletmeler arasin da haksiz bir rekabete
yol agmaktadir. Ulkemiz gida sanayinin en biiyiikk problemlerinden biri de bu haksiz
rekabettir. Ozellikle merdiven alt1 olarak nitelendirilen baz1 firmalar iiriinlerini ucuz fiyatla
satmakta ve kalitesiz gida maddelerini piyasaya siirmektedir. Bakanlik bu tip firmalarla ciddi
bir miicadele yapmaktadir.

Ayrica iilkemiz de diger gelismis tilkeler de oldugu gibi, gida konusunda ihtisas
mahkemelerinin olmamasi ve bu konu ile ilgili davalarin uzun siirmesi de etkin bir gida
denetimi yapilmasin giiclestirmektedir. 560 sayili KHK ile giindeme gelen yeniliklerden
biriside gida bilimi konusunda egitim almis bir sorumlu yonetici ¢alistirma zorunlulugudur.
Buradaki amag istihdam olusturmaktan ziyade isletmelerde gida kontrol sistemlerinin
(HACCP) uygulamasint daha kolay bir hale getirmek ve bir oto kontrol mekanizmasi
olusturmaktir. Boylece gida denetimini daha etkin bir hale getirmek ve olusabilecek
aksakliklar1 oto kontrol sistemiyle gidermek amag¢lanmaktadir.

Bu c¢ikarilan 5179 sayili kanunla birlikte gida gilivenligi ve denetimi konusunda
oldukca mesafe kat edilmesine ragmen bu konudaki biitiin sorunlarin giderildigini sdylemek
miimkiin degildir. AB ye uyum ¢ercevesin de ¢ikartilan bu kanunun olusturulma siirecin de
acele edilmesi yasa da bir takim bogluklarin dogmasina sebep olmustur. AB birligi genel
sekreterligi tarafindan tespit edilen ve Tarim ve Koyisleri bakanligina bildirilen yasadaki
baz1 bosluklar sunlardir.

AB tiiziigiinden alinan risk analizi, risk yonetimi, ihtiyati tedbirler, kriz yonetimi,
izlenebilir ve kurul sorumluluguna iliskin kurallarin eksik olmasi ve AB ile tam uyumlu
olmamast.

Sagligin korunmasi nedeniyle gidanin ve katki maddelerinin iiretimi ya da satigina

iligkin yasaklama ve hiikiimler.

5.2.1 Tiiketiciyi Yanls Yénlendirmeye fliskin Yasaklamalar

Insan tiiketimi igin ayrilan yerel hayvanlara iliskin zorunlu resmi denetimler. Ailesel
kullanim durumunda zorunlu resmi denetimlerden muhtemel istisnalar.

Kalint1 kontrollerine iliskin olarak hayvan isletmeleri, hayvan tiiccarlar1 ve hayvan
nakliye isletmelerinde alinacak dnlemler.

Biitiin bunlarla birlikte bir¢ok sanayi dalinda oldugu gibi gida sanayi de bir gelisim
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ve degisim igerisindedir. Bu degisim ile iilke bazinda ve uluslararasi boyutta 'kalite' ve 'gida
giivenligi' olgular1 6nem kazanmis durumdadir. Tiketicilerin bu acidan korunmasi igin
cikartilan 5179 sayili kanun da yeni bir yaklasim getirmistir. Gidalarin tarladan sofraya olan
iiretim siireci igersinde denetlenmesi ve diizenlemelerin yapilmasinin 6nemli bir amaci
tiikketiciyi korumaktir.

Ayrica yeni gida mevzuatinin getirdigi yenilikler ile tiretimin her agamasinda kontrol
ve denetimi kolaylagtirarak gidanin ulusal ve uluslar arasi serbest ticaretini saglama, boylece
sanayinin Oniinii agma hedeflenmektedir. Yeni olusturulan gida kodeksi ve iirlin tebliglerinin
sanayiciye uygulama kolaylig1 getirmesi ve bu yoniiyle piyasadaki haksiz rekabeti 6nlemesi
amaclanmaktadir. Yapilan bu ¢alismalarla gida sanayinin gelisimi daha da hizlandirilarak,
gida sektoriiniin iilke ekonomisine katkisinin daha da artmasi ve uluslar arasi1 boyutta rekabet

giiclinlin artirllmasina ¢alisilmaktadir.

5.3 Ozel Sektérde Gida Giivenligi Politikalar1 Uygulamalari
Tiirkiye'de gida isletmelerince gerceklestirilen kalite kontrol ve risk ydnetimine

iliskin baslica uygulamalari, su basliklar altinda degerlendirebiliriz.

5.3.1. Sorumlu Yoneticilik

560 sayili KHK ile giindemimize giren sorumlu yoneticilik uygulamasi, gida
isletmelerinde devletge yiiriitillecek gida kontrol hizmetlerinin, daha etkin ve otokontrol
anlayis1 icinde gerceklestirebilmek i¢in gelistirilmis yeni ve ¢agdas bir uygulamadir. Bu
sekilde gida isletmelerinde , kalite kontrol ve risk yonetimine isletmelerin katilim ve
sorumluluk dstlenmelerini saglanmis olacak ve gida denetimleri daha etkin bir hale
getirilecektir. Ayn1 zamanda olugabilecek aksakliklar da sorumlu yoneticilerin katkilariyla

daha ¢abuk giderilebilecektir.

5.3.2. Isletmelerde Otokontrol Uygulamalar

Ulkemizdeki modern iiretim teknolojisinden yararlanarak iiretim yapan isletmelerin
cogunda oto kontrol c¢alismalarina esas Ozgiin kontrol parametreleri ve laboratuarlar
olusturulmustur. Biiyiik isletmelerde bu agidan herhangi bir problem yoktur. Bunun disinda
kimi isletmeler ise, iirettikleri iirlinlerin kalite ve saglik kontrollerini, bu konularda ¢alisan
0zel ya da resmi laboratuarlarla yaptiklar1 yillik yada sezonluk anlagmalarla kontrol altinda

tuttuklar1 gibi, yine mevsimlik veya yillik iiriin gelistirme ¢aligmalarini da stirdiirmektedirler.
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5.3.3. Isletmelerde Toplam Kalite Yonetimi Uygulamalari

Ulkemizdeki gida sanayinde faaliyet gdsteren isletmelerde son yillarda gelisen bir
uygulama da ISO 9000 serilerindeki gecerli kriterlere gore , iiretim ve yonetim anlayiglarini
belgelendirme ¢abalaridir. Isletmeler bu cabalariyla i¢ ve dis pazarda rekabet giiglerini
artirmay1 hedeflemektedirler. Ayn1 zamanda isletmeler bu faaliyetleriyle tiiketicilerin
geligmis kalite kavramlarina yonelmelerine ve bu konuda daha da bilinglenmelerine katkida

bulunmaktadirlar.

5.3.4. Bilimsel Arastirmalara Katki

Ulkemizin gida sanayindeki isletmelerden, ozellikle gelismis teknolojileri
benimsemis olanlar, bilimsel gelismelerden yararlanmayi da 6n planda tutmaktadirlar. Bu
diisiinceyle de, soz konusu isletmeler gida teknolojisindeki ulusal ve uluslar arasi yenilikleri,
degisik etkinlikler kapsaminda ve yakin bir ilgi ile izlemekte ve karsilagtiklart sorunlarin
¢coziimlenmesinde de sik sik ilgili kurumlarla bilimsel isbirligine gitmektedirler.

Nitekim bu isletmelerden kimileri sorunlarinin ¢dziimlenmesinde TUBITAK Gebze
gida laboratuarlar1 veya iiniversitelerin ilgili fakiilte ya da boliimleri ile ortak proje
calismalarina girdikleri gibi, kimileri de tiniversitelerde yliriitiilen gidaya iligkin arastirmalara
degisik yollarla katkida bulunarak, {iniversite-sanayi isbirligine seckin Ornekler

vermektedirler.

5.3.5. Sozlesmeli Uretim

Bu arada kimi gida isletmelerinin yasanan hammadde darbogazin1i asmak iizere,
ciftcilerle anlagmali liretime yonelmeleri, AB’nin beyaz kitabinda 6dnemle {izerinde durulan
ciftlikten sofraya gida kontrolii kavraminin iilkemizdeki giizel bir uygulamasi olarak
degerlendirilmelidir.

Ciinkii bu uygulama kapsaminda isletmeler hammadde darbogazini asarken konuyu
yalnizca nicelik yoniinden degil, bir o kadar da nitelik yoniinden ele alarak, ne denli kaliteli
ve saglikli hammadde, o denli kaliteli islenmis gida ilkesinin yayginlagsmasina katkida

bulunmaktadirlar.
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5.4 Tarim Uriinlerinin Dig Ticaretinde Tarim Bakanhgnca Yapilan Kontrol

Islemleri

Tarim {riinlerinin uluslararasi ticareti birgok kuralida beraberinde getirmektedir. Bu
kurallar, bazen iilke saglig1 ve iilke ekonomisini korumak seklinde olmakla birlikte genelde
uluslararasi ticareti kisitlamaya yoneliktir. Ulkeler 6zellikle tarim iiriinlerini ticarete sokmak
istemezler. Bu tiriinleri daha ¢ok kendileri iiretebilmek igin politikalar gelistirirler. Bunun 6zii
“kendine yeterlilik” olarak agiklanabilir. Ancak bazi iriinlerde kendine yeterli olamayan
iilkeler dis ticarette belli standartlardaki iiriinleri iilke saglhigina tehdit olusturmayacak olgiide
denetime tabi tutarlar.

Tiirkiye, tarim iiriinlerinin ithalatin1 “560 sayili Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair K.H.K.” ve ilgili yonetmeliklerle uygulanmaktadir. Uygulamada Tarim
Bakanlig1 gorevlidir.

Bir tarim {irliniiniin yurt disina satilabilmesi ve yurt disindan satin alinabilmesinde izlenen
ihracat ve ithalat uygulamalari, kamu kurum ve kuruluglarimin bu kapsamdaki gorev ve
yetkileri, 6zellikle Tarim ve Kdyisleri Bakanliginca yapilan kontrol islemleri, bu kontrollerin

yapilmasimin onemine gore sekillenmektedir. 1. fthalatci Tarum ve Koyisleri Bakanligi’na

basvuruda bulunur:

Bir tarim {iriiniin ithal edilebilmesi i¢in, Bakanliktan yada bagh il Miidiirliiklerinden “Kontrol

Belgesi” diizenlenmesi gerekir. Kontrol Belgesi onay1 i¢in ithalat¢idan istenen belgeler;

a) Kontrol Belgesi formu (EK-1)
b) Proforma fatura (EK-2)
¢) Uriiniin cesidine gore istenecek diger belgeler.

*Kontrol Belgesi: Dis Ticarette Standardizasyon Tebligi ekinde yayimlanan matbu form

ithalatc1 tarafindan doldurulur. Kontrol Belgesinde firma kasesi, firma yetkilisinin imzas1 ve
ad1 bulunur. Faks kabul edilmez.

*Proforma fatura: Belge tizerinde faturayi kesen ihracatg1 firma/ kurum/ kurulus ile ithalatgi

firma ads, tirtiniin adi, tiriiniin birimi, tiriiniin toplam miktar1 ve fiyati yer alacaktir.
Tarim iriinlerinin herhangi bir iilkeden ithalatinda uygulanan siire¢ Sekil 1’de

gosterilmistir.
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5.4.1 Tarim Uriinleri Ithalat Uygulamalari

| 1.Ithalatct Tarim ve Kovisleri Bakanligi’na I
2. Tarim ve Kovisleri Bakanlig1 basvuruyu :> | % 18}, TEmewiil I

2.A. Basvuru uygun

3. ithalatgi belgelerini giimriige ibraz eder.

4. ithalatc1 mah geldigine dair
Tarmm Bakanlig1’na miiracaat

4.B. Tarim Bakanligi numune alir. Analiz igin laboratuara gonderir. Analiz
sonucunu beklemez. islemler devam eder.

4.C. Tarim Bakanhig numune almaz. islemler ithalatg ile glimriikgii

4.A. Tarim Bakanhg numune alir. Analiz

. " . : dad der.
icin laboratuara gonderir. Analiz arasinda devam eder

5.A. Analiz sonucu uygun.

5.B. Analiz sonucu uygun degil.

yazi gonderir ve ithalat gergeklesir.

| 6.A. ithalatci analiz sonucuna itiraz eder. I

6.B. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi ithalatgr ve
giimriige iriinii reddettigine dair yazi yazar.

/\

7.A. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi sahit numuneyi

analize génderir.

8.A. Analiz sonucu uygun .

8.B. Analiz sonucu uygun degil.
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*Uriiniin gesidine gore istenecek diger belgeler: Uriin ile ilgili ulusal mevzuat yok ise, iiriiniin

ithalatinda uluslararas1 kabul gérmiis kriterlere uygun oldugu beyan edildigi taktirde, analiz
raporu veya spesifikasyon belgesi istenilmez. Bu beyan Kontrol Belgesi formunda ilgili
boliim veya boliimlere isaretlenerek taahhiit altina alinir. Ancak {iriiniin bilesen listesi yada
tiretildigi tilkedeki etiketi aranir.

*Uriinlerin fiili ithalat kontrollerinde istenilen analiz raporlarmin degerlendirilmesinde ulusal
gida mevzuatina goére ve gerektiginde uluslararas1 kabul gormiis mevzuatlara gore
degerlendirme yapilir. (Avrupa Birligi Direktifleri, Kodeks Alimentarius, Food Chemicals
Codex, Flavor and Extract Manufactures Association (FEMA), Joint FAO-/WHO Expert
Comitee on Food Additives (JECFA), Food and Drug Administration (FDA), vb.)

*Belgeler Genel Miidiirliikte 1°i asil 2 suret 3, il Miidiirliiklerinde 1 asil 1 suret olmak iizere 2
takim olarak hazirlanir asil belgelerin oldugu takim islem yapilmak ve dosyalanmak ic¢in
Genel Miidiirlik yada I1 Miidiirliigiinde arsivlenir, diger belge onaylandiktan sonra

miiracaat¢i firmaya verilir.

*2. Tarim ve Kovisleri Bakanligi basvuruyu inceler: Kontrolor tarafindan basvuru incelenir.

Eger ithalatin gerceklesmesinde sakinca yada evraklarda bir eksiklik olmasi durumunda

kontrolor tarafindan ithalat basvurusu islemi reddedilir.

*Evraklar inceledikten sonra ithalatin yapilmasinda herhangi bir sorun yoksa kontrol belgesi
onaylanir. Kontrol Belgesine “Giimriik girisinde Tarim Bakanligi tarafindan kontrol i¢in
numune alinmasi gereklidir.” kasesini basar. Kontrol Belgesi daha sonra Bitki Koruma Subesi
inspektorii tarafindan incelenir ve “Zirai Karantina Kontroliine Tabidir.” Kasesi basilir. Tarim

Il Miidiirii tarafindan imzalanip bir niishast ithalatciya teslim edilir.

3. Ithalatci belgelerini giimriige ibraz eder: Bu asamada ithalatcinin mali giimriige ulasmustir.

Bir dilek¢e ile Kontrol Belgesini Gilimrik Miidiirligi’ne ibraz ederek Giimriik Girig

Beyannamesi diizenlenmesini ister.

4. Ithalat mal geldigine dair Tarim Bakanligi’na miiracaat eder: Ithalat¢r firma malmin

giimriige ulastigim ve gerekli islemlerin yapilabilmesi i¢in Tarim Il Miidiirliigii’'ne miiracaat

eder.

4.A. Tarum Bakanlhigi numune alir. Analiz icin laboratuara gonderir. Analiz sonucu beklenir:

11 Miidiirliigii Kontrol Subesinde gdrevli kontroldrler, ithal edilecek maldan biitiin mali temsil
edebilecek bir sekilde ii¢ takim numune alir. Biri ithalat¢iya, biri sahit numune biride en yakin

11 Kontrol Laboratuar Miidiirliigii’ne gonderilir.
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*]1 Kontrol Laboratuar Miidiirliigii yazida belirtilen analizleri yaparak bir iist yaziyla analiz

raporunu Tarim Il Miidiirliigii’ne génderir. Kontroldrler analiz sonuglarini degerlendirir.

*Bu asamada ikinci bir kontrol de Tarmm I Midiirliigii Bitki Koruma Subesine bagl
inspektorler tarafindan yapilir. Malin ¢esidine gore inspektor bitki zararlist bulunup
bulunmadigini kontrol eder. Gerek gordiigii taktirde analiz i¢in Zirai Arastirma Enstitlilerine

numune alip bir iist yazi ile gonderir.

4.B. Tarim Bakanligi numune alir. Analiz icin laboratuara gonderir. Analiz sonucunu

beklemez. Islemler devam eder: ithalatct firma mali giimriige geldikten sonra Tarmm Il

Miidiirliigine miiracaat eder. Numune alinir, laboratuara gonderilir. Fakat numune alma
islemi bittigi gibi Giimriik Miidirligiinde islemlere devam edilir. Sadece sanayici firmalara,
mali satmayacagint tamanmini kendi tesislerinde igleyecegini taahhiit etmesi durumunda bu
durum islerlik kazanir. Bu ¢zel bir durumdur. Sanayicinin iiretim izninin olmasi, bu
ithalatindan Once ithalat yapmis olmasi yani bu sanayici firmanin ge¢mis sicilinin iyi olmasi
gerekir. Analiz sonucu ¢ikmadan mali islese dahi satig yapamaz. Analiz sonucunun uygun
¢ikmasi durumunda piyasaya siiriiliir. Analiz sonucunun uygun ¢ikmamasi durumunda firma

hakkinda yasal islem yapilir ve sanayici olan Kontrol Belgesi iptal edilir.

4.C. Tarim Bakanligi numune almaz. Islemler ithalatci ve giimriikcii arasinda devam eder:

Islenmis gida maddelerinde uygulanan bir prosediirdiir. ithal edilen gida maddesi
ambalajlanmis ve ambalajinda Tiirkge etiket bilgisi bulunmalidir. Tk ithalatinda analize tabi
tutulmus olmalidir ve Kontrol Belgesinin onaylanmasi asamasinda, ihracatci firma tarafindan
uluslar arasi1 kabul gérmiis standartlara uygunlugunu gosteren bir analiz sertifikas1 getirmis

olmalidir. Yine de periyodik araliklarla analize tabi tutulurlar.

5.A.Sonu¢ uygun: Sonuglar kontroldr tarafindan incelenir. Uygun ¢ikmasi durumunda, ilgili

malin ithalinin uygun goriildiigiine dair bir {ist yazi ile Glimriik Miidiirliigline bildirilir.

*Inspektorler de gerekli incelemelerini ve analiz sonuglarini degerlendirdikten sonra Giimriik
Giris Beyannamesinin arkasina “Yurda girmesinde sakinca yoktur” notu yazilir ve imzalanir.

Her iki kontrol de bittiginde ithalat gergeklesir.

5.B. Analiz sonucu uygun degil: Sonuclar, kontrolor tarafindan incelenir. Analiz sonuglari

Tiirk Gida Kodeksi, TSE yada degerlendirildigi uluslar arasi standartlara gére uygun degilse;

6.A.Ithalatci _analiz_sonucuna _itiraz _eder: Tithalatgr firma analiz sonuglarinin hatal

olabileceginden dolayr Tarim Il Miidiirliigiine bir dilekge ile itirazda bulunur.
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6.B. Tarim ve Kovisleri Bakanligi ithalatci ve giimriige tiriinii reddettigine dair vazi yazar:

Uriiniin  geldigi iilkeye iadesi yada imhasi istenir. Takibinden Giimriik Miidiirliigii

sorumludur.

7.A. Tarum Bakanligi sahit numuneyi analize génderir: ltiraz dilekgesi incelenir eger talep

yerinde ise sahit numune kontroldr ile birlikte yazi ile referans laboratuara gonderilir.

Referans laboratuarin verecegi analiz raporu nihaidir.

8.A. Analiz sonucu uygun: 5.A’daki islemler aynen tekrarlanir.

8.B. Analiz sonucu uygun degil:

9. Tarim ve Kovisleri Bakanligi giimriige vrintin uygunluguna dair yazi gonderir ve ithalat

gerceklesir: Sonuglar uygunsa; malin ithalinin uygunluk yazisi yazilir ve Giimriik Mudiirligii
de gerekli incelemeleri tamamlar, ithalat gerceklesir. Sonuglar uygun degilse; ithalatin uygun

olmadig1 yazilir ve ithalat reddedilir.

GUMRUK MUDURLUGU

*Gumrik Midirligiiniin gorev ve yetkileri ithal edilecek mal giimriige ulastiktan sonra
baslar. Ithalatg1 firma Giimriik Miidiirliigiine bir dilekge ile basvurur. Dilekcenin ekinde

Kontrol Belgesi, Proforma fatura ve Ithal Lisans: giimriige verilir.
*Giimriik Miidiirliigii Tarim I1 Miidiirliigiine gerekli kontrollerin yapilabilmesi i¢in bagvurur.

*]1 Miidiirliigii ekipleri maldan numune alir ve kontrollerini yapar. Yazi ile Giimriik
Miidiirliigiine ithalat uygundur yada degildir seklinde cevap verir. Ithalatin yapilmasima izin
¢ikmadig taktirde, nedenini de ithalat¢ci ve Giimriikk Miidiirliigline bildirilir. Midiirliikk bu

yaziya istinaden malin geldigi iilkesine iadesi i¢in gerekli islemleri baslatir ve mal iade edilir.

*]1 Miidiirliigii malin ithaline gerekli izni verirse, ithalatginin verdigi Giimriik Giris

Beyannamesine gore islemlerini baglatir.

*Glimriikk memurlar ithal malin sayim islemlerini tutanakla cetele defterine kaydeder. Malin
eksik yada fazla ¢ikmasi durumunda ayri bir tutanak tutularak imza altina alinir. Giimriik

Giris Beyannamesine eklenir.

*Ithal edilen malin faturada belirtilen miktarinin, 6dendigine dair banka dekontlar:

beyannameye ilave edilir.

*]thalatin gerceklesmesi icin gerekli biitiin islemler bittiginde Giimriik Giris Beyannamesi

kapatilir, ithalat gergeklesir.
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5.4.2 Tarim Uriinleri ihracat Uygulamalar1

1. Thracatci firma_alici_iilke _istekleri _dogrultusunda Tarim Bakanligi’'na _basvuruda

bulunur: ihracat¢1r firma DTM’den ihrag¢ edecegi iiriin igin ihracatg1 belgesi ¢ikartir ve Il

Miidiirliigiine, ithalat¢inin isteklerini de kapsayan bir dilekge ile bagvurur.

2. Tarum Bakanligi basvuruyu inceler: Tarim 11 Miidiirliigii ekipleri dilekgeyi inceler ve

gerekli islemleri baslatir.

2.A. Tarum Bakanligi iiriiniin bulundugu iiretim iinitesini_denetler: Ihra¢ edilecek firmanin

mali iirettigi tesisin standartlarimiza uygun olup olmadigi kontrolérlerce denetlenir.

2.B. Uretim izni almus, siirekli kontrolii oluyorsa, denetim yapilmaz: Bu durum sadece islenen

tarim driinleri i¢in gegerlidir. Uretim izni alan tesisler, izni alirken tesisin genel durumu
kontroldrlerce denetlenir. Uretim izni alan tesisler yilda iki defa denetlenirler. Bu nedenle

ithracat yapilirken denetlemeye tabi tutulmazlar.

3.A. Tarim Bakanligi numune alir ve laboratuara gonderir: Thrac edilecek maldan, malin

tamamini temsil edecek 3 takim numune alir. Numunelerden biri ithalatgiya, biri sahit
numune, i¢iinciisii 11 Kontrol Laboratuar Miidiirliigii'ne analizleri yapilmak iizere yaz ile
gonderilir. Laboratuar en kisa siirede analizleri tamamlar yazi ile 11 Miidiirliigii’ne analiz

raporunu gonderir.

4. Denetim raporu ve analiz sonucu alici iilke talebi ve/veva Tiirk Gida Kodeksine gore

degerlendirilir: Analiz sonuclar1 ithalat¢i iilkenin talebi dogrultusunda kontrolorlerce

degerlendirilir. Ithalatg1 iilkenin herhangi bir talebi bulunmuyorsa Tiirk Gida Kodeksi

standartlarina uygun olmalidir.

5.A. Analiz_sonucu uygun. Ihracat gerceklesir: Sonuglarin standartlara uygunlugu tespit

edildikten sonra ihracat sertifikasi diizenlenir ve ihracat gerceklesir.

5.B. Analiz sonucu uygun degil. Sertifika diizenlenmez: Analiz sonuglar1 standartlara uygun

degilse sertifika diizenlemez.

*Thracat kontrollerinde, Tarim Bakanlig ilke olarak alici iilke kriterlerine gore islem yapar.
Genellikle ithalat yapacak olan iilkeler tarim iiriinlerinde, ihracatgi lilkelerden uluslararasi bir

belge olan Phytosanitary Sertificate (Bitki Saglik Sertifikasi) ister.

*Bitki Saglik Sertifikasin1 Tarmm il Miidiirliigii inspektdrleri hazirlar. Ithalatc: iilke Bitki
Saglk sertifikasini isterse; ihracat¢1 firma Il Miidiirliigii'ne Bitki Saglik Sertifikasi

diizenlenmesi igin dilekge ile basvurur. Inspektdrler mali inceler. Ithalatcr iilke sertifika da
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bitki hastaliklar1 bakimmdan ek analiz isterse inspektorler maldan numune alip, Arastirma
Enstitiilerine gerekli analizlerin yapilmast i¢in yazi ile gonderir. Analiz sonuglari
inspektorlere ulastiginda sonuglar Bitki Saglik Sertifikasina yazilir ve Giimriik Miidiirliigii’'ne

gonderilir.

*Diinyadaki tiim iilkeler, beslenmedeki stratejik dneminden dolay1 tarim iirtinlerinde dis
ilkelere bagimli olmamak, kendi ihtiyaglarini kendi {ilkelerinde karsilayabilmek igin tarim

iirlinlerinde ticareti kisitlatici politikalar gelistirirler.

* Ozellikle 1980’lerden sonra neredeyse tarim iiriinlerinin dis ticareti durma noktasina
gelmistir. Bu nedenle GATT antlagsmasinin Uruguay Raundu’nda bu durum 6n plana ¢ikmis

ve tarim {rtlinleri de WTO’niin konular1 arasina girmistir.

*Ulkeler, tarim triinlerinin tilkelerinde iiretimini ve dis ticaretin var olan iiretimlerini negatif

yonde etkilememesi i¢in ¢esitli politikalar1 kullanmaya devam etmektedirler.

*Bu politikalarin bazilari; kritik tirtinlerde Kontrol Belgesi verilmemesi yada ¢ikartiimasinin
zorlagtirilmasi, iilkeye girecek olan tarim iriiniine en uzak noktada ki giimriik kapilarindan
giris izni verilmesi, denetimlerinde biirokratik engellerle girisin zorlastirilmas: vb.

gelmektedir.

* Biitiin bunlarin yaninda ihtiyacindan fazla tiretimi bulunan iilkelerde, tarim tiirlinlerini satip

dis gelir elde edebilmek i¢in ¢esitli tesvikler uygulanmaktadir.

*Ihtiyactmizi karsilayamadigimiz iiriinlerde, 6zellikle tarrma dayali sanayi isletmelerinin

hammaddesini olusturan iirlinlerde gerekli kolayliklarin sanayicilere taninmasi gerekmektedir.

*]thal edilecek tarim iiriinlerinde, insan ve hayvan saghigini etkileyebilecek risk faktorlerinin
ve liriin kalitesinin tespitinde Kontrol Laboratuarlarinin ve degerlendirmeleri yapacak olan
kontroldrlerinde dnemi ¢ok biiyiiktiir. Ulkemizde Laboratuarlar, gerek teknik eleman gerekse

alet ve ekipman bakimindan uluslararasi laboratuarlara gore yetersiz durumdadirlar.

*]thal veya ihra¢ edilecek malin 6nemine gére kamu kurum ve kuruluslari da gerekli
kolayliklar1 saglamalidir. Sanayicilerin bu konudaki en biiylik sikintilarindan birisi malin
giimriige geldikten sonra biirokratik engeller ve kamu kuruluslarinin ¢aligsmalarin1 8 saat
mesaisinin bitmesi ile brrakmalaridir. Ozellikle gemi ve tren ile gelen tarim iiriinlerinde,
giimriige ulastiktan 6 saat sonra mali indirmek i¢in 2 giin siireleri vardir. Bu siirede ithalat

gerceklesmezse her saat i¢in demoraj 6denmektedir.
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5.5 Gida isletmelerinin Denetimleri

Ulkemizde gida sektorii ile ilgili denetimler T.K.B. tarafindan 5179 Sayili Kanun ve
buna bagli mevzuat ile belediyeler ve il 6zel idareleri tarafindan ise kendi 6zel mevzuatlari ile
yiriitilmektedir. 5179 Sayili Kanun ile Saglik Bakanligi’nin konu ile ilgili yetkilerinin sakli
tutuldugundan yukarida bahsedilmistir. Saglik Bakanligi pratikte denetim hizmeti
yiirlitmemekte olup 5179 sayili kanun ile bu bakanlikta gorevli ve gida denetim hizmetlerini
yirliten 500 cevre saglik teknisyeni ve saglik memurunun T.K.B. da istihdamina karar
verilmistir. T.K.B. tarafindan denetimler, konu hakkinda egitime tabi tutulup basarili olduktan
sonra yetkilendirilen gida kontroldrleri, kontroldr yardimcilar: ve yukarida bahsi gegen saglik
personeli eli ile yiritilmektedir. T.K.B. denetim yetkisini il midirlikleri ve ilge
miidirliiklerine devretmis olup bu birimlerde ¢alisan personel, miidiirliikleri i¢in Bakanligin
yetki devri ve ilgili valilik makaminin onayi ile belirlenen faaliyet alanlarindaki gida iiretim,
satig ve toplu tiiketim yerlerini asgari teknik ve hijyenik sartlar, HACCP ve izleme
programlar1 g¢ercevesinde denetler ayrica denetimleri esnasinda iiriinlerden numune almak

sureti ile mevzuata uygunlugunu inceler.
5.5.1 Denetimlerde Uyulan Temel Ilkeler

Bakanlik il ve ilge teskilatlar1 her takvim yilin basinda faaliyet alanlarindaki iiretim ,
satig ve toplu tiiketim yerleri sayilarim1 ve sektorel dagilimi g6z Oniinde bulundurarak bir
denetim programi hazirlar ve Bakanliga bildirir. Program aylik ve yillik bazda tanzim edilir
ve belirli araliklarla yapilan toplantilar ve hazirlanan cetveller yoluyla kontrol edilir. Her

birim verilen programi uygulamakla miikelleftir.

Kontrol ve denetim islemleri en az iki yetkili personel tarafindan yiiriitiiliir. Personel,
27.09.2008 Tarth Ve 27009 Sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirliige giren Gida
Giivenligi Ve Kalitesinin Denetimi Ve Kontroliine Dair Yonetmelik kapsaminda, bu
yonetmelik ekinde yayinlanan ve ekler kisminda verilen 4 farkli formdan en az ikisini
kullanmak sureti ile denetimi gergeklestirir. Bahse konu formlardan ilki Kontrol ve Denetim
Tutanag1 ikincisi Uretim yerlerinde (gida ve gida ile temas eden madde ve malzeme)
kullanilmak {izere hazirlanan Denetim Ve Kontrol Formu {igiinciisli satis ve toplu tiiketim
yerlerinin denetlenmesinde kullanilan Denetim Ve Kontrol Formu dérdiinciisii ise HACCP
Sistem Tetkikine Ait Resmi Form’dur. Bu Formlardan ilki biitiin isletmeler i¢in standart olup

denetlenen firmaya ait bilgileri ve denetimde yapilan is ve islemler ile denetim sonucunu
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icerir. Formlarin tamaminin altinda denetimi yapan personel ve denetlenen isletmenin
yetkilisinin imzalamasi i¢in bdliimler bulunmaktadir. Formlar 3 niisha diizenlenerek bir
nlishast igyerinde birakilir, bir niishas1 kayit altina alindiktan sonra kurum arsivinde
dosyalanir, son niisha ise formun bagli bulundugu koganda kalmak sureti ile muhafaza edilir.
Bahsi gecen diger formlar ise asgari teknik ve hijyenik sartlar ile HACCP uygulamalari
acisindan isletmede kontrol esnasinda tespit edilen eksiklik ve/veya aksakliklarin islenecegi
sekilde tanzim edilmistir. Sorular ve hiikiimler ile denet¢iyi yoOnlendirir ve eksiksiz bir

denetim yapmasina yardimci olur.

5.5.2 Uretim Yerleri

Gida maddeleri ireten igyerleri 5179 Sayili Kanun’un 3. Maddesinde “Gida
maddelerinin ham maddeden baslayarak; depolama, tasnif, isleme, degerlendirme, dayanikli
hale getirme, ambalajlama islerinden bir veya birkaginin yapildig1 ve gida maddeleri satis
yerlerine gonderilmek {izere depolandigi tesisler ile bu tesislerin tamamlayicis1 sayilacak
yerlerin tamami1.” Seklinde tanimlanmis olup ayni kanunun 4. Maddesine istinaden izin ve
tescil islemlerini yaptirdiktan sonra faaliyete baglamak mecburiyetinde olan isletmelerdir. Bu
isletmeler T.K.B. na izin ve tescil islemlerini yaptirmadan 6nce yetkili kurumdan igyeri agma
calistirma ruhsat1 almis olmak zorundadirlar. Isletmenin kapasitesi ve yapilan {iretimin nevine
gore verilecek gayri sithhi miiessese ruhsatinin sinifi belirlenir. Eger isletme 1. sinif GSM
ruhsati ile ruhsatlandirilacak ise cevre ile ilgili olusturdugu veya olusturmasi muhtemel
zararlarin degerlendirilmesi acisindan CED raporu da ruhsat basvurusu esnasinda istenen
belgeler arasinda bulunmalidir. Gida iireten igletmelere ilgili kurumlar tarafindan ekseriyetle
2. ve 3. smuf gayri sithhi miiesseseler i¢in diizenlenen ruhsatlar diizenlendiginden bu
isletmelerin ¢evreye etkileri diger sektorlerdeki kadar incelenememektedir.

Ilgili mevzuattaki herhangi bir sebepten dolay: ruhsatlandirilmayan isletmeler T.K.B. na
basvuru hakkini elde edemezler. Bu sebeple bu tip isletmelerde denetime baslanmadan 6nce
denet¢i tarafindan iiretim izni belgesi olup olmadigi sorulur ve var ise ibraz etmesi isyeri
yetkilisinden talep edilir. S6z konusu belgeye sahip olmayan isletmeler 5179 Sayili kanun’un
29. Maddesinin a bendi geregi idari para cezasi ile cezalandirilir ve yetkili miilki amirin oluru
ile izin ve tescil islemlerini yaptirana kadar iiretim faaliyeti durdurulur. Isletme, iiretimini
yaptig1 {riinlerle ilgili iiretim izinlerine sahipse hammadde kabul alanindan son iiriin
deposuna kadar tiim imalat alan1 ve calisanlara ait sosyal alanlar (soyunma odalari,
yemekhane gibi) asgari teknik ve hijyenik sartlar yoniinden denetime tabi tutulur ve varsa

tespit edilen eksiklik ve aksakliklar isletmeye ait evraklarin da incelenmesinden sonra (portor
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muayene raporlari, hasere miicadelesi ile ilgili evraklar gibi) ilgili form ve tutanaklara iglenir.
Igili formlarda bulunan hiikiimlerle ilgili olumsuz durumlar iki sekilde degerlendirilmektedir.
Bunlardan birincisi hilkkmiin mevzuatta atfedilen énemine gore yasal isleme tabi bir durum
olusturmasidir. Bu durum formda hiikmiin karsisinda belirtilmis olup tespiti halinde siire
verilmeksizin mevzuatta belirtildigi sekilde idari yaptirim uygulanir. ikincisi ise tespit edilen
eksikligin formda agirlik puani ile karsilik bulmasidir ki bu durumda hiikiim veya hiikiimlerin
karsilig1 olan agirlik puani isletmeye eksi puan olarak isaretlenir agirlik puanlari lizerinden
ikinci bir puanlama islemi yapilmaz. Isaretlenen agirlik puanlari toplami 60’1 geciyor ise
isletme mevzuata gore idari yaptiim ile cezalandirilir. Idari yaptiim, para cezasi
uygulanmasi isletme faaliyetinin durdurulmast ve olumsuzluklarin 30 gilin igerisinde
giderilmemesi halinde isletmenin iiretim iznine esas belgelerinin iptalidir. Eksiklik olarak
belirtilen maddelere ait agirlik puanlari toplam1 60°1 gegmiyor ise isletmeye 1-30 giin arasinda
eksiklerin giderilmesi i¢in yetecek kadar siire taninir.

Verilen siire sonunda isletme tekrar denetime tabi tutularak belirtilen eksiklerin giderilip
giderilmediginin takibi yapilir. Takip sonucu eksikliklerin giderildigi tespit edilir ise bu
durum kontrol ve denetim tutanaginda ve isyeri denetim defterinde belirtilir. Isyeri denetim
defteri isletmeye yapilan tiim denetimlerde kullanilan, isletmede muhafaza edilen ve T.K.B.
tarafindan isletmelere verilen bir defter olup denetim tutanagina yazilan denetim sonucu ile
ilgili bilgiler bu deftere de iglenir. Eger isletmeden herhangi bir sebeple numune alinmasi s6z
konusu ise bununla ilgili form da tanzim edilerek isletme yetkilisi prosediir hakkinda
bilgilendirilir ve numune igyeri yetkilisi huzurunda bakanlik¢a hazirlatilan miihiir ile
miihiirlenmek sureti ile alinir. Gida maddelerinden numune, istisnai durumlar hari¢ 2 takim
halinde alinarak 1 takimi analiz i¢in ilgili laboratuara gonderilirken (asil numune) 1 takimi ise
(sahit) analiz sonuglarinin ilgili mevzuata aykirilik teskil etmesi halinde isletme sahibinin
itiraz hakkini kullanabilmesi denetimin yapan kurumda usuliine uygun bi¢cimde muhafaza
edilir. Asil ve sahit numuneler raf Omrii baz alinarak es zamanli bir bi¢cimde analize
gonderilebilir veya isyeri yetkilisinin istegi ve analiz sonucuna itiraz hakkindan feragat
ettigini beyan etmesi halinde 1 takim almabilir.

Bu konuda inisiyatif kullanma hakki isyeri yetkilisine aittir. Analiz sonug¢larinin olumlu
¢tkmast durumunda konu firmaya teblig edilerek teblig tarihinden itibaren 7 giin igerisinde
sahit numuneyi ilgili midiirliikkten almas1 gerektigi bildirilir. Analiz sonucunun mevzuata
aykir1 ¢ikmasi halinde ise durum yine teblig edilerek itiraz hakkini kullanip sahit numuneyi
referans laboratuara gonderip gondermeyecegini 15 giin igerisinde yazili olarak bildirmesi

talep edilir. Isletmenin itiraz hakkini1 kullanmadig1 durumlarda asil numune analiz sonucuna
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gore islem yapilir. Sahit numunenin analizinin yapilmasi halinde ise bu numuneye ait sonug
taraflar i¢in baglayici nitelik tasir. Asil numune analizleri bedelsiz, sahit numune analizleri ise
bedeli firma tarafindan karsilanmak sureti ile yapilir. Numune rutin denetimler esnasinda
mevzuata uygunlugun tespiti i¢in, siipheye binaen, sikayete binaen, gida zehirlenmelerine
istinaden ve Bakanligin belirledigi {irlin izleme programlarina istinaden alinabilir.

Yukarida anilan formlar asgari teknik ve hijyenik sartlarin saglandiginin devam
ettirildiginin kontrolii i¢in kullanilmaktadir. Asgari teknik ve hijyenik sartlar bir isletmede
gida {iretimi, satis1 veya toplu tiiketime arzi i¢in isletmenin saglamasi gereken minimum
giivenlik Onlemleri olup isletmeler bu sartlarin saglanmast ve devamindan sorumludur.
Formlarda yazili olan hiikiimler bu sartlar1 ihtiva eder.

HACCP sistemi ise asgari teknik ve hijyenik sartlardan sonraki asama olup gida
giivenliginin saglanabilmesi i¢in tiim diinyada kabul goren ve kullanilan bir yontemdir.
HACCP, Ingilizce Hazard Analys And Critical Control Points kelimelerinin bas harflerinden
olusan bir kisaltma olup Tiirkgesi Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalari manasina gelen
bir gida giivenlik sistemidir. Ulkemizde devlet eliyle degil 6zel belgelendirme kuruluslari
vasitast ile kurulan HACCP Sistemi halen tam oturmus olmamakla birlikte uygulamanin
kurulu oldugu bir¢ok isletmede de kayitlar tam ve diizenli bir bigimde tutulmamaktadir.

HACCP sistemi gida sektoriinde faaliyet gosteren isletmelerin hammadde kabul
boliimiinden baslayip son iirlin sevkiyat kismima kadar tiim prosesin incelenerek riskli
noktalarin belirlenmesi, riskin analizinin yapilmasi ve risk i¢in gerekli 6nlemlerin alinarak
noktalarin siirekli takibi ve verilerin kayit altina alinmasi esasina dayanir. HACCP planinin
izleme ve tetkiki Bakanlik denetgileri tarafindan ilgili form kullanilarak yapilir. HACCP
sistemi uygulayan isletmeler asgari teknik ve hijyenik sartlar yoniinden degil HACCP
uygulamasi yoniinden denetime tabi tutulur. Prosediir detayli bir sekilde incelenerek kurulan

sistemin mevzuata uygunlugu ve isletmenin kurulan sisteme uygunlugu goézlenir.

5.5.3 Satis Yerleri

Gida satis yerleri mevzuatta “Her tiirlii ham, yar1 mamul ve mamul gida maddelerinin
toptan veya perakende dagitim ve satiginin yapildigi ve bunlarin satis i¢in depolandig yerler.”
Seklinde tanimlanmis olup bu tip isletmeler ilgili merciden sithhi miiesseseler i¢in verilen
igyeri agma ve calistirma ruhsati almaktadirlar. T.K.B. tarafindan yalnizca kayit altina
aliarak bir kayit numarasi verilen bu tip isletmeler i¢in bagka bir belge ile belgelendirme

geregi goriilmemistir.
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Satis yerlerinde yapilan denetimin nevi satig1 yapilan {irlin ¢esidi ve/veya gesitliligine
gore degisiklik arz edebilmekte olup kullanilan denetim formlarinda bu durumla ilgili gerekli
yonlendirmeler yapilmaktadir.

Denetim sekli itibari ile liretim yerleri ile benzer ve farkli yonlere sahiptir. Satis
yerlerinin denetiminde dikkat edilmesi gereken en 6nemli hususlar agagida siralanmaistir.
1.Satisa sunulan gida maddelerinin T.K.B. {iretim izni alip almadigi.
2.Uriinlerin raf émiirlerinin dolup dolmadigi.
3.Uriinlerin hazirlanmasi, sergilenmesi, depolanmasi ve tasinmas1 esnasinda teknigine uygun
davranilip davranilmadigi.
4.iriinlerin saklama kosullarinin mevzuata ve etiket bilgilerinde belirtilen sartlara uygun olup
olmadig1.
5.Calisanlardan gida ile temas edenlerin periyodik saglik kontrollerinin yapilip yapilmadigi.
6.Isletmede satisa sunulan gida maddelerinin etiketlerinde mevzuata aykir1 bir durumun
bulunup bulunmadigi.

7. lIsletme tarafindan satisa sundugu tiim gida maddeleri igin izlenebilirligin saglanip
saglanamadigi. Bu konuda yasa ile belirlenen igyeri sorumlulugunu yerine getirip getirmedigi.
8.Isletmenin faaliyet ve yetki alan1 disina tasarak herhangi bir gida maddesini paketleme veya
par¢alama yolu ile dahi olsa iiretim yeri taniminin i¢inde yer alan bir i veya islem yapip
yapmadigi.
9.11gili formda belirtilen ve isletmenin tasimasi gereken diger asgari teknik ve hijyenik sartlar.
Yukarida belirtilen hususlardan ilk ikisi 5179 Sayili Kanunun 29. Maddesi “a” bendi
geregi idari para cezast ile cezalandirilir. Uretim izni olmaksizin iiretilen iiriinler el konulmak
tizere, raf dmrii dolan triinler ise yetkili miilki amirin oluru alindiktan sonra imha edilmek
tizere yedd-i emin olarak firma yetkilisi veya calisanina teslim edilir. 3. ve 4. maddelerde
yazili hususlar1 yerine getirmeyen isyerleri bahse konu kanunun 7. maddesine muhalefet
ettikleri gerekgesi ile ayn1 kanunun 29. maddesinin “d” bendi geregi idari para cezasi ile
cezalandirilirlar. 5. madde yazili hususun olumsuz olmast halinde ayni kanunun 18.

[
1

maddesine aykiriliktan dolayr 29. maddesinin bendi geregi savciliga su¢ duyurusunda
bulunulur. 6.maddede belirtilen husus ile ilgili, satis yerine cezai miieyyide uygulanmaz fakat
kanunun 7. maddesine aykirt bir durum s6z konusu oldugundan etiket bilgileri diizeltilinceye
kadar iirtinlere el konulur ve piyasaya arzina izin verilmez. 7. maddede belirtilen hususlara
aykirilik durumu 5179 Sayili Kanun’un 16 ve 17. Maddelerine aykirilik teskil ettiginden 29.

maddenin “g” ve “h” bentlerindeki hiikiimler geregi idari para cezasi ile cezalandirilir. Isletme

8. maddede s6z edildigi gibi iiretim olarak tanimlanan bir faaliyet yiiriitiiyor ise tiretim yeri
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gibi islem yapilarak 4. maddeye aykiriliktan 29. maddenin “a” bendi geregi islem yapilir.
Ilgili formda belirtilen ve siiresi igerisinde diizeltilmedigi tespit edilen aksakliklar ile ilgili
yapilan takip neticesinde isletme eksikliklerini giderinceye kadar faaliyetten men edilir.
Agirlik puani uygulamasi satis yerleri i¢in de gegerlidir.

Satis yerlerinden numune alma esaslar1 da {retim yerleri ile biiylik benzerlikler
gostermekte olup en Onemli fark satis yerlerinden alinan numunelerin es zamanli olarak
analizinin yapilmasi ve numune itiraz hakki hususlarinda satis yerinin iiretici firma ile irtibata

gecmesinin talep edilmesi ve lretici firmadan gelecek bilgiye gore hareket edilmesidir.

5.5.4 Toplu Tiiketim Yerleri

Kullanilan denetim formlar1 satis yerlerininki ile aynidir. Denetim bu tip isletmelerin
on hazirlik, mutfak, muhafaza ve sergileme alanlar1 ve varsa depolar1 {izerinde yogunlasir.
Isletmelerin toplu tiiketim yeri statiisiinde olabilmeleri icin en onemli kistas iiretilen gida
maddelerinin tretildikleri yerde tiiketime sunuluyor olmasidir. Siirekli surette ve toplu olarak
irettikleri gida maddelerini disarida tiikketilmesi icin satisa sunan isletmeler {iretim yeri gibi
islem goreceginden bu durum i¢in T.K.B. na izin ve tescil islemlerini yaptirmak zorundadir.
Toplu tiikketim yerlerinde yapilan denetimler sonucunda diizenlenen form ve tutanaklarda
varsa igletmenin eksiklikleri belirlenerek giderilmesi i¢in yeteri kadar siire verilir siire
sonunda takip denetimi yapilir. Bu isletmelerin iiretip toplu tiiketime sunduklar1 yemeklerden

alinan numunelere ait analiz sonuglarindan yine isletme yetkilileri sorumludur.

5.5.5 Denetimlerde Karsilagilan Sorunlar

Tirk Gida mevzuatinin yiiriirliige girdigi ilk yillarda belgelendirilmis isletmelerin
azlig1 hem tretim hem de satis yerlerinin denetimlerinde sorun teskil etmekteydi bu donemde
isletmelerde cezai miieyyide uygulamak disinda bir sey yapilamiyordu. Giinlimiizde bu
sorunlar nispeten etkisini yitirmis de olsa sektorde gorev yapan denetcilerin sorunsuz bir
bicimde gorev yapmalari, asagida baslicalar1 sayilacak olan bircok nedenden dolayr miimkiin
olmamaktadir.

Isletme yetkililerinin mevzuat hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamalari denetim
esnasinda kontrolore mukavemet ve muhalefet gostermelerine neden olmaktadir. Bazi
durumlarda mukavemetin dozu asirtya kacabilmektedir. Bu sebeple cogu kontrolér mevzuati
tam olarak uygulamaktan kaginmakta ve bu da denetimlerin etkinliinin azalmasina neden

olmaktadir.
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Izin ve tescil islemlerinin zorlugu ve basvuru prosediirlerinin ¢oklugu ¢ogu zaman
isletmelerin belgelendirmeden kaginmalaria neden olmaktadir. Iki farkli kurum tarafindan
belgelendirilen gida isletmeleri yetkili idareden isyeri agma ve ¢alistirma ruhsati almadan
T.K.B. na basvuruda bulunamamaktadir. Ozellikle belediyelerin ruhsatlandirma islemleri
esnasinda birbirinden farkli uygulamalar yapiyor olmasi, ¢ogu isletmenin kurulu oldugu
binanin 6zelliklerinden dolay1 ruhsat alamamasina neden olmaktadir.

Ulkemizde iiriin izlenebilirligi ile ilgili alt yapmn halen tam kurulamamis olmas1 ve
bazi {iiretim faaliyetlerinin (6zellikle kurutulmus bitkiler ve baharat tretimi) geleneksel
yontemlerle yapiliyor olmasi, denetimlerin etkinligini azaltmaktadir. Isletmeler, kdylii veya
miistahsillerden higbir kayit olmaksizin aldiklari iiriinleri kayit altina almakta zorlanmaktadir.

Ulkemiz piyasa sartlarinda kayit dis1 ekonominin varligi yadsmamaz bir gergektir.
Bir¢ok igletme faturasiz olarak ham ve yardimci madde satin almakta veya faturalandirmadan
iirtin satis1 yapmakta bir sakinca gormemekte bu da ileriye ve geriye doniik izlenebilirligin
oniine ge¢mektedir. Isletmelerin konu ile ilgili resmi belgelerini dSnemsememeleri ve kayit
altinda bulundurmamalar1 denetimlerin gereksiz bir bigimde uzayarak sekteye ugramasina
neden olmaktadir.

Denetim faaliyetlerini yiiriitmekte olan denetgilere yeteri kadar egitim verilememesi
ve verilen egitimlerin mutat donemler halinde giincellenmemesi denetgilerin mevzuata
hakimiyetini azaltmakta ve bazi spesifik durumlarda denet¢i ¢oziimsiiz kalabilmektedir. Bu
duruma mevzuatin sik sik degisiklige ugramasinin etkisi de biiytiktiir.

Tiirk Gida Mevzuatinin halen oturtulamamis olmasi ve AB uyum siireci ¢ergevesinde
siirekli ve sik sik degisiklige ugruyor olmasi denetimler esnasinda biiyiik sorunlara neden
olabilmektedir. Ozellikle iiriin 6zellikleri ile ilgili mevzuatta yapilan degisiklikler bu
iiriinlerden numune alinmasi durumunda ¢6zliimii imkansiz durumlar ortaya c¢ikartmaktadir.
Ornegin asil numune laboratuara gonderildiginde yiiriirliikte olan mevzuata gore analiz
sonucu olumsuz olabilmekte fakat sahit numune analizinin yapildig: tarihte yiiriirliikte olan
mevzuat degistirilerek olumsuzluga neden olan hiikiim veya deger degistirilmekte ve kisa bir
siire Oonce su¢ teskil eden bir durum artik su¢ olmaktan c¢ikartilabilmektedir. Buysa analiz
sonuglarini degerlendirip islem yapmak mecburiyetinde olan denetci i¢in asilmaz bir engel
olmaktadir. Baz iirlinlere ait mevzuatin uygulanmasi ise biiyiik giigliikler dogurmaktadir. Bu
duruma en giizel Ornek ekmek gramaj tespiti analizleri ig¢in uygulanmasi icap eden
prosediirdiir. Ekmegin iiretiminden bir siire sonra nem kaybina bagli agirlik diisiisii
kaginilmazdir. Uretiminden kisa bir siire sonra numune olarak alinarak analize tabi tutulan

ekmegin ise nem kaybi devam edeceginden sonucun yaniltict olacagi asikardir. Bu durum
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mevzuatta diizenlenmeye calisilmis fakat sorunun ¢oziimii aslinda ¢ok kolay olmasina ragmen
zor yol secilmistir. Mevzuatta ekmegin gramaj analizi i¢in liretiminin tizerinden en az iki saat
gectikten sonra alinmasi ve alimindan sonra dort saat igerinde analize tabi tutulmasi
ongoriilmektedir. S6z konusu siirelere uyum 6zellikle biiyiik sehirlerde ve satis yerlerinden
numune alinmasi gerektigi durumlarda imkansizdir. Uretici firmanin sahit numune itiraz
hakkini1 kullanmak istemesi halinde ise durum daha karisik bir sekil almaktadir. Bu durumda
kontrolor asil numune ile birlikte sahit numuneyi de alarak dort saat igerisinde asil numuneyi
ilgili laboratuara sahit numuneyi ise il disinda olmasi kesin olan referans laboratuara teslim
etmek zorundadir. Ornegin Istanbul i¢in ekmek gramaj analizlerinde referans laboratuar
Tekirdag il Kontrol Laboratuaridir.

Baz1 spesifik durumlarda gida maddeleri ile ilgili istenmesi gereken analizlere ait
degerler mevzuatta bulunmayabilmekte veya ilgili laboratuar tarafindan yapilamamaktadir.
Bu tip durumlarda iiriinlerle ilgili degerlendirme yapmak zorlagmaktadir.

Ozellikle Istanbul gibi biiyiik sehirlerde gorev yapan denetgi sayismin azligi ve buna
karsilik olarak isletme sayisinin ¢oklugu denet¢i basina is yiikiinii artirmakta ve etkin denetim
yapilmasini engellemektedir.

Denetimlerde kullanilmasi icap eden alet ekipman da yeterli seviyede degildir.
Ozellikle numune aliminda kullanilmasi gereken steril kap gibi malzemeler yeteri kadar

saglanamamaktadir.
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6. AB ULKELERINDE UYGULANAN GUVENLI GIDA POLITIKALARI

Avrupa Birligi'nde gida giivenligi yaklagimi bilgi toplama ve analizi, bilimsel
tavsiyeler, kontrol, kalint1 izleme ve erken uyar: sistemi esasina dayanmaktadir. Veri toplama
sistemlerinden en lst diizeyde yararlanmak, potansiyel bir tehlikeye karsi aninda cevap
verebilmek, bilginin devamli ve giinlik yoOnetimini gerektirmektedir. Bu durum, dogal
olarak, planlama ve Onceliklerin belirlenmesi i¢in uzun donemli politikalara ihtiyag
gostermektedir.

Avrupa Birligi'nde bilimsel bilgi ve veriler ile gida glivenligine iliskin konular, iiye
tilkelerin kurum ve teskilatlar1 tarafindan bilimsel isbirligi ile karsilanmaktadir. Ancak, bu
yeterli olmamaktadir. Bilimsel verilen toplanmasinda Bilimsel Komi~elerle isbirligi halinde
gelistirilmis sistemlere ihtiya¢c oldugu, ayrica bilimsel isbirliginin {giincii {iilkelerle de
baslatilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir. Gida zincirinin her sathasinda uygulanacak
tehlike analizleri ve kontrol prensiplerinin uygulanmasi ve hijyen kurallarinin gézlenmesi,
giivenligi saglamaktadir.

AB 'nde sistem; miikkemmellik, seffaflik ve bagimsizlik gibi kurallara dayali olarak
1997'de yeniden organize edilmistir. Toplulukta bilimsel goriisler, su anda sekiz adet sektorel
Bilimsel Komite Tarafindan saglanmaktadir. Bunlar: Gida, Hayvan Besleme, Veteriner-Halk
Sagligi, Bitkiler, Hayvan Sagligi ve Hayvan Giivenligi, Kozmetik iiriinler ve gida disi
iirlinler, T1ibbi irlinler ve tibbi araglar, Toksisite ile Eko-toksisite ve ¢evre konularindan
olusmaktadir. Bunlara ilaveten, bir Bilimsel Yiiriitme Komitesi tarafindan, BSE,
uyumlastirilmis risk degerlendirme prosediirleri ve 6rnegin antimikrobiyal dayaniklilik gibi
konularda bir koordinasyon c¢ergevesinde c¢esitli tavsiyeler vermektedir. Bunun disinda, yem
ve gidalarda radyoaktif bulasma alaninda, Euratom Anlasmasinin 31.maddesi kapsaminda

spesifik bilimsel uzmanlar grubu kurulmustur.

6.1 Gida Giivenligi-Beyaz Dokiiman (Bildiri)

Avrupa Birligi'nde c¢iftlikten sofraya tamamlayic1 ve etkin bir gida kontroli ile
giivenilir gida iiretimi amaglanmaktadir. Avrupa komisyonu tarafindan 12 Ocak 2000
tarthinde kabul edilen Gida Giivenligi-Beyaz-Dokiiman1 Avrupa Gida Rejimindeki
gelismeleri ortaya koymaktadir. AB'nde gida iiretimi, tiiketimi ve ticareti gostergelerinin
yiiksekligi entegre bir gida gilivenligi yaklasimmi ortaya c¢ikarmaktadir. Avrupa
Komisyonunun hazirladigi Beyaz dokiiman, yiiksek diizeyde tiiketici korumasini ve gida
giivenligini saglamak tizere AB gida politikalarini aktif ve uyumlu bir belgeye doniistiirecek

Oneriler verilmektedir.
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Esas prensip, kapsamli ve entegre bir yaklasim {izerine gida gilivenliginin
yerlestirilmesidir. Yani, gida zincirinde iiye iilkeler arasinda ve AB sinirlar1 disindaki
diizenlemeler, uluslar aras1 ve AB karar-alma stiregleri ve gida politikasinin tiim sathalar
kapsanmaktadir. Beyaz dokiimanda yer alan gida gilivenliginin dayanaklar1 (bilimsel
tavsiyeler, veri toplanmasi ve analizi, diizenlemeler, kontrol yaklagimlar1 ve tiiketici bilgisi)
bu entegre yaklagima ulagmada biitiinleyici bir rol oynamaktadir.

Risk analizleri gida gilivenligi politikasina dayanak olusturmaktadir. AB'nde risk
analizinin {i¢ unsurunun uygulanmasina imkan verecek bir gida politikasindan s6z
edilmektedir. Bunlar; risk degerlendirmesi, risk yonetimi ile risk iletisimidir.

Gida Giivenligi Beyaz Dokiiman kapsaminda yer alan gida giivenligi eylem planinda
sayist 84 1 bulan eylem, toplam 19 kategoride toplanmistir. Bu kategoriler; oncelikli
tedbirler, yem maddeleri, zoonoz, hayvan sagligi, hayvansal yan friinler, BSE/TSE
hastaliklari, hijyen, bulasanlar, gida katkilar1 ve aromalar, gida maddeleri ile temasta olan
materyaller, yeni gidalar/genetik olarak degistirilmis organizmalar, 1sinlanmig gidalar,
dietetik gidalar/gida tamamlayicilari/zenginlestirilmis gidalar, gidalarin etiketlenmesi,
pestisitler, beslenme, tohumlar, destekleyici 6nlemler ile {igiincii tilkelerle politikalar/uluslar

arasi iligkiler olarak belirlenmistir.

6.2 Tiirkiye ve AB Gida Mevzuatlarinin Karsilastirilmasi

Gelismis tilkelerde gida kontrolii bagimsiz ve 6zgiin gida kanunlari ile yiiriitiilmekte
olup, standartlastirma c¢alismalart merkezi hiikiimetin yuriittigii bir kamu gorevi olarak
degerlendirilmektedir. Genellikle temel yetkiler, Tarim Bakanligi ve Saglik Bakanligi'nda
toplanmis olup, teknolojik arastirma kurumlariyla desteklenen idari birimler icinde
yiiriitiilmektedir. Her iilkede farkli organizasyon birimleriyle olusturulan bu uygulamalar;
halk sagligy, iiriin giivenligi ve kalite glivence kavramlarini bir anda koruma ve gelistirmeye
yonelik bir yaklasimla stirdiiriilmektedir. Avrupa Birligi'nin kurulusundan bu yana iilkelerin
gida mevzuati konusundaki goriisleri, "mevcut llkeler mevzuatinda uyum c¢aligmalar
yapmak, temel kurallar1 tiim iilkelerde uygulanabilir hale getirmek, iilkeleri beslenme
aligkanliklar1 ve iiretim bigimlerinde serbest birakip, topluluk i¢i gida ticaretini arttirict ve
tikketiciyi koruyucu Onlemeler almaktir", seklinde Ozetlenebilir. Avrupa Birligi gida
mevzuati, Bakanlar Konseyine bagli "Gida Maddeleri Daimi Komitesince™ karara
baglanmaktadir. Ayrica "Gida Maddeleri Danigsma Komitesi" konuyla ilgili politikalar
olusturma ve ¢aligmalarda uyum saglama cergevesinde gorev yapmaktadir. Mevcut AB gida

trlinleri mevzuati, katki maddeleri, gida cesnileri, isleme yardimlari, bulasanlar, pestisit
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kalintilar1, veteriner ilaglar1 kalintilari, gida {iriinleri ile temas eden maddeler, etiketleme ve
gida iirlinlerinin kontrolii ile ilgili genig tanimlamalar igermektedir. Gida kanunlarinin temel
prensiplerinin vurgulandigr Yesil Kitap, AB'nin gida kanunlarinin dayandirildigi alti temel
ilke tanimlar. Bu ilkeler:

Tiiketicilerin ve halk sagligmmin yiiksek diizeyde korunmasini garanti altina

almak.

I¢ pazarda mallarin serbest dolasimini garanti altina almak.

Kanunlarm, bilimsel temellere ve risk degerlendirmelerine dayandirilmis olmasini
garanti altina almak.

Avrupa sanayisinin rekabetci yapisini ve ihracat kabiliyetini gelistirmesini garanti
altina almak.

Etkili bir kurumsal kontroliin olusturulmasi ile birlikte hareket eden HACCP tipi
sistemleri kullanarak, gida saglik giivenligi i¢in temel sorumlulugu endiistriye, iireticilere ve
tedarikgilere yiiklemek.

Yasalarin tutarli olmasini garanti altina almak seklinde siralanabilir.

Tiiketicilerin saglig1 ve kalite beklentileri Avrupa Birliginin temel sorumlulugudur.
Son 40 yildir AB gidalarin saghg ile ilgili ¢ok genis yasalar, standartlar ve izleme
prosediirleri olusturmaktadir. AB tiiketilen gidalarin saglikli oldugundan emin olmak i¢in
tiretimin yapildig: ciftlikten tiiketicinin masasina ulasincaya kadar gida isleme ve imalat
stirecinin her asamasi ile ilgilenmektedir. Bunu gerceklestirmede goérevler gida endiistrisi,
Avrupa Komisyonu, iiye iilkeler ve acentalar arasinda paylasilmaktadir. Ancak Avrupa
Komisyonu, standartlarin tiim Birlik iilkelerinde esit olarak uygulanmasinin sorumlulugunu
tagimaktadir.

Sistemin biiylik kismi1 son on yilda gelistirilmistir. Birlik i¢inde gida {irlinleri i¢in tek
pazar olusturabilmek {izere tiim i¢sel engeller kaldirilmistir. Su anda Birlik olarak tiim ithalat
icin sadece tek bir smir vardir ve Birlik tciincii lilkelerden gelen gida triinlerinin, Birlik
i¢cinde iiretilenler kadar giivenli olmasinin sorumlulugunu tasimaktadir.

Avrupa Birligi'nin gida kalitesini gilivence altina alma amaci1 dogrultusunda
uyguladigi iki temel kriter vardir:

1. Gida diriinleri mikroplar gibi istenmeyen maddeler, kimyasallar veya lretimde
kullanilan diger materyaller agisindan zararsiz olmalidir. Gida iiriinleri i¢in saglik glivenligini
saglamak amaciyla, gida iriinlerini, katki maddelerini, mineral tuzlar1 ve imalat siirecinde
gida ile etkilesimde bulunan tiim diger maddeleri kapsayan genis yasalara sahiptir. Sadece

veteriner kontrolii ile ilgili 11 yasa vardir. Ulusal hiikiimetler gida iirtinleri i¢in diizenli
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ornekler iizerinde laboratuar testleri yaptirmaktadirlar. ABin hiikiimetlerin uyguladiklar: bu
islemleri diizenli olarak kontrol eden "Gida ve Veteriner Ofisi" mevcuttur.

2. Gida driinleri lezzet ve diger kriterler agisindan tiiketici beklentilerini
karsilamalidir.

AB tiiketiciler i¢in iirlin ¢esitliligi ve giiven sunabilen bir politikaya dayali faaliyet
gostermektedir. Bunun i¢in "ortak onay ilkesi" temelinde bir sistem gelistirilmistir. Ortak
onay ilkesi, liye iilkelerin, aralarinda kiiciik farkliliklar olsa da, farkli iilkelerde iiretilen
benzer lriinlerde temel kriterlerin saglanmasi durumunda ortak olarak onaylamayi ifade
etmektedir. Avrupa Birligi, bununla beraber, tiiketicilerin satin aldiklar1 {irliniin kaynak
tilkesi ile ilgili olarak da bilgilendirmek ve tercihlerini bu temelde gerceklestirmelerini
saglamak amacuiyla etiketleme politikas1 izlemektedir.

Tarim yasasi altinda, tiiketicilerin {iretimin kalite ve Olcilisiinden emin olabilmeleri
icin meyve ve sebze de kesin kurallar olusturulmustur. Ayni1 yasa altinda, sigir eti ve tahillar
gibi diger tarimsal {iriinlerin, AB'nde satigsa sunulabilmeleri i¢in belirli teknik standartlarin
saglanmas1 gerekir denilmektedir. Bu standartlarin saglanmasinin giivence altina alinmasi ise
Gida ve Veteriner Ofisi araciliyla izlenmektedir.

Avrupa Birligi gida maddelerinin kalitesini koruma konusunda etiketleme sistemini
esas alan bir uygulama gelistirmistir. Bunun da temel nedeni ii¢ tane olarak ifade edilmistir.
Bunlar:

Tarim tiretimindeki ¢esitliligi tesvik etmek,

Uriin isimlerinin yanls kullanilmasin ve taklit edilmesini 6nlemek,

Tiiketicilere Triinlerin 6zel karakterlerini anlatabilecek bilgi vermek olarak
belirlenmistir.

1990'larin basinda, AB, tiiketicilere tiikettikleri {iriinlerin yiiksek kalitede oldugunu
garanti ederek {ireticilere daha iyi gelir saglayacak yasalar olusturmustur. Bu baslangig,
Birlik icinde 6zel bir bolgede iiretilen veya iiretiminde geleneksel bir yontem kullanilan
triinlerinin korunmasini amaglamaktadir. Bu sistem AB'nin 1992 yilinda yiiriirliige koydugu
(EEC)No 2081/92 ve (EEC)No 2082/92 numarali Komisyon diizenlemesi ile islemeye
baslamistir. Bu diizende iic temel kalite damgasi bulunmaktadir. Bunlar, Protected
Designation of Origin (PDO), Protected eographical Indication (PGI) ve Traditional
Specialitiy Guaranteed (TSG) damgalaridir. Bu damgalara sahip iriinler Birlik diizeyinde
500'in tizerindedir. Komisyon, PDO, PGr ve TSG etiketlerinin tiiketiciler tarafindan
taninmasint saglamak i in ¢esitli kampanyalar hazirlamigtir. Bunlar, iiriinlerin kaynak

iilkesinin ve cografi yerinin bilinmesi ve geleneksel {irlinlerin korunmasi ile ilgili
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diizenlemelerdir.

Teknik mevzuat uyumu ¢ergevesinde Tiirkiye'nin yeni gida mevzuati biiyiik 6lgiide
Avrupa Birligi gida mevzuati ile uyum icersindedir. AB 'nin {i¢iincii lilkelerden yaptig tarim
tirtinleri ve gida maddeleri ithalatinda istedigi ileri derecede saglik sartlari, Tirkiye'nin Birlik
tiyesi lilkelere olan ihracatin1 giderek zorlagtirmaktadir. Canli hayvan, hayvansal iiriinlere
yonelik istenilen kriterleri yerine getirmek iizere Bakanlik tarafindan yogun caligmalar
yapilmistir. Siit ve driinleri, bal, su frinleri i¢in izleme planlar1 hazirlanarak AB
komisyonuna gonderilmistir. Alinan planlarin iilke diizeyinde donemsel olarak bolgesel
temelde uygulanmasina iliskin 6rnek alma, laboratuarda analiz ve degerlendirme islemleri
baslatilmistir. Ancak heniiz iyi laboratuar uygulamalarinin yeterli olmamasi, laboratuar arasi
ve laboratuar ic¢i standartlarin etkin olmamasi gibi nedenlerle etkin bir uygulamanin
yapildigini sdylemek glictiir.

Gida mevzuatinin getirdigi yeniliklerle, tiretimin her asamasinda kontrol ve denetimi
olaylastirarak, gidanin ulusal ve uluslararasi serbest ticaretini saglama ve sanayinin oniinii
acmas1 hedeflenmektedir. Ancak uygulamaya bakildiginda mevcut mevzuatin yeterince
uygulanamadigi goriilmektedir. Ozellikle denetim ve kontrollerin yasada belirtildigi gibi
yapilamadigi, iiretim sektoriindeki kaynaklar tarafindan ifade edilmektedir. Kayit dis1 tiretim
yapilan yerlerin kayit altina alinamamasi da bu sorunlarin devam etmesine neden olmaktadir.

Tiirkiye ile AB arasinda sanayi iiriinlerini konu alan bir Glimriik Birliginin kurulmasi
6 Mart 1995 tarihinde gerceklestirilmistir. Bu anlagsma kapsamina sadece bazi islenmis tarim
irtinleri dahil edilmistir.

Tiirk gida mevzuati ile AB gida mevzuati arasindaki uyum sorunlari asagidaki tabloda
karsilastirilmistir.

Hayvan sagligi, ofisin temel sorumluluklarindan biridir. Bulasict hastaliklarin Birlik
icinde yayilmasinin 6nlenmesi amaciyla, komisyon hayvan hareketlerini yasaklayabilir. BSE
ya da Deli Dana hastaliginda Ingiltere ve Portekiz igin bu uygulama hayata gecirilmistir. Bu
ofis Birlik iiyesi olmayan {ilkelerde de veteriner ilaglarinin ve diger bulasanlarin izlenmesi
prosediirlerinin gelistirilmesi i¢in de c¢alismalarda bulunmaktadir. Bundan bagka Gida ve
Veteriner Ofisi bitki sagligindan da sorumludur. Ozellikle meyve ve sebzede ilag
kalintilarinin izlenmesi is1 gida ve saglik glivenligi agisindan son derece dnemlidir

AB'de etkili araglardan birisi de gida saglik gilivenliginin "Acil Durum Alarm1"
sistemi ile- desteklenmesidir. Tablo 2.1 'de belirtildigi gibi halk sagligini tehdit eden bir
hayvan hastaligi veya benzeri ortaya c¢iktiginda komisyon ve diger iiye iilkeler acil olarak

haberdar edilmektedir. Bu komisyona durumu ¢abucak tahlil etme olanag: saglayarak hayvan
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hareketlerinin veya ihracatinin yasaklanmasi gibi acil dnlemleri almasini kolaylastirmaktadir.
Tiirkiye'de ise hayvan ve bitki sagliginin denetlenmesini gerceklestiren AB' deki gibi ayr1 bir
kurum yoktur. Biitiin denetleme ve kontrol islemeleri Tarim ve Koyisleri Bakanligimin
blinyesinde bulunan Koruma ve Kontrol Miidirligii tarafindan gergeklestirilmektedir.
Avrupa Birligi mevzuati ile uyum cergevesinde Gida ve Veteriner Ofisi gibi bir ofisin
Tiirkiye'de de kurulmasi ile denetim ve kontrollerde devletin daha etkin bir hale gelmesinde
Oonemli bir rol oynayabilir.

Yukaridaki tabloda goriildiigii izere Avrupa Birligi'nde bulunan bir diger kurum da
Avrupa Gida Otoritesidir. Bu otoritenin birincil amaci gida ve saglik giivenligi alaninda
tilketici saghiginin yiiksek diizeyde korunmasina, tiiketici giiveninin yeniden kazanilmasina
ve bu giiveninin siirdiiriilebilir olmasina katkida bulunmaktadir. Bu anlamda amaglar;

En son bilimsel gelismelerle yonlendirilmek,

Endiistriyel ve politik taraflardan tamamen bagimsiz olmak,

Kamuoyunun detayli incelemesine agik olmak,

Bilimsel olarak yetkili olmak ve

Diger ulusal bilimsel kuruluslarla birlikte ¢calismak
olarak belirlenmistir. Buna bagli olarak biitiin gida ile ilgili politikalarin olusturulmasinda
bilimsel goriislerden faydalanilmaktadir. AB bitki ve hayvan sagligi ile ilgili dokuz bilimsel
komiteye sahiptir. Bu komitelerin isimleri yukaridaki tabloda verilmistir. Bilimsel
komitelerin ve bilimsel goriisiin bagimsizligt ve tarafsizligi her diizeyde garanti altina
alimmistir.  Komisyon, Bilimsel komitelerin merkezi koordinasyonu, izlenmesi,
kompozisyonu, faaliyetleri ve bilimsel danismanliginin yiliksek diizeydeki yetenegi ve
kararliligi icin gerekli kaynaklarin saglanmasini giivence altina almaktadir.

Tiirkiye' de ise hem devlet hem de sanayinin Universitelerle olan caligmalar1 son
derece smrlidir. AB 'deki gibi bir bilimsel komitenin kurulup buna bagli olarak politikalarin
olusturulmasi Tiirkiye'nin de mutlaka yapmasi gereken bir faaliyet olmalidir. Bilgi toplama
ve bilimsel goriis gida ve saglik giivenligi politikasinin vazgegilmez unsurudur ve 6zellikle
yem ve gida ile ilgili potansiyel tehlikelerin tanimlanmasinda 6nemlidir. Bilimsel veriler gida
saglik giivenligi politikasint destekler. Gida saglik giivenligi konusunda bilimsel goriisiin
miimkiin olan en yiiksek kalitede olmas1 geregi agiktir. Tiiketici sagligini1 korumak i¢in karar
alicilara zamaninda ve en dogru yolla bilimsel goriis saglanmalidir.

Yukaridaki karsilastirma tablosunda belirtildigi gibi risk bilgilendirilmesi sadece
bilgilerin pasif olarak tiiketicilere aktarilmasi degil, ayn1 zamanda tiim paydaslarin karsilikli

olarak katiliminin saglandigi bir siireci ifade etmektedir. Gida saglig: ile ilgili olarak halka
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danismanlik yapmak, bilim adamlar1 ve tiiketiciler arasindaki tartismaya taban olusturmak ve
tilkelerarasi tiiketici diyaloguna olanak saglamak risk bilgilendirmesinin temel unsurudur.
Risk bilgilendirilmesi Avrupa Birliginde tiiketicilerin bilgilendirilmesinde kullanilan
araclardan biridir. AB gida ve saglik giivenligi ile ilgili konularda ¢ok genis bilgiler
toplamaktadir. Baglica bilgi kaynaklari, halk saglig1 izleme ve teftis agi, hayvan teftisleri,
acil alarm sistemi, tarimsal sektor bilgi sistemi, ¢evresel radyoaktivite izleme ve arastirma
calismalaridir. Insan saghigmin ve tiiketicinin yiiksek diizeyde korunmasini garanti altina
alinmasi i¢in Beyaz Kitap, AB gida politikasini aktif, dinamik, uygun ve uyumlu bir arag
haline getirmeyi amaglamaktadir. Gida ve saglik giivenligi politikasi ile ilgili olarak Beyaz
Kitap'a rehber olan prensip, politikanin genis, kapsamli ve entegre bir yaklasimla
olusturulmas: geregidir. Gida ile ilgili biitiin kanunlar bu kitap altinda toplanmuistir.
Tiirkiye'de ise hazirlanan Gida Yasast heniliz daha yasalagmamistir. Gidayla ilgili biitiin
faaliyetler Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerle yirtitiilmektedir.

Gida mevzuatindaki eksikliklerden birisi de organik gidalar (organic foods) ve
genetik olarak diizeltilmis gidalarla (genetically modified organisms) ilgili diizenlemelerin
heniiz yapilmamis olmasidir. Avrupa Birliginde her iki konuyla ilgili bir dizi yasa
olusturmustur. Yasal diizenlemelerinin en 6nemli kismini etiketleme sistemi olusturmaktadir.
Hem organik gidalar hem de genetik olarak diizeltilmis olan gidalar kendilerini tanitan
etiketleri tasimak zorundadirlar. Tablo 2.1 'de bu konuyla ilgili ayrintili bilgi verilmistir.

Avrupa pazarinda Oniimiizdeki donemde ihracati artirmak icin onemli faktorlerin
basinda sirasiyla; birim maliyeti digiirmek, kaliteli mal iiretimi ve emniyet ve saglik
standartlarina uygunluk gelmektedir. Bunlarin gergeklestirilmesinde ise HACCP sistemi
temel alinmaktadir. Tiirkiye'de HACCP uygulamas1 yaygin degildir. Avrupa Birligi'nde gida
sanayinin her sektoriinde zorunlu olan HACCP sisteminin yayginlastirilmasi gerekmektedir.
Mevzuat bakimindan AB ile uygulamada ¢ok biiyiik eksikliklerin bulundugu goriilmektedir.
Gida kontroliine yonelik yeni yapilanmaya gidilerek, yeterli sayida ve bilgiye sahip
personelin yetistirilmesi yaninda eksik olan kurumlarin da hizla uygulamaya sokulmasi
gerekmektedir.

AB'nin temelde her tirlii gida tretiminde HACCP gibi sistemleri uygulamaya
baslamasiyla Tiirk gida sektorii bundan biiyiik oranda etkilenmistir. Bunun igin gerekli
caligmalarin yapilmamasi1 durumunda Tiirk gida iirlinlerinin AB pazarina girme sansi olduk¢a

azalacaktir.
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6.3 Tiirkiye’deki Giivenli Gida Politikalarinin SWOT Analizi ile

Degerlendirilmesi

Bu boliimde Tiirkiye gida sektorii ve gidalarin iiretimi ve denetiminde yasanan tiim
sorunlar AB’ne uyum agisindan bir¢ok agidan bir kalitatif analiz teknigi olan SWOT analizi
yontemi ile degerlendirilmistir. Yapilan bu degerlendirmede Tiirkiye’deki gida piyasasinin
giiclli ve zayif yonleri dikkate alinarak incelenmis ve piyasalarin gelisip daha etkin bir hale
gelebilmesi agisindan Tiirkiye nin 6niindeki firsatlar ve tehditler Cizelge 6.1’de agiklanmistir.

Cizelge 6.1°den anlasilacagi gibi Tiirkiye gida piyasasinin bir¢ok giiglii yonii oldugu
gibi onemli zayif taraflar1 da bulunmaktadir. Bu zayif yonler daha ¢ok yapisal nitelikli olup
¢Oziimii uzun yillara dayali politikalar izlemeyi gerektirmektedir. Ancak bu yapisal sorunlarin
¢Oziimii bulunmaktadir. Bu sorunlar ¢oziildiigii taktirde “firsatlar” boliimiinde yazili olan
konular Tiirkiye’de gida sektorii i¢in oldukca avantajli bir konum arz edecektir. Tiirkiye’de
gida sektOriiniin ve tarim piyasalarinin oniindeki firsatlardan yararlanabilmesi igin nitelikli ve
tutarli tarim politikalarinin izlenmesi gerekmektedir. Aksi taktirde Tirkiye tarimini tehdit

eden bir¢ok sorun Tiirkiye tariminin istenilen diizeye gelmesini engelleyebilecektir.

Cizelge 6.1 : Tiirkiye Gida Sektoriiniin AB Karsisindaki Durumu

Tiirk Gida Piyasalarimin Giiclii Yonleri

Tiirk Gida Piyasalarinin Zayif Yonleri

- Piring, aycicegi gibi bir¢ok iirlinde Gilimriik

Tarima vergisi oranlan diisiik, bu nedenle ithalat cazip,

dayal1 sanayi oldukga

gelismis,

- I¢ ve dis tarimsal pazarlar mevcut,

- Hammadde de disa bagimlilik ¢ok yiiksek,

- Uretici orgiitleri etkin degil, finansman
- Modern  iretim  yOntemleri | sorunlari var, devlet destegi yok gibi,
kullaniliyor
FIRSATLAR TEHDITLER

- AB’ne katilim olabilir. Uygulanan
politikalar ve siyasi gelisim bu yonde,

- Girisimei ruha sahip, risk alabilen
iiretici, kooperatif¢ci ve is adamlar
mevcut,

- Organik tarim i¢in araziler ve ekoloji
cok uygun, dis pazarlar hazir,

- AB mevzuatinin ve OTP’nin aynen AB’deki
gibi uygulanmas1 olanaksiz, AB normlarina
uyum kolay degil,

- Tarim ve gida iriinlerinde belirli bir

standardizasyon ve kalite anlayis1 yok,
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7. SONUC

Ulke igerisinde iiretilen tiim gidalar icin gerekli olan gida giivenlik politikasmin
saglikli calisabilmesi icin ithal edilen iiriinler i¢in de etkili bir gida giivenlik politikas1
olusturulmalidir. Tiiketici sagligina karst hammadde, tarim uygulamalar1 ve gida isleme
aktivitelerine bagl olarak ortaya ¢ikan riskler irdelenmeli ve takip edilmelidir. Bu risklerin
engellenebilmesi icin diizenleyici uygulamalar yapilabilmelidir. Bu diizenlemelerin
yaptirimlarinin saglanabilmesi ve takibi i¢in kontrol sistemleri kurulmali ve isletilmelidir.
Bunlar, gida giivenliginin saglanmasinda, entegre bir yaklasimi gerektirmektedir. Yani;
Saglik Bakanligi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Belediyeler,
reticiler ve bagka ilgili kurum ve kuruluslar gida giivenliginin saglanmasinda ortak
sorumluluk tasimaktadirlar. Bu baglamda 28 Haziran 1995 tarihinde ¢ikarilan 560 sayili
Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine dair Kanun Hiikmiinde Kararname 6nemli
bir adim niteligindedir. Ancak organizasyonda bu kadar ¢ok sorumlu olmas1 giiniimiize degin
yasanan siirecte sorumlu kurumlar acisindan yetki karmasasina yol agmus, lretici firmalar
acisindan da biirokratik birgok engel dogurmustur. Bunun devamin da 27 mayis 2004
tarihinde kabul edilen 5179 (Gidalarm Uretimi , Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun)sayili kanuna gore
yetkilerin tamami Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 bilinyesinde tek elde toplanmistir. Boylece
kurumlar arasindaki yetki karmasasi ortadan kaldirilmis ve iretici firmalar acisindan da
biirokratik engeller azaltilmistir.

Isletmelerde denetim yapilirken karsilasilan ve yukarida belirtilen sorunlarin
¢Ozlimlenmesi i¢in ivedilikle girisimde bulunulmasi Tiirk Gida Sektoriiniin gelisimi i¢in ¢ok
yerinde olacaktir. Coziimlerin saglanmasi i¢in bir sihirli degnek olmadig: asikar olsa da bazi
sorunlarin dogru tespiti ve analizi ¢ozliimiin ilk ve en Onemli adimidir. Cozliim yollar
aragtirtlirken sahada denetim yapan ve sorunu birebir yasayan denetcilerin fikirlerinin de
alinmas1 dogru ¢oziim yolunun belirlenmesi i¢in biiyilik katki saglayacaktir. Yukarida soziinii
ettigimiz sorunlarla ilgili ¢6ziim Onerilerinden bahsetmek gerekirse;

Gida sektoriinde faaliyet gdsteren isletmelerin yetkili ve personellerinin yogun bir
egitime tabi tutulmalari gerekmektedir. Ulkemizde ne mevzuat yeterli diizeyde
tanitilabilmekte, ne de yetismis eleman (usta) egitim okullarinda yeterli bilgi ve pratik
verilebilmektedir. Sektdrde c¢aligan ustalar genellikle mektepli degil alaylidir. Islerini iyi
yapmalarina ragmen, egitimleri son derece yetersizdir. Bu sebeple gelisen teknoloji ve
yeniliklere 6n yarg: ile bakmalar1 ¢alistiklar1 firmalar1 da dogrudan etkilemektedir. Burada

Bakanliga diisen, yogunlastirilmis kurslar diizenleyerek sektorde caligma sartin1 lisansa
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baglamak ve isletmelerde yetkili pozisyondaki kisilere farkli platformlarda mevzuati
tanitmaktir.

Ulkemizde ruhsatlandirma, izin ve tescil islemleri basli basma bir sorundur.
Mevzuatimiz iilkenin mevcut altyapisal sorunlar1 géormezden gelinerek hazirlanmaktadir.
Ozellikle isletmelerin yogun oldugu biiyiik sehirlerde yapr kullanim izin belgesini haiz ¢ok az
bina varken ve bu binalarda faaliyete baglayan isletmelerin vergi kayitlar1 yapilip elektrik, su
gibi her tiirli kamu hizmetinden faydalanmalar1 saglanirken, is ruhsat verme asamasina
geldiginde karsilarina mevzuatla ¢ikarak faaliyet gosterdiginiz binanin yapi kullanim izin
belgesi yok ruhsat almaniz miimkiin degil demek mantikla ¢elismektedir. Kanunda yapi
kullanim izin belgesi (iskan) olmaksizin yapilan binalarla ilgili hiikiim aciktir. Yerel idareler
bir kanundan kaynaklanan yetki ve sorumluluklarimi kullanmaktan kag¢inirken baska bir
mevzuatla ilgili yetkilerini bazen haksizlik diizeyine vardirarak kullanmaktadir. Devlet
vatandasina ilk Once isletmeyi actirip sonra da ben senin faaliyetini sonlandirtyorum deme
yanligindan bir an 6nce donmelidir.

AB mevzuatina uyum saglanmaya calisilmakta ise bir an 6nce konu ile ilgili 6rnek
uygulamalar arastirilarak Tirkiye alt yapisina en uygun olani segilmelidir. AB iiye tilkelerinin
bircogunda uygulamanin nasil yapildig1 bilinmektedir. Bahse konu bdlgenin ilgili faaliyetle
ilgili kapasitesi belirlenip bu kapasiteyi saglayacak kadar isletmenin agiligina izin verilmekte
kimse idareden izin almadan herhangi bir is kolunda faaliyete baglayamamaktadir. Boylelikle
hem iiretim fazlasinin 6niine gegilebilir hem denetim ve kayit altina alma islemleri kolaylasir
hem de isletmeler kazanglarini maksimumda tutma imkani1 bulur. Yukarida anlatilan durum
ile ilgili en 6nemli sorun isletme sayisinin ¢oklugu ve hi¢ birisinin yeterli kapasite ile
calisamamasidir. Eger bir ilge sinirlar icerisinde tiiketilecek ekmek miktar1 hesaplanip buna
uygun miktarda firinin faaliyet gdstermesi saglanirsa her bir firin liretmesi gereken azami ve
asgari ekmek miktarin1 bilecek ve buna gore iiretim ve fiyat politikasini belirleyecek ve
boylelikle kimsenin haksiz rekabet yapmasina gerek kalmayacaktir. Ilge ihtiyacinin giinde
100.000 ekmek oldugunu var sayalim. Bu miktarda ekmegi o ilgede faal 100 adet firinda 1000
er adet olarak da tiretmek mimkiindiir 10 firinda 10.000 er adet de, ilkinde 100 firin sahibinin
90 1 konudan dert yanarken ikinci durumda herkes halinden memnun olacaktir.

Uriin izlenebilirligi, kayit dis1 ticaret ve geleneksel ydntemlerle iiretim yontemleri bir
arada miitalaa edilerek birden fazla kanunla 6nlenmeye g¢alisilmalidir. T.K.B 5179 Sayili
Kanun ile iiriin izlenebilirligini denetlerken Maliye Bakanlig1 da faturasiz alim ve satimlarla
yani vergi kagake¢iligr ile ilgili denetimlerini siklastirarak konuya destek vermelidir.

Incelendiginde goriilecektir ki birgok ticari isletmenin 6dedigi yillik vergi miktar1 siradan bir
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devlet memurunun 6dedigi vergi miktarindan diisiiktiir. Konu ile ilgili yasal diizenlemenin
derhal yapilarak denetim mekanizmasinin her agidan devreye girmesi saglanmalidir.

Bakanlik diizenledigi bir haftalik kurslarla lisans diizeyinde egitime sahip personeline
gida denetimi igin yetki vermektedir. Bu kadar kisa siirede verilen kursla boyle onemli bir
mevzuat hakkinda personelin egitilmesi imkan dahilinde degildir. Cogu personel kurs biter
bitmez sahada gorev almakta ve mevzuatla ilgili agiklarin1 kapatmaya firsat bulamamaktadir.
Is yogunlugu ve mevzuatin sik sik degismesi de personelin degisime ayak uydurmasini ve
kendini yenilemesini engellemektedir. Tiim bu sebeplerden dolay: ilgili bakanlik¢a gorevli
personel donem donem egitime tabi tutulmali ve kalifiye hale getirilmelidir. Boylelikle
denetimlerde yapilan hatalar goriilebilir ve standardizasyon saglanabilir.

Mevzuatin o6zellikle uygulama ile ilgili kisimlar1 tekrar gézden gecirilmeli ve hata
veren kisimlar i¢in pratik ¢ozlimler getirilmelidir. Konu ile ilgili yukarida verdigimiz ekmekte
gramaj tespiti ile ilgili prosediiriin uygulanmasi ¢ok zordur. Konu tekrar degerlendirildiginde
¢oziimiin basit oldugu goriilmektedir. Ilgili tebligde ekmegin bulundurabilecegi azami nem
orani belirtilmistir. Ekmegin agirlik kaybinin tek nedenin uzaklasan nem oldugu ve iiretim
esnasinda un ve suyun ancak belirli oranlarda karistirilmast ile uygun hamurun elde
edilebilecegi goz oniinde bulundurulursa ekmek ne zaman {iretilirse iretilsin iiretiminin
tizerinden kag saat gectikten sonra laboratuara gonderilebilirse gonderilebilsin gramaj tayini
ile birlikte nem miktar1 tayini analizi de istenerek gerekli hesaplamalarin yapilmasi, ekmegin
eksik gramajla dretilip iretilmediginin anlasilmast igin yeterli bir yontemdir. Bakanlik
sorunlart zor yoldan ¢dzmeye ugragsmak yerine istihdam ettigi miihendislerin miihendislik
bilgilerinin en yalin halinden faydalanma yoluna gitmelidir. Mevzuatta 6zellikle numune
aliminda karsimiza ¢gikan buna benzer bir¢ok sorun mevcuttur.

Bakanligin acilen gida denetimi ile gorevli personel sayist ve dagilim ile ilgili bir
planlama yapmasi zorunlulugu hasil olmustur. Birgok ilde personel fazlasi varken biiyilik
sehirlerdeki yetersiz personel sayisinin gormezden gelinmesi hem ayni gorevi istlenmis
personel arasinda is yiikii agisindan dengesizlik olusturmakta hem de daha yogun denetim
gerektiren biiyiik sehirlerdeki isletmeler etkin bir bicimde denetlenememektedir.

Tiim anlatilanlar dikkate alindiginda Tiirk gida sektdrii ve mevzuatinin dogru fakat engebeli
ve uzun bir yolun basinda oldugu anlagilmaktadir. Mevzuat hazirlama asamasinda
bakanliklarin, tagra tegkilatinda gorevli personelin de bilgi ve birikimlerine bagvurmalari, AB
mevzuati lilkemize uyumlastirilirken mevcut sosyo-ekonomik, alt yapisal ve kiiltiirel yapinin
mutlaka g6z Onlinde bulundurulmas: gerekliligi unutulmamalidir. Sektdriin en biiylik

sorunlarindan birinin egitimsizlik oldugu anlagilmali ve bu konu i¢in ek dnlemler alinmalidir.

90



Degisen ve gelisen diinya konjonktiiriin de iilkemiz gida sanayisini, i¢ ve dis
pazarlarda Onemli piyasa rekabeti kosullar1 beklemektedir. Gida sanayimiz bu sartlarda
rekabet edebilmesi i¢in; giivenli, saglikli, kaliteli gida iiretme zorunlulugu yaninda, kalite
yonetim sistemlerini olusturmus, modem teknolojiler agisindan gelisime uyum saglamalidir.
Aksi halde gida sanayimiz gerekli rekabet giliciiniin zayiflamasiyla, i¢ ve dis pazarlarda
onemli Ol¢lide zorlanacaktir. Sonug olarak gelismis iilke iiriinleri, tiikketim piyasalarimizda
egemenligini artiracak ve iilke ekonomimiz agisindan problem ilerleyen zaman igerisinde
cesitli problemlerin dogmasina yol agacaktir.

Avrupa Birligine entegrasyon calismalarinin siirdiiriildiigii glinimiizde 5179 sayili
Kanun ve buna bagl ¢ikarilan yonetmelikler ve tebliglerin onemli bir eksigi ortadan
kaldiracag1 soylenebilir. Ancak burada onemli olan husus bu mevzuatlar1 yayinlamanin
yaninda, etkin bir sekilde uygulanmasinin saglanmasidir.

Teknolojiye ayak uydurma, giincel bilgi birikimine sahip olarak sanayiye rehber
olma, tiiketiciyi koruma ve uluslararasi ticareti kolaylastirma gida mevzuatinin ana
ilkelerindendir. Bu nedenle mevzuatta olmasina ragmen, pratikte uygulanmayacak olan
hususlar devlet kontrollerinde devletin etkinligini azaltmakta, haksiz rekabete engel
olamamakta, bazi kotii niyetli isletmecileri cesaretlendirmekte ve boylece taklit ve tahsisin
artmasia neden olabilmektedir. Kontrol sistemimize hammaddeden iiretime kadar biitiin
asamalar1 kontrol edebilecek bir sistemin yerlestirilmesi gerekiyor.

Bir igletmede GMP ve sanitasyon gibi uygulamalar iyi bir sekilde tatbik edildiginde
ve HACCP'in bu kurallar sayesinde daha etkin oldugu saptanmistir. Bu durum GMP'nin ¢ok
1yi isledigini ortaya ¢ikarmaktadir. Gida sanayiinde karsilasilan problemlerin, HACCP gida
giivenligi sisteminin yerlestirilmesiyle daha kolay ¢oziilebilecegi ve sistemin daha etkin ve
verimli isleyecegi kesindir.

Gilinlimiiz pazarlarinda kalite, rekabet avantajin1 saglayan birincil unsurdur.
Faaliyetlerini devam ettirmek ve gelistirmek isteyen firmalar uzun vadeli diisiinerek kalite
yatirnmlaria agirlik vermek ve siirekli daha iyisini hedeflemek zorundadirlar. ISO 9000
kalite giivence sistemleri firmalara kalite sistemlerini olusturmalar1 ve bu sistemin asgari
sartlarin1 yerine getirmeleri icin genel bir cer¢eve sunmaktadir. ISO 9000'in kalite
yolculugunda bir ara¢ olarak kullanildigi, son adim olmadigi unutulmamalidir. Toplam kalite
yaklagimi ile kalite giivencesinin saglanmasini amacglayan ISO 9000 sisteminin, firmaya
saglayacagl zaman, para, isgiicii tasarrufu ve verimliligi, tliketici ve miisteri giiveni yaninda
tiim ¢aliganlar i¢in siirekli ve daha iyi kazan¢ anlamina geldigi vurgulanarak tam ve goniillii

katilim saglanmalidir. Kalite sisteminin gercek¢i ve uygulanabilir olmasina dikkat edilmeli,
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sadece bir plan olarak kalmas1 engellenerek giincellestirilmelidir.

Biitiin bu kalite giivence sistemlerinin basariyla uygulanmasi hammaddeden
baslayarak, tiiketimin son asamasina kadar belirli noktalarda kontroller ve analizler ile
iiretici, isletmeci, pazarlamaci, tiiketici egitimi ve isletmelerin kendi oto kontrollerinin tesis
edilmesiyle miimkiin olabilecektir. Etkin bir kontrol sistemi olusturmada devlet kontrolleri
yaninda tliketicinin gida kontrolii yapmasi daha kaliteli ve saglikli iiriinler i¢in en etkili
yoldur ve bu da bir egitim ¢alismasimi1 gerektirmektedir. Bu itibarla, kamu kuruluslari, gida

sektorii, liniversiteler, tiiketici dernekleri ve medyaya biiyiik gorevler diismektedir.
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