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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

AB UYUM SURECINDE MACARISTAN ORNEGININ INCELENMESI VE
TURKIYE ILE KARSILASTIRILMASI

Ebru IRMAK
Namik Kemal Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisi

Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danisman: Dog. Dr. Okan GAYTANCIOGLU

Avrupa Birligi biitiinlesmeleri olduk¢a basarili bir yap1 gostermistir. Tarim ekonomisinde
gelistirdigi bir dizi dinamik projeler Avrupa Birligi tilkelerini refah seviyesine tasimistir. Birlige
yeni katilan iilkeler de bundan faydalanmaktadirlar. Tarim politikalar1 ve ortak tarim politikasi
projeleri Birlik ekonomisi adina olduk¢a 6nemlidir. Tiim bu basarilt igbirlikleri Tiirkiye’nin de
Avrupa Birligi Uyesi olma amacini saglamistir. Giiniimiizde hiikiimet politikalar1 da bunu
desteklemektedir.

Avrupa Birligi ile kiyaslandiginda Tiirkiye’nin tarim sektoriinde pek ¢ok ciddi sorunlar
mevcuttur. Aday {ilke statiisiindeki Tiirkiye’nin yapisal ve sektorel sorunlarinda AB’nin
gecmisteki ve giinlimiizdeki ¢oziimleri 151k tutabilecek niteliktedir. Ortak tarim politikas1 AB
ekonomisinin olmazsa olmaz yapi taslarindan bir tanesidir. Bu nedenle OTP iizerinde durulmus,
ortaya ¢ikisi, gecirdigi siiregler ve bugiinkii durumu anlatilmistir.

2004 yilinda Birlige katilan Macaristan’ da yapisal sorunlar1 bakimindan Tiirkiye’ye
benzemektedir. Macaristan, AB iiyeligi ile tarim sektoriinde bir dizi calismalar yapmis bu
caligmalar1 sayesinde yapisal sorunlarina 151k tutma egilimi gdstermistir. AB uyum siirecinde
Macaristan Orneginin incelenmesi Tiirkiye tarimsal sorunlarinda ¢oziim olabilecek unsurlar
igermektedir.

Tiirkiye iklim, toprak yapisi, bitki dokusu gibi tarimsal ve hayvansal iiretim kosullart
bakimindan oldukca fazla potansiyeli olan bir {ilkedir. Avrupa Birligi’nin iilkeler bazinda
gelistirdigi kalkinma ve yapisal politikalarin1 6rnek alarak kendine 6zgii kurallarla uyarladigi
takdirde Tiirkiye mevcut potansiyellerini gelistirebilecek durumdadir. Bu sayede pek c¢ok tarim
kaleminde gelismis iilkelerle rekabet edebilir diizeye gelmesi olasidir. Bu baglamda 6rnek aldig:
AB’nin ¢esitli projeleri Tiirk Tarimi i¢in yapict bir siiregtir. Diger yandan Tiirkiye’nin AB
iyeligi, AB’nin yalnizca ekonomik bir birlesme olmamasi ayni zamanda siyasi olmasi
gerekeesiyle glinlimiizde ve yakin gelecekte miimkiin goriilmemektedir.

Anahtar kelimeler: Ortak Tarim Politikasi, Macaristan Tarimi, Tiirk Tarimi
2012, 199 sayfa
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THE EXAMINATION OF HUNGARIAN CASE DURING THE ATTUNING

TIME PERIOD TO EU, AND COMPARE WITH TURKEY
Ebru IRMAK
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Supervisor : Ass. Prof. Okan GAYTANCIOGLU

European Union integrations show fairly successful process. European Union’s countries
various projects which generated in agricultural economy carry them to welfare. Countries that
join the union newly they get are getting benefit from this. Agriculture politics and common
agriculture politics projects are highly important for the name of the union’s economy. All these
successful cooperation also create Turkey’s purpose for being EU’s member. Nowadays
government politics prompt it too.

Turkey has a lot of serious problem in agriculture sector according to Eurepean Union.
Eurepean Unions old and current solutions can throw a light for one of the candidate country of
EU, Turkey, structural or sectorel problems. Common agriculture policy is one of the EU
economies urgent key stones. That’s the reason common agriculture policy emphasized. In the
thesis common agriculture policy’s foundation and it’s procesess and todays cituation has been
explained.

Hungary resembles to Turkey about the structural problems who joined the union 2004.
Hungary has been done some agricultural projects during the time when join in Eurepean Union.
Due to its working throught a light on structural problems. Examination of Hungarian case can
have a solution about Turkey’s structural problems.

Turkey is a country, who has a lot of potential for agricultural and livestocs production
factors.If EU’s country based improvements for development and structural politics take an
example Turkeys existing problems can be improve. Thats why It has a potential for becoming
level to competitive with developed countries in too much agricultural items. In this context EU’s
different projects are constructive process for Turkish Agriculture. On the other hand Turkey’s
EU joinment process is not seeing possible for today or near future because EU is not a
economical union but also it is a political union.

Keywords : Common Agricultural Policy, Agriculture in Hungary, Turkish Agriculture
2012, 199 pages
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1.GIRIS

Kendine 6zgii kurumlari, kurallari, isleyis mekanizmalar1 ve uluslar {istii niteligi ile
giiniimiizde ulasilmis en ileri biitiinlesme modelini olusturan Avrupa Birligi (AB) Ikinci
Diinya Savasini izleyen donemde Fransa ve Almanya arasindaki sorunlarin kalici olarak
¢cOziilmesi ve kitaya barig ve refah tesisi amaciyla olusturulmus ekonomik kalkinmayi
hedefleyen bir projedir.

Avrupa Birligi; her ne kadar giiniimiizde sosyal, kiiltiirel, ekonomik faaliyetler biitlinii
icerse de; kuruldugu ilk yillarda amaci tamamen ekonomik nedenlere dayanmaktadir. ikinci
Diinya Savasi’nin olmasi ise, AB tarihinin baslamasinda Kilit nokta olmustur. Ciinkii AB’nin
ilk politikas1 tarim sektoriinde birlesme olmus ve gelistirdigi politikalar bu eksende gelisme
gostermistir. Tarim; {ilke insanlarinin gida ihtiyacinin karsilanmasi, tarim dist sektorlere
hammadde iiretme, is giicli saglama ve issizligin azaltilmasi, kalkinmanin finansmanini
saglama gibi {ilke politikalar1 i¢in olduk¢a 6nem arz eden kilit noktalarda istiinliik saglayici
ozellige sahiptir. Bazi tanimlarda iilkelerin gelismislik diizeyinin tarim sektorii ile
iligkilendirildigini de gérmek miimkiindiir. Az gelismis iilkelerde ise tarim diger sektorlere
nazaran hakim sektor konumundadir.

Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkindaki Anlasma’nin -Birlestirilmis Versiyonu’nun-
onsoziinde AB’nin 6nemi su sekilde siralanmaktadir: “AB, ¢esitli bolgelerle daha az imtiyazl
bolgelerin geri kalmighg arasindaki farklar1 azaltarak bu bolgelerin ekonomilerinin birligini
giiclendirme ve uyumlu kalkinmalarmi saglama arzusudur”. Insanlarin ihtiyaglari, arzulari
gibi devletlerinde arzular1 sonsuzdur. Bu ihtiyac¢larin ¢esitli normlarla diizenlenmesi ve daha
sonra uygulanmasi neticesinde AB devletleri biiyiimeye devam etmektedir. Gelismisligin
saglanmasinda AB’nin kuruldugu ilk yildan bu yana siirdiirdiigii tarimda gelismisligin
maksimizasyonu olduk¢a onemlidir. Bu baglamda Tiirkiye gibi mevcut tarim potansiyelinin
oldukca fazla oldugu bir iilkenin AB’yi 6rnek olarak almasi ve daha az imtiyazli bolgelerini
AB’den alacagi fonlar ile desteklemesi Tiirkiye’nin suan ki durumundan ¢ok daha fazla
giiclenmesine mevcut hiikiimet inanmakta ve tiim politikalarini bu baglamda hazirlamaktadir.

Tiirkiye ve AB arasindaki iligkilerin temelleri 1959 yilina kadar dayanmaktadir.
Tiirkiye, o yillarda Avrupa Ekonomik Toplulugu ile yakin isbirligi arayisina giren ilk
tilkelerden biri olmustur. 1987 yilmin 14 Nisan’inda Tiirkiye tam {yelik basvurusunda
bulunmustur. 1993 yilinda AB ve Tiirkiye Giimriik Birligi Miizakereleri baslamis, 1996 yili

Ocak ay1 itibariyle de yiiriirliige girmistir. Glimriik Birligi Anlasmasi ile Tiirkiye sinirlamalar



olmaksizin AB iilkeleriyle (o yillarda AET Ulkeleri) endiistriyel mal ve islenmis tarim
tirtinleri ticareti yapabilmektedir.

1999 yilinda Tirkiye AB’den aday iilke statiisii almis olup, 2001 yilinda Avrupa
Devlet ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi Tiirkiye’nin AB’ye katilim siireci i¢in bir yol haritasi
sunmustur. Katilm Oncesi Yardim Araci (IPA) yoluyla AB mali destegini énemli dlgiide
arttirmayi kararlagtirmigtir. 17 Aralik 2004°te Avrupa Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Konseyi
Tirkiye ile tiyelik miizakerelerini baslatmaya karar vermistir. 3 Ekim 2005 tarihinde Katilim
Miizakereleri baslatilmistir. 2012 yilina gelindiginde ise Tiirkiye Miiktesebatin (AB’ye uyum)
benimsenmesi i¢in ¢aligmalarini halen devam ettirmektedir. Tiirkiye, AB arasinda isbirligini
ve bilgi aligverisini kolaylastirmak i¢in Avrupa Birligi Tiirkiye Delegasyonu 1974 yilinda
kurmus ve o tarihten itibaren de delegasyon Ankara’da faaliyet gostermektedir. Bu
delegasyon 130’u askin personeliyle AB’nin Diinya’daki en biiylik delegasyonudur.

Avrupa Birligi kapali bir proje degildir. Tiim demokratik Avrupa Ulkelerinden iiyelik
basvurularini kabul etmektedir. Tiirkiye, AB ile her ne kadar uzun bir isbirligi ge¢misine
sahip olsa da katilim miizakereleri devam etmektedir. Tam iiyelik miizakerelerine devam eden
Tiirkiye’nin muhtemel {yelik tarihine kadar gececek siirecte hem i¢, hem de uluslararasi
baskilarin etkisiyle OTP reformlarinin siirecegi diistiniildiigiinde, {iyelik tarihindeki OTP’nin
daha liberal olacag1 ve mali boyutlariyla Tiirkiye’ye 6nceki genislemelerde iiye olan iilkelerin
aksine daha az katki saglayacagi sdylenebilir. Bu durum, Cumhuriyet kurulduktan itibaren
ekonomik alanda elde ettigi biitlin ilerlemelere ve sanayilesme g¢abalarina ragmen, tarimda
dontisiimiinti gergeklestiremeyen Tiirkiye’nin, verimsiz ve ekonomik etkinlikten uzak tarim
sektoriinli doniistiirme cabalarin1 olumsuz yonde etkileyecek bir unsur olarak karsimiza
cikmaktadir.  Ancak  muhtemel  kazanimlarda  yasanacak  bir  kayip  olarak
degerlendirebilecegimiz bu duruma ragmen, OTP’ye uyum siirecinin Tiirkiye tariminda uzun
yillardir ¢esitli nedenlerle gerceklestirilemeyen ve {ilkenin kalkinmasinin 6niinde bir duvar
gibi duran doniisim sorununa etkilerinin daha ayrintili incelenmesi gerekmektedir.
Tirkiye’nin de mevcut biitiin planlarini AB’ye uyum siireci asamasinda gergeklestirmesi ve
bu uyumu gergeklestirirken Macaristan ile benzer bir tarihi silirecten gegmesi konunun
Oonemini arz etmektedir.

AB’nin biiyiimesinde bir Avrupa Ulkesi olan Macaristan’1 goz ardi1 etmemek gerekir.
Macaristan 2004 yilinda AB biinyesine dahil olmustur. Macaristan, konum itibariyle; Avrupa
Birligi olusumu icinde, hem diinya devleti siirecinin tam ortasinda, hem Balkanlarin

geleceginin belirlendigi asamada kilit {ilke konumundadir. Macaristan, ekonomik yonden de



Tiirkiye ile benzerlik tasimaktadir. Ekonomisinin biiyiik bir kismi1 tarima dayalidir ve tarima
dayal1 sanayiciligi de buna paralel gelisim gdstermistir.

Cumbhuriyetin kuruldugu ilk yillardan bu yana Macaristan ile Tiirkiye arasinda tarimsal
iretim ve hayvancilik sektériinde bazi yardimlagmalar olmustur. Bu yardimlagsmalar
giiniimiizde de devam etmektedir. Macaristan Ozellikle biiyiikbas hayvan yetistiriciliginde
oldukca onemli bir iilkedir. Modern yetistirme tekniklerini kullanmasi, orgiitsel bir yapiy1
olusturmus olmasi, ¢iftcilerinin egitimli ve bilingli olmasi bunun nedenleri arasinda yer
almaktadir. Son yillarda AB fonlar1 ile yapmis oldugu kirsal alanlarinin iyilestirilmesi ¢abasi
ile de tarimsal sektdrde uzun vadede kalici yatirimlar yapmistir. Bu yatirimlar yalnizca
ekonomiyi canlandirmakla kalmamis, ayn1 zamanda sosyal refah1 da tetiklemistir.

Calisma 8 boliimden olusmaktadir. Birinci boliim olan “’Giris’” de arastirmanin 6nemi
ve amaci ortaya konulmustur.

“Literatiir Bilgisi” boliimii kendi iginde iki gruba ayrilmaktadir. Yurt iginde yapilan
calismalar ve yurtdisinda yapilan ¢aligmalar bu grubun baslica alt basliklarin1 olusturmaktadir.
Her bir alt baslikta ise konu ile ilgili daha 6nceden yapilmis bes adet g¢alismanin Ozeti
bulunmaktadir.

“’Materyal ve Yontem’’ boliimiinde, arastirmada kullanilan materyalin nereden ve
nasil toplandigi ile arastirmada kullanilan yontemler aciklanmistir.

Dordiincii boliimde ise Macaristan tarimi ve uygulanan politikalar kapsamli bir
bigimde incelenmistir.

Besinci  boliim, Tiirkiye’nin tarimi, tarim politikalart mevcut durumu ve
potansiyellerinin ayrintil1 bir sekilde agiklandigir boliimdiir. Tiirkiye’nin Avrupa Bilirligi’ne
uyum agisindan degerlendirilmesinin ve yorumlanmasinin yapildigi boliim de yer almaktadir.

Altinc1 boliim, Avrupa Birligi konusuna ayrilmistir.

Yedinci boliim, Macaristan’in  AB’ye uyum siirecinin incelenmesi gerekgesini
icermektedir.

Son boliim olan sekizinci boliimde ise, dnceki boliimlerdeki bulgulara dayanilarak

aragtirmanin sonucu hakkinda genel degerlendirme yapilmistir.



2. KONUYLA iLGILIi CALISMALAR

AB hakkinda, Diinya’da pek c¢ok caligmalarin yapildigi biitiinlesmis bir tilkeler
bileskesidir. Bu konunun giincel olmasi ve AB’nin olduk¢a dinamik bir yap1 sergilemesi bu
konuda basta ekonomide, daha sonra da siyasal, sosyal ve kiiltiirel yonden kazanmis oldugu
olumlu sonucglar AB’yi inceleme konusunda oldukg¢a cazip kilar olmustur. Ayrica mevcut
hiikiimet politikalarimiz da AB’ye iiye olma egilimindedir ve bu diisiince de gilincellik arz

etmektedir.

2.1.Konu Yurti¢inde Yapilan Cahsmalar ile ilgili Olarak

Sener ve Arkadaslar1 (2009), Macaristan ve Tirkiye’nin AB’ye uyum siirecini idari
reformlar1 konu alarak incelemistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulugundan 2009 yilina kadar
meydana gelen idari reformlar ve bunlarin AB’ye katilim siirecinde nasil sekillendigi ayrintili
olarak anlatilmistir. Macaristan’in AB’ye katilim siirecinde idari yapisinda pek fazla
degisiklik yapilmadigi bunun yaninda kirsal alanlarda yapmis oldugu bazi degisiklikleri dile
getirmistir. AB’ye katilim siirecinde AB idari yapisinin bire bir aynisini kendi iilkesine monte
etmeyen Macaristan, bu konudan oldukga dikkati ¢ekmistir.

Akin ve ark.’nin yapmis oldugu calismada AB’ye katilim siirecinde gida isletmelerinin
durumu incelenmistir. Bu yapilan ¢alismada Tiirkiye’de mevcut bulunan gida isletmeciliginin
bliylik bir ¢ogunlugunu kiiciik ve orta boy oldugu belirtilmistir. Mevcut isletmelerin AB’ye
uyumu i¢in yeniden yapilanmalari gerekmektedir. Bunun i¢in IPARD planindan ve ulusal
kaynaklardan yararlanilmasi gerektigi savunulmustur. Ayrica gida isletmeciliginde risk teskil
eden et, siit, su Uriinleri ve hayvansal yan iiriin isletmelerinin AB mevzuatiyla uyum durumu
ortaya konulmasi ve uyumsuz isletmeler i¢in ne kadar siire ve ne kadar finansman gereksinimi
gerekli oldugu belirlenmesi gerektigi belirtilmistir.

Ahmet ARSAN’m Gida Miihendisleri Dergisine yazmis oldugu Avrupa Antlagmalari
cergevesinde merkezi ve dogu Avrupa {ilkeleri ile AB arasinda tarim iirlinleri ticareti i¢in
olusturulan model ve Tiirkiye baglikli makalesinde Tiirkiye’nin Ab standartlarimi1 yakalamak
icin gida konusunda caba sarfettigi, fakat bu ¢abanin AB formatina uyumu konusunda hala
ciddi sikintilarin oldugu belirtilmistir. Bu sikinti ve sorunlarin ¢oziimiiniin oldukca fazla
zaman alacagina inan Arslan AB’ye gida sektorii bazinda girisin uzun zaman alabilecegini
distinmektedir.

Ali Riza DEPREM’in tezinde ise Genisleme Siirecinin AB Tarim ve Tarim

Politikalarina (OTP) Etkileri ve Bunun Tiitk ve Tarimina Olas1 Yansimalart konusu



islenmistir. Bu kapsamda AB tarimi ve Ozellikle birlige yeni katilan {ilkeler ozenle
incelenmistir. DTO, PHARE, SAPARD gibi kirsal kalkinmay: destekleyen ekonomik
yardimlar ve bunlarin Tiirkiye’deki yansimalari incelenmistir. Sonuglar Tiirkiye’nin AB
hibelerinden beklenen diizeyde yeterli olamayacagini Ozellikle tarimsal {iretimin
arttirillabilmesi amaciyla mevcut desteklerden c¢ok daha fazlasina ihtiyag oldugunu
ongormektedir.

Tiirkiyat Arastirmalart Dergisi’nin 371.sayisinda Melek COLAK’1in yapmis oldugu
“Atatiirk, Macarlar ve Tiirk Tarih Tezi’nde gegmise adeta bir 151k tutularak kapsamli ve derin
aragtirmalar siirecinde nasil tekrardan tarihin yazildig1 dile getirilmektedir. Atatiirk’iin
Turancilik konusuna olduk¢a 6nem vermesi sonucunda Ankara Universitesi’nde Macar
profesorler ile birlikte yeni bir kiirsiiniin agildigi ve Macar-Tiirk ortak tarihine derin
arastirmalarla 151k tutuldugu ve o yillarda bu konuya ne kadar c¢ok Onem verildigi

anlatilmaktadir.

2.2. Konu ile ilgili Olarak Yurtdisinda Yapilan Calismalar

Unversity of Debrecen Centre for Agricultural Sciences Faculty of Agricultural
Economics and Rural Development Department of Accounting and Finance’dan doktora tezi
olan Tamas’in AB iiyelerindne bir kagi ile tarim girisimcilerinde tarim gelirinin hesaplanmasi
metadoljisi adli tezde; Macaristan Biiyiik Britanya ve Hollanda’nin FADN yani ¢iftlik
muhasebe veri agina gegtikten sonraki durumlar1 incelenmistir. Ciftliklerde mevcut durumun
belirlenmesi ve bunlarin bir veri birikimi siireci verimliligi arttirmay: somut delillerle takip
etme olanag sunmustur. Bu sayede verimliliginin arttirilmasinda olumlu izlenimler zaman
icerisinde yaganmaistir.

Szent Istvan Universitesin’den Andrean Elekes “Ticaret Politikas1 Konular1 Hakkinda
ozel ilgi ile Macar Tarimi1 ve AB Rekabeti” konusunu incelemistir. Macaristan Ulkesi’nin
ekonomisi biiylik oranda tarim sektoriine dayalidir. AB’ye katilm ile birlikte tarim
tirtinlerinin rekabet edilebilirligi tilke ekonomisi i¢in oldukga biiyiik bir onem arz etmektedir.
Hig siiphe yok ki Macar tarim {irlinlerinin bir¢ogu ekonomik {iistlinliik saglayacak iken bazi
tiriinlerde de karsilastirmali distiinliik neticesinde zarar gorebilmesi ihtimaldir. Tez
calismasinda Andrean tiim bu olasiliklart DTO ile AB ekonomisini Macaristan tarimi ile
incelemistir.

Judit Olédh and Mikldés Pakurarl’in AB tarafinda finanse edilen Macar Proje Analizi
hakkinda calisma yapmistir. Bu calismasinda  “ruraljobs Project” kavrami dikkati

cekmektedir. Kirsal alanlarda {niversiteler ve akademisyenlerle birlikte yeni is
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istihdamlariin nasil agilacagi ve AB hibelerinden bu konuda nasil yararlanilacaginin analizi
yapilan projede hig siiphesiz bu konunun Macaristan ekonomisi i¢in ne kadar 6nemli bir konu
oldugu vurgulanmustir.

Szent Istvan Egyetem (2010) Zsuzsanna Mohamed ”Tarim Teknolojisindeki
Degisimlerin ve Arastirmalarin Etki Ol¢iimii” .Zsuzsanna bu konuyu incelerken 3 ayr1 hipotez
dogrultusunda konuyu irdelemistir. Bunlar; 1-Yogun aragtirma ve gelistirmelerin ekonomik
gelismelerle oldukga yakin bir baglantis1 vardir. Buna gore iilkedeki yiikselen gelismeler,
bilimin gelismesine dogrudan baghdir. 2-Tarimin gelismesi; isletme, sermaye ve arazi gibi 3
temel faktoriin yogunluguna baglidir. 3-Tarimsal iiretimde biyoteknolojik ¢iktilar ihracatta
onemlidir. Biyoteknolojik ¢aligmalara agirlik verildiginde istatistiksel olarak ihracatimiz da
artacaktir. Iste bu hipotes sonucunda 2000-2007 yillar1 arasim kapsayan calismasinda
Zsuzsanna Macaristan da AB projeleri ile saglanan tarimdaki gelisimler dogrultusunda
tarimsal ekonominin Macaristan’da arttigini istatistiksel hesaplar sonucunda bulmustur.

Fertio Imre’nin yapmis oldugu doktora ¢aligmasi’nda (2006-2010) Macaristan ve AB
arasindaki tarim- gida ticareti incelenmistir. Macaristan’in iklimsel ve tarimsal arazi varligi
AB tarim ticaretinde dnemli goriinse de; iiretim maliyetlerinin AB pazarinda pahali olusu
digsatim1 azaltmaktadir. Bu sikintiyr giderebilmek i¢in Macaristan iiriin ¢esitlendirmesi
politikas1 izlemistir. Fakat bu da iiretimde yatay biiyiimeyi artirmistir. Dikey biiylimenin
karsilagtirmal1 tistiinliik sagladig1 pazar ekonomisinde, yatay biiylime Macar tarimini olumsuz
etkilemistir.

Macaristan Cumhuriyeti’nin 2004 yilinda AB’ye katilimi ile yayimladigi eserde;
kisaca Macaristan tarihi, bilimi, kiltiiri, etnik yapist gibi ilke demografisinden
bahsedilmektedir. AB’nin Hiristiyan birligi oldugu ve Macaristan’in da bu Hiristiyan birligine
katilmaktan onur duydugunun anlatildigi makalede AB’ye katilmakla iilkenin geleceginde ¢cok
daha istikrarli bir yapinin olusacagi temennisinden s6z edilmektedir. (Ministry of Foreign

Affairs of the Republic of Hungary 2004)



3. MATERYAL ve YONTEM
3.1.Materyal

Aragtirmanin dayanak aldigi bilimsel materyal ikincil nitelikteki kaynaklardan elde
edilmistir. Arastirma materyali daha ¢ok literatiire dayali verilerden elde edilmistir. Bunun
nedeni; ¢alismanin makro diizeyde bilgiler icermesidir. Bundan dolay1 kapsamli bir literatiir
taramasi yapilarak c¢alismaya materyal toplanmustir. Toplanan veriler; Macaristan, AB ve
Tiirkiye’deki tarim desteklemeleri, politikalari, mevcut ve gelistirilen sistemler hakkinda
uygulamalar1 ve sayisal verileri igeren basta internet siteleri ve konu ile ilgili ¢esitli yazil
belgelere dayanmaktadir. Konunun oldukca baglantili ve genis olmasi, daha 6nce konuyla
ilgili calisilan pek ¢ok arastirmanin incelenmesi ve tezin beslenmesinde kullanilmistir.

Konuyla dogrudan ve dolayli iligkili olan, yurti¢indeki ve yurtdisindaki bilimsel
yayinlarm yani sira, Gida Tarim ve  Hayvancilik Bakanhgi, Dis iliskiler ve Avrupa Birligi
Koordinasyon Dairesi Baskanligi, Avrupa Komisyonu Tiirkiye Delegasyonu ve bunun gibi
birimlerle, kurum-kuruluslarla baglantili bigimde ¢alisarak ikincil veri kaynaklari

derlenmistir.

3.2.Yontem

(Calismada materyal olarak ilgili yerli ve yabanc literatiirden, istatistiklerden ve tarim
alanindaki degisik dokiimanlardan yararlanilmistir. Ayrica, Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi
(Eurostat) verilerinden de faydalanma yoluna gidilmistir. Gida ve Tarmm Orgiitii (FAO) 2012
yili en giincel verileri kullamlmistir. Bunun diginda Iktisadi Kalkinma Vakfi’ndan, Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi’nden, AB Bilgi Biirolarindan yararlanilmis olup, Tiirkiye’de Bolgesel
Kalkinma konusunda uzman kisilerle yapilan miilakatlara da yer verilmistir.

Yapilan tiim calismalar sonunda Tirkiye’nin Bolgesel Politikasi’nin Avrupa Birligi
Bolgesel Politikasi’na uyumu SWOT analizinden yararlanilarak analiz edilmistir.

Yapilan tiim degerlendirmelerde Tiirkiye nin olast AB iiyeligi ve bunun sonucunda
bolgesel yardimlardan nasil ve hangi kosullarda yararlanacagi tam iiyelik varsayimina gore
yapilmistir. Bu varsayimda Macaristan’in 2004 yilinda AB’ye uyumu kriter olarak se¢ilmis ve

orneklemeler Macaristan- Tiirkiye karsilastirilmasi iizerinde kurulmustur.



4 MACARISTAN TARIMI VE UYGULANAN POLITIKALAR
4.1.Macaristan Tariminin Yapisi

Macaristan 1limli iklimi ve verimli topraklari ile tarim i¢in elverisli bir iilkedir.
Genelde tarim tirtinleri acisindan kendi kendine yetebilen iilke konumundadir. Topraklarinin
% 63 gibi oldukga biiyiik bir kism1 tarimsal tiretim faaliyetleri i¢in kullanilmaktadir.

Macaristan’in tamami topografik olarak oldukca algak bir yap1 gostermektir. En
yiiksek tepeleri 900 — 1000 metre arasinda olmaktadir. Avrupa’da jeopolitik konum itibariyle
de ortada yer almasi iilkenin karasal bir iklim hakim olmasina neden olusturmaktadir. iklim
ve cografik kosullarin tarim i¢in uygun olmast Macaristan ekonomisinin tarima
dayandirilmasinda oldukga etkili olmustur. Tarim arazilerinin % 67’si islenmeye elverisli ve
%15,3’1 gayir-otlaklardan olusmaktadir. Topragin ¢ok biiytlik bir kism1 devlet ciftliklerine ve
kooperatiflere ait olup, devlet sektoriiniin elinde isletilmektedir.

Esas tarim firiinleri bugday, ay¢igegi, arpa ve misirdir. Bu iriinlerden misir ve bugday
Kisalfold, Tuna ve Tisza arasindaki bolge ve Alfold’de yetistirilmektedir. Uriinlerden de
anlasilacagi lizere Macaristan tarimi hayvansal iiretime dayali olarak gelisme gdstermistir.

Son yillarda; dogu bdlgelerde kurak iklimin hakim gitmesi lizerine Tisza Vadisi’nde
sulanan topraklar arttirilarak piring, pamuk ve meyve iiretimine imkan saglanmigtir.

Eger tarafinda bagcilik faaliyeti ile ugrasilmakta ve butik tarzda yoresel sarap iiretim
faaliyeti bulunmaktadir.

Mecsek Tepeleri’'nde meyve agaglar1 6zellik kazanir. Hayvancilik her zaman Macar
ekonomisi i¢in olduk¢a fazla 6nemli olmustur. 2 milyondan fazla sigir, 3.277 bin civarinda

koyun yetistirilmektedir. (http://www.cografya.gen.tr)



http://www.cografya.gen.tr/

4.1.1.Macaristan’mn Bitkisel Uretim Miktar1 (Bin Ton)

Cizelge 4.1. Yillar Itibariyle Macaristan’m Uretim Miktar1 (Bin Ton)

Uriinler 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

\S(ﬂahk 4237.000 3.625.730 | 3.238.530 | 2.614.520 | 3.462.590 | 2.758.360 | 2.233.000
onca

Elma 700.391 510.361 537.345 | 170.901 568.600 575.368 496.916

Arpa 1.413.360 1.190.450 | 1.075.150 | 1.017.830 | 1.467.060 | 1.063.880 965.700

Uziim 788.610 476.248 522502 | 540.071 570.502 550.000 294.771

Biber ve 700.000 725.000 725.000 | 725.000 725.000 725.000 725.000

yesil biber

Uziim 1.137.000 1.200.000 | 1.200.000 | 1.200.000 | 1.200.000 | 1.200.000 | 1.200.000

Mistr 8.332.450 9.050.000 | 8.281.670 | 4.026.730 | 8.897.140 | 7.528.380 | 6.967.170

i&lajhk 3.124.320 2.843.760 | 2.570.270 | 2.562.450 | 2.776.620 | 2.201.830 | 2.169.000
1S1r

1\\f/[esil 508.039 354.210 513.326 | 535.202 536.582 421.704 302.757
1S1r

Yulaf 217.376 157.354 150.823 | 125.199 181.792 111.144 122.800

Patates 783.686 656.721 564.443 | 563.100 683.935 560.615 439.897

Kolza 290.551 282.713 338.006 | 485.901 654.706 579.365 530.619

Tohumu

Seker 3.527.110 3.515.870 | 2.454.230 | 1.692.800 | 573.160 737.014 818.941

Pancari

?yﬁicegi 1.186.180 1.107.910 | 1.180.660 | 1.060.460 | 1.468.100 | 1.256.190 969.718
onumu

Domates 269.239 188.415 204557 | 227.600 205.597 192.810 134.274

Tritikale 622.296 567.738 440281 | 380.229 503.369 360.719 371.900

Salgam 190.000 200.000 200.000 | 200.000 200.000 200.000 200.000

Karpuz 250.830 214.189 165273 163800 224380 220.426 141.086

Bugday 600.6820 5.088.220 | 4376240 | 3986710 | 5630830 | 4.419.160 | 3.763.680

Kaynak: Gida Tarim Orgiitii (FAO)

Cizelge 4.1°de ki goriilebilecegi iizere; Gida Tarim Orgiitii 2010 yili verilerinde, ton

bazinda iiziim, bugday, misir, yonca gibi iiretim desenlerin en fazla iretilmistir. Macar

Ciftcileri’nin musir iiretimi 6.967.170 ton, bugday {iiretimi 3.763.680 ton, yem ve silajlik

yonca iiretimi 2.233.000 ton, yem ve silaj i¢in musir iiretimi 2.169.000 ton ve {izim iiretimi

1.200.000 tondur.




4.2.Macaristan Tarim Ekonomisi

Macaristan tarimin1 AB iiyesi ve AB iiyesi olmadan 6nce olarak iki kisimda incelemek
gerekmektedir. AB iiyesi olmadan 6nce Macaristan ekonomisini giiclendirmek adina daha ¢ok
sanayiye agirlik vermistir. Sanayi sektoriindeki bu gelismesinde Sosyalist Blogun yikilmasi
da etkili olmustur. AB iiyesi olduktan sonra ise AB politikalarinin daha ¢ok tarim eksenli
olmasi neticesinde yeniden tarimda canlilik s6z konusu olmustur. Bu canlilikta AB ile yapilan
projelerde oldukga etkilidir.

Bugday, arpa, musir, aycigcegi cesitli meyve ve sebzeler baslica tarim {riinleri
arasindadir. Hayvancilik ve mandiracilik da 6nemli 6l¢iide yapilmaktadir. Macar {ireticiler
Ozellikle tahillar, yagli tohumlar ve sigircilik alaninda AB pazarlarinda etkilidirler.
Hayvancili§a dayali tarimin Macar ekonomisinde biiylik bir yer teskil etmesi neticesinde
hububat ve silajlik baklagil gibi kaba yem iiretim toplami Macar Ciftciler icin oldukca

onemlidir.

Sekil 4.1. 2008 Yil1 Macaristan’mn Tarim Uriinleri Thracat:

" 7\
Top exports - Hungary - 2008

WIlIﬂ_/

Value (1000 §)
(auuoy/f) anjes yun

Maze Wheat Pmrfoxd Sydowsr Fapmesd Sydower Figmem Food Prep  SweetCom
== ol e P

I value (1000 %)
[ Unit value ($/tonne)

Commodity

Kaynak: Gida Tarim Orgiitii (FAO)
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4.2.1. Macaristan 2008 Yili ihracati

Sira Uriin Miktar (ton) | Deger (1.000 $) | Birim Degeri
($/ton)
1 Misir 3.371.700 986.101 292
2 Bugday 2.112.600 660.034 312
3 Hazir gida 294.979 386.385 1310
4 i;];‘;izil 535.270 339.222 634
5 Kolza tohumu 483.015 280.453 581
6 Aycicegi yagi 136.500 235.981 1729
7 Domuz eti 61.992 214.776 3465
8 Hazir gidalar 83.238 198.962 2390
9 Tath misir 136.251 195.668 1436
10 Hindi eti 34.133 155.170 4546
11 Hazir sebzeler 117.922 149.367 1267
12 Icecek sigara 209.353 141.052 674
13 Arpa 478.593 124.047 259
14 Gida atiklar 173.802 122.417 704
15 Hazir meyveler | 70.482 120.260 1706
16 Tavuk eti 35.391 119.429 3375
17 Kahve 6zleri 18.279 116.395 6368
18 Rafine seker 145.070 110.196 760
19 Domuz 29.745 99.665 3351
20 Sarap 64.886 98.583 1519

Kaynak: Gida Tarim Orgiitii (FAO)
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Sekil 4.2. 2008 Y1l1 Macaristan’mn Tarim Uriinleri Ithalat:

4.2.2.Macaristan 2008 Yih ithalati

7 ™y
Top imports - Hungary - 2008
o Pasry Cma' Fig mem 3:;:—;9; Sananas
Cow Millk -Va!ue (1000 %)
Cocumpdity [ Unit wvalue ($/tonne)
e »
Sira Uriin Miktar (ton) | Deger (1.000 $) | Birim Degeri
($/ton)
1 Soya fasulyesi 733.175 348.647 476
2 Hazir gidalar 86.636 306.744 3.541
3 Cikolata 44,337 216.952 4,893
4 Rafine seker 254.737 199.378 783
5 Pasta 51.573 174.522 3.384
6 Inek siitii ve peyniri 32.750 162.862 4.973
7 Domuz eti 58.192 144.267 2.479
8 Icecek sigara 160.634 129.765 808
9 Muz 106.203 108.098 1.018
10 Kahve 0zleri 12.968 90.577 6.985
11 Margrine Short 62.736 87.264 1.391
12 Hazir Gidalar 69.672 86.875 1.247
13 Gida atiklar 73.361 80.691 1.100
14 Bever. Dist.Alc 15.603 77.507 4,967
15 Misir 43.442 70.709 1.628

Kaynak: Gida Tarim Orgiitii (FAO)

2008 yil1 verilerine gére Macaristan, en c¢ok ithalati 733.175 ton ile soya fasulyesi

aliminda gerceklestirmistir. Bunu sirasiyla rafine seker, icecek sigara ve muz izlemektedir.
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Karasal bir iklimin yaygin olmasi iilkede, tropik ve subtopik lirlinlerin yetismesini

olanaksiz kilmig ve bu durum da iiriinlerin dig alimini tetikleyen bir unsur olmustur.

Sekil 4.3. 2009 Yil1 Macaristan’mn Tarim Uriinleri Ithalat:

4.2.3. Macaristan 2009 Yili ithalati

- R’
Top imports - Hungary - 2009
3.:9:— Cow millk, Severage Sananas Food Beer of Pig mem Whem
= iy e = Bt [ Qu_antity (tonnes)
Commodity [ Unit value ($/tonne)
b >
Sira Uriin Miktar (ton) Deger (1.000 $) Birim Degeri
($/ton)
1 Rafine seker 216.854 144.011 664
2 Taze inek siitii 138.469 71.695 518
3 Alkolsiiz icecekler 130.601 96.902 742
4 Muz 90.622 87.473 965
5 Hazir gidalar 88.707 299.359 3.375
6 Domuz eti 64.801 146.163 2.256
7 Margrine 56.799 64.830 1.141
8 Gida atiklar 53.184 63.467 1.193
9 Hazir gidalar 51.238 70.176 1.370
10 Pasta 48.519 140.562 2.897
11 Et 46.843 24.491 523
12 Ayc¢icegi tohumu 41.087 25.168 613
13 Margarin 40.308 28.150 698
14 Cikolata 40.035 179.975 4.495
15 Misir 36.575 54.600 1.493

Kaynak: Gida Tarim Orgiitii (FAO)
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2009 yili verilerine gore Macaristan, en ¢ok ithalatt 216.854 ton ile rafine seker

aliminda gergeklestirmistir. Bunu sirasiyla taze inek siitli, alkolsiiz igecekler ve muz

izlemektedir.

2008 wili verilerine gore Macaristan ithalati kalemlerinde ilk 15 sira olarak

diisiiniildiigiinde ¢ok fazla bir farkin olmadig1 goriilmektedir. Bunun nedeni tarim sektoriiniin

iklim, toprak yapist gibi faktorlere bagli olusu ve bitki dokusunun kisa siireli

degistirilememesidir.

4.2.4.Macaristan 2009 Yih ihracati

Sekil 4.4. 2009 Yil1 Macaristan’in Tarim Uriinleri Thracati

' "
Top exports - Hungary - 2009
—— e
- o = T T = C:E'<I = e I Quantity (tonnes)
Commodity [ Unit value ($/tanne)
Y >
Sira Uriin Miktar (ton) | Deger (1.000 $) | Birim Degeri
($/ton)
1 Hazir gidalar 279.985 357.203 1.276
2 Besin atiklar1 163.894 111.948 683
3 Rafine seker 153.431 113.329 739
4 Alkolsiiz ickiler 142.578 89.707 629
Tatli misir veya
5 121.781 167.588 1.376
dondurulmus misir
6 Hazir gidalar 79.253 194.209 2.450

Kaynak: Gida Tarim Orgiitii (FAO)

2009 yil1 verilerine gére Macaristan hazir gidalardan en ¢ok ihracati ger¢eklestirmistir.

279.985 ton hazir gida iiretimi yapmistir. Bu ihracatindan ise 1.276 bin dolar bin dolar

kazanmustir.
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Hazir gidalardan Macaristan’mn iilke ekonomisine katkis1 oldukca fazladir. Ozellikle
dondurulmus siit ve siit dtriinleri, hayvansal gidalar bu hazir gidalarin temelini

olusturmaktadir.

4.3.Macaristan’in Uluslararas1 Kuruluslar ile Iliskileri

Macaristan’in ekonomik yatirimlarda bulunabilmesi, 6z sermayesinin yetersiz olmasi
ve uluslar aras1 ekonomilerde isbirligi yapmak adina iliskilerde bulundugu kurumlar asagida

siralanmustir.

4.3.1. Avrupa Yatirnm Bankasi (EIB)

1990°dan beri, EIB Macaristan’a 5’5 milyardan fazla kredi vermistir. Bu kredilerden
bazilan ile; Budapeste’deki 4. yeralt1 hattina, Budapeste Merkezi Atik Su Isleme Tesisine,
Ogrenci kredi programina destek saglanmis ve Budapeste ¢evre yolu insasina yonelik krediler,
Budapeste’yi Romanya sinirina baglayan demiryolunun giiglendirilmesi faaliyetleri ve esasen
KOBI’ler ve belediyeler tarafindan uygulanan daha kiigiik 6lgekli projelere iliskin kredilerin

bolgesel bankalara sunulmasi yoluyla finanse edilmesine yonelik destekler saglanmistir.

4.3.2. Uluslararasi Para Fonu (IMF)

Macaristan IMF’nin 1982’den beri iiyesidir. En son yapilan stand-by anlagmasi
1998°de sona ermistir. IMF her y1l Macaristan’a miizakere ziyaretlerinde bulunmaktadir.

4.3.3. Diinya Bankasi

Macaristan 1982’den beri Diinya Banka’sinin bir iiyesidir. Macaristan’a sunulan
toplam Diinya Bankasi kredisi yaklasik 40 operasyon i¢in 4 milyar Amerikan Dolarim
asmistir. Bu 40 operasyondan bir 6rnek vermek gerekirse; Budapeste ve Dunaujvaros
kapsamina odaklanan belediye atik su calismalar1 31.6 milyon Amerikan Dolar1 ile

desteklenmistir.

4.3.4. Uluslararasi Finans Kurumu (IFC)

Macaristan 1985 yilindan beri Uluslararasi Finans Kurumu iiyesidir.
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4.4.Macaristan’in Tarim Sektorii Acisindan Gelisimi

Sosyalist blogun ¢okiisli sonrasi gecis doneminde tarimin ihmal edilmesi nedeniyle
endiistriyel boyutta gelismis; tarimda ileri gidilememistir. Bu nedenlerle verim ve {iretim
teknikleri agisindan Macaristan’da ilerleme kaydedilememistir. Ancak 2000’li yillar ve
sonrasinda devlet programlar1t ve AB iiyeligi ile tarim alaninda yatirnmlar ve projeler
desteklenmeye baslanmistir. AB iiyeligi, tarim konusunda yeniden bir uyanma meydana
getirmistir.

AB iiyeligi ile tarim alaninda koruma amaclh giimriikler kaldirilmis, AB iilkelerinden
tarim {riinleri i¢ pazara girmeye baslamistir. Ayrica AB ortak tarim politikas1 kapsaminda
devlet tegvikleri de revize edilmistir.

Modern teknoloji ile isletilen ¢iftliklerin olmasma ragmen verimlilik seviyesi AB
seviyesinin altindadir. 121 biiyilik devlet ¢iftligi 6zellestirme igerisinde yer almistir. Tarim
arazisi llke yiliz6l¢limiiniin % 63’iinii kapsamaktadir. Verimli topraklarin tamamina yakini

0zel isletmelerin elindedir.

4.4.1.Macaristan’daki Ozellestirme Uygulamalarinin Tarihi

“Macaristan, 1. Diinya Savasi’nin ardindan Avusturya-Macaristan Imparatorlugu’nun
¢okmesiyle birlikte bagimsizligini ilan etmistir. Haziran 1919°da, Bela Kun’un 6nderligindeki
iilke Sovyet Cumhuriyet olarak tanitilmistir: hiikiimet is¢i sinifinin diktatorliigiinii ilan etmis;
sanayileri, isletmeleri, tagimaciligi, banka sistemini, kiiltiirel enstitiileri ve 40 hektardan fazla
olan tiim arazileri kamusallastirmistir. Bela Kun’un komiinist rejimi birka¢ ay sonra sona
ermistir: Ayni yil, Agustos’un 1’inde, Rumen Ordusu {ilkeyi isgal ederek, rejimi yikmustir.
Dogu blogu iilkelerinde meydana gelen c¢okiis 1990 yilima geldiginde artitk Devlet
isletmeciligi yerini 6zel miilkiyete gecmeye baslamistir. Isletme bigimleri, elbise degistirir
gibi devlet tarafindan isletmelerin lizerine gecirilemediginden, isletmeler bu ytlizyillik hukuki
formiilasyonu kendileri i¢in en uygun bi¢cimde kullanmak istediklerinden, miilkiyet reformu
cok dallanip budaklanmis ve derinlesmistir.

Macaristan toplu 6zellestirme programinin yapilmadigr tek eski komiinist iilkedir.
Bunun yerine, Ingiliz stili cercevesinde kuruluslarin tek tek oOzellestirilmesi ydntemi
benimsenmis ve kural olarak alicilarin bedelin en azindan bir kismini1 nakit olarak édemesi
kararlastirilmistir.

1995 yilinda parlamento 6zellestirme yasasini ¢ikarmigtir. Yasa ile birlikte bir de

Ozellestirme ajanst kurulmustur. Yasa tek tek o6zellestirme yaklagiminin yani sira isgilerin
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calistiklar1 kurumlarin hisselerini almalart gibi olanaklar da getirmistir. Baslangicta
Macaristan Ozellestirme Idaresi’ne devredilen 2000’e yakin kamu miilkiyetindeki sirketten,
Ozellestirme sonrasinda kurumun elinde kalan sirket sayis1 457’ den azdir.

Macaristan Ozellestirme politikasi, AB’ye iliye olmadan Once hayata gegirdigi bir
politikadir.

Ozellestirme yontemleri bakimindan da farkliliklar gdstermektedir. Bunlar Spontane
Ozellestirme, Dogrudan ozellestirme, eski sahiplerine iade ederek 6zellestirme yontemleri
kullanilmaktadir. Diger 6zellestirme uygulamalarindan farkli olarak spontane 6zellestirme
uygulamasi Ozellestirmenin 6zel bir yontemi degildir. Eski sosyalist iilkelerde eskiden
yonettikleri sirketlerin serbest ekonomiye ge¢mesi ile en iyi kisimlarini kendilerine
birakmalaridir. Bu tiir 6zellestirmede satilan miilkiyetler agik artirma yerine ydneticilerin
kisisel temaslar1 yoluyla satilmasi Ozellestirme siirecinde seffaflik ve toplumsal kabul
edilebilirlik agisindan ters diismekteydi. Bir baksa 6zellestirme yontemi ise diger iilkelerde
goziiken ¢aliganlara belli bir bedel karsiliginda devir yoluyla 6zellestirmedir.

Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinden biri olan Macaristan’da da diger iilkelerdeki gibi
ozellestirme bir sistem degisikliginin pargasidir. Bu ylizdendir ki 6zellestirmede diger Avrupa
tilkelerindeki gelirlere ulagilamamig sermayenin tabana yayilmasi veyahut diger sosyal
amaglara ulagilamamistir. Bunun bir baska sebebi ise geligsmis bir sermaye piyasasina sahip
olmamalaridir. Bu yiizden ucuz pahali demeden devletin ekonomiden ¢ekilmesi hedefine
uygun olarak yabanci sermayeyi iilkeye ¢ekmek o yillarda temel amaglar1 olmustur. Bu
amagclarina da biiylik bir 6l¢iide ulagmiglardir.

Macaristan’da giinlimiizde 0Ozellestirme programi hemen hemen tamamlanmis,
telekomiinikasyon, gaz dagitimi, elektrik, bankacilik ve sanayi sektorlerindeki devlet
isletmeleri Ozellestirilmistir. Bu politikalar sonucunda 6zel sektdriin GSYIH durumu
%~80’lerin tistiine ¢ikmistir.

Dogrudan yabanci sermayeyi c¢ekme ve Ozellestirme uygulamalar1 olarak Cek
Cumhuriyeti ve Polonya kadar basar1 saglayamasa da yapisal donilistimii hizla tamamlamig
finansal piyasalarina islerlik kazandirmigtir. 2000-2005 yil1 6zellestirme gelirleri 14.291,04
milyon $ olmustur. Bu gelir ki iilkemizdeki 1986-2005 ( yaklasik 17.463 Milyon $ )
Ozellestirme gelirlerinin yaklasik %80’ine karsilik gelmektedir.

Hem yapisal donilisim hem de sermaye miilkiyetinin tabana yayilmasi anlaminda
ozellestirmeler basarili oldugu sdylenebilmektedir. Ayni zamanda 6zellestirme gelirleri olarak
da azzimsanmayacak gelirler elde etmiglerdir. Bu baglamda 6zellestirmenin amaglarina uyum

sagladigin1 daha acik bir ifade ile basarili oldugunu sdyleyebiliriz. Diger bir yandan ise;
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AB’ye liye olmast ile birlikte glinlimiizde bu 6zellesmenin Macar vatandaglar1 disinda yabanci
sermayeli kisilerin eline gegmesi de kagmilmaz olmustur. Stratejik konumu ve parasal
degerinin Euro’ya gore diisik olmasi gibi nedenler yabanci sermayeli sirketlerin
Macaristan’da yatirim yapmasini tesvik eder nitelikte bulunmaktadir. Bu rekabet piyasasinda
Macarlarin direnecek ekonomik durumu olmadigi i¢in iilke agik Pazar konumuna gelmistir.

O yillardaki ozellestirmenin ve AB iiyesi iilkenin iilke biitgesine etkileriyle ilgili

yapilan analizde bazi istatistiki bilgiler elde edilmistir.” (San6z 2007)

Cizelge 4.2. AB’ye Uye Olduktan Sonraki Macaristan Biitge Aciklar1 Nedenlerinin Regresyon

Sonuglari
Model | Bagimh | Sabit KH BS EO R2 AlC SC
no | degisken | terim
1 BA 15,07 -0,949 - - 0,28 4,66 4,59
(0,279)
2 BA 14,02 - -0,345 - 0,24 4,71 4,64
(0,319)
3 BA -6,784 - - 0,084 0,01 4,97 4,90
(0,807)
4 BA 30,82 -0,857 | -0,306 - 0,11 4,69 4,58
(0,340) | (0,377)
5 BA 42,49 -1,652 | -0,149 | -0,347 -0,18 4,91 4,77
(0,465) | (0,779) | (0,673)
6 BA 43,58 -2,031 - -0,502 0,17 4,63 4,52
7 BA 16,39 - -4,18 0,211 -0,10 4,91 4,81
(0,315) | (0,562)

Kaynak: Cimar 2005

“Macaristan’daki biitce agiklarinin nedenlerine iliskin regresyon sonuglarina gore 0,05
ve 0,10 anlam seviyelerinde hi¢cbir modeldeki katsayilar istatistiki olarak anlaml degildir. AB
tiyesi llkelerdeki biitce agiklar1 nedenlerine iligkin yapilan analiz sonuglar1 soyle
Ozetlenebilir;

Bazi AB iilkelerindeki biitce aciklari kamu harcamalari, toplam borg stoklari,
enflasyon orani ve faiz oranindan etkilenirken bazi AB iilkelerindeki biitgce agiklar1 ise bu

degiskenlerden etkilenmemektedir. Bunun nedeni ise iilkeler arasindaki ekonomik, sosyal,
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kiiltiirel ve politik farkliliklardir. Birinci grup AB f{ilkelerindeki biitce agiklari bazi
faktorlerden etkilenirken; birinci gruba kiyasla daha az gelismis kabul ettigimiz ikinci grup
AB iilkelerindeki biitce aciklar1 ise daha farkli faktorlerden etkilenmektedir. Ornegin
Belcika’daki biitge agiklar1 analize dahil edilen biitiin bagimsiz degiskenlerden etkilenirken;
Yunanistan, Litvanya, Slovakya ve Macaristan’daki biitge agiklari {izerinde analize dahil
edilen hicbir bagimsiz degiskenin tesiri bulunmamaktadir.

Sonug olarak; biitiin iilkelerde oldugu gibi AB’ye iiye olan iilkelerdeki biitce aciklari
da enflasyon orani, faiz orani, toplam borg¢ stoklari, kamu harcamalar1 gibi degiskenlerden
etkilenmektedir. Ekonomik gelismelerini tamamlamis birinci grup iilkelerde goriilen biitce
aciklarinin nedeni kamu harcamalarinin fazla olmasi ve hizla artmasidir. Macaristan’da
goriilen biitce aciginin nedeni ise daha ¢ok enflasyon oranindan etkilenmektedir. Bunun temel
nedeni ise AB’ye sonradan dahil olmasi ve AB standartlarina gore ekonomik geligsmisligini

tamamlayamamasidir.” (Cinar 2005)

4.5.Macaristan’in AB Ortak Tarim Politikasina Girisi
4.5.1. AB Uyeligi

Macaristan diger 9 yeni iiye ile birlikte 2004 yilt Mayis Ayi’nda Birlige liye olmustur.
Mart 1994'de Birlige tyelik i¢in basvuran Macaristan, basvuru yapan ilk Dogu Avrupa
iilkelerinden birisi olmustur. Uyelik miizakereleri 19982002 yillar1 arasinda yiiriitiilmiistiir.
llerlemis ekonomik durumu ile Macaristan'in iyelik siireci, diger aday iilkelerle

Karsilastirildiginda ¢ok daha rahat gegmistir.

4.5.2. AB Fonlarma Yaptig1 Katki ve Aldig1 Yardim

1996 yilinda Macaristan ¢esitli bolgelere ayrilmistir. Ayrilan bu bélgelerde yapilan
“bolgeler reformu” sayesinde Macaristan'in baskenti de dahil olmak {iizere tiim bdlgeler
yapisal fonlardan yararlanabilmistir. Avrupa Birligi Bolgesel Politikasi ¢ercevesinde, toplam
zenginligi AB'nin ortalama refah diizeyinin %75'inin altinda olan bdlgeler 1.amag (Objective
1) kapsaminda birlik fonlarindan yararlanabilmistir. Macaristan ayrica uyum fonundan da
yararlanmistir. 2004-2006 aras1 Macaristan yapisal fonlardan toplam 1,77 milyar Euro, uyum

fonundan ise toplam 3,7 milyar Euro yardim alacag: diigiiniilmustiir.
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Cizelge 4.3. 2004 Yili Fiyatlar1 Ile Macaristan’in AB Uyum Fonundan Sagladigi Katkilar
(Milyon Euro)

Ulke 1993-1999 2000-2003 2003-2006

Macaristan - - 1.112,67

Kaynak: Anonim

“Maastricht Antlasmasi’nin bolgesel politika kapsaminda getirdigi yeniliklerden biri
olan Uyum Fonu (Cohesion Fund), soz konusu Antlasmanin 130.(d) maddesinde ifade
edildigi tizere, Konsey’in 31 Aralik 1993 tarihinden 6nce, ¢evre alaninda ve Trans-Avrupa
aglarn kapsaminda, ulastirma altyapilart konusundaki projelerin gergeklestirilmesine mali
destek vermesi amaci dogrultusunda giindeme gelmistir.

2000-2003 doneminde ise Uyum Fonu’ndan 1994-1999 doéneminde oldugu gibi
sadece Yunanistan, ispanya, irlanda ve Portekiz yararlanmistir. S6z konusu dénemde Uyum
Fonu, Yunanistan’a 1.767 milyon €, Ispanya’ya 6.795 milyon €, Irlanda’ya 584 milyon € ve
Portekiz’e 1.848 milyon € katkida bulunmustur.

2003-2006 donemine gelindiginde, Uyum Fonu’ndan yararlanan iilkeler kapsamina
2004 yil1 itibariyla Cek Cumhuriyeti, Estonya, Giiney Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Malta, Polonya, Slovenya ve Slovakya da dahil olmus; ancak irlanda 2003 y1l1 sonu itibariyla
Uyum Fonu kapsamindan g¢ikmistir. 2004-2006 doneminde Uyum Fonu’ndan 1.112,67
milyon € ile Macaristan yararlanmistir.

Macaristan’in  2000-2006 yili i¢cin FIFG’den aldigi mali yardim: Denize kiyist
bulunmamasma ragmen 140.000 hektara yayilan gol ve nehirleriyle 6n plana ¢ikan
Macaristan’da balikgilik su sekillerde olmaktadir;

— Igdenizlerden 6.600 ton balik avcilii yapilmaktadir. Hedef av tiirleri: sazan ve sazanin her
tiiri ile az miktarda turna balig1 ile olmaktadir.

— Kuzey ve giiney diizliiklerde yapilan yetistiricilik faaliyetleri gél ve derelerden baska insan
yapimi goletlerde de goriilmektedir. Toplam tiretim 13.000 ton ve ¢ogu sazan tiirii ile
olmaktadir. Diger yetistiriciligi yapilan tiirler; yayin baligi ile gokkusakli alabaliktir. Sektorde
1.400 kisiye istihdam olanag: verilmektedir.

— Uretiminin sadece %20’sini ihra¢ eden Macaristan’da sanayide genellikle taze,
dondurulmus ve sogutulmus tiirde baliklar islenmektedir. Balik ve balik {iriinlerinin ticaretine
bakildiginda Macaristan’da 49 milyon Euro’luk bir agik ile karsilagilmaktadir.

— FIFG’den 2004-2006 yillar1 i¢in aldig1 4,3 milyon Euro’luk yardimi Macaristan daha ¢ok

sektoriin gelisimi ve modernizasyonu igin kullanilmistir.
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2007-2013 doneminde ise Uyum Fonu’ndan yararlanacak iilkeler, Cek Cumhuriyeti,
Estonya, Giiney Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan, Malta, Slovenya, Slovakya, Polonya,
Ispanya, Yunanistan ve Portekiz olarak belirlenmistir. Bu dénemde Uyum Fonu, AB i¢indeki
ekonomik ve sosyal uyumu giiclendirmek amaciyla ¢evre ve trans Avrupa aglart alanindaki
calismalara finansal destek saglamay: hedeflemektedir. 2007-2013 doénemi igin 70 milyar

€’luk biitge, Uyum Fonu’nun kullanimina tahsis edilmistir.

Cizelge 4.4. Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu Katkilar1 (Milyon €)
Ulke ATGYF (1994-1999) ATGYF (2000-2006)

Macaristan - 602,5

Kaynak: Anonim

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu’ndan Macaristan 1004—1999 yillari
arasinda o yillarda AB iiyesi olmadigi i¢in hi¢ yararlanamamistir. 2000-2006 yillar1 arasinda
ise 602,5 milyon €’luk bir fon almistir. Bu fon, Orta ve Dogu Avrupa Ulkelerinden biri olan
Macaristan, Bati Avrupa Ulkelerine gore ¢ok daha az oranda bu fondan yararlanabilmistir.

AB’nin Birlige katilim siirecinde aday iilkelerin AB normlarina ulasabilmesi i¢in bazi
kriterleri yerine getirmesi gerekmektedir. Bu kriterleri yerine getirebilmek i¢in donem dénem
cesitli programlar acilmistir. Bu programlardan aday {ilkelerin programlar kapsaminda
iilkelerinde mevcut sorunlara yonelik cesitli projeler gergeklestirmeleri istenmistir. Bu
projeler oldukca genis kapsamlidir. Macaristan’da adaylik siirecinde ve sonrasinda AB
normlarini yakalayabilmek icin ¢esitli projelerden yararlanmistir. Bu projelerden baslicalari

PHARE, SAPARD ve ISPA’ dir.” (Aksahin 2008)

4.5.2.1. PHARE (Poland Hungary Aid for the Reconstruction of the Economy)

“1989 yilinda Polonya ve Macaristan'in ekonomilerinin yeniden yapilandirilmasina
yonelik olarak uygulamaya koyulmustur. Bununla beraber hizla diger Merkez ve Dogu
Avrupa Ulkelerine genisleyerek 1997 yili itibariyle Polonya, Bulgaristan, Macaristan,
Litvanya, Letonya, Estonya, Cek Cumhuriyeti, Romanya, Slovakya, Slovenya, Arnavutluk,
Bosna ve Makedonya'y1 kapsar hale gelmistir. 1998 sonu itibariyle PHARE kapsaminda so6z
konusu iilkelere AB biitcesinden yapilan hibe yardimi 8,7 milyar € seviyesine ulagmuistir.
PHARE Programi c¢ergevesinde desteklenen faaliyetler soyledir: Danigsmanlik, know-how
transferi, teknik yardim, miiteahhitlik ve miihendislik hizmetleri, ekipman ve malzeme temini.
PHARE kapsaminda acilan ihalelere bireysel uzmanlar, danigmanlar ve firmalar

katilabilmektedir. PHARE esas itibariyle bir teknik yardim programi oldugu i¢in, agilan
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ihaleler de genelde uzmanlik, danigmanlik, bilgi aktarimi, fizibilite caligmalarina yonelik
etiitler, saglik hizmetlerinin yeniden yapilanmasi, tarimda reforma destek, telekomiinikasyon
sektoriinde ¢alisacak personelin yetistirilmesi gibi alanlarda ger¢eklesmektedir. PHARE
Programi cercevesinde Polonya'da tarimda kurallarin yakinlastirilmasi (2,6 milyon €), gida
kalite kontrolii, veterinerlik ve bitki sagligi kontrol hizmetleri (5,4 milyon €), ABnin Ortak
Tarim Politikasi'na hazirlik (2,7 milyon €), Estonya'da idari ve kurumsal kapasitenin
giiclendirilmesi (3,5 milyon €), adalet ve igisleri (2,5 milyon €), istthdam ve sosyal isler (1,2
milyon €) gibi projelere mali destek saglanmaktadir. Ayrica Estonya, Letonya, Litvanya ve
Polonya, Bulgaristan, Macaristan, Romanya, Slovakya, Slovenya ve Cek Cumbhuriyeti'nde
Sigma-idari Kapasitenin Gelistirilmesi Projesi de PHARE ¢ergevesinde finanse edilmektedir
(4,5 milyon €).

4.5.2.2. ISPA (Instrument Structurel de Pré-Adhésion)

Aday fiilkelerin AB tam {iyeligine kadar faydalanacaklar1 ve 2000 yili itibariyle
uygulamaya koyulmus bir mali enstriimandir. 20002006 yillar1 i¢in ISPA biinyesinden her
sene aday lilkelere, cevre, ulasim ve teknik yardim konularinda AB mevzuatina uyum
saglamalar1 i¢in 1.040 milyon € yardim yapilmasi ongoriilmektedir. Cevre konusunda aday
iilkelerin AB mevzuatina uyum saglamasini hedefleyen ISPA, asagidaki oncelikli alanlari

belirlemistir:

O ¢evrenin korunmasi, ¢evre kalitesinin iyilestirilmesi;

* insan sagliginin korunmast;

* dogal kaynaklarin akilcr ve temkinli kullaniminin saglanmasi
Bu ¢ercevede ISPA Program altinda,

* icme suyu temin edilmesi;

* atik sularin islenmesi;

* kat1 atiklarin islenmesi;

* hava kirliligi

Konularinin dncelikle ele alinmasi hedeflenmistir.
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Ulasim konusunda aday {ilkelerin altyapilarinin iyilestirilerek, AB ulagim aglarina
baglanmas1 ongoriilmektedir. Aday iilkelerde trans-Avrupa kara ulasim ve demiryolu aglari
arasinda etkin baglantilar ile ulusal aglar arasinda ara baglantilar saglayacak projeler, bu
dogrultuda finanse edilmektedir. Bu c¢er¢evede ISPA'nin demiryollarinin, karayollarinin,
limanlarin, havalimanlarinin yan sira ¢evre ve altyapi hizmetlerinin gelisimine destek veren
bir program oldugunu sdylemek miimkiindiir. ISPA kapsamindaki mali yardimin bir kisminin
hazirlik ¢alismalar1 ile teknik yardim konularina ayrilmasi Ongdriilmiistiir. Projelerin
seviyesinin yiikseltilmesini garanti altina almak, projeyi yiiriiten isletmenin etkinligini
saglamak ve calismalara, ilgili sektorde gerceklestirilen ¢esitli arastirmalarin sonuglarini da
miimkiin oldugu ol¢lide katmak agisindan teknik yardimin rolii biiyilk 6nem tagimaktadir.

ISPA Programi ¢ercevesinde finanse edilen projelerden bazilari soyledir:

Bulgaristan'da Sofya Havaalani'nin yeniden yapilarak genisletilmesi (toplam maliyet
135 milyon €, ISPA Programi c¢ercevesinde mali destek miktar1 28 milyon €); Cek
Cumbhuriyeti'nde Brno sehrinin kanalizasyon sisteminin yeniden yapilanmasi (toplam maliyet
28 milyon €, ISPA Programi c¢ercevesinde mali destek miktar1 14 milyon €); Estonya'da
Narva sehrinin kanalizasyon sisteminin rehabilitasyonu (toplam maliyet 9 milyon €, ISPA
Programi ¢ergevesinde mali destek miktar1 4 milyon €), Macaristan'da Szeged atik su toplama
ve isleme projesi (toplam maliyet 66,5 milyon €, ISPA Programi ¢ergevesinde mali destek
miktar1 14,5 milyon €), Letonya'da Jelvaga su hizmetlerinin gelistirilmesi projesi (toplam

maliyet 15 milyon €, ISPA Programi ¢ercevesinde mali destek miktar1 8,4 milyon €).

AB fonlarindan daha etkin yararlanabilmek i¢in SAPARD-IPARD Programlari
hazirlanmistir. Bu programlarin ne oldugu AB katilim Oncesi ve sonrasinda oldukca
onemlidir. AB kirsal kalkinma, alt yapi, tarimda verimliligin arttirilmasi gibi 6zellikle tarimda

gerceklesebilecek gelir arttirict faaliyetlere, egitimlere oldukca fazla 6nem vermektedir.

SAPARD’da bu programlardan birisidir.

Macaristan’da diger Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri gibi 2000-2004 yillar1 arasinda
Ulusal Tarim ve Kirsal Kalkinma Planin1 hazirlayan iilkeler arasinda yer almistir. 2004
yilinda AB’ye tam iiyelikle birlikte 2004-2006 yillar1 arasinda Tarim ve Kirsal Kalkinma i¢in
operasyonel programi hazirlamigtir. Yapisal fonlar altindaki destekten yararlanmak iginde
Ulusal Kalkinma planimi hazirlamistir. Ulkenin ekonomik ve sosyal durumunun kapsamli bir

analizine dayal1 olan Ulusal Kalkinma plani1 2004-2006 yillar1 arasinda Yapisal fon planlari
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altinda desteklenecek kirsal kalkinma politikasinin amaclari ve Onceliklerine dayanmuistir.
Ulusal kalkinma planinin genel amaci AB ortalamasi ile karsilastirildiginda gelir
adaletsizligini azaltmak amaclidir. Strateji miidahale alani1 olarak bir sektorii kapsayan
operasyonel program seklinde ytiriitiilecektir. Yapisal fonlar altinda EAGGF’nin gérevi Tarim
ve Kirsal Kalkinma Operasyonel Programinin uygulanmasi i¢in fon saglamaktir. Avrupa

Sosyal fonu ve Avrupa Bolgesel Kalkinma fonundan yararlanmak i¢in uyum olusturmustur.

Avrupa Komisyonu tarafindan Merkezi ve Dogu Avrupa iilkeleri icin SAPARD
programinda, Tiirkiye’nin de i¢inde yer alacagi IPARD Programui i¢in, hazirlanan operasyonel

ve tarim ve kirsal kalkinma planlari i¢in 6n degerlendirme yapilmasi sartin1 kogsmaktadir.

Macaristan i¢in 31 Mart 2003 tarihinde anlasma imzalanarak 6n degerlendirme
raporunun hazirlanmasma baslanmistir.  On  degerlendirmenin amaglar;; operasyonel
programin tarim ve kirsal kalkinma ile ilgili konular1 degerlendirmede iyi bir arag¢ olup
olmadigi, operasyonel programin iyi bir sekilde tanimlanip tanimlanmadigi ve son olarak
Tarim ve Kirsal Kalkinma programi i¢in operasyonel programinin Avrupa Komisyonu
tarafindan kabul edilmesinde Macaristan yetkililerine miizakerelerde bir taslak olusturmasi
amaglanmistir. On degerlendirme ekibinin plan hakkinda yaptig1 raporlardan ¢ikan sonuglar
arasinda, bir takim unsurlar bakimindan plandaki mevcut eksikliklere dikkat cekilmistir.
Ornegin, izleme sisteminin operasyonel olmadigi, mevcut hesap denetleme sisteminin

degerlendirilemeyecegi ve daha fazla egitim ihtiyacinin yer almasi konular1 yer almistir.

Macaristan’da Onceki Ulusal ~ Programlar ve Katilim Oncesi  Fonlarm
Degerlendirilmesi PHARE Kurumsal Kalkinma Programlari ile saglanmistir. 2003 yilina
kadar Macaristan’da toplam 109,4 milyon € tutarinda (ulusal es finansman hari¢) program

uygulanmstir.
Tiirkiye’ye de tipki Macaristan Orneginde oldugu gibi IPARD Programi igin

hazirlanan operasyonel ve tarim ve kirsal kalkinma planlart i¢in 6n degerlendirme yapilmasi

sartt Avrupa Komisyonu tarafindan kosulmaktadir.
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4.5.2.3. SAPARD Programm

2000 yili itibariyle olusturulmus ve aday iilkelerin Tek Pazar ile Ortak Tarim
Politikasi'na hazirlik siirecinde gerceklestirdikleri calismalar1 desteklemeyi hedefleyen ve
2006 yilina kadar stirmesi 6ngoriilen bir programdir. Kirsal kalkinma ve tarimdaki sorunlarin
giderilmesiyle Ortak Tarim Politikasi'na uyum saglanmasi amaciyla, toplam 3,640 milyon €
biitcesi olan SAPARD fonundan her sene 540 milyon € yardim yapilmaktadir. SAPARD

Programi, maddi destek alacak iilkeler i¢in su avantajlar1 yaratmaktadir:

* Tarim isletmelerine yapilan yatirimlar;

* Tarim triinleri ticaretinin iyilestirilmesi;

* Kalite kontrol kuruluslarinin iyilestirilmesi;

* Tarim tiretimi yapilirken ¢evrenin korunmasina dikkat edilmesi;
* Ekonomik faaliyetlerin gelistirilmesi;

* Uretici gruplar olusturarak, toplu egitim verilmesi;

* Koy ve kirsal alanlarin gelistirilmesi;

* Tarim projelerinin iyilestirilmesi;

* Tarim alaninda altyapinin gelistirilmesi;

* Tarim kaynaklarinin 1yi igletilmesi.

SAPARD Programi yardimlar1 yapilirken asagida belirtilen Olgiitlere gore dagitim
gergeklestirilmektedir:

* Tarim niifusu;

* Tarim alanlarinin ytiz6l¢timii;

* Gayri Safi Yurt I¢i Hasila;

* Her tilkenin tarim alanindaki mevcut durumu.

SAPARD programi taslaginda kurumsal altyapiin kurulmasi ve toplulugun tarim ve
kirsal kalkinma hibelerini saglamak i¢in alinan tedbirler hakkindaki 2349/1999°nolu Hiikiimet
karar ile tarim igletmelerine yatirim, tarim ve balik¢ilik iirlinlerinin isleme ve pazarlamasi,
mesleki egitim, ¢cevreyi koruma ve peyzaji yapiyt siirdiirmek i¢in tasarlanmis ¢evresel iiretim
methodlarin1 yayma, iiretici gruplarinin kurulmasi, kirsal mirasin muhafazasi, koylerin
kalkinmast ve yeniden yapilmasi, tarimsal faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve alternatif gelir
saglayic1 aktiviteleri saglayan ekonomik aktivitelerin gelistirilmesi, kirsal alt yapinin

tyilestirilmesi ve gelistirilmesi ve teknik destektir.” (AB Kobi Politikalar1)
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Macaristan SAPARD Planinda Destekleyici Tedbirler ve Finansal Kaynaklarin Tahsis

Edilmesi agagidaki Cizelge 4.5’te gosterildigi gibidir.

Cizelge 4.5. Macaristan’da SAPARD Programindan Desteklenen Tedbirler ve Tedbir Bazinda

Fon Tahsisleri

Tedbirlerin Sektorel Tedbirlerin Bagligi Elde Edilen Fonlarin
Siniflandirilmasi Oranlari (%)
Tarimsal tedbirler Tarimsal igletmelere yatirim | 28.3
(mesleki egitimin
iyilestirilmesi)
Tarim ve balik¢ilik 1.7
iriinlerinin pazarlanmasi ve
tyilestirilmesinin
gelistirilmesi
Tarimsal ¢evre tedbirleri 20.0
(liretici gruplarinin
kurulmasi)
Balikgilik iirtinlerinin 4.2
islenmesi ve pazarlanmasi
Kéoylerin yenilenmesi 7.3
(alternatif gelir saglayan
ekonomik faaliyetler)
Kirsal altyapinin 0.5
tyilestirilmesi
Tarim alt toplami1 62.0
Kirsal kalkinmadaki tedbirler 9.0-154-12.0
Kirsal kalkinma alt toplami1 36.4
Teknik destek 1.6
Toplam 100

Kaynak: Anonim 2004

2001 yilinin ikinci doneminde alinmig kararlarin sonucu olarak 2002 yili SAPARD

Programinin uygulanmasinda bir doniim noktasi olmustur. Kurumsal gelisim sathasi
hizlanmistir. 26 Kasim 2002 tarihli Avrupa komisyonunun 927/2002 nolu karar1 SAPARD
Ajansinin  SAPARD Programi taslagindaki verilen topluluk destegini kullanmakla
yetkilendirildigini belirlemistir. Ajans Macaristan’in SAPARD Planinda tanimlanmig Tarim
isletmelerine yatirim, Tarim ve balik¢ilik {irlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi, Kirsal
altyapinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi ve son olarak Teknik destek tedbirlerini uygulamak

i¢in akredite olmustur.
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Macaristan’da  2000-2006 yillarina kadar basvuru prosediirii ii¢ asamada
gerceklesmistir. Programin uygulamasi sirasinda kazanilan deneyimlere dayali olarak,

diizeltme nispeten daha erken bir tarihte yapilmustir.

1. Dénem: Eyliil-Aralik 2002
2. Donem:: Subat 2003- Aralik 2006
3. Donem:: Agustos 2003’den Aralik 2006 (gozden gegirilmis sartlarla birlikte)

“26 Eylil 2002 tarihinde SAPARD Ajansi, yukarida siralanan tedbirlerle ilgili ilk
davetini yaymlamistir. Son teslim tarihi siiresi kisa tutuldugundan, bir tedbir i¢in 15 Kasim
2002 tarihinde, diger bir tedbir i¢in 1 Aralik’ta olmak iizere, basvuru sahipleri bagvuru
formlarin1 hazirlamak igin olduk¢a kisa bir zamana sahip olmuslardir. Zamanin kisith
olmasina ragmen beklenenden daha fazla bagvuru gelmistir. 2003 yilinin Subat ayinda ajansin
yaptig1 yatinm desteklerinde degisiklikler olmustur. Bu degisikliklerden en Onemlisi artik
SAPARD hibe fonlar1 ile makine satin alinmasinin imkansiz hale gelmesidir. Diger Merkezi
ve Dogu Avrupa iilkelerinde oldugu gibi Macaristan’da da hibelerden yararlanmak isteyen
basvuru sahipleri en fazla makine satin alinmasi i¢in bagvuruda bulunmuslardir. Makine
tiirlerinden en 6nemlisi de traktor satin alinabilmesidir.

Macaristan’da tedbirlerin daha etkili kullanimin1 saglamada bireysel basvurular i¢in
verilen hibe desteginin iist limiti (normal bagvurular i¢in %50 hibe, makine satin alinmas1 i¢in
%40) ve uygun projelerin maksimum gideri arttirllmistir. Ayrica ekonomik hayatta

kalabilirlik sartlar1 kolaylastirilmistir.” (Durmaz 2004)
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Cizelge 4.6. 2000'de Katillm Oncesi Mali Yardimlarin Aday

fiyatlariyla, Milyon €)

Ulkelere Dagilimi (1999

Aday Ulkeler PHARE ISPA ISPA SAPARD
Ulusal Min. Max.
Programlar

Bulgaristan 100 83,2 124,8 52,1
Cekoslovakya 79 57,2 83,2 221
Estonya 24 20,8 36,4 12,1
Macaristan 96 72,8 104,0 38,1
Letonya 30 36,4 57,2 21,8
Litvanya 42 41,6 62,4 29,8
Polonya 398 312,0 384,8 168,7
Romanya 242 208,0 270,4 150,6
Slovakya 49 36,4 57,2 18,3
Slovenya 25 10,4 20,8 6,3

Toplam 1085 1040 520

Kaynak: Anonim

Cizelge 4.6’da gorildigi iizere; AB, 2000'de PHARE programina ayirdii miktari

biiylik boliimiinii Polonya'ya kullandirirken; ISPA programina ayirdigit 1040 milyon € ile

SAPARD programina ayirdigi 520 milyon €’nun biiyiik boliimiinii Polonya'ya tahsis etmistir.

Macaristan ise 310,9 milyon €’luk bir yardim almistir. Bu, toplama gore kiyaslandiginda
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yalnizca %38,5 luk bir dilimine denk gelir ki bu da kisa ve orta vadede Macar ekonomisini
diizeltebilecek diizeyde bir maddi kaynak degildir. OTP agisindan da Macaristan’in tarimsal

yapisin1 AB standartlari ile es duruma getirebilecek seviyede degildir.

4.5.2.3.1. Macaristan’in SAPARD Projelerinden Edindigi Deneyimler
SAPARD Ajansiin bagvuru siiresini kisithi bir zaman diliminde yapmasina ragmen
iilke iginde faaliyette bulunan bolgesel ajanslar tarafindan 2000 yilinda 1160 basvuru

alimmustir. Bagvurularin tedbir bazinda dagilimi grafik:3’te verilmektedir.

Sekil 4.5. Macaristan SAPARD programinda kabul edilen projelerin adet olarak tedbir bazli

dagilimi
700 @ Tarim isletmelerine
Yatirnm

600 |

B Makine Satin
500- Alinmasi

1 Ahirlarin
400 - lyilestirilmesi

] Diger Yatirimlar
300

M isleme ve
200 Pazarlama

O Kirsal Altyapi
100 | yap

04: \|

Kaynak: Foncu AB Fonlar1

Sekil 4.5°’te goriildiigli gibi Ajansin ilk uygulamalar1 sonucu 1160 proje kabul
edilmistir. Bu projelerden yaklasik % 52’si kirsal altyapinin gelisimi i¢in yapilmistir. Ayrica
bagvurularin % 51.45°den fazlasi1 kooperatiflerinde i¢inde bulundugu ekonomik
organizasyonlar tarafindan yapilmistir. Ozel isletmelerin yaptig1 bagvuru sayist 290 olup bu
da toplam bagvuru sayisinin 1/4’°i kadardir. Yerel belediyeler kirsal altyapinin iyilestirilmesi

amactyla 195 tane proje sunmuslardir. Kiiclik bolgelerde faaliyette bulunan farkli STK’lar ise
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26 proje bagvurusunda bulunmuslardir. Bu da toplam proje sayisinin %2’sinden daha az bir

orana denk gelmektedir.

4.5.2.4. Tarim ve Kirsal Kalkimma Plam icerisinde Yer Alan Tedbirlerin
Amaclari
a. Tarimsal iretim ve gida isleme sanayisinde rekabet diizeyinin artirilmasi: Bu tedbir
Macaristan’in ulusal planinda yer alan daha rekabetci bir ekonomi ile dogrudan baglantilidir.
Bu tedbirle birlikte, tarimsal iiretimin daha modern hale getirilmesi, insanlarin {iretim
sartlarint 1iyilestirme ve son olarak gida isleme sanayinin modern bir hale getirilmesi
amaglanmaktadir. Ayrica uluslararasi pazarlarla biitiinlesmis gida isleme sanayi ve kaliteli
gida drilinleri icin pazar talebi, arastirma ve gelistirmeye dayali bir felsefe olusturma,
deneyimli ve teknik isgiicii, ekolojik amaglar1 gozeten cevreyle dost iiretim metotlarini

gelistirmek programin amaglar1 arasinda yer almaktadir.

b. Cevreyle dost tarimsal {iretim ve arazi kullanimi: Bu tedbir daha kaliteli bir ¢evre ve daha
dengeli bir bolgesel kalkinmanin saglanmasi ile ilgilidir. Bu tedbirin amaci arazi kullanimini
verimli bir hale getirerek daha fazla topraklarin bozulmasini Onlemektir. Bu tedbir
kapsaminda {retimden alikonulan yerlere yeni fideler dikerek agacglandirma tesvik
edilmektedir. Agaclandirma ile birlikte muhtemel olusabilecek sel riski ve kurakligin zararlar
azaltilmaya ¢alisilmaktadir. Ayrica bu tedbirin uygulanmasi ormancilik ve kdy turizmi,
avcilik ve dinlenme merkezleri gibi ormanlara dayali diger kirsal turizm aktiviteleri igin
firsatlar olusturmast amaclanmistir. Bu kirsal kalkinma programi EAGGF tarafindan
desteklenen tedbirlerle paralel bir yap1 sergilemektedir. Bu program spesifik olarak; tarimsal
cevre, az gelismis alanlar ve ¢evre koruma sinirlamalar1 altindaki alanlara destek, erken
emeklilik, tarimsal alanlarin agaglandirilmasi, kismi desteklenen ciftliklere destek, iiretici
orgiitlerinin kurulmasma destek, AB standartlar1 ile uyumlu destek ve teknik destegi

icermektedir.
c. Kirsal alanlarin yeniden uyumlastiriimasina destek: Bu destegin amaci, kirsal alanlarda

ekonomik potansiyelin iyilestirilmesi ve isgiliciinlin artirilmasi ile daha ¢ekici bir kirsal gevre

yaratmaktir.
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Cizelge 4.7. Macaristan Ulusal Kirsal Kalkinma Programindaki Gostergeler

Gostergelerin Tanimlanmast Gosterge Tiirt Degisim Orani (2004-2006)

Tarim ve gida isleme sanayinde briit Etki %1,5
katma degerde artis

(sabit fiyat, ortalama temel alinan yillar

2000-2003 = %100 )

Tarim ve diger farklilastirilmis kirsal Cikt1 3500
faaliyetlerden dolay1 yaratilan iggiicii

say1s1

Kirsal alanlarda isgiicti diizeyinde artis Etki %1
(2001=%100)

Kirsal alanlarda gogiin azaltilmasi (%) Etki %2

Kirsal alanlarda ¢alisma yasinin aktif Etki %5

olmayan niifusa oraninin azaltilmasi

Kaynak: Anonim 2004

2004-2006 Tarmm ve Kirsal Kalkinma Operasyonel Programinda Yer Alan Tedbirler

ve Amaglart:

Tedbir 1. Tarim Isletmelerine Yatirnma Destek: Bu tedbirin kapsaminda, bitkisel iiretimde
(hasat sonrasi safhayi igeren) makine ve teknolojik ekipmanin modernizasyonu ve hayvancilik
ve teknolojik standartlarin iyilestirilmesi icin etkinligi artirict ve iiretim giderlerini azaltict
yatirnmlar, iretim kalitesini iyilestiren yeni teknolojiler ve bilgi teknoloji sistemlerinin
tanitilmasi, hayvan yetistiriciliginde hijyen ve hayvan refahi sartlarinin iyilestirilmesi, ortak
pazar organizasyonlarinin gereksinmeleri bakimindan meyve ve sebze bahgelerinin
modernizasyonuna yonelik yatirimlar verilerek sektorde iyilestirme yapilmasi beklenen

amaglar arasinda yer almistir.

Tedbir 2. Ormanciligin Modernizasyonu: Bu tedbir bir sart hilkkmiinde planda yer almis olup

Komisyonun onaymna sunularak uygulanmaistir.
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Tedbir 3. Balik¢ilik Sektoriine Yapisal Destek: Bu tedbir i¢ balik¢ilik ¢iftliklerin
modernizasyonu, ¢iftliklerin altyapisinin gelistirilmesi, balik¢ilik g6llerinin yapimi ve
modernizasyonu, balik isleme fabrikalarinin modernizasyonu, balik pazarlar1 ve balik tiirlerini
cesitlendirmek amaciyla kiiciik balik tiretim yerlerinin insasini kapsamaktadir. Balik¢ilik i¢in
yapilacak yatirimlar gida giivenligi, hayvan sagligi ve refahi ve ¢evresel etkileri garanti altina

almaktadir.

Tedbir 4. Geng Ciftcilerin Olusumuna Destek: Bu tedbirle yapilmak istenen yas yapisinin
iyilestirilmesi, igler yaratmak ve korumak, ekonomik olarak hayatta kalabilirligi olan ¢iftlikler
kurmak, geng ciftcilerin sayisin1 6zellikle kadin giftgilerin sayisini artirmak ve son olarak

erken emeklilik tedbiri ile uyumlu bir yapiy1 olusturmak amaglanmastir.

Tedbir 5. Mesleki Egitim ve Yeniden Egitime Destek: Tedbir mevcut hizmet i¢i egitime
dayali yapilacak olup, tarim ve ormancilik sektoriinde g¢alisanlarin daha teknik olarak
egitilmesi amaghdir. Buna ilaveten, yetiskin egitim sisteminde okul disinda bilginin
transferini gerceklestirilecek 6gretmen ve uzmanlarin hazirlanmasimi kapsamaktadir. Bu
tedbirler altinda uygulanmis olan egitim kurslar1 ilk ve orta 6gretimdeki normal tarim

derslerinin bir parcas1 degildir.

Tedbir 6. Tarimsal Uriinlerin Isleme ve Pazarlamasmin Gelistirilmesi: Bu tedbirin amaci
tarimsal Urlinlerin isleme ve pazarlama altyapisinin gelistirilmesi, spesifik pazar taleplerini
karsilayan irilinleri iiretmek ve iirlinlerin kalitesini iyilestirmektir. Bunun yani sira insan
saglig1 ve refahi, ¢evrenin korunmasi, tarimsal {irlinlerin isleyen isletmelerin rekabet giiciinii
artirma, isleme ve satis kanallar1 arasindaki iliskiyi giliclendirme, atiklarin ¢evreye zarar

vermeyecek sekilde degerlendirilmesini saglamak amacglanmaktadir.

Tedbir 7. Tarimsal Gelir Firsatlarinin Yayilmasi: Bu tedbirin hedef gruplari mikro ve kiiciik
isletmeler ve onlarin birliklerinin ekonomik organizasyonlaridir. Geligmenin amaci tarimsal
olmayan (kOy turizmi, el sanatlar1) igletmeler ve gida baglantisi olmayan {irlinlerin (6rnegin,
enerji ve kozmetik bitkileri) satis kanallarim1 yayginlastirmaktir. Bu tedbirle, tarimsal
faaliyetlerin ¢esitlendirilmesi, yiliksek kaliteli yerel {irtinlerin {iretim ve islemesinin
gelistirilmesi, tarimsal {rlinlerin pazarlamasinin gelistirilmesi, turizm ve el sanatlar

faaliyetlerinin gelistirilmesi ve kirsal turizmin gelistirilmesi amaglanmaktadir.
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Tedbir 8. Tarimla Baglantili Altyapinin lyilestirilmesi: Tedbirin amaglar1 arasinda, tarimsal
yollar ve ilgili altyapinin insa edilmesi, tarimsal binalar i¢in enerji arzin1 gelistirme, hallere
ulasim i¢in yerel pazarlar1 gelistirme, sulama ve drenaj sistemlerini gelistirme ve ekilebilir

alanlarin korunmasi yer almaktadir.

Tedbir 9. Kirsal Ekonomi ve Niifusu i¢in Temel Hizmetler: Bu tedbir sarta bagli olarak plana

eklenmistir.

Tedbir 10. Kirsal Mirasin Korunmasi ve Muhafazas1 ve Kodylerin Yenilenmesi: Bu tedbirle,
kullanilmayan binalarin toplumun yarar1 i¢in onarilmasi, ¢ok fonksiyonlu binalarin insasi,
tarithi ve mimari 6zellige sahip anitlar, binalar, tarithi ve mimari kalintilar kadar kiiltiirel
degerleri olan yapilarin yenilenmesi, kdylerin geleneksel Ozelliklerinin korunmasi, dogal

degerlerin korunmasi ve yerel ekosistemler, nehir kanallarinin restorasyonu yer almistir.

Tedbir 11. Leader: 2001 yilinda Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanliginin Kirsal Kalkinma
Programlar1 Baskanligi, yerel, bolgesel ve ulusal diizeyde vazgegilmez bir pratik deneyim
kazandirarak, gerekli dokiimanlar1 ve prosediirleri hazirlayarak LEADER+ i¢in topluluk
inisiyatifini baglatmiglardir. Ulusal kirsal kalkinma desteginden finanse edilen pilot program
egitim hazirliklari, sinirli sayida yerel stratejilerin uygulanmasi ve ag olmak iizere ii¢ faaliyete

odaklanmustir.

Leader: Yerel Faaliyet Gruplarinin Se¢imi, Hazirhigi: Bir kag¢ ulusal profesyonel ve sivil
organizasyonlarin Onerilerini dikkate alarak, program ve isbirligi i¢in 40 potansiyel yerel
girisimciyi davet etmistir. Programin uygulanmasinda katilim i¢in 14 yerel girisimci
secilmistir. ilk kademe olarak, bu secilen yerel girisimciler Komisyon ilanma gore yerel
hiikiimetler, kamu dis1 organizasyonlar ve girisimcilerin dahil oldugu yerel aksiyon gruplarini
olusturmustur. Diger bir sart yerel aksiyon gruplar1 en az 5000 kisi ve 5 yerlesim yerini
kapsamustir. Bireysel yerel aksiyon gruplarinin iiyeleri pilot programin ortak uygulamasi i¢in

birbiriyle uyumlu sézlesmeleri sonuglandirmistir.

4.5.2.5. Yerel Kirsal Kalkinma Planinin Uygulanmasi:

Pilot programin uygulanmasinin temeli Bolgesel Kirsal Kalkinma Ofisleri ve

Macaristan Hazine Miistesarlig1 ve ulusal uzman takimi tarafindan isbirligi halinde hazirlanan
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detayli operasyonel el kitaplaridir. Su anda Macaristan’daki tiim yerel is gruplar yerel
basvuru safhasini kapamis olup sozlesme ve ddemeyi kurmaktadirlar. Macaristan Hazine

Miistesarlig1 finansal gorevleri yiirtitmektedir.

Pilot Programin Ozellikleri: Yerel kirsal kalkinma planmin uygulanmas: esnasinda,
tiye llkelerin uygulamalarindan olusan sorunlar i¢in ¢dziimler hazirlamak, yerel aksiyon
gruplarinin etkili hukuki isletilmesini saglamada bolgesel kirsal kalkinma ofisleri profesyonel
danmigsmanlik hizmeti ve yasal kontrol gorevini saglamislardir. Gozlemci olarak yerel se¢im ve
izleme komitelerinin islerinde yer alan ofisler yasal agidan prosediirleri gbzlemlemis ve
ortaklik, programlama, proje se¢imi ve yonetim iizerine pratik tavsiyede bulunmuslardir. Bu
isbirligi vasitasiyla ofisler iyi islevsellige sahip olarak, yerel girisimcilerin aktif iiyeleri ile

saglam iligki icinde olmuglardir.

4.5.2.6. Programin degerlendirilmesi

Deneyimin paylasilmasi, ag promosyonu, sonuglar ile sentez kurma ve onlar1 yerel ve
ulusal diizeyde yayinlama: Yukarida bahsedilen erken programlama islemi kadar bu program
LEADER+’in ilkeleri ile uyumlu yerel aksiyon gruplarmi kurmak, yiiriitmek ve stratejileri

uygulamak ve gelistirmek icin yerel topluluklarin bazilar1 i¢in yeterli olmaktadir.

Leader program tedbirinin genel amaci kirsal alanda i¢ kaynaklarin daha etkin bir
sekilde kullanilmasini saglamak ve kirsal alanlarin gelisimi bakimindan yeni ornekleme
metotlarin1 olusturmaktir. Spesifik amaglar1 arasinda, ekonomik aktiviteleri farklilastirmak,
yerel iriinlerin rekabet edilebilirligini gelistirmek, yerel niifusun talepleri ile uyumlu olarak
yeni ve daha iyi kaliteli hizmetleri gelistirmek ve olusturmak, kirsal ¢evrenin gelismesi i¢in
yerel topluluk katilimi ve organizasyonunu iyilestirmek i¢in uygun metotlar ve firsatlari
saglamak ve tabandan tavana girisimciligi olusturmak icin kalkinmada yerel aktorlerin

katilimin1 tesvik etmek gelmektedir.

Tedbir icerisinde yer alan faaliyetler agagidaki gibidir;

Faaliyet 1: Bilgi ve beceri kazanilmasi ve LEADER+ tedbirinin uygulanmasinda potansiyel
yerel aksiyon gruplarinin hazirlanmasi, egitim kurslari, ¢alisanlar, sunumlar ve devam eden

danismanlik organizasyonu, spesifik bolgede yayin ve ¢aligmalarin hazirhigs,
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Faaliyet 2: Secilen faaliyet gruplarinin sinirli bir sayisinin islevini baglatma ve kurma;
bagsvuru donemi boyunca tabandan tavana girisimcilik ve ortaklik ilkeleri hakkindaki
onaylanmis yerel kalkinma programlarinin uygulanmasi ve hazirligi,

Faaliyet 3: Macaristan ve farkl iiye iilkelerdeki bolgeler arasinda baglanti olusturan bolgeler
arasinda kirsal alanlarin ag1 ve isbirligi i¢in destek (Ortaklar Leader + programinda dahil
olmamis kendi sermayesi olan bolgeleri de igerebilmektedir). Bilgi ve deneyimin transferinin
yani sira, isbirligi temelinde bolgelerin hem kirsal bolgelerde ve hem de ortak uygulamalarin
sonucu olarak ekstra deger iiretmeleri gerektigi etkisi ile tasarlanmis spesifik ortak projeleri

uygulamasi gerektigi,

Faaliyet 4: Avrupa, Ulusal ve bolgesel diizeyde iletisim ag1

Yukarida tanimlanan dort faaliyet birbirini destekleyici, tamamlayici ve sinerji halinde

uygulanmistir. Ayrica bagvuru i¢in davetler ulusal diizeyde yayilanmistir.
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5. TURKIYE TARIMI VE UYGULANAN POLITIKALAR

5.1.Tiirkiye Tarim

Tiirkiye iklim ve toprak yapisinin elverisli olmasi nedeniyle bitkisel tiretim cesitliligi

bakimindan oldukga zengin bir iilke konumundadir.

5.1.1.Tiirkiye’nin Bitkisel Uretim Miktar1 (Bin Ton)

Cizelge 5.1. Yillar itibariyle Tiirkiye nin Uretim Miktar1 (Bin Ton)

Uriin 2006 2007 2008 2009 2010
Yem ve silaj
o 9.074.950 8.488.230 9.219.810 8.138.380 11.674.500
1¢in yonca
Elma 2.002.030 2.457.850 2.504.490 2.782.370 2.600.000
Arpa 9.551.000 7.306.800 5.923.000 7.300.000 7.240.000
Uziim 4.000.060 3.612.780 3.918.440 4.264.720 4.255.000
Silaj icin
baklagil 5.755.840 7.372.160 6.966.580 5.933.200 5.512.800
Misir 3.811.000 3.535.000 4.274.000 4.250.000 4.310.000
Zeytin 1.766.750 1.075.850 1.464.250 1.290.650 1.415.000
Kuru sogan 1.765.400 1.859.440 2.007.120 1.849.580 1.900.000
Portakal 1.535.810 1.426.970 1.427.160 1.689.920 1.710.500
Patates 4.397.310 4.246.210 4.196.520 4.397.710 4.548.090
Kiithi pamuk 2.555.000 2.275.000 1.820.000 1.725.000 1.272.800
Sekerpancari 14.452.200 12.414.700 15.488.300 17.274.700 17.942.100
Aycicegi 1.118.000 854.407 992.000 1.057.130 1.320.000
Domates 9.854.880 9.945.040 10.985.400 10.745.600 10.052.000
Karpuz 3.805.310 3.796.680 4.002.290 3.810.210 3.683.100
Bugday 20.010.000 17.234.000 17.782.000 20.600.000 19.660.000

Kaynak: Gida Tarim Orgiitii (FAO)

Cizelge 5.1; Gida Tarim Orgiitii’niin 20062010 yili Tiirkiye iiretim miktarlarin1 bin ton
biriminde baz alinarak gostermektedir. Tiirkiye’nin zengin tarim potansiyeli cesitli farkli iklim
kosullar isteyen bitkilerin ayni {ilke sinirlar igerisinde yetistirildigi tablo da bir kez daha

goriinmektedir.
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2010 yilt verilerine gore Tiirkiye’de 17.942.100 bin ton sekerpancari iiretilmektedir.
Sekerpancar1 kooperatiflerinin ve kooperatif aginin Tiirkiye bazinda genis bir yer tutmasi,
pazarlama aginin olusu gibi sebepler sekerpancari iiretimini iilke bazina yaymis bulunmaktadir.

19.660.000 bin ton bugday 2010 yilinda iiretilmistir. Bugday tiretimi 2009 yilina gore
biraz diigiiste olsa da i¢ tiiketimi saglamakta ve ihrag¢ edebilecegimiz kadar da arz fazlasim
olusturmaktadir.

11.674.500 bin ton yem ve silajlik yonca iliretimimiz mevcuttur. Silajlik yem bitkileri
ekiminde ve iretiminde iilke tarim politikalart olduk¢a Oonem arz etmektedir. Hayvancilikla
birlikte bitkisel iiretim faaliyetlerinin paralel gotiiriilmesi ve bunun tarim desteklemeleri ile devlet
tarafindan garantiye alinmasi, desteklenmesi Tirkiye acisindan oldukca isabetli politikalari

olusturmaktadir.
5.2.Tiirkiye Tarim Ekonomisi

5.2.1.Tiirkiye 2009 Yih Ihracati

Sekil 5.1. 2009 Y1l Tiirkiye’nin Tarim Uriinleri Ihracati
4 h
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Miktar Deger
Birim deger

Sira Uriin (ton) (1000 $) ($/ton)
1 Bugday 1837.840 596.640 325
2 Domates 542.259 406.505 750
3 Limon ve thlamur 407.068 277.741 682
4 Mandalina 364.272 253.310 695
5 Misir 325.434 81.323 250
6 Arpa 301.304 42.155 140
7 Portakal 272.284 169.097 621
8 Uziim 266.730 407.512 1.528
9 Pasta 205.206 413.317 2.014
10 Hazir gidalar 198.483 535.934 2.700
11 Makarna 186.468 129.941 697
12 Sebze 164.872 195.946 1.188
13 Yag 144.875 173.688 1.199
14 Domates sosu 138.425 181.996 1.315
15 Altintop (greyfurt) 136.534 88.261 646
16 Kuru sogan 134.965 16.150 120
17 Su-buz 131.930 23.595 179
18 Mercimek 130.064 175.003 1.346

Kaynak: Diinya Gida Orgiitii (FAO)
2009 yil1 verilerine gore Tiirkiye, hazir gidalar ve sekerleme sektorlerinde ton bazinda en

cok ihracati gerceklestirmistir. 2.700 ton Hazir gida iiretimi 2.014 tonda pasta tiretimi yapmaistir.

Bu ihracatlardan ise sirasiyla 535,934 bin dolar ve 413.317 bin dolar kazanmustir.

Hazir gidalar ve pasta sektoriindeki bu gelismelerin etkisinde Tiirk Gida Sirketlerinin
globallesmeye olan adaptasyonu 6nemli bir etkendir. Gerek ambalajlama sektoriindeki basarilar
gerekse sirketlerin iilke digina satis kosullarin1 saglamalari, tirtinleri hammadde olarak degil de
isleyerek satis islemini gerceklestirmeleri onlimiizdeki yillarda Tiirkiye’nin gida sektdriinde ¢ok

daha fazla kazanmasina yardimci olacak kriterleri agmaktadir.
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5.2.2.Tiirkiye 2009 Yih Ithalat

Sekil 5.2. 2009 Y1l Tiirkiye nin Tarim Uriinleri Ithalati

s )
Top imports - Turkey - 2009
T e M”:;E ;-:::';“:;:i o ::d&ma-‘d m I Quantity (tonnes)
Commodity © [ Unit value ($/tonne)
& >
Miktar Deger
Birim deger
Sira Uriin (ton) (1000 $) ($/ton)
1 Pamuk 753.164 1.002.940 1.332
2 Aycicegi tohumu 468.277 240.649 514
3 Hurma yag1 386.089 264.408 685
4 Aygicegi yagi 323.597 468.305 1.447
5 Ogiitiilmiis piring 158.263 105.722 668
6 Mercimek 141.541 133.519 943
7 Donyagi 125.804 84.807 674

Kaynak: Diinya Gida Orgiitii (FAO)

2009 yil1 verilerine gore Tiirkiye, en ¢ok ithalati1 1.447 ton ile aycicegi yagi ve 1.332 ton
ile pamuk aliminda gerceklestirmistir. Bunu sirasiyla mercimek, hurma yagi ve donyagi
izlemektedir.

Tirkiye’de pamuk {iretimi, endiistri bitkisi olmasi nedeniyle sanayi politikalarindan;
yogun bir sekilde i¢ ve dis ticarete konu olmasi nedeniyle de ticaret politikalarindan

etkilenmektedir. Biitlin bu politikalar ise iilkemiz dnceliklerinin yaninda, hatta dtesinde, Diinya
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Ticaret Orgiitii (DTO) Tarim Antlasmasi ve AB Ortak Tarim Politikas1 (OTP) yiikiimliiliiklerimiz
cercevesinde sekillendirilmektedir.

“Gliniimilizde, tarim politikalar1 agisindan genel egilim, desteklerin liretim ve ticaret
tizerinde en az etkili araclarla yiiriitiilmesi, diger bir anlatimla, giderek daha rekabet¢i bir ortam
yaratilmasi yoniindedir. Tiirkiye’de de bu genel egilime uygun olarak, 2000’li yillarin basindan
itibaren, tarim politikalarinda koklii degisikliklere gidilmistir. Bu kapsamda, taban fiyati,
destekleme alimlari, ihracat tesvikleri ve disa karsi koruma seklinde Ozetleyebilece§imiz pazar
fiyat1 desteklerinin kapsami daraltilmis, girdi sibvansiyonlari ile sektore yonelik ayricalikli kredi
uygulamasina ise son verilmistir. Buradan kaynaklanacak olas1 gelir kayiplarinin ise belirli
oOl¢iilerde dogrudan 6demelerle giderilebilmesi yoniinde bir politika degisikligine gidilmistir.”

Geleneksel destekler yerine arazi birimi basina yapilan Dogrudan Gelir Destekleri (DGD)
ve Akaryakit (mazot) Destekleri gibi iiretimden tamamen bagimsiz 6demeler ile bazi iiriinlerde
iiretimle kismen iligkili Prim Odemeleri uygulamas: baslatilmistir. Pamuk, prim édemelerinden
yararlanan sinirlt sayidaki iiriinden biridir. Ancak, bu d&demeler, yildan yila degistigi gibi
uygulamalarinin siirekliligi konusunda da bir garanti yoktur. Tarim politikalarinda yeniden
yapilanma calismalar1 kapsamindaki en belirgin gelismelerden biri, tarimda 30 yildan beri
stiregelen degisken girdilerdeki (faiz, giibre, ilag, tohum, elektrik ve sulama suyu) siibvansiyon
uygulamasimna tamamen son verilmis olmasidir. 1995-1997 doneminde tarimsal desteklerin
%34,6’si1 girdi siibvansiyonlart olustururken, 2001-2003 doneminde bu oran %5’in, 2003
yilinda ise %2’nin dahi altina diismiistiir (OECD, 2004). 2003 yilinda tarim sektdriine saglanan
DGD ve mazot desteklerinin toplam tutar1, 1,50 milyar dolardir. Buna karsilik, uygulamadan
kalkan girdi stibvansiyonlarinin, 1995-2000 donemi ortalama tutar1 1,74 milyar dolardir. Yani,
sektor genelinde girdi siibvansiyonlar1 yerine dogrudan 6demelerin ikamesi yoniindeki politika
degisikliginden kaynaklanan bir gelir kayb1 s6z konusudur. S6z konusu politika degisikliginden
her iirliniin ayn1 Ol¢iide etkilenmedigini gostermektedir. Bugday, arpa gibi iiriinleri iiretenler, bu
politika degisikliginden kazanclh ¢ikarken, pamuk gibi girdi talebi ytiksek triinleri iiretenler gelir
kaybina ugramislardir. Daha agik bir anlatimla, bugday, arpa gibi iiriinleri iiretenlerin eline gecen
DGD ve mazot destekleri toplami, girdi siibvansiyonlarinin kalkmasi sonucu ortaya ¢ikan gelir
kaybini rahatlikla karsilarken, bu 6demelerle pamuk iireticilerinin ugradiklar1 zararin sadece
yaklasik yarist (% 54’ii) karsilanabilmistir (Oren ve Binici, 2004). Prim gibi fark giderici

O0demelerle bu gelir kaybinin telafi edilememesi veya prim tutarlarinin bu fark: karsilayabilecek
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diizeylerde belirlenmemesi 2009 yilina gelindiginde pamuk iretiminin beklenen diisiisii
gerceklestirmesine neden olmustur.

Tiirkiye, pamuk bitkisinin isteklerine uygun bir ekolojiye sahip az sayida iilke arasinda
yer almaktadir. Mevcut durumda bile Tirkiye, pamuk ve pamuklu dokuma sektériinde, Diinya
Olceginde bir ekonomik deger yaratabilmektedir. Kaldi ki bu alanda yanlis politikalar sonucu
degerlendirilemeyen biiyiik bir potansiyel mevcuttur. Verim ve kalite avantajimiza ragmen,
sektorii bir biitiin olarak etkileyen ve sonugta ihracat rekabetine de yansiyan olumsuzluklar,
artarak devam etmektedir. Diinya pamuk piyasasinda Tirkiye’nin en 6nemli rakipleri durumunda
olan iilkelerde pamuk iiretimi yiiksek oranli siibvansiyonlarla desteklenirken, ayni dénemde,
Tiirkiye, bir yandan desteklerin kapsamini daraltmis, diger taraftan tekstil ve konfeksiyonda asirt
bir kapasite yaratmistir. Bunun sonucu olarak pamukta dis ticaret aciklar1 giderek artmis ve
bugiin yaklasik 1.332 bin tonla Diinya’nin en 6nemli pamuk ithalatcilari arasinda ilk siralarda yer
almistir. Dlinya pamuk fiyatlari, rakip tlkelerin sektore sagladiklart siibvansiyonlarla diiserken,
Tiirkiye’de girdi desteklerine son verilmesi, prim desteklerinin ise yetersiz kalmasi, iireticilerin
her gecen giin pamuk iiretiminden uzaklagsmasina ve silibvansiyonlu pamuk ithalatinin artarak
devamina neden olmustur. Bugiin, yarim milyon tona ulasan pamuk ithalatimizin yapildigi en
onemli iilkeler arasinda yer alan ABD, tek basina, iireticilerine diinya pamuk siibvansiyonlarinin
yarisin1 saglamaktadir. Bu alanda Tiirkiye’nin rakibi konumunda olan diger bazi iilkelerden Cin,
Yunanistan ve Ispanya’da da pamuk iireticilerine saglanan yiiksek oranli destek ve korumalarla
pamuk {ireticilerinin eline piyasa fiyatlarinin yaklagik iki kat1 diizeyinde bir fiyat gegmektedir.
Yiiksek yurti¢i maliyetler, buna karsilik 6nemli iireticilerin yiiksek oranli siibvansiyonlar1 sonucu
diisen Diinya pamuk fiyatlari, lilkemiz pamuk iiretiminde bugilin yasanan sorunlarin en onemli
nedenlerinin basinda gelmektedir. Bu durum, Tirk pamugunun rekabet giiclinii olumsuz
etkilerken, tekstil sektoriimiizii de ABD basta olmak iizere giderek artan oranlarda dis pazarlara

bagimli hale getirmektedir.

“Diger taraftan iilkemiz, taraf oldugu DTO Tarim Anlasmas: ile belirlenen sinirlar
dahilinde ithalata getirilen kisitlamalarla bazi iiriinlerin iiretimini korumaya calisirken, pamuk
ithalatinda herhangi bir koruma 6nlemi bulunmamaktadir. Ayrica, pamuk, AB Gilimriik Birligi
Antlagsmasi kapsaminda sanayi iriinii olarak islem gormektedir. Bu nedenle, Tiirkiye, AB

pamuklarma, 1995 yilindan beri sifir giimrilk uygulamaktadir. Dolayisiyla pamuk, AB ile
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Tiirkiye arasinda serbest dolasima tabidir. Buna karsilik Tiirkiye, AB’nin pamuk {iretimine

sagladig yiiksek oranli siibvansiyonlardan yararlanamamaktadir.

Biitiin bunlar, Diinya pamuk piyasalarinda Tiirkiye’nin aleyhine haksiz bir rekabet ortami1

yaratmakta bu olumsuz yapinin giderilebilmesini zorunlu kilmaktadir.

Pamuk iiretiminde karsilasilan diger 6nemli bir sorun da finansman sorunudur. Ulkemiz
kosullarinda pamuk tiretimi bugiin i¢in olduk¢a pahali ve riskli bir iiretim kolu haline gelmistir.
Uretim asamasindaki belirsizliklerin yaninda, fiyat ve pazar kosullarinda da bir kararlihgin
olmamasi, iretimi olumsuz etkilemektedir. Artan iiretim maliyetleri, lreticilerin finansman
gereksinimini artirirken, son yillarda sektore yonelik ayricalikli kredi uygulamasina son
verilmistir. Finansman gereksinimini 6rgiitlii kredi kuruluglarindan saglamada zorlanan iireticiler,
tefecilere yonelmekte, yiliksek faizden kurtulmak i¢in de {iriinii pesin, ancak diisiik fiyatla tiiccara
satmak zorunda kalmakta, bu da pamuk tiretimini olumsuz yonde etkilemektedir”. (Genger ve

Ark. 2004)
5.2.3.Tiirkiye Onemli Istatistik Verileri

Cizelge 5.2. GSYIH’nin Yillar itibariyle Tarim, Sanayi, Hizmet Sektorlerine Dagilim1

BIiRIM 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
GSYIH 5.3 9.4 8.4 6.9 4.7 0.9 -6.0 3.5
(1998=100) %

Tarim degim | -2.0 2.8 7.2 1.4 -6.7 3.5 2.7 3.0
Sanayi 7.8 11.3 8.6 8.3 5.8 11 -8.5 4.4
Hizmet 5.7 9.8 8.5 7.2 6.0 0.4 -6.2 3.3

Kaynak: AB Biiyiime Tiirkiye Raporu 2010 Y1l1 Verileri

Tiirkiye’de GSYIH yillar itibariyle oldukca degisken bir yap1 gdstermektedir. % degisim
oranlariyla 1998 yilin1 baz alarak yapilan hesaplama sonucunda 2009-2010 yillarina goére sanayi
ve hizmet sektOrlerinde oldukga fazla bir fark mevcuttur. Tarim sektoriinde ise kismen bir
dengenin oldugu sodylenebilmektedir. Buna ragmen AB iilkeleriyle kiyaslandiginda Tiirk

Halk1’nin bir yasam standard: 6l¢iisii olan GSYIH’s1 oldukea diisiiktiir.
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Cizelge 5.3.Y1llar itibariyle Tarimsal Mal ve Hizmetlerin Uretim Hacmi

(tretici fiyatlar1 onceki y11=100)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
104.2 | 93.3 | 1085 | 98.0 | 101.6 | 106.9 - - - -
Kaynak: AB Biiyiime Tiirkiye Raporu 2010 Y1il1 Verileri
Cizelge 5.4.Toplam Kullanilan Tarim Alani (bin hektar)
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
38.76 | 40.97 | 41.20 | 40.645 | 41.21 | 41.22 | 4050 | 39.51 | 39.07 | 38.935
Kaynak: AB Biiyiime Tiirkiye Raporu 2010 Y11 Verileri
Cizelge 5.5. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Ciftlik Hayvanlari
Ciftlik hayvanlari:(donem sonu bin bas)
Yil 2001 | 2002 | 2003 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
Sigir 10.7 | 10.54 | 9.803 | 9.788 | 10.06 | 10.52 | 10.87 | 11.03 | 10.86 | 10.724
61 8 9 6 1 7 0
Domuz 3 3 4 7 4 2 1 2 2 2
Koyun ve 35.7 | 3399 | 31.95 | 32.203 | 31.81 | 31.82 | 32.26 | 31.75 | 29.57 | 26.878
keci

Kaynak: AB Biiylime Tiirkiye Raporu 2010 Y1li Verileri

Biiyiik bas hayvancilik sektoriinde yillar itibariyle bir istikrar s6z konusu olsa da mevcut

ilke ici ihtiyact karsilayamamaktadir. Bunun sebebini hayvan ithalati, ucuz et ithalati ve {iretici

girdilerinin yliksek olusu buna ragmen net karin diigiik olmasi1 sdylenebilmektedir.

Kiiciikbas hayvancilik sektoriinde ise bakici sorunu mevcuttur. Kdylerden sehirlere goc

eden kalifiye kisilerin koylere geri donilip “cobanlik” yapmak istememeleri sektoriin baglica

sorununu olusturmaktadir.
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Cizelge 5.6. Tiirkiye’de Yillar itibariyle Bitkisel Uretim Miktarlar1

Yil 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010
Tahillar ve 321 | 29.4 | 30.69 | 30.66 | 33.96 | 36.47 | 34.64 | 29.26 | 29.29 | 33.58
piring toplam1
Sekerpancart | 18.8 | 12.6 | 16.52 | 12.62 | 13.52 | 15.18 | 14.45 | 12.42 | 15.49 17.28
iretimi
Sebze tiretimi | 22.4 | 21.9 | 23.70 | 24.02 | 23.22 | 2432 | 24.02 | 25.68 | 27.21 | 26.78
Kaynak: AB Biiyiime Tiirkiye Raporu 2010 Y1ili Verileri
Cizelge 5.7.Y1llar itibariyle Tiirkiye Niifusu ve GSYIH

Yil 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Niifus Bin kisi | 67.123 | 68.000 | 68.867 | 69.732 | 70.256 | 71.079 | 71.897 | 72.698
Kaynak: AB biiyiime Tiirkiye Raporu 2010 Y11 Verileri
Yillara gore bakildiginda Tiirkiye siirekli biiyiiyen bir niifusa sahiptir.
Cizelge 5.8.Y1llar Itibariyle Tiirkiye’nin GSYIH
Kisi bast 4531 | 5779 | 7.027 | 7.609 | 9.221 | 10.285 | 8.456 | 8.821
GSYIH dolar
Sabit 14.2 28.4 17.4 13.3 55 -3.7 | -17.2 7.7
sermaye
yatirimlart | %degisim
Kamu -151 | -6.6 25.0 2.6 7.3 7.6 0.4 10.3
Ozel 23.7 36.1 16.2 15.0 5.2 -59 |-2100| 7.0

Kaynak: AB Biiytime Tiirkiye Raporu 2010 Y1l Verileri

2009 yil1 verilerine gore tabloda kisi bast GSYIH 8.821 dolar olarak hesaplanmis olursa;

Tiirkiye’de her eve kisi basina aylik 1.397 TL para girmesi gerekmektedir. Tiirkiye’de asgari

maagsin 886.50 TL olarak hesaplandigi; bir iilkede aylik 1.397 TL aylik gelir oldukga iitopik

durmaktadir.
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Son yillarda kamu yararina calisan kuruluslarin devlet politikasi olarak 6zellestirmeye
alinmasi neticesinde ileriki yillarda kamu ve 6zel sabit sermaye yatirimlarinda ylizdesel olarak
daha fazla artis olacagini sdylemek miimkiin goriilmektedir.

Ne var ki bu verileri tek basina bu sekilde yorumlamak ¢ok da dogru degildir. Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’nin vatandaslarina is istihdami saglama gibi sosyal bir gorevi
bulunmaktadir. Ozel sektdriin amaci ekonomik gelismelere dayali oldugu icin galisanlarin sosyal
ve kiiltiirel gereksinimini giderme gibi bir zorunlulugu bulunmamaktadir.

Son yillarda yapilan O6zellestirme calismalari da kamuda ekonomik fizibilitesini
kaybetmis, zarara giden isletmeleri kurtarmaktan c¢ok farkli kar amacina yonelik,
stirdiirtilebilirligi olmayan projelere yoneliktir. Bu da ilerisi i¢in Tiirkiye nin bindigi dali bile bile

kesmesine neden olabilecektir.

Cizelge 5.9. Yiizdesel Olarak Yillar itibariyle Kamu ve Ozel Sektor Tiiketim Miktarlart

Yil 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Toplam 8.3 10.3 7.2 5.1 4.4 -0.2 -2.3 2.5
tiketim
Kamu %degisim -2.6 6.0 2.5 8.4 6.5 3.2 4.4 24
Ozel 10.2 11.0 7.9 4.6 4.1 -0.5 -3.1 2.5

Kaynak: AB Biiyiime Tiirkiye Raporu 2010 Y11 Verileri
Niifus artig oraniyla toplam tiikketim miktarinin artmasi dogru olarak bir paralellik

gostermektedir.

Cizelge 5.10. Yiizdesel Olarak Yillar Itibariyle GSYIH Defaltorii

GSYIiH 23.3 12.4 7.1 9.3 6.2 11.7 6.0 5.0
Defaltori
Issizlik % 10.5 10.3 10.3 9.9 9.9 10.3 14.8 14.6
Genel desisi 13.8 13.6 12.7 12.1 11.9 12.8 - -
egisim
Kent 6.5 5.9 6.8 6.5 6.9 7.2 - -
Kir - - - - - - - -

Kaynak: AB Biiytime Tiirkiye Raporu 2010 Y11 Verileri
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Tiirkiye’de her ne kadar oransal olarak kentte ¢alisan kisilerin kayit alinabilmesi kismen
de olsa basarilsa da kir alanda calisan is¢ilerin kayit altina alinabilmesi giliniimiiz kosullarinda
miimkiin degildir. Tarimda hala kiigiik aile isletmeciliginin yaygin olmasi bunun baslica nedenini

olusturmaktadir.

Cizelge 5.11. Cesitli Sektorlerde Calisan Kisi Sayilarinin Yiizdesel Dagilimi

% 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 2009
Tarim 34.9 33.9 29.1 25.7 24.0 23.5 23.7 24.7
sektoriinde
Sanayi 18.5 18.2 20.0 20.8 20.9 20.8 21.0 194
sektoriinde
Insaat 4.5 4.6 4.9 55 5.9 5.9 5.9 5.9
sektoriinde
Hizmetler 42.1 43.4 46.0 48.0 49.2 49.8 49.5 50.0
grubu

Kaynak: AB Biiyiime Tiirkiye Raporu 2010 Y11 Verileri

Genel olarak yillar itibariyle bakildiginda ilk baslarda tarim sektoriinden sanayi sektoriine
bir kayim oldugu vurgulansa da giiniimiizde nispeten sanayi sektoriinden tarim sektoriine
gecislerin oldugu sdylenebilmektedir. Bunun sebebi fabrikalarda makinelesme ve 6zel sektoriin

calisan kisi sayisini diisiirme yoluna gitmesidir.

Cizelge 5.12. Yillar Itibariyle 15-64 Yas Arasi Is Giicii Piyasasinda Calisan Kisilerin Yiizdesel

Orani

Yillar | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Isglicii | 48.9 | 478 | 46.7 | 455 | 441 | 444 | 446 | 446 | 449 | 443

piyasasi

Bay 717 | 693 | 669 | 659 | 664 | 669 | 66.8 | 66.8 | 66.6 | 64.6
Bayan 26.2 | 263 | 266 | 252 | 223 | 223 | 227 | 228 | 235 | 242
Kaynak: AB Biiyiime Tiirkiye Raporu 2010 Y11 Verileri
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Istihdam ve sosyal politikalara bakildiginda yillar itibariyle bayan is giinii piyasasinda

artisin oldugu goriilmektedir. Bu artis oranlarinda AB kaynakli Tirkiye’ye aktarilan fonlar

onemli bir yer tutmaktadir. AB, baslica istihdam ve sosyal politika sorunlarinin ele alinmasina

yardimc1 olmak i¢in Tiirkiye’ye her yil 50 milyon euro destek saglamaktadir. Bu, Tiirkiye’nin

istihdam olanaklarini arttirmasina, daha fazla sayida kadinin is piyasasina girmesine yardimci

olmaktadir.

Cizelge 5.13. Tiirkiye I¢in Baz1 Onemli Istatistiki Veriler

Yillar % 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Enflasyon
TUFE 18.4 9.4 7.7 9.7 8.4 10.1 6.5 53
(2003=100)
UFE 13.9 15.4 2.7 11.6 59 8.1 5.9 -
(2003=100)
Kamu kesimi
borglanma
geregi GSHIY’
Merkezi ye oran 8.8 5.4 1.3 0.5 1.6 1.8 6.6 4.9
yonetim %
KIT -0.6 -0.4 -0.1 -0.5 -0.1 -0.0 -0.2 -0.5
Merkezi
yonetim
Biitce gelirleri | Milyar 101.0 122.9 152.8 1735 190.4 208.9 203.9 236.8
Biitce TL 141.2 152.1 159.7 178.1 204.1 226.0 266.8 286.9
harcamalari
Bilitge aci1g1 -40.2 -29.2 -6.9 -4.6 -13.7 -17.1 -62.8 -50.1
I¢ borg stogu
Tahvil 169.0 | 194.2 227.0 | 2419 249.2 260.8 299.657
Hazine Milyar 254 30.3 17.8 9.6 6.1 14.0 15.77
Bonosu TL
Toplam 194.4 2245 2448 | 2515 255.3 274.8 315.4
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Yanlis politikalar yiiziinden KIT’lerin kara gegen isletmeler yerine zarara giren ve
satilmasi gereken isletmeler olarak goriilmesi ve hala siiregelen hatalar yiiziinden yillar itibariyle
siirekli bir azalis 2010 yilinda GSYIH’ye oran1 %-0,5’ler seviyesine kadar diisiiriilmiistiir.

Istihdam ve sosyal politikalara bakildiginda yillar itibariyle bayan is giinii piyasasinda
artisin oldugu goriilmektedir. Bu artis oranlarinda B kaynakli Tiirkiye’ye aktarilan fonlarin
onemli bir yer tutmaktadir. AB, baslica isttihdam ve sosyal politika sorunlarinin ele alinmasina
yardimer olmak i¢in Tirkiye’ye her yil 50 milyon euro destek saglamaktadir. Bu, Tiirkiye nin
istthdam olanaklarimi arttirmasina, daha fazla sayida kadinin is piyasasina girmesine yardimci
olmakta ve genel olarak becerileri ve yasam boyu 6grenmeyi arttirmaktadir.

Tiirkiye, AB’nin istthdam, sosyal isler ve firsat esitligi alanlarindaki hedeflerini

yakalamak adina PROGRESS programinda yer almaktadir.

5.3. Tiirk Tarim Sektoriinde Kullandigimz Destekleme Modelleri

Tarim, tilkeler i¢in olmazsa olmaz yap1 taglarindan bir tanesidir. Bunun en biiyiik nedeni,
kuskusuz tarimin insanlarin gida ihtiyacin1 karsilamasi olmasidir. Buna ek olarak tarim, tarima
dayali1 sanayi ve hatta tarim dis1 sanayileri de dolayli olarak etkilemektedir.

Diinya ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan iilkeler bugiin baktigimizda tarim
sektoriline ekstra bir fon ayirarak 6zenli miidahalelerde bulunmaktadirlar. Tarimin diger sektorlere
nazaran daha hassas olmasi ve stratejik bir 6neme sahip olmasi temel nedenleri arasinda olsa da;
tarimi diger sektdrlerden ayiran bazi 6zelliklerin olmasini da goz ardi etmemek gerekmektedir.
Bunlan1 Tiirkiye’de ki destekleme modellerini anlatmadan Once belirtmenin faydali olacagini
diistinmekteyim.

* Tarim triinlerine olan talebin gelir esnekligi diisiiktiir. Yani; tiiketim harcamalar1 icinde gidaya
ayrilan pay genel gelir artisi/ azalist ile dogru orantili olarak artmaz/azalmaz.King Kanunu da
denilen bu savda; hava ve diger kosullarin iyi oldugu durumlarda {iriin fazla fakat buna zit orantili
olarak gelir, azalma egilimindedir.

* Tarimmsal faaliyetler {istii agik olan bir fabrikay: isletmeye benzer. Tarim, doga kosullarindan
son derece fazla etkilenir.

* Tarimsal iiretimde her ne kadar teknoloji ve bilimin artmasi ile kit kaynaklardan en 6nemlisi
olan topraga ihtiyacin azaltilmasiyla ilgili ¢aligmalar siirdiiriilse de toprak bitkisel tiretim

faaliyetlerinin olmazsa olmaz “kit” kaynagidir. Topragin kisa vadede miktarin1 arttirmak

48



miimkiin degildir. Bu nedenle diger iiretim faktdrlerinden emek ve sermaye arttirilsa bile iiretim
miktarinin arttirilabilmesi miimkiin degildir.

* Ekilen araziden elde edilecek iiretim degeri; mevsim sartlarina, lireticilerin bilgi ve becerilerine,
kullanilan teknoloji ve girdiye gore degisiklik gostermektedir.

* Tek yillik bitkilerde fiyata bagl goriilen iiretim miktarindaki yillik artis ve azaliglar meydana
gelmektedir. Bu durumu da iktisat da Oriimcek Ag Kanunu ile agiklamamiz gerekmektedir.
Ureticilerin iiretim kararimi almakta cari yil fiyat1 yerine, bir énceki dénem fiyatina bagl olarak
verilmesi nedeniyle olusmaktadir.

* Tarim sektoriiniin bu 6zellikleri ile toplumda genel dengelerin saglanmasi ve korunmasina
katkisi, lirlin muhafazasi ve bunlarla ilgili pazarlama olanaklarinin zor ve diger sektorlere gore
gelirinin diislik olmas1 gibi nedenlerden dolay1, tarim sektorii {ilkelere gore degismekle birlikte,
piyasa ekonomisinin en yaygin oldugu iilkeler dahil bir ¢ok iilkede desteklenmektedir.

“Tirkiye ‘ye bakacak olursak tarimin, Cumhuriyetin kuruldugu yillardan beri pek ¢ok
degisik sekilde desteklendigini sdylemek ve gormek miimkiindiir. Ne var ki; tarimin ekonomi ve
istthdam ig¢indeki paymin her ne kadar kiiciimsenmeyecek derecede fazla oldugu bilinse de
tarimda ki sorunlara yonelik kalict ¢dziimler maalesef bulunamamustir. Ozellikle destekleme
politikalarimin rasyonellikten uzak, cogu kez popiilist kaygilara dayandirilmasi, isletmelerin
kiiciik ve ¢ok parcali olmas1 sonucu rekabet edebilirlik 6zelliklerinin bulunmamasi, pazarlama
aglarinin yetersizligi, tiretici Orgilitlenmesinin diigiik olmasi, tarimsal egitim Ogretim ve yayin
kosullarinda yasanan yetersizlikler, iretim faaliyetlerinin pazar kosullarina uygun olarak
gerceklesememesine, tiretim faktorlerinin etkin kullanilmamasina ve sonug¢ olarak verimlilik ve
uretici gelirlerinin giderek azalmasina neden olmaktadir (Dinler,1996, 86). Bu saydigimiz
olumsuzluklarda tarim sektoriinlin istenilen seviyeye ulasamamasina neden olmustur. Bu
olumsuzluklarinin pek c¢ogu ancak devlet politikalar1 ve yasal cerceveler esliginde
diizeltilebilecektir. Buna ragmen Tiirkiye nin iiretici gelirlerini arttirmak adina pek ¢ok gelismis
iilkeler gibi tarim1 destekleme yoluna gittigi ve degisik modeller denedigi goriilmektedir. Bu
modelleri tarihi bir silizgecten gecirerek gegmisten bugiine kadar gelecek olursak ilerleme
kaydettigimizi sdylemek dogru olacaktir.

Gegmisten beri en yaygin olarak kullanilan destekleme araci olan “pazar fiyat
destegi”’nde Bakanlar Kurulu Hangi iiriinlin ne kadar fiyattan alinacagina karar vermis ve alimini

yapacak kurumu kendi belirlemistir. ileriki dénemlerde alimi1 yapan kurum Hazine tarafindan
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karsilanan Odenek ile desteklenmistir. TEKEL, CAYKUR gibi kurumlar bu yiizden zarara
ugramis/ugratilmistir. Bugiin ic¢in pazar fiyat desteginin gegmiste oldugu gibi tarim piyasalarini
etkilemesi ve tarimsal liretimin artisini tesvik etmesi s6z konusu degildir.

Tiirkiye’de uygulanan bir diger 6nemli destekleme araci da girdi destekleridir. Giibre
destegi, tohum-fidan destegi, sulama destegi ve kredi destegi girdi desteklerinden birka¢ kalemini
olusturmaktadir. Kredi ve sulama destegi hari¢ diger girdi destekleri 2001 yilinda IMF’ye verilen
taahhiitler c¢ercevesinde kaldirilmis olmakla beraber, ciftgiler tarafindan belli sartlarin
gerceklestirilmesi  durumunda girdi  desteklerinin  smirli  olarak uygulanmasmma devam
edilmektedir. Tohum destegi 2001 yilinda kaldirilmasina ragmen, sertifikali tohum kullanilmasi
durumunda giftcilere girdi destegi saglanmaktadir.

Tesvik sistemi de donem donem uygulama alan1 bulmus, fakat iiretimde etkinligi bozucu
etkileri nedeniyle bu uygulamadan da biiyiik 6lglide azgegilmistir. Arz fazlasi bulunan iriinlerin
tiretimini kismanin sonucu olarak ¢iftci gelirlerinde yasanacak azalmalari telafi etmek amaciyla
uygulanan tazminat 6deme sistemi ise gectigimiz yillarda biiyiik 6l¢lide uygulanan destekleme
O0demelerinden biri olmugtur. Uygulama alani ise ¢ay, findik, tiitliin gibi {irlinleri kapsamis ve
biiyiik 6l¢iide basar1 saglanmustir.

“Prim Odemeleri sistemi, Tiirkiye’deki destekleme 0Odemelerinin igindeki paymin
biiyiikliigli nedeniyle biiyiik 6nem tasimaktadir. 2007 yili itibariyle prim 6demelerinin toplam
destekler icindeki pay1 yaklasik olarak %20 seviyelerindedir. Bu destekleme bi¢imi daha ¢ok
arz ac1g1 bulunan tirlinler i¢in uygulanmakta ve iiretim diizeyine baglh olarak verilmektedir.

Ik olarak 1998 yilinda pamuk icin verilen prim destekleri zamanla genisletilerek biiyiik olgiide
arz acig1 bulunan soya fasulyesi, kanola gibi yagli tohumlar ile dane misir ve zeytinyagi gibi
iriinleri i¢ine alacak sekilde genisletilmistir.

Bir diger destekleme bi¢imi Dogrudan Gelir Destegi’dir (DGD). DGD iilke genelinde
2011 yilindan itibaren uygulanmaya baslanmistir. DGD diger destekleme ddemeleri igerisinde
oldukca agirlikli bir paya sahiptir. 2004 yilina kadar DGD’nin toplam destekler icindeki pay1
%80 civarinda olmustur. 2004 yilindan itibaren DGD’nin toplam destekler icerisindeki pay1
azalma egiliminde olsa da; 2007 yilinda % 44 olmustur. DGD’nin uygulanmasi kolay bir
destekleme modelidir. DGD’nin 6deme miktar1 daha ongoriilebilir ve uygulamasi kolaydir. Bu
sebeplerden dolay1 toplam destekler igerisindeki payr 2011 yilindan beri uygulanmasina ragmen

artis gostermistir. DGD; gelir dagilimini ve buna bagli olarak yapisal kosullari iyilestirmek; girdi
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ve uriin piyasalarinda kaynaklarin yanlig tahsisine yol agacak bir piyasa bozuklugu olmasi
halinde mevcut politikalarin yerine gecerek bu alanlarda etkinligi arttirma islevi vardir”. (Eraktan
vd., 2004).

“DGD sistemi sayesinde, ilk kez ciftci kayit sisteminin olusturulmaya calisilmasi,
desteklerin dnceden Ongoriilebilir sekle kavusmasi ve biit¢e ilizerindeki destekleme ylikiiniin

azalmaya baslamasi sistemin olumlu yonlerinden bazilar1 olarak siralanabilir” (Acar, 2006).

DGD sistemi AB destekleme modeliyle de paralellik gostermektedir. AB’de DGD
sisteminden gec¢miste faydalanmistir. Giiniimiizde ise; DGD’yi azaltma ve proje bazli kirsal
kalkinma faaliyetlerini arttirma egilimindedir. Tiirkiye’de de bu sisteme iller bazinda kurulan

ajanslar sayesinde gecis s6z konusudur.

5.4.AB-27 ile Tiirkiye Tarim Sektoriiniin Karsilastirmal incelenmesi

Tiirk Tarim1 ve AB Tarimi arasindaki farklar agagida tablo olarak gosterilmistir. Tablodan
da anlasilacag: gibi AB tarim sistemi ile Tiirk Tarim Sistemi arasinda ¢ok bariz farklar mevcuttur.
Tiirkiye her ne kadar kendini hizla AB uyum normlari dogrultusunda AB tarimina
uyumsallastirsa da, daha yapmasi gereken pek ¢ok yapisal, politik ve hukuksal agidan konu
vardir. Yine de mevcut politikalarin hedefi AB iiyesi olmak ve AB standartlarina ulasmak

oldugundan ileriki yillarda AB iiyesi olmasi ihtimaller arasindadir.
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Cizelge 5.14. Tiirk Tarim1 ve AB Tarm {le ilgili Kiyaslama

Tiirk Tarmm AB Tarim
Tarimda istihdam eden ¢ift¢i sayis1 ¢coktur azdir
Ulkemizde isletme biiyiikliigii azdir fazladir
Araziler pargalidir biitlindiir

Tiirkiye'de {iriine gore destekleme kuruluglarinin

degisiklik gdstermesi

AB'de destek kuruluslariin tek ve merkezi

Havza bazli 6deme sistemine ileriki donemlerde

gecilecektir

AB'nin destek mekanizmalarini, iriinlerin kalitesi

ve bolgenin geligsmislik diizeyine gore ayarlanir

Tiirkiye'deki tiretici orgiitleri yapilanmasi giiclii

degil

giiclii

Tarim Finansmani olarak Ziraat Bankasi AS.
Soylenebilir ki bu da aslinda yar1 devlet yari
0zel olan bir bankadir. Tiirkiye’de tarimi
finanse eden AB standartlarina uygun bir banka

s0z konusu degildir.

Ekonomik ve Sosyal Komite, Avrupa Merkez
Bankasi, Avrupa Yatirim Bankasi gibi kuruluslar

tarimin finansmanligini1 yapmaktadir

Tirk tariminda verimlilik ciddi bir sorundur

AB bu sorunu ¢ézmiistiir

Ciftci tiretim maliyetleri fazladir azdir
Ciftcilerimizin egitim ve bilgi eksikligi fazladir | azdir
Modernize olmus ¢iftci sayisi azdir fazladir

Daha ¢ok aile isletmeciligi yaygin ve kayit dist

ekonomi fazladir

Isletmeler ekonomik, rantabl ve karhidir. Kayit

disilik s6z konusu degildir.

Devlet desteklerine bagimlilik yiiksek

Yiiksek degil ve her gecen gilinde azalmakta

Temel gida iiretiminin dahi ilkel metodlarla

yapilmast

Teknoloji kullanimi1 yaygindir

Kirsal altyapi yetersiz

Kirsal alanlarin daha da iyilestirilmesine yonelik

caligmalar devam etmekte

Y oktur

Arz kontroli formlar1 vardir

AB’ye gore bu oran daha disiiktiir

Biitceden ciddi destekler tarim i¢in ayrilmaktadir
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Cizelge 5.15. Baz1 Onemli Gostergeler 2007

Ulkeler Toplamalan | Ocak Ay1 Km2’ye GSMH Kisi Basina
(km2) niifus (bin) | diisen niifus (milyon Diisen Euro
yogunlugu Euro)
AB-27 4.312.631 495.090 114.8 12.339.731 24.900
Tirkiye 783.562 69.689 88.9 480.281 6.804

Cizelge 5.16. Ekonomideki Tarimin Onemi

Ulkeler Toplam alandaki tarim alani (%) Tarimda ¢ahisan niifus (%)
2005 2006 2007 2005 2006 2007

AB-27 1.9 1.8 1.8 6.1 5.8 5.6
Tiirkiye 10.6 9.4 8.7 29.5 27.3 26.4

Ulke toplam alam1 bazinda Tiirkiye her ne kadar tarim arazisi bakimindan yaklasik
AB’nin dokuz kati biiyiik bir degere sahipse de; bu veri siirdiiriilebilir ve ekonomik tarim
acisindan diisiildiigiinde aslinda ¢ok da fazla bir dneme sahip olmamaktadir. Oyle ki; arazilerin
kiigiik ve parcalt olusu en basta hala ilkel metotlarin kullanilmasinin 6niine gecilememesine
neden olmaktadir. Bunu sirasiyla teknoloji, egitimsizlik ve modern gelismelerin takip
edilememesi de siralandiginda AB standartlarindan uzak bir tarimin varligi goézler Oniine
serilmektedir. Yine de islenebilir arazi varligi Tiirkiye i¢in bir potansiyeldir.

Tarimla ugragilan niifusun hizla asagilara dogru cekilmesi adeta Tiirkiye iilke sorunu
haline getirilmistir. AB normlarina dogru yaklasabilme adina yapilan bu ¢aba ¢ok hizli olmakta
ve bu durum da Tiirkiye’nin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agidan olumsuz etkilenmesine neden
olmaktadir. Bu azalisin olmas1 oransal olarak istense de; Tiirkiye’de tarimla ugrasan niifusun
kademeli ve programli olarak azaltilmasi, ¢ift¢ilik/iireticiligi birakan kisilere is istthdaminin
saglanmasi ve sehirlesme bilincinin asilanmasi gibi uzun siireli egitim, ekonomik ve kiiltiirel
projelerin yayginlastirilmasi gerekmektedir. Bununla birlikte Avrupa Birligi iilkelerinde ciftciler
bilingli, araziler biliyiik ve tek parcalidir. Tiirkiye’de ise durum bunun tam tersine bir yapi
sergilemektedir. Kisa ve uzun vadede tarim niifusunun asagilara cekilebilmesi i¢in yapisal ve
bolgesel anayasa ile desteklenen ve kararli politikalarin hayata gecirilmesi sarttir. Bu

politikalarin gliniimiiz sartlarinda ve politikalariyla hayata gecirilmesi olas1 gériinmemektedir.
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Cizelge 5.17. Tiirkiye ve Avrupa Birligi ile ilgili SWOT Analizi

Tiirkiye Tarimsal Piyasalarinin Giiclii
Yonleri
— Tarimsal {tiretim igin ekoloji (iklim ve

toprak kogullari) uygun,

— Say1 acisindan birgok iiretici Orgiitii

(tarum kooperatifi, ziraat odasi) mevcut,

— Ticaret borsalar1 var,

— Sulanabilir arazi potansiyeli yiiksek,

—Ug tarafi denizlerle gevrili,

— Isgiicii temini kolay

— Tarima dayal1 sanayi mevcut,

Tarimsal kullaniminin  ve

girdi

teknolojik yeniliklerin 6nemi biliniyor,

— Tarimsal pazarlar mevcut,

— Tarim kooperatifleri ortaklar ve devlet
tarafindan  desteklenirse,  piyasalarin
diizenlenmesi ve iiretimin planlanmasi
kolaylasir,

— Cok sayida Ziraat Fakiiltesi ve Ziraat

Mihendisi var.

Tiirkiye Tarimsal Piyasalarinin Zayif Yonleri
— Piring, ay¢icegi gibi birgok iiriinde iilkemiz
kendine yeterli degil,

finansman

Uretici

— orgiitleri etkin degil,

sorunlar1 var, devlet destegi yok gibi,

— Borsa sayisi ¢ok fazla ve etkin degiller,

— Sulama ag1 ve sulu tarim yetersiz, sulama

randimani diistik

— Isgiicii niteliksiz, at1l isgiicii fazla

— Girdi kullanim1 optimum degil, teknolojik

gelismelerden yeterince yararlanilamiyor,

—Tarmmsal KiT ler &zellestirildiginden ve tarim

kooperatifleri  devlet¢e  desteklenmediginden
tarim piyasalart basibos ve iiretim planlamasi

yapilamuyor,

— AB’nin uyum sartlar1 yeterince algilanamiyor
ve kes yapistir projeler tavandan tabana dogru
oldugu i¢in yeterince anlagilamiyor

konusunda ciddi

—Tarim finansmani

sorunlarimiz var.
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FIRSATLAR
AB’ye

katilim olabilir. Uygulanan

politikalar ve siyasi gelisim bu yonde,

— Girisimci ruha sahip, risk alabilen iiretici,

kooperatif¢i ve i adamlart mevceut,

— Organik tarim icin araziler ve ekoloji ¢cok
uygun, dis pazarlar hazir,

—Organik tarim, sertifikali {iretim, AB
standartlariyla iiretim gergeklestiren firmalara
rekabet avantaji,

—AB tarim ve c¢evre politikalart ve
standartlar konusunda uzman kisilere olan
ihtiyag artacak,

cercevesinde

—Hayvansal tirtinler

veterinerlik, gida giivenligi ve saghgi
konusunda yeni is olanaklari,

—Balik¢ilik  sektoriinde, AB  balik¢ilik
politikasinin bir parcast olma ve AB ile
uyumlu filo kayitlarinin giindeme gelmesi

—Mevcut borsalar uygun yasal kosullar ve

tretici  katilmi  saglanirsa daha  etkin
calisabilir.
—  Uretici orgiitleri ve &zellikle tarim

kooperatifleri i¢in uygun ortam ve destek

saglanirsa, iiriin pazarlama, fiyat
stabilizasyonu, girdi ve kredi sorunlar
¢oziilebilir.

— Ureticiler kooperatif, birlik vb. o6zerk

iiretici Orgiitleri kurmaya istekli

TEHDITLER

— AB mevzuatinin ve OTP’nin aynen AB’deki gibi
uygulanmasi olanaksiz, AB normlarina uyum kolay
degil,

—OTP geregi FEOGA’dan yararlanacak kirsal
niifusun fazlaligi ve iilkedeki issizlik AB’ye giriste
ciddi bir engel,
—Hiikiimetlerin iiretici kooperatif yOnetimlerine

miidahalesi siiriiyor, iistelik bunlara mali destegi yok.

—Mevcut yasalar ireticilerin 6zerk ve demokratik

kooperatif ve iiretici orgiitleri kurmalarina engel

— Devletin tarim kooperatiflerine mevcut yaklagimi
degismezse, lreticilerin iiriin pazarlama, girdi ve kredi
sorunlarinin yakin gelecekte ¢6ziimii oldukga zor.
belirli  bir

Tarim ve urunlerinde

gida
standardizasyon ve kalite anlayis1 yok,

— Organik tarim konusunda {ireticiler bilgisiz ve
pazarlama kuruluslart yok,

—Hayvan ve hayvansal iriinlerde Tiirkiye’niy
korumaci bir pazara sahip olmast AB agisindar
dezavantaj olarak goriilmektedir. AB hayvan v
hayvansal {iriinler pazarinin entegrasyonu siirecindg

rekabet gliciine sahip olacaktir

Kaynak: Gaytancioglu 2009

AB’ye girmek Tiirkiye nin bir politikasi olsa da SWOT Analizinden de anlasilacag: gibi
mevcut durumda Tiirkiye’nin AB’ye girmesi 2011 yil1 i¢in olast degildir. Ciinkii AB kuruldugu
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yildan itibaren basta tarim olmak tiizere pek c¢ok alanda kendini yenilemis ve bir standarda
oturtmustur. Bunlar arasinda elbette ulagim, ticaret, ortak yonetim, serbest dolasim gibi pek ¢ok
konu sayilabilir.

Avrupa Birligi kuruldugu ilk yildan bu yana 6zellikle tarrma ¢ok dnem vermistir. Ilk basta
kirsal kesimin yasam standartlarini yiikseltmek i¢in alt yap1 gibi olmazsa olmazlar1 tamamlamas,
en gelismemis kdylerine bile eko-turizm gibi tarim dis1 faaliyetlerle o yoredeki insanlarin dahi
gelirlerini arttirmak i¢in ¢cabalamustir.

Tiirkiye firsatlar ve giiclii yonlerine bakildiginda AB i¢in olduk¢a onemlidir. Fakat AB
tiyelerinde desteklerin niifusa ve tarim arazilerine gore dagitildigi géz Oniine alinirsa ve
Tiirkiye’nin kirsal niifusunun oldukg¢a fazla oldugu, bunun yani sira bu niifusun nitelikli ve
egitimli olmadiklari, kirda yasan insanlarin hala alt yap1 sorunlari ile ugrastig1 diisiiniildiigiinde

AB normlarindan ¢ok uzakta oldugu goriilmektedir.

5.4.1.AB-27 ile Tarim Alanlarimin Karsilastirilmah Incelenmesi (bin hektar)

Cizelge 5.18. AB-27 ile Tarim Alanlarmin Karsilastirmali Incelenmesi (bin hektar)

Ekilebilir Alan Cayir-mera Sera Alam
2000 2007 Alan (%) 2000 2007 2000 2007
AB-27 113.547 | 108.002 59.3 63.932 56.296 12.598 12.149
Tiirkiye 23.826 21.978 55.6 12.378 14.617 2.553 2.908

Kaynak: Anonim 2009

Tiirkiye’nin tarim potansiyeli AB 27 iilkesi ile alan bazinda kiyaslandiginda neredeyse
esittir. Bu istatistiki veri de bir kez daha Tirkiye’nin mevcut tarim potansiyelini gozler oniine
sergilemektedir. AB tiyeliginin ve ilk yillarda AB’nin odaklandigi konular arasinda en fazla tarim
sektoriiniin  oldugu goz Oniine alinirsa Tiirkiye AB i¢in olduk¢a oOnemli bir fonksiyon
olusturmaktadir.

Bunun yani sira ¢ayir- mera alanlarinda ve sera alanlarinda da yillar itibariyle Tiirkiye’de

artig mevcuttur.
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5.4.2.Tarimsal Uretimin; Mallar, Hizmetler ve Uretim Fiyatlarindaki Hacmi

Cizelge 5.19. Tarmmsal Uretimin; Mallar, Hizmetler ve Uretim Fiyatlarindaki Hacmi

2000 20001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
AB-27 | 105.3 106.4 97.7 103.8 100.7 98.0 105.4 109.3
Tirkiye | 104.2 93.3 108.5 98.0 101.6 106.9 - -

(Bu degerler 65 tarim iirlinleri verilerinin hesaplanmasi ile bulunmustur)

2005 yilindaki ekonomik krizin AB’yi tarimsal iiretim hacminde de olumsuz etkiledigi
goriilse de AB’de genel olarak istikrarin oldugu sdylenebilmektedir. Bu veriler; tarimsal iiretim
hacminde mallar, hizmetler ve iretim fiyatlarindaki degiskenler neticesinde Tiirkiye icin bir

istikrarin olmadigini gézler oniine sermektedir.

5.4.3.Kesim Hayvanlar1 (kesim agirhgi, bin ton )

Cizelge 5.20. Kesim Hayvanlari (kesim agirligi, bin ton )

2000 20001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

AB-27 | 41.093 | 41.059 | 41.632 | 41.479 | 41413 | 41.222 | 41.288 41.242
Tiirkiye | 1.150 1.063 1.146 1.270 1.360 1.387 1.371 1.674

Yillara gore AB-27 ve Tiirkiye’de kesim hayvan (biiyiik bas, kanatli, domuz, koyun)

agirhiginda bir dengenin oldugu goriilmektedir.

5.4.4.Ciftlik Hayvanlar1 Varhg (bin bas)

Cizelge 5.21. Ciftlik Hayvanlar1 Varlig1 (bin bas)

Biiyiikbas Hayvan Domuz Koyun ve kegi
2000 2007 % mandira 2000 2007 2000 2007
inekeiligi
(2007)
AB-27 93.780 89.042 27.2 158.138 | 160.046 | 99.320 -
Tirkiye | 10.761 11.037 38.3 3 2 35.693 31.749
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Tiirkiye’nin biiylikk bas hayvan miktar1 2000-2007 yillar1 arasinda artis egilimi
gostermektedir. Bu artista mandira inekgiligine yonelmenin payi biiyiik olmaktadir. Oyle ki 2007
yil1 verilerine gore Tiirkiye mandira inek¢iliginde AB—27 iilkelerinden 11.1 oraninda ¢ogunluga
sahip olmaktadir.

Diger yandan domuz gibi hayvan sayimizin AB-27 iilkelerine gore oldukca az oldugu
tablodan goriilmektedir. Bunda hig siiphesiz Tiirkiye’nin Miisliiman bir iilke olusu, domuz yeme
aliskanliginin olmayist ve domuzun Islam Aleminde haram kabul edilmesi gibi sebepler esas
olmaktadir.

Koyun-keci varligimin Tiirkiye’de azaldigir goriilmektedir. Bunun nedenini biiyiik bas

hayvanlara gore bakiminin daha zor olusunu séylemek miimkiindiir.

5.4.5.Uriin Hasat Miktar1 (bin ton)

Cizelge 5.22. Uriin Hasat Miktar1 (bin ton)

Tahil Sekerpancar Yagh Tohum
2000 2007 2000 2007 2000 2007
AB-27 277.876 259.813 136.977 110.410 19.282 24.803
Tiirkiye 32.108 29.645 18.821 12.415 2.253 2.352

AB-27 f{iriin hasat miktarinda izlenen politikalarin —tahil, sekerpancar1 ve yagh
tohumlarda- Tiirkiye’de kine paralellik gostermektedir. Sekerpancarinin ikamesi olan seker
kamis1 ve ¢esitli kimyasal tatlandiricilarin yerine almasi sekerpancarinin iiretim alanlarinin ve
miktarinin diinya ¢apinda azalmasinin nedeni olmaktadir. Bunun yani sira Tiirkiye’de seker
pancart kooperatiflerinin Ozellestirilmesi, bu alan bazinda uygulanan yanlis politikalar da
ilerleyen yillarda 2007 yilinda olan 29.645 ton olan iiretimin daha da azalacagini gosterir
niteliktedir.

Yagli tohumlar gibi gerek hayvan yemi agisindan gerekse sanayi sektoriinde olmazsa

olmaz stratejik bitkilerin {iretiminin arttirilmasi olduk¢a dnemli ve isabetli tarim politikalardandir.
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Cizelge 5.23. Uriin Hasat Miktar1 (bin ton)

Patates Meyve Sebze
2000 2007 2000 2007 2000 2007
AB-27 82.818 56.769 - - 62.872 64.042
Tirkiye 5.370 2.246 14.179 15.671 22.357 25.670

Kaynak: Anonim

Patates iiretiminin 2000-2007 yillar1 arasinda neredeyse yari yariya azalmasinda, 2010
yilinda daha da siddetli etkisini gdsteren patates sigilinden bahsetmek gerekmektedir. Ulke i¢inde
hizla yayillan patates sigil hastalifi ve karantina Onlemlerinin yeterince alinamamasinin
sonucunda iiriin hasat miktari hizla azalmistir. Oyle ki dis satimlarda da biiyiik sorunlar
gectigimiz yillarda patates bitkisinde bu hastaliktan dolay1 yaganmastir.

Tablolardan da anlasilacag: lizere AB iilkelerinde tarim ¢esitli standartlara baglanmis ve
verimli tarimin yapilmasi saglanmistir. Olast AB iiyeligi durumunda bize tarim {riinlerinin
pazarlanmasi yolunda firsat degil, tehdit olarak AB {iyeligi karsimiza ¢ikacaktir. Kabul etmemiz
gerekir ki arazilerimin parcali ve kiiglik olusu, yanhs girdi kullanimi, egitimden uzak ciftci
varligimizin fazla olusu, mekanizasyon yetersizligi, sulanabilecek arazilerimizde kuru tarim
yapmamiz gibi tarimda yapilan hatalar verimi diisiirmekte; maliyeti ise arttirmaktadir. AB-27 ile

karsilastirmali olarak bakildiginda giiniimiiz kosullarinda AB’ye su an i¢in tam iiye olmamiz

durumunda bize serbest ticarette dezavantajli konumlandirabilecektir.

5.5.AB-Tiirkiye Iliskilerinde Tarim Sektorii

Cesitli i¢c ve dis gelismelerin etkisiyle bazi donemlerde kesintiye ugramakla birlikte son
yillarda daha olumlu seyir izleyen ve “birlik” fikrinin tarihi kadar —neredeyse- eskiye dayanan
Tirkiye-Avrupa Birligi iliskisinde ekonomik alanda uyum konusunun en problemli
basliklarindan biri kuskusuz 6nemli yapisal problemleri biinyesinde barindiran tarim sektoriintin
OTP’ ye uyumu gelmektedir.

AB ile Tiirkiye arasindaki iliskilerin temeli 12 Eyliil 1963 yilinda imzalanan ve 1964
yilinda yiiriirliige giren Ankara Antlagsmasi ile atilmistir. Imzalanan ilk resmi belgelerde diger

alanlarda oldugu gibi her iki taraf i¢in olduk¢a 6nemli olan tarim sektorii de yerini almis, Tiirk
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tariminin ve tarim politikalarinin AB OTP’si ile uyumlu hale getirilmesi amag¢lanmistir. Bu
gergevede 1963 yilinda imzalanan Ankara Anlasmasi’nin 11. Maddesinde Tiirk tariminin AB
OTP’ ye uyum gostermesi ve hazirlanmasi gerektigi ifade edilirken, 1973 yilinda yiirtirliige giren
Katma Protokol’de tarim konusunda daha kapsamli diizenlemeler yapilmis ve tam iiyelik
asamasina gelinceye kadar gecgecek siirede Tiirk tarimi ve tarim iiriinleri ile ilgili diizenlemelere
yer verilmistir.

Tiirkiye’nin OTP’ ye uyum konusunda iistlendigi yikiimliliikler Ankara Antlagsmasi ile
baslarken, daha sonra Katma Protokol, 1980 ve 1995 tarihli AT-Tiirkiye Ortaklik Konseyi
Kararlar1 ile bu konuda daha ileri adimlar giindeme gelmistir.

Tarim {irlinleri ticaretinde Topluluk tarafindan 1963 yilindan itibaren uygulanan ve
tedricen genisletilerek 1980 yilinda son halini alan 1/80 Ortaklik Konseyi Karar ile Tiirkiye’ye
yonelik tek tarafli tavizli rejim kapsaminda Tiirkiye’nin Topluluga yaptigi tarim iirlinleri
ihracatinin %71°1 vergiden muaf olarak, %5’1 ise giimriik vergisi indirimiyle gergeklestirilir hale
gelmistir. AB tarafindan taninan s6z konusu tek tarafli tavizlere mukabil Tiirkiye, gerek bir taviz
niteligi tasimaktan 6te sembolik nitelikte, gerek 1993 yil1 ithalat Rejimi uyarinca otonom olarak,
gerekse de Katma Protokol’den ve EFTA Anlasmasi’ndan kaynaklanan yiikiimliiliikleri uyarinca,
Topluluk menseli bazi iiriinlerin ithalatina ciizi miktarlarda indirim yapmustir.

1993 yili Eyliil ayinda AB ile baslayan Tarim Teknik goriismeleri siirerken, AB
Tiirkiye’den tarim triinleri ticaretinde taviz talebinde bulunmus ve bu ¢ercevede 1995 yilindan
itibaren goriismeler karsiliklilik niteligi kazanmistir. Miizakereler sonucunda 1998 yilinda
yuriirliige giren ve 1995 yili rakamlari baz alinarak yapilan hesaplamalara gore yeni tavizli
sistemde Tirkiye’nin AB’ye yonelik tarimsal ihracatinin %681 giimriik vergilerinden muaf,
%25°1 vergi indirimli olmak {izere toplam %93l taviz kapsaminda gerceklestirilmistir.
Tiirkiye’nin AB’ye tanidig1 tavizler sonucunda ise Birligin Tiirkiye’ye yonelik tarim irtiinleri
ihracatinin %22’si muaf, %11’i ise vergi indirimli olmasi kararlastirilmistir. Bu noktadan
hareketle AB’nin Tiirkiye’den tarim {iriinleri ithalatinda ilk bakista verici oldugu ve genis tavizler
tanidig1 sonucuna ulagilabilir. Fakat Tirkiye nin tarim {irlinleri ihracat kompozisyonunun ezici
agirlikta bitkisel tirlinlerden olugmasi, bunlar arasinda ise AB’nin zaten ithalat ihtiyacinin yiiksek
oldugu, ulusal iiretim kaygisinin olmadigi, olsa bile pazarin genisligi nedeniyle arz yetersizliginin

oldugu {iriinlerin olmas1 tavizlerde etkili olmustur. Bu ¢ergevede bir¢ok tiriinde Tiirkiye’nin AB
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pazarlarinda tutunmasi bir rekabet miicadelesinin sonucu olmaktan ziyade edilgin bir islev olarak
ortaya ¢ikmuistir.

Tiirkiye-AB iliskileri agisindan 6nemli doniim noktalarindan biri de, hi¢ kuskusuz
imzalanmasinin tizerinden 12 yili askin zaman gegmesine ragmen, halen giincel tartismalara konu
olan Giimriik Birligi anlagmasidir. Onemli ekonomik sonuglar1 olan ve 6 Mart 1995 yilinda
Ortaklik Konseyi nezdinde AB ile Tiirkiye arasinda imzalanan Gimriik Birligi karar metninde
tarim trtinleri, glimriik birligi disinda tutulurken islenmis tarim iiriinlerinin ti¢ y1l sonra glimriik
birligine dahil edilmesine karar verilmistir. Bu kararda tarim ile ilgili olarak, islenmis tarim
rtinleri hari¢ Katma Protokoldeki maddeler tekrarlanmig, Tiitkiye’nin AB Ortak Tarim
Politikasina uyum saglamasi gerektigi vurgulanmistir. Daha sonra 1997 Liiksemburg Avrupa
Konseyi’nin ardindan alinan karar dogrultusunda 1998 yilinda yayimlanan “Tiirkiye i¢in Avrupa
Stratejisi” adl1 belgede taraflarin tarim politikalarina iliskin bilgi ve mevzuat degisimi yapilmasi,
ayrintilarin karsilikli goriisiilmesi, Tiirk tarim politikalari ile OTP’nin farkliliklarinin saptanmasi
ve Tiirkiye’nin OTP’ yi listlenmesi i¢in teknik ve mali yardimin saglanmasi 6ngoriilmiistiir.

1999 yili Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’ye Avrupa Birligi liyeligine adaylik statiisiiniin
verilmesinin ardindan baslayan yeni donemde gerek siyasi, gerek hukuki, gerekse de ekonomik
alanda Avrupa Birligi kriterlerine uyum konusunda daha sistemli bir ¢alisma baslatilmis, biitiin

eksiklerine ragmen bu siiregte tarim sektoriine yonelik de 6nemli adimlar atilmastir.

5.5.1.Tiirkiye Tarimmin OTP’ ye Uyumu

Avrupa Birligi ile iligkilerde Tiirk tariminin ve tarim politikalarinin OTP” ye uyumlu hale
getirilmesi gerektigi yoniindeki ilk ifadelerin yer aldigi Ankara Anlagsmasi’ndan giiniimiize kadar
olan 45 yila yakin siire igerisinde OTP’ de biiyiikk bir kisim son yillarda olmak iizere 6nemli
reformlar gerceklestirilirken, Tirkiye tariminin uyumu konusunda kayda deger bir gelisme
saglanamamistir. Bu donem igerisinde Tiirkiye’de izlenen tarim politikalar1, hedefleri herhangi
bir takvime bagli olmayan, soyut, sektoriin sorunlarini ¢ézme niteligi tasimayan, kendileri birer
soruna doniisen ve daha ziyade giinliik politik kaygilarin {iriinii olan araglardan olugsmustur.

Izlenen bu tarz politikalar sonucunda ortaya ¢ikan sorunlu tarimsal yapinin, kosullar1 her
gecen giin daha da agirlasan OTP’na uyumlu hale getirilmesi ve en zor miizakere baslig1 olarak

bilinen tarim konusunda AB ile iiyelik miizakerelerinin bagartyla tamamlanmas: i¢in ilgili
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mevzuatta, idari ve kurumsal yapida ve tarim politikalarinda kapsamli doniisiime ihtiyag

duyulmaktadir.

5.5.1.1.Mevzuat Uyumu

Avrupa Komisyonu tarafindan belirlenen Miizakere Cerceve belgesinde ortaya konuldugu
gibi tarim sektoriinde miizakereler tarim ve kirsal kalkinma, gida gilivenligi, veterinerlik, bitki
sagligr ve balikgilik basliklari altinda yiiriitiiliirken ilk adim olarak bu baslhiklarda mevzuat
uyumunun saglanmast gerekmektedir. Tirkiye’nin tarim alaninda AB mevzuatina uyum
caligmalari, AB’de herhangi bir teknik destek almadan Gida,Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
biinyesinde AB ile ilgili birimin kuruldugu 1987 yilinda baslamis ve olusturulan ¢aligma grubu o
tarine kadar olan AB mevzuatini derlemeye, incelemeye, Onemli olanlari terciime etmeye
calismustr.

AB tarim mevzuatina uyum konusundaki caligmalar 1999 yili Helsinki Zirvesinde
Tiirkiye’nin AB’ye adayliginin tescil edilmesinin ardindan yeni bir ivme kazanmigtir. Adaylik
statiisiiniin verilmesinin ardindan Avrupa Komisyonu tarafindan katilim Oncesi strateji i¢in
Oonemli bir ara¢ olan, Tiirkiye i¢in kisa ve orta vadeli onceliklerin, hedeflerin ve mali yardimlarin
yer aldig1 “Katilim Ortaklig1 2000” belgesi hazirlanmis ve 2001 yili Mart ayinda yayimlanmustir.
Buna mukabil olarak Tirkiye’nin AB’ye tam {iyelik siirecinde kisa ve orta vadede
gerceklestirilmesi  Ongoriilen  caligmalari  kapsayan  “Avrupa Birligi  Miiktesebatinin
Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal Programi” ve bu programi uygulanmasi, koordinasyonu
ve izlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu karar1 2001 yilinda, Katilim Ortakligi 2003 ile uyumlu
program ise Haziran 2003’te yayimlanmustir.

Katilim Ortaklig1 Belgesi ve Ulusal Program’da yer alan hususlarin yerine getirilmesi i¢in
AB Genel Sekreterligi koordinasyonunda 9 Alt Komite olusturulmus olup, bunlardan “Tarim ve
Balik¢ilik Alt Komitesi’nin faaliyetlerinin yiiriitiilmesi ve koordinasyonu Tarim Bakanligina
verilmistir. Tarim ve Balik¢ilik Alt Komitesinin goérev alanina giren AB mevzuatinin ¢ok hacimli
olmasi nedeniyle bu komitenin altinda asagida belirtilen 8 adet Alt Calisma Grubu olusturulmus
ve AB mevzuatina Uyum calismalar1 baslatilmistir:

— Arazi Kayit ve Ciftci Kayit Sistemi Alt Calisma Grubu
—Hayvan Kimlik Sistemi alt Calisma Grubu
—Veterinerlik Alt Calisma Grubu
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—Bitki Saglig1 alt Calisma Grubu

—Balike¢ilik Alt Calisma Grubu

—Kontrol Alt Calisma Grubu

—Tarmmsal Piyasalara Iliskin Topluluk Idari Yapilarmin izlenmesi ve Olusturulmasi Gereken
baslica Sistemler ile Kirsal Kalkinma Alt Calimsa Grubu

—Ortak Piyasa Diizenlerine Uyum Alt Calisma Grubu

Bu c¢alisma gruplar1 bir taraftan tarim mevzuatini AB miiktesebatina uyumlu hale
getirmek i¢in ¢alismalarimi stirdiiriirken, diger yandan AB’nin ilgili mevzuatlar1 siirekli
degismekte ve yeni yasal diizenlemeler ortaya ¢ikmaktadir. Eski rakamlar AB miiktesebatinin 80
bin sayfadan olustugunu gostermekle birlikte, Birligin dinamik yapisi nedeniyle siirekli yeni
mevzuatlarin yiirtirliige girmesiyle gelinen noktada bu say1 120.000 sayfaya ulasirken, bu sayinin
yaklagik 60.000 sayfasini tarim ve balikgilikla ilgili mevzuat olusturmaktadir. Yarisinin yalnizca
tarim ve balik¢ilik ile ilgili olmast AB miiktesebati i¢in tarimin ne kadar énemli oldugunun bir
diger gostergesidir.

2006 Ilerleme Raporuna gore; Tiirkiye’'nin bu mevzuata uyum diizeyinde kismi
ilerlemeler olmasina ragmen gelinen noktada heniiz tatmin edici ilerleme saglanamamistir. Bu
cercevede basta kirsal kalkinma, veterinerlik, bitki saglhigi ve gida sektorleri olmak {izere AB
miiktesebatina uyum ¢aligsmalarinda sinirli ilerleme saglanirken, caligmalarin daha erken asamada
oldugu AB Komisyonu’nca vurgulanmigtir.

[lerleme Raporunun yaymlanmasindan sonra hiikiimet tarafindan AB’ye tam iiyelik
perspektifi ile 2007—2013 doneminde Avrupa Birligi miiktesebatina uyumun tamamlanmasini
hedefleyen biitiinciil bir program hazirlanmasi karar1 alimnmistir. Bu karar uyarinca, tarama siireci
sonrasinda diizenleme yapilmasi ongoriilen tiim fasillar1 kapsayacak bi¢imde, Tiirkiye’'nin AB
Miiktesebatina Uyum Programi hazirlanmistir. Programda yasal diizenlemeler, ikincil
diizenlemeler ve ilgili faslin gerektirebilecegi temel strateji veya politika belgelerine yer verilmis,
diizenlemenin yapilmasindan sorumlu kurum ve diizenlemenin yapilacagi takvim belirlenmistir.
Ulkenin ihtiyaglar1 ve oncelikleri dikkate almarak hazirlanan ve her diizenlemenin takvime
baglandig1r programda 2009-2013 déneminde yapilmasi ongoriilen diizenlemelerin 6nemli bir
boliimiiniin 2011 yili sonuna kadar tamamlanmasi hedeflenmistir. Ancak, bu diizenlemelerin bir
boliimiiniin yapilacak etki analizlerine ve miizakerelerin seyrine bagl olarak, iiyelik sonrast gegis

siireleri icerebilecegi goz ardi edilmemistir.
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AB ilk dort genislemede tarim driinleri konusunda ii¢ farkli tirde uyum modeli
uygularken, iiyelik aninda mevzuata uyum diizeyi bu uygulanan modellere gore belirlenmistir. Tk
iki genislemede iiye olan lilkelerde OTP’nin temelleri hemen gegerli kilinmakla birlikte, tarim
tirlinlerinin fiyatlari, eski ve yeni {iye iilkeler arasindaki sinir korumalarinin kaldirilmasi, tigiincii
tiyelere uygulanan ortak giimriik tarifelerine uyum asamalar halinde ve farkli gegis siireleri
icerisinde gerceklesmistir.

Uciincii genislemede ise Ispanya ve Portekiz’in tarim politikalar1 ve tarimsal yapilari
farkli oldugu ve eski tiyeler tizerinde ciddi bir rekabet baskis1 olusturma beklentisi ortaya ¢iktig
icin birinci asamada tiilkedeki eski tarim piyasasi diizenlemeleri gegerli olurken, ancak ikinci
asamada klasik model denilebilecek OTP’ye agsamali uyum 6ngoriilmiistiir.

Dordiincii ve besinci genislemede ise farkli bir yol izlenerek katilimla birlikte OTP’nin
biitiin diizenlemelerinin yiiriirliige girmesi benimsenmistir. Bu c¢ercevede aday iilkeler tarim
mevzuatini biitiiniiyle kabul ederek kendi mevzuatlarini1 ona uyarlamislar, i¢ piyasalara yonelik
Ortak Piyasa diizenleri ve ortak glmriik tarifeleri katilimla birlikte yiiriirlige girmis,
goriismelerde varilan kararlar geregi uyumun tamamen saglanamadigi konularda ise kendilerine
taninan siireler i¢inde uygulamaya ge¢me olanagini elde etmislerdir. Tiirkiye’nin tam tyeligi
durumunda dordiincii ve besinci genislemede izlenen yontemin uygulanacagini varsayarsak,
tarim mevzuatinin énemli boliimiiniin katilmin ilk giiniinde ytirtirliige girecegini, miizakereler
sonucunda iizerinde anlasma saglanan bazi 6zel durumlarda ise mevzuatin bir kisminin gecis

stireci sonunda uygulanacagi sdylenebilir.

5.5.1.2.Kurumsal ve idari Yapida Uyum

AB’nin dinamik yapisi nedeniyle topluluk miiktesebatinin siirekli degismesi, giincel
kosullara gére yenilenmesi ve genislemesi mevzuata uyumu zorlagtirmakla birlikte, aday iilkede
stireci destekleyen siyasi iradenin olmasi durumunda mevzuat uyumu, uyum siirecinin en
sorunsuz kismini olusturmaktadir. Uyelik i¢in AB miiktesebatinin sadece kabul edilmesi degil,
uygulamasinin da bir kriter haline gelmesi neticesinde, AB’ye aday iilkelerin katilim 6ncesi uyum
calismalarinda iizerinde oOncelikle durmalart gereken konulardan birisi, AB miiktesebatini
benimseyecek ve uygulayacak, AB’ye paralellik arz eden kurumsal bir yapilanmanin tesisidir.

Bu noktada kabul edilen mevzuatin eksiksiz uygulanmasi i¢in idari yapinin

giiclendirilmesi ve gerekli olan kurumsal doniisiimiin saglanmasi énemli faktorler olarak ortaya
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cikmaktadir. AB Genel Sekreterligi tarafindan hazirlanan “AB Miiktesebatinin Uygulanmasi i¢in
Gerekli Idari Kapasite ve Tiirkiye’nin Durumu” ¢alismasinda idari kapasite “AB miiktesebatini
tam ve etkin bir sekilde uygulayacak ve zaman igerisinde degisen kosullara uyum saglayabilecek
sekilde kurulan kurum ve kuruluslar, buralarda ¢alisan yeterli egitimi almis ve uzmanlasmis
personel ve bu kurum ve kuruluslari isler halde tutacak ekonomik unsurlarin birlesiminden olusan
sevk ve idare yetenegi” olarak tanimlanmaktadir.

Bu noktada Tirkiye’nin uyum saglamasi gereken oOnceliklerin pek ¢ogunda idari
kapasitenin giiglendirilmesine yonelik adimlar atilmasi 6ngoriilmiis ve kurumsal yapilanmanin
giiclendirilmesine iliskin olarak AB Komisyonu tarafindan saglanan teknik yardimlardan en
onemlisi olan eslestirme (twinning) mekanizmast 2002 Mali Isbirligi Programlamasi
cercevesinde hazirlanan on iki proje ile baslamistir. Ayrica tarim alaninda idari kapasitenin
giiclendirilmesine yonelik gelismeler ciddi mali kaynak gerektirdigi ve Tirkiye’nin Topluluk
programlaria katilimu ile birebir iliskili oldugu i¢in, idari kapasitenin gelistirilmesi konusundaki
calismalarin mevzuat uyum siireci ve Topluluk Programlarina katilim gergevesinde ilerlemesi
Ongoriilmiistiir.

Bu cercevede tarim sektoriinde idari ve kurumsal yapinin miiktesebata uyumlu hale
getirilmesi i¢in 2003 yilindan itibaren bir takvim hazirlanmakla birlikte ¢esitli nedenlerle istenen

ilerleme saglanamamis ve bu durum ilerleme raporlarina da yansimastir.

5.5.1.3. Tarim Politikalarinda OTP’ye Uyum

Tiirkiye’de tarim sektoriine iligkin yazili politika belirlenmesine Kalkinma Planlar ile
baglanmig ve tarim politikalarinin hedefi beyan edilmis olan hali ile pek ¢ok gelismis tilke
politikalar1 ile neredeyse esdeger olmustur. Kalkinma planlarinda devamli olarak yer verilen
politika hedefleri her plan déneminde tekrar edilmekle birlikte, bu hedeflere ulasmak igin takip
edilecek yontem, kullanilacak olan araglar ve zamansal programlamaya yer verilmemistir.

Bu durum yazili haliyle hedefleri gelismis iilke politikalarinin hedeflerine esdeger olan
tarim politikalarinin uygulamada farkli sonuglar dogurmasina, hatta tarimdaki yapisal sorunlarin
temel kaynagi olarak anilmasina neden olmustur.

1990’11 yillardan itibaren uluslararasi konjonktiirde yasanan degisime ek olarak,
Tirkiye’nin AB tyeligine adayliginin tescil edilmesi, tam iyelik i¢in siyasi ve ekonomik

kriterlerin karsilanmasini zorunlu kilarken, tarim politikalarinin da OTP’ye uyumlu hale
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getirilmesi i¢in yeni agilimlara ihtiyag duyulmasina neden olmustur. Bu cercevede tarim
sektoriinde reform siirecine katkida bulunma ve teknik altyapi saglama amaglariyla 2000 yilinda
baslatilmis olan Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) her ne kadar Diinya Bankasi
onciiliigiinde yiiriitiilse de, tarim politikalarinin OTP’na uyumlu hale getirilmesi i¢in atilan
onemli adimlardan biri olarak 6n plana g¢ikmaktadir. Fakat bu projenin bazi bilesenlerinde
istenilen ilerleme saglanamamis ve 2005 yilinda s6z konusu proje revize edilerek siiresi 2007
yilina kadar uzatilmistir. Yapilan revizyonda, Ciftgi Kayit Sistemini destekleyici kadastro
caligmalari, arazi toplulastirma, tarimsal yatirim destegi, c¢evre amaglhi tarim alanlarmin
korunmasi ve lisansli depoculuk gibi bilesenler dncelikle ele alinmistir.

Ayrica reform ¢aligmalar1 kapsaminda tiretimle iliskili olan eski politika araglari1 biiyiik
Ol¢iide terk edilirken, iiretimden bagimsiz DGD sistemi benimsenmis ve uygulanmaya
baslanmistir. Cift¢i Kayit Sisteminin gelistirilmesine katki saglamakla birlikte bu uygulamanin
tarimsal iiretim tizerinde olumlusuz etki yarattigi, bir tarim politikasi aract olmaktan ¢ok sosyal
politika aract oldugu ve yontemden kaynaklanan sorunlar nedeniyle hedef kitleye ulasmadigi
elestirilerinin artmasiyla 2002 yilindan itibaren tarim destekleri i¢indeki payr asamali olarak
azaltilmaya baglanmigtir. Tarim politikas1 araclarinin bilesiminde yasanan bu degisim Ilerleme
Raporunda olumsuz bir gelisme olarak degerlendirilmis ve tiretimle baglantili desteklerdeki artisa
yonelik bu egilimin 2003 yilinda benimsenen OTP reformunun ruhuna aykirt oldugu
vurgulanmustir.

Tam iiyelik 6ncesi OTP’na uyum siirecinde uygulanan tarim politikalarinda ortaya cikan
bu tarz sapmalar, gegici oldugu, tarim sektoriinde rekabet¢i yapinin olusumuna katkida
bulundugu ve gerekli yapisal donlisiimii saglamay1 amagladigi siirece faydali olmakla birlikte,
sektordeki gecmis aliskanliklarin devam ettirilmesi riskini de tasimaktadir. Ancak Tiirkiye nin
ileriye doniik tarim politikalarmin sekillenmesinde OTP kadar DTO gézetiminde vyiiriitiilen tarim
goriismelerinde elde edilecek anlagmadaki baglayici taahhiitlerin etkili olacagi gercegi eski
aliskanliklarin devam ettirilmesi riskini bertaraf etmekte ve ayakta kalabilmek igin tarimda
rekabet¢i yapmin olusumunu saglayacak yapisal doniisiimiin gergeklestirilmesinden baska bir
secenek birakmamaktadir.

Gelecege doniik politikalar gelistirilirken Avrupa Birligi’nin siirekli degisen dinamik bir
hedef oldugu gergegi unutulmamali ve tarim sektorii baglaminda degerlendirildiginde uluslararasi

anlagsmalarin etkisiyle OTP’nin gelecekte nasil sekil alacagi, Tiirkiye’nin tam iyeligi tarihinde
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nasil bir politikalar seti ve biit¢e yapisi olusacagi simdiden tahmin edilerek, bu yenilenecek
yapiya uyum saglanmasi gerekmektedir.

Bu c¢ergevede Tiirkiye orta vadede sonradan pismanlik duymayacagi bir strateji
gelistirerek OTP’ye uyum igin atilacak adimlar1 dogru siraya koymali, uyum siirecinde hem
Tiirkiye’nin hem de AB’nin tarimlarinin degisecek olmasii dikkate alarak ileride degisecek bir
ozelligine simdiden uyum gostermenin ortaya ¢ikarabilecegi olumsuz etkileri de hesaba
katmalidir.

Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gereklerine son derece uygun diistiigii gibi, AB ile
yakinsama saglama siireci agisindan da biiyiik 6nem tastyan, tarimi, kirsal alanda tarim dis1 ¢ok
sektorlil bir bakis agisi iginde ele alan kirsal kalkinma yaklagiminin 2013 yili sonrasinda 6ne
cikacagi, tarima dogrudan destekler azalirken kirsal kalkinma bagligi altinda proje bazh
desteklerin 6nem kazanacagi simdiden anlagilmaktadir.

OTP’nin dinamik yapisin1 6ne ¢ikaran bu bakis agisiyla Tiirkiye’nin tarim politikasi
araglarinin bugiinkii OTP’ye uyumlu olmasindansa, tam tiyeligin gerceklesecegi tarihe kadar olan
siirecte tarim sektoriinde rekabetci yapinin olusumunu ve yapisal doniisiimii saglayan ve iiyelik
tarihindeki OTP’ye uyumlu olan politika araglarinin daha 6nemli ve arzu edilen oldugu

sOylenebilir.

5.5. Tiirkiye AB Tarim Politikasim1 da Ornek Alarak Gida, Tarim ve Hayvanciik
Bakanhgi’min 2007-2008-2009 Yillarinda Yapms Oldugu Faaliyet Raporlar:

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi her yil yillik faaliyet raporlar1 hazirlamaktadir. Bu
raporlar mevcut durumlari ve AB uyum siireci igerisinde yillar itibariyle yapilan caligmalari,
Bakanligin yapisini, isleyisini..vs. kapsamaktadir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakani Mehdi
EKER o6nderliginde hazirlanan bu raporlarda evrak {izerinde siiphesiz hata pay1 oldukca az olsa
da konuyu tavandan tabana dogru ayrintili olarak inceledigimizde EKER’in ve Bakanligin bazi
onemli kriterleri atladiklarim1 ve AB’ye uyumun sadece evrak iizerinde kaldigini sdylemek

miimkiindiir. Bakanligin y1l bazinda raporlar1 ve ayrintili incelemem asagidaki gibidir.
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5.6.1.2007 — 2008 — 2009 yili raporlari

5.6.1.1. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg’ min Uyguladigi i¢ Kaynakl Projeler
*Tarimsal destekler 6nemli o6lciide arttirllmistir.

Bunlardan en 6nemlilerinden bir tanesi; yem bitkisi desteklemeleri ¢ercevesinde 2007
yilinda 346.349 ciftci, 983.348 hektar alanda desteklemeye tabi yem bitkisi ekiminde
bulunulmustur. Tarimsal desteklemeler Tirkiye gibi iiretim planlamasinin devlet tarafindan
diizenlenmeyen {ilkeler i¢in olduk¢a Onemlidir. Ciinkii bir sonraki yilin iirin desenini genel
olarak desteklemeler belirlemektedir. Durum boyle olunca da yem bitkileri gibi topragin yapisini
diizenleyen, besleyen, hayvan beslenmesinde olduk¢a 6nemli yeri olan yem bitkileri destekleri
ciftciler agisindan oldukc¢a onemlidir. Konuya bu a¢idan baktigimiz takdirde yem bitkilerinin
desteklenmesine devam edilmesi gerektigi anlasilmaktadir. Tiirkiye’de hayvan besleme tamamen
ciftcinin kendi bitkisel liretimi ile karsilanamamaktadir. Kabaca bir hesaplamaya gore bir inegin
beslenmesi i¢in Tiirkiye sartlarinda en az 1 dekar 500 metrekare arazinin islenmesi
gerekmektedir. Biiyiikbas ciftliklerin ekonomik olabilmesi i¢in en az 20 bas hayvan varliginin
olmast gerekmektedir. Bu da en az cift¢inin 30 doniim araziyi siirekli islemesini gerekli
kilmaktadir. Durum boyle olunca da; hazir yemlere olan ihtiya¢ giin ve giin artmaktadir. Yillar
itibariyle yem fiyatlarmin tl/kg olarak baktigimiz da ise hayvan yem fiyatlarinda siirekli bir artis
igerisinde oldugunu goriilebilmektedir.

Cizelge 5.24. Yillar Itibariyle Yem Fiyatlar1 (TL/kg)

Yillar itibariyle yem fiyatlar1 (TI/kg)
Yemler | 2002 | 2003 | 2004 |2005 |2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011

Sigir 0,190 | 0,240 | 0,310 | 0,300 | 0,310 | 0,390 | 0,470 | 0,431 | 0,511 | 0,565
besi

yemi

Sigir sut | 0,200 | 0,250 | 0,320 | 0,310 | 0,320 | 0,400 | 0,490 | 0,446 | 0,531 | 0,627
yemi

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (2011)
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Cizelge 5.25. Dekar Basina Yem Bitkileri Destekleri (TL/da)

Yonca (sulu) 130

Yonca (kuru) 70

Korunga 90

Yem Bitkileri (TL/da) Tek Ylliar %
Silajlik Tek Yilliklar 45

Silajlik Misir (sulu) 55

Silajlik Misir (kuru) 30

Yapay Cayir-Mera 75

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 (2011)

Yem bitkilerinin desteklenmesi her ne kadar olumlu olsa bile, hayvan yemlerinin pahali
olusu ve buna ragmen siit fiyatlarinin 2008,2009, 2010 ve 2011 yillar1 igerisinde ortalama olarak
ayn1 kalmasi1 bu konuya daha fazla 6nem verilmesi gerektigini vurgulamaktadir. Bir bardak cayin

0,50 T1 oldugu bir iilkede 1 litre siitiin fiyatinin 0,60 TL olmasi hi¢ de ekonomik olmamaktadir.

*Sektorde yapisal doniisiimii saglamak amaciyla, kirsal kalkinma yatimlarinin
desteklenmesi programi uygulamaya konulmustur.

Kirsal kalkinma yatirimlarinin desteklenmesi ve kdyden kente gociin engellenmesi
Tiirkiye’nin bugiin yiiz yiize kaldig1 en 6nemli sosyal, politik, ekonomik sorunlarindan birisidir.
AB’ de de kir hayatinda yasayan insanlarin yasam standartlarini yilikselmek amaciyla gesitli
politikalarin olusturulmas1 oldukca giincel bir konudur. Konuya bu sekilde bakildigindan
Tirkiye’nin AB standartlarina ulasabilmek i¢in paralel bir calismay1 es zamanda siirdiirdiigiini
sOylemek miimkiindiir. Fakat diger yandan bakildiginda Tiirkiye kirsal yasaminin bati- dogu,
kuzey-giiney eksenli oldukg¢a farklilik gosterdigini ve bazi kdylerde, bolgelerde 21. Yiizyila
yakismayacak bir yasam kalitesinde ¢iftcilerin yasadigini sdylemek miimkiindiir. Konu boyle
olunca da Tiirkiye gibi yaklasik otuz bes bin kdyii biinyesinde barindiran biiyiik bir iilkenin kirsal
hayatinin iyilestirilmesi ¢caligmalarina hiz, parasal destek ve ciftgilerde bu bilincin gelistirmesinin

zaman alacag diisiiniilmektedir.
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*Hayvancihigin gelistirilmesi ile ilgili olarak; hayvan saghgi, suni tohumlama ve mera islah
calismalarinda onemli basarilar elde edilmistir.

2007 yilinda gergeklestirilen bu basarilar Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi adina
diisiiniildiiginde gergekten kisa siirede verim ve kalite arttirilmasi agisindan son derece
onemlidir. Yine de yerli wklarin hala Tirkiye’de oransal melez ve kiltir irklartyla
kiyaslandiginda fazla olusu gozlemlenmektedir. Ayrica suni tohumlama sayesinde irkta yapilan
bu degisiklik verim ve kaliteyi arttirsa bile hayvan besleme, bakim, yetistiricilik gibi hayvansal
iiretim agamalarinda uzmanlik, kalite ve standardizasyon istemektedir. Tiirk Cift¢isi’nin pek ¢ok
bolgesinde ve ya ilinde tam anlamiyla bilimsel metotlarla veya belirli standartlarla yetistiricilik
yapmadiklar1 ve bilimsel yetistiriciligi bilmedikleri bilinmektedir. Durum bodyle olunca da siitte
mikrop sayisinin fazlaligi, siitte koku veya hayvanda verim disiikliigii, hastaliklar gibi olumsuz
yetistiricilik 6rneklerine rastlanmaktadir.

AB’de ¢iftgilerin ekonomik yonden zengin olusu teknolojiyi takip etmelerini saglamaktadir.
Ayrica pek cok uygulamayi standartlara bagladiklari gibi siitteki mikrop sayisinin alt {ist
limitinden tutun da kesim haneye gidecek karkasin bile alt limiti bellidir. Tirkiye’de bu
standartlar kagit iizerinden belirlenmeye ¢alisilsa da pratikte hala pek ¢ok sorun bilinmekte ve

gozlenmektedir.

*Ciftcilerin uzun zamandir birikmis kredi bor¢larimin bir kismm silinmis, bir kism ise
yeniden yapilandirilmistir.

Gelismis iilkelerle Tiirkiye’yi kiyasladigimizda Tiirkiye’nin ne kadar ilging bir iilke
oldugunu sadece tarim politikalarina bakarak soylemek miimkiindiir. Her ne kadar her gecen giin
resmi rakamlara gore tarimda ugrasan kisi sayisinin azaldigi yazilsa da hala tarimdan pek ¢ok kisi
gecimini temin etmektedir. Durum bdyle olunca da ¢iftcilerin zaman zaman finansman ihtiyaci
dogmustur. Tarim sektoriinii bugiin finanse eden Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Anonim
Sirketidir. Yani hem Tiirkiye Cumhuriyeti hem de AS statiisiinde olan bir bankadir. Tiirkiye’de ki
tarim finansmanini aciklamadan once AB’de tarim finansmanindan bahsetmenin daha yerinde
olacagini diistinmekteyim.

Avrupa Birligi’'nin ilk ortak politikasi, tarimda gerceklestirilmistir. 1962 yilinda ise
OTP’de finansmani saglamak iizere FEOGA devreye girmistir. Avrupa Tarimsal Garanti ve

Yonlendirme Fonu; AB ortak tarim politikasinin uygulamaya gegirilmesi ve bu konuya kaynak
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aktarilmas1 amaglanmakla birlikte AB {iyesi iilkelerdeki tarim politikalarinin yonlendirilmesi de
amaglanmistir. Bu amag ile FEOGA 1964 yilinda yonlendirme ve garanti fonu olarak calismaya
baslamis ve yalnizca AB iilkelerinin tarimsal desteklemelerini yonlendirmek amaciyla faaliyetini
stirdiirmektedir.

Tiirkiye’de bugiin tarimsal destekler Ziraat Bankasi kanali ile silirdiiriilmektedir. Ziraat
Bankasi’nin yar1 hissesinin 6zel sektdr biinyesinde isletilmesi ve Tiirkiye nin tarimini finanse
edecek kanalda heniiz bir bankacilik sistemine tam olarak gegememis olmasi konunun
vahimligini asikar olarak gdzler oniine sergilemektedir. Tiirkiye’de ¢ok acil olarak kooperatifler
bankasiin kurulmasi ve tarimin kendi kendini finanse edebilecek bir kurum halinde islerlik
kazandirilmasi gerekmektedir. Gegmiste TEKEL, CAYKUR gibi 6ziinde kar etmemesi igin
hicbir gerekge olmayan kurumlarin finansman kaynakli sikintilardan 6tiirii kapanmak ya da el
degistirmek zorunda kaldigimi yasayarak gormiistiik. KIT lerin Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu
yildan itibaren; finansman ile gerektigi zamanda ve dogru politikalarla desteklendigi taktirde
nasil kara gecebilecegini bilmek ve bu yonde politikalar1 olusturmak gerek lilke ekonomisi

gerekse sosyal refah yaratici etkisi yoniinden oldukca 6nemlidir.

*Uzun zamandir biriken sulama elektrigi bor¢larina 6deme kolayhig: saglanmstir.

2007 yilinda yapilan borglarin silinmesi ve ya kolaylastirict 6deme kolaylig1 getirilmesi
iki farkli agidan degerlendirilebilir. Ilki, ciftcileri popiilist politikalar sayesinde oy kaybetme
ugruna veya altinda baska c¢ikarlar gozeterekten goz ardi etmedir ki bu olduk¢a olumsuzdur.
Ciinkii c¢iftgileri psikolojik olarak bilingaltinda tarim politikalar1 ile ilgilenen st diizey
insanlaria giivensizligi asilamaktadir. Bor¢larin1 6deyen ¢iftgiler ile 6demeyenler esit tutulmakta
ve adaletsizlige neden olmaktadir.

Diger taraftan bakildiginda ise Avrupa Devletleri ve pek ¢ok gelismekte olan iilkelerle
kiyaslandiginda Tiirkiye’de pek ¢ok seyde oldugu gibi elektrik de ¢cok pahalidir. Bu da ¢ift¢inin
tarimda modernize olmasi ve teknolojiden maksimum seviyede yararlanmasini olumsuz yonde
etkilemektedir. Bugiin bakildiginda 21. ylizyilda hala elektrik kesintileri meydana gelmekte,
iklimsel olaylardan en ¢ok elektrik ve elektrikle ¢alisan alet makinelerin voltajlarin ani diisiis ve
yiikselisi sonucu etkilendigi goriilmektedir.

Tiirkiye gibi yiiksekligin zaman zaman 1200 ve daha fazla metreye ¢iktigi, yagmurun

saganak yagisa ve firtinaya doniisebildigi, siddetli yagmurlar sonucu sellerin meydana gelebildigi
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bir lilkede hala ilkel denilebilecek elektrik direklerinin olmasi durumun vahimligini
gostermektedir. Bugiin gelismis iilkelerin pek cogu enerjisi ile Oviinlirken bizim kati1 yakat
kullaniminin daha fazla oldugu ve alternatif enerji kaynaklarindan neredeyse hi¢ yararlanmadan
kullandigimiz elektriginde kesintili olusu Tiirkiye gibi gelismekte olan bir iilke i¢in son derece
kotii olmaktadir. Ustelik riizgar, giines, dalga gibi alternatif enerji kaynaklar1 potansiyelimizin
son derece yliksek olusu ve bu kaynaklarin kullanimi takdirinde ¢ok daha ucuza ve garantili,

sonsuz enerjiyi kullanabilmemiz miimkiin olacaktir.

*Tarmmsal kredi faizleri %59’dan %17,5° e indirilmistir. Ayrica baz1 konularda
siibvansiyonlu kredi kullanma imkani getirilerek faiz oranlar1 % 0-13 arahigina ¢ekilmistir.

Tarim sektorili, sanayi, hizmet ve diger sektorlere nazaran daha hassas bir politika
gerektirmektedir. Ciinkii tarimda hasat yilda ancak belirli donemlerde olmakta ve ancak hasat
zamanut ¢ift¢i para kazanabilmektedir. Durum bdyle olunca da ¢iftginin likidite acig1 oldugunda
kredi kullaniminda hasat zamani ve kredinin 6deme kolayliginin saglanabilmesi icin kredilerin
daha diisiik tutulmasi sarttir. %59 gibi kredi faizlerinin oldukga yiiksek oldugu donemlerde iilke
genelinde bu kredileri kullanan ¢iftcilerin olduk¢a az oldugu ve bu ciftcilerinde ekonomik yénden
zaten belirli bir seviyenin iizerinde olan ¢ift¢ilerin oldugu soylenebilmektedir. Bu agidan kredi
faizlerinin %17.5 e kadar indirilmis olmas1 yatirim yapmaya istekli ¢ift¢iler basta olmak tlizere
ciftcileri olumlu yonde etkilemistir.
Tabi burada serbest piyasa ekonomisinde Tiirkiye’de son yillarda bankacilik sektoriinde
gosterilen liberal politikalarinda varligini géz ardir etmemek gerekmektedir. Bankalarin 6zellikle
yabanci sermayeli ¢ok uluslu sirketlerle birlesmesi ve ya tamamen satin alinmasi yabanci
sermayeli sirketlerin yeni politikalarindan birini olusturmaktadir. Ciftcilerin elinde ipotek olarak
yalnizca kendi arazilerini gosterebilmeleri ve ddeyemedikleri taktirde bu arazilerin bankalarin
eline gecebilme olasilig1 da bulunmaktadir.
Bankacilik sektorii ileriyi gorebilen ve bilingli olarak hareket edebilen ¢ift¢i i¢in oldukga faydali
olarak kullanilabilmektedir. Fakat iilkemizde yanlis kredi kullanomindan kaynaklanan ipotek,
rehin alma veya kefillikten kaynaklanan bor¢ 6denmesi vakalarina son yillarda artan orantili
olarak karsilagilmaktadir.

Bir Avrupa Ulkesi olan Yunanistan’da 2011 yilinda Tiirkiye ulusal bankalarina ortak

olmak istemis ve Yunanistan’dan ret cevabi gelmistir. Bunun bir tek agiklamasi vardir o da ulusal
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bankalarinda Tiirkiye’nin ortak olmasini istememektedirler. Yunanistan gibi bugiin AB iiyesi
olan fakat batmis bir ekonomiye sahip bir iilkenin bile lilke ekonomisini olustururken bdyle bir
politika izlemesi, Tiirkiye gibi potansiyeli ¢ok fazla yliksek olan bir iilkenin politikalarini

olustururken daha fazla dikkat edilmesi gerektigini vurgulamaktadir.

*Sertifikali tohumluk kullanan iireticilerimize ilk kez destek verilmeye baslanmstir.

Tarimda kisa vadede iretimi arttirmanin bir yolu da kullanilan tohum ¢esidinin
degistirilmedir. Tiirk Ciftgisi genel olarak aile isletmeciligi tarzinda faaliyetlerini siirdiirmektedir.
Durum boyle olunca da geleneksel tarim yontemlerini kullanmaktadir. Tohum kullaniminda ise
genellikle hasat sonrasinda bir miktar tohuma ayrimlata ve bir sonraki yil birakilan tohumdan
iriin alimi yoluna gidilmektedir. Pratik anlamda kolay ve masrafsiz olan bu yol modern
tarimcilikla ugrasan pek ¢ok iilke i¢in artik vazgecilmesi gerektigine inanilan bir yontemdir. Cesit
secimi gerek hastalik ve zararlilardan ari yetistirilen ilaglh tohumun verimde meydana getirdigi
artis gerekse gelistirilen yiiksek verim ve kalitedeki ¢esidin agilim 6zelligi gostermemesi adina
kullanimi son derece faydali olmaktadir.

Diger yandan Tiirkiye’de sertifikali tohum kullaniminda karsilagilan bazi aksakliklar1 da
belirtmek gerekmektedir. Birincisi her ne kadar sertifikali tohum iireticilerine ve sertifikali tohum
kullanan ciftcilere destek olsa da pratikte bu desteklerden faydalanan c¢iftciler azdir. Ciinkii
sertifikali tohumu ilgelere getirmek ayr1 bir sikinti, gelen bu tohumlarin iireticiler tarafindan
aliabilme kosullar1 ayri, sertifikali tohum kullanim bilincinin ¢iftcilerde heniiz tam olarak
olusmamasi ¢ok daha ayr1 bir sorun olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Tohumlarin kooperatifler
aracilig ile satilmas1 ve destekleme siirelerinin kisa tutulmasi bununla ters orantili olarak da
kooperatiflere gelen tohumlarin zamaninda gelmemesi ve ya gelen tohumlarin yoreye
uyumlariin tespitinin yapilmamis olmasi pratikte gozlemlenen ve belirlenen sorunlardan
olmaktadir. Bu da giftcilerde az olan giiven sorununu perginlemekte ve bu destegin 6neminin
yeterince anlagilamamasina neden olmaktadir.

Konuyla ilgili Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin ¢iftgilere daha fazla egitim
faaliyetlerinde bulunmasi, desteklemenin daha dogru ve bilimsel yapilmasi, destekleme tarihinin

ciftciler ve kooperatifler lehine daha uzun tutulmasi gerekmektedir.
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*Su iiriinleri iiretimi ve ariciik faaliyetleri de ilk kez 2003 yilinda destekleme kapsamina
alinmstir.

Destekleme kapsamindaki ar1 kovanlarinin en az 30 tane olmasi Tiirkiye gibi ge¢imlik aile
isletmeciliginin yaygin olarak yapildigi ciftciler ig¢in oldukga fazla bir sayidir. Bu desteklemeyi
alabilmek i¢in ayrica ¢ift¢inin aricilar birligine de liye olmasi, aidat 6demesi gerekmektedir. Ari
tiretim faaliyetine destek verilmesi, kovan sayilarinin 50°den 30’a diisiiriilmesi olumlu,
ciftcilerimizin bu konuda ¢ok fazla bilingli bir iiretim yapmamasi, aidatlar1 bazi1 bolgelerde
karsilayamayan ¢iftgilerimizin olmasi ve ya konudan haberdar olmayan ¢ift¢i varligimin
bulunmasi desteklemenin olumsuz yanlaridir.

AB’de 6zellikle balik¢ilik konusuna ¢ok 6nem verilmektedir. Tiirkiye’ye bakildiginda ise
balik¢ilik konusunda son donemde bazi hareketliligin oldugu sdylenebilir. Yarim ada konumunda
ve tatl, tuzlu, mevsimsel go¢ yollarinda bulunan pek ¢ok balik¢ilik acisindan bulunmaz bir
potansiyele sahip olan Tiirkiye’nin balik¢iliga 6nem vermesi gerekmektedir.

Bakanligin su iirtinleri miithendis sayisini arttirma egiliminde bir politika izlemesi 2010 yilinda
balik¢iliga 6nem vermeyi arttirma egiliminde oldugunu gosterse de Gida,Tarim Hayvancilik
Bakanligi’nin bugiin su iriinleri miihendislerinin yapmasi gereken islerde veteriner hekimlere
kismen devri gibi bir iglem siirdiirmesi tilkemizde nu konuyla ilgili baz1 yasal diizenlemelerin bile

daha oturmadigin1 gozler oniine sermektedir.

*TIGEM isletmesi kiraya verilerek, 13 adet biiyiik dlcekli 6zel sektér tarim isletmesinin
kurulmasi saglanmistir.

Tarim Bakan1 Mehdi EKER’in &viinerek bahsetmis oldu TIGEM’in 6zellestirilmesi ve 13
adet biiyiik dlgekli tarim isletmesinin kurulmasini sahsi olarak olumlu gérmemekteyim. Ciinkii
TIGEM gibi devletin tesebbiisleri ile kurulmus kurumlarin asil amaci 6zel sektdrde oldugu gibi
kar degildir. TIGEM’in amaci; bitkisel ve hayvansal {iretimin arttirilmasinda,
cesitlendirilmesinde ve 1iyilestirilmesinde faaliyet goOstermek; ciftcilere uygun kosullarda
tohumluk, damizlik, fidan gibi girdiler saglamaktir. Devletin tarimin gelismesindeki bu stratejik
roliiniin 6zel sektdre birakildig: taktirde olayinin tamamen ticari bir yon izleyecegi ve bu durum
karsisinda Tiirk Cift¢isinin daha ¢ok ezilecegini diistinmekteyim.

Ayrica konunun bir diger énemli noktas1 da TIGEM arazilerinin maddi agidan degeri ve

biiyiikliigii olmaktadir. Ornegin Mus Alparslan Tarim Isletmesi’nin altmis dért bin dekar arazi
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iizerine kurulu oldugunu Tarim Is Sendika Baskan1 Besir Isik, TIGEM’in &zellestirilmesine kars1
oldugunu belirten dilekcesinde belirtmistir. Ozel sektdriin tek amacinin  kar oldugu
diisiiniildiigiinde sosyal politikalar1 iyilestirmeyi bir kenara birakalim, TIGEM’in asil amacini
ileriki donemlerde uygulayip uygulamayacaklar1 da kafalarda soru isaretine neden olmaktadir.
Ozel sektoriin bugiin Tiirkiye’de ar-ge ¢alismalarinda kamuya nazaran daha fazla yatirim
yaptigin1 sdylemek miimkiindiir. Fakat tarim gibi issizlikten, verim artisina ve ekonomik
canlandirmaya kadar pek ¢ok konuyu biinyesinde barindiran ve adeta iilkeler i¢in can damari

halinde olan kolumuzu 6zel sektor araciligi ile kesmek ne kadar dogru olmaktadir?

*Tarim arazilerinde verimliligi arttirmak icin, Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu cikarilmis, boliinemez parsel bityiikligii 10 dekardan 20 dekara cikarilmis, arazi
toplulastirmasi calismalarina hiz kazandirilmstir.

Saym EKER’in bahsetmis oldugu sorun ve ¢dziim Onerisi aslinda Tiirkiye’nin yillardan
beri tarim konusunda kanayan baslica bir yarasi olmaktadir. Arazilerin miras yolu ile her gecen
giin giderek bollinmesi ve pargali kiigiik arazilerin ekonomik olarak tarim faaliyetini
siirdlirebilmesini  engellemektedir. Fakat bu konunun aslinda ¢oziimiiniin tam olarak
saglanabilmesi i¢in sahsi diisiinceme gore Tiirkiye’yi dogu bati eksenli olarak diisiinmemiz
gerekmektedir. Batida parcali arazilerin birlestirilmesi hukuki diizenlemelerinde yapilmasi ile
arazi toplulastirilmasi olarak yapilabilmesi miimkiindiir. Zaten Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakani’nin da Sabah Gazetesine verdigi demegte konudan agik¢a bahsetmektedir. Batidaki arazi
toplulastirilmasinin yapilabilmesi i¢in aynit AB {iyesi olan Almanya’daki gibi arazi biitiinliglint
saglayacak ve bu sistemin medeni hukuk ile desteklenecek ¢oziimler getirecegini belirtmektedir.
Bu sistem babadan kalan arazinin kardesler arasinda esit paylastirilmak yerine bir kisiye
devredilerek veya o kisinin sgirket kurmast devlet tarafindan desteklenecegi mantigina
dayanmaktadir. Bu sayede arazilerin her zaman i¢in bir elden yonetilecegi ve arazi biitiinliigiiniin
saglanacag diistiniilmektedir. Daha 6nceki yillarda miras yoluyla boliinen topraklarda ise; yeterli
biiyiikliikkte parsel olusturmuyor ise ortak kullanimin tesvik edilmesi, bu da olmuyor ise
kiralanmas1 ya da satisa sunulmasi diisiiniilmektedir. 2023 yil1 ve sonrasinda yeterli biiytikliikte
parseller olugsmuyor ise tapuda devir igleminin yapilmamasi ve bu arazilerin tapuda serh

konulmasi planlanmaktadir.
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Arazilerini birlestirmek, toplu hale getirmek ve ya biiyiitmek isteyen ¢iftciler icinde tegvik
politikalarimin saglanacagi ve arazi edindirme ofislerinin kurulmasi planlanmaktadir.

Yine ileriki donemlerde yapilmasi planlanan diisiincelerden biride; arazilerin mutlak tarim, 6zel
tirtin, dikili tarim, marjinal tarim arazisi olarak siniflandirilmasidir.

Biitiin bu c¢alismalarin Tiirkiye’nin bati kesiminde olumlu sonug¢ verecegi asikar
olmaktadir. Fakat dogu kesimi i¢in durumun bu denli parlak olamayacagini da diistinmekteyim.
Ciinkii birgcok tarim politikacisinin teorik olarak diislindiigii fakat uygulamada yapilmasinin hig
de miimkiin goriilmedigi dogudaki toprak tarim reformudur. Dogu bolgelerinde arazilerin
boliinmesi yada AB ortalamasi alan minimum 175 dekar tarim arazisi siirin1 yakalamak
kolaydir. Tiirkiye ortalamasinin 59 dekar olarak agiklanmasina karsin dogu bolgelerin ortalamasi
son derece yiiksek olmaktadir. Oyle ki 40.000 déniim arazisi olan agalik rejiminin medeni hukuk
cer¢evesinde bakanlar kurulu karari ile nasil reform cergevesine alinacagi gercekten biiyiik bir
muamma olarak bugiin karsimiza ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’nin hem AB standartlarini yakalamasi hem de tarimda verim ve kaliteyi, teknoloji
kullanimini arttirmasi i¢in arazilerini toplulastirmasi ve reform yapmasi bugiin kaginilmaz bir
sonu¢ olmaktadir. Yine de bugiin kullanilan 20 dekar boliinemez arazi olarak kabul edilmesi
olumlu olmaktadir. Uzun vadede yapilmasi gereken ise araziler il il ve ya bolge bolge verim ve
kalite yoniinden degerlendirilmesi, 1 ailenin ge¢imini saglayacak kadar arazinin bolgeler bazinda

belirlenmesi ve hukuki diizene baglanmas1 olmaktadir.

*Mera 1slah ¢calismalarina 6nem verilmistir.

Daha onceki yillarda baslanan mera 1slah ¢alismalar1 kapsaminda 123 kdyde, 658 bin
dekar alanda mera agilis1 yapilmistir. 2007 yilinda yapilan bu ¢alisma {ilkemiz i¢in 6nemlilik arz
etse de Tirkiye genelinde -resmi bir rakam olmamakla birlikte- ortalama olarak 35.000 adet
koyiin oldugu diisiiniiliirse bu ¢alismanin son derece az oldugu sdylenebilmektedir.

Gecimlik aile isletmeciligin oransal olarak yaygin oldugu tarim sektdriinde hayvan
beslenmesinde meralarin oldukga biiyiik 6nemi vardir. Hayvan otlatma sayesinde ¢ift¢i yemden
tasarruf saglayabilmektedir. Durum bdyle olunca da meralarin bilingsiz otlatilmaya agik olmasi
mera alanlarinin hizla tahrip olmasi, hayvanlarin kalitesiz beslenmesi gibi pek ¢ok sorunu
beraberinde getirmektedir. Bunun yani sir mera alanlarimizin kiiciik, Avrupa Birligi lyesi

iilkelerin meralartyla kiyaslanamayacak olgiide verimsiz bakimsiz olmasi da bu konudaki
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eksikliklerimizi gozler oniine sermektedir. Konuyla ilgili AB standartlarina yaklagmak ve mera
alanlarimiz1 biiyiitmek adma 4342 sayili Mera Kanunu kapsaminda 1163,6 dekar mera alani
toplulastirilmistir. Bu, Tiirkiye mera alanlarinin korunmasi ve faaliyetlerinin arttirilabilmesi adina

sevindirici bir ¢alismadir.

*Suni tohumlama cahismalan yetkilendirilen 6zel veteriner hekim uygulamasiyla 6nemli
oranda arttirilmstir.

Suni tohumlama c¢aligmalarinin arttirilmasi kisa siirede irkta ve verimde meydana gelen
kalite artislarina neden olmaktadir. Boyle disiiniildiigli takdirde de suni tohumlamanin
arttirllmasi son derece faydali olmamaktadir. Diger yandan bu isin kamu sektoriinden alinarak
0zel sektore devredilmesi ciftciler agisindan farkli etkiler yaratmaktadir. Kamu c¢alisanlarin mesai
saati haricinde ¢alismak istememesi ve 6zel sektoriin boyle bir kaygisinin olmamasi sistemin
olumlu yani; 6zel sektoriin daha ¢ok kar amacina gore calismast ve fiyatlarda herhangi bir iist

limitin yasalar tarafindan koyulmamasi da sistemin olumsuz yanini ortaya koymaktadir.

*{lk kez tarim sigortasi uygulamalar1 baslatilmistir.

Ekimin ve iiriiniin garanti altina alinmasi olduk¢a 6nemli bir konudur. Tiirkiye’de tarim
sigortasinin varlig1 ve yil ve yil sigorta kapsaminin genisletilmesi de ¢iftciler i¢cin oldukca olumlu
karsilanmigtir. Ne var ki eksper varliginin azligi ve eksperlerin hasar tespitlerindeki tutarsiz
tespitleri bu konunun da lizerinde bazi yapilanmalarin olmasi gerektigini diigiindlirmektedir.
Konunun olduk¢a yeni olmasi ve ciftgilerin giiven duygusunun kirilmamasi igin ¢ok acil
onlemlerin alinmas1 gerekmektedir. TARSIM Genel Miidiirii'niin 2011 y1l1 sdylemine gore bugiin

Tiirk Ciftcisi’nin iiriin ve hayvanlarina sigorta kapsamina dahil etme oran1 %10 civarindadir.

*Bilgiye dayah ciftci egitimi anlayis1 cercevesinde tarimsal yaymmin gelistirilmesi (TAR-
GEL) projesi ile 2.500 ziraat miihendisi ve veteriner hekim ¢iftcilerimizle
bulusturulmustur.

Tar-Gel Projesinin bagsarili mi1 yoksa basarisiz m1 oldugu bugiin tartisilir bir hal
almaktadir. 2000’li yillarin basinda gen¢ ve dinamik ziraat miihendislerinin fazlaligt SWOT
Analizlerinde bir potansiyel olarak goriilse de kamu sektoriine sayica ¢ok fazla alinan ziraat

miihendislerine faaliyetlerini siirdiirebilecek veya yapabilecek donanimlarin verilmeyisi,
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sOzlesmeli olarak alimlarindan kaynaklanan yetkilerinin olmayis1 miihendis ve veterinerleri
yalnizca danisman olarak calismaya zorlamistir. Ciftcilerin tarimsal yayim ve danigmanlik
hizmetlerini de genel olarak kolay benimsememesi, yetiskin egitiminin en zor egitilebilir bireyler
olmasi da konunun daha karmasik bir boyut kazanmasina neden olmustur. Se¢im 6ncesi politik
kaygilar nedeniyle verilen kadrolar ise meselenin kokiine inmekten ve ¢oziimiinden ¢ok uzaktir.
Koy alanlarinin bugiin hala alt yapidan yoksun, liretimin ilkel yontemler dogrultusunda yapildigi
bolgelerde kamu aracilig1 ile atanan ziraat miihendisleri ve veteriner hekimlerin tek bagina yeterli
olmas1 miimkiin olmamaktadir ve olmayacaktir. Avrupa Ulkelerindeki gibi tarim danismanlarinin
basariya ulasabilmesi i¢in;

-Koylerde yol, kanalizasyon..vb gibi alt yapinin tam olarak yapilmis olmasi

-Ciftcilerin yenilikleri takip etme isteginin fazla olmasi ve bu bilince ulagmis olmast

-Ciftcilerin yenilikleri benimseyecek yeterli arazi biiyiikliigii, hayvan sayis1 ve ya donanima sahip
olmas1 veya bunlar1 alabilecek ekonomik seviyede olmasi

-Ahir, agil gibi hayvan baraklarinin modern sistemlere uyum saglayacak kalitede ve 6zellikte
olmasi

-Ziraat Miihendisi ve veteriner hekimlerin ise yetki, bilgi ve donanim yoniinden
zenginlestirilmesi,

-Koylere ulasimiin saglanmasi i¢in arag tahsisi ve bilgisayar, internet gibi bugiin i¢in olmazsa
olmaz kamu mallarina sahip olmasi

-Ciftcileri egitmek, danigsmanlik hizmetinin ene kadar 6nemli oldugu bilincinde olmas1 ve bu
bilingle ¢aligmalarin1 devam ettirmesi

-Kaymakamlik kanali ile ilceler arasi1 proje ekipleri kurulup bu kisilerle beraber kdylerin
sorunlarina yonelik ¢6ziim Oneri yapilmali ve ajanslar sayesinde projelerin finansal boyutu
¢oziilmelidir. Bunun igin ajanslara 2011- 2012 yili tarimsal faaliyetlerde tabandan tavana destek

verilmesi hukuksal agidan ¢6ziime kavusturulmalidir.

*Tarmmsal iiriinlerdeki ila¢ ve giibre kalintilar ile ilgili sorunlarin tarlada c¢éziimiinii esas

alan “yayimin ozellestirilmesi ve sertifikali tarnm danismanhg projesi” baslatilmistir.
Sertifikali tarim danigmanligi projesi AB standartlarina paralel olarak yapilandirilsa da

pratikte bazi aksakliklar1 mevcut bulunmaktadir. Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

danigmanlik hizmetinde kontroldr rolii oynamak istemekte buna ragmen birlikler konuya ¢ok yeni
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oldugundan yeterince vakif degildir. Ankara gibi biiylik illerde bu desteklerden faydalanan g¢iftci
sayis1 oldukca fazla olmasina ragmen &rnegin Kastamonu ili'nde bu desteklerden yararlanan
cifteci 2011 yilinda yoktur. Sistemin tam olarak rayinda gidebilmesi i¢in bazi diizenlemelerin

yapilmas1 gerekmektedir.

*Meyve bahgelerinin uluslar arasi pazarda talep edilen cesitlere doniistiiriilmesini esas alan
“meyve bahcelerinin yenilenmesi projesi” baslatilmistir.

Meyve bahgelerinin yenilenmesi projesi kapsaminda Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi 2010 yilinda pek ¢ok sertifikali fideyi iireticiye diisiik fiyatlarla vermistir. Meyve
bahgelerinin yenilenmesi adina bu olumlu bir tesvik olmaktadir. Fakat diger yandan uygulamada
Gida Tarim ve Hayvancilik ilce Miidiirliiklerinde bu fidelerin meyve bahgesi kurulumundan ¢ok
uzak adetlerde satildigi, cift¢inin daha sonra almak istememesi, zamansiz gelen fidelerin kar ve
don olaylarindan etkilenmesi gibi olumsuzluklar yasanmistir. Ayrica konunun bir diger sikintilt
noktasi da fide ve ya tohumlarin ucuz fiyata alindiktan sonra yil igerisinde sokiiliip pazarda
degerinden fazla fiyatlarda satildigy, il, ilge miidiirliiklerinin de fideleri kontrol etmemesidir.

Ayrica diger bir husus da 3-5 adet satilan meyve fideleri ile kapama bahgesi kurmak
olduk¢a mantiksiz olmaktadir. Sayin EKER’in teoride dagittigi ve yapilmasini istedigi meyve
bahgesi tesislerinin pratik hayatta yalnizca c¢ift¢inin ailesinin ihtiyact olan meyveleri yetistirme
veya hobi bahgesi seklinde yetistirmesinden fazlasi olmadigi gercegidir.

Islah ¢aligmalarinin en etkili ve ekonomik yolu olan suni tohumlama caligsmalar1 81 ilde
yiiriitilmektedir. Suni tohumlama faaliyetleri kamu ve 6zel veterinerlik sistemi ile yiiriitiilmeye
devam edilmekte, son donemdeki caligsmalara bakildigindan kamuyu &6zel veterinerlik hizmeti
veren veteriner hekimlerin denetimi konumuna getirmeye ¢alisilir bir yapi1 sergilenmektedir.
Kalite ve verimliligi arttirmada gliniimiiz teknolojisinde énemli bir yeri olan suni tohumlamanin
cift¢ilerin ekonomik durumuna gore faaliyet gosterme egiliminde olmasi olumsuz yoniidiir. Yine
de kisa sayilabilecek siirede yerli zayif ve verimsiz yerli irklarimizda meydana gelen ¢esit
degisikligi hayvancilikta verim ve kaliteyi arttirmistir.

AB modern ahirlara, ekonomik siit ve besi isletmeciliklerine kiyasla tarimin diger branslarinda
oldugu gibi hayvancilik sektoriinde de kat etmemiz gereken agamalar vardir. Yine de Gida Tarim

ve Hayvancilik Bakanligi’nin yerli irklarinda kisa sayilabilecek bir stirede verim ve kaliteyi
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arttirmak i¢in yapmis oldugu suni tohumlama faaliyetleri ¢ift¢i agisindan olumlu sonuglar
yarattigini soyleyebiliriz.

Tarihi ve Kkiiltiirel faaliyetlerimizden biri olan ipek bocegi yetistiriciligine 2006 yili
itibariyle yeniden 6nem verilmistir. 2005/8503 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 kapsamina alinan
destekleme ile iireticiye {lcretsiz 5.683 kutu ipekbdcegi dagitilmistir. Bu dagitilan
ipekbdceklerinden de 140 ton yas koza elde edilmistir. Ipekbocekgiligi destekleme birim fiyati
AB iilkelerinde uygulanmakta olan destekleme rakamlarinin tizerinde gerceklestirilmistir.

Kanath sektoriinde Tiirkiye oldukga fazla bir mesafeyi kat etmeyi basarmistir. 1970 ve
1980’li yillarda oncelikle Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig ile kurulan kanatli {iretimi ve
arastirma kurumlar1 bugiin 4 milyar dolar cirosu olan ticari bir sektor haline gelmistir. Bunda
dogru uygulanan tarim politikalarinin rolii biiytliktiir. Kaynak kullanimi destek fonu, yem
desteklemesi, elektrik aboneligi gibi destekler bu politikalardan en 6nemlilerini olusturmaktadir.
Bugiin Tiirkiye’de aileleri ile birlikte 2 milyon civarinda kisi tavukguluk sektoriinden gecimini
saglamaktadir.

Kanath sektoriinde 2009 yili verilerine gore, toplam 10.281 damizlik, etlik ve yumurtaci
isletme mevcut olmaktadir. Bu isletmelerin, 1.548°1 damizlik kiimes, 11.543°{ etlik kiimes,
3.059’u ticari yumurtaci kiimes olmak iizere toplam 16.150 adet kiimesle faaliyet gostermektedir.

FAO 2007 yili verilerine gore; Diinya’da 75.826.354 ton tavuk eti tiretimi, 63.410.639 ton

tavuk yumurtasi tiretimi yapilmistir. Diinya tiretimi géz Oniine alindiginda Tiirkiye; tavuk eti
tiretiminde 13, tavuk yumurtas: tiretiminde 11.sirada yer almaktadir.
Bitkisel iiretimi, gelistirme kapsaminda 6denegi 3.750.000 TL ve nakdi gerceklesme oraninin
%388 oldugu {iiretimi gelistirme, meyve ve asma cogaltim materyali iiretimi, tohum iretimi,
kimyevi giibre denetimi ve analizleri, zeytincilik yapilabilecek alanlarin haritalanmasi, dane iiriin
kurutma makinesi alimi faaliyetleri yiirtitiilmiistiir.

Zeytin alanlarinin arttirilmasi adina sertifikali fide ciftcilere temin edilmis ve zeytin agac
sayist 153 milyon adete cikartilmistir. Zeytincilik de yapilan bir diger faaliyet ise Edremit

Zeytincilik Uretim, Egitim ve Gen Merkezi Miidiirliigii niin olusturulmasidir.

80



Cizelge 5.26. Yillar Itibariyle Tiirkiye Zeytin Uretim Miktar1 (ton)

ZEYTIN

Yil

2005

2006

2007

2008

2009

Ulke

1.200.000

1.766.750

1.075.850

1.464.250

1.290.650

Tiirkiye

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Zeytin de periyodisitenin oldugu disiiniiliirse (1 yil tiretimi oldukea iyi, diger yil iiretim
miktar1 diistik) 2008 yilinda dagitilan yaklasik 2 milyon fidenin iiretim miktarin1 anlayabilmek
icin 2007 ve 2009 yillar1 arasina bakam daha dogru olacaktir. 2007-2009 yillar1 arasinda da
tiretim miktarinda artis oldugu FAO verilerinde agikca goriilmektedir.

Tescil ¢alismalar1 2009 yilinda hiz kanamistir ve toplamda 175 adet tarla bitkileri, sebze
ve meyve fideleri tescillenmistir. Islah¢1 hakki tescil edilen gesit sayis1 58 adettir.

Sertifikasyon ¢aligmalarinda ise ton bazinda 227.164 bugday, 35.844 arpa, 14.715 mustr,
2.902 aygicegi, 53.800 patates, 5.836 pamuk ve 854 fig tohumlugu basta olmak tizere 352.408
ton tohumluk iiretilerek sertifikalandirilmistir.

Tescil caligmalar, know-how, patent, telif haklar1 gibi konular 21.yiizyilin oldukga
giindemi mesgul eden konular1 arasinda yer almaktadir. Artik iilkeler yalnizca teknolojilerini
degil bilgilerini de paraya doniistiirmeyi 6grenmisler ve bunu kullanmaktadirlar. Bu yarisa
Tiirkiye gibi bitki zenginligi bakimindan son derece yiiksek bir tilkenin — ge¢ de olsa — katilmasi
oldukea sevindirici olmaktadir.

Suni tohumlama calismalarina bu yilda hiz verilmistir. Fakat burada iizerinde durulmasi
gereken diger nokta; yil icerisinde 1.976.494 doz yerli sperma iiretilmis, 3.427.608 doz ise
disaridan alinmistir. Digaridan alinan spermanin daha fazla olusu ve Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi’nin suni tohumlama isini 0©zel sektore devretmesi ileriki yillarda cift¢inin
ekonomisinde ne gibi bir delik agacagi konudur. TIGEM gibi kuruluslarin dzellestirilmesi, dis
alimin i¢ tiretimden ¢ok daha fazla olusu gelecek yillara diisenerek bakmaya neden olmaktadir.

On Soy Kiitiigii Sistemi biiyiik bas hayvancilikta getirilmis ve Tiirkiye Damzilik Sigir
Yetistiricileri Merkez Birligi ile isbirligi yapilarak faaliyete baglanmigtir. Soy Kiitiigli Sistemi;
sigir sayisinin varlik tespiti, suni tohumlama faaliyetlerinin disipline edilmesi, tohumlama
kayitlarinin planlamalarda kullanilir hale getirilmesi, hayvan hareketlerinin takibine yonelik
getirtilmis bir sistemdir. Bu sistem modern yetistiriciligin yayginlasmast ve suni tohumlama
yapilmasi1 neticesinde kurulmasi son derece gerekli olan bir sistem niteligindedir. Ciinkii ayni

suni tohumlama tankindan ¢ikan pek ¢ok spermin birka¢ defa ayni disi sigirda kullanimi dogum
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sirasinda akraba evliliklerinden dogan sakatliklara neden olabilmektedir. Ayrica verim ve
kalitenin sonraki yillarda tespiti i¢inde bir nevi bilimsel nitelik tagimaktadir.

Kiiglikbas hayvan 1slah1 ve kayit altina almaya yonelik ¢caligmalar 2009 yilinda da devam
etmekte ve bu galismalara hizmet edecek birliklerin kurulumu 2011 yilinda, 81 ilde tamamlanma
asamasindadir.

Cayir ve mera alanlarinda yapilan faaliyetlere bakacak olursak bu konuda da faaliyetlerin
arttirildigini s6ylemek miimkiin olmaktadir. Cayir ve mera alanlar1 hayvan beslenmesinde
oldukca onemlilik art etmektedir. Cayir ve meralarin kabul gérmiis genel bir tanimi olmamakla
birlikte; biiylik bir boliimii otsu bitkilerden olusan, ¢ayirlarin bigilerek, meralarin ise otlatilarak
degerlendirilmesi sonucu olusan dogal ve yapay yesil alanlardir denilmektedir. Diinya’daki mera
alanlarn1 yaklasik 3.4 milyar hektardir. Bu alanlarin %12’si Cin’de bulunmaktadir. Bu {ilkeyi
stirastyla Avustralya (11), ABD (%?7), Brezilya (%6), Kazakistan (%5), Suudi Arabistan (%5),
Mogolistan (%4), Sudan (%3), Arjantin (%3), ve diger llkeler (%44) ile izlemektedir. Diinyada
mera kullanim durumlar iilkeler arasinda farklilik gostermektedir. Ornegin ABD’de mera
arazileri, 0zel kisiler miilkiyetinde bulunmaktadir. Federal devlete ait araziler eyaletlere ve
ciftcilere dagitilmis, sahislardan sembolik ticretler talep edilmis veya karsiliksiz olarak
verilmigtir. Bu alanlar halen ¢ok genis meraya dayali tarim isletmeleri olarak ve %60 oraninda
0zel miilkiyet seklinde kullanimda bulunmaktadir. ABD’de hayvanlarin tiikettigi kaba yemin
%40’1 meralardan %?20’si tarla tarim1 kapsaminda yer alan yem bitkileri {iiretiminden
saglanmakta, yogun yemlerin pay1 ise %40 kadar olmaktadir.

Tiirkiye’de 1se; 1940 yilinda 44,2 milyon hektar olan ¢ayir mera alanlar1 olumsuz bir ¢ok
nedenden dolayr giderek azalmistir. 1998 yilinda Mera Kanunu’nun kabul edilmesiyle birlikte
mera alanlarinin degeri 13,4 milyon hektar olarak belirlenmistir. Bu hali ile Tiirkiye diinya mera
alanlarinin %0.38’ine sahiptir ve diinya siralamasinda 46.sirada yer almaktadir. Tiirkiye mera
alanlar1 Avrupa Birligi iilkelerinin pek ¢ogundan daha fazladir. AB’nin en fazla mera alanina
sahip iilkesi Ispanya olur 11,5 milyon hektar ile diinya mera alanlarmin %0.33iine sahiptir.

Tiirkiye yillik kaba yem ihtiyaci dikkate alindiginda, kaliteli kaba yem ag¢ig1 4,3 milyon
goziikmekte ise de, sap, saman, aniz artiklar1 kaliteli kaba yem olarak degerlendirildiginden,
kaliteli kaba yem ag¢i1gimiz 14,3 milyon ton olmaktadir. Meralarin korunmasi, 1slah ¢aligmalarinin

gerceklestirilmesi ve yasal boyutlarla bu calismalarin desteklenmesi projeleriyle meralarin
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mevcut kuru ot liretimini 12 milyon tona ¢ikarilmasi ve kaliteli kaba yem a¢iginin 6nemli dlciide
kapatilmas1 miimkiin olabilecektir. (C.VOLKAN)

Mera alanlarmin yeniden tespit ¢alismalar1 kapsaminda 2009 yilinda 27.505 kdyde 8,2 milyon
hektar alanda tespit, 13.740 kéyde 3,83 milyon hektar alanda tahdit ¢alismasi yapilmistir. 2009
yilinda 11 Miidiirliikleri’ne yaklasik 20,75 milyon TL &denek gonderilmistir. Tespit calismalari
tamamlanmis olan yerlerde, mera 1slah1 ve amenajmani projeleri uygulanmaktadir.

Tiirkiye’nin su {riinleri iiretiminde potansiyeli oldukca fazladir. AB’nin konuya oldukca
Oonem vermesi ve Tiirkiye’nin mevcut tarim politikalarinit AB’ye uyum cergevesinde hazirlamasi
kapsaminda 2009 yilinda ¢esitli projeler hayata gegirilmistir. Bunlar en 6nemlisi FAO tarafindan
kabul edilen ve 2008 yilinda baslatilmis olan “Tiirkiye Deniz Uriinleri Yetistiriciliginde
Ekosistem Yaklasimli Yer Se¢imi ve Alan Tahsisi i¢in Yol Haritasinin Gelistirilmesi Projesi”
olmustur.

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) altinda Su Uriinleri
Kayit Sistemi (SKS) kurmus ve su lriinleri yetistiriciligi yapan lireticileri kayit altina almigtir.
Destekleme oOdemelerini de bu sistem iizerinden yapmaktadir. 2000 yilinda su {iriinleri
yetistiriciligi yapan lireticilere 116.462.665 TL destekleme primi 6denmistir.

Su iiriinleri treticiligi yapan ¢iftgilerin kayit altina alinmasi olduk¢a dnemli bir faaliyet
olmaktadir. Diger taraftan balikcilik ve su iiriinleri liretimi yapan iireticilerin pek ¢ok sorunu
bulunmaktadir. Bunlardan bazilar1 agir1 ve zamansiz avlanma sonucu balik varliginin azalmasi,
cevre kirlenmesi ve sudaki oksijen varliginin giderek azalmasi, balik¢ilik sektdriindeki biiytik
firmalarin ekosistem T{izerinde meydana getirmis oldugu olumsuz sonuglar1 sdylemek
miimkiindiir. Bu sorunlarin ¢6ziimii i¢in Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin siirdiirdiigii
baz1 faaliyetler bulunmaktadir. Karadeniz’de kalkan baliginin siirdiiriilebilir yavru {retim
tekniklerinin  gelistirilmesi  projesi; TCP/TUR/3202 (D)- Tiirkiye’deki mersin balig
popiilasyonunun iyilestirilmesi projesi; TUBITAK-MAM, Cevre ve Orman Bakanlig,
tiniversiteler ve iiretici orgiitlerinin de dahil oldugu2,7 milyon TL biitceli, 3 yil siireli “su iirtinleri
yetistiricilik isletmelerinin denizel ekosisteme olan gevresel etkilerinin belirlenmesi projesi;
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) arasinda imzalanan ortaklik ¢er¢eve anlasmasi
kapsaminda 5 yil siireli Orta Asya Ulkelerinde Bolgesel Balikgilik ve Su  Uriinleri
Yetistiriciliginin Gelistirilmesi Programi — FISHDEV baglatilmistir. FISHDEV kapsaminda

Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkiye, Tiirkmenistan ve Ozbekistan iilkeleri
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katilmistir. Program kapsaminda 1,5 Milyon dolarlik biitgesi Tiirkiye’den 400.000 dolarlik
biitgesi ise programin diger iilkelerinden ayni olarak karsilanacaktir. Program kapsaminda Orta
Asya tilkelerinde balik¢ilik su triinleri yetistiriciligi alaninda gida gilivenligi, yeni is imkanlar
yaratilmasi ve gelir arttirici faaliyetler agisindan performansin arttirilmasi ile ¢evresel ve sosyal
politikalarin olugturulmasina yardime1 olacagi hedeflenmektedir.

Su drlnleri yetistiriciliginde gosterilen bu faaliyetler bazi balik¢ilik faaliyetlerinde
basartya doniismiistiir. Diinya’da su iiriinleri yetistiriciligi alaninda en hizli biiyiiyen 3. Ulke
konumuna yiikselmis ve alabalik yetistiriciliginde Avrupa’da 1. siraya ulasilmistir. Tiirkiye’nin
2002- 2009 yillar arasindaki 8 yillik donemde yetistiricilik tiretimi 158.729 tona ulagmistir.

Su iiriinleri ihracatinda énemli bir asama kaydedilmis olup 342 milyon ABD Dolari’na

yiikselmistir.

5.2.1.2.Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgr’nin Uyguladig1 Di1s Kaynaklh Projeler
Cerceve Programi (FP6 & FP7), Tiirkiye’nin bilimsel arastirma ve teknoloji gelistirme
kapasitesini artirmak, bu yolla sosyal ve ekonomik kalkinmay1 saglamak maksadiyla, amaclar1 ve

biitgesi ile belli bir donem i¢in tasarlanmis bir programdir.

Cergeve Programi1 AB’nin Arastirma i¢in ayirdigi fon’un ana enstriimant;

Halka ve kiiciik, biiylik 6zel sirketlere acgik bir fon

FP6 (Cergeve Programi6) 2002- 2006 yillarmi kapsamaktadir.

FP7 (Cerceve Programi7) 2007-2013 yillarin1 kapsamaktadir.

FP6 i¢in ayrilan toplam biitge 17.5 milyar Euro’dur. Bu maddi kaynak; FP5 i¢in ayrilan biitceden
%17 oraninda daha fazla olmaktadir. Ayrica;AB 2002 toplam biitgesinin %3.4 olusturmaktadir.
FP6’nin devami1 olan FP7’nin toplam biit¢esi 54 Milyar Euro’dur. AB’nin proje bazli olusturdugu
bu kaynaklardan yararlanmak ig¢in c¢esitli siiregler mevcuttur. Bu siirecli proje basvuru

siireci,projelerin hazirlanmasi, kabulii ve hayata gecirilmesi olarak siralandirilabilir.
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Sekil 5.3. AB Cerceve Programlar1 Proje Bagvuru Siireci

Cagn
yayinlamr

A A

Konsorsiyumlar
olugturulur ve
projeler sunulur

Degerlendirme
Siireci

Bagarisiz
Proje

iptal

Basanh Proje —»

Pazarhk Siireci

Kontrat
imzalanmir

Yedek Liste — — — — — — — — — — — — —

Kaynak: AB Fonlar1 (www.foncu.com)
AB Projeleri oldukg¢a disiplinli bir dizi ¢alisma siirecini gerektirmektedir. Yukaridaki
tablo da goriildiigii gibi ¢agr1 yayinlandiktan sonra projeler olusturulur. Projelerin degerlendirme

siirecinde konu, yazim-imladan , prosektiire kadar pek cok acidan proje degerlendirilir. Basarili

olan projeler i¢in son asamada kontrot imzalanir.

Sekil 4. 2007- 2013 Yillar1 Igin AB’nin Projelere Ayirdigi Fon Miktari

Is birligi 6zel programi

(32,3 milyar dolar)

Fikirler 6zel programi

(7,4 milyar dolar)

Kisiyi destekleme programi

(4,7 milyar dolar)

Kapasiteler 6zel programi

(4,2 milyar dolar)

JRC (1,7 milyar dolar)

AB 7. Cerceve programi

(50,5 milyar dolar)

EUROTAM

JRC (niikleer)

EURATOM

(2,7 milyar dolar)

Kaynak: AB Fonlar1 (www.foncu.com)
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Cizelge 5.24. 2007-2013 Yillar1 AB 7. Cergeve Programi Biitce Dagilimi

AB 7. Cerceve Program Biitce Dagilimi Biitce
2007-2013 Milyon Euro
Isbirligi Ozel Programi Isbirligi 6zel programi 32.365
Saglik 6.050
Gida, Tarim ve Biyoteknoloji 1.935
Bilgi ve iletisim 9.110
Teknolojileri
Nanobil, Nanotekn, 3.500
Malzemeler, Yeni Uretim
Tekn.
Enerji 2.300
Cevre (iklim degisikligi 1.900
dahil)
Ulagim (havacilik dahil) 4.180
Sosyo Ekonomik ve Beseri 610
Birimler
Giivenlik 1.350
Uzay 1.430
Fikirler Ozel Programi Avrupa Arastirma Konseyi 7.460
Kisiyi Destekleme Programi Marie Curie Eylemleri 4.727
Kapasiteler Ozel Programi Kapasiteler Ozel Programi 4.217
Arastirma Altyapilar 1.850
KOBI Yararina Arastirma 1.336
Bilgi Bolgeleri 126
Arastirma Potansiyeli 370
Toplumda Bilim 280
Arastirma Politikalar 70
Uluslararasi Isbirligi 185
Etkinlikleri
Ortak Arastirma Merkezleri 1.751
AB 7. Cergeve Programi Ozel Programlar1 Genel Biitgesi 50.521

Kaynak: Avrupa Parlemantosu 2006

AB Projeleri ile Tirkiye eger dogru zamanda dogru projeleri istenilen standartlarda ve
ilgili kurum/kurulusglarla hazirlamay1 basarabilirse toplamda 50.521 milyon Euro’luk biitceden
yararlanabilecektir. Bu oran da Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin hissesine diisebilecek

olan pay 1.935 milyon Euro’dur.
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Sekil 5.5. Isbirligi Ozel Programi Biitge Dagilim Miktari

isbirligi Ozel Programu Biitge Dagilimi (Toplam 32,3 milyar Avro)

Saghk 6,0
Gida, Tanm ve Biyoteknoloji 1,9
Bilgi ve Iletisim Teknolojileri 9,1
Nanoteknoloji 3,5
Enerji 2,3
Gevre (iklim degisikligi dahil) 1,9
Tasimacihk (Havaalik dahil) 4.1
Sosyo-ekonomik ve Beseri Bilimler 0,6
Giivenlik 1,3

Uzay 1,4

Biitce Dagilimlan

Kaynak: AB Fonlar1 (www.foncu.com)

Cesitli kurumlarla igbirligi i¢erisinde bulunularak gelistirilen projelerde de gida, tarim ve
biyoteknoloji alaninin hissesine diisen pay 1,9 milyar Euro’dur.

Bu programlar yalnmizca maddi kaynak degil ayni zamanda sosyal, kiiltiirel..vb.
desteklemeyi de yaninda getirebilecektir.

AB kaynakli bu projelerden beslenen kalkinma projeleri asagidaki gibidir.

-Sivas- Erzincan Kalkinma Projesi: 6 Mayis 2004 tarihinde IFAD, A2 Mayis 2004 tarihinde
OPEC kredilerine ait proje ikraz anlagsmalar1 imzalanmis olup, 01 Eyliil 2004 tarihinde Bakanlar
Kurulu Karari ile yiiriirliige girmistir.

2004-2012 yillan arasinda yapilacak olan projenin i¢ kaynak tutar1 4.400 Milyon ABD
Dolari, faydalanici katkis1 2.670 ABD Dolari, dis kaynak olarak (IFAD ve OPEC) 22.980 Milyon
ABD Dolar1 olan projenin toplam yatirim tutari 30.050 Milyon Dolardir. Projede 2009 yilsonu
itibariyle toplam 13,15 Milyon ABD Dolar1 harcama gergeklestirilmistir.

2009 yilsonu itibariyle projede son durum, proje illerinde planlanan kanalizasyon insaati
ile ilgili ¢aligmalar tamamlanmis olup, ticari altyapi, girdi dagitimlari ve egitim faaliyetleri
devam etmistir. Basin¢l sulama sistemleri ve kiiciik alt yapi insaat isleri fizibilite ¢alismalari
yapilmustir. Proje tasariminda yapilan degisiklige uygun olarak, Sivas Ili’nde siit ve ari iiriinleri;
Erzincan Ili'nde kuru fasulye ve siit sektdrii stratejik yatinm planlar1 hazirlanmis, planlar

kapsaminda yapilacak hibe bagvurular1 kabul edilmistir.
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-Diyarbakir, Batman, Siirt Kalkinma Projesi: Fakir koylerin ekonomik gii¢lerini ve hayat
standartlarin1 gelistirmek, gelir kaynaklarini ¢esitlendirmek, tarim ve tarim disit mevcut olan
isletmelerin 6zellikle tedarik zinciri yonetimini gelistirmek, yeni isletmelerin kurulmasi yoluyla
istihdamu arttirmak, kisisel ve kurumsal kapasitenin arttirilmasi amaglanmaktadir.

5 Mart 2007 tarihinde IFARD ile imzalanan Ikraz Anlagsmasi, 14 Mayis 2007 tarihinde Bakanlar
Kurulu Karar ile onaylanmistir. 6 Eyliil 2007 tarihinde UNDP ile Hizmet Anlasmasi1 imzalanmis
olup, gerekli tiim sartlar yerine getirilmis olup, 19 Aralik 2007°de yiiriirliige girmistir. 2007-
2012 wyillan1 arasinda gergeklestirilecek projenin toplam yatirim tutar1 36.914 Milyon ABD
Dolaridir. Proje biitcesi; IFAD katkis1 24,100 Milyon ABD Dolar1 kredi, 7,607 Milyon ABD
Dolar1 faydalanicilarin katki payi, 4.455 Milyon ABD Dolar1 Devlet katkisi ve 752 bin ABD
Dolar1 UNDP Dig hibe katkisindan olugsmaktadir. 2009 yilsonu itibariyle projede son durum, 13
adet koyde kanalizasyon ve dogal aritma tesisi yapilmistir. Ciftci egitimi ve 0gretimine yonelik
demonstrasyon calismalar1 ve egitim kurslar1 diizenlenmistir. Hazirlanan stratejik yatirim planlar
cercevesinde, Diyarbakir ve Batman illerinde siit ve meyvecilik; Siirt ili’'nde Zivzik Nar
Yetistiriciligi konularindaki yatirimlari tesvik amaciyla hibe destegi ilanina ¢ikmustir. Projede

2009 yilsonu itibariyle toplam 9,424 Milyon ABD Dolar1 harcama gerceklestirilmistir.

-Anadolu Su Havzalar1 Rehabilitasyon Projesi: Orta Anadolu ve Karadeniz Bolgeleri’ndeki 5
ilde, siirdiiriilebilir dogal kaynak yoOnetiminin ve katilimecr planlamanin saglanmasi, dogal
kaynaklar tizerindeki baskinin azaltilmasi, ¢evreyle dost tarim ve ormancilik faaliyetlerinin
belirlenmesi, kurumsal kapasitenin arttirilmasi ile halkin bilin¢lendirilmesi ve AB’ye uyum
slirecinde su ve besin yonetimi ile ilgili politikalarin gelistirilmesi hedeflenmektedir.

2004-2012 yillar1 arasinda, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ile Cevre ve Orman
Bakanlig tarafindan miistereken uygulanacak projede, toplam dis kaynak tutarinin 15,7 milyon
ABD Dolar1 Diinya Banka Kredisi ve 7 milyon ABD Dolar1 GEF Hibesi olup, i¢ kaynak katkisi
da 5,25 milyon ABD Dolar1 olmak iizere toplam 27,95 Milyon ABD Dolaridir.

Proje Tokat, Amasya, Corum, Sivas, Samsun ve Kayseri illerinde 28 adet kiiclik su
havzasinda uygulanmaktadir.

2009 yilsonu itibariyle projede son durum, bugiine kadar bozulmus dogal kaynaklarin
rehabilitasyonu ve gelir arttirma amaciyla yapilan faaliyetlerde kullanilmak iizere tohum, fide,

fidan ve giibre alimlar1 yapilmis, demonstratif faaliyetler ¢ercevesinde ¢ift¢i sartlarinda damla
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sulamanin yayginlagtirilmasi amaciyla damla sulama tesisi kurulmustur. Gelir getirici faaliyetler
kapsaminda arili kovan alinarak, ar1 yetistiriciligi ve bakim kurslarina devam edilerek
sertifikalarim1  hak kazanan ireticilere sertifikalar1 dagitilmistir. Bilinglendirme- Kkapasite
olusturma faaliyeti kapsaminda aniza ekim makinesi ve dipkazan alimlar1 yapilmistir. Orman dis1
mera alanlarmin rehabilitasyonu amacina yonelik olarak meralara seyyar sivat alimi
gerceklestirilmistir. Proje kapsaminda tarimsal faaliyetler devam edilmektedir.

2009 yilsonu itibariyle proje harcama tutari ise; 1.626 Milyon ABD Dolar1 dis kaynak,
0,210 Milyon ABD Dolar1 i¢ kaynak olmak iizere toplam 1.836 Milyon ABD Dolaridir.

-Dogu Karadeniz Bolgesinde Kiiciik Olcekli Ciftcilerin Yasam Seviyelerinin Iyilestirilmesi
Projesi (DOKAP-TARIM)

Proje ile ¢iftcilik gelistirme metodunu 6 proje ilinde (Artvin, Rize, Trabzon, Gilimiishane,
Giresun ve Ordu) kiiciik 6lgekli cift¢ilere yaymak ve model alanindaki kiigiik 6lgekli ciftcilerin
ge¢im  sartlarmi  iyilestirmek amacglanmistir.  Proje  2007- 2013  yillar1  arasinda
gerceklestirilecektir.

2009 yilsonu itibariyle projede son durum, Japonya Uluslar arasi Isbirligi Ajansi (JICA)
ile miistereken uygulanan projede 6zellikle ¢ay ve findigin ana {iriin oldugu yerlerde ¢oklu tarim
sistemi uygulamali olarak tanitilmakta ve bdylece ¢iftgilerin ¢ay ve findigin yani sira ilave gelir
elde etmeleri amaclanmaktadir. Bu amagla Trabzon Ili'nde segilmis model alanlardaki
uygulamalardan elde edilen tecriibeler 6 projenin ilinde segilen yayim alanlarina aktarilmaktadir.
31 Mart 2010 itibariyle JICA nin teknik isbirligi destegi tamamlanacak olup, geri kalan siirede
bakanlik kaynaklariyla proje devam ettirilecektir.

Bu projelerin haricinde 2009 yilinda hazirlik ¢aligmalar yiiriitiilen pek ¢ok dis kaynakli
projede mevcuttur.

Bu projelerin faydali nicel varlik olarak parasal deger kullanilarak dlciilmeye ¢alisilsa da
aslinda konunun Onemi nicel bir kritere gore Olgiilemeyecek kadar degerli olmaktadir.
Kanalizasyon gibi 21. Yiizyilda hala alt yap1 hizmetlerinin saglanilamamis koy varlig1 Tiirkiye
Cumhuriyeti gibi kokli, ding ve gelismekte olan bir iilkeye yakismamaktadir. Ayrica koy
hayatinin iyilestirilmesi ¢alismalar1 AB kirsal alanlara yatirnm yapma faaliyetleri/projeleri ile

esglidiimlii olmaktadir. Bu sayede hem kir alanlarin iyilestirilmesi hem de ¢evresel kosullarin
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iyilestirilmesi,  ¢iftcilerin, ireticilerin yasam standartlarinin  gelirlerinin  arttirilmast

distiniilmektedir.

-Su kaynaklarindan daha etkin ve ekonomik kullanimim saglayacak basin¢gh sulama sistemi
yatirnmlaria % 50 hibe ve sifir faizli kredi uygulamalar1 baslatilmistir.

Sulama yonetimi tarimda sulama amaglarini gergeklestirmek i¢in suyun kullanimini
saglayan bir organizasyon olmaktadir. Ulkemizde tarimsal sulama yonetimi ¢alismalari; sulama
mevsiminden 6nce genel sulama planlamasi yapilmasini, sulama mevsiminde su dagitimi
programlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve izlenmesini, sulama sezonu sonrasinda da
degerlendirme ¢alismalarini kapsamaktadir (Eminoglu 2007). Bu amagla periyodik olarak suyun
kullanimi ve isletiminin degerlendirilmesi gereklidir. Sulama sebekelerinin yonetiminde temel
amag, ciftcilerin gelirinin yiikseltilmesi, dolayisiyla su kaynaklarimin en yiliksek fayday1
saglayacak sekilde etkin dagitim ve kullaniminin gergeklestirilmesidir.

Tiirkiye’de 77.95 milyon hektar olan toprak kaynaklarinin 28.05 milyon hektar1 (%35.98)
tarim arazisi olarak tanimlanmaktadir. Ekonomik olarak sulanabilecek arazi ise 8,5 milyon
hektardir. 2008 yili itibariyle iilkemizde sulamaya agilan toplam 5.28 milyon hektar alanin
%59’nu teskil eden 3.06 milyon hektar DSI tarafindan sulanmaktadir. 1.20 milyon hektar miilga
Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM) tarafindan isletmeye agilmistir. Ayrica yaklasik 1.00
milyon hektar alanda halk sulamasi yapilmaktadir. (http://www.dsi.gov.tr). Tiirkiye’de sulanan
alanin yaklasik 9%92’si yilizey sulama yontemleriyle (karik, sinir vb) sulama yapilmaktadir. Geri

kalanin %7’si yagmurlama ve %2’si de damla yontemiyle sulanmaktadir. (http://www.dsi.gov.tr).

2008 yil1 sonu itibariyle iilkemizde 34 milyar m3 sulama sektoriinde, 7 milyar m3 i¢cme
suyu sektoriinde, 5 milyar m3 sanayide olmak lizere toplam 46 milyar m3 su tiiketilmistir. Bu
rakam mevcut su potansiyeli olan 112 milyar m3 tin %41°ne karsit gelmektedir. Tirkiye’nin
ekonomik kullanilabilir potansiyeli olan 112 milyar m* su miktarinin tamamini 2023 yilina kadar
gelistirmesi hedeflenmektedir. Bu durum, atik suyun tekrar kullanilmasi i¢in aritma tesislerinin
yapilmasini gerektirmektedir. Tiirkiye’de ekonomik sulanabilir 8.5 milyon hektar alanin 2023
yilina kadar tliimiiniin sulanmasi oOngoriilmektedir. Tiirkiye’nin hedefi, modern sulama
tekniklerini kullanarak sulama sektoriinde kullanilan su oranimi %65 diizeyine diisiirmektir.
Boylece, tarimda yilda 72 milyar m? su kullanilmis olacaktir. Mevcut durumda yaklasik %2 olan

yullik niifus artisinin yavaslayacagi ve 2023 yilinda Tiirkiye niifusunun yaklasik 100 milyon
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olacagi tahmin edilmektedir. Yasam seviyesinin yiikselmesiyle giinliik 270 litre olan kisi basina
su tiiketiminin, su kayiplarinin azaltilmasi ve su tasarrufuyla Avrupa Standartlarina yaklasarak
150 litreye diisecegi tahmin edilmektedir. Tiirkiye’de hizla gelisen turizm sektoriinde 2023
yilinda yilda 5 milyar m?® su tiiketilecegi tahmin edilmektedir. Boylece 2023 yilinda toplam i¢me-
kullanma suyu tliketiminin 18 milyar m*’e ulasacagi 6ngoriilmektedir. Sanayi sektoriiniin %4
yillik artig orant devam ederse, 2023 yilinda sanayi suyu ihtiyaci toplam 22 milyar m? olacaktir.

Su kayiplarin1 6nlemek i¢in yeni yapilan sulama projelerinde borulu su dagitim sebekesi
kullanilmaktadir. Mevcut sulama sebekelerinde %14 olan borulu sebekenin orani, insa halinde
olan sulama projelerinde %55’e yiikselmistir. Mevcut sulama sebekelerinin %44 klasik kanal
(kaplamali agik kanal), %42 kanalet ve %14 borulu sebekeden olusmaktadir. Tarimda su
kullanim etkinligi gostergelerinden sulama orani ve sulama randimamn iilkemizde ¢ok diisiiktiir.
Sulama randiman1 genel anlamiyla sulama suyu ihtiyacinin kaynaktan sulama i¢in saptirilan suya
oran1 olarak tanimlanabilir. 2008 yil1 verilerine gore DSI ve devredilen sulamalarda sulama orani
strastyla %25 ve %57 dur. Tiirkiye’de sulama randimanini diisiiren en 6nemli faktor tarimda asirt
su kullanimidir. DSI ve devredilen sulamalarda 9853 m3/ha su verilmis ve sulama randimani
%46 olarak gerceklesmistir (Anonim 2009). Onceki yillarda yapilmis sulama projeleri tekrar
gozden gecirilerek, iyilestirilerek, a¢ik sulama sistemleri kapali sulama sebekelerine
dontstiirilmektedir. Diger yandan, tarim verimligini artiran en Onemli faktorler, arazi
toplulagtirmasi, arazi tesviyesi, drenaj isleri gibi tarla faaliyetlerini tamamlamak ve iiriin-toprak-
su yonetimi konusunda g¢iftcilerin kapasitelerinin yiikseltilmelidir. Tarla i¢i sulamasinda da
geleneksel yontemler yerine, yagmurlama veya damla sulamasi kullanilmasi verimliligi, %60’dan
yagmurlamada %80, damla sulamada ise %90’a artirir. Bu ise %20-30 su tasarrufu demektir. DSI
sulamaya actig1 alanlarin isletimini de iistlenmistir. DSI 1993 e kadar genellikle alan1 2000 ha’in
altinda olan kiigiik sebekeleri kullanicilara devretmistir. DSI’de 1993° ten itibaren devir
calismalarina hiz verilmis ve “Hizlandirilmis Devir Programi” uygulanmaya baslamistir. Sulama
sebekelerinin devrinde biiylik gelisme saglanmis ve 2008 yili itibariyle devredilen alanlar 2 090
330 ha’a ulagsmistir. DSI’ce isletmeye agilan alanlarin %96’s1 devredilmistir. Devredilen alanlar
icerisinde %90.1°liik pay ile sulama birlikleri ilk sirada yer almaktadir. Cizelge’de verilen devir
oraninda, yeraltt suyu (YAS) Sulama Kooperatiflerine devir ¢aligmalar1 hari¢ tutulmustur. Bu
calismalar, DSI ve miilga Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigiince (KHGM) ortak yapilmistir. Kuyu

agma, elektrifikasyon tesisleri insasi, pompa montaji DSI’ce, sulama sebekesi Koy Hizmetleri
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Genel Midirligince (KHGM) yapilan sulama sebekeleri, Yeraltt suyu (YAS) Sulama
Kooperatifleri devredilmektedir. KHGM’ niin kapatilmasiyla, KHGM’ niin sorumluluklarmi I

Ozel Idareler almistir.

Cizelge 5.27. Devredilen Sulamalarm Devralan Kurum ve Orgiitlere Gore Dagilimi

Kurum/Orgiit Adet Oran (%) Alan (ha) Oran
(%)

Sulama birligi 361 42.6 1.883.702 90.1
Koy tiizel kisiligi 228 26.9 40.333 1.9
Belediye 154 18.2 70.612 3.4
Kooperatif 99 11.7 94.013 4.5
Diger 6 0.7 1.670 0.1
Toplam 848 100 2.090.330 100

Kaynak: Tiirkiye Ziraat Mithendisligi 7. Teknik Kongresi 2009

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan uygulamaya konulan “Kirsal Kalkinma
Yatirimlarinin Desteklenmesi Programi” kapsaminda; bireysel sulama sistemlerine yonelik
makine ve ekipman alimlarinda yatirim tutarinin %50’si, sulama altyapr yatirimlarinda ise
yatirim tutarinin %75°si hibe destegi olarak karsilanmaktadir. Hibe tutari, bireysel basvuru
makine ve ekipman alimlarinda 25 000 YTL, sirket bagvurularinda 175 000 TL, sulama altyap1
yatirimlar ile ilgili kooperatif basvurularinda ise 300 000 TL’ye kadar ¢ikmaktadir. Bu
programla 2005-2007 yillarinda toplam 2337 adet basingli sulama projesine 66 milyon YTL hibe
destegi saglanmis, 32 000 ciftciye ait toplam 213 000 dekar alana basingli sulama sistemi
kurulmustur. Ozellikle yeralti suyunun yogun olarak kullamldigi illerde (Konya, Eskisehir,
Isparta, Diyarbakir, Sanlurfa, Antalya, Ankara) ve Pazar degeri yiiksek iiriinlerin yetistirildigi
alanlarda programa yogun bir talep olmaktadir. Ayrica tarla i¢i basingli sulama sistemlerinin
yayginlastirilmasi amaciyla T.C.Ziraat Bankasi tarafindan da 2007/12012 sayili kararname ile
ureticilere sifir faizli kredi imkani saglanmistir. Kredilerin geri 6demesi ¢iftgilere saglanan
desteklerin temliki ile yapilmaktadir. Bu program kapsaminda 22.11.2007 tarihi itibariyle 7600
ciftgiye 102 milyon TL sifir faizli kredi kullandirilmig ve 180 000 dekar alana basingli sulama

sistemi tesis edilmistir (Mirmahmutogullari, 2008).
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Niifus artisi, sanayideki gelisme, cevre kirliligi ve iklim degisikligi gibi faktorlerin su
kaynaklar {izerindeki olumsuz etkisi dikkate alindiginda, Tiirkiye’yi gelecekte ¢ok Onemli su
sikintilariin bekledigi sOylenebilir. Bu acidan, suyun etkin kullanimi, yeni su kaynaklarinin
bulunmasi sorunun ¢6ziimii i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir. Suyun etkin kullanilmasi, sulama ile
ilgili aliskanliklarin degistirilmesine, yeni sulama yontemlerinin kullanilmasina baglidir.

Yeni su kaynaklari ise geleneksel olmayan sulari, yani taban suyunu, drenaj kanal sularini
ve seyreltilmis veya damitilmis deniz suyunu kapsamaktadir (Kanber ve ark. 2008). Suyun etkin
kullanimi, sulama uygulamalarinda kaynaktan bitkiye ulasincaya kadar kayiplarin azaltilarak su
tasarrufunun saglanmasi ile gerceklesebilir. Basingli sulama yontemlerinin 6zellikle damla
sulama yonteminin kullanilmasi, kisintili sulama yapilmasi, kullanilan su miktarina gore sulama
suyu dcretinin belirlenmesi ve sulama sebekelerinde agik kanal kanalet sistemleri yerine borulu

sistemlerin yapilmasi gibi dnlemlerle su tasarrufu saglanabilir.

*“Tarladan sofraya giivenilir gida”nin saglanmasi, ciftcilerimizin bilgi ve teknik
ihtiyaclarinin yerinde, zamaninda ve yeterli diizeyde karsilanmasi1 amaciyla “sertifikah
“tarim danismanhgi projesi” baslatilmistir.

Ciftei kayit sistemine ve/veya hayvan kayit sistemi ve/veya Ortii alt1 kayit sistemine
ve/veya su lrlnleri kayit sistemine ve/veya aricilik kayit sistemine ve/veya koyun-keci kayit
sistemine kayith olan ve asagidaki kriterlere sahip olan ve sertifikali tarimsal danigmanlik hizmeti
veren kisi ya da kurumlardan hizmet satin alan ¢iftgiler 500,00 TL tarimsal yayim ve danigsmanlik
destegi ddemesi almaktadir.

Tarimsal danigmanlik hizmeti satin alacak ciftciler asagidaki kriterlerden en az birine sahip
olmalidir.

1) Ortii altinda en az 3 dekar,

2) Bag-Bahgede en az 10 dekar,

3) Tarla ziraatinda kuruda en az 100 dekar, suluda en az 50 dekar alanda iiretim yapmak.

4) Hayvancilikta; siit sigirciliglr yapan isletmelerde en az 20 bas sigir, besi sigirciligi yapan
isletmelerde en az 50 bas s1g1r ve kiigiikbas hayvan yetistiriciliginde en az 100 kiigiikbas hayvana,
5) En az 50 adet ar1 kolonisine,

6) Su iiritinleri liretim tesisine sahip olmalidir.
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Sertifikali tarim danigmanlig sisteminden yukaridaki sartlarda goz Oniine alindiginda en
¢ok yararlanan il Diyarbakir olmustur.

Konuya bir diger yandan bakacak olursak; Tiirkiye’de faaliyet gosteren Birliklerin
tiimiiniin; Damizhik Birlikleri, Siit Birli, Siit Ureticileri Birligi..vb. ve baz1 kooperatiflerin
sertifikali tarim danigmanlari ¢aligtirilmasi zorunludur.

Pek cok ciftci acisindan sertifikali tarim danigsmani ile ¢aligmak sartlar1 bakimindan zor

gorlinse de bu gibi ¢calismalarin hayata gecirilmesi, olduk¢a olumlu ¢aligmalardir.

*Halk saghgi acisindan biiyiik 6nem tasiyan bitki koruma iiriinlerinin satis ve kullamminda
yeni diizenlemeler getirilmis ve “receteli zirai ilac satis1” uygulamasi baslatilmastir.

Bu uygulama Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin yapmis oldugu en iyi projelerden
biri olarak goériinmektedir. Ciftgilerin asir1 ve bilingsiz ilag kullanimimi engellemek, kalinti
miktarinin azaltilmasi ve gereksiz yere maddi kayiplar gibi pek ¢ok olumsuzlugu etkileyebilecek
bir ¢alismadir. Diger yandan pratik hayatta bu uygulamada pek ¢ok aksakliklar bulunmaktadir.
Heniiz tam bir denetimin saglanamamasi, ge¢mis yillarda ilag bayilerinin ¢ogunun ziraat
miihendisi bile olmayan egitimsiz kisiler tarafindan ve bu durumun kademeli olarak diizeltilmesi,
diger yandan elektronik ortamda konuyla ilgili bir sistemin olmamasindan kaynaklanan ve
bayilerin miisteri kaybini istememelerinden kaynakli aksakliklar pratik hayatta yaganmaktadir.

Gida, Tarirm ve Hayvancilik Bakanligi’nin 2007-2008-2009 yili yapmis oldugu
caligmalar adim adim bir bagar1 gibi goriinse de Diinya Tarim Ekonomisi ve Diinya Tarim
Politikalarina nazaran hala iilke standartlarimiz oldukg¢a geri durumda bulunmaktadir. Bunu
siirekli diizeltilemeyen yapisal, hukuksal ve egitimsizlik-bilingsizlik de eklenince yukaridaki
projelerin kagit lizerinde islevselligi son derece fazla olsa da; gercek hayatta yiizde yiiz bir

basaridan soz etmek imkansizdir.

5.7.Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ile Tliskiler

Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmas1 (GATT) yiiriirliige girdigi 1947 yilindan,
DTO’niin kuruldugu 1995 yilma kadar tarim iiriinleri uluslar arasi ticaret kurallarinin disinda
kalmistir. Sekizinci Cok Tarafli Ticaret Miizakerelerini “Uruguay Round” baglatan karar ile 20

Eylil 1986 tarihli Bakanlar Deklarasyonu, tarim sektoriiniin de miizakereye katilmasini
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icermektedir. Nisan 1994’te 123 iilke tarafindan imzalanan protokol ile tarim da uluslar arasi

ticaret konusuna dahil edilmistir.

5.7.1.Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasi

DTO’niin kurulus anlasmalarma ek olarak tarim da anlasmaya dahil edilmistir. Anlasma
geregince tarim Urlinleri ticaretinde adil davranmay1, 6ngoriilebilir ve serbest piyasa mekanizmasi
prensiplerine dayali bir sistemi hedeflemektedir. Anlasma pazara giris, ihracat siilbvansiyonlar1 ve
i¢ destek uygulamalarina iliskin esaslar1 igermektedir. Ozel ve lehte muamele ilkesi gergevesinde,
Gelisme Yolundaki Ulkeler (GYU) ve En Az Gelismis Ulkeler (EAGU), Gelismis Ulkelerden
(GU) farkli oran ve siirelerde indirime gidebilme imkani saglanmis, EAGU’ler tarife indirim
miikellefinden muaf tutulmustur. DTO Tarim Anlasmasimin getirdigi kural ve disiplin Asagidaki
gibi 6zetlenebilir.

* Pazara Giris: GU’ler, 1 Eyliil 1986 tarihindeki tarife oranlar iizerinden, yillik esit indirimler
yoluyla alt1 yillik bir siire igerisinde, iiriin bazinda %15 ve ortalama %36 oraninda indirim
taahhiitinde bulunmuslardir. GU’ler i¢in uygulama donemi 2001 yil sonunda bitmistir. GYU’ler
icin ise, ayni tarihte gecerli oranlar iizerinden, 10 yillik dénemde, her bir iiriin i¢in %10’un
altinda olmamak kosuluyla, basit ortalama ile %24 oraninda indirim yiikiimliiliigi bulunmaktadir.

GYU’ler i¢in uygulama dénemi ise 2004 yilinda sona ermistir.

Tarife dis1 engellerin kaldirilmasiin dogurabilecegi olumsuz etkileri giderebilmek iizere
tarifelendirme yapmus (tarife disi engeller giimriik vergilerine doniistiiriilmis) iilkelere “6zel
korunma Onlemleri” ithalat miktarinin anlasmada belirlenmis bir esik seviyeyi agmasi veya ithal
mal fiyatinin belirli bir diizeyin altina diismesi durumunda ek vergi uygulama olanagi
saglamaktadir. Pazara giris imkanlarinin korunmasi ve pazara minimum giris olanaklarmin
saglanmas1 amaciyla tarifelendirme yapmis llkelere “tarife kotasi” olanagi getirilmis, gelisme
yolundaki iilkelere bir kerelik, daha once GATT’a konsolide etmedikleri tarim iiriinlerinin
vergilerinde bir kosul aranmaksizin tavan konsolidasyonuna gitme, bdylelikle tarifelerini ilk
asamada yiikselterek, yiiksek oranlardan indirime baslayabilme olanagi saglanmistir. Tiirkiye

tavan konsolidasyonundan yararlanmustir.

* fhracat Siibvansiyonlari: DTO Tarim Anlagmasinda indirime tabi ihracat siibvansiyonlari

tanimlanmakta, bunlarin, biitgeden ayrilan pay ve siibvansiyonlu mal miktar1 bazinda 1986—1990
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ya da 1991-1992 dénemindeki oranlar {izerinden indirime tabi kilinmas: ongoriilmektedir. S6z
konusu yillarda ihracat siibvansiyonu uygulanamamis iilkelerin siibvansiyon kullandirma hakki
yoktur. Tiirkiye, Uruguay Round’da ihracat siibvansiyonu kullanma taahhiidiinde bulunan 25

ilkeden biridir. Tiirkiye 44 tiriinde siibvansiyon taahhiidiinde bulunmustur.

Anlagma uyarinca, gelismis iilkeler indirime tabi sayilan ihracat siibvansiyonlarini,
anlagsmanin yliriirliige girmesinden sonra, biitce harcamalar1 ve siibvansiyonlu iiriin miktari ile alti
yil icinde sirasi ile %36 ve %21 oranlarinda azalttilar. Bu oranlar gelisme yolundaki iilkeler i¢in
strast ile on yil icinde %24 ve %14 oldu. Anlasma ayrica, ihracat siibvansiyonlarina benzer
etkiler yarattig1 kabul edilen ihracat kredileri, ihracat kredi garantileri ve sigorta programlari ile
uluslar arast gida yardimlart da ele alinmistir. Bu tiir uygulamalar, ihracat siibvansiyonu

taahhiitlerinden sapan hususlar olarak adlandirilmakta, ayr1 bir madde halinde diizenlenmektedir.

* f¢ Destekler: DTO Tarim Anlasmasinda iiretim ve ticaret {izerinde bozucu etkileri dikkate
almarak {i¢ tiir i¢ destek tanimlanmistir. Daha sonra miidahale fiyati seklinde uygulanan {iretim e
ticaret {izerinde bozucu etkileri oldugu kabul edilen i¢ destekler GU ve GYU’lerce farkl: siire ve
oranlarda indirime tabi tutulmustur. Bu tiir i¢ desteklerin GU’lerce 6 yilda %20, GYU’lerce 10
yilda %13.33 oraninda azaltilmasi hilkkme baglanmistir. Anlagmada yer alan asgari destek tanimi
uyarinca bir {iriiniin ait oldugu yildaki iiretim degerinin GU’ler igin %5 ve GYU’ler i¢in %10’u
asmamasi1 halinde, s6z konusu desteklerin indirim taahhiidii disinda kalmas1 kabul edilmistir.

Tiirkiye’de asgari taahhiidiinde bulunmustur.

* Uretimi smirlayan programlar kapsamindaki dogrudan édemeler mavi kutu, i¢ destek indirim
taahhiidii disinda kalan destekleme politikalarindan biri olarak diizenlenmistir. S6z konusu
odemeler, Uretimi kisitlayan bir program gergevesinde uygulanmak kaydiyla, sabit alan ve
verime yapilan O6demelerle, baz liretim seviyesinin %85 veya daha azi {izerinden yapilan

O0demeler ile sabit sayida adet ilizerinden yapilan canli hayvan 6demelerini kapsamaktadir.

Indirim taahhiidii disinda kalan bir diger i¢ destek tiirii yesil kutu destekleridir. Séz
konusu desteklerin ticaret ve iiretim lizerinde bozucu etkilerinin hi¢ olmadig1 veya ¢ok az oldugu
kabul edilmektedir. Anlagsmaya gore indirim hiikiimlerinden muaf olan bu desteklerin,
tiikketicilerden yapilan transferi igermeyen kamu destekli devlet programlar1 cercevesinde

verilmesi, Ureticilere fiyat destegi saglamada etkisi olmamasi ve anlasmada sayilan diger
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kistaslar1 kargilamasi gerekmektedir. Yesil kutu kapsaminda olabilecek destekler; tarima veya
kirsal topluma fayda saglayan veya hizmet getiren programlarla ilgili harcamalardan olusan kamu
hizmet programlar1 (altyap1), gida giivenligi amagli kamu stoklari, yurti¢i gida yardimi,
ireticilere dogrudan 6demeler, fiyattan ve iiretimden bagimsiz gelir destegi, gelir sigortasi ve net
gelir giivenligi programlarina devletin mali katkisi, dogal afetleri i¢in yapilan yardim 6demeleri,
tiretici emeklilik programlari araciligiyla saglanan yapisal uyum yardimi, kaynaklarin {iretim
disina alinmasi yoluyla yapilan yapisal uyum yardimi, yatirim tesvikleri yoluyla saglanan yapisal
uyum yardimi, ¢evre programi kapsamindaki Odemeler ve bdlgesel yardim programi

kapsamindaki 6demelerdir.

5.7.2. DTO ileri Tarim Miizakereleri

Ileri tarim miizakereleri 23—24 Mart 2000 tarihinde Cenevre’de baslatilmistir.

Miizakerelerin Mart 2000 tarihli ilk 6zel oturum toplantisindan itibaren bir yil siiren ilk
asamasinda tiim iiye iilkeler 6n miizakere Onerilerini sunmuslardir. Miizakerelerin, 2001 y1l1 Mart
ayinda baslatilan ikinci agamasinda, tartigsmalar tarife kota yoOnetimi, tarifeler, amber kutu
onlemleri, 6zel ve lehte muamele, ihracat siibvansiyonlari, ihracat kredileri, ticari devlet
tesekkiilleri, ihracat kisitlamalari, gida giivenligi, gida gilivencesi, kirsal kalkinma, cografi
isaretler yesil kutu destekleri, mavi kutu destekleri, 6zel korunma Onlemleri, g¢evre, ticari
referanslar, gida yardimi, tiiketicinin bilgilendirilmesi ve etiketleme, sektorel inisiyatifler
konularinda siirmiis ikinci tur tartismalar, 4—7 Subat tarihinde yapilan 6zel oturum toplantisi ile

sona ermistir.

Miizakereler 2000 yili Mart ayinda 2001 yili sonunda Doha’da yapilan Bakanlar
Konferansina dek devam etmis, Bakanlar Konferansi sonunda yayimlanan deklarasyon ile “Doha

Kalkinma Giindemi” olarak adlandirilan ¢ok tarafli ticaret miizakerelerine dahil edilmistir.

Doha Bakanlar Deklarasyonunun modalitelerin (Onerilerin  gerekliligi, tasarimu,
olabilirliliginin) saptanmasi igin éngdriilen nihai tarih 31 Mart 2003 olarak belirlenmistir. Uye
ilkelerin en gec¢ 2003 yil1 Eyliil ayinda Cancun (Meksika’da) yapilacak 5. Bakanlar Konferansina
kapsamla taslak taahhiitlerini sunmalari, tiim miizakere siirecine iliskin genel bir gozden

gecirmenin Meksika’da gerceklestirilmesinin ardindan tek taahhiit (“single Undertaking” olarak
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bilinen bu prensip, tim DTO Anlasmalarmin iiye iilkeler agisindan bir paket olarak hak ve
yiikiimliilik doguracagina isaret etmektedir)ilkesi geregince ¢ok tarafli ticaret miizakereleri ile
birlikte 1 Ocak 2005 tarihi itibariyle miizakerelerin sonug¢landirilmasi ve tarim sektoriine iliskin

yeni uygulama donemine baglanmasi hedeflenmistir.

5.7.3.Cancun Bakanlar Konferansi’na kadar yasanan gelismeler

AB, liberalizasyon kanadinda yer alan Cairns Grubu iilkeleri (s6z konusu iilkeler, 1986
yilinda Uruguay Round sirasinda Avustralya’nin Cairns sehrinde yapilan Bakanlar Diizeyindeki
toplantiya istirak eden 6nemli tarim iriinleri ihracatgisi tilkelerdir: Arjantin, Avustralya, Bolivya,
Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya, Kosta Rika, Fiji, Guatemala, Endonezya, Malezya, Yeni
Zelanda, Paraguay, Filipinler, Gliney Afrika, Tayland, Uruguay) ve ABD’nin karsisinda 6zellikle
ithracat siibvansiyonlar1 ve tarife indirimleri konusunda, korumaci bir tutum sergilemistir. Tam
liberalizasyonu ileri tarim miizakereleri sonucunda ulasilacak bir hedef olarak degerlendirmeyen
AB’ye “status quo’cu” yaklasiminda aday iilkelerin yani sira Isvigre, Japonya, Kore, Norveg gibi

tarim triinleri ithalatgisi gelismis bazi iilkelerde tam destek verilmistir.

AB, ihracat siibvansiyonlar1 konusunda kendisine yoneltilen elestirilere karsi ABD
tarafindan verilen ihracat kredilerini pazarlik konusu etmis, ihracat siibvansiyonlarinda herhangi
bir indirimi ihracatta rekabeti etkileyen tiim araglarin ele alinmasi sartina baglanmigtir. AB
miizakerelerin ilerleyen asamalarinda da “paralellism” kavrami altinda, s6z konusu yaklagimini
korumustur. AB i¢ destekler konusunda da anlasmadaki mevcut siniflandirma c¢ergevesinde
iiretim ve ticareti bozucu i¢ desteklerde indirime hazir olmakla birlikte, pek cok iilke tarafindan
ticareti bozucu olarak nitelendirilen mavi kutu 6nlemlerin devamini istemekte, ticaret ve tliretimi
bozmadig1 veya az bozdugu kabul edilen yesil kutu desteklerin ise fakirligin 6nlenmesi, hayvan
refahi, gida giivenliginin saglanmasi gibi sosyal amaclara hizmet edebilecek sekilde,
genisletilerek devamini savunmaktadir. Tarim triinlerinde yeni tarife indirimleri konusunda ise
AB, uzun siire indirimin ¢ergevesini sinirli yorumlamis, sinirlt bir liberalizasyon saglayacak
“Uruguay Round Formiilii” yeni indirim yontemi olarak benimsenmistir. Bununla birlikte,
miizakerelerin son asamasina gelindiginde, AB, yasanan tikanikli§i asmak iizere bu tutumdan

vazgecmis, bu tutumu da kendisi agisindan bir taviz olarak nitelemistir.
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Cairns Grubu miizakerelerin baslangicindan bu yana hizli bir liberalizasyon yoniindeki
tavrint muhafaza etmis ve tim miizakere alanlarinda bu amaca hizmet edecek Oneriler ortaya
koymustur. Bu tilkeler agisindan tarim {irtinleri ihracat olanaklarmin gelistirilmesi ortak paydayi
teskil etmistir. Bu dogrultuda i¢ destekler ve ihracat siibvansiyonlar ile tariflerde, nihai amaci
tam liberalizasyon olan esasli indirimler Cairns Grubu’nun ortaya koydugu onerilerin 6zelligi
olmustur. Miizakerelerin son asamasinda, grup i¢indeki GYU’lerin baska bir ortak hareket igine

girmeleriyle ortak sdylem iiretmede bir 6l¢lide zayifladiklar1 gozlenmistir.

ABD, Cairns Grubu ile birlikte liberalizasyon yanlis1 kanatta yer almistir. Tarim
tireticilerinin ihracat olanaklarini arttiracak bir yapinin olusturulmasi ABD tarafindan nihai hedefi
olarak goriilmiistiir. ABD bu amagla stratejisini, kendi tlireticisinin uluslar arasi pazarlarda rekabet
giiclinli ve pazara giris olanaklarini arttirmak iizere basta AB olmak iizere tarim sektoriinde
yiiksek silibvansiyon ve i¢ destek kullandiran {ilkelerin indirime zorlanmasi ve tarifelerin

azaltilmasi lizerine kurulmustur.

Diger taraftan, biiyiik 6l¢iide ekonomik gelismislik diizeyindeki farkliliklara bagh olarak,
kendi iglerinde homojen bir yap1 gdéstermemekle birlikte, GYU’lerin gegmis déneme kiyasla, yeni
miizakere siirecine daha aktif ve etkin katilim sagladiklar1 goriilmiistiir. Bu {ilkelerin Uruguay
Round sonrasit anlasmadan kaynaklanan beklentilerinin ger¢eklesmemis olmasi ve uygulama
doneminde anlagma hiikiimlerinin uygulanmasina yonelik kazandiklar1 deneyim etkili olmustur.
Miizakerelerde 6zellikle Hindistan ve Pakistan aktif bir rol iistlenis, basta AB olmak {lizere
GU’lerin uyguladiklar1 yiiksek i¢c destek ve siibvansiyonlar konusunda &nemli elestiriler
getirmigleridr. Diger taraftan, miizakere siirecinde GYU’ler arasinda, farkli onceliklerle alt
gruplar arasinda ortaya ¢ikmustir. Barbados, Kiiba, Dominik Cumhuriyeti, Mauritus gibi GYU’ler
kiigiik ada ekonomilerinin sorunlar1 iizerinde yogunlasirken, Net Gida Ithalatgist GYU’ler de
miizakerelerde siibvansiyonlarin diinya fiyatlar1 ve dolayisiyla ithalatlar1 iizerindeki etkisini 6n
plana ¢ikarmislardir.

Miizakerelerde, modalitelerin belirlenmesi agisindan nihai tarih olarak tespit edilmis olan
31 Mart 2003 tarihi itibariyle bir uzlasiya vartlamamigtir. Bu durum, sadece tarim miizakereleri
acisindan degil, tim cok tarafli ticaret miizakereleri acgisindan ciddi tehdit yaratmistir. Mart
aymdan itibaren Cenevre’de goriismelere devam edilmekle birlikte, bir sonug¢ alinamamustir. Ileri

Tarim Miizakerelerinde Cenevre’de siirdiiriilen miizakerelerde yasanan tikaniklik, Doha
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Kalkinma Raundunun basarisini baglangicindan bu yana tarim miizakerelerinde atilacak adimlara
baglayan cevrelerde bir umutsuzluk ve hayal kiriklig1 yaratmustir.

Ancak daha sonra gelisen AB ve ABD yakinlasmasi ve yayinladiklar1 ortak metin DTO
Tarim Miizakereleri, Cancur Bakanlar Konferansi ve Doha Kalkinma Roundu a¢isindan 6nemli
yansimalar yapmistir. Bu yakinlasma Cancun’daki miizakerelere yeni bir ivme kazandirmistir.
Zira, GYU’ler, olas1 bir mutabakatin tesis edilmesi halinde istediklerini elde etme olasiliginin
ortadan kalkacagi endisesiyle yeni arayislara girmek zorunda kalmistir. Bu gelismeler sonucu,
DTO Genel Konseyinde ileri Tarim Miizakereleri konusunda siirdiiriilen tartismalar cercevesinde
20 Agustos 2003 aksami yapilan toplantida aralarinda Brezilya, Hindistan, Arjantin ve Cin’in
bulundugu 16 iilke tarafindan yayimlanan bilahare Pakistan tarafindan taraf olunan metin (JOB
(03)/162) daha sonra G-20’ler (20 Agustos 2003 tarihinde Arjantin, Brezilya, Bolivya, Cin, Sili,
Kolombiya, Kosta Rika, Ekvator, Guatemala, Hindistan, Meksika, Paraguay, Peru, Filipinler,
Giliney Afrika, Tayland tarafindan yayimlanan ve bilahare Pakistan tarafindan da desteklenen
hareket daha sonra Nijerya, Kiiba, Misir ve Endonezya’nin katilimiyla genislemistir. Ancak
Cancun Bakanlar Konferans: sonrasi yasanan gelismeler neticesinde Kolombiya, Kosta Rika, El
Salvador, Guatemala ve Peru grubu terk etmis bulunmaktadir. Halihazirda, G-20 Hareketi iginde
resmen 17 iilke bulunmaktadir) olarak adlandirilan ve temelde AB-ABD yakinlagmasina karsi
hareket olarak nitelendirilen GYU hareketinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. S6z konusu
ortak hareketin Cancun Bakanlar Konferans1 ve Doha Kalkinma Roundu agisindan 6nemli

etkileri olmustur.

5.7.4. Cancun Bakanlar Konferansi ve Sonrasinda Yasanan Gelismeler

Cancun Bakanlar Konferansina, DTO Genel Konseyi Bagkani tarafindan hazirlanan ve
tarim modalitelerine iliskin eki biiylik 6l¢iide AB-ABD tarafindan Agustos ayinda yayimlanan
uzlasi metnindeki hususlar esas alan 24 Agustos 2003 tarihli taslak Bakanlar Bildirisi ile
gidilmistir. Miizakere siirecindeki tikanikliklarin oniinli acacak s6z konusu konferansta tarim
konusu tiim konularin kilit noktasin1 olusturmus; bu alandaki goriismeler ise, iki 6nemli grup
altinda konferanstaki diger goriismelere paralel gergeklestirilen toplantilarda sekillendirilmeye
caligilmistir.

Cancun Bakanlar Konferans1 oncesi gelisen AB-ABD yakinlagmasi ve kendi iglerinde

homojen bir yapiyr temsil etmemekle birlikte (grupta, geleneksel olarak ileri liberalizasyon
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taraflar1 olarak bilinen Cairns Grubuna dahil GYU’LER, Brezilya gibi Hindistan, Pakistan,
Nijerya gibi 6zel ve lehte muamele ilkesini miizakere pozisyonlarmin temeline oturtan GYU’ler
ve yeni DTO iiyesi olan Cin’in G-20 icindeki ii¢ farkl tiir GYU’yii temsil ettigi sdylenebilir)
buna kars1 hareket niteligi tastyan G-20 hareketi, DTO’niin besinci Bakanlar Konferansindaki
tarim goriismelerine damgasint vurmustur. Konferans sirasinda ABD ve AB yeni ¢ok tarafli
ticaret miizakerelerinin basariyla sonuclandirilabilmesi agisindan miizakere siirecine ivme
kazandirmak tizere yayimladiklar1 ortak metin dahilinde hareket ederken, G-20 olarak bilinen
grup, AB ve ABD karsisinda GYU’lerin miizakere 6nceliklerini yansitan bir sonucun ¢ikabilmesi
yoniinde bu blok karsisinda pazarlik arayisina girmistir.

Miizakerelerde, G-20 hareketi 6zetle, gelismis iilkelerce uygulanan tiim ticareti bozucu i¢
desteklerin Onemli oranda azaltilmasini, ihracat siibvansiyonlarinin ise kaldirilmasini talep
etmistir. Pazara giriste ise, GYU’ler igin daha esnek uygulanabilmesini saglayacak sekilde
GU’ler igin indirimin s6z konusu metinde yer alandan daha énemli oranda yapilmasi dnerilmistir.
Diger taraftan, pazara giris konusunda GYU’lere, “stratejik iiriin” olarak belirlenecek iiriinlerin
indirim kapsami disinda tutulmasi yada daha az oranda indirime tabi kilinmasini1 hedefleyen “SP
Dostlar1” Grubu (Barbados, Dominik Cumbhuriyeti, Honduras, Endonezya, Jamaika, Kenya,
Nijerya, Pakistan, Panama, Filipinler, Trinidad ve Obago Uganda, Venezuela, Zambiya ve
Zimbabwe’nin yer aldig1 SP dostlar1 olarak bilinen Grup 9 Eyliil 2003 tarihinde bir belge
yayimlamis, stratejik iriin kavramimin g¢er¢eve metne derc edilmesi talebinde bulunmustur.
Tiirkiye Cancun Bakanlar Konferans1 hazirliklar1 sirasinda “SP Dostlart” Grubu ile stirdiirdiigi
isbirligini konferansta da devam ettirmis ve bu grup tarafindan yayimlanan s6z konusu kagida
taraf olmustur) miizakerelerde dikkati ceken bir diger grup olmustur. Barbados, Dominik
Cumhuriyeti, Honduras, Endonezya, Jamaika, Kenya, Nikaragua, Nijerya, Pakistan, Panama,
Filipinler, Trinidad ve Tobago, Uganda, Venezuela, Zambiya ve Zimbabwe’nin yer aldigi SP
dostlar1 olarak bilinen grup ile lilkemiz arasinda Cancun hazirliklar1 sirasinda yiiriitiilen isbirligi
konferans sirasinda da siirdiiriilmiis ve Genel Konsey Baskani nezdinde girisimde bulunularak
stratejik liriin kavraminin ¢erceve metne dahil edilmesi talebinde bulunulmustur.

Diger tiim miizakere alanlar1 ile birlikte tarim miizakerelerinde de GYU’lerin ¢ikarlarmi
savunan 92 iilkeden miitesekkil Afrika Birligi/Afrika- Karayip- Pasifik/En Az Gelismis Ulkelerde

Cancun Bakanlar Konferansinda da adin1 duyuran bir diiger gii¢lii blok olmustur.
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Konferansin birinden bir giin énce, 13 Eyliil 2003 tarihinde yayimlanan ve DTO V.
Bakanlar Konferans1 Baskanligini yiiriiten Meksika Disisleri Bakaninin adiyla kisaca “Derbez
Metni” olarak bilinen metin iiye lilkelerin kabuliine sunulmus ancak higbir {ilke tarafindan kabul
gormemistir. Sonug¢ olarak, tiim miizakere alanlarinda da uzlasilan uzak olunmasi sonucu
Konferans miizakere alanlarinda esas teskil edecek modaliteleri igeren bir deklarasyona

ulasilmaksizin son bulmustur.

5.7.5. 31 Temmuz 2004 tarihli genel konsey karari

DTO Genel Konseyi 31 Temmuz 2004 tarihinde, Doha Kalkinma ROUNDU
miizakerelerine ivme kazandirilmasi acisindan biiyiik onem tasiyan bir karar almistir. DTO
acisindan 2001 yili sonunda Doha’da baglatilan yeni miizakere siireci i¢inde bir “ara karar”
niteligi tasiyan 31 Temmuz 2004 tarihli Genel Konsey Karari tiim tilkeler agisindan baglayicidir.
Bununla birlikte, kararin sadece miizakere parametrelerini ortaya koydugu, iiye iilkelerin
miizakerelerin sonunda iistlenecekleri taahhiitlerin detaylarina yer vermedigi dikkate alinmalidir.
Miizakere asamasinda liye iilkelerin 6ngoriilen ¢er¢evede kalinmak suretiyle en uygun pozisyonu
almalar1 gerekmektedir.

Bir genel boliim ve dort eksenden olusan Genel Konsey Karari, esas itibariyle dort temel
konu tizerinde yogunlasmaktadir. Bu konular, tarim, sanayi iiriinlerinde pazara girs, hizmetler ve
ticaretin kolaylastirilmasidir. Miizakerelerin genel gergevesini belirleyen ve 2005 yili Aralik ay1
sonuna dek temel alinacak bir yol haritas1 niteligi tasityan metinde ayrica, pamuk inisiyatifi,
GYU’lere yonelik 6zel ve lehte muamele, teknik yardim gibi Doha Roundu’nun ana temasi olan
“kalkinma” ile yakindan baglantili konular tizerinde de durulmaktadir.

Kararda ayrica, dort Afrika iilkesi Benin, Burnika, Faso,Cad, Mali tarafindan 2003 yili
Mayis ayinda, pamuk konusunda giindeme getirilen insiyatife atifta bulunularak, pamuga verilen
ticareti bozucu desteklerin kaldirilmasi amaciyla yliriitiillecek miizakerelerin de tarim
miizakerelerinin bir pargasi olacagi vurgulanmaktadir.

Genel Konsey Karar metninin Ek A boliimii tarim miizakerelerini i¢cermekte ve ig
destekler, ihracat siibvansiyonlar1 ve tarife indirimlerine iliskin prensipleri diizenlemektedir.
Genel Konsey Karar'min DTO Tarmm Anlagmasmin disiplin altina aldigi, ii¢ temel alanda

Oongordigii cerceveyi asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
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I¢ Destekler: Kararda, iiretimi ve ticareti bozucu oldugu kabul edilen desteklerde Doha Bakanlar
Deklarasyonu kararlari ile uyumlu bir sekilde dnemli 6l¢iide indirim hedefi ortaya konulmustur.
Karar, bu tiir desteklerde yapilan indirimde hedefin, daha ¢ok destek veren iilkenin daha ¢ok
indirime girmesi olduguna dikkat ¢cekmektedir.

GYU’lere 6zel ve lehte muamele hiikmii kapsaminda saglanan esneklikler ve bu iilkelerin
DTO Tarim Anlasmasi kapsaminda sahip oldugu esneklikler sakli kalmak kaydiyla, belirlenen
gerceve uyarinca, nihai bagli AMS (Aggregate Measurement of Support) seviyesi, “de minimis”
ve mavi kutu desteklerden olusan genel destek miktar1 {lizerinden, ilk uygulama yilinda ve
uygulama donemi boyunca %20 indirim yapilmasi karara baglanmistir. Belirlenen cerceve
uyarinca, oran verilmemekle birlikte “de minimis” oraninda hem GU’ler hem de GYU’ler
acisindan indirim Ongdriilmekte, ancak tiim programlarini kaynak sikintis1 i¢indeki ve kiigiik
olgekli tarim ile ugrasan ciftcilere aktaran GYU’lerin bu indirimden muaf tutulabilecegi ifade
edilmektedir.

Mavi kutu desteklerin kapsami Genel Konsey Karari ile {iretim sartt aranmaksizin 6deme
yapilabilecek sekilde genisletilmis, mevcut DTO Tarim Anlagmasinda belitlenen gercevenin
aksine, bu tiir destekler ilgili lilkenin toplam tarimsal iiretiminin %5’1 ile smirlandirilmis ve
indirime tabi kilinmistir. Yesil kutu desteklerde ise karar, mevcut uygulamalari muhafaza
etmekte, sadece bu tiir desteklerin iiretim ve ticareti hi¢ ya da ¢ok az bozucu olduklar1 yoniindeki

kriterin gézden geg¢irilmesini hitkme baglamaktadir.

Ihracat Siibvansiyonlari: Genel Konsey Karari, ihracat siibvansiyonlarinin bir siire
sonunda “credible end date” olarak ifade edilmektedir, bunlarin tamamen kaldirilmasini
ongérmektedir. DTO Tarim Anlasmasinda ihracat siibvansiyonlarindan sapma getiren tedbirler
olarak nitelendirilen, ihracat kredileri ve gida yardimlar1 ve ihracat¢1 devlet tesekkiillerinin
uygulamalar1 konusunda da diizenlemeler 6ngoriilmiis,bu kapsamda, geri 6deme siiresi 180 giinii
asan ihracat kredilerinin siibvansiyon etkisi yarattigi kabul edilerek bu tiir uygulamalarin
kaldirilmasi, gida yardimlarmin ticari agidan sakinca yaratmayacak sekilde disiplin altina
alinmasi, ihracatgt devlet tesekkiillerinin  ticareti bozucu uygulamalarina ihracat
siibvansiyonlariin kaldirilmasina paralel bir sekilde son verilmesi kararlastirilmistir.

Tiim ihracat siibvansiyonlar1 uygulamalarinda, GYU’lere, 6zel ve lehte muamele

hiikmiiniin bir geregi olarak daha uzun uygulama donemi olanagi taninmakta, ayrica, tarim
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{iriinlerinin ticaretinde tasima ve nakliye giderleri ile ilgili olarak GYU’lere taninan esnekligin,
ihracat siibvansiyonlari tamamen kaldirilip Ongdriilen disiplinler uygulamaya konulana dek
devam edecegi ifade edilmektedir.

Pazara Girig: Tarife indirimleri i¢in bant yaklagimi olarak bilinen , farkli tarife
araliklarmin belirli siire zarfinda, saptanacak oranlar {izerinden indirimine imkan taniyan bir
metot benimsenmistir. Bagl oranlar iizerinden uygulanacak tarife indirimlerinde, heniiz kag bant
aralig1 olacagi, bant araliklarinin hangi formiil veya formiillerle ne oranda inecegi konusunda bir
aciklik yoktur. Genel Konsey Karari’nda tarife indirimlerinde uygulanacak formiille esasli bir
indirimin amaglandigi, yapilacak indirimler sonucunda yiiksek tarifelerin daha yiiksek, diisiik
oranli tarifelerin daha az inecegi ifade edilmektedir. Tarife indiriminden EAGU’ler muaf
tutulmustur.

Pazara giris konusunda hem GU hem de GYU’lerin yararlanacaklar1 bir esneklik olarak
“hassas lriin- sensitive product” kavramina yer verilmektedir. Bu kapsamda, miizakerelerde
belirlenecek uygun sayida tarife satirt i¢in bu esnekligin pazara girisin tarife indirimdlerinin yani
sira tarife kotas1 agilmak suretiyle uygulanmasi imkani getirilmekte, MFN (Most Favoured
Nation) bazda ac¢ilmis olan tarife kotalarinin ne sekilde genisletilecegi hususu ise miizakerelere
birakilmaktadir. GYU’lere Ozel ve Lehte Muamele kapsaminda, tarife indirim orani, bant sayis,
formiil ve indirim metodu kapsaminda saglanacak esneklikler disinda, o6zel iriin esnekligi
saglanmakta ayrica bu iilkelere belirlenecek sartlarda 6zel korunma Onlemleri mekanizmasi

uygulanmasi iman1 taninmaktadir.

5.8.Diinya Ticaret Orgiitii ileri Tarim Miizakereleri ve Genel Konsey Kararmmn

Tiirkiye A¢isindan Degerlendirilmesi

DTO, Tarim Anlasmalarinda tarim iiriinleri ticaretinde adil, 6ngériilebilir ve serbest
piyasa mekanizmasi prensiplerine dayali bir sistemi hedeflemektedir. Serbest piyasa
ekonomisindeki gibi fiyat ve miktarin arz- talep dengesi sonucu kendiliginden olustugu ekonomik
bir sisteme Tiirkiye gibi gelisme yolundaki bir iilkenin kisa vadede kendini adapte edebilmesi
oldukca zor goriinmektedir. Bitkisel tiretimde ge¢mis yillarda kendine yeterli bir iilke konumunda
olsa da bugiin FAO verilerine gore Tiirkiye diinya dis aliminin en yiiksek oldugu iilkeler arasinda

yirminci sirada yer almaktadir.
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Cizelge 5.26. Ithalat Verileri Hisse toplam tarim / toplam mal (son 20 iilke)

Sira Ulke Oran

1 Falkland Adalar1 (Malvinas) 0.00 %
1 Norfolk Adasi 0.00 %
3 British Virgin Adalar 1.30 %
4 Ekvator Ginesi 2.16 %
5 Butan 2.26 %
6 Singapur 241 %
7 Guam 2.43 %
8 Amerikan Samoast 2.45 %
9 Hindistan 2.85%
10 Cin, Hong Kong SAR 341 %
11 Amerika Birlesik Devletleri 3.80 %
12 Tayland 4.05 %
13 Avustralya 4.17 %
14 Macaristan 4.30 %
15 Kore 4.35%
16 Brezilya 4.36 %
17 Cin 4.87 %
18 Arjantin 4.90 %
19 Gliney Afrika 4.92 %
20 Tiirkiye 5.09 %

Kaynak: Gida Tarim Orgiitii (FAO) (2010)

Hayvancilik sektoriinde ise AB iilkelerine kiyasla oldukca yiiksek fiyattan tiiketicilerin
kirmizi et satin aldig1 goriilmektedir.

Gegtigimiz yillarda Banvit gibi biiyiik sirketlerin biiyilk bas hayvanlar1 yetistirmek
amaciyla sirketine toplamasi daha sonraki donemlerde ise i¢ piyasanin biiylik bas hayvan
ihtiyacin1  karsilayamamasindan dolay1 fiyatlarin aniden c¢iktigin1 yasayarak gormiistiik.
Tiirkiye’nin canli biiylik bas hayvan stoku yok denebilecek kadar azdir. Mevcut biiylik bas

hayvanlarin -Tiirkiye geneline oranlarsak- pek cogu da aile isletmeciligi tarzinda
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yetistirildiginden et sektoriinde serbest piyasa ekonomisinde AB iilkeleri ile yarisabilecek
durumda olmamaktay1z.

Her ne kadar DTO ile yapilan anlasmalarda tarife disi engellerin kaldirilmasinin
dogurabilecegi olumsuz etkileri giderebilmek iizere tarifelendirme yapmis iilkelere “6zel
korunma Onlemleri” mekanizmasi saglanmis olsa da; bu onlemlerin pek cogu degisiklige agik
konumdadir ve tarih sartina baglanmistir. Tiirkiye gibi biiyilik ve pek ¢ok a¢idan AB standartlarinm
5-10 yillik planlar ¢ergevesinde tamamlamasi zor olan bir iilke i¢in bu 6nlemler ileriye yonelik
yeterli olmayacaktir ve Tiirkiye’yi disa bagimli hale getirmeye ac¢ik goériinmektedir.

Gelismis iilkeler indirime tabi sayilan ihracat siibvansiyonlarini, anlagsmanin yliriirliige
girmesinden sonra, biitce harcamalar1 ve siibvansiyonlu iirliin miktarlari itibari ile alt1 y1l iginde
sirasiyla %36 ve %Z21 oranlarinda azaltmislardir. Bu oranlar gelisme yolundaki Tirkiye gibi
tilkeler icin on yil i¢inde %24 ve %14 olmustur.

Ihracat siibvansiyonlarin1 azaltmak, hatta ihracat siibvansiyonlarina gerek kalmadan ucuz,
kaliteli, ¢evre dostu ve giivenli gidalart dis pazarda sunmak gelismis iilkelerin dig pazar
politikalarindan olmaktadir. Bu politikalar1 gerceklestirmek icin de mevcut stratejilerini bu
politikalar kapsaminda hazirlamakta ve hayata gec¢irmektedirler. Tiirkiye’nin serbest piyasa
ekonomisinde ihracat siibvansiyonlarini azaltarak, dig yatirimi tesvik etmesi kagit {izerinde ¢ok
akilc1 goriinse de gercek hayatta rakip firma ve llkelerle yarigabilmesi pek cok gida iiriinlinde
thtimal degildir. Diger iilke ve firmalarla yarisabilmek igin bazi teknik ve pratik, modern
teknolojiye sahip sistemler biitiiniiniin olusturulmus olmasi gerekmektedir. Ornegin; yetistiriciligi
cok fazla olarak yapilabilen domateste tuta absoluta zararlis1 nedeniyle pek ¢ok {iriin yurtdisindan
geri gelmistir. Kirmizibiberde ppm bazinda ¢ok fazla toksik etki yaratabilecek madde
bulundugundan geri gelmistir. Bu ve buna benzer pek ¢ok iiriinii 6rnekleyebilmemiz miimkiindiir.
AB standartlarina gore bugiin pek ¢ok iriinlimiizde normalinden ¢ok fazla toksik etki,
mikroorganizma gibi dis satimi1 zorlastiran hatta engelleyen faktorler bulunmaktadir. Ayrica
modernizasyonu saglayamamaktan kaynaklanan fiyatlarda fazlalik disariya agilmamizda zaten
pek cok iiriin i¢in engel teskil etmektedir. Tiirkiye, her ne kadar {iretimi arttirabilse de, yapisal ve
hukuki sorunlarin ¢oziilememesinden kaynaklanan fiyatlarda diger iilkelere gore fazla olusu

ticarette engel teskil etmektedir.
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I¢ Desteklere baktigimizda;

Kirmizi kutu: Tarimsal destekleme politikasin baktigimizda Tiirkiye 2000 yilindan bu
yana daha ¢ok dogrudan 6demeler sistemine agirlik vermistir. Dolayisiyla i¢ destekler altinda yer
alan kirmizi kutu tedbirleri arasinda bulunan girdi destekleri, fiyat yolu ile desteklemeler ve
primler toplam destekleme biitcesi igerisinde ¢ok az bir yer kaplamaktadir. Kirmizi kutu tedbirleri
icin %10’luk bir istisna Ongoriilmiistiir. %10’luk bir azaltma pamuk, aygigegi gibi Tiirkiye

acisindan oldukg¢a 6nemli olan bitkisel liriinlerini sikintiya ugratmistir.

Mavi Kutu: Tedbirleri altinda 2008 yili faaliyetlerinde findik ve tiitiinde alan daraltmasi
ve cay budama tazminatlar1 yer almistir. Bu tedbirler liretim ve verimle alakali olmayip, alan ve
kalite kriterlerine dayandirilmaktadir. Diger yandan konuya bakacak olursak; tiitlinde 1984 yilina
kadar sadece yerli tiitlinden tekelce imal edilen sigaralarin satis1 yapilirken, 1177 Sayili Tiitiin ve
Tekeli Kanununda yapilan degisikliklerle yabanci sigara ithalatina baslanmistir. Bu yasayla
birlikte, 1984 yilinda 270 tonla baslayan yabanci sigara ithalati, daha sonra Amerikan tipi denilen
Virginia ve Burley tiitlinlerinin ithalat1 ile devam etmis ve 1986 yilinda ¢ikan yasa ile Tiirkiye
icinde sigara imalatina donistiirilmiistiir. Bdylece monopol piyasadan tiitiin piyasasinda
cikilmistir. 1995 yilinda Amerika sanayicilerinin “blendet sigara” satisi 22 bin ton iken 2000
yilinda 35 bin tona ¢ikmistir. Buna ters bir sekilde tekelin yerli tiitlinden imal ettigi sigara satis1

ise 1995 yilinda 56 bin ton iken, 2000 yilinda 42 bin tona diismiistiir.

Cizelge 5.27. Karadeniz Bolgesinde 2000-2003 Yillar1 Arasinda Tiitiin Uretimi ve Tekel Alimi
Uretim 2000 2001 2002 2003
Bolgesi Uretim | Tekel | Uretim | Tekel | Uretim | Tekel | Uretim | Tekel

(ton) alimi (ton) alimi (ton) alimi (ton) alimi
(ton) (ton) (ton) (ton)
Karadeniz | 32.523 | 20.232 | 23.043 | 10.630 | 22.952 | 11.602 | 21.734 | 9.167

Bolgesi
Tirkiye | 208.002 | 129.944 | 152.571 | 63.259 | 161.366 | 59.788 | 147.474 | 41.412

Toplam1

Kaynak : Tiitiin Politikas1 Raporu. www.tutuneksperleridernegi.org.tr
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2004 yilina gelindiginde ise TEKEL’in %50’si pesin, kalan1 2 esit taksit ile 292 milyon
dolara MEY Alkollii ickiler Sanayi ve Tic. A.S’ye satilmistir. Bu satista TEKEL’in 18 il ve
ilgedeki fabrikalari, depo ve arsalari, kasasindaki 384,4 trilyon TL paras1 ve 70 milyar YTL
degerindeki igkisiyle beraber devredilmistir (www.zmo.org.tr). MEY A.S 292 milyon dolara satin

aldig1 TEKEL’in icki boliimiiniin %92 hissesini 3 y1l sonra 2006 yilinda Amerikan Teksas Pasific
Group’a (TPG) ii¢ kat1 fiyat ile (810 milyon dolara) satmistir. Bu sayede Tiirk Tiitiinciiliik
sektorii geri doniilemez bir darbe gormiistiir.

Tiitlin Ureticilerine benzer bir durum ¢ayda CAY-KUR ve cay iireticilerinin, findikta da
FISKO Birlik ve findik iireticilerinin bagma gelmistir.

Tiirkiye’nin giiniimiizde bu kutuya giren destekleme tedbirlerinin parasal degerinin ¢ok diisiik
olmasi nedeniyle ger¢evenin bu desteklemeleri olumsuz etkilememektedir.

Yesil Kutu: Bu tedbirlere daha ¢ok dogrudan gelir destegi, kirsal alanlariin
iyilestirilmesi, gida giivencesi, alt yap1 hizmetleri, sosyal yasamda iyilestirme gibi faaliyetler yer
almaktadir. Bu faaliyetlere AB normlarina paralel olarak faaliyetler siirdiiriilmektedir. Fakat
Tiirkiye’nin biinyesinde pek c¢ok farkliliklar1 barindiran bir iilke olmasi faaliyetlerin kagit
tizerinden gercek hayata gegirilmesi siirecinde bazi sorunlara neden olmaktadir.

Sonug olarak liberal ve neo-liberalizmin etkili oldugu bir siirecte her {iilke ticaret
pastasindan maksimum payr almak isteyecektir. Bu pastadaki dilimden Tiirkiye’nin mevcut
kosullarda paymu arttirabilmesi i¢in hiikiimet politikalarini tarim sektoriinii tesvik edecek ve giinii
kurtarmaktan ¢ok daha uzun vadeli diisiinmesi gerekmektedir. Bunun i¢in AB standartlarina bir
an once uyum saglayacak modellerin gelistirilmesi ve uygulanmasi gerekmektedir. Anlasmali
olunan stirelerin bitiminde tarim konusunun serbest ticarete ac¢ilmasi Tiirkiye gibi gelisme

yolundaki bir iilkeyi pek ¢ok iiriin bazinda disa bagimli hale getirebilme olasilig1 tagimaktadir.
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6.AVRUPA BIRLIiGi
6.1. Avrupa Birligi Tarihi

Kendine 6zgii kurumlari, kurallari, igleyis mekanizmalari ve uluslar iistii niteligi ile
giiniimiizde ulasilmis en ileri biitiinlesme modelini olusturan Avrupa Birligi Ikinci Diinya
Savasimi izleyen donemde Ozellikle Fransa ve Almanya arasindaki sorunlarin kalic1 olarak
¢Oziilmesi ve kitaya baris ve refah tesisi amaciyla olusturulmus bir projedir. 1950 yilinda Fransiz
Disisleri Bakan1i Robert Schuman tarafindan ekonomik menfaatlerin birlestirilmesi teklifi ile
gelen proje, ileri agamalarda hem {iye iilkelerde yasam standartlarinin yiikseltilmesine hem de
ekonomik alanda yapilan igbirliginin siyasi platforma tasinmasi ile sonu¢lanmaistir.

Bu cer¢evede, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Kurumu 25 Mart
1957 tarihinde imzalanan Roma Anlasmasi ile kurulmustur ve bu Anlasma 1 Ocak 1958 tarihinde
yiirtirlige girmistir.

Roma Anlagmas1 ile iiye {lkeler arasinda ticareti kisitlayict1 tiim engellerin
kaldirlarak Giimriik Birligi olusturulmasi kararlastiilmistir. Boylece Uye Devletler iiciincii
tilkelere kars1 Ortak Giimriik Tarifesi (Common Customs Tarif) uygulanmasi karara baglanmis ve
Ortak Pazarin olusturulmasina yonelik ilk adimlar atilmigtir.

Ortak Pazar hedefi ile Topluluk diizeyinde ele alinacak ortak politika alanlar1 da
belirlenmistir. Toplulugun temel organlar1 ve karar alma mekanizmalar1 olan Avrupa Birligi
Konseyi, Avrupa Komisyonu, Avrupa Parlamentosu ve Adalet Divan1 olusturulmustur.

1 Ocak 1973 tarihinde, Ingiltere, Irlanda ve Danimarka AET ’ye katilmustir.

Topluluk ikinci genislemesini 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda ise Portekiz ve

Ispanya’nim katilimi ile yasamstir.

1985'te Komisyon tarafindan yayimlanan Beyaz Kitap’ta 300 milyonu agkin tiiketiciyi
kapsayan bir pazara sahip olan Avrupa Toplulugunun bdylesine biiyiik bir pazarin sundugu
olanaklarin pek azindan yararlanabildigi vurgulanarak Avrupa Tek Senedine giden yolu agmustir.
1 Temmuz 1987 tarihinde ylriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile 1992 yilinda Tek Pazar’in

biitiin yonleriyle tamamlanmasi karara baglanmigtir.

Avrupa Tek Senedi ile sosyal politika, ekonomik ve sosyal uyum, teknolojik arastirma ve

gelistirme, cevre, yeni ortak politika alanlart olarak belirlenmis ayrica; Ekonomik ve Parasal
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Birlige (EPB) ulagilmasi amaciyla yeni bir Komite kurulmasi ve bu Komitenin, EPB i¢in gerekli

adimlart belirlemesi kararlastirilmistir.

Avrupa Tek Pazar1 1 Ocak 1993 tarihinde tamamlanmistir. Ekonomik biitiinlesmenin
saglanmasinin ardindan, Avrupa Birligi'ni kuran, Uye Devletler arasinda yeni isbirligi alanlari
yaratarak, ekonomik alandaki biitiinlesmeyi siyasi biitiinlesme ile destekleyen Maastricht

Anlasmasi ise 7 Subat 1992 tarihinde imzalanmuistir.

AB’yi kuran Maastricht Antlagsmasi'yla, AB’nin ii¢ temel diregi belirlenmistir: Bunlar (1)
Avrupa Topluluklari, (2) Ortak Giivenlik ve I¢ Politikasi ve (3) Adalet ve Igisleri’dir.

1995°de Avusturya, Isvec ve Finlandiya’nin katilim ile Uye Devlet sayis1 15°e ¢ikmustir.
Genisleme siirecini kronolojik sirada gostermek gerekirse;

1. Genisleme Siireci: 1973- Danimarka, Irlanda, ingiltere

2. Genisleme Siireci: 1981- Yunanistan

3. Genisleme Siireci: 1986- Portekiz, ispanya

4. Genisleme Siireci: 1995- Avusturya, Finlandiya, Isve¢

5. Genisleme Siireci: 2004- Kibris, Malta, Macaristan, Polonya, Slovakya, Letonya, Litvanya,
Cek Cumbhuriyeti, Slovenya 2007- Bulgaristan, Romanya (2007 genislemesi 2004 genisleme

slirecinin devami olarak kabul edilmektedir).

Yeni liyelerin katilim1 bir yandan daha genis bir cografyada ekonomik ve siyasi alanin
diizenlenmesi ihtiyacin1 dogururken, bir yandan da Birligin yapisinin artan {iye sayisinin

getirdigi gereklilikler ¢ercevesinde yeniden diizenlenmesini zorunlu kilmustir.

Genislemenin Birlige tiyelik kriterleri agisindan da 6nemli sonuglari olmustur. 1990’larda
Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri (MDAU) ile Ortaklik Anlasmalari’nin (Europe Agreements)
imzalandig1t donemde, bu iilkelerin Topluluga entegrasyonunun saglikli bir sekilde
gerceklestirilebilmesini temin eden, AB’nin adaylik kriterlerini gézden gecirmesi ve yenilemesi
thtiyacin1  glindeme gelmistir. Bu sebeple iiyelik kosullarini ii¢ gruba bdlerek incelemek

gerekmektedir.
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1-1993 Kopenhag Zirvesi’nde saptanan kriterler -Kopenhag Kriterleri- aday tilkelerin

Avrupa Birligi'ne iiye olmak i¢in yerine getirmeleri gereken kriterler olarak belirlenmistir.
Kopenhag Kriterleri {i¢ baslik altinda toplanmustir:

(1) Siyasi kriterler: demokrasi, hukukun tistlinliigii, insan haklari, azinliklara saygi gosterilmesini

ve korunmasini garanti eden kurumlarin varligi ve istikrari

(2) Ekonomik kriterler: isleyen bir piyasa ekonomisinin varligi ve Birlik i¢inde rekabet baskisi

ve piyasa glicleriyle basa ¢ikma kapasitesi;

(3) Topluluk miiktesebatinin kabulii: siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarina uyum da

dahil olmak iizere tiyelik yiikiimliiliiklerini istlenme kabiliyeti olarak siralanmaktadir.

2- Yasal gerekler: Avrupa biitiinlesmesi her zaman siyasi ve ekonomik bir slire¢ olmustur.
Antlasmalar1 imzalamaya ve tiim B hukukunu benimsemeye hazir olan tiim Avrupa Ulkelerine
acik olmaktadir. Lizbon Antlagsmasi’na gore (madde 49), herhangi bir Avrupa Devleti hiirriyet,
demokrasi, insan haklarina ve temel ozgiirliiklere saygi ve hukukun istiinliigii ilkelerine saygi

gostermesi kosuluyla Avrupa Birligi’ne tiyelik bagvurusunda bulunabilir.

3- Bir AB iiye devleti olma siireci: Uyelik goriismeleri AB’yi temsil eden Avrupa
Komisyonu ile aday iilke arasinda ger¢ceklesmektedir. Bu miizakereler tamamlandiktan sonra, s6z
konusu tilkenin AB’ye katilmasina izin verme kararinin, Konseyde bir araya gelen tim mevcut
tiye devletlerin oybirligi ile alinmasi gerekmektedir. Avrupa Parlamentosu ayrica onay vermeli;
bu da iiyelerin mutlak ¢ogunlugunun olumlu yonde oy kullanmasini gerektirmektedir. Katilim
anlagmasinin daha sonra liye devletlerce ve aday {ilke tarafindan onaylanmas1 gerekir; taraflarin

her biri bu onamay1 kendi anayasal usulleri ¢cer¢evesinde yapmaktadirlar.

Miizakere donemi siiresince, aday ilkeler normalde ekonomik olarak Birligi
yakalamalarina yardimer olacak “katilim ortakligi yardimi “ almaktadirlar. Aday {ilkeler ayrica;
cogunlukla AB ile birer “istikrar ve ortaklik anlagmas1” imzalamis olmaktadirlar. Bu anlagmalar
cercevesinde, AB, iilkenin AB iiyelik kosullarin1 yerine getirmek i¢in gergeklestirmek zorunda

oldugu ekonomik ve idari reformlar1 dogrudan izlemektedir.
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Miizakere donemi siiresince, aday ilkeler normalde ekonomik olarak Birligi
yakalamalarina yardimci olacak “katilim ortaklig1” yardimi alir. Aday iilkeler ayrica cogunlukla

AB ile birer “istikrar ve ortaklik anlasmas1” imzalamis olmaktadir.

AB, bu aday iilkelerin tam {iiye olabilmek icin gereken siireci, daha Onceki genisleme
stireglerinden farkli olarak, yeni genisleme politikasi olarak tanimlamistir. Bu politikanin temelini
katilim Oncesi strateji belirlemektedir. Katilim 6ncesi stratejisi, her aday lilkenin miizakere ve

tam tliyelige hazirlanma politikasini belirler. Bu siire¢ Mart 1998°de resmen baglatilmistir.
Yeni genisleme politikasinin temel araglar1 sunlardir:

* Avrupa Komisyonu’nun her aday iilke i¢in ayr1 ayri hazirladigi, hem aday tilke tarafindan kisa
ve orta vadede asama kaydedilmesi gereken oncelikli alanlar1 ortaya koyan, hem de s6z konusu
uyum caligmalarina AB’nin verecegi mali ve teknik destegin c¢ergevesini ¢izen Katilim Ortaklig
Belgesi, Her iilkenin Katilim Ortaklig1 Belgesinde kisa ve orta vadeli 6ncelikler yer almaktadir.
Katilim Ortaklig1 belgesi, etkin bicimde hedefe yonelmek i¢in azami diizeye ¢ikarilmasi gereken

kullanilabilir tiim mali kaynaklar1 ve temel araglar1 vurgular.

* Her aday iilkenin Avrupa Komisyonu’nun hazirladigit KOB’u temel alarak hazirladigi ve AB’ye
uyum yolunda (miiktesebat uyumu) gerceklestirmeyi planladigi degisiklikleri ortaya koyan
Ulusal Program,

* Avrupa Komisyonu’nun AB’ye katilim miizakerelerine hazirligin ilk teknik agamasi olarak,
aday {lkelerin mevzuatinin, asagidaki tabloda goriillen 31 ana baslik altinda Topluluk
Miiktesebatina (acquis communautaire) uyumunu tespit etmek amaciyla bir analitik inceleme

siireci olan tarama siirecini baslatmasi,

* Aday iilkelerin, Avrupa entegrasyonu siirecinde iilkelerarasi igbirligini her konuya tasiyan

Topluluk programlari ve ajanslarina katilimlarinin planlanmasi ve saglanmasi,

* Her aday iilkenin tam tiyelik siirecinde kat ettigi mesafenin, Avrupa Komisyonu’nun hazirladig

yillik ilerleme Raporlarinda ele alinmasi ve kayda gegirilmesi,
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* AB’nin aday iilkelerin tam {tyelik hazirliklar icin ¢esitli konularda mali ve teknik yardim

saglamasi.

1998 yilinda Malta ve Giliney Kibris’la baslayan tam iiyelik miizakereleri 2002 yilinda son
bulmus ve aralarinda Cek Cumbhuriyeti, Estonya, Litvanya, Letonya, Macaristan, Polonya,
Slovenya, Slovakya, Malta ve Giiney Kibris’in bulundugu on iilke Mayis 2004 tarihinde AB

liyesi olmustur.

Subat 2000 tarihinde miizakerelere baslayan Bulgaristan ve Romanya ise Aralim 2004
tarithinde Katilim Anlasmasini imzalamiglar ve 1 Ocak 2007 tarihi itibar1 ile AB {yesi

olmuslardir.

6.2. Ortak Tarim Politikas1 (OTP)

1962 yilinda Roma Antlagsmasi ile Ortak Tarim Politikas1 (OTP) hayata gecirilmistir.
OTP’nin nedeni; artik uluslan ilgilendiren birlik iiyesi llkeler arasindaki tarim sektoriinden
meydana gelebilecek gelir dagilimimnin diizenlenmesi, korunmasi ve yiikseltilmesidir. Bu karar
dogrultusunda; ulusal tarim politikalar1 arasindaki olan ve olusabilecek farkliliklarin giderilmesi

amaclanmistir. OTP ile Birligin, tek merkezli ortak bir tarim politikasi olusturmasi saglanmistir.

6.2.1. Ortak Tarim Politikasi'nin Amaglari

- Teknik ilerlemenin 6zendirilmesi, tarimsal iiretimin rasyonellestirilmesi ve liretim faktorlerinin,
ozellikle iggliciiniin optimal kullaniminin ve verimliligin artirilmasi,

- Tarimsal niifusun yasam diizeyinin, 6zellikle tarimda ¢alisanlarin gelirinin artirilmasi yoluyla
yiikseltilmesi,

- Piyasalarda dengenin saglanmasi,

- Diizenli bir {iriin arzinin garanti altina alinmasi,

- Tarim {iriinlerinin tiiketicilere uygun fiyatlarla ulastirilmasinin saglanmasi olarak

siralanmaktadir.
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6.3. Ortak Tarim Politikas: ilkeleri

6.3.1. Tek Pazar

Uye iilkelerde tarim diriinlerinin serbest dolasimini engelleyen tiim kisitlamalarin
kaldirilarak “tek pazar” olusturulmasini amaclanmaktadir. Bunun i¢in ortak fiyat ve rekabet
kurallarini, tiye iilkelerde istikrarlt bir doviz kurunu ve dis pazarlara karsi sinirlarda ortak bir

korumay1 gerektirmektedir.

6.3.2. Topluluk Tercihi

Birlik iginde iretilen {riinlere Oncelik tanimmmasini amaglamaktadir. AB Tarim

Uriinleri'nin ithalata kars1 korunmasini, ihracatimin ise siibvanse edilmesini gerektirmektedir.
6.3.3. Ortak Mali Sorumluluk

OTP'ye iligkin tiim harcamalarin Birlik {iyeleri tarafindan ortaklasa iistlenilmesini
amagclamaktadir. Bu baglamda Nisan 1962'de AB biitcesinde Tarimsal Y6nlendirme ve Garanti

Fonu (FEOGA) olusturulmustur.

6.4.0rtak Tarim Politikas: Isleyisi

6.4.1. Ortak Piyasa Diizenlemeleri

OTP'nin temelinde, {irlin bazinda belirlenen Ortak Piyasa Diizenleri bulunmaktadir. Genel
olarak tiim ortak piyasa diizenleri ortak bir fiyat sistemini esas almaktadir. Bu sistem i¢ piyasada
destek, dis rekabete kars1 ise koruma mekanizmalariyla siirdiiriilmekte, ancak kullanilan koruma
mekanizmalari iiriinden tiriine farklilik gostermektedir. Ortak Piyasa Diizenlemeleri ii¢ kategoride

incelenebilir:

a- I¢ piyasada miidahale, dis kaynakli rekabete kars1 koruma diizenlemeleri: Fiyatlarin belirli bir

seviyenin altina inmesini engellemek amaciyla Toplulugun miidahale kurumlar: tarafindan

114



yapilan miidahale alimlar1 ve diisiik fiyatl yabanci iiriinlere karsi uygulanan ithalat vergileri ya

da ihracat iadelerini kapsamaktadir.

b- Dis rekabete karsi koruma diizenlemeleri: Diisiik fiyatli yabanci {irlinlere karsi olusturulan bu
mekanizmada esasen giimriik vergileri, fiyatlarin belirli bir diizeyin altina inmesi durumunda ise

ek vergiler tahsil edilmektedir.

c- Uriinlere dogrudan destek saglayan diizenlemeler: Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel
Anlagmasit (GATT) geregince dis rekabete karsi korunamayan iirlinler ile iiretimi uzmanlik
gerektiren ve bazi bolgelerin tek gecim kaynagini olusturan iriinler i¢in ireticilere yapilan

dogrudan yardimlar1 kapsamaktadir.

6.4.2.Pazar ve Fiyat Mekanizmalar:

Tarim iirlinleri fiyatlarinin diigmesi ve ireticilerin gelir diizeyinin azalmasini engellemek
amactyla 1962 yilindan bu yana Ortak Piyasa Diizenlemeleri kapsaminda yer alan {riinler i¢in her
yil ortak fiyatlar saptanmaktadir. Fiyatlarin diismesi durumunda pazara miidahale edilmesi ve
aradaki farkin desteklerle Birlik biitcesinden karsilanmasi, OTP'nin pazar ve fiyat

mekanizmasinin temelini olusturmaktadir.

Ic Piyasaya Yonelik Ortak Fiyat Politikas;, hedef ve miidahale fiyatlari ile
saglanmaktadir. Hedef fiyat, {ireticilerin gelir diizeyini en makul seviyede tutacak tavan fiyati
saptayarak, tiiketicilerin de asir1 fiyat artiglarindan korunmasini saglamak amaciyla olusturulan
fiyattir. Miidahale fiyat1 ise fiyatlarin hedef fiyat altina diismesi halinde {ireticilere saglanan en

diisiik garanti seviyesini ifade eden taban fiyattir.

Di1s Piyasaya Yonelik Fiyat Politikalari, ithalat ve ihracata gore degismektedir.
Ithalat politikas1 kapsammda DTO Tarim Anlasmasi'yla belirlenen tarife iist smirlar

cercevesinde glimriik vergileri alinmaktadir.

Ihracat politikasi kapsaminda ise Birligin genellikle diinya fiyatlari {izerinde olan yiiksek
fiyath tarim {riinlerinde ihracatin tesvik edilmesi amaciyla diinya fiyatlar1 ile miidahale fiyatlar

arasindaki fark ihracat iadesi (restitution) adli prim ile ihracat¢ilara 6denmektedir. Diinya
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fiyatlarinin AB fiyatlarindan yiiksek oldugu nadir durumlarda ise, ihracatgilardan aradaki fark

oraninda vergi alinmaktadir.

Belirtilen fiyat politikalarinin yani sira OTP reformlar1 kapsaminda gercgeklestirilen fiyat
indirimleri ve getirilen c¢esitli kisitlamalara paralel olarak c¢iftcilerin gelir diizeyi Dogrudan

Odemeler kapsaminda da desteklenmektedir.

6.5.Son OTP Reformlari ve Global Tarim Politikalar:

Ortak Tarim Politikasinin  kuruldugu tarihten itibaren ortaya ¢ikan ihtiyaglar
dogrultusunda ¢esitli reformlar giindeme gelmis ve bu reform girisimleri bazi kiigiik
degisikliklerden Oteye gegememistir. Fakat 1980’li yillardan itibaren OTP’nin biitce iizerindeki
agir yiiki, siirdiiriilemez hale gelen yapisi ve gerek i¢, gerekse de dis piyasalarda ortaya ¢ikardigi
olumsuz etkiler tepkileri de beraberinde getirmistir. Once GATT daha sonra ise DTO
cergevesinde diinya ticaretinin serbestlestirilmesi amaciyla yiiriitiilen goriismelerde AB’nin elinin
giiclendirilmesi ve tarim agirlikli ekonomik yapiya sahip Dogu Avrupa iilkeleriyle biitiinlesmenin
tarim biitgesi lizerinde olusturabilecegi muhtemel baskilarin azaltilmasi amaciyla OTP’nda ciddi

reform hamlesi baglatilmistir.

6.5.1.MacSharry Reformu ve GATT Goriismeleri

1962 yilinda uygulamaya baslanan ortak tarim politikasi, giiniimiize kadar tarimsal
tretimi ve verimliligi artirmak, piyasada istikrar1 saglamak, piyasa dalgalanmalarina karsi
ciftcileri korumak ve diizenli iriin arzini gilivence altina almak gibi oncelikli hedeflerine
ulagsmakta basar1 gostermistir. Diger yandan; uygulanan politikalarin yan etkileri de ortaya
cikmustir.

“Tarimsal {iretim artisin1 destekleyen politikalarin, tiretimin i¢ piyasa ihtiyaglarini
karsilayacak diizeyi gectikten sonra da devam ettirilmesi, asir1 liretim artigina bu ise topluluk
tarim ekonomisi literatiiriine “tahil daglar1”, “siit golleri”, “et buzullar1”, “sarap irmaklar1” gibi
yeni kavramlarin dahil olmasina neden olmustur.

Artan iretime paralel olarak destekleme alimlarinin artmasi, stoklama maliyetinin

yiikselmesi, talep fazlasi {iretimin ihracimi tesvik igin verilen ihracat siibvansiyonlart Topluluk

i¢in agir biitce yiikii olusturmaya baslamistir. Ornegin, 1975 yilinda Toplulugun toplam tarim
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biitgesi 4,5 milyar Euro iken, 1991 yilinda sadece tarim iiriinlerinin stoklama maliyeti 6,5 milyar
Euro’ya ¢ikmaistir.

1980°1i yillarin baslarinda OTP’ de yogun bir sekilde hissedilmeye baslayan reform
ihtiyacina ragmen 1992 yili MacSharry reformlarina kadar etkileyici bir adim atilmamustir. OTP
uzun yillar degisime direng gostermistir. 1984 yilinda uygulamaya konulan siit kotasi haricinde
30 yillik uygulama siirecinde OTP’ de ¢ok az degisiklikler yasanmistir. Buna ragmen 1980’li
yillarda asir1 iiretimin ve endiistriyel girdi kullaniminin ortaya ¢ikardigi ¢evre kirliligi, uygulanan
destekleme sisteminin biiyiik isletmelere yaramasi nedeniyle ¢iftgiler arasindaki gelir farkinin
derinlesmesi, yasanan sosyal sorunlar ve agir biitce yikii gibi gesitli nedenlerle Topluluk
igerisinde de OTP’ de reforma ihtiyag¢ oldugunu diisiinenlerin sayis1 artmaktaydi. Fakat bu siiregte
OTP’ de herhangi bir kokli reformdan bahsetmek yikici ve Topluluk karsitligi olarak
degerlendirilmistir.

OTP’ de koklii bir reformun yapilmasi igin dis dinamiklerin harekete gegmesi gerekiyordu
ki, bu ortami da uygulanan politikalar kendisi olusturmaktaydi. Soyle ki talep fazlasi tiretimin
ithrag¢ edilmesi i¢in verilen siibvansiyonlar, ABD gibi geleneksel tarim {irlinleri ihracatgisi iilkeleri
sadece Avrupa pazarlarindan yoksun birakmamis, aynt zamanda diinya piyasalarinda haksiz
rekabet ortami1 olusturmustur.

Dis talebin durgun oldugu bir donemde yasanan bu gelismeler rekabeti sertlestirerek
karsilikli “siibvansiyonlar savasma” doniismiis ve hem AB hem de rakipleri agisindan
siirdiirilemez hale gelmistir. 1980°li yillarda diger sektorlerde giderek yogunlasan liberal
politikalar karsisinda, tarimdaki korumaciligin st diizeye ¢ikmasi, Topluluk {iretim fazlasinin
tarim triinleri fiyatlarin1 global diizeyde baski altinda tutmasi ve bu durumdan etkilenen iilkelerin
baskist 1986 yilinda baslayan Gilimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (General
Agreement on Tariffs and Trade-GATT) Uruguay Goriismelerinde dikkatlerin tarim sektorii
lizerinde yogunlagmasina neden olmustur.

Di1s baskilarin arttig1 bir ortamda 6nce 1988 yili reformuyla OTP biitgesindeki hizli artis
kontrol altina alinarak, artis orani, Topluluk GSMH artis hizinin %74’i ile sinirlandirilmis, 21
Mayis 1992 Konsey karariyla uygulamaya giren MacSharry reformlart ile ise adeta OTP’nin ilk

donemi kapanarak reform odakli yeni donemi baglamistir.” (Avrupa Birligi Tiirkiye Temsilciligi)
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1992 yilindan itibaren uygulanmaya baslanan MacSharry reformlar1 uluslararasi
ticaretteki gelismeleri, OTP’nin isleyisinden kaynaklanan sorunlar1 ve ¢evre unsurunu dikkate
alarak onemli politika degisikligini beraberinde getirmistir. Reformlarin 6ziini fiyat kesintileri
olusturmustur. Bu kapsamda OTP biitcesi icerisinde 6nemli yer tutan tahil desteklerinde ti¢ yillik
bir siiregte nominal olarak %30 diizeyinde bir fiyat indirimine gidilmis, sigir eti ve tereyagi
destek fiyatlar1 indirilmistir. Fiyat kesintileri nedeni ile iiretici gelirlerinde olusan kayiplarin ise
dogrudan yardimlarla telafi edilmesi ongorilmistiir. 1992 reformlar1 fiyat kesintileri ve telafi
edici 6demelere ek olarak, Komisyona tahil liretimini kontrol altinda tutma imkan1 veren, ekim
alanlarmin bir kismini tarim dis1 amagla kullanimini, agaglandirilmasini veya bos birakilmasini
ongoren diizenlemeler de icermekteydi. Yapilan bu reformlar bir yandan tikanan GATT Uruguay
Raund goriismelerinin =~ onlinli  agmis, diger yandan tarim {riinlerinin ticaretinin
serbestlestirilmesine yonelik varilacak bir anlasmada AB’nin isini kolaylagtirmistir.

Bu ¢ercevede yiiriitiilen goriismeler, ABD ve AB arasinda ikili goriismeler sonunda
imzalanan Blair House Anlagsmasini takiben 1994 yili Nisan ayinda Marakes’te imzalanan
anlagma ile sonug¢lanmistir. GATT 1n yerini daha kapsamli bir yapiya sahip olan Diinya Ticaret
Orgiitii’ne (DTO) biraktigi bu Anlasma 1 Ocak 1995 yilinda yiiriirliige giren Tarim Anlasmasini

da igermektedir. imzalanan Tarim Anlasmas1 asagidaki ii¢ konu iizerinde yogunlagmustir:

— Pazara giris- Bu baslik altinda anlasmanin amaci ithalat kisitlamalarmi azaltmaktir. Bu
kapsamda tiim ithalat tarifelerine iist sinir koyulmasi, tarife disi engellerin tarifelendirilmesi ve
tarife kotalarinin olusturulmasi ongoriilmiistiir. Tarife iist sinir1 koruma diizeyinin en yiiksek
oldugu 1986— 1988 yillar1 ortalamasi1 alinmistir. Tarifelendirme sonucu yeni vergiler iizerinden
gelismis iilkelerin 6 yilda %36, GOU’lerin 10 yilda %24, her tarife icin ise en az %10 indirim
yapilmas1 6ngoriilmiistiir. En az gelismis iilkeler ise indirimden muaf tutulmustur. Ithalat
miktarinin agir1 artmasi, Uriin fiyatlarmm belirli bir referans fiyatin altina diigmesi gibi

durumlarda “Ozel Koruma” maddesi ile ek vergi koyma imkan1 saglanmistir.

— Ihracat Rekabeti- Bu bashk altinda ihracatta rekabet kosullarinin iyilestirilmesi ve
stibvansiyonlarin indirilmesi ongoriilmistiir. Bu baglamda mevcut ihracat siibvansiyonlariin
sinirlandirilmast ve yeni ihracat siibvansiyonlarmin verilmemesi kararlastirilmistir. Gelismis

tilkeler 6 yilda ihracat siibvansiyon harcamalarinit %36, siibvansiyonlu ihracat miktarini ise %21,
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GOU’ler ise 10 yilda ihracat siibvansiyon harcamalarmi %24, siibvansiyonlu ihracat miktarini ise
%14 indirmeyi taahhiit etmisler. Indirim igin baslangic diizey 1986—1990 yillar1 alinmistir. En

azgelismis iilkelerin ise indirim taahhiidii bulunmamaktadir.

— I¢ Destekleme- Bu boliim dis ticareti saptirici etkisi olan i¢ destekleme politikalarina sinirlama
getirmeyi amaglamaktadir. Bu amagla temel yili (1986— 1988) Toplam Toplu Destek Olgiimii
lizerinden gelismis iilkeler 6 yillik bir uyulama donemi icin %20, GOU’ler %14 indirim
taahhiidiinde bulunmustur.

Tarim Anlagsmasi i¢ destekleme politikalarint ii¢ ana kategoriye ayirmakta ve bunlari
kehribar (amber) , mavi (blue) ve yesil (green) kutu olmak {izere iiclii bir siniflandirmaya tabi
tutmaktadir. Kehribar kutudaki destekleme politikalar1 uluslararas: ticareti bozucu etkiye sahip
olan ve Tarim Anlasmas1 c¢ergevesinde sinirlandirilmasi 6n goriilen politikalardan olusmaktadir.
Yesil kutudaki i¢ destekleme politikalar1 ise uluslararasi ticarette saptirici etkisi olmayan veya
minimum olan politika araglarindan olusmakta ve bu alana Anlagsma ¢ergevesinde her hangi bir
sinirlama 6n goériilmemektedir. Bu ¢er¢evede onemli bir kismi kirsal kalkinmaya yonelik olan
cabalar, arastirma, zararlilarla miicadele, pazarlama servisleri, alt yap1 yatirimlari, gida gilivenligi
nedeni ile tutulan kamu stoku, iilke i¢i gida yardimi, dogrudan 6demeler, liretim ve fiyatlari
etkilemeyen gelir destekleri, hiikiimetin gelir sigorta paylari, dogal afet 6demeleri, emeklilikle
yapisal uyum 6demeleri, liretime son verme ddemeleri, yapisal uyum i¢in yatirim yardimi, ¢evre
programlar1 ve bolgesel kalkinma harcamalar1 indirim taahhiidii disinda tutulmus ve “yesil kutu”
kapsamina alimmistir. Sadece iiretim iizerinde bozucu etkiye sahip olan i¢ destek politikalari
Tarim Anlagsmasinda “mavi kutu” kapsamina alinmis ve bu alanda ilk donem i¢in her hangi bir
sinirlamaya gidilmemistir. Fakat DTO’{i ¢ercevesinde yiiriitiilen tarim goriismelerinde “mavi
kutu” kapsaminda olan i¢ destekleme politikalarinda da, “kehribar kutu”dakine benzer bir
siirlamaya gidilmesi muhtemeldir.

1995 Tarim Anlasmasi ¢ergevesinde i¢ desteklerin azaltilmasi konusunda bazi istisnalar
da uygulanmistir. Bunlardan en 6nemlisi, her bir iiriin igin treticilere saglanan toplam destek
miktar1 gelismis iilkeler igin toplam {iretim degerinin %35’ini, GOU’ler i¢in %10 unu asmiyorsa
indirim taahhiidiinii gerektirmeyen “de minimis” uygulamasidir.

Genel cergevesi yukaridaki sekilde ¢izilen DTO Tarim Anlasmasmnin  getirdigi
kisitlamalar MacSharry reformu sonrast OTP’yi pek fazla etkilememistir. Soyle ki, 1995 yilinda
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degisken ithalat vergileri yerini sabit ithalat vergilerine biraksa da, tarifelere baz alinan yil nedeni
ile indirimlere ragmen yasaklayici 6zelligini korumus ve bu durum Anlagsmanin 5.maddesinin
getirdigi “Ozel Koruma” 6nlemi ile birlesince OTP uygulamalarii Kolaylastirmistir. Bu dénemde

i¢ destek ve ihracat siibvansiyonu taahhiitlerinde her hangi bir sikint1 yagsanmamastir.

6.5.2.Giindem 2000 Reformlari

MacSharry reformlar1 ile OTP iizerindeki uluslararasi baskiy1 atlatan Avrupa Birligi 1996
yilinda ortaya ¢ikan BSE (deli dana hastaligi) krizi ile sarsilmistir. Kaybolan tiiketici giiveninin
yeniden kazanilmasi, uygulanan politikalarda iiriin giivenligini ve tiiketici haklarin1 6n planda
tutan yeni reform ihtiyacini dogurmustur.

1997 Liiksemburg zirvesi ile AB iiyeligine aday olarak kabul edilen 10 yeni iilkenin tarim
agirliklt yapiya sahip olmasi, entegrasyon siirecinde bu iilkelerin farkli olan tarimsal yapisinin
OTP’ ye uyumunun yiiksek maliyet gerektirmesi ve bu iilkelerin arz talep dengesini zora
sokacak, biitce harcamalarin1 ve stoklar1 artiracak iiretim potansiyeline sahip olmasi reform
stirecini destekleyen diger onemli unsur olmustur. Reform siirecinde diger 6nemli etken ise 1999
yilinda Seattle’de yapilmasi dngoriilen yeni tur DTO miizakereleri olmustur. Uruguay turu
sonrasinda belirlenen tarife st sinirt OTP kapsaminda uygulanan giimriik tarifelerinin {izerinde
iken, taahhiitler kapsaminda yapilan indirimler sonucunda uygulanan oranin taahhiit edilen sinira
¢ok yaklasmasi, ihracat siibvansiyonlarinin indirilmesinin gelecek goriismelerde bir sorun olarak
ortaya ¢ikma ihtimali, ilk goriigmelerde indirimden muaf tutulan telafi edici 6demelerin yeni tur
goriismelerde indirim kapsamina alinmasmin giindeme gelmesi gorlismeler Oncesinde Birligin
elini gliclendirmek i¢in OTP’ de reformu zorunlu kilmstir.

Temmuz 1997 yilinda Komisyon Giindem 2000 cer¢evesinde OTP’ninde reform
Onerilerini sunmus ve bu Oneriler {lizerinde yapilan gériismeler sonucunda Mart 1999 yili Berlin
Zirvesinde OTP tarihinin en radikal ve kapsamli reformu yapilmistir. Yapilan bu reform
asagidaki onlemleri icermistir:

— Tarim tiriinlerinin i¢ ve dis piyasalarda rekabet gliciiniin artirilmasi

— Tarimsal niifusa adil ve tatmin edici yasam standardinin temin edilmesi

— Ciftcilere alternatif is imkan1 ve gelir kaynag1 yaratilmasi

— OTP’nin ikinci ayagini olusturacak yeni kirsal kalkinma politikalarinin gelistirilmesi

— Cevre ile ilgili ve yapisal hedeflerin OTP ile daha fazla biitiinlestirilmesi
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— (ida kalitesinin ve giivenliginin artirtlmasi
— Tarim miiktesebatinin basitlestirilmesi, kanun ve tiiziiklerin daha seffaf ve anlasilir olmas1 ve
merkezi olmayan yonetimin benimsenmesi.

Gilindem 2000 reformlar ile ¢ok fonksiyonlu, siirdiiriilebilir ve rekabetci bir Avrupa
Birligi tarimi igin gerekli kosullarin yaratilmasi hedeflenmistir. Bu cercevede uzun vadede
OTP’nin ikinci ayagi olarak belirlenen Kirsal Kalkinma Politikalarinin Avrupa Komisyonu
Tirkiye Delegasyonu, “Karar Mekanizmas1”, 6zellikle bolgelerarasi dengesizlikleri azaltmada ve
kirsal alanlar1 yasanabilir kilmada 6nemi daha da artacaktir. Bu politikalarin {i¢ temel hedefi
bulunmaktadir:

— Kirsal alanda siirdiiriilebilir tarim ve ormanciligin desteklenmesi

— Ekonomik ve sosyal kosullar1 gelistirerek kirsal niifusun varligini korumak

— Cevre, kirsal alan ve dogal mirasin devamliliginin saglanmasi ve iyilestirilmesi. Bu baglamda
uygulanan c¢evre programi ile c¢evre ile uyumlu iiretim tekniklerinin uygulanmasinin
desteklenmesi.

Giindem 2000 ile yeniden yapilandirilan Birlik tarim politikasi, fiyat destekleri
gercevesinde uygulanan kurumsal fiyatlar1 daha disiik diizeyde belirleyerek serbest rekabete
uyumlu piyasa olusturmay1 hedeflerken, iiretici gelirlerindeki diistisii dogrudan yardim ve kirsal
politikalarla telafi etmeyi amaclamistir. DTO taahhiitleri ile ¢akismayan c¢evresel ve kirsal

politikalarin agirliginin 6niimiizdeki yillarda da artarak devam etmesi beklenmektedir.

6.5.3.2003 OTP Reformlan

24-25 Mart 1999’da Berlin Zirvesi’nde kabul edilen Giindem 2000 reformlart OTP’nin
olusturulmasindan o zamana kadar kabul edilen en kapsamli ve radikal reform paketi olsa da
bir¢ok alanda Komisyonun onerilerine oranla daha yumusak tedbirler i¢germistir. Bundan dolayz,
Berlin Zirvesi’nde bir sonraki OTP reformunun ¢oziimleyecegi temel sorunlari tespit etmek
amaciyla 2002-2003 yillarinda ara donem degerlendirmesi yapilmasi iizerinde uzlas:
saglanmstir.

Gilindem 2000 reformlart ile 10 yeni iiyenin katilimi oncesinde OTP harcamalarim
simirlandiran AB iilkeleri, Haziran 2003’de Gilindem 2000 reformlarmin uygulamasinin ara
donem degerlendirmesinin yapildig1 toplantida, daha sonra Landmark ya da Fischler reformlar

olarak adlandirilan ve OTP’nin 1992 yilinda baglayan evrimini daha ileri noktaya tasiyacak koklii
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reformlar {izerinde anlagsmaya varmistir. Bu reformlar ile tarimsal destekleme sisteminde koklii
bir degisiklige giderek DTO goriismelerinde elini giiglendirmeyi amaglayan AB, aym zamanda
2013 yilina kadar olan siiregte ongoriilen siki biitce politikalarina uyulmasini saglamak icin
finansal disiplin mekanizmasinin gelistirilerek uygulanmasi konusunda da anlagsmaya varmustir.
Yeni reformlarin temel hedefi, AB tarim sektoriinii miidahale fiyatlarini azaltarak diinya
piyasalarinda daha rekabet¢i bir konuma getirmek ve daha kaliteli {irin talep eden AB
tiikketicilerinin isteklerini karsilayacak iiretimi giivence altina almaktir. Bunun yaninda AB,
reformlar sonrasinda OTP’nin ticaret saptirici etkiye sahip olan destekleme sistemini terk ederek
“yesil kutu” kapsamindaki destekleme dnlemlerine yoneldigini ve bu sekilde DTO’niin isteklerini

karsilayacak konuma geldigini savunmaktadir.

2003-2004 reformlar1 temelde asagidaki dort ana kaygiya odaklanarak hazirlanmstir:
— Pazar destegi saglayan biitce harcamalarini finansal disiplin yoluyla kontrol altina almak
— Cok tarafli tarim goriismelerine hazirlik
— 10 yeni liyenin katilimi ile ortaya ¢ikacak olan biit¢e ve destekleme problemleri
— Tarim politikasinin tiiketici ve c¢evre konularini da igerecek sekilde diizenlenmesi 2005
yilindan itibaren agamali olarak yiirtirliige giren OTP reformunun uygulanmasi konusunda iiye
tilkelere, 6zel kosullart nedeni ile ek siire talep etmeleri halinde en ge¢ 2007 yilina kadar gegis
stiresi taninmasi Ongoriilmiistiir. Yeni reform paketinin baslica kalemleri asagidakilerden
olusmustur:
— Sinrsiz iiretimi tesvik eden iiretime bagli destekleme sistemini terk ederek, iiretimden
bagimsiz (decoupled) bir Tek Odeme Planinin (Single Farm Payment) uygulanmas: iizerinde
anlasma saglanmistir. Tarimsal destekleme Odemelerini mevcut {iiretim diizeyinden, girdi
kullanimindan veya fiyatlardan bagimsiz (decuple) hale getirerek fiireticileri serbest piyasa odakli
iiretime yonlendirmeyi amaglayan bu destekleme sistemi literatiirde 1945 yilindan beri tartigilmas,
fakat tiretimden bagimsiz destekleme (decuple) unsurlarimi igeren ilk tarim politikas1 reform

girisimleri basarisiz olmustur.

1949 yilinda Kongre tarafindan reddedilen, ABD’de giftcilere gelir diizeyi belli bir

miktarin altina distiiglinde nakit 6deme yapilmasini 6ngéren Brannan Plani, veya 1967 yilinda
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Avrupa’da yasl cift¢ilere zorunlu emeklilik uygulamasinin getirilmesini 6ngéren Manshlot Plant,

tiretimden bagimsiz unsurlar igeren basarisiz reform girisimlerine 6rnektir.

2003 OTP reformlar1 destek 6demelerinin ekilebilir alanlarda en az %75 ni, biiyiikbas
(dana) ve kiiciikbas (koyun) hayvancilikta ise en az %50’sini iiretimden bagimsiz hale
getirilmesini (decuple) 6ngérmektedir. Stt dretiminin de 2007 yilindan itibaren Tek Odeme Plani
kapsamina alinmasi kararlastirilmistir. Decuple edilmis Tek Odeme Plami ile referans dénem
olarak alinan 2000-2002 y1l1 arasindaki ii¢ yillik donemde talep edilen 6demenin ortalama tutari

esas alinirken, hektar basina 6deme yapilmasi ongorilmiistiir.

Tek Odeme Planinin uygulamasinda iiye iilkeler kendi iilkelerini bolgelere ayirarak farkls
metotlarla hesaplanmis Tek Odeme Plani uygulama konusunda serbest birakilmistir. Yeniden
dagitim etkisine sahip olan bu uygulama, ayni zamanda bolgeler arasinda toprak fiyatlar
iizerinde, gelir diizeyinde ve iiretim miktarinda etkili olacaktir. Uye iilkelere genis yetki veren bu
sistem, bazi yonetim problemlerinin dogmasina ve bazi 6nceden kestirilemeyen sorunlarin ortaya
cikmasina neden olabilir78. Yeni sistemle iiretimleri olumsuz etkilenen iiye tilkelere sinirh
alanlarda tretimle kismen iliskili dogrudan oOdemelere (coupled) devam etme olanagi da

saglanmaktadir.

— Tek Odeme Planmin iyi tarim ve cevre kosullarina uyulmasi gerekliliginin yaninda, gida
giivenligi, bitki ve hayvan sagligt ve hayvan refah1 standartlarn ile iliskilendirilmesi
kararlagtirllmistir (Capraz Uyum—Cross Compliance). Capraz uyumluluk ilkesi yeni OTP’nin en
onemli unsurlarindan biri olarak, {reticileri tiiketici ve gevre sorunlarina cevap verecek iiretim
bi¢imine ydnlendirmeyi amaglamaktadir. Ureticiler Tek Odeme Plani gergevesinde destek almak
icin gida giivenligi, gida kalitesi, hayvan refahi1 ve saghigi, cevre standardir gibi kosullar
tamamlamak ve iyi tarim kosullarina uymak zorundalar. “iyi tarim Kosulu”ndan kasit topraklarin
terk edilmemesi, erozyon gibi c¢evresel problemlerden sakinilmasidir. Ciftcilere hayvan refahi
gibi baz1 6zel diizenlemelerde 6ngoriilen kosullari tamamlama imkani saglamak i¢in ek fonlar
tahsis edilmesi ongoriilmiistiir. Daha 6nce 77 adet olan ve uygulanmas1 goniilliiliik kriterine bagh
bu diizenlemeler, reformlar sonrasinda sadelestirilerek 18’e diistiriilmiis, uygulanmasi ise zorunlu

hale getirilmistir.

123



— Daha fazla finansman olanaklariyla gii¢lendirilen ve kaynaklar1 AB tarafindan saglanan bir
kirsal kalkinma politikasi, yeni dnlemlerle ¢evre, kalite, hayvan refahi 6nlemlerinin tesviki ve
2005 yilinda uygulamaya konulan AB iiretim standartlarina iireticilerin gegisini kolaylastiracak

yardimlar.

— Yeni karsal kalkinma politikalarinin finansmani i¢in biiyiik iireticilere yapilacak olan dogrudan
O0demelerde indirime gidilmesi (Modulation): 2003 reformlar1 Kirsal Kalkinma Politikalariin
onemli Olclide giiglendirilmesini ongdrmektedir. Glindem 2000 reformlarinin kirsal kalkinma ile
ilgili dncelikleri korunurken, yeni OTP, destekleme igin yeni 6zel unsurlar igermektedir. Yapilan
biitiin degisiklikler ciftcilere ¢evre, gida kalitesi veya hayvan refahi gibi alanlarda standartlarin
gelistirilmesine yardimci olmay1 amaglamaktadir. “Modulation” olarak bilinen, biiyiik isletmelere
yapilan dogrudan 6demeleri asamali olarak azaltarak, olusan fonun kirsal kalkinma fonlarina
aktarilmasi islemi, ¢iftgilere kirsal kalkinma kapsaminda daha fazla maddi kaynak elde etme
olanag: saglayacaktir. Reformla birlikte 5000 € yu asan biitiin dorudan édemelerin 2005, 2006,
2007 yillarinda sirasiyla, %3, %4 ve %S5 azaltilmasi ve Ongdriilen “Modulation” isleminin

uygulanmasinin biitiin tilkeler i¢in zorunlu olmas1 ongoriilmiistiir.

— 2013 yilina kadar sabitlenen ¢iftlik biitgesine uyulmasimi garanti etmek igin bir finansal

disiplin mekanizmasinin olusturulmasi.

— OTP pazar politikasi kapsaminda ise siit sektoriinde asimetrik fiyat indirimlerinin yapilmasi,
tahillardaki aylik kademeli fiyat uygulamasinda yar1 yariya indirime gidilmesi, mevcut miidahale
fiyat1 uygulamasina devam edilmesi, ¢eltik, makarnalik bugday, sert kabuklular, nisastalik patates
ve kuru yemlerin destekleme sistemlerinde yeniden yapilanmaya gidilmesi giindeme gelmistir.
Tiiketicilerin ve vergi miikelleflerinin isteklerini dikkate alan yeni OTP, AB ¢ift¢ilerine de piyasa

talepleri dogrultusunda iiretim yapma 6zgiirliigii saglamaktadir.

Buna gore, gelecekte desteklerin ¢ok biiylik bir kismui iiretimden bagimsiz olacaktir.
Yapilan son reformlar, ilke olarak tarim politikalarinin mali destekleme yerine, dogrudan
O0demelerle referans donem baz alinarak ¢iftciyi desteklemeye yonlendirilmesi seklinde

yorumlanabilir. Bu reformlar, AB g¢ift¢isini politik miidahalelere odaklanmak yerine, piyasa
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sinyallerini algilamaya yonlendirmegi amacglamaktadir. Ancak iiretimden vazge¢meleri dnlemek
icin, tiye tlkeler, siibvansiyonlar ile tiretim miktarlar1 arasinda siirli bir iliksinin oldugu ve bu
smirlarin onceden kesin ve net bir sekilde ortaya konuldugu programlar dahilinde tercih
yapabileceklerdir. Bu ¢ercevede iiye devletlere, iiriin ekilen alanlarda %25, koyun ve ke¢i basina
verilen primlerde %50, durum bugday: destekleme yardimlarinda %40, cesitli sigir eti destekleme
primlerinde %40’dan %100’e kadar tretime bagli 6deme sistemini tercih etme olanagi

saglanmustir.

Bu Tek Odeme Plami (Single Farm Payments) ile ddemeler; gevre, gida giivenligi ve
hayvan refahi standartlari ile iligskilendirilmektedir. OTP reformu ile bir taraftan AB iireticilerine
belirli bir gelir diizeyi garanti edilirken, diger taraftan da desteklerle {liretim arasindaki dogrudan
iliksinin kesilmesi, iireticilerin piyasaya doniik ve daha rekabet¢i bir liretim yapisina kavusmalari
amaglanmaktadir. Ayrica biiylik isletmelere saglanacak dogrudan 6demelerin kiigiik isletmeler
lehine azaltilmas1 Ongoriilmektedir. Boylece kaliteli iiretim, hayvan refahi ve gevre ile ilgili

programlara daha biiyiik kaynaklarin ayrilmasi miimkiin olabilecektir.

Yeni tlkelerin katilimi 2003 OTP reformunun bir nedeni olmakla beraber, bu reformun
kurallar1 yeni liyelere eskilere oldugu gibi uygulanmamistir. Besinci genislemede yer alan 10
aday tilke (Bulgaristan, Romanya ve Tirkiye disindaki adaylarm) 1 Mayis 2004 tarihinde AB
tiyesi olurken OTP ¢ercevesindeki desteklerden eski iiyelere oranla farkli sekilde yararlanmis ve
aliman yardim oranlarinin kademeli olarak artirilmasi 6ngdriilmiistiir. Bu paketin ana hatlar1 su

sekilde 6zetlenebilir:

— OTP reformu ile getirilen Dogrudan Tek Odeme Sisteminin yeni iiye iilke iireticilerine de
uygulanmasi kararlastirilmistir. Tek Odeme Plani cercevesinde yeni iiyelere ddenen yardimlarda,
referans donem olarak 1995— 1999 yillar1 alindigi ve bu dénem planli ekonomiden piyasa
ekonomisine gegis siirecinde yasanan ciddi tiretim kayiplarinin izlerini tasidigi i¢in AB- 15°¢
oranla daha diisiik yardim miktar1 s6z konusu olmustur. Ayrica yeni iiyelerde Tek Odeme
Sistemine gore Polonya’nin kiiglik tarim isletmelerine 300 Euro’dan baslayan, Macaristan’in ve

Cek Cumhuriyet’inin bliylik dlgekli isletmelerine 40000 Euro’ya varan, isletme 6lgegine gore
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degisen ve biiyiik Olcekli isletmeleri avantajli kilan yiiksek miktarlarda 6demeler yapilmasi

giindeme gelmistir.

— 1 Ocak 2005 de uygulanmaya baslayan Tek 6deme programini liye devletlerin en ge¢ 2007
yilindan itibaren uygulamasi gerekmektedir. Uye devletler dogrudan yardimlarin belli bir kismini
ciddi piyasa bozukluklar1 veya tek yardima gecildigi icin iiretimde bir sapma olmasi halinde
couple olarak 6denmesine devam edebileceklerdir. Ayrica iiye devletler mevcut primlerin
miktarinin bolgelere gore degismesini kararlastirabilirler. Yeni iiyelerde dogrudan 6demelerin
2004 yilinda %25’den baslayarak, 2013 de %100’e yiikseltilmesi seklinde kademeli bir
uygulamaya konu olmasinda, bir taraftan AB biitge harcamalarinin birden bire artmasinin
getirecegi sorunlardan kurtulmanin amaglanmasi, diger taraftan da kisa siirede gerceklesen gelir
artiglar1 nedeniyle yeni iiye devletlerdeki ¢iftcilerin yeniden yapilanma gabalarina olumsuz
etkilerde bulunulmasmin 6niine gegilmesi istegi bulunmaktadir. Yardimlarin eski tiyelerdeki
ciftilere 6dendigi miktarlarda 6denmesi halinde yeni iiye devletlerde bir beklenti olabilecegi,
boyle kademeli bir dogrudan 6deme artisi saglanmasi yoluyla “var olan yapilarin oldugu gibi

kalmasi ve modernizasyonun engellenmesi” olgusunun 6niine gegilecegi diistiniilmiistiir.

AB Tarim Bakanlar1 Konseyi 22 Nisan 2004’te 2003 reformlarinin devami niteliginde
yeni bir reform paketi {izerinde anlasmaya varmis ve bu gergevede 2003 reformunun temel
unsurlarinin uygulama alani tiitlin, zeytinyagi, pamuk ve serbet¢iotunu da icine alacak sekilde
genisletilmistir.

Avrupa Komisyonu 2003 yilinda yapilan reformlarin ekonomik etkilerinin 6niimiizdeki
5-10 yillik siiregte, ozellikle biiyiikbas hayvancilik, hububat, piring ve siit agirlikli olarak
hissedilecegini tahmin etmektedir. Reformlar Sonrasinda bu sektérlerde iiretim diisiisii, ic
fiyatlarda bir artig ve ihracat miktarlarinda diisiis yasanmasi, diinya pazarlarinda fiyatlarin
yiikselmesi beklenen en Onemli ekonomik etkilerdendir. Fakat, decuple edilmis destekleme
sonrasinda ekilebilir alanlarin bir kismi {iretim dis1 kalmasma ragmen, liretim dis1 birakilan
alanlarin marjinal topraklar olmasi, verimli topraklarin hala iiretimde kalmasi iiretim diisiisiinii
siirlamaktadir. Burada AB c¢ift¢isinin piyasa yonelimli tarim sektoriine verecegi yanit oldukga
onem kazanmaktadir. Amaglarindan biri AB tarimini daha rekabetgi konuma getirmek olan ve bu

cercevede Ongordiigii iiretimden bagimsiz dogrudan gelir 6demeleri ile treticileri piyasa odakli
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tiretim yapmaya yonlendiren 2003 reformlari sonucunda ortaya ¢ikan yeni OTP daha ¢evre dostu
bir hiiviyet kazanmistir. Bu reformlarla birlikte OTP dogrudan &demelerin yaklasik %90’ 1nin
iretimle bagi kesilirken AB tarim sektorii daha piyasa odakli, ¢evre dostu, tliketici ve vergi
miikelleflerinin taleplerine duyarli, etkili, rekabet¢i ve diinya ticaret kurallar1 ile daha uyumlu
hale gelmistir. Fakat 2003 reformlar1 baz1 destekleme fiyatlarinda azaltmaya gitse ve destekleme
sistemine yeni politika araglar1 eklese de, iriinlerin biiyiik ¢ogunlugunda miidahale ve garanti
fiyatlarinin hala diinya fiyatlarinin tizerinde seyretmesi, OTP’nin en 6nemli bileseni olarak
kalmistir. Ayrica reformlar sayesinde ihtiyacin iizerinde {iiretimi tesvik etmeden {iretici
gelirlerinin desteklenmesi hedefine biiylik Olclide ulasilsa da, iiye iilkelerin bazi {irlinlerde
tiretime bagli 6demeleri korumasia olanak taninmasi, bu iiriinlerde talebin iizerinde tiretim

yapilmasini tegvik etmeye devam etmektedir.

Biitiin bunlara ragmen, gerek genisleme perspektifinin devam etmesi, gerekse de DTO
kapsaminda yiiriitiilen goriismelerde Birlik tizerindeki baskilarin artmasi OTP reformlarina yon
vermeye devam etmektedir. Bu kapsamda 6zellikle tarim politikalar1 igerisinde kirsal kalkinma
politikalarinin nemi artmaktadir. 1 Ocak 2007 tarihinde yiiriirlige giren ve 2007 2013 yillari
icin AB kirsal kalkinma politikalarinin hedeflerini ve mevcut tiim tedbirleri tek bir finansman
araci (Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu (EAFRD)), programlama sistemi ile mali yonetim kontrol
sistemi altinda bir araya getiren yeni tiizikkte Kirsal Kalkinma Politikasinin asagidaki ii¢ temel

hedefi belirlenmistir:

— Yeniden yapilandirma, kalkinma ve yeniligin desteklenmesi yoluyla tarim ve ormanciligin
rekabet giiciiniin arttirilmasi

— Arazi yonetiminin desteklenmesi vasitasiyla ¢evre ve kirsal alanlarin gelistirilmesi

— Kirsal alanlardaki yasam kalitesinin  yiikseltilmesi ve ekonomik faaliyetlerin

¢esitlendirilmesinin tesvik edilmesi

Kirsal kalkinma politikalar1 bu hedefler dogrultusunda gelisirken, basta Tiirkiye olmak {izere
aday iilkelere yonelik hazirlanan Yeni Katilim Oncesi Arac da, kurumsal yapinin gii¢lendirilmesi,
bolgesel ve smir otesi isbirligi, bolgesel kalkinma, insan kaynaklarmin gelistirilmesi, kirsal

kalkinma alanlarina odaklanmaktadir.
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6.5.4.0TP Reformlar1 ve Lizbon Stratejisi

1990’11 yillarda Enformasyon ve Telekomiinikasyon Teknolojilerinde (ICT) yasanan bas
dondiirticti gelismeler, bilgiyi uluslararasi rekabetin en 6nemli faktorii haline getirmistir. Ayni
yillarda ABD’nin yakaladig1 yiiksek ekonomik performans ve bilgi teknolojileri sayesinde
ulastigi rekabet giicli, en 6nemli rakiplerinden olan ve c¢esitli nedenlerle ICT teknolojileri
konusunda gerekli ivmeyi yakalayamayan AB’yi yeni arayislara itmistir. Bu ¢ercevede gelecegin
Avrupa’sint olusturmak i¢in yeni strateji arayislarina giren AB flyeleri, 23-24 Mart 2000
tarihinde Portekiz’in bagkenti Lizbon’da bir araya gelerek ortaya “Lizbon Stratejisi” olarak

bilinen bir dizi hedef koymuslardir:

— Telekom, enerji ve mali hizmetler gibi kilit alanlarda tek pazarin tamamlanmasi.

— Cep telefonlar1 ve internet erisimi de dahil olmak {izere yeni teknolojilerin herkese
ulastirilmast.

— Arastirma ve Gelistirmeye ayrilan biitceyi GSYIH’nin % 3’iine karsilik gelecek sekilde
arttirarak arastirma yapilmasini tesvik etmek; tek bir Avrupa patent rejimi olusturmak.

— Demiryolu ve havayolu ulagiminda rekabeti arttirmak

— Istihdam genisletmek icin gerekli olan kiigiik isyerleri ve “start-up”lar (yeni is kuranlar)
tarafindan karsilasilan ortak sorunlar1 ele almak.

— Piyasalarin rekabetciligini arttirmak ve sanayiye saglanan bozucu siibvansiyonlar1 azaltmak
— Genel isgiicii katilim oranim1 % 70’e ¢ikarmak; kadinlarin ve daha yasl isgilerin isgiicii
piyasasina katilimini arttirmak.

— Isci becerilerini giiglendirmek ve yasam boyu dgrenim kiiltiiriinii yerlestirmek

— Emeklilik sistemlerini bastan asagi degistirerek kamu kaynaklarmin uzun vadede
stirdiiriilebilir olmasin1 saglamak.

— Sosyal dislanma tehlikesiyle karsi karsiya olan Kkisilerin sayisim1 azaltmak da dahil olmak
lizere sosyal koruma sistemini modernize etmek.

— Sera gazi emisyonlarini azaltarak iklim degisimleri sorununu ¢ézmeye ¢alimsak.
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Bu stratejinin temel amaci, 2010 yilina kadar olan siirecte AB’yi diinyanin en dinamik ve
en rekabet¢i bilgi ekonomisi haline getirmek ve emegin niteliksel ve niceliksel gelisimini

saglayarak siirdiirtilebilir biiyiimeyi gerceklestirmektir.

Bu c¢ercevede asagidaki 7 rekabetgi unsur, Lizbon Stratejisinin temel dayanagini
olusturmustur:
— Bilgi toplumu olmanin tiim gereklerinin yerine getirilmesi
— Arastirma ve Gelistirmeye yeterli kaynagin saglanmasi
— Hizmet sektorii ve sanayi tiriinler i¢in gercek bir tek Pazar hedefinin saglanmasi
— Etkin ve biitiinlesmis mali piyasalar
— Girisimcilik ortaminin iyilestirilmesi, biirokratik ve idari engellerin ortadan kaldirilmasi
— Sosyal giivenlik aginin gii¢lendirilmesi ve daha gii¢lii bir sosyal dayanismanin saglanmasi

— Cevresel faktorlere oncelik taniyan stirdiiriilebilir bir biiylime perspektifi

2005 yilina kadar olan siiregte uygulamalarin Lizbon Stratejisi hedeflerinin ¢ok uzaginda
kalmasi nedeni ile 2 Subat 2005 yilinda AB Lizbon Stratejisini Siirdiiriilebilir Biiylime Programi

ile birlestirerek yeniden ortaya koymustur.

Belirlenen hedefler dogrultusunda, OTP’nin Lizbon stratejisine katilimmin temel
prensipleri 2001 yilinda Goteburg’da diizenlenen Avrupa Konseyi zirvesinde olusturulmus ve
Haziran 2003’de Thessaloniki’de Lizbon stratejisi sonuglariyla beraber onaylanmistir. 2003 2004
OTP reformlarinin sekilendirilmesinde onemli rol Oynayan bu gelismelerin 1s1ginda giiclii
ekonomik performansin, dogal kaynak kullaniminin siirdiiriilebilirligi ile birlikte yiirtitiilmesi
gerektigine vurgu yapilmistir. 2001 Goteburg Avrupa Konseyi baskanlik zirvesi sonug
bildirgesinde “Gliglii ekonomik performans, dogal kaynak kullaniminin siirdirilebilirligi,
biyolojik ¢esitlilik, ekosistemin korunmasi gibi hedeflerle birlikte yiiriitilmelidir” denilmektedir.
Bu amaglar dogrultusunda Avrupa Konseyi, OTP ve OTP ile ilgili gelecek gelismelerin temel
hedefler icerisine alinmasi, siirdiiriilebilir biiylimeye katki saglamak icin, saglikli, yiiksek kaliteli
iriinler, cevresel olarak siirdiiriilebilir iiretim yontemleri, yenilenebilir hammadde kullanima,
organik {iretim ve biyolojik c¢esitliligin korunmasi gibi konularin artan oranda cesaretlendirilmesi

gerektigi konusunda anlagsmaya varmistir. AB i¢in tarim ve kirsal alan oldukca biiyiik dneme
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sahiptir. Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) tanimma gére AB yiizolgiimiiniin
yaklagik %90°n1 kirsal alandan olusmakta ve bu alanlar niifusun yaklasik %50’sine ev sahipligi
yapmaktadir. Temel toprak kullanim alanlarini olusturan tarim ve ormancilik, kirsal alanda dogal
kaynak kullanimii ve kirsal peyzaji belirlemede anahtar konumundadir. Bunun yaninda tarim
sektorli kirsal alanda biiyliime potansiyelinin tam olarak gergeklestirilmesine ve sosyoekonomik

gelismeye onemli katkilar saglamaktadir.

OTP’nin olmadig1 bir ortamda AB’nin birgok kirsal alaninin biiyiik ekonomik, sosyal ve
cevresel problemle karsi karsiya kalacagi gergegi, kirsal alanda refahin siirdiiriilmesi ve
desteklenmesinde kirsal kalkinma onlemlerinin 6nemini daha da artirmaktadir. Kirsal kalkinma
politikalart tarim sektoriiniin yeniden yapilandirilmasinda, kirsal alanda innovasyonun ve
biyolojik ¢esitliligin tesvik edilmesinde en 6nemli aragtir. Son genisleme AB tarimsal haritasinda
onemli degisiklikler yapmis ve yeniden yapilanma siirecini ekonomik biiylime i¢in daha da
zorunlu hale getirmistir. Kirsal kalkinma politikalar1 bu siirecin Lizbon Stratejisi ¢ercevesinde
daha yiiksek katma deger ve daha esnek bir ekonomi olusturmaya dogru yonlendirilmesine
yardimet olacaktir. Bu politikalar ¢ergevesinde laboratuarlarda yiiriitiilen oldukca degerli AR-GE
calismalarinin uygulamaya aktarilmasi, innovasyon ve ICT’ye gereken Onemin verilmesi liye
ilkelerin tarim ve gida isleme sektorlerinde rekabet gliciiniin artirilmasina ciddi katki
saglayacaktir. Kirsal kalkinma politikalar gergevesinde Lizbon Stratejisi agirlikli olarak egitim
olanaklarinin gelistirilmesi, ARGe, innovasyon siirdiiriilebilirliginin desteklenmesi gibi konulara
odaklanmaktadir. Kirsal alanda istihdamin artirilmasit ve biiylimenin saglanmasi i¢in gerekli
ortamin olusturulmasinda, beseri sermayeye ve becerilerin artirilmasina yapilan yatirimlar 6nemli
rol oynamaktadir. Bu tarz yatirimlar 6zellikle asagidaki alanlarda olumlu etki doguracaktir:

— Ciftcilerin piyasa yonelimli tarirma uyumuna yardim etmesi

— Rekabetci piyasalarda risklerle bas etmek icin gereken becerilerin kazanilmasi
— Ekonomik biiylime ve istthdam oranlarinin artirilmasi

— Kiigiik 6lgekli isletmelerin gelisimini cesaretlendirmek

— AR-GE ve innovasyonun siirdiiriilmesini kolaylagtirmak

— Dinamik girisimciligin tesvik edilmesi

— Tarim gida zincirinde siire¢ yonetiminin gelistirilmesi

— ICT kullanimini cesaretlendirmek
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AR-GE yatirimlari, innovasyon ve ICT, bilgi toplumunun olusumu, AB tariminin rekabet
giiciiniin artirilmasi, yeterli istihdamin ve siirdiiriilebilir biiylimenin saglanmasi igin giderek daha
fazla onem kazanmaktadir. Bu nedenle 2010 yilina Kadar is giiciine katilim oranmin genelde
%70’e, kadinlarda ise %60’a ¢ikarmay1r hedefleyen Lizbon Stratejisi, AR-GE’ye ayrilan
kaynaklarmn iiye iilke milli gelirlerinin %3’nii yakalamasi gerektigini de hayati dnem tasiyan
hedefleri arasina almistir. Bu g¢ercevede gelecegin rekabet¢i ekonomilerinin, ancak gelecegin

araglar1 kullanilarak olusturulabilecegi ger¢egine de vurgu yapmamiz gerekmektedir.

6.5.5.Genisleme Siireci ve OTP

Avrupa Birliginin 1 Mayis 2004 tarihinde 8 Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi (MDAU),
Malta ve Kibris’1 igine alarak gergeklestirdigi tarihi genisleme, yiizyillardir savaslar ve ideolojik
catismalar gibi c¢esitli nedenlerle parcalanmis ve huzurunu kaybetmis Avrupa’nin yeniden
birlesmesi i¢in atilan 6dnemli bir adim olarak degerlendirilmektedir. Bu genisleme sonrasinda
daha giivenli ve daha istikrarli bir kita haline gelen Avrupa’da, ayni zamanda Tek Pazarin
biiylimesinin biitiin AB yurttaslarina 6énemli firsatlar kazandirmas1 beklenmektedir. Geniglemeye
paralel olarak 380 milyondan 454 milyona ¢ikan yeni Tek Pazar AB tariminin gelisimi i¢in de
onemli firsatlar sunmaktadir. 1 Ocak 2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya’nin da katilmasiyla
iye sayist 27’ye ¢ikarken AB niifusu da 490 milyona yaklasmis ve Tek Pazar’in 6l¢egi daha da
artmistir. Genisleme ile birlikte Diinya Ticaret Orgiitii tarim goriismelerinde AB ¢ikarlarini
savunan daha giiglii bir blogun olugsmasi Birlik igin 6nemli bir avantaj olarak
degerlendirilmektedir.

AB geniglemesinin Avrupa icin en biiyiikk anlami kuskusuz Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda olusan boliinmiisliiglin ortadan kaldirilmasi, baris, istikrar ve refah ortaminin biitiin
Avrupa’da tesis edilmesidir. “Biitiin ve Ozgiir” Avrupa’nin olusturulmasi ve Avrupa’nin yeniden
birlestirilmesi vizyonu AB’nin genislemesinin en énemli ilham kaynagi olmustur.

Baslangigta Avrupa kitasinda kalici barisi saglamak igin, iki diinya savasinin da temelini
olusturan iiretim faktorlerinin ortaklasa kullanilmasi amaciyla yapilan ekonomik nitelikli
antlagmalarla yola ¢ikan iiye lilkeler, zamanla siyasi, sosyal, parasal ve askeri agidan biitiinlesme
siirecini tamamlama asamasina gelmistirl00. Uye iilkeler kendi aralarinda tam biitiinlesmeyi

saglayarak, faktorlerin serbest dolasimini {ist seviyeye ¢ikarmayi ve sinerji yaratarak rekabet
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giicii yiiksek, tek devlet halinde organize olmus bir yapiy1 olusturmayr amaglamaktadir101. Bir
taraftan kendi i¢inde tam birlesmeyi saglamaya ¢alisan AB, son genislemeyle Avrupa kitasinin
biitiinlesmesi yolunda da 6nemli adim atmistir. Bu genislemeden hem eski iiyelerin, hem de yeni
tiyelerin 6nemli ekonomik kazanimlar elde etmesi beklenmektedir. Bu ¢ergcevede eski iiyelerin en
onemli kazanimlart:

— Genigleyen pazarda esit rekabet kosullarinin olusmast,

— Yiiksek vasifl1 iggiicline erisimin kolaylagmasi,

— Yeni iiyelerdeki ekonomik biiyiimeden dolay1 talebin artmasi gibi siralanabilir.

Yeni iyeler igin ise Bati Avrupa’nin refah diizeyini yakalama sansi asagida belirtilen
unsurlar1 igermektedir:
— Son yillardaki sermaye girigine ilaveten, yatirnmlarin artmasmin prodiiktivite, beceriler ve
teknoloji transferi alanlarinda daha fazla ilerlemeye yol agmasi,
— AB tiyeliginin getirdigi istikrarli hukuki ve ekonomik yap1

— AB fonlarindan saglanan yardim.

AB-15’¢ oranla daha yiiksek bir biiyiime oranina sahip olan yeni iiyelerde eger bu ivme
korunursa, gelecek ic¢in ¢ok olumlu sonuglar alinacaktir. Bu ¢ergevede sosyal ve ekonomik
ucurumun azalmasi, gelirler ve sosyal standartlarin artmasi, diger AB {ilkelerine go¢ etmeyi cazip
kilan nedenlerin ortadan kaldirilmas: olanakli hale gelecektir. AB kaynaklarinda belirlendigi
lizere, 10 yeni iiye iilke AB yiizol¢iimiinii %23, niifusunu %20, GSYIH s ise %4,7 oraninda
artirmig, katilimla birlikte satin alma giicli paritesine gore AB ortalama kis1 basina milli geliri
%8,8 oraninda azalmistir.

10 yeni iiyenin 2002 verileri Satin alma Giicli Paritesine gore toplam GSMH’s1 831
Milyar Dolar civarinda iken, AB-25 toplam niifusunun %16,4’iinii olusturan 10 iilkenin AB
GSMH’s1 igerisindeki pay1 %8,3 olmustur104. 1 Ocak 2007 yilinda Birlige iiye olan Romanya ve
Bulgaristan ise, AB yiizdl¢iimiinii %9, niifusunu %6, GSYIH’ sin1 ise %0,7 oraninda artirirken,

ortalama kisi basina geliri %4,3 oraninda azaltmistir.

AB genislemesinin gerek AB—15 iizerinde, gerekse de Yeni Uyeler (AB—10) iizerinde en
bliytik etkisi kuskusuz tarim sektoriinde hissedilmigtir. 1 Mayis 2004 yil1 itibart ile 15 {iye iilkede
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mevcut olan 7 milyon tarim isletmesine, 6nemli sorunlari olan 4 milyon isletme daha eklenmistir.
Ayrica yeni katilimla birlikte AB-15’de var olan 130 milyon Hektar tarim alanina 38 milyon Ha
daha eklenmistir. Birgok tiriinde %10-%20 iiretim artis1 gergeklesirken tarimimn toplam katma
degeri sadece %6 oraninda artmustir.

Yeni 10 iiyenin AB’ye katilmasiyla birlikte kisi basina diisen GSYIH’s1 AB ortalamasinin
%75’inin altinda olan Hedef 1 kapsamindaki bolgelerde yasayan niifus sayist 51 milyon kadar
artmistir. Soyle k, yeni liye iilkelerde yasayan yaklasik 69 milyon kisi Hedef 1 destegi icin
secilebilir duruma gelirken, AB-25 ortalama gelirinin diismesi nedeniyle, eski iiye tilkelerin bazi
bolgelerinin kisi basina ortalama geliri AB-25 ortalamasinin %75 inin iizerine ¢gikmasi nedeniyle
bu bolgelerde yasayan 18 milyon insan Hedef 1 kapsamindan ¢ikmustir.

Yeni lye iilkeler gerek milli gelir diizeyine, gerek tarimin milli gelir i¢indeki oranina,
gerekse de istihdam igindeki payma gore AB-15’in oldukg¢a gerisindedir. Uyelikle beraber bu
temel gostergelerin, OTP, yapisal politikalar ve gesitli fonlardan saglanacak kaynaklar araciligi
ile AB-15 gostergelerine yaklasacagi ve refah standardinin yiikselecegi beklenmektedir.

Biiyiik iiretim potansiyeline sahip olan, fakat bu potansiyelin oldukc¢a altinda {iretim
gerceklestiren AB—10 tarim sektoriiniin de istikrarli ve 6nemli firsatlar sunan biiylik bir pazara
girmekten dnemli kazang saglamasi beklenmektedir. Yeni tiyelerin g¢iftcileri 2013 yilina kadar
olan ge¢is siireci tamamlandiginda eski iiyelerle esit diizeyde dogrudan destek alma hakki
kazanacaklar. Son Avrupa Komisyonu ¢aligsmalar1 Yeni iiye iilke cift¢ilerinin AB iginde daha iyi
durumda olacagini, toplam katma deger cinsinden Olgiilen sektor gelirlerinin 2010 yilinda
2002’ye oranla %35 oraninda artacagini gostermektedir. Piyasa kosullarinin gelismesi, OTP
cercevesinde yapilacak Dogrudan Odemeler ve kirsal kalkinma 6nlemlerinin yansimas: muhtemel
gelir artisinda en 6nemli etkenler olarak gosterilmektedir. Genislemeye bagl olarak ortaya ¢ikan
maliyetlerin kargilanmasi i¢in 2006 yili biitesinden 16 milyar Euro harcama ongoriilmiistiir ki,
bu harcama kaleminin yaklasik %40°1 Kirsal kalkinma 6nlemlerinden olusmustur.

Fakat AB iiyeligi AB-10’a sagladig1 bu kazanimlarin yaninda bir dizi agir doniistim ve
uyum maliyetleri de getirmektedir. Bu cercevede iiyelige paralel olarak tarim sektdriinde de
yapisal bir doniigiimiin gergeklestirilmesi zorunlu hale gelmektedir. Su anki durumda yeni ve eski
tiyeler arasinda onemli esitsizlikler vardir. Sadece ¢ok az bir kismi uluslararasi olgiitlerde rekabet
giiciine sahip olan yeni iiye llke ciftliklerinin 6nemli bir kismi sermaye azlhigi ¢ekmekte,

modernizasyon ve rekabet giicii kazanmak i¢in yatirima ihtiya¢ duymaktadir. Bu gergevede
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yapilacak bir doniisiim gerek tarim piyasalari, gerek tarim isletmeleri, gerekse de is giicii
piyasalari lizerinde 6nemli baski olusturacaktir. Fakat daha etkin ¢alisan, daha verimli, AB-15
tarim sektorii ile rekabet edebilen ve OTP’ye uyumlu bir tarim sektoriiniin olusturulmasi igin
dontisiim gereklidir. Doniisiim ile birlikte OTP cercevesinde yeni iiyelerin de tarim sektoriiniin
stirdiiriilebilir, karli bir sektor haline getirilmesi amaglanmaktadir. 1980°den beri OTP’nin yeni
tiyelere uygulanmasinda biri asamali, digeri ise dogrudan olmak {izere iki yaklagim
benimsenmistir. Ornegin, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’m AB iiyeligi sirasinda gida ve tarim
iiriinleri icin 10 yillik bir uyum siireci dngoriilmiistiir. Bu siirecte Ispanya ve Portekiz’in tarim
fiyatlarinin ve desteklerinin AB diizeyine gelmesi igin OTP ¢ercevesinde asamali destek
saglanmistir. Fakat Dogu Almanya, Isvec, Finlandiya ve Avusturya’nin Birlige iiyeligi sirasinda,
OTP bu iilkelerin tarim ve gida sektorlerine tam tyeligin gerceklestigi andan itibaren eski
iiyelerle esit kosullarda uygulanmaya baslamistir. Bu iilkelerin Birlige katilmadan 6nce de, kendi
tarim sektorlerine yiiksek diizeyde fiyat destegi saglamasi OTP’ye yumusak gecis yapilmasini
kolaylastirmistir]109. OTP, Birlige son katilan 10 iiyeye, 1986 yilinda Portekiz ve Ispanya’ya
uygulandigi gibi 10 yillik asamali bir gegis siireci sonunda, 2013 yilinda tam olarak
uygulanacaktir.

AB OTP’si 1990’11 yillarin baslarinda uygulandigi sekliyle, sagladig: yiiksek fiyat ve gelir
garantisi nedeni ile aday ilke ciftgilerinin 6zellikle ilgisini ¢ekmekteydi. Fakat tam iiyeligin
gerceklesmesine kadar gecen siirecte yasanan gelismeler, yeni iiyelerin OTP’nin nimetlerinden
faydalanma konusunda eskiler kadar sansli olmadigi gergegini ortaya koymustur. Gegen siire
zarfinda AB-15 ile MDAU deki tarimsal {iriin fiyatlarindaki yakinsama, yeni iiye iilkelerin
ciftcilerinin 2013 yilina kadar olan gecis siirecinde AB-15’¢ oranla daha az dogrudan destek
alacak olmalar1 ve dogrudan destegi almak i¢in ciftcilerin yiiksek maliyet gerektiren capraz
uyumluluk kosullarina uyma zorunlulugu yeni iye iilkelerdeki cift¢ileri endiselendiren ve
OTP’den beklenen fayday: azaltan en 6nemli faktorlerdir.

Miizakereler siirecinde OTP’ye uyum igin yapilan bazi diizenlemeler nedeni ile
genislemenin yeni iiye olan {ilkeler ve global tarim tirtinleri piyasasi tizerindeki etkisi 1limli olsa
da, uzun vadede MDAU’leri tarimsal iiretimde verimliligi ve rekabet giiciinii artirmak icin tarim

sektoriinii yeniden yapilandirmak zorundadir.
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Yeni iiye lilkelerde AB-15’e oranla toprak ve isgiicii kullanimi daha yogun olmakla
beraber, giibre, yiiksek kaliteli tohum ve bocek ilact gibi girdilerin kullanimi1 diisiik diizeyde
kalmakta ve ciddi sermaye ihtiyac1 duyulmaktadir. Bu nedenle diisiik verimlilikle calisan MDAU
tarim sektorii artan bir baski ile karsi karsiya kalmaktadir. AB standartlarinin karsilanmasi ve Tek
Pazarin rekabetgi ortaminda ayakta kalabilmek igin tarim ve islenmis gida sektoriiniin yeniden
yapilandirilmas1 gerekmektedir. AB kalite standartlarinin ireticilere oldukga yiiksek maliyet
yiiklemesi nedeni ile bu standartlar1 karsilayamayan kiigiik iireticilerin liretimden cekilmesi,
yeniden yapilandirma sonrasinda ayakta kalabilecek firmalarin ise, agirlikli olarak biiyiik,
sermaye yogun iretim yapan ve daha az tarimsal isgilicii kullanan giftliklerden olusmast
beklenmektedir. Tarimda yeniden yapilanma, kii¢iik tarim isletmeleri {izerinde 6nemli baski ve
endise kaynagi olusturmakla beraber, uzun dénemde etkin bir tarim sektorii biitiin {iye tilkelerin
yararina olacaktir110. Yeniden yapilanmanin AB 10 tizerindeki olumsuz etkisinin minimuma
indirilmesi i¢in OTP’nin yeni iiyelere uygulanmasinda bazi 6zel gecis diizenlemeleri yapilmistir.
Bu diizenlemeler bazi hassas sektorlerin asamali olarak Topluluk Miiktesebatina uyumunu
gerceklestirilmesi igin desteklenmesini éngdrmektedir. Ornegin tahil yardimi igin bir az farkl
kalite kriterlerinin uygulanmasi, seker igin 6zel ithalat kotasi, 6zel asma yetistirme hakki, toprak
edinmeye iliskin ulusal kanunlarin gegici bir siire i¢in yiiriirliikte kalmasinin devami veya bazi
uygulamalar i¢in ek siirenin verilmesi. Bunun yaninda yeni iiyelerde bazi iiriinler igin iireticileri
olumsuz etkileyecek iiretim sinirlamalar1 da koyulmaktadir. Bu sinirlamalar Siit, seker, isogliikoz,
patates nigastasi, tiitiin gibi lirlinlerde liretim kotasi, bazi1 bitkisel iiriinlerde referans iirliin miktari
veya baz alan, diger bazi iiriinlerde maksimum garanti edilmis alan, hayvancilikta prim tavani
gibi uygulamalar seklinde olmaktadir. Her iiye iilkeye uygulanacak olan limitler, 6zel {iretim
kosullart dikkate alinarak, ortak ilkeler dogrultusunda iyelik miizakereleri sirasinda
belirlenmektedir.

Son OTP reformlarinin AB—15 {izerindeki etkisi dana eti ve piring gibi {riinlerin disinda
olduk¢a smirli kalsa da, genisleme siirecinin genislemis AB, 6zellikle yeni iiye olan tilkelerin
irlin piyasalar1 tizerinde etkisi biiyiik olmustur. AB’ye giris ve buna bagl olarak gerceklestirilen
reformlarin yeni tiyeler tizerindeki ilk etkisi, 6zellikle arz kontrollerinin uygulandigr siit, seker ve
musir piyasalarinda hissedilmekte ve uygulanan arz kontrolleri bu iiriinlerin piyasasinda fiyatlarin
artmasma neden olmaktadir. Ikinci olarak, uygulanan yeni politikalar yeni iiyelerde tahil

fiyatlarinin yiikselmesine, et {iretiminin maliyetinin ylikselmesine ve tahil kullaniminin
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azalmasina neden olmustur. Uyelik sonrasi siirecte yeni iiye iilke tiiketicileri gida iiriinlerini daha
yiiksek fiyattan tiikketmektedirler. AB-15’de ise genislemenin {iriin piyasalarinin biiylik cogunlugu
tizerindeki etkisi 1limli olmustur.

10 iiyenin AB’ye katilim1 birgok ¢evrede gelecek i¢in endiselerin ortaya ¢ikmasina ve ¢ok
olumsuz beklentilerin olugmasina neden olmustur. Biitiin bu olumsuz beklentilere ragmen
genislemenin ilk yilinda ekonomik verilerde olumlu sonuglarin ortaya ¢iktig1 goriillmektedir. 2003
yilinda ortalama %3,7 oraninda ekonomik biiyiime gergeklestiren yeni iiyeler, 2004 yilinda
ortalama %5 oraninda biiylimiistiir. Letonya %38,5’le en yiiksek biiylimeyi gerceklestirirken, en
biiyiik yeni liye olan Polonya %>5,3’likk bir biiyiime orani yakalamistir. Diger taraftan gegis
stirecinde, Ozellikle tarim desteklerinin 6denmesi sirasinda bazi idari problemlerin yasanmasi
beklenirken, bu problemlerle beklenenden daha disiik oranda karsilasilmistir. Eurostat’in
tahminlerine gore 10 yeni liyenin cift¢i gelirlerinde 2004 yilinda ortalama %50 oraninda bir artig
yasanmustir. Yeni iiyeler bu siiregte yapisal fonlardan, uyumlagtirma fonundan ve dogrudan
O0demelerden toplam 2,8 milyar Euro tutarinda net gelir elde etmistir. Genislemeye AB-15
agisindan baktiimiz zaman da oldukg¢a olumlu sonuglarin ortaya ¢iktign goriilmektedir. Uyelik
AB-15 ile yeni iiyeler arasinda ticareti onemli miktarda artirirken, Dogrudan Yabanci Sermaye
giriglerinde de onemli artis yasanmistir. AB—15 iilkeleri yeni tiyelere 2003 yilinda toplam 7
Milyar Euro yatirnm yaparken, 2004 yilinda bu rakam ikiye katlanarak 13,8 milyar Euro
diizeyinde gergeklesmistir.

2004 yilinda gergeklestirilen AB tarihinin en biiyiik genisleme hamlesinin ardindan AB
2007 yilinda Bulgaristan ve Romanya gibi tarim sektorii sorunlu olan iki {ilkeyi tam iiye olarak
kabul etmistir. Hirvatistan ve Tirkiye ile 2005 yilinda baslanan miizakerelerin devam ettigi
donemde Bulgaristan ve Romanya’nin AB’ye {iye olmasi OTP’s1 iizerinde biiylik reform
baskisinin da olusmasina neden olmaktadir. OTP iizerinde bir taraftan kiiresellesme silirecinde
DTO tarafindan gelen baskilar diger taraftan genislemenin olusturdugu i¢ baskilar yeni bir

reformun habercisidir.
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6.5.6.DTO Tarim Gériismeleri ve OTP’nin Durumu

Her ne kadar 1994 Uruguay Turu sonrasinda tarim iriinlerinde diinya ticaretinin
serbestlestirilmesine yonelik bazi adimlar atilmis olsa da, gelismis iilkelerin uyguladig: ticaret
bozucu desteklerin oldukga yiiksek diizeyde olmasi nedeni ile taahhiit edilen {ist sinirlar ve
yapilan tarife indirimleri, pratikte koruma 6nlemlerini azaltic1 herhangi bir sonu¢ dogurmamustir.
Bu noktada Uruguay Turunu o6nemli kilan, tarim friinleri ticaretinin Oniindeki engellerin
azaltilmas1 yoniinde atilan ilk 6nemli adim olmasi ve siirecin devam edecegi beklentisini
olusturmasidir. Tarim {iriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi, 6zellikle GOU’ler icin oldukca
onemli konu baghig1 olarak kalmaktadir. Diinya genelinde diisiik gelire sahip olan {ilkelerin
toplam niifusunun %63’1 kirsal alanda yasamaktadir. Tarim ve islenmis tarim iiriinleri sektorii bu
tilkelerin GSMH” sinin %30-%60’1mn1 olustururken, isgiiciiniin biiyiik ¢cogunluguna da istihdam
olanaklar1 saglamaktadir.

Son 30 yilda GOU’lerin diinya tarim ve gida iiriinleri ihracat1 igindeki payr %40’dan
%?24’e, Sahra alti1 Afrika {ilkelerinin payr ise Onemli bir kismi hammadde ve az islenmis
{iriinlerden olusmak iizere %9’dan %3 e gerilemistir. Tarim sektorii, Gelismekte Olan Ulkelerin
karsilagtirmal1 istiinliige sahip oldugu sektdr olmasi nedeni ile OECD iilkeleri tarafindan sektore
uygulanan korumaci politikalarin, GOU’lerin diinya ticaretinden saglayacag fayday: engelledigi
goriisii, ekonomi ¢evrelerince genis kabul gormektedir. Bu konuda yapilan simiilasyon
caligmalar1 farkli rakamlar ortaya koysa da, varilan ortak nokta tarim iiriinleri ticaretinin
oniindeki engellerin GOU’lere zarar verdigidir. 2003 yilinda yapilan bir ¢aligmaya gére OECD
tilkeleri tarafindan uygulanan korumaci politikalarin tamamen kaldirilmas1 durumunda
GOU’lerin 4 milyar dolarla 8 milyar dolar arasinda ek bir kazang elde edecegini tahmin
etmektedir. Bu goriisii destekleyen son ¢alismalar, tarim friinlerinde diinya ticaretinin
serbestlestirilmesinin GOU’lere saglayacagi faydanin tahmin edilenden de fazla oldugunu
gostermektedir. 2005 yilinda Anderson ve Martin’in yaptigi son calismaya gore OECD
iilkelerinin tarim sektdriine uyguladigi korumaci politikalarin GOU’lere maliyeti yillik 26 milyar
Dolar diizeyindedir.

Diinya Bankasi tarafindan yapilan bir baska c¢alisma diinya ticaretinin
serbestlestirilmesinin GOU ekonomilerine ve diinya refahina 6nemli katki saglayacagini
gostermektedir. Ticarete konu olan biitlin mallarin ticaretinin serbestlestirilmesi ve tarim

stibvansiyonlarinin kaldirilmasinin diinya refahina katkisinin 2015 yili itibariyla yillik 300 Milyar
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Dolar civarinda olacag: tahmin edilmektedir. Boyle bir adimin atilmasi halinde GOU’lerde %0,8,
geligmis tlkelerde ise %0,6 oraninda refah artis1 saglanmasi beklenmektedir.

Tarim sektorii dahil ticaretin onilindeki suni engellerin kaldirilmasinin diinya refahina
yapacag katkiya isaret eden bu calismalar DTO kapsamindaki goériismelerin bir an once
sonuclandirilmasi1 gerektigini desteklemektedir. Bu c¢ercevede tarim sektoriindeki reformlarin
devam eden bir siire¢ oldugu dikkate alinarak, 1995 yilinda yiirtirliige giren Tarim Anlagmasi’nin
20. maddesi uygulama doneminin bitiminden bir yil Once ileri miizakerelere baslanilmasini
Ongormiistiir. Boylece Mart 2000 tarihinde baslayan tarim miizakereleri Doha’da diizenlenen 4.
Bakanlar Konferansi’na kadar {ilke Onerilerinin toplanmasi ve detayli olarak goriisiillmesiyle
gecmistir.

Uruguay Turu’nda elde edilen sonuglari daha ileri asamaya gotiirmek ve diinya ticaretini
oniindeki engelleri azaltmak igin, 2001 Kasim aymnda Katar’in baskenti Doha’da DTO
cergevesinde yeni tur goriismelere baglanmistir. 2004 yili Aralik ayinda tamamlanmasi dngoriilen
goriisme siirecinde oOzellikle gelismis iilkelerin tarim destekleri konusundaki pozisyonlarini
koruma cabasi, buna karsin GOU’lerin tarim konusunda anlasma saglanmadikga diger konularda
anlagsma saglanamayacagi yoniindeki israrli tutumu nedeni ile goriismeler belirlenen takvim
icerisinde tamamlanamadi. 2003 yili Eylil ayinda Meksika’nin Cancun sehrinde diizenlenen
5.Bakanlar Konferansinda da bir anlagsmaya varamayan iiye iilkeler, nihayet 31 Temmuz 2004
yilinda ilerleme kaydederek Doha Kalkinma Giindemi g¢ercevesinde yiiriitiilen ¢ok tarafh
goriigmeleri tamamlamak icin bir ¢alisma programi ilizerinde anlagma saglanmistir.

Bu calisma programi, 2001 yili Kasim ayinda Katar’in bagkenti Doha’da ortaya atilan
Doha Kalkinma Giindemi ve tarim ¢erceve goriismelerini tamamlamaya yonelik ayrintili kararlari
da iceren bir program niteligindedir. Varilan Tarim Cerceve Anlasmasi, tarimsal {iriin ticaretinin
serbestlestirilmesini 2001 Doha Bakanlar Bildirisinde tanimlanan {i¢ baslhik altinda ele

almaktadir:

— Ticaret saptirict etkiye sahip i¢ desteklerin 6nemli Ol¢iide azaltilmasi Cergeve anlagmasi
ticaret saptirici desteklerin azaltilmasinda destek miktarinin diizeyi ile uyumlu olmasi igin “katli”
bir indirim Ongormektedir. Bu cergevede ‘“kehribar kutu” olarak bilinen ticaret saptirici
siibvansiyonlarda, daha yiiksek diizeyde uygulanan iilkelerde daha biiyiik oranda olmak iizere

o6nemli indirimler ongdriillmektedir. “mavi kutu” tanimi tiretimden bagimsiz dogrudan destekleri
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kapsayacak sekilde degistirilerek iiye iilke referans donem ortalama tarimsal tiretim degerinin %5
ile siirlandirilacaktir. “De minimis” kapsamindaki harcamalar da goriismelerle belirlenecek bir
formiile esasen azaltilacaktir. Ticaret saptirict etkiye sahip olmayan “yesil kutu” onlemleri de
yeniden gozden gegcirilerek, iiretim ve ticaret lizerindeki etkisinin diizeyi belirlenecek, etkisi
olmayan veya minimum olan 6nlemler disindakiler kapsam dis1 birakilacaktir. GOU’ler ticaret
saptirict desteklerin her ¢esidinde diisiik indirim taahhiitleri ve uzun uygulama siireleri gibi 6zel

ve farklt muamele gorecekler.

— Biitiin ihracat siibvansiyonlarinin tamamen kaldirilmasi perspektifi ile asamali olarak
azaltilmasi. Tarim ¢ergeve anlagmasi ihracat desteklerinin, ihracat kredilerinin, geri 6deme siiresi
180 giinii asan kredi garantilerinin, sigorta programlarinin ve buna benzer uygulamalarin iiye
tilkelerce tizerinde anlasilan ve son tarihi belirlenmis bir program g¢ercevesinde tamamen ortadan

kaldirmay1 6ngérmektedir.

— Piyasaya girisin 6nemli dl¢iide gelistirilmesi. Tarim c¢erceve anlasmasit Az Gelismis Ulkeler
disindaki  biitin  DTO {iyelerini ithalat tarifelerini “katl” sistem esasinda azaltmaya
cagirmaktadir. Bu gercevede iiye iilkelerin ithalat tarifelerinde uyum saglanmasi i¢in, ithalata
hassas baz triinlere esneklik saglamak kosuluyla yiiksek tarife uygulayan tilkelerden daha biiyiik
oranli indirim, diisiik tarife uygulayan {lkelerden daha diisiik bir oranli indirim talep
edilmektedir. Yapilacak indirim miktarlar1 goriigmeler sonucunda belirlenecektir. GOU’ler gida
giivenligi, gecim giivenligi ve kirsal kalkinma ihtiyaclari gibi kriterlere gore belirlenen bazi
trtinleri “6zel {irtinler” olarak belirleyerek daha esnek kosullar elde ede bilirler. Tarifelerin
sadelestirilmesi, GOU’lerden gelen islenmis tarim {iriinlerine uygulanan daha yiiksek tarifeler,
tercihli ticaretin asindirilmasi gibi bazi pazara giris konular1 ise gorligmeler gercevesinde ele
aliacaktir.

31 Temmuz 2004 yilinda Doha turu cercevesinde DTO fiiyeleri tarafindan kabul edilen
Cer¢eve Anlagsmasinda gelismis iilkelerin ticaret saptirici etkiye sahip olan biitiin desteklerden
yiiksek diizeyde koruma saglayan desteklerden daha biiyiik oranda olmak iizere 6nemli oranda
indirim yapilmas: 6ngoriilmiis ve yapilacak indirim oranlarmin devam eden goriigsmelerin
sonunda belirlenmesine karar verilmistir. Fakat gelismis {ilkelerin taahhiit ettigi ticaret saptirici

etkiye sahip destek iist sinirinin, uygulanan gergek destek miktarinin ¢ok tizerinde olmasi nedeni
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ile iist sinir oranlarinin belli dlgiide azaltilmasi uygulanan destekler {izerinde ilk asamada
herhangi bir etki yaratmayacaktir. Bu anlamda Cer¢eve Anlasmasi’nin 6ngordiigii gibi Doha
Kalkinma Giindeminin uygulanmaya baslandig: ilk yilda ticaret saptirici etkiye sahip i¢ destek
iist sinirt %20 oraninda azaltilsa bile bu ne AB’nin ne de ABD’nin su an uyguladiklar1 destek
oranlarimi etkilemeyecektir. Ciinkii bu indirim yapilsa bile gelinen noktada Toplu Destek Olgiimii
tist sinirt hala gergekte uygulanan desteklerin ¢ok tizerinde kalacaktir.

Tarim goriismelerinde bir ilerlemenin saglanmasi ve tarimsal {iriin ticaretinin Oniindeki
engellerin 6nemli 6lglide azaltilmasi yoniinde ortak bir kararin elde edilmesi ger¢ek anlamda bir
Kalkinma Turunun gergeklestirildigi sonucunu ortaya koyacak bir gelisme olarak
degerlendirilmektedir.

Bu dogrultuda siirdiiriilen gorlismeler zaman zaman tikanma ve ¢okme tehlikesiyle
karsilagsa da, 2005 Aralik ayinda Hong Kong’da yapilan DTO gériismelerinin son giiniinde, 149
tiye tilkenin cesitli ddiinler vererek anlagmaya varmasi yeni bir basarisizligi engelleyerek aslinda
Hong Kong’da bitmesi planlanan miizakerelerin devamini olanakli hale getirmistir. Basta
gelismekte olan tlilkeler olmak {izere kimseyi tatmin etmeyen bu anlagsma dogrultusunda gelismis
ilkeler tarima yonelik ihracat siibvansiyonlarmin 2013 yilindan itibaren kaldirilmasina karsilik,
gelismekte olan iilkelerin sanayi iiriinlerine uyguladiklar tarifelerde indirime gitmesinin yolunun
acilmasimi saglamistir. Varilan anlagma geregince gerek tarim, gerekse de sanayiye yonelik tarife
indirim formiillerinin 30 Nisan 2006’ya kadar hazirlanmas1 ve miizakerelerin tamamlanmasi 6n
goriilse de goriismeler hedef dogrultusunda sonuglandirilamamastir.

Ancak Hong Kong Ticaret, Sanayi ve Teknoloji Sektorii Bagkan1 John Tsang her seye
ragmen Hong Kong’da 6nemli kazanimlar elde edildigini ifade etmis ve bu kazanimlar1 asagidaki

bes baslik altinda 6zetlemistir.

— Herkesi memnun edecek bir sekilde olmasa da, tarimdaki ihracat siibvansiyonlarmin tiimiiniin
sona erdirilmesi i¢in bir tarihin belirlenmesi

— Pamuk konusunda anlagsmaya varilmasi

— En azgelismis 32 iiye iilke i¢in son derece somut, gliimriiksiiz, kotasiz pazara giris olanaginin
saglanmasi

— Tarimda ve tarim dis1 {irlinler i¢in pazara giriste izlenecek usul ve hareket arz1 igin 6nemli bir

cercevenin ortaya konulmasi
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— Hizmetler sektoriiyle ilgili olarak tizerinde mutabik kalinan bir metnin ortaya ¢ikmasi.

Yagsanan bu gelismeler OTP’nda 6zellikle 2013 yili sonrasi i¢in énemli degisikliklerin
yapilmasimi zorunlu kilan cesitli unsurlar1 da igermektedir. Son yapilan 2003-2004 OTP
reformlart ile dogrudan 6demelerin bir kisminin iiretimden bagimsiz hale getirilmesi (decuple)
DTO cercevesinde yapilan goriismelerde AB’nin elini giiclendirecek en dnemli faktorlerden biri
olarak goriinse de, desteklerin 6énemli bir kisminin hala iiretime bagimli olmasi ve tiye llkelere
uygulamada saglanan esneklik 6nemli sorun olarak devam etmektedir. Reformlar oncesinde
Komisyon tarafindan sunulan “Dinamik Modulation” olarak bilinen, o6zellikle biiyiik tarim
isletmelerini etkileyecek olan dogrudan 6demelerin agamali olarak %20 azaltilmasini ve buradan
olusacak kaynagin DTO gériismelerinde indirime tabi olmayan kirsal kalkinma fonuna
aktarilmasini ongoren teklifin, reformlar g¢ercevesinde 2013 yilina kadar %5’e diisiiriilmesi
nedeni ile goriismelerde AB en biiyiik kozunu da kaybetmistir.

Bunun yaninda AB’nin giderek artan kirsal kalkinma 6nlemlerinin bazilarinin da ticaret
saptirict etkiye sahip oldugu yapilan degerlendirmeler arasindadir. Bu ¢ercevede 6zellikle, tarim
triinlerinin islenmesini ve pazarlanmasii gelistirmeye yonelik adimlarla, tarim isletmelerinin
cesitlendirilmesine ve modernizasyonuna yatirim yapilmasint 6ngéren kirsal kalkinma
programlariin 6nemli ticaret saptirict etkisi oldugu bilinmektedir. Bu noktada OTP iizerinde
baski olusturan ABD ve Crains Grup iilkeleri AB’nin uyguladig1 koruyucu politikalara vurgu
yaparken, Avrupa Komisyonu da AB’nin uyguladig tarife sisteminin GOU’lerden tarim iiriinleri
ithalatinin Avustralya ve ABD’ye oranla 8 kat daha fazla olmasina nasil imkan sagladigim
anlatarak baskilari azaltmaya calismaktadir. AB tarife kotalari ve tercihli ticaret anlasmasi
uygulamalari ile birgok GOU’ye iilkeye piyasaya giris olanagi tanimaktadir. DTO’iiniin 148
tiyesinden 10’u digindakiler AB’nin uyguladig: tercihli veya diisiik tarifeli anlagmalardan bir
sekilde yararlanmaktadir. Benzer sekilde ABD ve diger gelismis iilkeler de tercihli ticaret
anlagmalar1 1ile cesitli tilkelere tarifesiz veya diisiikk tarifelerle piyasaya giris olanagi
saglamaktadir. Fakat yapilan ¢alismalar tarim sektoriine yonelik koruma diizeyinin AB’de ABD
ve Kanada’ya oranla daha yiiksek oldugunu gostermektedir. Sektore yonelik koruyucu politikalar
ABD ve Kanada’da belli iiriinler iizerinde yogunlasirken, AB’de genis bir {iriin yelpazesini

kapsamaktadir.
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Yapilan biitiin reformlara ragmen, hala tarim iiriinlerine Uretici Destek Tahmini cinsinden
dlgiilen destek miktar1 %60 olan Japonya ve Kore, %70 olan Norveg, Isvicre ve Izlanda’dan
sonra en fazla destek saglayan AB OTP’nin giderek daha yogun uluslararasi baskiyla karsi
karstya kaldig1 goriilmektedir.

2004 yilinda AB’ye iiye olan 10 yeni iilkede iiyelik siireci gerek iiretici destek miktarinda,
gerekse de genel olarak tarimsal hizmetlere yonelik destek miktarinda 6nemli artiglara sahne olsa
da gelinen noktada yeni iiyelerin sektore sagladigi destek miktarinin AB 15°in altinda olmasinin
genisleyen AB’nin Uretici Destek Tahmini’nin %1 oraninda gerilemesine neden olacag
beklenmektedirl25. Buna ragmen, genisleme siireci nedeni ile OTP {izerinde reform talep eden ig
baskilar da artmaktadir. Bir taraftan biitge disiplini ¢ercevesinde 2000-2006 biitgesinin
sabitlenmesi, diger taraftan 2007-2013 biitce tasarisinin daha Birlik igerisinde tartisma konusu
olmast OTP’nin gelecekteki yapist ile ilgili net ¢ikarimlar yapmay1 oldukca zorlastirmaktadir.
Soyle ki, Genisleme sonrasi ayni paray1 daha fazla iiye arasinda paylastirmak zorunda kalan AB,
2013 yilindan itibaren biitiin {yelerin dogrudan desteklerden esit miktarda yararlanmaya
baslayana kadar OTP’de koklii reform yapmazsa ciddi sorunlar yagayacaktir.

Diinyanin en biiyiik tarim friinleri ithalatgisi, en biiyiik ikinci tarim iriinleri ihracatgisi
olarak tarim iriinleri ticaretine her zaman 6nem veren AB, daha 2001 Doha Turu 6ncesinde yeni

turda elde etmek istedigi hedefleri asagidaki gibi siralamistir:

— Tarim sektdriiniin ticari olmayan boyutu goriismelerde ortaya koyulmalidir; tarimin gida
iretimi disinda birgok fonksiyonu var. Kirsal alanin ve ¢evrenin korunmasi, gida giivenirligi ve
kalitesi, hayvan refah1 gibi bir¢ok konu bu alan girmektedir. Bu nedenle tarimin ticari ve ticari
olmayan yonii dengede tutulmalidir.

— Gida ve tarim iiriinlerinin 6zel yeri nedeni ile GOU’ler ile dzel ve farklilastirilmis anlasma
gereklidir.

— Piyasaya giris firsatlar1 gelistirilmelidir.
Doha Turu goriismeleri dncesinde belirlenen Gilindem 2000 reform paketinin icerigindeki,

gida giivenirligi, hayvan ve bitki sagligi, hayvan refahi, ¢cevreye duyarlilik gibi ¢esitli konulara

vurgu yapan ve bu alanlarda belli standartlar getiren reformlar1 temel alan hedefler, topluluk
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piyasalarint dis ticarete karsi koruyacak yeni araglarin uluslararasi alana tagmmasi olarak

goriilmektedir.

6.5.7.Uluslararasi Kurumlarin Tarim Politikalarina EtKisi

Ozellikle 1980 sonrasi donemde uluslararast konjonktiirdeki degisime paralel olarak
sermaye hareketlerinin serbestlestirilmesi ile artan liberallesme egilimi, daha yiizyilin ilk
yarisinda baglayan ve uluslararast mal ve hizmet ticaretinin Oniindeki engelleri agsamali olarak
kaldirmayr amaclayan GATT goriismelerinin kapsaminin daha da genigletilmesine neden
olmustur. Bu degisimle birlikte 1980°1i yillardan itibaren uluslararasi ticaretin ontindeki tarife ve
tarife dis1 engellerin kaldirilmasini amaglayan goriismelerde, dnceki donemin aksine ozellikle
gelismis iilkelerin yiiksek koruma duvari ile korumaya g¢aligtigi tarim sektorii biitlin tartigmalarin
odagi haline gelmistir.

Bu ¢ergevede 1986 yilinda basglayan ve 1994 yilinda Tarim Anlagsmasi’nin imzalanmasiyla
sonuglanan GATT Uruguay Turu goriismelerinde tarim iiriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi
yoniinde 6nemli agama kaydedilmis ve uluslar arasi kamuoyunda bu asamanin daha ileri bir
noktaya tasmacagma iliskin beklentiler olusmustur. Bu beklentilerin kargilanmasi ve tarim
lirinleri ticaretinin 6niindeki suni engellerin kaldiriimasina yénelik galigmalar DTO tarafindan
yiritiiliirken, Diinya Bankas1 ve IMF gibi uluslararasi kurumlar da izledigi politikalarla bu
calismalara destek vermistir. Basta DTO olmak iizere uluslar arasi kurumlarin bu siirecte
etkinliginin artmasi ve iilkelerin DTO anlasmalar1 cercevesinde cesitli taahhiitler altina girmesi
nedeniyle ulusal tarim politikalarinin belirlenmesinde dis etkenler daha fazla belirleyici olmaya
baslamis ve bu gelisme Tiirk tarim politikalarmin gelisiminde de etkisini gostermistir. Ozellikle
1999 yili sonrasinda tarim sektoriine yonelik reform uygulamalarinda basta Diinya Bankasi
olmak iizere uluslararasi kuruluslarin aktif katilimi ve uygulanan reformlarin DTO Anlagmasina
dayandirilmasi reformlarin digsaridan dayatildigi izlenimini pekistirmis ve ulusal diizeyde
reformlar konusunda kuskularin artmasina neden olmustur.

Tarim sektoriinde uygulanan reform niteligindeki degisimlere kars1 ulusal diizeyde ¢esitli
kuskularin siirekli dile getirilmesine ragmen, Tiirkiye’nin tarim politikalarinin yenilenecek olan
DTO Tarmm Anlasmasi ve AB iiyelik siirecinin belirledigi firsat ve kisitlar tarafindan
sekillenecegi bir gergek olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu gergekten hareketle Gida, Tarim ve

Hayvancilik Bakanligi’nin sektore yonelik reformlarinin temel hedefi, Avrupa Birligi OTP’nin
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yaninda DTO kurallarmni, kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi gergevesinde ekonomik, sosyal,
cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan, orgiitlii, rekabet giicii yiiksek
bir tarim sektdriiniin olusturulmasi olarak gosterilmektedir. DTO kapsaminda yiiriitiilen ileri
tarim goriismelerinde Tirkiye’nin, diger tlkelerden farkli olarak miizakere pozisyonunu
belirlerken ulusal onceliklerinin yaninda AB iiyelik perspektifini de bir degisken olarak dikkate
almak durumunda kaldigini, dolayisiyla Tiirk tarimi politikalarinin belirlenmesinde dis etkenlerin
diger iilkelere oranla daha fazla oldugu sdylenebilir. DTO ileri tarim miizakerelerinde biitiin
bunlar1 dikkate alarak pozisyonunu belirleyen Tiirkiye, tarife indirimlerinin gelismis {ilkelerin
ihracat siibvansiyonlari ve i¢ destek uygulamalarina son vermeleri ya da destekleri 6nemli 6lgiide
kaldirmalar1 sartiyla gerceklestirilmesini isterken, i¢ destekler konusunda “de minimis”
seviyesinin mevcut %10 seviyesinin altina inmemesini savunmaktadir.

Tiirkiye yeni miizakerelerde bu pozisyonu benimserken, 1999 yilindan sonra 6teden beri
tarimda sorunlarin derinlesmesine zemin hazirlayan tarim politikalarinda yaptig1 degisiklikler ve
uyguladig1 tarim reformu ile bir taraftan Onceki tarim goriismelerinde istlendigi taahhiitleri
yerine getirmeyi, diger taraftan ise ulusal tarim politikalarin1t Avrupa Birligi OTP’na uyumlu hale

getirmegi amaclamastir.
6.6. Yapisal Politikalar

AB tliye tilkeleri tarim sektorleri arasinda, cografi kosullar, tarim sektdriinde faaliyet
gosterenlerin nitelikleri, kullandiklar1 yontemler gibi pek ¢ok noktada onemli 6lc¢lide farkliliklar
bulunmas1 sebebiyle OTP'nin pazar ve fiyat mekanizmalar tiye iilkeler {izerinde aymi etkiyi
yaratamamistir. Bu durum, AB'nin, s6z konusu farkliliklarin giderilmesine yonelik yapisal

politikalar olusturmasina neden olmustur.

Ik yapisal politikalar, 1970'li yillarda bolgesel ve sektorel farkliliklarin giderilmesi
amaciyla gerceklestirilen diizenlemelerdir. 1980'li yillarda birden fazla sektdrii igeren
"biitlinlestirilmis kalkinma programlar1" kapsaminda ¢ok boyutlu politikalar gelistirilmis, ayn1
yillarda Avrupa kamuoyunda cevre bilincinin artmasi ile birlikte ¢evre unsuru vurgulanmaya
baglamistir. S6z konusu girisimler, AB'nin yapisal fonlar1 kapsaminda desteklenmistir. 1987
yilindaki Avrupa Tek Senedi gercevesinde 1992 yili sonuna dek bir Tek Pazar olusturma hedefi,

bolgeler arasi gelisme diizeyi farkliliklarinin giderilmesini dncelikli bir politika haline getirmistir.
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Bu baglamda Roma Antlasmasi'na "Ekonomik ve Sosyal Biitiinlesme" bagliklt yeni bir boliim
eklenmistir. Bu gelisme ile AB'min yapisal politikalar1 yeniden gdzden gecirilmis ve tarimsal
alanda uygulanan yapisal fonlar kapsamli bir bicimde degistirilmistir. 1992 yilinda Maastricht
Antlagmasi ile birlikte Roma Antlagsmasi'nin ekonomik ve sosyal biitiinlesme hedeflerine kirsal
bolgelerin durumunun iyilestirilmesi boliimii de eklenmis, bdylece kirsal kalkinma politikasinin

yasal temeli giiglendirilmistir.
6.7.AB’de Bolgesel Kalkinma Politikasi ve Politika Araclar:

Bu boliimde, oncelikli olarak, bolgesel kalkinma politikasinin temelini olusturan bdlge
kavrami, tanimi1 ve bolge smiflandirilmasi konularina deginilecek ve devaminda boélgelerarasi

farkliliklar incelenecektir.

6.7.1.Bolge Kavramm

"Bolge" kavrami; cografi, kiltiirel, tarihsel, yerlesim ve yogunluk gibi Kriterler esas
aliarak ifade edilse de, Bolge; cok boyutlu, ¢ok anlamli ve sinirlar1 oldukga gii¢ ¢izilebilen bir
kavramdir. Ekonomik olarak degerlendirildiginde, bolgenin ne kent kadar kiiclik, ne de iilke
kadar ¢ok genis alan pargasi olmamasi uygun goriilmektedir. Bolge, sehirden biiyiikk olmakla
birlikte iilke topraklarinin tamamindan kii¢lik olan, ayn1 zamanda kendine 6zgli sosyo-kiiltiirel
ozellikler gosteren lilke pargasidir. Belirli ekonomik yapilanmalar, mevcut alanin bir bdlge olarak
tamimlanmas igin yeterli bir sebep olmaktadir. Ornegin, tarim, sanayi, turizm,
tekstil gibi belirli bir sektoriin egemen oldugu alanlar veya bir komsu iilke ile sinir1 olup, bu
iilkenin ekonomik faaliyetlerinden etkilenen alanlar gibi tanimlamalarla karsilagilmaktadir.

Kisi basma diisen gelir diizeyi, bolgeleri belirlemek veya ayirt etmek i¢in kullanilan diger bir
olgiit olarak kabul edilmistir. Ancak, bu tanimlamalardan higbiri tek basina, "bolge" kavraminin
sinirlarini ¢izmek i¢in yeterli degildir.

AB kriterlerine gore tanimlanan Planlama Bolgeleri ise AB iilkelerinde devlet ve yonetim
yapilarindan bagimsiz  olarak mevcuttur. AB  diizeyinde siirdiiriilebilir  gelismenin
gerceklestirilmesi ve birtakim programlarin belli amaglar dogrultusunda uygulanmasi igin
planlama boélgeleri olusturulmustur. Bu bolgeler, AB terminolojisinde; NUTS (Nomenclatures
des Unites Territariales Statistiques) - IBBS (Istatistiki Bolgesel Birimleri Siniflandirmasi) diizey

1, 2 ve 3 olarak adlandirilmakta, planlama ve tegvikler buna gore yapilmaktadir.
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AB iilkelerinin bolge birimleri olarak tanimlandigi NUTS siiflandirmast AB’nin bolgesel
kalkinma politikasinin isleyisinde onemli bir yere sahiptir. Bu smiflandirma aday {ilkelerde
bolgesel ihtiyaglarin daha net ve dogru olarak belirlenmesine olanak yaratarak bolgesel
gelismislik farklarinin azaltilmasi ¢abalarinin daha etkili yiiriitiilmesini saglar. NUTS 1, kendine
yeterli ekonomik giice sahip bolgesel alanlari; NUTS 2, daha cok iller diizeyindeki yonetsel
birimleri; NUTS 3 ise, kirsal olan yonetsel birimleri ifade eder. Toplulugun bolgelere yonelik

destek programlart NUTS 2siniflandirmasini esas almaktadir.

6.7.2.AB'de Bolgesel Farkhiliklar ve Nedenleri

AB’de, iiye iilkeler arasinda bolgesel kalkinma farkliliklar1 oldugu gibi, tiye iilkelerin
cesitli bolgeleri arasinda da bir takim farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliliklar1 Olgerken
bolgelerin cografi yapilari, iklimleri, ekonomik yapilanmalar1 ve yerlesim 6zellikleri g6z 6niinde
bulundurulur.

Bolgesel kalkinma farkliliklarin olusmasinda en temel unsur Gayri Safi Milli Hasila'nin
(GSMH) dengesiz dagilimidir. Ayrica, issizlik orani, bliylime oran1 gibi ekonomik kriterlerin yani
sira 15 yas alt1 niifus orani, 75 yas {istli niifus orani, kentlesme orani gibi kriterler de bdlgesel
kalkinma farkliliklarinin 6l¢timiinde kullanilmaktadir. AB bolgeleri, bu kriterlere gore farkliliklar
sergiler. AB igerisinde bir tarafta kisi basina GSMH agisindan ¢ok iyi durumda olan; diger tarafta
yasam standardi Avrupa ortalamasinin ¢ok altinda kalan iilkeler
ve lilkeler igerisinde de bolgeler bulunmaktadir. Gelir diizeylerindeki bu farkliliklar ¢ok sayidaki
farkl faktorden kaynaklanir.

Tarihsel siire¢ igerisinde diinyadaki ve Avrupa genelindeki bazi sosyal ve ekonomik
olaylar iiye iilkeler ve bu {ilkelerin bolgeleri arasindaki dengesizliklerin olusumu ve artisinda
etkili olmustur. Ornegin, 1970'li yillarmn basinda ortaya ¢ikan petrol krizi, Avrupa Toplulugu
(AT) genelinde hammadde maliyetlerini arttirdigindan yatirimlar azalmig, biiylime hizlar
diismiistiir. Ulke ekonomilerinde yasanan bu olumsuzluklarin bir sonucu olarak yiiksek enflasyon
ve igsizlik ortaya ¢ikmustir.

AB bolgesel kalkinma politikasinin en 6nemli amaglarindan biri, bolgesel kalkinma
farkliliklarin1 gidermektir. Bolgesel esitsizlikler, ekonomik ve sosyal birlesmeyi engelleme
egilimi igerisinde oldugundan, Birligin ortak bolgesel kalkinma politikasi, tim iiye iilkelerin

ortak menfaati olarak goriilmektedir. Ayrica AB, biitiinlesmenin en yogun oldugu bolgesellesme
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alanidir. Kimilerine gore Kiiresellesme, 21. ylizyilda bolgesel bloklar arasi artan ticaret ve
sermaye akimlar1 biciminde gelisecektir. Bir diger gorls ise; kiiresellesmesini siirdiiriirken mal ve
hizmet ticareti daha ¢ok bolgesel bloklarda

yogunlasacaktir.

6.7.3.AB Bolgesel Kalkinma Politikasi

AB bolgesel kalkinma politikasinin amact; gerekli rehber ve ilkeleri gelistirerek tiye
tilkeler tarafindan olusturulan bolgesel kalkinma politikalarinin, topluluk rekabet ve devlet
yardimlar1 kurallariyla uyumlu ve koordinasyon i¢inde olmasini saglamaktir. 1994-1999 yillarini
kapsayan donemde AB biitcesinin Tligte biri bdlgesel kalkinma politikast kapsaminda
harcanmustir.

AB bolgesel kalkinma politikasinin bir baska temel amaci da, mevcut bolgelerarasi

farkliliklarin azaltilmasi ve dengesizliklerin daha da artmasinin 6nlenmesidir. AB'ye liye iilkeler
arasindaki sosyal ve ekonomik esitsizlikleri azaltmak iizere yapilacak olan mali yardimlar, AB
Bolgesel Kalkinma Politikasinin temelini olusturmaktadir.
AB tiyesi devlet ve hiikiimet bagkanlarinin bir araya geldigi 1999 Berlin Zirvesinde 213 milyar €
tutarinda mali destegin 20002006 donemi i¢in Bolgesel Kalkinma Politikast Programlarina
tahsis edilmesine karar verilmistir. 213 milyar €'nun 195 milyar €'su Yapisal Fonlarin kullanim
alanlar1 cergevesindeki programlar icin 18 milyar € Uyum Fonu i¢in tahsis edilmistir. Avrupa
Konseyi, 1989-1993 donemi i¢in Yapisal Fonlara toplam 68 milyar European Community Unit
(ECU) tutarinda bir kaynak tahsis ederken, bir sonraki donemde 145 milyar ECU tahsis
edilmistir.

Yapisal Fonlarin Kullanim Alanlar1 i¢in tahsis edilmis olan 195 milyar €nun, asagida
belirtilen dort Yapisal Fon i¢in harcanmasi planlanmustir.

1- ERDF (European Regional Development Fund - AB Bolgesel Kalkinma Fonu)
2- ESF (European Social Fund - Avrupa Sosyal Fonu)

3- EAGGF (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund - Avrupa
Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu)

4- FIFG (Financial Instrument for Fisheries Guidance - Balik¢ilik Yonlendirme

Mali Aract)
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Ancak, bolgelerin bu fonlardan hangi sartlar dogrultusunda ve ne oranda yararlanacag;,
hangi hedef bolge olarak tanimlandig1 ile alakalidir. Ornegin, Hedef 1 bélge olarak tanimlanan
bolgeler sosyal ve ekonomik olarak en az kalkinmis bolgelerdir. Diger bir deyisle de geri kalmis
bolgeler olarak da tanimlayabiliriz. Bu bolgeler, AB'nin belirlemis oldugu ekonomik ve sosyal
kalkinmislik standardina erisebilmek igin yukarida belirtilen yapisal fonlardan en fazla

yararlanma hakki elde eden bolgelerdir.

6.7.4.AB'nin Bolgesel Kalkinma Politikas1 Gelistirmesinin Tarihsel Siireci

Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) Anlagmasi ile Avrupa Ekonomik Toplulugu
(AET) Anlasmasinda, bolgesel farkliliklar géz oniinde bulundurulmus, toplulukta ekonomik
gelisme farkliliklarinin giderilmesi ve ekonomik kalkinma hedeflenmistir. 1970'lerin baslarinda
ekonomik ve parasal birlik tartigmalari ile birlikte, giiclii lilkelerin, ekonomik birlikteligin olumlu
etkilerinden daha c¢ok yararlanacaklari, zayif olanlarin ise daha da geriye diisecekleri yoniinde
bazi diistinceler ifade edilmistir. Ve bu tartismalar sonucunda 1974 Paris Zirvesi toplantisinda bir
Bolgesel Politika olusturulmasi konusunda ortak karara varilarak baslangicta ayrilan mali yardim
miktar1 diisiik tutulmustur. AT, 1975 yilinda Bolgesel Kalkinma Politikasi'nin temelini olusturan
Bolgesel Kalkinma Fonu'nu kurmustur. Ayrica bu fondan yardim alacak bolgeleri Toplulugun
GSYIH'nin % 75'inin altinda kalan bolgeler olarak tanimlamistir. AT, Bolgesel Kalkinma
Politikas1 c¢ercevesinde iiye iilkelere yaptigi yardimlarla bolgeler arasindaki farkliliklar
azaltmaya calismis, ancak 1979 yilinda yasanan ikinci petrol krizinden sonra bolgesel kalkinma
farkliliklar1 hizla artmaya devametmistir. Yunanistan, Ispanya ve Portekiz'in de iiyeligi
neticesinde topluluk diizeyindeki bolgesel kalkinma farkliliklari daha da artmustir. 1980'lerin
ortalarinda, mevcut kaynaklarin bolgesel farkliliklar1 azaltmasi yoniinde yetersiz kaldig
anlasilmustir.

Boylelikle, 1987 tarihinde yiirlirliige giren Tek Avrupa Senedi (TAS) ile AT
Antlagsmasina Ekonomik ve Sosyal Yakinlasma baslhigi altina, Bolgesel Politika konusu ilave
edilerek, AB'nin Bolgesel Kalkinma Politikalar1 ¢ergevesinde kullanabilecegi ii¢ fon belirlemistir;
ERDF, ESF, EAGGF. ERDF'nin amaci; altyap: gelistirme, Kiiciik ve Orta Boy Isletme'lere
(KOBI) yardim, gevrenin korunmasi, arastirma ve gelistirme harcamalarina tesvik vermektir.
ESF'nin amact; issizlikle miicadele, ¢alisma kosullarini iyilestirme, igsizlere mesleki egitimin

saglamak ve yasam standartlarimi ylikseltmektir. EAGGF'nin amaci; kirsal ve tarimsal bolgeleri
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kalkindirmaktir. Geligsmislik farkliliklarini azaltmaya yonelik olarak daha az gelismis iilkelere
telafi amaciyla 1993'te Maastricht Antlagsmasi'na ekli bir Protokolle "Uyum Fonu" olusturularak
Yunanistan, Irlanda, Portekiz ve Ispanya'ya ilave ekonomik yardim saglanmasi kararlastiriimistir.
Avrupa'da bir birlik olusturulmasi, genis bir tarihsel siire¢ igerisinde iretilen diisiincelere,
yasanan deneyimlere ve ilk orgiitlenme girisimlerine dayanmaktadir. Bunlarin tiimii, birbirleri
tizerine eklemlenen ve birbirlerini besleyen etkiler yaratarak AB'nin ortaya ¢ikmasini saglamistir.
Tarihsel siireglerin incelenmesi, Avrupa Biitiinlesmesinin 20. ylizy1l ortalarinda birden bire ortaya

c¢tkmadigini vurgulamaya hizmet eder.

6.7.5.AB'nin Bolgesel Kalkinma Politikas1 Gelistirmesinin Nedenleri

AB; baris1 korumak, ekonomik ve sosyal ilerlemeyi saglamak amaci ile bir araya gelen
tilkelerden olusmustur. Birlige liye lilkeler arasinda sosyal ve ekonomik farkliliklar oldugu gibi,
iiye iilkelerin bolgeleri arasinda da 6nemli farkliliklar s6z konusudur. AB'de, yliksek kalkinma
hiz1 gosteren zengin ve fakir bolgelerin yani sira, iktisadi duraklama yasayan ve hatta gerileme
gosteren bolgeler de mevcuttur. Bu farkliliklarin giderilmesi amaciyla her bir AB iiyesi, kendine
0zgl bir bolgesel kalkinma politikas1 gelistirmistir. Her ne kadar iilkeler kendi bolgesel kalkinma
politikalarim1 uygulasalar da zamanla bunlarin yeterli olmadig1 goriilmiistiir. Bolgesel gelisme
sorunlarinin ¢6ziimii her tilkenin kendi sorumlulugundadir. Bu amagla liye devletler gerekli
altyapt yatinmlarin1 gerceklestirmeli ve istihdam yaratici yatirimlari tesvik etmelidir. Halen
AB’ye iiye zengin lilkelerin bile gelismislik yoniinden farkli bolgeleri bulunmakta, kimi bolgeler
daha gelismis iken bir diger bolge daha az gelismis olabilmektedir. Bolgesel kalkinma politikasi,
giiniimiizde AB'nin Ortak Tarim Politikasi'ndan (OTP) sonra gelen, AB'nin en kapsamli ikinci
politikas1 konumundadir. AB'min biitge giderlerinin ligte birinden fazlasi bolgesel gelismeyi
saglamaya yonelik projelere ayrilmistir. S6z konusu mali destegin amaci, iiye iilkeler arasindaki
ve ayn1 zamanda aday iilkeler arasindaki bolgesel gelisme farkliliklarini ve dengesizliklerini
azaltmaktir. AB, bolgesel kalkinma politikasini uzun bir siiredir uygulanmakta olmasina karsilik,

bolgesel farkliliklar tamamen ortadan kaldirilabilmis degildir.

Yapisal Fonlar

AB mali yardimlari, baglica dort yapisal fon tizerinden saglanmaktadir.
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6.7.5.1. ERDF

ERDF, AB’nin dort Yapisal Fon’undan birisi olup, Bolgesel Kalkinma Politikasi
kapsamindaki Yapisal Fonlarin en énemli boliimiinii olusturur. Fon, 1975 yilinda kurulmustur.
Temel amaci, ekonomik ve sosyal gelismislik diizeyi agisindan geride kalmis bdlgelerin
kalkinmasina katki saglamaktir. Bu Fondan yardim alabilecek bolgeler, kisi basina diisen
GSYIH'si Topluluk ortalama GSYIH'sinin % 75'inden diisiik olan bélgelerdir.

ERDF'nin baslica amaglar;; KOBI'leri destekleme, altyap: gelistirme, yerel ve bolgesel
kalkinmanin hizlandirilmas1 yoniinde hazirlanacak projelere kaynak tahsis etme, istihdama
yonelik egitimi saglama, cevrenin korunmasi ve arastirma-gelistirme kapsaminda kaynak
tahsisini saglamaktir. ERDF’den saglanmakta olan mali yardimlarin nihai hedefi, rekabet
giiclinlin artirilmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi suretiyle isttihdam yaratilmasidir.

TAS'!n 1987'de kabul edilmesinden itibaren ERDF kaynaklarinda da onemli Olgiide
artislar meydana gelmistir. Bunda, AB politikalarinda meydana gelen iki 6nemli degisikligin pay1
vardir. Bunlardan birincisi, AB’nin tarim sektoriine tahsis ettigi kaynaklar1 kismasidir. ikincisi
ise, anilan tarihten itibaren iilkeler ve bolgelerarasindaki gelismislik farklarin1 azaltmaya yonelik

AB politikalarinda meydana gelen olumlu gelismelerdir.

6.7.5.2. ESF

ESF; AB Sosyal Politikasi'nin temel araci olup 1960'ta kurulmustur. ESF'nin amaci,
kisilere egitim imkanlar1 sunmak, igsizlikle miicadele etmek, caligma kosullarini iyilestirmek,
is¢ilerin mesleki egitimini arttirmak ve yasam standartlarini yiikseltmektir. ESF, ekonomik ve
sosyal yakinlasmanin desteklenmesine yardim etmekte ve topluluk genelinde istihdamin
arttirllmasma yonelik politikalarinin  olusturulmasinda olduk¢a Onemli bir yere sahiptir.
Baslangigta, sosyal politika, Avrupa glindeminde ancak marjinal bir konuma sahipken,
ekonomilerde ve toplumlardaki gelismeler sonucu, bugiin, istihdam ve sosyal politika, AB karar
alma mekanizmalarinin en 6nemli giindem maddelerinden birisi haline gelmistir. ESF, Hedef 3
kapsaminda mali yardim saglamakla birlikte Yapisal Fonlarin Hedef 1 ve 2 kapsamindaki

caligmalarina da destek olmaktadir.
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6.7.5.3. EAGGF

EAGGF, 1964 yilinda kurulmustur. Bu fon, kirsal ve tarimsal alanlarin kalkinmasina
destek saglar. Fon iki boliime ayrilmistir. Garanti boliimii, Hedef 1 kapsaminda kirsal kalkinmaya
kaynak saglar ve tarimsal iretimde meydana gelebilecek sorunlari gidermek igin kullanilir.
Yonlendirme boliimi, tarimda modernizasyon ve yapisal gelismeye yonelik destek saglamada
kullanilir. EAGGF, tarimsal isletmelerde yatirim, tarimsal tirlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi,
ormanlarin gelistirilmesi, kirsal alanlarin kalkinmasi ve uyumlagtirilmas: gibi kirsal bolgelere

yonelik projelere finansman saglar.

6.7.5.4. FIFG

FFIG, Balik¢ilik sektoriiniin gelistirilmesi yoniinde faaliyet gosterir. Ayrica, ABnin kiy1
bolgelerinde balikgilikla ilgili yer alan yapilarin gelistirilerek rekabet giiglerini arttirmak amacina
hizmet eder. FIFG; balik¢ilik sektoriiniin gelistirilmesi, filo modernizasyonu, deniz alanlarinin
korunmasi, balik¢ilik limanlarindaki altyapi, balik dirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi
alanlarinda mali destek saglar. 20002006 doneminde, yapisal fonlarin % 0.5'1 FIFG i¢in tahsis

edilmistir.

6.7.5.5.2000-2006 Dénemi Yapisal Yardimlar

Yapisal Fonlarin amaci; AB'ye iiye iilkelerde, ekonomik gelismeyi saglayarak yasam
standartlar1 arasindaki farkliliklar1 gidermek ve miimkiin oldugunca bdolgeler arasinda esit bir
refah diizeyini saglamaktir. 20002006 donemi yapisal fonlarin uygulamasiyla ilgili olarak,
giindem 2000 kararlariyla, genigleme siireci i¢in yeni oneriler getirilmis ve 2000—2006 donemi
i¢in mali bir ¢ergeve olusturmustur. Buna gore; Yapisal Fonlara ayrilan biitgenin AB, GSYIH nin
%0.46’s1m1 agsmamas1 karar1 alinmistir. Hedefler yeniden tanimlanip sayilart yediden iige
diistiriilmiistiir. Toplam fonlarin yaklasik ticte ikisi'nin Hedef 1 bdlgelerine tahsis edilmesinin
devamina karar verilmistir. Glindem 2000'de, her alanda tam bir birlesme saglanmasi, daha etkin
bir mali yonetim sisteminin kurulmasi, yerinden yonetim i¢in daha ¢ok ¢aba gosterilmesi ayrica

MDAU'lere genisleme 20 konulari iizerinde durulmustur.

Aday tilkelerin her alanda 6zellikle de altyapi, sanayi, hizmet, tarim, kiigiik isletmelerin

gelistirilmesi ve cevre gibi konularda desteklenmesine ve yeniden yapilandirilmasina ileri
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derecede ihtiya¢ oldugu saptanmistir. AB, 20002006 dénemi igin, ii¢ ayr1 fon olusturarak
MDAU'ne katilim 6ncesi yardimda bulunmayi planlamistir. Bu fonlardan birincisi 1990 yilindan
beri uygulanmakta olan PHARE programidir. Diger iki fon ise 2000 yilindan itibaren islerlik
kazanmis olan ISPA ve SAPARD programlaridir. S6z konusu fonlarin en biiyiik 6zellikleri,
MDAU'leri AB iiyeligine hazirlamaktir. Diger bir ifadeyle, aday iilkelerin, PHARE, ISPA ve
SAPARD programlar1 yardimiyla AB'ye yapisal uyum saglamalari hedeflenmistir. AB,
MDAU'lerini adayliga hazirlamak igin 2000-2006 dénemi ¢ercevesinde ayirdigi mali
kaynaklardan PHARE programina yillik 1.560 milyon €, SAPARD programina yillik 520 milyon
€, ISPA programina ise yillik 1.040 milyon € toplamda ise, 21.840 milyon €’luk kaynak tahsis
etmistir. MDAU'lere verilen mali yardimm dagitimi, iilkelerin ihtiyaclarina goére farklilik

gbstermis ve alinan karar maddi yiikiin yillara orantili olarak dagitilmasi seklinde olmustur.

Cizelge 6.1. 2000-2006 Dénemi'nde MDAU'lere Saglanan Katilim Oncesi Mali Yardimlar
(1999 fiyatlariyla, Milyon €)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 | Toplam
PHARE 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1.560 1560 | 10.920
SAPARD | 520 520 520 520 520 520 520 3.640
ISPA 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 1.040 7.280
Toplam 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 3.120 | 21.840

Kaynak: http://www.europa.eu.int/comm/regional_policy/intro/regions6_en.htm,

6.7.6.Yapisal Fonlarin Kullanim Alanlar

AB Yapisal Fonlarindan yararlanmaya iliskin usul ve esaslar, Temmuz 1999 tarihli
Konsey Tiiziigii ile belirlenmistir. S6z konusu Tiiziigiin 1. maddesinde, yapisal fonlarin kullanim
alanlari, toplulugun ekonomik ve sosyal yakinlasma amacini gergeklestirmeye yonelik olarak,
yapisal fonlar ve Uyum Fonu ile desteklenen bolgesel gelismislik farkliliklarinin azaltmasi genel
ilkeleri ¢ercevesinde kullandirilmasi kosuluna baglanmistir. Yapisal Fonlar, AB’nin “Hedef 1,

Hedef 2 ve Hedef 3” olarak tanimlanan bdlgeler dogrultusunda verilir.
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6.7.6.1.Hedef Bolgeler

AB, nispeten yoksul bolgelere yardim etmek i¢in baz1 hedef bolgeler belirlemistir. Bu
bolgeler, ekonomik ve sosyal yapilarina gore kendi aralarinda ii¢ ayr1 hedef bolgeye ayrilmstir.
Hedef bolgeler, Yapisal Fonlar'dan yardim alirlar. 2000-2006 yillar1 igin tahsis edilen dort
Yapisal Fonun % 93.5'1 ii¢ hedef (Hedef 1, Hedef 2 ve Hedef 3) dogrultusunda kullanilmigtir. Bu
hedefler, Toplulukta geri kalmis bolgelerinin ekonomik ve sosyal olarak gelistirilmesi, egitim,
mesleki egitim ve istihdami arttirmak icin tahsis edilmistir. Kalkinmada geri kalmig bdlgelere
(Hedef 1 bolge) oncelik verilmekte olup toplam harcamanin %70'e yakin bolimii bu bdlgelere
tahsis edilmistir. Hedef 1 bolgeleri saglanan destekler agisindan en cazip bolgelerdir. Hedef 1
kapsaminda yardima hak kazanan bolgeler, kalkinmada geri kalmig bolgeler olarak

tanimlanmaktadir.

6.7.6.2. Hedef 2 Bolgeler

Hedef 2 bolgeler, ekonomik degisim geciren bolgeler, gerilemekte olan kirsal alanlar,
ekonomisi balik¢iliga dayanan ve kriz igerisinde olan alanlar, ekonomik zorluklar yasayan
kentsel alanlardir. Yapisal fonlarin % 11,5’lik kismi yani 22,5 milyar € bu hedefe ayrilmistir.
Yapilacak yardimlardan yararlanacak boélgelerin, topluluk niifusunun %18'ini gegmemesi sarti

koyulmustur. Hedef 2, ERDF ve ESF'den yararlanir.

6.7.6.3. Hedef 3 Bolgeler

Hedef 3 bolgelerde, istihdamin arttirilmasi ve egitim sisteminin modernize edilmesi
amaglanmistir. Yapisal fonlarin %12,3’1 yani 24.05 milyar € bu hedefe tahsis edilmistir. Hedef 3
kapsaminda olan bolgeler, Hedef 1 ve Hedef 2 bolgelerinin disinda olan bélgelerdir. Issizligin
azaltilmasi, sosyal dislanmayla yiiz yiize olan kisilere isttihdam olanaklarinin artirilmasi, egitim
programlar1 ve kadin-erkek esitligini iyilestirmeye yonelik projeler, hedef 3 kapsaminda

desteklenmektedir.

6.8.Topluluk Girisimi Programlar

Yapisal Fonlarin % 5,35'lik boliimiiniin tahsis edildigi Topluluk Girisimi Programlari;
Interrag, Urban, Leader+ ve Equal programlarindan olusur. Bu programlar, ilgili kesimin katilim1

olmadan dogrudan uygulanamaz. Bu programlar, Bolgesel Kalkinmanin ortak sorunlarina
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yenilik¢i ¢ozlimler gelistirmeye gayret ederler. 2000-2006 programinda bir bagka yenilik olarak,
bu programlarin sayist on ii¢'ten dorde indirilmistir ve her girisim tek bir Yapisal Fon tarafindan

finanse edilmektedir.

6.8.1.Interrag

Temel amaci sinir 6tesi ve bolgelerarasi igbirligini gliglendirmektir. Siir 6tesi bolgeler ile
siir bolgelerindeki kentlerin gelistirilmesi ve sinir 6tesi alan planlamasi, ulagim sisteminin ve
altyapinin iyilestirilmesi, ¢evre korumasinin saglanmasi ve turizm gelistirilmesi konularinda

isbirligi yapilir. Projeler, ERDF tarafindan finanse edilmektedir.

6.8.2. Urban

Bu program, kentsel alanlardaki issizlik, sug, ¢evre sorunlari, sosyal ve etnik ¢atigmalar
gibi sorunlarla ilgilenir. Urban programi, siirdiiriilebilir kentsel gelismeyi tesvik etmek amacina
yoneliktir. Program, AB iiyesi iilke sehirlerinin ve komsu sechirlerin toplumsal ve ekonomik
canlanmasi i¢in yenilik¢i stratejiler ortaya koyar. Finansman kaynagi,

ERDF olarak belirlenmistir.

6.8.3.Leader

Leader'da, yalnizca kirsal alanlarin gelistirilmesi hedefi s6z konusudur. Bu program
kapsaminda, kirsal alanlardaki yapilarin iyilestirilmesi, yenilenmesi, kiiltiirel gelismenin
saglanmast ve c¢evrenin korunmasi konular1 ele almir. Finansman kaynagi, EAGGF -

Yonlendirme Boliimii olarak belirlenmistir.

6.8.4. Equal

Equal, isgiicli piyasasina destek vermek i¢in yapilan isbirligidir. Bu girisim iilke Otesi

isbirligine dayanir. ESF, bu alandaki projelere finansman saglar.
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6.8.5.Innovatif Diizenleme ve Teknik Yardimlar

20002006 doneminde, yapisal fonlarin %0.65' Innovatif diizenleme ve teknik yardimlar
icin tahsis edilmistir. Innovatif diizenlemeler kapsaminda gerceklestirilen 6nemli icraatlardan
biri, Hedef 1, 2 ve 3 bolge kapsamindaki yardimlarin kalitesini yiikseltmek olmustur. Teknik
yardimlar ise, yapisal fonlara iliskin tiizilk uygulamasiyla ilgili hazirlik, degerlendirme gibi

asamalara mali yardim saglar.

6.9.AB’de Miidahale ve Odeme Kuruluslar:

Avrupa Birligi (AB) tarim politikalari, Ortak Tarmm Politikas1 (OTP) Ilkeleri
dogrultusunda yiiriitilmektedir. OTP altinda, iriinler ve {iriin gruplar ile ilgili olarak belirlenen
ortak piyasa diizenleri (OPD) ve OPD kapsamindaki iirlinlerle ilgili detayli diizenlemeler vardir.
Tarim politikalarinin finansmani ise, Avrupa Tarimsal Garanti ve Yon verme Fonu (FEOGA)
tarafindan karsilanmaktadir. Nisan 1962’de ¢ikarilan 25 numarali Tiizlik ile olusturulan FEOGA,
Garanti ve Yon verme Boliimleri olmak iizere 2 boliimden olusmaktadir. FEOGA’ ’nin Garanti
Bolimii, fiyat destekleri dahil olmak tizere OTP’nin isleyis mekanizmalar1 ile kalkinmada
oncelikli yoreler disindaki kirsal kalkinma Onlemleri, bazi veterinerlik ve tarimsal yayim
harcamalarini kapsar. Yon verme Boliimii ise Garanti Boliimiince kapsanmayan Kirsal Kalkinma
Onlemleri ve yapisal tedbirlere iliskin harcamalar1 diizenlemektedir. Topluluk 1960 yilindan
itibaren; “Topluluk tercihi”, “Tek Pazar” ve “Ortak Mali Sorumluluk™ ilkeleri ¢ercevesinde, her
bir liriin grubu i¢in bir OPD olusturmus ve s6z konusu bu diizenler (OPD) ¢ercevesinde, tarimsal
triinlerin tretimleri, desteklenmeleri, depolanmalar1 ve {iriinlerin ticareti de dahil olmak {izere
diger tiim islemler belirli kurallara ve politikalara baglanmistir. AB tarim politikalarinin
belirlenmesinde ve uygulanmasinda rol alan baglica kurum ve kuruluslar olarak AB Konseyini,
Komisyonu, Tarim Komitesini, iilkelerdeki tarimdan sorumlu Bakanliklari, miidahale kurumlarini
(intervention agencies), 6deme kurumlarin1 (paying agencies), iretici birliklerini, lisansh
depolari, akredite laboratuarlar1 ve bazi 6zel sirketleri sayilabiliriz. Bu kurum ve kuruluslar, ortak
piyasa diizenleri ile belirlenen ilke ve kurallar uyarinca is ve islemlerini gergeklestirmektedirler.
Sistemin yiiriitilmesinde anahtar rolii ise, 6deme ve miidahale kuruluslarinin oynadigi
sOylenebilir. Miidahale Kurumlari, AB Ortak Tarim Politikas1 cergevesi igerisinde, tarimsal

triinlerin fiyat diizenlemeleri, {iretim ve pazarlama asamalarinda verilen siibvansiyonlar,

155



miudahale alimlari, kalite kriterleri, fiyatlardaki aylik artiglar, depolama, i¢ ve dis satislar gibi tiim
faaliyetlerden sorumlu kurumlar olup tim AB iiyesi iilkelerin tiimiinde miidahale kurumu
bulunmaktadir. Bununla birlikte, lilkelerin sahip olduklar1 miidahale kurumlarinin hem sayisi
hem de organizasyon yapilart énemli farkliliklar gdstermektedir. Odeme Kurumlari, FEOGA
Fonu tarafindan karsilanan tarim politikalar1 6demelerinin uygulanmasindan sorumludurlar. Bu
baglamda 6deme kurumlar1 6demeye konu olacak faaliyetlerin piyasa diizenlerine uygunlugunu,
O0demelerin dogru olarak yapilip yapilmadigini, muhasebe kurallarina ve belge diizenine tam
olarak uyulup uyulmadigini kontrol eder. Odeme Kurumlar1 AB iiyesi iilkelerde, genellikle Tarim
Bakanlig1 biinyesinde gorev yapan ve AB kurallarina gére 6deme kurumu olarak belirlenmis
kuruluglardir. Bu kurumlar, iiye iilkelerde Ortak Tarim Politikasi’nin (OTP) yiiriitilmesi i¢in
ayrilan finansmanm kullanilmasmi da saglarlar. Odeme Kurumlari; dogrudan gelir ddemeleri,
ihracat geri 6demeleri ve miidahale alimlar1 gibi 6demeleri yerine getirirler. Uye devletler OTP
finansmaninin karsilanmasina iligkin tim uygulamalarda ulusal kanunlarina gore hareket
ettiklerinden, Odeme Kurumlarmin idari yapilar1 ve uygulamalari iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Ancak bu 6deme kurumlarmmin AB kurallarina uygun olarak isleyip islemedigi

¢esitli AB kurumlari tarafindan kontrol edilmektedir.

6.9.1.AB’de Miidahale Kurumlari

AB’de miidahale kurumlar igin belirli bir say1 kisidi yoktur. Ornegin, Fransa’da birden
cok miidahale kurumu varken, Bel¢ika’da yalnizca bir miidahale kurumu vardir. Ancak
Komisyon, koordinasyonun saglikli olmasi i¢in bir kurum bulunmasini tavsiye etmektedir. Ne
kadar ¢cok miidahale kurumu olursa, biirokratik islemler o kadar ¢ok uzayacak ve miidahale
kurumuyla Komisyon arasindaki islemler de o kadar ¢ok gecikecektir. iletisimin daha saglikli
olabilmesi i¢in tek bir miidahale kurumu bulunmasi daha faydalidir. Bazi iilkelerdeki miidahale
kurumlar kendi baslarina ayr1 bir kurulus statiisiindedir. Baz iilkelerde ise miidahale kurumlari,
0deme kurumlarinin i¢inde yer almakta veya ddeme kurumunun bir yan birimi olarak faaliyet
gostermektedir. Buna ©Ornek olarak Finlandiya Miidahale Biriminin Finlandiya Odeme
Kurumu’nun bir yan birimi olarak faaliyet gostermesi verilebilir. Finlandiya Miidahale Birimi
(INTERVENTIO), OTP ¢ercevesinde tarim piyasalarinda istikrar1 saglamak amaci ile destekleme
mekanizmalarimin uygulanmasindan sorumlu olup Finlandiya Tarim ve Orman Bakanlig

biinyesinde yer alir ve Finlandiya Odeme Kurumu’nun da bir yan birimidir.
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Ingiltere’de ise 1973 yilindan beri Ingiliz Tarim, Balikgilik ve Gida Bakanligi’na bagl
olarak gorevlerini yerine getiren Miidahale Kurumu (IB : Intervention Board); “Tarim, Balik¢ilik
ve Gida Bakanligi’nin tiim gorev ve yetkileriyle birlikte ve bir yeniden yapilanma ¢ergevesinde
Cevre, Gida ve Kirsal Kalkinma Boliimiine (DEFRA : Department for Environment, Food and
Rural Affairs)” doniismesi sonunda (2001 yil1) olusturulan Kirsal Odeme Kurumu (RPA : Rural
Payment Agency) igerisinde yer almistir. DEFRA biinyesinde bulunana RPA, tiim Birlesik

Krallik i¢in hem bir 6deme kurumu hem de bir miidahale kurumu olarak gérev yapmaktadir.

“Isve¢ Tarim Ofisi (JORDBRUKSVERKET), tarim, bag — bahge ve ren geyigi
yetistiriciligi sektorlerinde ve tarim ve gida politikalar1 alaninda uzman devlet otoritesi
konumundadir. Bu nedenle; ilgili sektorlere ait gelismeleri izleme, analiz etme ve Hiikiimete
rapor etme ile politik kararlarm uygulama sorumluluguna sahip olan Isve¢ Tarim Ofisi, miidahale
kurulusu olarak da gorev yapmaktadir. Federal Tarim ve Gida Kurumu (BLE), Almanya’nin
timiinde OTP’nin uygulanmasindan sorumlu bir miidahale kurumudur. BLE, Ortak Tarim
Politikasinin finansmaninda Merkez Bankasindan daha oncii bir kurum olarak gorevini yerine
getirmekle birlikte, uygulama sorumluluguna sahip degildir. Belgika Miidahale ve ihracat Geri
Odemeleri Kurumu (BIRB), OTP ¢ercevesinde tarim sektdriinde miidahaleden sorumlu kurum
olarak yer almaktadir. Belgika Tarim Bakanligi’nin biinyesinde yer alan BIRB, AB’nin miidahale
alimlartyla ilgili mevzuatint uygulamak iizere bitkisel ve hayvansal iiretimlerin miidahale
alimlarmdan sorumludur. ithalat — ihracat sertifikalarinin ve ihracat geri ddemelerinin verilmesi
ise kurum biinyesindeki ‘ihracat geri 6demeleri biriminin’ sorumluluk alanina girmektedir. BIRB,
Federal Hiikiimet ve 06zel sektor temsilcilerinden olusan bir Yonetim Kurulu tarafindan

yonetilmektedir.

Avusturya Miidahale Kurumu (AMA); Tarim, Orman, Cevre ve Su Isleri Bakanligi’nin
denetimine tabi olup tarimsal pazarlamadan ve AB piyasa diizenine uyumdan sorumlu kurum
olarak gorev yapmaktadir. AMA piyasa diizenlerinin uygulanmasi, tesvik 6nlemlerinin
yiriitiilmesi, piyasa ve fiyatlara iligkin rapor sunulmasi, kalitenin ylikseltilmesine yonelik
Onlemler, tarimsal pazarlamanin tesvik edilmesi ve Avusturyal ¢iftcilere telafi edici 6demelerin
verilmesi gibi gorevleri yerine getirir. AMA tarimsal pazarlamay: tesvik etmekle yiikiimli

kilinmis olup, bu gorevi baglh sirketi Agrarmarkt Austria Marketting GsmbH vasitasiyla yerine
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getirmektedir. Bu sirketin gorevi ise; kalitenin ylikseltilmesine yonelik onlemler, o6zellikle
tarimsal iiriinler ve bunlardan imal edilen tirilinler i¢in kalite yonetmeliklerinin gelistirilmesi ve

uygulanmasi ile tarimsal pazarlamanin tesvik edilmesinden ibarettir.

Ulusal Hububat Miidahale Ofisi (ONIC), Fransiz Tarim Bakanligi ve Maliye
Bakanligi’nin (Fransa’da, Maliye Bakanligi; Ekonomi, Finans ve Sanayi Bakanliklarinin bir
araya gelmesi ile organize olmustur) gézetim ve denetiminde hububat destekleme fiyatinda ve
piyasanin idaresinde Oonemli bir role sahip miidahale kurulusudur. ONIC, Fransa biinyesinde
OTP’nin hububat sektdriinde yiiriitilmesinden sorumludur. Kamu miidahale kurumu olan
ONIC’in diger sorumluluklar1 arasinda; hububat piyasasini diizenlemek amaci ile depolama
faaliyetinde bulunulmasi, iireticilerin giivenliginin saglanmasi amaci ile fiyat yiikselislerinde
hububat aliminin yapilmasi, sartlar uygun oldugunda diinya ve Avrupa pazarlarinda satis
yapilmasi, ihracat sertifikasinin verilmesi, hububat ve islenmis iiriin ihracatinda ihracat geri
O0demelerinin yapilmasi, hububat sektdriiniin arz ve talebi dogrultusunda istatistiki verilerin
hazirlanmasi, sektoriin izlenmesi, iiretim ve tiikketim politikalarinin olusturulmasi ile OTP

kapsaminda hububat, yagli ve proteinli tohum iireticilerine tazminat 6denmesi sayilabilir”.

(Yildiz 2005)

Macaristan’da ise ¢cok daha farkli bir yapilanma siireci olmustur. 1998 yilinda Macaristan
tarimsal sektoriinii yonetmek i¢in kurulan Tarimsal Miidahale Merkezi, daha sonradan kurulmus
olan SAPARD Ajanst ile 1 Temmuz 2003’te birlestirilerek, 6deme kurumu faaliyetinin de

yiiriitecek olan Tarimsal ve Kirsal Kalkinma Ajansina doniigsmiistiir.

Hollanda Miidahale Kurumu olan LASER, Hollanda Tarim, Dogal Kaynaklar ve
Balik¢ilik Bakanligi’nin uygulama birimi olarak gérev yapmakta ve 6zellikle Bakanlik politika
birimlerine yardimci olmaktadir. LASER’1n ana gorevi, kirsal alanlarda ve tarim sektdriinde
alian 6nlemlere iliskin politika olusturmak ve uygulamaktir. Garanti ve lisans verilmesi ile kayit
ve miidahale ile desteklerin ve kredilerin tahsis edilmesi de LASER’in gorevleri arasinda yer

almaktadir.
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Goriildugii tizere iiye iilkeler icin belli bir yapr yoktur. Her iilkenin i¢inde bulundugu
kosullara ve sahip olduklartyla ilgili kurumlara gore bir yapilanmaya gidilebilmektedir. AB iiye
iilkelerden sadece, organizasyonunda ve denetiminde kolaylik saglamasi agisindan, iilke ¢apinda

miidahale kurumu olusturmalarini ve akredite etmelerini istemektedir.

AB iyesi ilkelerde bulunan miidahale kurumlar1 birbirinden farkli 6zellikler
gosterebilmektedir. AB tiiziikleri, bu konuda genel ilkeleri belirlerken, ilkelere uygun olmak
kosulu ile uygulama konusunda tiye iilkelere serbesti tanimaktadir. Baska bir deyisle, iiye tlilkeler
kendi tlkelerinin sosyo — ekonomik kosullarin1 dikkate alarak, miidahale kurumlarini
yapilandirmaktadirlar. Bu cercevede, kimi iilkelerde miidahale kurumlarinin yonetimleri 6zel
sektor ve kamunun temsilcilerinden olusurken (Belgika), kimi iilkelerde miidahale kurumlar1
Tarim Bakanliklarinin altinda (Finlandiya) oOrgiitlenmekte, kimi iilkelerde ise birden fazla
Bakanlhigin (Fransa’da Tarim ve Maliye Bakanliklarinin) gozetim ve denetimi altinda
caligmaktadirlar. Diger taraftan, {ilkeler zaman i¢inde miidahale kurumlarinin yapilanmalarini
degistirmektedirler. Bu kapsamda olmak iizere Ingiltere 2001 yilinda bir yap: degisikligi
gerceklestirmis, Hollanda ise 1983 yilindan bu yana ii¢lincli organizasyon yapisint kurmustur.
Macaristan’da ise her 2 yil da bir Tarim Bakanlig1 bir re-organizasyona gitmekte dolayisiyla da

tarim kurumlarinda da degisiklikler giindeme gelmektedir.

AB iyesi iilkelerde bulunan miidahale kurumlari ayn1 zamanda iilkelerin ekolojik
Ozelliklerine gore ve tarimsal {irtinlerin tiimii ya da bir kism1 i¢in de faaliyette bulunmaktadirlar.
Bazi iilkelerde ise, birden fazla olacak sekilde kurulan miidahale kurumlari, bu iirtin — iirlin
gruplarin1 ihtisaslarina gore paylasarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler. AB ortak piyasa
diizenlerinin (OPD) 6nemli bir ayagini olusturan miidahale sisteminin yiirliyebilmesi, 6nceden
olusturularak ilan edilen fiyat setleri ile miimkiin olabilmektedir. Bu baglamda, AB’de uygulanan
fiyat setleri soyledir : Hedef (ya da gosterge) fiyatlar (target or indicative prices), esik fiyat
(threshold prices), degisebilir ithalat vergileri (variable import levies), degisebilir ihracat geri
odemeleri (variable export refunds), ihracat vergileri (export tax), miidahale (ya da destek)
fiyatlar (intervention or support prices), telafi edici 6demeler (compensatory payments) ve
zorunlu koruma alan1 6demeleri (set aside payments). AB sisteminde, genel olarak, belirli bir

miidahale fiyati agiklanmakta ve piyasa fiyat diizeyi miidahale fiyati diizeyinden yiiksek oldugu

159



stirece piyasaya miidahale edilmemektedir. Tersi durumda, miidahale alimi yapilarak fiyat
dengesi saglanmakta, bu sekilde olusturulan stoklar ise zaman iginde ihaleler yolu ile satisa konu
olmaktadir. Tiim bu sistemin organizasyonundan sorumlu olan miidahale kurumlari, miidahale
stoku tutabilmek icin ya kendi depolarmi kullanmakta ya da sozlesme ile 6zel sektor

depolarindan yararlanmaktadir.

6.9.2.AB’de Odeme Kurumlari

AB’de Odeme Kurumlari, temel olarak;
— O0deme taleplerinin kabul edilebilirligini,
— s6z konusu 6deme yapilmadan dnce 6demeye konu olacak faaliyetlerin Topluluk kurallarina
uygunlugunu,
— O0demelerin dogru olarak yapilip, muhasebe kayitlarina tam olarak gecirilip gecirilmedigini ve
— gerekli belgelerin zamaninda ve AB normlarina uygun sekilde teslim edilip edilmedigini
ulusal diizeyde kontrol eder. 7 Temmuz 1995 tarih ve 1663/95 sayili Komisyon Tiizigii’ne gore,
iiye devletler tarafindan akredite edilen Odeme Kurumlarinin sayilar1 Komisyon’a danisildiktan
sonra iiye devlet tarafindan belirlenir. Komisyon iiye devletlere, bu saymin Tiiziikte belirtilen
kosullara uygun olup olmadigi, Fon’un isleyis kurallarindaki bazi seffaflik kurallarina uyulup
uyulmadigi konusunda uyarilarda bulunabilir. Akreditasyon siirecinin uzun zaman almasi ve zor

olmas1 nedeniyle aday tilkelerin tek bir 6deme kurumu olusturmalar1 6nerilmektedir.

Her Uye Devlet biinyesinde ddeme kurumlari ile ilgili olarak yetkili bir otorite vardir veya
olusturulur. Yetkili Otorite; Uye Devletin, Odeme Kurumlarinin akreditasyonunu vermek,
izlemek ve gerektiginde geri almaktan ve akreditasyon i¢in bir veya daha fazla kosul yerine
getirilmiyorsa, gerekli diizenlemelerin yapilmasi i¢in gerekli zaman smirini belirlemekten
sorumlu bir organidir. Uye iilkelerde bir Odeme Kurumu kurulabilmesi icin gerekli olan
yapilardan birisi de Sertifikasyon birimidir. Sertifikasyon Birimi, yil igerisinde gergeklestirilen
denetleme islerine dayali olarak Odeme Kurumlarinin, FEOGA’ya iliskin yillik hesaplarini
sertifikalandirmakla sorumlu olan bir birim olup, Odeme Kurumlar1 ve Koordinatér Kurumdan
bagimsiz bir kurum hiiviyetindedir. Tiim Uye Devletler, Komisyona yillik hesaplarmi sunarken,
Sertifikasyon Birimi tarafindan hesaplarin tam, dogru ve gercek oldugunu onaylayan bir

sertifikay1 da birlikte sunmas1 gerekmektedir. Herhangi bir sebepten dolay:r Sertifikasyon Birimi,
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Odeme Kurumunun yillik hesaplarini sertifikalandirmazsa (onaylamazsa), bu durumda Yetkili
Otorite, akreditasyonun geri c¢ekilmesini isteyebilir. Birden fazla 6deme kurumu olmasi
durumunda, AB’ye sunulacak tiim verileri iilke c¢apinda toplamakla sorumlu bir Koordinator
Kurum (Coordination Body) olusturulmasi gerekmektedir. Uye devletler, ddeme yapmakla
gorevlendirdigi kurumlar hakkinda ayrintili bilgileri, AB’ye sunulacak tiim verileri iilke ¢apinda
toplamakla sorumlu olan Koordinatér Kurum’a verirler. Koordinatér Kurum da bu bilgileri
Komisyon’a iletmekle yiikiimliidiir. Odeme kurumlarinin biinyelerinde sahip olmasi gereken
birimler sunlardir: (i) 6deme yapmaya yetkili birim, (ii) 6demelerin yonetimi ile ilgili birim, (ii1)
muhasebe birimi, (iv) i¢c denetim (teftis) birimi ve (v) teknik hizmetler. Odeme Kurumlarmin
idari yapilar1 ve uygulamalari da iilkeden iilkeye farklilik gostermektedir. Bazi iilkelerdeki 6deme
kurumlari, dogrudan gelir Odemeleri, ihracat geri Odemeleri ve miidahale alimlari
fonksiyonlarmin tiimiinii yerine getirir. Bazi {ilkelerde ise her bir fonksiyon ayri bir 6deme
kurumu tarafindan yerine getirilmektedir. Ornegin Birlesik Krallikta; irlanda, iskogya ve Galler
icin dogrudan 6demeler ayr1 ayr1 6deme kurumlarinca yerine getirilirken, diger fonksiyonlar i¢in
Birlesik Krallik genelinde tek bir 6deme kurumu (RPA) vardir. Fransa ve Hollanda’da mevcut
ortak piyasa organizasyonlarina gore ayri ayri 6deme kurumlari olusturuldugu icin sayilar
oldukca fazladir. Fransa’da iiriin bazinda olusturulmus 13, Hollanda’da 10 6deme kurumu
bulunmaktadir. Almanya ve Italya’daki 6deme kurumlarinda biri geri ddemelerden digeri ise
miidahaleden sorumlu iki ayr1 birim vardir. Almanya’daki 6deme kurumu sayis1 23, italya’daki
ise 4°tiir. Liikksembourg, Irlanda ve Yunanistan’da, tiim dédemeler dogrudan Tarim Bakanliklart
tarafindan yapilmaktadir. Ingiltere ve Danimarka’da ise, ddemeler Bakanliklarin dzel birimleri
tarafindan gergeklestirmektedir. Liiksembourg, irlanda, Yunanistan ve Danimarka’da 1,
Ingiltere’de 8 d6deme kurumu mevcuttur. Bu sayr Finlandiya’da 1 olup, Tarim ve Ormancilik
Bakanligi 6deme kurumu olarak gorev yapmaktadir. Estonya’da ARIB (Tarimsal Kayit ve
Enformasyon Kurulu) adli kurum, Estonya’nin 6deme ve miidahale kurumu olarak gorev
yapmaktadir. Bulgaristan’daki 6deme kurumu, Tarim Bakanligi’na bagli 230 tane merkezi tam-
zamanli c¢alisan personelden olusmaktadir. Litvanya Tarim Bakanligi bilinyesinde olusturulan
O6deme kurumu (National Paying Agency, NPA), diger 6deme kurumlarinin gérevlerinin yerine
getirmenin  yani swra SAPARD fonlarinca desteklenen projelerin  se¢iminde ve
degerlendirilmesinde yer alir ve programlarin idaresinden sorumludur. Macaristan’da ise daha

onceden kurulmus olan Tarimsal Miidahale Merkezi, daha sonradan kurulmus olan SAPARD

161



Ajansi ile birleserek, 6deme kurumu faaliyetinin de yiiriitecek olan Tarimsal ve Kirsal Kalkinma
Ajansina donilismiistiir. Polonya’nin 6deme kurumu olan Tarim Piyasalart Kurumu (Agricultural
Market Agency, AMA) Basbakanliga bagli olan bir devlet kurulusu olup, Tarim Piyasalari
Kurumu’nun bagkani, Tarim ve Kirsal Kalkinma Bakanligi ile Maliye Bakanligi’nin goriisleri

alinarak Bagbakan tarafindan atanmaktadir.

6.9.3.Tek Ciftlik Odeme Yéntemi

AB Tarim Bakanlar1 Konseyi, 26 Haziran 2003 tarihinde yapilan bir toplantida, Ortak
Tarim Politikasi’nda 6nemli degisikliklerin yapilmasi gerektigi yoniinde kararlar almistir. 26
Haziran 2003 tarihindeki Liiksemburg Anlagmasi ile kabul edilen yeni OTP reform paketi 6nemli
bir tarimsal destekleme mantigini beraberinde getirmistir. Piyasa talebine gore iiretim ve gelecege
doniik plan yapmanin tesvikini saglayan Tek Ciftlik Odemesi Yénteminin 2005
yilinda uygulanmasi planlanmis, halihazirda dogrudan 6deme sistemini benimsemis ve TCOY ’ni
uygulamak i¢in ek siire isteyen lyelerin ise en ge¢ 2007 Ocak’a kadar ek gecis siiresi ile
uygulamasi zorunlu hale getirilmistir. Dolayisiyla uygulama sonuglarini degerlendirmek igin
heniiz erken denilebilecek yillar igerisindeyiz. Fakat, destekleme sisteminin basta iiye tilkeler
olmak tizere, Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya gibi miizakere siirecine girmis aday tilkeler igin
de zorunlu olmasi, sistemin getiri ve gotirilerinin, farkindalik boyutunun irdelenmesi
gerekmektedir. Uretimden bagimsiz bir ddeme sisteminin iiye iilkelere tarimsal iiretimde bir
siireklilik ve iiretimle destekler arasi baglantinin daha da azaltilmasi, bu sayede DTO Tarim
Anlagmasia tam uyum hedef alinmaktadir. Dogrudan desteklerden biiyiik ¢iftcilerin biiylik pay
aldig1 elestirilerine modulasyon yoluyla bir nebze iyilesme getirmeyi amaclayan Tek Ciftlik
Odeme Yontemi, kiiciik g¢ift¢inin kirsal kalkinma biinyesinde daha fazla pay almasim
hedeflemektedir. Avrupa Birligi yeni sistemle birlikte, c¢evre, kalite ve hayvan refahinin
destekleme asamasinda goz Oniinde bulundurmayi kesin bigimde amaglamaktadir. Bu sayede
kalite agisindan {istiin tiriinlerin temini hedeflenmektedir. Avrupa Birligi iiyesi tilkeler, tarimsal
irtin tretiminde saglik ve kalite gibi iki faktori 6n plana ¢ikartarak desteklemeleri ilerletmek
istemektedir.

Tarim sektoriinde tiretilecek iirlinlerin ve bu iiriinlerin ¢evreye verecegi zararin azaltilmasi
giindemdedir. Tiiketicinin faydasini maksimum yapacagi noktada satin aldig iirlin sepetinin

giivenilir olmasinin temini devlete yiiklenmektedir. Devletin asli fonksiyonlarindan olan gida
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gevenligi ve giivencesi sistem i¢inde tam anlamiyla biitiinlestirilmeye calisilmaktadir. Sistem iiye
tilkeleri ilgilendirdigi kadar adaylik statiisiindeki basta Tiirkiye olmak tizere Hirvatistan ve

Makedonya’y1 da yakindan ilgilendirmektedir.

Ortak Tarim Politikas1 (OTP) Avrupa Birligi’nin (AB) dissal ve i¢sel uyum olmak tiizere
iki temel fonksiyonel degisim siireci i¢in farkli zamanlarda reformlara tabi tutulmustur. Digsal
uyum Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlasmasmin fiyat ve miktara bagh desteklerle,
siibvansiyonlarin kaldirilmasi, boylece ticaret bozucu etkilerin giderilmesi esasina gore
sekillendirilmistir. i¢sel uyum ise, AB biit¢esinin garanti ve ydnlendirme kisimlarindan ibaret
tarim biitgesi igerisinde onemli bir yer tutan tarimsal desteklemelerin piyasa mekanizmasina
uyumu, kaynak dagiliminin yeniden ayarlanmasi ve etkin destekleme gibi kriterlere gore
ayarlanmasidir. Tek Ciftlik Odeme Yontemi i¢sel ve digsal dinamiklerin belirledigi 21. yiizyilin
tarimsal destekleme aracini olusturan iilkeler arasi mutabakat sonucu tesekkiil edilmis ve AB

tiyeleri icin uygulamasi zorunlu mekanizmadir.

Tek Ciftlik Odeme Yénteminde prensip olarak, tam iiretimden bagimsizlik
benimsenmistir. Ciftgilerin piyasaya entegrasyonunun saglanmasi, ¢evre tahribatlarinin en diisiik
diizeye cekilmesi ve biirokrasinin azaltilmasi hedeflenmistir. Halihazirdaki biitiin dogrudan
yardim planlar1 yerini 2014 yilindan itibaren, yeni liyelerde dahil olmak {izere biitiin AB iilkeleri
igin TCOY’ye birakacaktir. 2003 Haziran aymnda Avrupa Birligi Tarim Bakanlari ekilebilir
araziler ve canli hayvanlara 6denen dogrudan 6demelerin iiretimden bagimsiz hale
getirilmesi iizerinde anlastiktan sonra TCOY ’nin temel yasal dayanag: 1782/2003 nolu Avrupa
Konseyi Tizugi’diir (NFUS, 2005:1).

TCOY’de Odemelerin birim degeri, referans miktarin referans alana bdliinmesi ile

hesaplanmaktadir.

6.10. AB Tarim Destekleme Modelindeki Gelismeler

Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu ile finanse edilen OTP harcamalari
2007 yilindan itibaren Avrupa Tarimsal Garanti Fonu ve Avrupa Kirsal Kalkinma Fonu olarak
ikiye ayrilmistir. Son degisikliklere gore hazirlanan 2008 biitgesinde her iki fonun aldig1 pay,
€132,1 milyar olan biit¢ede, yaklasik olarak %43’tiir. Bir dnceki yila gore biitce biiyiikliigii €5,6
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milyar artis gosterirken tarimsal harcamalarin %1 gibi ¢ok diigiikk bir azalma gostermesi ilk
bakista cok Onemli degilmis gibi goriinse de, Birlik biitgesinden tarimin aslan payimi almasi
geleneginin kirilmasi agisindan 6nemlidir.

Sekil 10, AB igerisinde tarimsal desteklerin hangi alanlara ne oranda dagildigim
gostermesi acisindan daha agiklayici niteliktedir. Tablo 2’ye gore, biitceden yaklasik olarak
€55 milyar pay alan tarimin en biiyiik kalemini %74 ile dogrudan 6demeler almaktadir.
Dogrudan 6demelerin %99’u tarim piyasalarina, %0,6’s1 balik¢ilik sektoriine ve yaklasik olarak
%0,5°1 ise bitki ve hayvan sagligina verilmektedir. Ikinci en biiyiikk paya sahip olan kirsal
kalkinma kaleminin pay1 €12,9 milyar ile %23,5tir.

Sekil 6.1. AB Biinyesinde Tarimsal Desteklerin % Olarak Dagilim Oranlari

12; 12% ; 0%
%32 °

%32: Tarimsal Harcamalar

ve Dogrudan Odemeler

%11: Kirsal Kalkinma

32; 32%

%12:Diger Harcamalar

Kaynak: Avrupa Komisyonu (2008) %45: Siirdiiriilebilir Kalkinma
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Cizelge 6.2. 2008 Yil1 AB Biitgesinde Tarim Kesimi icin Harcanan Miktarin Dagilim1 (Milyon €)

Dogal kaynaklarin korunmasi ve 2008 biitcesi
yonetimi Milyon € %
Dogrudan 6demeler 40 876,5 74,3
Kirsal kalkinma 12 932,7 23,5
Balikgilik 906,8 1,6
Cevre 267 0,5
Diger programlar 58,2 0,1
TOPLAM 55041,2 100

Kaynak: Gida, Tarim Ve Hayvancilik Bakanligi (2008)

Gelecek yillarda tarima yonelik AB miiktesebatini1 sadelestirmeyi planlayan AB yonetimi,
2010 sonrasi yapilacak reformlar ile de dogrudan gelir destegi niteligindeki 6demeleri azaltarak
ve daha c¢ok kirsal kalkinmaya oncelik verici politikalar1 6n plana c¢ikararak, proje bazl
desteklemelere gecen uygulamalar yapmaktadir. Bu nedenle, gerek miizakere siirecini sorunsuz
atlatilmasi, gerekse DTO biinyesinde yiiriitillen goriismelere hazirlikli olunmasi bakimindan
Tiirkiye’nin gerekli diizenlemeleri bir an Once yapip, Ozellikle destekleme 6demelerinin

kompozisyonu bakimindan AB ve diinya ile uyum saglamalidir.

AB 2014 yil1 ve sonrasi i¢in ise Tek Ciftlik Odeme Planina ge¢meyi hedeflemektedir. Bu
sistemde AB ciftcileri arasindaki gelir dagiliminin daha adaletli olmasi ve tliketicinin lehine bir
politika izlenmesini hedeflemektedir. Gida, tarim ve hayvan sagligin1 korumay1 ve daha kaliteli

gida tiikketimini desteklemektedir.

6.11.AB Ne Kadar Biiyiiyebilir?

6.11.1.Cog@rafi Sinirlar

Cogu AB Ulkesi’nde, teklif edilen Anayasa Anlasmasi hakkindaki tartismalar bir¢ok
Avrupalinin AB’nin siirlarinin nerede c¢izilmesi gerektigi hatta Avrupa Kimligi konusunda

kaygilar tasidigini gostermektedir. Bu sorulara verilebilecek kolay yanitlar -6zellikle de her bir
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tilkenin kendi jeopolitik ve ekonomik c¢ikarlarin1 farkli agidan gordiigli disiiniiliirse-

bulunmamaktadir.

Baltik iilkeleri ve Polonya, Ukrayna’nin katilimindan yana olmakta, peki ya Ukrayna’nin
komsular1? Beyaz Rusya’da ki siyasi durum ve Moldova’'nin stratejik konumu bazi zorluklarin
dogmasina neden olmaktadir. Benzer bir durum Tiirkiye i¢in de mevcuttur. Sayet Tiirkiye AB’ye

katilacak olursa, o zaman Ermenistan, Giircistan ve Kafkaslardaki diger iilkelere ne olacaktir?

Kosullar1 sagladiklar1 halde, Liechtenstein, Norveg ve Isvicre halihazirda Avrupa Birligi

iyesi degildir; ciinkii bu iilkelerde kamuoyu hélihazirda katilima kars1 olmaktadir.

Farkli AB iilkelerinde, Avrupa Birligi’nin nihai sinirlarinin nerede olacagi sorunuyla ilgili
olarak kamuoyu bir sekilde boliinmiis olmaktadir. Sadece cografi kriterler uygulandiginda ve
demokratik degerler goz Oniine alinmadiginda, AB -Avrupa Konseyi gibi (bu bir AB organi
degildir- Rusya’y1r da iceren 47 iiye devletlik bir olusuma doniisebilmektedir. Ancak Rusya’nin
tiyeliginin Avrupa Birligi i¢cinde hem siyasi hem de cografi olarak kabul edilemez dengesizlikler

yaratacagi da acik olmaktadir.

Makul yaklagim, tim AB hukukunu ve Euro’yu benimsemeye hazir olan her Avrupa
iilkesinin AB iiyeligi i¢in bagvurma hakkina sahip oldugunu sdylemektir. Avrupa biitiinlesmesi
1950’lerden beri devam eden siirekli bir silire¢ olmaktadir. AB’nin sinirlarin1 kesin olarak

sabitlestirme yoniindeki her tiirlii girisim, bu siirece ters diismiis olacaktir.

6.11.2. Komsuluk Politikasi:

2004-2007°deki gelismeler Avrupa Birligi’nin simirlarint doguya ve gilineye dogru
genisletmis, AB’nin yeni komsulartyla olan iliskilerini nasil yiiriitmesi gerektigi konusunda
sorulara yol agmistir. Istikrar ve giivenlik, AB simirlarinin &tesindeki bolgelerde hala bir sorun
olmaktadir; ve Avrupa Birligi kendisi ile bu komsu iilkeler arasinda yeni boliicii ¢izgilerin
olusmasindan sakinmak istemektedir. Ornegin; yasadist gd¢, enerji kaynaklarinin kesilmesi,
cevresel bozulma, Orgiitlii sinir asir1 su¢ ve terdrizm gibi, giivenlik alaninda ortaya c¢ikan
tehditlerin istesinden gelmek icin harekete gecilmesi gerekmekteydi. Bu nedenle, AB

dogrultusunda (Ermenistan, Azerbaycan, Belarus, Giircistan, Moldovya ve Ukrayna) ve
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giineyindeki (Cezayir, Misir, Israil, Urdiin, Liibnan, Libya, Fas, isgal altindaki Filistin topraklari,
Suriye ve Tunus) komsularla olan sinirlar1 diizenleyen yeni bir Avrupa komsuluk politikasi

(ENP) gelistirilmistir.

Bu iilkelerin hemen hemen hepsi, AB ile iki tarafli “ortaklik ve isbirligi” anlasmasina
sahiptir ve bu anlagsmalar ¢er¢evesinde ortak degerler i¢in (demokrasi, insan haklar1 ve hukukun
istiinliigii gibi) ve bir Pazar ekonomisine, sirdiiriilebilir kalkinmaya ve yoksullugun
azaltilmasina yonelik ilerleme saglamak icin taahhiit vermis bulunmaktadirlar.. AB, bu iilkelerin
kalkinmasina yardimei olmak igin bir dizi tedbirle birlikte mali, teknik, ve makroekonomik

yardimlar ve daha kolay vize olanaklar1 sunmaktadir.

1995°ten bu yana Akdeniz Ulkeleri “Barcelona Siireci” olarak bilinen ve daha sonra
Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 olarak adlandirilan siyasi, ekonomik ve diplomatik baglarla Avrupa
Birligi’ne baglanmistir. Temmuz 2008’de Paris’te gerceklestirilen bir vize toplantisinda, Avrupa
Birligi’nin 27 liye devleti ile giiney Akdeniz ve Ortadogu’daki 16 ortak iilkeyi bir araya getiren
Akdeniz Birligi ile bu ortaklik yeniden hayata gegirilmistir.

AB’nin her iki gruptaki iilkelere yaptigr mali yatirnmlar Avrupa Komsuluk ve Ortaklik
Arac1 (ENPI) ile yonetilmektedir. —ENPI’nin toplam 2007-2013 biitgesi yaklagik 12 milyar

Euro’dur.

6.12.Avrupa Birligi’nin Geleceginde Neler Var?

9 Mayis 1950 giinii Avrupa Biitiinlesme Projesini baslatan Robert Schuman “Avrupa
Birligi birdenbire ve tek bir plana gére olusturulamaz. Once fiili bir dayanigsmayi yaratacak olan
somut kazanimlar kurulacaktir.” demistir. Aradan altmis iki y1l ge¢mesine ragmen, Schuman’in
sozleri hala dogrulugunu korumaktadir. Avrupa’nin halklar1 ve uluslar1 arasindaki dayanisma,
degisen bir diinyanin getirdigi yeni zorluklarla basa ¢ikmak icin siirekli uyarlanmaktadir. Tek
pazarin 1990’larin baslarinda tamamlanmasi gercekten takdire sayan bir basari gostergesi
olmustur. Yine de yeterli olmamaktadir. Pazarin etkili bir sekilde islemesini saglamak i¢in
Euro’nun icat edilmesi gerekmistir. Euro 1999’da kullanilmaya baglanmistir. Euro’nun
yonetimini ve fiyat istikrarini saglamak i¢in Avrupa Merkez Bankas1 kurulmustur. Ancak 2008—
2009 mali krizi ve 2010’un bor¢ krizi, Euro’nun kiiresel spekiilatorlerin saldirilarina karsi
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savunmasiz oldugunu gostermistir. Gerekli olan ulusal ekonomi politikalarinin koordinasyonu

olmaktadir.

Avrupa biitiinlesmesinin biiyilk mimari olan Jean Monnet, 1976 anilarini su Ozetle
bitirmektedir: “Geg¢misgin egemen devletleri simdinin sorunlarini artitk ¢dzemiyor; kendi
ilerlemelerini saglamaktan, kendi geleceklerini kontrol etmekten acizler ve toplulugun kendisi de
yarinin Orgiitlii diinyasina giden yolda bir asamadan ibarettir”. Bugiiniin kiiresel ekonomisi goz
Oniine alindiginda, Avrupa Birliligi’ni siyasi ilgililigi kalmamais bir olarak m1 gérmek; yoksa ayni
degerleri ve ¢ikarlar1 paylasan yarim milyar Avrupalinin tam potansiyelini nasil ortaya

cikarabilecegini mi sorgulamak gerekmektedir?

Avrupa Birligi yakinda 30’dan fazla tiye devlete sahip olacaktir. Bu devletlerden hepsi
cok farkli tarihlerden, dillerden ve kiiltiirlerden gelmektedir. Farkli uluslarin olusturdugu
boylesine cesitlilikli bir aile ortak bir siyasi “kamusal alan” yaratabilecek midir? Bu ailenin
vatandaslar1 hem kendi iilkelerine, bolgelerine ve yerel topluluklarina derinden bagh kalip hem
de ortak bir “Avrupali olma” duygusu gelistirebilecekler midir? Bugiiniin iiye devletleri ikinci
Diinya Savasi’nin yikintilarindan dogan ilk Avrupa Toplulugu’nun izinden giderlerse belki bunu
basarabileceklerdir. Toplulugun ahlaki mesrulugu, 6ncenin diismanlar1 olan devletlerarasinda
uzlagsma ve barisin saglanmasina dayanmaktadir. Biiyilik kii¢iik tiim {iye devletlerin esit haklara

sahip olmasi ve azinliklara saygi gostermesi ilkesini benimsemektedir.

AB’nin iiye devletlerinin ve halklariin ayni seyi isteyecegini iddia ederek Avrupa
biitlinlesmesini daha da ilerletmek miimkiin olacak midir? Yoksa AB liderleri iiye devletlerin

(3

gecici gruplarmin bir baglarina su yada bu yonde adim atabildigi “ giiclendirilmis isbirligi”
diizenlemelerinden daha fazla yararlanmayi m1 segecektir? Bu tiir diizenlemelerin ¢ogaltilmasi,
her bir iiye devletin belli bir politikay1 izleyip izlememe veya belli bir kurumun pargasi olup
olmamay1 se¢cmede Ozgiir oldugu bir “degisken geometrili” Avrupa’yr yaratabilmektedir. Bu
¢oOziip cazip bir sekilde basit goriinse de, hem kisa hem de uzun vade de, {liye devletlerin ortak
cikarlarim Onceden tahmin ederek calisan AB’nin sonunun baglangicit olabilecektir. AB,
dayanisma kavramina dayanmaktadir. Bu da hem maliyetlerin hem de avantajlarin paylasilmasi

demektir. Bu, ortak kurallara ve ortak politikalara sahip olmak demektir. Muafiyetler, ¢ekilmeler

istisnai ve kisa siireli olmalidir. Gegis diizenlemeleri ve kademeli uygulama donemleri gerekli
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olabilir; ancak tiim devletler ayn1 kurallara uymadig1 siirece ve ayni hedeflere ulasmak icin
calismadig siirece, dayanigma yikilir, gliclii ve birlesmis bir Avrupa’da olmanin da avantajlart

kaybedilmis olabilecektir.

Kiiresellesme Avrupa’yr sadece geleneksel rakipleriyle (Japonya ve ABD) degil, ayni
zamanda Brezilya, Cin ve Hindistan gibi hizla yiikselen ekonomilerle de rekabet etme
mecburiyetinde birakmaktadir. Peki, Avrupa sosyal ve cevre standartlarimi korumak igin tek
pazarina erisimi kisitlamaya devam edebilir mi? Bdyle yapsa bile, uluslar arasi rekabetin
acimasiz gereclerinden kagis s6z konusu olmayacaktir. Tek ¢oziim, Avrupa’nin diinya sahnesinde
birlik olarak hareket eden ve tek bir sesle konusarak c¢ikarlarini koruyan gercek bir kiiresel
oyuncu haline gelmesidir. Bu yonde ilerleme ise ancak politik birlesmeye dogru ilerlemekle
saglanabilir. Avrupa Zirvesi Baskani, Komisyon Baskani ve Daisisleri ve Giivenlik Politikasi

Yiiksek Temsilcisi birlikte AB’ye “ye giiclii ve tutarlt bir liderlik saglamalidir.

Ayni1 zamanda AB daha demokratik hale gelmek zorundadir. Avrupa Parlamentosu — her
bes yilda bir herkesin oy kullanma hakkina sahip oldugu genel se¢imlerle dogrudan
secilmektedir. Ancak bu se¢imlerde filen oy kullanan niifusun yiizdesi iilkeden {ilkeye
degismektedir ve katilim ¢ogu zaman disiik kalmaktadir. AB kurumlarimin ve ulusal
hiikiimetlerin karsisindaki zorluk, halki bilgilendirmenin ve halkla iletisim kurmanin daha iyi
yollarin1 bulmak ve bdylece AB vatandaglarinin siyasi giindemi sekillendirebilecekleri bir ortak

Avrupa kamusal alanin olusmasini desteklemektedir.

Son olarak, Avrupa uluslar arasi iligkilerde tiim agirligint ortaya koymalidir. AB’nin en
giiclii yonlerinden biri, Avrupa degerlerini — insan haklarina saygi, hukukun {istlinliigiiniin
muhafaza edilmesi, ¢evrenin korunmasi ve sosyal pazar ekonomisi- sinirlarinin 6tesine yayabilme

yetisidir.

Avrupa Birligi’nin bu basaris1 eger kamu finansmanlarini1 yeniden dengelemek, niifusun
yaslanma sorunuyla basa cikabilmek, 6zellikle biyoteknoloji olmak tizere bilimsel ve teknolojik
ilerlemenin getirdigi biiyiik zorluklarla etik yanitlar bulabilme, vatandaslarinin 6zgiirliiklerinden
0diin vermeden onlarin giivenligini saglamak gibi kalemlere kalic1 ve uygulanabilir ¢éziimler

getirdigi takdirde diinyanin geri kalan {ilkelerine de ilham kaynagi olmay1 basarabilecektir.
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7. MACARISTAN’IN SECILME NEDENI
7.1. Tarihi Acidan Yakinhk

1924 yilinda yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti; devlet politikalarini Atatiirk’{in
onderliginde olusturmaya karar vermislerdir. O donemlerde niifusunun %90’1min ¢ift¢i olmast
sebebiyle tarim politikast olusturmalari olduk¢a ©Onem olmustur. Ekonomilerini yeniden
canlandirmak icin o yillarda Tiirkiye, bir tarim iilkesi olan Macaristan’dan yararlanmislardir.
1929 yilinda zirai incelemeler i¢in Avrupa’ya giden ve Macaristan’da incelemelerde bulunan
Yozgat milletvekili Tahsin Bey, Bagbakan Ismet Pasa’ya sundugu raporda Macaristan’da endiistri
ve sanayinin oldukca gelismis olmakla beraber Macar milletinin “tek servet kaynaginin ziraat”

oldugunu belirtmistir.

Macarlar uzun yillar boyunca tarimin ilerlemesi i¢in bu alanda bir hayli bilimsel ve yararli
kurumlar olusturmuslardir. Ozellikle tarim alaninda, uygulamali tarla ziraat1 ve bahge kiiltiirleri,
aricilik ve sanayi okullari, Ornegine Avrupa’da rastlanmayan tarim miizeleri bu alandaki
basarilarinin derecesini olusturmustur. Bu yiizden Tiirk Tarim Politikas1 uygulamaya konulurken
Macar tarim uzmanlarindan yararlanilmistir. Bunlara 6rnek olarak; Tiirkiye Cumhuriyeti seker
fabrikalar1 kurulusunda ve sekerpancari ekiminde Macaristan sekerpancari tarimi, fabrikalar1 ve
ciftlikleri baz almmistir. Bu donemde tarimin degisik kollarinda 6grenim goérmek {iizere
Macaristan’a 6grenciler gonderilmistir. Debrecen Tarim Akademisi’nde ti¢ yillik 6grenim goriip,
Tirkiye’ye donenler Seker Sirketi Anonim Ortakliginin kurulusunda 6nemli gorevler almiglardir.
Eskisehir, Usak Seker Fabrikalarinin bitki yetistirme, ekim ndbeti, hayvancilik alanlarindaki

uygulamalari, Macar tarim teknigine gore yiiriitilmistiir.

Atatiirk Orman Ciftligi’nin kurulusunda da Macar uzmanlar ¢alismis, Kubicsar Laszlo
adinda bir Macar, ¢icek¢ilik uzmani olarak Ankara’ya yerlesmis ve orada yasayip orada

Olmiistiir.

Cumbhuriyet’in kurulus yillarinda dokuma fabrikalarinin ihtiyact olan merinos yapaginin
memleket i¢inde iiretimini saglamak amaciyla yetistirilecek merinos koyunlarinin merkezi olan
Karacabey harasinin meralarini diizenlemek i¢in, Macaristan’in en biiyiikk mera ve ¢ayir uzmani

olan ve Macar Yesil Kir Birligi’nin II. Baskan1 ve Miidiirii Keszthely Yiiksek Ziraat Okulu
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(Mezogazdasagi Akademia) Profesorlerinden Kolbai Karoly ile yardimcisi Déry Layos’un
Tiirkiye’ye getirilmesi Bakanlar Kurulu'nun 2/2178 sayili ve 14.3.1935 tarihli kararnamesi ile

onaylanmaistir.

Macaristan’a tarim Ogrenimi ic¢in burslu gonderilen 6grencilerden biri olan ve Macar
Kraliyeti Jozsef Nador Teknik Universitesi Tarim Fakiiltesi’'ni bitiren ve yem bitkileri, ¢ayir-
mera dalinda Tiirkiye’de tek uzman olan Fethi Vecdet Erkun’da, yurda dondiikten sonra Omer
Tarman ile birlikte Amerikan yardimiyla baslattiklari, 6zellikle yem bitkileri ve mera 1slah
calismalarinda, kOy orta mali meralarinin 1slahinda Macarlarin Yesil Kir (Z61d Mezo) teskilatinin

koy meralari 1slahi ¢aligmalarindan yararlanmistir.

1933 yilinda Yiiksek Ziraat Enstitiisii kurulduktan sonra, bu okuldan derece ile mezun
olan ogrenciler, enstitiiniin yoOneticisi rektor Siireyya Aygiin’iin baskanliginda Debrecen’de
diizenlenen kurslara katilmak iizere, Budapeste-Godollo Ciftligi’nde tertiplenen aricilik
kurslaria ve ziraat 6gretmenlerinden olusan gruplar da Edirne’de agilacak Aricilik Kongresi’nde
bilgi ve deneyimlerinden yararlanmak tizere gonderilmistir.

Ayrica tarim alet ve makinelerinin imali konusunda, Tiirkiye’den ileri olan

Macaristan’dan ihtiya¢ duyulan tarim aletleri satin alinmistir.

Macaristan, en iyi devlet yardimi ile haracilik teskilatinin bulundugu iilke goriildiigiinden
—Cumbhuriyetin kurulus yillarinda- hayvanciligin iyilestirilmesi alaninda Macar uzmanlardan
yararlanilmistir. Bu alanda taninmis Peste Veteriner Yiiksek Okulu Zootekni Profesorii ve
Rektori Welman Tiirkiye’ye cagrilmistir. Karacabey Harasina bagli binicilik okulunda modern
yontemlere gore binici yetistirmek ve buna bagli olarak haranin en 6nemli isini olusturan mera ve

cayrr  1slahi, agaclandirmast  gibi  konularda  c¢esitli ~ uzmanlar  getirtilmistir.

Tiirkiye’nin 6zellikle ticari iliskilerinin basinda Macaristan’dan satin alinan tarim alet ve
makineleri gelmekteydi. Tiirkiye Hoffer Schranz marka traktor ile Szdz marka aletler satin
almaktaydi. Ornegin; ziraat aletlerini tamir i¢in gerekli ara¢ ve geregleri, Karacabey ciftligi

siithanesinin genisletilmesi ve modernizasyonu icin gerekli aletler Macaristan’dan satin alinmus,
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Istanbul’da Macar Ziraat makineleri Tiirkiye Merkez Subesi, 1927-1930 yillar1 arasinda

Macaristan’dan getirdigi makineleri uzun vadeli kredi ile Tiirk ciftcilerine satmistir.

Bugiin ise tipki geg¢miste oldugu gibi Macaristan’dan zaman zaman hayvan alimlari
devam etmektedir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’'ndan uzman heyet 2011 yilinda

biiyiikbas hayvan satin alma, se¢im, muayene islerini yiirlitmek i¢in gitmisleridir.

7.2.Tiirkiye ve Macaristan Hiikiimetleri’nin Bir Ekonomi Politikas1 Olan
Ozellestirmeyi Savunmalari

Ozellestirme, devletin ekonomi icindeki varligmin azaltilmasi ya da ortadan kaldirilmas:
icin sadece kamu iktisadi tesekkiil degil diger kamu kurumu kuruluslarinin {rettikleri mal ve
hizmetlerinin ve 6zel kesime devredilmesi anlamina gelir.
Bir baksa kaynaga gore 6zellestirme; devletin ekonomideki faaliyetlerinin ortadan kaldirilmasina
yonelik olarak Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin(KIT) miilkiyetinin 6zel kesime devrini ifade
etmektedir. Ozellestirme, basit bir miilkiyet veya yonetim transferinin dtesinde, biitiin bir iktisadi
organizasyonu, serbest piyasa mekanizmasma gore isleyen yapiya kavusturmak ve bunun igin
gerekli donlisiimii saglamaktir. Biitiin bu unsurlar ise 6zellestirmenin genis anlamda taniminda

yer almaktadir.

Ozellestirme ile ilgili baslica unsurlar;
+ Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin kismen veya tamamen ydnetim veya miilkiyetinin devredilmesi,
* Devletin tek olarak faaliyet gosterdigi pazarlara 6zel sektoriin girisine izin vermek
* Devletin kendi yapmasi gereken isleri 6zel sektore devretmesi ya da gordiirmesidir.
Ozellestirme ile ilgili tanimlarda ekonomik ve hukuki tanimlamalarm
agir bastiklart goriilmektedir.
Ozellestirmeyi tamimlarindan anlasilacagi gibi miidahalelerin kaldirilmas: ya da iiretimden

cekilme gibi kavramlar kapitalist sistemin temelinden gelen vurgulardir.
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7.2.1. Macaristan’da Ozellestirmeyle lgili SWOT Analizi

Macaristan’da Ozellestirmenin Giiclii
Yonleri:

i. Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri arasinda serbest
piyasa eckonomisine gegis doneminde en iyi
baslangict yapan iilke olarak Ozellestirme
programini planladigi gibi siirdiirebilmistir.

ii. Telekomiinikasyon, gaz, elektrik, bankacilik
ve sanayi sektorlerindeki devlet isletmelerinin
tamamu 6zellestirilmistir.

iii. Ozellestirmeyle gerceklestirilen &zel sektor
harcamalarindaki artis siirdiiriilebilir biiyiimeyi
saglamustir.

iv. Avrupa Birligi'ne iiye iilkeler icinde rekabet
baskist ve piyasa giicleriyle bas edebilme

yeteneklerini gelistirmis bir iilkedir.

Macaristan’da Ozellestirmenin Zayif Yénleri:
i. Ozellestirme siirecinin sona ermeye baslamasi
ii. Ozellestirme gelirlerinde diisiis

iii. Gorlniiste satiglar firma dis1 6zellestirmeye
dayandirilmasina ragmen, firma ici
Ozellestirmelerin yapilmasi

Macaristan’da Ozellestirmeyle Tlgili
Firsatlar:
1. 1995 yilinda, devlete ait igletmelerin satigini
hizlandiran ve celik, elektrik gibi sanayilerin
Ozellestirilmesine  yonelik mevzuatin kabul
edilmesi
ii. Ozellestirmeye yabanci sermayenin ilgisinin
bulunmas1
iii. Girisimciye saglanan 15 yila kadar varan
vergi indirimleri
iv. Avrupa Birligi tarafindan yapisal politikalarin
uygulamaya konulmasi programlari ile mali
destek saglanmasi.

Macaristan’da Ozellestirmeyle Tlgili
Tehditler:
i. Kiiresel rekabet
ii. Ekonomik ve Siyasi Krizler
iii. Piyasanin modernlesmesinde ve yeni
tekniklerin edinilmesinde Alman ekonomisine
bagimlilik

Kaynak: Ekmen 2008

7.2.2.0neriler:

1. Avrupa Birligi’ne iiye olan Macaristan, bunu en iyi sekilde degerlendirerek ozellestirme

gelirlerini arttirmaya ¢aligsmalidir.

ii. Ozellestirme gelirleri yeni yatirim alanlarinda kullanilmalidir.

7.2.3.Sonug:

Macaristan’in 2004 yilinda AB’ye iiye olmasi ile birlikte 6zellestirmelerin iilke ekonomisi adina
olumlu bir politika oldugunu sdylemek miimkiindiir. AB {iiyeleri arasinda sinirlarin ortadan
kalkmas1 ve avantajli oldugu tarimsal konularda isletmelerin biiylime yoluna gitmesi kar

maksimizasyonu agisindan olduk¢a 6nlemli olabilecektir.
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7.3.Macaristan’da Dogrudan Yabanc1 Yatirnmlarla ilgili SWOT Analizi

Macaristan’da Dogrudan Yabanci Yatirimlarin
Giiclii Yonleri:

i. 2004 yilinda Avrupa Birligi’'ne iiye olan iilkeler
arasinda dogrudan yabanci yatirnm stokunun en
yiiksek oldugu iilkedir.
ii. Dogrudan yabanci yatirimlar {lkedeki biiyiime
oranini olumlu yonde etkilemektedir.
iii. Diinyanin en biiyiik cok uluslu sirketlerinin
yarisindan ~ fazlasinin =~ Macaristan’da  yatirimi
bulunmaktadir.
iv. Dogrudan yabanci yatirimlar elektronik, otomobil
gibi  yeni endiistriyel branslarin  dogmasim
saglamistir.
v. Otomobil, yedek parga ve telekomiinikasyon
sektorlerine biiylik dl¢lide yatirimlar yapilmustir.
vi. Yabanci sermaye telekomiinikasyon, ilag ve gida
sanayilerinin ~ modernizasyonuna  da  katkida
bulunmaktadir.

Macaristan’da Dogrudan Yabanci Yatirimlarin
Zayif Yonleri:

i. Hiikiimetin sozlesmeleri feshederek bazi firmalar
devletlestirmeye ¢alismasi.

ii. Dogal kaynaklarin kitlig1.

iii. Avrupa Birligi {iiyeligi nedeniyle, ekonomiye
yatirim g¢ekmek lizere uygulanan bir ¢ok dogrudan
tesvikin ve bazi vergi avantajlarinin uygulamadan
kaldirilmast.

Macaristan’da Dogrudan Yabanci Yatirimlarla
ilgili Firsatlar:

i. Yabanci yatirnmlarda en Onemli firsatlardan biri
girisimciye saglanan 15 yila kadar varan vergi
indirimleridir.

ii. Isgiiciiniin nitelikli ve diisiik iicretli olmasi.

iii. Geligmis ulagim alt yapist.

iv. Rekabetin serbestlestirilmesi.

v. Egitim ve teknolojiye 6nem verilmesi.

vi. Kurumlar vergisi oraninin diisiiriilmesi.

vii. AR-GE maliyetlerinin azaltilmasi.

viii. Avrupa Birligi fonlarindan kaynak aktarima.

Macaristan’da Dogrudan Yabanci Yatirnmlarla
ilgili Tehditler:

i. Yabanct yatirimlarin
istikrarsizliklardan ¢ekinmesi.
ii. Artan is¢i {icretleri nedeniyle yabanci yatirimlar
acisindan rekabet giicii biiyiik 6l¢iide Rusya, Cin ve
Batlik iilkelerine kaymaktadir.

iii. Ozellestirmede yabanci sermayenin — girisini
arttirmak igin gerekli yasal diizenlemeleri yapmalidir.

ekonomide olugsacak

Kaynak: Ekmen 2008

7.3.1.0Oneriler:

1. Rekabetin serbestlestirilmesinden yararlanilarak c¢esitli

arttirilabilir.

sektorlerde yabanci

ii. Yabanci yatirimlara yonelik biirokratik islemler azaltilmalidir.
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7.4.Tiirkiye’de Ozellestirmeyle ilgili SWOT Analizi

Tiirkiye’de Ozellestirmenin Giiclii Yonleri:

i. Ozellestirme yoluyla piyasa fiyatlandirmasi
maliyetleri asagiya cekerek, genel fiyat diizeyinin
diismesine ve anti enflasyonist etki yaratarak
ekonominin  dengeli  biiylimesine  katki
saglamaktadir.

ii. Ozel sektér kaynak kullaniminda, kamu
sektoriine gore daha etkindir.
iii.Ozellestirme  ile  verimlilik
gostergelerinde artis saglanacaktir.
iv. Ozellestirme uygulamalariyla paralel olarak,
piyasada rekabeti saglayacak, tekel olusumunu
engelleyecek diizenleyici kurumlarin olusumu
icin 6zen gosterilmistir.

v.  Tirkiye’de 1984  yilindan itibaren
Ozellestirmenin yasal alt yapisini olusturan ¢ok
sayida diizenleme yapilmistir. Giiniimiizde bu
konudaki asil metin 1994 yilinda ¢ikarilan 4046
sayili Ozellestirme Yasasidir.

vi. 4046 sayili kanunla 6zellestirme programinda
bulunan kuruluslart birlesme, boliinme ve
yeniden yapilandirilmasi konusunda giigliikler
giderilmistir.

ve karlilik

7.4.2.Tiirkiye’de Ozellestirmenin Zayif
Yonleri:
i. Sermaye birikimi yetersizdir.
ii. Kalan KiT’ler de borg yiikiinden kurtulmak
icin satilmaktadir.
iii. Ogzellestirme, artan i¢ ve dis borglarmin
kapatilmasinda, kamu agiklarinin diisiiriilmesinde
bir arag¢ olarak kullanilmaktadir.
iv. Ozellestirilen baz1 kurulus, isletme ve
varliklar degerinin altinda satilmustir.
v. Degerinin altinda satisin gerekgesini olusturan;
ekonomiye katki saglanmasi, is olanaginin
arttirllmasi, teknolojik yenilik ve yatirimlarin
yapilmasi gibi gerekgeler, devir sézlesmelerinde
giivence altina alinmamustir.
vi. Tirkiye’de damigmanlik ihalelerinin pek
cogunda, yasada ve ihaleye ¢agri mektuplarinda
ongorildigi halde, birinci segilen firma ile fiyat
pazarlig1 yapilmamstir.
vii. Ozellestirmeyi saglayacak saglam bir hukuki
altyap1 olusturulamamustir.

7.4.3. Tiirkiye’de Ozellestirmeyle Ilgili
Firsatlar:
i. IMF ve Diinya Bankas1 tarafindan 6zellestirme
icin saglanan krediler.
ii. Tiipras, Telekom ve Erdemir’in satilmasindan
o6nemli miktarlarda
ozellestirme geliri elde edilmesi.
iii. Ozellestirmenin iilke i¢in reklam olmasi ve
yabanci sermaye girisini hizlandirabilmesi.

7.4.4.Tiirkiye’de Ozellestirmeyle Tlgili
Tehditler:
i. Ozellestirme, issizlige neden olmaktadir.
ii. Ogzellestirme, iiretimin durmasma neden
olabilir.
iii.  Ozellestirme,
zayiflatmaktadir.
iv. Ozellestirme, devlet tekellerinin dzel tekele
doniismesine neden olabilir.
v. Kamu agigin1 gidermek i¢in temel mal ve
hizmetlerin 6zellestirilmesi,
gelir dagilimi bozukluguna yol acgarak firsat
esitligini kaldirmaktadir.
vi. Ekonomik ve siyasi krizler.

sosyal devlet anlayigin

Kaynak: Ekmen 2008

7.4.1.0Oneriler:

i. KIT ler kendilerine yeter hale getirilmeli ve bir plan dahilinde dzellestirilmelidir. KIT lerin rant

ugruna art niyetlerle satilmasi engellenmelidir.
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ii. Ozellestirmede kurulusun ve sektdriin dzelliklerine gore en uygun yontem segilmelidir.

Iii. Rekabet yasast ile tekellesmeye karsi bazi onlemler alinmalidir.

iv. Tiirkiye’de ozellestirmede deger tespit komisyonlariin, 6zellestirilecek kurulusun niteligine
en uygun degerleme yontemlerini dikkate almasi gerekmektedir. Buna gore belirledigi gercekei
fiyat 6nerisini ihale komisyonuna bildirmelidir.

v. Onerilen fiyatlarm birbirine ¢ok yakin oldugu ihaleler basta olmak iizere, kamu yararmnin
bulundugu durumlarda ihalelerin agik artirma yontemiyle sonuglandirilmalidir.

vi. Tiirkiye’de 6zellestirmeyle ilgili hukuksal alt yapi tamamlanmali ve OYK kararlarinda siirece
iligkin gerekli ayrintilara yer verilmeli, esitlik ilkesi gozetilmelidir. Kamu faydalar1 olarak
isimlendirilen; gaz, su, elektrik, telekomiinikasyon hizmetleri dogal tekel 6zelliklerine sahiptir.
Bu tiir birimlerin 6zellestirilmesinde rekabet ortaminin yaratilmasi veya tam rekabet kosullarina
uygun bir ¢calimsa ortaminin gecerli kilinmasi icin, bagimsiz regiilasyon idarelerine ihtiyag vardir.
vii. Ozellestirme nedeniyle issiz kalan kisilerin ise yerlestirme yiikiimliiliigiiniin gercekci bigimde
tanimlanmas1 gereklidir.

viii. IMF programiyla uyumlu anti enflasyonist uygulamalar, yapisal reformlar, kamu biitce
fazlasi, esnek kur ve faiz politikasi, AB’ye iiyelik siireci ile dinamik 6zel sektor ve istikrar
saglanabilir.

1x. Tarim iilkelerin olmazsa olmaz stratejik politikasidir. Ulkeler; sanayi politikasinda, bilisim
teknolojisinde ve ya baska kalemlerinde karliligini arttirma adina strateji gelistirip/degistirip
Ozellestirme yoluna gidebilir. Fakat tarim sektoriinde 6zellestirme siireci ¢ok ciddi sorunlara
neden olabilecektir. Bugiin Tiirkiye bankacilik sektoriiniin uluslar arasi sirketlerin eline gegmesi
nedeniyle iilke tarim topraklarinin yabancilarin eline geg¢mesi sorunu ile karsi karsiyadir.
Ozellestirmenin tarmm sektdriinde yasanmas ile ileride telafisi olamayacak pek ¢ok ciddi sorun
ile Tiirkiye’nin karsi karsiya gelmesine neden olabilecektir. Ulke politikalarmin bu nedenle
degistirilmesi, anayasa degisiklikleri ile tarimda yapilacak reformlarla verimliligin ve karliligin
arttirllmasia yonelik plan ve projelerin hazirlanmasi gerekmektedir. Ozellestirme kisa vadede

ekonomik bir ¢6ziim olarak goriilse de uzun vadede kesinlikle ¢cok biiytlik bir hatadir.
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7.5. Tiirkiye’de Dogrudan Yabana Yatirimlarla ilgili Swot Analizi

Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci

Yatirinmlarin Giiclii Yonleri:

Dogrudan yabanci yatirimlar, ekonominin
sermayeye ve ileri teknolojilere ulagmasini
saglar.

Ustiin ~ ydnetim  tekniklerini ve sirket
uygulamalarini beraberinde getirir.

iii. Di1s piyasalarla baglanti kurmayt ve bu
piyasalara erismeyi miimkiin kilar.

iv. Bircok sektorde yasanan yogun rekabet
ve petrol, mineraller gibi iirlin fiyatlarinda
yiikkselmeler, dogal kaynaklar bakimindan
zengin olan Tiirkiye ekonomisine dogrudan
yabanci yatirimlari ¢ekmektedir.

Hizmetlerde dis kaynak kullanimi ve c¢ok
uluslu sirketlerin biiyltime istekleri dogrudan

yabanci yatirnmlart arttirmaktadir. Cok
uluslu sirket faaliyetleri Tiirkiye
ekonomisinin kiiresel ekonomiyle

biitiinlesmesini saglamaktadir.

Ekonomik biiylimenin saglandigi, kurumsal
yeniden yapilanmada yol alindigi, kar artisi
ve yeni pazar arayisi devam ederse 2011
yilinda Tiirkiye’de  dogrudan  yabanci
yatirimlar artacaktir.

Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci

Yatirnmlarin Zayif Yonleri:

Yoksullugu ve issizligi ortadan kaldirmak
icin gerekli olan yeni is alanlar1 yaratacak
yatirimlar yapilmamaktadir.

Bilgiye ve teknolojiye ulasmada giicliikler
ve uluslararasi alanda yasanan esitsiz bir
rekabet ortami vardir.

Teknolojik altyapiya dayanmayan egitim
sistemi mevcuttur. Bu nedenle yetismis
eleman sikintis1 yaganmaktadir.

Uluslararas1 pazarda rekabet edebilecek
standartlar ve yonetim sistemleri yoktur.

Yatirimlarin finansmaninda sikintilar vardir.
Yurtdis1 bor¢lanmada kredibilite eksikligi

bulunmaktadir.

Diisiik isgiicii fiyatlar1 ve diisiikk hayat
standardi mevcuttur.
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Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci

Yatirimlarla Tlgili Firsatlar:

i. Sirket kurma siireci 2,5 giinden 1 giine
indirilmistir.

ii.  Sirketler = Hukuku AB’ye  gore
ayarlanmustir.
1. Cifte vergilendirmeyi Onleme

anlagsmasinin 60’1 yiiriirliige girmistir.

iv. Vergide indirim saglanmistir. Kurumlar
vergisi orant % 33’den % 30’a indirilmistir.
Bu oran 2005 yilinda % 20 olmustur.

v. Verimlilik artmastir.

vi. AR-GE harcamalarinin gelirden indirimi
saglanmistir.

vii. Vergi muafiyetleri saglanmistir.

viii. Ozellestirme arttirilmistir.

ix. Telekom, enerji gibi altyapr imkanlarinin
tyilestirilmesi saglanmistir.

x. Egitim gelistirilmistir.

Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci

Yatirimlarla ilgili Tehditler:

i. Yabanci sirketlere
siibvansiyon verilmistir.
ii. Yabanci sirketlere gereginden fazla vergi
indirimleri saglanmistir.

iii. Cok uluslu sirketlere uygulanan miilkiyet
kisitlamalarina son verilmistir.

iv. Yerli girdi zorunlulugu kaldirilmistir.

v. Teknoloji transferine iliskin denetimleri
gevsetmistir.

vi. Uluslararast diizenlemelerde gereksiz
ayricaliklar saglamstir.

vii. Bliylimeyi azaltabilir

viii.  Yatinm  ortammin  basarisizligi
nedeniyle ek maliyetlere neden olabilir.

x. Sirket riskinin seviyesi; kamulagtirma, fon
cikisinin denetlenmesi, devlet ve Kkiiltiirle
ilgili uygulama ile diizenlemeler arasindaki
farkliliklar ve politik istikrarsizliklardan
etkilenebilir.

xi. Tirkiye disindan gelecekte beklenen
nakit akisinin belirsizligini arttirarak kur
riskini arttirabilir.

xii. Artan kur riski ve vergi belirsizlikleri,
cok uluslu sirketlerin risklerini yerel
sirketlere gore daha da arttirmaktadir.

xiii. Latin Amerika, Uzak Dogu ve Cin
ekonomilerinin yabanci yatirimlari
0zendirici politikalar izlemeleri,
Tiirkiye’nin, yabanci yatirimeilarin ilgi alani
disina ¢ikmasina neden olabilir.

gereginden fazla

Kaynak: Ekmen 2008

7.5.1.0Oneriler:

1. Yabanc1 yatirimlara yonelik biirokratik igslemler azaltilmalidir.

ii. Hazine Miistesarligi, Yabanci Sermaye Genel Miidirligi ‘niin daha c¢ok yetkilendirilmesi
gerekir. Boylece, yabanci sirketler tek muhatapla Kars1 karsiya olmalart ve bu kurulusun yabanci

sirketleri daha kolaylikla denetlemesi saglanacaktir.
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iii. Yabanci merkezlerde irtibat biirolar1 kurularak tanitim, arastirma faaliyetleri yapilmasi ve
danismanlik hizmeti saglanmasi yararli olacaktir.

iv. Adalet sisteminin hizli isleyisinin saglanmasi, yabanci sirketlerin faaliyetlerinin siirekliligi
acgisindan onemlidir.

v. Vergi mevzuatinda degisiklik yapilarak, 6zellikle ¢ifte vergilendirmeyi onleyen diizenlemelere
gidilmesi, yabanci sermayeyi tesvik edecektir. Ayrica giimriikk uygulamalarinin diizenlenmesi ve
basitlestirilmesi gereklidir.

vi. Serbest bolgelere 6nem verilmesi, alt ve iist yap1 olanaklarinin arttirilmasi biiyilk 6nem

tasimaktadir.

Tiirkiye’nin iilke sermayesi diinya devletleri ile kiyaslandiginda oldukca azdir. Avrupa
Birligi’ne iiye olmadan 6zellestirme ve ¢ok uluslu sirketler biinyesinde hazirlanan 6zellestirme
cabalart sirketlerin yabancilarin eline ge¢cmesine neden olmaktadir. Bu korkun¢ sorunun

Onlenebilmesi i¢in anayasal diizenleme sarttir.

Afrika yerlilerinin bir konusmasinda “ beyazlar iilkemize geldiklerinde bizde toprak
onlarda Incil vardi. Toprak bizim karnimiz doyuruyordu ve mutluyduk. Aradan bir miiddet
zaman gecti ve simdi bizim elimizde kitap var ve aciz. Beyazlarda ise daha ¢ok toprak var ve
toklar” demistir. Tirkiye gibi bulunmaz bir iilkenin “acik Pazar” haline gelmemesi, sosyal bir
devlet olma 06zelliginden ¢ikmamasi icin 6zellestirme cabalarini ve Ozellesirime politikalarini

degistirmesi sarttir.
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7.6.Macaristan ve Tiirkiye

Degerlendirmesi

Ekonomilerine

Macaristan ve Tiirkiye’de Ozellestirmenin
Giiclii Yonlerinin Genel Degerlendirmesi:

i. Macaristan ve Tiirkiye isleyen bir piyasa
ekonomisine sahiptir.

Ii. Macaristan ekonomisi Avrupa Birligi’ne
iye iilkeler iginde, rekabet baskisina ve

piyasa gliclerine dayanma kapasitesine
sahiptir.  Tirkiye’de  ise  Ozellestirme
uygulamalariyla paralel olarak, piyasada
rekabeti  saglayacak, tekel olusumunu

engelleyecek diizenleyici kurumlarin olusumu
icin 6zen gosterilmistir.

iv. Macaristan’da 6zel sektorde yasanan is
verimliligi sayesinde kisi basina diisen ulusal
gelirde artis olmustur ve siirdiiriilebilir
biliylime saglanmistir. Tiirkiye’de 6zellestirme
ile verimlilik ve karlilik gostergelerinde artig
saglanacaktir.

vii. Macaristan, AB piyasa ekonomisine gegis
doneminde en iyi baslangic1 yapan iilke
olarak ozellestirme programini planladig: gibi
stirdlirebilmistir. Tiirkiye’de 1984 yilindan
itibaren Ozellestirmenin yasal alt yapisini
olusturan ¢ok sayida diizenleme yapilmistir.
Glniimiizde bu konudaki asil metin 1994
yilinda ¢ikarilan 4046 sayili Ozellestirme
Yasasidir.

viii. Her iki ekonomide de, sanayi, hizmetler,
telekomiinikasyon, tarim ve
bankacilik  gibi  pek  ¢ok
Ozellestirmeler gergeklestirilmistir.
Macaristan ve Tiirkiye’de Ozellestirmeyle
flgili Firsatlarin Genel Degerlendirmesi:

1. Macaristan, AB’ye iyedir ve AB
programlarina  katilmaktadirlar. ~ Tirkiye
heniiz Ab’ye liye olamamugtir.

ii. Ozellestirme, iki iilke icin de reklam
olmaktadir ve yabanci sermaye girisini
hizlandirabilmektedir.

iii. Her iki llkede de ozellestirmeyi tesvik
edecek teknoloji temelli ve yenilikci
uygulamalar  bulunmaktadir.  Girigsimciye
saglanan vergi indirimleri bu yeniliklerden
biridir.

sektorde

Macaristan ve Tiirkiye’de Ozellestirmenin
Zayif Yonlerinin Genel Degerlendirmesi:

1. Macaristan ekonomisinde Ozellestirme
stirecinin sona ermektedir. Tiirkiye ise son
yillarda 6zellestirme ¢alismalar1 artmaktadir.
ii. Macaristan’da goriiniiste satislar firma dist
Ozellestirmeye dayandirilmasina ragmen,
firma i¢i Ozellestirmeler yapilmaktadir.
Tirkiye’de ozellestirilen bazi kurulus, isletme
ve varliklar degerinin altinda satilmistir.
Ihalelerde birinci secilen firma ile fiyat
pazarlig1 yapilmamistir.

iii. Her iki ekonomide de yolsuzluklar, yasal
ve biirokratik engellerin bulunmast 06zel
sektorilin gelisimini engellemektedir.

iv. Iki ekonomide de sermaye birikimi
yetersizdir.

v. ki ekonomide de 6zellestirme, artan i¢ ve
dis  borglarmin  kapatilmasinda, kamu
aciklarmin diistiriillmesinde bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir.

Macaristan ve Tiirkiye’de Ozellestirmeyle
Ilgili Tehditlerin Genel Degerlendirmesi:

1. Kiiresel rekabet.

ii. Ekonomik ve siyasi istikrarsizliklar.

1ii. Macaristan’da i¢ pazarin yetersizligi ve
Alman ekonomisine bagimli olmasi.
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7.7.Macaristan ve Tiirkiye’de Dogrudan Yabanci Yatirinmlarin Genel Degerlendirmesi:

Macaristan ve Tiirkiye’de Dogrudan
Yabanca Yatirnmlarin Giicli  Yonlerinin
Genel Degerlendirmesi:

1. Macaristan, 2004 yilinda Avrupa Birligi’ne
iiye olan tilkeler arasinda dogrudan yabanci
yatirim stokunun en yliksek oldugu iilkedir.
Ekonomik biiylimenin saglandigi, kurumsal
yeniden yapilanmada yol alindigi, kar artis1 ve
yeni pazar arayisi devam ederse, Tirkiye’de
dogrudan yabanci yatirnmlar daha da artacaktir.
Ii. Her iki ekonomide de imalat, finans ve
ticaret sektorii basta olmak iizere pek ¢ok
sektorde yabanci yatirimlar yapilmistir.

iii. Her iki ekonomide de dogrudan yabanci
yatirimlar ~ ekonomik  biiylimenin  temeli
olmustur.

iv. Dilinyanin en biiyiik ¢ok uluslu sirketlerinin
yarisindan fazlasinin

Macaristan’da yatirimi bulunmaktadir.
Tiirkiye’de hizmetlerde dis kaynak kullanimi
ve cok uluslu sirketlerin biiyiime istekleri
dogrudan yabanci yatirimlar arttirmaktadir.

Macaristan ve Tiirkiye’de Dogrudan
Yabanc1 Yatirnmlarin Zayif Yonlerinin
Genel Degerlendirmesi:

i. Her iki ekonomide de yeterli sermaye
birikimi yoktur.

ii. Yiiksek issizlik mevcuttur.

iii. AR-GE galismalar yetersizdir.

iv. Bilgiye ve teknolojiye ulagmada
giicliikler ve uluslararasi alanda yasanan
esitsiz bir rekabet ortami1 vardir.

Macaristan ve Tiirkiye’de Dogrudan
Yabancai Yatinmlarla flgili Firsatlari
Genel Degerlendirmesi:

1. Her iki ekonomide de 0&zellestirme

calismalar1 yabanci yatirimlara agilmistir.

ii. Macaristan’in Avrupa Birligi’ne iiye olmasi.
i1i1. Yabanci yatirimlarda en onemli firsatlardan
biri girisimciye saglanan vergi indirimleridir.
iv. Egitim ve teknolojiye 6nem verilmesi.

v. Rekabetin serbestlestirilmesi.

vi. AR-GE maliyetlerinin azaltilmasi.

vii. Telekom, enerji gibi altyapr imkanlarinin
tyilestirilmesi.

viii. Cifte vergilendirmeyi
anlagmalariin yapilmasi

Onleme

Macaristan ve Tiirkiye’de Dogrudan
Yabanci Yatirnmlarla flgili Tehditlerin
Genel Degerlendirmesi:

i. Ekonomik ve siyasi krizler.

i1. Kayit dis1 ekonominin varligi.

iii. Yabanci yatirimlar agisindan rekabet
giicli bliyiik 6l¢iide Rusya, Cin ve Baltik
tilkelerine kaymaktadir.

1v. Bliylimeyi azaltabilir.

Kaynak: Ekmen 2008
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Macaristan giiniimiizde pek c¢ok sektdrde oldugu gibi tarim sektdriinde de Ozellesme
yoluna gitmis bir tilkedir. Avrupa Birligine iiye olmas1 nedeniyle AB {iyeleri ile ekonomik ig
birligi yapma zorunlulugu vardir. Bu nedenle Macaristan’daki Ozellesmeler aslinda devletin
tizerindeki yiikii azaltmaktadir. Tiirkiye’ye de ise giiniimiizde uygulanan 6zellestirme ¢alismalar1
olduk¢a yanlis bir politikadir. Maalesef sonuglar1 da ileriki yillarda geri doniisii olmayan
sorunlar1 gozler dniine cikartacaktir. Ozellestirmeler hem amacindan sapmis hem de zarar eder
duruma gelmistir. Tirkiye her ne kadar AB iilkelerine dahil olmay1 hiikiimet politikasi haline
getirse de bu gecmiste oldugu gibi 6niimiizdeki yillar i¢in de miimkiin goériinmemektedir. Boyle
bir durumda Tirkiye’nin adeta Nasrettin Hoca’nin “bindigi dali kesme” fikrasi gibi

sonuglanacagi sahsi fikrime gore ongoriilmektedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin 2011 yilinda ¢ikardigi TAR-YAT Projesi’de
Ozellestirmenin ne kadar plansiz ve programsiz bir sekilde yapildiginin ispati niteligindedir.
TAR-YAT adi ile bilinen proje; tarimsal yatinm adi altinda yabanci sirketlerin Tiirkiye’de
yatirimini tesvik amaciyla gelistirilen alt maddeleri heniiz agiklanmamis bir projedir. Tarim gibi
tilke beslenmesinde olmazsa olmaz stratejik bir konunun, ve de Tiirkiye Cumhuriyeti biinyesinde
bulunan topraklarin projeler adi altinda satilmasi ileride korkung sonuclar dogurabilecektir.
Ozellestirmeler devletin nakit gelirini arttirsa da siirekliligi yoktur. Ayrica Tiirkiye, AB iiyesi
degildir ve yabancilara satiglarin cazip hale getirmesi iilke ekonomisinde korkung delikler

acabilecektir.

7.8.Tiirkiye- Macaristan Arasindaki Ekonomik Iliskilerin Diinii ve Gelecegi

Macaristan 1ile Tirkiye’nin ekonomik iliskilerinde son yillarda bir canlanma
goriilmektedir. Macaristan’da yatirnm yapan ya da firma kuran Tiirk firmalarinin sayisi,
Tiirkiye’de yatirnm yapan Macar firmalara gore oldukca fazla bir oranda olmakla birlikte,
Macarlar1 her gegen giin Tiirkiye ile yatirnm yapma ya da isbirligi imkanlarmi gelistirme

taleplerinde bir artis gozlemlenmektedir.

Ozellikle 2003 yilindan itibaren bu kapsamda Macar yatirmmlarinda bir artis
gozlemlenmektedir. Macaristan ile ekonomik iliksilerimiz mal ticareti lizerinde yogunlasmistir.

Firmalarimizin ¢ok biiylik bir orani iilkemiz iirlinleri Macaristan’da pazarlamak suretiyle
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faaliyette bulunmaktadirlar. Bu nedenle her ne kadar Macaristan’a yabanci sermaye girisi fazla
olsa da, lilkemizin pay1 bu kapsamda c¢ok az bir oranda kalmaistir.

Her ne kadar ITDH Macaristan’da bulunan Tiirk firmalarinin sayisinin 200-250 arasinda tahmin
etse de, 2006 kayitlarina gore Macaristan’da 89 Tiirk firmasi bulunmakta olup, s6z konusu

firmalarin sektorsel dagilimi ise sOyledir.

Tiirkiye ile AB iiyesi Macaristan’in giiniimiiz Dis Ticaret Durumuna goz atacak olursak;
Macar istatistiklerine gore Macaristan ile dis ticaret hacmimiz yillar itibariyle artis
gostermektedir. Macaristan ile dig ticaretimize konu mallarda bir¢ok benzerlik goriilmekle
birlikte; Macaristan ile dis ticaretimiz yillar itibariyle; iilkemiz aleyhine gelismistir. Ozellikle dis
ticaretimizin % 90’lar seviyesinde gerceklestigi sanayi tiriinlerindeki bir¢ok {iriin ithalatimizda ve
ihracatimizda benzesmektedir. Ornegin; otomotiv sanayi iiriinleri, elektrikli makine, cihazlar,

kimyasallar ve metal esyalar ...ve benzeri gibi.

Tarim {riinleri ticaretimizde de, ihracatimizda yas meyve-sebze, tiitiin ve findigin agirlig
goriiliirken, ithalatimizda agirligi olan iiriinler ise misir ve aygigegi tohumudur. Tiirkiye nin misir
konusunda dig alima oldukga fazla ihtiyag duymasi ve Macaristan’in 6zellikle hayvansal iiretime
ve buna paralel hayvan yemine karsi yaptigt pozitif yondeki calismalar buna etken
olusturmaktadir. Gelecekte de tarimsal iiriinler olarak diisiiniildiigiinde Macaristan’imn hayvansal
irtinler bazindaki potansiyeli géz Oniline alindiginda bu {irlinlere paralel ticaretin olabilecegi

diistiniilmektedir.

7.9. AB Uyesi Macaristan ve Tiirkiye

Tiirkiye’nin tarimla ugrasan niifusu her gecen giin istatistiksel olarak azalsa da bugiin
Tiirk Cift¢isinin niifusu azzimsanmayacak kadar ¢oktur. Kiiresel diinya ile rekabet sans1 bir takim
eksikliklerden dolay1 -bazi {irlinler harig- ¢ok miimkiin goriilmemektedir. Rekabetteki bu
dezavantajin nedeni iklim, toprak yapist gibi dogal kosullardan dolayr degil, tamamen yanlis
politikalardan ileri gelmektedir. Bu politikalarin diizeltilebilmesi ve Tiirk Ciftcisinin ekonomik
pazarda avantajli konuma gelebilmesi, ekonomik olarak refah diizeyine ¢ikabilmesi ve kdy

hayatinin kent hayatina gére daha cazip hale getirilebilmesi gerekmektedir.
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AB’nin genisleme siireci, aday iilkeler i¢in belirli bir takvime baglanmis olup bu
takvimde, iilkelerin Birlik Miiktesebatin1 yerine getirmesi istenmektedir. Bu noktada Kopenhag
siyasi Kriterleri, Birlik ile aday tilkeler arasinda ki miizakerelerin baslamasi i¢in 6n kosul olarak
ileri sitirilmektedir. Bu noktada miizakerelerin belirli basliklarla devam etmesi ve miizakere

basliklarinin sonuglandirilarak aday tilkelerin “iiye {ilke” olarak tanimlanmasi gerceklesmektedir.

AB’nin siirekli biiyliyen ve genisleyen dinamik yapisinda OTP 6nemli bir yer tutmaktadir.
AB’nin kurulus gayelerine gore tarim gibi c¢esitli kalemlerde birlik iiyesi ilkeler ile paralel
hareket etmesi zorunlu olmaktadir. Bu paralellik kapsaminda, genisleme siireci igerisinde aday
tilkelerin tizerlerine diisen bir takim sorumluluklar1 yapmasi gerekmektedir. AB’nin en eski, en
kapsamli ve en fazla maliyetli olan politikast OTP’dir. Birligin gida maddeleri teminini istikrarl
bir sekilde karsilamak ve tarimsal piyasalarda ki aksakliklarin giderilmek istenmesi OTP’nin

olusumuna neden olmustur.

2004 yili AB’nin genislemesi AB tarihi agisindan oldukg¢a dikkat ¢ekici olmustur. Bu
iilkelerin pek c¢ogu ki buna Macaristan’da dahil, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkesi’dir.
Demokratiklesmenin bu {ilkelerde genislemesi, eski komiinist blogu iilkeler olmasi ve bu
iilkelerden kagak gogmen ve is¢i akiminin 6nlenme istegi AB’ye dahil olmalarinin bir nedenidir.

AB’nin genigleme siirecinde, Tiirkiye agisindan en ¢ok dikkat ¢eken genislemesi 2004
yilinda gerceklesen genislemedir. Ciinkii bu iilkeler ( Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Polonya,
G.Kibris, Malta, Slovenya, Litvanya, Letonya, Estonya ve Macaristan) Tirkiye ile benzer
ekonomik yapiya sahiptirler. Ayrica; demokratiklesme konusunda da birgogunun Tiirkiye’den

cok fazla ileri olmadiklar1 bilinmektedir.

Birligin 2004 yil1 genislemesinde, Tiirkiye ile Macaristan agisindan asagidaki sonuglarin
on plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bunlar;
Tirkiye; AB ile Macaristan’dan daha eski bir ortaklik kurmus ve daha uzun bir siire¢ yasamaistir.
Tiirkiye AB’ye tam {iye olmadan bir glimriik birligine girmis Macaristan’da ise tam tiyelik
giimriik birliginden once gergeklesmistir. Giimriikk Birligi Tirkiye icin tarim iriinlerini

kapsamayan tek tarafli bir ticari yiikiimliiliik olarak degerlendirilmesidir. Macaristan Tiirkiye’ye
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gore SAPARD ve PHARE gibi programlardan daha etkin yararlanarak katilim oncesi avantajli

konuma gelmistir.

Cizelge 7.1. Macaristan ile Tiirkiye Arasinda AB ile iliskileri siirecindeki zaman farkliliklar

Ulke Uyelik Bagvurusu Uyelik Uyelik Tarihi
Miizakereleri
Macaristan 31.01.1994 30.03.1998 01.05.2004
Tiirkiye 14.04.1987 03.10.2005 ?

Kaynak: Anonim

Yukaridaki tablodan da goriilecegi gibi o donemde aday olan Macaristan ile Tiirkiye
arasinda AB ile iliskileri siirecinde Onemli zaman farkliliklar1 vardir. Macaristan’in AB ile
iligkilerinde siireclerin daha hizli gelistigi goriilmektedir. Bunun nedenini ii¢ farkli goriise
baglamak miimkiindiir. Bunlardan ilki; Macaristan’in sorumluluklarini daha hizli yerine getirdigi
ve uyum icin daha istekli oldugu olabilir. ikincisi; AB’nin Macaristan’in tam {iyeligi icin
sorumlulugunu daha hizli yerine getirdigi ve uyum i¢in bu iilke i¢in daha istekli oldugu olabilir.

Ugiinciisii ise bu iki olasiligin her ikisinin de olabilecegi ihtimalidir.

Cizelge 7.2. Macaristan ile Tiirkiye Arasinda AB Miizakere Tarihleri

Ulke Uyelik Basvurusu - Uyelik Miizakereleri - | Uyelik Bagvurusu
Uyelik Miizakereleri Siiresi | Uyelik Tarihi Siiresi (yil) | — Uyelik Tarihi
(yil) Siiresi (y1il)
Macaristan 4 6 10
Tiirkiye 18 - -

Kaynak: Anonim
Genisleme siireci ile ilgili degerlendirmeler her ne olursa olsun en genel ve temel sonug;
Macaristan’in AB’ye giinlimiizde tam iiye oldugu, Tiirkiye’nin miizakere silirecine (sonu belli

olmayan) girdigi ve bu iilkelerin onay1 ile AB’ye iiye olabilecegi ger¢egini degistirmemesidir.
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Ortak Tarim Politikasina uyum AB’ye 2004 yili genisleme siirecinde aday olan iilkelerin
onemli bir konusunu olusturmustur. Ardy (2000), aday iilkelerin AB’nin tarimlari ve tarim
politikalar ile ilgili asagidaki degerlendirmeyi yapmaistir.

Aday iilkelerde tarimin Onemi, arazi genislikleri ve arazi kiralar1 konusunda AB ile aralarinda
baz1 farkliliklar bulunmaktadir. Aday iilkelerin tarimsal potansiyelleri yliksek olmasina ragmen
siirli miktarda tarimsal iiretimleri vardir. Aday tlkelerin tarimsal politikalar1 uygulama alaninda
hem birbirinden hem de AB’deb bazi farkliliklar1 bulundurmaktadir. Aday iilkelerin kendi

sinirlart igerisinde de bazi tarimsal {iretim ve politik uygulama farkliliklar1 bulunmaktadir. iste bu

nedenlerle AB’ye aday bu iilkelerin OTP’ye uyumlari konusunda ciddi eksiklikleri
bulunmaktadir.
Cizelge 7.3. 2004 Y11 AB’ye Aday Ulkelerin Baz1 Tarimsal Istatistiki Verileri
Aday Ulke Tarimin Tarimsal Ortalama Thracatta Ithalatta
GSKD’daki | istihdam isletme Tarmmin Tarimin
onemi (%) Biiyiikliigii | Pay1 (%) Pay1 (%)
(ha)
Cek Cumbhuriyeti 4,5 55 18,0 4.4 5,7
Slovakya 4,6 8,6 18,1 3,8 6,6
Macaristan 10,1 7,6 8,4 8,0 3,4
Polonya 4.8 19,2 9,7 8,0 6,7
G.Kibris 4,6 10,7 3,6 25,7 11,7
Malta 2,8 2,5 1,0 2,4 8,1
Slovenya 3,9 12,0 12,5 4,2 6,7
Litvanya 4,7 20,5 7,0 11,4 10,5
Letonya 6,2 20,6 14,0 5,3 6,2
Estonya 4,6 12,4 20,1 3,9 9,6
Bulgaristan 21,1 22,1 47 10,5 6,2
Romanya 17,6 39,0 7,2 3,5 7,5
Tiirkiye 16,1 45,1 59 10,0 4,6

Kaynak: Anonim 2004
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GSKD’daki tarimin payimnin en yiiksek oldugu ii¢ iilke sirasiyla; Bulgaristan, Romanya ve
Tiirkiye’dir. En diisiik oldugu iilkeler ise sirasiyla; Malta, Slovenya ve Cek Cumbhuriyeti’dir.
GSKD’de tarimin paymin yiiksek olmasi bir gelismislik gostergesi olarak diisiiniildiiglinde; bu
oranlarin diigiik olmas1 istenen bir gelismislik gostergesi olarak degerlendirilmektedir. AB’de

1998 yilinda taritmin GSMH’daki pay1 %1,5 olup oldukca diisiik bir diizeydedir.

Istihdamin tarimdaki payinin en yiiksek oldugu ii¢ iilke sirasiyla; Tiirkiye, Romanya ve
Bulgaristan’dir. En diisiik oldugu ii¢ iilke ise sirasiyla; Malta, Cek Cumhuriyeti ve
Macaristan’dir. Tarimsal istihdamin paymnin diisiik olmasi bir gelismislik gostergesi olarak
degerlendirilmektedir. Tarimsal isttihdamin pay1 aynt donemlerde AB’de ortalama %#4,7 olarak

tespit edilmistir.

Ortalama isletme biiyiikliiglinlin en fazla oldugu ii¢ iilke sirasiyla; Estonya, Slovakya ve
Cek Cumhuriyeti’dir. En diistik oldugu ii¢ iilke ise sirasiyla Malta, G.Kibris ve Bulgaristan’dir.
Ortalama isletme biiyiikliigiiniin fazla olmasi tarimsal gelisme ve kalkinma icin bir gosterge

olarak degerlendirilmektedir. Ayni1 donemde AB’de bu oran %18,5 hektar civarindadir.

Ihracatta tarimm paymin en yiiksek oldugu ii¢ iilke sirasiyla; G.Kibris, Litvanya ve
Bulgaristan’dir. En diisiik oldugu iig iilke ise sirasiyla; Malta, Romanya ve Estonya’dir. ihracatta
tarimi paymin azalmas: ilkelerin gelismislik gostergesi olarak degerlendirilebilir. Aym

donemde AB’nin ihracatinda tarimin pay1 %7,0 olarak gerceklesmistir.

Ithalatta tarimin paymin en yiiksek oldugu ilk ii¢ iilke sirasiyla; G.Kibris, Litvanya ve
Estonya’dir. En diisiik olan {i¢ iilke ise sirasiyla; Macaristan, Tiirkiye ve Cek Cumbhuriyeti’dir.
Ithalatta tarimin paymin diisiik olmas1 gelismislik gdstergesi olarak degerlendirilebilir. AB’nin

ayn1 donemde ithalattaki tarimin pay1 %7,7 olarak siralanabilir.

AB’ye aday iilkelerin tarimlar1 karsilagtirildiginda;
-Aday iilkelerin genellikle benzer tarimsal yapilar vardir.
-Birligin tarimsal gostergeleri, o donemde aday iilkelerin tamamina yakinindan bir gelismislik

kistas1 olarak diisiiniildiiglinde daha iyi durumdadir.

188



-Aday Ulkelerin OTP’ye uyum siiregleri AB nin sindirilebilecegi konuma gelinceye kadar énemli

mali, yasal ve idari islemlerden ge¢melidir.

7.10. Ekonomik Déniisiim ve Macaristan Ornegi Isiginda Tiirkiye Tariminin

Doniisiim Sorunu

Yasanan rejim degisikligi ile birlikte her alanda ciddi yeniden yapilanma siirecine giren
Macaristan’in, bu siiregte AB iiyelik perspektifinin de katkisiyla siyasi ve ekonomik alanda
gerceklestirmeye calistigi doniisiim ¢abasi ve kisa siirede elde ettigi basarilar ¢esitli platformlarda
stirekli dile getirilmektedir. Bu ¢er¢cevede Macaristan ’1n 6zellikle AB iiyelik siirecinde sorunlu
tarimsal yapinin doniistiiriilmesine yonelik ¢abalari, benzer sorunlari biinyesinde barindiran Tiirk

tariminin doniisiim sorununa 151k tutabilecek niteliktedir.

7.11.Macaristan’in OTP’ye Uyumu ve Tiirkiye ile Karsilagtirilmasi

Macaristan’mn, OTP’YE uyumu aday iilke olarak en zorlandigi AB normlarinin baginda
gelmektedir. Ciinkii; AB tarim normlarmma kendi tarimini uyumlastirmasi, sadece tariminin
yapisal bir doniisimii saglamasi ile degil aym1 zamanda toplumsal bir doniistimii de
gerceklestirmesi anlamini tagimaktadir. Macaristan’in OTP’ye uyumu i¢in; kendi tarimsal
sorunlarin 1 ¢6zmesi veya azaltmasi, mevcut OTP’nin uygulama esaslarini sindirebilir bir diizeye
getirmesi, OTP reformlarina uyum saglayabilmesi ve son olarak da Birlik biit¢esini fazla mesgul
etmemesi gerekmektedir. OTP, Birlik biit¢esinde oldukga fazla bir hisseye sahiptir ve Birlik aday
tilkelerde bu hissede derin agikliklarin olusmasini engelleme isteginde olmaktadir. Bu istegin
gerceklestirilebilmesi icin  AB, aday iilkeden bazi kolaylastirici hazirliklar yapmasim
istemektedir. Bu hazirliklar1 her aday iilkenin kendi Ulusal Ilerleme Raporlarina gére takip
etmektedir.

Aday tilkelerin tarimlari ile ilgili baz1 ortak noktalarin oldugu sdylenebilir. Bunlar;
1.Tarimsal yap1 sorunlari mevcuttur.

2. Ekonomik, sosyal ve teknik tarimsal biinyelerinde ciddi sorunlar vardir.

3. OTP’ye uyum i¢in yasal ve idari tedbirler almalarina gereksinim vardir.

4. Birbirlerinden tarimsal 6zellikleri farklidir.
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5. OTP’ye uyum icin mali destege ihtiyaclar1 vardir. Ozellikle Tiirkiye, Macaristan, Bulgaristan
ve Polonya’nin bu sorunlar1 agmasinda daha fazla harcama yapmaya gereksinimi bulunmaktaydi.
Bu gereksinimlerinin karsilanmasi adina bu dort {ilkeden en basarili olan1 Polonya olmustur.
Macaristan, Tirkiye ve Bulgaristan Polonya kadar OTP’ye uyum saglayamamistir. Ancak burada
sunu da belirtmek gerekir ki AB; Tiirkiye disindaki diger aday iilkelere -ki buna Macaristan’da

dahil- OTP’ye uyumlar1 konusunda daha istekli ve tavizkar bir tutum sergilemistir.

AB, 2004 wyili genisleme Oncesinde, aday iilkeler i¢in hazirlamis oldugu ilerleme
raporlarinda, bu iilkelerin tarimlari ve OTPP’ye uyumlar1 konusunda bazi noktalara dikkat
¢ekmistir. Macaristan ve diger 2004 yili AB’ye katilan tilkeler igin bu noktalar;

-Pazar organizasyonunda yetersizliklerin oldugu,

-Hayvan ve bitki sagligi konusunda atilan adimlarin yetersiz oldugu,
-OTP’ye uyum konusunda politik araglarin yetersiz oldugu,
-Destekleme politikalarinin yetersiz oldugu,

-Idari ve yasal altyapilarin yetersiz oldugudur.

2004 yilinda AB’ye iiye olan Macaristan hakkindaki AB’nin resmi goriisleri bu yonde
olmasina ragmen Macaristan o yillarda AB’ye iiye olmustur. Ustelik yukarida bahsedilen
sorunlarin Macaristan i¢in kisa hatta orta vadede iyilestirilmesi miimkiin degildi. Bu sorunlarin
¢ozlimil i¢in AB, Macaristan ve diger dokuz lilkeye daha fazla teknik ve mali destek imkam
sunmustur. Macaristan’in tarimi1 OTP’nin sindirebilecegi bir diizeye getirilmistir. Fakat AB; bu
tutumunu Tiirk tarimi i¢in gostermemistir. Makul onlemlerin alinmasi hususunda AB yetersiz

kalmustir.

Tiirkiye’nin 2004 yil1 genisleme Oncesinde, Birlige aday olan Macaristan’dan daha eski
bir siyasi ge¢mise sahip olmasi, 6nemli bir gercek olarak kendisini gostermektedir. Buna ragmen;
2004 yilinda Macaristan’in Birlige tam iiye oldugu, Tirkiye’nin ise halen miizakerelere devam

ediyor olmasi, oldukea dikkat ¢ekicidir.

190



Giliniimiizde Macaristan; AB {iyesi bir iilke olarak OTP sistemi iginde tariminin daha da
geligebilecegi sonucuna varilabilmektedir. AB’ye iiye olmasi ile birlikte yapisal diizenlemeler,

desteklemeler ve ticari avantajlar gibi konularda Tiirkiye’ye gore daha iistiin konuma gelmistir.

Tiirkiye’nin girmeyi hedefledigi Avrupa Birligi’nde (AB) tarim sektoriintin Tirkiye ile
karsilastirildiginda daha ileri bir diizeyde oldugu goriilmektedir. Uyelik oncesi siirecte diger
ekonomik sektdrlerde oldugu gibi tarim sektdriinde de Tiirkiye bir dizi degisiklik ile AB’nin
Ortak tarim Politikasi’na (OTP) uyum saglamasi hedeflenmektedir. AB {iyelik siirecindeki
tilkelerin tarim politikalarin1 OTP’sina uydurma yolunda yaptiklar1 ¢aligmalarda degisik yollarla
destekler saglamaktadir. 2004 yilinda AB’ye iiye olan Macaristan’in tarim politikalarinda
yapmis oldugu degisiklikler, AB’nden almis oldugu destekler Tiirk tariminin yeniden

yapilanmasi yoniinde 6rnek olarak degerlendirilebilir.

Avrupa Birligi (AB) ile yiiriitiilen miizakereler, Tiirkiye’yi tarim alaninda belirli reformlar
yapmaya zorlayan faktordiir. Ozellikle 2010 sonras1 gergeklestirecegi / gerceklestirdigi reformlar
ile dogrudan destek ddemelerini azaltip proje bazli ve kirsal niifusu azaltic1 ¢alismalara agirlik
vermesi AB Politikalari’nin uyumlastirilmas: adinadir. Bu baglamda, tarimsal iiriinlerin
fiyatlarinda ve tarim kesiminde istihdam edilenlerin gelirlerinde belli bir istikrarin saglanmasi,
Tiirkiye i¢in destekleme Odemelerinin bigim ve miktarinin tespiti agisindan biiylik Onem

tagimaktadir.
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8.SONUC

Avrupa Birligi giiniimiize ulasmis en basarili ekonomik birlesmedir. Ulkelerin
ekonomilerini canlandirmak ve savaslara son vermek adina alinmis “birlesme karar1” glinlimiizde
hedefini degistirmistir. Bugiin AB, biinyesinde pek c¢ok ekonomik,sosyal, kiiltiirel c¢esitliligi

barindiran; diger yandan ¢evreci ve insancil politikalar gelistiren uluslar iistii nitelik kazanmistir.

Hig stiphesiz ki; bu biiyiik biiylimenin ilk yap1 taglarindan birisi de tarimdir. Kurulugunun
ilk yillarinin ilk yillarindan beri AB, tarim sektoriine ¢ok onem vermis ve politikalarini bu
eksende gelistirmistir. Ortak Tarim Politikas1 (OTP) bu ¢er¢eve de kurulmustur.AB Tarimina
bugiin genel manada bakildiginda on iki milyon g¢ift¢iye hitap eden iiretim planlamasi mevcuttur.
Birlige ilk iiye olan iilkelerde yapisal sorunlar ¢6ziim bulmus, IPARD ve SAPARD gibi aday
ilkelere saglanan maddi kaynakli projeler sayesinde birlige yeni katilan iilkelerde de bu sorunlar

giin ve giin ¢6ziim bulmaktadir.

Proje bazli birlige aday iilkelerin dahil edilmesi birligin yeni siirecinde gelistirdigi bir
stratejidir. Bu stratejiyi aday iilke statiisiindeki Tiirkiye’nin de dogru kullandigi taktirde 2007-
2010 donemi igin 2.2 milyar Euro’luk projeyi hayata gecirebilmesi mevcuttur. Bu proje
biitgesinde 290 milyar Euro’su IPARD Programi’na tahsis edilmistir. Tiirkiye bu program ve
projeleri dogru kullanabildigi taktirde pek ¢ok sorununu ¢ozebilecek ve AB kriterlerine uyum
saglayabilecek durumdadir. Ne var ki; konuyu bir de diger agidan ele almakta yarar vardir. AB,
kuruldugu ilk yillardan bu yana “tarim” konusunu temel almistir. Bu temel dogrultusunda; tek
Pazar ilkesini benimsemis, ihracat-ithalat dengesine yon vermis ve bunu giimriik birligi ile

diizenlemistir. Kurdugu bankacilik sistemi ile tarimsal 6demelerde biitce dengesini ayarlamistir.

Macaristan 2004 yilinda birlige iiye olmustur. AB’ye iiyelik siireci boyunca bir dizi
programdan yararlanmistir. Bu programlarda iiyelik siireci boyunca Polonya kadar basari
gosteremese de; tarimsal arazilerinin varli§i, AB’nin pazar ihtiyaci, Macaristan’in cesitli
ozellestirme politikalar1 gibi nedenler iiyelik siirecini hizlandirmistir. Diger yandan bugiin hala
Macaristan ekonomisi bakimindan Avrupa Birligi kadar gii¢lii bir lilke olmaktan olduk¢a uzakta

bulunmaktadir.
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Tiirkiye de tarim hususunda Macaristan Ornegi gibi AB’den oldukga geridedir. AB
standartlarin1 yakalama ve uyum c¢alismalarini her ne kadar siirdiirse de bazi aragtirmacilara gore
AB tiyesi olabilmesi i¢in tarih 2014’ten 6nce degildir. Bu tarih devletler i¢in ¢ok uzun sayilmasa
da kesin bir tarih degil, yalnizca ongoriilen tarihtir. Sahsi fikrime gore ise; Tiirkiye’nin AB
standartlarini yakalayabilmesi bugiinkii kosullar altinda miimkiin gériilmemektedir. Her ne kadar
O0deme sistemimizden kirsal alanlarin iyilestirilmesine kadar pek ¢ok alanda AB’ye benzer
calismalar1 yapma egiliminde olsak da giiniimiizde hala AB normlar1 ve standartlarin1 halk

bazinda anlayabilmis ve iilke geneline yayilmasini saglayabilmis degiliz.
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