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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

TURKIYE DE GIDA GUVENLIGINDE KARSILASILAN SORUNLAR VE GIDA
GUVENLIGININ BENIMSENMESINDE EGIiTIM YONTEMLERININ
UYGULANABILIRLIGI

Cennet ERDEN

Namik Kemal Universitesi
Fen Bilimleri Enstittusu
Tarmm Ekonomisi Anabilim Dali

Danisman : Prof Dr. Aydin GUREL

Diinya niifusun hizla artmasi, uluslarasi gida ticaretinin yayginlagmasi, toplu tiiketim
ve sokak satiglarmin artmasi, son yillarda diinyanin ¢esitli bdlgelerinde ortaya ¢ikan gida
kaynakli hastaliklarm artmasi, geleneksel yontemlerle {iretim yapan isletmelerde gida hijyen
ve glivenirligi kavramlarmin yerlesmemis olmasi, gida isleyen isletmelere yonelik kontrol ve
egitim programlarinin yetersiz kalmasi, kamu kuruluslar1 ile 6zel sektor ve tiiketici birlikleri
arasinda igbirligi yetersizligi, tiiketicilerde ve gida isletmelerinde gida giivenligi bilincinin
yerlesmemis olmasi gibi sorunlar gida giivenliginde karsilasilan en 6nemli sorunlardir.

Bu ¢alismada Tiirkiye ve AB’nde gida giivenliginin ana unsurlari, hukuki ve kurumsal
acidan incelenmistir. Tiirkiye’de gida giivenligi alaninda mevcut yasal diizenlemeler ile kamu
kurumlar1 ve gida igletmelerinin mevcut durumu ve sorunlari incelenmistir.

Calismada; gida bilincinin egitim yontemleri ile benimsenmesi sorunlarin asilmasinda
en etkili yontem olarak vurgulanmistir. Bu amagla gida iiretim, isleme, dagitim, pazarlama vb
alanlarda faaliyet gosteren gida isgOrenler ile bu isletmeleri denetleyen personelin
egitimlerinin yaygimlastirilmas: gereklidir. Giivenli gida talebini yaratan ve sektére bu
anlamda yon veren tiiketicilerin de mutlaka seffaf bir sekilde bu siirece dahil edilmesi
sorunlarin ¢oziimii i¢in ka¢milmaz bir zorunluluktur.

Bu arastirma ile Tiirkiye’de gida glivenligi agisindan isletmelerde ve tiiketicilerde
yasanan sorunlar ve bu sorunlarm en aza indirgenmesi igin egitim ydntemlerinin
uygulanabilirligi irdelenmis olup gida giivenliginde egitim planinin etkili olabilmesi igin
kamu, tiniversite, sanayi ve sivil toplum kuruluslarmmin ortaklasa caligmalar1 gerektigi
vurgulanmustir.

Anahtar kelimeler: gida, tiiketici, gida giivenligi, egitim
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ABSTRACT

MSc. Thesis

FOOD SAFETY PROBLEMS IN TURKEY AND FEASIBILITY OF EDUCATIONAL
METHODS IN EMBRACEMENT OF FOOD SECURITY
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Namik Kemal University
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Supervisor : Prof Dr. Aydin GUREL

The major problems encountered considering food security can be summerized as the
rapidly increasing population in the world, thus consequently growing up international food
trade, increase in mass consumption and street sales, increase of food-borne deseases all over
the world, lack of information about food hygene and security in plants that prefer traditional
production methods, inadequate inspection and education programs, inadequate corrolation
between governmental and public associations and deficient consciousness about the
importance of food security.

In this study, major aspects of food security in Turkey and EU are investigated in both
legal and constitutional bases. Current legal regulations in Turkey and their effects are
discussed. Also the problems of public intstitutions and food enterprices are outlined and to
draw a picture of the current situation of food industry in Turkey some numerical data are
included in the study.

It is emphasesized in this study that the most effective way to overcome the problems
listed above is to form conciousness in food security via educational methods. To achieve this
purpose both people who work through the chain of production, processing, distribution and
marketing of the food and the inspectors should be trained and educated widely. Also it is
necessary to include the consumers to this process for they will be the factor to demand secure
food and to give shape to the industry.

Through this study the food security problems encountered by the industry and the
consumers and the ways to minimize them are discussed and it is emphasized that an
effective education plan must be worked out by a collaboration of institutional, industrial and
civil organizations with universities.

Key words: food, consumer, food safety, education
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ONSOZ

Son yillarda tiim diinya {ilkelerini ilgilendiren temel konularin basin1 gida giivenligi,
gida giivencesi ve beslenme almistir. Artan diinya niifusunun yeterli, saghkli ve giivenilir
besin kaynaklarina ulasmasi giderek daha ¢ok risk altina girmistir. Gida giivenligi gelismis ve
gelisgmekte olan lilkeler kadar gelismis iilkeleri de tehdit eden bir unsur olmaya baslamistir.
Bu gelismeler dogrultusunda da tiim diinya iilkeleri ve uluslar arasi kuruluslar 6nlemler
almaya ve uygulamaya baslamistir. Teknolojinin tarimda ve tarima dayali sanayinde yogun
olarak kullanilmasi tehlike riskleri de yaratmaya baslamistir. Gidalardan kaynaklanan
tehlikelerin artmasi, tiiketicilerin ekonomik ve sosyal Ozelliklerinin degismesi tiiketicilerin
gida tiriinlerinde beklentilerini de degistirmistir.

Gida giivenligi alaninda yasanan sorunlar; tiiketiciler ve iireticilerin gida giivenligi
riskine kars1 ilgisini ve bu konulardaki biling diizeyini arttirarak en aza indirilebilir. Gida
giivenliginde egitim; kisiyi, davranis ve degerlerini degistirmeyi amaclar. Kisi degismedikge
onun disinda degisen yasal uygulamalarin islerlik kazanmasi1 beklenemez. Gida giivenligi
egitimi konusunda kamu, iiniversite, sanayi ve sivil toplum kuruluslar1 ortaklasa bir eylem
plam1 ytritmelidirler. Aksi takdirde tek tarafli ve birbirinden kopuk olarak yiiriitiilen
faaliyetler tiiketicilerin egitimi ve bilin¢clenmesi a¢isindan yeterli olmayacaktir.

Bu calismada AB ve Tiirkiye’de gida giivenliginin ana unsurlari, hukuki ve kurumsal
cercevede karsilastirilarak, Tirkiye’de gida giivenligi agisindan isletmelerde ve tiiketicilerde
yasanan sorunlart ve bu sorunlarin en aza indirgenmesi i¢in egitim yontemlerinin
uygulanabilirligini irdelenmektedir

[k olarak bu ¢alismanin ortaya ¢ikmasinda beni destekleyen danismanim Saym Prof.
Dr. Aydin GUREL’e tesekkiirlerimi sunarim. Bana biiyiik destek veren ve higbir zaman
yardimlarmi esirgemeyen is arkadaslarim Sirin YILMAZ, Vildan ESKICIOGLU ve Giilsiim
BAYRAK’a tesekkiirlerimi bir borg¢ bilirim.

Cennet ERDEN
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1. GIRIS

Globallesen diinyada, her tiirlii {irliniin ticaretiyle birlikte hizli tikketim mallar1 olan
gida maddelerinin diinyanin bir ucundan digerine gonderilmesi rutin bir hale gelmistir. Bu
durum, gida giivenligi kavramimi giiniimiizde 6n plana ¢ikarmistir. Gida tiiketiminin, yani
beslenmenin diinya iizerindeki her insan i¢in elzem oldugu g6z Oniine alindiginda, yeterli
hijyenik sartlar1 tasimayan gida maddelerinin ne kadar biiyiik bir tehdit oldugu aciktir.

Gida giivenligi; tiikketime sunulan gidalarda fiziksel, kimyasal, biyolojik ve her tiirlii
tehlikeli ajanlarin bertaraf edilmesi i¢in alinan tedbirler biitiiniinii ifade etmektedir.

AB, gida giivenligi alanindaki bakis agisindaki siirekli degisimlerle, bugiinkii riskleri
daha olugmadan elimine etmeyi 6n planda tutan ve gida zincirinin her asamasinda uygulanan
“ciftlikten sofraya” gida giivenligi politikasin1 uygulamaya koymustur. Bu cercevede
isletmelerin denetlenmesi ve piyasa gozetimi tiiketicilerin giivenli gidaya ulasmasinda bir
garanti saglamaktadir. Avrupa Birligine aday iilke konumunda olan Tiirkiye’de zaman
icerisinde gelistirdigi gida glivenligi mevzuat1 ve uygulamalarmi AB’ye uyumlastirma
calismalarini siirdiirmektedir.

Avrupa Komisyonu tarafindan kabul edilen Gida Giivenligi Beyaz Dokiimaninda
gidalarin liretimi, tiiketimi ve ticareti ile tiiketicilerin korunmasi ve gida giivenligi konularinda
AB gida politikalarin1 eylem planina doniistiirecek Oneriler yapilmistir. AB’nin 26 Haziran
2003 tarihli Konsey Karar1 ile Ortak Tarim Politikasinda (OTP) yapilan degisikliklerde
belirlenen Oncelikli alanlarin 6nemli bir kismin1 gida giivenligi ve kalitesinin artirilmasi,
hayvan saglig1 ve refahi standartlarinin yiikseltilmesi, iyi tarim tekniklerinin uygulanmasi
olusturmustur.

Gida giivenligini saglamaya yonelik olarak “Gida Gilivenligi Yonetim Sistemleri”
olarak adlandirilan bir dizi ara¢ diinyada uygulamaya girmistir. Iyi Tarim Uygulamalar1
(GAP), lyi Uretim Uygulamalar1 (GMP), lyi Hijyenik Uygulamalar (GHP), lyi Laboratuar
Uygulamalar1 (GLP) ile Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1 (HACCP) gibi
uygulamalar gida gilivenligini saglamaya yonelik araglar olarak uluslararasi boyutta kabul
gbérmiis ve yayginlagmaya baglamistir.

Tiirkiye’de AB Miiktesebatinin Ustlenmesine iliskin Ulusal Programda gida giivenligi,
hayvan ve bitki saglig1 konusu genis yer almistir. Bitki ve hayvan sagligi ve hayvan refahi
konularinda yiiriirliikteki mevzuatta yapilan revizyonlarin yanisira yeni mevzuat
diizenlemeleri de Ongdriilmiistiir.

11 Haziran 2010 tarihinde kabul edilen 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig1,



Gida ve Yem Kanunu, gida, gida ile temas eden madde ve malzeme ile yemlerin iiretim,
isleme ve dagitiminin tiim agamalarini, bitki koruma iirlinii ve veteriner tibbi {iriin kalintilar1
ile diger kalintilar ve bulasanlarin kontrollerini, salgin veya bulasict hayvan hastaliklari, bitki
ve bitkisel {iriinlerdeki zararli organizmalar ile miicadeleyi, ¢iftlik ve deney hayvanlar ile ev
ve siis hayvanlarinin refahini, zootekni konularmi, veteriner saglik ve bitki koruma iiriinlerini,
veteriner ve bitki sagligi hizmetlerini, canli hayvan ve drilinlerin iilkeye giris ve c¢ikis
islemlerini ve bu konulara iligkin resmi kontrolleri ve yaptirimlar1 kapsamakta, denetimle
ilgili yetkiler Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 biinyesinde toplanmaktadir.

Tiirkiye’de tarim kesiminden isleme sanayine kadar teknik altyapi yetersizlikleri,
teknik personel noksanligi, iretici ve tiiketicilerin yeterince egitilememesi ve
bilinglendirilememesi, genel olarak tiiketicilerin satin alma giiciiniin diistikliigii, tarimsal
isletmelerin yaninda gida isletmelerinin ¢ok daginik ve kiigiik kapasiteli olmasi ile teknoloji
kullanimimin zayifligi, gida isletmelerinin bir boliimiiniin zorunlu olmasina karsin kayitlarinin
bulunmamasi, yasal olmayan iliretimin haksiz rekabeti, piyasa denetimlerindeki etkinsizlik,
yetersizlik ve benzeri nedenler “Ciftlikten Sofraya Gida Giivenligi” hedefine ulasmada baslica
sorunlar1 olusturmaktadir.

Tirkiye’nin AB Konseyinde diizenlenen Hiiklimetleraras1 Konferansta aldig1 kararla
“Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saghgi” fash (12.fasil) Gida Giivenligi alaninda
acilmistir. Boylece Tiirkiye'nin gida glivenligi ile ilgili uygulanacak standartlarinin AB ile
uyumlu hale getirilmesi; tiiketicilerin Avrupa Birligi standartlarindaki gidaya ulasmasi, hijyen
ve kalite Olciisiiyle gida tiikketme olanagina kavusmasi beklentileri artmis bulunmaktadir.

Bu baglamda, uygulamakla birebir yiikiimli oldugumuz AB Tiiziigiiniin (178/2002,
Beyaz Dokiiman, AB Gida Otoritesi) hedefleri arasinda;

“Insan sagligmin yiiksek seviyede korunmasi; tiiketicilerin, ticari partnerlerin ve diger
paydaslarin gida yasasini1 destekleyici karar alma siirecine dahil edilmesi, gida zincirinin
stirekli bir sistem olarak ele alinmasi, gida giivenliginin siirekli olarak izlenmesi, alinan
onlemlerin risk degerlendirmelerini esas almasi, tiiketicinin bilgilendirilmesi, geriye doniik
izlemenin yapilabilmesi” dnemle yer almaktadir.

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de en Onemli tiiketici sorunlarindan biri “Gida
Giivenligi” olup, yasa yapici (tiiketici de dahil) her kurum ve kurulusun gida zincirindeki
yerini, roliinii ve pozisyonunu bilmesi, geregini yerine getirmesi gereklidir. Zincirin son
halkas1 tiiketicilerin de mutlaka seffaf bir sekilde bu siirece dahil edilmesi sorunlarin
giderilmesi i¢in kac¢inilmaz bir zorunluluktur.

Geligmis tilkelerde iiretici ve tiiketiciye yonelik politikalarda egitim ve bilgilendirilme
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on smralardadir, Tiirkiye’de ise bu alandaki politika ve uygulamalar yetersiz durumdadir.
Egitimin ve bilgilendirmede devlete, 6zel kuruluslara, iiniversitelere ve tiiketici Orgiitlerine
onemli gorevler diigmekte ve bu birimler arasmmda uyumlu bir igbirliginin yaratimasi

gerekmektedir. Giivenli gida iiretimi ve gida kaynakli risklerden korunmak igin {iretici ve

tiketicileri egitmek en {imit verici ¢6ziim yoludur.



2. KAYNAK OZETLERI

Calismada konu ile ilgili daha verimli veriler elde edebilmek i¢in daha Once
tamamlanmis pek cok esere ulagma imkani bulunmustur. Bu eserlerden bazilari; kitap, dergi,
brosiir, biilten vb. seklinde basili yayinlardan, bazilari da internet tizerinden ulasilabilen,
manyetik ortamlara kayit edilmis e-kitap ve e-dergi seklindedir. Ayrica elektronik ortamda
yaymlanmis gazete ve makalelerden de yararlanilmistir.

S6z konusu kaynaklar asagida alfabetik olarak siralanmistir:

Aksoy (2008). “Dogu Anadolu Hayvanciliginin Avrupa Birligine Uyumu ve Rekabet
Edebilirliginin Analizi” adli ¢aligmada Tirkiye’de biiyiikbas ve kiiglikbas hayvanciligin
onemli Olgiide yapildig1 ve yapisal problemlerin en iist diizeyde oldugu Dogu Anadolu
Bolgesi ile AB biiyiikbas ve kiiciikbas hayvancilik sektoriiniin yapisal farkliliklarini ortaya
koymak, AB ile rekabet edebilirlikte en 6nemli iki faktor olan kaliteli ve diisiik maliyetli
iiretim yapilamamasinin nedenlerinin tespit edilmesini saglamak amaclanmistir. Caligmada
hayvan wklarinin gelistirilmesi, bakim ve beslemenin iyilestirilmesi, optimal hayvancilik
tesislerine tesvik verilmesi, treticilerin piyasada elinin giiclenmesi icin Orgiitlenmesi
gerektigi, havyacilik isletmesi ile ilgili kayitlarin tutulmasi ve hayvancilik sektoriinde calisan
tiim kesimin egitilmesinin rekabeti gliclendirecegi socununa varilmaistir.

Altiok (2010. “Tiirkiye’de ve AB Ulkelerinde Tiiketici Egitimi” adli ¢alismada
tikketici egitimi; bireylerin ekonomik faaliyetlerini yonlendirme, ihtiyaglarmi giderme,
kaynaklarini bilin¢li kullanma, temel haklarmi 6grenme, pazari etkileme giiciinii arttirmay1
hedef alan egitim ve bilgilendirme yatirimi olarak tanimlanmis, AB ve Tiirkiye’deki
tiketiciye yOnelik egitim programlar1 incelenmistir. Egitim programlarinda ogrencilere
verilmekte olan tiiketici egitimi konularinin yeterlilik diizeyini saptamak ve farkli demografik
ve sosyo kiiltiirel 6zellikteki cocuklar iizerinde yapilacak arastirmalarin sayismin arttirilmasi
faydali olacag1 vurgulanmastir.

Anonim (2001). DPT “Tiiketicinin Korunmas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu” ile
diinya capinda imalatg1 ve saticilardan daha gligsiiz olan tiiketicilerin ¢esitli istismarlara kars1
korunmasi, tiiketicinin korunmasi konusunda sorumluluk tastyan taraflarin (devlet, isletmeler,
tilketicilerin  kendileri) alacaklar1 Onlemler ve uygulayacaklar1 politikalarla tiiketici
politikalarma yon vermek amaciyla 8. Bes Yillik Kalkinma Plan1 ¢alismalar1 gercevesinde
olusturulan "Tiiketicinin Korunmasi Ozel Ihtisas Komisyonu"nun bu raporundaki dnerilerin
yasama gecirilmesiyle, Tirkiye'deki tiiketicilerinin de evrensel tiiketici haklarinin

kullaniminda ¢agdas diinya ile entegrasyonununun saglanacagi sonucuna varilmaigtir.



Anonim (2006). DPT “Dokuzuncu Kalkmma Plan1 (2007-2013) Gida Sanayii Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu” ile Tiirkiye ve AB’de bitkisel iiretim, hayvancilik, su iiriinleri ve
gida sanayii konular1 ayr1 ayr1 komisyonlarca incelenirken gerek insan sagligi ve gerekse
uluslararasi ticaret agisindan vazgecilmez bir unsur olmasi bakimmdan Gida Giivenligi, Bitki
ve Hayvan Sagligi basligi ayr1 bir komisyon tarafindan incelenmektedir. Ekonomilerin
kiiresellesmesi, piyasa ekonomisinin tiim cografi alanlara ve toplumlara yayilmasi gelismekte
olan iilkelerde cok zayif bir yapiya sahip olan ve ekonomik faaliyetlerin biiyiik bir oranini
olusturan tarima dayali gida diinyasmi ve kendi basina korunmasiz kirsal diinyay1r énemli
Olgtide etkilemektedir. Bu kapsamda; piyasa ekonomisi i¢inde gida giivencesini saglayabilen,
rekabet¢i gida sanayi gelistirme stratejilerini hem dogal ¢evreye saygili hem de gecimlerini
ondan saglayan insanlarmn kalkinmasini saglayacak tedbirlerin alinmas1 6nem kazanmaktadir.
Ancak, gida sanayinde yapisal degisimlerin yapilabilmesi ve gelismenin hizlanmasi igin;
tarim ve gida sektorii entegrasyonunu yayginlastirici, kaliteli hammadde tiretimini artirici ve
cesitlendirici, gida kontrol uygulamalarini etkinlestirici, hileli rekabeti onleyici ve yaratici
rekabeti gelistirici, KOBI’leri teknolojik yenilenme, kalite sistemleri, {iriin gelistirme ve
pazarlama teknikleri agisindan gii¢lendirici politikalarin izlenmesi zorunlu oldugu komisyon
raporunda vurgulanmaktadir.

Anonim (2007). DPT 9. Kalkmma Plan1 (2007-2013). Gida Giivenligi, Bitki ve
Hayvan Sagligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu”nda, bitki ve hayvan saghgi ile gida
giivenligi gibi konular1 ele alinmaktadir. Gida gilivenliginin baslangic noktasi ¢iftliktir. Bu
nedenle, raporda oncelikle saglikli hammaddenin temini i¢in gerekli olan hayvan ve bitki
saghigi kosullar1 irdelenmekte, daha sonra hijyen kurallar1 dahilinde gida isletmelerinde
islenme asamasi ile tiiketiciye ulasana kadar gegen siire¢ ele alinarak mevcut durum ve ileriye
doniik amag ve Oneriler ortaya konulmaktadir. Basta bitki ve hayvan sagligi, gida giivenligi
olmak tizere tarim sektoriiniin idari yapisi, iretim, tiiketim, fiyat ve pazar politikasi,
verimlilik, kirsal-cevresel ve bolgesel kalkinmaya kadar genis bir alami iceren konularda
altyap1 calismalar1 bir an 6nce sonuglandirilmas: gerektigi bu calismada vurgulanmaktadir.

Anonim (2010a). Avrupa Gida Giivenligi Teskilati (EFSA) Biilteni “Avrupa
Birligi’nde 2008 Yili Igerisinde Meydana Gelen Zoonozlar, Zoonotik Ajanlar Ve Gida
Kaynakli Salginlarin Kaynaklar1 Ve Yayilmas Ile Ilgili Birlik Ozet Raporu™nda yer alan ve
hayvanlarda, gida maddelerinde ve yem maddelerinde bulunan zoonotik ajanlarin ortaya
cikmas1 ve bu ajanlardaki antimikrobiyel resistant ile ilgili veriler 2003/99/EC sayil1 Direktif

cercevesinde toplanmistir. Bu husus aym1 zamanda gida kaynakl salginlardan salmonella,



termofilik campylobacter, listeria monocytogenes, verotoksigenik e.coli, miyobakteriyum
bovis, brusella, trichinella ve echinococcu ile ilgili bilgileri de kapsamaktadir.

Anonim (2010c). “2009 Yili Gida Sanayi Envanteri” Tarim ve Kdyisleri Bakanligi
tarafindan yaymlanmistir. Envanterde illere gore {iriin bazinda isyeri sayisi, kurulu kapasite ve
iiretim miktarlar1 ile illere gore sektorel bazda isletme sayilar1 verilmektedir. Tiirkiye’deki
gida sanayinin kayit altina alinmasi ile olusturulan veriler araciligi ile gida sanayinin mevcut
yapisindaki degisimler gdzlemlenebilmektedir.

Anonim (2010h). Veteriner Halk Sagligi Dernegi tarafindan yayinlanan “Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu” adli yayinda 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ile ilgili hilkiim ve yaptirimlar yer almaktadir.

Avsar ve ark. (2006). “Gida Giivenligi ve Basarili Risk Iletisimi: Medyanin (Yazili,
Sozlii, Gorsel Basinin) Sorumlulugu” adli ¢aligmada gida giivenliginde risk iletisimi, toplum
saglhigim ilgilendiren konularda profesyonel bir sekilde gerceklestirilmesi gereken énemli bir
calisma oldugu vurgulanmaktadir. Toplum saghgm ilgilendiren riskli durumlarda, siyasi
otoriteler, endiistri, bilim kurumlari, sivil toplum kuruluslar1 ile toplum arasindaki iletisim
cogunlukla medya (yazil, sozlii ve gorsel basm) araciligiyla gerceklesir. Calismada, Ulkemiz
gibi gelismekte olan iilkelerde, medyanin mesleki, kurumsal, ekonomik, teknolojik ve siyasi
unsurlardan etkilenmeden objektif olarak toplumu zamanmda ve doyurucu olarak
bilgilendirmesi olduk¢a zor oldugu ancak, toplumun bilinglenmesi, sivil toplum
kuruluslarmin artis1 ve iletisim sektoriinde calisanlarin orgiitlenmesi, iletisim sektoriinde
calisanlarin olumsuz faktorlerden en az sekilde etkilenerek her konuda oldugu gibi gida
giivenligi ile ilgili konularda da goérevini yerine getirebilecegi sonucuna varilmastir.

Ayan (2008). “Isletmelerde Egitimin Calisanlar Uzerindeki Is Tatmini: Gida
Sektoriinde Bir Uygulama” adli ¢alismada Tirkiye gida sektorii incelenmistir. Elde edilen
sonuglar, isletmenin egitim uygulamalan ile c¢alisanlarin isletmeye olan baglhiliklari, is
tatminleri kariyer imkanlarindan duyduklari memnuniyetleri, yeterlilik diizeyleri hakkindaki
degerlendirmeleri ve kurumun sundugu gelisim imkanlan hakkindaki degerlendirmeleri
arasindaki iligkinin anlamli oldugunu gostermistir. Demografik ve mesleki Ozellikler
incelendiginde, isgorenlerin is tatmin diizeyi ve isletmenin egitim uygulamalar1 hakkindaki
degerlendirmelerinin cinsiyet ve medeni durumdan bagimsiz oldugu, , hizmet siiresi daha
fazla olan isgorenlerin kendilerini islerinde daha yeterli gordiikleri, yonetici konumundaki
clisanlarin isgilere oranla is tatmininin daha yiiksek oldugu ve egitim diizeyi yiiksek
isgdrenlerin is tatmininin daha yiiksek oldugu sonucuna varilmistir.

Babaogul ve Sener (2007). “Tiiketicinin Korunmasi” adli ¢aligmada tiiketicinin
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egitimi, bilgilendirilmesi ve korunmasi konusunda akademik c¢alismalar yer almaktadir.
Calismada tiiketici sorunlarinin ¢ziimii ve tiiketicinin bilgilendirilmesi ancak disiplinler aras1
bir yaklasimla elde edilebilecek bir amag¢ oldugu ve bu amacin gergeklesmesinde egitilmis
tiiketici kitlesinin olusturulmasmin énemli oldugunu vurgulanmustir.

Bal ve ark. (2006). Gida Giivenligi Konusunda Tiiketici Bilincinin Incelenmesi (Tokat
ili Ornegi) adli ¢alismada Tokat ilinde tiiketicilerin gida giivenligi konusundaki biling
diizeyleri ve disiincelerini arastwrmislardir. Tiketicilerin % 48,39’u gida giivenliginin ne
oldugunu bilmemekte, % 51,61°1 ise bu kavrami daha Once duydugunu belirtmistir.
Duyanlarin % 79,69’u gida giivenligi kavramin1 dogru olarak tanimlarken, % 20,31 inin gida
giivenligi kavrammi duydugu, ancak ne ifade ettigini bilmedigi veya yanlis bildigi
saptanmigtir.  Tuketicilerin = % 89,92°si  giivenilir gidaya ulagsmada fazla Odeme
yapabilecekleirni belirtmislerdir. Gida firmalarinin uluslarast mevzuatlara gore kendilerini
yenilemesi ve devletin de gida denetimlerini giliclendirmesi gerektigi, tiiketicilerde gida
bilincinin olugsmasi igin egitimlerin 6nemli oldugu bu ¢alismada vurgulanmistir.

Coskuner (2010). “Tiiketici Bilgilendirme Araci Olarak Gida Ambalajlar1” adli bu
calismada gilintimiizde perakendeciligin gelismesi ile tiiketicilerin gida satin alma faaliyetlerine
yon veren bilgi kaynaklarinin en 6nemlisi ve en yaygin bi¢cimi haline gelen gida ambalajlarinin
fonksiyonlar1 agiklanmistir. Ambalaji yapilan {iriin tiiketici ile arasinda bir bag kurarak
iletisimi saglamakta ve tliketicinin {iriinii degerlendirmesini saglamaktadir. Tiiketicinin tiriinii
degerlendirmesi ambalaj iizerinde yer alan bilgiler sayesinde olmaktadir. Bu nedenle
ambalajlarm bilgilendirmede yeterli olmas1 gerektigi bu calismada vurgulanmustir.

C1g (2008). “Avrupa Birligi’nde Gida Kontrolii Uygulamalar1 ve Tirk Gida Kontrol
Sisteminin AB’ye Uyumu” baglikli bu ¢alismada, giivenli gidaya ulagsmay1 saglamak i¢in AB
ve Tirkiye’de genel gida kontrolii ve hijyeni adina olusturulmus mevzuat ile AB’de, AB’ye
Uye Devletler’de ve Tiirkiye’de isletme kontrolii ve piyasa gozetimi alanlarmdaki
teskilatlanma ve uygulamalar irdelenmis ve Tiirkiye’de gida giivenliginin etkin olarak
yiiriitiilebilmesi i¢in tiim gida isletmelerin kayit altina alinmasi, envanter bilgilenin tutulmasi
gerektigi, denetimlerin tek bir kurumda toplanmasi, konu ile ilgili mevzuat ve kanunlarin
zaman kaybedilmeden ¢ikarilmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

Cirpict (2006).“Universite Ogrencilerinin Reklamlara Yénelik Tutum ve Davranislari
Uzerinde Bir Arastirma” adli calisma Dumlupmar Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesine devam eden Ogrencilerin reklamlara yonelik tutum ve davraniglarmna cinsiyet
degiskeninin etkisini incelemek amaci ile yapilmistir. Caligma iiniversiteye devam eden

ogrencilerin demografik 6zellikleri, tiiketici davraniglari, kitle iletisim araglari ile etkilesim,
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reklamlara yoOnelik goriisler, reklamlara yonelik tutumlar1 ve reklamlara yonelik
davraniglarina cinsiyetin etkisini saptamak amaciyla yiiriitiilmiistiir. Ogrencilerin yaridan
fazlasinin bir iiriinii satin alirlarken televizyon, gazete, dergi reklamlarindan, aile iiyelerinden
ve en ¢ok da (% 82,9) arkadaslarmin deneyimlerinden etkilendikleri saptanmistir. Ogrenciler,
reklamlarm iriiniin tanitimi agisindan yararli oldugunu ve reklamlardan mal ve hizmetleri
ogrendiklerini belirtmiglerdir. Calismada 6grencilerin reklamlara yonelik tutumlari iizerinde
cinsiyetin etkili olmadigi, kiz ve erkek &grencilerin benzer tutum icinde olduklari tespit
edilmistir.

Dag (1996). “Toplu Beslenme Servislerinde Calisan Personel I¢in Gelistirilen Hijyen
Egitim Programinm Bilgi Tutum ve Davranislara Etkisi” adl1 ¢aligmada arastirma grubunda
pasta hazirligi Oncesi ellerini yikamayanlarin orani egitim oncesi %4,0 iken, bu oran
egitimden hemen sonra ve egitimden 2 ay sonra %2,0’a distiigli goriilmiistiir. Bu ¢alismada
egitim oncesi ve egitim sonrasi durum karsilastirildiginda; olumlu yonde bir gelisme oldugu
hatta egitimden uzunca bir sure egitimin kalic1 oldugu saptanmustir.

Durmusoglu ve ark. (2010). “Tiirkiye’de Pestisit Kullanimi, Kalint1 ve Dayaniklilik
Sorunlar1” adli bu g¢alismada, Tiirkiye’de kullanilan pestisitlerin ruhsatlandirilmalarindan
tiiketim miktarlarina, neden olduklar1 sorunlardan ¢6ziim Onerilerine kadar tiim konular
detaylica irdelenmistir. Caligmada gida giivenirliligin saglanmasi icin, c¢evreyi ve dis
ticaretimizi koruyabilmek amaciyla pestisit kullaniminin bilingli ve kontrollii yapilmasi
gerektigi savunulmus, gevreyi ve insan sagligini olabildigince az etkileyebilen diisiik riskli ya
da ¢evre dostu pestisitlere oncelik verilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Egemen ve ark. (2001). “Besin Zehirlenmeleri: Sagliksiz Beslenmenin Bir
Gostergesi” adli ¢alismada Ege Universitesi Tip Fakiiltesi Acil Poliklinigine basvuran
zehirlenmeler arasinda besin zehirlenmesinin yerini arastrmuslardir. Ocak 1995-Temmuz
1997 tarihleri arasinda acil poliklinigine basvuran 2568 zehirlenme vakasinin %23,9’unu
(615) besin zehirlenmelerinin olusturdugu ve goériilme sikliginin ilag zehirlenmesinden sonra
ikinci swrada geldigi belirlenmistir. Besin zehirlenmesi teshisi konulanlarin %44,9’unu 0-18
yas, %55,1’ini 19 yas ve iizerindekilerin olusturdugu ve 19 yas ve iizeri 3 vakann 6liimle
sonuc¢landigr belirlenmistir. Calismada gida liretimi ve satigindan kaynakli hastaliklarin
kontroliinde tiiketicilerin bilincinin 6nemli oldugu sonucuna tespit edilmistir. Tiiketicilerin
haklarm1 bilmesi, denetim ve kontrol yapan kuruluslari bilmesi ve bunlara kolayca
ulagabilmesinin saglanmas1 gerektigi bu ¢aligmada vurgulanmustir.

Hala¢ (2002). “Tiirkiye’de Gida Sanayinde Kalite ve Giivenlik Standartlar::

Kavramlar, Mevzuat ve Uygulamalar” adli c¢aligmada; Tirkiye’de gida sektoriinde
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uygulanmakta olan gida mevzuati ile kalite giivence sistemleri ve uygulamada karsilagilan
sorunlan tespit edilmis olup, mevzuat bakiminda AB ile fazla bir uyumsuzluk bulunmamasina
karsin, uygulamada ¢ok biiyiik eksikliklerin oldugu goriilmustiir.

Incel (2005). “Yetiskin Tiiketicilerin Besin Giivenligi Konusunda Bilgi ve
Davranislar” adli calismada yetigkin tiiketicilerin besin giivenligi konusunda bilgi ve
davraniglarini saptamistir. Kadinlarin erkeklere gore besin glivenligi ile daha ilgili olduklar:
ve kadmlarin tiikettikleri besinleri daha giivenilir bulduklar1 belirlenmistir. Bireylerin
cogunun, besin tlizerindeki etiketleri okuduklari1 saptanmistir. Bireyler besin gilivenligi
saglamada en ¢ok sorumlu kurum olarak kamuyu (%52) gérmektedir. Bunu sirayla gida
reticileri (% 43,2), gida sanayicileri( %18,8), tiiketici (%17,6) ve dagitic1 ve saticilart (%10)
gormektedir. Bireylerin gida giivenliginde en ¢ok giivendigi bilgi kaynaklarmin
diyetisyenlerden (%92,7), doktor (%73,2) ve liniversite bilim adamlar1 (%69) oldugunu tespit
edilmistir. Calismada gida giivenligini saglamada tiiketicilerin egitilmeleri gerektigi
vurgulanmaktadir.

Karaca ve ark. (2007). “Ebeveynlerin Televizyon Reklam Igeriklerinin Cocuklar
Uzerindeki Etkilerini Etik A¢idan Algilamalarma Yonelik Bir Arastirma”. Adli calismada 4—
13 yas arasi cocuk sahibi ailelerin televizyon reklamlarmin ¢ocuklar iizerindeki etkilerini
algilamalarini etik agidan degerlendirilmektir. Genellikle toplumda ailelerin, televizyon
reklamlarinin ¢ocuklar1 olumsuz etkiledigi yoniinde bir goriis vardir. Bu goriisiin etik agidan
boyutlarmi tespit etmek amaciyla bir anket calismasi yapilmistir. Elde edilen veriler SPSS
paket program yardimi ile frekans analizi ve faktor analizine tabi tutulmustur. Calismada
bulunan sonuglara gére genellikle ailelerin goriisii; reklamlarin ¢ocuklara zarar verdigi ve
reklamlarin etik agidan problemli oldugu yoniindedir.

Karabiber (2007). “Tiiketicilerin Bilgi Kaynag1 Olarak Gida Uriinlerindeki Etiketi
Okuma ve Anlamada Karsilastiklar1 Sorunlarin Incelenmesi” isimli arastirma, tiiketicilerin
ambalajli gida triinlerindeki etiketi okumada ve anlamada karsilastiklar1 sorunlar1 ve bu
sorunlara bazi demografik oOzeliklerin etkisini belirlemek amaciyla planlanmistir.
Tiiketicilerin %52,8’si yeni iiriin satin almada etkili faktor olarak etiket bilgisini, %32,1'si
yapilan reklami, %24,8'1 esit oranlarda kullanim ve hazirlanmasinin kolay olmasi ile arkadas,
komsu tercihlerini belirtmislerdir. Tiiketicilerin %74,3’1 kaliteli tirlinlerin ambalajinin taklit
edilmesi, %73,1 ile esit oranlarda ambalaj lizerindeki bilgilerin okunamayacak kadar kiiciik
olmas1 ve cabuk silinmesi, %69,9’u iriiniin icerigi hakkindaki bilgilerin teknik olmasi,
%65,0°1 lirliniin igerigi hakkindaki bilgilerin yetersiz olmasi sorunlariyla karsilagmaktadirlar.

Sosyal tiretici anlayisi ¢ercevesinde, firmalarin dogru, giivenilir, anlagilir bilgilerin bulundugu
9



etiket ve ambalajin dizayn ve sunumu i¢in gerekli ¢caba ve sorumluluk i¢cinde olmas1 gerekdgi
bu ¢alismada vurgulanmaktadir

Kerekrety (2009). “Gida Giivenligi” baslikli bu calisma Iskocya’da gerceklestirilen
28.Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi Toplant1 notu olup; gida giivencesi, AB ve
Tiirkiye’de gida giivenligi adina olusturulmus mevzuat ile AB ve Tiirkiye arasinda ortaklik
oncesi eksiklikler vurgulanmastir.

Kilig (2001). “Hazir Yemek Sektoriinde Gida Giivenlik Sistemleri Uygulamalari
Mevcut Durum Analizi” adli ¢aligmada Istanbul’da faaliyet gdstermekte olan hazir yemek
iireticilerinin gida giivenligi agisindan mevcut durumlarinin analiz edilmis; firmalarin biiyiik
cogunlugunun HACCP sistemini kurmayi oncelikle gida giivenligini saglamak amaciyla
istediklerini fakat gida gilivenliginin yaninda ticari kaygilarinda ¢ok kuvvetli bir etken
oldugunu gostermistir.

Kiiciikkomiirler ve Sanlier (2001). “Ayak-Ustii (Fast -Food) Yiyecek Satis1 Yapan
Yerlerde Gorevli Personelin Hijyen Konusundaki Bilgilerinin Degerlendirilmesi” adh
calismada, Ankara’daki ayakiistii yiyecek satis1 yapilan yerlerde goérevli personelin hijyen
konusundaki bilgilerinin degerlendirmisdir. Bu igyerlerlerinde ¢alisan gorevli personelin
hijyen bilgilerin yetersiz oldugu tespit edilmis ve konu ile ilgili egitimlerin yayginlastirilmasi
gerektigi vurgulanmistir.

Meer ve Misner (2000). “Food Safety Knowledge and Behavir of Expanded Food
and Nutrition Education Program Participants In Arizona” adli ¢alisma Amerika'nin
Tarim bolgesi Arizona'nin Maricopa ve Pima bolgelerinde, gelistirilmis yiyecek ve beslenme
egitim programima katilanlarin yiyecek giivenligi bilgisi ve tekniklerini belirlemek amaciyla
bir yapilmis c¢alismadir. Arastrrmaya katilanlarin %50,0'sinin televizyon programlarmin
giincel besin giivenligi bilgilerini elde etmede dnemli bir arag olarak gordiikleri belirlenmistir.
Calismada basili ve gorsel basinda besin giivenligi ile ilgili yaymlara genis bir sekilde yer
verilerek besin glivenligi bilgisinin arttirilacagi sonucuna varilmaistir.

Ozgen ve Gonen (1995). “Ilkokul Cagindaki Cocuklarin Tiiketim Davramislar1 Uzerine
Bir Arastirma” isimli bu ¢alismada; ¢ocuklarin pazarlama agisindan 6nemli bir hedef kitle
olusturmalari, tiiketici olarak alisilandan daha erken ve hizli sosyallesmelerine neden oldugu
vurgulanmaktadir. Tiiketici sosyalizasyonu, ¢ocuklarin pazarda etkin olabilmeleri i¢in gerekli
bilgi, beceri ve tutumlar1 kazanma siirecidir. Ozel bir tiiketici grup olarak nitelendirilen gocuk
tiiketicilerin, deneyimlerinin az oldugu ve se¢imlerini dikkatli bir bigcimde yapmadiklari, bu
noktada, cocuklara tiiketime yonelik bilgi ve becerilerin kazandirilmasi siirecinde rol

oynayan, sosyalizasyon kaynaklarinin  etkili  kullanilmas1  gerektigi  arastirmada
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vurgulanmaktadir. Cocuklar agisindan en etkili sosyalizasyon kaynaklarinmn aile, okul ve
televizyon oldugu sonucuna varilmistir.

Strohbehn ve ark. (2004). “Food Safety Practices and HACCP Implementation:
Perceptions of Registered Dietitinos and Dietery Manegers” adli Amerika’da diyetisyenler ve
beslenme servisi yoneticileri {izerinde yapilan bir arastirmada arastirmaya katilanlarin gida
giivenliginden endise duyduklarini ve giivenliginin saglanmasi i¢in biiyiik ¢ogunlugu (%
80,0) HACCP sisteminin dnceden gerekliliginin zorunlu olmasi konusunda hemfikir olduklar1
tespit edilmistir. Caligmada giivenli gida talebini karsilamak ve tiiketicilerin endiselerini
gidermek i¢in  firmalarin gida glivenilirligi  sistemini  uygulamalar1  gerektigi
vurgulanmaktadir.

Sahin (2001). “Siirdiiriilebilir Gida Kalitesi ve Gida Giivenligi” bashikli ¢alismada;
gida giivenligi konusu gida sektorii ve gida giivenligi, gidalardaki riskler, gida sanayi
isletmelerinde gida kalitesinin giivenligi gida gilivenliginde sistem yaklasimi, gida kokenli
hastaliklar, toplu yemek sektoriinde giivenli gida iiretimi ve tiiketimi, tiiketici saglig1 i¢in
giivenilir gida hijyeni ve gida denetimi, AB’deki tiiketici goziiyle gida giivenligi gida ve
giivenligi denetimi, tiiketici bilinci ve beklentileri basliklar1 altinda incelenmektedir. Calisma
ile gida giivenliginin ve siirdiiriilebilir gida kalitesinin saglikli bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in
toplumun (iiretici, tiiketici) biling diizeyinin arttirilmasinin saglanmasi, gida kontrol
altyapisinin kurulmasi ve ilgili tiim sektorlerin (kamu, 6zel sektor ve STK, diniversite) iyi
sekilde koordine edilmesi gerektigi sonucuna varilmistir.

Sener (2010). “Medya, Reklam ve Tiiketim: Cocuklar Agisindan Bir Degerlendirme.
Reklamlar” baslikli ¢caligmada c¢ocuklarin dig diinya hakkinda bilgilenmelerini saglayarak
tiiketici olarak sosyallesmesine katkida bulunabilecegi gibi, gereksiz tiiketime tesvik etme,
beslenme aliskanliklari, saglik, deger yargilari, anne-baba iliskileri, cinsiyet rolleri, tiiketim
kaliplar1 ve marka tercihleri agisindan olumsuz etkilerde bulunabildigi bu ¢alismada
vurgulanmaktadir.

Topuzoglu ve ark. (2007). “Tiiketicilerin Gida Uriinleri Ile Ilgili Bilgi Diizeyleri ve
Saglik Risklerine Kars1 Tutumlar1” adli calismada katilimcilarin aldiklan gida maddelerinin
dogaya zararli {lirlinleri almamaya calisma (%356,9), markali {riinlerin kaliteli olduguna
inanma (%55,7), besin degeri iyi olan gidalarmn daha pahali olduguna inanma (%55,1),
besleyiciligi doyuruculuktan daha fazla 6nemseme (%55,1), protein ve vitamin icerigini
ogrenmeye ¢abalama (%52,7), etiket bilgilerini okuma (%52,1), {iriiniin zararina dikkat etme
(%51,8), yiyecekleri besin igeriginden emin olarak pisirme (%50,3), biiyiikk marketlerde

kaliteli triin satildigii disiinme (%46,7) yer aldigint bildirmektedirler. Satin almada
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etiketlerin kullanimmin tiiketiciler arasinda yaygm olmadigi sonucuna varilmig olup
egitimlerle tiiketicilere etiket okuma aligkanliinin kazandirilmasi gerektigi bu caligmada

vurgulanmustir.

Yesil (2008). “Avrupa Birligi’'nde Gida Giivenligi Kapsaminda Gida Etiketleme
Mevzuat1 ve Tirkiye’nin Uyumu” baglikli ¢alismada, temel olarak Avrupa Birligi’nin ve
Tiirkiye’nin Gida Etiketleme ile Besin ve Saglik Beyanlari’na iliskin mevzuat sistemi
irdelenmigtir. Calismada AB Gida Etiketleme Mevzuatiin tiiketiciyi koruma ve
bilgilendirmede en 6nemli ara¢ oldugu vurgulanmaktadir.

Yilmaz (2008). “Trakya Bolgesinde Kirsal ve Kentsel Tiiketicilerin Gida Uriinleri
Tiiketim Aliskanliklar1 ve Gida Giivenligi Bilgi Diizeylerinin Tespiti” adli ¢alismada; Trakya
bolgesinde kentsel ve kirsal kesimde yasayan bireylerin gida {riinleri satin alirken dikkat
ettikleri parametreler, tiiketim aligkanliklar1 ve gida giivenligi ile ilgili saglik riskleri karsisinda
bilgi diizeyleri ve tutumlan incelenerek beklentileri belirlenmistir. Kentlerde yasayanlarin
kirsal kesimde yasayanlara gore gida tiiketiminde daha dikkatli olduklar1 6zellikle hayvansal
iriin kaynakli hastaliklara kars1 kentte yasayanlarin daha 6zenli olduklar1 belirlenmistir. Gida
iiretimi, hazirlanmasi, satisi ile ilgili konularda calisacak kisilerin belli bir egitimden gegmesi,
gida denetimini yapacak elemanlarin gida konusunda egitimli olmasi ve bu konuda yasal
diizenlemenin Bakanliklarca olusturulmasinin saglanmasi, Orgiin ve yaygm egitim
programlarinda gida gilivenligi konularmma agirlik verilerek tiiketici ve iiretici bazinda gida

giivenligi ve giivenirliginin saglanmasi gerektigi bu ¢aligmada saptanmistir.
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3. MATERYAL VE YONTEM

Arastirma materyali daha ¢ok literatiire dayali verilerden elde edilmistir. Bunun nedeni
calismanin makro diizeyde bilgiler icermesidir. Bundan dolay1 kapsamli bir literatiir taramas1
yapilarak ¢alismaya materyal toplanmistir. Bu kapsamda AB ve Tiirkiye’de gida giivenligi,
Avrupa Birligi’nin gida giivenligi anlayisi, AB gida gilivenligi ile ilgili yasal diizenlemeler,
AB gida giivenligi mevzuatinin kapsadigi alanlar, Tiirkiye’de gida giivenligi, Tiirkiye’nin AB
gida giivenligi mevzuatina uyumunda yasanan sorunlar ve sorunlarin ¢dziimiinde egitim
yontemlerinin uygulanabilirligi ve tiiketicilerin egitimi {izerine yazilmis yurtdisi ve yurti¢i
literatiirlerden olusturmaktadir. Bu eserlerden bazilar1 basili yaymlar; kitap, dergi, brosiir,
biilten vb. seklinde, bazilar1 da internet iizerinden ulasilabilen, manyetik ortamlara kayit
edilmis e-Kitap ve e-dergi, ihtisas raporlar1 seklindedir.

Elde edilen veriler ile AB ve Tiirkiye’de gida giivenliginin ana unsurlari, hukuki ve
kurumsal cercevede karsilastirilarak, Tiirkiye’de gida giivenligi agisindan isletmelerde ve
tiikketicilerde yasanan sorunlar saptanmis ve bu sorunlarin en aza indirgenmesi i¢in egitim
yontemlerinin uygulanabilirliginin kosul ve olanaklarini irdelenmistir. Ayrica arastirmanin
sonu¢ kismmda SWOT analizi yontemi elde edilen bulgular 1s18inda Tirkiye’de gida
giivenliginde karsilagilan sorunlar ve gida giivenliginin benimsenmesinde egitim

yontemlerinin uygulanabilirliinin giiclii ve zayif yonler belirlenmistir.



4. DUNYADA VE AB ULKELERINDE GIDA GUVENLIGI
4.1. Teorik Cerceve

Calisma kapsaminda terorik cergceve igerisinde gida giivenirligi kavrami, gida
giivenligi sorunlari ve bu sorunlarin agilmasi egitim yOntemlerinin uygulanabilirligi
irdelenmistir.

Glivenli gida; amaglandigr  bigimde hazirlandiginda fiziksel, kimyasal ve
mikrobiyolojik 6zellikleri itibariyle insan tiiketimine uygun olan, saglik a¢isindan bir sakinca
olusturmayan ve besin degerini kaybetmemis gida maddesidir (Giiven 2010).

Gida giivenligi; saglikli gida {iretimini saglamak amaci ile gidalarm iiretim, isleme,
saklama, tasima ve dagitim asamalarinda gerekli kurallara uyulmasi ve dnlemlerin alinmas1
olarak tanimlanmaktadir (Giray ve Soysal 2007).

Isletmelerde kurulan gida giivenirligi sistemleri ile olas1 gida giivenirligi tehlikelerinin
dogrudan ya da dolayli olarak tiiketiciye zarar vermeyecegi garanti edilmektedir. Bu sistemler
sayesinde gida gilivenirliginin 6nemli noktalarina ait bilgiler gida zinciri boyunca
bildirilmektedir. Gida giivenirligine yonelik olarak uygulanan ISO 22000 (Gida Giivenligi
Yonetim Sistemi), HACCP, EUREPGAP (lyi Tanmsal Uygulama Sertifikas1) ve IFS
(Uluslararas1 Gida Standartlar1) bu sistemlerden en ¢ok uygulananidir. Gida giivenirligini
garanti eden bu tip sistem sertifikalari, liriin satin alma esnasinda tiiketicinin anlamakta
zorlandig1 kalite niteliklerinin gostergesi olarak etiketler iizerinde yer alarak tiiketicinin satin
alma siirecinde kolayliklar saglamaktadir ( Mutlu 2007).

Gida giivenligi bilincini olusturmada uygulanan egitim, toplumdaki her bireyin bilingli
bir iiretici ve tiiketici olabilmesi i¢in hazirlanan egitim programlarin1 ve araglarini
kapsamaktadir.

Gida gilivenliginde egitim; gida lireticisi ve isleyenini giivenli gida liretme konusunda
bilin¢lendirir. Egitim 6zellikle tiiketiciyi koruma, gida giiveligini tiiketici agisindan saglamada
en etkili yontem olup; kisiyi, davranis ve degerlerini degistirerek tiiketicilerde glivenilir gida
talebinin olugmasini saglayarak gida giivenliginin siirekliligini saglar.

Formal (Orgiin) Egitim: Okul ya da okul niteligi tasiyan yerlerde genel ve 6zel bilgiler
bakimimndan yetismelerini saglamak amaciyla belli yasalara gore diizenlenen egitimdir. Orgiin
egitim; okuloncesi, ilkdgretim, ortadgretim ve yliksekdgretim kurumlarii kapsamaktadir

Informal Egitim (Yasayarak dgrenme): Bireyin gevresiyle etkilesimi sonucu, yasam
icinde kendiliginden olusan bir siirectir. Bu anlamda kiiltiir aile i¢inde, akran gruplarinda ve

usta-cirak iligkisi sonucu kazanilan davraniglar informal egitim iirlinleridir. Medya etkilesimi
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de informal egitimi olusturan faktorlerdendir (Anonim 2012)

Non-formal (Yaygmn Egitim): Bu grupta okuldisinda diizenlenen, egitimlerin igerigi,
kapsami, hedefi, siiresi belli aktivitelerdir (Anonim 2012). Yaygm egitim, orgiin egitimi
tamamlayan ve egitime siireklilik kazandiran okul dis1 egitim programlari, hizmet i¢i egitimi
ve kamuoyu aydmlatma caligmalar1 biciminde yiiriitiilir. Orgiin egitimi tamamlayici
nitelikteki yaygin egitim ¢alismalar1 kamu kurumlari, 6zel sirketler, iiniversiteler ve sivil
toplum kuruluglar1 tarafindan yapilmaktadir. Yaygim egitimde belli bir yas smir1 yoktur. Her
yas grubu i¢in (cocuk, geng, yetiskin, farkli gelir gruplarmma gore v.b.) yaygm egitim
faaliyetleri diizenlenebilmektedir (Anonim 20111).

Gida giivenligi egitiminde hedef kitle: Toplumun tamami olup egitim, okul 6ncesinden
baslayip hayat boyu devam eden bir 6grenim siirecidir. Orgiin ve yaygin egitimlerde tarmmsal
egitim metot ve teknikleri kullanarak egitiminin devamliligi saglanir.

Hedef kitleye egitim ¢aligmalarinda uygulanan metotlar: Bireysel, grup ve kitle egitim
metotlaridir. Bireysel egitim dogrudan dogruya bireye veya ailesine yonelik olarak yapilan
egitim faaliyetleridir. Grup egitim metodu, ayn1 bolgede ve ayni konularda tiretim yapan,
benzer problemlere sahip kitleye yonelik uygulanir. Kitle egitim metotlari, daha ¢ok sayida
insana, yeni teknikleri, yeni fikirleri ulastirmak ve bazi acil durumlar (domuz gribi, kus gribi

vs.) karsisinda onlar1 ge¢ kalmadan uyarmak i¢in kullanilir.

4.2. Diinyada, AB Ulkelerinde ve Tiirkiye’de Genel Durum ve Egilimler
4.2.1. Diinyada genel durum

Diinya niifusundaki hizli artisla birlikte gida maddelerine duyulan ihtiya¢ da yogun bir
sekilde artmistir. Gida maddelerine olan talebin karsilanabilmesi amaciyla; birim alandan
daha fazla {iriin alabilmek i¢in tarimsal alanlarda kimyasal girdilerin kullanildig1
konvansiyonel iiretime baglanmistir. Yesil devrim olarak adlandirilan ve verim ve iiretimde
onemli artislarin oldugu 1960’larla baslayan donemde bilingsiz ve yanlis ila¢ uygulamalari,
kimyevi glibrelerin bilingsiz ve asir1 kullanilmasi sonucunda cevre dengesi bozulmaya
baslamis, cevre ve insan sagligi iizerinde olumsuz etkiler ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle,
gelismis lilkelerde artan tiiketici bilinci ile birlikte siirdiiriilebilir tarim ve gida gilivenligi
kavramlar1 tartisilmaya baslanmistir.

Gida giivencesi sorununu ¢oziimlemis iilkelerde, gida iiretim ve ticaretinin kiiresel
Olgekte insan sagligina ve gevreye zarar vermeyen, giivenli ve kaliteli sekilde yapilmasi i¢in
biiyiik bir titizlik gosterilmektedir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) kiiresel gida giivenligi endiselerini;
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1- Mikrobiyolojik tehlikeler,

2- Kimyasal tehlikeler,

3- Gida kaynakli hastaliklarin taranmasi ve izlenmesi,

4- Yeni teknolojiler,

5- Ulkelerde mevcut idari ve beseri kapasitenin gelistirilmesi basliklar1 altinda

simiflandirmistir.

Gida gilivenligini saglamaya yonelik uluslararasi uygulamaya baktigimizda, BM
kuruluslarmin kendi gorev alanlar1 c¢ercevesinde oOncelik verdigi konularm basinda gida
giivenliginin geldigi anlasilmaktadir. Bu gercevede, 1997 yilinda BM Idari Koordinasyon
Komitesi biinyesinde, 1996 Diinya Gida Zirvesi Eylem Plani'nin uygulanmasini izlemekle
gorevli bir "Gida Giivenligi ve Kirsal Kalkmma Iletisim Ag1" olusturulmustur. Kiiresel
diizeyde ve tiim Birlesmis Milletler kuruluslarinin katilimiyla olusturulan sézkonusu Iletisim
Agr'nmn sekreterya gorevi Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma
Fonu (IFAD) tarafindan {istlenilmistir. Iletisim Ag1 calismalari, diger iilkelere benzer olarak,
Tirkiye'de de, Birlesmis Milletler Daimi Koordinatorliik sistemi ¢ergevesinde ve FAO fiilke
ofisinin liderliginde, ilgili hiikiimet ve sivil toplum kuruluslarmin katki ve katilimlar1 ile
yiiriitiilmektedir (Anonim 2006)

Birlesmis Milletler FAO/WHO tarafindan kurulan “Kodeks Alimentarius Komisyonu™
gida maddelerine yonelik asgari kalite ve gilivenlik kriterlerini belirlemekte ve diinya
iilkelerine tavsiyelerde bulunmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) tarafindan Saglk ve
Bitki Sagligi Anlasmasi (SPS), Ticarette Teknik Engeller Anlagsmasi (TBT) ile giivenli,
kaliteli ve ¢cevreye zarar vermeyen gida lriinleri ticaretinin kurallarini yonlendirmektedir. AB
ise, ciftlikten sofraya yaklasimi ile gida giivenligi, bitki ve hayvan saglig1 ile hayvan refahini
saglamaya yonelik gelismis oldukg¢a genis bir mevzuata sahiptir (Anonim 2006).

Uluslararas1 alanda 6zellikle ticaretin gelismesi sonucunda daha belirgin bir sorun
olarak ortaya cikan ve insan sagligmi, dolayisiyla ticareti, tehdit eden hayvan hastaliklarina
kars1 etkin miicadelede karsilasilan sorunlarm bertarafi i¢in kurulan Uluslararas1 Salgin
Hastaliklar Ofisi (OIE) de, basta zoonoz hastaliklar ve gidadan insana gecen hastaliklar
olmak iizere, halk saghigi ve tiiketicinin korunmasi alaninda daha aktif bir rol almaya
baslamistir. Bunun sonucunda OIE basta hayvansal iiretimde gida giivenligi olmak iizere
cesitli gruplar olusturmus, Kodeks Alimentarius Komisyonu ile daha etkin bir isbirligi
ortamina girmistir (Anonim 2006).

Bitki koruma alaninda bitki ve bitkisel iirlinlerden yayilan zararli ve hastaliklarin

onlenmesi ile bunlarla miicadele yontemlerinin belirlenerek uygulanmasi FAO Uluslararasi
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Bitki Koruma Anlasmas: (IPPC) cergevesinde yiiriitiilmektedir. Bitki Saglhgi Onlemleri
Komisyonu (CPM) tarafindan yiiriitiilen uluslararast diizeydeki ¢alismalar sonucu
Uluslararas1 Bitki Saghgi Onlemleri Standartlar1 (ISPMS) belirlenmektedir. Diinya Ticaret
Orgiitii Anlasmas1 gergevesinde yapilan bitkisel ve hayvansal iiriinlerin gida giivenligine
uygunlugunu o6ngdéren SPS Anlasmasi ile uluslararasi standartlarin olusturulmasi IPPC

sekreteryasi tarafindan koordine edilmektedir (Anonim 2006).

4.2.2. AB’nde genel durum

AB’nin gida mevzuati ¢er¢evesinde yillar iginde bilimsel, sosyal, politik ve ekonomik
taraflarin arasinda denge olusturacak sekilde ve 6zellikle de AB’nin OTP’nin amaclarindan
biri olan i¢ pazarin olusturulmasi dogrultusunda ulusal gida giivenligi politikalarinin birbirine
yakinlastirilmas1 ¢alismalart hizlandirilmisti,. Bu aymi zamanda AB diizeyindeki gida
denetimlerinin giiglendirilmesi ihtiyacini da ortaya koymustur (Anonim 2006).

Zaman iginde sektorel bazda gelisen gida mevzuatinda degisen kosullar dogrultusunda
degisiklikler yapilmis, ¢esitli eklemeler ile ihtiyaglar karsilanmaya calisilmistir. AB’nin gida
giivenligine iligkin konular1 giindemine almasini hizlandiran birkag¢ faktor vardir. Bunlardan
ilki, 1990’11 yillarda yasanan deli dana (BSE) krizidir. Bu kriz, tiiketicinin korunmasi ve gida
giivenligi politikalar1 agisindan bir doniim noktasi olusturmustur. BSE krizi, gerek AB
mevzuat1 gerekse Komisyon ve liye devletlerdeki kurumsal yapilarin yetersizliklerini ortaya
cikarmistir. Dolayisiyla, bu kriz genelde AB gida gilivenligi mevzuatinda, 6zelde ise gida
denetim sistemlerinde ¢ok sayida reformu tetiklemistir. Gidaya iliskin AB kurallari, kurucu
antlasmada belirlenen farkli yasal temeller esas alinarak olusturulmus ve sorumluluk
Komisyon ile iiye devletlerarasinda karmasik bir sekilde dagilmustir. Ozellikle, iiye
devletlerin ilgili direktifleri kendi hukuk sistemine aktarmalarinda farkli yaklasimlar ve
uygulama yontemleri ortaya koymalarma, bazi alanlarda yasal bosluklar dogmasma neden
olmus ve uygulamada etkinlik saglanamamistir (Anonim 2006).

Hayvanlarin beslenmesinde kullanilan yemlerin iceriginde bulunan maddeler
(kalintilar) ve kemik unu gibi hayvansal iirlinlerden elde edilen yemlerin hijyeninin dogrudan
elde edildikleri hayvanlarin saglig: ile baglantili olmasi, bunlarin ve hayvan hastaliklarinin
tedavisinde kullanilan veteriner tibbi iiriinlerin kalintilarmin dogrudan gida zincirine gegme
riski bulunmasi Birligi gida zincirini bir biitiin olarak ele almaya, gida mevzuatina iliskin
yasal bir ¢er¢eve olusturmaya ve mevcut mevzuat1 yeniden gozden gegirmeye itmistir. Bu
baglamda olusturulan 178/2002 sayili Tiiziik, gida ve yem konusunun bir biitiin olarak ele

alinmasi gerektiginin altini ¢izerek genel bir ¢ergeve olusturmustur (Anonim 2006).
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4.2.2.1. Hayvan saghgi

AB’nde hayvan saghgi konusu gida giivenliginin saglanmasinda 6nemli unsurlardan
birini olusturur. Ozellikle, gida hammaddesi saglayan hayvanlarin saghk kosullarinm
korunarak gelistirilmesi, Birlik i¢inde canli hayvan ve bunlardan elde edilen iiriinlerin ticareti
ile bunlarin ithalatina yonelik kurallarin belirlenmesi 6ncelikli bulunmustur.

Hayvansal iirlinlerin zoonoz hastaliklar ya da ¢abuk bozulma riskleri nedeniyle insan
saglig1 agisindan yakindan izlenmesi gerekli goriilmektedir. Bu kapsamda, hayvanlarm kayit
altinda tutulmasi, hastaliklarinin izlenmesi, hayvan hareketlerinin kontrol altinda tutulmasi ve
gida iriinlerine islenmeden Once kontrolii, bunlar1 isleyecek tesisler hakkinda kriterlerin
belirlenmesi, i¢ ticaret ve ithalat kurallar1 mevzuatla saptanmaktadir. Bu konularda genel
cerceve belirlenirken OIE (Diinya Hayvan Saghg: Orgiitii) kurallar1 esas almmaktadir (Aksoy
2008).

AB’de sap gibi hayvan hastaliklar1 ile BSE ve kus gribi gibi insanlar1 da etkileyebilen
riskler biliylik bir oOncelikle ele almmaktadir. Hayvan hastaliklar1 ve kontrol tedbirleri
konusunda mevzuat c¢ercevesinde izleme ve hastaliklarin ortadan  kaldirilmasi
amaclanmaktadir. Hayvanlarin izlenebilirliginin artirilmasi ile tanima sistemleri kullanilarak
hastalik kontrol tedbirleri etkilestirilmektedir.

Hayvansal iriinlerin saglik ve hijyen kosullarmin gidalarin riskini 6nemli oranda
etkilemesi nedeniyle, hayvansal {riinlerin islendigi tesislerin hijyen kosullarinda
farklilagtirmaya gidilmis, AB’nin, kontrollerin mensede yapilmasi ilkesi kapsaminda bu
tesislerin kaydi ilkesi getirilmis ve buralardaki kontroller daha kapsamli diizenlemelere tabi
tutulmustur. Bu kurallar sadece iiye devletlerde fiiretilen triinleri degil, ayn1 zamanda da
ithalat1 da kapsayacak bicimde genisletilmistir. Buna gore, AB’ye hayvansal lriinler ihrag
etmek isteyen tilkelerin, AB’dekine benzer kurallar1 uygulamasi gerekmektedir. Bu kurallar
cercevesinde kontroller mensede ve bu defa ihracat yapmak isteyen iilkenin yetkili mercileri
tarafindan yapilmakta, bu merciler tarafindan onaylanan tesislerde iiretilen iiriinler AB’ye
ihra¢ edilebilmektedir (Anonim 2006).

AB Gida ve Veterinerlik Ofisi (FVO) tliye iilkelerin ve Birlige ithal edilen hayvansal
riinlerin mevzuata uygunlugunun saglanmasinda aktif rol almaktadir. Birlikte zoonozlar ile
hayvansal Tlriinlerde kalintilarin izlenmesi konusunda gerekli sistemlerin kurulmas: iiye
devletlerin sorumlulugundadir. Hayvanciligin yapildigi isletmeler ve isleme sanayiini
kapsayan bir sistem kurmak zorunludur (Anonim 2010a).

Hayvan saglig1 konusunda 6nemli diizenlemelerden birisi, “beseri tiiketim i¢in hayvan

mengseli irlinlerin liretimi, islenmesi, dagitimi ve piyasaya sunulmasmi diizenleyen hayvan
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sagligi kurallarinin belirlendigi 16 Aralik 2002 tarihli 2002/99/EC sayili Konsey Direktifi”dir.
Bu mevzuat ile beseri tiiketim i¢in hayvan menseli iiriinler ve bunlardan elde edilen iiriinlerin
Birlik i¢inde tiretimi, islemesi ve dagitimi ile ligiincii iilkelerden ithalinin tiim kademelerini
diizenleyen genel hayvan sagligi kurallar1 belirlenmistir. (Anonim 2010a).

Son donemde, AB’de hayvan sagligi ile kamu saghgmi ilgilendiren bir dizi yeni
diizenlemeyle daha etkin ve anlasilir bir mevzuata sahip olunmasi amacglanmaktadir. Bu
mevzuat, 853/2004/EC sayili ‘Hayvansal Kaynakli Gidalarin Spesifik Hijyen Kurallarina
Iliskin Konsey Tiiziigii’; 854/2004/EC sayili ‘Insan Tiiketimine Sunulan Hayvansal Kaynakl
Gidalarin Resmi Kontrollerinin Organizasyonu I¢in Ozel Kurallara Iliskin Konsey Tiiziigii’ ile
662/89/EEC, 92/118/EEC Sayili Konsey Direktifi ile 95/408/EC Sayili Konsey Kararini
Degistiren Direktif’ten olusmaktadir. Hayvansal {riinlerin iiretimi, tiiketiciye sunumu ve
resmi kontrollerde s6z konusu mevzuatin tiim {iye iilkelerde temel ilkeler biitiinii olarak kabul
edilmesi amaclanmaktadir. Bunlara ek yem ve gida yasasi, hayvan sagligi ve hayvan refahi
kurallarina uygunlugun onaylanmasimni saglamak iizere yapilan resmi kontrollere iligkin olarak
882/2004 sayili Tiiziik gida kontroliinde iilkeler arasindaki farklarin azaltilmasini saglamak
tizere yiirtirliige konulmustur (Anonim 2006).

Yine insan saglig1 acisindan Onem tagiyan bir baska konu ise, hayvansal kokenli
iirlinlerde yiiriitiilecek kalint1 kontrollerine iligkindir. S6z konusu resmi kontroller 2002/63/EC
sayili Komisyon Direktifinde ortaya konulan kurallar g¢ergevesinde vyiirlitiilmektedir. Bu
iriinlerde bulunabilecek maksimum kalint1 seviyeleri (maximum residue limits-MRL) ile ilgili
olarak 396/2005 sayili Yonetmelik yiirtirliikte bulunmaktadir (Aksoy 2008).

Bu noktada, hayvan beslenmesi ile dogrudan iliskili olan hayvansal yan iiriinler
konusu da 6nemlidir. Zira hayvansal yan tiriinlerin yemde kullanilmas1 BSE hastaliginin diger
hayvanlara ge¢mesi riski nedeniyle, AB’de bu tir yemlere karsi tedbirler alinmasini
gerektirmistir. Bu tedbirlerin en 6nemlisi, bir hayvan tiirliniin yan tiriinlerinden elde edilen
yemlerin, ayn1 tiiriin beslenmesinde kullanilmamasi kuralidir. Yani balik artiklarindan elde
edilen balik unu gibi yemlerin, baliklara ya da rendering iirlinlerinin biiyiikbas hayvanlara

yedirilmemesi kural olmustur (Aksoy 2008).

4.2.2.2. Bitki saghgi

AB bitki sagligi mevzuatinin temel hedefi, Birlikte bitkilere zararli organizmalarin
ortadan kaldirilmasi, bunlarin Birlik i¢inde yayilmasmnin onlenmesi, Birlikte bulunmayan
zararli organizmalarin ithalat yoluyla girisini engellemek amaciyla karantina tedbirleri

alinmasi, bitkisel kaynakli gidalarin giivenligini korumak, AB iiyesi iilkelerdeki bitkilerin
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saglik ve kalite diizeyinin gilivenligini saglamaktir. Ayni1 zamanda diinyanin diger
bolgelerinden yapilan ithalat da dahil olmak {izere, AB sinirlar1 dahilinde gergeklestirilen bitki
ve bitkisel tiriin ticaretini de diizenlemektedir (Anonim 2007).

Bitki sagligi mevzuati kapsaminda 6nemli olan diger bir husus ise zirai miicadele
ilaclar1 (bitki koruma {irtinleri) ile ilgili diizenlemelerdir. Yeni mevzuat ile gegmisten itibaren
iiye devletlerde ruhsatlandirilmis olan ilaglarin hepsinin yeniden degerlendirmeye tabi
tutulmasi gerektiginden, bu ilaglarm kalintilarina iliskin diizenlemeler konusunda halihazirda
cok karmagik bir yap1 bulunmaktadir. Bu yap1 iliye devletlerarasindaki ticarette de birtakim
sorunlara yol agmaktadir (Anonim 2006).

Avrupa Bitki Koruma Organizasyonu (Europe Plant Protection Organization- EPPO)
tim tye tlkeleri ortak bir bitki koruma g¢atis1 altinda toplamak ve uygulamalar:
standartlastirmak amaciyla kurulmus bir organizasyondur. Bu organizasyon, bitki karantina
organizma listelerini agiklar, bitki saglik sertifikasinin iceriginde olmasi gerekenleri belirler,
asgari ortak miisterekleri belirler ve bunu iiyelerine duyurur. Ancak her {ilke kendine 6zgii
bitki saglik sertifika sekli belirleyebilir, icerik ise organizasyon iiyelerince degistirilemez.

Bitki saglig1 konusunda gida giivenligine iliskin en 6nemli sorun kalintilarm kontrol
edilmesi ve bunlarin belli bir seviyenin iizerinde bulunarak hayvan ve insan saghgini tehdit
etmesinin onlenmesidir. Resmi kontroller 2002/63/EC sayili Komisyon Direktifinde ortaya
konulan kurallar ger¢evesinde yiiriitiilmektedir. Bu tiriinlerde bulunabilecek maksimum kalmt1
seviyeleri ile ilgili olarak 396/2005 sayili Yonetmelik ytriirliikte bulunmaktadir. 396/2005
sayil1 Yonetmelik’in 6zelligi gida ve yem giivenliginin saglanmasi i¢in temel yaklagimi ortaya
koymas1 ve 178/2002 sayili Tiiziikiin genel ilkeleri ile uyumlu olmasidir (Anonim 2007).

Bitki saglig1 alanindaki diger mevzuat ise temel olarak tohum ve fide kalitesi ile bitki
cesidi haklarina iliskindir. Tohum ve fide kalitesi kapsaminda, iireticilere sertifikali ve kaliteli

tohumluk sunulmasini hedefleyen diizenlemeler yer almaktadir.

4.2.2.3. Gida giivenligi

Zaman i¢inde hantal kalan ve ihtiyaglara cevap veremeyen gida mevzuati,
tiikketicinin gida kalite ve giivenligine olan inancinin sarsilmasi ve son yillarda yasanan gida
kaynakli krizler (BSE, dioxin krizleri gibi) Birlikte gida mevzuatina iliskin yasal bir gerceve

olusturulmasi ve mevcut mevzuatin yeniden gézden gegirilmesi fikrini ortaya ¢ikarmistir.

4.2.2.3.1. Yesil dokiiman

Avrupa Gida Mevzuatinin degistirilmesine iligkin ilk adim, Komisyonun 1997 yilinda
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AB’nde Gida Hukukunun Genel Prensiplerine Iliskin Yesil Dokiiman’1 yayimlamas: ile
atilmistir. Yesil Dokiiman, mevcut mevzuat ve bu mevzuati gelistirilmesine iligkin kapsamli
bir tartisma baslatmustur.

Yesil Dokiiman 4 temel hedefi kapsamaktadir:

1. Mevzuatin; tiiketici, Uretici, imalat¢1 ve tiiccarlarin ihtiyag ve beklentilerini ne
derece sagladigini belirlemek,

2. Gida maddelerinin denetim ve kontrollerine iliskin resmi sistemler ile ilgili
onlemlerin, gidalarin saghkli ve giivenli olmasin1 ve tiiketici ¢ikarlarmin korunmasini ne
derece sagladigini belirlemek,

3. Gida mevzuatina iligkin kamuoyu olusturmak,

4. Komisyonun gerekli hallerde Birlik Gida Hukukunu gelistirici uygun onlemler
teklif etmesini saglamak (Anonim 2007).

Komisyon bu donemde, politik segencklerden once Birlik Gida Hukukunun temel
amaglarmin belirlenmesi iizerinde durmus ve tiim gida zincirini kapsayan diizenleyici bir
yaklagimm kabul edilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Buna gore su hedefler
belirlenmistir;

- Halk sagliginin ve tiiketicinin en iist seviyede korunmasinin saglanmasi,

- Tek Pazar iginde mallarin serbest dolasiminin saglanmasi,

- Bilimsel kanit ve risk degerlendirmesine iliskin temel bir mevzuat olusturulmasi,

- AB’de sanayinin rekabet giiciiniin ve ihracat hacminin artirilmasi,

- Gida giivenligi i¢in birincil sorumlulugun sanayici, liretici ve tedarikgiler ile
olusturulmasi,

- Mevzuatin basit, tutarl, rasyonel ve agik olmasmin saglanmasi.

Yesil Dokiiman ile olduk¢a kapsamli olan gida mevzuatinin seffaflik ve tutarlilik
bakimindan yetersiz oldugu, Topluluk i¢inde heniliz uyumlastirilmamis alanlarin ticarette
engel teskil edecek sekilde farklilik gostererek zorluklara yol agtig1 ve Topluluk mevzuatinin
ulusal diizeyde uygulanmasi ile yiiriirliige konulmasinda farklar oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu
sebeple gida mevzuatinin basitlestirilmesi ve daha rasyonel hale getirilmesi konusu giindeme

gelmistir (Anonim 2007).

4.2.2.3.2. Beyaz dokiiman
BSE ve dioksin krizlerinin yonetimindeki basarisizlik, tiiketicinin Birlik i¢indeki
driinlerin kalite ve gilivenligine olan giivenini sarsmistir. Bu sebeple, Komisyon, tiiketici

sagligmin en st diizeyde korunmasi ve tiiketici giiveninin yeniden saglanmasi amaciyla 14
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Ocak 2000 tarihinde yeni bir diizenleyici yaklasim getiren Gida Giivenligine iligskin “Beyaz
Dokiiman”1 yaymmlamistir. AB’de yiiksek gida giivenligi standartlarinin saglanmasi Beyaz
Dokiimanda Topluluk onceligini yansitmaktadir. Beyaz dokiiman ile gida mevzuati ve gida
giivenligine iligkin yeni ve radikal bir yaklagim ortaya konulmaktadir (Celtek 2001).

Beyaz Dokiiman, gida zincirinde saglik bilgisi hiikiimlerinden, hayvan sagligi, hayvan
refah1 ve bitki sagligi dnlemlerine kadar gida giivenligine iligkin tiim konularm ilk kez bir
arada ele alindig1 bir belgedir. Kapsamli ve biitiinlesik sekilde sektorde geriye doniik izlemeyi
iceren, tutarli, etkin ve dinamik bir yaklasim, seffaflik, risk analizi, ihtiyatlilik gida giivenligi
uygulamalarinda temel alinmaktadir (Anonim 2007).

Beyaz Dokiiman; AB’nin “ciftlikten sofraya gida giivenligi” yaklasimmi destekleyici
mevzuat reformlar1 ile gida giivenligini dogrudan veya dolayl ilgilendiren pek ¢ok konuya
iligkin onlemleri kapsamaktadir

Beyaz Dokiimanla ortaya konulan Toplulugun yeni gida gilivenligi yaklasimi ile,
kapsamli ve entegre bir yaklasim, sorumluluk, geriye doniik izleme, tutarl, etkin ve dinamik
bir yaklasim, seffaflik, risk analizi ve ihtiyatilik ilkeleri kabul edilmistir

Kapsamli ve entegre yaklagim ilkesi; gidalarin birincil iiretiminden tiiketimine kadar
tim asamalar1 i¢ine alan ve gida giivenliginin temel unsurlar1 olan bilimsel tavsiye, veri
toplama ve analiz, diizenleyici hususlar ile halkin bilgilendirilmesi gibi konularin entegre
olarak ele alindig1 kapsamli yaklasimin bir ifadesidir.

Beyaz dokiimanm sorumluluk ilkesinde; yem imalatgilary, ¢iftgiler, gida
imalatgilari/isletmecileri, tiiketiciler, iiye devletlerdeki ve ticiincii iilkelerdeki yetkili merciler,
Komisyon gibi gida zincirinde yer alan tiim paydaslarm roliiniin agik olarak belirlenmesi
gerekliligi ortaya konulmaktadir.

Bu kapsamda yem imalatgilar, gift¢iler, isletmeciler gida giivenligi konusunda birinci
derecedeki sorumludur. Yetkili merciler bu sorumlulugu ulusal gozetim ve Kkontrol
sistemlerinin igletilmesi yolu ile izler ve yiiritiirler. Komisyon, yetkili mercilerin bu
sistemlerin kullanimlarin1 ulusal seviyede gerceklestirdiklerinin teftis edilmesinden ve
denetimlerin degerlendirilmesinden sorumludur. Tiiketicilerinse, giivenli gidalar1 satm almasi
gidalarin uygun kosullarda saklanmasi ve degerlendirilmesinden sorumlu olduklarint bilmeleri
gereklidir (Anonim 2007).

Bu sekilde, yem {iretimi, birincil iiretim, gida islenmesi, depolanmasi, nakliyesi ve
perakende satig1 da dahil olmak {izere gida zincirindeki tiim sektorleri kapsayan ciftlikten
sofraya politikas1 sistematik ve tutarh bir sekilde uygulanmis olacaktur.

Beyaz dokiimanda geriye doniik izlenebilirlik ilkesinde; ortaya c¢ikan risklerin
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kaynaginin belirlenebilmesi i¢cin 6nemlidir. Gida kaynakli bir sorun ile karsilasildiginda,
Birlik i¢inde ¢iftlikten veya tarladan baglamak {izere, bir liriiniin nihai tiiketiciye ulasana kadar
gectigi tiim asamalar incelenerek sorunun kaynagina ulasilabilir. Bu ¢ergevede topluluk iginde
geriye doniik izleme sistemlerinin ve prosediirlerin olusturulmasi 6nem arz etmektedir.

Tutarli, dinamik ve etkin yaklasim ilkesi; mevcut sistemin ortaya ¢ikacak risklere hizl
bir sekilde yanit verebilecek ve iiretim zincirindeki gelismeleri takip edebilecek bir yapiya
kavusturulmasi, etkili ve dinamik bir gida giivenligi politikast olusturulmasi gerekliligini
ortaya koyar. Bu yaklagimin tiim {iye iilkelerde uygulanabilir olmas1 gereklidir (Anonim 2007).

Seftaflik ilkesi; Topluluk i¢cinde ortaya ¢ikan risklerin ve bunlara iliskin olarak alinan
onlemlerin halka ag¢ik ve ulasilabilir olmasmi kapsamaktadir. Kamuoyunun tam ve dogru bir
sekilde bilgilendirilebilmesi i¢in bilimsel veri, analiz ve tavsiyelerin halka agik bir sekilde
yayimlanmasi gerekmektedir (Anonim 2007).

Risk analizi ilkesi; gida giivenligi politikasmnin temelini olusturmaktadir. Risk
degerlendirmesi; genis kapsamli bilimsel bilgi toplanmasi ve bu bilgilerin analizini, bu
analizler sonucunda da dogru ve giincel bir bilimsel tavsiye olusturulmasini kapsar. Risk
yonetimi; risk degerlendirmesi ve bilimsel tavsiyeler dikkate alinarak politik alternatifler ile
uygun Onleyici ve kontrol segceneklerinin belirlendigi siirectir. Risk iletisimi ise; risk analizi
stirecinde risk degerlendiricileri, risk yoneticileri, tiiketiciler, gida ve yem isletmecileri,
akademik topluluk ve diger ilgili taraflar arasinda tehlikeler, riskler, riskler ile baglantili
faktorlerle ilgili olarak risk degerlendirmesine iliskin bulgular ve risk degerlendirmesi
kararlar1 da dahil olmak tizere bilgi ve goriis alisverisinde bulunulmasidir (Anonim 2007).

Ihtiyatlilik ilkesi; Mevcut bilginin degerlendirilmesini takiben saglk iizerinde zararl
bir etki olmasi ihtimalinin belirlendigi, fakat bilimsel belirsizligin devam ettigi 6zel
durumlarda, daha kapsamli bir risk degerlendirmesi yapilana kadar Topluluk i¢inde sagligin
korunmasinin saglanmasi i¢in gerekli goriilen gecici risk yOnetimi Onlemlerinin kabul
edilmesini kapsamaktadir (Anonim 2007).

Dokiimanda ayni zamanda izleme ve takip, hizli alarm sistemi, gida giivenligi
arastirmasi, bilimsel isbirligi, analitik destek ve bilimsel tavsiyenin elde edilmesi gibi

alanlarda iyilestirmeler yapilmasi ongoriilmiistiir (Anonim 2007).

4.2.2.3.3. Gida giivenligi’ne iliskin tiiziik (178/2002/EC)
Beyaz Dokiiman’in yayimlanmasimdan iki yil sonra, 2002 tarihinde 178/2002/EC
sayill gida kanununun genel prensiplerini ortaya koyan, Avrupa Gida Giivenligi Teskilati’n1

(EFSA) kuran ve gida giivenligine iliskin konulardaki wusulleri belirleyen Avrupa
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Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii kabul edilmistir.

Bu tiiziik ile beyaz dokiiman ile tavsiye edilen 6nlemlerden pek ¢ogu somutlastirilmis
ve Avrupa’da gelecekte olusturulacak tiim gida mevzuati icin esas teskil edecek onde gelen
prensipler, tanimlar ve gereklilikler ortaya konmustur.

Tiiziiglin en 6nemli amaglarindan bir tanesi, saghgn iist seviyede korunmasi igin,
gidanin tanim1 da dahil olmak {izere ortak tanimlar olusturmak, gida hukukunun 6nde gelen
prensipleri ile yasal hedeflerini belirlemek ve mevcut ulusal mevzuati uyumlastirmaktir.

Tiiztglin hedefleri;

- Gida ve yemlere iliskin 6nlemler i¢in ortak bir temel olusturulmasi,

- Tiiketicilerin, ticari taraflarin ve diger paydaslarin gida yasasini destekleyici karar
alma stirecine dahil edilmesi,

- Gida giivenligine dogrudan etkisi olan gidalar, hayvan yemleri ve diger tarimsal
girdiler ile temas eden materyallerin gida yasasi kapsamina alinmasi,

- Gida zincirinin siirekli bir sistem olarak ele alinmasi,

- Gida giivenliginin siirekli olarak izlenmesi,

- Alinan 6nlemlerin risk degerlendirmelerini esas almasi,

- Ihtiyatlilik ilkesinin esas alinmast,

- Tiiketicinin bilgilendirilmesi,

- Avrupa Gida Giivenligi Otoritesinin kurulmasi,

- Otoritenin risk degerlendirmesinde bagimsiz bir referans noktasi olarak gorev
yapmasl,

- Risk degerlendirenler ile risk yoneticileri arasindaki bagm gii¢lendirilmesidir
(Anonim 2007).

Gida kontrol sistemleri gida giivenliginin en 6nemli unsurudur. Gidalarin tiretimden
tilketime kadar her asamada denetim ve kontrol altinda olmasi gerekmektedir. AB’de kontrol
sistemlerinin etkinlestirilmesine yonelik atilan ilk adim, 1999 yilinda yem ve gida giivenligi
konularindan sorumlu tiim birimlerin Saglik ve Tiiketicinin Korunmas1 Genel Miidiirligii
biinyesinde bir araya getirilmesi olmustur. Bu yolla, mevcut tiim kaynaklarin giiclii ve etkin
bir sekilde Birlik seviyesinde gida giivenliginin saglanmasma odaklanmasi amaglanmustir.
Boylelikle komisyonun kontrol ve yasama birimleri, gida gilivenligi mevzuatinin giincel,
kapsamli ve uygulanabilir olmasinin saglanmasi i¢in yakin isbirligi icinde caligarak, bu
diizenlemeleri diizgiin bir sekilde uygulayip yliriitmektedir.

Yeni kurumsal diizenlemeler {iye devletlerde de yiiriirliige konulmaktadir.
Tiiketicilerin gida giivenligine iliskin endiselerini karsilamak icin birkac iiye iilkede gida
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giivenligi ajanslar1 kurulmustur veya kurulmaktadir (Anonim 2007)

Kontrollere iligkin ¢er¢cevenin ii¢ dnemli unsuru kapsamasi beklenmektedir.

1. Topluluk seviyesinde isletim kriterlerinin belirlenmesi olacaktir. Bu kriterler FVO
(Gida ve Veteriner Ofisi) tarafindan denetlenecek olan ulusal merciler i¢in en 6nemli
referanslari olusturmaktadir (Anonim 2007).

2. Topluluk kontrol rehberlerinin olusturulmasidir. Bu rehberler, tutarli ulusal
stratejileri destekleyecek ve risk esasli Oncelikleri ve en etkili kontrol prosediirlerini
belirlemektedir. Bu rehberler, ayn1 zamanda, kontrol faaliyetlerinin sonucglarini ve
performansini kayit altina alacak bir sistem kurulmasi ve Topluluk performans gostergelerinin
belirlenmesine iligkin kriterleri belirlemektedir (Anonim 2007).

3. Kontrol sistemlerinin olusturulmasi ve igletilmesinde idari igbirliginin artirilmasidir.
Ulusal merciler arasindaki deneyimlerin karsilikli degisimi saglanmaktadir. Bu ayn1 zamanda,
mevcut yasal gercevenin entegrasyonu ve tamamlanmasiile liye iilkeler arasindaki karsilikli
yardimlagmay1 destekleyecektir. Bu durum Topluluk seviyesinde egitim, bilgi degisimi ve
uzun vadeli stratejik diisiinme konularini kapsayacaktir (Anonim 2007).

Bu ¢er¢evede AB Komisyonu 882/2004/EC Tizigl yirirlige girmistir. Tiiziiglin
amaci, AB i¢inde smir noktalarinda ve tic¢lincii iilkelerde mevcut Birlik ve ulusal kontrol
kurallarinin birlestirilmesi ve tamamlanmas1 ile ulusal kontrol sistemleri i¢in bir topluluk
cergevesi olusturmaktir.

Gida ve yemlerin resmi kontrollerine iliskin bu Tiiziik ile resmi kontroller icin
yiiriirlikte olan mevcut topluluk kurallarinin yeniden gézden gegirilmesi amaglanmaktadir.
Bu yaklagimm, Birlik mevzuatinin farkli pargalar1 arasindaki tutarsizliklar1 ve farkliliklari
ortadan kaldirmasi, gida ve yem mevzuatinin belirli alanlarinda bosluklar1 gidermesi, gida ve
yem mevzuatimin kapsadigi tiim sektorleri uyumlastirilarak seffafligi artirmasi beklenmektedir.

178/2002 sayil Tiiziigiin kabul edilmesi ile gida ve yem kontrollerine iliskin genel
cergeve belirlenmis olup, s6z konusu prensipler, genel olarak tiim yem ve gida yasasi ile
hayvan sagligi ve hayvan refahi mevzuati ve bitki sagligt mevzuatinin bir kismi igin
gecgerlidir. Ancak, gida mevzuatinda belirli alanlarda halihazirda kapsamli ve spesifik
kontroller yiirlirliikktedir, mevcut Tiiziik bu alanlar1 dikkate almaktadwr. Bu sebeple, kendi
icinde iyi isleyen kontrol sistemlerine sahip belirli tarmmsal {riinlere iliskin ortak piyasa
diizenlerini kapsamamaktadir (Anonim 2007).

Hijyen Paketi olarak adlandirilan yeni hijyen kurallari, 852/2004/EC, 853/2004/EC,
854/2004/EC sayil Tiiziikler ile 2004/41/EC sayil1 Direktiften olugmaktadir. Buna ek olarak,

882/2004 sayili Tiiziik bir tamamlayict mevzuat olarak gida kontrollerinin yiiriitiilecegi
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cergceveyi olusturmaktadir (Kerekrety 2009).Bunun yaninda, 96/61/EEC direktifi, ¢esitli
faaliyetlerden kaynaklanan havaya, suya ve topraga verilen kirliligin biitiinciil bir yaklasimla

onlenmesi ve kontrolii amactyla yayimlanmustir.

4.3. Tiirkiye’de genel durum

Gida mevzuatinda AB ile entegrasyonun saglanabilmesi i¢in ¢esitli caligsmalar
yapilmustir. Ik olarak Tiirk gida mevzuatinda 1926 yilindan bu yana gegerli olan Umumi
Hifzissihha Kanunu kaldirilmis, bunun yerine 1995 yilinda 560 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile daha gecerli kurallar getirilmeye calisilmistir. Ancak yasadaki bir kisim
konularda Saglik Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi, Maliye Bakanligi, Giimriikler, Tekel,
TSE ve Belediyeler ¢esitli denetimlerde faaliyet géstermis ve karmasaya neden olmuslardir.

5 Haziran 2004 tarihinde 5179 sayili “ Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine
Dair Kanun Hilkkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun” Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirliige girmis ve sektore AB miiktesebati ger¢evesinde yeni bir
yon ¢izilmeye ¢alisilmistir.

5179 sayili Kanun ve ilgili yonetmeliklerde yetkilerin hangi kurumda oldugu muglak
brrakilmistir. Belediyeler Kanunu ile celisiyor olmasi nedeniyle Danistay, 5179 Sayili
Kanunun 4. maddesinin uygulamasmi kismen Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ndan alip
belediyelere vermistir. Bu uygulama gida gilivenligi ve kontrol sisteminde yeni bir
¢Ozlimsiizliige neden olmustur.

Yasanin yiiriirliige girmesinden sonra ilk ¢ikan yonetmelik Gida ve Gida ile Temas
Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Isyerlerinin Calisma Izni ile Gida Sicili ve Uretim Izni
Islemleri ile Sorumlu Yonetici Istihdamm Hakkinda Yonetmelik’tir. Bu yonetmelik ekinde
getirilen yeni diizenleme ile Gida ve Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemeleri Ureten Is
Kollar1 (56 adet) tasnif edilmis, gida isletmelerinde liretimin niteligine gére sorumlu yonetici
olarak istithdam edilecek meslek mensuplar1 belirtilmistir.

Bunu Gida ve Gida ile Temasta Bulunan Madde ve Malzemelerin Piyasa Gozetimi,
Kontrolii ve Denetimi ile Isyeri Sorumluluklarna Dair Yonetmelik takip etmistir. Bu
yonetmelige gore, gida {lretim ve satis yerlerinde HACCP uygulamasit zorunlu hale
getirilmistir. Et, siit ve su iriinleri, hazir yemek fabrikalar: ile diisiik asitli konserve gidalar1
iireten igyerlerinin isletme biiylikliiklerine gore ilk bir veya iki yil i¢inde; diger isletmelerin de
yine isletme biiyiikliiklerine gore iki veya ii¢ yil i¢inde hijyen kodlarmi olusturarak HACCP
uygulamasina ge¢gmeleri gerektigi belirtilmistir.

8 Haziran 2011 tarih ve 27958 sayilin miikerrer Resmi Gazete‘de yayimlanan 639
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Sayili1 Kanun Hilkmiinde Kararname ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi‘nin yerine Gida, Tarim
ve Hayvancilik Bakanlig1 kurulmustur (Anonim 2011d).

11.06.2010 tarihinde kabul edilerek 13.06.2010 tarih ve 27610 Sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida Ve Yem Kanunu gida, gida ile
temas eden madde ve malzeme ile yemlerin iiretim, isleme ve dagitimimin tiim asamalarini,
bitki koruma iiriinii ve veteriner tibbi iiriin kalintilar1 ile diger kalintilar ve bulasanlarin
kontrollerini, salgin veya bulasicit hayvan hastaliklari, bitki ve bitkisel tirtinlerdeki zararli
organizmalar ile miicadeleyi, ciftlik ve deney hayvanlari ile ev ve siis hayvanlarinin refahini,
zootekni konularini, veteriner saglik ve bitki koruma iirlinlerini, veteriner ve bitki sagligi
hizmetlerini, canli hayvan ve {iriinlerin iilkeye giris ve ¢ikis islemlerini ve bu konulara iligkin
resmi kontrolleri ve yaptirimlar1 kapsamakta olup, denetimle ilgili yetkileri Tarim ve
Koyisleri Bakanligi biinyesinde toplamaktadir (Anonim 2010e).

Kanunun amaci, gida giivenliginin temini, her tiirlii gida maddesinin  ve gida ile
temasta bulunan madde ve malzemelerin teknik ve hijyenik sekilde tiretim, isleme, muhafaza,
depolama, pazarlama ve halkin geregi gibi beslenmesini saglamak, iiretici ve tiiketici
menfaatleriyle halk sagligmi korumak iizere gida maddelerinin tiretiminde kullanilan her tiirlii
ham, yar1t mamul ve mamul gida maddeleri ile gida islemeye yardimci maddeler ve gida ile
temasta bulunan madde ve malzemelerin giivenligine iliskin 6zelliklerinin tespit
edilmesi, gida maddeleri iireten ve satan isyerlerinin asgari teknik ve hijyenik sartlarinin
belirlenmesi, gida maddeleri ile ilgili hizmetler ile denetimine dair usul ve esaslari
belirlemektir Ayrica gida ve yem giivenilirligini, halk saghgi, bitki ve hayvan saghg: ile
hayvan 1slah1 ve refahini, tiiketici menfaatleri ile ¢evrenin korunmasi da dikkate alinarak

korumak ve saglamak bu kanunun amaclarmdandir.

4.4. Diinyada ve Tiirkiye’de Gida Giivenligi Yonetim Sistemleri
Gida giivenligi ve kalitesi ile ilgili bircok uygulama mevcuttur. Diinya ticaretine yon
veren uluslararasi ve bolgesel kuruluslar gida gilivenligini saglamaya yonelik Gida Giivenligi

Y onetim Sistemleri olarak bir dizi ara¢ uygulamaya koymuglardir.

4.4.1. Iyi tarim uygulamalar1 (GAP)
Cevre, insan ve hayvan sagligina zarar vermeyen bir tarimsal iiretimin yapilmasi,
dogal kaynaklarin korunmasi, tarimda izlenebilirlik ile siirdiirebilirlik ile gida giivenliginin

saglanmas1 amaciyla yapilan tarimsal iiretim modeline iyi tarim denir.
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Iyi tarim uygulamalar1 cevre, hijyen, hayvan refahi, hayvan kimlik ve kayit sistemi ile
hayvan saglig1 konularindaki kurallara da riayet eder. Iyi Tarim Uygulamalar1 artan gevresel
biling, tiiketici taleplerini cevaplayabilmek ve gida giivenligini saglayabilmek gibi gesitli
nedenlerle baslatilmistir. Bu uygulamada, tarimsal kimyasallarin uygun zamanda ve dozda
konu uzmani denetiminde kullanilmasi, pazara arz edilen {iriinlerin geriye doniik olarak
(ekim, iiretim, hasat, nakliye, isleme, pazarlama) izlenebilirliginin saglanmasi, is¢ilerin saghigi

ve giivenligi gibi konularin dikkate alinmasi amaglanmaktadir (Anonim 2007).

4.4.2. Europgap protokolii

EUREPGAP, Avrupa Perakendeciler Tarim Uriinleri Calisma Grubu’nun (EUREP:
Euro Retailer Produce Working Group) , “Yararli Tarim Uygulamalart (GAP: Good
Agricultural Practice) ” bashigi altinda tarimsal tiretimde kullanilmasi gereken asgari
standardin belirlendigi bir protokoldiir. EUREPGAP protokoliine iliskin ¢aligmalarin
yapilabilmesi i¢in ayni adla 1999 yilinda, kar amaci glitmeyen 6zel bir dernek kurulmustur ve
merkezi K&ln Almanya’dadir. Bu kuruma katilim goniilliiliik esasina ve objektif kriterlere
dayanmaktadir.

EUREPGAP protokoliiyle insanin tliketebilecegi tiim tarimsal {iriinleri
sertifikalandirmak miimkiindiir. Ancak halihazirda taze sebze ve meyve konusunda
sertifikalandirma uygulamaya gecirilebilmistir. Siis bitkileri, kesme ¢icek, hayvansal {iretim,
hububat, kahve ve hayvan yemi konularinda gelistirme ¢aligmalar1 stirmektedir

EUREPGAP Tehlike Onleme, Tehlike Analizi (HACCP), Zararhlarla Entegre
Miicadele (IPM: Integrated Pest Management) ve Entegre Uriin Yetistiriciligi (ICM:
Integrated Crop Management) ilkelerini baz alarak, c¢iftcilikle ilgili metotlarin ve
teknolojilerin stirekli gelismesini destekler. EUREPGAP sertifikasi olan bir tiriiniin;

- Insan saglhigina zararli kimyasal, mikrobiyolojik, fiziksel kalmtilar igermedigi,

- Cevreyi kirletmeden veya dogal dengeye zarar vermeden {iretildigi,

- Uretimi srrasmnda iiretimle ilgili insanlarin veya diger canlilarm refahmin olumsuz
olarak etkilenmedigi,

- Uretimi sirasinda tiiketicinin bulundugu iilkenin tarimsal mevzuati ve iiriiniin
yetistirildigi ilkenin tarimsal mevzuatina uygun islemler yapildig1 anlasilir.

Europgap sertifikasina sahip isletmelerin diriinleri Avrupa’daki siipermarket zincirleri

tarafindan tercih edilmektedir (Anonim 2007).
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4.4.3. Entegre miicadele

Entegre miicadele, Entegre Zararli Yonetimi (IPM) veya Entegre Zararli Kontrolii
(IPC) olarak da bilinmekte ve kisaca “Zararlilarin Yonetim Sistemi” olarak ifade edilmektedir.
Bu c¢ergevede, Entegre Miicadele, “kiiltiir bitkilerindeki zararl tiirlerin popiilasyon
dinamikleri ve ¢evre ile iligkilerini dikkate alarak, uygun olan biitiin miicadele yontemlerini
ve tekniklerini uyumlu bir sekilde kullanarak, zararlilarin popiilasyon yogunluklarmni
ekonomik zarar seviyesinin altinda tutan bir zararli yOnetim sistemi” olarak ifade
edilmektedir.

Entegre Miicadele Projelerinin ana hedefleri:

- Bitkisel iiretimin arttirilmasi, kaliteli ve pestisit sorunu bulunmayan {iriin elde
edilmesi,

- Dogal diigmanlarin korunmasi ve desteklenmesi,

- Tarla, bahge ve baglarin periyodik olarak kontrol edilmesi,

- Ciftcilerin kendi tarlasi, bahgesi ve baginin uzmani haline getirilmesi

- Pestisitlerin ¢evreye bulagsmasimin dnlenmesidir (Anonim 2007).

4.4.4. HACCP uygulama prensipleri
Tehlike Analizi ve Kritik Kontrol Noktalar1 (HACCP), Gida ve Gida Ambalaji
iiretiminde hammaddeden baslayarak tiiketime kadar her bir asama veya noktada tehlike
analizi yaparak kritik kontrol noktalar1 belirleyen, izleyen ve sorunun heniiz daha olusmadan
Onlenmesini amaclayan ve belirlenmis normlara uyan gidanin iretilerek tiiketiciye
sunulmasini saglayan koruyucu ve onleyici bir gida giivenligi sistemidir (Anonim 2007).
HACCP sistemi bir gida isleme operasyonunun herhangi bir yerinde olusabilecek

tehlikeleri belirlemek ve kontrol etmek i¢in diizenlenmistir.

4.4.5. ISO Kkalite yonetim sistemi standartlar:

Glinlimiizde, tarimsal {riinlerle islenmis {iriinlerde kalite kavrami 6nem kazanmaya
baslamis ve rekabet istiinliigii elde etmede 6nemli bir faktdr haline gelmistir. Buna bagl
olarak kaliteyi saglamada kullanilan kalite giivence sistemlerinin gelistirilmesi Onem
kazanmustir.

Uluslararas1 Standardizasyon Orgiitii (ISO) tarafindan 1987 yilinda uygulamaya
konulan ISO 9000 serisi standartlar ile uluslararasi platformda gegerli kalite giivence
sistemleri olusturulmas: hedeflenmigtir. ISO 9000 kalite sistemi, toplam kalite ydnetimi

kiiltiiri olusturmak i¢in temel sunmaktadir. ISO 9001 standardi ise uluslararas1 gegerliligi olan
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belgelendirme modelidir. ISO 9001 standardinin 2000 yilinda son versiyonu yaymlanmustir.
ISO 9001:2000 versiyonu kalite yonetim sistemi kurulmasini saglayan, Kalite Gilivence
Modelleri tanimlayan bir standarttir.

ISO 22000 gida zincirindeki (girdi temini, {iretim, dagitim) boyunca mevcut ve
potansiyel tehlikelerin tehlike analizi ile belirlenmesi, kontrol 6nlemlerinin (6n kosul ve/veya
kritik  kontrol noktalar1) belirlenmesi, uygulanmasini, izlenmesini, sonuglarinin
degerlendirilmesini ve analizini, iyilestirilmesini ve i¢ ve dig sartlardaki degisiklikler
dogrultusunda giincellenmesini 6ngdriir. ISO 22000 standardinin c¢esitli iilkeler tarafindan
yayinlanmis HACCP standartlarin yerini alabilecek ve diinyada ISO 9000 gibi kabul

gorebilecek bir standart olmasi 6ngoriilmektedir (Anonim 2007).

4.4.6. ISO 14001 ¢evre yonetim sistem standardi

ISO 14001 standardi, her sektdrden ve her biiyiikliikteki isletme i¢in uygulanmaktadir.
ISO 14001 belgelendirmesinin faydalari, ¢evreyi korumak, rekabet giiclinii artirma, yasalara
uygunlugunu gosterme, etkili yonetim sisteminin kurulmasi olarak siralanabilir. Kuruluslar,
ISO 14001 sistemi ile atik ve kirleticileri daha verimli bir sekilde uzaklastirabilmekte, enerji
ve hammadde verimliligi ile rekabet giicleri artmakta, tiiketicilerin g¢evre ile ilgili
beklentilerine cevap verebilmektedirler. Son yillarda, ¢evre koruma bilincinin artmasina bagl
olarak tiiketiciler ve ithalat¢1 firmalar iiretici firmalardan ISO 14001 belgesini

isteyebilmektedir (Anonim 2007).

4.4.7. Hizh uyan sistemi (rapid alarm system)

Giivenli olmadig1 kesinlesen gidanin tiiketiciye ulasmamasi i¢in olusturulan bir hizli
iletisim (bildirim) sistemidir. Bu sistemin amaci, gida giivenligi agisindan ortaya ¢ikabilecek
olan potansiyel ve tiim tehlikelere karsi tiiketiciyi korumak ve iiye iilkeler arasinda hizli bilgi
aligverisi saglamaktir. Hizli uyar1 sistemi yoluyla iirlin pazara girdigi esnada, tiiketici i¢in bir
risk igermesi durumunda biitiin {iye iilkelere ve ilgili mercilere bu konuda alarm
yapilmaktadir. Uriin pazara girmeden, risk igeren iiriiniin sinirda durdurulmas: agisindan da
tiim lye {lilkelere alarm sistemi ile bilgi verilmektedir. Boylece sorunlu iirlinle ilgili biitiin

topluluk tiiketicileri korunmus olmaktadir (Anonim 2007).

4.4.8. Biyolojik teror riski
Biyolojik teror (biyoterdrizm) kisiler, gruplar ya da hiikiimetler tarafindan gerek

ideolojik, gerekse politik veya finansal kazang saglamak amaciyla hastalik yaratici
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patojenlerin acik veya gizli sekilde yayilmasidir. 11 Eyliil 2001 olaylar1 diinyanin ilgisini
terdrizm ve ileride olusabilecek terdrist saldirilar1 tehditlerine odaklamigtir. Terdrii organize
edenler simdiye kadar kullandiklar1 kitle imha silahlar1 yaninda biyoterorii de gidalar araciligi
ile kullanma egilimindedir. Biyoterorizm, gidalara belli bakterileri bulastirarak veya
insanlarda da hastalikk yapan hayvan hastalik ajanlarin1 kullanarak kitlelerin sagligini hedef
almaktadir. ABD’de posta yoluyla gonderilen sarbon sporlari tiim diinyada biyoterdr olgusunu
yeniden giindeme getirmistir. Amerikan Gida ve Ilag Dairesi, bu gelismeler sonucu, gida
irlinleri girisinde uygulanan prosediirleri ve onlemleri arttirmistir. Biyoterdrizm yasasinin
yiiriirliige girmesi ile birlikte, giimriiklerde denetimler artmakta, en kiiclik bir prosediir
hatasinda bile iirliniin reddedilmesi s6z konusu olmaktadir (Anonim 2007).

Tiirkiye tarmm triinleri ihracatinin yaklasik yiizde 50°sinin AB’ne ve yaklasik yiizde
10’unun ABD’ne oldugu g6z Onitine alindiginda bu iilkelerce uygulanan giivenlik

sistemlerinin izlenmesi Onem tasimaktadir.
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5. ARASTIRMA BULGULARI

5.1. Tiirkiye’de Gida Giivenliginde Mevcut Durum ve Sorunlar

Genel Tarim Sayimi (2001 yili) sonuglarma gore Tiirkiye’de toplam 3 076.649
tarimsal isletme bulunmaktadir. Bu isletmelerin % 67,43’linde hem bitkisel iiretim hem de
hayvan yetistiriciligi % 30,21’inde yalniz bitkisel tiretim, % 2,36’sinda ise yalniz hayvan
yetistiriciligi yapilmaktadir. Isletme basina 6 hektar arazi ve 18 biiyiik ve kiigiikbas hayvan
diismektedir (Anonim 2011a).

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2009 yili verilerine gore iilkemizde; toplam biiyiikbas
hayvan sayis1 10.811.165, koyun sayis1t 21.749.508, kegi sayis1 5.128.285 ve 234.082.206
kanatl hayvan bulunmaktadir (Anonim 2010b).

Bitkisel tiretimde 2003 yil1 itibariyle ekili alanlar 17,5 milyon hektar olup bag, bahge,
meyvelik alanlarla beraber 20 milyon hektar ekili dikli alan bulmaktadir. (Anonim 2006).

Gida isletme sayilar1 ise 2009 yili sanayi envanterine gore 50.853’tiir. Sektorlere gore

gida sanayindeki isletme sayilari gizelge 5.1°de verilmektedir.

Cizelge 5.1. 2009 yil1 gida sanayi envanterine gore Tlirkiye gida isletme sayilar

Iktisadi Faaliyet Kodu ve Sektdrii Isletme Sayisi
Et ve et iirlinleri 1.965
Siit ve siit iirtinleri 3.063
Yumurta ve yumurta {irtinleri 786
Aricilik Uiriinleri 383
Balik ve diger su tiriinleri 234
Tahil, un ve unlu mamuller 18.373
Pastacilik {iriinleri ve tathilar 9.806
Meyve ve sebze isleme 2.985
Bitkisel yag ve margarin 684
Sekerli mamuller 3.308
Baklagiller 602
Baharatlar, ¢esni vericiler ve soslar 884
Kuruyemis ve ¢erezler 1.540
Cikolata ve kakao iiriinleri 121
Bitki, cay ve kahve iirlinleri 789
Alkolsiiz icecekler 476
Alkolli igecekler 174
Ozel beslenme amagli gidalar 16
Aromalar ve katki maddeleri 166
Hazir yemek ve yemek fabrikalar1 (tabldot) 2.122
Gida ile temas eden madde ve malzemeler 1.183
Tasnif dis1 gidalar 1.193
Toplam 50.853

Kaynak:Anonim 2010
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi calisma izni ve gida siciline kayithh gida
isletmelerinin yaninda merdiven alt1 tabir edilen teknik ve hijyenik sartlara uygun iiretim
yapmayan isletmeler de bulunmaktadir. Bu husus iiretim sathasinda denetimi imkansiz
kilmakta, pazarlama sathasinda ise piyasanin yeterince diizenli ve etkin denetlenmemesi
nedeniyle 6zellikle kayit dis1 isletmelerde iiretilen gidanin basta gelir ve egitim diizeyi diisiik
tiiketicilerin sagligin1 olumsuz yonde etkileme riskini arttirmaktadir.

S6z konusu isletmelerin kontrol altinda bulundurulmas: ve tiiketiciye giivenli gida
temini i¢in denetim ve kontrol ¢aligmalarinin birincil {iretim asamasindan baglayarak tiiketime
kadar olan tiim asamalarda uygulanmasi biiylik 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak; Tiirkiye'nin niifus ve yiizolglimii bakimindan biiyiik bir iilke olmasi,
sicak iklim kusaginda yer almasi, tarimsal isletmelerin kiigiik ve dagnik yapida bulunmasi,
yine fazla sayida gida isletmesinin kiiclik ¢apli iiretim yapmasi ve bir kismmin kayit ve
kontrol dis1 olmasi, gida kontrol hizmetlerinin etkin sekilde ve tek merkezden yiiriitiilmemesi,
gerek tarim ireticisinin gerekse sanayide calisan elemanlarin egitim seviyesinin digikligi

gibi olumsuzluklar gida giivenliginin saglanmasini giiglestirmektedir.

5.2. Hayvan Saghg

AB’ye giris siirecinde hayvan ve hayvansal {iriinlerin serbest dolasimi i¢in Tiirk Tarim
Politikasinin AB ortak tarim politikasina yakinlagmasi gerekmektedir. Bu ¢ergevede hayvan
ve hayvansal iriinlerin uluslararasi ticaretinde hayvan hastaliklari, hayvan refah1 ve hayvan
hareketleri i¢cin kontrol edilebilir ve kabul edilebilir standartlara ve mevzuata ihtiyag

duyulmaktadir.

5.2.1. Hayvan hastaliklarinin mevcut durumu ve uygulanan kontrol programlari

Hayvan hastaliklari, meydana getirdikleri kisitlamalar nedeni ile {ilkemiz
hayvanciligmm en onemli problemlerinden birisi olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Siit, et,
yumurta verimindeki kayiplar, hayvanlarda goriilen oliimler, hayvan hareketlerine getirilen
siirlamalardan dogan ekonomik kayiplar hayvan hastaliklarinin neden oldugu 6nemli
sorunlardir.

Ulkemizde, salgin hayvan hastaliklarinin insan ve hayvan saghgi agisidan
degerlendirilmesi, hayvanlarda goriilen ihbar1 mecburi hastaliklarm tespiti 5996 Sayili
Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu’na gore yapilmaktadir. Bu
hastaliklarla ilgili kontrol ve miicadele programlarin1 Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1

yiirlitmektedir.
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Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, hayvan hastaliklar1 ile miicadele gercevesinde
Tiirkiye’de Sap Hastaligimnin Kontrolii Projesi, Tiirkiye’de Kuduz Hastaligmmn Kontrolii
Projesi, Kus Gribi ve Insana Tesir Eden Salgina Hazirlik ve Miidahale Projesi, Koyun ve
Kegilerin Kiipelenmesi ve Asilanmast Projesi gibi uluslararasi ve Hayvan Hastalik ve
Zararhlar1 Ile Miicadele Projesi, Hastaliktan Ari Isletmelerin Desteklenmesi Projesi gibi ulusal
birgok proje yiiriitiilmektedir (Anonim 20111).

Testlerde ruam, sigir tiiberkiilozu, sigir bruselloz tespit edilen hayvanlara, sigir vebasi
ve at vebasi hastaliklarinda hastaligin acik belirtisini gdsteren veya laboratuvar muayenesi
sonucunda teshis edilen hayvanlara, sap hastalifinda ise Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlhigi’nca her yil tespit ve ilan edilen miicadele bolgelerinde hastaligin agik belirtisini
gosteren ve laboratuvarda hastalik tespit edilen hayvanlar i¢in tazminat Odenmesi
gerekmektedir. Kuduz, bruselloz, tiiberkiiloz, ruam v.b. hastaliklar hayvanlardan insanlara
bulagmakta ve insan saglig1 da tehdit altinda kalmaktadir (Anonim 2007).

Ozellikle son yillarda ortaya ¢ikan ve zoonoz olan kus gribi, domuz gribi, kirim kongo
kanamal1 atesi, bat1 nil viriisii, SARS gibi hastaliklarin yaninda yine zoonoz olan tiiberkiiloz,
bruselloz ve kuduz vakalarinin artig gostermesi, insan ve hayvan sagligini korumayi
amacglayan her iki disiplinin “tek saglik konsepti” altinda birlikte c¢aligmasmi zorunlu
kilmaktadir (Anonim 2011i).

Bulasict hayvan hastaliklarin yayilmasinin 6nlenmesi, kontrol altina alinabilmesi ve
hastaliklarla miicadelede etkinligin artirilabilmesi i¢in hayvan hareketlerinin kontrol edilmesi,
bu nedenle de hayvanlarin ve isletmelerin kayit altina alinmasi, hayvan pazarlarinin ve
mezbahalarin ruhsatlandirilmasi, bu yerler disinda hayvan satis1 ve kesiminin yapilmamasinin
saglanmasi gereklidir.

Eradikasyon programlarma politik destek verilmesi ve hedef gruplarin katilimmnin
saglanmas1 6nemlidir. Ureticiler, tiiccarlar, politikac1 ve ydneticiler bilgilendirilmeli ve ikna
edilmelidir. Yetistirici birlikleri devlet ve halk tarafindan desteklenmeli ve hayvan
hastaliklariyla miicadelede aktif olarak katilimlar1 saglanmalidir.

Hayvan pazarlarinda hasta hayvan satisinin engellenmesi, pazara getirilen hayvanlarin
mutlaka kontrollerinin yapilmasi, pazar dagildiktan sonra pazar yerlerinin ilagla dezenfekte
edilmesi gerekmektedir. Yurtiginde hayvan ve hayvansal maddelerin nakillerinde; hayvan
pazar1 ve borsalar1 ile sevkte kullanilan araglarin temizlik ve dezenfeksiyonunun saglanmasi
icin gerekli tedbirler alinmalidir. Denetim ve dezenfeksiyon agamalarmnda caligan personel
donemsel olarak hizmetici egitime alinmalidir.

Sonu¢ olarak; hayvan saghgmin gilivence altina almamadigi bir ortamda insan
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saghgini, gida giivenilirligini ve silirdiiriilebilir gida giivenligini temin etmek miimkiin
degildir. Bu noktada veteriner hekimlere hayvan sagliginmn korunmast ve refahinin
gelistirilmesi yaninda, zoonoz hastaliklarin Onlenmesi, gida kalitesi ve giivenliginin
saglanmasit gibi dnemli gorevler diismektedir. Hayvansal iiretimde ve hayvan hasliklariyla
miicadelede egitim biiyiik 6nem tasidigindan halkin egitimi (seminerler, kitap, dergi, gazete,
telefon, radyo, afis, film ile) ile veteriner hekim ve yardimci personelin egitimi (meslek igi

egitim seminerleri ile) desteklenmelidir.

5.2.2. Karantina tedbirleri, hayvan hareketlerinin kontrolii ve kayit sistemi

Salgin ve paraziter hastaliklardan saglam hayvanlarin korunmasi yani karantina
tedbirlerinin iyi uygulanabilmesi, hayvan sevklerinin sik1 bir sekilde kontrolii ve denetimi ile
miimkiindiir.

1990 yilindan bugiine kadar yurti¢i hayvan sevk miktarlar1 dikkate alindiginda her yil
ortalama 4-4,5 milyon civarinda kiigiikbas ve 600-800 bin civarinda biiyiikbas hayvan sevk
raporu ile sevk edilmekte, yani biiylik ve kiigiikbas hayvan mevcudunun ortalama 1/10’u her
yil bir yerden baska yere nakledilmektedir (Anonim 2007).

Hayvancilikta yasanan sorunlar, hayvansal {iriin talebinin uygun fiyatla yurtici
kaynaklardan karsilanamamasi, sinirlarimizdaki yetersiz denetim, komsu iilkelerden 6zellikle
Iran’daki hayvan fiyatlarmm iilkemizden ¢ok daha ucuz olmasi nedeniyle kacak yollarla ve
smir ticareti kapsaminda iilkemize hayvan girisleri olmakta ve beraberinde hastalik etkenleri
tasmmaktadir.

Tirkiye’de ithal edilecek hayvanlarla hastalik bulagsmasmin onlenmesi i¢in ithalata
iligkin saglik sartlari, 6zellikle AB kriterlerine uygun sekilde belirlenmektedir. Dis ticarete
konu hayvan ve hayvan maddelerinin saglik muayene ve kontrolleri ithal ve ihraca yetkili 11
Gida Tarim ve Hayvancilik Midiirliikleri ile Tahaffuzhane ve Gilimriik Veteriner
Miidiirliiklerince yapilmakta, canli hayvan ve et ithalinde saglik ve kalite kontrolleri ile
birlikte anabolizan kontrolleri yapildiktan sonra kesin ithalleri gerceklesmektedir (Anonim
2007).

Salgin ve paraziter hayvan hastaliklariyla miicadele etmenin bir baska yolu da hasta
veya hastaliktan slipheli hayvanlarin alim ve satimlarmni engellemek ve alim ve satim i¢in
hayvan pazarlarina getirilen hayvanlara buralarda hastalik etkenlerinin bulagsmasini
onlemektir. Ancak, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin yerel diizeyde yeterli altyapisi
olmamasi1 nedeniyle ¢ogu ruhsatsiz olan hayvan pazarlarinin kontrollerinde yetersizlikler s6z

konusudur (Anonim 2007).
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Sig1r cinsi hayvanlarm kayit altina alinmasinda kiipe ticretleri, arazi sartlari, eleman ve
arag yetersizligi ve yetistiricilerin egitim eksikligi sebeplerinden dolay1 kiipeleme caligmalar1
tamamen bitirilememistir.

Ruhsath hayvan pazari ve borsalarmin yetersizligi hayvan hareketlerinin kontroliinii
giiclestirmekte ve ayni zamanda hayvan kayit sistemini de olumsuz etkilemektedir. Halen
ruhsatsiz mezbahalarin varligi ve kagak kesimlerin olmasi hem hayvan hastaliklarmin
kontroliine hem de veri tabanindaki kayit diistimlerini olumsuz etkilemektedir.

Smirlarimizin yetersiz denetimi nedeniyle kacak yollarla iilkemize kacak hayvan ve et
girisi olmakta ve beraberinde ciddi hastalik etkenleri taginarak hayvanciligimiz i¢in tehdit
olusturmaktadir. Yine bazi ilaglarin ve asilarin ithal miisaadesi olmaksizin kagak yollarla
iilkemize sokulmasi nedeniyle higbir kontrole tabi tutulmayan bu tiir ila¢ ve asilar hayvan
varligimiz i¢in biiyiik bir risk olugturmaktadir.

Hayvan hastaliklarina karsit kullanilan asilarin kacak ve kontrolsiiz girisine engel
olunmali ve mutlaka {ilkenin ihtiya¢ duydugu asilarin ithalatina izin verilmelidir. Sinir
kontrolleri yapan denet¢ilerin egitimine énem verilmeli, belirli donemlerde hizmetici egitime
almmaldir.

Sonug olarak; hayvanlarin kayit altina alinmamasi, ruhsatsiz hayvan pazarlar1 ve
borsalarin yetersizligi, smirlarda yetersiz denetim, kacak yollarla ililkeye sokulan hayvan
ilaglar1 gibi sebepler hayvan hastaliklarinin kontroliinii giiclestirmektedir. Bu alanda
bilinglenmeyi saglamak iizere sigir yetistirici birlikleri, ziraat odalar1 ve Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’nin isbirliginde egitimler hayvancilikla ugrasan kitlelere egitimler

diizenlenmelidir.

5.2.3. Hayvan refahi

AB’ye giris siirecinde hayvan refahi onlemleri ciddi bir yaptirim olarak ortaya
cikmaktadir. AB’de bu kavram Oncelikle ticarete konu olan ve beraberinde ticari kisitlamalari
da getiren 6nlemleri ve ¢iftlik hayvanlarina yonelik bir dizi yasal diizenlemeyi kapsamaktadir.
Ciftlik hayvanlarinin korunmasinda yasal zemine oturtulan iic temel kavram; bakim ve
besleme sartlari, nakliyede koruma ve kesim esnasinda korumadir. Ciftlik hayvanlarinin
bakim ve beslenmesinde hayvanlarin ahir, kiimes gibi barinma sartlarinin dogal davraniglarma
ve rahatina yonelik olarak diizenlenmesi istenmektedir. Yine bu hayvanlarin yeterli ve kaliteli
su, yem, havalandirma sartlarina sahip olmasi1 ve seksiiel davranislari ve aktivitelerini kendi
dogal hayatina 6zgii sergileyebilmesi i¢in gerekli alt yapinin olusturulmasi beklenmektedir.

Ulkemizde hayvan refah1 konusunda, kasaphik hayvan kesimleri ile kurban
36



bayramlarinda yapilan kurbanlik hayvan kesimlerinin giivenli hammadde elde edilmesine
yonelik olarak saglik kosullarina uygun hale getirilmesi gereklidir. Bunun i¢in hayvan refahi
kurallarina ve c¢agdas kesim metotlarina uygun hayvan kesim yerlerinin insa edilmesi

gerekmektedir.

5.3. Bitki Sagh@

Farkli agro-ekolojik bolgelere ve buna bagl olarak ¢ok zengin bir bitki ¢esidine sahip
olan {iilkemizde, ekonomik 6nemi haiz 60'm {izerinde kiiltiir bitkisi yetistirilmektedir. Bu
kiiltiir bitkilerinde ekonomik diizeyde zarar olusturan 475'in iizerinde hastalik, zararli ve
yabanci ot tiiri bulunmaktadir. Bunlarin 265’1 zararli (bocekler, akarlar, nematodlar,
kemirgenler, kuslar, yumusakc¢alar vb.), 140’1 hastalik etmeni (fungus, bakteri, viriis,
mikoplazma) ve 70’ten fazlasi da yabanci ot tiiriidiir (Anonim 2007).

Tarmmsal faaliyet icerisinde, iiriinlerin iiretim veya depolanmasi sirasinda onlara zarar
veren zararlilar, hastalik etmenleri, yabanci otlar ve diger canlilarin meydana getirecegi zarar1
onlemek veya azaltmak amaci ile onlarin popiilasyonlarini ekonomik zarar seviyesinin altina
diisiirebilmek i¢in zirai miicadele yontemleri uygulanmaktadir.

Bitkisel tiretimde, ¢ogaltma materyalinin (tohum, fide, fidan vb.) saglikli olmasmin 6n
kosul olmasi nedeniyle, bu materyalin sertifikasyonunda izlenmesi zorunlu olan test ve
kontrolleri etkili olarak yapilmali, sertifikali iiretim materyali kullanilmasi zorunlu hale
getirilmelidir.

Bitki saghigi hizmetlerinin daha etkin bir hale getirilmesi i¢in tiim iiriinler i¢in tiretim
planlamas1 yapilmali, 6zellikle siine ve kimilin yogun oldugu alanlarda, uzun vadeli iiretim
planlamasi yapilarak hububat yerine alternatif iiriinler tesvik edilmeli, ayrica hububat
ekimlerinin toplu alanlarda yapilmasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.

fhrac edilen bitki ve bitkisel iiriinlerin kontroliinde alic1 iilke karantina mevzuat1 esas
alinmaktadir. Bu kontrollerde, alic1 iilkenin istemedigi bir zararli etmenle karsilasildiginda o
partinin ihraci yapilmamakta ve yasaklamalar kesin hiikiim tasidigindan, fenni yollarla
temizlense dahi ihract miimkiin olmamaktadir. Bu kontroller neticesinde diizenlenen Bitki
Saglik Sertifikasi, Avrupa Birligi'nin de uyguladig1 6rnek sertifikadir.

Sonug olarak, giivenli gida elde edilmesi i¢in saglikli ham hammdeleirn yetistiriliyor
olmas1 gereklidir. Bunu saglamak tizere bitkisel tiretimle ugrasan kooperatifler, ziraat odalari

ve Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi ortak egitim ¢aligmalar yiiritmelidir.
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5.3.1. Zirai miicadele yontemleri

Bitki koruma ya da zirai miicadele diye tanimladigimiz iglemler biitiinii i¢inde bir¢ok
yontem kullanilmaktadir. Bunlar; kiiltiirel 6nlemler, fiziksel ve mekanik miicadele, karantina
Onlemleri, biyolojik, biyoteknolojik, kimyasal miicadele ve entegre miicadeledir.

Ulkemizde ekonomik diizeyde onem arz eden hastalik, zararli ve yabanci ot
konularinda kullanilabilecek miicadele yontemleri, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na
bagh Zirai Miicadele Arastirma Enstitlileri tarafindan hazirlanan zirai miicadele teknik
talimatlarinda yer almaktadir. Ayrica, 1995 yilindan beri bu enstitiilerin koordinatérliigiinde
stirdiiriilen ve iilkemiz tarimi1 ve ekonomisi i¢in 6nem arz eden 16 iirlin (turunggil, elma, bag,
pamuk, patates, nohut, zeytin, seftali, kiraz, ortii altinda yetistirilen sebzeler, findik, mercimek,
bugday, antepfistigi ve kayisi) dahil olmak iizere toplam 26 konuda entegre miicadele
programlari olugturulmus ve 16 konunun teknik talimati hazirlanarak uygulamaya gegilmistir.
Diger konularin teknik talimat hazirliklar1 devam etmektedir (Anonim 2009).

Zirai miicadele teknik talimatlarina ve entegre miicadele talimatlarina uygun miicadele
yapilmasi halinde pestisit kalintilar1 yoniinden bir problemle karsilagiimamaktadir. Bu
talimatlarin uygulanmasmnin saglanmasi ile iireticilerimizin ihtiyact olan ilaci dogru zamanda
ve dogru dozda kullanmas1 saglanarak kalnti problemi ortadan kaldirilacagi gibi pek ¢ok
saglik sorununun ¢dziimiine de katkida bulunmak miimkiin olacak, yapilacak kontrollerle de
bunun devami saglanabilecektir. Ornegin, 2007 yilinda AB’ye ihrag edilen gida ve yemlerden
294 parti standartlara uygun bulunmamustir. 2008 yilinda 308 parti standartlara uymamis olup
53 parti pestisit kalintisi, 192 parti toksin kalintisi, 63 parti, diger (sudan boyalari, kiif, bocek
vs.) nedenleriyle AB iilkelerince uygun bulunmamistir. AB’ye iilkemizden gonderilen gida ve
yemlerin standartlara uygun olmayan parti sayis1 oldukca yiiksektir. Tiirkiye uygun
bulunmayan parti sayis1 yoniinden 125 {ilke arasinda 2. sirada yer almistir ( Durmusoglu ve
ark. 2010).

Yapilan c¢alismalar, iilkemizde iireticilerin tarmmsal ilag kullaniminda kendi
deneyimlerini ve ilag Dbayilerinin Onerilerini 6n planda tuttuklarmi, yeterince
bilinglenmediklerini ortaya koymaktadir. Bunun bir sonucu olarak, iilkemizde pestisitlerin
kontrolsiiz satiglar1 ve gereksiz pestisit uygulamalar1 yapilabilmektedir. Sebze ve meyvedeki
gerek tavsiye dis1 uygulamalar ve gerek yiiksek ilag kalintis1 nedeniyle yer yer ihracatta
iadelerle kars1 karstya kalan Tiirkiye, tarim ilaglarinin kullanimin1 gelismis iilke standartlarina
hentiiz tastyamamis durumdadir (Anonim 2007).

Bu sorunlarmn giderilmesi i¢in insan, ¢evre ve diger bitki ve hayvan saglig1 {izerinde

olumsuz etkisi bilinen ilaglarm kullanimi tamamen yasaklanmalidir. Sinirlar iizerinde
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kullanildig: taktirde tahribat riski olan pestisitlerin kullanimina satis asamasinda smirlandirma
getirilmelidir.

Sonu¢ olarak; zirai miicadele uygulama ve arastirmalarin bir biitiin olarak
diisiiniilmeli, bu alanda yapilacak arastirmalar desteklenmelidir. Arastirma sonuglarmi
yetistiricilere ve bu alanda ¢alisan kamu ¢alisanlari, STK’lara ulasmasimni saglamak igin egitim

ve yayim caligmasi yapilmalidir.

5.3.2. Bitki koruma iiriinleri

Bitkisel iiriinlerin iiretiminde ve depolama asamasinda onlarin besin degerini bozan ve
onlar1 tahrip ederek kalite ve {iriin kaybina neden olan hastalik, zararli ve yabanci otlara karsi
miicadele ve korunma amaciyla kullanilan her tiirlii kimyasal maddeye bitki koruma {iriinti ad1
verilmektedir.

Yurdumuzda hastalik, zararli ve yabanci otlara karsi daha c¢ok kimyasal miicadele
uygulanmaktadir. 2005 yili ilk yarisi itibariyle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nca
ruhsat verilen bitki koruma tiriinii sayis1 3.221 civarinda olup, preparat olarak yilda ortalama
30-32 bin ton (10-13 bin ton aktif madde igerigiyle) tarim ilact kullanilmaktadir. Bunun
parasal degeri yaklagik 150 milyon ABD Dolar1 olup, etkili maddelerin yaklasik % 80'i ithal
edilmektedir. Ulkemizde hektara ortalama 598 gr aktif madde kullanilmaktadir. Bu deger
gelismis iilkelere gore oldukga diisiiktiir. Hollanda’da 13,8 kg/ha, Yunanistan’da 13,5 kg/ha,
Italya’da 9,3 kg/ha, irlanda’da 8,0 kg/ha aktif madde kullanilmaktadar.

AB Miiktesebatina uyumda yasanan en 6nemli sorun izleme ve degerlendirmedeki
eksikliktir. Hatali uygulamalara yol agtigindan kimyasal ila¢ kullanimindaki kontrol eksikligi
ve teknik bilgi yetersizligi ¢6ziilmesi gereken sorunlarin basinda gelmektedir.

Tiirkiye’de insan, gevre ve diger bitki ve hayvan saghgi iizerinde olumsuz etkisi
bilinen ilaglarin kullanimi tamamen yasaklanmalidir. AB {ilkelerinde piyasadan gekilen aktif
maddelerin takibine devam edilmeli, bu aktif maddelerin ruhsat durumlar1 incelenmeli ve
pestisitlerin satig ve kullanimi kurala uygun olmalidir. Ayrica, tavsiye dist ilag kullanimlar1
onlenmelidir. Uriin deseni ve iiretim alam dikkate alinarak satis smirlamalar1 getirilmelidir.
Konu ile ilgili olarak bayi denetimleri siklastirilmali, bayilerde ¢alisan personelin egitimleri
kontrol edilmelidir.

Toleranslarin lizerinde kalinti bulunan {irlinlerin imhas1 ve yetistiricilerine liretimden
men cezasma kadar varabilen tedbirleri igeren yasal mevzuat acilen ¢ikarilmalidir. Ureticiler
icin numaralama veya kodlama sistemi getirilmeli ve iiriinlerin tiiketiciye sunulmadan dnce,

kalint1 yoniinden emniyetli oldugu belgelenmelidir.
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Sonug olarak; koruma iriinlerinin dagitimdan perakende satis ve kullanima kadar her
donemde denetim ve kontrol yapacak elemanlarin egitimi ve illegal olarak pazara giren
riinlerin bu denetimlerle kontrol edilebilmesi saglanmalidir. Ciftlikten sofraya gida
giivenliginin ilkeleri ve faydalar1 ile ilgili egitimler verilerek  {iretici ve satig yerleri

bilinglendirilmeli ve tiiketiciler izlenebilirligi talep eder duruma gelmelidir.

5.4. Gida Giivenligi
Gida giivenligi konusu bu boliimde gida tiretim-tiiketim zinciri, dis ticaret, gida

kontrolleri kapsaminda iilkemizdeki durumu itibariyle degerlendirilmektedir.

5.4.1. Gida kaynakh hastahklar

AB ve ABD’nde baslica gida kaynakli enfeksiyon etkenleri tanimlanmis olmakla
birlikte Tiirkiye’de etkenler konusunda saglikli bilgi bulunmamaktadir.

Cesitli klinik ¢alismalar gida kaynakli enfeksiyon etkenlerinde ¢oklu antimikrobiyel
direncinin gelistigini gostermektedir. Bu nedenle hastaliklarin tedavi olanaklar1 azalmakta ve
tedavi masraflar1 artmaktadir. Antimikrobiyellere karsi direncin 6nemli boyutu ise bu 6zellige
sahip patojenlerin insanlara gidalar yoluyla aktarilmasidir (Anonim 2007).

Gidalardan  kaynaklanan  hastaliklar  giderek  artmakta, bunlar arasinda
mikroorganizmalarin olusturduklar1 hastaliklar 6n sirada yer almaktadir. Gidalarda kalite
giivenliginin saglanabilmesi i¢in Oncelilikle gidalardaki mikrobiyolojik, fiziksel ve kimyasal
risklerin bilinmesi gerekir (Halkman 1998).

Mikrobiyolojik Riskler: Sterilize edilmeyen gida maddeleri degisik miktarlarda
mikroorganizma igerir. Mikroorganizma sayisinin artmasi ise Uriiniin duyusal niteliklerini
bozar ve lriin tiikketilemez hale gelir. Bununla beraber gidada duyusal ve fark edilebilir bir
bozulma olmasa da patojenlerin varhig: tiiketici i¢in risktir. Mikrobiyolojik riskler ve

kaynaklar1 ¢izelge 5.2°de gosterilmektedir.

Cizelge 5.2. Mikrobiyolojik riskler ve kaynaklar1

Mikrobiyolojik Risk Risk Kaynagi

Bakteriler Personel, ekipman, hasere kontrol ¢alismalar1 yetersizligi
Kiif ve mayalar Ekipman, personel, hava

Viriisler Personel,

Parazitler Personel, igme ve kullanma sulari

Kaynak: Sahin 2001
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Fiziksel Riskler: Gidalar pek ¢ok fizikse kirlilikler ile pazara verilebilir. Fiziksel
kirlilik olarak ilk akla gelenler sag, kil, toz, kagit, cam, metal, tahta vb. pargalar1 gibi gidada
bulunmamasi1 gereken ancak hammadden gelen ve yeterli bir ayiklama yapilamadig1 i¢in
gidada kalan veya islem hatt1 boyunca olusan bulasmalardir. Fiziksel kirliliklerin bir kismi1
sadece gidada ekonomik bir kayip olusturur. Fiziksel riskler ve kaynaklar1 gizelge 5.3’de
gosterilmektedir. Gidalarin iiretildigi yerlerde basta bocekler ve kemirgenler olmak {izere pek
cok hayvan tiirli bulunmaktadir. Bunlar ¢esitli fiziksel ve mikrobiyolojik bozulmalara yol
agmaktadirlar (Halkman 1998).

Cizelge 5.3. Fiziksel riskler ve kaynaklari

Fiziksel Risk Risk Kaynagi

Cam parcasi Lamba, pencere cami, cam kaplar
Metal pargasi Ekipman, personel, hammadde

Sag, tily, kil kirlilikleri Personel, ekipman

Bocek, kemirgen ve kuslara ait kirlilikler | Bina, ekipman, yetersiz hasere kontrolii
Tas, tahta, plastik, conta Ambalaj, ekipman, bina, proses

Toz kirlilikleri Hava, bina, ekipman

Kaynak: Sahin 2001

Kimyasal Riskler: Gida endiistrisini mikroorganizmalardan sonra ilgilendiren risk
kimyasal kirlenmelerdir. Bunlar arasinda pestisitler ilk siray1r alir. Birim alanda daha fazla
tarimsal iirlin alinmasma yonelik olarak giderek daha fazla tarimsal ilag kullanilmakta,
bunlarin hatali uygulamasi sonunda bir yandan bu ilaglara kars1 direng artmakta ve buna bagh
olarak daha fazla ilag kullanilmasi1 gerekmekte, 6te yandan daha fazla ilag kalintis1 hammadde
ile isletmeye tasmnmakta, bu kalintilar yeterli bir yikama yapilmazsa son iirline de

yansimaktadir. Kimyasal riskler ve kaynaklar1 ¢izelge 5.4’te gosterilmektedir.

Cizelge 5.4. Kimyasal riskler ve kaynaklar

Kimyasal Risk Risk Kaynagi

Hasere ila¢ kalintisi [laglama faaliyetleri

Temizlik kimyasal kalintis1  [Temizlik sonrast durulama yetersizligi

Madeni yag bulagsmasi Ekipmanlarda kullanilan yaglar ve gidaya uygun olmamasi
Katkilar ve migrasyon IAsir1 / yanlis kimyasal kullanimi

Cevre kaynakli kirlilikler Cevre, hava kirliligi, ekipmanlardan ¢ikan egzoz dumani

Kaynak: Sahin 2001

Sosyal yapida yasanan gelismelerle birlikte kadin niifusun ¢aliyma hayatina katilimin
artmas1 hazir yiyecek sektoriiniin toplam hanehalk: tiiketim harcamalar1 iginde pay1
artmaktadir. Okul, isyeri, hastaneler ve askeri birlikler gibi toplu tiiketimlerin oldugu
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kurumlar da dikkate alindiginda ev dis1 gida tiiketiminin gida glivenliginde 6nemli bir paydas
oldugu gozden kagirilmamalidir (Anonim 2007).

Kiigiik 6lgekli liretim yapan isletmelerde egitimsiz is¢i kitlesi ¢aligmaktadir. Yetersiz
1s1l iglem uygulamalari, yetersiz personel hijyeni, patojenle bulasmis cihazlar ve giivenilir
kaynaklardan elde edilmeyen gidalar gida kokenli hastaliklarin salgin seklinde goriilmesine
sebep olmaktadir.

Gidalardan kaynaklanan enfeksiyonlardan tiiketicinin korunabilmesi ag¢isindan gidanin
hazirlanmasi ve tiiketilene kadar muhafazasi kosullarinin gelistirilmesi gereklidir. Ayrica, ev
dis1 hazir yiyecek sunan isletmelerde var olan olumsuz kosullar i¢cin denetim ve yaptirim
kosullarmin hizla yerlesmesi de zorunludur. Bazi su ve gida kaynakli hastaliklara iliskin

veriler ¢izelge 5.5°de verilmistir.

Cizelge 5.5. Tiirkiye’deki Gida ve Su Kaynakli Hastaliklar

Toplam Toplam
Risk Hastalik Yil Olim
Vaka Sayist
Sayisi
1995 8.506 9
1996 9.480 -
Brusella 1997 11.812 1
1998 12.330 1
1999 11.482 3
2003 14.572 0
1996 14 8
1997 89 10
Mikrobiyolojik Botulizm 1998 120 -
1999 96 -
2000 13 -
Leptospiroz 2003 6 0
Tifo 2003 20.804 2
Paratifo 2003 322 0
Basiller Dizanteri 2003 452 0
Amipli Dizanteri 2003 16.994 1
Hepatit A 2003 6.919 10
1997 1.041 16
Kimyasal Maptar _ 1998 756 5
Zehirlenmesi 1999 329 1
2000 294 2

Kaynak: Anonnim 2007

Kiigiik olcekli iiretim yapan isletmelerde biiyiik bir is¢i kitlesi calismaktadir. Yetersiz
1s1l islem uygulamalari, yetersiz personel hijyeni, patojenle bulasmis cihazlar ve giivenilir
kaynaklardan elde edilmeyen gidalar gida kokenli hastaliklarin salgin seklinde goriilmesine
sebep olmaktadir. Bu tip salgmlarin azaltilmasinda ilgili kuruluslarca gergeklestirilecek isci

egitim programlari etkili olacaktir.
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Tiikettigimiz gidalarin giivenilirligini Tarim ve Koyisleri Bakanligi Gida Kontrol,

denetim ve izleme programlarina gore ¢izelge 5.6’ daki gibidir.

Cizelge 5.6. Tarim ve Koyisleri Bakanligi gida kontrol, denetim ve izleme programlari

sonuglari
No |izleme ve Denetim Programinin Aranan Kriter Toplam Olumlu | Olumsuz | Olumsuz
Ad1 Numune Numune [ Numune Numune
Sayisi Sayisi Sayisi Yiizdesi
(%)*
Salmonella spp. 794 787 7 0,88
Staphylococcus aureus 794 759 35 4,41
Peynir Denetim Programi Escherichia coli 789 683 106 13,43
1 (Mikrobiyolojik ) Listeria monocytogenes 702 696 6 0,85
Bacillus cereus 453 449 4 0,88
Clostridium perfringens 453 450 3 0,66
Kirmizi Toz ve Pul Biber  kp 10 ) aflatoksin 474 417 57 12,03
2 |Denetim Programi
(Toksikolojik) Aflatoksin B1 474 427 47 9,92
Kirmizi Toz ve Pul Biberde
3 |Sudan Boyasi Denetim Sudan Boyasi 504 484 20 3,97
Programi
4 Kuru Kayisida SO, Denetim S0, 429 343 86 20,05
Programi
Aerobik mezofilik bakteri 364 355 9 2,47
5 Tavuk Eti Denetim Programi1  |Escherichia coli 364 354 10 2,75
(Mikrobiyolojik ) Staphylococcus aureus 364 359 5 1,37
Salmonella spp. 364 348 16 4,40
Aflatoksin Denetim Programi .
6 |(Findik,Yerfistig1, Antepfistigi, AﬂatOkS.m B1 ve Toplam 1292 1242 50 3,87
) 55 aflatoksin
Ceviz ve Kuru Incir)
Pestisit Kalint1 Denetim ve
[zleme Programi (bezelye,
7 [piber, bugday, cilek, domates, 5 oo oo ting 15021 | 15647 | 274 1,72
ekmek, elma, erik, greyfurt,
havug, hiyar, kabak, portakal
suyu, iiziim, bebek mamasi)
8 Elma suyunda Patulin Denetim Patulin 98 95 3 3,06
Programi
Escherichia coli 540 493 47 8,70
Bacillus cereus 540 520 20 3,70
Clostridium perfringens 535 535 - -
9 Tiiketime hazir giinliik yemek [Staphylococcus aureus 535 521 14 2,62
ve mezeler Denetim Programi
Salmonella spp. 535 535 - -

* Olumsuz Numune Yiizdesi (%) kolonu yazar tarafindan hesaplanarak eklenmistir. Bu deger, toplam

numune sayist i¢erisinde olumsuz olarak bulunanlarin ylizdesini gostermektedir.

Kaynak: Erzincanli 2008
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Bu sonuglar1 yorumlarsak;

1) Peynirlerde mikrop: Yedigimiz yaklasik her 6 peynirden 1'inde Escherichia coli
bakterisi vardir (%13,43). Escherichia coli insanlarda ishal yapan bir bakteridir (Peynir
yapimi sirasinda iscilerin tuvaletten sonra el yikamamasi ve peynirin temiz olmayan
ortamlarda yapilmasi sonucu bu bakteri bulasabilmektedir). Ayrica yedigimiz yaklasik her 20
peynirden 1'inde ciddi gida zehirlenmelerine yol agan Staphylococcus aureus bakterisi vardir
(%4,41) (Erzincanl 2008).

2) Toz ve pul biberlerde aflatoksin ve sudan boyasi: Kirmizi Toz ve Pul Biberler
numunelerinin her 10 tanesinden 1'inde aflatoksin bulunmustur (%12,03 ve % 9,92).

Aflatoksin: Aspergillus flavus ve aspergillus parasiticus kiifleri tarafindan iiretilen
toksik ve karsinojenik maddelerdir. Yiiksek doza maruz kalma nedeniyle HCC tipi karaciger
kanseri yapabilir. Higbir canli tiiriiniin bu zehre direnci yoktur. Ayrica yine tiikettigimiz her
25 toz ve pul biberin 1'ine sudan boyasi katilmistir (%3,97) (Erzincanli 2008).

3) Kuru kayisida kiikiirt dioksit: Yedigimiz her 5 kuru kayisidan 1'inde olmasi
gerektiginden fazla kiikiirt dioksit var (%20,05). Kikiirt dioksit, kiikiirt ve oksijenin
birlesiminden olusan bir bilesiktir, zararl bir gazdir.

Kiikiirt dioksitin saglik etkilerine kars1 en hassas grup, ¢ocuklar ile disarida aktif olan
astimhi yetiskinlerdir. Birincil etkisi, hiriltili solunum, gogiis sikismasi ve kesik nefes alma
gibi belirtilere sebep olan, solunum yollarinin daralmasidir. Kiikiirt dioksit konsantrasyonu ve
soluma hizi artarken rahatsizlik bulgular1 da artar. Maruziyet kesildiginde, akciger fonksiyonu
bir saat i¢inde normal haline doner. Cok yiiksek konsantrasyonlardaki kiikiirt dioksit; hiriltili
solunum, g6giis sikismasi, astimli olmayan kisilerde kesik nefes alma gibi belirtilere sebep
olabililmektedir (Erzincanli 2008).

4) Tavuk etinde mikrop: Yedigimiz her 23 tavuktan yaklasik 1'inde salmonella
bakterisi vardir (%4,40). Salmonella, tifo, paratifo ve gida zehirlenmesine yol agabilen,
cubuksu, gram-negatif bir enterobakteri cinsidir (Erzincanli 2008).

5) Findik, yerfistig1, antepfistigi, ceviz ve kuru incirde aflatoksin: Yedigimiz yaklasik
her 25 findik, yerfistigi, antepfistigi, ceviz ve kuru incirden 1'inde aflatoksin var (%3,876)
(Erzincanli 2008).

6)Yas meyve sebzede tarim ilact: gizelgeye gore yedigimiz her 60 yas meyve sebzenin
1'inde tarim ilac1 kalintis1 vardir (%1,72) (Erzincanli 2008).

7) Elma suyunda patulin: i¢tigimiz her 32 elma suyunun 1'inde patulin maddesi var

(% 3,06). Patulin elma ¢iiriime kiifii olan Penicillum expansum da dahil farkli Penicillum ve
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Aspergillus tiirleri tarafindan sekonder bir metabolit olarak iiretilen bir mikotoksindir.
(Erzincanli 2008).

8) Tiiketime hazir giinliik yemek ve mezelerde mikrop: Hazir yemek ve mezelerin her
11 adetinden 1'inde Escherichia coli (% 8,70); her 27 adetinden 1'inde Bacillus cereus (%
3,70); her 38 adetinden 1'inde Staphylococcus aureus (% 2,62) mevcuttur. (Erzincanli 2008).

Ulusal gida giivenligi cergevesinde, gida giivenligi sistemleri epidemiyolojik ve
bilimsel verilere dayanilarak halk sagligini korumaya yonelik stratejilerle gelistirilmelidir.
Ulusal gida giivenligi ve gida gilivenligi degerlendirme stratejilerinin = gelistirilmesi
konularinda uluslararasi kuruluslardan FAO ve WHO tarafindan yapilan epidemiyolojik
calismalarda Tiirkiye’nin katiliminin yetersiz oldugu goriilmektedir (Anonim 2007).

Sonug olarak; kiiciik isletmelerde ¢alisan vasifsiz galisanlarin egitim yetersizligi ve
yetersiz hijyen uygulamalar1 giivenli olmayan gidalarin tiikketime sunulmasma neden olurken
gida kaynakli hastalik salginlarmin olugmasi riskini de arttwrmaktadir. Tirkiye’de gida
kaynakli hastaliklara ait yeterli epidemiyolojik veri tabaninin bulunmayisi ulusal gida
giivenligi strateji planlarinin yapilmasini giiclestirmektedir. Gida kaynakli hastaliklara ait
verilerin derlenerek gida giivenligi saglayan sistemlerin kurulmas: ve gelistirilmesi
saglanmalidir. Gida kaynakli risklerin azaltilmasi i¢in igletmeler biinyeleirnde ¢alistirdiklari

is¢ilerin egitilmelerini saglamalidir.

5.4.2. Uluslararasi gida ticareti

Uluslararasi gida ticareti hizla artmaktadir. Cesitli tilkelerde, farkli isleme teknikleri ve
standartlarda iiretilen gida maddelerinin uluslar arasi dolasimi gidalarin bulagsma riskini
artirmakta ve patojen yelpazesini genisletmektedir. Oncelikle ulusal diizeyde gida
kaynaklarinda risk unsuru olan biyolojik ve kimyasal bulasi etkenlerine karsi tedbir alinmasi
gerekmektedir. Gidalardaki kimyasal bulasi etkenleri arasinda pestisitler, toksik maddeler,
dogal olarak bulunan toksinler (6rn; mikotoksinler ve fitotoksinler) hayvansal iirlinlerde
antibiyotik kalintilari, endokrin engelleyici bilesikler ve diger iz miktarda bulunan maddeler
yer almaktadir. Gidalarda ve yemlerde yasal olarak bulunmasina izin verilen pestisit kalint
miktarlarina ait standartlar bulunmaktadir.

Pestisit kalintilar1 6zellikle ¢ocuklar iizerinde etkili olmaktadir. Bu nedenle ithalat
yoluyla iilkeye getirilen ve yurt i¢inde iiretilen gidalarda pestisit kalntilarinin diizenli olarak
izlenmesi Onem tasimaktadir. Mikotoksinlerin gidalardan ve yemlerden tamamen
uzaklagtirilmasi miimkiin olamamaktadir, cilinkii kiifler dogal olarak hububatlarda ve diger

gida gruplarinda bulunmaktadir. Aflatoksinler i¢in gelistirilen tam iiretim uygulamalarmnin
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riski azaltmak amaciyla iilkemizde de uygulamaya gegirilmesi nem tagimaktadir. Mikotoksin
riskinin azaltilmast ve mevcut durum hakkinda bilgi saglayacak verilerin toplanmasi
gereklidir (Anonim 2007).

AB ve yiiksek kalite standartlar1 gerektiren iilkelere yapilan ihracatlarda gida
giivenligine iliskin kurallarin i¢ piyasada tiiketime sunulan f{riinlerde aranmamasi g¢ifte
standart uygulanmakdhr.

Sonu¢ olarak; Tiirkiye yiliksek kalite standartlar1 gerektiren iilkelere yapilan
ithracatlarda gida giivenligine iliskin kurallarm i¢ piyasada tiikketime sunulan {riinlerde
aranmamasi1 ¢ifte standardina son verilmeli, iilkemiz tiiketicilerinin de yiiksek kalite

standartlarinda gidaya ulagsmasi saglanmalidir.

5.4.3. Gida kaynakh alerji riski

Gida kaynakli hastaliklarin ¢ogu mikrobiyel ya da kimyasal bulagmalardan
kaynaklanmakla birlikte gidanin kendisi de siddetli bazi1 reaksiyonlara yol agabilmektedir.
Gida alerjileri her gegen giin biliyliyen 6nemli bir problemdir. En fazla alerji yaratan gidalar
arasinda siit ve siit iirlinleri, yumurta ve yumurta Uriinleri, yer fistig1 ve yer fistg1 tiriinleri,
findik ve ceviz gibi sert kabuklu gidalar, soya fasulyesi ve soya fasulyesi {iriinleri, balik ve
balik iirtinleri, kabuklu deniz hayvanlar1 ve iirlinleri, gliiten igceren hububatlar ve bazi
tohumlar yer almaktadir. Riskin biiylikliigii alerji etkeni olan gidalarin, ¢esitli gida iiriinleri
icinde yer almasi ve bunlarin ¢ok diisiik diizeylerde dahi anaflaksiye yol a¢gmasindan
kaynaklanmaktadir.

Gida kaynakli hastaliklarin azaltilmasinda; riskin azaltilmasi ve tarladan sofraya kadar
tiim asamalarda kontrol uygulamalarinin yapilmasi gerekmektedir. Bu yaklasim; HACCP
uygulamalari, tam iiretim uygulamalarinin gelistirilerek gida endiistrisinde yayginlastirilmasi,
endiistride ve evde iiretime katilan tiim bireylerin egitimi, salgm ya da miinferit vakalar
seklinde goriilen gida kaynakli hastaliklarin detayli olarak arastirilmasi yoluyla uygulamaya
aktarilabilecektir. (Anonim 2007).

Sonug olarak; gida kaynakli alerji risklerinin azaltilmasi i¢in bu alandaki risklerin
arastirilmasi, gida kaynakli alerjiler hakkinda egitim caligmalarinin yapilmasi ve gida
ambalaj1 iizerinde etiket bilgilerinin tam olarak verilmesi yolunda gerekli diizenlemeler

yapilmalidir.
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5.4.4. Genetigi degistirilmis organizmalar (GDO) ile iiretilen gidalar

Bir tiire bagka bir canli tiirlinden gen aktarilmasi ve mevcut genetik yapisina miidahale
edilmesi yoluyla yeni genetik Ozellikler kazandirilmasmi saglayan modern biyoteknolojik
tekniklere gen teknolojisi, gen teknolojisini kullanarak dogal siirecler ile elde edilmesi
miimkiin olmayan yeni Ozellikler kazandirilmis organizmalara da Genetigi Degistirilmis
Organizmalar (GDO) denir (Arslanhan 2010).

Biyoteknolojinin etkileri iizerine yasal diizenlemeleri iceren Uluslararasi Cartagena
Biyogiivenlik Protokoliine iilkeler Biyogiivenlik yasalarini ¢ikarmak zorundadir. Tirkiye de
bu protokolii 2004 yilinda imzalamistir ve 5977 Sayili Biyogiivenlik Yasasini 2010 yilinda
¢ikartmustir. (Anonim 2010e). Kanunu dayanak olarak hazirlanan Genetik Yapisi Degistirilmis
Organizmalar ve Uriinlerine Dair Yonetmelik 13 Agustos 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir.
(Anonim 2010f).

Biyogiivenlik yasasma goére GDO veya iiriinlerinin, ithalati, ihracati, deneysel amagl
serbest birakilmasi, piyasaya siiriilmesiyle genetigi degistirilmis mikroorganizmalarin kapali
alanda kullanimina, bilimsel esaslara gore yapilacak risk degerlendirmesine goére karar
verilmektedir. GDO ve iiriinlerinin; onay almadan piyasaya siiriilmesi, Biyogiivenlik Kurulu
kararlarina aykir1 olarak kullanilmasi veya kullandirilmasi, genetigi degistirilmis bitki ve
hayvanlarin iiretimi, GDO ve fiiriinlerinin kurul tarafindan piyasaya siirme kapsaminda
belirlenen ama¢ ve alan disinda kullanimi, bebek mamalar1 ve bebek formiilleri, devam
mamalar1 ve devam formiilleri ile bebek ve kii¢iik cocuk ek besinlerinde kullanilmasi yasaktir.

GDO Yonetmeligi Uygulama talimatina gore Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ndan izin
almis genleri % 0,9’un altinda tasiyan gida ve yem maddelerinin ithalatmma GDO yoéniinden
etiketleme yapilmaksizin izin verilmekte ayni genler % 0,9’un istiinde GDO tasiyorsa
etiketleme yapilarak ithalatina izin verilmektedir. Piyasaya siiriilen GDO ve iiriinlerinin
kontrol ve denetiminden Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 sorumludur (Anonim 2010g).

GDO’lu iirlinlerin tiiketici glivenligi ve bilgilendirilmesi acgisindan pazara sunumu,
etiketleme, dis ticarete konu olacak ise bu {irlinlerin analizlerinin yapilmasi i¢in laboratuvar
alt yapilarmin iyilestirilmesi ¢aligmalarinin  hizlandirilmas1 olumlu olacaktr. GDO
kullanilarak tretilen gida maddelerinde etiket bilgileri agiklayici olmali ve ylizde oranlar1
mutlaka belirtilmelidir. GDO’lar konusundaki tiiketici hassasiyeti dikkate alimmali, ancak bu
konuda yapilacak ¢aligmalar 6nlenmemelidir.

Sonug olarak; genetigi degistirilmis organizmalardan kaynaklanan riskler konusunda
tiiketicileri bilgilendirmek gereklidir. Bunun igin GDO denetimlerinin siklastirilmasi, gida

maddelerindeki etiket bilgilerinin GDO ydnetmeligine uygun hazirlanmasi gereklidir.
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5.4.5. Soguk zincirin saglanmasi

Uretici ve tiiketici bilingsizligi ve kaynaklarin yetersizliginden kaynaklanan soguk
zincir ile ilgili sorunlar gida giivenliginde zafiyet yaratmaktadir. Ciftlikten sofraya soguk
zincirin saglanmasmda gelismis iilkelerde de bazi sorunlar yasanmaktadir. Gida {irtinlerini
tasimaya uygun ara¢ sec¢imi, elektrik arzinin devamliligi, satis yerlerinde gidalarin dogru
yontemlerle korunmasi i¢in gida isletmelerinde ¢alisanlara egitim verilerek bilinglendirilmesi

gereklidir.

5.5. Gida-Yem Denetim ve Kontrol Sistemi

Gida ve gida ile temas eden madde ve malzemeleri iiretenlerin Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi’ndan onay ve kayit islemlerini yaptirmalar1 gerekmektedir. Gida ve
gida ile temas eden madde ve malzemeleri lireten, iiretip satan ve sadece satan perakendeciler
ile toplu tiiketim igyerlerine iiretim izni verilmesi, denetimi, tiriinlerin dis ticaret kontrolleri ile
iiretilen iirlinler i¢in iiretim izni verilmesi ve {iriinlerin resmi denetim ve kontrol gdrevleri
5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve Yem Kanunu ile Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhigi’nin yetki ve sorumluluguna verilmistir (Anonim 2010d)

Avrupa Birligi ve Tiirkiye’de gida yasalari; gidalarm tretildigi bitki ve hayvanlarm,
hayvan yemlerinin, gidalara katilan her tiirli katki maddesinin ambalaj malzemelerinin
iretim, ithalat, isleme, nakliye, depolama ve dagitimi gibi tiiketilinceye kadar gegen tiim
asamalarda izlenebilirlik tesis edilmesini ongdrmektedir. Bunun nasil yapilacagi her sektor

icin ayr1 olup ¢6zlim firmalarin becerisine birakilmistir.

5.5.1. Kontrol birimleri

Gida ve yem giivenligine yonelik resmi denetim ve kontrol hizmetleri Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhigi’na bagl, il Miidiirliiklerinin Gida ve Yem Subesi ile Hayvan Saghgi
Yetistiriciligi ve Su Uriinleri Sube Miidiirliikleri tarafindan, Ilcelerde ise Ilce Miidiirliikleri
tarafindan yiriitiilmektedir. Bu hizmetler Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan
yetkilendirilen ve gida kontrol kursuna tabi tutularak adina kimlik kart1 diizenlenen gida
kontroldrleri ve gida kontrolor yardimcilar ile il miidiirliiklerince gorevlendirilen yem kontrol
elemanlar tarafindan verilmektedir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik BakanliZi’na bagli toplam gida denetci ve gida denetgi
yardimcisi sayis1 4635 olup Bakanlik biinyesinde yapilan denetim ve kontrol sonuglari gizelge
5.7°deki gibidir.
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Cizelge 5.7. Tarim ve Koyisleri Bakanligi genel gida denetim sonuglar1

Gida Uretim Yeri Gida Satis Yeri Toplu Tiiketim Yeri Toplam
Denetim . Denetim . Denetim . Denetim .
YIL IPC Savcilik IPC Savcihik IPC. Savcihk IPC.
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi

2002 | 39646 |1544| 551 i Bilgi | Bilgi i Bilgi | Bilgi | 39646 | 1544
Bilgi yok yok yok Bilgi yok yok yok

2003 | 40558 [1192| 503 N Bilgi | Bilgi i Bilgi | Bilgi | 40558 | 1192
Bilgi yok yok yok Bilgi yok yok yok

2004 48257 1259 524 105561 116 8 37011 15 4 190829 | 1390

2005 72487 3630 251 173729 1062 63 80246 202 74 326462 | 4894

2006 66597 3593 347 148536 1699 137 63650 469 99 278783 | 5761

2007 91780 4221 393 165604 1475 80 76905 354 113 334289 | 6050

2008 93358 4778 576 166337 1570 149 81179 610 180 340874 | 6958

2009 92718 5498 | 1162 163382 2289 265 94355 574 155 350455 | 8361

2010 95920 7494 | Bilgi yok | 169483 3170 331 111353 771 278 376756 | 11435

Kaynak: Anonim 2011h

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhigi’nin altyapi yetersizligi gerekse kayit disi
isletmelerin fazla olmasi iiretim sathasinda denetimi imkansiz kilmakta, pazarlama safthasinda
ise piyasanin yeterince diizenli ve etkin denetlenmemesi nedeni ile ozellikle ekonomik
imkanlar1 kisith olan tiiketicileri ve egitim diizeyi diisiik olan kesimlerin sagliklarmi son
derece olumsuz etkilemektedir.

Ayrica, kontrol ve denetim elemanlarinin hizmet i¢i egitim agisindan yetersizlikleri s6z
konusudur. Ayrica gida isletmelerinde ¢alisan iscilerin genelde kalifiye olmamasi, konu ile
ilgili temel egitime sahip olmamasi, istihdamda siirekliligin saglanamamasi ve sosyal giivence
yetersizlikleri temel sorunlar arasinda yer almaktadur.

Sonug olarak; Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 biinyesindeki 4635 gida denetgisi
ile kayitli 50.853 igyerini diizenli ve etkin denetlemek miimkiin degildir (Selli 2010).Mevcut
personelin hizmetici egitimleri de yetersizdir. Ciftlikten sofraya kadar olan gida giivenliginin
saglanmasinda en 6nemli faktor olan denetim elemanlarinin egitimlerinin diizenli ve siirekli

olmas1 gerekmektedir.
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5.5.2. Kontrol laboratuarlar

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi biinyesinde Adana, Afyon, Amasya, Ankara,
Antalya, Balikesir, Bolu, Burdur, Bursa, Canakkale, Corum, Denizli, Diyarbakir, Edirne,
Elazig, Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Kastamonu, Giresun, Hatay, Isparta, icel, Istanbul,
Izmir, Gaziantep, Sivas, Kayseri, Kocaeli, Konya, Mugla, Ordu, Rize, Kars, Samsun,
Sanlwurfa, Tekirdag, Tokat, Trabzon, Van Il Kontrol Laboratuvar Miidiirliikleri ile, Adana
\eteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisii, Ankara/Etlik Merkez Veteriner Kontrol ve
Arastirma Enstitiisii, Ankara/Sap Enstitiisli, Elaz1g Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisi,
Erzurum Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisii, Istanbul/Pendik Veteriner Kontrol ve
Arastirma Enstitiisii, izmir/ Bornova Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisii, Konya
Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiisii, Manisa Tavuk Hastaliklar1 Arastirma ve As1 Uretim
Enstitiisi, Samsun Veteriner Kontrol ve Arastirma Enstitiileri gida ve yem kontrol hizmeti
vermektedir (Anonoim 2011b).

Ayrica, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: tarafindan yetkilendirilen 26 6zel gida
kontrol laboratuvar: faaliyet gostermektedir. Saglik Bakanligi Halk Saghgi ve Refik Saydam
Merkez Hifzissthha Enstitiisii’'niin, Universitelerin, TSE’nin, TUBITAK’m, Tiirk Silahl
Kuvvetleri Gida Kontrol Miifreze Komutanliklari’nin ve Belediyelerin gida konusunda hizmet
veren laboratuvarlari mevcuttur (Anonim 2007).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi biinyesine bagli, Ankara, Izmir, Istanbul ve
Mersin 11 Kontrol Laboratuvar Miidiirliikleri ile Bursa Gida Kontrol ve Merkez Arastirma
Enstitiisii Miidiirligii Tirk Akreditasyon Kurumunca belirli konularda akredite edilmislerdir
(Anonim 2011c)

Ulkemizde iiretilen ve riskli iiriin grubunda yer alan et, siit, bal ve su iiriinlerinde
kalint1 izleme programlari, yas sebze-meyvelerde pestisit izleme ve kuru meyvelerde, baharat
ve peynirde mikotoksin, sudan boyasi ve mikrobiyolojik etkenlerin izlenme c¢aligmalari
kontrol laboratuvarlarinda siirdiiriilmektedir.

TSE gida denetiminde dogrudan gorev almamakla birlikte, gida kalite ve standartlarini
belirleme ve belgelendirmede yetkili kurulustur. TSE’ye 5 laboratuarda TSE uygunlugu test
calismalar1 yapilmaktadir (Dogan 2011).

Sonug olarak; 6zellikle kendi tiiketicilerimiz ve ihracat igin ¢ok Onemli olan ilag
kalint1 analizlerinin yapilabilmesi i¢in, kontrol laboratuar sayisinin artirilmasi ve gerekli
bolgelerde acilmasinin saglanmasi iizerinde dnemle durulmalidir. Mevcut laboratuarlarin son
teknolojik gelismelere bagli olarak donanimlarinin  saglanmasi ve yurt c¢apmda

yaygmlastirilmas: gerekmektedir. Belirli teshis laboratuarlar1 referans laboratuarlar1 sekline
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doniistiiriilmelidir. Ulkemizde laboratuarlarda uygulanan teshis ydntemlerinin uluslararasi
standart ve normda olmasi icin gerekli tedbirler (egitim, alet, ekipman vs.) alinarak halen

devam eden akreditasyon islemleri hizlandirilmalidur.

5.6. Tiirkiye’de Gida Giivenlik Sistemleri Konusunda Uygulamalar

Tiirkiye halihazirda tarmm tilkesi kimligini korumakta, tarim ve tarim dayali sanayi
iriinleri ihracati lilke ekonomisi i¢in dnem arz etmektedir. Ayrica, tarim trlinleri ihracatmin
yaklasik yiizde 50°si gida gilivenlik sistemleri konusundaki Onlemleri en yaygin ve kati
bicimde uygulayan AB’ne yapmaktadir. Konu bu boyuttan ele alindiginda, Tiirkiye’nin gida
giivenlik sistemleri konusundaki gelismeleri olduk¢a yakindan izlemesi ve uygulamasimin
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de 2000°li yillarda yas meyve sebze ve mamulleri ihracatindan saglanan
doviz getirisi 2008 yil1 itibariyle 2.719.534.000 ABD Dolar1 seviyesini bulmustur (Anonim
2008a). Tiirkiye’de iyi tarimsal uygulamalarindaki gecikme iilke iiretim ve ihracatini sikintiya
sokabilmektedir. Bu yilizden Europgap standartlarina uygun iriin iretilmesi yoniinde
calismalara baslanmis, Iyi Tarim Uygulamalarma Iliskin Yonetmelik 2004 yilinda
yaymmlanmistir (Anonim 2004a). 2003 yihinda ¢ikan  “Kontrollii Ortii Alt1 Uretimin
Uygulamasina Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerinin {ireticiler tarafindan yerine getirilmesiyle de
daha bilingli ve saglikli bir tiretim gerceklestirilmesi s6z konusu olmaktadir (Anonim 2003a).

Iyi tarim uygulamalar1 yaninda giivenli ham madde temini bakimindan bir diger
alternatif tiretim metodu ise organik tarimdir. Bu iiretim sisteminde her asama kontrol altinda
olup, elde edilen iirlin de sertifikalandirilmakta ve bu yontemle de iiriinlerin giivenilirligi
kanitlanmis olmaktadir. Tiirkiye’de 5262 Sayili Organik Tarim Kanunu ile tiretimde tarladan
tilketiciye ulasincaya kadar gecen siire¢ kurala baglanmakmistir (Anonim 2010d).

IFOAM verilerine gore organik tarim 160 iilkede 37,2 milyon hektar tarim arazisinde
1,8 milyon ¢ift¢i tarafindan yapilmaktadir (Demiryiirek 2011). Tirkiye’de 35.565 ¢ift¢i
tarafindan 501.641 hektar tarim arazisinde 212 farkli iiriinde organik tarim yapilmaktadir
(Nardali ve Gengler 2011).

Tiirkiye’de de HACCP belgeli firmalarin en yogun bulunduklar1 sektorlerin; %36,6°s1
yemek, %15,5’i meyve sebze isleme, %9,9’u siit ve iriinleri sanayiindedir. Cok uluslu gida
firmalarin ¢ogunlugu HACCP sistemini uygulamaktadir. HACCP konusunda yetki Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi’ndadir (Anonim 2007).

TSE’den Tiirkiye’de TS EN ISO 9001:2000 kalite yonetim sistemi belgeli almis gida

firmalarmin %16,9’unu siit ve triinleri, %15,9’unu yemek sektorii, %,6’sin1 meyve sebze
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isleme sanayii, %11,2’sini seker ve sekerli iiriinler ve %11,0’m1 un ve unlu iriinler
olusturmaktadir (Anonim 2007).

Ulke genelinde iliskili mesleklerde egitim programlarinda gida giivenliginin yeterince
ele alinmamasi, yasalarin ve isletmelerde GMP ve HACPP kontroliinde kamu kurumlarinin
yetersizligi ve eksikligi, kontrol personelinin hijyen ve sanitasyon konusunda egitim
yetersizligi ve gida giivenlik sistemlerine uyum zorunlulugu gibi nedenler gida sektorii
caliganlarinin egitimini gerekli kilmaktadir (Ayan 2008).

Sonug olarak, Tiirk gida sektoriiniin 6nemli sorunlar1 arasinda gida kalite yonetim
sistemlerinin olusturulmamis oldugu goriilmektedir. Bu durum, 6zellikle dis satimda sektor
acisindan sorun olusturmaktadir. Tiirkiye’nin ekolojik avantajlarindan kaynaklanan {irtin
cesitliligi ve kalitesini ekonomik anlamda degerlendirmesi icin; izleme, ambalajlama,
muhafaza, dagitim stiregleri ile gida kalite ve kalite yonetim sistemlerinin gelistirilmesine ve

yayginlastirilmasima ihtiya¢ vardir.

5.7. Tiirk Gida Mevzuati

8 Haziran 2011 tarih ve 27958 sayilin miikerrer Resmi Gazete‘de yayimlanan 639 ayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi‘nin yerine Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 kurulmustur (Anonim 2011d).

11.06.2010 tarihinde kabul edilerek 13.06.2010 tarih ve 27610 Sayili Resmi Gazetede
yayinlanan 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida Ve Yem Kanunu gida, gida ile
temas eden madde ve malzeme ile yemlerin iiretim, isleme ve dagitimimin tiim asamalarini,
bitki koruma {iriinii ve veteriner tibbi iirlin kalintilar1 ile diger kalntilar ve bulasanlarin
kontrollerini, salgin veya bulasici hayvan hastaliklari, bitki ve bitkisel tiriinlerdeki zararh
organizmalar ile miicadeleyi, ciftlik ve deney hayvanlari ile ev ve siis hayvanlarmin refahini,
zootekni konularmi, veteriner saglik ve bitki koruma iirlinlerini, veteriner ve bitki sagligi
hizmetlerini, canli hayvan ve iirlinlerin iilkeye giris ve ¢ikis islemlerini ve bu konulara iligkin
resmi kontrolleri ve yaptirimlar1 kapsamakta olup, denetimle ilgili yetkileri Tarim ve
Koyisleri Bakanligi biinyesinde toplamaktadir (Anonim 2010e).

Kanunun amaci, gida giivenliginin temini, her tiirlii gida maddesinin  ve gida ile
temasta bulunan madde ve malzemelerin teknik ve hijyenik sekilde iiretim, isleme, muhafaza,
depolama, pazarlama ve halkin geregi gibi beslenmesini saglamak, ftretici ve tiiketici
menfaatleriyle halk sagligini korumak iizere gida maddelerinin iiretiminde kullanilan her tiirli
ham, yar1 mamul ve mamul gida maddeleri ile gida islemeye yardimci maddeler ve gida ile

temasta bulunan madde ve malzemelerin giivenligine iliskin Ozelliklerinin tespit
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edilmesi, gida maddeleri {ireten ve satan igyerlerinin asgari teknik ve hijyenik sartlarinin
belirlenmesi, gida maddeleri ile ilgili hizmetler ile denetimine dair usul ve esaslari
belirlemektir Ayrica gida ve yem giivenilirligini, halk sagligi, bitki ve hayvan sagligi ile
hayvan 1slah1 ve refahini, tiiketici menfaatleri ile ¢evrenin korunmasi da dikkate alinarak
korumak ve saglamak bu kanunun amagclarindandir.

Gida giivenliginin etkin bir sekilde saglanabilmesi i¢in gida gilivenligi yOnetim
sistemlerinin yaninda iiretim, kontrol ve denetimlerde 151k tutacak AB’ne uyumlu iizerinde iyi
diistiniilmiis yonetmelik ve tebliglerin hazirlanip yaymlamasi gereklidir.

Sonug olarak, mevzuatlarin AB standartlar1 ve gelisen sartlara gére diizenlenmesi ve
uygulamaya konmasi gerekmektedir. Halihazirdaki iiriin tebliglerinin yeniden gilincellenmesi
ve eksik olan tebliglerin hazirlanarak yayinlamasi Kanun’un amacma hizmet etmesini

saglayacaktir.

5.8. Gida Giivenliginin Benimsenmesinde Egitim ve Bilin¢lendirme

Gida giivenliginde egitim ve bilinglendirme; gida isi ile ugrasan iggorenlerin glivenilir
gida tiretmesinde, tiiketiciyi koruma ve gida giiveligini tiiketici agisindan saglamada en etkili
yontemdir. Gida giivenliginde egitim ile kisiyi, davramiglarini ve alisgkanliklairni degistirir
miimkiindiir.

Egitim uzmanlarina gore; gida giivenligi saglamada egitim ne kadar kiiclik yasta
verilirse ileri ki donemlerde gida giivenligi problemlerinin asilmasi o derece kolay olmaktadir.
(Ozgen ve Goénen 1995). Arastirmalar, c¢ocukluk yillarinda kazanmilan davranislarmn
yetiskinlikte, bireyin kisilik yapisini, tavir, aliskanlik, inang ve deger yargilarimi biiyiik 6lgtide
bi¢imlendirdigini ortaya koymakta, gida giivenligi alaninda bilingli, sorumlu Kitlenin
olusabilmesi icin egitim ve bilgilendirmenin kiiclik yaslarda baglamasi gerektigini ortaya
koymaktadir (Pinarc1 2007).

Gida tiiketicicisi satmalma karar1 vermeden Once gida kaynakli risk faktorlerini
degerlendirebilmesi i¢in {iriin hakkinda bilgi sahibi olmas1 gerekmektedir. Tiiketiciler, bilgiyi
kendi tercihlerine gore sinirli miktarda topladigi i¢in {iriiniin glivenirligi konusunda dogru bir
sekilde degerlendirme yapamaz. Gida giivenliginin saglanabilmenin en etkili yontemi; gida
talebini olusturan tiiketicileri bilinglendirerek piyasaya gilivenilir gidalarin arz edilmesi
saglanmalidir.

Tiim diinyada her yil milyonlarca insan gida kokenli hastaliklardan etkilenmektedir.
Ornegin ABD'de her yil tahmini 76 milyon gida kaynakli hastalik vakasmin ortaya ¢iktigi,

bunlarm da 325 bininin hastane bakimi gerektirdigi ve 5 bininin ise 6liimle sonuglandigi
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tahmin edilmektedir. Bircok gida kaynakli hastalik sporadik ve bildirimi yapilmazken, gida
kaynakli hastalik salgmlar1 ¢ok biiyiik kitleleri etkileyebilmektedir. Ornegin 1994'de ABD'de
ortaya ¢ikan Salmonella salgminda (kontamine dondurma) tahminen 224 bin Kkisi
etkilenmistir. 1988'de Cin'de kontamine istiridyelerin tiiketilmesiyle ortaya ¢ikan Hepatit A
salgini 300 bin kisiyi etkilemistir ( Kalkan 2011).

Gida giivenliginde tiiketiciler egitilip bilinglendirilerek; triinler iizerinde kritik
yapabilen, analiz yeteneklerini kullanabilen, kendi ihtiyaglarin1 giderirken topluma olan
etkilerini de gdrebilen bir tiglincli g6z yani "tliketici gozii" olusturmas1 miimkiindiir.

Egitimler; kisiyi, davranis ve degerlerini degistirmeyi amaclar. Kisi degismedikge
onun disinda degisen yasal uygulamalarm islerlik kazanmasi beklenemez. Gelecekte gida
iireticisi olabilecegi gibi her daim tiiketici olan bireylerde ¢ocukken gida giivenligi ve
giivenilirligi bilincinin olusturulmasi gida kaynakli problemlerin azalmasina neden olacaktir.
“Eger bir okyanus kiyisinda yasamak zorunda iseler, cocuklara yiizmeyi Ogretmek,
okyanusun kiyisina duvar ¢cekmekten daha akilli bir is olur”( Sener 2010).

Sonug olarak; pazarda son sozii soyleme giicline sahip tiiketicinin giiciinii gdstermesi
onlarin egitim ve bilgi ile donatilmis olmasina baghdir. Gelecekte hem iiretici hem de tiiketici
olacak kisilere kiigiikken egitimler vermek gida risklerin azalmasini saglar. Tiiketiciler
egitilip bilinglendirilerek; bilingli bir tiiketici gozii olusturulur. Bu nedenle gelismislik diizeyi
ne olursa olsun her iilke bu sorumlu ve egitilmis tiiketici tipini yaratmak zorundadir

(Babaogul M, Sener A 2007).

5.8.1. Gida giivenligi ve tiiketici bilincine dair yapilmis cahismalar
5.8.1.1. Tiirkiye’de yapilmis calismalar

Dag (1996). Toplu beslenme servislerinde galisan personel igin gelistirilen hijyen
egitim programimin personelin bilgi, tutum ve davranislar1 iizerindeki etkilerinin incelendigi
calismada; egitim Oncesi ve egitim sonrasi durum karsilastirildiginda; olumlu yonde bir
gelisme oldugu hatta egitimden uzunca bir siire egitimin kalict oldugu saptanmustir.

Giinal (2000). Erzurum il merkezindeki resmi kurumlarda toplu beslenme hizmeti
veren personelin isyeri ve kisisel hijyen konusunda bilgi diizeyinin incelendigi calismada;
kurum beslenme servisinde calisanlarin %74,7’sinin mesleki egitim kursu almadigi, %41,0
inin ise baslamadan once ellerini yikamadigi, %70,0’inin c¢alistig1 birimin denetlenmedigi
tespit edilmistir

Kiigiikkomiirler ve Sanlier (2001) “Ayak-Ustii (Fast -Food) Yiyecek Satis1 Yapan

Yerlerde Gorevli Personelin Hijyen Konusundaki Bilgilerinin Degerlendirilmesi” adli
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calismada, Ankara’daki ayakiistii yiyecek satis1 yapilan yerlerde goérevli personelin hijyen
konusundaki bilgilerinin degerlendirmisdir. Bu isyerlerlerinde ¢alisan gorevli personelin
hijyen bilgilerin yetersiz oldugu tespit edilmis ve konu ile ilgili egitimlerin yayginlagtirilmas1
gerektigi vurgulanmstir.

Egemen ve ark. (2001), Ege Universitesi Tip Fakiiltesi Acil Poliklinigine bagvuran
zehirlenmeler arasinda besin zehirlenmesinin yerini arastirmislardir. Ocak 1995-Temmuz
1997 tarihleri arasinda acil poliklinigine bagvuran 2568 zehirlenme vakasmin %23,9’unu
(615) besin zehirlenmelerinin olusturdugu ve goriilme sikligmin ila¢ zehirlenmesinden sonra
ikinci sirada geldigi belirlenmistir. Besin zehirlenmesi teshisi konulanlarm %44,9’unu 0-18
yas, %55,1’in1 19 yas ve iizerindekilerin olusturdugu ve 19 yas ve lizeri 3 vakanm 6liimle
sonuc¢landig belirlenmistir.

Kilig (2001). istanbul’da faaliyet gdstermekte olan hazir yemek iireticilerinin gida
giivenligi acisindan mevcut durumlarmin analiz edildigi calismada; firmalarin biiytik
cogunlugunun HACCP sistemini kurmayi oncelikle gida giivenligini saglamak amaciyla
istediklerini fakat gida giivenliginin yanmnda ticari kaygilarinda ¢ok kuvvetli bir etken
oldugunu gostermistir.

Incel’in (2005) yetiskin tiiketicilerin besin giivenligi konusunda bilgi ve davranislarmni
saptamak amaciyla yaptig1 ¢alismada; kadinlarin erkeklere gore besin giivenligi ile daha ilgili
olduklar1 ve kadmlarin tiikettikleri besinleri daha giivenilir bulduklar1 belirlenmistir.
Bireylerin ¢ogunun, besin tlizerindeki etiketleri okuduklar1 saptanmastir.

Safak (2006) tarafindan yapilan bir arastirmada kadimlarin gida giivenligi konusundaki
bilgi ve uygulamalarmni1 degerlendirilmis, katilimcilarin egitim durumlarmna gére oncelikle
okuduklar1 etiket bilgilerinin dagilimi incelendiginde, ilkogretim mezunu olan kadmlarin
%58,5’inin gida ambalaji tlizerindeki son kullanma tarihini, %13,9’unun gida ambalaji
tizerinde TSE amblemi bulunup bulunmadigini, %13,8’inin ise gidanin hangi tretici firma
tarafindan tiretildigini 6grenmek i¢cin okuduklar1 tespit edilmistir (Kabacik, 2008).

Bas ve ark. (2007). Tiirkiye’de yiyecek sektoriinde gida giivenligi sisteminin ve
HACCP sisteminin 6niindeki engelleri saptamak ve gida giivenligi programlarinin belirlemek
icin yapilan ¢alismada, caligmaya katilanlarin %63,5’i HACCP sistemini bilmediklerini,
%23,9’u HACCP sistemini ¢ok karigik bulduklarini ifade etmislerdir. Ayrica gida sektoriinde
calisanlarin %31,0°1 temel yiyecek hijyeni egitimi almadiklarmi ifade etmislerdir.

Uniisan (2007). Konya’da tiiketicilerin gida giivenligi ve uygulamalarmin tespiti i¢in
yapilan ¢aligmada, 458 ev kadinma yapilan ¢aligma sonucuna gore, egitim seviyelerine gore

gida giivenligi bilgi ve uygulamalarinmn farkhilik gdsterdigi sonucu ortaya ¢ikmustir. isgérenin
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bir isi kendiliginden Ogrenmesini beklemek, tutum ve davraniglarini kendiliginden
degistirecegini beklemek, hemen tecriibe kazanacaklarint varmanin, hem ¢ok zaman aldig1
hem de maliyetleri ¢ok yiikselttigi tespit edilmistir.

Miran ve Akgiling6r (2005), deli dana korkusunun dana eti tiiketimi ve satig kayb1
tizerine etkisini incelemislerdir. Yogun yazili basin haberlerinin yol agtigi deli dana (BSE)
korkusunun sigir eti tiikketimine etkisini arastirmiglardir. Ocak 1995 ile Subat 1997 arasindaki
aylik veriler kullanilarak Izmir ili igin bir talep modeli tahmin edilmislerdir. Sigir eti satislari,
deli dana haberlerinin medyada yer almaya basladigi 1996 Nisan ayinda aniden diismiis ve bu
diistis medya haberlerinin sona erdigi 1996 hazirana kadar devam etmistir. Ekonometrik
model sonuglari, eger deli dana krizi yasanmasaydi sigir eti satiglarinin % 36,4 daha fazla
olacagini gostermistir. Aynca, tiiketicilerin deli dana bulasigi olmayan ete yilda kisi basina
0,5224 ABD dolan 6demeyi kabul ettigi belirlenmistir

Bal ve ark. (2006), “Gida Giivenligi Konusunda Tiiketici Bilincinin Incelenmesi
(Tokat Ili Ornegi)” adl1 calismalarinda, Tokat ilinde tiiketicilerin gida giivenligi konusundaki
biling diizeyleri ve diisiincelerini arastirmislardir. Tiketicilerin % 48,39’u gida giivenliginin
ne oldugunu bilmemekte ve bu kavrami bile duymamustir.

Topuzoglu ve ark. (2007) Tiiketicilerin gida {iriinleri ile ilgili bilgi diizeyleri ve saglik
risklerine kars1 tutumlari ile ilgili ¢alismada katilimcilarm aldiklan gida maddelerinin dogaya
zararli iriinleri almamaya c¢alisma (%56,9), markali iirlinlerin kaliteli olduguna inanma
(%55,7), protein ve vitamin igerigini 6grenmeye ¢abalama (%52,7), etiket bilgilerini okuma
(%52,1), triiniin zararma dikkat etme (%51,8), yiyecekleri besin igeriginden emin olarak
pisirme (%50,3) yer aldigin1 bildirmektedirler

Nazik ve Sanlier (2001) Ankara Ili snirlan igerisinde farkli sosyo-ekonomik
diizeydeki ailelerin tiiketim davraniglan iizerine reklamlarm etkisini ortaya koymak amaciyla
yaptiklar: aragtirmada arastirmaya alinan ailelerin %58,6’s1 reklami mali tanitmak, %25,5’i

insan1 etkileme sanat1 olarak gérmektedir.

5.8.1.2. Yurtdisinda yapilmis ¢alismalar

Meer ve Misner (2000) Amerika'nin Tarim bdlgesi Arizona'nin Maricopa ve Pima
bolgelerinde, gelistirilmis yiyecek ve beslenme egitim programma katilanlarm yiyecek
giivenligi bilgisi ve tekniklerini belirlemek amaciyla bir ¢caligma yapmislardir. Arastrmaya
katilanlarin %50,0'sinin televizyon programlarinin giincel besin gilivenligi bilgilerini elde
etmede onemli bir ara¢ olarak gordiikleri belirlenmistir. Besin giivenligi konusunda kadinlar

erkeklere kiyasla, 50 yas iistiindekiler, geng yetiskinlere kiyasla daha yiiksek besin teknikleri
56



puani almiglardir.

Kaabia ve ark. (2001), Bu galismada saglik ve beslenme arasindaki iliski hakkinda
bilgi artigiin, Ispanya’da et talebine etkisi olup olmadigi arastirilmistir. Sonuglar, ispanya
icin saglk bilgisi esnekliginin anlamli bulundugunu, balik ve kiimes hayvanlan eti
tilketiminin pozitif, sigir eti ve domuz eti tiiketiminin ise negatif etkili oldugunu gdstermistir.
Calismalarinda glinimiizde saglik uzmanlan ve kitlesel medya sayesinde tiiketicilerin
rahatlikla saglik hakkinda bilgilere ulasabildiklerini saptamiglardir.

Angulo ve ark. (2003), ¢aligmalarinda gelismis {iilkelerde (6zellikle Avrupa’da)
tiikketicilerin, gida triinlerinin glivenirli§i konusunda endise duymalarma bagl olarak bir¢ok
pazarlama problemi ile kars1 karstya kaldiklarini ve deli dana-BSE krizi ile zaten doymus ve
diisme egilimde olan kirmizi et iriinleri tiiketiminin daha da azaldigmi belirtmislerdir.
Calismada Ispanya’da tiiketicilerin sertifikalandirilmis {iriinler igin satin alma istekliligi
modellemistir. Sonu¢ olarak, hastaliklardan kaynaklanan gida krizlerinin, tarimsal iiretimin
cevre lizerinde negatif etkilerinin ve saglik kaygilarmin tiiketicinin satin alma kararinda
onemli etkileri oldugu bulunmustur.

Angulo ve Gil (2004), BSE krizinin tiiketicilerin kirmizi et giivenirligine olan ilgisini
artirdigmi ve bu durumun iiriin kalite sistemleri ve kontrolleri gerekliligini ortaya koydugunu
belirtmislerdir. Gida izlenebilirligi sertifikasi ile tiiketicilere tiriiniin giivenirligi hakkinda bilgi
saglanabilmektedir. izlenebilirlik diizeyinin artmasi {iiretim maliyetlerinde artisa neden
olmakta ve sonug olarakta tiiketici fiyatlarina yansimaktadir.

Mazzocchi ve ark. (2004), arastirmalarinda deli dana krizi sonucu tiiketicilerin refah
kaybmi tahmin etmeye ¢alismiglardir. Tiiketicilerin bilgilendirilmemis olmasmin maliyeti,
mevcut enformasyon altinda bilgilendirilen ve bilgilendirilmemis tercihlerin faydasi
karsilastirilarak ~ dlgiilmiistiir. Sonug¢ olarak, Italyan tiiketicilerin gecikmis olarak
bilgilendirilmekten dolay1 6nemli bir refah kaybima ugradigi saptanmistir.

Rozan ve ark. (2004), gida giivenirligi ile ilgili yeni bir bilginin 6deme istekliligi
iizerine etkisini arastirmislardir. Fiyat teklif; iirlinler ile ilgili herhangi bir bilgi olmadig:
durumda verilen teklif, saglik iizerine etkiler ile ilgili kamu bilgisi oldugu durumda verilen
teklif ve yeni sertifikalandirilmis bir {irlin i¢in verilen bir teklif siireci olarak ii¢ asamadan
olugsmaktadir. Sertifikas1 olmayan iriinlerde verilen fiyat teklifi diisiik diizeydedir. Fakat
sertifikalandirilmis tiriinlerde de baslangigtaki fiyat teklifinin lizerine ¢ikilmamustir.

Strohbehn ve ark. (2004). Amerika’da diyetisyenler ve beslenme servisi yoneticileri
iizerinde yapilan bir arastrmada arastirmaya katilanlarin gida giivenliginden endise

duyduklarimi ve giivenliginin saglanmasi i¢in biiyiikk ¢ogunlugu (% 80) HACCP sisteminin
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onceden gerekliliginin zorunlu olmasi konusunda hemfikir olduklar1 tespit edilmistir.

Gracia ve arkadaslart (2005), besin etiketleri hakkinda tiiketici bilgisi, besin
etiketlerinin kullamini ve zorunlu besin etiketi programlarindan aliman fayda konular1
arastrmiglardir. Bazi saglik problemi yasamis tiiketicilerin besin etiketleri hakkinda daha
fazla bilgi sahibi olduklarin1 tespit etmislerdir. Aynca daha fazla bilgi sahibi olan bu kisilerin,
besin etiketlerini daha ¢ok kullandigi ve zorunlu besin etiketi programinin faydali oldugunu
diistindiikleri bu ¢alismada tespit edilmistir. (Mutlu 2007)

Mazzocchi ve Lobb (2005), uzun donemde gida krizlerinin ¢oklu ve dogrudan
etkilerini 6lgmeye cahsmuslardir. Ilk ortaya ¢ikan BSE krizinin birka¢ ay sonra etkisinin
azaldigini, ancak 2000 yili sonunda ortaya ¢ikan ikinci krizin tiiketici tercihleri {izerinde daha
giclii etkisinin oldugunu belirtmiglerdir. Bunun sonucunda tavuk eti talebinin arttigi
belirlenmistir. Dioksin krizinin ise tiiketici tercihlerinin degismesinde az etkisi oldugu ancak
fiyat etkisinin daha fazla oldugunu ortaya koymuslardir.

Lappalainen ve arkadaglar1 (1998) yaptiklar1 bir arastirmada Avrupalilar i¢in ambala;j
iizerindeki besin etiketlerinin ¢ok dnemli bir bilgi kaynagi oldugu ve tiiketicilerin besinlerini

secerken bu etiketlere gore tercih yaptiklarini saptamislardir (Kabacik 2008).

5.8.2. Gida giivenliginde egitim yontemlerinin uygulanabilirligi

Birey davraniglarmi egitim yolu ile degistirmek i¢in bir ¢ok 6gretim tekniklerinden
yararlanilmaktadir ve diinyanin her yerinde kullanilan 6gretim teknikleri hemen hemen
aynidir. Ancak, bunlarin etkinlikleri ve uygulanabildikleri toplumdan topluma, bodlgeden
bolgeye hatta bireyden bireye farklidir. Toplum ya da bireyde degisimler olduk¢a, dgretim
tekniklerin etkinlik derecesi de biiyiik 6l¢iide degisir.

Giday1 iireten, denetleyen ve talep yaratarak tiretim sistemlerini etkileyen tiiketiciler
gida giivenliginin en 6nemli parcalaridir. Bu yiizden gida gilivenligi bilincini olusturmak i¢in
uygulanan egitimlerde hedef kitle gida sekdtiiriiniin her asamasinda ¢alisan kisiler ile bunlar1
tiikketen tiiketicilerdir.

Hedef kitleye yonelik yapilan egitim ve bilinglendirmeye yonelik ¢aligmalarin etkin
olabilmesi i¢in Oncelikle hedef kitlenin bilgi kaynaklarinin ve etkilendigi unsurlarin bilinmesi

gereklidir.

5.8.2.1. Formal egitim
Formal (Orgiin Egitim); okul ya da okul niteligi tastyan yerlerde genel ve 6zel bilgiler

bakimindan yetigmelerini saglamak amaciyla belli yasalara gore diizenlenen egitimdir. Resmi
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olarak belirli bir normda igerigi belirlenmis, ana okuldan baslayip tiniversiteye kadar uzanan
bir siirectir. Akademik ve uzmanlik egitimleri de eger enstitli kapsaminda gergeklestiriliyorsa
formal egitimin kapsamu i¢ine girmektedir.

Gida giivenligi bilincini kiiciik yasta yerlestirmek, ilerleyen yaslarda yanlis
davranislar1 degistirmekten daha kolaydir. Bu nedenle 6zellikle okul ¢agindaki ¢ocuklarin
formal egitimlerinde gida hijyeni, giivenli gida tiiketimine dair derslerin konulmasi gereklidir.

Cocuklara gida giivenligi bilincinin yerlestirilmesinde temel etkenlerden biri ¢cocugun
yasidir. Ozellikle ilkdgretim okullarinda 6grenim gdren 7-15 vyaslarindaki ¢ocuklarin
tecriibesizlikleri, iirtin ve reklamlardan kolayca etkilenmeleri g6z oniine almirsa okullarda
verilecek gida giivenligi ve tiiketici egitiminin daha kapsamli ve siirekli olmasini1 gerekli

kilmaktadir (Altiok 2010).

5.8.2.1. 1. Mevcut durum

Tiirkiye’de 7-15 yas grubundaki ¢cocuklarm formal egitim miifredatinda gida giivenligi
konusu islenmemektedir. Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun'un 20. maddesinde
tiikketicinin egitilmesi konusunda her derecedeki okullarin ders programlarina Milli Egitim
Bakanligi'nca gerekli ilaveler yapilacagi belirtilmistir (Anonim 1995). Ancak bugiine kadar
yalnizca, ilkogretim okullarmin 3. smifinda okutulan Hayat Bilgisi ve 8. smiflarda
Vatandashk Bilgisi derslerine tiiketici egitimine yonelik birer iinite konulmussa da, tiiketici
egitimi ve gida giivenligi konusu biitlin kitaplarda yer almamistir. Bunun yam sira Milli
Egitim Bakanligi'nca ilk ve orta dereceli okullarda tiiketici kollar1 olusturulmasina ragmen, bu
kollar etkin bir bicimde faaliyet gosterememektedirler.

Cesitli iilkelerde orgilin egitim kapsaminda tiiketici egitimi faaliyetleri incelendiginde
farkli uygulamalar goriilmektedir. Ornegin A.B.D.’nin bazi eyaletlerinde &grencilerin
tiiketicinin korunmasi konusunda ders almalar1 zorunlu tutulmaktadir. Egitim programlarida
konferans, seminer, gezi, rol oynama, ornek olay ¢oziimii ve proje 6devi gibi teknikler
kullanildig1 ve film, slayt, kaset, kitap, brosiir, rehber ve biilten gibi egitim ara¢larinda
yararlanildig1 gériilmektedir (Pinarc1 2007).

Zaman zaman Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na bagh tasra teskilatlarinda gida
glivenligi ve kalitesine yonelik bilinci gelistirmek, toplum sagligmi korumak iizere okullara
yonelik egitim ve bilgilendirme toplantilar1 yapilmaktadir. Ancak bu programlarm sayismin
yeterli oldugu sdylenemez.

Yiiksek Ogrenimde ev ekonomisi yliksekokulu, ziraat fakiiltesi ve miihendislik

fakiiltelerinin gida boliimlerindee gida giivenligine yonelik dersler okutulmalidir. Ancak gida
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miithendisligi bolimi harici diger yliksekogretim lisans programlarinda verilen gida giivenligi

ve giivenilirligi sistemlerine dair egitimler yetersiz kalmaktadir.

5.8.2.1.2.Uygulamala alanlar

Ulkemizde yapilan arastirmalar birgok tiiketici ve iireticinin gida giivenligi hakkinda
bilgi diizeylerinin yetersiz oldugunu gostermektedir. Bilgi eksiklerini orgiin egitim
kurumlarinda yapilacak diizenlemeler ile gidermek miimkiindiir. Bu amagla gida giivenligi
konusu ilk ve ortadgrenim miifredatina ayri1 bir ders olarak dahil edilmelidir. Bu ders ile ilgili
uluslararas1 standartlara uygun, Tirkiye'ye uyarlanmig kitaplar hazirlanmalidir. Egitim
programlarinda gida iiretim igletmelerine geziler, 6rnek olay ¢oziimii ve proje odevi gibi
teknikler kullanilarak ve film, slayt, kaset, kitap, brosiir, rehber ve biilten gibi egitim
araglarindan yararlanilarak gida bilincinin yerlesmesi saglanmalidir.

Ogretmenler gida giivenligi verebilecek yeterlilikte egitilmeli veya bu alanda yetismis
uzman personelden yararlanilmalidir. Yiiksek Ogrenimde (ziraat fakiiltesi, ev ekonomisi
yiiksekokulu ve 1ilgili diger fakiilte ve yiiksekokullarda) tiiketicinin korunmasi ve gida
giivenligine yonelik dersler okutulmalidir. Her alandaki tiiketici egitim programlarinda, gida
giivenligi, standart ve kalite konusu da alinmalidir.

Gida mevzuat1 ve gida giivenligi ile ilgili ayr1 bir hukuk dali olusturulmalidir. Yeni
ihtisas hakimleri yetistirilinceye kadar mevcut hakimlerden bir boliimii ivedi olarak gida
mevzuati ve gida giivenligi, tiiketicinin korunmasi mevzuat1 ihtisas egitimlerinden
gecirilmelidir.

Sonug olarak; gida giivenligi bilincini kii¢iik yaslarda yerlestirmek i¢in ilkokuldan
itibaren formal egitimlerde gida hijyeni, giivenli gida tiiketimine dair derslerin konulmasi
gereklidir. Ayrica Milli Egitim Bakanligi tarafindan ilk ve orta dereceli okullar i¢in gida
giivenligi egitim haftasi olusturulmalidir. Egitimde 6grenciler arasindaki farklar gz oniinde
bulundurularak egitimin daha etkili ve kalict olmasini saglamak amaciyla d6grenci seviyesine
uygun egitim yontemler (hikaye anlatma, gosteri, drama g¢aligmalari, sunumlar, afisler vb.)
kullanilarak egitim zenginlestirilmelidir. Her yasta egitim ve gida bilinci saglamak tizere

bir¢ok yiiksekdgretim programlarina gida giivenligi dersi konulmalidir.

5.8.2.2. informal egitim
Informal Egitim (yasayarak 6grenme): Bireyin cevresiyle etkilesimi sonucu, yasam
icinde kendiliginden olusan bir siiregtir. Bu anlamda aile i¢inde, akran gruplarinda ve usta-

cirak iligkisi sonucu kazanilan davranislar informal egitim {iriinleridir. Medya etkilesimi de
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informal egitimi olusturan faktorlerdendir.

Giliniimiizde haberlesme olanaklarnin artmasi ile tiiketiciler, gida kaynakli riskler
konusunda daha fazla bilgi sahibi olmaktadir. Bu durum tiiketicinin saglk kaygisimni
artirmakta ve daha duyarl hale gelmesine neden olmaktadir. Bu kaygi ve duyarlilik, giiniimiiz
gida talebinin 6nemli belirleyicilerinden biri haline gelmistir.

Gida tiiketicisinin bilgilendirilmesi, tiiketiciye pazardaki iiriin ve hizmetlerle ilgili
satin alma ve kullanmada yardimc1 olacak bilgilerin ve ipuglarnin resim, yazi ve sekil (fiyat,
etiketleme, kalite ve standardizasyon isaretleri gibi) ile yol gdsterici ve aydinlatict rehberlerin
sunulmasiyla miimkiindiir (Babaogul ve Sener 2007).

Informal egitimde hedef kitleye yonelik yapilan egitim ve bilinglendirmeye ydnelik
calismalarda oncelikle hedef kitlenin bilgi kaynaklarmimn ve etkilendigi unsurlarin bilinmesi
gereklidir. Yapilan g¢esitli arastwrmalarda tiiketicilerin yararlandiklar1 bilgi kaynaklar1
arastirilmis ve en cok kullanilanlarin radyo, TV, gida ambalaji ve etiketi, gida glivenligi
bilgisi, magaza, reklam, kitap, dergi, magazin, gazete makaleleri, beslenme uzmanlari,
diyetisyenler, psikologlar, saglikla ilgili kuruluslar vb oldugu bulunmustur (Karabiber 2007).

Tiiketicilerin etkilendindigi unsurlardan reklam; malin 6zellikleri, dretim bigimi
kullanildig1 yer, kokeni ve fiyat1 konularinda bilgi vererek insan davraniglarini belli bir yonde
etkilemek amaciyla kullanilan kitle iletisim teknigidir (Cirpici, 2006).

Ankara’da ailelerin tiikketim davranislan tizerine reklamlarin etkisini ortaya koymak
amaciyla yapilan bir ¢aligmada, ailelerin %58,6’s1 reklami1 mali tanitmak, %25,5’1 insani
etkileme sanat1 olarak gormektedir (Nazik ve Sarilier 2001).

Reklamlarin tiiketici i¢in yararli islevleri vardir. Televizyon tiiketici olarak
sosyallesme siirecinde biiyiik ve kiigiikleri dis diinya iizerine bilgilendirmektedir. Cocuk bazi
reklamlar sayesinde, tuvaletten ¢ikarken ellerini yikamasi gerektigini, siitiin saglikli oldugunu
ve igmesi gerektigini, meyveleri yikamayarak yemesi gerektigini bir kez daha hatirlamakta bu
yoniiyle reklamlar egitici ve hatirlatict olmaktadir (Karaca, Pekyaman ve Giiney 2007).

Ambalaj, aliciya tiriinle ilgili bilgiler ileten, miisteri ve {iriin arasindaki iletisimi saglayan
sessiz saticidir (Baka 2004). Nitekim arastirmalar tiiketicilerin ambalajli {iriin tercihlerinde, en
fazla ambalajin bilgilendirme fonksiyonu iizerinde yogunlastigini gostermektedir (Karabiber,
2007).

AB gida mevzuatinda tiiketicilere gelistirilmis gida etiketleri yardimi ile en gerekli bilgiyi
verme, gida gilivenirligi ve ticarette diiriist Olgekleri olusturma ve tiiketicileri koruma
amaclanmistir (C1g 2008).

Ambalajin bilgi verme fonksiyonunu yerine getirmesi igin, liriiniin kullanimu ile ilgili
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gerekli bilgilerin, tehlike uyarilarinin, sekil ve sembollerin dogru ve anlasilabilir bigimde
olmali gereklidir (Ozgen 2004).

Toplum sagligimi ilgilendiren riskli durumlarda, siyasi otoriteler, endiistri, bilim
kurumlari, sivil toplum kuruluglar: ile toplum arasindaki iletisim ¢ogunlukla medya (yazili,
sozlii ve gorsel basin) araciligiyla gergeklesir ( Avsar ve ark. 2006).

Informal egitimlerde kisiler ve basili ve gorsel yayinlar en etkili araglardir. Aile iginde,
akran gruplarinda ve usta-¢irak iligkisi sonucu kazanilan davraniglar informal egitim tiriinleri
olup bilinglenmesini saglar. Basili ve gorsel medyada yer alan bilgilerle de kisilerde davranig
degisikligi yaratmak miimkiindiir. Hedef Kitlenin etkilendigi kisileri de bilinglendirmek,
bilgilendirmenin ¢ok kisilere ulasmasini saglamak kitle yayim vasitlar1 (gazete, dergi, Tv

programlari, reklam, afis, brosiir) ile miimkiindiir.

5.8.2.2.1. Mevcut durum

Ulkemizde tiiketicileri yanmiltmadan dogru bilgilendirme yapilmas: igin yasal
diizenlemeler getirilmistir, ancak bir¢ok tiiketici mevcut diizenlemelerden bihaberdir.
Tiiketicinin Bilgilendirilmesine yonelik olarak 4077 sayili Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda
Kanun c¢ikarilmis olup bu kanunda bilgilendirmenin nasil yapilacagma iligkin iiretici ve
saticilara ¢esitli yiikiimliiliikkler getirilmistir (Anonim 2001).

Gida bilincinin olusmasi i¢in Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin Kararnamesi
ile TRT, ulusal, bolgesel ve yerel yayin yapan 6zel televizyon kuruluslar1 ve radyolar, ayda en
az 90 dakika gida giivenligi, bitki ve hayvan sagligi ile toprak koruma konularinda uyarici ve
egitici mahiyette yayinlar yapmak zorunlulugu getirilmistir (Anonim 2011g).

Gida tireten isletmeler ise iriinlerini ambalajlayp etiketlerek gida tiiketicilerini
bilgilendirmektedir. Tirk Gida Kodeks'inde yer alan tiim gida maddelerinin ambalajlanmas1
zorunlulugu getiririlmis olup gida maddelerinin etiketinde (ambalajinda) bulundurulmasi
zorunlu bilgiler belirlenmistir. 5996 sayil1 “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem
Kanunu ile etiketlerde yaniltici ifade ve beyan kullanilmasini veya yaniltici ambalajlarin
piyasaya verilmesini, yaniltict beyanlar ile reklam yapilmasini yasaklayan hiikiimler
getirilmistir (Anonim 2010h).

Tiirk Standartlar1 Enstitiisii tarafindan hazirlanan Ambalajlarin Isaretlenmesi ve
Etiketlenmesi Standardi da, iiriine ait i¢ ve dis ambalajlarda bulunmasi zorunlu bilgileri
kapsamas1 nedeniyle tiiketicinin bilgilendirilmesinde 6nemli bir isleve sahiptir (Anonim
2001).

Topuzoglu ve ark. (2007) yaptiklar1 ¢aligmada katilimcilarin aldiklan gida maddelerinin
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etiket bilgilerini okuma oranini %52,1 tespit etmislerdir. Etiketler iirline iliskin degerli bilgiler
tasimas1 nedeniyle tiiketicilerin saglikli ve bilingli secim yapmasmi kolaylastirmaktadir
(Ozgen 2007). Ambalaj hem tiiketiciyi iiriin hakkinda bilgilendirmede hem de iiriinii koruma
ve Uriin kayiplarini azaltma agisindan 6nemli isleve sahiptir (Coskuner 2010).

Trakya bolgesinde (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) yapilan bir ¢alismada ¢ikan sonuca gore
tiikketicilerin yeni bir iirlin satin alirken etkilendikleri unsurlardan birinci sirada TV reklamlari
(kentsel ve kirsal kesimdeki tiiketicilerin (%83,4°11), ikinci sirada arkadas, komsu ve is ¢evresi
(%82,2) gelmektedir. Ancak toplamda ilk sirada TV reklamlari gelirken bu oranlarin kirsal
(%60,1) ve kentsel (% 56,8) bakimdan ayrimi yapildiginda en c¢ok etkileyen unsurlarm ilk
sirasinda gerek kentsel gerekse kirsalda yasayan tiiketicilerin arkadas, komsu ve is
cevresinden etkilendikleri géze carpmaktadir (Y1lmaz 2008).

Antalya’da yapilan bir baska c¢alismada ise tiiketicilerin gida maddesi satin alirken
etkilendigi Ozelliklerin basinda arkadas, komsu ve is ¢evresi ilk swrada %27,7 yer alirken

ikinci sirada TV reklamlar1 %26,1 orarmda yer almaktadir (Ozkan ve ark.1999).

5.8.2.2.2. Uygulamala alanlari

Tiiketicinin bilgilendirilmesinde ambalaj biliyiilk 6nem tasimaktadir. Bu sebeple TS-
4331 Ambalajlama Genel ilkeleri, Ambalajlarm Isaretlenmesi ve Etiketlenmesi standardinin
mutlak surette tatbik edildigi madde, mamul ve mahsullerin belgelendirilmesi faaliyetleri
biitlin sektorlerde yayginlastirilmalidir. Ayrica iiriin ambalajinda iiretici firmaya iliskin ticari
unvan, adres, telefon vb. bilgiler bulunmali, tiim mal ve hizmetlerde barkot uygulamalar1
yaygmlastirilmalidir.

Herhangi bir ticari reklam ve ilanin aldatici, yaniltict unsurlar tagidigi, mahkeme karar1
ile kesinlestikten sonra, ilgili Bakanlik tarafindan kamuoyuna duyurulmalidir. Tiiketicilerin
mevcut Uriinler hakkinda dogru ve giivenilir bilgi edinmesi i¢in satis elemanlarmin {riinlerle
ilgili bilgilerle donatilmas1 gerekmektedir.

Reklamlarin, ¢ocuklari, reklami yapilan iirliniin gercek boyutlari, degeri, 6zellikleri,
dayaniklilig1 ve performansi hakkinda yaniltmamasi i¢in yasalarda diizenlenen hiikiimlerin
uygulanmasi ve devlet tarafindan denetlenmesine 6zel bir dikkat gosterilmelidir (Beyaz
2011).

Sunulus bi¢ciminden reklam ve pazarlama iletisimi oldugu kolaylikla anlagilamayan
iletisimlerin kapsami acik¢a belirtilmelidir (zaman zaman gazetelerde haber seklinde
yaynlanan reklamlarin uygun bir kdsesinde " bu bir reklamdir" ifadesinin konulmasi gibi.)

Tiiketicilerin bilgilendirilmesinde {iireticilere de Onemli gorevler diismektedir.
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Ureticiler, iirettikleri gidalarin niteliklerini, varsa kullamimdan dogabilecek olumlu ve
olumsuz yonlerini, tiiketicilere aktararak bilgilenmelerini saglamaldirlar. Ureticiler sektor
bazinda tiiketici danigma ve sikayet birimlerini kurmali ve daha yaygin hale getirmelidirler

Tiiketici orgiitlerine, tiiketici haklar1 ve hak arama yollar1 konusunda tiiketicileri
bilgilendirici ve egitici girisimleri icin basta TRT olmak iizere diger 6zel TV, radyo
kanallarinda belirli bir siire yaym yapma hakkinin saglanmasima iliskin diizenlemeler
yapilmalidir (Anonim 2001).

Sonug olarak; hedef kitlenin etkilendigi unsurlar g6zoniine alinarak informal yontemlerle
toplumda gida bilincinin yerlesmesini saglamak miimkiindiir. Informal egitimde reklam,
etiket gibi yontemler kullanildig1 gibi kisiyi etkileme kapasitesi yiiksek olan aile, arkadas, is
cevresinden de faydalanilmaktadir. Hedef kitlenin etkilendigi kisileri de egiterek bilingli bir
tiiketici goziiniin olugmasi saglanir. Boylelikle gida tiiketicileri piyasadan giivenilir gida talep
edecek, bu alanda iretim yapan isletmeler iirlinlerini pazarlamak i¢in gida glivenirligi

sistemlerini uygulamak zorunda kalacaklardir.

5.8.2.3. Non-formal (yaygin) egitim

Non-formal ( Yaygin Egitim): Bu grupta okul disinda diizenlenen egitim aktiviteleri
icermektedir. Burada verilen egitimler igerigi, kapsami, hedefi, siiresi belli aktivitelerdir.

Yaygin egitim ¢ok cesitlidir ve degiskendir. Igerigi hedef yas grubu, egitim seviyesi ve
hedef grubun istek ve ihtiyacina gére degismektedir.

Yaygin egitim ayn1 zamanda da bireysel becerilerin gelisimini arttirarak toplumlarin
gelisimini hizlandirmak i¢in de kullanilabilen bir yontemdir.

Yaygin egitimde hedef gruplar1 belirlerken:

- Farkli yas gruplarma gore (Cocuk, geng, yetiskin, yasl),

- Farkl gelir gruplarina gore (Diisiik, orta, yliksek sosyo ekonomik diizey)

- Farkli yerlesim yerlerine gore (Kirsal, gecekondu, kentsel),

- Calisma statiisiine gore (Calisan, calismayan),

- Ozel tiiketici, ve gida iireticisi gruplar1 (Engelli, turist vb.) seklinde hedef gruplari
olusturulmalidir.

Ozellikle egitim seviyesi diisiik kirsal niifusiin bilgi, deneyim, uygulama ve tutumlar1
tizerinde degisiklik yaratmayi amaglayan yaygmn egitim, okul dis1 bir egitim sistemidir.

Yayimm egitiminde en énemli amag davrams degisikligi yaratmaktir. Ureticilerin kendi
yasamlarinda etkin bi¢imde kullanabilecekleri yararli bilgi ve tekniklerin {ireticilere iletilmesi

ancak bu bilginin uygulamaya doniismesi ile anlam kazanacaktir (Ceylan 2010).
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Hedef Kitleye yaygin egitimde uygulanan metotlar (egitim metotlar1 / O6gretim
teknikleri) ti¢ sekildedir.

1. Bireysel Egitim Metotlar1

2. Grup Egitim Metotlar1

3. Kitle Egitim Metotlar1

5.8.2.3.1. Bireysel egitim metotlar

Birebir yayimda dogrudan bir kisiye veya bir aileye yonelik egitim hizmetleri s6z
konusudur. Birebir egitim metotlar1 bireysel problemlerin ¢6ziimii i¢in uygundur. Bu
metotlarda yayimei ile tiiketici ya da gida iireticisi arasinda oldukca yogun bir iletisim vardir.

Bireysel egitim metotlar1 egitim ¢aligmalarinin en zaman alici ve ayni zamanda, ¢ok
sayida yayimci gereksinimi nedeniyle en masraflisidir. Bu nedenle grupsal egitim kadar
yaygin degildir. Bireysel Ogretim tiiketici ve gida sektdriindeki calisana bilgi ve beceri
kazandirmanin yanmi swra zor anlasilir icerige sahip konularda bireyde davranis degisimi
olusturmada oldukca etkindir. Yiizyiize goriismeler, anketlerle hedef kitlenin mevcut durumu
ve sorunlar1 daha etkili degerlendirilir.

Gida giivenligi bilincini hem {iretici hem tiiketicilerle birebir goriismelerle
yerlestirmeye caligmak etkili bir yontemdir, ancak masraflidir. Gida sektoriinde onder
olabilecek, cevresini etkileyebilecek kisiler secilerek bu kisilerin egitimin ve bilinglenmesi
bireysel yontemlerle saglanir. Bireysel egitim metotlar1 ile ¢ok az bir gruba ulasilabildiginden
genis bir tiiketici kitlesinin egitmek miimkiin olmayabilmektedir.

Canakkale halkinin gida giivenligi hakkindaki bilgilerini 6lgmek ve bu bilgiler
1s51¢1nda seminer verip, brosiir hazirlayarak insanlarin eksik olduklar1 konularda kendilerini
gelistirmelerini saglamanin amaclandigi bir ¢alismada egitim diizeyi arttikca daha bilingli
aligveris yapildigi ortaya ¢ikmustir (Kaptan 2007).

Bireysel egitim metotlar1 ile gida gilivenliginde problem hususlarda olumlu yonde
degisim saglamak miimkiindiir. Hayvan hastaliklarinin kontrolii, hayvanlarin kayit altina
alinmasi, hastalikli hayvanlarin ihbar edilmesi, bitki koruma ilaglarinin uygun dozda
kullanimi, zirai miicadele gibi gida gilivenligini saglamanin temelleri olan konularda onder
kisilerle ylizylize goriismeler yapilarak bireysel olarak egitilmesi ve bilinglenmesi
saglanabilir. Sektérde Oncii lireticiler, tiiccarlar, politikact ve yoneticilerle birebir goriismeler
yapilarak egitim ve bilgilendirilmesi yapilir.

Kisileri ikna etmede bireysel egitim yontemleri diger egitim yOdntemlerine gore
etkilidir. 5996 sayili kanuna bagl olarak 17 Aralik 2011 yilinda resmi gazetede yaymlanan ve
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bircok yazili ve gorsel basinda yer alan Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair
Yonetmelik hiikiimlerine ragmen gida firmalar1 kayit islemi i¢in basvuruda bulunmamustir.
Cekmekdy Ilge Miidiirliigii’niin 5996 sayili kanun ile beraber bir zorunluluk haline gelen
iiretim yeri, satis yeri ve toplu tiiketim yerlerinin kayit altina alinmasina dair hiikiimler
konusunda yapmus oldugu bireber bilgilendirme ile gida sektoriinde c¢alisan firmalarin bir
cogunun kayit islemi icin Ilge Miidiirliigiine basvurduklar1 belirtilmistir (Yilmaz ve
Eskicioglu 2012).

Bireysel metotlarin avantajlari; davranis degisiminde etkindir, yayime ile gida iggéren
ve gida tiiketicileri arasinda giiglii bir iletisim saglar. Yayimci ile gida isgorenleri arasinda
arasinda giiven olusturucudur. Bireysel sorunlarda, bireyin mevcut durumunu tespit etmede ve
gercek sorunlarini ortaya ¢ikarmada etkili bir yontemdir. Yayimciya daha fazla goriis ve
tecriibe kazandiricidir.

Bireysel metotlarin avantajlar1 ise; zaman alicidir, masraflidir ve ¢ok sayida insana
ulagmak miimkiin degildir.

Sonug olarak bireysel egitim yontemlerini maliyeti yiiksek oldugundan ve ¢ok fazla
yaymmel gerektirdiginden en fazla kamu sektorii uygulayabilmektedir. Hedef Kitlenin
etkilendigi ozelliklerin basinda arkadas, komsu ve is ¢evresi geldiginden yayim uzmanlari;
cevresini etkileme giicli yliksek, sektdrde oncii olan insanlari segerek bu kisilerin egitimi ve
bilinglenmesini saglamak miimkiindiir. Kamu kuruluslar1 yaninda 6zel firmalar ve STK’lar da
tiiketici ve iireticiyi bilgilendirmeye yonelik kampanyalar, brosiirler hazirlayarak ve degisik ik
alanlarda (alisveris merkezleri, fuar vb) stand olusturarak tiiketicileririn ve fireticilerin
bireysel olarak bilinglenmesini saglama imkanina sahiptir. Ozel firmalar danisma hatlar

kurarak gida giivenligine ihtiyag olan bilgileri tiretici ve tiiketicilere ulastirmalart miimkiindiir.

5.8.2.3.2. Grup egitim metotlan

Ortak sorunlara sahip sinirli sayida kisilerden olusan gruplara yonelik yapilan yaygin
bir egitim seklidir. Grupsal egitim metotlar1 davranis aliskanliklarin kaldirilmasinda,
dolaysiyla davranis degisiminde 6nemli rol oynamaktadir.

Grup egitim metotlar1 ile yenilikler daha kolay yayilir, birebir egitime gore daha az
masraflidir, birebir egitima gdre daha az zaman alicidir, az yayime1 ile ¢ok sayida kisiye
ulagilir. Katilimeiligi tesvik edicidir, birebir ve kitle egitim metotlar: ile desteklendiginde daha
etkindir.

Gida giivenliginde grup egitim metotlarini; kamu, STK’lar, tiniversiteler ve meslek

odalar1 ve 6zel firmalarm uygulamasi miimkiindiir. Grup egitim metotlar1 olarak toplanti, grup
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tartigmalary, panel, hizmetici egitimler, sertifika programlari, konferans, konu bazli gida
giivenligine dair sertifika programlar1 gibi teknikler gida giivenligi egitiminde
uygulanmaktadir. Ayrica 6rnek olay incelemeleri, temsil tiyatro gibi egitsel oyunlar ile de
hem tiiketicileri hem de gida isgorenlerini egitmek miimkiindiir.

Belediyeler, meslek odalari, Tarim ve Gida Bakanligi, iiniversiteler gibi gida
sektoriinde calisan kuruluslarin kurs, seminer ve sertifika programlar1 ile sektoriin ihtiyaci
olan gida giivenligi bilgisine sahip isgorenlerin yetismesini saglamalar1 miimkiindiir.

Gida firmalar1 gilivenilir gida iiretmede en 6nemli unsur olan personelin hijyen
egitimlerini dilizenli donemler halinde hizmeti¢i egitimlerle saglayabilmelidir. Ciinki
isgorenin bir is1 kendiliginden 6grenmesini beklemek, tutum ve davranislarim1 kendiliginden
degistirecegini beklemek, hemen tecriibe kazanacaklarin1 varsaymak, hem ¢ok zaman alir ve
hem de maliyetleri ¢cok yiikseltir (Uniisan (2007).

Toplu beslenme servislerinde calisan personel icin gelistirilen hijyen egitim
programinin personelin bilgi, tutum ve davranislar1 iizerindeki etkilerinin incelendigi
calismada; egitim Oncesi ve egitim sonrasi durum karsilastirildiginda; olumlu yonde bir
gelisme oldugu hatta egitimden uzunca bir siire egitimin kalict oldugu saptanmistir (Dag
1996).

Devlet, yerel yonetimler ve goniillii kuruluslar (tiiketici Orgiitleri, ticaret odalari,
sanayi odalar1 vb.) grup egitim egitimini kullanarak gida giivenligi bilincini olusturabilir. Bu
amagcla egitim seviyesi diisiik liretici ve tliketicilerin egitilmesinde Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlhigi’nda calisan ev ekonomisi ve ziraat teknisyenleri, beslenme uzmanlari, ziraat
miihendislerinden faydalanilarak kurs, seminer, toplantilarla bilinglenmenin yapilmasi
miimkiindiir.

Gida giivenligi problemlerinden pestisit kullanimi, hayvan hastaliklari, salgin hastalik
kontrolii vb yetistiricilik konularinda bilinglenme saglamak iizere Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi, ziraat odalari, yetistirici birlikleri, kooperatifler ve STK’lar
egitimlerinde grup metotlarini kullanabilir.

Kamuda ve gida isletmelerinde c¢alisan denetim, tretim, denetim ve laboratuvar
personelinin gelisen gida giivenligi sartlarina gore yetistirmek ve bilgi eksikliklerini gidermek
izere hizmetigi egitimlerini saglamak miimkiindiir.

Sonu¢ olarak; grup egitim yontemlerini kullanarak gida gilivenliginde yagsanan
sorunlarmn giderilmesi ve bilingli bir toplum olusturulmas: bireysel yontemlere gére daha
kolaydir. Ozel firmalar1 biinyelerinde calistirdiklar1 personelin egitimlerini ya kendi

biinyelerinde ¢alistirdiklar: egiticiler ile ya da bu alanda hizmet veren 6zel firmalardan satin
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alarak gerceklestirmelidir. Gida alaninda ¢alisan meslek kuruluglar1 gida giivenligi egitimine
iliskin olarak, kendi biinyelerinde arastrma ve egitim faaliyetleri gelistirmeli, konu ile ilgili
birimler kurmahdir. Gida giivenligi alaninda tiiketici egitimi, liretici ve saticilar ile satig
sorumlularinin egitimine de 6nem verilmelidir. Saticilar iirlin, iiretim ve satisla ilgili hijyenik
kosullar ve gerekli teknik bilgiyi igeren kurslardan gegirilmelidir. Gida alaninda hizmet sunan
meslek odalar1, belediyeler ve kamu kuruluslar1 gida giivenligi konularinda egitimlerini

arttirmalidir.

5.8.2.3.3. Kitle egitim metotlan

Kitlesel egitim metotlar1 birebir ve grup egitim metotlarinin aksine ayni anda ¢ok
sayida birbirleriyle kontak halinde bulunmayan kisilere hitap eden yontemlerdir. Kitle egitim
yontemleri genel olarak tek yonlii bilgi akis1 ve medya araglarmin yogun kullanimu ile ifade
edilir (Karaca 2007)

En hizli ve en ucuz bir egitim metodudur. Yayim elemaninin az oldugu bolgeler veya
iilkeler i¢in daha gecerli bir egitim sistemidir. Gida soktoriinde ¢alisan kisi ve gruplar ile
bunlar1 tiikketen tiiketicileri yenilikten haberdar etmede etkinlikleri oldukg¢a yliksektir. Kitlesel
egitim giinlimiizde radyo ve televizyon programlari,internet sayfalari, tiiketici Orgiitlerinin
yayinlari, toplanti, seminer, konferans ve paneller, yazili basinda yer alan tiiketici kdseleri,
tiiketici egitimine iliskin CD, giinliik gazeteler, brosiirler ve periyodik dergiler aracihig: ile
yapilabilmektedir.

Kitle egitim metotlarinin avantajlari; kisa siirede ve en hizli bir sekilde ¢ok sayida
hedef kitleye mesaj iletilir, etki alan1 en genis egitim metodudur, ulagimi zor en kirsal
bolgelere dahi mesaj iletilebilir, yeniliklerden haberdar etmede etkindir. Zaman ve masraf
acisindan en ekonomik egitim metodudur, az sayida yayimciya gerek duyulmaktadir.
Tarimsal yayimin gida giivenligi alaninda etkinligi etkinligi ytiksektir.

Dezavantajlari ise; tek yonlii iletisimdir. Mesajin hedef kitleye etkinliginin 6lgtimii zor
ve masraflidir. Mesajin yanlis anlasilma olasilig1 yiiksektir. Hedef kitlenin sorunlarini tespit
olanag1 yoktur.

Kitlesel egitim yontemleri ile toplumun tamamina gida ile ilgili bilgileri rahatlikla
ulagtrmak miimkiidiir. Gida kaynakl riskler kitle egitim vasitalar1 ile cok ¢abuk yayilmakta
ve etkisini ¢ok hizli gostermektedir. Biitiin bunlar tiiketicinin saghik kaygisini artirmakta ve
daha duyarli hale gelmesine neden olmaktadir. Bu kaygi ve duyarlilik, giiniimiiz gida
talebinin 6nemli belirleyicilerinden biri haline gelmistir.

Gida ile ilgli risklerin toplum ile iletisimi, her gegen giin halkin ve politikacilarin
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giindemini etkiler (Boyacioglu 2010). Tiiketicilerin gida giivenirligine olan duyarhliklarmin
oldukca fazla olmasi, tiiketicilerin satinalma tutum ve davraniglarini da etkilemektedir. Son
yillarda yasanan gida krizleri kitle egitim araglari ile tiim diinyada duyulmakta ve beraberinde
gida talep ve arzinda biiyiik degisikliklere yol agmaktadir. Konu ile yapilmig ¢aligmalarin
bazilar1 soyledir:

Tamburo ve arkadaglarmin yaptig1 calismada, kirmizi ette yasanan gida giivenirligi
krizinin medyada biiyiikk yanki uyandirmasi ile Avrupa’da kirmizi et tiiketicilerinin dnemli
olctide sektore karsi giiven kaybina ugradiklarini belirtmistir (Mutlu 2007).

Ispanya’da yapilan bir calismada, gelismis {ilkelerde (dzellikle Avrupa’da)
tiiketicilerin, gida triinlerinin glivenirli§i konusunda endise duymalarma bagl olarak bir¢ok
pazarlama problemi ile kars1 karsiya kaldiklarin1 ve deli dana-BSE krizi ile zaten doymus ve
diisme egilimde olan kirmizi et iirlinleri tiiketiminin daha da azaldigini belirtilmistir. (Angulo
ve ark. 2003).

Italya’da yapilan arastirmada ile deli dana krizi sonucu tiiketicilerin refah kaybimni
tahmin edilmeye c¢alisilmistir. Bu arastirmada tiiketicilerin bilgilendirilmemis olmasinin
maliyeti, mevcut enformasyon altinda bilgilendirilen ve bilgilendirilmemis tercihlerin faydasi
karsilastirilarak ~ dlgiilmiistiir.  Sonu¢ olarak, Italyan tiiketicilerin gecikmis olarak
bilgilendirilmekten dolay1 6nemli bir refah kaybma ugradigi saptanmistir (Mazzocchi ve ark.
2004).

Kaabia ve ark. (2001) tarafindan yapilan ¢alismada, giiniimiizde saglik uzmanlar1 ve
kitlesel medya sayesinde tiiketicilerin saglik hakkinda bilgilere ulasabildiklerini belirtilmistir.

Miran ve Akgiingér (2005), deli dana korkusunun dana eti tiiketimi ve satis kaybi
tizerine etkisini incelemislerdir. Yogun yazili basin haberlerinin yol ac¢tigi deli dana (BSE)
korkusunun sigir eti tiikketimine etkisini arastirmiglardir. Ocak 1995 ile Subat 1997 arasindaki
aylik veriler kullanilarak Izmir ili i¢in bir talep modeli tahmin edilmislerdir. Sigir eti satislari,
deli dana haberlerinin medyada yer almaya basladigi 1996 Nisan ayinda aniden diismiis ve bu
diisiis medya haberlerinin sona erdigi 1996 haziramna kadar devam etmistir. Ekonometrik
model sonuglan, eger deli dana krizi yasanmasaydi sigir eti satiglarinin % 36,4 daha fazla
olacagini gdstermistir. Aynca, tiiketicilerin deli dana bulasigi olmayan ete yilda kisi basina
0,5224 ABD dolan 6demeyi kabul ettigi belirlenmistir

Meer ve Misner (2000), Amerika'nin Tarim bdlgesi Arizona'nin Maricopa ve Pima
bdlgelerinde yapilan aragtirmada, katilimcilarin %50,0'sinin televizyon programlarmin giincel
besin glivenligi bilgilerini elde etmede dnemli bir arag olarak gordiikleri belirlenmistir.

Gida kaynakl riskler kitle egitim vasitalar ile ¢ok ¢abuk yayilmakta ve etkisini ¢ok
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hizli gostermektedir. Kitlesel egitim yontemleri ile toplumun tamamina gida ile ilgili bilgileri
rahatlikla ulastrmak miimkiidiir. Bu 06zellik, bilginin kamu mali 6zelliginden
kaynaklanmaktadir. Kamu mali 6zelligindeki bilginin, kisisel miilkiyeti yoktur ve bir kisi
diger kisinin kullanimin1 engelleyememektedir. Diger taraftan piyasada gida gilivenirligi ile
ilgili yeterli bilgiyi bulmak oldukg¢a gii¢ de olabilmektedir.

Kamu saglhigini ilgilendiren bir krizin yasandig1 siiregte en giivenilir bilgi kaynaklar
olan hiikiimet temsilcileri ve saglik yetkilileri tarafindan kamuya zamanida eksiksiz
bilgilerin ulastiriimas: son derece 6nemlidir. Bu siiregte bilgilendirme kitle egitim yontemleri
ile yapilmaktadir (Acar 2007)

Gidalarin kalite ve giivenirlik 6zellikleri hakkindaki bazi bilgiler, tiiketici, iiretici,
denetimciler ve hatta bazen arastirmacilar tarafindan dahi tam anlamiyla bilinmemektedir
(Antle, 1999). Gida kaynakli bilgiler 6zellikle de riskler konusunda halki bilgilendirirken
toplumun tamaminin anlayacag bir dil kullanilmalidir (Boyacioglu 2010).

Toplumun tamamini bilinglendirmek iizere gazete, radyo ve televizyon kanallarinda
giivenilir uzmanlarmin danismanliginda gida giivenliginde problem yaratan konularm basinda
gelen gida hijyeninin saglanmasi, hayvan hastalik ve zararlilari, bitki hastalik ve zararllari,
gida kaynakli hastaliklar alaninda yaymlar yapilmasi gereklidir. Toplumda gida kaynakli
risklere kars1 panik olusmasini dnlemek tlizere basili, sozli ve medya ve internet sayfalarinda
yer alan bilgiler denetlenmelidir.

Tiketici orgiitlerine, STK’lara, meslek odalarina tiiketicileri bilgilendirici ve egitici
girisimleri i¢cin basta TRT olmak tizere diger 6zel TV, radyo kanallarinda belirli bir siire yayin
yapma hakkinin saglanmasina iligkin diizenlemeler yapilmalidir (Anonim 2001). Yaymlar
tiim aile bireylerinin izleyebilecegi saatte olmalidir.

Sonug olarak; Devletin gida giivenligindeki riskler konusunda halki1 aydinlatmak iizere
Kitle egitim vasitalarmni kullanma ve kullandirmak hakki vardir. Universiteler, meslek odalari
ve sivil toplum kuruluslar1 gida giiveligi konularinda iiretici ve tiiketicileri bilin¢lendirmek
iizere yaymlar hazirlamalhdir. Bu yayinlarda bilgilendirme araci olarak; radyo programlari,
radyo ve televizyon tartismalari, internet sayfalari, seminer, toplanti gibi kitle egitim
yontemleri kullanilarak genis bir kitleye ulagsmak miimkiindiir. Ancak bu egitim vasitalari

verdikleri bilgilerin dogrulugu konusunda denetlenmelidir.

5.8.2.3.4. Yaygin egitim metotlarinin etkinlik dereceleri
Uygun egitim mesajlarmimn iceriklerinin hedef kitleye ulastirilmasinda kullanilacak

metodlarin se¢iminde {lizerinde durulmasi gereken onemli bir nokta da yeniliklerin kabul
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stirecinde etkili olan yontemleri uygulamaktir.

Bir egitim programinda kullanilabilecek olan egitim yontemlerinin belirlenmesinde
birinci derecede Onemli olan, yontemin kendisi degil hedef kitlenin gosterdigi davranis
sekilleridir.

Hedef kitle tarafindan sergilenen davranislarlar, egitim ¢alismasimin gelisim yonii ve
bu yonde kullanilabilecek olan egitim yontemlerinin belirleyicisi olmalidir (Ceylan 2010).

Farkli egitim metotlarinin etkinlik derecelerini gosterir ¢izelge 5.8°deki gibidir.

Cizelge 5.8. Farkli egitim metotlarinin etki dereceleri

Egitim Metotlar1
Faaliyet Kitle  Egitim|Grup  Egitim | Bireysel  Egitim
Metotlar1 Metotlar1 Metotlar1
Yenilikler hakkinda Yiiksek Orta Diisiik
bilgilendirme
Problem bilinci uyandirma Diisiik Yiiksek Orta
Bilgilerin aktarilmasi Yiiksek Orta Diisiik
Hedef kitlenin goriislerinin Diisiik Yiiksek Orta
degistirilmesi
Hedef kitlenin 6grenme siirecinin Diisiik Yiiksek Orta
harekete gecirilmesi
Hedef kitlenin bilgi ve Diisiik Yiiksek Orta
tecriibelerinin degerlendirilmesi
Yayim mesajlarmin hedef Diistik Orta Yiiksek
kitlenin problemleri ile rtlismesi
Verilen bilgilerin somutluk Diisiik Orta Yiiksek
derecesi
Hedef kitle bagina maliyet Diisiik Orta Yiiksek

Kaynak: Anonim 1998

Yenilikler hakkinda bilgi saglamada kitle e§itim araglar1 tercih edilerek ayni anda
fazla sayida hedef ulasilabilir. Ilgi duyma asamasinda bir yandan bilgilendirme diger taraftan
yenilige kars1 pozitif tutum kazandirmak i¢in grup egitim ydntemlerinden grup tartismalari,
toplanty, panel, hizmeti¢ci egitimler, sertifika programlari bu asama icin uygundur.
Degerlendirme asamasinda yenilige ge¢cmek isteyen gruplar i¢in konferans, seminer, kurslar ,
radyo ve programlari diizenlenebilir.

Hedef kitlenin giiven duymalarmi saglayabilmek icin, insan Ogesini daha fazla 6n
plana ¢ikaran egitim yontemleri kullanilmalidir. Bu yontemlerin 6zellikleri arasinda insan
unsurunu On plana ¢ikarmanm yanisira, gosterme ve tekrarlama gibi 6grenme siirecini
hizlandiran yontemlerin tercih edilmesi gerekmektedir. Bu amagla diger yontemlere gore daha

siklikla kullanilabilecek olan egitim yontemleri ise grup yontemleridir.

71



Ozgiin ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in hedef kitle ile daha yakin iliski saglayan,
egitimciye daha ¢ok giiven duyulan yontemlerin kullanilmasini gerekmektedir. Bu yontemler
ise bireysel egitim yontemlerdir.

Sonug¢ olarak her bir egitim metodunun etkinliginin yiiksek ya da diisiik oldugu
noktalar vardir. Egitim ¢alismalarinda birden fazla bilgi iletim yonteminin kullanilmasinin
bireylerin 6grenme siireglerini hizlandirdig1 hizlandirir. Konu uzmani egitimciler bu noktalar1

gozeterek diisiik etkinlige sahip egitim metotlarini diger egitim metotlar1 ile desteklemelidir.
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6. SONUC

Tirkiye’de gida giivenliginde karsilasilan sorunlar ve gida giivenliginin
benimsenmesinde egitim yontemlerinin uygulanabilirligi adli ¢calismadan elde edilen bulgular

SWOT analizi yontemiyle giiglii ve zayif yonleri asagidaki gibi degerlendirilebilir:

A) Giiglii yonleri
1. Tarim Gida ve Hayvancilik Bakanligi’nin yasalara bagli yaptirim giicii ve tasralara kadar
ulasabilen tegkilat yapisi,
2. Yasalar geregi isletmelerin kayit altina alinmasi,
3. Uluslararasi ticari anlagmalar, yiiksek ihracat potansiyeli, liriin ¢esitlenmesinin artmast,
4. Teknoloji transferi, bilgisayar kontrollii sistemlerin gelisimi, teknolojik gelismelerin
stirekliligi,
Artan bilgi ihtiyac1 ve erisim olanaklari, iletisim teknolojilerindeki donanim,
Imalat sanayinin gelismisligi, yeni isleme ve ambalaj malzeme teknolojileri,
Mekanizasyona uygun cesitlerin gelismesi,

Tasimacilik sektdriiniin geligmesi,

© © N o O

ISO, HACCP gibi kalite kontrol ve yonetim sistemlerinin yaygmlasmasi,

10. Gida giivenligi ile ilgili ulusal ve uluslararasi fuarlarin fazlaligi,

11. Artan ve gesitlenen kaliteli {iriin talebi,

12. Thracat potansiyelinin yiiksek olmasi, hammadde {iretim artis1,

13. Tiiketici bilincinin gelismesi, toplumsal bilincin gelismesi, tiiketiciyi egitici programlar
yapilmasinin yasalarca diizenlenmis olmasi,

14. Tanitimlar ve tanitim araglarinin yaygmligi,

15. Geng ve artan niifus dolayisiyla hem {iretim hem tiiketim artisi,

16. Biiyiik sermaye yatirimlari, biiyiik entegre isletmelerin kuruluyor olmast,

17. AB’ne uyumlu mevzuat ve kurumsal yapi, uluslararasi standartlara uyma zorunlulugu,

18. Cevre duyarlhiliginin artmasi olarak siralanabilir.

B) Zayif yonleri
1. Tarimsal isletmelerin kiiciik ve dagmik yapida bulunmasi, yine fazla sayida gida
isletmesinin kii¢lik ¢apli liretim yapmasi tarim ve gida isletmelerinin geleneksel iiretimden
modern liretim yontemlerine gegiste yasanan zorluklar, kayitsiz isletmelerin varligy,

2. Gida kalite glivence sistemlerinin maliyeti,
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3. Egitimsiz iggilicli, yetigsmis insanlarin etkili kullanilamamasi, mesleki egitim
programlarinda gida giivenliginin yeterince ele alinmamasi,

Denetim personeli ve laboratuar personellerinin hizmetici egitimlerinde eksiklikler

Uretici ve tiiketici bilingsizligi,

Mevzuat yetersizligi,

Akredite laboratuvarlarmn yetersizligi, mevcut labarotuvarlardaki teknik yetersizlik

Pazarlama yetersizlikleri, islenmis {iriin ¢esitliliginin yetersizligi,

© o N o g b

Yetersiz Ar-Ge altyapisi, arastirma-yayim iliskisinin zayifligi, organizasyon eksikligi,
10. Genetik kaynaklarin korunmasinda biling eksikligi, genetik kirlenme,

11. Kaliteli ham madde yetersizligi, ambalaj sanayinin yetersizligi,

12. Denetim yetersizligi, denetim kurumlar1 arasinda yetki ve koordinasyon bozuklugu
13. Standardizasyon yetersizligi,

14. Cevreye zararli materyallerin kullanim kolaylig1 ve maliyetlerinin diistikliigii,

15. Geligmis alet ve ekipmanlarin maliyet ve satin alma degerlerinin yiiksekligi,

16. Devlet kurumlar1 arasinda koordinasyon ve isbirligi eksikligi,

17. Katk1 ve kalintilarmn bilingsiz kullanimi,

18. Zoonozlarin eradike edilme glicliigii,

19. Yaniltici reklamlar,

20. Yasalarda diizenlenmesi uygun goriilen tliketici/hedef kitle egitim programlarinin

yetersizligi gibi siralanabilir.

AB iilkeleri ile kiyaslandiginda Tiirkiye'nin niifus ve yiizélgiimii bakimindan biiyiik bir
iilke olmasi, sicak iklim kusaginda yer almasi, tarimsal isletmelerin kii¢iik ve daginik yapida
bulunmasi, yine fazla sayida gida isletmesinin kii¢iik ¢apl {iretim yapmasi ve bir kisminin
kayit ve kontrol dis1 olmasi, gida kontrol hizmetlerinin etkin sekilde ve tek merkezden
yiirlitiilmemesi, gerek tarim {ireticisinin gerekse sanayide calisan elemanlarin egitim
seviyesinin diisiikliigli, toplumun ekonomik ve sosyal yapisi ile bazi alisgkanliklari gida
giivenligini etkileyen olumsuzluklar arasinda yer almaktadir.

Gida sektoriinde ¢alisanlarmm egitim eksikliginden kaynaklanan sorunlar gida
giivenliginde en ©6nemli problemdir. Ulke genelinde iliskili mesleklerde egitim
programlarinda gida giivenliginin yeterince ele alinmamasi, yasalarin ve isletmelerde GMP ve
HACPP kontroliinde kamu kurumlarinin yetersizligi ve eksikligi, kontrol personelinin hijyen
ve sanitasyon konusunda egitim yetersizligi, teknik ve hijyenik sartlara uygun {iretim

yapmayan kayitsiz isletmelerin ¢oklugu ve yeni teknolojik gelismelere uyum zorunlulugu
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gida sektorii ¢alisanlarinin egitim ihtiyacinin 6nemini ortaya koymaktadir.

S6z konusu isletmelerin kontrol altinda bulundurulmas: ve tiiketiciye giivenli gida
temini i¢in denetim ve kontrol caligmalarinin birincil iiretim agamasindan baglayarak tiiketime
kadar olan tiim agamalarda uygulanmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

Gida triinlerinin insan saglhig1 agisindan igerdigi riskler nedeniyle devlet miidahalesine
ihtiyag duyulabilmektedir. Gida maddelerinden kaynaklanan tehlikeler, ilk iiretim
asamasindan gidanin tliketilmesine kadar olan tiim siire¢ igerisinde arastirilmasi
gerekmektedir. Devlet yasalarla gida zincirinde bircok agamay1 kontrol altina alabilmelidir.

Gliniimiizde haberlesme olanaklarinin artmasi ile tiiketiciler, gida kaynakli riskler
konusunda daha fazla bilgi sahibi olmaktadir. Biitiin bunlar tiiketicinin saghk kaygismni
artirmakta ve daha duyarli hale gelmesine neden olmaktadir. Bu kayg1 ve duyarlilik, giiniimiiz
gida talebinin 6nemli belirleyicilerinden biri haline gelmistir.

Bitki sagligi, zirai miicadele yontemleri, hayvan hastaliklar1 gibi konularinda yaygin
egitim metotlar1 kullanilarak orgiin egitim almamus kitlelerin egitilmesi olanaklidir. Bu
amagla halk egitim merkezleri, meslek odalari, STK ve {iniversiteler gibi kuruluslar; birey,
grup Ve kitle egitim metotlarinin da birarada kullanildigi kurslar, meslek programlari, sertifika
vb programlari diizenlemelidir.

Belediyeler gida giivenligi ve gilivenilirligi alaninda 6zellikle isgorenlerden
kaynaklanan sikintilarin giderilmesi i¢in bu isgdrenlerin ¢aligmadan once egitilmesi {izere
grup egitim metotlarmi kullanabilir. Bu amagla yasalar ¢ikartilmasi, gida hijyen ve giivenirligi
egitimi almayanlarm gida isletmelerinde ¢alistirilmamasi saglanmalidir.

Ureticilerin kalite ve giivenilirlik konularinda uygulama, mevzuat ve yararlari
konusunda egitilmesinin yam sira tiiketicilerin de yasalar, haklari, kurum ve kuruluglarin
yetkileri konusunda egitilmesi gereklidir.

Gida giivenligi egitimi, bireyin ekonomik faaliyetlerini yonlendirme, ihtiyaglarini
giderme ve pazari etkileme giiclinii arttirmay1 hedef alan egitim ve bilgilendirme yatirimidir.
Ozellikle ilkodgretim okullarinda baslamak iizere tiim egitim ddénemlerinde gida giivenligi
konularinin egitim programlarinda yer almas1 gereklidir.

Orgiin egitimde okul miifredatlarma gida hijyeni ve gida giivenilirligi sistemlerinin
onemi ile ilgili dersler konularak gida bilincinin kiigiik yaslarda yerlesmesini saglamak
miimkiindiir.

Informal yontemler olarak insanlarmn en ¢ok etkilendigi unsurlar olan aile, arkadas gibi
etkenler gézoniine alinarak bagsta ailelerin egitilmesi saglanmalidir. Bu amagla hazirlanan tv

yaymlari,, radyo programlarinin herkesin izleyebileceg§i saatte yaymlanmasma 0Ozen
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gosterilmelidir. Informal yontemlerden reklamlarin tiiketiciyi yaniltici ifadeler icermemesine
dikkat edilmelidir. Gida etiket ve ambalajlarinda iirtiniin kullanimi ve giivenligi ile ilgili
bilgiler kesinlikle bulunmalidir.

Uzun donemde gida gilivenliginin saglanmasida en iimit verici ¢oziim yolunun egitim
oldugu bilgilendirme ve koruma ¢abalarinin ancak egitim ile daha anlamli sonuglar verecegi
beklenmelidir. Gida giivenligi egitimi ve bilgilendirilmesinde devlete, 6zel kuruluslara,
iiniversitelere ve tiiketici oOrglitlerine onemli gorevler diismekte ve bu birimler arasinda

uyumlu bir igbirliginin yaratilmasi zorunlu goriilmektedir.
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