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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

TURKIYE SU MEVZUATI ve DEGISEN SU PARADIGMASI
Tugba GELGEC

Namik Kemal Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Biyosistem Miihendisligi Anabilim Dali

Danisman: Prof. Dr. Ahmet ISTANBULLUOGLU

Yasadigimiz cagda su kaynaklari artik kiiresel boyutlarda onemli sorunlarla karsi
karsiyadir. Bu sorunlar, su kaynaklarinin gelistirilmesi, denetimi ve ydnetiminde yeni
yaklagimlara gereksinim oldugunu ortaya koymus ve konu, uluslararasi toplanti, program ve
komisyonlarda ele alinmaya baglanmistir.

Ulkemiz su kaynaklari da hizli niifus artis1 ve endiistriyel gelisim, artan tarimsal
tretim ve kirlilik unsurlarmin baskisi altindadir. Havzalarimiz ayn1 zamanda, su yonetimi
acisindan kurumsal, yasal, yonetsel ve sosyo-ekonomik unsurlar ile birlikte, planlama/karar
verme siirecinde gozetilen politikalardan etkilenmektedir. Esas olarak bugiin ¢ogu iilkede
oldugu gibi Tirkiye’de de yasanan su sorunlarinin temelinde yonetim ve politika eksiklikleri
yatmaktadir.

Bu ¢aligmada, i¢inde bulundugumuz 21. ylizyila ait suya kars1 degisen bakis agisi,
suyun ililkemiz ve diinya agisindan 6nemi ve llkemizde uygulanan yasal mevzuat ve
yapilmasi1 gereken diizenlemeler hakkinda bilgi verilmistir. Ayrica iilkemizde mevcut su

yasalarinin degerlendirilmesine yonelik bir SWOT analizi ger¢eklestirilmistir.

Anahtar kelimeler: Su kaynaklar1 potansiyeli, su yasalari, su politikalari, su kaynaklari

yonetimi

2012, 46 sayfa



ABSTRACT
MSc. Thesis

TURKEY WATER LEGALIZATION and CHANGING WATER PARADIGM

Tugba GELGEC

Namik Kemal University
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Main Science Division of Biosystem Engineering

Supervisor: Prof. Dr. Ahmet ISTANBULLUOGLU

At our time, the water sources face with serious problems in global dimensions. These
problems revealed that new approaches were required for the development, supervision and
management of the water sources, and the subject was started to be considered in the
international conventions, programs and commissions.

In our country, water sources are suppressed by the fast population rise and industrial
development, increased agricultural production, and pollution. Our water basins are affected
by the corporation, legal, managerial and socio-economical elements as well as the policies
ruling the planning/ decision making processes. Currently, managerial and policy level
incompetence and deficiencies are the underlying factors of the water problems occurred in
Turkey as in the cases of many other countries.

In this study, the information has been given on the changed aspect to water in the 21
century, the importance of the water for our country and the world, and the current legal
framework and the required arrangements /modifications thereon. Besides, a SWOT analysis

has been conducted on the evaluation of the current water legislation.

Key Words: Water sources potential, water legislation, water policy, water sources

management
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ONSOZ ve TESEKKUR

Son yillardaki hizli niifus artigina paralel olarak artan su talebine karsi uygun kaynak
varhiginin azhi§, giin gectikge gelisen sanayi ve tarimsal faaliyetlere bagli olarak asiri
kullanim ve ¢esitli kirlilik parametreleri nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar, su ile ilgili yasal
mevzuati bir kez daha giindeme getirmistir. Cevreye karsit duyarlilifin giderek azalmasi,
tarim, sanayi ve teknoloji i¢in dnemli bir girdi olan suyun tiikkenmesine sebep olmaktadir.

Suya olan taleplerin ¢esitlenerek artmasi, kirlenme ve iklim degisikligi bu yasamsal
oneme sahip kaynagi 6zellikle kit bolgeler igin stratejik bir konuma tagimakta, ayn1 zamanda
suya kars1 bakigin yillar iginde nasil degistiginin de altin1 6nemle ¢izmektedir.
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1. GIRIS

Son yillardaki hizli niifus artigina paralel olarak artan su talebine karsi uygun kaynak
varligimin azhigi, giin gectikce gelisen sanayi ve tarimsal faaliyetlere bagli olarak asiri
kullanim ve ¢esitli kirlilik parametreleri nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar, su ile ilgili yasal
mevzuati bir kez daha giindeme getirmistir.

Su kaynaklarinin doga i¢inde mevsimsel ve zamana bagli, kalite ve kantite bakimindan
degisiklik goOstermesinin yaninda, bu kaynagin hayat standardimi ve milli geliri direkt
etkileyen cok degerli bir girdi olarak goriilmesi, kaynak kullanimina yonelik talebi devamli
arttirmaktadir.

Su kaynaklarinin gelistirilmesi Tiirkiye’ nin sosyo-ekonomik kalkinmasi agisindan
biiyiik 6nem tasimaktadir. Kuruldugu 1954 yilindan bu yana gegen 58 yillik siire igerisinde
DSI tarafindan su kaynaklari gelistirme projeleri igin 32 milyar dolarlik yatirrm yapilmis olup
bu projelerin ulusal ekonomiye katkis1 81 milyar dolar olmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye’
de su kaynaklarinin ancak %350’ si gelistirilebilmistir. Ulkemiz, DSI Genel Miidiirliigii
onculigiinde, cevresel degerleri de g6z Oniinde bulundurarak, suya bagli kalkinma
faaliyetlerini gerceklestirmeye calismaktadir. Basta Su Cergeve Direktifi olmak {izere su
sektoriindeki ilgili diger direktifler, hem kamu hem 06zel sektor i¢in bilylik yatirim ihtiyaci
gerektirmektedir. Direktifin gereklerini yerine getirebilmek amaciyla, su gozlem sistemlerinin
gelistirilmesi de dahil, yeni altyap:r yatirimlarina ve teknik kapasitenin gii¢lendirilmesine
ihtiya¢ vardir. Mevcut durumda, iilkemizin baz1 6zel sartlarindan da dolayi, Su Cergeve
Direktifi’ nin kisa ve orta vadede uyumlastirilmas1 ve uygulamaya konulmasi, ¢ok zor
gorilmektedir. Ayrica, ililkemiz kalkinmasi acisindan biiyilk onem tasiyan bu sektordeki
caligmalarin titizlikle, ayrintili ve uzun bir siirece yayilarak siirdiiriilmesi, uzun vadede
uygulamanin etkin bir sekilde gergeklestirilebilmesi agisindan ¢ok Onemlidir. Giiniimiizde
teknoloji ne kadar ilerlemis olsa da, su kaynaklarinin kullanimi konusundaki anlagmazliklar,
gerek toplum gerekse iilkeler arasinda uluslararasi politikalarin yiiriitiilmesinde karmasik
problemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Efeoglu 2005).

Siiragan sularimiz ve kullanim haklari ile ilgili asagi kiyidas iilkelerle yasadigimiz
problemler géz Oniine alindiginda oncelikle tilke ¢ikarlarimizin dikkate alindigi uluslararasi
baris1 saglayacak ¢ozliim Onerileri liretmemiz gerekmektedir.

Tiim diinyada su dagilimimin adaletli bir sekilde yapilmasi gerektigini belirten ulusal

ve uluslararasi kuruluslar bulunmaktadir. Basta Diinya Su Konseyi olmak iizere Birlesmis



Milletler (BM), UNESCO ve PNUD gibi uluslararasi kuruluslar siirdiiriilebilir kalkinmanin ve
toplumsal refahin temelinde temiz suya erisim oldugunu savunmaktadir.

Ulke diizeyinde bir yonetim yaklasimi, hidrolojik sistemin parcalar seklinde yonetilerek
sistem davranislarini ve iliskilerini tam olarak ortaya koyamayacagi gerekgesiyle genel olarak
kabul edilmemektedir. Bu sebeple, idari sinirlar i¢inde karar verme yetkisine sahip kuruluslar,
kendi bolgelerinde su kaynaklarinin en uygun isletimini saglamak amaciyla, kendi alanlarina
0zgii yonetim/isletim planlar1 belirlemek yerine, ait olduklar1 havza bazindaki uygulamalara
eklenerek daha saglikli ve etkin bir su yonetimi olusturmalidirlar.

Su yasalarinda genel olarak kabul edilen goériis suyun ticari bir iirliin olmadig, tarihsel
bir miras oldugu diisiiniilerek kamu yararma kullanilmasi prensibine dayanmaktadir. Ulkemiz
icinde tiim su kaynaklari, devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Su kaynaklarmin
arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tescili amacgli bir¢ok yasa, tiizilk ve yonetmelik
bulunmaktadir (Merig 2004).

“Degisen Su Paradigmasi1”, 21. yiizyilin gelisiyle, tatli su kaynaklar1 yonetiminin
dinamik siireci ve insanlarin degisen su talebi olarak tanimlanmaktadir. Binyilin degismesiyle
biiylik sorunlar, mevcut su planlama ve yonetim anlayisini ¢ikmaza sokmustur. Daha fazla
miktarda temiz suyu tutmak, depolamak ve yonlendirmek i¢in daha fazla sayida barajin,
rezervuarlarin ve su kanallarinin yapilmasina dayanan eski paradigma, ¢evresel, ekonomik ve
toplumsal sebeplerle basarisizliga ugramistir (Gleick 2007).

Su kaynaklar1 yoOnetimine yaklasimlar diinya ¢apinda dramatik bir bicimde
degismektedir. Fiziksel ¢oziimlere kars1 var olan giiven, geleneksel planlama yaklasimlarina
agir basmaktadir, fakat bu ¢oziimler giderek artan bir muhalefete maruz kalmaktadir. Degisen
bakis agis1 su kullanimi agisindan iki yaklasima ihtiyactmiz oldugunu vurgulamaktadir.
Yaklagimlardan ilki ihtiyaglarin karsilandigi sistemlerde verimliligin arttirilmasi, ikincisi ise
suyun farkli kullanicilara dagitilmasinda verimliligin arttirllmasidir. Su  kaynaklarinin
gelistirilmesi ve yoOnetiminde insaata ihtiyag¢ duymayan yaklasimlarin en O6nemli bileseni
suyun daha verimli kullanilmasi ve kazanilan suyun yeniden dagitilmasina odaklanilmasidir
(Gleick 2007).

Yeni bir bakis acist ve dilisiinme big¢imi olusturma yolunda yapilacak anlaml
degisiklikler su kaynaklar1 politikasinin nihai sonu iizerine yapilacak acgik tartigmalarla
baglamalidir. Su politikalarinda yonlendirici bir etigin olmamasi1 birbirinden kopuk
politikalarin iiretilmesine ve genellikle etkilenen taraflarin higbirini tatmin etmeyen asamali
degisimlere sebep olmustur. Coziime dair ortaya atilan diisiincelerden ilki, ortada teknik bir

problem oldugu ve daha verimli bir teknolojinin gelistirilmesinin yeterli olacagini savunurken
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digeri, geleneksel planlama kurumlarmin yeniden organize edilmesiyle sorunun ortadan
kalkacagini savunmaktadir (Gleick 2007). Coziim Onerilerinin ¢ok az bir kismi su talebinin
karsilanmasini saglayan kaynaklardaki dogal ekosistemlerin korunmasina 6nem vermektedir.
Ulkemiz su kaynaklarinin gelistirilmesi ve yonetimi agisindan gerekli diizenlemeler
cergevesinde, yasal mevzuatimiz i¢in uygulanan SWOT analizi sonucunda, mevcut sorunlar
ve ¢0zlim Onerilerinin yaninda bizim i¢in firsat yaratan ve tehdit olusturan unsurlar da objektif
olarak degerlendirilmistir.
Bu calisma ile su kaynaklarimin gelistirilmesi ve yoOnetimi kapsaminda, iginde
bulundugumuz 21. ylizyila ait suya karst degisen bakis agisi, suyun Onemi, iilkemizde
karsilagilan sorunlar, ¢oziim Onerileri ve lilkemizde uygulanan yasal mevzuat ile yapilmasi

gereken diizenlemeler hakkinda bilgi verilmistir.



2. KAYNAK ARASTIRMASI

2.1. Stratejik bir kaynak olarak su

Diinya niifusundaki artis ve ¢evreye karst duyarlilifin giderek azalmasi, tarim, sanayi
ve teknoloji i¢in 6nemli bir girdi olan suyun tiikkenmesine sebep olmaktadir. Bunun yani sira
var olan kaynaklar tarim ilaglari, endiistride kullanilan kimyasallar ve insanlarin bilingsiz
davraniglar1 sebebiyle kullanilamaz hale gelmektedir.

Hayati anlamda 6nem teskil ettigi ve ekonomik islevleri séz konusu oldugu iizere su
olmadan kalkinma saglanamaz ve kalkinma olmadan arzu edilen refah seviyelerine
ulasilamaz, yoksulluk 6nlenemez ( Turan ve Eren 2008).

Giinliik temel ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in gereken sudan yoksun kaldigimiz kisa
zamanlt su kesintileri degerinin bir kez daha anlasilmasini saglamaktadir. Cok genis toprak
varhigina sahip bir ireticinin, yagmur disinda sulama olanagina sahip olmadigi i¢in her yil
ayni iirlin desenini yetistirmek zorunda kalmasi da 6nemini daha da vurgulamaktadir.

Plansiz sanayilesme nedeniyle sanayi kuruluslarinin atik sularini higbir aritima tabi
tutmadan desarj etmeleri ayn1 zamanda hem igme hem de sulama suyu olarak kullanilan su
kaynaklarimiza 6nemli zararlar vermektedir. Bununla birlikte paketli su sektdriindeki bazi
firmalar uzun stireli kullanim hakkini aldiklar1 arazilerde, 6zellikle yer alti suyunun asir
cekilmesi nedeniyle ciddi seviye diistimlerine neden olmaktadir.

Suyun oOnemine dair verdigimiz olumsuz Ornekler, yine de bilingli kullanimi ve
korunmasi i¢in gereken &nlemlerin alinmadigini  gdstermektedir. Ozellikle tath su
kaynaklarinin insanlar tarafindan bilingsizce kirletilmesi sadece igme suyu temini igin
kullandigimiz su kaynaklar1 degil, icerisinde yasayan canli varliklarin da yasamini tehdit
etmekte ve ekosistemde dolayli yoldan geri doniisiimii zor sonuglar dogurmaktadir.

Tim bu nedenlerle son ¢eyrek ylizyil icinde yerkiirenin en temel yasamsal destek
sistemi olan su stratejik bir kaynak olarak nitelendirilmeye baslamistir. Ekonomik kalkinma
icin bir¢ok sektoriin vazgecilmez girdisi olan su kaynagi petrol ile 6zdeslestirilmistir (Tamer
2007).

Kullanilabilir suyun dogada bulunusu zamana ve mekana gore biiylik degisiklikler

gostermektedir. Yeryiiziindeki su kaynaklart miktar1 sabit, dagilimi ise diizensizdir. Diinya



niifusundaki hizli artis ve suya olan taleplerin g¢esitlenerek artmasi, kirlenme ve iklim
degisikligi bu yasamsal 6neme sahip kaynag1 6zellikle kit bolgeler igin stratejik bir konuma
tasimistir. Su, tarim ve sanayi i¢in dnemli bir girdi, ayn1 zamanda da enerji kaynagidir. Bu
nedenle ulusal gelisimi belirleyen stratejik bir 6zellik tasir. Ancak iilke olarak elektrigi dolayli
yollardan hala disaridan satin aliyor olmamiz su potansiyelimizden gerektigi gibi
faydalanamadigimizin da gostergesidir.

Tiirkiye’ de sulu tarim alanlar1 arsa spekiilatérlerine ve aynm1 mantigin uzantisi
sanayicilere agilmistir. Korunmasi gereken su havzalar talan ettirilerek, yiizlerce kilometre
uzakliktan su getirilmeye kalkisilmistir. Oysa toprak ve su kaynaklarinin temini, kullanim1 ve
gelistirilmesi caligmalari bir biitiin halinde bir su yasasi igerisinde ele alinmasi gerekmektedir.
6200 sayil1 Devlet Su Isleri (DSI), 3202 sayili Kéy Hizmetleri Genel Miidiirliigii (KHGM) ve
benzer onlarca genel miidiirliikle, yetersiz yer alt1 suyu yasasi ile ilgili yetersiz yasalarla
toprak ve su kaynaklarini kullanmak ve gelistirmek miimkiin olmamaktadir. Giiniimiizde artik
stratejik Oneme sahip yer alt1 ve yer {istli su kaynaklarinin farkli alanlarda rasyonel kullanimi
ve gelistirilmesi i¢in mevcut mevzuat dagimikliligii giderecek bir su yasasi olmalidir
(Konukgu ve Istanbulluoglu 2004).

Ulke olarak suyun stratejik olarak deger kazanmasim saglayan en énemli projemiz
Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)' dir. Tiirkiye niifusunun %10' unu olusturan Giiney Dogu
Anadolu Bolgesinde, 6nce su kaynaklarinin gelistirilmesini amaglayan bir miithendislik projesi
olarak baslayan GAP, daha sonra ¢ok sektorlii, entegre, bolgesel bir yatirim programi seklini
almistir. Giiniimiizde insan odakl siirdiiriilebilir bir kalkinma projesi olarak yiiriitiilmektedir
(Aydogdu ve Yenigiin 2006).

Insanligin suyu dogadaki yenilenebilme g¢evrimi siiresinden daha hizli olarak
tiiketmesi ve kirletmesi bu dogal kaynagin 6nemini arttirarak ayn1 zamanda stratejik bir dogal
kaynak durumuna getirmistir (Y1ldiz 2007). Konum itibariyle ¢evresinde su ile ilgili sorunlar
yasayan lilkeler bulunan Tiirkiye, sinirlar1 icerinde 6ncelikle kendi ¢ikarlari i¢in en iyi sekilde
degerlendirilmesini saglamalidir.

Su, yasamsal oneme sahip olmasinin yaninda, hemen her iiretim faaliyeti icin de
onemli girdilerden biridir. Diinya’ da tath su kaynaklarinin yaklagik %70’ i tarim sektoriinde
(tarimsal sulama ve gida iretiminde), %22’ si sanayide, %8’ 1 ise icme ve kullanma suyu
olarak kullanilmaktadir (Yakis 2009).

Kullanilabilir durumdaki su ihtiyacin1 denizden aritma yontemi ile elde eden Israil, kit
kaynaklarmi bile en iyi sekilde degerlendirdigini agikca gostermektedir. Bir litre i¢me

suyunun llkemizde gecerli fiyatin ¢ok iizerinde satildigi bu iilke ayni zamanda basingh
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sulama yontemlerinin siklikla kullanildig: iilkelerin basinda gelmektedir. Cok zit bir 6rnek
vermek gerekirse kitlikla savagan Somali, Hint Okyanusuna kiyist bulunmasina ragmen
gerekli tarimsal faaliyetleri yerine getirememekte ve gida ihtiyacini karsilayamamaktadir.

Niifus artisina bagl olarak artan gida talebi, tarimsal {iretimin yiikselmesi yoniinde
bask1 olusturmakta, bunun sonucunda kiiresel su arzi tizerindeki yiikii agirlastirmaktadir. Sulu
tarim yoluyla, 2030 yilina kadar, giinlimiizde liretilene ilave olarak ihtiya¢ duyulacak gida
miktariin yaklasik % 60’ min iiretilmesi beklenmektedir. Bu nedenle su, gliniimiizde sosyal,
cevresel, stratejik ve ekonomik boyutlariyla birlikte ele alinmaktadir. Gelismekte olan
tilkelerde su, stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasinda ve yoksullukla miicadelede 6nemli rol
oynamaktadir (Cengiz 2007).

Ekonomisi ve sanayisi gelisen Tiirkiye i¢in hidroelektrik enerjinin toplam enerji
iiretimindeki payi, artan ve kentlesen niifusun gereksinimleri ile tarim {iretiminin su talebi gibi
unsurlar da géz Oniine alindiginda, zaten sinirl olan bu kaynagin 6nemi daha da artmaktadir

(Yakis 2009).
2.2. Diinyada kullanilabilir su potansiyeli

Diinyadaki toplam su miktar1 1,4 milyar km® tiir. Bu sularin % 97,5 i okyanuslarda
ve denizlerde tuzlu su olarak, %2,5” i ise nehir ve gollerde tatli su olarak bulunmaktadir. Bu
kadar az olan tatl su kaynaklarinin da %90’ mnin kutuplarda ve yer altinda hapsedilmis olarak
bulunmasi sebebiyle insanoglunun kolaylikla yararlanabilecegi elverisli tatli su miktarinin ne
kadar az oldugu anlasgilmaktadir (http://www.dsi.gov.tr/).

Diinyadaki toplam suyun yaklasik 500 000 km® i her y1l denizlerde ve toprak
yiizeyinde meydana gelen buharlagsmalarla atmosfere geri donmekte ve hidrolojik ¢evrim
igerisinde yagis olarak tekrar yeryiiziine diismektedir. Yeryiiziine diisen yagis yilda 110 000
km?® olup, bunun 42 700 km® i yiizeysel akisa gecerek nehirlerle denizlere ve kapal
havzalardaki géllere ulasmaktadir. Bu miktarin yilda 9 000 km®" i teknik ve ekonomik olarak
kullanilabilir durumdadir (http://www.fao.org/).

Yasanabilecek iklim degisiklikleri disinda diinyadaki yenilenebilir su kaynaklari
miktari sabittir. Yenilenebilir su potansiyelinden daha fazla suyun tiiketilmesi durumunda yer
altt su rezervleri tiiketilmeye baslamakta ve kullanilabilir su kaynaklari azalmaktadir.

Giliniimiizde Cin, ABD, Hindistan, Suudi Arabistan ve Libya’ da bu sorun yasanmaktadir
(DPT 2006).



Su varligina gore iilkeler smiflandirildiginda; yilda kisi basina diisen ortalama
kullanilabilir su miktart 1 000 m®’ ten az olan iilkeler su fakiri, 2 000 m> ten az olan iilkeler
su azligi, 8 000-10 000 m* ten fazla olan iilkeler ise su zengini olarak kabul edilmektedir.
Ulkemiz kisi bagma diigen 1 652 m® yillik kullanilabilir su miktar1 ile su azlig1 yasayan bir
tilke konumundadir (http://www.dsi.gov.tr/).

Konuk¢u ve Istanbulluoglu (2004)° nun bildirdigine gore; yenilenebilir su
kaynaklarinin %69’ u tarimda, %24’ i endiistride ve %8’ 1 de kentlerde (icme ve kullanma
amagl) kullanilmaktadir. Ancak bu diinya ortalamasi olup, kitalara gore degismektedir. Bu
kullanim ayni sira ile Afrika’ da %88, %7 ve %5 iken, Avrupa’ da %54, %33 ve %13’ tiir.

Bugiin, yaklasik 6,3 milyarlik diinya niifusu, nehirler, géller ve yeraltinda mevcut olan
yenilenebilir su kaynaklarinin %54’ iinii kullanmaktadir. 2025 yili itibari ile bu oranin %70’ e
cikacagi ongoriilmektedir. Ancak bu oran sadece niifus artisin1 yansitmakta olup, gelisen
teknolojiye bagli olarak kisi basina artan su ihtiyact dikkate alinmamistir. Kisi basina
tiiketilen su miktarindaki artigta ayn1 hizda devam ederse 2025 yili itibari ile su kaynaklarinin
%90’ i insanlar tarafindan tiiketilecegi hesaplanmaktadir. Bu, diger canlilar ve
ekosistemler i¢in sadece %10’ luk bir suyun kalacagi anlamini tagimaktadir. Burada kirliligin,
yanlig kullanimin artig1 hi¢ dikkate alinmamistir. Bu sekilde kirletme ve mevcut kullanim
sekli devam ederse, 2025’ den sonrada niifus artmaya devam edecegi diisiintildiigiinde, bu
tarihten sonra gevresel ve ekolojik fonksiyonlar i¢in hi¢ su kalmayacaktir. Sonu¢ olarak bu
yiizyil igerisinde biiylik bir su krizi yasanacagi kesindir. Cok degerli su kaynaklarimizin
korunmastyla ilgili ¢ok radikal onlemler almamiz gerekmektedir. Diinyadaki su krizinin
boyutu otoriteler tarafindan anlasilmistir. Su krizi ile ilgili zirveler Cumhurbagkanlari
diizeyinde temsil edilmektedir. Birlesmis Milletler’ in milenyum deklarasyonunda ki sekiz
maddeden birisi direkt, ikisi de ¢evre ve su krizi ile dolayl olarak ilgilidir. Avrupa Birligi
standardinin biiyiik bir kismi ¢evre ve ekosistemi koruma ile ilgilidir. Ancak yapilan bu
caligmalar problemin ¢6ziimii i¢in ¢ok sinirli kalmaktadir.

Tiirkiye sanildig1 gibi su zengini bir iilke degildir. Aksine, gerekli 6nlemler alinmadigi
takdirde yakin gelecekte su sorunlar1 yagamaya aday bir iilke konumundadir. Bunun baslica
nedenleri de, topografyadaki diizensizlikler nedeniyle kaynaklarin kontrol edilemeyisi,
yagislarin ve kaynaklarin bolgelere gore diizensiz dagilimi, su kaynaklarinin havza (biitiinctil)
bazinda yaklasimlarla uzun vadeli planlamalar yerine bolgesel, bagimsiz ve kisa vadeli

projelerle kullanima acilmasi girisimleridir (Anonim 2007).


http://www.dsi.gov.tr/

3. MATERYAL ve YONTEM

3.1. Materyal

Arastirmanin dayanak aldigi bilimsel materyal ikincil nitelikteki kaynaklardan elde
edilmistir. Aragtirma materyali daha ¢ok literatiire dayali verilerden olusturulmustur. Bunun
nedeni calismanin makro diizeyde bilgiler igermesidir. Bundan dolay1 6zellikle yurtigi
caligmalardan kapsamli bir literatiir taramasi yapilarak calismaya materyal toplanmustir.
Toplanan veriler, ulusal ve uluslar aras1 kuruluslardan, sayisal verileri igeren basta internet
siteleri ve konu ile ilgili cesitli yazili belgelere (kitap, makale, bildiri, rapor vb.)

dayanmaktadir.

3.2. Yontem

Yapilan tiim c¢alismalar sonucunda elde edilen materyale, Tiirkiye’ nin mevcut su
mevzuatini nasil yiriittiigi ve eksikliklerinin neler oldugu gibi konular kalitatif analize tabi
tutulmustur. Bu analizler sonucunda Tiirkiye’ nin ¢esitli donemlerde ¢ikardigi anayasalardaki
su kullanim hakki, su kaynaklarinin yonetimi vb. konulara da SWOT analizi yontemi
uygulanmigtir. SWOT analizinin uygulanma nedeni yliriirliikteki mevzuatin eski mevzuata

gore avantajli ve dezavantajli yonlerini ortaya ¢ikarmak i¢indir.

3.2.1 SWOT Analizi

Elde edilen materyalin degerlendirilmesi ve bu degerlendirme sonucunda mevzuata
iligkin stratejilerin gelistirilebilmesi amaciyla calismanin sekizinci boliimiinde SWOT
(Strentght: Giiglii yonler, Weakness: Zayif yonler, Opportunity: Firsatlar ve Threath:
Tehditler) analizi teknigi kullanilmistir. Gelecege yonelik hedef belirleme ve bu hedeflere
ulasilabilmesi i¢in yapilmasi gerekli islemlerin belirlenmesini saglayan bir yonetim teknigidir
(Eschenberg 1992).



SWOT analizi 6ngorii belirlemede yararlanilan en 6nemli tekniklerden biridir. Bir
duruma, eyleme, siirece, projeye, isleyise iliskin i¢ ( giiglii ve zayif yonler) ve dis (firsat ve
tehditler) etkenleri bir arada dikkate alarak, var olan giiclii yonler ve firsatlardan azami
diizeyde yararlanilmasini, tehditlerin ve zayif yanlarin olumsuz etki ve sonuglarinin asgari
diizeye indirilmesini saglayacak isabetli kararlar1 dngérmek ve gelistirmek icin yararlanilan
bir yontemdir (Marshall et al. 2000).

Giiclii yonlerin belirlenmesi amaciyla: Sektore iliskin yonetimde (su kaynaklarinin
yonetimi, korunmasi, siirdiirtilebilirliginin saglanmasi) neleri iyi yapiyoruz? Hangi konularda
hangi yonlerden gligliiyiiz? Stratejik belgelerde belirlenmis hedeflere ulasabildik mi? Seklinde
sorulara cevap ararken zayif yonlerin belirlenmesi i¢in: Hangi konularda eksikliklerimiz var?
Kot giden uygulamalar neler? Nelerin iyilestirilmeye ihtiyac1 var? Gibi sorulara cevap
aranmaktadir. Firsatlar i¢in arzu edilebilir durumlar, tehditler i¢in ise en istenmeyen durumlar

belirlenmistir (Egerci 2006).



4. TURKIYE SUMEVZUATI

4.1. Tiirkiye su mevzuatinin gegirdigi evreler

Ulkemizde ilk detayli Anayasa olan 1924 Anayasasi, su kaynaklar1 ve sularin kullanim
bi¢imine iliskin herhangi bir kural getirmemistir. 1961 Anayasasi’ nin 130. maddesi “Tabii
servetler ve kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve
isletilmesi hakki devlete aittir. Arama ve isletilmesi devletin 6zel tesebbiisle birlesmesi veya
dogrudan 6zel tesebbiis eliyle yapilmasi kanunun acik iznine baglidir” hitkmiinii getirmistir
(Ozbay 2006).

1982 Anayasasi’nin 168. maddesi de 1961 Anayasasi’ na paralel bir hiikiim
getirmistir. Anayasanin 168. maddesi “Tabii servetler ve kaynaklar devletin hikkiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki devlete aittir. Devlet bu hakkin1
belirli bir siire i¢in, gercek ve tiizel kisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama
ve isletmesinin devletin gergek ve tiizel kisilerle ortak olarak veya dogrudan gergek ve tiizel
kisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznin baglidir” hilkkmiine yer verilmektedir. 1961
Anayasas1’ na karsin, 1982 Anayasas1’ nda 6zel sirketler eliyle dogal kaynaklarin aranmasi ve
isletilmesi kolayligi saglanmustir (Ozbay 2006).

Ulkemizde paketli su sektoriiniin olduk¢a gelismis olmasi da bu durumun bir
gostergesidir. Bu sektorde alternatiflerin fazla olmasi iyi bir durum olarak goriinse de yer {istli
ve yer alti kaynaklarinin ne sekilde kullanildigi yetkili denetleme kuruluslari tarafindan
diizenli olarak kontrol edilmelidir.

Hem kaynak sularinin hem de yer alti sularmin korunmasinda ve kullanilmasinda,
Medeni Kanun ile suya yonelik uygulamalar i¢in birgok yaptirimlar getirilmistir. Bu
uygulamalara yonelik daha sonralari, degisiklik yapilarak yeni yasalar ¢ikarilmis ve bu
yasalar dogrultusunda da yeni kurumlar olusturulmus veya var olan kuruluslara yeni gorevler
listlendirilmistir. Bunlar yapilirken de kullanmima yénelik “Ihtiyag ilkesi” ve “Oncelik Ilkesi”

nitelemeleri getirilerek hiikiimler verilmistir (Ozbay 2006).
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4.2. T.C. Anayasasinda suyun énemi ve kullamim haklari

Gliniimiiz Tirkiye’ sinde su hukuku; oncelik sirasina gore Anayasa, kanun niteliginde
kabul edilen Uluslararasi sozlesmeler, kanunlar, kanun hiikmiinde kararnameler (KHK),
tiiziikler, yonetmelikler, teblig ve Kararlar ile diizenlenmistir (Baran ve Ozkul 2002).

Ulusal su hukukunun temeli, Anayasanin 168. maddesinde “Tabii servetler ve
kaynaklar devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir” denilerek olusturulmustur. Suyun 6ziinde
tim toplum oldugu, herkesin yararlanma hakki bulundugu belirtilmis; aynit maddede
“Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkini belirli bir siire igin
gercek ve tiizel kisilere devredebilir” denilerek suyun kullanim hakkinin gegici siire i¢in kisi
ve kuruluslarin tasarrufuna verilme hakki taninmistir (Baran ve Ozkul 2002).

Tiirkiye’ nin ylizeysel su hukukunda sular; denizler, géller ve akarsular1 igeren genel
sular ve kaynak sularini igeren 6zel sular olmak iizere iki grupta toplanmistir. Genel sular
devletin tasarrufu altinda oldugundan herkesin yararlanma hakki oldugu, bu sularda kadim
(eskiden kalma) yararlanma hakki bulundugu, ancak bu hakkin ihtiyagtan fazla olamayacagi,
kadim yararlanma hakkinin bagkasinin zararlarin1 ¢ogaltamayacagi ve bu sulardan istifade
eden herkesin komsuluk haklarina uymak zorunda oldugu, ilgili kanunun maddelerinde
belirtilmistir. Hukuk sisteminde 6zel sular ise pmar niteligindeki kaynaklar olarak
tanimlanmistir. Bu sularin topragin ayrilmaz ve biitlinleyici bir pargasi oldugu; topragin
miilkiyeti ile birlikte edinilebilecegi; sahibinin miilkiyet hakki mutlak bir hal oldugundan bu
hakki, komsuluk hukuku, kamu yarar1 gibi bazi kisitlamalar disinda, diledigi gibi
kullanabilecegi belirtilmistir (Baran ve Ozkul 2002).

4.3. Mevcut su yasalari

Sudan yararlanmak, zararlarindan korunmak ve niteligini korumak ¢ok genis bir
faaliyet alanim1 kapsadigi icin bunlarin hukuksal diizenlemesi Anayasada esaslar1 belirtilerek
yapilmigtir (Anonim 1982).

1926 yilinda kabul edilen ve daha sonra pek ¢ok degisiklige ugrayan Sular Hakkinda
Kanun, Tiirk Medeni Kanunu, 11 Ozel Idaresi Kanunu, Kéy Kanunu’ nu izleyen ¢ok sayida
kanun ¢ikarilmis olup; Elektrik Isleri Etiit idaresi Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri
Hakkinda Kanun, Devlet Su Isleri Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile Tiirkiye

genelinde kamu kurumlarimin, Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus
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ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve benzeri kanunlarla bolgesel idarelerin gorev ve yetkileri
tanimlanmistir. Suyun niteliginin korunmasina iligkin hukuksal yapi, suyun niteligine etki
eden faaliyetlerin ve faktorlerin ¢ok sayida olmasi nedeniyle, yeriistii ve yeralti sulariin
nicelik yoniinden hukuksal diizenlemesinden ¢ok daha karmasik ve kapsamlidir. Ozellikle
uygun nitelikli icme ve kullanma suyunun korunmasi, artan niifus ve hizli sanayilesmenin
yarattig1 yogun cevresel kirlenme baskist nedeniyle, kanunlarin yani sira ¢ok sayida tiizik,

yonetmelik ve tebligler ile saglanmaya ¢alisiimistir (Baran ve Ozkul 2002).

4.3.1. 831 sayih Sular Hakkinda Kanun (28.04.1926)

Kanunun 1. maddesinde: “Sehir ve kasabalarla kdylerde ihtiyact ammeyi temine
mahsus sularin (kamu gereksiniminin karsilanmasi gercken sularin) tedarik ve idaresi
belediye teskilati olan mahallelerde belediyelere; belediye teskilati olmayan yerlerde Koy
Kanunu mucibince ihtiyar meclislerine aittir” denilmektedir. Bu kanunda koy, kasaba ve
kentlerde suyun iletim ve isletimine yoOnelik baska hiikkiimler igeren maddeler de
bulunmaktadir. Yine bu yasada; belediye ve koy ihtiyar meclislerine ¢esitli yaptirimlarda ve
uygulamalarda bulunmasi i¢in yetkiler verilmig, Su Birlikleri’ nden s6z edilerek ayni

cercevede degerlendirilmistir (Anonim 2009).

4.3.2. 6200 sayih Devlet Su isleri (DSI) Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gérevleri
Hakkinda Kanun (18.12.1953)

Devlet Su Isleri, iilkemizin yeralt: ve yeriistii sularin degerlendirilmesi, diizenlenmesi
ve yonetilmesi amaciyla ¢ok yonlii gérev ve yetkilerle donatilmis 6nemli bir kurumdur. Tiim
barajlar, hidroelektrik santraller, tarim sulama tesisleri, biiyiik kentlerin su tesisleri ve taskin
sularin 6nlenmesi i¢in havza diizenlemeleri projelerinin ve yatirnmlarinin yapimi Devlet Su

Isleri tarafindan yasama gecirilmis ve gecirilmektedir (Anonim 2009).

4.3.3. 167 sayih Yeralt1 Sular1 Hakkinda Kanun (16.12.1960)

Yeralt1 sular1 miilkiyet agisindan umumi sular kapsaminda olup devletin hiikiim ve
tasarrufu altindadir. Bu sularin her tiirlii arastirilmasi, kullanilmasi, korunmasi ve tescili bu
kanun hiikiimlerine baglidir. Bu kanunun yiiriirliige girmesiyle birlikte Medeni Kanun’un

suya iligskin bazi maddeleri hiikiimsiiz kilimmistir (Medeni Kanun md. 682, 683, 684, 685).
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Ciinkii 167 sayili yasada korunmaya iliskin bir hiikiim yoktur. Korunmaya yonelik sorunlarin
¢oziimiinde, hukuki goriis farkliliklart olmakla birlikte, sorunlar ortaya ciktiginda, adli
organlara gétiiriilerek ¢oziimler tireten kararlar verilmektedir (Anonim 2009).

07.06.2011 tarih ve 27957 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii§e giren yeni
yonetmelik ile tahsis edilen yer alt1 suyu ¢ekiminin elektrik sayaci veya su sayaci ile kontrol
edilmesi hedeflenmistir. Boylece tahsis edilen miktarda suyun g¢ekilmesi saglanarak seviye

diistimlerinin 6niine gegcilecektir (http://www.dsi.gov.tr/).

4.3.4. 4373 sayih Taskin Sulara ve Su Baskinlarina Kars1 Koruma Kanunu (14.01.1943)

Su havzalarinin korunmasi, su alma tesislerinin hasar gérmesinin dnlenmesi, yerlesim
yerlerinin ve tarim arazilerinin su baskinlarina ugramamasi ve buna benzer hususlarin

onlenmesi agisindan bu yasa dnemli yaptirimlar igermektedir (Anonim 2009).

4.3.5. 4759 sayih Iller Bankas1 Kanunu (13.06.1945)

[ller Bankas1, uzun bir siireden beri belediyeler, il Ozel Idareleri ve K&y Idareleri’ nin
kurduklart birliklerin imar planlari, irili ufakli tesislerine kadar tiim projeleri yapmis ve

desteklemistir. Bunlarin basinda ise su, kanalizasyon ve aritma tesisleri gelmektedir (Anonim
2009).

4.3.6. 7478 say1h Koy i¢cme Sular1 Hakkinda Kanun (09.05.1960)

Bu kanuna gore " Kdylerin igme ve kullanma suyu ihtiyaci, Devlet Su Isleri Umum
Miidiirligii tarafindan temin ve tedarik olunur" denilmektedir. S6z konusu yasada, yapim
isleri bitirilen tesislerin, devir ve teslimi; bakimi ve igletilmesi kdy ihtiyar meclisine verilir.
Yapilan tesisleri koyler ve belediyeler ortak kullaniyorsa hepsinin miisterek mali olarak kabul

edilir (Anonim 2009).
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4.3.7. 2560 sayili istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve
Gorevleri Hakkinda Kanun

ISKI' nin gorev ve yetkileri, sorumluluk alanma iliskin i¢me, kullanma ve endiistri
suyu ihtiyaclariin her tiirli yer alti ve yeriistii kaynaklarindan saglanmasi ve ihtiyac
sahiplerine dagitilmasi i¢in; kaynaklardan abonelere ulagincaya kadar her tiirlii tesisin etiit ve
projesini yapmak veya yaptirmak; bu projelere gore tesis kurmak veya kurdurmak olarak

tanimlanmistir (Anonim 2009a).

4.4. Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi: Temel ilkeleri ve Tiirkiye’ ye yansimalari

Teknolojinin ilerlemesi, su kaynaklarindan azami faydanin saglanmasina aract
olmakla birlikte, bu ilerlemeye paralel olarak sanayilesmenin ve sehirlesmenin de artmasi
beraberinde ¢evre ve su Kkirliligini giindeme getirmistir. Su kirliliginin giderek 6nemli
boyutlara ulagmasi, iilkeleri bu konuda ciddi 6nlemler almaya zorlamis, bu da bu alanda pek
¢ok mevzuatin olugmasi sonucunu dogurmustur. Su kaynaklar1 yoniinden oldukca sansh
sayilabilecek Avrupa Birligi igme suyu yetersizligi, kuraklik ve su baskinlart gibi ciddi su
problemleri ile karsilasmamistir ancak AB yiizey sularinin %20’ si ciddi kirlilik tehdidi
altindadir. Yer alt1 sularinin %65’ i igme suyu amaglh kullanilmakta ve sulak alanlarinin %50’
st yer alt1 sularinin agir1 kullanimi ve yiizey sularinin kirliligi nedeniyle tehlike altindadir. Bu
olumsuzluklara ragmen Giiney Avrupa’da sulanan alanlar 1985’ ten bu yana %20 artmigtir
(Akkaya ve ark. 2006).

Su kaynaklarinin korunmasi ve yonetimine iliskin mevzuat AB mevzuati igerisinde
cok Onemli bir yer tutmakta olup bu alanda yirmiyi askin direktif bulunmaktadir. Bu
direktifler arasinda en onemlisi 23 Ekim 2000 tarihli ve 2000/60/EC sayili Su Cergeve
Direktifi’ dir. Avrupa Birligi su politikasi tarthi gelisimi iic doneme ayrilmaktadir. Ana
temanin “halk saglig1” oldugu ve 1970-1980’ 1i yillar1 kapsayan birinci donemde igme suyu
kalitesi, ylizme suyu kalitesi ile su Trilinleri iiretim alanlarindaki su kalitesi ile ilgili
diizenlemeler getirilmistir. 1990° 11 yillar1 kapsayan ikinci donemde esas olarak “kirliligin
azaltilmas1” amacglanmis ve su kaynaklar ile ilgili en biiyiik yasal diizenlemelerden birisi olan
kentsel atik su aritma ve nitrat direktifleri kabul edilmistir. 2000 1i yillar ve sonrasin igine
alan {i¢iincli donem igin ise ana tema “biitlinlesik yonetim ve siirdiiriilebilir kullanim”, yasal
diizenlemeler ise Su Cergeve Direktifi ve bu temel direktifle igme ve ylizme suyu
direktiflerinin bir araya getirilmesini 6ngérmektedir (Akkaya ve ark. 2006).
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Tiim su kaynaklarim1 kapsayan Su Cergeve Direktifi, su kaynaklarinin korunmasinda
biitiinlesik yaklasim getirmekte, kaynak 1slah1 ve siirdiiriilebilir kullanim olanag saglamakta
ve sliphesiz genis ve uzun vadeli etkilere sahip olmasi beklenmektedir. Su Cergeve Direktifi’
nin asil amaci i¢ ylizeysel sularin, ge¢is sularmin, kiyr sularimin ve yer alti sularmin
korunmasidir ve tiim su kiitlelerinin 2015 yilina kadar iyi durumda olmasi gibi kesin bir hedef
belirlemistir. Su sistemlerinin politik sinirlarla sinirlanmadigi nehir havzalari bazinda yonetim
sekli, su lcretlendirme faaliyetleri ve kirleten 6der seklinde yeni yaklagimlar getirmistir
(Akkaya ve ark. 2006).

Su Cergeve Direktifi; Suyun adil Tcretlendirilmesi (2000/60/EC-Madde 9),
stirdiiriilebilir su kullanimi (2000/60/EC-giris bolimii Madde 18, 19, 41), uluslararasi isbirligi
ve yeni su birligi (2000/60/EC-Madde 3), su herkesin konusudur (2000/60/EC-Madde 14), su
hassas bir kaynaktir (2000/60/EC-Madde 4, 8, 10, 11, 16, 17) basliklar1 altinda bes ana
prensibe dayanmaktadir.

1999 Helsinki Zirvesi ile Avrupa Birligi liyeligine adaylik siireci baslayan iilkemizde,
ilki 2001’ de yaymlanan ve 2003’ te giincellestirilen “Avrupa Birligi Miiktesebatinin
Ustlenilmesine iliskin Ulusal Program” m “Cevre” bashkli 22. béliimiinde belirtilen
yikiimliiliikler ¢ercevesinde lilkemiz ¢evre mevzuatinin Avrupa Birligi ¢evre mevzuatina
uyumlastirilmast kapsaminda ilgili tiim kurum ve kuruluslarin katilimiyla ¢alismalar yogun
bir sekilde siirdiiriilmektedir. Su Cergeve Direktifi' ne uyum kapsaminda yapilmasi gereken
baslica islerden biri su yonetimi ile ilgili mevcut mevzuatin gézden gegirilmesi, ¢akisan
noktalarin giderilmesi, bu amagla gerekli yasal diizenlemelerin yapilmasidir. Bu yasal
diizenlemeler, kurumlarin kurulus kanunlari ile verilen gorev ve yetkilerinin, ¢akisan noktalari
gidermek lizere, yeniden diizenlenmesi seklinde olabilecegi gibi buna ek olarak yeni yasalarin
hazirlanmasi seklinde de olabilecektir. Bu noktada Su Cergeve Direktifi’ nin uyumlastirilmasi
ve uygulanmasi agisindan Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’ niin oynayacagi roliin énemi
goz ard1 edilemeyecek bir gercektir. Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii iilkemizin su ve toprak
kaynaklarinin yénetiminden birinci derecede sorumlu bir kurulustur (Akkaya ve ark. 2006).

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’niin faaliyetlerinin temelini olusturan 6200, 1053 ve
167 sayili kanunlarla bu alanda genis yetkiler verilmis olmakla birlikte baz1 agik noktalar da
bulunmaktadir. Ornegin, 167 sayili Yeralti Sulart Hakkinda Kanun ile yeralt: sulari ile ilgili
her tiirlii tasarruf yetkisi (tahsis, kullanma, koruma vb.) Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’ ne
verilmis olmakla birlikte yiizeysel sularla ilgili tahsis yetkisi acik degildir. Kuruldugu 1954

yilindan bu yana degisik sektorlerin su ihtiyaglarini karsilamak tizere projeler gelistirip hayata

15



geciren, miktar ve kalitenin izlenmesi konusunda iilkemizdeki en genis gozlem agina sahip
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’ ne nihai tahsis yetkisinin de verilmesi ile iilkemiz su
sicilinin tek elden ¢ok saglikli bir sekilde tutulmasi ve takibi saglanacaktir (Akkaya ve ark.
2006).

Su Cerceve Direktifi’ nin iilkemizde uygulanmas: ile ilgili olarak {izerinde 6nemle
durulmasi gereken bir nokta direktifin sinir asan sulara yonelik olarak igerdigi hiikiimlerdir.
Direktif giris boliimii 35 numarali paragrafta, iilkemizin heniiz taraf olmadig1 ve ancak tam
tiyelik durumunda taraf olmamizin s6z konusu olabilecegi Birlesmis Milletler Sinir agan Sular
ve Uluslararast Goller Sozlesmesi’ ne atifta bulunmakta ve sinir asan sularin havza bazinda
yonetimi konusunda Avrupa Birligi {iyesi olmayan iilke ile koordinasyon halinde ¢aligmay1
ongormektedir. Madde 13 ise her havza i¢in havza yonetim plam1 hazirlanmasi gerekliligini
belirtmektedir. Sinir agsan bir havzada eger diger iilke veya iilkeler de Birlik {iyesi ise plan
birlikte hazirlanmalidir. Madde 3 paragraf 5: Uye iilke, Birlik iiyesi olmayan kiyidas iilke ile
Direktif hiikiimlerinin uygulanmasimi garanti etmek {izere isbirligi yapmaya caba
gosterecektir. Su Cerceve Direktifi’ nde ise bu anlagsmalara atifta bulunulmakta, bu
anlagsmalardan dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinin gerekliligi belirtilmekte ve
Avrupa Birligi iiyesi olmayan kiyidas iilkelerle de nehir havzasi yonetim planlari konusunda

isbirligi tavsiye edilmektedir (Akkaya ve ark. 2006).

4.5. Kiiresel su politikalar ve Tiirkiye

Tiim diinya {ilkelerinde sular neredeyse tiimiiyle kamu miilkiyetindedir; su kaynaklar1
kamu tarafindan yonetilmektedir. Diinya genelinde 6zel su piyasasi son derece dardir.
Insanlarin ¢ok kiigiik bir kismi1 su hizmetini dzel sirketlerden almaktadir. Su hizmetlerinin
yani sira paketlenmis su sektorii de hizli bir gelisme gostermekte ve tarimsal sulama i¢in genis
bir hacim olusturan sulama suyunun ticareti de ekonomik anlamda 6nem kazanmistir. Bu
bakimdan su kaynaklarimin planlanmasi tamamen ticari ¢ikarlara gore diisiiniilmekte ve su
hizmetleri de hizla 6zellestirilmeye ¢alisilmaktadir.

Kiiresel su politikalari {izerinde s6z sahibi olan Birlesmis Milletler, Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Orgiitii, Diinya Bankasi, Avrupa Birligi, Diinya Su Konseyi gibi kuruluslar ve
yine Birlesmis Milletler tarafindan organize edilen Stockholm Deklarasyonu, Dublin Beyani,
Rio Deklarasyonu ve Giindem 21, Binyil Kalkinma Hedefleri, Bonn Konferansi,

Johannesburg Diinya Zirvesi gibi uluslararasi toplantilara ait notlarda temel vurgu, birlesik su
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kaynaklart yonetimi ile suyun hem sosyal hem de ekonomik bir mal olarak algilanmasina
dayanmaktadir.

Tiirkiye’ nin su politikasi, ithal enerji kaynaklarina bagimliliktan kurtulma; tarimsal
iretimi artirma ve gida giivenligini saglama; kentsel, sanayi ve kirsal alanlardaki artan su
ihtiyacini karsilama; iilke icinde bolgesel, ekonomik ve sosyal dengesizlikleri giderme; halkin
hayat standardin1 yiikseltme hedefleri ile karakterize edilebilir (Kibaroglu ve ark. 2006).

Ulkemizde su varlig1 ve ydnetimi tiimiiyle kamu miilkiyetindedir. Yiizey sular1 igme
ve kullanma, tarimsal sulama, sanayi, ulasim, enerji liretimi ve su iirlinleri yetistiriciligi i¢in
cok amacli kullanilmakta ve bu sular iizerinde DSI, ller Bankasi1, Elektrik Isleri Etiit daresi
Genel Miidiirliigii gibi kamu kuruluslarimin yanm1 sira diger gergek ve tiizel kisiler de
caligmalar yapabilmektedirler. Genel olarak ylizey sular1 ve yeralti sularinda en kapsamli
yetkilere DSI sahiptir (Anonim 2009b).

Su arz1 ile talep arasinda siirekli bir denge olusturulabilmesi i¢in su yonetiminde
hedeflerin bilingli olarak tespit edilmesi yani su politikalarinin saptanmasi ve bu hedeflere
ulasmak icin bir eylem plan1 (strateji) uygulanmasi gerekmektedir. Kullanilabilecek su
miktariin sabit oldugu ve artan niifus géz oniine alindiginda baraj, yeni sulama tesisleri gibi
Onlemlere ilaveten, su politikalarinin; suyun sektorel tahsisinde verimliligin artirilmasi,
katilimer su yonetiminin saglanmasi ve su temininde seceneklerin arastirilmasi konularina
yonelmesi gerekmektedir (Bilen 2009).

1954 yilinda Devlet Su Isleri’ nin kurulmast ile baslayan sosyo-ekonomik kalkinma
girigsimleri, 1980 yilinda baslayan Giiney Dogu Anadolu Projesi ile hiz kazanmistir. Bu proje
hidroelektrik ve tarimsal {iretimi amaglayan, iilke ¢apinda kalkinma hedefli su kaynaklarinin
gelistirilmesi ¢abalariin en 6nemli uygulamasidir.

Cok sektorlii, entegre ve siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimiyla ele alinan bu proje ile
hiikiimet ekonomik, sosyal, kiiltiirel alanlarda geri kalmis bolge halkinin hayat standardini
yiikseltmeyi ve dolayisiyla bolgeleraras: farkliliklar azaltmayr amaglamistir (Kibaroglu ve
ark. 2006).
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5. TURKIYE’NIN SINIR ASAN SULARI

Tiirkiye hidrolojik olarak 26 havzaya ayrilmis olup, bu havzalardan bes tanesi sinir
asan sular kapsaminda yer almaktadir. Bu havzalar Merig-Ergene, Asi, Coruh, Aras, Kura ve
Dicle-Firat havzalaridir.

Sinirasan akarsu havzalari 256 000 km? ile Tirkiye’ nin yiizolglimiiniin yaklasik 1/3°
ini kaplamakta, yilik 70 km® ile Tiirkiye’den kaynaklanan ham su potansiyelinin %40
kadarin1 olusturmaktadir (Ozis ve Ozdemir 2009).

Firat Suriye ve Irak' a, Dicle Irak' a, Aras Azerbaycan' a, Kura ve Coruh Giircistan' a
akarken, Asi Suriye smirindan, Merig ise Bulgaristan sinirindan iilkemize akmaktadir.

Tiirkiye’ den kaynaklanan yillik ortalama su potansiyelleri; Merig-Ergene Havzast 1,
33 milyar m®, Asi Havzasi 1, 17 milyar m?, Coruh Havzas1 6, 30 milyar m®, Aras Havzasi 4,
63 milyar m®, Dicle Havzas 21, 33 milyar m®, Firat Havzasi 31, 61 milyar m® olmak iizere
toplam 66,37 milyar m* olmaktadir. Bu miktar Tiirkiye’ nin toplam briit potansiyeli olan 186
milyar m*® iin yaklasik % 36’ sma karsihk gelmektedir. Tiirkiye, Dicle ve Firat nehirleri ile
Coruh ve Aras nehirlerinde memba iilke, Meri¢ Nehri’nde mansap iilke konumunda, Asi
Nehri’ nde ise memba ve biiyiik oranda mansap konumundadir (Y1ildiz ve Ozbay 2008).

Ulkemizin smir asan sulari icerisinde en onemlileri Firat, Dicle ve Asi nehirleridir.
Smir agsan konumda ¢ok sayida ve Onemli bir su potansiyeline sahip su kaynagimiz
bulunmakta ve bu kaynaklarin biiyiik bolimii Dogu ve Giineydogu bolgemizde yer

almaktadir.
5.1. Temel ilkeler itibariyle sinir asan sular

Siir asan sular veya su sistemlerinin kullanilmasini diizenleyen uluslararasi kurallar
heniiz nitelik kazanmamis ise de giliniimiizde tartisilan dort goriis bulunmaktadir (Yildiz ve
Ozbay 2008).

5.1.1. Tam egemenlik ilkesi

Diger kiyidas iilkelere verecegi zarara bakilmaksizin su kullanma 6zgiirliigiine sahip

olmak anlaminmi tagiyan bu goriise Harmon doktrini de denmektedir. Buna gore suyun

18



kaynaklandig1 iilkenin kesin hakki ve egemenligi s6z konusudur, memba iilkesi suyunu
kullanirken, mansap tilkesini diisiinmek zorunda degildir. Bu goriis uluslararasi diizeyde kabul

gdrmemis ve tartismasi dahi yapilmayan bir ilke olarak kalmistir.

5.1.2. Dogal birlik ilkesi

Tam egemenlik ilkesinin tam tersi bir goriis olup, sinir asan nehirlerin tagidigi dogal su
miktar1 ve kalitesini degistirecek her tiirlii faaliyeti yasaklamay1 savunmaktadir. Suriye, Irak,
Misir, Banglades gibi mansap iilkelerinden yandas bulabilmektedir. Bu goriise gore Tiirkiye'
nin; Keban, Karakaya, Atatiirk, Kralkizi, Dicle, Birecik Kargamis barajlar1 ile GAP sulama
sistemlerini yapmaya ve Dicle ve Firat' in sularin1 bu projede tasarruf etmeye hakki yoktur.

Uzlagmadan yana olmayan bu ilke uygulanabilirlikten olduk¢a uzaktir.

5.1.3. Kullanimda oncelik ilkesi

Bu ilkeye gore smir asan sulart kullanan iilkeler diger ilkelere zarar vermemelidir.
Ortak bir yolda anlagmay1 Oneren bir gorlis olmasina karsin heniiz oturmus bir ilke haline
gelmemistir. Mansap lilke olan komsu Arap iilkelerinin yaklasmadigi bu goriis sorunlarin
diyalogla c¢oziimlenmesini ilke edinen Tirkiye tarafindan detaylandirilarak, islenerek

gelistirilebilir ve giiclii bir goriise doniistiirtilebilir.

5.1.4. Kullanimda adalet ilkesi

Su Kaynagindan yararlanilabilecek miktar, kaynagin verimli bir bigimde kullanilmasi,
diger ihtiya¢ sahiplerinin yararlanmalar1 ile smirlidir. Akarsu iizerinde her iilkenin kendi
sinirlart i¢erisinde akan miktar1 kullanim hakki vardir. Ancak bu kullanim kabul edilebilir ve
mansap llkesine zarar vermeyecek diizeyde olmalidir. Uluslararasi ¢evreler tarafindan en ¢ok
kabul edilen goriistiir.

Bu dort ilke disinda uluslararasi sularin ortak yonetilmesini savunan bir goriis daha
bulunmaktadir. Sinir agsan nehri kollartyla birlikte bir biitiin olarak ele alip, nehrin ve
kollarinin havzalar1 i¢inde bulunan iilkelerin, ortak projeler iiretmek, bunlar1 ortak finanse
etmek, tesisleri ve suyu ortak kullanmak, kurulan su sistemi tesislerini ortak yonetmek, bu

gorlisiin amacidir.
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Tiirkiye bir anlamda bu goriise tam uymasa da 1990 yili Haziran ayinda ilgili
devletlerin katilim1 ile Ankara' da yapilan toplantida Firat ve Dicle havza sularinin hakkaniyet
kurallarina uygun ve rasyonel bir sekilde kullanilmasini saglamak ve kaynaklardan optimum
bir sekilde yararlanma kosullarin1 ve gereklerini yerine getirmek iizere ii¢ asamali bir plan
Onermistir.

Planin ilk asamasinda su kaynaklarnin bilimsel c¢alismalarla saptanmasi, ikinci
asamada ilgili iilkelerin toprak envanterinin ¢ikartilmasi; toprak smiflamalarina gore su
ihtiyacinin belirlenmesi ve son asamada elde edilen bilgilerin yardimiyla ve sonuglar
degerlendirilerek iilkenin gergek su ihtiyacinin ne oldugunun belirlenmesi islemlerini
icermektedir. Ancak mansap iilkeler biitin bu onerileri incelemeden halen 500 m®sn' den

fazla su taleplerini siirdiirmektedir.
5.2. Simirasan sulara ait politikalar

Biitiinciil su kaynaklar1 yonetiminin uygulanmasinda en Onemli sorun sinir asan
nehirlerin olusturdugu havzalardir. Sinir asan sularda kiyidas iilkeler su kaynaklarinin
paylasimi i¢in tek yanli talepler ileri siirerlerse, bu havzalarda biitiinciil su kaynaklari
yaklasiminin uygulanmasi giiclesecektir.

Ulkemiz su arzinin %40’ mi olusturan sinir asan su kaynaklarinm kullanimi ve
yonetimi konusunda ilgili kuruluslar tarafindan benimsenen politikalar netlikle ifade
edilmelidir. Biitiinciil su kaynaklar1 yonetimi anlayisiyla, kiyidas iilkeler arasinda diyaloga
olanak saglayacak kurumsal koordinasyon mekanizmalar1 ile sinir asan su kaynaklari
yonetiminde ekosistem dengelerini gézeten bir anlayisla, lilkelerin ihtiyaglarina cevap veren,
kalkinma hedeflerini karsilayan somut hedefler ¢cercevesinde tanimlanmis bir isbirligi anlayisi
benimsenmelidir (Kibaroglu ve ark. 2006).

Sinir asan sularin yonetimi icin en yapict yaklasimlardan biri bolgesel bir yaklasimla
havzada yaratilabilecek faydalarin paylagimidir. Sinir asan nehir havzalarinda, su kaynaklari
yonetimi ve diger sektorler (enerji, saglik, tarim, kirsal kalkinma, ¢evre yonetimi vb) arasinda
sik1 baglantilar kurulmasi, bolgesel bir fayda havuzu olusturulmasini saglayacaktir. Bu sekilde
sinir asan nehir sistemlerinde hedeflenen isbirliginin giindemi genisletilerek isbirligi ve
bolgesel kalkinma arasinda gerekli baglant kurulabilecektir. Isbirligi siireci, bolgesel
sosyoekonomik kalkinma yaklasimi ile ele alinmali; kiyidaslar arasinda suya dayali kalkinma

sektorleri olan enerji, tarim, saglik, cevre alanlarinda uygulamalarin esglidimli hale
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getirilmesi ve bu sektorlerde ortak, bolgesel projeler gelistirilmesi gibi hedefler {izerine
yapilandirilmalidir (Bilen 2008).

Tiirkiye’ nin siniragan sular politikasi, su kaynaklar1 alaninda gbzlenen uluslar arasi ve
bolgesel gelismelerle Tiirkiye’ nin Avrupa Birligi’ ne katilim siireci ve gercgeklestirilmeye
calisilan GAP ve diger suya dayali projelerle belirlenmektedir (Akin ve Akin 2007).

Irak’mn siyasi anlamda yeniden yapilanma siirecinin olas1 etkileri, uluslararasi su
hukukundaki gelismeler ve Avrupa Birligi’ ne katilim sartlar1 dikkate alindiginda, Tiirkiye’
nin Firat-Dicle havzasina iligkin sinir asan su politikalari “sinir asan su havzalarinda suya
dayali kalkinma alaninda bolgesel isbirligi ve faydalarin paylasimi” c¢ergevesinde
degerlendirilmesi gerekebilecektir (Bilen 2008, Yildiz 2009). Firat ve Dicle nehirlerinin tek
bir havza olusturdugu gercektir ve Tiirkiye i¢in tek havza ilkesi 6n kosuldur. Iki nehrin toplam
su potansiyeli kiyidas ii¢ iilkenin ihtiyacin1 karsilamaya yeterli bulunmaktadir. Firat Nehri’
nin yillik su kapasitesi 35 milyar m®, Dicle Nehri’ nin yillik kapasitesi ise 48,67 milyar m*’
tiir. Bu noktada Tiirkiye Dicle ve Firat konusunu tiim boyutlariyla ve biitiinciil olarak kiyidas
iilkelerle tartismaya acik oldugunu uluslar arasi toplantilarda ve kiyidas iilkelerle yapilan
konusmalarda siirekli agiklamaktadir (Akin ve Akin 2007).

Ornek olarak 6nemli bir belge olan 1992 tarihli “Birlesmis Milletler Avrupa
Ekonomik Konseyi Sinir Asan Sular ve Uluslar arast Gollerin Korunmasi ve Kullanilmasi
Sozlesmesi” incelendiginde; Sozlesme’nin giris boliimlerinde, su kaynaklarini korumak ve
kirlenmeyi Onlemek gibi genel hiikiimler getirilmekle birlikte; ozellikle 2., 3., ve 5.
maddelerinde yer alan “taraflarin sinir asan olumsuz etkileri azaltmalar1 ve kontrol i¢in
gerekli tedbirleri almalari, kirlenmeyi 6nleme harcamalarinin kirleten tarafindan karsilanmasi,
su kaynaklariin gelecek kusaklarin ihtiyaclarini karsilamak bakimindan gelistirilmesi ve bu
konularda cikacak taraflar arasi uzlasmazliklarin Uluslar arasi Adalet Divan1 veya Hakem
karariyla ¢6ziilmesi” gibi hiikiimler, su kaynaklarini kiiresel bir strateji iginde korumak ve
verimli kilmak dogrultusunda uluslar aras1 su kaynaklarinin paylasimina doniik bir yaklasimi

gostermektedir ( Evsahibioglu ve ark. 2010).

5.2.1. Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Firat ve Dicle nehirleri

Tirkiye’ nin katilimiyla birlikte su kaynaklarinin ve altyapi projelerinin uluslararasi
yonetimi (Firat ve Dicle havzalari iizerindeki barajlar ve sulama projeleri, Israil ve komsulari
arasinda su alaninda smir Gtesi isbirligi) Avrupa Birligi acisindan 6nemli bir konu haline

gelebilecektir.
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Son zamanlarda Avrupa Toplulugu, BM ve Avrupa Ekonomik Komisyonu’ nun
caligsmalar1 sinirasan sular konusunda 6n plana ¢ikmaktadir. Avrupa Ekonomik Komisyonu
(AEK) sozlesmesi, siirasan su kaynaklarinin séz konusu su kaynagi havzasinda yer alan
iilkelerden olusan ortak bir organ tarafindan yonetilmesini ongormektedir. Ayrica memba
tilkelerin su kaynaklarinin gelistirilmesine iligskin olarak gelistirecekleri projeler konusunda
mansap lilkelerine dnceden haber verme ve onaylarini alma zorunluluklar: bulunmaktadir.
Ayrica AB Su Cerg¢eve Yonergesi’ nde sinirasan sular tizerindeki anlasmazliklarin AB’ nin
taraf oldugu Helsinki S6zlesmesi olarak da anilan “Sinirasan sularin ve uluslararasi géllerin
korunmasi ve kullanimi cer¢evesinde ¢6ziilmesi” hitkkmii yer almistir. AB taraf oldugu tiim
sozlesmelere Tiirkiye ile birlikte tiim diinya iilkelerinin taraf olmasini isteyerek yerlesik bir
hukuk kurali olusturmay1 amaclamaktadir (Zehir ve Birpinar 2009).

Avrupa Birligi Komisyonu’ nun 06.10.2004 tarihinde Briiksel’ de agikladigi, Tiirkiye’
nin AB’ ye Girisi 2004 Diizenli Ilerleme Raporunun calisma belgelerinden birisi olan,
“Tiirkiye’ nin Muhtemel Uyeliginin Avrupa Birligi’ ne Etkileri” baslikli komisyon birimleri
calisma belgesinde; Ulus Asir1 Konular basligi altinda “Bélgede 6nemi bulunan konulardan
biri kalkinma ve sulama i¢in gerekli suya erisimdir” denmistir. Ortadogu’ da su konusunun
stratejik 6nemi Oniimiizdeki yillarda artacaktir.

Tirkiye yaptigi bir¢cok barajla Firat ve Dicle' nin akigini kontrol altina almis
dolayisiyla dogal kaynagi verimli sekilde kullanilabilir hale getirmistir. Suyun bir dogal
kaynak oldugu dikkate alinirsa bunun bedelsiz olarak baska bir ulusun hizmetine verilmesi
miimkiin degildir.

Dolayisiyla AB Firat ve Dicle nehirlerine uluslararas: bir kaynak ve sorun olarak
bakma egilimindedir. Bu yaklagim Tiirkiye’ nin kendi dogal kaynaklarinin kontrolii

konusunda durusunu giiglendirmek zorunda oldugunu gostermektedir.

5.3. Siirasan sular politikasinda muhtemel yeni agcilimlar

Avrupa Birligi’ ne uyum siirecinde su mevzuatinda su ¢erceve direktifinin gerekleri
tilkemizde uygulanmaya baslamistir. Diger taraftan, tarimsal {retimin artirilmasinda en
onemli role sahip toprak ve su kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik altyapi yatirimlari
yetersizdir, hala 3,02 milyon hektar alan sulanmayi beklemektedir. Tarimsal arastirma
gelistirmeye kaynak aktarilmamakta, var olan arastirma kurumlar1 ya kapatilmakta ya da is

goremez hale getirilmektedir. AB’ nin dikkatinin Tiirkiye’ nin baslica sinir agan sulari olan
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Firat-Dicle havzasina ¢evrilmis olmasi, Tiirkiye’ nin sinir agan su politikalart ve yonetimini
ivedi bir sekilde gelisen kosullara gore yeniden belirlemesini zorunlu kilmaktadir.

21. yiizyila girerken bir yandan kiiresel su diyaloglarinda “Biitiinciil Su Kaynaklar1
Yonetimi” paradigmasi etkinligini arttirirken diger yandan kalkinma odakli uluslararasi
girisimlerde su kaynaklarinin, stirdiiriilebilir kalkinma ve yoksullugun giderilmesi icin kilit
kaynak oldugu goriisii kabul edilmeye baslanmistir. Birlesmis Milletler Milenyum Kalkinma
Hedefleri (2000) arasinda diinyada bu imkanlardan yoksun bir milyar1 askin insan i¢in su
kaynaklarina erisim ve ii¢ milyar insan i¢in de hijyen kosullarinin saglanmasi dncelikli yeri

tutar (Evsahibioglu ve ark. 2010).
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6. TURKIYE’DE SU KAYNAKLARI YONETIMI

6.1. Tiirkiye’nin su kaynaklari ve uluslararasi iliskiler

Tiirkiye su kaynaklari, uluslararast bazi kuruluslarin yogun c¢alismalari nedeniyle
uluslararasi su kaynaklar1 seklinde algilanmaktadir. Bu yolla su kaynaklarimiz {izerinde tiim
uluslarin hakki oldugu diisiindiiriilmekte ve iilkemiz iizerinde baski olusturulmaktadir. Bu
durumu destekleyen Birlesmis Milletler "Bati Asya Ekonomik ve Sosyal Komisyonu"
raporunda petrol zengini llkelerin petrolii tekellerinde tutmalarina nasil izin verilmemisse,
Tiirkiye' nin de su kaynaklarimi tekelinde tutmasina izin verilmemesi gerektigi
vurgulanmaktadir. Bu ifadeler ve Tiirkiye’ nin higbir art niyeti olmadan kendi sulari {izerinde
yaptig1 yararlanmaya yonelik tesislerin yapimi sirasinda ortaya atilan iddialar uluslar arasi
kuruluslarin ¢ok da iyi niyetli olmadiklarini géstermektedir (Can 2003).

Tiirkiye, Nil nehri ile birlikte Ortadogu’ nun en 6nemli su yolu olan Firat ve Dicle’ nin
yukar1 kiyidas tilkesidir. Su kaynaklarimiz bakimindan vurgulanmasi gereken 6nemli bir diger
madde, bu kaynaklarin bolgeler ve yil boyunca donemsel debi miktar1 bakimindan dengesiz
dagilimidir. Baz1 nehirlerin debisi yagissiz donemlerde ¢ok diisiik seyreder, hatta nehirler
kururken, ayni1 nehirler yagisli donemlerde sellere yol agabilmektedir. Akarsularin akiglarinin
diizenlenmesi de Tiirkiye i¢in 6nem tasiyan konulardan biridir (Yakis 2009).

Ulkemizin su kaynaklarinin uluslararasi yararlanmaya zorunlu olarak konu edilmesine
yonelik ¢aligmalara ihtiyath yaklagmak her seyden once iilkemizin gelecekteki ihtiyaclar: ve
giivenligi i¢in zorunludur (Can 2003).

Ortadogu bélgesindeki su kaynaklari, 6zellikle Israil ve Suriye basta olmak iizere
bolge iilkeleri arasindaki iliskileri belirleyici 6nemli unsurlardan biridir. Tiirkiye Giineydogu
Anadolu Projesi cercevesinde yaptigi barajlarla suyu diizenlemekte ve debi farklarindan
etkilenmeyecek bir sekilde komsu iilkelere su saglamaktadir. Bu durum uluslararasi iliskilerde
0zenle vurgulanmalidir. Tiirkiye’ nin GAP ¢ergevesinde yaptig1 barajlarin sulart diizenleme
islevi, Irak ve Suriye’ nin kurak donemlerde sikinti yagsamasina engel olmaktadir. Cilinkii Firat
ve Dicle’ nin debileri kurak dénemlerde ¢ok azalmaktadir. Oyle ki Firat’ mn debisi 70 ila 80
m%/s' ye diisebilmektedir. Bu takdirde Suriye' nin 500 m%s su bulmasi imkansiz olurdu.

Gilineydogu Anadolu projesi bu baglamda bolgesel baris yatirimi olarak degerlendirilebilir.
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6.2. BM’ in su kaynaklarina bakisi ve uluslararasi iliskiler

Simirasan akarsularin gelistirilmesi, 6zellikle biiylik ¢evirmeler s6z konusu oldugunda,
kiyidaslar arasinda anlasmazliklar yaratmustir. Iki zit ilke, yukar1 kiyidaslarca benimsenen
"mutlak egemenlik" ve asagi kiyidaslarca benimsenen "alansal biitiinliik" ilkeleri, on yillar
boyunca iistiinliik kurmaya calismistir. Teknik agidan saglikli bir ilke olan "havzanin azami
gelistirilmesi" hak ettigi ilgiyi gdrmemistir (Ozis ve Ozdemir 2009).

Uluslararas1 Hukuk Dernegi 1966' da Helsinki' deki 52. Konferans1’ nda "Uluslararasi
Sular I¢in Helsinki Kurallarini" 6nermis, bu kurallar Birlesmis Milletler' in Uluslararast
Hukuk Komisyonu tarafindan da benimsenmistir. 1992 yilinda UNGED' in "siirdiiriilebilir
kalkinma" kavramiyla giiclenmistir. 1997 yilinda Birlesmis Milletler "Uluslararas1 akarsularin
ulasim dis1 amaclarla kullanimi kanunu hakkinda sdzlesme"yi kabul etmistir (Ozis ve
Ozdemir 2009). Bu sozlesme bolgesel ekonomik isbirligi drgiitlerinin de Soézlesmeye taraf
olmasini, dolayisiyla siniragan sularla ilgili miizakerelere katilabilmesini dngdrmektedir. Bu
sOzlesme aradan on yildan fazla zaman ge¢mesine ragmen, en az otuz bes devlet tarafindan
oylanip kabul gérmedigi i¢in heniiz yiiriirlige girmemistir.

Birlegsmig Milletler' in 1997 tarihli s6zlesmesi acgik olarak uluslararasi akarsularin
ulasim dis1 amaglarla kullanim1 kanunu hakkinda olup ulasim yapilan akarsulara 6zgli olmast
gerekir. Buna en giizel 6rnek Tuna nehri olup, bu akarsu atiklarin desarj edildigi alict ortam
olarak da kullanilmaktadir. Gilineydogu Anadolu Projesi dahil, Tiirkiye' nin siirasan
havzalarindaki gelisme projeleri Birlesmis Milletler' in hak¢a ve makul kullanim ilkeleriyle
tam olarak uyumlu niteliktedir. Ayrica Tiirkiye' deki barajlar, asag:1 kiyidas iilkelere riisubat
tutulmasi, taskinlarin kontrolii, diisiik akislarin kismen arttirilmast gibi 6nemli yararlar da

saglamaktadir (Ozis ve Ozdemir 2009).

6.3. Kiiresel ve yerel su diizenleyiciler

Icme, kullanma ve sulama suyu konusunda, ulusal diizeyde &rgiitlenmis kuruluslar
bulunmaktadir. Bunlar Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), kapatilan Ky Hizmetleri
Genel Miidiirliigii (KHGM), Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EiE) ve Iller
Bankasidir.

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), iilkemizde biitin su kaynaklarinin
planlanmasi, yonetimi, gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumlu, Merkezi Yonetim Biit¢esine

tabii genel biitceli yatirimer bir kurulustur. Bir kamu kurulusu olarak; baraj yapimi, sulu
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tarim1 yayginlastirma, hidroelektrik enerji iiretme ve biiylik sehirlere igme suyu teminini
saglar.

iller Bankas1, 1945 yilinda, yerel altyapr yatirnmlarmin gerceklestirilmesi amaciyla
kurulmustur. Belediyelere su ve kanalizasyon isleri de dahil olmak tizere altyap1 projelerine
kredi agmak icin kurulmus olmakla beraber ayni zamanda yerel yonetimlere s6z konusu
projelerde teknik yardim vermek amaciyla yapilandirilmistir.

Koy Hizmetleri Genel Miidirligii (KHGM), koylere iligkin yiiriitilmesi gereken
hizmetleri siirdiirmekte iken gorevleri 2005 yilinda degisik kurumlara aktarildi.

Elektrik Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii (EiE), iilkenin hidrolik, riizgar, jeotermal,
giines ve diger yenilenebilir enerji kaynaklar1 6ncelikli olmak tizere tiim enerji kaynaklarinin
degerlendirilmesine yonelik Ol¢limler yapmak, fizibilite ve O©rnek uygulama projeleri
hazirlamak; arastirma kurumlari, yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluslan ile isbirligi
yaparak pilot sistemler gelistirmek, taniim ve damigsmanlik faaliyetleri yiirlitmek tizere
gorevlendirilmistir. Bu géreve bagli olarak, EIE suya bagl biitiin dlgiimleri ve su enerjisine
bagl projeleri yapmaktadir. Bu kurumlar disinda Tarim ve Koy Isleri Bakanlhigi, Cevre ve
Orman Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi da merkezi hizmet birimleri igerisinde yer almaktadir.

Su ve kanalizasyon hizmetlerinin goriilmesini iistlenmis yerel oOrgiitler ise koyler,
belediyeler, birlikler, kooperatifler, su ve kanalizasyon idareleridir. Ulkemizde 1993 yilindan
itibaren sulama birlikleri ve sulama kooperatiflerine devir islemleri yapilmaktadir. Devir
yapilan birlikler ve kooperatifler bu hizmeti verebilecek teknik donanima sahip degildir.

Su alaninda kiiresel ¢apta faaliyet gosteren sirketler ise, kamu kurumlari, uluslararasi
orgiitler, sivil toplum orgiitleri ag seklinde cesitli esnek Orgiitlerin catis1 altinda hareket
etmektedir. Diinya Su Konseyi (WWC) 1997” den beri pek ¢ok siyaset¢i ve devlet bagkanini
Diinya Su Forumu (WWF) toplantilarinda bir araya getirmektedir.

Diinya Su Konseyi kendisini ¢ok paydagh uluslararast bir platform olarak
tanimlamaktadir. Su konusunda, benzer aglarla arasindaki sinir1 belirlemenin pek olanakli
olmadigr bir ag olan Diinya Su Konseyi' nin, devletlerin ¢evre ve su konusundaki
bakanliklarini ve devlet kurumlarini, ¢ok uluslu ve yerel su sirketlerini, BM* ye bagh ¢esitli
kurulus ve programlarini, ¢esitli uluslararas1 ve ulusal enstitii ve vakfi bir araya getirdigi
goriilmektedir. Diinya Su Konseyi' nin iginde 300’ e yakin 6rgiit yer almaktadir.

Diinya Su Konseyi’ nin Tiirkiye’ den de 40’ a yakin iiyesi vardir. Bu iiyeler arasinda
Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii (DSI), Istanbul Su ve Kanalizasyon idaresi (ISKI),
Gilineydogu Anadolu Projesi (GAP) gibi kamu orgiitleri, Su Vakfi gibi vakiflar ve su alaninda

faaliyet gOsteren insaat sirketleri vardir.
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Ulusal ve yerel su yonetimi ile ilgili kamu kurumlarini, kiiresel yonetisim aktorleriyle
bir araya getiren bOyle olusumlar, kamu kurumlarinin niteligini, politikasini, islevlerini

derinden etkileyen doniisiimlere neden olmaktadir.

6.3.1. Diinya Su Konseyi (WWC)

Diinya Su Konseyi (WWC), uluslar aras1 ¢ok paydasli bir platformdur. Diinyada artan
su sorunlarinin yarattig1 endiselere yanit olarak, su alanindaki {inlii uzmanlarin ve uluslar arasi
kuruluslarin girisimiyle 1996 yilinda kurulmustur (http://www.worldwatercouncil.org/).

Diinya iizerinde adil su kullanim1 bilincini gelistirmek amaciyla her diizeyde en etkili
kararlarin alinmasi, su varliginin korunmasi, gelistirilmesi, planlamalari, su seviyesi kullanimi
yonetimi icin kritik yasam kaynaklarinin kiiresel siirdiiriilebilirligini saglamak, gerektiginde
siyasi taahhiitler gerceklestirilmesi yolunda caligmalar yapmaktadir
(http://www.worldwatercouncil.org/).

Konsey ii¢ y1l arayla farkli bir {ilkede Diinya Su Forumu diizenlemektedir. Foruma ev
sahipligi yapan tllke yetkilileriyle koordineli bir sekilde yapilan ¢alismalardan; diinya
giindeminde suyun Oneminin altin1 ¢izmek, su sorunlarinin ¢oéziimii ¢alismalarina destek
olmak, kesin ¢ozliim olacak Oneriler getirerek kamuoyunun dikkatini ¢ekmek ve politik
kararlar liretmek gibi sonuglar beklenmektedir

Birincisi 1997 yilinda Marakes’ te gerceklestirilen forumlarin besinci ve ayn1 zamanda
sonuncusu 16-22 Mart 2009 tarihlerinde Istanbul’ da gergeklestirilmistir.

Marsilya merkezli konseyin organize ettigi forumlar, ev sahibi iilkeler tarafindan
finanse edilmekte, bu finansman 6zel projeler, bagislar, hiikiimetler, uluslar arasi1 kuruluslar

ve sivil toplum Orgiitleri tarafindan hibe yoluyla karsilanmaktadir.

6.3.2. UNESCO

Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii ya da UNESCO (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization), Birlesmis Milletler' in 6zel bir kurumu
olarak, II. Diinya Savasi'ndan sonra, 1946 yilinda kurulmustur.

Bu kurumun yasast 1945 yili Kasim ayinda Londra’ da 44 iilkenin temsilcilerinin
katildiklart bir toplantida kabul edilmistir. Merkezi Paris' te bulunan ve Genel Konferans,

Yiriitme Konseyi, Sekreterlik olmak {izere ii¢ organi olan UNESCO egitim, bilim ve kiiltiir
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alanlarindaki amagclarini, kendisine iiye olan her devlette kurulan Milli Komisyonlar

araciligiyla gerceklestirmeye calismaktadir (http://tr.wikipedia.org/).

6.3.3. PNUD

Birlesmis Milletlerin kiiresel kalkinmayr amaglayan programidir. 1965 yilinda
kurulmus New York merkezli bir programdir. Demokratik yonetim ve yoksulluk olmadan
bliylime icin ¢alismaktadir. Elli yildan fazla stiredir Tiirkiye’de bulunan UNDP, kalkinmada
karsilasilan problemlere pratik ¢oziimler bulabilmek i¢in hiikiimetler, sivil toplum orgiitleri,
akademisyenler ve is diinyast olmak {izere ¢ok sayida ulusal ve uluslar arasi kuruluglar ile
yakin igbirligi icindedir.

Tiim diinyada odaklandig1r konular, demokratik ydnetisim, yoksullugun azaltilmasi,

kriz 6nleme ve kurtarma, HIV, enerji ve ¢evredir (http://www.undp.org.tr).

6.3.4. Diinya Bankasi (WB)

1944 yilinda kurulusundan bu yana Diinya Bankasi gecis ve gelismekte olan iilkeler
icin diinyan en biiylik finansman ve bilgi kaynaklarindan biridir. Esas odagi en yoksul
insanlara ve en yoksul iilkelere yardim etmektir. Mali kaynaklarini, personelini ve genis
deneyimini, gelismekte olan iilkelerin yoksullugu azaltmasi, ekonomik biiylimeyi artirmasi ve
yasam kalitelerini yiikseltmesine yardim etmek i¢in kullanir.

Uluslararas1 Yeniden Yapilanma ve Kalkinma Bankas1 (IBRD), Uluslararas1 Kalkinma
Birligi (IDA), Uluslararast Mali Isbirligi (IFC), Cok Tarafli Yatirimlar Garanti Ajansi
(MIGA) ve Uluslararas1 Yatirim Anlasmazliklar1t Coziim Merkezi (ICSID) olmak iizere bes

gelistirme kurumunun bir araya gelmesinden olusmustur (http://www.worldbank.org/).
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6.3.5. IWRA-ICID

6.3.5.1. IWRA (Uluslar aras1 Su Kaynaklar1 Birligi)

Karsilikli diyalog, egitim ve aragtirma yoluyla diinyadaki su yonetimini iyilestirmeye
calisan bir kurulustur. 1972 yilindaki resmi kurulusundan bu yana IWRA, su kaynaklarinin
stirdiiriilebilir yonetimi i¢in aktif ¢alismalar yiiriitmiistiir. Siirdiiriilebilirligin disiplinler arasi
girisim ve uluslararasi igbirligi gerektirdigi diisiincesi, bu kurulusun ardindaki itici giictiir.

Su kaynaklarinin yonetimiyle ilgili iyilestirmeleri, suyun fiziksel, biyolojik, kimyasal,
kurumsal ve sosyo-ekonomik yonlerine iliskin ortak anlayisi gelistirerek saglamaya
calismaktadir.

Suyun saglikli yOnetimini saglamak iizere basvurdugu yollar arasinda; Su
kaynaklariin ve ilgili ¢evresel arastirmalarin gelistirilmesi, su kaynaklarina iligkin egitimin
yayginlastirilmasi, enformasyon ve uzmanlik deneyiminin karsilikli degisimi, ortak ilgi ve
amaglara sahip diger kuruluslarla iletisim agmin gelistirilmesi ve su kaynaklariyla ilgili
konularda uluslararasi bir forum olusturulmasi yer almaktadir.

IWRA su kaynaklarmin kiiresel olgekte siirdiiriilebilirliginin saglanmasi agisindan
bliylik 6nem tasiyan insan, bilgi ve organizasyonlara iliskin bir agdir.

Diinya Su Konseyi’ nin dokuz kurucu iiyesinden biridir ve kiiresel su politikalariyla
ilgili bir kurulus olarak Diinya Su Konseyi’ nin yaratilmasinda belirleyici rol oynamustir.

Temel amaci, tiim diinyadaki su kaynaklarinin siirdiiriilebilir kullanimini saglayacak

ortakliklarin ve mekanizmalarin olusturulmasi ve giiclendirilmesidir (http://www.iwra.org/).

6.3.5.2. ICID (Uluslararasi Sulama ve Drenaj Komisyonu)

ICID’ in gorevi, tim diinyada siirdiiriilebilir tarimin gerektirdigi tekniklerin
benimsenmesi icin daha kapsamli arastirmalar ve sulama, drenaj, taskin kontrolii ve
nehirlerdeki su ve toprak kaynaklari i¢in miihendislik, tarim, ekonomi, ¢evre ve sosyal bilim
uygulamalarini ve gelisimini tesvik etmektir.

ICID 1954 yilindan bu yana BM Ekonomik ve Sosyal Konseyi (ECOSOC) iginde
danigman statiisiinde yer almaktadir. Konsey bu sayede Komisyondan kendi ilgi alan1 igindeki
konularda uzmanlik bilgileri ve tavsiyeler alabilmekte, bunun karsiliginda Komisyon da
Konseyin ac¢ik toplantilarinda ya da bagli organlarinda temsilci olarak yer alip yazili

aciklamalar yapabilmekte, O6zel arastirmalar yapip raporlar yayinlayabilmekte ve ilgili
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konularda Konseye bilgi sunabilmektedir. ICID * in 1955 yilindan bu yana FAO i¢inde de
0zel danigman statiisii bulunmaktadir. Dolayisiyla ICID yukarida anlatilan etkinliklerin biiyilik
boliimiinii FAO i¢inde de gercgeklestirebilmektedir.

ICID, Diinya Bankas1 ve UNDP ile oOzellikle gelismekte olan iilkelerde oncelikli
arastirmalarin ve teknoloji transferinin gerceklesebilmesi i¢in Sulama ve Drenajda Teknoloji
Arastirmalar1 Uluslararas1 Program1’ nin sponsorlugunu birlikte iistlenmislerdir.

GAP Bolge Kalkinma Idaresi ile ICID arasindaki iliskiler 1997 yilindan bu yana
gelismektedir. ICID diger suyla ilgili faaliyet gosteren kuruluslar gibi WWC {iyelerinden
birisidir (http://www.icid.org/).

6.4. Tiirkiye’de su kaynaklar: yonetimine ait stratejik yontemler

Son yillardaki hizli niifus artigina paralel olarak artan su talebine karsi uygun kaynak
varligimin azligr ve giin gectikge gelisen sanayi ve tarimsal faaliyetlere bagli olarak asiri
kullanim ve cesitli kirlilik parametreleri nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar, su kaynaklar
yonetiminin dnemini bir kat daha arttirmistir (Meri¢ 2004). Kaynak yonetimi sadece sorunlu
bolgelerde degil, mevcut potansiyelin korunmasinda ve tehlikeye atilmadan kullanilmasinda
da etkin sekilde uygulanmalidir.

Su kaynaklar1 yonetiminde, idari sinirlar (il, ilge, kdy, belediye, vb.), arazi kullanimlari
ve kurumsal yetkiler kanunlara gore belirlenmektedir. Bu nedenle yonetim, birden fazla
kurum arasinda paylasilarak, parcali bir yapiya donlismektedir. Yonetimde yer alan kurum ve
kuruluglar, merkezi Olgekten yerel Olcege dogru gelistirilmis bir yapiya sahiptir. Su
kaynaklarinda yonetiminde gorevli kurumlar, uygulamaci-yatirime1 ve izleyici-denetleyici
olmak tizere iki gruba ayrilmaktadir (Karadag 2008).

Uygulamaci ve yatirimer kurumlar, Bayindirhk ve iskan Bakanlhigi, Enerji ve Tabi
Kaynaklar Bakanligi, Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhg, Igisleri Bakanligi ve Kiiltiir ve
Turizm Bakanligr’ dir. Izleyici ve denetleyici kurumlar ise Cevre ve Orman Bakanlig1, Saglik
Bakanlig1 ve Devlet Planlama Teskilati” dir. Uygulamaci-yatirimer ve ayni1 zamanda izleyici-
denetleyici olan tek kurum ise Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigr’ dir (Karadag
2008).Cevre Kanunu, Sular Hakkinda Kanun, Koylerin Igme ve Kullanma Sular1 Hakkinda
Kanun, Yer alti Sulari Hakkinda Kanun, Kiy1r Kanunu ve Su Uriinleri Kanunu ise su
kaynaklar1 yonetiminin temelini olusturan dncelikli kanunlardir (Karadag 2008).

Meri¢ (2004), yayimlanan Su Kaynaklar1 Yonetimi ve Tiirkiye makalesinde idari

sinirlar igerisinde bir yonetim gelistirilmesi yaklagiminin, hidrolojik sistemin parcalar halinde
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yonetilerek sistem davraniglarinin ve iligkilerinin tam olarak ortaya konamayacagi gerekcesi
ile genel olarak kabul gérmedigini bildirmektedir. Karar verme yetkisine sahip kuruluslarin
kendi bolgelerinde uygun kaynak yonetimini uygulamak yerine, havza bazindaki yonetim
bi¢cimlerine katilmalar1 saglikli ve etkin su kaynaklar1 yonetimi olarak goriilmektedir.

8. Bes Yillik Kalkinma Planinda da su kaynaklarinin biitiinciil yonetimi ve
gelistirilmesi, sulak alan ekosistemlerinin islev ve degerlerinin korunmasini igeren ulusal
stirdiiriilebilir su politikasinin olusturulmasi amaglanmistir (Kibaroglu ve ark. 2006). Ancak
gergeklestirilecegi yil olarak 2030 6ngoriilmiistiir. Su kaynaklar1 yonetimi ile ilgili yapilmis
olan akademik ¢aligsmalar genellikle biitlinciil su kaynaklar1 (havza bazinda) yonetimi ilkesini
savunmaktadirlar. Biitiinciil su kaynaklar1 yonetimi ilkesi: havza sinirlar1 iginde yeriistii ve
yeralt1 sularini; su ve toprak kaynaklarim1 bir arada ele alan, havzanin asagi ve yukarisi
arasinda iliskileri; suyu farkli yerde farkli amaclarla kullananlar ve yonetenlerin arasindaki
iligkileri ve suya gereksinim duyan ekosistemlerin suyla olan iligkileri gibi temel iligkilerin
belirlenmesini ve bu iligkiler arasinda isbirligini saglayacak yasal ve kurumsal mekanizmanin
olusturulmasini kapsamaktadir (Kibaroglu ve ark. 2006).

Su kaynaklar1 yonetiminde siirdiiriilebilirlik de 6nemli konulardan biridir. Ancak
stirdiiriilebilir bir yonetim anlayisi gelecek nesillere kaynak aktarimini garanti altina almak
isterken, giinlimiiz kosullarinda artan ihtiyaglara cevap verme konusunda sorunlar yaratabilir.
Dengeli bir yonetim modelinin benimsenmesi artan ihtiyaclar1 karsilarken gelecegimizi de
garanti altina alacaktir.

Bu kapsamda su kaynaklar1 yonetim caligmalarinda temel amag, kaynak iizerinde
kalic1 hasarlar olusturmadan, hidrolojik sistemin isleyisini degistirmeyecek ama giiniimiiz ve
gelecegin gereksinimlerini de goézetecek siirdiiriilebilir potansiyelin belirlenmesi olmalidir
(Merig 2004).

Su kaynaklar1 yonetimi ile ilgili ¢aligmalar yapilirken sadece su kalitesi ve miktari
degil etkilesim i¢inde bulundugu cevresel etmenler de dikkate alinmalidir. 1992 yilinda Rio
de Janerio' da diizenlenen Birlesmis Milletler Cevre Kalkinma Diinya Zirve Konferansi' nda
konuya kiiresel bir yaklasim getirilmis ve ¢evresel sorunlarin sosyal ve ekonomik karar verme
stireci ile biitlinlestirilmesi ongoriilmiistiir. Rio' da varilan sonuglar Glindem 21 ad1 altinda bir
deklarasyonla agiklanmigstir. 1990' 11 yillar ve 21. yiizyil i¢in eylem plani niteligini tagiyan bu
deklarasyonda, tiim tilkelerde entegre yaklasim ve stratejilerle, c¢evrenin korunmasi ve
stirdiiriilebilir kalkinmanin saglanarak etkin kaynak yoOnetim planlarinin olusturulmasi

ongoriilmiistiir (Harmancioglu ve ark. 2002)
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Bu ilke gercevesinde, su yonetimi havza bazinda planlanirken, bu planlamalar yalnizca
enerji ve sulama lizerinde odaklanmayacak, havza i¢inde ve komsu havzalardaki gevresel ve
sosyal etkilesimler de g6z Oniine alinacaktir. Bu baglamda, stratejik bir bakisin temelini,
Tirkiye’ de su kaynaklar1 yonetiminin siirdiiriilebilir kalkinmanin kilit bileseni oldugu ve her
yurttagin yeterli ve uygun kalitede su arzina ulagmasinin esas kabul edildigi olusturmalidir. Su
kaynaklar1 yonetimi, enerji, tarim, saglik ve ¢evre olmak iizere sosyoekonomik kalkinmanin
baslica sektorleri arasinda oynadig merkezi rolle iilkemizde kalkinmanin baslica itici giicii

olmaya devam edecektir (Kibaroglu ve ark. 2006).

6.4.1. Su arzi1 yonetimi (Tahsis)

Su kaynaklari havza yOnetiminin net bir sekilde tanimlanmasi bunu birinci elden
uygulayan kurulus olan DSI’ nin yeni gorevler iistlenmesini saglayacaktir. Bu ¢ergevede igme
suyu kaynaklarinin yonetiminde Biiyiiksehir belediyeleri ve DSI arasinda gorev dagilimi acik
bir sekilde yapilmalidir.

Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigli” niin sona ermesiyle bu kurulusun 6zellikle kdylere
igme, kullanma ve sulama suyu tahsisi; toprak koruma, tarla i¢i gelistirme, sulama
organizasyonlar1 destekleme, su kirliliginin Onlenmesi ve arastirma hizmetleri gibi su
kaynaklari yonetimi ile ilgili gérevlerinin ilgili kurumlara, bu kurumlarda gerekli kapasitenin
saglanmasiyla devredilmesi onem kazanmaktadir. Diger yandan enerji, cevre, turizm ve
sanayi i¢in su tahsisi yapan kuruluslar birbirlerini tamamlamasi gereken gorev alanlariyla
tanimlanmali; izleme, degerlendirme ve katillm mekanizmalar1t ortaya konulmalidir

(Kibaroglu ve ark. 2006).

6.4.2. Veri tabam

Su kaynaklar1 miktari, kirlilik ve su kaynaklarindan ¢ekim verilerinin sistematik bir
bicimde derleyen ve su politikasinin olusturulmasi siirecine giivenilir ve tam bir veri tabani
olarak sunabilen bir kurum tanimlanmalidir.

Kurumun gorev ve sorumluluk alanlar1 netlikle belirtilmeli; izleme, degerlendirme ve
katilim mekanizmalar1 ortaya koyulmalidir. Dogru ve yeterli bir veri tabanindan sorumlu
kurulusu olusturmak biiyilk 6nem arz etmektedir. Bu olusum gelecekte komsularimizla
yapilmas1 muhtemel olan sinir asan su miizakerelerinde temel verileri saglayan kilit kurulug

olacaktir (Kibaroglu ve ark. 2006).
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lleri teknoloji ve modern bir ag sistemi ile toplanan veriler bu merkezi kurumda
birlestirilmelidir. Elektrik Isleri Etiit idaresi, DSI, Devlet Meteoroloji Isleri, Devlet Istatistik
Enstitiisii, Saglik Bakanligi, Cevre ve Orman Bakanligi gibi kuruluslarin elinde toplanan
veriler tek merkezde bir araya getirilerek elektronik ortamda kullanicilara sunulmalidir.
Verilerin diizenli, sistematik, dogru ve tam olarak derlenmesi ve degerlendirilmesi kadar, su
miktar1 ve kalitesi ile ilgili verilerin paylasima acik olmasi ve diizenli olarak yaymlanmasi da
onemlidir. Bu anlamda verileri toplayacak bu kurulus/birim bir arastirma/yayimn enstitiisii

olarak islev yapmalidir (Kibaroglu ve ark. 2006).

6.4.3. Talep yonetimi

Su kaynaklarin1 koruma ve kullanma anlayisinin beraber ele alindigi ve su
kaynaklarinin tahsisi ve kalitesinin yonetiminden sorumlu kurum ve kuruluslarin birbiriyle
sik1 bir esgiidiim igerisinde c¢alistig1 bir anlayis benimsenmelidir. Bu esas g¢ergevesinde su
kullanicilari, sulama birlikleri ve kooperatiflerin gorev ve sorumluluklart net olarak
tanimlanmaly; izleme, degerlendirme ve katilim mekanizmalar1 agiklikla ortaya konulmalidir.
Suyun iilke ¢apinda giderek azalan bir kaynak olmasi sebebiyle su kaynaklar1 yonetiminde
suyun gergekei fiyatlandirilmasi igin su sicili (mevcut uygulamada aksayan %18’ lik KDV
uygulamas1 kaldirilarak), kirleten dder prensibi ve maliyetin tam olarak karsilanmasi gibi
ekonomik araglarin da sorumlu kuruluslarca ( DSI, Cevre ve Orman Bakanlifi, Maliye

Bakanligi, Belediyeler) kullanilacag1 vurgulanmalidir (Kibaroglu ve ark. 2006).
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7. DEGISEN SU PARADIGMASI ve SU KAYNAKLARININ GELISTiRiILMESI

Su kaynaklar1 yoOnetimine yaklagimlar diinya c¢apinda dramatik bir bigcimde
degigmektedir. Bu birincil konumdaki ihtiyaglara cevap verecek yeni kaynaklarin bulunmast,
ekolojik degerlerin su politikalarina dahil edilmesi, su hizmetlerinde tekrar temel insani
ihtiyaclarin yerine getirilmesinin vurgulanmast ve ekonomik biiylimeyle su kullanimi
arasindaki baglarin bilingli olarak koparilmasi gibi bircok 6geyi i¢inde barindirir. Fiziksel
¢oziimlere karsi var olan giliven, geleneksel planlama yaklasimlarina agir basmaktadir, fakat
bu coziimler giderek artan bir muhalefete maruz kalmaktadir. Ayn1 zamanda, biiyiiyen
niifuslarin ihtiyaclarin1 biiylik ¢apli insaatlara veya bolgeler arast biiyiik Olgekli su
transferlerine gerek birakmadan karsilayabilecek yeni yontemler gelistirilmektedir (Gleick
2007).

“Degisen Su Paradigmas1”, 21. yiizyilin gelisiyle, tatli su kaynaklar1 ydnetiminin
dinamik siireci ve insanlarin degisen su talebi olarak tanimlanmaktadir. Binyilin degismesiyle
biiyiik sorunlar mevcut su planlama ve yonetim anlayisini ¢ikmaza sokmustur. Daha fazla
miktarda temiz suyu tutmak, depolamak ve yonlendirmek i¢in daha fazla sayida barajin,
rezervuarlarin ve su kanallarinin yapilmasina dayanan eski paradigma, ¢evresel, ekonomik ve
toplumsal sebeplerle basarisizliga ugramistir (Gleick 2007).

Su politikalarinda yonlendirici bir etigin olmamas: birbirinden kopuk politikalarin
iretilmesine ve genellikle etkilenen taraflarin higbirini tatmin etmeyen asamali degisimlere
sebep olmustur. Cozlime dair ortaya atilan diislincelerden ilki, ortada teknik bir problem
oldugu ve daha verimli bir teknolojinin gelistirilmesinin yeterli olacagini savunurken digeri,
geleneksel planlama kurumlarinin yeniden organize edilmesiyle sorunun ortadan kalkacagini
savunmaktadir (Gleick 2007). C6zlim Onerilerinin ¢ok az bir kismi su talebinin karsilanmasini
saglayan kaynaklardaki dogal ekosistemlerin korunmasina 6nem vermektedir.

Su kaynaklarinin sundugu olanaklarin degerlendirilmesi ve zararlarinin dnlenmesi igin,
baraj, su iletim ve dagitim sistemleri, su aritma yapilar1 gibi pek c¢ok alt yapi insaatinin
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Sermaye yogun ve fiziksel yapilara yonelik bu ¢aligmalar su
kaynaklarinin gelistirilmesi olarak tanimlanir (Bilen 2009).

Su kaynaklarinin gelistirilmesi siireci iki doneme ayrilmaktadir: Su kaynaklar
yonetimi anlayist Oncesi ve sonrasi. Yonetim anlayisindan 6nce ihtiya¢ noktalara gidilerek,
ortaya ¢ikan talebi karsilamak icin genelde tek amacli alt yapi projeleri tesis edilmistir.

Ornegin; sadece sulama amacgh veya yerlesim yerlerine su teminine ydnelik ve kurulan bir
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fabrikaya sanayi suyu saglayan havzanin gesitli noktalarina dagilmis, havza temelli kapsamli
bir planlamaya dayanmayan yapilar inga edilmistir (Bilen 2009).

Niifus artis1 ve sanayi devrimine paralel olarak kalabalik yeni kentlerin ortaya ¢ikisi ile
birlikte su kullanimlar1 da 20. yiizyilin baslarindan itibaren hizli bir artis egilimine girmis ve
yeni ihtiyaglarin karsilanmasinda giigliiklerin ortaya ¢iktig1 gozlenmistir (Bilen 2009).

Tiirkiye’ de su kaynaklar1 gelistirilmesinden sorumlu ilk 6nemli teskilat, 1929 yilinda
Bayindirlik Bakanligina bagli olarak Sular Umum Miidiirligli adi altinda Atatiirk’{in talimati
ile kurulmustur. 1950° 1i yillardan 6nce tek amagli ve miinferit ihtiyaglar tizerinde durulurken
1950 yilindan sonra ise tarim, sanayi ve enerji alanlarin1 da kapsayan stirdiiriilebilir kalkinma
girisimlerine de destek verecek entegre projeler iiretilmeye ve uygulanmaya baslanmigtir
(Bilen 2009).

Her gegen giin daha fazla sayida planlama kurumu ve su saglayicist verimlilik
konusundaki gelismeleri kesfetmeye baslamakta, talebi idare edebilecek secenekler
uygulamakta ve tahmin edilen agiklar1 azaltmak ve olusacak ihtiyaci karsilamak amaciyla
kullanicilar arasinda suyu yeniden dagitmaktadir. Su kaynaklarinin ve bu kaynaklarla birlikte
gelisen insan topluluklarinin biitiinliigiinii korumanin 6nemine deger vermektedir. Diinyanin
artan niifusuna yetecek kadar giday1 iiretmeyi basarip basaramayacagimiz ve gereken yerlere
ulastirip ulagtiramayacagimiz sorusunun tatli suyun nerede ve ne zaman bulundugu sorusuna
girift bir bigimde bagl oldugu simdilerde anlasilmaktadir. Yeni bir baraj yapilmast veya su
sondajlar1 agilmasi gibi geleneksel su arzi maliyetleri artmaya basladigi i¢in, alisilmamis arz
yaklasimlar1 daha fazla ilgi ¢ekmektedir. Kiigiik ve biiyiik olgekli deniz suyu aritma
teknolojileri, su 1slaht ve yeniden kullanimi, sisten su elde etmek gibi birgok alisiimamis
yontem dikkatleri tizerinde toplamaktadir (Gleick 2007).

Yeni altyap1 yapimina alternatif olarak su planlamasi ve yonetimini yeniden diisiinmek
lizerine ¢abalar slirmektedir. Bircok bagimsiz ulusal ve uluslararasi yardim kurulusu su
politikalarin1 yeniden ele almakta ve cevresel, sosyal ve kiiltiirel degerleri 6ne c¢ikaran
kalkinma ilkelerine odaklanmaktadir. Bu ilkeleri benimseyen siirdiiriilebilir su kullaniminin
gecerli bir tanimi, insan topluluklarinin belirsiz gelecekte hidrolojik dongiiniin veya ekolojik
sistemlerin Dbiitiinliigline zarar vermeden ayakta kalabilme yetenegine destek veren su

kullanimidir (Gleick 2007).
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Oniimiizdeki yiizyilda insanlarin su talebini basarili bir sekilde karsilamak giderek
insaata ihtiya¢ duymayan yontemlere, planlama ve yonetimdeki tamamen yeni bir bakis
acisina dayanacaktir. Bu yeni paradigmanin en énemli hedefi su biitiinliigiini, ekolojik saglig
ve cevresel refahi saglamaktir. Su kullanimi agisindan iki yaklasim gereklidir: hali hazirda
ihtiyaglarin karsilandigi sistemlerde ve suyun farkli kullanicilara dagitilmasinda verimlilik
arttirilmalidir. Yeni kaynaklarin gerektigi durumlarda, baslica biiyiik projeler artik mikro-
barajlar, akinti yoniinde hidroenerji santraller, arazi yonetimi, koruma yontemleri gibi
yenilik¢i kiiclik olgekli yaklasimlarla rekabet etmesi gerekecektir. Ayrica aritilmis veya geri
doniistiiriilmiis su ve bazi sinirli durumlarda tuzdan arindirilmis atik su ve deniz suyu gibi

alisilmadik arz kaynaklari artan bir role sahip olacaktir (Gleick 2007).
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8. ULKEMIZDE MEVCUT SU YASALARININ SWOT ANALIizZI ile
DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde su yasalari; iilkemizde gegerli su mevzuati ve uygulama ilkeleri dikkate
alinarak bir¢cok acidan bir kalitatif analiz teknigi olan SWOT analizi yontemi ile
degerlendirilmistir.

Yapilan bu degerlendirmede mevcut su mevzuatimizin gii¢lii ve zayif yonleri dikkate
alinarak, incelenmis ve mevzuatin gelistirilip daha etkin bir hale gelebilmesi agisindan
Tiirkiye’ nin 6niindeki firsatlar ve tehditler Cizelge 8. 1.” de agiklanmustir.

Cizelge 8. 1’ den anlasilacag: gibi, Tiirkiye su mevzuatinin bir¢ok gii¢lii yonii oldugu
gibi zayif taraflar1 da bulunmaktadir. Bu zayif yonler daha ¢ok yapisal nitelikli olup, ¢oziimii
uzun yillara dayali politikalar izlemeyi gerektirmektedir. Mevcut Sorunlar ¢6ziildiigi takdirde
firsatlar boliimiinde yazili olan konular su mevzuatimiz i¢in avantaj haline doniistiiriilebilir.

Tirkiye’ nin firsatlardan yararlanabilmesi igin nitelikli ve tutarli politikalarin
izlenmesi gerekmektedir. Aksi takdirde mevzuatimizi tehdit eden bir¢ok sorun Tiirkiye su

mevzuatinin istenilen diizeye gelmesini engelleyebilecektir.
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Cizelge 8. 1. Ulkemizde mevcut su yasalarinin SWOT analizi ile degerlendirilmesi

Giiclii Yonleri

Zayif Yonleri

- Su ve su kaynaklarinin korunmasi amagli,
kaynagint T.C. anayasasindan alan birgok
kanun ve yonetmelik bulunmaktadir,

-Tarim, enerji, endiistri ve evsel kullanim
haklart ve makul fiyatlandirma yasalarla
garanti altina alinmistir,

-Yeni su yasasi hazirlanmasi konusunda
ilgili kurum ve kuruluslar arasi isbirligi,

-Avrupa  Birligi’ ne uyum siirecinde
kurumsal kapasitenin gelistirilmesi amaciyla
bir¢cok projede bakanlik calisanlarina egitim
verilmig olmasi,

- Ulke c¢ikar ve hedef ve politikalarmni
belirleyen su yonetimi konusunda bilimsel
gelismeleri dikkate alan kavram, yaklasim ve
uygulamalar konusunda ortak bir zemin
olusturarak  yetki  karmasasim1  ortadan
kaldiracak anlasilir ve agik hiikiimlerden olusan
temel bir dokiiman bulunmamaktadir,

- Su kaynaklarimin dagitimi konusunda gorev
yapan resmi ve yerel kuruluslar arasimdaki
gorev dagilimi diizensizdir,

- Su yoOnetiminin  kurumsal
dagimikligi,

yapisinin

- Farkli kurum ve kuruluslarin yetki ve

-Ulkemizde akarsu havzalarinin  belirli | sorumluluklarinin yasalar acisindan
olmasi, uyumsuzlugu,
Firsatlar Tehditler

- Avrupa Birligi’ ne uyum c¢ercevesinde | - Kanun ve yonetmelikler ile yapilan
saglanan desteklerle ihtiyaglara daha 1iyi | diizenlemeler, kurumlar arasinda yetki ve
cevap verecek projeler tiretilerek | sorumluluk karmasasi yaratmaktadir,
uygulanmasi saglanabilir,

-Bu karmasadan yararlanan baz1 sirketler

-Sulama yatirimlarinin  devlet tarafindan
desteklenmesi ile modern  sulama
sistemlerinin kurulumu yayginlastirilabilir,

-Siirasan  sular bakimindan ¢ogunlukla
memba iilke konumunda olmasi,

-Yeni su yasast hazirlanmast konusunda
ilgili kurum ve kuruluslar arasi igbirligi,

Yeni yiirlirlige giren Yeraltt Suyu
Yonetmeligi ile paket su sektoriinde izinsiz
seviye diistimlerinin Oniine ge¢ilmesinin
saglanmasi,

kurulus amaglar1 disinda bulunduklar1 bolgede-
ki yer alt1 ve yerlstii su kaynaklarma zarar
vermektedirler,

-Yeterli  bilgilendirme  ve  danmismanlik
hizmetleri verilmemesi su kaynaklarimizin
giivenligini tehlikeye atmaktadir,

-Ilgili kurum ve kuruluslarin giiniin kosullarina
uygun olarak yeniden yapilandirilamamasi,

-Yapilan  uluslar  arast  sozlesmeler su
kaynaklarimizi ulusal kimliginden c¢ikararak
uluslar arasl kimlige biirlindiirmeye

calismaktadir. Bu da sozlesmeye taraf tiim
tilkelerin su kaynaklarimiz iizerinde yorumlar
yapmasina neden olmaktadir,

38




Cizelge 8. 1. Ulkemizde mevcut su yasalariin SWOT analizi ile degerlendirilmesi (Devam)

Giiclii Yonleri

Zayif Yonleri

-Su  Cerg¢eve Direktifinin  Tirkiye’ de
Uygulanmasi Projesi de dahil olmak {izere
Oonem arz eden bir¢ok projenin ve detayh
analizlerin tamamlanmis olmasi,

-Yetigmis insan giiciiniin varligi,

- Yeraltt Sularinin Tehlikeli Maddeler
tarafindan Kirlenmeye Kars1 Korunmasi
Hakkinda Yo6netmelik hazirlanmis, kurum ve
kurulus goriislerinin alinmasi ve yonetmelik
taslagina islenmis olmast,

-Kalkinma planlar1 igerisinde, su
kaynaklarmin akiler kullanimi i¢in bir su
yasast hazirlamanin 6nemi ve gereginin
vurgulanmis olmasi.

-Egitimli ve kalifiye personel ve idarecilerin
eksikligi,

-Havza diizeyinde su kaynaklarinin
sirdiiriilebilir ~ kullanimi  ve  yOnetiminde
bilimsel siirecin etkinliginin istenilen diizeyde
olmamasi,

- Plansiz sanayilesme ile su kaynaklarinin
kirlenmesini saglayan kuruluslarin izleme ve
denetlenmesinin gerektigi gibi yapilamamast,

-Son donemlerde birgok yeni yonetmeligin
yayimlanmis olmasi sebebiyle karsilasilabilecek
olasi sorunlar (izleme, denetleme ve raporlamaya
iliskin  esaslarin  belirlenmesi  ve  yeni
yonetmeliklerin uygulanmasi konusunda sikintilar),

-Endiistriyel atik su aritma sistemlerine iligkin
yetersizlik.

Firsatlar

Tehditler

- Yer alt1 ve yeriistii sularinin kullammm ve

yonetimi  ile  ilgili  konularda ilgili
kurum/kuruluglarm gorev ve sorumluluklarinm
net bir sekilde belirtildigi hukuksal

diizenlemelere sahip olunmasi,

-Yetismis insan giliciiniin varligi.

- Kaynak suyu dolumu disinda farkh
sektorlerde faaliyet gosteren sirketlerin seviye
diisiimlerine sebep olacak sekilde yer alt1 suyu
¢ekimi yaparak igme suyu saglamalari,

- Entegre yaklagimin gergeklestirilememesi,

-Yeni yayimlanmis yonetmeliklerin
uygulanmasinda sorunlarla karsilasilmasi,

-Kaynak suyu dolumu diginda farkli sektorlerde
faaliyet gosteren sirketlerin seviye diisiimlerine
sebep olacak sekilde yer altt suyu c¢ekimi
yaparak i¢gme suyu saglamalari.
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9. SONUC ve ONERILER

Diinyada ve Tiirkiye' de tarim, endiistri ve enerji sektorleri icin 6nemli bir girdi olan
su, korunmadig1 ve gerektigi gibi kullanilmadigi takdirde kitliklara hatta savaslara neden
olabilecek stratejik bir kaynaktir. Giinlimiizde petrol kadar degerli goriinmesi, diinya
yilizeyinde homojen olarak dagilmamis olmasindan kaynaklanmaktadir.

Ulkemiz bulundugu cografyada su kaynaklar1 bakimindan sanshi goriinmektedir.
Ancak olduke¢a zengin su kaynaklarina sahip oldugumuz halde iilkemiz kisi basina diisen 1
652 m® yillik kullanilabilir su miktar ile su azlig1 yasayan bir iilke konumundadir. Bu durum
su kaynaklarimizdan gerektigi gibi faydalanamadigimiz1 géstermektedir.

Tiim diinyada su kaynaklarinin verimli ve yasalara uygun kullanilmasini, bu sekilde
kiiltiirel ve sosyo-ekonomik kalkinma girisimlerini destekleyen ulusal ve uluslararasi
kuruluglar bulunmaktadir. Tiirkiye' nin de tiyesi oldugu Birlesmis Milletler, UNESCO, Diinya
Su Konseyi gibi kuruluslar siirdiiriilebilir kalkinmanin saglanmasi adina su ile ilgili
diizenlemeler yapilmasini 6nermektedir.

Tiirkiye' de su kaynaklar1 ve su kullanim haklari ile ilgili yasal mevzuat ihtiyaglara
yeterince cevap verememektedir. Bu nedenle iilkemiz sinirlar1 igerisinde kalan, siir asan ve
siir olusturan sularimiz ile ilgili tiim yasa, yonetmelik, tiiziik ve kanun hilkmiinde kararname
yeniden gdzden gegirilmeli, DSI, Gida ve Tarim Bakanlig1, Orman ve Su Isleri Bakanlig1 gibi
su ile yakindan ilgilen kuruluslar arasindaki yetki karmasasi ortadan kaldirilmalidir.

Uluslararas1 arenada, iilkemizde ve kiyidas lilkelerde sinir asan sularimizla ilgili
yapilan ¢aligmalarda etkili s6z sahibi olmamiz ve Oncelikle kendi iilke c¢ikarlarimizi
gozetmemiz gerekmektedir. Bu nedenle 6zellikle sinirasan sularimiz ile ilgili, aktig1 tilkelerde
zarara sebep olmayacak ulusal politikalar olusturulmalidir.

Ulkemiz i¢in ©6rnek bir uygulama olarak gosterilen ancak Tiirkiye igin
uygulanabilirligi netlesmeyen Avrupa Birligi Su Cerceve Direktifi' ne kendi c¢ikarlarimiz
dogrultusunda uyum c¢alismalart hizlandirilmalidir. Tiim kamu kurum ve kuruluslari, 6zel
sektor ve sivil toplum Orgiitleri arasinda koordineli bir calisma ve gerekli is bdliimii
yapilmalidir. Ulusal veri tabani ve diizenli bir izleme ag1 olusturulmali, saglikli bilgi akisi
saglanmalidir.

Su kaynaklarimizdan azami verim almamizi saglayacak su kaynaklari yonetim

modelinin olusturulmasi i¢in gerekli yasal diizenlemeler hizlandirilmalidir. Tiim diinyada ve
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tilkemizde su, kalkinmanin vazgec¢ilmez unsuru oldugundan korunmasi ve gerektigi gibi
kullanilmast yasalarla garanti altina alinmalidir.

Kit bir kaynak oldugunun daha iyi anlasilmasi ve israfinin 6niine gecilmesi i¢in kabul
edilebilir oranda fiyatlandirilmas1 gerekmektedir ancak ticari bir meta olarak goriilmemesi ve
diinyada belli bagh firmalarin kontrolii altinda olmamas1 gerekmektedir. Suya erisimin insani
bir hak oldugu unutulmamalidir.

Diinyada su ve su kaynaklarina bakisin degistigi 21. yiizyillda gida ihtiyacimizin
karsilanmasi i¢in tarimsal iiretimin garanti altina alinacagi ulusal bir politika olusturmaliy1z.
Suyun akiler kullanimini saglayan basingli (damla ve yagmurlama sulama) sulama
sistemlerinin  kullanim1  yayginlastirilmali, tarimsal {retimde sulanan alan miktari
arttirllmalidir.

Su mevzuatimiz sadece suyun kullanim haklarini degil su ile ilgili tiim teknik ve
ekonomik kullanim haklarini da garanti altina almalidir.

Gelecege yonelik olarak sularla ilgili bir diger husus ise, suyla ilgili degisik kurum ve
kuruluglar arasinda var olan, ve yliriirliikteki mevzuattan kaynaklanan yetki karmasasinin
giderilmesi ve ilgili kurum ve kuruluslarin gorev, yetki ve sorumluluklarinin
netlestirilmesidir. Bu baglamda Disisleri Bakanligi’nin koordinasyonunda yiiriitiilen ancak
kurumlar arasindaki goriis ayriliklart nedeniyle tikanma noktasina gelen “Su Kanunu’nun
hazirlik calismalarina hiz verilmesi faydali olacaktir.

Ekosistemlerin su ihtiyaglarinin karsilanmasi, talebi karsilamak tizere insaata ihtiyag
duymayan alternatiflerin oncelik kazanmasi, ekonomik ilkelerin su kullanim ve ydnetimine
uygulanmasi, yeni arz sistemlerinin yapilmasi gerekirse, bunlarin esnek ve maksimum
diizeyde verimli olmasi, sivil toplum kuruluslari, kisiler, bagimsiz arastirma kurumlarinin ve
ilgili biitiin paydaslarin su yonetimi kararlarma miidahil olmas1 kalkinmanin baglica ilkeleri
olmalidir.

Son olarak, toprak ve su kaynaklarinin korunmasi, gelistirilmesi ve planli bir sekilde
yonetilmesi ile ilgili olarak yliriitiilen ¢alismalarda yapilmasi gerekenlerin tamamlanmadigi
tilkemizde; kaliteli mevcut tarim topraklarinin azalmamasi, yer alti ve yeriistii sularinin
kirlenmemesi ve tiikenmemesi igin, en kisa siirede gerekli hukuksal, kurumsal ve mali

onlemlerin alinmasi ve insan kaynaklarinin gelistirilmesi gerekmektedir.
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