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Öz

Terörizm, topluma kar ı siyasal amaçlı iddet kullanımı olarak tanımlanabilir. 
Terörizmin, yaratılan kaos ortamından maddi çıkar sa lamaya çalı masının
yanında hedeflerinden birinin de devletin siyasal olarak dönü türülmesi ve yok 
edilmesi oldu u söylenebilir. Terörizmin analizi yapılırken devlet olgusunun temel 
tarihsel ve kavramsal özelliklerinin göz önünde bulundurulması gerekmektedir. 
Devlet olgusunun incelenmesi için, Carl Schmitt’in politik felsefesinden 
yararlanılabilir. Schmitt’in üzerinde durmu  oldu u “siyasal toplum”, “siyasal alan” 
ve “neyin siyasal oldu u” gibi konular, terörizmin anla ılmasında geni  bir bakı  açısı
sunmaktadır. Siyasal toplum ve devlet olgusundan hareketle de güvenlik konusu 
terörizmle ba lantılı bir ekilde ele alınabilir. Çünkü her devletin güvenlik anlayı ı ve 
algısı, o devletin yapısal özellikleri ile ilgilidir. Terörizm ise bu algıları de i tirmeye 
çalı maktadır. Bu noktada “güvenlik algılaması” ya amsal bir konu olmaktadır. 
Schmitt’in politik felsefesi ile ba lantılı bir ekilde, güvenli in algılama boyutuna 
özel önem veren Kopenhag Ekolünün “güvenlikle tirme” kavramının incelenmesi, 
terörizmin analiz edilmesine ve amaçlarının belirlenebilmesine olanak sa layabilir. 
Dolayısıyla, “güvenlikle tirme” ve özellikle “güvenliksizle tirme” kavramlarının, 
terörizmi anlamlandırmada anahtar role sahip oldukları ileri sürülebilir. Çünkü 
terörizm kendini, hedeflerini ve taleplerini “güvenliksizle tirerek”, “siyasalla tırarak” 
ve “normalle tirerek” gerçekle tirmeye çalı ır. Bu nedenle terörizmin, öncelikle bir 
güvenlik konusu olarak ele alınması gereklili i, terörle mücadelede büyük önem 
ta ımaktadır. 

Abstract

Terrorism can be defined as the systematic use of violence to target citizens for 
political purposes. Apart from obtaining material benefit from creating a chaos 
atmosphere, one of the aims of terrorism can be considered to be the conversion 
or demolition of the political structure of state. Therefore, when analyzing terrorism, 
some historical and theoretical premises of the state phenomenon should be 
taken into consideration. In such an analysis, the political philosophy of Carl 
Schmitt may help to highlight some basic characteristics of a state. To understand 
terrorism, issues like “political society”, “political domain” and “what is political” 
which Schmitt has discussed, may provide a broad framework. In this way, the 
issue of “security” can be tackled along with terrorism. Since security and the 
perception of security depends on the structure of a state, it becomes vital to 
focus on the perception of security itself and the process leading to that 
perception. Consistent with Schmitt’s political philosophy, examination of the 
Copenhagen School, which gives special importance to the issue of the 
perception security may help us to give meaning to the word ‘terrorism’. It can be 
argued that the concepts of ‘securitization’” and especially ‘de-securitization’ 
have a key importance in understanding terrorism. Since terrorism tries to ‘de-
securitize’, ‘politicize’ and ‘normalize’ itself and its objectives, there is a vital 
importance to tackle terrorism, primarily as an issue of security. 



Emre BAYSOY 

99
SAD 
9(17) 2011 

Giri

Terörle ilgili ço u ara tırma tarihsel olaylara, 
geli melere ve süreçlere odaklanarak görünü te 
kapsamlı, ancak gerçekte son derece sınırlı ve 
yüzeysel bir ekilde yapılmaktadır. Bu çalı malarda, 
terörün güvenlik kavramı ile olan ili kisi incelenmi
olmakla birlikte, “güvenlik” dar bir ekilde 
kavramla tırılmı  ve terör bir “asayi ” ya da 
“savunma” sorunu olarak ele alınmı tır.1 Terörün 
“siyasal amaçlı iddet kullanımı” oldu u sadece 
tanımlarda kalmı  ve tartı malar analiz edici 
olmaktan çok betimleyici olmu tur. Bu nedenle, 
terör olgusunun analitik bir çözümlemesinin 
yapılması gerekmektedir. Bunun için devlet, 
güvenlik, tehdit algılaması, terör, “güvenlikle tirme” 
ve de özellikle “güvenlik-siz-le tirme” kavramları;
siyaset bilimi, uluslararası ili kiler ve güvenlik 
çalı maları disiplinleri çerçevesinde geni  bir ekilde 
de erlendirilmelidir. Ancak böylelikle, terörizmin 
gerçek amacının saptanabilece i ve kar ı önlem 
alınabilece i dü ünülebilir.  

Terörizm, ilan edilmi  amacı ne olursa olsun, 
gerçekte hedef aldı ı devleti yıkmayı ve siyasal bir 
dönü üme u ratmayı hedeflemektedir. En azından 
terörizmin siyasal amaçlarla kullanılan bir strateji 
oldu undan bahsedilebilir. Bu yüzden, terörizm 
konusuna de inmeden önce, devlet olgusunun 
tarihsel ve kavramsal ana hatları ortaya konabilir. 
Çünkü terörizm, bir devletin yapısal temellerini 
a ındırmaya çalı maktadır. Devlet olgusunun 
belirleyici özelliklerinin incelenebilmesi için Carl 

                                                
1 Terörün bir asayi  konusu olarak ele alınması stratejik olarak 
do ru bir tutumdur denebilir. Böylelikle, terörizmin siyasalla ması
engellenebilir. Ancak, terörizmin analizi yapılırken böyle bir 
tutumun yeterince açıklayıcı olmadı ı dü ünülebilir. 
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Schmitt’in politik felsefesinden yararlanılabilir.2
Schmitt’in siyasal toplumla ilgili ortaya koydu u
noktalar üzerinden terörizmin i ledi i ve amacına
ula maya çalı tı ı ileri sürülebilir. Özellikle, Schmitt’in 
tartı mı  oldu u, neyin “siyasal” oldu u, siyasal 
toplumun nasıl olu tu u ve bir siyasal toplumun 
genel özelliklerinin ne oldu u gibi konuların, 
terörizmi anlamada anahtar konumda oldu u
iddia edilebilir.  

Makalenin amacı, terörizm olgusunu 
güvenlikle tirme ve güvenliksizle tirme kavramları
çerçevesinde inceleyerek terörizmin amaçladı ı
siyasal dönü ümün nasıl gerçekle tirilmeye 
çalı ıldı ının analizini yapmaktır. Çalı manın temel 
varsayımı, terörizmin kendisini ve amaçlarını
güvenliksizle tirerek siyasalla maya çalı tı ı ve 
böylelikle de hedef aldı ı devletin rejimini 
dönü türmeyi amaçladı ı; bu nedenle de bir 
devletin terörizmle mücadelede, terörü bir güvenlik 
konusu olarak ele almasının ya amsal bir gereklilik 
oldu udur. Bu do rultuda makalede ilk olarak 
modern devlet olgusunun tarihsel ve kavramsal 
genel hatları üzerinde durulacaktır. Ancak modern 
devlet hakkındaki geni  literatür bu çalı manın

                                                
2 Makale boyunca Carl Schmitt’in dü üncelerine sıklıkla 
de inilecektir. Carl Schmitt, 1888’de Almanya’da do mu ;
hukuk, siyaset bilimi ve felsefe alanlarında çalı malarda 
bulunmu tur. Fikirleri, Leo Strauss, Jacques Derrida ve Chantal 
Mouffe gibi dü ünürler tarafından ilgi görmü tür. Devlet, siyaset 
ve kamu hukuku üzerine dü ünceleri çok tartı ılmı  ve 
tartı ılmaya devam etmektedir. Her ne kadar Schmitt nasyonal 
sosyalizmin teorisyeni olarak kabul görse de ortaya koymu
oldu u felsefenin, totaliter devletten liberal devlete kadar tüm 
siyasal toplumlar için geçerli oldu u ileri sürülebilir. Çünkü 
Schmitt her eyden önce devletçidir, milliyetçi de il (Bezci, 2006: 
173). Ek olarak, Schmitt’in fikirleri benimsensin ya da kar ı çıkılsın, 
Schmitt’in ideolojik okumaların ötesinde oldu u Schmitt’in farklı
siyasal e ilimlerce savunulmasından anla ılabilir (Bk. Önsöz, 
Bezci).  Gerçekte Schmitt’in, genel kabul gördü ü üzere sadece 
“üniter” devletin de il ideolojik yapısı ne olursa olsun tüm 
devletlerin yapısını ortaya koydu u iddia edilebilir. Dolayısıyla 
liberal bir devlet Schmittçi bir anlayı la açıklanabilir. Bu nedenle 
Schmitt’i otoriter liberal olarak nitelemek de olasıdır (Bezci, 2006: 
90). Schmitt hakkında daha fazla bilgi için bk. Rüthers, 2006 & 
www.statemaster.com. 
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kapsamı dı ındadır. Modern devlet olgusu 
Schmitt’in siyasal felsefesi ı ı ında de erlendirilecek 
ve bir siyasal toplumun bazı karakteristik özellikleri 
ortaya konmaya çalı ılacaktır. kinci olarak 
devletten hareketle güvenlik olgusuna de inilerek 
güvenli in ne oldu u sorusuna cevap aranacaktır. 
Bu noktada tehdit algılaması ve tehdit 
algılamasının dayandı ı unsurlar belirtilecektir. 
Üçüncü olarak güvenli in algılama boyutuna özel 
önem veren Kopenhag Ekolü kısaca tanıtılarak bu 
ekolün geli tirdi i güvenlikle tirme ve 
güvenliksizle tirme kavramları açıklanacaktır. Bu 
ba lamda terör ve terörizm tanımlanarak terörün 
bazı sosyo-psikolojik boyutları üzerinde durulacaktır.
Son olarak terörizmin asıl amacının, güvenlik, 
algılama ve kimlik arasındaki ya amsal ba
üzerinden “güvenliksizle tirme” kavramı ve eylemi 
yoluyla, hedef aldı ı devleti kapsamlı bir siyasal 
dönü üme u ratmak oldu u sonucuna varılacaktır. 

Ulus Devletin Öncesi ve Sonrası: Kabile ve A iret
Devlet olgusunun anla ılabilmesi için, her mekân ve 
zaman için geçerli olan belli ba lı bazı evrelerden 
bahsedilebilir. Bu evreler, en ilkelden en geli mi
olana do ru kabile, a iret ve ulus-devlet olarak 
belirlenebilir. Kabile, Platon’un ifadesiyle bir “siyasal 
hayvan” olan insano lunun en ilkel toplum 
biçimidir. Bu evrede insano lu, co rafi artlara ve 
kısıtlı su kaynaklarına paralel olarak küçük birimler 
hâlinde ya amaktadır. Kabile lideri ya ı ilerlemi  ve 
erdemli oldu u dü ünülen, her eyden önemlisi 
ya anılan co rafyayı en iyi bilen ki idir. Kabileden 
sonraki bir üst siyasal örgütlenme biçimi olan a iret 
yapılanmasında ise artık liderin gücü kabile liderine 
oranla çok daha fazladır. A iret yapılanmasında, 
lider tarafından konulmu , ki isel ancak belli bir 
süreklili i olan ve kalıcıla maya ba layan yasalar 
ortaya çıkmaya, egemenlik sınırları olu maya ve bu 
sınırlar da titizlikle korunmaya ba lanmı tır (Blij, 1967: 
1 - 4).  

Kabile ve a iret evrelerinde yava  yava  ortaya 
çıkan bazı geli meler, modern ulus devlet 
olu umunun altyapısını hazırlamı tır. Maddi olarak 
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artık-de er olu turmaya ba layan siyasal 
topluluklar, sosyal olarak artık-de er olu turmaya 
ba lamı  ve sosyal artık-de erin olu ması da 
“merkezî mekân”ı ortaya çıkarmı tır (Blij, 1967: 7). 
Merkezî mekân; siyasal, kültürel ve ekonomik çekim 
merkezi olmu  ve modern devlet gibi daha geni
ölçekli siyasal yapılanmaların çekirde i haline 
gelmi tir.  

Ancak modern ulus devlet, kabile ya da a iretlerin 
birle iminden olu mamaktadır. Modern devlet; bir 
tür a iretler, yerel otoriteler konfederasyonu ya da 
bu güçlerin yanında, bu güçlerden daha yüksek 
otoritenin oldu u bir durum de ildir. Tam tersine, 
bahsedilen yerel unsurların üstesinden gelerek 
varlı ını gerçekle tirebilmektedir. Di er bir deyi le, 
kabile ve a iret olu umları, uzun dönemde modern 
devletin ortaya çıkmasının altyapısını olu turmu
olmalarına ra men sonraları bu olu umlar ulus 
devlet için birer engel ve tehdit durumuna 
gelmi tir. Dolayısıyla, ırksal, dilsel, dinsel ve tüm bu 
sayılanlarla ba lantılı olan feodal unsurlar, modern 
devletin var olabilmesi ve uluslararası bir aktör 
durumuna gelebilmesi için üstesinden gelmesi 
gereken “tehditlerdir” denebilir. Bu tehditlerden en 
güncelinin ise di er din, dil, ırk gibi unsurları da 
bünyesinde barındırması nedeniyle “yeni-
kabilecili in” (Blij, 1967: 30) ya da “yeniden 
kabilele menin-a iretle menin” oldu u söylenebilir. 
Bu durum günümüzde özellikle terörizm olgusunda 
etkili olmaktadır. Sonraki bölümlerde bu konuya 
tekrar de inilecektir. 

Modern ulus devlet her eyden önce bir 
dü üncedir. Siyasal birliktelik iradesi3 ve kader birli i
duygusu din, ırk gibi unsurların ötesindedir. Siyasal 
birliktelik duygusu gerçekle ti i ölçüde feodal 
unsurlar yok edilebilir. Schmitt’in deyimiyle, politik 
birlik kendi içindeki kar ıtlıkları a abilen birliktir 
(Bezci, 2006: 49). deal bir ulus devlet tanımı, belli bir 
co rafyadaki toplulukların birlik duygusu içinde 
politik ve ekonomik olarak örgütlenmesi ve bu 

                                                
3 Politik birlik = Politik irade: Platon’dan Hegel’e en üstün de er 
olmu tur (Bezci, 2006: 55). 
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do rultuda da belli bir güce eri mesi eklinde 
yapılabilir.4 Öte yandan, Schmitt’in de belirtti i gibi 
her halk devlet de ildir; bu yüzden ulus, politik 
bilinç sahibi halk olarak tanımlanabilir (Bezci, 2006: 
52). Bahsedilen politik bilinç ise kendili inden 
olu mamaktadır. Tarihî olgu ve olaylar ı ı ında belli 
bir us, bir irade do rultusunda yaratılabilirse 
ve/veya yönlendirilebilirse bir devletten söz 
edilebilir. 

Modern ulus devlet ile öncülleri arasında üzerinde 
durulması gereken çok önemli bir fark 
bulunmaktadır. Modern devletin en geli mi  biçimi 
olan cumhuriyet anlayı ıyla birlikte kabile, a iret ve 
monar ideki en temel özellik olan yöneten ve 
yönetilen arasındaki kesin ayrım ortadan kalkmı tır.
Siyasal güç belli bir grubun elinde olmayıp
toplumun bütünüyle olu turulmakta ve kurumlar 
aracılı ıyla uygulanmaktadır. Dolayısıyla Schmitt’in 
deyimiyle, cumhuriyet ile birlikte halk ile kurum 
arasındaki ayrım kalkmı tır (Bezci, 2006: 187). 

Bir siyasal birimin, devlet olarak nitelendirilebilmesi 
için üç temel unsur gerekmektedir. Bu unsurlar, 
siyasal, ekonomik, kültürel ve sosyal olarak iç birli in
sa lanması, ba kentinin büyüklü ü (sadece 
alansal olarak de il aynı zamanda kültürel, 
ekonomik ve siyasal etki açısından da) ve 
organizasyon olabilme gücü do rultusunda üretim 
çe itlili idir (yine sadece ekonomik anlamda de il
sosyal, siyasal ve kültürel olarak) (Blij, 1967: 39 – 40). 
Bu üç temel, bir devletin ula tırmadan e itim 
politikalarına kadar tüm politikalarının hem kayna ı
hem de amacıdır. Bir ulus devletin ana güvenlik 
konusu ise bahsedilen dü ünsel, mekânsal, siyasal, 
kültürel ve ekonomik birli in korunması ve 
geli tirilmesidir. Bu noktada terör, devlet ve güvenlik 
konularını bir bütün içinde de erlendirebilmek için 
güvenlik olgusuna de inilmelidir. 

                                                
4 Siyasal güç ve organizasyonu birbirinden ayırmak olanaksızdır
(Blij, 1967: 75). 
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Güvenlik
Güvenlik en yalın hâliyle korku ve tehditten uzak 
olma durumu olarak tanımlanabilir.  Daha geni
anlamıyla güvenlik, devletlerin ba ımsızlıklarını ve 
içsel bütünlüklerini koruma u ra ıdır. Güvenlik 
olgusundan bahsedilebilmesi için iç tehdit, dı
tehdit unsurları ve bu türden algıların olması
gerekmektedir (Dedeo lu, 2003: 52). Güvenlik 
olgusu, bir varlı ın içinde ya adı ı çevre ile 
ili kisinden do maktadır. Bu do rultuda güvenli in 
üç ana unsuru bulunmaktadır. Bu unsurlar; 
algılayan bir birim, algılanan bir çevre/durum/olay 
ve son olarak algılamanın, yine algılayan birime ve 
çevreye/duruma ba lı olarak niteli i veya biçimi 
eklinde sıralanabilir. Ancak bu üç unsurun birbirleri 

ile kesin çizgilerle ayrılmı  alanlar olarak de il tam 
tersine birbirleri ile her zaman dinamik bir ili ki içinde 
ve birbirlerini kar ılıklı olarak etkileyen alanlar olarak 
dü ünülmesi gerekir. “Algılama” ise güvenlik 
konusunda anahtar role sahiptir. Bu bakımdan 
algılamayı etkileyen ögelerin belirtilmesi, güvenlik 
konusundaki belirsizliklerin a ılmasına yardımcı
olmaktadır. Çünkü herhangi bir olay ya da olgunun 
tehdit olarak belirlenebilmesi, her eyden önce bir 
algılama sorunudur. Böylelikle, tehdit algılamasının
göreceli bir yanı oldu u söylenebilir. Her bir devlet, 
bu unsurlardan hareketle kendi özel artlarını
belirleyerek kendi tehdit algılamasını ve buna ba lı
olarak kendi güvenli ini sa lamaktadır. 

Bu do rultuda tehdit algılamasının dayandı ı
temeller u ekilde sıralanabilir (Dedeo lu, 2003: 
12): 

Aktörlerin büyüklük ve amaçları,

Güç ve kapasite büyüklü ü, 

çsel dinamikler, 

Uluslararası sistemi algılayı  biçimi,  

Kendisine biçti i rol, 

Co rafya, 
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Tarihsel süreç, 

Jeopolitik durum. 

Bu noktaları toplu bir ekilde ifade etmek gerekirse 
“ülkelerin dünya üzerindeki konumu, do al 
zenginlikleri, toplumun yapısı, ulusal hedefleri ve 
ülkenin tarihi, güvenlik anlayı ını ve bu ba lamda 
tehdit algılamasını farklı kılar” (Küçük ahin ve 
Akkan, 2007: 46-7). Tehditlerin belirlenmesi ise aktif 
bir süreçtir. Algılama otomatik veya edilgen bir 
olgu olmaktan çok, bir çaba ve nitelik gerektirir: 
“Tehditlerin belirlenmesi için öncelikle ülkenin 
hayati çıkarlarını olu turan olmazsa olmazlarının ve 
varlı ının temellerini olu turan dayanaklarının neler 
oldu unun ortaya konulması gerekir. Dayanaklar 
belirlendikten sonra ülke içinde ve dı ında
meydana gelen olayların bu dayanakların ı ı ında 
de erlendirilmesi” gerekti i (Küçük ahin ve Akkan, 
2007: 47; Dedeo lu, 2003: 51) belirtilmektedir. Di er
bir deyi le, tehditlerin belirlenmesinde en önemli 
etken, algılayanın kendi yetenekleridir (Küçük ahin 
ve Akkan, 2007: 47). Genel olarak tehditler üç 
ekilde ortaya çıkmaktadır (Dedeo lu, 2003: 52): 

Eldekini yitirme durumu, 

Ba ka bir aktörün elinde olanı ele geçirememe 
durumu, 

Hiçbir aktörün tek ba ına neden olmadı ı bir 
tek aktörden ba ımsız, küresel tehditler. 

Tehditler sektör bazında askerî, politik, sosyo-
kültürel, ekonomik ve çevresel olarak 
sınıflandırılabilir (Buzan, vd. 1998). Askerî tehditler, 
askerî güç kullanımı ile ilgilidir. Politik tehditler, bir 
devletin kurumsal istikrarını hedef almaktadır. Bir 
hükûmetin dü man unsurlarca devrilmesi, 
de i tirilmesi ya da desteklenmesi; ayrılıkçılı ın ve 
bölücülü ün cesaretlendirilmesi ve bir devletin 
siyasal yapısının, kurucu felsefesinin sistemli bir 
ekilde dönü türülmeye çalı ılması politik tehditler 

kapsamına girmektedir. Daha önce de belirtildi i
gibi devlet, her eyden önce bir fikirdir. Bu fikir, 
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devletin ulusal karakterini ve kurumsal ideolojisini 
belirler ve yine kurumlar yoluyla ya atılır. Öte 
yandan, bir devleti hedef alan iç ve/veya dı
kaynaklı bir tehdit, o devletin kurumlarını yıpratarak 
devletin bütünlü ünü bozmayı ve kurucu felsefesini 
ortadan kaldırmayı ister. Sosyo-kültürel tehditler ise 
gerçekte politik tehditlerden ayrı
dü ünülememektedir. Bu tür tehditler, genellikle 
askerî ve politik tehditlerin bir bile eni gibi 
görünmekte; toplumun kültürel dokusuna zarar 
vererek o devletin iç bütünlü ünü bozmayı ve orta-
uzun vadede de o devleti siyasal olarak 
güçsüzle tirmeyi amaçlamaktadır. Ekonomik 
tehditler, bir devletin üretimini ve ticari hayatını
hedef almaktadır. Günümüzde ekonomik tehditler 
de askerî tehditlerden çok farklı bir ekilde 
algılanmamaktadır. Son olarak çevresel tehditler 
ise devletin fiziksel ortamına zarar veren unsurlardır. 
Ancak, her ne kadar sözü edilen tehditler farklı
ba lıklar altında toplansalar da gerçekte hepsi bir 
devletin ya amını hedef almaktadır ve birbirleriyle 
iç içe geçmi  durumdadır. Bu nedenle herhangi bir 
tehdide kar ı önlem alınırken üzerinde durulması
gereken nokta, devletlerin aynı zamanda kendi 
hassasiyetlerini ve karakteristik yapılarını da göz 
önünde bulundurma zorunluluklarıdır. Di er bir 
deyi le, asıl dikkat edilmesi gereken bir tehdidin 
sadece ne olursa olsun bertaraf edilebilmesi de il 
o tehdidin hedef aldı ı devletin anayasal yönetim 
sisteminin ve kurumlarının; ayrıca da ideolojik ve 
tarihsel temellerinin zarar görmesinin önlenmesidir. 
Güvenli in, “ne olundu una” ve “ne olunmak 
istendi ine” ve bunun hangi ko ullar altında 
beklendi ine göre esneyen bir kavram oldu u
dü ünüldü ünde (Okman, 2009); herhangi bir 
tehdide kar ı önlem alınırken, bahsedilen “ne 
olundu una” ve “ne olunmak istendi ine” dair 
iradenin gözetilmesinin son derece ya amsal 
oldu u ileri sürülebilir. Bir sonraki bölümde geni
olarak üzerinde durulaca ı gibi, terörle 
mücadelede de terörizmin ne olundu una ve ne 
olunmak istendi ine dair irade, dü ünce ve inancı
yıpratarak, zayıflatarak ve yıkarak bir siyasal 
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toplumun algılarını bozmak ve sonuç olarak rejimi 
dönü türmek amacını ta ıdı ı göz önünde 
bulundurulmalıdır. Bu ekilde yalnızca bir terör 
örgütüyle de il terörizm olgusu ile mücadele 
edilebilece i dü ünülebilir. 

Güvenlik olgusunun algılama boyutuyla ve 
süreciyle ilgili, özellikle So uk Sava  sonrasındaki 
uluslararası konjonktürle de ba lantılı olarak 
güvenlik çalı malarına alternatif yakla ımlar
getirilmeye ba lanmı tır. Aslen yapısalcı bir anlayı la 
neo-realizmin yeniden yorumlanması olan 
Kopenhag Ekolü, bu yakla ımlar arasında dikkat 
çekicidir. Geleneksel güvenlik çalı malarına önemli 
bir alternatif olarak kabul edilen ve Avrupa Birli i
(AB)nin güvenlik anlayı ını büyük oranda etkiledi i
ileri sürülebilecek Kopenhag Ekolünün önde gelen 
temsilcileri olan Barry Buzan, Olé Waever ve Jaap 
De Wilde (1998), “güvenlikle tirme” kavramına
analizlerinde anahtar bir rol vermi lerdir. 
Güvenlikle tirme, bir grubun (siyasal, askerî ya da 
sivil) herhangi bir konu hakkında toplumun 
bütününü ya da bir kesimini, o konunun bir güvenlik 
sorunu oldu una dair ikna etme eylemidir. E er
ikna etme eylemi ba arılı olursa o olay ya da olgu, 
güvenlik kapsamında de erlendirilmektedir.  

Kopenhag Ekolü normatif unsurlar da 
barındırmakta ve “ne oldu u” yanında, “ne olması
gerekti i” konusunda da önerilerde bulunmaktadır. 
Bu ekole göre asıl amaç, tüm olgu ve olayların
güvenlik ba lamından çıkarılması yani 
“güvenliksizle tirilmesi” olmalıdır. Bir konunun 
“normal” bir ekilde ele alınmaması ve güvenlik 
çerçevesinde de erlendirilmesi, Kopenhag Ekolü 
anlayı ına göre bir “ba arısızlık” göstergesidir 
(Buzan, v.d, 1998: 29). Çünkü güvenlik, acil ve 
varolu sal bir konu hakkında, devletin istisnai 
önlemler alma yetkisine sahip oldu u; ço unlukla 
tartı maya ve müzakereye açık olmayan bir 
alandır. Bu nedenle konular, güvenlik ba lamında
de il tartı manın ve pazarlı ın mümkün oldu u
siyasal alanda ele alınmalı yani 
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güvenliksizle tirilmelidir. Bunun için de söylemlere 
büyük i  dü mektedir.  

Ancak bu noktada, yukarıda bahsedilmi  olan 
güvenli in devlet hassasiyetlerine, karakterine ve 
algılarına ba lı boyutunun göz ardı edildi i ileri 
sürülebilir. Ayrıca bu makalenin temel argümanının
savundu u gibi terörizmin ve taleplerinin, güvenlik 
ba lamından kurtarılarak siyasal alanda tartı ılır ve 
pazarlık edilir bir duruma gelmesi, o devletin rejimi 
açısından yıkıcı sonuçlar do urabilecek niteliktedir. 
Dahası, terörizmin amacının, siyasalla arak kendi 
talepleri do rultusunda siyasal sistemi yeniden 
tanımlamak oldu u görü ünden hareketle, 
güvenliksizle tirme eyleminin analitik bir kavram 
olarak de il de normatif bir ekilde 
anlamlandırılmasının, terörizmin ve taleplerinin 
me rula masına yardımcı olaca ı görülebilir. Bir 
sonraki bölümde bu konuya ayrıntısıyla 
de inilecektir. 

Her ne kadar Kopenhag Ekolünde güvenli in
göreceli bir kavram oldu u savunuluyor gibi 
görünse ve güvenlikle tirmenin politik bir seçim 
oldu u kabul edilse de gerçekte bir devletin 
güvenlik anlayı ının ne olması gerekti i
do rultusunda dikte edici bir tavır takınılmaktadır.
Kopenhag Ekolü model olarak AB’yi sunmaktadır. 
Buna göre Avrupa devletlerinin aralarındaki
güvenlik sorunlarını çözerek bir “güvenlik toplumu” 
ya da “güvenlik toplulu u (security community) ” 
haline geldikleri ve bu devletlerin “ortak” bir 
güvenlik algılayı ı geli tirdikleri ileri sürülmektedir.5 Bu 
do rultuda, örne in Türkiye’nin kom u devletleriyle 

                                                
5 Ancak bu görü ün tartı malı oldu u söylenebilir. Öncelikle, 
AB’nin ne derece ortak bir güvenlik anlayı ı geli tirdi i üphelidir. 
Dahası, kinci Dünya Sava ı’ndan sonraki geli meler, yapılan
“hatalardan” ders alınması sonucunda de il So uk Sava
ortamında ekillenmi tir. AB devletlerinin kendi aralarındaki 
güvenlik sorunlarını “çözmeleri”, bir veya birkaç gücün 
çatı masının di er çatı maları örtmesi ya da dondurması
anlamında kullanılan “overlay” kavramı ile açıklanabilir. Özetle, 
iki kutuplu dünya Avrupa devletlerinin kendi aralarındaki 
çatı malara izin vermemi tir. Sözü edilen “güvenlik toplumunun” 
mimarı iki kutuplu dünyadır. “Overlay”  ve “güvenlik toplumu” 
kavramları için bk. Buzan & Waever, 2003. 
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olan hassasiyetlerini görmezden gelmesi 
istenebilmekte ve bölücülü ün bir güvenlik sorunu 
olarak algılanmaması gerekti i çok çe itli yollarla 
benimsetilerek Türkiye’nin güvenlik algısı
dönü türülmeye çalı ılmaktadır. Bunu yapmaktaki 
asıl amaç ise devlet-güvenlik ve algı arasındaki 
ya amsal ba  aracılı ıyla, bir devletin tarihsel olay 
ve olgular ı ı ında ekillenmi  olan karakterinin ve 
kurucu felsefesinin dönü türülmesidir. 

Güvenlikle tirme kavramıyla ilgili olarak bir boyutun 
daha altı çizilebilir. Kopenhag Ekolünün, 
güvenlikle tirme kavramını literatüre 
kazandırmasına ra men bilinçli ya da bilinçsiz bir 
ekilde, güvenlikle tirme sürecini ya da eylemini, 

yüzeysel bir ekilde ele aldı ı ileri sürülebilir. Bir 
konunun güvenlik ba lamında ele alınması, günlük 
sorunlarla ilgili bir olay de il daha önce de 
belirtildi i gibi devletin ya amsal çıkarları ve 
varolu sal yapısı ile ilgilidir. Di er bir deyi le, 
güvenlikle tirme basit bir ‘müsamere’ de ildir. 
Çünkü güvenlikle tirme, her eyden önce bir 
egemenlik sorunudur. Schmitt’in sözcükleri ile 
belirtmek gerekirse “egemen, ola anüstü hâle 
karar verendir” (Schmitt, 2002: 13). Ola anüstü hâl 
ise, ola anüstü önlemleri gerektirir. Ola anüstü
hâlin, ne artlarda ilan edilece i ve ne gibi tedbirler 
alınabilece i, devletin anayasal yapısı ve karakteri 
ile belirlidir (Schmitt, 2002). Bu nedenle 
güvenlikle tirmeyi sadece bir ikna süreci olarak 
görmek yanıltıcı olabilir. Dahası böyle bir yakla ım,
herhangi bir güvenlik konusu üzerinden ya anan
egemenlik mücadelesini gizlemek, olumlamak ve 
desteklemek için kullanılabilir.  

Güvenlikle tirme kavramının yalnızca bir ikna süreci 
olarak ele alınması, ba ka olumsuzluklara da 
neden olabilir. Bu ekilde bir anlayı , toplumların
sürekli olarak etkiye açık olmalarının ko ullarını da 
hazırlayabilir. Özellikle siyasal bilinci zayıf olan 
toplumlar, genellikle “telkine hazır bir dikkat ve 
bekleme  durumu içinde  bulunurlar”  (Le Bon, 
2005: 28). Di er bir deyi le, devletin kurucu 
felsefesine göre belirlenmeyen kontrolsüz bir 
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güvenlikle tirme eylemi, toplumun dü man
unsurlarca yönlendirilmesine yol açabilir. Ek olarak 
güvenlikle tirme eyleminin devlet tekelinden 
çıkması ya da çıkarılması, herhangi bir iktidar 
mücadelesinde toplumdaki birlik ve bütünlük 
duygularının a ındırılması sonucunu do urabilir. 
Çünkü tekrar etmek gerekirse, güvenlik, bir 
egemenlik konusudur ve kimin egemen oldu u ile 
ilgilidir. Bu konu güvenliksizle tirme ve terörizm 
arasındaki ili ki göz önüne alındı ında daha da 
açıklı a kavu maktadır. 

Terörizm ve Güvenlik-siz-le tirme
Terörizmin uluslararası alanda tanımlanma çabaları
1920’lerde ba lamı  ancak terörizm terimi ilk kez 
1930 yılında Brüksel’de ceza hukukunu birle tirmek 
için yapılan konferanslarda ortaya çıkmı tır (Saul, 
2008b: 22). O dönemde terörizm, “Siyasi ve sosyal 
fikirlerin ifade edilmesi veya uygulanması amacıyla;
bir kimsenin, ki ilerin ya amına, özgürlü üne veya 
fiziksel bütünlü üne veya kamu veya devlet 
mülkiyetine kar ı bir genel tehlike yaratabilecek 
araçların kasıtlı kullanımı” (Saul, 2008b: 22) eklinde 
tanımlanmaktadır.  Terörizmi bir suç olarak 
tanımlama giri imleri ise Milletler Cemiyetince 1934 
ve 1937 yılları arasında ba latılmı tır (Saul, 2008b: 
24). Ancak günümüze kadar, net ve genel kabul 
gören bir tanım yapılamamı tır. Bu durum terörizmin 
bizzat hedef aldı ı devlet ile ba ıntılı bir konu 
olmasından kaynaklanmaktadır. Nitekim 11 Eylül 
2001 sonrasında Birle mi  Milletler Güvenlik Konseyi 
de devletlere, kendi ulusal kanunlarında terörizmi 
geni  ve tek yanlı olarak tanımlama hakkını
tanımı tır (Saul, 2008a: 49).  

Terörün hukuksal tanımı üzerinde kesin bir uzla ı
olmasa da terör, amacı iktidarı ele geçirmek 
olanların, iddet yoluyla halkı korkutarak ve 
yıldırarak sahipsiz kaldıkları inancını yerle tirme 
eylemi olarak tanımlanabilir (Zafer, 2007: 27; Kele
ve Ünsal, 1982: 3). Di er bir ifadeyle terör, belirli 
siyasal amaçlara eri mek için halkta korku, baskı ve 
yılgınlık yaratmaya çalı an sistemli iddet 
kullanımıdır (Zafer, 2007: 27; Bayraktar, 1982: 158). 
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Her ne kadar terör ve terörizm kavramları
birbirlerinin yerine kullanılıyor olsalar da terör 
kavramı, uzun süreli korku ve deh et durumu 
anlamına gelirken terörizm bahsedilen korku ve 
yılgınlık durumunun ortaya çıkarılmasını amaçlayan 
stratejiyi ifade etmektedir (Çiçek, 2007: 36). Bu 
tanımlardaki ortak nokta, yılgınlık yaratarak siyasal 
de i imi/dönü ümü amaçlayan iddet kullanımı
olmaktadır. Terörist eylemler ya bir devletin rejimini 
toptan yıkmayı ve/veya hükûmetlerin uygulamakta 
oldu u belli politikaları de i tirmeyi 
amaçlamaktadır (Dülger, 2007: 55). Ayrıca terörizm, 
toplumda potansiyel ma dur olma duygusu 
yaratarak korkunun ve yılgınlı ın yönlendirmesiyle 
siyasal kazanımlar pe inde ko maktadır (Zafer, 
2007: 28). 

Güç, ili kisel bir olgudur ve siyasi gerçekli in zihinsel 
olarak olu turulmasına dayanır yani güç, hedefin 
zihni yoluyla i ler (Freedman, 2008: 27). Terör, korku 
üzerinden toplumla ileti im kurarak ve bir 
“yo unluk”6 yaratarak güç kazanmayı,
siyasalla mayı, politik bir aktör hâline gelmeyi ve de 
sonuç olarak siyasal yapıyı dönü türmeyi hedefler: 
“Teröristler, do rudan ma dur ve hedef kitle 
arasında tehdit ve iddet üzerine kurulu bir ileti im
süreci olu turmak isterler. Yıldırma, zorlama veya 
propaganda amaçlarından hangisine ula ılmak 
isteniyorsa; buna uygun olarak hedef kitle terörün, 
taleplerin veya ilginin oda ı hâline getirilir” 
(Karaaslan, 2007: 79; Be e, 2002: 24-25). 

Korku, tehdit, antaj ve acıma duygusu yaratma 
terörizmin belli ba lı yöntemleridir. Özellikle acıma 
duygusunun yaratılması önemlidir, çünkü acınası bir 
durum, yapılacak bir ey kalmadı ı için daha az 
dü ündürücü olmaktadır ( ener, 2003: 41). Terörle, 
siyasal toplumun so ukkanlılı ı ve mantı ı felç 
edilmek istenir. Asıl amaç ise belli bir konuda ya da 

                                                
6 Schmitt’e göre politik alan, kültür, ekonomi gibi nesnel 
de ildir; bir yo unluk sorunudur (Bezci, 2006: 36). Aynı ekilde, 
güvenlikle tirme kavramını kullanan Buzan, Waever ve Wilde’e 
göre de güvenlik, politik olanın daha yo un bir durumudur. 
Dolayısıyla Buzan ve meslekta larının en azından yöntemsel 
olarak Schmitt’in yakla ımını benimsedikleri söylenebilir. 
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anayasaca belirlenmi  temel politik yapıda devleti, 
hükûmeti ve/veya toplumu “yanlı  yaptı ına dair” 
ikna etmektir. Bu ekilde terörizm, siyasal alanı ve 
neyin siyasal oldu unu yeniden tanımlamaya 
çalı ır. Dolayısıyla, ilan edilmi  amacı ne olursa olsun 
terörizmin gerçekle tirmeye çalı tı ı ey, devletin 
dönü türülmesi, yeniden ekil verilmesi ve yeni bir 
devletin yaratılmasıdır. Güvenliksizle tirme kavramı
çerçevesinde ifade edilecek olursa terörizm, 
kendini haklı çıkarmaya, me rula tırmaya ve 
“sorun”un güvenlik önlemleri ile çözülemeyece ini, 
güvenlik ba lamı dı ında siyasal ve sosyo-kültürel 
adımlar atılması gerekti ini, psikolojik operasyonlar 
yardımıyla da benimsetmeye çalı ır. Devletin 
hassasiyetleri köreltilerek terörün amaçları
“normalle ir” ve kabullenilir. Sonuç olarak temel 
anayasal yapı tartı ma ve pazarlık konusu hâline 
getirilerek devletin dönü türülmesi sa lanır.  

Sorunların ne olursa olsun güvenliksizle tirilmesi 
görü ünün aksine, örne in monar ik ve/veya 
teokratik bir devlette cumhuriyet fikirlerinin, tehdit 
ve dü man olarak algılanması do aldır denebilir. 
Aynı ekilde modern bir ulus devlette, feodal 
unsurlara yakından ba lı olarak etnik milliyetçilik, 
teokratik fikirler ve eylemler; liberal demokratik bir 
devlet içinse totaliter rejimler [2006 yılında 
yayımlanan ABD Ulusal Güvenlik Strateji 
Belgesi’nde kabul edildi i üzere “tiranlık” (NSS, 
2006: 6-11)] birer tehdit ve dü man durumundadır.
Bu ba lamda, liberal bir devlette totaliter 
olu umların birer tehdit olarak algılanmamaya 
ba laması, o devletin siyasal bir dönü üm içinde 
oldu unu gösterebilir. Benzer olarak cumhuriyetçi 
bir devlette monar ik fikir ve eylemlerin, tehdit 
olarak algılanmaması ya da algılanmaması
gerekti inin sistemli olarak kabul ettirilmeye 
çalı ılması da o devlet üzerinde bir iktidar 
mücadelesi ya andı ı anlamına gelebilir. Bu 
sebeple tehdit algılamasının, devletin anayasal 
yapısından hareketle belirlenmesinin ve tehditlerle 
mücadelede anayasal yapıdan taviz 
verilmemesinin önem ta ıdı ı iddia edilebilir. 
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Günümüzde, modern ulus devlet yapısına yönelik 
tehditlerden önde gelenleri daha önce 
bahsedilmi  olan “yeni-kabilecilik” ya da “yeniden 
kabilele me-a iretle me” olu umları olmaktadır. Bu 
çerçevede terörizm de modern bir ulus devlette 
etnik yapılanmalara sempati yaratmaya ve 
toplumun siyasal birliktelik iradesini kırmaya 
çalı arak bahsedilen kabilesel ya da a iretsel 
yapılanmaların önünü açmayı amaçlamaktadır. Bu 
nedenle, terörizmle mücadelede sadece terör 
örgütlerinin de il, bu olguların da göz önünde 
bulundurulması ya amsal bir konu olmaktadır. 

Terörizmin güvenlik olgusuyla birlikte ayrıntılı bir 
çözümlemesinin yapılabilmesi için “dü man” 
kavramı üzerinde de durmak gerekmektedir. Her 
ne kadar günümüzde özellikle postmodernizm 
tarafından dü man kavramı reddediliyor gibi 
görülüyor ve bu kavram uygarlık dı ı gibi sunuluyor 
olsa da gerçekte dü man kategorisi yok olmamı
fakat yer de i tirmi tir (Mouffe, 2005: 4). Çünkü tüm 
kimlikler ili kiseldir ve bir farklılı ın onaylanmasına
dayanır (Mouffe, 2005: 2). Dahası, Schmitt’e göre 
de ancak dü man bilinir hâle geldi inde politik 
birli in kurucu iradesi olu abilir (Bezci, 2006: 47,55). 
Terörizm, fiziksel iddet yoluyla ve di er dolaylı
yollarla, halkın politik dü ünce ve içgüdülerine 
saldırır, çünkü ancak halk içgüdülerini 
korudu unda dü man bilinir hâle gelebilir. 
Dü manın belirsizle mesi ve/veya dü man algısının
de i mesi, toplumun kendisini algılamasının, 
karakterinin, amaçlarının ve ilkelerinin de de i mesi 
anlamına gelmektedir. Bu noktalardan hareketle 
tekrar etmek gerekirse her devletin kurulu  felsefesi 
o devletin güvenlik algılamalarını ve tehditlerini 
do rudan belirlemektedir: “Schmitt için sadece 
agonistik olan kar ıtlıkla, dost-dü man ayrımı
ta ımamaktadır. Politik birlik tarafından kabullenilen 
çatı malarla, politik birlik tarafından dı lanan 
kar ıtlıklar arasında ayrım yapılmaktadır. Dü man, 
politik birlik tarafından dı lanan varolu sal çatı ma 
alanında aranmalıdır”(Bezci, 2006: 44). Terörizm, bir 
devletin kendi karakteristik özelliklerine göre 
belirledi i dü man anlayı ını de i tirmeye ve de 
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kimli in “sistem dönü türücü stratejik etkisine 
dayanarak” (Keyman, 2005: 217-8) devleti, kendi 
çıkarları do rultusunda yeniden tanımlamayı ister: 

“Kimlik olgusunun toplumsal ili kilerin kurulma 
sürecinde, toplumsal taleplerin  siyasal alana 
ta ınmasında ve devlet-toplum ili kilerinin 
düzenlenmesinde  önemli bir rol oynadı ı; bu 
anlamda da hem global hem de ulusal düzeylerde 
sistem dönü türücü bir dünyada ya ıyoruz… Kimlik 
kavramı, ya adı ımız dünyada kuramsal ve siyasal 
pozisyonlar sava ının belki de en önemli stratejik 
silahı rolünü oynamaktadır. Toplumsal cinsiyet, ırk, 
din, etnisite, ulusal kimlik  üzerine yapılan kuramsal 
ve siyasal tartı malar ve bu kimlik kodlarının
eklemlendi i siyasal stratejiler arası pozisyon sava ı,
kimlik kavramının  oynadı ı stratejik rolün tezahür 
alanlarıdır” (Keyman, 2005: 217-218). 

Bahsedilen stratejik mücadeleye örnek olarak bir 
ulus devlette görünü te etnik kimlik üzerinden terör 
yapan bir örgütün, o devletin kurucu felsefesini 
(örne in ulusalcılı ını) a ındırmayı ve kabul edilmi
olan ulusal kimli in etnik bir grubun üstünlü ü
oldu unu kabul ettirmeye çabalaması gösterilebilir. 
Uyguladı ı tüm iddete ra men kendisinin dü man
olmadı ını, me ru görülmesi gerekti ini ve niyetinin 
“soruna” çözüm aramak oldu unu dolaylı olarak 
ve psikolojik operasyonlar yoluyla benimsetmeye 
çalı ır. Bu do rultuda, terörizmin söyleminde yer 
alan etnik kimlik, demokrasi ve kültürel haklar gibi 
konular, devletin felsefesinin dönü türülmesinin 
araçları olarak kullanılır. Vatanda lık kavramı
daraltılarak etnik kimli e indirgenir ve devletin bu 
alanda adımlar atması istenir. Bu amaçlar en net 
olarak anayasa de i ikli i taleplerinde ortaya 
çıkar. Sonuçta, siyasal birlik bilinci bozularak asıl
amaç olan devletin kurucu iradesinin ve 
felsefesinin yok edilmesi yolunda ilerleme sa lanmı
olunur. 

Dü man kategorisinin bilinçli olarak göz ardı
edilmesi ve gizlenmeye çalı ılması, günümüz güç 
mücadelelerinin nasıl ya andı ı hakkında da 
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ipuçları verir niteliktedir. Özellikle günümüzde, 
iktidar mücadelelerinin üzeri örtülü bir ekilde 
ya andı ı söylenebilir: 

“…günümüzde toplumlar… tarihte hiç olmadı ı
kadar ‘dü man’ imgesinden arındırılmı lardır. Bu, bir 
yönüyle millet olma vasfı hedef alınarak yapılan bir 
güç siyasetinin yansımasıdır. Çatı maları,
çeki meleri, hırsları ve uzun dönemli dünya 
politikalarını gizlemeye çalı mak, güçlünün iktidar 
stratejisi olarak kar ımıza çıkmaktadır” (Topta ,
2009: 139).  

Dolayısıyla dü manın tanımlanabilmesinin, 
günümüzdeki güç mücadelelerinin farkına
varabilmek ve bu mücadelelerden güçlü 
çıkabilmek için son derece önemli oldu u ileri 
sürülebilir. Kopenhag Ekolünün normatif 
önermelerinin yani olayların güvenlik ba lamı
dı ında de erlendirilmesi gerekti i yönündeki 
savlarının, bahsedilen mücadeleleri gizlemek 
amacıyla kullanılabilece i dü ünülebilir. Bu 
anlamda Kopenhag Ekolü, uluslararası güvenlik 
çalı malarına güvenlikle tirme ve güvenliksizle tirme 
kavramlarıyla analitik bir derinlik getirmi  olsa da bu 
ekol, normatif boyutuyla küresel, bölgesel ve de 
ulusal güç mücadelelerinin i levsel bir parçası
olabilmektedir. Ancak belirtilmelidir ki, 
güvenlikle tirme ve güvenliksizle tirme kavramları
terörizm gibi bazı tehditlere amaçları
do rultusunda yol gösterici olabilseler de aynı
ekilde bu gibi tehditlere kar ı önlem alınabilmesi

için neler yapılabilece inin ipuçlarını da 
barındırmaktadır. Özellikle terörizmin ve terörizmle 
mücadelenin her eyden önce bir güvenlik konusu 
olarak de erlendirilmesinin ya amsallı ı, bu 
kavramlar çerçevesinde belirgin bir ekilde 
görülebilir. 

Sonuç
Devlet, güvenlik, tehdit algılaması, siyasal kimlik gibi 
olgu ve kavramların özellikleri göz önünde 
bulunduruldu unda, makalenin temel varsayımı
olan terörizmin güvenliksizle tirme yoluyla devletin 
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rejimini dönü türme amacını ta ıdı ının geçerli 
oldu u u bulgular sonucunda de erlendirilebilir: 

Terörizm, öncelikle toplumu ve devleti yıldırarak
siyasal iradeyi kırmayı; uzun vadede ise toplumun 
siyasal birliktelik yani ulus olma bilincini zayıflatarak 
siyasal rejimi dönü türmeyi amaçlar. Bu amaç 
do rultusunda, öncelikle siyasal alanda kendisine 
yer edinmeye, di er bir deyi le siyasalla maya 
çalı ır.  

Terörizm ile siyasal sistemde bir “sorun” oldu u
ve sistemin i lemedi i kanısı yaratılmaya çalı ılarak 
“de i im” ça rıları yapılır. Terörizm, var olan bir 
“sorundan” dolayı iddetin olu tu unu ve bu 
“sorun”un güvenlik önlemleri ile çözülemeyece ini 
benimsetmek ister. Bunun için terörizm, kendisinin 
güvenlik dı ı bir konu olarak ele alınması gereklili ini 
kabul ettirmeye yani güvenliksizle tirilmeye 
çabalar.  

Ulus devlet, bir a iretler ve/veya feodal kimlikler 
uzla ması de il kapsamlı sosyo-politik dönü üm
sonucunda ortaya çıkan bir siyasal yapıdır. Özellikle 
ulus devlet yapısını hedef alan bir terör örgütü ile 
mücadelede bu nokta gözden kaçırılmamalıdır.  

Terörizm, ulus kimli ini ve anlayı ını çarpıtarak 
kabilesel ve a iretsel örgütlenmelere zemin hazırlar. 
Bu amacını da kimlik olgusunun dönü türücü 
etkisine sı ınarak ve tehdit algılamasının ya amsal 
rolüne dayanarak gerçekle tirmeye çalı ır.  

Tehdit algılaması bazı unsurlarca 
belirlenmektedir. Algılayan devletin siyasal, 
toplumsal, ekonomik, jeopolitik durumu, tarihi ve 
bunlara ek olarak amaçları, hedefleri ve edinimleri 
tehdit algılamasını etkileyen unsurlar olarak 
sıralanabilir.  

Edilgen ve güdümlü bir tehdit algılaması ya da 
güvenliksizle tirme yoluyla tehdit algılamasının
dönü türülmesi, devletin rejiminin ve kurucu 
felsefesinin dönü türülmesinin de önünü açabilir.  

Terörizmle kar ı kar ıya bulunan bir devletin 
yapması gereken, terörle mücadelede her zaman 
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için kurucu felsefesini göz önünde bulundurması ve 
bu felsefeden ödün vermemesidir. Kurucu 
felsefeden hareketle belirlenen “ne olunmak 
istendi i” iradesi korunmalı ve terörizmin, bir siyasal 
toplumu “kim oldu u ve ne olmak istedi ine” dair 
üpheye dü ürmesine olanak sa lanmamalıdır. 

Dü man kategorisi, devletin karakteri 
do rultusunda olgusal olarak açıkça belirlenmeli 
ve devlete yönelik tehditlerinin neler oldu u net bir 
ekilde benimsenmelidir. Çünkü bir devlette hata 

yapıldı ı kabullenildi i ölçüde, terörizm ve terörün 
gerçekle tirmeye çalı tı ı siyasal yapı
me rula tırılmı  olur. 

Son olarak üzerinde durulması gereken önemli bir 
nokta da bir devletin terörle mücadelesinin, 
sadece terör örgütlerine kar ı olmaması
gerekti idir. O örgütün temsil etti i fikirler, çıkarlar, 
olaylar ve olgularla da mücadele edilmelidir. 
Çünkü bir ulus devletin asıl dü manı sadece bir 
terör örgütü de il aynı zamanda o terör örgütünün 
hedefledi i bölücülük ve gerçekle tirmeye çalı tı ı
sosyo-politik yapıdır. Bu nedenlerden dolayı,
terörizmin tüm unsurlarının geni  anlamıyla güvenlik 
ba lamında ele alınması, terörle mücadelede 
büyük önem ta ımaktadır. 

Summary
Much researche about terrorism focuses on the 
historical roots and events of terrorism. However it 
can be claimed that such analyses are superficial 
and ignore the main issues concerning terrorism. 
These analyses handle the issue of terrorism in 
relation with the phenomenon of security but the 
definition or conceptualization of security is 
examined in a narrow-minded way. Therefore the 
issue of terrorism should be tackled in a broader 
sense. This broad framework should include the 
disciplines of political science, international 
relations and security studies. It can be argued 
that with this approach the vital points of terrorism 
can be discovered and proper precautions 
against terrorism can be taken. 
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No matter what the proclamation of any terrorist 
group is, actually every terrorist organization aims 
to politically transform and/or destroy the 
opponent state. Hence, before all else the 
phenomenon of state should be the issue to be 
analyzed. While conducting such a careful 
analysis, the political philosophy of Carl Schmitt 
may be used to highlight some facts about state 
and terrorism. Thus, one of the main arguments of 
this article is that the act of terrorism is over issues 
such as ‘political society’ and what is meant by the 
word ‘political’: this is what Carl Schmitt has drawn 
our attention to. The other main argument is the 
fact that by means of ‘de-securitization’ terrorism 
tries to ‘normalize’ itself and its objectives and 
hence reach its aims. 

Before elaborating on the topic of terrorism, to 
better understand the concept of the state, some 
main phases of political development that are 
relevant to all times and places must be covered. 
These phases can be listed from most basic to the 
most complex as the tribe, the clan, and finally the 
nation-state. In the tribe and clan phases, political 
societies that have begun to create material 
surplus value have also started to generate social 
surplus value. This created social surplus value in 
turn has paved the way for the emergence of the 
“central area”. The central area represents the 
political, cultural, and economic convergence 
point and essentially is the nucleus of larger-scale 
political structures like the modern nation-state. 

The modern nation-state, in essence, is an idea. 
The will to politically unite and the will to unite 
under the same perceived faith lie well beyond 
the bounds of factors such as religion or ethnicity. 
As these feelings of togetherness increase in 
prevalence, feudal factors can recede and 
altogether vanish. Thus, the ideal definition of a 
nation-state can be exemplified by the 
convergence of groups of people in a certain 
geographic location with a common feeling of 
togetherness under an economic and a political 

The modern 
nation-state, in 
essence, is an 
idea. The will to 
politically unite 
and the will to 
unite under the 
same perceived 
faith lie well 
beyond the 
bounds of 
factors such as 
religion or 
ethnicity.



Emre BAYSOY 

119
SAD 
9(17) 2011 

motive. The protection and development of the 
aforementioned point of convergence under a 
common ideology, geography, culture, economy, 
and policy will define the fundamental security 
directive of a state. In order to evaluate the topics 
of terror, state and security as a whole, it is also 
necessary to further investigate the concept of 
security. 

In its most simplistic form, security can be defined 
as the absence of threats and fear. In a broader 
sense, security is the action to protect a nation’s 
independence and internal cohesion. The 
concept of security is born via the interaction with 
its environment. In this context, it is possible to 
delineate the three main factors of the concept of 
security. These factors are an entity that perceives, 
an environment/event/action that is perceived, 
and finally the act of perception itself. However, 
these primary factors should not be viewed as 
completely autonomous events but as a dynamic 
interactive whole. It can be said that ‘perception’ 
is a key factor to understanding the concept of 
security. 

In security studies, the forebearers of the 
Copenhagen School of thought -Barry Buzan, Olé 
Waever and Jaap De Wilde- give a pivotal role in 
their analysis to the concepts of the perception of 
security and securitization. The Copenhagen 
School claims that securitization is the act by which 
a group tries to convince the rest of a society of 
any given topic’s relevance to the security 
problem. If successful, this attempt makes the topic 
a general security issue. However, according to 
the Copenhagen School, instead of securitizing, 
the main concern “should be” ‘de-securitizing’ the 
issues. This view, on the other hand, does not take 
into consideration the historical developments and 
events that have constituted the nation’s 
perception of security. Thus, due to the vital 
connection between the issues of the nation-state, 
security, and perception the founding philosophy 
and character of a nation, which has been 
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shaped in the light of its historical facts and specific 
events, becomes vulnerable to political subversion. 
This point becomes clearer in the context of 
terrorism. So, it can be argued that the concepts 
of securitization and de-securitization have a key 
importance in understanding terrorism as well. 

Terrorism can be defined as the use of systematic 
violence to cause societal fear, pressure, and 
fatigue with the aim of attaining a political goal. 
Terrorist activities either attempt to transform a 
regime or target certain policies implemented by 
governments in order to incite change. 
Accordingly, terrorism by engaging in a fear-
oriented relationship with society, intends to attain 
power. By attaining this power and by becoming a 
political actor, the terrorist aims to ultimately 
subvert the political structure. Within the framework 
of the concept of de-securitization, it can be said 
that terrorism tries to legitimize its cause by proving 
the ineffectiveness of security precautions in 
solving the ‘problem’ while trying to instill an 
understanding that socio-cultural and political 
steps must be taken in the direction of the terrorist 
organization’s aims and views. In effect, this causes 
“de-securitization”, a de-sensitization of a nation’s 
values and allows “normalization” of terrorist 
demands which in turn leads to an acceptance of 
the proclaimed aims and views over time. So in 
order to prevent such an outcome; it is vital for a 
nation-state to deal with terrorism, first and 
foremost as an issue of security. 
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