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1977 yilinda piyasaya siiriilen ve kullanimi giderek yayginlasan plastik posetler cevre kirlili-
gine neden olmaktadir. Plastik poget tiiketiminin neden oldugu cevre kirliligi karsisinda bazu iil-
kelerin plastik poset tiiketimin azaltilmasina yonelik mali tedbirler aldigi goriilmektedir. Bu mali
tedbirler icerisinde en yaygin olarak bagvurulan arac vergilerdir. Plastik posetler iizerinde uy-
gulanan vergileme yontemleri iilkeler arasinda farklilik gostermekle birlikte vergi genel olarak
ya iiretim asamasinda veya son tiiketiciye ulastigi asamada wygulanmaktadir. Bu ¢calismada, iil-
kelerin plastik iiriinlere yonelik uyguladiklar: cevre vergileri incelenmis ve Tiirkiye'deki yeni cevre
yasast kapsaminda ele alinan plastik poset vergisi degerlendirilmistir. Degerlendirme sonucunda
plastik iiriinlerin tiiketiminin azaltilmast icin vergilerin etkili bir arag¢ olabilecegi bununla birlikte
toplumun konu ile ilgili bilin¢clendirilmesinin de onemli bir yere sahip oldugu soylenebilir.
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Plastic Bag Tax Practice:
An Assessment For Turkey

ol il S i

Abstract

Released in 1977 and being used more widely day by day, plastic bags cause environmental
pollution. To stand against the environmental pollution created by the use of plastic bags, it is
observed that some countries have taken financial precautions in order to decrease the use of
plastic bags. The most commonly used one among these financial precautions is car tax. Although
taxation methods practiced for plastic bags may vary from country to country, the tax is generally
practiced in the stage of production or in the stage where the product reaches to the consumer. In
this study, environment taxes practiced by countries for plastic products were analysed, and the
plastic bag tax applied in Turkey within the scope of the new environmental law was evaluated.
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As a result of the evaluation, it can be stated that tax can be an effective tool to decrease the con-
sumption of plastic products, and it is also important to inform the society about the issue.

Keywords: Plastic Bag Tax, Environmental Pollution, Turkey.

JEL Classification: H20, H3, Q5.

1. GIRIS

Plastik posetler 1970’lerin sonundan itibaren tiim
diinyada tiiketim sektoriinde miisteriler i¢in onemli bir
arac haline gelmisgtir. Hafif, elastikiyeti yiiksek, mali-
yetinin diisiik olmasi gibi 6zellikleri, plastik posetlerin
tercih edilme sebepleri arasinda yer almaktadir. Bu-
nunla birlikte plastiklerin hem tiretim hem de tiiketim
asamasinda cevreye verdigi zararlar g6z oniinde bulun-
duruldugunda, plastik tiiketiminin 6nemli bir kismini
olusturan posetlerin kullaniminin sinirlandirilmasina
yonelik tartigmalar giindeme gelmektedir.

Bu bilingle hareket eden iilkeler plastik iiriinlerin tii-
ketiminin azaltilmasina yoniinde cevre koruyucu politi-
kalar gelistirmekte ve uygulamaya koymaktadir. Cevre
kirliliginin 6nlenmesine yonelik gelistirilen politikalarin
ekseninde mali, hukuki ve teknolojik yontemler yer al-
maktadir. Diinya genelinde poset tiiketiminin sinirlandi-
rilmasinda kullanmlan en yaygin yontem ise plastik poset
vergileridir. Cevre vergisi niteliginde olan bu verginin
amaci poset kullanma davranigi tizerinde etkili olarak,
poset tiiketimini azaltmaktir. Devlet bu vergiden gelir
etmis olsa da temel amag, gelir saglanmasi degil cevre
kirliliginin azaltilmasidir. 1990’larin sonundan itibaren
cesitli iilkeler tarafindan poset vergileri uygulanmaya
baglamigtir. Tiirkiye’de de benzer bir uygulamayla 10
Aralik 2018 tarihli 7153/ Cevre Kanunu Md. 11 ile geri
kazanim katilim pay1, Md. 13 ile poset iicreti uygulama-
sina gecilmigtir'. Tiirkiye’de de 1 Ocak 2019’da uygu-
lanmaya baglanan plastik poset vergisinin temel amaci
cevreye duyarliligina baglh olarak ¢evrenin korunmasi-
dir. Bu amacla plastik posetlerin iicretlendirilmesine ilis-
kin kanun uygulanmaya baglanmustir.

Bu calismanin ilk boliimiinde, plastik posetlerin ¢ev-
reye verdigi zararlara, ikinci béliimde plastik poset ver-

gisi ve bu verginin gerekliligine iliskin bilgilere yer ve-
rilmis, ti¢iincii boliimde plastik poset vergisi uygulayan
baslica iilke ornekleri lizerinde durulmustur. Ardindan
bu vergilerin etkinligine yonelik literatiir incelemesi ya-
pilmis ve besinci boliimde Tiirkiye’de oldukc¢a yeni olan
plastik poset vergisi ile ilgili bilgi verilerek degerlen-
dirme yapilmustir. Son olarak da degerlendirme ve so-
nuclara sonug¢ boliimiinde yer verilmistir.

) g.-PLASTiK POSETLER VE CEVREYE VER-
DIGI ZARARLAR

1860 yilinda ingiliz miihendis Alexsander Parkes
tarafindan kesfedilen plastik malzemesinin, tiretiminde
ham petrol, gaz ve komiir bilegenleri kullanilmaktadr.
Plastikler, temel olarak termosetler, elastomerler ve
termoplastikler olmak iizere li¢ ana gurupta siniflan-
dirilmaktadir. Termosetler 1sitilarak tekrar yumusati-
lamaz ve sekillendirilemezler bu 6zellikleri nedeniyle
geri doniigtiiriilemezler. Elastomerler ise kaugugumsu
polimerlerdir ve en 6nemli 6zellikleri cekme kuvveti
uygulandiginda yiiksek oranda uzamalari, cekme kuv-
veti ortadan kalktiginda eski hallerine geri donmeleri-
dir. Endiistriyel iiretimde yogun olarak kullanilan
termoplastikler 1sitildiginda eriyebilir ve yeniden se-
killendirilebilirler. Plastikler, giiniimiizde her alanda
yaygin olarak kullanilmaktadir.?

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Cevresel Ko-
ruma Orgiitii’ne gore, tiim diinyada kullanilan plastik-
lerin % 5’inden daha azi1 geri doniistiiriilebilmektedir?.
Cevre kirliligine sebep olan plastiklerin dnemli bir
kismi da aligveriste kullanilan posetlerden olugsmakta-
dir. Ornegin Avrupa’da plastiklerin %40’ aligveris
posetleri olusturmaktadir®.

Tiim diinyada aligveris sektoriinde yilda yaklasik
500 milyar plastik poset kullanildig1 varsayildiginda’

1 10 Aralik 2018 tarihli 30621 sayili Resmi Gazete’nin Cevre Kanunu Ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunu.
2 Irfan Ay, Plastik Malzemeler, http://w3 balikesir.edu.tr/~ay/lectures/pm/plastikte.mek2.pdf (01.03.2019).
3 Marcia Anderson, “Confronting Plastic Pollution One Bag at a Time”, https://blog.epa.gov/ blog/2016/11/confronting-plastic-

pollution-one-bag-at-a-time/, (03.02.2019).
4 Plastcs Europe, http://www. plasticseurope.org/, (11.03.2019).

5 Gizem Erim Ozcelik , “Naylonlagan Diinyada Poset Krizi: Diinya-Tiirkiye Uygulamasi” Konya, Arastirma Raporu Ekonomik Aras-

tirmalar ve Proje Midiirliigii, 2019, s.18
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bu posetler, miisterilerin en 6nemli ihtiyact olarak
kabul edilmektedir®. Ilk olarak, 1977 yilinda ABD’de
stipermarket endiistrisi tarafindan plastik poset uygu-
lamasina ge¢ilmis ardindan bu uygulama tiim diinyaya
yayilmistir’.

Plastik posetler, hafif olmalari, suya dayanakli ol-
malari, diisiik maliyetleri gibi nedenlerle tiiketiciler ta-
rafindan tercih edilen ve gida, giyim vb. aligveriglerinde
kullanilan 6nemli bir arag olarak kabul edilmektedir®.
Plastik posetler kullaniglt olsa da, dogal cevre iizerinde
bir¢ok olumsuz etki yaratmaktadir. Uretiminde yenilen-
meyen kaynaklarin kullanilmasi ¢evre kirliligine neden
olmaktadir. Diinyada bir yilda 1 trilyondan daha fazla
plastik poset kullanilmakta, bu posetlerin iiretiminde
yaklasik olarak 250 milyon ton plastikten yararlanil-
maktadir®. Tiim diinyada her yil yaklagik 13 milyon ton
plastigin okyanuslara karigmasi ve plastik tiretimi neti-
cesinde 400 milyon ton karbondioksit gazi yaymasiyla
olugan cevre kirliligi tiim canlilart tehdit etmektedir.

Plastik posetler, hava, toprak, su kirlilige neden ol-
makta ve hayvanlarin saglifina zarar vermektedir. Ge-
lecekte de insanlarm saghgi igin tehdit olugturmaktadir'®.
Plastik posetler, hafif olmalart sebebi ile riizgarin etki-
siyle, sulara karigabilmektedir''. Diinya Ekonomik Fo-
rumu’nda sunulan “Yeni Plastik Ekonomisi Raporun”da
gliniimiiz itibari ile okyanuslarda 150 milyon tonun iize-
rinde plastik atigin bulundugu, her yil en az 8 milyon ton
plastigin karadan okyanusa siziyor oldugu belirtilmistir.
Cevre koruma politikalarin uygulanmamasi durumunda
2025 yilina kadar okyanuslarda her 3 ton balik agirligi
karsiliginda 3 ton plastik atigin, 2050 yilma gelindiginde

e

ise baliktan daha fazla plastik atigin olusmasi beklen-
mektedir'2.

Miisterilerin aligveriglerinde iicretsiz ve sinirsiz bir
sekilde kullandiklar1 plastik posetler uzun yillar popii-
lerligini korumus ancak daha sonra dogal cevreye ver-
digi zararlarin farkina varilmasiyla, bircok devlet poset
kullaniminin siirlandirilmasina yonelik 6nlemler al-
maya baglamigtir!?.

3.PLASTIK POSET VERGISI VE GEREKLI-
LIGI

Cevrenin sagladig1 kaynaklar ve enerji ile ekono-
miye olumlu, mal ve hizmet iiretim ve tiiketimi ¢erce-
vesinde olusan maliyetler ile de bazen olumsuz bir etki
yaratilabilmektedir. Insan faaliyetleri de cevre iize-
rinde etkili olmaktadir'*. Avrupa Komisyonu, istikrarli
bir ekonomi, diisiik karbon iiretimi, kaynak etkinligi
saglayarak rekabetci bir ekonomiye sahip olunma-
sinda, kaynaklarin, malzemelerin degerinin bilinmesi-
nin ve ¢evre kirliliginin azaltilmasiin 6neminin altini
cizmektedir’s.

Plastik posetlerin sahip olduklar1 dezavantajlart on-
larin kagit veya bez posetlerle ikame edilmelerinin ge-
rekliligini ortaya koymaktadir. Plastik posetler yerine,
yeniden kullanilabilir posetler tercih edildiginde, kisi
basina haftada 6, ayda 25, yilda 288 ve ortalama
yasam siiresi boyunca da 22176 plastik poset kulla-
nimi1 engellenmis olmaktadir. Tiim diinyada her bes ki-
siden biri bunu yaptiginda 26.611.200.000.000 plastik
poset dogaya karismamig olacaktir'®. Toplumlarin
daha saglikli, siirdiiriilebilir bir gelecege sahip olma-

6 Brian Halweil, “Plastic Bags”, Worldwatch Institute, s.1, 2004, http://www.worldwatch.org/system/files/Plastic%o20Bags.pdf

(13.02.2019).

7 Packaging Knowledge, “Plastic bags Introduction”, http://www.packagingknowledge.com/plastic_bags.asp#product_histroy

(14.02.2019).
Halweil, s. 25.
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9 Giingor Uras, “Yilda 5 milyar plastik poseti ¢cevreye atiyoruz”, 2009, http://www.milliyet.com.tr/yazarlar/gungor-uras/yilda-5-
milyar-plastik-poseti-cevreye-atiyoruz-1143460/. (25.02.2019).

10 David Powell, “The price is right.. Or is it? The case for taxing plastic”, New Economics Foundation, London 2018, ss.5-6; Beata
Slusarczyk, Sebastian Kot, “Solution for sustainable development: provisions limiting the consumption of disposable plastic
carrier bags in Poland”, Journal of Security and Sustainability Issues, 7(3), 2018, ss.454.

11 Karli Verghese, Margaret Jollands ve Mike Allan, The litterability of plastic bags: key design criteria, Sth Australian Conference
on Life Cycle Assessment: Achieving business benefits from managing life cycle impacts, Melbourne, 2006, s.6.

12 Word Economic Forum, The New Plastics Economy Rethinking the future of plastics, 2016, ss.7-14, http://www3.weforum.org/
docs/WEF_The_New_Plastics_Economy.pdf. (13.02.2019)

13 Slusarczyk ve Kot, s.449.

14 Aysen Satir Reyhan , “Cevre Ekonomisinde Cevre Vergileri Uygulamalar1”, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
7(1),2014 s.111.

15 Powell, ss. 5-6.

16 Sevgi Giines, Durak “Investigation and Evaluation of the Effect to Environmental Pollution of PlasticShopping Bags”, Turkish
Journal of Scientific Reviews , 9(2), 2016, s.23.
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lar1 geri doniistiirtilmeye uygun {irtinlerin kullanilma-
sint gerektirmektedir. Plastik posetlerin, geri donii-
simlerinin olmamasi, insan sagligina ve cevre
kirliligine olan olumsuz etkileri sebebiyle, tiim diin-
yada bu konuya yonelik 6énlemlerin alinmasini bera-
berinde getirmistir'’.

Bu dogrultuda alinan onlemler; perakende asama-
sinda alinan ¢evresel vergiler, imalat ve ithalat agsama-
larinda alinan cevresel vergiler, plastik posetlerin
yasaklanmasi1 ve plastik poset kullaniminin goniillii-
liige dayali olarak azaltilmas: seklinde sayilabilir'®. Ul-
kelerin bircogu 1999 yilindan itibaren plastik poset
kullaniminin azaltilmast i¢in ¢esitli araclar kullanmaya
baglamugtir. 51 iilke plastik posetlerin iiretim, satis ve
kullanimini yasaklamigtir. 1991 yilindan itibaren de 39
iilke plastik poset satis1 lizerinden vergi almaya bagla-
mustir'?. Onlemler icerisinde en yaygin olarak kullani-
lan arag plastik poset vergileridir. Bu vergilerin amaci,
maliyetinin tiiketici tarafindan kargilanmasi yolu ile
plastik poset kullanim diizeyinin diisiiriilmesidir®.

Plastik poset vergileri, cevrenin korunmasini amag-
layan bir ¢evre vergisidir. Cevre vergileri, cevreye
zarar veren ve kirleten faaliyetleri hedeflemektedir. Bu
vergiler, miisterilerin, vatandaglarin, firmalarin tiiketici
davraniglari lizerinde etkili olmak kaydiyla, cevreyi
kirletenlerin verdigi zararin icsellestirilmesi, zararin
maliyetinin ¢evreyi kirleten tarafindan karsilanmasi ve
zarara neden olan faaliyetin vergilendirilmesi yolu ile
devletin gelir elde etmesini amaglayarak alinmakta-
dir?!. Devletin gelir elde ederken bir yandan da ¢evre
kirliligi ile miicadele etmesi, toplum refahinin da art-
masina neden olacagindan vergilemede cifte yarar teo-

risi ger¢eklesmis olmaktadir??. Cevre vergileri negatif
digsallik yayan bir malin fiyatinin, sosyal maliyetini
yansitmasina, ayni zamanda da bu vergiden elde edilen
gelirler sayesinde diger vergi oranlarimin diigiiriilme-
sine de imkan taninmaktadir. Cevre vergileri, bir malin
tiiketiminin azaltilmasini hedeflemekte buna bagli ola-
rak da gevreye verilen zararlar en aza indirgenmekte-
dir®. Bugiinkii ¢cevre vergilerine benzer bir 6neri Pigou
(1960) tarafindan ortaya atilmistir. Bu 6nerinin teme-
linde; ¢evre kirliligine yol acan bir iiretimin digsal ma-
liyetlerinin igsellestirilmesi amaci yer almaktadir.
Bugiin ise bir¢ok iilke tarafindan uygulanan poset ver-
gileri Pigocu vergilerden farklilik gostererek, tiiketim
asamasinda alinmakta ve tiiketici tercihlerini degistir-
meye yonelik bir vergi 6zelligi tasimaktadir®.

4. CESITLI ULKELERDE PLASTIK POSET
VERGI UYGULAMALARI

Plastik poset kullanimin neden oldugu cevresel za-
rarlar bircok iilkenin plastik posetleri vergileme kap-
samina almasinda etkili olmustur. Plastik poset
vergileri yasal vergi mevzuat kapsaminda tiiketicileri
veya lireticileri kapsayan yapida tahsil edilmektedir.
Plastik posetlerin vergilendirilmesinde bazi iilke or-
nekleri asagida belirtilmistir.

4.1. Danimarka-Hollanda-Liiksemburg

Danimarka’da 1986 yilinda “Atik Eylem Plan1”
kapsaminda elde edilen vergi gelirleri 1993 yilindan
itibari ile yesil vergi reformunun bir parcasi olarak
cevre hedeflerin gergeklesmesinde kullanilmigtir®.
Danimarka 1994 yilinda plastik poset iireticilerine zo-
runlu vergi uygulayan ilk iilkedir®. Plastik poset ver-
gisi Ureticiler ve tedarikgileri kapsamaktadir ve 2018

17 Hiiseyin Giirbiiz ve Veysel Y1lmaz, “Universite Ogrencilerinin Naylon Poset Kullanimina iliskin Tutum ve Davranislarmin Yapisal
Esitlik Modellemesiyle Arastirilmast”, Sosyoekonomi, 26 (38), 2018, s.137.

18 Environmental Protection Department, Overseas Experience on Plastic Shopping Bag Reduction, Legislative Council Panel On
Environmental Affairs, 2007, s.1, https://www.epd.gov.hk/epd/english/news_events/legco/files/OverseasExperienceonPlasticShop-

pingBagReduction.pdf (13.02.2019).

19 Doris Knoblauch, Linda Mederake ve Ulf Stein, “Developing Countries in the Lead —What Drives the Diffusion of Plastic Bag

Policies?”, Sustainability, Vol. 10,2018, s.2.

20 Kilicer, Erkan, “Plastik Poget Vergisi ve Ornek Ulke Uygulamalar1”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 357 (Haziran), 2018, s.58.

21 Powell, s.7.
22 Kiliger, s.58.

23 European Environment Agency, Environmental signals 2002 Benchmarking the millennium, Environmental assessement report

No. 9: Luxemburg, 2002, s.124.

24 Frank Convery, Simon Mcdonnell ve Susana Ferreira, “The most popular tax in Europe? Lessons from the Irish plastic bags levy”,

Environmental and resource economics, 38(1), 2007, ss. 2-3.

25 Seda Canpolat, “Cevre Vergileri ve Tiirkiye Uygulamas1”, T.C. Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye (Kamu Eko-
nomisi) Anabilim Dali Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2009, ss.119-120.

26 Kanupriya Gupta ve Rohini Somanathan, Consumer Responses to Incentives to Reduce Plastic Bag Use: Evidence From A Field
Experiment in Urban India, Delhi School Of Economics, 2011, https://www.isid.ac.in/~pu/conference/dec_11_conf/Papers/Ka-

nupriyaGupta.pdf (10.02.2019).
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yil1 itibari ile her bir plastik poset icin 50 sent’tir. Da-
nimarka’da siipermarketlerinden satin alinabilecek
plastik posetlerinin cogunlugunun ¢evresel etkileri en
diisiik diizeydedir. Buna ragmen siipermarket zinciri
Netto, plastik kullaniminin azaltilmasina yonelik Doga
ve Cevre Organizasyonuna (WWF) ile ortaklasa bir
pilot proje baglatmistir. Proje kapsaminda miisterinin
satin aldig1 her plastik posetin fiyatina 8 sent tutarinda
ek bir iicret uygulamaktadir. Netto miisterilerin her
iade ettikleri plastik poset icin ise 16 sent miisteriye
iade edilecektir. [ade edilmeyen ve her satilan plastik
poset icin ise plastigi dogadan ¢ikarma ve diinyadaki
plastik kirliligini sinirlandirma ¢abalarina yardimci
olmak i¢in Doga ve Cevre Organizasyonuna 16 sent
bagis yapacaktir. TNS Gallup anketine gore Dani-
marka niifusunun % 68’1 plastik posetlerin mevcut fi-
yatina bir depozito eklenmesinin iyi bir fikir oldugunu
ve bu projeyi desteklediklerini belirtmigtir?’.

Hollanda hiikiimeti 1 Ocak 2016 tarihi itibari ile
plastik posetlerin iicretsiz olarak dagitimini yasakla-
mistir. Uygulamaya konulan yasak geregince peraken-
deciler tiiketicilerin talep ettigi her bir plastik poset i¢in
asgari 25 sent vergi almak zorundadur. Tlgili yasa gere-
gince perakendeciler plastik poset bagina istedikleri tu-
tarda fiyat belirmekte 6zgiirdiirler. Hollanda’da Plastik
posetlerin vergilendirilmesi cevresel nedenler ile 6n
planda tutulmustur. Bu kapsamda siiper market ve
pazar yerlerinde sebze ve meyveler i¢in kullanilan ultra
ince plastik posetler vergi kapsami diginda tutulmus-
tur?. Hollanda’da perakendecilerin %30’u plastik po-
setlere alternatif olarak tiiketicilere kagit poset
vermektedir ve perakendecilerin ¢ogu plastik poset ya-
sagimi desteklemektedir. Hollanda’da pazarcilar plastik
posetlerden ortalama 6,9 sent, biiyiik ve kiiciik isletme-
ler 10 sent iicret talep etmektedir. Istisnai durumlarda
plastik poset vergisi 29 sente kadar ¢ikmaktadir®.

e

Liiksemburg’da “Liitfen beni unutma” sloganiyla
miisterilerin plastik poset kullanimlarinin sinirlandi-
rilmast ve aligveris yaparken tekrar kullanilabilecekleri
posetler almalarini tegvik etmeye yonelik bir kam-
panya baglatilmistir. Lilksemburg’da 31 Aralik 2018
tarihinden itibaren plastik posetlerin iicretsiz verilmesi
yasaklanmistir®. Liiksemburg’da siipermarketler bir-
kac yildir tek kullanimlik plastik posetler icin 3 Sent
ticret almaktadirlar. Plastik poset yasaginda bir takim
istisnalar s6z konusudur. Meyve ve sebzeleri tutmak
icin kullanilan ¢ok hafif plastik posetler hijyen nedeni
ile istisna kapsamina alinmigtir. Uygulamaya konulan
yasak ile Liiksemburg hiikiimetinin amact 31 Aralik
2019 tarihine kadar yilda kisi bagina en fazla 90 adet
plastik poset kullanimini saglamak, 2025 yilina kadar
ise kisi bagina diigen plastik poset kullanimini en fazla
40 adet civarina indirmektir'.

4.2. Irlanda-Galler-iskocya

Irlanda 2002 yilinda satis noktalarinda tiiketicilere
verilen her bir plastik poset i¢cin 15 sent’lik bir vergi
getirmigtir. Vergi sonrasi plastik poset kullanimi % 94
oraninda azalmistir’. irlanda’da vergiden elde edilen
gelirler Cevresel Fon’a aktarilmaktadir. Bu fon atik
yonetimi, atik ydnetimi aragtirma-gelistirme, atiklarin
onlenmesi, azaltilmasi veya geri kazanilmasi gibi faa-
liyetlerde kullanilmasinin yani sira cevreye daha az za-
rarlt oldugu diisiiniilen iirlinlerin {iretimi, dagitimi,
satist ile cevrenin kalitesini artirmak i¢in yerel yone-
timlerle igbirligi i¢inde bilinglendirme projeleri ve
kampanyalar1 finanse etmek icin kullanilmaktadir. Ir-
landa’da Cevre, Topluluk ve Yerel Yonetimler Bakan-
l1g1, plastik poset vergisinin siirekli olarak etkisini
Olcmek ve plastik posetlerin kisi basina ortalama tii-
ketimindeki egilimleri izlemek i¢in Ulusal Atik Kirli-
ligi izleme Sistemini kullanmaktadir. Verginin
uygulamaya konuldugu 2002 yilinda kisi basina diisen

27 Karen, Gunn, Danes Use Far Fewer Plastic Bags Than Americans—Here's How, 2018, https://news.nationalgeographic.com/
2018/05/denmark-uses-less-plastic-bags-usa-culture/ (04.01.2019).
28 Plastic Soup, Ban On Free Plastic Bags in the Netherlands, 2016, https://www.plasticsoupfoundation.org/en/2016/01/ban-on-free-

plastic-bags/ (09.02.2019).

29 Pieters Janene, Dutch Ban On Free Plastic Bags See 71 Pct Drop In Use, 2017, https//nltimes.nl/2017/04/18/dutch-ban-free-

plastic-bags-sees-71-pct-drop-use

30 Adam Walder, Plastic bags now cost more in Luxembourg, https://luxtimes.lu/community/32412-plastic-bags-now-cost-more-in-

luxembourg (12.01.2019).

31 Sacchetti della frutta a pagamento: cosa prevede la nuova legge http://www.today.it/economia/sacchetti-frutta-pagamento.html

(01.02.2019).
32 Convery vd., s.1.
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plastik poset kullanimi 21 iken 2006 yilinda 31°e yiik-
selmigtir. Bu yiikselig sonrasinda vergi orani 2007 y1-
linda 22 sente ¢ikarilmistir®®. Plastik poset vergisi
hiikiimet tarafindan belirlenmekte ve satig noktala-
rinda perakendeciler tarafindan tahsil edilmektedir. Pe-
rakendecilerce tahsil edilen vergi gelir komisyonuna
bildirilerek 6denmektedir. Vergi uygulanmayan pera-
kendecilere asgari 1.905 Euro ceza uygulanmaktadir.
Gida giivenligi ve hijyen amaciyla kullanilan kiigiik
cantalar, 0,70 €’dan daha fazlaya satilan yeniden kul-
lanilabilir cantalar ile yalnizca liman ve havaalanla-
rinda yolculara verilen cantalar vergileme kapsami
disindadir. Vergi tiim tek kullanimlik plastik posetlere
uygulanmaktadir®*.

Galler 1 Ekim 2011 tarihinde yiiriirliige giren “Tek
Kullanimlik Tagima Cantast Yonetmeligi” kapsaminda
kagit ve bitkisel malzemelerden iiretilen posetler dahil
tiim tek kullanimlik posetlere asgari 5 peni vergi uy-
gulamaktadir. Vergi tiim perakendecileri kapsamakta-
dir ve perakendeciler istedigi takdirde plastik poset
basina daha fazla ticret talep edebilmektedir. Uygula-
nan yasa geregince ambalajsiz yiyeceklerde kullanilan
posetler, satici tarafindan temin edilen agiz1 kapali po-
setler, kesici aletlerin satisinda kullanilan posetler, bit-
kisel tohumlarin satiginda kullanilan posetler ve balik,
et, sebze meyve gibi benzer iiriinlerin satiginda kulla-
nilan posetler vergi muafiyeti kapsamindadir®.

Iskog hiikiimeti 20 Ekim 2014 tarihinde yiiriirliige
koydugu vergi yasasi ile tek kullanimlik plastik poset-
leri vergi kapsamina almistir. Vergi uygulamasinda tii-
keticilere talep ettikleri her bir plastik poset i¢in 5 peni
vergi yansitilmaktadir®, iskocya’da perakendecilerden
elde edilen rakamlar, yasanin yiiriirliige girdigi 20
Ekim 2014 tarihinden beri plastik poset tiiketiminin
%80’den fazla diistis yasandig1 goriilmektedir®’.

4.3. Ispanya-Yunanistan-italya

Ispanya’da bireylerin yilda yaklagik 300 plastik
poset tiikettigi tahmin edilmektedir. Plastik posetlerin
vergilendirilmesinin amact, tek kullanimlik plastik po-
setlerin kullanimini azaltarak ¢evreye katkida bulun-
maktir. Ispanyada plastik posetlerin vergilendirilmesine
1 May1s 2011 tarihinde yiiriirliige giren 28 Aralik tarihli
“Kanun Hiikmiinde Kararname” ile baglanmustur. ilgili
kanuna gore tiiketicilere ticari kuruluglar tarafindan
satig noktalarinda teslim edilen bir plastik poset vergi
kapsamia alimugtir. Tiiketicilere tek kullanimlik plas-
tik poset tedarik eden kuruluglarin sahipleri de vergi
miikellefidir. Perakende satisa adanmus ticari kurulug-
lar, yeniden kullanim i¢in satilan ¢antalar ve biyobo-
zunur posetler vergilemeden muaftir. 2018 mali
yilinda, her bir plastik poset i¢in 5 sent olan vergi orant,
2019 mali yilinda ve sonrasinda, asgari 10 sent olarak
uygulanmaktadir. Ispanya’da perakendeciler vergi do-
nemi boyunca yapilan tiim plastik poset satiglarini uz-
lagtirma dénemini takip eden yirmi giinii i¢erisinde
sisteme girmeli vergi borcunu sistem araciligiyla belir-
lemelidir®®.

Yunanistan’da tiiketiciler tarafindan kullanilan
plastik posetlerin % 66’sinin atik depolama alanlarina,
% 24’1in geri doslime gonderildigi, % 10 nun ise cevre
kirliligine neden oldugu tahmin edilmektedir. Avrupa
birligi, liye devletlere plastik poset konusunda 27
Kasim 2016’ya kadar gerekli 6nlemlerin almasi cag-
risinda bulunmustur®. Yunanistan’da 2018 yili itibari
ile uygulamaya konulan ¢evre vergisi ile plastik po-
setler ticretlendirilmisgtir. Ttiketicilerin plastik posetleri
tercih edilmesi durumunda her bir plastik poset icin 4
sent iicret 6demeleri gerekmektedir. 2019 yilinda vergi
orani giincellenmistir ve plastik poset bagina 9 sent
olarak uygulanmaktadir. Vergilendirmedeki asil amag

33 Mauro Anastasio ve James Nix, “Plastic Bag Levy in Ireland, Green Budget Europe” 2016, ss.2-4 https://ieep.eu/uploads/articles/at-

tachments/0817a609-f2ed-4db0 ,(06.02.2019).

34 Koen Rademaekers, Jeroen van der Laan, Matthew Smith, Christina van Breugel, Hector Pollitt, The role of market-based instru-
ments in achieving a resource efficient economy, European Commission: DG Environment, Rotterdam, 2011, ss.21-22.

35 Chloe Corbyn, Carrier Bag Charges: Frequently Asked Questions, Research Briefing, 2016 http://www.assembly.wales/rese-
arch%20documents/16-046/16-046-web-english.pdf (10.02.2019).

36 BBC, Plastic bag charge in Scotland sees usage cut by 80%, 2015, https://www.bbc.com/news/uk-scotland-34575364 (17.03.2019).

37 Nicola Slawson, Scotland's plastic bag usage down 80% since 5p charge introduced, https://www.theguardian.com/environ-
ment/2015/apr/17/scotland-plastic-bag-usage-falls-after-5p-charge-introduced (12.01.2019).

38 Consejeria De Economia, Hacienday Administracién Piblica, Impuesto sobre las Bolsas de Pldstico de un Solo Uso en Andalucia,
https://www.juntadeandalucia.es/haciendayadministracionpublica/tributos/impuestos/propios/bolsas.htm (12.02.2019).

39 Peppa, Sofia. Thinking outside the plastic bag: How Greece can reduce the plastic bag consumption, Lund Universitiy The Inter-
national Institute for Industrial Environmental Economics, In IIIEE Masters Thesis IMEN41 20162, 2016.
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plastik posetlerin kullanimin1 kisitlamak ve cevre kir-
liligini azaltmak i¢in yeniden kullanilabilir posetlerin
kullanimini tegvik etmektir®.

Italya’da 1 Ocak 2018’de yiiriirliige giren harcama
vergisi yasasi geregince siipermarketler ve diger ma-
gazalarda meyve, sebze, balik, soguk et ve diger gida
tiriinlerinin paketlenmesi i¢in kullanilan plastik poset-
lerin biyolojik olarak parcalanabilir ve ¢evre lizerinde
sifir etkiye sahip olmasi gerekli kilinmigtir*!. Tiiketici-
ler yiirtirliige giren yasa geregince siipermarketlerde
kullandiklar1 her bir plastik poset i¢in 5 ila 10 sent ticret
odemektedirler®?. Italya’da uygulanan vergi plastik po-
setleri, kagit posetlerden daha pahali hale getirmistir*.
Italya’daki tiim tiiccarlar yasay1 uygulamakta zorunlu
tutulmuglardir. Yasa ihlali yapan tiiccarlara 2.500 Euro
ila 25.000 Euro arasinda ceza kesilmektedir*.

4.4. Hong Kong-Tayvan-Israil

Hong Kong Hiikiimeti ve Cevre Koruma Dairesi
plastik posetlerin kullanimini azaltmay1 amaglayan
cevresel vergi politikasin1 7 Temmuz 2009 tarihinden
itibaren hayata gecirmistir. Cevresel vergi uygulamasi
ile plastik posetler vergileme kapsamina alinmis ve
tescilli perakendecilerin miisterilere iicretsiz plastik
poset vermeleri yasaklanmigtir*>. Hong Kong’ta pera-
kendeciler “Uriin Eko-Sorumluluk Yo6netmeligi” uya-
rinca miisterilerinden her bir plastik poset icin asgari
50 sent veya daha fazla iicret talep etmektedir*®. Cevre
Koruma Dairesi plastik poset vergisini uygulamayan
perakendecilere ilk seferde 2.000 Hong Kong Dolari,

e

ikinci seferde 100.000 Hong Kong Dolar1 sonraki her
sefer i¢cinde 200.000 Hong Kong Dolar1 ceza kesmekle
yiikiimlidiir?’. Hijyen nedeni ile kullanilan plastik po-
setler, ambalajlama icin kullanilan plastik posetler ve
iirlin satig1 yapilmaksizin hizmet i¢in verilen plastik
posetler vergiden muhaftir*®. Hong Kong Cevre Ko-
ruma Dairesi sozciisii verginin bagarili oldugunu kabul
ettiklerini ve verginin tiiketici davraniglarini etkileye-
rek, insanlarin stipermarkete kendi cantalarini getir-
melerini sagladiina dikkat ¢ekmigtir®.

Tayvan Cevre Koruma Ajansi (EPA) plastik kirlili-
ginin Oniline gecmek amactyla 2030 itibariyle plastik
nesneleri yasaklayacagim duyurmustur. Eco-Watch ak-
tardig1 bilgiye gore 12 senelik bir eylem plan1 olusturul-
mustur. Buna gore, 2019 yilinda kafe ve restoranlarda
plastik pipet kullaniminin yasaklanmasi, 2020’de tiim
yemek kuruluslarina uygulanmasi ve 2025’e gelindi-
ginde Tayvan’da yasayan bireylerin plastik pipet, poset,
kupa vb. plastik iiriinler i¢in ticret ddemesi planlanmak-
tadir. Planlama dogrultusunda 2030’a gelindiginde plas-
tik kullanimindan vazgegilecek ve geri doniigiimii olan
tirtinler plastigin yerine kullanilacaktir™.

Israil 2017 yil1 itibari ile biiyiik perakendecilerin
tiiketicilere verdikleri her bir plastik poset basia 10
purta vergi uygulamaktadir. Yasa kiiclik marketler
veya meyve ve sebze pazarlari icin gecerli degildir. Is-
rail Cevre Koruma Bakanlig1 verilerine gore 1 Ocak
2017 tarihinde yiiriirliige giren plastik poset yasasi
sonrasinda iilkenin 6nde gelen siipermarket zincirle-

40 Bg Sinor, Greeks will now pay 4 euro cents for plastic bags, 2018, https://sinor.bg/51642-garcite-veche-ste-plastat-po-4-

evrocenta-za-najlonovite-torbichki (10.02.2019).

41 Today, Free plastic bags banned as of next Monday (31 December), 2018, https://today.rtl.lu/news/luxembourg/1285345 .html

(01.01.2019).

42 Ann Mariu D’andrea, Tassa sulla spesa, dal 1° gennaio 2018 sacchetti frutta e verdura a pagamento, 2018, https://www.informa-
zionefiscale.it/tassa-sulla-spesa-sacchetti-frutta-verdura-pagamento-biodegradabili-2018 (17.03.2019).

43 Johene Dikgang, Anthony Leiman, Martine Visser, “Analysis of the plastic-bag levy in South Africa”, Resources, Conservation
and Recycling, 66,2012, s. 60.

44 Chiara Cecchini, Sacchetti per frutta e verdura a pagamento: rivolta (e trucchetti) contro la nuova tass, 2018, http://www.today.it/cro-
naca/sacchetti-frutta-a-pagamento-supermercati.html (11.03.2019).

45 Essays, UK, Reducing Plastic Bag Usage In Hong Kong Environmental Sciences Essay, 2013, https://www.ukessays.com/essays/en-
vironmental-sciences/reducing-plastic-bag-usage-in-hong-kong-environmental-sciences-essay.php?vref=1 (10.03.2019).

46 Environmental Protection Department, Summary of Environmental Legislation, 2019, https://www.epd.gov.hk/epd/english/laws_re-
gulations/envir_legislation/laws_overview.html (13.02.2019).

47 Plastic Shopping Bag Charing, Penalty, 2019, https://www.epd.gov.hk/epd/psb_charging/en/psb_charging/penalty.html (09.02.2019).

48 Cagape W Elmer, Hong Kong’s Complicated Plastic Bag Levy, 2011, https://travelwireasia.com/2011/12/hong-kongs-
complicated-plastic-bag-levy/ (10.03.2019).

49 Toloken, Steve, Consumers Buy Heavier Bags; Plastics Use Rises After Hong Kong Taxes Bags, 2011, http://icpe.in/pdf/plastics%20
news-Hong%20Kong.pdf (03.01.2019).

50 Ekolojist, Tayvan 2030 itibariyle Plastik Nesneleri Yasaklamay1 Onayladi, 2018, http://ekolojist.net/tayvan-2030-itibariyle-
plastik-nesneleri-yasaklamayi-onayladi/(12.02.2019).
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rinde plastik poset tiilketimi % 80 oraninda azalmistir.
Yasanin yiiriirliige girmesi sonrasi gelinen siirecte
cevre temizleme fonuna 40 milyon sekel (11 milyon
dolar) aktarilmustir. Israil’de yillik toplam kisi bagt 325
olan toplamda 2,8 milyar plastik poseti dagitirken,
2017°de bu rakam 1,5 milyar veya kigsi bagina 171 po-
sete diigmiistiir.>!

4.5. Giiney Afrika-Amerika Birlesik Devletleri

Giiney Afrika’da plastik posetlerin neden oldugu
cevresel etkileri azaltmak i¢in gelistirilen politika kap-
saminda plastik posetlerin iicretlendirmesine yonelik
oneri hiikiimet tarafindan degil, kalin posetlerin yiik-
sek maliyetinden memnun olmayan perakendeciler ta-
rafindan giindeme getirilmigtir. Varilan anlagma
sonucunda 2003 yilinda plastik posetlere vergi dahil
46 sentlik iicret uygulanmaya baglanmistir™>. Bununla
birlikte Giiney Afrika’da uygulanan plastik poset ver-
gisinin oraninin diisiik olmasi, insanlarin vergiyi mar-
ket biitceleri icerisinde degerlendirmelerine neden
olmusg ve vergi tiim ddeme noktalarinda uygulanma-
sina ragmen zamanla etkinligini yitirmistir. Giiney Af-
rika’da ilk vergi indiriminden sonra yapilan vergi
artiglar tiiketicilerin tepkilerine neden olmus ve fiyat
artiglarina ragmen plastik poset tiiketimi istikrarli bir
sekilde artirmaya devam etmistir>®.

Amerika Birlesik Devletlerinin Washington eyaleti
2009 y1l itibari ile plastik posetlere vergi uygulayarak
plastik kirliligin neden oldugu cevresel sorunlari en-
gellemeye calisan ilk Amerikan sehirlerinden biridir.
Plastik poset vergisinden elde edilen 5 sent, Anacostia
Nehri Temizleme ve Koruma Fonuna aktarilmaktadir.
Koruma fonu elde edilen geliri Washington eyaletin-
deki diisiik gelirli ve yagh vatandaglara yeniden kulla-
nilabilir posetler dagitmaktadir. San Francisco 2007
yilinda plastik poset kullanimini yasaklamistir. San
Francisco’da Miisterilerin kasada ihtiya¢ duyduklari
yeniden kullanilabilir posetler veya geri doniistiiriile-
bilir kagit posetlere 10 sent iicret alinmaktadir.

4. LITERATUR INCELEMESI

Plastik poset vergilerinin etkinligine iliskin yapil-
mis ¢ok sayida calisma bulunmaktadir. Plastik poset
kullanimina y6nelik yapilmis ¢aligmalarin bir kismi
vergi uygulamasinin poset kullanimini 6nemli 6lciide
azalttigin1 belirtmektedir. Ornegin; Kane (2018) Is-
rail’de plastik poset vergisi uygulamasinin poget tiike-
timini %80 oraninda diisiirdiigiinii ifade etmektedir.
Hong Kong’ta plastik poset vergisinin yiiriirliige gir-
mesinden bir sene sonra perakendeciler tarafindan
miisterilere dagitilan plastik posetlerin sayisinda %90
oraninda azalma goriilmiistiir (Green Power, 2019).
Galler’de verginin yiiriirliige girdigi 1 Ekim 2011 ta-
rihinden 1 Temmuz 2012 tarihine kadar gecen siirede
plastik poset kullaniminda %96 oraninda bir diisiis ya-
sandig1 goriilmiistiir. (Goumbook, 2017). Iskogya’da
vergi yasaninin yiirtirliige girmesini takip eden bir yil
icerisinde magazalardan dagitilan plastik poset sayisi,
%80 azalmistir (BBC, 2015). Gupta ve Somanathan
(2011) Danimarka’da uygulanan vergi sonrasinda
plastik poset kullaniminin %66 oraninda azaldigin1 be-
lirtmektedirler.

Pieters (2017) Hollanda’da uygulanan plastik poget
vergisi sonrasinda 300°e yakin perakendeci ile gorii-
stilerek hazirlanan raporda plastik poset kullaniminin
%71 oraninda diistiigiinii belirtmektedir. Dikgang ve
Visser (2012) Botswana’da plastik posetten alinan {ic-
retlerin yiiksek olmasinin etkisiyle, poset kullaniminin
cok fazla diistiigiinii belirtmektedirler. Saidan vd.
(2017) de Urdiin’de uygulanan vergilerin, plastik poset
kullanimin1 %69 oraninda azalttigin ifade etmektedir-
ler. Martinho vd. (2017) Portekiz’de 2015 yilinda uy-
gulanmaya baglanan plastik poset vergisinin,
uygulamaya konulduktan 4 ay sonra etkinligini belir-
lemeye yonelik yaptiklart ¢calismada, plastik poset kul-
laniminin %74 oraninda azaldi§ini ayni zamanda
yeniden kullanilabilir poget kullaniminin %61 ora-
ninda artig1 belirtilmektedir.

51 Hader Kane, Israel Sees 80% Drop in Plastic Bag Consumption After 2017 Law Implementing Bag Fee, 2018, https://www.haaretz.
com/israel-news/.premium-israel-sees-80-drop-in-plastic-bag-consumption-after-bag-fee-1.6291136 (01.03.2019).
52 Hasson Reviva, Anthony Leiman ve Martine Visser, “The Economics of Plastic Bag Legislation In South Africa”, South African

Journal of Economics. 75(1), 2007, ss. 66-83.

53 Johane Dikgang, Martine Visser, “Behavioural Response to Plastic Bag Legislation in Botswana, South African Journal of Econo-

mics, 80(1), 2012, ss.123-133.
54 Brynna Strand,

Charlie Ann Kerr, 10 Cities and Countries Confronting Plastic Bag Pollution Head-On, 2018,

https://www.earthday.org/2018/04/20/10-cities-and-countries-confronting-plastic-bag-pollution-head-on/ (12.02.2019).
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Strand ve Kerr (2018) ABD’nin Washington Eya-
leti’nde plastik poset vergisinin uygulamaya geciril-
mesi ile plastik poget kullaniminda %85°’lik bir azalma
gerceklestigini belirmektedir. Washington eyaletindeki
aylik plastik poset tiiketimi 22,5 milyon iken 2018 y1li
itibari ile 3,3 milyona gerilemigtir. Yine San Fran-
sisco’da kasada yeniden kullanilabilir poset veya geri
doniigtiiriilebilen kagit posetlerden alinan iicretlerin,
2010 yilindan bu yana plastik posetin yol agtig1 kirli-
likte %72’lik bir azalmaya neden oldugu belirtilmek-
tedir. Hasson vd. (2007) Giiney Afrika’da 2003 yilinda
plastik posetlerin vergiye tabi tutularak ticret karsilig1
verilmesi uygulamasinin, poset iiretiminde %80’lik bir
azalma meydana getirdigini, ancak bu durumdan ra-
hatsiz olan perakendeciler sebebiyle posetlerden ali-
nan ticretin disiiriildiigii belirtilmektedir. Bununla
birlikte Dikgang vd. (2012), Giiney Afrika’da plastik
poset vergisinin sadece kisa donemde etkin oldugunu
ancak uzun donemde ise etkinliginin olmadigini be-
lirtmektedirler. Rivers vd. (2017) Toronto’da poset
vergilerinin, yeniden kullanilabilir poget kullanimini
%3 4 artirdigint ifade etmektedirler. Ancak sosyo-eko-
nomik seviyesi yiiksek tiiketicilerin davranislarindaki
etkisi daha sinirl bir sekilde hissedilmisgtir.

Yapilmis bazi ¢aligmalar da vergilerin etkinliginin
daha ¢ok toplumun plastik posetlerin cevre kirliligine
olan etkisine iligskin biling diizeyi ile ilgili oldugunu
belirtmektedir. Convery vd. (2007) caligmalarinda
2002 yilindan itibaren Irlanda hiikiimeti tarafindan
plastik poset bagina 0.15 Euro vergi alinmaya baglan-
mastyla, poset kullaniminin %90 oraninda diistiigiinii
belirtmektedirler. Bu vergilerden elde edilen yillik
gelir yaklagik 12-14 milyon Euro olup, toplam gelir-
lerin %3 ‘iine tekabiil etmektedir. Calismadan elde edi-
len sonuglara gore, {iriin lizerine konulan bu verginin
miisteri tercihleri {izerinde onemli bir etkisi oldugu,
ikinci olarak da bu verginin basarisinda, tiiketiciler ta-
rafindan kabul edilmesinin de etkili oldugu sonugla-

55 Ozgelik, s.11.
56 Giirbiiz ve Yilmaz, s.137.

e

rina varilmigtir. Bu verginin tiiketiciler tarafindan
kabul edilmesinde, plastik posetlerin ¢evreye verdigi
zararlar konusunda, bilgilendirmeye yonelik kampan-
yalar diizenlenmesi, vergilerden elde edilen gelirlerin
bir cevre fonunda biriktirilmesi gibi nlemler etkilidir.

Ayalon vd. (2009) da ¢alismalarinda Israil’de plas-
tik poset kullaniminin azaltilmasina yonelik olarak,
poset kullaniminin tamamen yasaklanmasi ve yiiksek
vergi uygulamalarindan ziyade, plastik posetlerin cev-
reye verdigi zararlar acisindan verilen egitimlerin ve
bilgilendirmelerin ¢ok daha etkili oldugunu belirtmek-
tedirler. Yine Wicaksono vd. (2016) yaptiklar1 ¢alis-
mada, Endonezya’da 328 kisiye yaptiklar1 ankette,
bireylerin %88,7’sinin plastik posetlerin para ile satil-
masini dogru bulduklarini belirtmislerdir. Ancak plas-
tik poset iicretlerinin diisiik olmasina bagl olarak,
poset kullanimlarinin azalmadigi da ayrica elde edilen
sonuclarda yer almaktadir. Bu sonuglara gore toplu-
mun konuya iligkin farkindaliginin yeterli olmadigi
belirtilmektedir.

Yine Giirbiiz ve Yilmaz (2018)’in yaptig1 calig-
mada ise liniversite 6grencilerinin plastik poset yerine
bez poset tercih etmelerini etkileyen faktorleri belirle-
yebilmek adina bir anket yapilmistir. Calismadan elde
edilen sonuglara gore, plastik poset kullanimini azaltan
faktorlerin, plastik posetin zararlarina iligkin farkinda-
lik, bireylerin poset kullaniminin yasaklanmasina karl
olumlu bir bakis agisina sahip olmalart oldugu ifade
edilmistir.

5. TURKIYE’DE PLASTIK POSET VERGISI

1970’lerden itibaren diinyada, 1980’lerin sonundan
itibaren de Tiirkiye’de kullanilmaya baglanan plastik
posetler 2018’in sonuna kadar olan donemde iiretim
ve tiiketim sektorleri dahil olmak iizere oldukga yay-
gin bir kullanim alanina sahip olmustur. Tiiketiciler
ozellikle market aligverislerde ticretsiz olarak dagitilan
posetlerden istedikleri kadar alabilmiglerdir3.
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Tablol: Tiirkiye’de Plastik Mamul Uretimi ve Yut Ici Tiiketimi
Plastik imalat: ve yurt i¢i tiiketim
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=8 Yurt i¢i Plastik Mamul Tiiketimi

Not: 2018 yili verileri yiisonu gerceklesmesi beklenen tahminleri icermektedir.

Kaynak: www.pagev.org raporlarindan yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 1’den de goriildiigii gibi Tiirkiye’de 2016-
2018 yillar1 arasinda plastik mamul iiretiminin artig
gosteren bir ivme yakaladig1 goriilmektedir. 2016 yi1-
linda ise 8,9 milyon ton ve 33,8 milyar dolarlik plastik
mamul iiretimi gergeklesmis olup, tiretim icindeki en
yiiksek pay 3,55 milyon ton ile plastik ambalaj tireti-
mine aittir. 2016 yilinda 7,9 milyon ton ve 32,6 milyar
dolarlik i¢ pazar tiiketimi gergeklesmistir. I¢ tiiketimin
yaklasik 3,95 milyon tonu otomotiv, ambalaj, insaat
ve elektronik sektorlerini kapsamaktadir®’. 2017 yi1-
linda igerisinde gerceklesen 9,6 milyon tonluk toplam
plastik mamul iiretiminin yaklasik 3,8 milyon tonu
plastik ambalaj sektoriinde gerceklesmistir. Yine 2017
yilinda plastik mamul sektoriinde 8,6 milyon ton ve
35,6 milyar dolarlik i¢ pazar tiiketimi gerceklesmistir.
Gergeklesen plastik mamul tiiketimin yaklasik 4 mil-
yon 300 bin tonu otomotiv, ambalaj, insaat ve elektro-
nik sektoriinti kapsamaktadir®®. 2018 yilinin ilk alti
ayinda ise 5 milyon 52 bin ton plastik mamul tiretimi
gerceklestirilmistir. 2018 yilinin ilk alt1 ayinda gercek-
lestirilen 5,1 milyon tonluk plastik mamul iiretiminin
21 bin tonunu plastik ambalajlarin olusturdugu goriil-

mektedir. Plastik mamul {iretiminin 2018 y1l1 sonunda
% 5 artarak 10 milyon 104 bin tona ¢ikacagi tahmin
edilmektedir. Plastik iiriinlerin i¢ pazar tiiketimi 2018
yilinda 4 milyon 643 bin ton olarak gerceklesmistir>.
Gittik¢ce artan plastik {iretiminin insan sagligina ve
cevreye olan olumsuz etkileri g6z 6niinde bulundurul-
dugunda, plastik tiretim ve tiiketiminin azaltilmasinda
diger iilke 6rnekleri de incelendiginde, plastik poset-
lerin kullaniminin siirlandirilmasinin etkisi olabile-
cegi diisiiniilmektedir.

Tirkiye’de plastik poset tiiketimine yonelik ilk
yasal diizenleme 24.08.2011 tarihli ve 28035 sayil1
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmis olan
“Ambalaj Atiklar1 Kontrolii Yonetmeligi” ile hayata
gecirilmistir. Ilgili yonetmelik icerisinde yer alan
“Satis noktalar1 poset kullanimini en aza indirecek ted-
birleri almakla, yapilan ¢alismalarini her yil Subat ay1
sonuna kadar il ¢cevre ve sehircilik miidiirliigiine bil-
dirmekle yiikiimliidiirler” ibaresi plastik poset tiiketi-
mine yonelik ilk yasal diizenlemedir®. S6z konusu
yonetmelik 27.12.2017 tarihli 30283 sayili Resmi Ga-
zete ile yayimlanan “Ambalajli Atiklarinin Kontrolii

57 Pagev, Tiirkiye Plastik Sektorii Izleme Raporu (2016), https://www.pagev.org/yayinlar (14.02.2019)

58 Pagev, Tiirkiye Plastik Sektorii izleme Raporu (2017), https://www.pagev.org/yayinlar (14.02.2019)

59 Pagev, Tiirkiye Plastik Sektorii izleme Raporu (2018/6), https://www.pagev.org/yayinlar (14.02.2019)

60 28035 sayili Resmi Gazete’nin Satig noktalarinin yiikiimliiliigti” bagliklt 13’{incii maddenin birinci fikrasinin “c” bendi
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Yonetmeligi” ile yiiriirliikten kaldirilmigtir. Bu yonet-
meligin 14. Maddesi’nde satig noktalar1 bazi ytikiim-
liiliiklere tabi tutulmustur®!.

Bunula birlikte plastik poset kullaniminin sinirlan-
dirlmasina iligkin ilk somut diizenleme 10.12.2018 ta-
rihinde 30621 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “Cevre Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” dur. Bu kanun ile
plastik posetlerin iicret karsilig1 satilmast amaglanmig-
tir2, Tiirkiye’de yiiriirliikte bulunan uygulamada, poset
basina en az 25 kurug alinmasini ongoren kanunun
temel hedefi, plastik poset kullanimi azaltarak bez veya
kagit posetler ile ikame edilmesini saglamaktir®. Plastik
posetlere uygulanacak olan asgari 25 kurusluk ticretlen-
dirmenin 15 kurusu plastik poset vergisi, 10 kurusu ise
%18 KDV ve maliyet bedelinden olusmaktadir. Ucrete
tabi olan plastik posetlerin barkodu bulunmakta ve satig
belgesinde adet olarak gosterilmektedir®.

Gereksiz plastik poset tiiketim aligkanligimin degisti-
rilmesine yonelik vergisel diizenlemenin etkinliginin be-
lirlenmesi icin erken olsa da, yasal diizenleme
sonrasindaki ilk dort giinliik siire icerisinde plastik poset
kullaniminin yaklagik % 50 oraninda azaldig: belirtilmek-
tedir®. Yine Antalya’da diizenlenmis olan “2023’e Dogru
Tiirkiye’de Cevre ve Sehirciligin Gelecegi” isimli toplan-
tmin sonucunda, tilkemizde yilda kisi bagina diisen 440
adet olan plastik poset tiiketiminin 5 yil icerisinde kisi basi
40 adede diisiiriilecegi, Sehirlerdeki atik probleminin mi-
nimuma indirilecegi ve 2023 yilina kadar tiim icecek am-
balajlarindan da depozito alinmasinin planlanmasindan
s0z edilmektedir®. Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafin-
dan yapilan aciklamada da, Tiirkiye genelindeki bes mar-
ket zincirini kapsayan veriler kanunun yiiriirliige
girmeden onceki senenin ilk ii¢c aymda 600 milyon adet
olan plastik poset kullaniminin, kanunun ytiriirliige girdigi

e

ilk ii¢ ay icerisinde 100 milyon adede diistiigii, plastik
poset kullaniminda %75 oraninda bir azalmanin gercek-
lestigi belirtilmistir.”’

1 Ocak 2018 tarihinde yiiriirliige girmesi planlanan
ancak bir y1l gecikme ile 1 Ocak 2019 tarihinde uygu-
lanmaya baglanan kanunun esas amacinin gelir elde
edilmesi olmadig1 halde, uygulanmaya baglanmasiyla
birlikte bazi tepkilere de neden olmustur. Halkin tep-
kisi, yillardir iicretsiz bir sekilde ve istedikleri kadar
kullanmaya alistiklar1 posetlerin bir anda iicretlendi-
rilmesinin gereksiz bir gider olarak goriilmesine da-
yanmaktadir®.

Bu tepkide, tiiketicilerin plastigin, insana ve ¢ev-
reye olan zararlar1 ve poset kullaniminin sinirlandiril-
masinin temel amacinin ne oldugu konusundaki biling
diizeyinin yetersizligi etkili olmaktadir. Nitekim Yigit
vd. (2017) Bursa ilindeki cesitli meslek gruplarina
mensup tiiketicileri kapsayan arastirmalarinda tiiketi-
cilerin plastik posetlerin cevreye ve insan sagligina za-
rarlar1 konusunda yeteri kadar bilgi sahibi olmadiklari,
plastik poset kullanimina alternatif olarak biyobozunur
poset, bez poset veya kagit poset secenekleri lizerinde
durduklar1 ve arastirmaya katilan tiiketicilerin %
42’sinin plastik poset vergisini destekledigi, % 41 nin
ise desteklemedigi bulgularini elde etmiglerdir.

Egitici programlar, ilgili reklamlar, bu verginin
temel nedenini agiklamaya yonelik olusturulacak kam-
panyalarin toplum bilinci tizerinde etkili olabilecegi
soylenebilir®. Bununla birlikte temel amaci dogaya ve
insan sagligina zarar veren plastik iiretimini ve tiiketi-
mini de azaltmak olan bu verginin, genel plastik {ire-
timi ve tiilketimini azaltict 6nlemlerle tamamlanmasi
da toplumun bu vergiyi i¢sellestirmesinde ve plastik
kullaniminin bir biitiin olarak azaltilmasinda daha et-
kili olabilecegi soylenebilir.

CLENTSR L)

61 30283 sayili Resmi Gazete’'nin Satig noktalarinin yiikiimliliigii” baglhikli 14’ tincii maddenin birinci fikrasinin “a”, “b”, “c”, “¢”,

“d” bentleri
62 Cevre ve Sehircilik Bakanlig:
63 A.g.m.
64 A.g.m.

65 Aksam 4 Giinliik Uygulama Sonucunda Plastik Poset Kullanimi Yaklagik Yiizde 50 Azaldi, 2019, https://www.Aksam.Com.Tr/Eko-
nomi/4-Gunluk-Uygulama-Sonucunda-Plastik-Poset-Kullanimi- Yaklasik- Yuzde-50-Azaldi/Haber-810128 (01.02.2019)

66 Aksam 4 Giinliik Uygulama Sonucunda Plastik Poset Kullanim1 Yaklagik Yiizde 50 Azaldi, 2019, https://www.Aksam.Com.Tr/Eko-
nomi/4-Gunluk-Uygulama-Sonucunda-Plastik-Poset-Kullanimi- Yaklasik- Yuzde-50-Azaldi/Haber-810128 (01.02.2019)

67 Hiirriyet Poset Kullanimi Yiizde 75 Azaldi, 2019, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/poset-kullanimi-yuzde-75-azaldi-41199058

(13.05.2019).
68 Ozgelik, s. 18.

69 United Nations, SINGLE-USE PLASTICS: A Roadmap for Sustainability, United Nations Environment Programme, 2018, s. 67.
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Ormegin New York’da 2015 yilinda plastik kopiik
tiretimi yasaklanmustir. Ardindan plastik kopiiklerin geri
doniistiiriilebilecegine iligkin itirazlar yapilmast iiretime
devam edilmesini saglasa da 2017°de tekrardan bir yasak
getirilmigtir”. Yine IKEA magazasi, 2020 yilindan iti-
baren, hem restoranlarinda hem de aligveris merkezle-
rinde tek kullanimlik plastik {iirlinleri yasaklayacagini
agiklamustir. Ulkemizde de, su an goniilliiliik esasmna da-
yali olan igecek ambalajlarinin depozito iadesinin zo-
runlu tutulmasina yonelik ¢aligmalar baglatilmigtir”'.

6.SONUC

Tiiketiciler tarafindan hafifligi, elastikiyeti ve diisiik
maliyeti nedeni ile oldukca kullanigh bir arag olarak gorii-
len plastik posetler 1970’lerden bu yana yaygin bir sekilde
kullanilmaktadir. Giiniimiizde, tilkelerin en 6nemli hedef-
leri arasinda yer alan stirdiiriilebilir biiyiimede, cevre du-
yarliligt ve kaynaklarm verimli kullanilmasi 6nem
tasimaktadir. Cevresel etkileri nedeni ile ¢evre politikalart
tizerinde 6nemli bir yere sahip olan plastik posetlerin hem
iiretim esnasinda hem de tiiketildikten sonra havaya, top-
raga, suya ve hayvanlara verdigi zararlar g6z 6niinde bu-
lunduruldugunda, kullaniminin sinirlandirilmast oldukca
mantikli bir ¢éziim olarak goriilmektedir. Bu dogrultuda
hareket eden bircok {ilkede plastik poget kullaniminin ya-
saklanmast, biyobozunur poset kullanimimnin yayginlasti-
rilmasi, plastik posetlerin ticretli olmasi veya vergiye tabi
tutulmasi gibi uygulamalara rastlamak miimkiindiir. Plastik
posetlerin iicrete tabi olmasinin poget kullanimu tizerindeki
etkileri konusunda yapilan ¢alismalar incelendiginde, tic-
retlerin genellikle kullanimi sinirlandirdigi sonucuna ula-
stmistir. Ancak tiim vergilerde oldugu gibi, etkinligin
saglanmasinda verginin i¢sellestirilerek, kabullenilmesi
Onem tagimaktadir. Bununla birlikte diinyada plastik tii-
ketiminin 6niine gegcmek adina, plastik posetlerin iicretlen-
dirilmesinin yaninda, farkli uygulamalara rastlamak
miimkiindiir. Danimarka’da tiiketicilerin kullandiktan
sonra iade ettikleri posetler i¢in iicret iadesi uygulamasi,
Hollanda’da saticilarin yaklasik % 30’unun miisterilerine
kagit poset vermesi, Tayvan’da 2030’a gelindiginde plastik
kullaniminin tamamen kaldirilmast amaciyla vatandaglarin
plastik posetlerin yaninda plastik pipet, kupa gibi geregler
icin de iicret ddemesi bu uygulamalara 6rnek olarak veri-
lebilir.

70 United Nations, 2018, s.57.

Tiirkiye’de de 10 Aralik 2018 tarihli 7153/ Cevre Ka-
nunu (Md. 11) geri kazanim katilim pay1 ve (Md. 13)
poset iicreti uygulamasi iliskin diizenlemeler ile 1 Ocak
2019’da uygulamaya konulan plastik poset vergisinin
temel amaci ¢evre duyarlilig1 ve cevrenin korunmasidir.
Plastik poset vergisi, uygulamanin baglandig1 andan iti-
baren tiiketiciler tarafindan bir¢ok tepki ile karsilagiimig-
tir. Bu tepkiler arasinda iicretlendirme ilk sirada yer
alirken diger tepkide plastik posetlerin iizerinde firma-
larin marka logolarmin bulunmasi konusunda yogunlas-
maktadir. Tiiketicilerin ¢ogu satici firmanin reklaminin
yer aldig1 plastik posetlere iicret 6demek istememektedir.
Hatta bu nedenle satin alinan plastik posetlerin satici fir-
maya iade edildigi de goriilmiistiir. Bu nedenle plastik
posetler iizerinde sadece ¢evre koruma politikalarina hiz-
met veren bilin¢lendirici logolarin basiminin zorunlu
hale getirilmesi uygun olacaktir.

Plastik poset kullaniminda gergeklesen bu azalma-
nin daha fazla olmasi isteniyorsa dncelikli olarak plas-
tik posetlere bir alternatif olarak kese kagidi ve kagit
torbalar 6n palana ¢ikarilmali ve kagit Giriinlerine uy-
gulanan %10 vergileme bu iiriinler icin sifirlanmalidir.
Cevre koruma politikalart kapsaminda plastik catal,
kasik, tabak ve benzer plastik iirlinlerin tiiketiminin
azaltilmasi yoniinde bu plastik iirlinler lizerine vergi
uygulanabilir. Uygulanacak vergi plastik mikron ka-
linligina bagh degisen ve iiretici firma odakli olabilir.

Cevre politikalarmin etkinligi bakimindan plastik
posetler ile benzer plastik iriinlerin kullaniminin
neden oldugu ¢evre kirligine iligkin toplumun bilin-
clendirmesi onem tasimaktadir. Bu kapsamda temel
amaci gelir elde etmek olmasa da, plastik poset vergi-
sinden elde edilecek gelirlerin geri doniigiim caligma-
lar1 ve altyapr eksikliklerinin giderilmesi ile ¢evre
duyarliligina yonelik bilin¢lendirme faaliyetlerinin fi-
nansmaninda kullanilmasi verginin etkinligini artira-
caktir.

Bu dogrultuda, ¢evre kirliliginin 6nlenmesinde
plastik iiretiminin ve tiiketiminin azaltilmasina yonelik
olarak uygulamaya konulan poset vergisinin etkinligi-
nin artirilmasi i¢in tamamlayict politikalara agirlik ve-
rilmesinin etkili olabilecegini soylemek miimkiin
olmaktadir.

71 “Plastik Poset ticrete Tabi Olacak™ https://www.avmtrend.com/zincir-market-gruplari/plastik-poset-ucrete-tabi-olacak_747

(17.05.2019)
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