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1990 larm sonunda neoliberalizme ve IMFE politikalarima kars:

Emek Platformunu doguran taban dinamizminin sahiplerine...

Oz: Bu calisma, Emek Platformunu kurulus, gelisim ve dagilis
stirecleri bakimindan incelemektedir. 1999 yilinda kurulup 2008 yilina
kadar varligini koruyan, Emek Platformu, is¢i ve memur sendikalart
konfederasyonlarinin, meslek odalari, isci emeklileri derneklerini de
blinyesine katarak olusturdugu bir Orgiitlenme niteligi tagmugtir,
Olustugu ve varhgini siirdiirdiigi iktisadi ve siyasi kriz kogullart
icerisinde genel olarak neo-liberalizme, &zel olarak ise IMF
politikalarina karst fikir Gretmis, azalan bir seyir izlese de eylem
yapmis, bir Alternatif Ekonomik Program olusturmustur. Platform
ile, pek ¢ok farkh ideolojik ve siyasal egilimden Srgiit, birlikte ¢alisma,
orgiitlenme, s6z séyleme, tepki verme ve eylem yapma kapasitesini
aciga ctkarmustir. 19907larin sonundaki iktisadi ve siyasi sartlart
icerisinde dogan Emek Platformu, 2000’li yillarin 6zglin iktisadi ve
siyasi sartlart icerisinde 2008 yiinda merkezi diizeyde dagilmustir.
Emek Platformunun gelisimi diz bir seyir izlememis, giindemine
gelen konulatla ilgili yaptigt eylem ve etkinlikler kendi igerisinde ve
etkisi bakimindan degisim gostermistir. Bu yoniyle Emek Platformu
aralarinda ideolojik ve siyasal farkliliklar olan bilesenlerin gii¢ ve eylem
birligi olarak dogmus, bu farkhiliklar ayrimlara dontstitkece, glic ve
eylem birligi zarar gérmustir. Bu ¢alisma, Emek Platformuna déniik

! Bu ¢alisma, 16. Ulusal Sosyal Bilimler Kongresi’nde Prof. Dr. Seyhan Erdogdu ile sunulan
bildirinin ~ gelistirilmesiyle hazirlanmistir. Seyhan Hoca, uzunca bir stredir Emek
Platformunu ¢alismam gerektigini 6gitliyordu. Kendisinin bu 1srarlt telkinleri olmasa bu
konu arastirma gindemime muhtemelen ya hi¢ girmeyecek ya da hazirlanist epey
gecikecekti. Tdm bu sirecteki belge ve bilgi paylasimi, danismanhg, katkist ve yol
gostericiligi nedeniyle kendisine tesekkiirii bir borg bilirim.

2 Dr., Tekirdag Namik Kemal Universitesi, Calisma Ekonomisi ve Endistri Tliskileri
Bolimi.
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aciklayict bir arastirma niteligindedir. Aragtirma, Platformun Bagkanlar
Kurulu ve Teknik Komite dyeleriyle yapilan gorismelere ve
Platformun birincil belgelerine dayanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Emek Platformu, Neoliberalizm, IMF
Politikalari, Sendikalar, Gii¢ ve Eylem Birligi

Establishment, Development and Termination of the Labour
Platform: A Research Based on Testimonies and Documents
Abstract: This study examines the Labour Platform in terms of its
establishment, development, and termination. Established in 1999
and preserving its existence until 2008, Labour Platform was an
organization that was formed by the confederations of workers' and
civil servants' unions, incorporating professional associations and
associations of worker retirees. In conditions of economic and
political crisis, in which it was formed and developed, it has produced
ideas against neo-liberalism in general and IMF policies in particular,
it has taken action despite a decreasing course, and has created an
Alternative Economic Program. With the Platform, organizations
from many different ideological and political trends have uncovered
the capacity to work together, organize, speak, react and act. The
Labour Platform, which was born within the economic and political
conditions of the late 1990s, was ended at the central level in 2008
within the distinctive economic and political conditions of the 2000s.
The development of the Labour Platform did not follow a straight
course, and the actions and activities related to the issues on the
agenda changed within itself and in terms of its impact. In this
respect, the Labour Platform was born as the unity of power and
action of the components, which have ideological and political
differences, and as these differences transformed into distinctions,
the unity of power and action suffered. This study is an explanatory
research on the Labour Platform. The research is based on interviews
with the Platform's Board of Directors and members of the Technical
Committee and on the primary documents of the Platform.
Keywords: Labour Platform, Neoliberalism, IMF Policies, Unions,
Union of Forces and Action

Giris
1980 sonrasinin neoliberal dinyasinda pek cok tlkede sendikalar glic kaybina
ugradidar. Her seyden 6nce hemen tiim dlkelerde igsizligin artmast sendikalart
olumsuz etkiledi. Sendikalasmanin giicli oldugu imalat ve madencilik sektérleri

gerilerken, istthdam artis1 genellikle sendikal Orgiitlenmenin zor oldugu hizmet
sektériinde oldu. Ozellestirme kamu kesiminde 6rgiitli iscilerin sendikasizlasmasint
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beraberinde getirdi. Sendikalar, eskiden buytk Olcekli isyerlerinde, tam zamanl
calisan (¢ogunlugu erkek) isciler arasinda kendilerine taban edinmislerken, isyeri
buytkliginin dustiigl, esnek calisma bicimlerinin yayginlastift ve isgiiciinin
kadinlastigr  kiresellesme kosullarinda  yeni 6rglitlenme modelleri  bulmakta
zorlandiar. Kiiresel pazara egemen olan ¢ok uluslu sermaye karsisinda glicstizlesen
sendikalar, 6rgtitsel gliclerindeki azalmanin yanisira 1980 6ncesinde kapitalizmin 30
alun yilinda yerlestikleri normatif c¢ercevenin eridigini, korporatist ittifaklarin
islemez oldugunu gorduiler. Sendikalardaki bu gii¢ kaybi, 1990'larin ortalarina kadar
militan isci eylemlerindeki gerileme ile el ele gitti.

O yillarda emek hareketlerini analiz eden pek ¢ok kisi temel bir siyasi giic
olarak is¢i hareketinin sonunun baslangicina tanik olduklarini distiniyorlardi
(Munck, 2010). Sendikal hareketin “hayal ettigi dayanismalar”, belki din bir
gerceklik  yaratdmasina  yardimer  olabiliyordu ama neoliberal kiresellesme
kogullarinda sendikal dayanisma yeni ve yaratict distinceler gerektiren bir inga
stireci olmak zorundayd: (Hyman, 1999: 94)

Ancak 1990'arin ortalarindan baslamak lzere bircok ilkede emek kesiminin
huzursuzlugu arttt ve ¢ok uluslu sirketlerin yonlendirdigi kiiresellesmeye karst
alternatif ekonomik politika arayislart da gliclenmeye basladi. Bu durum, ¢ogu
zaman diger sosyal harcketlerle koalisyon halinde olan ¢esitli militan emek
eylemlerine yansidi (Silver, 2003). 1995 yilt sonlarinda Fransa’da kamu ¢alisanlarinin
yaygin grevleri ve bu grevlerin aldig1 kitlesel destek neoliberal politikalara karsi yeni
bir dénemin isareti sayildi. 1999’larda ABD’nin Seattle kentinde iilkenin farkl
eyaletlerinden gelen sendikali iscilerin katildigi Diinya Ticaret Orgiitiine karst
protestolar, “Seattle Savaglar1” denilecek boyuta ulastt. Ay tir direnisler
Uluslararast Para Fonu (IMF) ve Diinya Bankasinin dayattif1 neoliberal yapisal
uyum politikalarinin  agir sonuglarim  yasayan gelismekte olan tlkelerde de
yukselmisti. Ancak, Ozellikle gelismekte olan tlkelerdeki bu direnis eylemleri ile
lgili bilgilerin  detlenmesi yeterli olmadi ve ¢ogu kez de eylemler sosyal
aragtirmalarin konusu yapilmadi. (Silver, 2003).

Turkiye’nin de, neoliberal kiiresellesmeye ve uluslararast mali kuruluglar
tarafindan dayatilan isitkrar ve yapisal uyum politikalarina karst is¢i eylemleri
acisindan zengin bir deneyime sahip oldugunu sdyleyebiliriz. Bu dénemin énemli
bir miicadele zemini 1999 yilinda kurulmus olan Emek Platformudur (Erdogdu,
2018).

Emek Platformu, Turkiye’de 1998-1999 yillarinin iktisadi sartlarina,
politikalarina ve kriz stirecine bir tepki niteligi tasiyarak, is¢i ve memur sendikalari
konfederasyonlart arasinda 1999 yilinin baslarina dayanan isbirligi siirecinin
ardindan, is¢i sendikalart konfederasyonlari, meslek birlikleri ve isci emeklileri
dernekleti/cemiyetleti tarafindan 14 Temmuz 1999’da kurulmustur. 2008 yili
dolaylarinda merkezi diizeyde dagilan Platform, yerel olusumlar temelinde varligin
stirdirmustur.
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Olustugu iktisadi ve siyasi kriz kosullari icerisinde genel olarak neo-
liberalizme, 6zel olarak ise IMF politikalarina karst ¢ikmasi, -azalan bir seyir izlese
de- kitlesel eylemler yapmast ve alternatif bir ekonomik program olusturmasi,
Emek Platformuna sadece ulusal degil uluslararast Slgekte de 6zgtn bir olusum
niteligi katmistir. Emek Platformu, merkezini sendikalarin olusturdugu ve meslek
birlikleri ile isci emeklileri Orgiitlerini de biinyesine katan bir 6rglitlenme niteligi
tagimus, Platform ile pek ¢ok farkli ideolojik ve siyasal egilimden 6rgiitiin, birlikte
calisma, orgltlenme, s6z sOyleme, tepki verme ve eylem yapma kapasitesini agiga
ctkardigt bir olusum Ornegi yaratimistir.

Tirkiye emek hareketinin tarihindeki 6zglin yerine karsin Emek Platformu
tzerine yapilmis calismalar ¢ok azdir ve esas olarak birincil belge incelemelerine
dayanmaktadir. Emek Platformu bu c¢alismada belge incelemesinin Gtesinde,
Baskanlar Kurulu ve Teknik Komite tyeleri ile yapilan derinlemesine gériismelere
dayali tanikliklar temelinde incelenecek ve Platformun olusumu, yapisi, gelisimi,
eylemleri ve dagilist aragtirilacaktir.

CGalismanin  yontem kismint izleyen bolimleri, agirlikli olarak, Emek
Platformunun Bagkanlar Kurulu ve Teknik Komite tyeleri ile yapilan
gorismelerden tiretilmis olan bashklar temelinde sekillenmigtir. Bu béliimler,
Emek Platformunun kurulus, gelisim ve dagilis stirecleri olmak tizere t¢ sttun
tzerinde yikselmistir. Calisma sonug boliimilyle noktalanmaktadir.

Arastirmanin Yontemi, Yaklagsimi, Sorunsali ve
Sinirlari

Seyhan Erdogdu (2018: 543), “Turkiye Emek Miicadelesi Tarihinden Bir Sayfa:
IMF Politikalart Karsisinda Emek Platformu” baslikli makalesini su cimlelerle
noktalamaktadir:

“Emek Platformu Turkiye emek tarihindeki 6nemli konumuna ragmen
tzerinde ¢ok az sayida arastrma  yapdmus bir  olgudur. Emek
Platformu’nun Bagkanlar Kurulu dyeleri ve teknik komite tyeleri ile
yapiacak bir sozli tarih calismast Platform™un birincil belgelerine
dayanilarak yapilan caligmalarin tamamlanmast agisindan ¢ok yararlt
olacaktir.”

Bu calismanin literatiire dayali esin kaynagi Erdogdunun aktarlan bu
paragrafidir. Gergekten de yaklasik on yillik aktif bir tarihi olan Emek Platformu,
akademik ve sendikal yazinda belgelere dayalt olarak az ¢alisilmis olmasinin (Kog,
2001; Erdogdu, 2018; Giiveng, 2019: 8-31) yant sira goriismelere dayali niteliksel
bir ¢alismanin hi¢ yapilmadigi bir konudur. Bu calisma, Emek Platformunun
Bagkanlar Kurulu ve Teknik Komite tyeleri ile yapilan gérismelere ve Platformun
birincil el belgelerinin incelenmesine dayanmaktadir. Goértsmeler analitik bir
yaklasimla hazirlanmis soru formu temelinde yari yapilandirilmis olarak
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yurttilmistir. Bu kapsamda Haziran 2019-Subat 2020 déneminde, Tirkiye Tsci
Sendikalart  Konfederasyonu (Tiirk-Ts), Tirkiye Devrimci Isci Sendikalari
Konfederasyonu (DISK), Hak Isci Sendikalart Konfederasyonu (Hak-Is), Kamu
Emekgileri  Sendikalart Konfederasyonu (KESK), Tirkiye Kamu Calisanlar
Sendikalari  Konfederasyonu  (Turkiye Kamu-Sen), Memur Sendikalar
Konfederasyonu  (Memur-Sen), Bagimsiz Kamu Gorevlileri  Sendikalari
Konfederasyonu (BASK), Turk Mithendis ve Mimar Odalart Birligi (TMMOB),
Tirk Tabipleri Birligi (I'TB) ve Tirkiye Isci Emeklileri Cemiyeti'nden (TTEC), on
bes Baskanlar Kurulu (2 Tiirk-Is, 1 DISK, 1 Hak-Is, 2 KESK, 1 Tiirkiye Kamu-
Sen, 2 Memur-Sen, 2 TMMOB, 3 TTB, 1 TiEC), on iki Teknik Komite tyesi (2
Tirk-Ts, 4 DISK, 1 Hak-Ts, 1 KESK, 3 Tirkiye Kamu-Sen ve BASK, 1 TMMOB)
ve Emek Platformu Programini hazirlayanlardan iki kisi ile kayith gortismeler
gerceklestirilmistir. Aragtirma, arastirmacinin kendi kaynaklariyla yapilmis olup, 10
gbrismenin ¢éziiminde TMMOB’den destek alinmistir3.

Belgeler, cesitli kaynaklar ve bilesenlerden detlenen argivimizin* yani sira
Emek Platformu bilesenlerinin web sitelerinin taranmasiyla elde edilmigtir. Ayrica
TMMOB’nin web sitesinde Emek Platformu bildirilerinin  hemen hemen
tamamina ve Emek Platformu Programina® ulasmak mimkiindir.

Farkli siyasal egilimde olan Baskanlar Kurulu ve Teknik Komite tyeleri ile
yapugimiz gorismelerde ortaya cikan Oznellikler, birincil belgelere ve tarihsel
analize dayanan bir nesnellikle dengelenmeye calisimistir. Gortismecilerin Emek
Platformunu ve temsil ettigi bileseni kendi durdugu yerden degerlendirebilecegini
de g6zonine almak gerekir. Diger yandan bilesenlerde uzman diizeyinde ¢alisip
Platformun Teknik Komitesinde gbrev yapan gorismecilerin anlatimlarinin daha
nesnel 6zellikler tasidigint séylemek miimkiindir.

Calisma, bir olgu olarak Emek Platformuna odaklanmakta; Platformu
kurulus, gelisim ve dagilis stiregleri bakimindan sorunsallastirmaktadir. Ancak
calisma, Platformun s6z konusu siireclerini sadece bigimsel gériintimleri ile degil,
aynt zamanda igerisinde olustugu tarihsel ve yapisal baglam ve bundan bagimsiz
dustintlemeyecek Oznellikler bakimindan incelemeyi amaclamistir. Buna gore,
calismamizda kiiresel kapitalizm ve neoliberal politikalarin emek ve is¢i sinifi
lzerinde bir takim etkilere sahip oldugu, emegin de yarattgt pratiklerle bu yapiyt
degismeye zorladigi seklinde bir yaklasimi benimsedik. Ote yandan, emegin

3 Bu katkidan 6tirt TMMODB'ye tesekkiir ederiz.

4 Belgelerin cogu tarafimiza Seyhan Erdogdu tarafindan verilmistir.

5> TMMOBnin web sitesinde yer alan Emek Platformu ile ilgili belgeler icin bkz.
https://www.tmmob.org.tr/search/node/emek%20platformu. Ayrica Emek Platformu
Baskanlar Kurulu Bildirileri, basin aciklamalari, yetkililere sunulan gorisler ve raporlar ve
Emek Platformu Programu igin bkz. Giiveng, 2019.

¢ Emek Platformu Programinin 26 Eylal 2002 tarihinde agtklanan glincellenmis hali icin bkz.

;lul 2002
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miicadelesinin siyasallasmast sorunsalint da biitiin bir aragtirma siireci boyunca bir
arka plan arastirma sorusu ve glindemi olarak sakli tuttuk; Emek Platformunun
temel 6zelliklerine, eylemine, evrimine ve dagilis siirecine bu gézle de egildik.

Son olarak ¢alisgmanin sinirlari ile ilgili bir noktanin da altini ¢izmek gerekir.
Aragtirma  siirecinde gerek yaptigimiz goriismeler gerekse  biriktirdigimiz
belgelerden kaynaklanan verilerin tamaminin, bir makale sturlart icerisinde
degerlendirilemeyecek’ Slctide genis caplt ve son derece ayrintilt bilgiler icerdigini,
bu verilere ¢alismanin sinirlart dahilinde olabildigince yer vermekle bitlikte verilerin
¢ok daha genis ve derinlemesine bir bicimde ¢alistlmaya uygun, dahasi buna gerek
oldugunun da altini ¢izmek isteriz.

Emek Platformunun Kurulusu

Bu baglik altinda Emek Platformunun kurulusuna zemin olusturan ortam ve
etmenler ile Platformun kurulus stirecini inceleyecegiz.

Emek Platformunun Kurulugsuna Zemin Olusturan Ortam ve
Etmenler

Emek Platformunun olusum ve kurulusu, Turkiye’nin 1980°li ve 1990°lt yillarina
iliskin 6zgiin tarihsel ve yapisal baglam igerisinde anlagilabilir. Calismamizda bunun
Ozelliklerini ayrintili bir bicimde ele almak yerine, ortam ve etmenlere iliskin genel
ve Ozel kimi vurgular yapmakla yetinecegiz. Emek Platformunun kurulusuna zemin
olugturan ortam ve etmenler, kiiresel ve ulusal ekonomik stireclere iliskin genel
baglamin yant sira IMF politikalart (Erdogdu, 2018) ve sendikacilik hareketinin
evrimine iligkin daha 6zel bir baglam icerisinde degetlendirilebilir.

Kiiresel ve Ulusal Ekonomik Kriz Konjonktuirii

Emek Platformu, Turkiye’nin kiiresel kapitalizmle uyum ve bitlinlesme streci
icerisinde, kiiresel ve ulusal bir ekonomik kriz ortaminda dogmustur. Ancak, Emek
Platformunun dogusunu, sadece kriz ortami ile actklamak eksik kalacaktir. Bu kriz
ortamina eslik eden ve temel olusturan, neo-liberalizmin birikmis kiiresel ve ulusal
sonuglart ve bunun O&zellikle ulusal baglamda sendikaciik ve emekei hareketi
lzerindeki yansimalart Emek Platformunun dogusunu agiklarken dikkate alinmasi
gereken unsurlar arasinda yer almalidir. Ornegin bir Bagkanlar Kurulu iyesi
(TMMOB) dtyesi, “dinyadaki kriz konjonktiri’ne dikkat cekmekte ve Emek
Platformunun kiiresel kriz ile Ttrkiye krizinin “cakistigr bir noktada” dogduguna
isaret etmektedir.

7 Emek Platformunun yan giindemi olarak belirledigimiz konulardaki goris, eylem ve
etkinlikleri, Platformda yaganan isleyis ve calisma tarzi tartismalari, gindeme gelen konularla
ilgili fikir ayriliklary, i¢ sorunlar gibi pek cok konu ayrica degerlendirilmelidir.
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IMF Politikalar1 ve Emekgilere Yansimalari

Bu genel yapi icerisinde ise daha 6zel olarak, uygulanan IMF politikalart ve bunun
Turkiye’de sosyal glvenlik alanina déntk etkilerinin, Emek Platformunun
dogusuyla  sonuglanan  bir araya gelisleri ve devamunda  kurulusu
tetikleyen/hizlandiran temel etmenlerden biri oldugunu séylemek gerekir. Ornegin
bir Teknik Komite tyesi (Tirkiye Kamu-Sen, BASK), “Esas olarak sosyal giivenlik
reformnyla birlikte ortaya ¢ikir bir ibtiyac olarak. O dinemde mezgarda emeklilik seklinde
tanumlanan bir sosyal giivenlik diigenlemesi vards” diyerek, kurulus strecini hizlandiran
sosyal glivenlik diizenlemesine dikkat ¢cekmektedir.

Bu noktada, Emek Platformunun kurulus strecini belirtilen icerikle kisitlt bir
evre ile smnirlamak da dogru olmayacaktir. Platformun kurulusu, yukarda isaret
ettigimiz gibi, neo-liberalizmin birikmis yaklasik 20 yillik etki ve sonuglarinin ve
doniisiim siirecinin bir halkasinda, 6zel olarak IME programi evresinde yasama
gecmistir. Bir Teknik Komite tyesi (DISK), Emek Platformunun “is¢i sinifina
saldirilarin yogunlastigr bir dénemde, bir ihtiyagtan kuruldu”gunu belirtmekte ve
“Bu da esasinda kiiresellesme donemine denk dijser. Bunun Tiirkiye'ye yansimalary, 90 larm
ikinci yarisinda olmustur” demektedir. Bir baska Teknik Komite tiyesi (DISK), “Emek
Platformunun dogusu ve kurulusu”nun, “krizin yansimalarimin ve IMF ile iligkiler,
IMFnin zorlayict politikalar”nin bir sonucu oldugunu séylemektedir. Bir diger
Teknik Komite tyesi (Hak-Is) ise bu durumu, “Emek Platformn, cabsanlarm
birlikteligini temel alacak bir sekilde, kurnldugu donemin ekonomik ve sosyal soruniar: igerisinde
dogdn” diyerek aciklamaktadir. Bu gorisler 1s1ginda da Turkiye’de neo-liberalizmin
ve krizin emekeiler tzerindeki yansimalarimin, “ortaklasan sorunlar” (Bagkanlar
Kurulu dyesi, Turkiye Kamu-Sen, BASK) biciminde a¢iga ¢iktigini, bunun da
Emek Platformuna gétiiren yolda bir araya gelisleri hizlandirip, kurulus stirecinin
temellerine yetlestigini s6ylemek mimkinddir.

Sendikalarin ve Is¢i Sinifinin Miicadelesi

Emek Platformunun kurulusuna zemin olusturan ortam ve etmenler icerisinde,
sendikalarin ve is¢i stnifinin mucadelesine de dikkat ¢cekmek gerekir. Bu mucadele,
2 <«¢

“ortak davranma ve ortak eylem ihtiyaci ve egilimleri”, “sendikalarin girisimleri” ve
“sendikalart zorlayan taban dinamizmi” bagliklari altinda degerlendirilebilir.

Ortak Davranma ve Ortak Eylem Ihtiyaci ve Egilimleri

1990’ ydlar boyunca stiren ve Emek Platformunun kurulusuna varan ortaklasma
egilimleri, neo-liberal déniisiim ve onun yansimalarina karst verilen miicadelenin
tek tek Orgiitlerce gerceklestirilemeyecegine iliskin bir bilincin varlik kazanmast ile
baglantiidir. Kismi isbirlikleri “her gecen glin sendikalarin daraldigi ve sendikal
hareketin siglastigr” (Baskanlar Kurulu dyesi, DISK) bir siirec icerisinde ortaya
¢tkmis ve Emek Platformu biciminde olgunlagmistir. Bu aynt zamanda, isci sinifinin
“bir direnis araci” aradigt ve konfederasyonlarin da kendi aralarindaki rekabeti
gerileten, hatta bu isbirligine mecbur birakan bir stire¢ (Teknik Komite tyesi,
DISK) olarak degerlendirilmelidir. Bir Teknik Komite tyesinin (DISK)
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degerlendirmelerine goére, “Emek Platformunun bilegenlerini olusturan tim
kesimler, birlikte davranacak, kendi gii¢ ve sosyal statii kaybini, haklarinin
erozyonunu ortadan kaldiracak” bir olusum arayist icerisinde olmustur. Nitekim bir
Teknik Komite tiyesi (DISK), “Emek dinyasinm, demokrasiye ibtivact olan kesimlerin,
diglanms kesimlerin, birlesik bir miicadele vermesi ibtiyact 90 larm basinda baslaysp artmagstr”
demektedir. Benzer sekilde bir Baskanlar Kurulu tyesinin (DISK), “Gegmiste hi¢ bir
araya gelmeyen orgiitler, bir neden bularak kendi aramizda, 12 Eyliiliin tabribatima karg,
ortak noktalar: bulmay: basarabildik” seklindeki belirlemeleri, 1990°lt yillarin basindaki
ortaklasma egilimlerini anlatmaktadur.

Bagkanlar Kurulu {iyesi olan bir gérismecimiz (KESK), bu siiregte DISK ve
KESK’in ¢abalarinin énemli oldugunu belirtmistir. Ornegin bir Teknik Komite
tiyesi (DISK), 1990’lt yillarda, DISK ’te farklt kesimlerin nasil bir arada davranacag:®
ve farkli sendikal anlayislar ve Orgiitlenme modellerine iliskin tartigmalarin
oldugunu anmmsatmistir. Bu Teknik Komite iiyesine gore, birlikte davranma
ihtiyacini “DISK erken gdrmiistiir; ama herkesin o ihtiyact gérmesiyle yasama
gecmistir”.

Kimi zaman Bagkanlar Kurulu toplantilarina da katilmus olan bir Teknik
Komite tyesine gore (KESK), “Emek Platformunun kurulusu KESK’in kurulusu
ile de baglantulidir”. Bu tye, “KESK’in kuruldugu giinden itibaren, emek
hareketinin birlesik bir halde yiritilmesinden yana” oldugunu ifade etmis ve
“Pargals emek hareketinin birlestirilmesi, temel felsefi ve sendikal yaklasmmlarmuzdan biriydz.
Hep sunu tasarladik. Sendikalar ve demokratike kitle orgiitlerinin ortak paydada bir araya
gelmesini savunduk. Emek Platformunnn kurnlusunun niivelers, bu olusumlarda bagladr”
demistit.

Sendikalarin Emek Platformu Oncesindeki lligkileri ve Igbirlikleri

Bu stirece kurumsal dizeyde yaklastigimizda, is¢i ve kamu calisanlari sendikalar
konfederasyonlart ve diger kitle o6rgltleri arasinda diyalog, gériisme ve kimi
gindemlerde kismi igbitligi, 1990’k yillar boyunca; 1 Mays 1992, Calisanlarin Ortak
Sesi Demoktasi Platformu, ortak basin aciklamalari, Sivil hlisiyatif ve benzeti
isbirlikleri sonrasinda devam etmistir. Emek Platformunun Bagkanlar Kurulu ve
Teknik Komite dyeleri ile yaptigimiz goriismelerde, Platformun kurulmasinin
oncesinde, Demokrasi Platformu ve ondan sonraki bir araya gelisler temelinde,
Emek Platformu bilesenlerinden en azindan kimilerinin isbirligi olmasa da kismi bir
diyalog icerisinde olduklart anlatilmustir (Teknik Komite tiyesi, Tiirk-Is). Bu ortak
calismalar icerisinde Ozellikle 1 Mayis 1992’den baslayan ortak 1 Mayis kutlama

8 DISK 12-14 Eyliil 1997°de gerceklestirdigi 10. Genel Kurulu’nda, “demokratiklesmenin
saglanmast icin, emekgilerin ve toplumsal muhalefet unsurlarinin bagimsiz bir gig
olusturmalar’” ve “demokrasi ve 6zgirlikler icin miicadele eden tim sendikalar, meslek
orgitleri, sivil inisiyatifler ve siyasal partiletle, somut olarak belirlenmis konularda mesru ve

demokratik zeminde gii¢ ve eylem birligi yapilmas1”; “yerel ve tilke ¢apinda ortak miicadele
platformlart yaratilmast” kararini almustir (DISK, 1997).
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girisimlerinin, 1990’lar boyunca gerceklesecek olan kismi ortak hareket etme
egilimlerine zemin olusturdugu séylenebilir (Bagkanlar Kurulu iyesi, DISK).
Gercekten de bir Baskanlar Kurulu idyesi (DISK), 1999 ve sonrasinda Emek
Platformuna devredecek sekilde, 1 Mayislarin, “uzlasi” ve “beraber olma
kiltirinin basladigt nokta” oldugunun altint ¢izmektedir: “7 Mayzslar kopan, yok
olan ve birbirini suglayan iliskilerden, isci sinifina yonelik saldirilara kargt ortak bir iradenin
gtkmasina onemli bir kiprii ayage olmustur.” Bu arada ayni Bagkanlar Kurulu tyesi,
ETUC uyelikleri icin verilen onaylarin da 1990’lardaki kurumsal yakinlagmalari
gliclendirdigini belirmektedir.

Bir Teknik Komite tyesine (KESK) gore, “KESK’i olusturan sendikalarin
90’lardan itibaren DISK ve Tirk-Is icindeki kimi sendikalarla iliskileri” olmustur.
Emek Platformunun kurulusuna giden strecte bir araya gelisler olmus ve ortak
eylemler yapilmis, bu bir araya gelisler, isci stifinin “iktidarlar karsisinda, ortak
alanlarda birlikte hareket etme fikrini” de gelistirmistir. Bu anlamda, daha sonra
Emek Platformunun bir parcast olacak kimi bilesenlerin, Tirk-Is, DISK ve
KESK’in yaptigi ortak agtklamalar ve DISK, KESK, TMMOB ve TTB’nin bir
araya gelisleri gibi 1990’lt yillar boyunca yarattigi “bir dizi iliski” vardir. Hatta ayni
tye, “Emek Platformunun kurulusn sadece 14 Temmuz 1999 da bir araya gelen drgiitlerin
Sformellestirdigi bir sey dedildi” demekte ve 6ncesinde, “fiili olarak olusturulmus olan bir
platform” oldugunu ifade etmektedir. Ayrica bu dénemde, Turkiye Kamu-Sen
onciiliigiinde olup, Tiirkiye Isci Emeklileri Cemiyeti, Ttm Sivil Emekliler Dernegi
ve Tum Bag-Kur Emeklileri Derneginin yer aldigt Memur ve Emekli Platformu da
faaliyettedir (Kog, 2001: 18).

Sendikalar1 Zorlayan Taban Dinamizmi

Emek Platformunun olusum ve kurulusunun Turkiye’de sendikacilik hareketi ve
emekeilerin miicadelesinin evrimine iliskin bir arkaplani da bulunmaktadir. Emek
Platformunun kurulusuna giden strecin, 1990’ yillar boyunca siiren kurumsal
yakinlasma, ortak is yapma ve isbitliklerinin yani sira 1990’h yillarin sonuna dogru
belirginlesen ve sendikalari bir araya gelmeye zotlayan bir taban dinamizmine
yaslandigini belirtmek gerekir. Emek Platformunu, o ana kadar olmayan bir
eylemliligi baslatan bir olusum olarak nitelendirmek gercekei olmaz. Bu dénemde
neoliberalizme karst olusan emek¢i huzursuzluklar ve tepkilerinin Srgiitleri bir
araya gelmeye zorladigmin alti gizilmelidir. Bir Teknik Komite iiyesine (DISK) gore
bu dénemde, “farkli konfederasyonlarda ve yerel yapilarda, tabanda birlikte hareket
etme istekleri” yiikselmis, ortak eylemler yapilmis, eylem birlikleri saglanmis ve
“sendikalarin tabanda ve yereldeki dayanisma ve iletisimi, Ust yOnetimleri”
zotlamustir. Bu Teknik Komite Uyesine gore, “yerelde ve tabanda ortak bareket etme,
Emek Platformu oncesinde ortaya cikmis ve olgunlagmamss” bir durumdur. Bir Bagkanlar
Kurulu tyesinin (TMMOB), “Zorlayan bir siireg... Swnif zorlanngster. Kend: orgiitlerini daba
etkili ve giighi bir tutum almaya orlamastir. (..) Emek Platformn, o eylemliligi kendisi
dognrmugs dedil, o eylemliliginin iginde dogdu. O bareketlilik jigerine geldi, oturdn ve onu ileri
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tagids” belirlemesi bu ¢ercevede degerlendirilebilir. Bir Teknik Komite dyesi
(DISK), “Bir tepki vard: ve bu tepki organize olmay: bekliyordn” sdzleriyle bu olguya
dikkat ¢ekmektedir. Dolayisiyla Emek Platformu, kendisini olusturan bilesenlerin
birbirlerine asina olduklari ve onlar1 bir araya gelmeye zotlayan streclerin Grtint
olarak sahneye ¢citkmustir.

Ozetlersek, neo-liberal déniisiimiin birikmis giindem ve sonuclar, farkls
emekei kesimler arasinda ortaklasmis sorunlar biciminde aciga ¢itkmis; bu durum
ise, 6znel planda calisanlarin birlikteligine olan ihtiya¢ saptamast temelinde isci
sendikalar1 konfederasyonlart diizeyinde yansima bulmustur. Bilesenler arasindaki
diyalog, isbirligi ve giderek giic ve eylem birligi stireci ve ihtiyact; neo-liberal
doéntstim, kiresel ve ulusal ekonomik kriz, IMF politikalart ve sosyal giivenlik
dizenlemesini iceren nesnel sartlarin Uzerine gelen bir sendikal ve daha sonra
meslek ve kitle 6rgttleri 6znelligi ile birleserek Emek Platformunu yaratmistir. Bu
niteligi ile Emek Platformunu, toplamda neo-liberalizmin birikmis sorunlarina
karsi, emegin, bir Baskanlar Kurulu tyesinin (TTB) ifadesiyle, “biriken enetjisinin
ac1ga ctkmast” olarak yorumlamak mimkuindir.

Emek Platformunun Kurulusu

Emek Platformu, 1998 sonu ve 1999 yilinin baslarinda is¢i sendikalari
konfederasyonlarinin bir araya gelmesini izleyen bir siire¢ icerisinde kuruldu.
Yukarida saydigimiz ortam ve etmenler icerisinde, DISK, 15 Aralik 1998 gini
Tirk-Is ve Hak-Is%e bir yazi gondererek, isci sendikalart konfederasyonlart
bagkanlarinin bir araya gelmesi énerisinde bulundu. Bu ¢agr iizerine Tiirk-Is
Baskanlar Kurulu, 24 Aralik 1998 tarihli toplantisinda bu ¢agriyt kabul eden bir
bildiriyi DISK’e iletti. DISK, Tiirk-1g’in bildirisini de dikkate alarak ayri bir bildiri
taslagt hazirladi. Bu gelismeler iizerine Tirk-1s, DISK ve Hak-Is, Tirk-Is Genel
Merkezinde 29 Aralik 1998 giinii bir araya geldi (Kog, 2001: 8) ve “stirekli bir
sekreterya kurdu” (Kog, 1999: 13).

Bu bulusma sonrasinda, Tiirk-Is, DISK ve Hak-Is Genel Baskanlart ortak
bir actklama yayimladi (Tiirk-Ts, vd., 1998). Aciklamada, ii¢ isci konfederasyonunun
genel baskaninin, giindem yapilan konularda, “demokratik ¢izgide bitlikte
davranma karart” aldiklari bildirildi. Ac¢iklamada kriz ve IMF politikalarina vurgu
yapildiktan sonra, toplu sozlesmeler, tcretler, isten c¢ikarmalar, is glivencesi ve
issizlik sigortast, zorunlu tasarruf fonu, Ozellestirmeler, sendikal Grgiitlenmenin
ontindeki engeller gibi konulara iligkin itiraz ve talepler dile getirildi. A¢iklamanin
son paragrafinda, konfederasyonlarin bu temel taleplerin “hayata gecirilmesi igin
sistemli bir bicimde isbirligi ve glicbirligi yapacaklar”t ve “bu yoénde gerekli adimlart
atacaklar”™ kaydedildi; konfederasyonlarin “bunlari temin edecek”, “kararhilik”,
“potansiyel” ve “irade”lerinin oldugu belirtildi. Bu vurgularin hemen devaminda
ise, “Kammn calssanlaryla da mesru ve demokratik Zeminde ishirliginin yollar: aranacaktir”
denildi. Boylelikle, bir yandan isci sendikalari konfederasyonlart arasinda isbirligi ve
glicbirligi yapilacagina iliskin bir irade ve karar ortaya ¢tkmisken diger yandan da bu
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birlikteligin kamu ¢alisanlarint  da  igerecek sekilde genisleyebileceginin ilk
adimlarinin atildigr gérilmektedir.

Ilerleyen kisa bir zaman dilimi icerisinde, 29 Aralik 1998 tarihli aciklamada
kendisini gosteren, kamu c¢aliganlarinin da isci sendikalart konfederasyonlart
arasindaki isbirligi strecine dahil edilmesinin yollarinin aranacagmna iliskin irade
dogrultusunda, 27 Ocak 1999 tarihinde is¢i ve kamu calisanlart konfederasyonlart
(KESK, Tiirkiye Kamu-Sen, Memur-Sen), Ankara’da Hak-Is Genel Merkezinde bir
araya geldi. Konfederasyonlar bu toplantiya kendi metinleri ile geldiler ve yapilan
konusma ve tartismalarin® ardindan ortak bir goriis aciklandr (Tirk-1s, vd., 1999).
Bu, Emek Platformuna giden yolda yapian ikinci ortak aciklama idi. Bu
aciklamada, daha sonra olusacak olan Emek Platformunda olusturulan yapiya
zemin sunacak sekilde ortak sorunlar ve talepler belirlendi. Actklamada,
sendikalarin  birlikte hareket etme kararliliklari bir kez daha ortaya koyuldu.
Acgtklamada, demokratiklesme ve Orgltlenmenin 6nemine dikkat cekilirken,
Ekonomik ve Sosyal Konseyin demokratik bir yapilanma ve isleyise
kavusturulmast, is glivencesi yasasinin ctkartilmasi, issizlik sigortasinin kurulmast,
isten cikartilan iscilerin geri alinmasi, strginlerin durdurulmasi, zorunlu tasarruf
fonu uygulamasina son verilmesi, ticret ve maaglardan yapilan kesintiler, nema
oranlart gibi konularda talepler iletildi. Insanca gelir, gelir ve servet dagilimindaki
adaletsizlik, issizlik, kayit dist ekonomi ve kagak iscilik, vergi iadesi, 6zellestirmeler,
sosyal giivenlik kuruluslarinin demokratik ve ézerk bir yapiya kavusturulmasi, kamu
calisanlarina grevli toplu sézlesmeli sendika yasast konulari giindeme getirildi.
Konfederasyonlar, taleplerin yerine getirilmesi konusunda 1srarct olacaklarini ve
“bu amagla birlikteliklerini ve gli¢bitliklerini” devam ettireceklerini duyurdu.

Bu noktada Kog¢un (2001: 14) belirlemelerine gore, bu agiklamanin
yayimlanmastnin ardindan is¢i ve kamu calisanlari konfederasyonlari arasinda
somut bir isbirligi gelismedi. Kog’a gbre, KESK ve Tirkiye Kamu-Sen’in ortak bir
bildiriye imza atmasi bile 6énemli bir gelisme idi. “Bu nedenle bu siirecte yer alan
hi¢hbir kimse, kisa vadede ortak bir eylemlilik beklentisi icinde degildi. Ortak
metinlerin olusturulmaya baglanmis olmast yeterli bir adim olarak gériiliiyordu.”

57. Hiktmet, 1999 yii Haziran aymun sonlarinda sosyal giivenlikte
dizenlemeler iceren yasa tasarist taslagini giindeme getirdi ve bu diizenleme 1
Temmuz 1999 giinii toplanan Ekonomik ve Sosyal Konsey’de giindeme geldi.
Kog’un (2001: 15) aktarimlarina gore, 4 Temmuz 1999 giinii Tirk-Is, DISK ve
Hak-Is temsilcileri bir araya gelerek, diizenlemenin bir elestirisini hazirladi. Hemen
devaminda 5 ve 6 Temmuz giinlerinde ¢ is¢i konfederasyonundan cikan ortak
metin {izerine Tirkiye Isveren Sendikalart Konfederasyonu (TISK), Tirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi (TOBB), Turkiye Ziraat Odalart Birligi (TZOB) ve Turkiye

% Bu tartigmalar, “27 Ocak 1999 Bildirgesine Dogru: Tartisma Tutanaklarr” baghgt altinda,
Emek Platformu temastyla yayimlanan Sendikalar Ortak Platformu OKNOS Dergisi’nin
Ekim 1999 tarihli 2’nci sayisinda yayimlanmustir.
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Esnaf ve Sanatkarlari Konfederasyonu (TESK) ile gbrisildi. Bu gériismelerde
tzerinde anlagsma saglanan ve saglanamayan maddeler, 7 Temmuz 1999 gini
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Yasar Okuyan’a iletildi. Ancak 9 Temmuz 1999
glinii sosyal glvenlige iliskin tasart taslagt Bakanlar Kurulunda goristlerek
TBMM’ye gonderildi.

Bu arada Tiirk-Is Baskanlar Kurulu 6 ve 12 Temmuz 1999 tarihlerinde
toplandt. Tiirk-Is 6 Temmuz tarihli agtklamasinda, eylem yapacaginin sinyallerini
verdi. Tirk-Is, 9 Temmuz'da tasart taslaginin Meclise gonderilmesi tizerine,
Baskanlar Kurulu olarak 12 Temmuz’da Tiirk-Is Genel Merkezinde toplanarak,
verilecek “mesru ve demokratik tepki”nin bicimini belirleyecegini bildirdi. Tiirk-Is
Bagkanlar Kurulu, 12 Temmuz tarihli bildirisinde yapacagt bir dizi eylemi actklad.
Bu acitklamadaki en 6nemli kararlardan biri 24 Temmuz’da Ankara’da miting
yapma, digeri ise, Emek Platformunun kuruluguna gétirecek sekilde, sendika ve
demokratik kitle orgiitlerinin - yoneticilerini 14 Temmuz'da Tirk-Is Genel
Merkezinde toplanttya davet etme idi. Agiklamada ayrica, bu isbirliginin temellerini
giiclendirecek sekilde, “tim is¢i ve memur konfederasyonlariyla ve emekli
kuruluslartyla dayanisma icinde” olunacagi ifade edildi.

Aciklamada alinan karar geregince, DISK, Hak-Is, KESK, Tiirkiye Kamu-
Sen, Memur-Sen, TIEC, Tiim Is¢i Emeklileri Dernegi (T'TED) ve Tiim Bag-Kur
Emeklileri Dernegi 14 Temmuz giinii yapilacak olan toplantiya cagirildi 13
Temmuz gini ise, TTB, Turk Veteriner Hekimleri Birligi (TVHB), Tiirk Eczacilar
Birligi (TEB), Turk Dishekimleri Birligi (TDB), TMMOB ve Tturkiye Serbest
Muhasebeci Mali Misavitler ve Yeminli Mali Misavirler Odalart Birligi
(TURMOB) Genel Bagkanlari, Tiirk-Is Genel Baskani Bayram Meral’e
gonderdikleri bir yazt ile 14 Temmuz’da yapilacak olan toplantiya kendilerinin de
davet edilmesini istedi. Bu 6rglitler de 13 Temmuz aksami telefonla davet edildi. Bu
arada, Istanbul’da DISK Genel Merkezinde DISK, KESK, TMMOB, TTB,
TVHB, TEB, TDB ve TURMOB yéneticileri bir araya gelerek bir toplantt yapmusti
(Kog, 2001: 18-19).

Sayilan orgiitlerin  temsilcileri 14 Temmuz 1999°da  Tirk-Is  Genel
Merkezinde bir araya geldi, bu bir araya gelis Emek Platformunun temelini
olusturdu. Ayni giin yapilan agiklamada (Emek Platformu, 1999a), toplantiya
katilan tim kuruluslarin (T tirk-Is, Hak-Is, DISK, KESK, Turkiye Kamu-Sen,
Memut-Sen, TIEC, TIED, Tim Bag-Kur Emeklileri Dernegi, TMMOB, TDB,
TEB, TTB, TVHB, TURMOB) “gii¢ ve eylem bitligi” icinde oldugu duyuruldu. Bu
6nemli toplantt sonrasinda yapilan agiklamanin tam metni s6yledir:!0

“14 Temmuz 1999 glnt yapilan toplantiya katilan tim kuruluglarimiz,
gic ve eylem birligi icindedir. Kuruluslarimiz, hakli taleplerimiz

10 Ko¢ (1999: 13), Emek Platformunun kurulusunun o6ncesinde ve sonrasinda yapilan
aciklamalarin, Platformun elestirdigi ekonomik ve sosyal sorunlarin “¢éziimi konusunda
program 6zlerini” icerdigi gérustindedir.

826



Emek Platformunun Kurulusu, Gelisimi ve Dagilisi

karsisinda Sayin Bagbakanin ve diger yetkililerin yaptiklart agiklamalart
tzintiyle karsilamustir. Hikimetler tehdit ve ¢arpitma  yoluna
basvurmay1p, mesajlart dogru anlama ve yorumlama sorumluluguna sahip
olmalidir. Ts¢i memur, emekli hichir zaman halkla karst karstya gelmez.
Bu insanlarimiz halkin kendisidir. 57. Hukimetin, memur ve emekli
ayliklari, sosyal giivenlik reformu, uluslararasi tahkim, 6zellestirme ve
tarim ve hayvancilik konularinda IMF’nin talimatlari dogrultusunda ve
tlkemizin ve halkimizin ¢ikarlari aleyhinde aldig: kararlar, halkimizin
sorunlarint daha da artirmaktadir. Sosyal giivenlik reformu adi altinda
sunulan taslak, sosyal devleti ve sosyal glivenlik kuruluslarini ¢bkertecek,
mezarda emekliligi getirecek, kacak isciligi yayginlastiracak, Ozel
sigortaciligr giiclendirecektir.

Kuruluglarimiz, memur ve emekli ayliklarina yapilan zam oraninin
artirtlmasi ve insan onuruna yarasir bir dizeye yukseltilmesi, sosyal
giivenlik reformu tasarisinin gériistilmesinin durdurularak sigortalilarin ve
emeKklilerin cgkarlar1 ve talepleri dogrultusunda diizeltilmesi, sosyal
devletin korunmast ve uluslararasi tahkimin ve Ozellestitmenin
engellenmesi icin verilecek mesru ve demokratik micadelede tam bir
ishirligi, gucbirligi ve bitinlik icinde hareket edeceklerdir.
Kuruluglarimizin tlkemizin her tarafindaki yerel 6rgitleri de aynt anlayis,
icinde davranacaklardir.

Bu iliski, tlkemizi ve halkimizi ilgilendiren tum sorunlart da icerecek
bicimde gelistirilecek ve stirekli kilinacaktir.

Bu taleplerimizin  yerine getirilmemesi durumunda, ¢  isci
konfederasyonu, Ekonomik ve Sosyal Konsey’den cekilecektir.

Yapilacak eylemlerin koordinasyonu icin bir merkezi eylem komitesi
olugturulmustur. Bu merkezi eylem komitesi ile baglantt icinde calismak
tzere, her ilde yerel eylem komiteleri de olusturulacaktir. Birlikte
yapilacak eylemlerde merkezi eylem komitesinin belirledigi kurallar icinde
hareket edilecek ve yalnizca belirlenmis sloganlari iceren pankartlar
kullanilacaktir.

Kurulus]arimizin kendi yetkili organlarinda alinan kararlar dogrultusunda
yapacaklart eylemler, tum kuruluglar tarafindan aktif bicimde
desteklenecektir. 15 Temmuz 1999 giini tim illerde Hitkiimeti olugturan
siyasi partilerin il Orgutlerine yapilacak ziyaretler, 15, 17 ve 18 Temmuz
1999 giinleri duzenlenecek bdlgesel mitingler, 19 Temmuz 1999 giini
Ankara’da  Hukumeti olusturan ¢ siyasi partinin genel merkez
Orgiitlerine yapilacak ziyaretler ve 24 Temmuz 1999 giintindeki Ankara
mitingi, kuruluslarimiz tarafindan birlikte diizenlenecektir.

Bu sorunlarin ¢ozilmemesi durumunda, iscisi ve memuruyla tum
calisanlar uretimden gelen guclerini kullanacaktir. Ulkemizin her
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zamankinden daha fazla huzura ihtiyact oldugu bir donemde,
Hikimetimizin ve siyasi parti yetkililerinin bu hakli gbz6éntinde
bulunduracagint umut etmek istiyoruz.

Bu 6nemli sorunlarimiz Sayin Cumhurbaskani, TBMM’nin Sayin
Bagkani, Sayin Bagbakan, Sayin Parti Bagkanlari ile de gorisilerek
kendilerine aktarilacaktir.”

Emek Platformunun Geligimi

Emek Platformunun kurulus stirecini anlatttktan sonra Platformun temel
Ozelliklerinin yant sira yapisini, gindemlerini ve eylemlerini ele alabiliriz.

Emek Platformunun Temel Ozellikleri

Birinci olarak, Emek Platformunun en o6nemli Ozelliklerinden biri Platformu
olusturan bilesenlerden kimilerinin birbirleriyle ¢ok farkli ideolojik ve siyasal
aidiyetlere sahip olmasidir. Bu farklilik, eylem aliskanligi ve tarzindaki farkliliklar ile
de butunlesmistir.

“Burada esas itibariyla da farkli siyasal distincelere, yasam bicimlerine
sahip emek ortakligi temelinde bir birliktelik s6z konusuydu. Bu
birliktelikte zaman zaman sendikalarin ve meslek kuruluslarini kendi
vizyonlart ve tabanndaki ideolojik diigiinceler baslangicta bazi sikintilar
yarattt.” (Teknik Komite tiyesi, Tiirkiye Kamu-Sen, BASK)

Emek Platformunun niteligi bu ¢ok farkli yaklasim ve pratiklere sahip
bilesenleri genel olarak neo-liberalizme ve Gzel olarak IMF politikalarna kars
isbirligi, gti¢ birligi ve eylem bitligi temelinde bir ¢att altinda toplamasinda saklidir. Bu
durum, bir Teknik Komite tiyesinin (KESK) ifadeleriyle Emek Platformunun emek
temelinde, “insanlar arasindaki yatay cizgilerden biti” olmastyla da baglantilidur.

Emek Platformu s6zi edilen yaklasim farkliliklarina karsin, “gecmis
deneyimlerden ders ¢tkartarak” kurulan (Teknik Komite iiyesi, DISK), “her
bilesenin kendini ifade etme olanag: buldugu bir platform” (Teknik Komite tyesi,
Turkiye Kamu-Sen, BASK) niteligi tastmustir. Yapilan gorismelerde, cok farklt
yaklastm ve yapilara sahip Orgiitlerin bir araya getirilmesi ve aralarinda belirli bir
isbirligi, gtic birligi ve eylem birligi saglanmasinda Baskanlar Kurulu ve Teknik
Komitenin “diplomatik” ¢alismalarina ve basarilarina 6zel bir vurgu yapdmistir.

“Bu orgiitlerin tamamen bagkanlarmin ve Teknik Komitenin diplomatik
bagaristydt. Clinkil bu 6rglitleri bir araya getirmek ¢ok kolay gérinmiyordu.
Emek Platformu, bu durumu kirdr ve ilk defa Turkiye’de emek orgiitlerinin
bir araya geldiginde bircok seyi basarabilecegini de gosterdi. Taraflar
birbitlerini ¢ok iyi tantyan ve analiz etmis 6rgiitlerdi. Kimin ne isteyecegini
biitiin taraflar biliyordu, bu ayni zamanda bir diplomasi basarist da getirdi.”
(Teknik Komite tiyesi, Ttrkiye Kamu-Sen, BASK)
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Ikinci olarak, Emek Platformu, ortak sorunlar ve ortak cikarlar temelinde,
farkli bilesenler arasinda bir gii¢ ve eylem birligi olarak dogmustur.

“Emek Platformu, her seyden 6nce bir eylem birligidir. Her 6rgiitiin
kendi 6nceliklerinin ¢akistigi noktada, eylem yapilir. Eylem bitliginde her
orgitiin kendi glindemi vardir. Ortaklasma oldugunda, Srgiitler bir araya
gelirler.”!! (Baskanlar Kurulu tyesi, TMMOB)

“12 Eylil sonrast olusan baskici rejimle ve ardindan gelen Ozal
doneminin liberal ekonomik baskilar, neo-liberal baskilarla ciddi
anlamda Orselenen emek sinifinin miucadelesinde Emek Platformu
tutunacak bir dal oldu ve bu yizden de yillarin ezilmisligine,
umutsuzluguna bir umut ve stk oldu.”> Bu yiizden de hizlica
benimsendi.” (Teknik Komite tiyesi, Tirkiye Kamu-Sen, BASK)

Emek Platformundaki glic ve eylem birligi, ne kadar ve ne OJlgiide
sturdurilebildiginden bagimsiz olarak, Platform, birbirinden ¢ok farkli siyasal ve
ideolojik egilimlere, eylem ge¢mislerine sahip 6rgltler ve onlarin tyelerini bir araya
getirten bir micadele zemini olarak anlam kazanmistir. Platformu olusturan
bilesenler, birbirlerinden etkilenip ortak harecket edebilme ve bir araya gelme
becerisini gdstermis ve eylem yapma aligkanligi olmayan Orgiitler, ideolojik ve
siyasal farkliliklarina karsin eylem gelenegine sahip Orglitlerle yanyana ortak
kararlara imza atip, eylemlerde bulunabilmislerdir. Platformun bu 6zelligine 6rnek
olacak sekilde bir Bagkanlar Kurulu tyesi (Memur-Sen), “Herkesin diigiincesi belli
oldugn igin farklilhiklar pekistirilmeds. Birlikteliflerimiz oraya yansidi” demektedir. Bu
anlamiyla Emek Platformu, bir Bagkanlar Kurulu dyesinin (T'TB) ifadeleriyle,
“temas edenlerin temas kat sayisint” artirmistir. Ornegin bir Teknik Komite tiyesi
(DISK), “Farkls drgiitlerin bir araya gelip politikalara kars: birlikte hareket etmesi en nemli
kazanum ve ozellik. (...) Farkl olan orgiitler bir araya gelip ortak slogan ve bildiriler
diretiyorlards. Birlik ve tecriibe aktarimi agisindan bir kazang yaratmagstir. (...) Emek Platformn
Programmn ortaya ¢iktigs donemdeki tartismalarda, sag edilimli orgiitsel yapilarm kanmen ve
bagimsizhikgr politikalarimn oldugn belgelerin altina imza atmast ve birlikte hareket edebilme
tecriibesinin yaratulmg olmasi ok onemlidir. Bu bakumdan kazangtir”; bir Baskanlar Kurulu
tyesi (Turk-1s) ise, “En dnemli kazanim bir araya gelinmis olmas:” demistir. Bu bir araya
gelis bir Baskanlar Kurulu tyesinin (TMMOB) ifadeleriyle “olumlu bir hissiyat”
yaratmustir. Platform, bir Bagkanlar Kurulu tyesinin (T'TB) ifadesiyle “homojen”
olmamakla birlikte, daha hentz kurulma asamasinda, “hayir denilemeyecek bir
cekim merkezi” olarak varlik kazanmustir. Bir Teknik Komite tyesi (DISK) ise, o
dénemde Emek Platformu bilesenlerinin, Platformun disinda kalmaya cesaret
edemediklerini s6ylemistir.

I Emek Platformu, genel olarak 6rgitlerin glindemini belirleyen bir nitelige sahip olmamus;
yalnizca ortak bir karar alindiginda Platform tyelerinin giindemini etkilemigtir.
12 Nitekim Emek Platformu (1999a; 1999b; 2000a) da kendisini IMF ve ulustesi sermaye
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karsisinda, halkin “6nctsit”, “temsilcisi”, “sézctsi” seklinde konumlandirmaktadir.
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Ugiincii - olarak, Emek Platformu, neoliberalizmin birikmis ve giincel
sorunlarina tek basina karst ¢tkma, direnme, miidahale etme ve bu politikalart
degistirme glcli ve kapasitesine sahip olmayan Orgitlerin bir araya gelme
ihtiyacindan dogmustur. Platformu olusturan bilegsenler, bir Teknik Komite
tyesinin (KESK) ifadeleriyle, ‘“Birlikte davranirsak  kazanilps  baklar:  koruma
konusunda bir sonuc gelistirebiliriz” diisiincesiyle hareket etmislerdir. Ornegin bir
Teknik Komite tiyesi (DISK), “Gegmiste yapilmayan bir sey yapsp, ittifak yapsp bir giic
olusturarak kendilerine yonelen saldirzya kars: koymaya ¢alistilar” demektedir.

Yine de Emek Platformunun miicadele tarzi icerisinde, neo-liberalizmi
sendikalarin geleneksel anlayislart temelinde kavrama ve ona karst ¢ikma
bicimlerinin etkili oldugu séylenebilir. Bir Bagkanlar Kurulu tyesi (TMMOB),
Sendikalar, neo-liberal program kendi alanlarma gelene kadar sessiz kaldilar” demektedir.
Gergekten de Ozellikle isci sendiklart konfederasyonlarinin neo-liberal déntisim ve
IMF politikalarinin ancak kendilerine dogrudan dokundugu noktada harekete
gecme egilimini strdirdigini séylemek yanlis olmayacaktir.

Dirdjincii olarak, Emek Platformunun dogusunda, yukarida da belirtildigi gibi
kuruluslarin 1990’1l yillar boyunca stiregelmis isbirliklerinin yaninda bu kuruluslari
tavir almaya ve bir araya gelmeye zorlayan belirgin bir taban dinamizminin varligina
da isaret etmek gerekir. Emek Platformu, bir Bagkanlar Kurulu tyesinin (TMMOB)
ifade ettigi Uzere, icinde bulundugu eylemliligi tiimuyle kendisi yaratmamuis, o
eylemliligin icinde dogmustur. O eylemsel hareketlilik, neo-liberalizmin yaratti§i
birikmis huzursuzluklar ve tepkilerin tizerine gelmis ve onu eylem birligi icerisinde
daha ileriye tagimustir. Nitekim ayni Bagkanlar Kurulu dyesinin yorumuna gore,
“Emek Platformu, kurulusunda, o sinif hareketlilifine bir yanit vermemis olsaydu,
kendi yapilari, misyonlarini reddetmis olacaklardr”.

Beginei olarak, Emek Platformunun eyleminin niteligini karakterize eden
olgular; emegin merkezi roline dayanma, hitkimetler ve siyasal partilerden
bagimsiz olma, yapist ve glindemine gére ortak hareket edebilme, mutabakata
dayali olarak alinan kararlar etrafinda eylem birligi yapma seklinde 6n plana
ctkmistir. Emek Platformunun eylemini en azindan baslangicta karakterize eden bu
doért olguda, zaman igerisinde belirli degisimler gorilmektedir. Dolayistyla Emek
Platformunun eyleminin niteliginin, Platformun farkli dénemlerinde farkliliklar
gosterdigini s6ylemek miimkiindur.

Altiner olarak, Emek Platformunun eylemi dogrudan siyasal iktidarlara
yonelen bir nitelik tasimaktan cok, esas olarak neo-liberalizme ve onun uzantisi
olan IMF programu ve politikalarina bir tiir tepki olarak vicut bulmustur. Emek
Platformunun, iktidarlara degil, iktidarlarin uyguladigt politikalara karst ctkan,
politika karsithgy ile sinirlt bir yaklasima sahip oldugunun altini ¢izmek gerekir. Bu
sinirll yaklasimi, Platformu var eden bilesenlerin yapisi ve tarihine iliskin nesnel
nedenler ile aciklamak gerekir. Emek Platformu, bilesenlerin sendikacilik ve siyaset
iliskisine doéntik tarihsel Ozelliklerini ¢ok biyiik 6Slciide aynen tasidigi bir ortam
niteligi kazanmistir. Bu ortam icerisinde, Emek Platformunun siyasal eylemi,
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politikalarin elestirisiyle stnirh bir itiraz, savunu ve talep bi¢imi olarak sekillenmistir.
Bir Bagkanlar Kurulu tyesi (TMMOB), Emek Platformunun “iktidara politikalar
temelinde karst cikis” sergiledigini, “iktidardan talepleri” olan bir 6zellige sahip
oldugunu soylemektedir. Bu tiir bir yaklagim ve eylem cercevesinin, bilesenleri bir
arada tutabilecek niteligi geregi, Platformun kurulusunda kararlastirilmis bilingli bir
secim oldugu anlatilmmustir: “Orgiit ve yineticilerin siyasal yaklasimlarimdan etkilenmeyecediz,
hiikiimetlerin wygnlamalarina kars: cikacaix ya da destekleyecediz.” (Teknik Komite Uyesi,
DISK)

Bu genislikteki bir birliktelik, ancak bilesenlerin disiinsel ve eylemsel sinirlar
dahilinde gergeklesebilmistir. Bir Teknik Komite iiyesi (DISK), “Sendikalar,
kendilerini giiclendirmek ve var etmek igin yer aldilar ve zaaflar: ile birlikte yer aldiar”
demektedir. Bir Baskanlar Kurulu tyesi (Turkiye Kamu-Sen, BASK) ise, Emek
Platformunun verdigi miicadelenin siyasal bir miicadele olmadigini ifade etmistir.
Sadece bir Bagkanlar Kurulu iiyesi (Tiirk-Is), kendisinin temsil ettigi bilesenin
yoneticisi oldugu dénemde siyasal iktidara karst ¢tkildigr goriistindedir.

Emek Platformu bagindan itibaren sistem degil, politika ve program kargitt
olmus; kriz konjonktiri icerisinde IMFE politikalart ve onun sonuglarina karst giic
ve eylem birligi temelinde bir araya gelmis, IMF politikalarinin dayandigi kapitalist
iliskileri hedef alan bir ideolojik egilim ve siyasal eylem icerisinde olmamistir. Bu
Ozellikler bilesenlerin tabanlarindan bagimsiz olarak da dustintilemez. Bu konuda
Erdogdu’nun (2018: 526) degerlendirmeleri s6yledir:

“Emek Platformu’nun tiye orgiitleri, farkl siyasi gortslere ve farkli siyasi

parti egilimlerine sahip is¢i ve memurlart temsil etmekteydi. Uyelerin
timuniin gercek siyasi egilimlerini degetlendirmek mimkiin olmasa da,
Orgiitli is¢i ve memurlarin 6nemli bir kesiminin radikal anti-kapitalistler
olmak bir yana sol egilimli bile olmadiklarini séylemek mumkindir.
Emek Platformunun bagindan beri giiclii bir IMF ve kiiresellesme karsitt
programi benimsemesi, politik veya ideolojik secimlerden degil esas
olarak tyelerinin gercek hayattaki deneyimlerinden kaynaklanmustir.”

Emek Platformu, bu temel 6zelligine karsin, bir ekonomik kriz ortami
icerisinde, 30 Ekim 2001, 7 Aralik 2001, 2 Temmuz 2002 ve 16 Temmuz 2002
tarihli aciklamalarinda, hitkimeti “basarisiz” olarak degerlendirilmis ve “en kisa
strede erken secime gidilmesi” ¢agrisinda bulunmustur (Emek Platformu, 2001a;
Emek Platformu, 2001b, Emek Platformu, 2002a; Emek Platformu, 2002b). Emek
Platformu (2002c) ayrica, Turkiye secim sath-1 mailine girdikge, siyasal tavir almaya
da baglamus, 26 Temmuz 2002 tarihli agtklamasinda, “Emek Platformu Alternatif
Programint gézetmeyen, programlarinda ve se¢im bildirgelerinde bu programda yer
alan taleplere yer vermeyen, hicbir siyasi partiye” destek vermeyecegini agiklamistir.
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Emek Platformunun Yapisi

Emek Platformunun temel 6zelliklerinden sonra yapisina; karar alma siiregleri,
alinan kararlara ve toplantilara katilim, Teknik Komite, dénem s&zciligy,
bilesenlerin roldi, yonetim ve liderlerin etkileri acisindan yakindan bakalim.

Emek Platformunun Karar Verme Tarzi: Mutabakat

Emek Platformunun yukarida Szetlenen temel 6zelliklerinin karar alma streglerine
iliskin uzanimi, mutabakat esasina dayalt karar alma tarzinda somutlasmustir.
Mutabakat esast Emek Platformunun temel 6zelliklerinin -ve daha sonra dagilis
streclerinin de- anlasilmasinda tizerinde 6zel olarak durulmasi gereken bir konudur.

“Aslinda taraflar uzlasmakta zorlanmadi. Guglenmesinin sebebi, hicbir
Orgitiin - kirtlmayacagini saglayan oybirligi sarttydi. Masada her sey
¢oziliyordu. Kulisler yapiliyordu. Anlasmazlhiklarin tamami, Srgiitlerin
icindeki egemen ideolojik karsi tarafla celiskileri ve catismalari nedeniyle
oluyordu. Emek Platformunun herkes uzlasmazsa eylem yok ilkesi
herkesi o masaya oturmaya zorluyordu. Her 6rgiit esneyebilecegi kadar
esniyordu. Ortak kararlarda bulusuyordunuz.” (Teknik Komite tyesi,
Tirkiye Kamu-Sen, BASK)

Emek Platformu, Baskanlar Kurulu ve Teknik Komite olmak izere, iki
yonetsel birimden olusmustur. Yapilan goérismeler 1siginda, Platformun karar
verme tarzinda kimi noktalarin 6n plana ¢iktigi gézlemlenmektedir. Oncelikli olarak
kararlar Bagkanlar Kurulunda alinmistir. Kararlarin alinmasinda, oylama degil,
“tam” mutabakat esasina gore hareket edilmis ve ikna yontemi benimsenmistir. Bu
nedenle, bir Bagkanlar Kurulu tyesinin (TMMOB) ifadesi ile “glindem dayatma”
gibi durumlar séz konusu olmamss; bir diger Bagkanlar Kurulu (Tiirk-Is) tiyesine
gore ise, -karar altina alinmayan konulara iligkin tartismalar, gbris ayriliklarin ayri
tutmak kaydiyla- herhangi bir geliski saglanmadan, uyumlu bir bigimde ¢alisilmustir.
Bir Teknik Komite (Tiirk-Is) tiyesine gére ise, mutabakat saglanamayan konular
gindeme gelmemis ve o konularda bir karar olusturulamamistir. Bir diger Teknik
Komite tyesi (Tiurkiye Kamu-Sen, BASK), Emek Platformunda herhangi bir
hiyerarsi olup olmadigi konusu ile ilgili olarak, “Oybirligi sart: bunu kalderzyordu. Tepede
maddi giicii yiiksek olan orgiitler de olsa altta olan bir orgiit itirag ederse o yapilamuyordu”
demektedir.

Ancak yaptigimiz kimi gériismelerde Emek Platformunun butinligi geregi,
karara katilmasalar da altina imza attiklarini belirten Baskanlar Kurulu dyelerine
rastlanmugtir. Ornegin bir Teknik Komite tyesi temsil ettigi Konfederasyonun
inanmadigt kararlar alinsa bile, “Evet” dedigini anlatmistir. Diger yandan, kimi
bilesenlerin kimi tartismalt konularda, Bagkanlar Kurulu toplantisinda olumlu ya da
olumsuz goris belirtmeyip, yetkili kurullariyla gériseceklerini belirtmelerine kargin,
herhangi bir geri dénis saglanmamasi gibi durumlarin, mutabakat esasina zarar
verdigi de aktarilan tanikliklar arasindadir.
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Emek Platformu, mutabakat esasina dayali olarak karar verme tarzint
benimsemisken, bu durum, bilesenlerin 6nceliklerine gbre Platformda yer alma
egilimini de tamamen ortadan kaldirmamistir. Bir Baskanlar Kurulu tyesi
(TMMOB), “her 6rgiitin o tarihteki kendi glindemi”ni, bir Teknik Komite tyesi
(Turkiye Kamu-Sen, BASK) ise, herkesin kendi sorunlarini Platformun glindemine
tasimaya calistigini; ancak glindem, mutabakat esasina dayali olarak Baskanlar
Kurulunda belirlendigi icin bir gindem hiyerarsisinin yasanmadigini sGylemistir.
Emek Platformunda herkesi ilgilendiren giindemlerin yani sira bilesenler kendi
oncelikli giindemlerini Platforma tasima egiliminde olmus; ancak giindemler esit bir
bicimde ele alinmistir (Teknik Komite tiyesi, DISK).

Mutabakat esasina dayali karar alma yonteminin Emek Platformunun eylemi
tzerindeki etkileri s6z konusu oldugunda, Platformun kurulusundan dagilisina
kadar giden strecte; déneme, giindeme, bilesenler arasindaki géreli glic dengesine
gore olusan birkag egilimin belirdigini sdylemek miumkindiir. 7/ egilim, kararlarin
herkesin benimseyerek ve herkesi tatmin edecek sekilde alinmis olmasidir. [&inc
egilim, mutabakat saglanip karar alinmis olmakla birlikte, kararin alinmasinin ve
uygulanmasinin Platform igerisindeki daha aktif ya da pasif pozisyonlara gore
bicimlenmis olmasidir. Emek Platformu icerisinde, Platformun tarihsel seyti
bakimindan en genel hatlariyla degerlendirdigimizde, neo-liberalizme ve IMF
programina karst daha aktif bir direnis ve eylem cizgisini benimseyen daha aktif
pozisyonlara sahip bilesenlerin, yine mutabakata dayali olarak alinan kararlarda
daha etkin bir konumda oldugu gozlemlenmektedir. Ancak zaman icerisinde
Tirkiye siyasetindeki gelismelerin de etkisi ve kimi bilesenlerin kendilerini i¢ siyaset
dinamikleri etrafinda tamimlamalari nedeniyle daha pasif pozisyonlara sahip
bilesenlerin mutabakat konusunda goéreli bir engelleme halinden s6z etmek
miimkiindiir. Ancak buna paralel olarak da Emek Platformunun bu seyri icerisinde
stphesiz, sézind ettigimiz daha aktif direnis ve eylem cizgisini benimseyen
bilesenlerin Platform icerisindeki calismalar1 ve etkisi stirmustar. Bununla birlikte,
bir Baskanlar Kurulu tyesinin (KESK), ‘Mutabakata dayaly olarak karar alinan
mekanizmalarda kim en geride ise onun karar: etkiler” belitlemesinde oldugu gibi, Emek
Platformunda da geri pozisyona sahip olan bilesenlerin yaklagimlari nedeniyle
Platform zamanla karar alamayan ve eylemsiz bir yapiya birinmis gbztikmektedir.
Ugiincii~ egilim ise, Platformun giindemine gelen konularin mutabakat
saglanamamast nedeniyle bir karar olusmadan giindemden dismesi veya mutabakat
saglanmasinin mimkiin olmayacagt bilinen konularin Platformun glindemine
bastan tasinmamasi durumudutr.

Platform, bilesenlerin 6nceliklerini mutabakat esasina dayali olarak ortak
giindem yapabildigi 6lciide giindeme getirmis; konuyla ilgili agiklamalar yapmuis ve
kararlar almistir. Bu noktada, Platformun aciklama ve kararlarinda mutabakat
esasina dayanilmasinda, bilesenlerin Orgiitsel hassasiyetleri dikkate alinmugtir.
Yapilan goérismelerde Teknik Komitenin Platformun agtklamalarinda kullanilacak
dil konusunda, Orgiitsel hassasiyetleri yansitacak sekilde cok dikkatli ve 6zenli
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davrandigi, kimi zaman bir agtklamanin sézctikleri tizerine tek tek uzun tartismalar
yapildigt belirtilmistir. Bir Teknik Komite tyesinin (Hak-Is), “Her bilesen kendi
dnceligi il Emek  Platformunda idi. Ama metinler tim iskollar: ve ortak  duyarlileg
yansitzyordu” seklindeki sézleri bu olguyu anlatmaktadir.

Emek Platformunda Kararlar Sahiplenme ve Kararlara Katilim

Mutabakat esasi, bilesenlerin Onceliklerine gbre Platformda yer alma egilimini
torpileyen bir islev goriirken, ayni bilesenlerin alinan kararlar ¢ercevesinde
yapilacak eylemlere esit Olciide katilm gosterdigi sonucunu da beraberinde
getirmemistir. Bu anlamda, bir Teknik Komite iiyesinin (DISK) gézlemlerine gore,
kararlar ortak alinmis; ama kararla ilgili glindem Onceligine sahip olan bilesen
eyleme gecmistit. Her bilesen her karart ayni derecede sahiplenmemis,
sahiplenmenin derecesi eylem ve giindeme gére degisiklik gostermistir. Kimi
bilesenler mutabakat esast dogrultusunda, giindeme gelen konularda belirli kararlar
alinabilmesi icin ilgili kararin altina imza atmis; ancak kararin gerektirdigi eylemlilik
sirecine yeterince dahil olmamustir. Hatta kimi zaman sahiplenme ve eyleme
katilim sadece temsilci diizeyinde kalmustir. Alinan kararlart farklt bilesenlerin farkl
sckillerde sahiplenmesinin yaygin bir durum oldugunu séylemek miimkindir. Bu
yondeki tanikliklar séyledir:

“Karar aliniyor, sonra bir sey yok. Alinan kararlari uygulama iradesi
acisindan  bakiddiginda, herkes aynt coskuyla katlmamistir demek
mimkindir.” (Bagkanlar Kurulu tiyesi, TMMOB)

“Kararin alttna imza atmak zorunda kaliyor, ama eylemliliklerde yok.”
(Baskanlar Kurulu tyesi, TMMOB)

“Kararin altina imza atar ve meydana az gelir.” (Baskanlar Kurulu tyesi,
Tiirk-Is)

“Cok itirazlar olmamasina ragmen, ona uyar gibi davraniddi, bunlar
icsellesmedi. Bunlar konusunda aymi duyarlilikla aynt heyecanla, kararin
icerdigi yaklasim icinde olunmadt.” (Baskanlar Kurulu tyesi, DISK)
“Mutabakat tiim 6rgiitlerin evet demesi degildi. Tkna olmadan da evet
diyen Orgiitler vardi. Aldigr kararin tam olarak uygulanmast ve
yayginlasmast i¢in bir isbirligi gerekiyordu.” (Teknik Komite iyesi,
DISK)

“Orada alinan her kararin tim bilesenler tarafindan aynt duyarldik ve
hassasiyetle savunuldugunu, tabanlarina ikna noktasinda bir gayret
gosterildigini  diisinmtyorum. Cinkid orast uzlagmayla bir takim
kararlarin alindigt bir ortam, bunun da bir etkisi olabilir. Orada alinan her
kararin bilesenlerin karari gibi sahiplenilmesini bekleyemezsiniz. Hayur,
demiyor ama cekimser davrantyor, Emek Platformunda da boyle bir yapt
vardr.” (Teknik Komite tiyesi, Ttrkiye Kamu-Sen, BASK)
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Ayrica, toplantida kararin altina imza atip, daha sonra karara katilmadigini belirtme,
toplantida bulunup, daha sonra “Orgiitiime soracagim” demek gibi durumlarin da
yasandigt anlatlmistir. Emek Platformunun karar verme tarzinin omurgasint
olusturan mutabakat esasina dayali olarak sekillenen glindem ve kararlarin yine de
bilesenlerin Platformun icine yansiyan giigler diizeyi ve dengesinden bagimsiz
degerlendirilebilecegini sdylemek miimkiin gézitkmemektedir. Emek Platformunun
kurulusunda ve faaliyetlerinde Uye sayisi, giicii, eylem kapasitesi ve toplumsal etkisi
ile 6n planda olan bilesenlerin Platform giindemi ve kararlari tizerinde de dolaylt bir
etkisinin oldugu anlasilmaktadir. Ornegin bir Teknik Komite tyesi (Tiirk-Is), “Tse ve
memur  sendikalarmm  diyelerini daba ¢ok  etkileyen  fkonular daba temel giindem oldun”
demektedir. Bu duruma paralel olarak, Emek Platformu icerisinde goreli bir agirliga
sahip olan bilesenlerin (ki gbrismelerde esas olarak is¢i ve memur sendikalart
konfederasyonlari ile TMMOB ve TTB’den olustugu belirtiimektedir) kendi
iclerindeki derece farkliliklarina karsin, alinan kararlart sahiplenme egilimlerinin
daha giiclii oldugu belirtilmistir. Alinan kararlarin farkli bilesenler tarafindan farkl
bicimde sahiplenilmesi ve uygulanmast konusunda; bilesenin genel goriis ve
yaklagimlari, eylem aliskanlart ve alinan kararin igerigi, bilesenin giindemi,
oncelikleri ve glict ile bulusma derecesinin yani sira bilesenin yapist ve Srgutli
oldugu alan da etkili olmustur.

Ancak yine de bir Bagkanlar Kurulu tyesinin (TMMOB) tanikliklarina dayalt
olarak, Platformun yaptig1 en biyik eylemlerin, herkesi ilgilendiren, sosyal giivenlik
ve saglik alaninda oldugunu séylemek mimkiindir. Yapilan goérismelerde, 24
Temmuz 1999°da Ankara Kizilay Meydant’'nda gerceklestirilen “kitlesel basin
aciklamasi”nt bilesenlerin timiiniin benzer sekilde sahiplendigi ifade edilmistir.

Emek Platformunun “Mutfagi” ve “Lokomotifi”: Teknik Komite

Teknik Komite, Emek Platformu icerisinde Baskanlar Kurulu ile bitlikte iki temel
birimden biridir. Teknik Komite tyeleri, cok biiyiik dl¢tide Platform bilesenlerinin
agitlikll olarak konfederasyon uzmanlari ya da sik rastlanmamakla birlikte
konfederasyonlara baglt sendikalarin uzmanlarindan olugsmaktadir. Bunun yani sira,
Konfederasyon yoneticilerinin de Teknik Komite tyesi oldugu 6rnekler vardur.
Yapilan gorismelerde Teknik Komitenin Emek Platformu agisindan anlam ve
6nemi pek ¢ok kez dile getirilmis, Teknik Komiteden olumlu bir icerikle séz
edilmistir.

Teknik Komite, Emek Platformunun gindeminin 6nerildigi, bununla ilgili
hazirliklarin - ve Baskanlar Kurulunda alman kararlar dogrultusunda  kimi
calismalarin yapildigi, aciklamalarin hazirlandig bir birimdir. Karar alma siirecinde,
altyapt ve teknik hazirliklarin yapilmasi, konularin olusturulmast gbrevi Teknik
Komiteye birakilmistir. Ancak Teknik Komite, bagimsiz ve kendi basina karar alan
bir birim olmamis, Baskanlar Kurulunun yénlendirmesi ve karatlart ile hareket
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etmistir.!> Bir Teknik Komite tyesinin (Hak-1s), “Bagkanlar Kurulu karar aldysa
caltgmalar higland:” seklindeki s6zleri bu durumla baglantilidir.

Teknik Komitenin oldukea aktif bir bicimde c¢alistig1 ifade edilmistir. Teknik
Komite ile ilgili olarak Bir Bagkanlar Kurulu tyesi (TMMOB), ‘“Mutfag: idi. Ne
yaptyysa Teknik Komite sayesinde yapti. Oradan yogrularak geldi” derken, Teknik Komite
tyeleri de “Ewmek Platformunun lokomotifi Teknik Komite™ydi (Ttrkiye Kamu-Sen,
BASK); “Teknik Komite seri ve giiclii calszyordu” (DISK) demektedir.

Teknik Komite ile ilgili dikkat ¢ekilmesi gereken konulardan biri de Komite
toplantilarinda yapilan ayrintili ve hassas calismalardir. Komite tyeleri, temsil
ettikleri bilesenin ve Platformun bitininin goris ve hassasiyetini yansitmak
acisindan oldukea incelikli ve titiz bir ¢calisma tarzi benimsemislerdir.

“Her Konfederasyonun hassas oldugu kelimelere kadar duyarlihk
gosterildi. Metinlere bilesenin gélgesinin dismesi istenmedi.” (Bagkanlar
Kurulu tiyesi, Hak-Is)

“Teknik Komite ¢alismalari, mutfak idi. O mutfakta tam bir diplomasi
curcunast yaganiyordu. Bir ifade ve kelime bile ¢ok buyik 6nem
kazaniyordu. Diplomatik bir sekilde ¢oziluyordu.” (Teknik Komite
tyesi, Tirkiye Kamu-Sen, BASK)

“O raportlar hazirlanirken bir kelime ve virgil icin saatlerce tartistldl.”
(Baskanlar Kurulu tyesi, Memur-Sen)

Emek Platformunda karar verici birim Bagkanlar Kuruludur. Bununla
birlikte, Teknik Komitenin Emek Platformunun politika ve karar verme stireclerine
miidahale olmasa da etki ¢abast igine girdigi durumlardan s6z etmek kismen de olsa
mimkindir. Bir Teknik Komite tyesi, “leknik Komitenin alnan kararlara etkisi
oldugunn biliyorum” demektedir. Teknik Komite tyelerinin Platform giindemleri
konusunda, “daha ileri ve radikal séylemleri, eylem Onerileri” olmugtur (Teknik
Komite iiyesi, Hak-Is). Bir diger Teknik Komite iiyesine (DISK) gore ise, “Teknik
Komite isciyi harekete gecirme hassasiyeti daha fazla” olan bir birimdir.

Teknik Komitenin Emek Platformunda anlagsmazliklarin kismen agilmast,
ortak bir dil etrafinda metinler hazirlanmast ve bilesenlerin  hassasiyetinin
yansitilmasi temelinde bilesenlerin birbirini anlamasi ve belitli bir uzlagt kiltarinin
olusmasinda 6nemli islevleri de olmustur. Bu durumun 6ngoérilebilir bir sonucu
ise, bilesenler arasindaki giindeme dayali sendikal rekabetin olusumunun
engellenmesidir.

13 Teknik Komitenin 2005 yilindaki sosyal giivenlik diizenlemesi déneminde Baskanlar
Kuruluna, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginda yapilacak bir toplantida, “maddeler
bazinda tartismaya girmeden, her kurumun genel cercevede goriis bildirmesi, tasarilarin
sosyal taraflarin gorislerinin alinarak tekrar hazirlanmasinin 6nerilmesi ve gelisen duruma
gore toplu halde salonun terk edilmesi”nin yaninda toplantidaki gelismelerle ilgili bir basin
aciklamast yapilmasini 6nerdigi goriilmektedir (Emek Platformu, 2005a).
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“Uzman kadrolarda calisan arkadaglar daha uyumluluk g6sterdiler.
Onlarin entelektiiel birikim ve vizyonlari, sorunun ¢6ziilmesi konusunda,
ortak bildiri ¢tkisina katki sundu.” (Baskanlar Kurulu tiyesi, DISK)

Diger yandan bir Baskanlar Kurulu yesinin (Hak-Is) anlatimlarina gére,
Baskanlar Kurulunun, kendi i¢inde anlasamadi@g noktada konuyu Teknik Komiteye
havale ettigi durumlar da yasanmus; Teknik Komitenin ise, “Sizin anlasamadiginiz
konnda biz de anlasamayiz” dedigi gérulmustiir. Ancak yine ayni Bagkanlar Kurulu
tyesinin anlatimlarina gore, “Bagz islerin Teknik Komiteye havale edilmesi, isi savsaklamak
seklinde”de olmustur.

Ote yandan, Bagkanlar Kurulu degisirken, Teknik Komite iiyelerinin
sureklilik tagimasi yoniindeki egilimin, Emek Platformunun ¢alismalarini daha
sistematik bir hale soktugunu da séylemek miimkiindiir.

Teknik Komite ile ilgili dikkat cekilebilecek noktalardan biri de Komite
Uyelerinin temsil ettigi bilesenin gorisini calismalara yansitmasi konusunda
digimlenmektedir. Sistematik ve yaygin bir durum oldugu disinilmemekle
birlikte, Teknik Komite toplantilarinda, Komite Gyesi uzmanlarin bazt durumlarda
temsil ettikleri bilesenin gbriisii konusunda cksik bilgiye sahip olmalari ya da
bilesen adina bir goris belirtme konusundaki sorunlarin Komitenin g¢alismalarini
aksatabildigi ifade edilmistir. Bu anlamda, Teknik Komite tiyelerinin konfederasyon
yoneticisi olmast ve ¢alisant olmasi arasinda belitli bir fark oldugunu séylemek
miimkiindiir. Ornegin bir Teknik Komite tyesi (KESK), “Damgman diizeyinde
gelindiginde, karar alma siireci daha zor olnyordu”; bir digeri (DISK) ise “Karar alma
stireglerinde Teknik Komitede yasanan tartismalarim, bilesenlerin gergek fikri olup olmamas: ile
#lgili tartismalar vards. Soyleyeceklerim konnsunda yeterince beslenmiyordum” demistir.

Emek Platformunda D6nem Sézciiliigii

Emek Platformu, kurulus strecini izleyen doénemde “dénem sézciligi”
mekanizmasint  yagsama  gecirmistir.  Platformda  dénem  sézciiliklerini
konfederasyonlar ile meslek birliklerinden TMMOB ve TTB’nin yapmasi
kararlastinlmistir. Dénem sézclst, i¢ yazisma stireglerinde oldugu kadar kamuoyu
e iligkilerde de kimi gorevlere sahiptir. Emek Platformunun 1999 yilinda
kurulusundan, 2000 yili Subat ayi bagina kadar bu gorevleri Tiirk-Is iistlenmis,
alinan dénem sozciligi karart dogrultusunda bu gérevi 4 Subat 2000 tarihinde
Hak-Is’e devretmistir. Bir Baskanlar Kurulu iyesi (Tirk-Is), ilk basta agirligin
kendilerinde oldugunu séyledikten sonra dénem sdzclligi mekanizmasi ile isin
paylastirildigint anlatmaktadir: “Iy dimem sociiliigii temelinde dagitilde daba sonra. Tiirk-
Ls’in potansiyel giicii var diye hep Tiirk-Ls'te olmast kaldirildr.”

Platform, dénem sozciilerinin 2 ay icin gérevlendirilmesini kararlastirmistir.
Emek Platformunda, ddonem sozciiliigi gorevleri degisen siirelerle yerine getirilmis,
bu stire kimi durumlarda 1-2 ay olabildigi gibi stirenin 5-6 aya kadar ¢iktigr da
gorilmiustir. Bir Bagkanlar Kurulu tiyesi (TMMOB), dénem sézculiginde “Swalar
tuttu, ama siire tutturulamads” derken, bir digeri (KESK) ise, dénem sdzciilerinin
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devrinin “2 ay denilse de toplantt periyodlarina gbre” degistigini sGylemektedir. Bu
arada, donem sOzculigl faaliyetlerinin, Gstlenen bilesenin teknik tecriibelerinden
etkilendigine iliskin bir Teknik Komite tiyesinin (DISK) tantkligi da bulunmaktadir:
“Sekreterya tecriibe gerektiren bir seydi. Kurumsal yapisinz olusturamanis olan orgiitlerin donem
$OZeiliighi doneminde sikntilar yasantyordn.”

Ote yandan dénem sozciiliigiine gore degisen bir eylem ve yaklasim tarzina
ligkin bir egilimden de séz etmek miimkiindir. Kimi gorismeciler dénem
sOzculuginin teknik bir is oldugunu séyleyerek Emek Platformunda dénem
sOzculugiine goére degisen bir eylem ve yaklasim tarzindan séz etmenin miimkiin
olmayacagl gorusiindedir. Ancak diger yandan kimi goériismeciler ise, dénem
sozctisiiniin belirli bir etkisinin olabildigi gériisiindedir. Ornegin bir Teknik Komite
iiyesi (DISK), Emek Platformunda “dénem sozciiligine gore degisen bir
aktivizm”in varligindan s6z etmektedir. Bir baska Teknik Komite iiyesi (DISK) ise
dénem sozcilerinin  “kendi rengini, tonunu katma” egiliminde oldugunu
s6ylemektedir. Bu gézleme iliskin verilebilecek en 6nemli 6rnek, TMMOB’nin
dénem sézciliigh swasinda hazirlanan Emek Platformu Programi ve Emek
Politikalart Sempozyumu olarak gosterilebilir. Bu arada, liderin 6zelliklerinin
dénem sozclligine yanstyabildigine isaret edilirken, dénem sézciliginin
bilesenin eyleme katilimini etkileyebilecegi de sGylenmistir.

Emek Platformu Toplantilarina Katilim

Emek Platformunun toplantilari, Baskanlar Kurulu ve Teknik Komite olmak tizere
iki diizeyde yiritilmustir. Platformun tarihsel seyri icerisinde toplantilara katiim
konusunda buylik aksakliklar yasanmasa da bazi sorunlarla karsilasildig
anlagtlmaktadir. Emek Platformunun 29 Aralik 2004 giini yaptigt Baskanlar Kurulu
toplantisinda, 1 yil boyunca mazeret bildirmeksizin ya da temsilci géndermeksizin
toplantilara bagkan diizeyinde katilmayan Srgiitlerin Emek Platformundan ¢ekilmis
olacagi karari alinmistir (Emek Platformu, 2005b). Bu karari, toplantilara katilim
sorunlarinin bir isareti olarak yorumlamak mumkindir. Bir Teknik Komite tyesi
(KESK), bu karart “Caydirict bir karar olarak alinmzs olabiliv. Uygnlanabilirligi olmayan
bir farar” seklinde yorumlamustir. Bir Baskanlar Kurulu tyesi (Tturkiye Kamu-Sen,
BASK), ilgili karari, toplantilara katihmi “bagkan diizeyinde tesvik eden” bir karar
olarak degerlendirmistir. Zira nadiren de olsa Baskanlar Kurulu toplantilarina
bilesenleri temsilen Teknik Komite tyelerinin katilldig1 ifade edilmistir.

Yapilan goriismelerde, toplantilara katihm sorunlarinin Emek Platformunun
dagilis sureci igerisinde giderek daha ¢ok godzlemlenebilir bir durum oldugu
anlatilmistir. Béylesi bir durumun olugsmasinda, Platform c¢alismalari ve eylemlerinin
eski yogunlugunda olmamasi kadar Tirkiye siyasetindeki gelismelerle birlikte kimi
Platform bilesenlerinin siyasi iktidara yakin pozisyonlar almast da etkili olmustur.
Kimi gbrusmeciler, bazi kuruluglarin bilerek katilmadigini ileri sirmustir.

Platform toplantidarina katilim sorunlarinin, karar alma siirecleri tizerinde
olumsuz bir etkiye sahip oldugu séylenebilir. Ancak yine de katiim sorunlarinin
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Platformun baslangicta benimsedigi mutabakat esasina dayali karar alma tarzini
timden zedelemedigi gorilmektedir. Bir Bagkanlar Kurulu dyesi (KESK), “Herkes
orada olmasa da karar almnugstrr. Ama konuya gire de degisir. Kritik bir kararsa olmayaniara
da sorulabilir. (...) Hazur su_yokken, bu karar: da alalm yakilasim olmamistir” demektedir.
Diger taraftan, her bilesenin katthm gOstermemesi esit etkiye sahip degildir.
Platformu olusturan bazt bilesenlerin toplantilara diizenli katithm gdstermemis
olmasinin goreli giigleri, agirliklart ve glindeme bagl olarak Platformun islevi
tzerinde zayiflatict bir etki yapmamis oldugu s6ylenebilir.

Emek Platformunda Bilesenlerin Rolli

Emek Platformunun yapisinin ve temel Ozelliklerinin anlagilmasinda, Platformu
olusturan bilesenlerin rollerine de genel hatlariyla egilmek gerekir. Emek Platformu,
binyesinde is¢i ve memur sendikalari konfederasyonlart, meslek Srgiitleri ve emekli
derneklerini barindirmakla birlikte, faaliyetlerini agirhikh olarak sendikalar ve bazi
meslek  orgiitlerinin  yonlendiriciliinde  yuratmistir. Bu durum, Emek
Platformunun kararlarinin alinmasinda benimsenen mutabakat ilkesine aykirt
dismeden yasama ge¢mistir. Bu bakimdan, Emek Platformunun yapist icerisinde
bilesenler arasinda bir hiyerarsinin varligindan s6z edilemez. Yine de Platformun
calismalarinda Gzellikle sendikalarin ve daha sonra da bazt meslek 6rgltlerinin
belitli bir gindem agithgmnin oldugunu séylemek miimkindir. Emek Platformu,
calismanin farklt yerlerinde ifade edildigi gibi, aralarinda siyasal ve ideolojik
farklliklar olan orgitlerin IMF politikalar: karsisindaki gii¢, eylem ve igbitligine
dayali olarak olusmustur. Her bilesen Emek Platformuna kendi 6zellikleriyle
birlikte gelmis; bu 6zellikler, Emek Platformunun yapisi igerisinde bilesenlerin rolii
acisindan kimi 6zel ve ayrikst konumlar yaratmstir. Ornegin, Tiirk-Is 6rgiitsel ve
eylem glici ve Platform icindeki ve disindaki goreli etkisi nedeniyle, ayri bir
konumda yer almistir. DISK, KESK, TMMOB ve TTB ise, ideolojik ¢izgileri
dolayistyla yer yer daha siiriikleyici bir konuma sahipken, DISK ve KESK, ayrica
eylem yapma aliskanliklari dolayisiyla da etkili olmustur. Bir Bagkanlar Kurulu tyesi
(Memur-Sen), “Eylen anlammnda lokomotifi Tiirk-Is, DISK ve KESK#” demektedi.
Diger yandan Hak-Is ve Memur-Sen gibi bilesenlerin eylemlere katilim konusunda
gorece zayif kaldiklari gérilmektedir. Bunda bilesenlerin sendikal ideolojileri ve
tarihlerinden gelen 6zelliklerinin payt oldugunu belirtmek gerekir. Burada agirliga
sahip olan bilesenlerin rol ve konumu Uzerine gorismelere dayanan kimi
gbzlemlerimizi paylasacagiz.
Tiirk-Is: Birlestirici Unsur

Emek Platformunun faaliyetleri ve eyleminin olusmasinda Tiirk-Is’in rolii tizerinde
ayrica durmak gerekir. Yapilan goériismelerde, gorismecilere, “Emek Platformunnn
kurnlusunda  baskin ve dncii rolii distlenen bir yapiudan o3 edilebilir mi?” ve “Emek
Platformunun_yapist ve isleyisinde bir biyerarsi olusmus muydu?” sorulart yoneltilmistir. Bu
sorulara verilen yanitlar farklilasabilmekle birlikte, Tiirk-Is’in kimilerine gore belitli,
kimilerine gore ise belitleyici ve/veya belirgin bir agirligi oldugu ifade edilmistir.
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Ornegin, Emek Platformunun kurulusuna giden yolda DISK’in Aralik
1998°de yaptigi cagriyt Tirk-Is’in  sahiplendigi ve bunu sendikal giiciiyle
biitiinlestirdigi anlatlmistir (Teknik Komite tiyesi, DISK). Bunda, IMF programi
cercevesinde ozellestirmeler ve kamu istihdaminda daralmanin 6zellikle Tirk-Is’e
baglt sendikalarin tyelerini etkilemesi sonucunda, “Tiirk-Isin bir varolus refleksi
gostermesi’nin  (Teknik Komite tyesi, DISK) de bir paymin oldugu ifade
edilmistir. Kimi Baskanlar Kurulu dyeleri (Tirk-Is, Tirkiye Kamu-Sen), Emek
Platformunun Tirk-Ts catist altinda kuruldugunu,'* Tirk-Is’in koordine ve idare
edici, 6ncii bir role sahip oldugunu ve agirligin Tiirk-Is’te oldugunu belirtirken,!s
bir Teknik Komite iiyesi (Tiirkiye Kamu-Sen, BASK), Tiirk-Is’in maddi ve 6rgiitsel
giiciiyle de baglantili olarak daha baskin oldugunu dile getirmistir. Ttirk-Is’in Emek
Platformu igerisindeki durumu s&yledir:

“Burada tabii, Emek Platformunun en buyiik itici glicli, aynit zamanda da
yapisal harct Tiirk-Ts idi. (...) Bu tiir yapilarda emek érgiitlerinin bir araya
gelmesiyle de olussa, kitlesel eylem glicti ve maddi glicii en yiksek olan, o
eylemlerin gerceklesmesinde en ¢ok destegi saglayanin en ¢ok sesi cikar.
Tiirk-Is uzlasmanin hep 6n planda olmasint istedi, 6zellikle uzmanlarinin
diplomatik becerileri bunu sagladi.” (Teknik Komite tyesi, Tirkiye
Kamu-Sen, BASK)

“Tirk-Ts, Dbirlestirici  bir unsurdu. Tirk-Is  olmasayd, Emek
Platformunun bir arada olmast miimkiin degildi.” (Teknik Komite tiyesi,
TURK-IS)

Bir Baskanlar Kurulu iiyesi (TMMOB), “Onplana ister istemes, Tiirk-Ls cikts. Uye
bakimindan en yaygn ve en cok diyeye sabip irgiit” demektedir. Tirk-Isin iiyelerini
harekete gecirebilme potansiyelinin (Teknik Komite iiyesi, DISK) Tiirk-Is’e Emek
Platformu igerisinde daha ayt1 bir yer kattig1 da dikkat ¢ekilen noktalar arasindadir.
Ornegin bir Baskanlar Kurulu tyesi (KESK), “Tiirk-Is eylem karar: getirdiginde kimse
bu karara karst kmazdr” demektedir. Bununla baglantili olacak sekilde bir diger
Baskanlar Kurulu tyesi (Tirkiye Kamu-Sen, BASK), “Tiirk-Ig'in desteklemedisi
eylemler zayif kalir. Destekledigi eylemier daba kalic: olur” demistir. Bu belirlemenin, bir
Teknik Komite iiyesinin (Tiirkiye Kamu-Sen, BASK) Tiirk-13’in mesruiyet saglayict

14 Bir Baskanlar Kurulu tyesi (DISK), Tiirk-Ts ¢atist altinda kurulmasinda, DISK’in Genel
Merkezinin Istanbul’da, Tirk-Ts’in Genel Merkezinin ise Ankara’da olmasinin payt
olabilecegine isaret etmekte ve Tiirk-Is'in iletisim merkezi olarak 6nemli katkilarinin
olugunu belirtmektedir.

15 Bu noktada, Emek Platformunun kurulusundan 2002 yilina kadar, iktidarda bir koalisyon
hikimeti olmasinin, farkli siyasal egilimleri yansitmast bakimindan, -Platformun en azindan
kurulus ve devaminda- Tirk-Ts’in isini kolaylastirdigi yoniinde bir gériis de ortaya atilmustir
(Teknik Komite tyesi, Tiirk-Is). Oyan (2019) da benzer bir noktaya dikkat ¢ekmekte ve
Emek Platformunun “zayif bir iktidar karst kurulabilmis ve eyleme gecebilmis bir platform”
oldugunu séylemektedir.
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islevine isaret ettigi vurgusu ile birlikte diigtintlmesi yerinde olacaktir. Bir eylem
onerisi oldugunda Tiurk-Isin orgiitsel ve eylem giicii ile Emek Platformu
icerisindeki etkisi nedeniyle diger bilesenlerden ayrt olarak 6zellikle ikna edilmeye
calisildigt anlagilmaktadir:

“Tiirk-Is’e bakma hali, o ne diyor deme hali vardi. Herkesin 6zenle
tizerinde durdugu ve ikna etmeye calistigimiz bir kurumdu. Tirk-Ig’in
daha ¢ok ikna oldugu bir eyleme Kamu-Sen’i vb. harekete gecirmek daha
kolay. Tiirk-Ts ikna degilse, temsilcileri katmak zor olurdu.” (Teknik
Komite tiyesi, KESK)

“Her zaman Tiirk-Is’i ayrt tuttuk. Herkes Tiirk-Is’e bakiyordu.” (Teknik
Komite yesi, DISK)

“Tirk-Is’in hayir dedigi, KESK’in hayir dedigi bir eylemin, Emek
Platformundan ¢ikmasi miimkiin degildi. KESK’in rolii her ne pahasina
olursa olsun Tirk-Igi ikna etme tzerine kurulu olmustur. Emek
Platformu tartismalarinin biiyiik bir béliimii béyle gegmistir. Onerdigimiz
her eylem, her sey mutlaka Tirk-Is’i ikna etme iizerine sekillenmistir.
Ciinki Tirk-Ts ikna edildigi zaman, diger 6rgiitlerin 6nemli bir bélimii
dahil oluyorlardi.” (Baskanlar Kurulu tyesi, KESK)

Tiirk-Is’in Emek Platformu igerisindeki etkin konumuna elestirel bir gézle
bakan goriigmeciler de vardir. Tiirk-Ig’in “kitlesel agirhgint hissettirdigi” ifade
edilirken (Teknik Komite tiyesi, DISK), bir Baskanlar Kurulu tiyesi (T'TB), “Tiirk-
Is, motor giiciin kendisinde olacagin zummnen dile getiriyordu. Benim dedigim olur havas: vards”
demektedir. Bir Teknik Komite dyesi (DISK), Tirk-Is'in “konfederasyonlar
arasindaki iligskilerde (...) hicbir bicimde, herkesi bitlestiren bir 6rgiit olma roliine
soyunmadi”gint dile getirmektedir. Bir diger Baskanlar Kurulu tyesi (KESK) ise,
Tirk-Is'in Emek Platformunda “hareketi kontrol altina almak” amact giittiigiini
ileri siirmektedir. Tiirk-Is’in Emek Platformundaki bu etkin konumunun kurulus ve
gelisimi kadar dagilisini da etkiledigi diistiniilebilir. Ornegin, bir Bagkanlar Kurulu
tiyesi (Tirkiye Kamu-Sen, BASK), Tiirk-Is isteseydi Emek Platformunun daha
islevsel olacagi ve dagilmayacagt goriistindedir.

Hak-Is, Tiirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen: Alisma Siireci, Mesruiyet Arayisi ve Katkisi

Emek Platformu, Hak-Is, Tirkiye Kamu-Sen ve Memur-Sen gibi eylem yapma
aliskanligl ve yatkinligt gorece daha zayif ve sendikal yonetimlerinde milliyetgi-
muhafazakar bir ideolojik ve siyasal yaklasimin agir bastig1 Srgiitleri de icermistir.
Bu orgiitler, diger kimi bilesenlerle olan goriis farkliliklar: nedeniyle Emek
Platformu icerisinde, farkliliklarla bir arada olmaya doéniik bir alisma stireci yasamis
gozitkmektedir. Ornegin bir Teknik Komite tiyesinin (Hak-Is) tanikligt soyledir:

“Hak-Is ilk baglarda kendisini konumlandiramadi. Alstk olmadigt bir
tarz, vs. Ancak Emek Platformu ayni zamanda eylem icerisinde birbirini
egitme stirecini de barindirdi. Hak-Is de bundan etkilendi.”
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Gergekten de daha 6nce kimi isbirliklerinde bulunmus ya da hi¢ bulunmamas
olan orgitlerin, Emek Platformu catist altinda bir araya gelisleri, karar alma
sirecinde benimsenen mutabakat esast ile birleserek, daha 6nce bu 6lctide
denenmemis bir ortak eylem ve igbitligi yaratmistir. Bu stire¢, tim bilesenlerin
yonetimleri agisindan 6nemli oldugu kadar, bilesenlerin  tabant ve Emek
Platformunun disindaki cevreler bakimindan da ayrica dikkate deger bir durumdur.
Ornegin bir Teknik Komite tiyesi (KESK), “Hak-Is'in bulunmas: bile bash basima bir
seydi. Bir gitndem yaratir” demektedir.

Yapilan goriismelerde  Memur-Sen ve Tirkiye Kamu-Sen’in, Emek
Platformuna belirli bir taninma ve kabul edilebilirlik amaciyla da katildig
anlatilmistir.’6 Bir Teknik Komite tyesi (Ttrkiye Kamu-Sen, BASK) bu durumu,
“Tek  basina farkindalik yaratamayacak olan bilesenlerin  biraz da prestij kazandigin
diigiiniiyorum” diyerek ifade etmektedir. Ornegin Tirkiye Kamu-Sen’in Emek
Platformuna dahil olus siirecinde Konfederasyonun kendi icinde belirli tartismalar
yasadig gorillmektedir. Bu noktada, Tirkiye Kamu-Sen’in Emek Platformunda yer
almas1 gerektigini distinen kesimlerin konfederasyon ici bir alistirma ve ikna streci
yasadiklari anlasilmaktadir. Bu arada, Tirkiye Kamu-Sen gibi yapilarin Emek
Platformunda yer almis olmasiun, Platformun toplumsal alandaki mesruiyetini
artiran bir isleve sahip oldugu da séylenenler arasindadir:

“Kamu-Sen’i Turkiye’'nin sendikast yapma dustincesindeydik. Emek
s6ylemi Kamu-Sen agsindan dile getirilmis bir konu degildi. Ciddi
elestiriler oldu. Ozellikle o donemde iki giiclii yapt vardi. Kamu-Sen ve
KESK. Oradaki esas bizim asmak zorunda oldugumuz konu, KESK ile
bitlikte Emek Platformundaki varligimiz tartisma konusuydu. Kamu-
Sen’i Turkiye’nin sendikasi, gliclii bir sendika noktasina tagiyabilmemiz
icin de buralarda yer almamiz gerekiyordu. Ozellikle Kamu-Sen ile ilgili
algtlarin degismesinde olumlu bir yansima yarattgini da distntyoruz.
O giine kadar hi¢ olmamis bir pratigimiz oldu. Bu bilesenlerle birlikte is
birakma eylemi yaptik. Kamu-Sen’in toplumsal anlamda kabul gérmesi
ve bask:t grubu olmasi, ikna olmasint kolaylastirdi. Bir emek 6rgliti
kimligini kazanmasinda, hem pratikte hem tabandaki psikolojik
zotluklarin asilmasinda bence 6nemli bir katkist olmustur, ki Kamu-Sen
orada da ¢ok 6nemli bir fonksiyonu yerine getirmistit. O fonksiyon
temsil ettigi kitle agisindan bir kabul edilebilirlik saglamistir. Emek
Platformunun inandiricihgini  giiclendirmigtir.  (...) Kamu-Sen’in
olmadigt bir Emek Platformunun eksik kalacagini dustiniyorum.”
(Teknik Komite tyesi, Turkiye Kamu-Sen, BASK)

“Onlart ikna etmek icin ashinda Kamu-Sen’in Emek Platformu icinde
bir denge unsuru olabilecegini, aynt zamanda Tiirk-Ig’in liberal yapisina

16 Kog ve Kog (2014: 59, 63) da Emek Platformunun Memur-Sen i¢in mesrulugunu artirma
aract oldugu degerlendirmesini yapmaktadir.
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daha da yaklagabilecegini, bircok kesimin temsil edilip, her goriisten
gruplarin temsil edildigi bir yapiya kavusmasini saglayabilmek amaciyla,
strece daha aktif ve derin girmelerini sagladik. Bunun ¢ok buytk bir
faydast da oldu, zaman zaman Emek Platformunun kurulus prensip ve
ilkelerinden uzaklagsmak isteyen ya iktidarlart hedef alan ya da ideolojik
sOylemletle grubu bir yetlere cekmeye calisan insan ve 6rglitler de vards.
Bunlari dengelemek ve asil hedefe daha yakin durabilmek anlaminda
Tirk-Is’in - durusunu  destekler mahiyette daha ¢ok Kamu-Sen de
kendine bir yer ve durus belitlerdi. Bu tabii Kamu-Sen acisindan ¢ok
kolay olmadt. Yap: ¢ok milliyetci-muhafazakar bir yapiyd: ve eylemde
ve sOylemde karsi karstya olduklari 6rgiitlerle zaman zaman yan yana
gelmek ve ortak bildirilere imza atmak, ortak eylemler diizenlemek
zorunda kaldiar. Bu bildiri ve eylemlerde gértldi ki, Kamu-Sen de yeri
geldigi zaman Tirk-Is ve zaman zaman diger Orgltlerle agirliging
koyarak bildirilerde yer almasmi istedigi gorisleri bastirabildi,
dayatabildi veya yer almamasin istedigi bazi gortslerle de kulislerle
yogun diplomasi ile bunlart da basarabilecegini 6grendi ve gordi.
Kamu-Sen’in baslangicta ¢ok fazla direnis icindeki muhalif gruplar da
bu yasananlari bizzat i¢inde de gérditkten sonra ikna olmaya bagladilar.
Ondan sonra da kitlesel anlamda destek vermede bir kirilma noktast
vard; o astlmis oldu. Kamu-Sen de bundan sonra Emek Platformu
mitinglerine ciddi sayisal destek saglamis oldu. Ttrkiye’nin her yerinde,
Ozellikle Ankara’da diizenlenen mitinglere katilm sagladi.” (Teknik
Komite tiyesi, Tirkiye Kamu-Sen, BASK)

“Baska sendikalarin yeleri de sokak faaliyetine ve tretimden gelen
giictin kullanilmasina ahstilar. Sag ve muhafazakar kitlede hak arama
egilimlerini gliclendirdi. Farkindalig yarattt.” (Teknik Komite tyesi,
KESK)

DISK, KESK, TMMOB ve TTB: Eylem Basinci

Yapilan kimi goériismelerde, DISK, KESK, TMMOB ve TTB’nin ideolojik
siyasal gorusleri ile eylem yapma aligkanliklarina dayali olarak, Emek Platformunun
fikrl ve eylemsel tastyicilart arasinda yer aldigi ifade edilmistir. Bu dort bilesenin
uygulanan politikalar karsisinda eylem yapma yontnde belitli bir basing yarattig
anlatlmistir. Ancak Emek Platformunda mutabakata dayali karar alma yontemi
dolayisiyla eylem karari alinamayan durumlar da olmustur.

“Bizim dort Orgit olarak sbyle bir kararimiz vardi Bir Oneriyi
saptiyorduk. Onu Emek Platformuna gotiriyorduk. O karart biz
cikartamazsak biz dort Orgiit olarak eylemleri hayata geciriyorduk.”
(Baskanlar Kurulu tyesi, KESK)

ve
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“Emek Platformunun asli unsutlari vards; is¢i sendikalari. TTB gibi
unsurlar, asli unsur olarak disinilmiyordu. Meslek Orgitlerinin
olmasinin ytizey genisligini artiracagi, toplum tizerindeki etkisini artiracagt
tezi Uzerinden bir basin¢ ve zotlama ile yer alindi diye dusiiniiyorum.
Tiirk-Ts olmaz derse islerin olmasinin zor ya da eksik olacagt, baskasinin
olmaz derse etkisinin hissedilmeyecegi bir ortam. Toplumsal bir atmosfer
icinde TTB c¢ok isteyerek kabul edilmedi; ama yer aldi. TTB bence, Emek
Platformu igerisinde zotlayict bir faktér olarak yer aldi. Emek
Platformunu, mevcut sorumluluklarini yerine getirmesi konusunda
rahatsiz edici bir unsur olarak yer aldi. Her halukarda yiksek sesle
sOyleyen, akillardan gecenleri dillendiren ve 1srar eden bir rol ustlendi.
TTB adina katillan arkadasin kisisel Ozelliklerinin de etkisi vardir. O
toplantilar: dert edinen ve Emek Platformunu bir bigimde yén vermek
degil, yonii konusunda kendisini sorumlu hisseden bir bicimde yer alindi.
TTB gibi 6rgtitlerin orada olmast daha makul, daha demokratik, daha ¢ok
seslilige actk hale getirdi. Onemliydi ve can katti. Tek basina isci
sendikalart olsaydi, bence o tarihsel dénemde, bu 6lciide bir etkisi
olmayabilirdi. 1999 yazi, ¢ok enerjik ve heyecan verici, bizi de bir hekim
Orgiitli olmamiza ragmen, kendi giindemlerine ragmen sarip sarmaladi.
Deprem sonrasinda Emek Platformunun yuzi sokaga dénik etkinlikleri
durdu; onu oradan cikartabilmek icin ¢aba gOsteritken, Emek
Platformunun asli unsurlart dedigim bilesenler, 2002 sonrast GSS, o
dénemde TTB daha etkin bir sirtkleyicilik ve zorlayicilik istlendi.
Masada bu is bizim isimiz diyerek masada oturma sansii yarattt.”
(Baskanlar Kurulu tyesi, TTB)

Ayrica, kimi bilesenlerin karar alma strecinde esit temsil hakkina sahip

olsalar da daha ikincil bir konumda kaldiklar1 dikkat ¢cekmektedir.

“Ana gévdeyi olusturan Tiirk-Ts, KESK, TMMOB disindaki bazi 6rgiitlerin,
giindemi etkileyen bir odak var, biz de orada bulunalim diye geldikleri, katk:
vermek yerine katki almak icin orada olduklarini gézlemleyebiliyordum. Ben
de varim bu platformda demek ve sorunlarini o platformda dile getirmek
icin orada idi. Platformun basin actklamast ve bilditilerinde adlarinin olmast

bir faaliyet idi.” (Teknik Komite iiyesi, DISK)

Ayrica bir Bagkanlar Kurulu tyesi (KESK), Emek Platformunun eylem
strecinin, kimi bilesenler tzerinde “6gretici” ve “déntstirict” etkileri oldugu

gorisiindedir:
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“Her seye ragmen Orgitlerin bir araya gelip ortak eylem
gerceklestirdiginde kazanimlar elde etmesinin toplumda yarattigs bir etki
vardl. Bitin ortak eylemler, 6gretici ve déntstirtict etki yaratmustir.
Biitin eylemlerde atillan sloganlar, Emek Platformu 6rgiitlerinin tek tek
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eylem yaptiginda atilmayan sloganlardi. Daha cok DISK, KESK’in
eylemlerinde atillan sloganlards.”

Emek Platformunda Ybénetimlerin ve Liderlerin Etkisi

Emek Platformunun anlasilmasinda tizerinde durulmast gereken konulardan biri de
bilesenlerin yonetim ve lidetleridir. Bilesenlerin lidetlerinin Emek Platformunun
yapist, kararlart ve gelecegi tzerinde olumlu ya da olumsuz etkileri oldugu
gorilmektedir. Ancak yine de Platformun evrimi ve dagilisinda, liderlerin
kendisinden 6nce, bagl olduklart kurumsal yapinin 6zelliklerine, bu kurumsal
yapilardaki degisim siireclerine ve kurumlart cevreleyen iliskilere egilmek daha
dogru bir yaklasim olacaktir. Bu noktada, Turkiye’de siyasal alanda yasanan
gelismelerin sendikal alandaki izdiistimleri temelinde, kimi bilesenlerde yasanan
yonetim ve lider degisikliklerinin, Emek Platformunun ortak kararlart ve eylemleri
tizerinde etkilerinin oldugu ifade edilmistir.

Ayrica yonetim ve lider degisimlerinin bilesenlerin ¢izgisini etkilemedigi
orneklerden de siiphesiz sz edilebilir. Bu arada, yonetim ve liderler aymi kalsa bile
sendikal alani cevreleyen siyasal gelismelerin etkisi altinda, ayni yOnetim ve
liderliklerin farkli dénemlerde farkli yaklasim ve egilimler icerisinde oldugu
yoniinde tanikliklar bulunmaktadir. Bir Bagkanlar Kurulu tdyesi (KESK), bu
konuyla ilgili olarak, “Emek Platformunda kisilerden kaynakle bir belirleyicilikten so3 etmek
ok dogru degil. (...) Kigiler dedil, yonetim yaptlarmz degistiren iklim etkilemistiy” demistir.

Bilesenlerin liderlerinin Emek Platformu ve onun eylemi tizerindeki etkileri
cesitli bicimler almistir. Ornegin kimi liderlerin, ki yapilan gériismelerde en ¢ok
Tiirk-Is Genel Bagkant Bayram Meral’in adi anilmustir, Platformun siirekliliginin
saglanmasinda etkili oldugu belirtilmistir. Bayram Meral'in KESK Genel Bagkant
Siyami Erdem ile Tirkiye Kamu-Sen Genel Bagkani Resul Akay’in bir araya
gelmesinde bir roliinin oldugu aktarlan tanikliklar arasindadir. Ayni sekilde, bir
Teknik Komite tiyesi (KESK) “Bayram Meral'in DISK ile iliskisi geemise dayals idi ve
kolaylastirsyordn” diyerek, farkli bir taniklikta bulunmaktadir. Bir Teknik Komite
tiyesi (Turk-Is) de Bayram Meral’in Platformun birbiriyle derin goriis farklihg: ve
eylem aliskanligt olan bilesenleri arasindaki dengeyi saglama konusunda bir roliiniin
oldugunu ifade etmistir. Bu anlamda Bayram Meral’'in Kasim 2002’de Cumbhuriyet
Halk Partisi'nden (CHP) milletvekili secilerek Tiirk-Is Genel Baskanligindan
¢ekilmesinin, Emek Platformunun gelecegi agisindan 6nemli bir durum oldugunun
alti cizilmistir. Yapilan goriismelere gore bu duruma, izleyen Tirk-Ts Genel
Bagkanlarinin Emek Platformuna déniik benzer bir sahiplenici yaklagim icerisinde
olmamalarini da eklemek gerekir.

Bu arada, kimi Teknik Komite tyeleri ile degisen liderlikler arasinda
strdurtlebilen ya da strdirtlemeyen iliskilerin de Teknik Komitenin Platform
calismalarindaki 6nemi nedeniyle, Platformun gelecegi tizerinde etkili olduguna
dikkat cekmek gerekir.
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Yoénetim degisikliklerinin tek tek bilesenler bakimindan farkli sonuclar
olmakla birlikte, Platformun stirekliligi tzerinde genel bir egilim olarak olumsuz
etkilerde bulundugu séylenebilir. Bir Baskanlar Kurulu tiyesi (TMMOB), “Siirekliligi
olusturan liderler ortadan kalkt;” diyerek bu olguya isaret etmektedir.

Emek Platformunun Giindemi, Eylemleri ve Faaliyetleri

Bu bolimde Emek Platformunun giindemine gelen konular ve aldigi kararlar
dogrultusunda yaptigt eylem ve ¢aligmalart da ele alinacaktir.

Emek Platformunun Giindemi ve Eylemi

Emek Platformunun, bilesenlerinin aktif bir bicimde katildigi ve uzun stireli nitelik
tastyan temel glindemleri, “IMF politikalart ve kriz, Sosyal Giivenlikte Reform Yasa
Tasarisi, Afganistan ve Irak’in isgali, Kamu Yo6netimi Reformu/Yerel Yonetimler
Yasast, SSK Hastanelerinin Saglik Bakanligina devredilmesi, K&y Hizmetleri Genel
Midirlaginin kapatimasi, Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortast Yasa
Tasarist” basliklart altinda gruplandirilabilir.

Bu temel giindemlerin yani sira “uluslararas: tahkim, zorunlu tasarruf fonu,
kamu c¢alisanlarina iliskin kanun hiikmiinde kararname, is giivencesi yasa tasarist,
issizlik sigortast, demokratik kitle 6rglitlerine siyasi miidahaleler, milletvekillerine
emeklilik, kamu c¢alisanlarinin is giivencesi, 1 Mayis, eylem ve direnislere
ziyaret/destek, Emek Platformu bilesenleri ile dayanisma, nemalar, kidem
tazminatt, Is Yasasi, esneklik, parasiz egitim ve saglhk, yoksulluk, Filistin, Kibris,
Avrupa Birligi miizakere stireci, zorunlu tasarruf ddemeleri, Uluslararasi Calisma
Orgiitii (ILO) s6zlesmeleri, 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin éniindeki engellerin ortadan
kaldirilmasi, meslek o6rglitleri tzerindeki baskilar, kamu calisanlar tzerindeki
baskilar ve siirgin politikalari, se¢cim ve siyasi partiler yasasiun degistirilmesi,
bitceler ile ilgili gbriis belitlenmesi, kanun hitkmiinde kararnamelere dayali olarak
yapilan diizenlemeler, Anayasa degisiklikleri, YOK, Maden Kanunu, Orman
Kanununun 2/B Maddesi, SIT alanlari, yapt denetimi, banka hortumlamalari, kamu
yatirimlarinin artirilmast, kayit dist ekonominin kayit altina alinmasi, yolsuzluklar,
demokratiklesme ve uyum paketleri, Diizce depremzedelerinin talepleri, Filistin,
terér ve siddet olaylari, Litbnan’a asker génderilmesi, Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartina koyulan ¢ekincelerin  kaldirilmast ve Hizmet Ticareti Genel
Anlagmast (GATS)” seklinde bu yazinin sinirlar icerisinde ayrintisina girilemeyecek
olan bir¢ok yan giindem de var olmustur.

Emek Platformu, giindemine aldigi konulara iliskin olarak, talep ve
gorislerini iletmek amaciyla eylem, yazilt agiklama ve Emek Platformu, giindemine
aldig1 konulara iliskin olarak, talep ve goriislerini iletmek amactyla eylem, yazili
aciklama, gorismeler ve toplantlar yapmustr. Platform, kitlesel basin
aciklamasi/eylem/miting, bilditi dagitma, siyah celenk birakma, Gretimden gelen
giciinii  kullanma gibi eylemler gerceklestirmistir. Gorigsme ve toplantilar
kapsaminda ise, hikiimet ve siyasi parti temsilcileri ve Cumhurbaskani ile
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goriismeler gerceklestirmis, mecliste gérismeleri izlemis, bolge toplantilar yapmis,
hazirlanan gorisleri devlet yoneticilerine iletmistir.

Calismanin sinirliliklart nedeniyle burada Emek Platformunun sadece temel
gindemleri konusundaki goriis, faaliyet ve eylemleri lzerinde belgelere dayali
olarak duracagiz. Temel glindem olarak belirledigimiz konulara iligkin kronolojik
bir sira izleyecegiz. Bu arada, her bir glindemin birbirinden bagimsiz bir bicimde
Emek Platformunun giindemine geldigini séylemek dogru olmaz. Her glindeme
iliskin Platformun yogunlastigi dénemlerde baska temel giindemlerle ¢cakismalar da
olmustur.

Yukarida degindigimiz tzere, genel olarak neoliberalizme 6zel olarak ise
IMF programi ve politikalarina karst tepki, eylem ve alternatif arayislari Emek
Platformunu kurulusa gétiiren ana etmenlerden biridir. Bu yéniiyle IMF’ye verilen
niyet mektuplarint da icerecek sekilde IME  politikalars, Platformun temel
gindemlerinden biri olmustur (Temmuz 1999 - Agustos 1999 arasinda glindemde;
Subat 2000 - Nisan 2001 arasinda giindemde; Ekim 2001 - Temmuz 2002 arasinda
gindemde; Mart 2003, Eylil 2003, Kasim 2004, Ocak 2005, Ekim 2005, Mayis
2006 tarihlerinde giindemde). IMF politikalari, sosyal giivenlik diizenlemesinin
yogun bir bicimde Platformun giindeminde oldugu dénemlerden baglayarak,
Platformun stirekli giindemi halini almigtir.

Emek Platformunu olusturan bilesenler 1998 Aralik ve 1999 Ocak ayindaki
bir araya gelislerinden baslayacak sekilde IMF politikalarini hedef almis; bu
politikalarin  terk edilmesi talebinde  bulunurken (Tirk-Is, vd., 1998),
“Konfederasyontarmuz, IME ve Diinya Bankast'nmn (...) ulusal ¢tkarlarmnzla bagdasmayan
dayatmalarina  karsi ¢ikacaktr” demistir (Tirk-Is, vd., 1999). Ayni ¢izgi Emek
Platformunun kuruldugu 14 Temmuz 1999 giinlii agiklamada da gérilmektedir:

“57. Hikiimetin, memur ve emekli ayliklari, sosyal giivenlik reformu,
uluslararast tahkim, 6zellestirme ve tarim ve hayvancilik konularinda
IMFnin talimatlar1 dogrultusunda ve tlkemizin ve halkimizin cikarlar
aleyhinde aldig1 kararlar, halkimizin sorunlarini daha da artirmaktadir.”
(Emek Platformu, 1999a)

Emek Platformunun IMF politikalarina olan tepkisini Platformun 24
Temmuz Mitingi i¢in belirledigi ortak slogan ve dévizlerde de gérmek miumkuindir:
“Kahrolsun IMF, Yasasin Turkiye”, “Kahrolsun IMF, Bagimsiz Turkiye”,
“IMPF’nin Degil, Halkin Hikiimeti”, “IMF Dediler, Hakkimiz1 Yediler” (Emek
Platformu, 1999b). Emek Platformu, IMFyi “ulusGtesi sermayenin beyni ve
sOzcls” olarak betimlemis, Turkiye’nin bagimsizligini, “ulusal egemenligini” tehdit
eden ve sermayenin destekledigi bir kurulus ve “emperyalizmin bagimhlastirma ve
sOmirlyld derinlestirme” o6rglitii olarak olarak ele almig; IMFnin “Ttrkiyeyi
somirgelestirmek”  istedigini  belirtmistit. Emek  Platformunun  yapug
aciklamalarda, hiikimet politikalarinin IMF’nin baski, dayatma ve talimatlariyla
olusturuldugu vurgulanmistir (Emek Platformu, 1999¢, Emek Platformu, 2000b;
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Emek Platformu, 2000c; Emek Platformu, 2001¢c; Emek Platformu, 2001d; Emek
Platformu, 2001e). Emek Platformu Subat 2001 krizine karst yaptigt aciklamada
hikiimeti “Emek Platformuyla yakin bir diyalog temelinde ¢6zim” aramaya davet
etmistit (Emek Platformu, 2001f). IMF’nin Emek Platformunun temel ve siirekli
giindemi olmast siirmiis; ancak bir siire sonra Platformun IMF karsithigi, temel
gindem olan dizenlemelerin IMF’nin dayatmasiyla glindeme geldiginin
belirtilmesiyle stnirlt kalmugtir.

Emek Platformu, IMF ve IMF politikalarint stirekli ve temel glindem haline
getirmisken, bu politikalarla da bitlikte gelen ekonomik kriz, 6zellestirme, tarim ve
hayvanciligin déniistimi, sosyal harcamalarin kisilmasi, uluslararasi tahkim, biitce
gibi konulart da gindemine almistir (Emek Platformu, 1999a; Emek Platformu,
1999¢; Emek Platformu, 1999d; Emek Platformu, 1999¢; Emek Platformu, 1999f,
Emek Platformu, 2001f).

Emek Platformu, IMF politikalarina olan tepkisini ¢esitli eylem ve
etkinliklerle gbstermistir. Bunlar igerisinde; basin agiklamalari, kitlesel eylem ve
yurtyusler, oturma eylemleri, isyeri eylemleri, mitingler yapma, “Yolsuzluga ve
Yoksulluga Hayir” kampanyast diizenleme, TBMM’de gorismeleri izleme,
dretimden gelen glcini kullanma, bélge toplantilart yapma, uyari bildirileri
okuma,'” dilek¢e verme, afis asma, bildiri dagitma, stand kurma, taleplerini
Cumbhurbagkant ve Bagbakana iletme, Emek Politikalari Sempozyumu diizenleme,
IMF  programina alternatif Emek Platformu Programi hazirlama, biitge
degerlendirme toplantist yapma gibi eylem ve etkinlikler yapmistur.!8

Emek Platformunun IMF politikalart kapsaminda miucadele verdigi temel
gindemlerden biri de sosyal givenlik dizenlemesi ile ilgilidir. Sosya/ Giivenlik
Reformn Yasa Tasarisz, Emek Platformunun kurulusuna giden yolda tetikleyici ve
birlestirici bir giindem olmustur (29 Aralik 1998 - 14 Temmuz 1999 - 17 Agustos
1999 arasinda giindemde). Yasa tasarist, hentiz Platform olusmadan, 1999 yilt
haziran ayinda giindeme gelmis, daha sonra Platformu olusturacak olan ana
bilesenler, séz konusu dizenlemeye karst gerek kendi baslarina gerek ortaklasarak
harekete gecmislerdir. Bu ortaklasma stireci, 14 Temmuz 1999°da Emek
Platformunun kurulusu ile daha kurumsal bir asamaya taginmistir. Yasa tasaris,
bilesenlerin ve Emek Platformunun giindeminde yogun bir bicimde yer almugtir.
Sosyal giivenlik diizenlemesi, Platformun kurulusunun oncesi ve devaminda,
Haziran-Temmuz 1999°’dan 17 Agustos 1999’a kadar Platformun giindeminde

17 Emek Platformunun hitkimetin IMF’ye verdigi niyet mektuplart ve IMF politikalarina
karst acikladigt ve 20 Eylil 2000’de isyetlerinde okunan uyart bildirisi icin bkz. Emek
Platformu, 2000e.

18 Emek Platformu belgelerinden, Platformun bir yili asan (Subat 2000-Nisan 2001) IMF
karsitt yogun giindemi ve eyleminin ardindan, Eylil 2001°e kadar eylemsiz ve bir adet (3
Agustos 2001) hari¢ toplantisiz bir dénem gecirdigi gorilmektedir. Eylil ay1 basinda
Anayasa degisikligi gindemi ile bir araya gelen Platform (Emek Platformu, 2001g), Ekim
ayinda savas ve biitce giindemiyle toplanmugtir.
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kalmis, bu yogun giindem 17 Agustos 1999 depremi ile bitlikte, tekrar giindeme
gelmemek tizere kesintiye ugramustir.

Bu yogun glindem igerisinde Emek Platformu; yasa tasarist ile ilgili iizerinde
anlasma saglanan ve saglanamayan maddelerin dénemin Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakani Yasar Okuyan’a sunulmast, basta Ankara ve Istanbul olmak tizere
Turkiye’'nin hemen hemen her ilinde gerceklestirilen kitlesel yurtyls ve bolgesel
mitingler ile basin aciklamalari, oturma eylemleri, bilesenlerin genel baskanlarinin
Cumhurbagkant Stileyman Demirel’i ziyareti, mecliste grubu olan partilere ve parti
genel merkezlerine ziyaretler, bildiri dagitimlari, Bagkanlar Kurulunun basin
aciklamalart gibi eylem ve etkinlikler yapmistr. Bu etkinlikler icerisinde en ¢ok
dikkat ¢eken ve ses getiren, 24 Temmuz 1999 Ankara Kizilay’da gerceklestirilen ve
resmi adi “kitlesel basin aciklamast”® olan miting olmustur. Yizbinlerce kisinin
katildigr “Mezarda Emeklilik ve Sefalet Ucretine Hayir Mitingi” Tiirkiye tarihinin
en buyuk is¢i-memur mitinglerinden biri olarak tarihe gegmistir.

Mitingin ardindan yasa tasarisinin gériismeleri durmus ve tasart ertelenmistir.
Emek Platformu, 14 Temmuz 1999 gini yayimladigt bildiride, Tirkiye’nin ve
emekgiletin temel ekonomik ve sosyal sorunlarini belitledikten sonta, “Bu sorunlarm
cozulmemesi - durnmunda, isgisi ve memmrnyla i calisanlar dretimden  gelen  giilerini
kullanacaktsr” demistir. 1zleyen siirecte 29 Temmuz 1999 tarihinde saat 11:00°da 1
saatlik is birakma eylemi yapiacags karar altina alinmustir. 24 Temmuz mitinginin
ardindan yasa tasarisiun ertelenmesi Uzerine is birakma eylemi karari da daha
sonraki bir tarihe ertelenmistir. Bu gelisme, Platform icerisinde tartismalar yaratmis
ve Emek Platformu bir agiklama yaparak, bilesenlerin “kendi baslarina yapacaklart
tim mesru ve demokratik” eylemlere Platformun sempati ile yaklasacagini
duyurmustur (Emek Platformu, 1999g). Bu siiregte, DISK ve KESK 29 Temmuz
1999 6rgutlt bazt igyerlerinde tretimi durdurmustur. Yasa tasarisinin Meclis Genel
Kuruluna sunulmasi iizerine Tirk-Is Yonetim Kurulu bir toplantt yaparak 6
Agustos 1999 gini Uretimden gelen gictin kullandmast (ise gitmeme) eylemi
yapilmasint giindeme getirmistir. Bunun {zerine tasarinin gorismeleri tekrar
durdurulmus, Tiirk-Is de 6 Agustos eylemi kararint ertelemistir. Tasarinin yeniden
Meclis Genel Kurulu'na getirildigi haberi tizerine, is birakma eyleminin 13
Agustosta gerceklestirilmesi kararlastirilmis ve is birakma eylemi yapilmustir.

Bu kisa ve olduk¢a yogun giindem igerisinde tek tek Orgiitlerin Emek
Platformu bilesenlerinin de destekledigi kitlesel yuriyisler, tretimden gelen giiciin
kullanilmasi ve is birakma eylemleri, milletvekilleri ve basina yazi gbnderme gibi
eylem ve etkinlikleri olmustur. Emek Platformu, 1999 depremi ile kesilen bu
gindemden sonra, izleyebildigimiz belgelere dayali olarak 27 Aralik 1999 tarihine
kadar tekrar toplanmamistir.

Emek Platformu, 24 Temmuz 1999 Kizilay Mitingi i¢in yapu@t cagrida
sosyal glivenlik dizenlemesini, “emeklilik yast dahil her tirlti hakks” “gaspedecek

19 Mitingde okunan basin agtklamasi i¢in bkz. Emek Platformu, 1999c.
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bir yasa” olarak degetlendirmistir (Emek Platformu, 1999h). Platform, diizenlemenin,
“sosyal devleti ve sosyal glvenlik kuruluslarini” c¢okertecegi, mezarda emekliligi
getirecegl, kacak isciligi yaygmnlastiracagt ve Ozel sigortaciligt giiclendirecegi
gortsindedir (Emek Platformu, 1999a; Emek Platformu, 1999¢). Emek Platformu,
24 Temmuz Mitinginde okunan agtklamada, tasarinin geri ¢ekilmesinin yant sira “is
glivencesi, issizlik sigortast, devlet katkist ve sosyal giivenlik kuruluslarinin 6zerk ve
demokratik bir yaptya kavusturulmasint saglayacak bir” diizenlemenin getirilmesi
taleplerinde ~ bulunmustur  (Emek  Platformu, 1999c). Ote yandan FEmek
Platformunun 3 Agustos 1999 tarihli agiklamasinda ise taleplerde bir degisimin
oldugu géze carpmaktadir. Buna gore, tasarinin geri ¢ekilmesi talebi ortadan kalkmis
g6ziikmektedir. Bunun yerine, uzlasmaya varilan degisikliklerin yapilmasi, “emeklilik
yasinin Turkiye sartlarina uyarlanmasi, gecis doneminde hak kayiplarina yol agan
diizenlemenin geri ¢ekilmesi, sosyal givenlige primli devlet katkisi saglanmasi”
talepleri ileri stirilmustiir (Emek Platformu, 1999d).

Is giivencesi, Emek Platformunun kurulusundan baslayacak sekilde var olan
temel giindem maddelerinden biridir (14 Temmuz 1999 - 4 Subat 2002 - 1 Agustos
2002 arasinda giindemde, 26 Aralik 2002 tarihinde giindemde). Emek Platformu is
glivencesi talebinde bulunmus, Is Giivencesi Yasa Tasarisinin “derhal Meclis’e
sevkedilerek” yasalastirilmasi gérisiinde olmustur. (Emek Platformu, 1999¢; Emek
Platformu, 2002d; Emek Platformu, 2002¢). Platform, is giivencesi dizenlemesi
talebini yukarida belirttigimiz tiim eylem ve etkinlikler dahilinde iletmistir. Ancak
konunun $ubat 2002’den baglayacak sekilde Platformun gindemine daha merkezi
bir bicimde ve Ozel olarak girdigi gbzlemlenmektedir. Bu ¢erceve Platform, is
givencesini 6zel bir toplantt nedeni haline getirmis; bu amacla, siyasi parti
ziyaretleri, isverenlerin itiraz gerekcelerine karst brosir hazirlama, iktidar partisi
temsilcileriyle gbrisme, konuyla ilgili Meclis goriismelerini izleme, hitkiimete
talepler iletme gibi eylem ve etkinliklerinde bulunmus; 12 Nisan 2002’de s
Giivencesi Bilgilendirme Toplantist yapmustir.

Afganistan ve Irak’mm isgali Emek Platformunun giindeminde uzun stre kalan
konulardan biridir (22 Ekim 2001 - 13 Kasim 2002 - 6 Nisan 2003 arasinda
gindemde). Savas konusu, Emek Platformunun giindemine ilk olarak, 2001 Ekim
ayinda girmistir (Emek Platformu, 2001a). Emek Platformu, savasa karsi ctkmus,
Tiurkiye’'nin herhangi bir savasin tarafi olmasmna itiraz etmistir. Platformun
Afganistan’in isgali ve Afganistan’a asker gonderme konusundaki yaklasimi
sOyledir:

“Savas dinyayr yeniden boligme kavgasinda bir arag olarak

kullanilmamali, Turkiye asla bu savas ortamina katlmamali, savasa

gerekee gosterilen konularin evrensel hukuk ve insan haklari gergevesinde
¢6zimu esas alinmalidir.” (Emek Platformu, 2001h)

“Turkiye, komsulariyla dostlugunu gelistirmeli, Afganistan’a asker

gondermemeli, dinyada barisin gliclenmesi icin ¢aba gdstermelidir.”

(Emek Platformu, 2001d)
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Irak’in isgali Emek Platformunun glindemine, 3 Kasim 2002 secimlerinden
sonra girmistir. Emek Platformu isgal ve savas karsitt tavrint  sirdirmis,
Turkiye’nin isgalin parcast olmasina karst ¢ikmis, bilesenlerini ve herkesi savag
karsitt gosterilere aktif olarak katilmaya cagirmistir (Emek Platformu, 2002e; Emek
Platformu, 2002f). Emek Platformu ayrica savasa karst “eylem ve etkinliklere aktif
olarak destek” verme karart almistir (Emek Platformu, 2003a). Emek Platformu 16
Ocak 2003’te saat 11.30’da iiretimden gelen giiclin kullanilarak,?  kent
meydanlarinda dagitilmasi ve isyerlerinde okunmast icin bir bildiri hazirlamistir.
Platform bu bildiride, savasin insani ve ekonomik etkilerinden sz etmis, savasa
karst micadele kararliligini dile getirmis, hitkiimeti de bu stirece ortak olmamaya
cagirmistir (Emek Platformu, 2003b).

Emek Platformu savas karsisindaki gorislerini; basin agiklamalari, sokak
eylemleri, Emek Platformu Programi, mitingler, Gretimden gelen giicini kullanma,
isyerlerinde savasa karsi bildiriler okuma, bildiri dagitimi, “Baris Beyannamesi’ne
imza atilmasini destekleme, atilan imzalart TBMM Bagkanligina verme, salon
etkinlikleri yapma, afis hazirlama, diger eylem ve etkinlikleri destekleme?!, Bakanlar
Kurulu dyeleri ve milletvekillerine telefonla ulasma ve faks ¢ekme, Bakanlarla
gorisme, ABD temsilciliklerine siyah gelenk birakma gibi eylem ve etkinliklerle
gostermistir. Emek Platformu ayrica, savas karsiti ¢aligmalarda kullanidmak tzere
bir fon olusturulmasini kararlastirmistir. Karar geregi her bilesene belitli bir 6deme
payt dusmustiir (Emek Platformu, 2003c).

Emek Platformunun temel giindem maddelerinden biri de &amun _yonetiminde
yeniden yapilanmadir (Kamu Yonetiminin Yeniden Yapilandirilmast ve Temel Tlkeleri
Yasa Tasarist) (14 Mayis 2003 - 25 Mayis 2004 arasinda giindemde). Emek
Platformu, yasa tasarisinin igeriginin yant sira hazirlanma tarzint da elestirmis;
dizenlemenin “en genis katilimla; sendikalar, meslek Orgiitleri, demokratik kitle
orgttler, ilgili kamu kuruluglar: ve halkin demokratik katithm stregleri isletilerek
uzlastiict  kiltir  icinde”  gerceklestirilmesini  savunmustur.  Platform, bu
diizenlemelerin “ulusal biitinligd ve sosyal devleti zedeleyici nitelikte” olmamasi
gerektigi goristindedir. Emek Platformu ayrica “kamu yonetiminde yerli ve yabanct
sermaye odaklarim etkinlestiren yonetisim modeli’nin terk edilmesi gerektigini
savunmustur (Emek Platformu, 2003d). Platform, “toplumun sosyal taraflarinin
yasa tasarisi ile ilgili kaygilarini gidermesi ve yasanin toplumun beklentilerine yanit
verecek bir bicimde ‘toplumsal uzlas’’ ortaminda cikarilmasint” talep etmis, bu

20 Tiirk-Is Genel Merkezinden Bolge Temsilciliklerine giden 14 Ocak 2003 tarihli yazida,
bildirinin isyerlerinde “Uretimi aksatmayacak bir sekilde okunmasi”nin uygun gorildigu
belirtilmistir (Tiirk-Is, 2003).

2l Emek Platformunun bu kapsamda destekledigi en 6nemli etkinliklerden biri 1 Mart 2003
Ankara Sthhiye mitingidir. Dénem sézciisit KESK, Emek Platformunun 3 Ocak 2003
tarthinde aldigt savasa karsi “eylem ve etkinliklere aktif olarak destek” verme kararina
dayanarak, bilesenlere 24 ve 27 Subat 2003 tarihlerinde Platformun ilgili mitingi
destekledigini bildirmis ve miting programint géndermistir (KESK, 2003a; KESK, 2003b).
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talepler dogrultusunda da yasanin geri ¢ekilmesini istemistit (Emek Platformu,
2004a).

Emek Platformu, kamu yonetiminde yeniden yapilanma konusunda diger
temel gilndemlerde yarattigt eylem cesitliligini yakalayamamistir. Diizenleme,
Platformun giindeminde oldugu siire¢ icerisinde Platform, basin aciklamasi yapmis
ve Bagbakan Yardimcist Mehmet Ali Sahin ile gériisme gerceklestirmistir. Platform
bu gorismede Bagbakan Yardimcisina sunmak tizere ortak bir metin kaleme
almistir. Metni hazirlama karar1t 6 Nisan 2004’te alinmig; metin 22 Mayis 2004’te
hazir olmustur. Inceledigimiz belgelere dayali olarak, bu metnin hazirlanmasinin
Platformun 6nceki ¢alismalarinin hizi diigtiniildiigiinde gérece uzun bir zamana
yayldigt séylenebilir. Nitekim séz konusu metin, TMMOB’nin metnin Bagkanlar
Kurulunda goériistilmedigi ve kendi gorislerini yansitmadigt yoniindeki itirazlart
nedeniyle Bagbakan Yardimcist ile 25 Mayis 2004’te yapilan goriismede
sunulamamistir. Platform belgelerinden, metnin daha sonra sunulduguna iliskin bir
bilgi edinilememistir. Ote yandan, Emek Platformu kimi agiklamalarinda belirttigi
miting yapma ve tretim gelen giiciinii kullanma gibi eylemleri, kamu yonetiminde
yeniden yapilanma gindeminde yerine getirememis, bilesenler, DISK, KESK,
TMMOB, TTB, TURMOB, Miilkiyeliler Birligi, Atatiirk¢ti Distince Dernegi,
Devlet Denetim Elemanlar1 Dernegi, Kadinlar Birligi ve Ziraatgiler Derneginin
diizenledigi ve 100 binden fazla kisinin katildig1 tahmin edilen 6 Mart 2004 Ankara
Sthhiye Mitinginde oldugu gibi Platformun disinda yapilan miting ve eylemleri
desteklemistir.

Emek Platformunun tarihindeki i¢ ice gegmis temel glindemlerden ikisi de
SSK Hastanelerinin Saglik Bakanligina devredilmesi ve Ky Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin
kapatimasidir (Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Saglik Birimlerinin  Saglk
Bakanligina Devredilmesine Dair Kanun Tasarist Taslagr) (21 Ekim 2004 - 2 Kasim
2004 - 16 Subat 2005 arasinda giindemde). Emek Platformu, SSK Hastanelerinin
Saglik Bakanligina devrini “kabul edilemez” bulmustur. Emek Platformuna gore,
tasarida ifade edildigi gibi, “verimliligi ve etkinligi arttirmak icin saglik hizmetlerinin
tek elden yuritilmesi iddiast dogru degildir”. Platform dizenlemenin amacinin
Ozellestirme oldugunu, Saghk Bakanlhigininsa aract bir rol iistlenecegini belirtmistir.
Emek Platformu, diizenlemenin glindeme gelisi ile ilgili demokratik mekanizmalara
basvurulmamasini da elestirmistir. Platform, devirle birlikte saglik personelinin
sOzlesmeli statiiye gecirileceginin de altini ¢izmistir (Emek Platformu, 2004b; Emek
Platformu, 2004c; Emek Platformu, 2004d). Emek Platformu Koy Hizmetleri
Genel Mudurliginin kapatdmasina itiraz etmis ve kapatilmasi halinde koye
gotirilen hizmetlerin 6zellestirilecegini ve calisanlarin da is giivencesini yitirecegini
belirtmistir (Emek Platformu, 2004d). Platform s6z konusu diizenlemelerin
gecirilemeyen Kamu Yoénetimi Temel Kanununun igeriginin “parca parga”
giindeme getirilmesi oldugunu, yaptgt farkli aciklamalarda vurgulamistir. Platform
ayrica yasa tasarisinin Anayasaya aykirt oldugunu ve Anayasa Mahkemesinden
dénecegini bildirmistir (Emek Platformu, 2005¢). Emek Platformu, diizenlemeyle,
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hiikiimetin “saglik ve sosyal giivenligi temel bir hak olmaktan ¢ikararak, bu alanlar
piyasaya agmak ve kamu hizmeti Gireten kurumlari da, yerellestirerek 6zellestirmek”
amacinda oldugunu belirtmistir (Emek Platformu, 2005d).

Emek Platformu bu gorislerini; SSK Hastaneleri 6niinde ve tim illerde
kitlesel basin aciklamalari, miting, “Iktidara Genel Uyart Eylemi” (16 Subat 2005),
bélge toplantilari, bildiri, afis ve brosir hazirlama, hastanelere sahip ¢ikma
ziyaretleri, saglk kurumlarini koruma ve kollama amacli eylemler, Ankara
Givenpark’ta Eylem Koordinasyon Merkezi kurma, Basbakanliga siyah celenk
birakma, Meclise yiirime, Grup Baskanvekillerini ziyaret etme, “SSK’nin sahipleri
konusuyor, Serbest Kiirsii ve Sinevizyon Gésterisi”, DISK’in  “SSK’lar
Devredilemez” imza standint ziyaret, Grup Baskan Vekilleri ve Plan ve Bitge
Komisyonunu ziyaret, TBMM Siyasi Parti Grup Bagkanvekillerine Emek Platformu
Programinin verilmesi ve Cumhurbagkaniyla gériisme?? gibi eylem ve etkinliklerle
duyurmustur.

Emek Platformu (2004¢) ayrica diizenlemelerin goriisilmeye baslanmast
halinde Turkiye genelinde 1 saat siireyle is birakma eylemi yapilacagini ve devam
edilmesi halinde tretimden gelen giciin kullanilacagint bildirmistir. Platform bu
strecte Ankara’da Stihhiye’de 20 Kasim 2004 tarihinde 80 bin civarinda kisinin
katildigi “Sosyal Devlet - Sosyal Adalet” mitingi yapmustir. Izleyen giinlerde
Mecliste gorismelerin devam etmesi tizerine, Emek Platformu dretimden gelen
giictin kullanilmasi eylemini yasama gecirecegini duyurmustur (Emek Platformu,
2004f). Tasarinun goristilmesinin ertelenmesi tizerine Platform da aldigi Gretimden
gelen glcinlt kullanma kararini, hikiimetin atacagt adimlara gére yasama
gecirecegini  belirtmistir (Emek Platformu, 2004g). Emek Platformu ayrica,
bilesenlerin her tirldi etkinliginin Platform tarafindan desteklenmesi kararini
almistir (Emek Platformu, 2004b).

Emek Platformunda en uzun siireyle temel giindem olmus konulardan biri
de Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas: Yasa Tasaris:dir (SSGSS) (2 Kasim 2004 -
16 Subat 2005 arasinda gindemde; 27 Haziran 2005; 11 Ekim 2005 - 30 Mayis
2006 arasinda giindemde; 10 Mart 2008 - 27 Mart 2008 arasinda giindemde). Emek
Platformu, saglikta dénisim programi olarak bilinen ve sosyal giivenlige iliskin de
hikimler iceren bu tasartyt gindemine aldigt andan itibaren, “sagligin
ticarilestirilmesi” olarak degerlendirmistir (Emek Platformu, 2004c). Platform bu
doéntstim programiyla birlikte prim 6deme giin sayilarinin ve cepten édemelerin
artirtlacagina dikkat cekmis (Emek Platformu, 2004d; Emek Platformu, 2004d) ve
dizenlemeyi, “genel saglik sigortast degil, asgari saghk hakk:” (Emek Platformu,
2004c) olarak yorumlamustir. Emek Platformuna gore tasarinin “tek amaci
calisanlarin  mevcut  sistemdeki  haklarini  geriye  gotiirerek  daraltmak,
yukimltltklerini agirlastirmak boylece sistemin actklarini kapatmaktir”. Platform,

22 Emek Platformunun konuyla ilgili goriislerini ayrintili bir bicimde Cumhurbagkanina
iletilen metinde bulmak mumkindur. Bkz. Emek Platformu, 2005d.
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emeklilik yaginin yikseltilmesinin aktif-pasif dengesindeki sorunlar ve esnek
calismanin  varligl  kosullarindan  bagimsiz  olarak  degerlendirilemeyecegini
savunmustur. Platform, yasa tasarisinin c¢alisan ve emeklilerin istek ve Onerileri
dikkate alinmaksizin hazirlandigt gérisindedir. Platform, tasarinin askiya alinip,
“tiim sosyal taraflarla asgari miistereklerde mutabik kalinip, genis toplumsal katilimi
saglayacak degisikliklerin yapilmasindan sonra” gorisilmesi istegindedir (Emek
Platformu, 2005¢). Emek Platformu bu siirecten sonra tasarinin icerigine iliskin
Oneri ve taleplerini iletmis, tasarida bu 6neri ve talepler dogrultusunda kimi
degisiklikler yapilmistir. Emek Platformu izleyen siirecte, elestirilerini yineleyerek,
“teknik nitelikteki” 6neri ve talepler dikkate alinirken, tasarmnin “éziine doéntk
elestiri ve taleplerin” karsilanmadigini belirtmistir (Emek Platformu, 2006a).

Saglikta doéntisim programinin, Emek Platformunun giindemine girdigi
Kasim 2004’ten itibaren, SSK Hastanelerinin Saglik Bakanhgina devredilmesi ve Koy
Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kapatimasma karst yapilan eylemlerin dogal giindemi
oldugu disinilebilir. Bu ¢ercevede, her iki gindeme karsit yapilan eylemlerin
saglikta dontstim programt icin de gegerli oldugunu sdylemek mimkiindir. Bu
cercevede, belgelere dayalt olarak, 16 Subat 2005 tarihinde yapilan “Tktidara Genel
Uyart Eylemi” ile sona erdigi gérilen eylem siirecindeki, miting ve basin agiklamasi,
boélge toplantilart yapma, bildiri, afis ve brosiir hazirlama, Bagbakanliga siyah celenk
birakma, Meclise yiriime, Grup Bagkanvekillerini ziyaret etme, Cumhurbagkantyla
goriisme gibi eylem ve etkinliklerin, SSGSS’yi de glindemine aldigr séylenebilir.

Yine belgelere dayali olarak, Emek Platformunun giderek uzun araliklarla
toplandigy, 11 Ekim 2005’e kadar SSGSS’yi 6zel olarak giindemine almadigy, diger
gindemlerle birlikte degerlendirdigi anlasilmaktadir. Bu strecten sonra Emek
Platformu i¢in SSGSS temel giindem olacak sekilde yeni bir eylem ve etkinlik
strecinin bagladigini séyleyebiliriz. Bu andan itibaren SSGSS, Emek Platformunun
dagilisina kadar olan stregteki neredeyse tek ve strekli giindemi olmustur. Bu
konu, Emek Platformunun giindeminde kesintisiz bir bicimde 30 May1s 2006 tarihli
“Genel Uyart Eylemi”ne kadar kalmistir. Bu eylemden sonra Platform ve
bilesenleri, 2 yila varan bir eylemsizlik ddnemine girmis, Aralik 2006-Ocak 2007 ve
Aralik 2007 disinda, SSGSS giindemi ile toplanmamuistir. Platformun SSGSS karsitt
bir araya gelis ve eylemleri 10 Mart 2008’de yeniden baglamus, Platform bu siirecte
14 Mart 2008 tarihinde “calismama hakkin’” kullanma eylemi ve cesitli basin
aciklamalart yapmistr (Emek Platformu, 20082; Emek Platformu, 2008b; Emek
Platformu, 2008c; Emek Platformu, 2008d).

Emek Platformu, 11 Ekim 2005 sonrasindaki siirecte goriislerini; TBMM
Plan ve Biitce Komisyonu Bagkanligina, Bagbakana, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanina yazi gonderme, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani ile toplanti, basin
aciklamasi, siyasi parti gruplarina ziyaret, egitici brosiir, afis ve el ilant hazirlama,
dagitma ve asma, basin aciklamalart yapma, bilgilendirme calismalari yapma, imza
kampanyasi diizenleme, faks ¢cekme ve e-posta génderme, kitlesel basin actklamasi
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ve miting yapma,?? AKP il ve ilce tegkilatlarina siyah ¢elenk koyma, 30 dakika stire
ile is birakip “Genel Uyart Eylemi” yapma (30 Mayis 2006) ve “calismama hakkint”
kullanma gibi eylem ve etkinliklerle iletmistir.

Emek Platformu Programi

Emek Platformunun 6zgiin yanlarindan biri de genel olarak neoliberalizme, 6zel
olarak IMF Programina ve politikalarina alternatif bir ekonomik program
olusturmasi idi. Emek Platformunun 2001 yilinda hazirlayip yayimladigi Emek
Platformu Programi (EPP), Platformun neoliberalizm ve IMF politikalart
karsisindaki ¢izgisini yansitan en 6nemli metinlerden biridir. Bu 6zelliginin yant sira
EPP, Emek Platformunun eylemleri igerisinde baghi basina 6nemli ve Ozgiin
faaliyetlerden biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Oyan (2019), Programi, Platformun
“bugtine kalan en 6énemli mirast” seklinde degerlendirmektedir.

Emek Platformu (2001f) 28 Subat 2001 tarihinde Tirkiye Kamu-Sen’in
dénem soézciliginde IMFE programinin alternatifini hazirladigint  agiklamustir,
Platform, TMMOB’nin dénem sdzculiginde, 24-25 Mart 2001 tarihinde,
Ankara’da Emek Politikalart Sempozyumu diizenlemis?4, bu Sempozyumdan sonra
da 28 Mart 2001 tarihinde Emek Platformu Programini agtklamistir (Emek
Platformu, 20011 Giuveng, 2019: 11). Program daha sonra secim stirecinde
glincellenerek, 26 Eylal 2002 tarihinde kamuoyu ile tekrar paylagilmistir (Emek
Platformu, 2002g). Programin yeni halinde 6zii degismezken yeni belirleme ve
onerilerin var oldugu gérilmektedir. Programin kag¢ adet basildigina iliskin tam bir
sayt bilinmemekle birlikte, bir Baskanlar Kurulu tyesi (TMMOB) yiizbinlerce
saylda basidigint belirtmistir.

[lkk haliyle Program, doénemin Tirkiye’sinin iginde bulundugu ekonomik,
sosyal ve siyasal ortama iliskin gézlem ve belitlemelere yer verilen “Sunus ve Ozet”
bélimi ile acilmakta ve Programin temel ilkeleri ile devam etmektedir.
Hikimetleri IMF ve Diinya Bankast politikalarindan vazge¢meye cagirarak
sonlanan ilkeler kapsaminda; o6zellestirmeler, kamu yatirimlari, sosyal devlet
uygulamalari, i¢ ve kisa vadeli dis bor¢ 6demeleri, kisa vadeli yabanci sermayenin
giris ve ctkislarinin kontrol altina alinmasi, bankacilik sistemi, vergi gelitleri, biitge,
yolsuzluklar ve siyasi sorumlulari, kayit dis1 ekonomi, planlama, gelir dagilimi ve
Ucret kayiplari, Anayasa, siyasi pattiler ve se¢im yasalarinin degistirilmesi, hukukun
tstiinliigii ilkesi ve Uluslararast Calisma Orgiitii normlarina uygun diizenlemeler
konularinda yapilmasi gerekenler siralanmustir.

25 Emek Platformu Teknik Komitesinin, 25 Ocak 2006 tarihli Bagkanlar Kurulunda
kararlastirilan Eylem Planina dayanarak, 1 Subat 2006’da acikladigt Eylem Planinda 23
Subat 2006 haftast itibartyla is yavaslatma, birakma ve viziteye c¢tkma eylemlerine
baslanacag: belirtilmistir (Emek Platformu, 2006b). Bu uyart eylemlerinin Eylem Planina
son halinin verildigi 3 Subat 2006 tarihli ac¢iklamadan cikartidigr géralmektedir (Emek
Platformu, 2006c).

24 Bkz. Emek Platformu, 20011
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“Temel Tlkeler’ basligt altinda devletin kiiciiltiilmesi reddedilmekte ve
kamu sekt6rinin 6nemi vurgulanmaktadir. Ulusal ve sosyal kalkinma
plani, ekonomik istikrarsizliktan, durgunluktan ve yoksulluktan
kurtulmada cikis yolu olarak goriilmektedir. “Temel Tlkeler’e gore, i¢ ve
dis bor¢ yeniden duzenlenmelidir. Bor¢lanmaya dayali spekiilatif
ekonomik politikalar terk edilmelidir. Kisa vadeli sermaye hareketleri
kontrol edilmeli ve sermaye hareketlerinden elde edilen tim gelirler
vergilendirilmelidir. Kamu bankacilik sistemi 6zellestirilmek yerine
yeniden diizenlenmelidir; kamu ihtisas bankalart asil gorevlerini
sirdiirmelidir. Vergi reformu yapilarak vergi tabani yayginlastirilmals,
sermaye gelirleri tizerindeki vergi artirilmalidir. Ulusal biitcede egitim,
saglik, sosyal giivenlik ve kamu yatirimlar icin pay artiilmalidir.
Yolsuzluklara karst glglii yasal 6nlemler alinmalidir. IMF'nin getirdigi
tim vyasalar (seker, titin, elektrik, dogal gaz, kamu sézlesmeleri,
uluslararasi tahkim, Merkez Bankasi, yabanct yatirimlar vb.) iptal
edilmelidir.” (Erdogdu, 2018: 530)

Ardindan ise Programin esas kismina gecilmis ve getirilen 6neri ve
belitlemeler, su baslklar altinda toplanmustir: “Mali  Sisteme ve Sermaye
Hareketlerine Yénelik Kisa Vadede Uygulanmast Gereken Politikalar”, “Tktisadi
Istikrar ve Sosyal Adaleti Saglamak Icin Uygulanmast Gereken Politikalar”,
“Kalkinma  Politikalart”, “Vergi  Politikalarr”, “Tartim  Politikalar1”,
“Demokratiklesme, Sendikal ve Sosyal Haklara Y6nelik Politikalar”.

EPP, IMF ile yapilan stand-by anlagmalarinin, 2000-2001 krizinin yakict
etkilerinin hissedildigi ve IMF programina karst alternatif arayislarinin oldugu bir
ortamda hazirlanmustir. Programin tabanin isteklerini yansitmast, yazilmasint hem
saglamis hem de kolaylagtirmistir. Programin ortaya ¢ikmasini kolaylastiran
etmenlerden biri de Emek Platformundaki farkli siyasal goriisleri yansitan bir
koalisyon htikiimeti déneminde hazirlanmis olmasidir. Program, 2001 Subat ayinda
actklanan Kemal Dervig'in Gligli Ekonomiye Gegis Programinin bir tiir alternatifi
olarak kurgulanmis gdézitkmektedir. Programin hazirlanmasinda TMMOB’nin
dénem sozculiginin belirleyici etkisinin  altint  ¢izmek gerekir. Programi
hazirlayanlarla yapilan gorismelerde, programin hazirlanisinda Emek Platformu
temsilcilerinin dogrudan yer almadigt, Programin Bagimstiz Sosyal Bilimciler ktisat
Grubunun katkidariyla hazirlandigi belirtilmistir. Emek Platformu belgelerinde,
Programin hazirlanmast c¢alismalarinin Teknik Komitenin glindemine geldigi ve
“Bilimsel Komite”nin ¢alismalarina baslayacagina iliskin kararlar bulunmaktadir
(Emek Platformu, 2001j). Yapilan goérismelerde, genis bir 6zgtrlitk alani icerisinde
calismalarini yuruttiikleri ve herhangi bir engelle karsilasmadiklar sGylenmistir.

Yaptigimiz gorismelerde EPP’ye iliskin 6ne ¢ikan baghklar su sekilde
6zetlenebilir. Oncelikli olarak Tiirkiye’de isci sinifi hareketi, EPP ile birlikte ilk kez
IMF politikalarinin alternatifi olabilecek politikalart belirli bagliklar altinda sunan
biitiinctl bir metne sahip olmustur. Bunu bash basina, ayrica incelenmesi gereken
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O6nemli bir olgu olarak degerlendirmek gerekir. Diger yandan EPP, uygulanmakta
olan IMF programi karsisinda kamucu ve bélistim iligkilerinde emekten yana bir
alternatifin is¢i siuft tarafindan sahiplenilebileceginin  gbrilmesi bakimindan
onemlidir.

“Sonug almamamustir. Sadece emekgilerin bilincinde IMF programi
karsisinda alternatif bir program oldugu bilinci agiga ¢ikmigtir. (...
Alternatif  program  vardir, fikriyatinin  ¢ok  6nemli  oldugunu
distintiyorum. Bizim de béyle bir programimiz var vurgusu, en 6nemli
somut kazanimdir. Somut belge ve Gnerilerle bir itirazin ortaya ¢tkmasi
cok 6nemliydi. Farklt gériisteki Orgiitlerin altina imza atmis olmast ¢ok
énemliydi. Tktidari sikistiran bir durumdu. Sonraki siirecte imzalarina
sahip ¢tkmadi bazi 6rgiitler.” (Baskanlar Kurulu tyesi, KESK)

EPP, hazitlanip aciklanisint izleyen stregte, 31 Mart 2001’de Ankara
Giivenpark’ta yapilan bir aciklama ile kamuoyu ile paylasilmistir. Program ayrica 1
Nisandan itibaren standlarla, 11 ile 14 Nisan 2001 tatihlerinde Emek Platformunun
yaptigt eylemler sirasinda kullanilmis ve duyurulmustur. (Emek Platformu, 2001k,
Emek Platformu, 2001j, Emek Platformu, 20011). Emek Platformu bu dénemde, 4
Nisan 2001 tarihinden itibaren tim isyetlerinde “her Carsamba giinil yarim saat
streyle, IMF ve Diunya Bankasi politikalarina, Yolsuzluk ve Yoksulluga karsi”
EPP’nin de kullaniacag: eylemler yapma karart almustir (Emek Platformu, 2001m).
Emek Platformu (2001n) 18 Nisan 2001 tarihinde yaptigi agiklamada, “Ttrkiye’nin
sorunlarinin ¢6ziimiiniin Emek Platformu Programinimn hayata gecirilmesinden
gectigini kamuoyuna bir kez daha” vurgulamistir. Aciklamada, “Emek Platformu
Programinin kamuoyuna daha etkili bir bicimde tamtidmasi dogrultusundaki”
calismalarin yogunlastirilacags bildirilmistir. Emek Platformu daha sonra farkh
zamanlarda yaptgl actklamalarda, IMF politikalart karsisinda ¢6ziimiin  EPP
oldugunu vurgulamustir (Emek Platformu, 2001a; Emek Platformu, 2002b; Emek
Platformu, 2002d; Emek Platformu, 2003¢).

EPPnin etrafinda eylem ve calisma yapilmasi, duyurulmasit ve etkileri
konusunda cesitli gliclitklerden de s6z edilmektedir. Program, bir Teknik Komite
Uyesinin (DISK) gézlemlerine gore, gerek Platformun biitiini gerekse de tek tek
bilesenler tarafindan yeterince sahiplenilmemis, karsilik bulmamus, etkili bir bicimde
duyurulamamis ve Platformu goriiniir kilacak sekilde ¢ok fazla etki yaratmamugtir.
Program, bir Teknik Komite tiyesine (Ttrkiye Kamu-Sen, BASK) gére kamuoyuna
mal olamamustir. Bir Teknik Komite Gyesi (Ttrkiye Kamu-Sen, BASK), “Yeterince
duyurulamads. Takibi tam yapilamads. Partilerden destek alamad;” demektedir. Bir diger
Teknik Komite tiyesi (DISK), Programin yayginlastirilmasinda 6rgiitlerin tizerlerine
disen sorumlulugu yerine getiremediklerini ifade etmektedir. Bu haliyle Programin
gerek Orglitlerin tabanina gerekse topluma ulastirilmasinda sorunlarin yasandigt
sonucuna varilabilmektedir. Bir Teknik Komite iyesinin (DISK) tantkliklart
sOyledir:
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“Hazitlik strecinde i¢ tartismalar yasanmistt. Programin arkasinda
durulamadt. Program sonrasinda ortak is yapma konusunda isteksizlik
olustu. Programdan sonra eylem yapmak lazim. Orgiitler kendi
mecrasinda bunun mucadelesini yiritmedi.”

Program, TMMOB’nin bakis acist ve dénem sozciliginin etkisi altinda,
hazirlanmasinda  elestitel ve sol kimlikli iktisatcilarin  katkiartyla  “Emek
Platformunun solu”nun damgasint tagtyan bir metin niteligindedir. Program, iktisat
politikalart Uzerine yuriitilen tartigmalart stufsal bir zemine tastma imkanim
barindirsa da bu imkan Platform tarafindan kullandlamamistir. Bunda, Emek
Platformuna hakim olan siyasal ve ideolojik egilimlerin belirleyici etkisini anmak
gerekir. EPP’nin yayginlasamamasinda 2001 krizi sonrasinda, Emek Platformunun
kimi eylemlerinin yasaklanmasinin etkisinden de s6z etmek gerekir.

Programla ilgili dikkat ¢ekilmesi gereken bir diger nokta, sézu edilen siyasal
ve ideolojik egilimler dolayistyla ve Emek Platformu icerisindeki sol kimlikli
bilesenlerin Program temelinde 6n plana ¢ikmast gerekeesiyle, Programin Platform
ici birlikteligi artiran degil, tam tersine gerileten bir etki uyandirmis olmasidir.
Program yeterince sahiplenilmemis ve Platform icerisindeki ayriliklar artis egilimi
gOstermistir.

“Emek Platformu programindan sonra, Ozellikle sag egilimli Emek
Platformu bilesenleri icerisindeki program tabanlari ve gorisleri ile uyumlu
olmadigt fark edildi ve bu rahatsizlik yaratti. Program bile bir ayrilma
gerekgesi olmus olabilir.” (Teknik Komite iiyesi, DISK)

“Bir emek hareketi birligi, alternatif program hazithyorsa, sanki karsimizda
bir siyasi parti var, bir alternatif program hazirliyor demektir. Devlet
otoritesini ve sermaye smufini Urkitirstinigz. O Orgltlerin  igerisinde
bazilarint da trkittii.” (Teknik Komite tyesi, Tilrkiye Kamu-Sen, BASK)

EPP’nin etkili bir ara¢ olarak kullanilamamasinin Programi yaymast ve
kullanmasi beklenen ve Platform icerisinde agirliga sahip bilesenlerin Platformun
evrimi stiresince degisen pozisyonlart ile ilgili nedenlerinden de s6z etmek gerekir.
Asagida agiklanacag lizere, bu siireg icerisinde Tiirk-Is, Hak-Is, Tiirkiye Kamu-Sen
ve Memur-Sen i¢ siyaset ¢izgisi etrafinda giderek daha pasif bir yaklasim ve eylem
cizgisine cekilmis; DISK, KESK, TMMOB ve TTB ise Platform igerisine tastmaya
calistklart aktif eylem ¢izgisini, mutabakata dayali karar alma tarzi nedeniyle,
Platform temelinde yasama gecirememistir. Var olan fikir ayriliklarinin glc ve
eylem birligini zedeleyecek sekilde su yliziine ¢ikmasinin Programin etkili bir
bi¢imde yayilmast ve kullanilmasini engelleyici yansimalarini disiinmek gerekir.

Emek Platformunun Yerellesmesi

Emek Platformunun vyerellerde de orgitlenmesi ve bolgesel Platformlarin
olusturulmasi Emek Platformunun i¢ gindem maddelerinden biridir. Bu amag
dogrultusunda bolgesel bir nitelik tastyacak sekilde kimi illerde bolge toplantilart
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yapilmstir (Emek Platformu, 2000b). Ancak bu toplantilar etrafinda bir siireklilik
saglanamadigi, kimi bolgelerde eylemlere merkezdeki gibi bir katilim saglanamadig,
toplamda ise Emek Platformunun giindeminde olan merkezi diizeydeki iligkilerin
yerellerde de Orgiitlenmesinin bagari ile sonuclandirilamadigt gérilmektedir. Bu
durum cergevesinde yerellesme konusunun Emek Platformunun glindeminden bir
stire sonra neredeyse tamamen distigi gdzlemlenmektedir.

Yapilan goérusmelere gbre, dncelikli olarak, Emek Platformunun yerellesmesi
konusunun Platformun tim bilesenlerince yeterince benimsenmedigi sonucuna
varilabilmektedir. Kimi bilesenlerin Platformun merkezi yapisinin ve iliskilerinin
korunmast konusundaki hassasiyetinin yerellesmeyi engelleyen faktorler icerisinde
yer aldigt sGylenebilir.

Yerel ayak olusturulmasi genel kabul gérmedi. Bu tartismalarda merkezi
diizeyde eylem birligi oldugunu, yerel ayaklarin ancak merkezi diizeyde
alinan kararlart yerine getirebilecegine iliskin tartismalar yasandr (...)
Merkezi yapt ve merkezi yapidaki israrlari, yerel ayaklarin olusmasint
engelledi.” (Baskanlar Kurulu tyesi, KESK)

“Ana aktorlerin, Tirk-Ts gibi, cok istekli oldugunu disinmiiyorum. Bu
orgiitlerin bir kism1 merkezi érgiitler. Her yerde ¢ogalsin, her yerde bu
enerji kendi kendini iiretsin, istenmemis olabilir. (...) Hangi sendikanin
one ¢ikacagl ve ¢tkmayacagt gibi sorunlar var. Dolayisyla bunlar yerelde
var etme agisindan sorunlar olusturuyordu diye hatirliyorum.” (Bagkanlar
Kurulu tyesi, Memur-Sen)

Bunda, bilesenin tabanina iliskin yerel dinamikleri “kontrol etme kaygisinin”
(Bagkanlar Kurulu tyesi, TMMOB) etkili olabildigi ifade edilmektedir. Bagka bir
Baskanlar Kurulu (KESK) tyesi de “Merkezi diizeyde kontrol altina alma ile yerel
miicadeleyi engellemeye ¢alistilar” demektedir.

[kinci olarak, Emek Platformunu olusturan her bilesenin yerelliklerde ayni
sayisal ve Orgitsel giic, yayginlik ve kapasitede olmadigi belirtilmelidir. Merkezi
diizeydeki glic ve kapasiteleri de ayrica degerlendirilmesi gereken kimi bilesenlerin,
merkezi diizeydeki iliskileri yerelliklerde de 6rglitleyecek bir 6zellige sahip olmadigt
anlasilmaktadir. Bir Baskanlar Kurulu tiyesi (Ttirk-1s), “Pe& basars saglanamads. Ciinkii
biitiin sendikalarm Tiirkiye'nin ber tarafinda jiyesi yok. Sonug vermedi” demektedir.

Ugiincii olarak, merkezi diizeydeki is ve giindemlerin, yerel diizeydeki etkileri
ve “geneli ilgilendiren isler konusunda yerellerin aktivitesinin olup olmadigl” da
(Teknik Komite tyesi, DISK) Emek Platformunun yerellesmesinin derecesi
uzerinde etkili olmustur. Bu noktada, “Emek Platformunun tabanina, merkezi
dizeydeki konularin yeterince anlatilmamast ve sahiplendirilmemesi”nin (Teknik
Komite iyesi, DISK) de yerellesme iizerinde olumsuz etkilerinin oldugunu
dustinmek gerekir.

Doirdiincii olarak Emek Platformu merkezinin ¢aligma diizeyinin yerellikleri
etkiledigi de isaret edilen konular arasindadir. Buna gére, Emek Platformunun
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merkezi 6rgitlenmesinin daha “iyi” calistigt dénemlerde yerellerin de iyi calistigt
anlatilmistir. Bu arada, kimi yerellerin merkezdeki iligkilere ragmen c¢alistig da ifade
edilenler arasindadir (Teknik Komite tyesi, DISK).

Beginei olarak, merkez ve yerel arasindaki iliskiler kapsaminda, Emek
Platformunun merkezi duzeydeki iligkilerinin, bu iligkilerdeki siyasal ve
sendikal/orgutsel ayrimlara dayali, tartisma, anlagsmazlik ve ayriliklarin, yerelde
olugan ve kurulan iligkileri olumsuz etkiledigi sGylenebilir.

Altmer olarak, bilesenler arasindaki ayrim ve tartismalarin, Emek
Platformunun merkezi Orglitlenmesinde, -Teknik Komitenin de diplomatik
katkilartyla- Baskanlar Kurulu diizeyindeki iliskilerde belirli bir uyum ve uzlagsma
kiltird igerisinde agilabilmesine karsin, yerellerde etkisini stirdirip varliginm
koruyabildigi séylenebilir. Buna yerelde daha dogrudan etkisini gbsteren sendikal
orgiitlenme rekabeti gibi unsurlar da dahil edilebilir. Bu tir giicliiklerin de Emek
Platformunun yerellesmesi tizerinde olumsuz etkiler biraktig1 anlasiimaktadr.

“Bolgesel zorluklar var. Kirllma noktalari daha yaygin ve etkin olmus
durumda. Ust diizeydeki yapt kiltiir ile asmaya calismis ama altta
birbiriyle olan tekabet kosullart daha fazla sirayet etmis. Karst
Orglitlenme caligmalari, bir araya gelisleri zayiflatmus.” (Baskanlar
Kurulu tyesi, DISK)

Yedinei olarak, bilesenlerin merkez ve yerel yapilart arasindaki iligkiler
kapsaminda, Emek Platformunda alinan kararlarin bilesenin merkezi yapisinca
yerele bildirilmemis olmasinin, yapilacak olan toplanti ve eylemleri olumsuz
etkiledigi dile getirilmistir. Bir Teknik Komite tiyesi (DISK), “Bilesen merkezinden bir
karar gelmedigi icin toplantilara katilim saglanmad. Yerel miicadele atmosferi sadlanamads”
demektedir.

Emek Platformunun yerellesmesinde kalict sonuglar alinabildigini séylemek
giictiir. Bir Teknik Komite iyesine (DISK) gore, “yerellerde alt birimlerin
olmamasi, her seyi kadik” birakmustir. Yine de bir Baskanlar Kurulu tyesine
(Memuzr-Sen) gore, bu siire¢ icerisinde, birbirini “yaklasilmaz olarak” géren yerel
yapilar birbirini tanimis ve ortak isler yapmustir. Bu arada Emek Platformunun
yerellesmesinde sonu¢ veren ve kismi basart saglanan Orneklerden de séz
edilebilmektedir. Bir Baskanlar Kurulu iiyesine (DISK) gore, 6zellikle sanayinin
daha yogun oldugu bélgelerde yerellesme cabalart belirli bir karsilik bulmustur. Bir
baska Bagkanlar Kurulu tyesine (Memur-Sen) gore de “bazt bolgelerdeki basart ve
birliktelik merkezi”’in daha ilerisine gitmistir. Bu ¢ercevede, Emek Platformunun
yerellesmesinde, en cok sonug veren bir 6rnek olarak Izmit, Istanbul 6rneklerine
isaret edilmektedir. Diger yandan, Diyarbakir, Adana, Bursa, Mersin 6rnekleri de
antlmistr. Bunun disinda, kisith kalmakla birlikte merkezi diizeyde dagilan Emek
Platformunun kimi yerelliklerde devam ettigi de gézlemlenmektedir.
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Emek Platformunun Isbirlikleri

Emek Platformu, siyasal partiler, diger orglitler ve sosyal hareketler (toplumsal
hareketler, sosyal dernekler, sivil toplum kuruluslari, 6grenciler, meslek Orgiitleri,
cevre Orgiitleri, insan haklar Grgiitleri, kadin haklart 6rgtitleri) ile bir gii¢ ve isbirligi
gelistirmemistir. Bunun bir istisnast olarak, TZOB’nin kattlim1 ile 13 Mart 2001
tarthinde yapilan bir basin toplantis1 gésterilmektedir (Emek Platformu, 20010).
Emek Platformunun bu tir yapilarla olan iliskisi, bu kuruluglarin Emek
Platformunun eylemlerine verdigi destekle sinirli kalmistir.

Emek Platformunun bu tir isbirliklerine yonelmemis olmasi, kurulug
stirecinde sekillenen temel Gzellikleri ile baglantihidir. Emek Platformu; emegin
merkezi roliine dayanan, hitkiimetler ve siyasal partilerden bagimsiz olan, yapisi ve
gindemine gére ortak hareket edebilen bir olusum niteligindedir. Bu nitelikler
icerisinde Oncelikli olgu, olusuma adini da veren emek unsurudur. Platform
oncelikli olarak bu nedenle kendi disindaki, emegin giindem ve sorunlarina duyarh
olan yapilarla isbirligine gitmemis olabilir. Emek Platformunun kurulusundan
getirdigi bir diger 6zelligi, siyasal partilerden bagimsiz olmasidir. Bu nedenle siyasal
partilerle de herhangi bir isbirligi icerisine girmemistir.

Ote yandan, Emek Platformu temel 6zellikleri bakimindan heniiz kendi i¢
bitlikteligini saglama konusunda hassas ve diplomatik ¢abalar igerisinde olmus olan
bir birliktir. Bir Teknik Komite iiyesi (DISK), Platformun kendi disindaki yapilarla
isbirligi konusunu, “Ona mecali kalmadi. Buna kafa yorma imkdn: da yoktu. Bu nedenle
diger STK'larla  i5birligi - olmads”  diyerek yorumlamaktadir. Son olarak, Emek
Platformu disindaki yapilarla kurulamayan iliskilerin Platformun kimi bilesenleri
acisindan bir sorun olarak degerlendirildigi de anlasilmaktadir:

“KESK agisindan sikintili ve ¢éziilmesi gereken bir konuydu. DISK,
KESK bu oérgiitlerle iliski kurmak durumundaydi. Yapilan eylemlere
onlar da katiiyordu. Emek Platformu bilesenlerinden bazilar1 da bu
orglitlerden rahatstzdi, eylemlere katiimlart istenmiyordu.” (Baskanlar
Kurulu tyesi, KESK)

Emek Platformunun Miicadele Kapasitesi

Emek Platformu neoliberalizme ve IMF politikalarina karst bir miicadele hareketi
olarak dogmustur. Bu nedenle Platformun miicadele kapasitesini kullanip
kullanamadig konusu 6nem tasimaktadir. Yaptigimiz gérismelerde, gériismecilerin
biytk ¢ogunlugu Emek Platformunun micadele kapasitesini kullanamadigt
yoniinde goris bildirmistir. Bir Bagkanlar Kurulu tiyesi ise (Ttirk-Is), sadece belirli
giindemlerde tam olarak kullanabildigini séylemistir. Bunun ¢esitli nedenleri oldugu
belirtilmektedir. Ornegin Emek Platformunu olusturan bilesenler arasindaki
farklliklarin micadele kapasitesinin kullanimi ve yansitilmasi tzerinde olumsuz
etkilerde bulundugu ifade edilirken (Baskanlar Kurulu tyesi, KESK; Teknik
Komite iiyesi, KESK), bir Teknik Komite iiyesi (DISK) ise, bunun nedeni olarak
tabanin harekete gecirilmesi konusundaki yetersizliklere dikkat cekmektedir. Ote
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yandan alinan kararlar ve ortaya citkan iradenin arkasinda durulmamast gibi
durumlarin da miicadele kapasitesinin kullanimi tzerindeki olumsuz etkilerine
isaret edilmektedir (Baskanlar Kurulu tiyesi, DISK).

Emek Platformunun micadele kapasitesini ne kadar  kullanip
kullanamadigina iliskin yuritilecek tartismada, Platformu yekpare bir butiin olarak
ele almak dogru bir yaklasgim olmaz. Her bilesenin gecmisten getirdigi 6zellikleri
oldugu kadar, mevcut yonetimlerinin de miicadele ve eylem anlayislar1 farklidir.
Kimi bilesenler ag¢isindan alinan karatlar dogrultusunda yapilacak eylemlere katilim
Orgiitsel aligkanliklar temelinde daha kolay olabilirken kimi bilesenler icin ise ¢ok
daha gii¢ olabilmektedir. Bir Teknik Komite {iyesi (Tirk-Is) ve bir Bagkanlar
Kurulu tyesi (TMMOB), her bilesenin giicii ve nitelikleri temelinde Platforma
geldigini belirterek, yapilari geregi ne kadar katilmalart gerekiyorsa o kadar
katilabildiklerini ifade etmislerdir. Bir Teknik Komite tyesi (DISK), “Giicii ona
yetmistir, yapabilecegini yapmustir” demektedir.

Diger yandan micadele kapasitesinin ne kadar kullanilmak istenip istenmedigi
de ayr1 bir tartisma basligt olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bir Baskanlar Kurulu tyesi
(TMMOB), “Ne kadar potansiyel vardi? O potansiyeli siz; gelistirirsiniz. Gelistirmek istedi mi?”
diye sormaktadir. Bir Baskanlar Kurulu dyesine (TMMOB) gére kimi bilesenler
“daha icten ve bagl” iken kimileri ise eylem yapma konusunda isteksizdir. Bir
Baskanlar Kurulu tiyesi (DISK), “Ewek Platformu daba ictenlikli bir tutum ortaya koysayds
basks grubu olma  islevimiz daba caydiricr olurdn” demektedir. Bu durum OSrgltsel
aliskanliklar kadar, siyasal iktidarla kurulan iliskilerle de yakindan baglantiidir.

Bu arada, Emek Platformunun miicadele kapasitesini kullanmamasinin
dogrudan Platformun eylem anlayisindan kaynaklanan nedenleri de bulunmaktadur.
Ornegin  kimi diizenlemelerin yasalasmasina karst verilen miicadele siireci
icerisinde, Platformun aldigi is birakma eylemi kararlarinin, dizenlemenin
ertelenmesi durumunda uygulanmaktan vazgecildigi 6rnekler bulunmaktadir. Bu
gibi kararlar Platform icerisinde tartismalara neden olmustur. Ornegin “mezarda
emeklilik” olarak ifade edilen sosyal glivenlik diizenlemesine karst verilen miicadele
stirecinde 24 Temmuz 1999 Kizilay Mitingi sonrasinda bir is birakma eylemi karar
alinmis; ancak diizenlemenin TBMM’de alt komisyona génderilmesinin ardindan
bu is birakma eyleminin ertelenmesine karar verilmistir. Yaptigimiz gorismelerde,
bu gibi kararlarin Platformun miicadele kapasitesini gerilettigi yoniinde goriisler
bildirilmis, bir Baskanlar Kurulu tyesi (TTB), “Tomenin yiikseldigi dinemde is birakma
Yapilamazsa, baska zaman bi¢ yapilamaz algist olustn”, bir diger Bagkanlar Kurulu tyesi
(KESK) ise, “Hiikiimet yasay: geri gefecedi demiyor. Siz grev yapmayimn, siirece ve 3amana
berakn diyor. Bayle bir durumda eylem karar: geri gekilemes” demistir.

Emek Platformunun Dagiligi

Arastirmada son olarak Emek Platformunun dagilis stireci analiz edilecektir. Emek
Platformu kurulusundan dagilisina kadar giden stire¢ icerisinde belirli bir evrim
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gecirmistir. Emek Platformunun evrimi ve dagilisi, Emek Platformunun kuruldugu
ve faaliyetlerini strdiirdigt kosullara iliskin degisimler kadar Turkiye siyasetindeki
gelismelerden, Platformu olusturan bilesenlerin  siire¢ igerisinde farkhilasan
pozisyonlardan ve bu temelde Platformun eyleminin degisen niteliginden
etkilenmistir. Bu degerlendirme bélimtimiizde bu konulari ele almaya ¢alisacagiz.

Emek Platformunun Dagilisina Zemin Olusturan Ortam ve
Etmenler

Emek Platformunun dagilisina zemin olusturan ortam ve etmenler icerisinde,
Platforma duyulan ihtiyactaki degisim, Turkiye siyasetindeki gelismeler ve
bilesenlerin degisen pozisyonlarinin 6ne ¢iktigt gbriilmistir.

Emek Platformuna Duyulan Ihtiyacta Dedigim

Oncelikli olarak, Emek Platformunun 1998-1999 siirecinin ekonomik kriz ortami
sartlarinda dogdugunu belirtmistik. Tirkiye ekonomisi, devaminda gelen 2001
krizinin ardindan, 2002-2007/2008 yillari arasinda goreli bir ekonomik buyime
stirecinin igerisine girmistir. Bu biiylime siireci, sicak para girislerine dayali olup
istthdam yaratmayan bir karakter tasisa da, 1998-1999 yillarinin, Emek Platformu
bilesenlerinin tabanint harekete geciren, bir araya getiren ve ydnetimlerini ortak
hareket etmeye zotlayan ekonomik zeminini, en azindan emekgilerin kendi kisa
vadeli ctkarlarini gbzeten bakis acilari ve yasam tarzlart bakimindan ikinci plana
atmis géziikmektedir. Bu anlamda, ekonomik kriz sartlar1 Emek Platformu tabanini
huzursuz eden, harekete geciren ve bir araya getiren bir zemin saglamisken, krizden
ctkis ve buyime siirecinin olusan taban dinamizmini gevseten kimi Szellikler
tastdigint séylemek mumkindiir.

Boylesi bir siirecin igetisinde, Platformu olusturan ve 6zellikle kendilerini
Tturkiye’deki i¢ siyaset ¢izgisine gbre yeniden tanimlayan, bu temelde pozisyon alan,
almak durumunda kalan ve tiye sayilarini beklenmedik Sliilerde artiran Hak-Ts ve
Memur-Sen’in, bir Platform catist altinda digerleriyle bir arada durma ve ortak
eylem dretme ihtiyacinda goreli azalmalar oldugu anlagilmaktadir. Bununla birlikte
bilesenleri bir araya gelmeye zorlayan iktisadi konjonktiir degisimini, bilesenler
arasindaki isbirligi ve giic birligini zedeleyen tek faktér olarak degerlendirmek,
Emek Platformunun evrimi ve dagilisini agiklamak bakimindan oldukea eksik bir
analiz cercevesi sunacaktit.

Tiirkiye Siyasetindeki Gelismelerin Etkileri

Bu noktada, 6zellikle 2000°li yillarda Tiurkiye siyasetindeki gelismelerin Emek
Platformu tzerindeki etkilerinden s6z etmek yerinde olacaktir. Bu doénemde
Turkiye’nin tek parti hikkiimetlerine dayali olarak icerisine girdigi 6zglin siyasal ve
toplumsal siireg, Emek Platformunu kurulusunda ortaya citkan temel Gzellikleri
bakimindan derinlemesine etkilemistir. Yapian kimi gorismelerde, Adalet ve
Kalkinma Partisi (AKP) iktidatlarinin toplumu yénetme streglerindeki himayeci ve
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kendisini sendikal alani da icerecek sekilde yasamin her alaninda insa etme
yonindeki degisimlerin  Emek Platformu tzerinde belirgin etkilerinden s6z
edilmistir.
“Emek Platformu, koalisyon hiikiimetlerine gbre bir yapilanmaydi.
Koalisyon i¢inde Emek Platformu icindeki gériis ayriliklarini temsil eden
bir yapt vardi Tek parti hikimeti, Emek Platformuna iligkin
sturdirilemezligin Onyargisint yarattt. AKP de bunu istedi.” (Teknik
Komite tiyesi, Hak-Is).

Kimi gorismelerde, Emek Platformunun 6zellikle 2002°den sonra iktidar
nezdinde yeterince ciddiye alinmadigi ve itibarsizlastirldigt ifade edilmistir.

“Emek Platformu, 2002’ye kadar ciddiye almirken, 2002 sonrasinda
ciddiye alinmadt.” (Teknik Komite tiyesi, Hak-Is).

“57. Hukiimet déneminde Emek Platformu daha ¢ok ciddiye alintyordu
ve 6nemseniyordu. Daha sonra aktorler degisti. Yeni bir muhatap ortaya
c¢tktt. Bu da o 2002 o6ncesinin  dinamizmini kaybettitdi Emek
Platformuna. O muhataba Emek Platformunun kendini kabul ettirmesi
gerekiyordu. Zayif kalmanin Platform ici nedenleri vardi Yeni bir

muhatap var ona zaman verilmesi ve 6nceliklerin degismesi gerektigini
dustintiyordu.” (Teknik Komiye tyesi, Turkiye Kamu-Sen, BASK)

Bu cercevede, AKPnin Emek Platformunu da olusturan kimi bilesenler
tzerinde belirli ve kimi goérismecilere gére organik bir etki yaratabildigi andan
itibaren Platformdaki ¢6ziilmelerin hizlandig1 anlatilmistur.

“AKP iktidarinin belirli bir dénemine kadar stirdii. Ondan sonra ciddi
anlamda iligkilerde kopuslar bagladi. AKP iktidar strecinde bazi
kurumlar hem goérdiigii baskilar hem de arka bahge olma vizyonuyla
Emek Platformunda catlaklar meydana gelmeye baslad. (...) Daha geri bir
durus oldu ve bir akamet streci yasand” (Baskanlar Kurulu dyesi,
DISK)

AKPnin 6zellikle 2002-2007 ydlar1 arasinda kendisini topluma “demokrat”,
“vesayete karst” ve “liberal” bir kimlik etrafinda sunma tarzinin, siyasal iliski ve
streclerde teklesme egiliminin, dine dayali séylemlerin (Teknik Komite tyesi,
DISK) ve kiiltiirel kimliklerin daha da 6n plana ¢tkmasinin (Teknik Komite iiyesi,
KESK); Emek Platformunun icine de yansiyacak sekilde, bir Teknik Komite
tyesinin (KESK) ifadeleriyle, “toplumdaki muhalefet potansiyelini dagitan, paralize
eden” bir sonucu oldugu belirtilmistir.

“2002°de iktidarin el degistirmesiyle birlikte, toplumda demokratiklesme
ve calisan kesimin beklentilerini karsilama noktasinda olumlu bir durum
ortaya ¢tkartuldi.  Yapay giindemlerle bir araya getiremezsiniz.
Demokratiklesme — vurgulart  ¢ok  glcliydi. Bunun da Emek
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Platformunun varlik kosullarini zedeledigini distiniiyorum.” (Teknik
Komiye tyesi, Turkiye Kamu-Sen, BASK)

“Esas olarak ciiriiten sire¢, AKP iktidati ile bagladi. Emek Platformunu
stabilize etmeye, yerinde tutmaya, islevsizlestirmeye calisti. Kendilerinin
igice oldugu bir parti iktidara gelmisti.” (Teknik Komite tiyesi, DISK)
“Emek Platformunun dagilmasi, kisiler ve kurumlarla ilgili bir durum da
degil. Zamanin ruhuna aykirt bir seydi. Tktidarin Emek Platformu gibi bir
yapiya tahammil etmesi, onu bir muhatap olarak gérmesi mimkin
degildir.” (Teknik Komite tyesi, Tirk-1s)

Boylelikle, Emek Platformunun disindaki siyasal gindem ve konularin
Platform tizerinde etkili oldugu, Platformun bu dolayli miidahale ortamu igerisinde
Ozellikle 2006 ve devaminda giderek etkisizlesmeye basladigt gérilmektedir. Bu
etkisizlesme stireci, 2000°li yillara dair Ozglin siyasal sartlar altinda Platform
bilesenleri arasindaki ayrim ve ayriliklari iyiden iyiye kériiklemistir.

Emek Platformu Bilesenlerinin Degisen Pozisyonlari

Buraya kadar anlatilan ortam ve sartlar igerisinde Emek Platformunu olusturan
bilesenlerin Platform igerisindeki pozisyonlarinda kimi géreli degisimler olmustur.
Bu degisimler, oncelikle dénemin hakim siyasal iligkileri etrafinda olusmus
goziikmektedir. Bu gelismeler g6z 6ntinde bulundurulmadan Emek Platformunun
evrimini ve dagilisint anlamak mimkin gézikmemektedir; zira Platformu dagilisa
gotiren temel dinamikler bu gelismelere dayalidir. Turkiye’de 2000l yillarda
gerceklesen, merkezinde AKPnin oldugu siyasal degisim stregleri; emek,
sendikacilik ve sosyal hareketler alanini da icerecek sekilde ¢ok farkl alanlar etkisi
alttna almistir. Emek Platformu da bu etki altinda kalmis, bu etkinin 6ncelikli
gorildigi alan, bilesenlerin pozisyonlarindaki degisim olmustur.

Bu ¢ercevede, Emek Platformunun evriminde, en genel hatlartyla 1999-2002
ve 2003-2008 olmak tlzere baslica iki doénemden s6z etmek mimkin
gozikmektedir. 1999-2002 arasi, Emek Platformunun kuruldugu, kimi kesintiler
(6rnegin 1999 depremi) ve sorunlar olmakla birlikte, IMF politikalari ve hitkimetin
uygulamalari karsisinda mutabakat esasina dayali olarak alinan kararlarin gbrece
daha c¢ok sahiplenildigi, giic ve eylem birliginin korundugu, iliskilerin stirdigti bir
dénem niteligi tasimaktadir.2> 2003-2008 arasinda ise tersi yonde gelismelerin varlig

% Bu ilk ana dénemi sayilan 6zellikler bakimindan sorunsuz olarak degerlendirmek de
dogru olmaz. Ornegin, TMMOB’nin (2001) Baskanlar Kurulunun istegi iizerine, 3 Eylil
2001 tarihinde Bagkanlar Kurulu toplantisina sundugu “Emek Platformu Degerlendirme
Program Onerisi” bashkli metin, Platformun bu dénemde yasadigi sorunlara isaret
ediyordu. TMMOB’nin degerlendirmelerine gore, Platform olusan beklentileri karsilayacak
bir performans sergileyememis ve “sessiz” kalmistir. TMMOB’ye gore, Platform bu
yondeki eksikliklerini giderememekte, “bu nedenle de hak arama miicadelesini zaafa
dustirecek bir ortamin yaratilmasina istemeyerek de olsa katkida” bulunmaktadur.
TMMOB’nin ilgili metni, karar alma siregleri ve etkinliklere katim sorunlartyla ilgili
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gbze carpmaktadir. Yapilan gorusmelere ve belgelere dayali olarak, bu dénemi de
kendi icerisinde 2003-2006 ortalar1?6 ve sonrast seklinde genel bir bélimlendirmeye
tabi tutmak mimkiin gézikmektedir. 2003-2006 ortalart arasindaki dénemde,
bilesenler arasinda Emek Platformunu dagilisa gotiiren siyasal igerikli ayrimlarin
tohumlarinin atildigt bir evreden s6z edilebilir.

Bu siirecte 6rnegin, Memur-Sen Genel Bagkant Ahmet Aksu (2004), “Big
Memur-Sen olarak saglik hizmetlerinin tek ¢atr altinda toplanmasina evet diyornz. Emek
Platformu'na  bagly sendikalarm amac: SSK falan  degildir. Onlarm amac  biikiimeti
devirmektir. Big sendika olarak hichir siyasi partinin i¢ islerine karigmak gibi gorevlerimiz
olmadigs igin bu olaylarm diginda kalmay: wygun gordiik ve disinda kalmaya devam edecegiz”
demistir. Bu doénemde Memur-Sen’in (2005), Tirk-Is’in bilesenlerden Emek
Platformunun ¢alisma §artlari, programi, yiriitecegi eylemler ve ilkeleri
konusundaki géris istemesi iizerine goénderdigi yazida, “Emek Platformunun
islevsel hale gelerek; ideolojik takintilardan uzak, insan haklarina ve inang
Ozgurliklerine 6nem veren bir yapida olmast” ve “Emek Platformu icinde (...)
gruplasmamaya tim bilesenlerin dikkat etmesi” degerlendirmelerinde bulundugu
gorilmektedir.

Turkiye Kamu-Sen Genel Baskant Bircan Akyildiz ise, kamu yonetiminde
yeniden yapilanmaya karst gerceklestirilen 6 Mart 2004 Ankara mitingine
katilmayacaklarint aciklamistir:

“Turkiye Kamu-Sen olarak Emek Platformunun bitinligi icerisinde
yapilacak her tirli eyleme destek verecegimizi belirtmistik. Ancak
Platformda ortak eylem karari alinamadid gerekeesiyle Platformda bulunan
birkag sivil toplum kurulugu tarafindan eylem gerceklestirilmek istenmistir.
Bu tir eylemler, Emek Platformunun diger ortaklari tarafindan da
benimsenmediginden Ttrkiye Kamu-Sen olarak 6 Mart ve bundan sonraki
eylemlere katilmamaya karar verdik.” (Ttrkiye Kamu-Sen, 2004)

“Emek Platformu, Tirkiye Cumbhuriyeti Devleti’nin dniter yapisinin
korunmast konusunda taviz vermeyen unsurlardan olusmalidir. Ama
iclerinde birileri Tirkiye Cumhuriyetini federe yapiya kavusturmak icin
¢aba harcamaktadir. Biz bu ciddiyetsizligin yaninda yer almayiz.” (Akyildiz,
2004)

onerilerde bulunmaktadir. Teknik Komite tyesi Zengin’in (1999: 21-24) kaleme aldig1 yaz
da ilk dénem yasanan kimi sorunlara iligkin degerlendirmeler icermektedir. TTB de (2002:
55) bu dénemde, Emek Platformunun ekonomik krizin ardindan “sorumluluklarryla
yapacaklari arasindaki ‘act’ tartismasini somutlama ve sonuglandirmada yeterince beceri”
gosteremedigi goristindedir.

262006 ortalar1 diyerek ifade ettigimiz dénemde 6ne ¢tkan gelisme, saglkta doniisim
programi ve sosyal giivenlik diizenlemesine karst 30 Mayis 2006 tarihinde gergeklestirilen
“Genel Uyart Eylemi”dir. Bu eylemden sonra Emek Platformu, birkag toplantt ve agiklama
disinda 10 Mart 2008’e kadar uzayan bir sessizlik ve eylemsizlik donemine girmistir.
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Ayrica TTB’nin dénem sézciligini 13 Nisan 2005te birakmasi da
Platform icerisindeki ayrimlarin bir belirtisi olarak degerlendirilebilir. TTB (2005)
ilgili agiklamasinda s6yle demistir:

“(...) dénem sozculugint Ustlendigimiz 1 Mart 2005 tarihinden bu yana
iki kez organize ettigimiz Baskanlar Kurulu toplantisinda, ‘Calisanlarin
hayatt icin 6nemli glindemler s6z konusu, s6zcl olarak bir islevi yerine
getirebilmemiz igin baskanlar olarak bize bir program sunun, yoksa
dénem sozctliginden ayrilmak istiyoruz’ dememize karsin, bilindigi gibi
esas olarak hicbir program onerisi sunulmamus, agirlikli olarak Emek
Platformunun durumunun degerlendirilmesi geregi ifade edilmistir. (...)
Ne yazik ki, ‘Sosyal Giivenlik Reformu’nun devami yeni yasa taslaklart
din (4 Nisan 2005) TBMM’ye iletilmis durumdadir. Tirk Tabipleri
Birligi Emek Platformunun dogumuna yol acan ve tim calisanlarin
bugiinii ve yarmnint dogrudan etkileyen ve etkileyecek bu diizenlemelere
karsi, buginkd suskunluk karsisinda derin bir sikinti duymaktadir.
Stkintimizin Gtesinde bu yogun giindem kargisinda Emek Platformunun
‘varoldugu algilamasinin’ mithim bir yamlsama yarattudi ve bu yiizden
ortamimiza zarar verdigi kanisinday1z.”

Bir Baskanlar Kurulu dyesi (DISK), Platformda gii¢ ve eylem birliginin
“AKP’nin ilk iki yihina kadar stirdirdldd”giing belirtitken “Ondan sonra kopmalar
baglads. Artike biikiimete yaprlan elestirilerde baktik ki kilitleniyornz...” demektedir.

2006 ortalarindan 2008’c¢ kadar seklinde belitlenebilecek diger dénemde,
AKP merkezli i¢ siyaset ¢izgisi dogrultusunda olusan iktidar iligkileri, emek,
sendikacilik ve sosyal hareketleri de icerecek sekilde toplumun ¢ok farkli alanlarina
yansimig, her alan ve bu alanlarin 6zneleri, kendilerini bu yeni iktidar iligkisi
temelinde yeniden tanimlama egiliminde olmustur. Emek Platformunda da benzer
gelismelerin oldugu anlagilmaktadir. Platformda kimi bilesenler siyasal ve ideolojik
aidiyetleri temelinde yeniden konum almus kimileri ise mevcut konumlarint koruma
ve pekistirme ugrast icerisinde olmustur. Ancak her sekilde bilesenler bir i¢ degisim
streci yasamis ve bu degisim streci, Turkiye siyasetindeki AKP merkezli olusan
yeni iktidar iligkilerinin izlerini tagimustir.

“Siyasi aidiyetle iligkilenen insanlar, Emek Platformunu baska bir amaca
yoneltmeye calistilar. Bagka bir siyasi iktidar déneminde karst ¢iktigimiz
argimanlara karst, AKP iktidart déneminde birbirimizi tutamadik.
Ortakliklar Emek Platformunu sulandirmaya dogru evrilince ciddi
kopuslar oldu.” (Baskanlar Kurulu iiyesi, DISK)

Bu stire¢ Emek Platformunu olumsuz yonde etkilemis, ortak eylem kararlart
alnamamis, bilesenler arasinda Tirkiye siyaseti temelinde olusan karst siyasallasma
egilimlerinin artmasi Platformun ¢aligmalarini bloke etmistir.
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“AKP’ye karst eylem yapmama egilimi bazi Orgiitlerde hakim olmaya
basliyordu.” (Baskanlar Kurulu iyesi, KESK)

“Eylem kararlari tretemedik. Beraber ortak miicadele hattinda ciddi bir
erozyona ugradik.” (Baskanlar Kurulu iiyesi, DISK)

Emek Platformunda sézii edilen gelismeleri, yapilan goriismelerden ¢tkan
sonuglar 1s131nda, Platformun ana bilesenleri temelinde degerlendirmeye calisacagiz.
Tiirk-Ts, Emek Platformunun kurulusundaki bitlestirici rolii ve eylem giictiniin yant
stra yonetimi ile de Platformda 6nemli bir yere sahip olmustur. Ancak Tirk-Ts de
siyasi gelismelerin etkisi altinda kalmustir.

“Cunki Turk-is, ilk baslarda ¢ok 6nemliydi (...) Oranin birlestirici unsuru
olan Tiirk-Ts cekilmistir.” (Teknik Komite iiyesi, Tiirk—E)

“Tirk-Is de bunun etkisi altinda kaldi. Yénetim degisiklikleri ve
hikiimetle sirdirilen iligkilerde eskiden koydugumuz mesafeyi her
gecen giin daraltma noktasina geldiler. Tlk bastaki tutarhilik siirecinde
ciddi bir erozyon yagsandi. Bununla beraber hareketliligi kisan noktada
olduk. (..) Bunu goren Tiirk-Is yonetimi, bununla bogusmayalim, buna
yaklasalim, eriyoruz.” (Baskanlar Kurulu iiyesi, DISK)

Bu degisim siirecini, 2000l yillarda olusan yeni iktidar iligkilerinin yaninda
Tiirk-Is’in tarihinden getirdigi iktidarlarla uyumlu olma seklindeki temel bir Gzelligi
ile birlikte degerlendirmek gerekir.

Emek Platformunun evriminde ve Platformu dagilisa gotiiren strecte, Hak-
Is ve Memur-Sen’in degisen pozisyonlart da ayrica analiz edilmelidir. Emek
Platformu igerisinde sag egilimli bilesenlerin, tarihten getirdikleri goriislerd,
eylemleri ve kiltiirel 6zellikleri dolayisiyla radikal elestirilerde bulunma, bu temelde
eylem yapma ve karsi siyasallasma kapasitelerindeki zayifliklar ilk planda géze
carpmaktadir. Yapilan goriismelerde bu durum, 2000l yillarn 6zglin siyasal
kosullarinda, yeni bir uyumluluk hali olarak gerceklesmistir. Ornegin bu dénemde
Emek Platformunun sag egilimli bilesenleri, bir Teknik Komite tiyesine (Hak-Is)
gore “kendisini beklemeye” almis; bir Bagkanlar Kurulu dyesine (TTB) gore
“AKP’ye ¢ok daha toleransl” yaklasmis, bir diger Teknik Komite tiyesine (DISK)
gore de “hitkiimetle kavga etmeyen bir tutum” almustir.

“Bazi 6rgiitler toplantiya katilmama, mazeret tiretme, geliyorsa bile orayt
daha zorlama noktasina, iradeyi, yuvarlak laflarla gecistirme noktasina
tasindiktan sonra bir anlami kalmuyor. (..) Biz bu isten cekiliyoruz,
dagitiyoruz demediler. Bizim miicadele hattimizi kismaya caligtilar. Ortak
onceki sdylemlerden vazgecmeye calistilar. (...) Yavas yavas yumusatarak,
toplantilara katilmayarak, ortak iradeler konusunda da istirak etmeyerek,
zayiflatarak, stirece katilmayarak, hicbir stirece dahil olmadan... Ortak eski
iradenin disina cikan bir noktada oldular. (..) Hak-Ts, Memur-Sen, ilk
ayrisan onlar, sonra Tiirk-Is buna dahil oldu. Onlarin etkisinde olan,
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Ornegin Emekliler Dernegi, Kamu-Sen, bunlarin ayrt ayri periyodlatt var,
ama hepsi c¢ekilmis degiller. Sonra da bir sey kalmiyor.” (Baskanlar
Kurulu tyesi, DISK)

Bu bilesenlerin boylesi egilimler sergilemesinde, yukarida deginildigi gibi
Emek Platformuna duyulan ihtiyactaki degisimin ve Tirkiye siyasetindeki
gelismelerin taban dinamizmi Uzerindeki zayiflatict etkisine de isaret etmek gerekir.
Bu durum Emek Platformunun icerisine dogrudan yansimig, Platformun giic ve
eylem birligi 6zelligi zarar gérmiis, hatta bir Baskanlar Kurulu iyesinin (DISK)
ifadeleriyle, eylem ¢izgisini ileriye tagimaya calisan sendikalar, “hedef haline”
gelmistir,

“Isci sinifinin mahalle baskistyla Emek Platformuna gelen 6rgiitler, siyasi
iktidarin  mahalle  baskisiyla Emek  Platformunda  bozgunculuk
yapmislardir.” (Baskanlar Kurulu tyesi, KESK)

Hak-Is ve Memur-Sen’in tarihten getirdigi siyasal egilimleri ile 2000l
yillardaki iktidar iliskileri Srtiigmus, bu Ortiisme giderek daha giicli baglar bigimini
almis ve bu siirecte her iki konfederasyona baglt sendikalarin tye sayilarinda ¢ok
ciddi artiglar yasanmistir. Bu artislarda, Ozellikle Memur-Sen s6z  konusu
oldugunda, yeni tye kayitlarinin yam sira diger sendikalarda gerceklesen istifalarin
ardindan Memur-Sen’e bagl sendikalara kayan tyelikler de belitleyici olmustur.
Hem diger bilesenler karsisinda hem de kendi tarihsel gelisim seyri igindeki bu
goreli gliclenmenin, Hak-Is ve Memur-Sen’in Platformdaki diger bilesenlerle bir
arada olma ihtiyactnt ortadan kaldirdigini, en azindan azaltugmi séylemek
miimkiindiir. Yapilan goriigmelerde bunun hemen devaminda, toplantilara
katlmama, alinacak kararlara itiraz etme gibi egilimlerin bas gosterdigi dile
getirilmistir.

“Hak-Is, Memur-Sen katilmamis olabilir. Tktidar degisiminden sonra
katilma sorunlart arttr. Elini etegini c¢ektiler.” (Teknik Komite uyesi,
DISK)

“Orgiitlerin oybirligi ile alinirdi. Ayrisma da biraz burada baslyor.
Bunun miisebbibi de Hak-Is ve Memur-Sen oldu. Ozellikle 2002
sonrasinda durusunu iktidara goére belirleyen emek 6rgitleri; oybirligi ya
da oycoklugu ile alinsin, siz yapin bizim bildiriden adimizi ¢ikartin,
adimizt yazmayin denildi. Bu da catirdama idi, ¢ok ikna ¢abalart oldu.”
(Teknik Komite tyesi, Ttirkiye Kamu-Sen, BASK)

Emek Platformunu adim adim eylemsizlestiten bu strecte Platform,
kurulusu ve devamindaki, neoliberalizm ve IMF politikalar karsisinda gii¢ ve eylem
birligi ¢izgisini strdirmek isteyen ve AKP’ye karst ctkan bilesenlerle eslesir
olmustur. Bir Teknik Komite tyesi (Tiirk-1s), “Emek Platformunda sadece ideolojik ve
siyasi olarak AKP’ye kars: qkaniar kaldr” diyerek bu stireci 6zetlemektedir. Yapilan
gorismelerde, Emek Platformunun dagimaya yiiz tutan bu evriminde, bir Teknik
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Komite tiyesine (Hak-Is) gore, Platformun “zaman icerisinde DISK, KESK, TTB
ve TMMOB’den olusan bir dortli birliktelige dondd”’gi ifade edilmistir. Bir
Baskanlar Kurulu tyesi (DISK) ise, “Emek Platformunun varlik Jemini eridi ve dirtlii bir
yapt olarak devam etti” demektedir. Platformda eylem karari alinamayan durumlarda
bu doért bilesen Platform disinda ortak hareket etme egilimini strdiirmistiir. Bu
durumla ilgili olarak bir Baskanlar Kurulu tiyesi Memur-Sen), “Biz kabul etmiyordufk,
kendileri yapryordn” demektedir.

Sonug olarak, bilesenlerin Emek Platformundaki degisen pozisyonlars,
aralarindaki siyasal goriis farkliliklarinin belirli bir evrede ayrimlar yaratacak bigcimde
aciga cikmastyla ve bunun beraberinde gelen karar alma, gliven sorunlari ve
eylemsizlesme streci ile baglantilidir. Yapilan gérismeler, Emek Platformunda var
olan ve zamanla daha da su yiiziine ¢tkan fikir ayrimlarini yansitmus, gérismeciler
Platformun evrimini, dagilisint ve bu siiregte farkli bilesenlerin pozisyonlarini
siyasal ve ideolojik aidiyetler temelinde kendi durduklari yerden degerlendirmistir.
Bu temel gézlem 1s18inda, yapilan gériismelere dayalt olarak Emek Platformunun
sOntimlenise dogru giden evriminde, bilesenlerin pozisyonlarint agiklarken baslica
iki ana egilimin var oldugu séylenebilir.

[k egilim; 2000’]i yillarda Tiirkiye siyasetindeki gelismelere ve bunun kendi
Orgiitleri tzerindeki etkilerine belitleyici bir 6nem atfetmeksizin, bilesenlerin
yaklasimlart ve siyasal aidiyetlerinin etkilerinin tizerinde durmustur. Bu goriise
ornek olusturacak sekilde bir Bagkanlar Kurulu tyesi (Turkiye Kamu-Sen/BASK),
“Orgitlerin  siyasi ve ideolojik aidiyetlerinin emek miicadelesinin  6ntne”
gectiginden s6z etmektedir. Bu gOriis sahipleri, Platformun bu aidiyetlerin
yonlendirmesi ve etkisi altinda dagihsa dogru gittigi yoniinde bir degerlendirme
yapmistit.

“Emek Platformu, fraksiyon catismasina kurban edildi. (...) Kurumsal bir
sureklilik s6z konusu olamadi. Bireysel bakglar séz konusu oldu.”
(Baskanlar Kurulu tyesi, Hak-Is)

“Herkes kendi diinya gortsine gbre dizayn etmek istedi.” (Baskanlar
Kurulu tiyesi, Tiirk-Is)

Bu egilim igerisine yerlestirilebilecek sekilde, kimi temsilciler, DISK, KESK,
TMMOB ve TTB’den olusan bilesenlerin Platformu sistemli bir bicimde iktidar
karsitt bir ¢izgide siyasallastirmaya ve eylem yapmaya zorladigi, “ideolojik” bakugt,
kendi iclerinde, 6nceden belirledikleri giindem ve eylem programini Platform
gindemine tasidigl, Platformun da bu nedenlerin trini olarak dagilma siirecine
girdigi degerlendirmesini yapmaktadir.

Tkinci egilim, Tirkiye’de 2000l yillarda olusan yeni siyasal iktidar iliskilerini
ve bu iliskilerin bir parcast olacak sekilde, bilesenlerin degisen pozisyonlarin
vurgulamistir. Bu g6riis sahibi bilesenlerin temsilcileri, 2000’1 yillarda, Platform
tyesi “kimi bilesenlerin kendi siyasal kompozisyonuna uygun bir iktidar’in (Teknik
Komite tyesi, KESK) olustugunu belirtmistir. Emek Platformunun kuruldugu
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dénemde kimi bilesenlerin iktidarlarla olan siurlt iliskileri, 2000°li yillarda giderek
gliclenmis, kimi bilesenler siyasal iktidarla bitiinlesme siirecine girmistir. AKP ile
karsitlik icerisinde olmak istemeyen bilesenlerin sayist artmis (Teknik Komite tyest,
Tirk-Ts), Platformun iktidara yonelttigi elestirilerde “yumusama ve erime”ler
goriilmistir (Baskanlar Kurulu iiyesi, DISK).2” Bu durum, Emek Platformunu
kurulus ve baslangictaki neoliberalizm ve IMF politikalart karsisindaki gii¢ ve eylem
birligi ve miuicadele cizgisinden uzaklastirmistir. Platform, “baslangic felsefesinden
ciddi kopmalar olunca baska bir siirece evrilmis” (Baskanlar Kurulu tyesi, DISK)
ve bir diger Bagkanlar Kurulu tyesine (TTB) gére, 14 Temmuz 1999 ginli
acitklama metnine “mesafe olusturanlar ve metne sahip c¢tkanlar” arasinda bir
yartlmaya ugramustir.

Ayrica, bilesenler arasindaki farkliliklarin mevcut siyasal iktidar iligkileri
altinda siyasal ayrimlar biciminde yeniden dretilmis olmasmn Platformun
dagilmasinda belitleyici bir etkisi olmustur. Bir Baskanlar Kurulu tyesi (KESK),
Siyasal  farkliliklar eylem ve bedef birligini ok Zedelemedi”  demistir. Yapilan
gorismelerde, tarihten gelerek nesnel olarak var olan siyasal farkliliklar ile 2000’1
yillarda derinleserek varlik kazanan siyasal ayrimlar arasindaki déntisim iliskisine
isaret edilmektedir.

“Dagilma, farkli  gOriisteki — Orglitlerin @+ bir  arada  olmasinin
imkansizligindan kaynaklanmadi. Bu farkliliklar kullanddi.”  (Teknik
Komite tiyesi, DISK)

“Ideolojileri bir tarafa birakip sadece emek noktasinda bitlesen orgiitler
bir siire sonra, icerden degil disardan gelen degisimlerin, baskilarin
zotlamastyla... Igerde béyle bir seyin sinyalleri yoktu.” (Teknik Komite
tyesi, Turkiye Kamu-Sen, BASK)

“Emek Platformunu bir araya getiren cergeve, bu ana sorunu gorinir
kilma becerisi ve bagarisinda bir diisiiklitk yasadik. Bu Turkiye’deki siyasal
seyle de ilgiliydi, 1999-2002 siirecinin, hikiimetletle énlerine koyduklari,
2001-2002 sonrast pozisyonlarla da ilgili bir seydi. Clinkii o pozisyonlar,
Emek Platformu icerisindeki kurumlart da etkiliyordu. Ana aktdrlerden
en azindan Tirk-Is ya da bir baskast ya da bir ikisi, emegin sorunlari
meselesinde daha dirayetli bir tutum alabilselerdi, siyasi goriis farkliliklart
diye adlandirdigimiz mesele bir stre daha etkileme sansi dusik
kilinabilirdi.” (Baskanlar Kurulu tyesi, TTB)

Boylesi bir ortamda, bilesenlerin pozisyonlarint siyasal farkliliklarin tizerine
gelen siyasal ayrimlar belirlemis gézitkmektedir. Bu strece, bilesenlerin kendi i¢
¢6ziilme ve tartigma siireclerini de ayrica eklemek gerekir. Ote yandan bilesenler
arasindaki  farkhiliklarin, siyasal ayrimlara dontsmesinin  zamanla Platform

27 Doéneme iliskin Emek Platformu belgelerinin tamami incelendiginde Bagkanlar Kurulu
tyesinin bu tanikhiginin dogrulandig gérilmektedir.
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icerisindeki gtiven iligkilerine zarar verdigi sonucuna vartlmistir. Bilesenlerin
gecmislerinden getirdikleri gliven sorunlari olmakla birlikte, Platformun 6zellikle ilk
kurulus ve faaliyet dénemlerinde giliven iliskilerinin saglanmasinda gelismeler
olmus, bir Teknik Komite tiyesine (DISK) gore, giiven iliskilerinde “tatmin edici
bir baslangic ve mutabakat” saglanmistir. Ancak zamanla uygulanan politikalara
karst cikis ve talepler konusunda goriis ayriliklarinin® ortaya ¢ikmaya bagladig,
bunun giiven iliskilerindeki sorunlar1 derinlestirdigi ve bu noktadan sonra Emek
Platformunun giderek daha eylemsiz bir yapi1 halini aldig1 goriilmektedir.

Emek Platformunun Dagihs Siireci

Emek Platformunun dagilisi, buraya kadar anlattigimiz ortam ve etmenlerin
yanunda bunlara baglt olarak varlik kazanan bir eylemsizlesme stireci ¢ergevesinde
aciklanabilir. Emek Platformu, giderek eylemsiz bir yapt kimligi kazanmis; sosyal
givenlik glindemi icerisinde kurulan Platform, ayni glindem icerisinde dagilmistir.

Emek Platformunun dagilis siirecine kronolojik olarak bakmaya calisalim.
Belgelerden izledigimiz kadartyla Emek Platformunun 21 Ekim 2004 tarihinden
beri temel gindemi olan SSK Hastanelerinin Saglik Bakanhgina devri ve Koy
Hizmetleri Genel Mudurliginin kapatilmasi ile saglikta dontsim programi ve
sosyal guvenlik dizenlemeleri karsiti eylemi 16 Subat 2005 tarihinde yapilan
“Iktidara Genel Uyart Eylemi” ile sona ermistir. Bu siireste Emek Platformu
gorece uzun araliklarla toplanmug; 11 Ekim 2005 tarihine kadar SEKA iscilerine
yapian miidahale, TTB’nin dénem sézciliginden ayrimasi, Platformun c¢alisma
tarzi, ekonomik ve sosyal sorunlar, Ozellestirmeler, TMMOB mitingi, Avrupa
Birligi miizakere stireci gibi konulart giindemine almugstir. Platform 7 Mart 2005, 27
Haziran 2005, 19 Eylil 2005 tarihlerinde diger glindemlerle birlikte sosyal
givenlikte déntstimi de degerlendirmistir. SSGSS, 11 Ekim 2005 tarihinden
itibaren ise Emek Platformunun neredeyse tek ve stirekli glindem maddesi haline
gelmis, ara vermeksizin 30 Mayis 2006 tarihli “Genel Uyart Eylemi’ne kadar da
gindeminde kalmustir.

Daha sonra Emek Platformu, Aralik 2006-Ocak 2007’ye kadar uzanan,
sadece Litbnan’a asker génderilmesi (1 Eylal 2006) ve G6zden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartina ¢ekince koyulmast (21 ve 25 Eylil 2006) konularinin giindeme
geldigi tU¢ Baskanlar Kurulu toplantisi disinda, uzun bir toplanamama ve
eylemsizlik stirecine girmistirt. Emek Platformu SSGSS ile ilgili olarak 18 Aralik
2006’da ve 15 Ocak 2007°de toplanip, 16 Ocak 2007’de birer basin agiklamasi
yapmustir. SSGSS ilgili tarihlerde Platformun giindemine yeniden gelmisse de bir
streklilik saglanamamug, Platform bu sefer ¢ok daha uzun bir sessizlik ve
eylemsizlige gémulmistir. Bu uzun sessizlik ddneminin ardindan 1 Aralik 2007°de
Platformu olusturan bilesenler, Emek Platformu imzast olmadan SSGSS konulu bir

28 Bagkanlar Kurulu diizeyinde varlik kazanan kimi goris ayriliklarinin Teknik Komite
dizeyinde ¢6zuldigi durumlardan da séz edilmistir (Baskanlar Kurulu tyesi, DISK).
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bildiri yayimlamus, 3 Aralik 2007 giini bilesenleri toplantiya cagirmustir (Ttirk-Ts, vd.
2007). Memur-Sen bu toplantiya, toplantinin Emek Platformu cergevesinde
yapilmadigini gerekce gostererek katilmamustir.

Platform yeni bir sessizlik ve eylemsizlik siirecinin ardindan SSGSS i¢in
ancak 10 Mart 2008 tarihinde bir araya gelebilmis; ancak bu da sitreklilik
kazanmamistir. 10 Marttaki bir araya gelisin ardindan, 13 Martta illerde kitlesel
basin aciklamalari, 14 Martta ise 10:00-12:00 saatleri arasinda uyart amagh
“calismama hakkint” kullanma eylemi ve cesitli basin agtklamalari yapilmigtir.
Bunlar Platformun son eylemleridir. Bir yandan da Sosyal Guvenlik Kurumu ve
CGalisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhiginda goriismeler gerceklestirilmistir. Bu
toplantidan sonra, DISK, KESK, TMMOB, TTB, TDB, SSGSS’nin geri ¢ekilmesi
ile ilgili olarak eylem yapacaklarini agiklamustir. Bu 6rgiitler 1 Nisan 2008’de eylem
yapmis, 6 Nisan 2008’de de Kadikdy’de bir miting dizenlemistir. Emek Platformu
24 Mart 2008 ve 27 Mart 2008 tarihlerinde iki Baskanlar Kurulu toplantisi yapmis
ve bu toplantilarin ardindan birer agiklama yapmustir. Bu iki toplant1 ve agiklama,
Emek Platformunun merkezi diizeydeki iliskileri bakimindan son bir araya gelis ve
faaliyeti olmus, devamuindaki siirecte Platform séniimlenerek dagilmistir.?

Platformun evrimini ve onu dagilisa gétiiren siireci, yukarida yaptigimiz
dénemlestirme temelinde ele alabiliriz. Yapilan goriismeler ile giindem ve eylemleri
inceleyebildigimiz belgelere dayali olarak, Platformun, 1999-2002 ve 2003-2008
seklinde, ikinci evrenin de 2003-2006 ortalart ve 2006 ortalar-2008 olarak iki alt
evreye ayrildigy, iki ana dénemi oldugu séylenebilir. Platformun siirekli ve kurucu
giindemi olmakla bitlikte IMF politikalarinin yant sira sosyal givenlik, is glivencesi,
isgal ve savag? temel giindemlerini 1999-2002 yillarim kapsayan ilk ana déneme
yetlestirebiliriz. Platformun ikinci ana déneminde ise, kamu yonetiminde yeniden
yapilanma, SSK Hastanelerinin Saglik Bakanligina devri, Koy Hizmetleri Genel
Midirliginin kapatimasi ile saglikta ve sosyal giivenlikte doniisim konulari temel
gindemleri olusturmustur. Her iki dénemi, temel glindemler karsisinda yapilan
eylem ve etkinlikler bakimindan belgelere ve goriismelere dayali olarak
inceledigimizde?, su egilimler 6nplana ¢tkmaktadir.

Gundeme gelen diizenlemeler karsisinda hitkiimetletle diyalog ve miizakere
her dénem varligini korumus olmakla birlikte, eylem ve etkinlikler igerisinde
giderek daha ¢ok 6ne cikmus, giiclenen bir anlayis halini almustir. 1999-2002

2 BASK, oldukc¢a uzun bir sirenin ardindan 29 Aralik 2009 tarihinde Tekel iscilerine,
TCDD makinistlerine ve TETT iscilerine karst yapilan miidahalenin ardindan Emek
Platformunu “acilen” toplanmaya c¢agirmissa da bu cagri Platformun yeniden bir araya
gelmesini saglamaml§tlr

30 I%gal ve savag gindemi Nisan 2003’e kadar varligini korusa da cikist itibartyla ilk ana
déneme dahil edilebilir.

31 Tum bu inceleme siirecinde Emek Platformu belgelerine dayali olarak hazirladigimiz ve
34 sayfa tutan Emek Platformu kronolojisinden de yararlandigimizt belirtmek isteriz.
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arasindaki ilk ana dénemde ve daha genis bir bakisla 2006 ortalarina kadar olan
dénemde neoliberal diizenlemeler karsisinda giic ve eylem birligi ve alinan kararlart
sahiplenme goérece daha c¢ok korunmustur. Bununla baglantli olarak, Emek
Platformunun ilk dénemlerine gore eylem yapma ve canlilikta géreli gerilemeler s6z
konusu olmusg, 1999 yazinin ve genel olarak da 1999-2002 déneminin hareketliligi
ve canlihigt bir daha yakalanamamustir.

Bunda  karst g¢kildan  dizenlemelerin  kimilerinin  yasalagmasinin
engellenememesi, ancak ertelenebilmesinin moral bozucu ve yorucu etkilerine de
isaret edilmistir. Bir Bagkanlar Kurulu tyesi (Hak-Is), “Karsz miicadele edilen
diizenlemelerin_yasalasmast, moral bozuklugu yaratts”; bir Teknik Komite tyesi (KESK)
ise, “Bu kadar biyiik birlikteliklere denk diisen sonuglar almamads. Bir geriye cekilme
baglyyor” demektedir.

Emek Platformunun, dagilis siirecinde, tabanin katihmini 6ngdren aktif
eylemler yerine, basin actklamalari ve hitkimetle goriismeleri agirlikli faaliyet tarzi
olarak benimsedigi anlagilmaktadir. Bir Bagkanlar Kurulu Gyesi (TMMOB) “Sendika
diinyas: kiiresellesme siirecinin sosyal diyalog denilen tuzgagma diistii, bunu Emek Platformn
icinde en ok dile getiren Hak-Is'ti. Sosyal diyalog anlaysss, miicadeleyi degil, pazarlg on plana
getiren  bir iliski”  demektedir. Bu temelde, hikimet temsilcileri ile yapilan
goriismelerin eylemi destekleyen bir miicadele tarzi olarak degil, eylem ve etkinligin
bizatihi kendisi olarak 6ne ¢iktigi bir egilim zaman igerisinde Emek Platformuna
hakim olmustur. Kald: ki, Emek Platformu, belgeler incelendiginde, 6zellikle 30
Mayis 2006 “Genel Uyart Eylemi’nden sonra, belirli baghklar disinda herhangi bir
eylem yapmamus, yapilan eylemler de tim degil, belirli bilesenlerin katiimi ve
destegi ile gerceklestirilebilmistir. Emek Platformunda ortak karar alma ve hareket
etmeye iliskin i¢ ice gecmis olup her zaman var olmus olan sorunlar zaman
icerisinde giderek artis géstermistir. Platform, bilesenlerin alinan kararlara katithm
¢abast ve uyum saglama yontndeki ilk dénem egilimlerinden, karar alamayan ya da
alinan kararlara katthim sorunlarinin arttig1 bir yaptya déntismustir. Bir Teknik
Komite tyesinin (KESK) gozlemlerine gére Emek Platformu, “bilesenleri birlikte
harekete gecirebilme kabiliyetini” yitirmistir. Platformun sessiz ve eylemsiz kaldig
2007 yiinda Emek Platformu bilesenleri temsilcilerinin goriis ve degerlendirmeleri,
Atilla Ozsever’in 12 Mart 2007 tarihli Radikal Gazetesi'ndeki haberine gore
sOyledir:

“Tiirk-Is Bagkani Salih Kilig: Emek Platformu, ne yazik ki emekleyen
bir platform haline déniistu.

Hak-Is Bagkani Salim Uslu: Ne Emek Platformu kendini yenilemeyi
tercih ediyor, ne de sendikalar eski ezberinden vazgeciyor. Aslinda Emek
Platformu'na biri dokunsa da, dagilsa gibi bir beklenti var. Herkes, Emek
Platformu'nu kendi siyasal alani icin tageron olarak kullanmak istiyor. Bu
platform, artik reel bir politika tretemiyor. Sadece tepkisel olunmaz,
proje tretmek gerekir.
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DISK Bagkani Siileyman Celebi: Emek Platformu, eski heyecanini
yitirdi. Dagilmasini istemiyoruz ama yeterli bir iretim de yapmiyor
Turkiye Kamu-Sen Bagkani Bircan Akyildiz: Sosyal dengelerin
olusmast acisindan Emek Platformu 6nemli bir olusumdur. Islevinin
daha etkin hale getirilmesi lazim. Sendikal harekette ciddi bir giivensizlik
ve samimiyet eksikligi var. Emek Platformu konustugu zaman arkasin
getirmeli.

KESK Bagkani Ismail Hakki Tombul: Siyasal yaklasimlar etkili
oldugu siirece miicadeleci kararlar ¢ikmiyor. Dort-bes Orgiit, 6rnegin
saglik hakki konusunda bir araya gelip ortak bir eylem yapryor.
Platform’un dagitilmasi yoniinde bir talebimiz yok ama ancak ortak
talepler etrafinda ortak miucadele verebilecek Orglitler bir araya
gelebiliyor. Daha genis eylem ve micadele birlikteliklerine ihtiyag var.
Memur-Sen Bagkani Ahmet Aksu: Emek Platformu beklemede, eski
etkinligini kaybetti. Kimi Orgltler kendi aralarinda bir araya gelip
kararlarini Emek Platformu'na aldirmak istiyor. Bir eylem karari icin
uzlasma lazim, aksi takdirde kiiskiinliik ortaya cikiyor. Oncelikle sendikal
farkliliklari, diistince ayriliklarin kabul etmek gerekir.

BASK Bagkani Resul Akay: Emek Platformu, kiresel sermaye
karsisinda etkin bir rol oynayabilir ancak islevsiz hale geldi. Sosyal
Giivenlik Yasast konusunda hiikiimet tizerinde caydirict bir etkisi olmads.
Tabanla konusup yeniden aktif hale getirmek lazim. Gug bitligine ihtiya¢

25

var

Yapilan gorasmelerde, eylem tarzina iliskin tartismalarin sikhikla yasandig,
bilesenler arasindaki ayriliklarin, siyasal ayrimlarin yaninda en ¢ok eylem tarzindaki
farkliliklar temelinde agiga ciktigr anlatidmistir. Goriismelerde, 20007l yillarda
Turkiye siyasetindeki gelismeler temelinde kimi Platform bilesenlerinin degisen
pozisyon alislarinin Platformun eylemi tzerindeki dogrudan etkilerinden de s6z
edilmistir. Ornegin bir Teknik Komite tiyesi (KESK) bu tanikliklarla baglantili
olarak, “Hiikiimetlerle olan iliskiler ve siyasal angajmaniar: ve birikimleri nedeniyle, kusitlaysc
bir egilim icerisine giriyorlardr. Eylemi kisaltmak, daraltmak...” demektedir. Bu Teknik
Komite tyesine gore, bu dénem, “disik yogunluklu eylemler” ddnemidir ve
Platformun eylem dozajt da distrilmistir. Bir Bagkanlar Kurulu dyesinin
(TMMOB) yorumlarina gore, Emek Platformu “eylemle baslayan, eylemsizlikle
sona eren” bir seyir izlemistir.

“Giig birliginin, eylem birliginin yaratildigt ve yaratlmadigl zamanlar var.
En giicli goziktigi halde, bu Emek Platformunun en zayif oldugu
yerdir ve buradan dogru dagimustir. Belirleyici nokta, diinyaya bakis
farklligt.” (Bagkanlar Kurulu dyesi, TMMOB)

“DSP MHP ANAP hikiimeti déneminde IMF politikalar ile bagimsiz
sendikalarin sosyal glvenlik yasasina karst bir araya gelen Emek
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Platformu, AKPnin mukteditlesme streci icerisinde yine ad:
konulmadan IMF politikalat1 olan neo-liberal saglik ve sosyal glivenlik
déntistiminde son bulmustur. (..) Emek Platformu 1999°da IMF
dayatmast ile glindeme gelen, merkezi gevsemis bir iktidarda, hayatin
tamamint  sekillendirme arzusunda olmayan partilerin  iktidarinda
gindeme gelmistir, hayatin her alanii sekillendiren bir iktidar
déneminde baskilara  direnemedigi ve neo-liberal politikalarin
uygulanmasinda yeterince itiraz edemedigi i¢in sOnlimlenmistir.”
(Baskanlar Kurulu tyesi, KESK)

Sonug

Emek Platformu, genel olarak neo-liberalizmin birikmis sorunlarina, 6zel olarak
IMF politikalarina karsi bir tepki icerisinde, bir isbirligi ve eylem platformu olarak
dogmustur. Emek Platformunun kurulus siireci, neo-liberalizmin etkisi altinda,
iscilerin dretimden gelen guctini kullanabilme kapasitelerinde ve pazarlik
gliclerinde disisler oldugu, bunun karsisinda sendikalarin tye sayilarini yeterince
artiramadiklar;, hatta Gye kaybettikleri bir ortam icerisinde ger¢eklesmistir.
Turkiye’de 19907arin sonuna ait bu ortama, kiresel ve ulusal ekonomik kriz ve
krizin emekgilerin ¢alisma, gecim ve yasam sartlari Gizerindeki olumsuz etkilerini de
cklemek gerekir. Emek Platformu, emegin Srgtitlerinin b&ylesi bir ortam igerisinde
gliic ve eylem birligi saglamastyla olusmustur. Bir diger anlatimla, neo-liberalizm,
kriz, IMF programi ve onunla birlikte gelen dizenlemeler ile bunlar sonucunda
agiga ctkan ortak sorunlar Emek Platformu ile gégislenmeye calisilmustir. Emek
Platformu, neoliberalizme ve IMF politikalarina karst emek cephesinin ortak yanitt
olarak kurulmus, merkezi diizeyde dagildigt 2008 yilina kadar birlesik emek
hareketini yansitan bir direnis modeli ve miicadele zemini olarak anlam kazanmustir.
Emek Platformu, merkezini Gicretli ve maaslt emegin kurumlarinin olusturdugu ve
meslek Orgiitleri ile is¢i emeklileri kurumlarini da biinyesine katan bir Srgiitlenme
niteligi tasimis, pek ¢ok farkli ideolojik ve siyasal egilimden 6rgiiti ve onlarin
tyelerini glic ve eylem birligi temelinde bir araya getirmistir.

Emek Platformu, Turkiye’de emegin birlikteligini hedefleyen ¢abalar
arasinda Orgutlilik, kapsam ve uyandirdigr etkiler bakimindan en geliskin yapiya
erismistir. Olustugu ve varhgini strdiirdigti iktisadi ve siyasi kriz kosullart
igerisinde genel olarak neo-liberalizme, 6zel olarak ise IMF politikalarina karst s6z
ve fikir tretmis, azalan bir seyir izlese de eylem yapmus, alternatif ekonomik
program olusturmustur. Emek Platformu, temel 6zellikleri ve onu dagilmaya
gotlren streglerin etkisi altinda siirekli giindemi olan neo-liberal programi ve IMF
politikalarinin uygulanmasint engelleyemeyen; ancak kismen erteletebilen bir etki
uyandirabilmistir. Platform IMF politikalarina karst bir miicadele zemini yaratmius;
ancak bu micadele siyasallasgamamustir. Bu noktada s6zi bir Bagkanlar Kurulu
tyesine (KESK) birakabiliriz:
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“Politik bir hedefi olmadan dar eylemlere dayalt bir birligi kutsamak da
Emek Platformuna hak ettiginden fazla bir deger vermek olur. Emek
Platformunu hatirlayan insan ¢ok az kalmustir. Biriktiren bir stireg
olmadigini gosteriyor. Kalict bir déntisiim saglayamamustir.”

Platform, eylemini siyasal bir hedef etrafinda 6rmemis, miicadeleyi
siyasallastirmamis, emegin ekonomik ve acil ¢6ziim bekleyen sorunlarini merkeze
yerlestirmistir. Muhtemelen, eylemde strekliligi saglayacak bir siyasal hedef
olmadigt icindir ki, temel glindemlerine karsi giristigi eylem ve etkinlik stregleri
icerisinde, biriken miicadelenin son bir eylemle yikseltildigi ugraklarin ardindan
Platformun bir egilim olarak sessiz ve eylemsiz kaldig1 goriilmistiir. 24 Temmuz
1999 Mitingi, 13 Agustos 1999 is birakma eylemi, 14 Nisan 2001 Yolsuzluga ve
Yoksulluga Hayir eylemleri, 1 Mart 2003 savas karsitt miting, 16 Subat 2005
“Iktidara Genel Uyart Eylemi”, 30 May1s 2006 “Genel Uyart Eylemi” ve son olarak
14 Mart 2008 “Calismama Hakkini Kullanma Eylemi” gibi eylemlerin ardindan ya
eylem citast aynt cizgide tutulamamis ya da herhangi bir eylem yapilamadan
gindem sogumaya birakidmustir. Bu 6riintii, Emek Platformunun eylemi daha
Otesine gotiirecek, strekli kilacak bir siyasallasma icerisinde olmamast ile
aciklanabilir. Bu anlamda, neoliberal politikalara karst emek hareketlerinin,
koalisyonlarla kendini giiclendirse de eylemi strekli kilacak siyasal bir hedefi
olmadik¢a dagilmaya mahkum olacaklari tezinin Emek Platformu 6rneginde
dogrulandigi gérilmektedir.

Dagilis siireci icerisinde Platformu karakterize eden; emegin merkezi roline
dayanma, hitkiimetler ve siyasal partilerden bagimsiz olma, yapist ve giindemine gore
ortak hareket edebilme ile mutabakata dayali olarak alinan kararlar etrafinda eylem
bitligi yapma seklindeki temel niteliklerde degisimler oldugu sdylenebilir. Kimi
bilesenlerin ortak ve bagimsiz hareket edebilme yetenekleri zayiflamis, mutabakat
zemini zarar gormis, karar almak zorlasmus, alinan kararlara katihim azalmis ve eylem
birligi zarar gormistiir. I¢ catisma ve halihazirda var olan ideolojik ve siyasal
ayrimlarin daha da belirgin bir bicimde a¢iga ¢tkmasi, sendikal rekabet, tiye 6rgttlerin
Platformu kendi gerekleri dogrultusunda harekete gecirme istekleri, 6rgiitsel kapasite
farklihiklart olan dyeler arasindaki gerilimlerin de Platformun eylemsiz kalmasi ve
giderek dagilmasinda etkili olan unsutlar arasinda yer aldigt séylenebilir. Platformun
kurulus stirecinde belirgin bir rolii olan taban dinamizminin 20001 yillarda gevsemesi
de bilesenleri bir araya gelip eyleme ge¢meye zotlayan kosullart ortadan kaldirmus,
Platformun eylemsizlesmesinin sosyal temelleri arasina yerlesmistir. Bilesenler
tarihten getirdikleri 6zelliklerini Emek Platformuna tagimuslardir. Bu durum Emek
Platformunda, i¢ tartigmalari, anlagsmazliklart ve given iligkilerinde sorunlari
yaninda getirdigi gibi mutabakata dayali karar alma tarzinin da etkisiyle farkhiliklarla
bir arada olma hali biciminde de yasama ge¢mistir. Ancak bilesenler arasindaki giic
ve eylem birligine gérece zarar vermeyen farkliliklar zaman igerisinde siyasal
ayrimlar olarak anlam kazanmistir. Bu noktadan sonra, glic ve eylem bitligi zarar
gbrmis, Platform buradan dogru dagilmistir.

877



Emek Platformunun Kurulusu, Gelisimi ve Dagilisi

Diger yandan Emek Platformu cok farkli statli ve yapida tyelere sahip
bilesenlerden olusmakla birlikte, Platformun agirligini isci ve memur sendikalar
konfederasyonlari (Tiirk—1§, Hak-Is, DISK; Tirkiye Kamu-Sen, Memur-Sen,
KESK) ile TMMOB ve TTB’den olusan meslek 6rgltleri olusturmustur. Ancak
yaptigimiz arastirma sonuglart ve genel gézlemlerimiz dogrultusunda, Emek
Platformunun, siphesiz Turkiye siyasetindeki gelismelerin de etkisiyle, is¢i ve
memur sendikaciligi hareketinin i¢ dénisim strecinden kaynaklanarak dagildig
bulgusunu paylasmak mimkiindtr. Platform, bu siire¢ icerisinde baslangicta
belirledigi, neoliberalizme ve IMF politikalarina kars: gii¢ ve eylem birligi ¢izgisinin
uzagina dismis, ortak karar alamayan, giderek eylemsizlesen bir yap:t kimligine
burtindigi 6lciide séntimlenerek dagilmustir.
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