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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

TARIM KESIMININ VERGILENDIRILMESI ve
VERGI BILINCI:TEKIRDAG iLI MERKEZ ILCE ORNEGI

Eda BIRINCI

Namik Kemal Universitesi
Fen Bilimleri Enstittisi
Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danisman: Yrd. Dog. Dr. Giinay GUNGOR

Her devletin ¢esitli ekonomik, mali ve sosyal gorevleri vardir. Devlet, bu gorevleri yerine
getirebilmek igin kamusal gelir kaynaklar1 edinmeye ¢alisir. Kamusal gelir i¢inde de en biiyiik
pay1 vergiler olusturmaktadir.

Bu arastirmanin birinci amaci, Tiirkiye’de tarim kesiminin nasil vergilendirildigini ilgili
mevzuat ve uygulamalar1 dikkate alarak ortaya koymaktir. ikinci amaci ise tarim kesimini
olusturan ciftcilerde vergi bilincinin ne 6l¢giide bulundugunu ve etkileyen faktorleri belirlemektir.

Tekirdag ili Merkez ilgesinde yapilan bu ¢aligma, bugday arazisi 5000 dekarin {izerinde
olan yirmi koyde gergeklestirilmistir. Her bir kdyden 5’er iiretici olmak iizere toplam 100 {iretici
ile anket yapilmustir.

Glinlimiizde tarim kesimi 193 Sayil1 G.V.K'na gore temel olarak kesinti (stopaj) yolu ile
vergilendirilmektedir. Bu uygulamada amag, verginin tabana yayilmasini kolaylastirmak ve tarim
kesimini olusturan tiim iireticilerin vergi sistemine dahil olmasini saglamaktadir.

Ureticilerde vergi bilincine yonelik yapilan anket ¢aligmasi sonucu belirlenen énemli bazi
bulgular su sekilde siralanabilir: Ureticilere gore “gelir diizeylerinin diisiikliigii” onlar1 vergi
kagirmaya iten en 6nemli sebep olarak belirtilmektedir. Bununla birlikte, iireticiler devletin kamu
hizmetlerini karsilayabilmesi i¢in vergi toplamas: gerektiginin de bilincindedirler. Ancak
kendileri de dahil olmak iizere toplumun tiim kesiminin, “vergilerin kamu hizmeti olarak
kendilerine geri donmedigini” diislinmekte ve toplumda vergisini 6demeyen kesimlerin fazla
olmasimin kendilerinin de vergi 6deme sevklerini kirabilecegini belirtmektedirler. Bu durumun,
tireticilerde var olan vergi bilincinin zamanla zayiflamasina neden olabilecegi ve devletin vergi
adaleti ve vergide esitlik gibi vergi ilkelerinin uygulanmasinda daha titiz davranmasi gerektigi
ileri siiriilebilir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Bilinci, Vergi Kagirma, Vergiden Kaginma.

2010, 171 sayfa



ABSTRACT
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TAXATION OF THE AGRICULTURAL SECTOR and TAX AWARENESS: THE CASE OF
THE CENTRAL DISTRICT OF TEKIRDAG
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Each state has various economic, financial, and social roles. The state tries to obtain
public revenue sources to carry out these tasks. Taxes constitute the largest share in the public
revenue.

The primary purpose of this research is to demonstrate how the agricultural sector is taxed
in Turkey taking into account the relevant legislation and practices. The second objective of the
study is to determine the factors to what extent there is tax awareness of the farmers in the
agricultural sector.

This study of the Central district of Tekirdag Province was conducted in twenty villages
of which have over 5000 hectares of wheat land. There have been surveys with total 100
manuctures and five people from each village participated in these surveys.

Today, agricultural sector is taxed according to G.V.K. N0.193 through basic deduction (
subject to withholding tax). The aim of this practice is to facilitate the spread of the tax and to
ensure all the manufacturers in the agricultural sector to be included the tax system.

Among producers, as a result of tax awareness surveys some of the important findings are
as follows: According to the manufacturers, "low income levels" is stated as the most important
reason pushing them to tax evasion. However, manufacturers are aware of that the state need to
collect taxes to fulfil its public services. However, the entire segment of society, including
themselves think that taxes do not return them as a public service. Also, they state that a majority
of the community groups that do not pay their taxes make them reluctant to pay taxes, as well.
This case may result in weakening of existing tax awareness by the producers over time. And it
also can be claimed that the state should behave more riorous to the principles of taxes such as
tax equility and tax fairness.

Keywords: Tax, Tax awareness, Tax Evasion, Tax Avoid.

2010, 171 pages
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1.GIRIS

Giliniimiizde devletin ¢esitli ekonomik ve sosyal gorevleri bulunmaktadir. Bu gorevleri
yerine getirebilmek amaciyla devlet gelir saglamakta ve cesitli giderler yapmaktadir. Ulke
ekonomisi agisindan bu gelir ve harcamalar biiylik 6nem tasimaktadir. Devletin, yiiklenmis
oldugu ekonomik ve sosyal gorevleri gerceklestirebilmesi bakimindan kamu gelirinin etkin
kullaniminin saglanmasi yaninda, yeterli bir gelir diizeyine erisebilmesi de gerekmektedir. Bu da
saglikli, sistemli ve kendi icerisinde tutarli bir gelir mevzuati ve idaresini gerektirmektedir
(Glingor 1997).

Kamu gelirlerinin i¢inde en biiyilik pay1 vergiler olusturmaktadir. Rasyonel ve modern bir
vergi politikasinin temel amaci, devlete gelir saglamaktir. Bu nedenle de devletler vergi
politikalariyla ekonomiye miidahaleyi daima 6n planda tutmaktadirlar. Zira verginin bir tilkede
yasayan toplum Ttzerindeki etkisi ¢ok biiyiiktiir. Bununla beraber, vergi adi altinda yaratilan
toplumsal yiikiin adil bir dagilim gdstermesi ve kisilerin 6deme giliciine gore alinmasi ¢agdas
vergi sistemlerinin temel ve vazgecilmez bir ilkesi durumundadir. Ancak ¢ogu {ilkelerde
ekonomik, mali ve politik nedenlerle, belli sektorlere daha fazla hosgorii ile yaklasildig:
gozlenmektedir. Diger taraftan miikelleflerde cogu zaman vergi 6demede isteksizlik goze
carpmakta, vergiden kaginma ve vergi kagirma yoniinde bir egilim oldugu cesitli literatiirlerde ve
calismalarda dile getirilmektedir.

Genis anlamiyla vergi kacirma, vergiye karst koyma olarak nitelendirilmektedir. Dar
anlamiyla ise, vergi kanunlarma aykiri davranmak ve kanunlar1 uygulamakla gorevli bulunan
idarenin aldig1 6nlemlere kars1 gelmek suretiyle ya da az vergi 6demek seklinde olabilmektedir.

Vergiye kars1 gosterilen bir diger olumsuz tepki olan vergiden kaginma olayinda ise, yine
verginin 6denmemesi s6z konusudur. Ancak burada vergiye karsi gosterilen tepki yasa dist
degildir. Bu nedenledir ki, vergiden kaginma olayinda kanunlarda bir ceza ongoriillmemistir.
Vergiden kacinmada miikellefler kanunlarin bosluklarindan yararlanarak vergi yiiklerini
hafifletmektedir.

Vergiden kaginma ve vergi kagirma eylemleri, devlet i¢in 6nemli vergi kayiplarina ve
ekonomide sapmalara sebep olmaktadir.

“Tarim Kesiminin Vergilendirilmesi ve Vergi Bilinci: Tekirdag ili Merkez ilge Ornegi”

basligin1 tasiyan bu c¢alismada Oncelikle verginin teorik yonii incelenmis, verginin tanimi,



tarihgesi ve vergi ile ilgili temel kavramlar agiklanmistir. Biitiin Diinya’da kabul goren vergi
ilkeleri de siralanarak, vergiler konularina gore smiflandirilmistir. Basta Gelir Vergisi olmak
tizere, Servet Vergileri, Gider Vergileri ve Kurumlar Vergisi hakkinda da bilgiler verilmistir.

Bu arastirmanin birinci amaci, yerli ve yabanci literatiirden yararlanarak, Tirkiye’de
tarimsal kazanglarin vergilendirilmesiyle ilgili mevzuat ve uygulamalardaki son diizenlemeleri
ortaya koymaktir. Tkinci amaci tarim kesimindeki vergi bilincini sorgulamak ve giftcileri vergi
verme konusunda isteksizlige iten nedenleri sorgulamaktir.

Tarimsal kazanglarin vergilendirilmesinin gesitli ekonomik etkilerini ortaya koymak ve bu
konudaki koklesmis uygulamalarin bazilarin1 tartismaya agmak da arastirmanin  diger

amaclarindandir.



2. KONU ILE ILGILI DAHA ONCE YAPILAN CALISMALAR

Devletin sunmus oldugu kamusal mal ve hizmetleri finanse etmek i¢in sahip oldugu en
onemli gelir kaynag1 vergiler olup, bu vergi gelirlerinin miktari, onu 6demek zorunda olan
miikelleflerin tutum ve davraniglarindan etkilenmektedir. Bu nedenle, devletin vergi gelirlerinin
artmasinda miikellefin vergi bilincinin 6nemli etkisi bulunmaktadir. Diinya’da ve Tiirkiye’de

miikelleflerin vergiye iligkin davraniglar ile ilgili yapilmis bazi ¢aligmalar bulunmaktadir.

2.1 Yurtdisinda Yapilan Calismalar

Song ve Yarbrough ‘in (1978) Amerika’da yaptigt anket ¢alismasinda, bireylerin bir
kisminin vergi bilincinde olduklar1 ve devletin ni¢in vergi aldigi, nasil kullandig1 konusunda bilgi
sahibi oldugu goriilmiistiir. Bazilarinin ise, gelirlerinin tamamini beyan etmedikleri ve alinan
vergilerin adil olarak dagitilmadigmi disiindiikleri ve bazi vergilerden de memnuniyetsiz
olduklar1 gozlenmistir. Anket sonuglarina gore, miikelleflerin ¢ogunlugunun vergiye uyumu
saglayamadigi anlasilmistir.

Harold G. Grasmick ve Robert J. Bursik (1990) tarafindan Souhwestern’de 260 kisi ile
yiiz yiize bir ¢alisma yapilmistir. Bu calismada sugluluk hissi, utanma ve yasal yaptirimlarin
caydirict etkilerini 6lgmek igin, arastirmaya katilanlara vergiden kaginma, ufak hirsizlik (20
dolardan az) ve igkili araba kullanmalar1 suglarini iglemeleri halinde sugluluk hissedip
hissetmeyecekleri, toplum huzurunda utan¢ yasaylp yasamayacaklari, yakalanabileceklerini
diisliniip diigtinmedikleri sorulmus; daha sonra ise sug¢luluk hissetmeleri, utanmalar1 ya da
yakalanmalar1 halinde, bu durumun hayatlarinda nasil biiyiik bir problem yaratacagi sorulmustur.
Sonug olarak, ii¢ sucta da (vergiden kaginma, ufak hirsizlik, ickili araba kullanma), sucluluk
hissinin caydiric1 etkisinin utang ve yasal yaptirnmlarin etkisinden daha fazla oldugu ve 6zellikle
vergi kacakeiliglr ve alkollii ara¢ kullanma sucglarinda, sugluluk hissinin, dogrudan en biiyiik
etkiye sahip oldugunu belirtmislerdir. Bu ¢alismalar1 ile Grasmick ve Bursik, kanunlara uyumun
saglanmasinda, bireylerin igsel kontroliiniin (vicdan=sugluluk hissi, utanma) 6nemine dikkat
¢ekmislerdir (Alkan 2009).

Philip M. J. Reckers, Debra L. Sander ve Stephen J. Roark (1994) Arkansas’ta 350 hane
halkina posta yoluyla anket gondererek bir ¢alisma yapmislardir. Calismaya katilan kisilerden,

vergi kagiran bir kisi ile ilgili bir olay verilerek, bu olaydaki kisi ve olayla ilgili empati kurmalari



istenmistir. Calismaya katilanlara “kesinlikle katilmiyorum, katilmiyorum, kismen katiliyorum
vb.” cevap secenekleri sunularak, ayni durumla karsilagmalari durumunda ayni yolu izleyip
izlemeyecekleri ve vergi kacirmayi ahlaki bir sorun olarak degerlendirip degerlendirmedikleri
sorulmustur. Bu ¢alismanin sonucunda, vergi uyumu ile vergi kacakciligina iliskin ahlaki
inaniglar arasinda tutarli bir iliskinin oldugu goriilmiistiir. Vergi kagak¢iligini ahlaki bir konu
olarak degerlendiren bireylerin vergi kagirma olasiliginin azaldigi; ama vergi kacak¢iligini ahlaki
bir konu olarak goérmeyenlerin ise ¢evresel (vergi oran1 ve stopaj vb.) faktorlerden etkilendigi
belirtilmistir.

Scholz ve Lubell’in (1998) 292 vergi miikellefi ile yapmis oldugu anket ¢alismasi, vergi
degisikliklerinin miikellefin vergi uyumu iizerinde herhangi bir etkisinin olup olmadig
lizerinedir. Anket sonuglarina gore, yapilan vergi reformlarma karsit miikelleflerin giiveni
azaldiginda vergi gelirinde de bir azalma oldugu ve giivenin arttig1 durumlarda ise vergi 6deme
yani vergi uyumunun arttigi gézlenmistir.

Torgler (2001) yilinda yaptig1 bir calismada, yolsuzluklarin algilanan biiyikligi ile
vergi ahlakinin seviyesi arasindaki iliskiyi gozlemistir. Elde ettigi bulgular, yolsuzlugun
algilanan seviyesinin, vergi ahlaki lizerinde negatif bir etkisinin oldugunu ortaya koymustur.
Ayrica Torgler, devlete ve yasal sisteme glivenin artmasinin, vergi ahlaki lizerinde pozitif bir
etki yaratacagimi ifade etmistir. Calismalarinda sosyo-demografik faktorlerin de vergi ahlaki
tizerindeki etkilerini inceleyen Torgler, kadinlarin erkeklere gore, evlilerin bekarlara gore, tam
zamanlt ¢alisanlarin da serbest calisanlara gore daha yliksek bir vergi ahlakina sahip oldugu
sonucuna varmistir (Giiner 2008 ).

Feld ve Frey (2002) Isvicre’de vergi miikellefleri ile vergi makamlar1 arasindaki
psikolojik iligkinin vergi uyumuna etkisi {izerine anket caligmasi1 yapmistir. Elde edilen sonuca
gore, miikellefler ile vergi makamlari arasinda olusacak psikolojik bir sézlesmenin vergi
uyumunu artirict 6zellikte oldugu goriilmiistiir. Ayrica vergi kagirma gibi olumsuz davraniglar
karsisinda vergi cezalarin agirligi ile vergi oranlarmin makul seviyelerde olmasinin vergi
uyumunu artiran bir etken oldugu gortilmistiir (Alkan 2009).

Orviska ve Hudson'un (2002) Ingiltere’de yaptiklar1 anket ¢alismasinda vergi konusu,
miikellefin vergiye karsi olumsuz davranislarindan biri olan vergi kagirmadan, denetimden ve

vergi cezalarindan daha c¢ok sosyal bir gérev ve hukuka uygunluk agisindan ele alinmistir. Anket



sonucuna gore; miikellefler verginin sosyal bir gorev oldugu bilincindedir. Ankette ayrica,
yaslilarda genglere oranla vergi kagirmanin daha diisiik oldugu goriilmiistiir (Alkan 2009).
Wenzel’in (2004) Avusturalya’da yasayan miikellefler iizerinde yaptig1 anket ¢alismasi,
kisisel ve sosyal normlarin vergi uyumu iizerinde etkisinin olup olmadigi konusundadir.
Arastirma sonuglarina gore; bireylerin vergi ddeme konusundaki kigisel ahlaki vergi ddemeyi
olumlu yonde etkilerken, sosyal grubun icinde olmasi vergi 6deme konusunu olumsuz yonde
etkilemektedir. Devlet ¢atis1 altinda olan bireylerin, devlete ve kurumlaria giiven duymamasinin

vergi uyumunda olumsuz bir etken oldugu tespit edilmistir.

2.2 Yurticinde Yapilan Calismalar

Diinya’da vergi ile ilgili yapilmis anket c¢alismalarinin yani sira, Tiirkiye’de de
miikelleflerin vergiye karst davranislariyla ilgili bircok calisma yapilmistir. Bu calismalarla,
miikelleflerin vergi uygulamalari karsisindaki tutumlart 6grenilmis olmakta ve ayni zamanda bu
caligmalar miikelleflerin tepkisini ¢cekmeden vergi gelirlerini artirmada olumlu bir etken olarak
degerlendirilebilir. Tiirkiye’de yapilmis birgok c¢aligmada, anket yontemi kullanilarak bu
davraniglarin yorumlanmasi amaglanmaistir.

Muter, Saking ve Celebi’nin (1993) yilinda Manisa’da yasayan 505 miikellef iizerinde
yaptig1 anket caligmasinda, miikelleflerin vergi karsisindaki tutum ve davranislari incelenmistir.
Bu anket sonuglarma gore, miikelleflerin 6grenim diizeylerinin artmasi ile vergi gelirinin nereye
ve nasil harcandig1 konusunda sahip olunan biling ve duyarlilik arasinda dogru orantili bir durum
tespit edilmistir. Caligmaya gore, vergi ile kamu hizmeti arasinda iliski kurabilen vergi bilinci
yiiksek miikellefler, vergi kacakeiligi gibi davraniglara karsi olumsuz bakmaktadirlar. Anketteki
bir diger bulgu ise, toplanmakta olan vergilere yonelik uygulanan politikalarin miikelleflere daha
fazla kiilfet yiiklemesi miikellefleri vergiden sogutmaktadir. Calismada, ‘“vergi affi uygulamalar
karsisindaki tutumunuz nedir?” sorusuna katilimcilarin %24,8°1 vergi affi uygulamasina karsi
oldugunu; %62,8’1 bir defalik vergi affi uygulanabilecegini belirtmislerdir (Alkan 2009).

Yiice ve Gergek (1998) tarafindan Bursa Ticaret ve Sanayi Odasi'na kayitli 235 miikellef
tizerinde yapilan ankette, miikelleflerin vergi karsisindaki davranislarini belirleyen faktorlerin
neler oldugunu tespit edilmeye c¢alisilmistir. Anketin bulgularina gore deneklerin %38,3’i vergiyi
kamu hizmetlerinin karsiligi, %28,1’1 bir 6dev, %18,3’li zorunlu bir 6deme, %3,4’1 vergiyi bir

yik ve %10,2°si ise vergiyi tesebbiis kabiliyetini engelleyen bir unsur olarak gormektedir.



Ankette miikelleflerin %34,5’1 kamu harcamalarindaki savurganligi, %33,2’si vergi sisteminin
adaletsizligini, %20,9’u egitim yetersizligini ve %11,4’i de vergi oranlarinin yiiksekligini vergi
bilincini olumsuz etkileyen faktorler arasinda gostermektedir. Ankete katilan miikelleflerin vergi
affi hakkinda goriisleri soruldugunda; %60°1 diiriist miikellefleri cezalandirdigini, %17,9’u da
devlete olan giiveni sarstigini ve %11,5’lik bir kisim ise vergi aflarmi yararli buldugunu
belirtmistir. Yine ankete katilanlarin %62,1°1 vergi yiikiinii agir, %34,5°1 vergi yiikiinli normal ve
%2,1’lik kisim da vergi yiikkiini az buldugunu belirtmistir. Ankete katilan miikelleflerin
%98,3liik gibi biiylik bir kismi1 Tiirkiye’de verginin tam olarak 6denmedigini ve %98 gibi biiyiik
bir cogunluk da kamu hizmetlerinden tam olarak yararlanilmadigini ifade etmislerdir.

Demir (1999) tarafindan Afyon’da yapilan bir ¢alismada, miikelleflerin vergiye karsi
davraniglar1 ile vergi sistemi arasinda uyum tespit edilmeye calisilmistir. Bu caligmaya gore,
miikelleflerin vergi karsisindaki istenmeyen davraniglarinin en 6nemli nedeni; devletin mal ve
hizmet sunarken miikellef beklenti ve isteklerini yeterince dikkate almamasidir. Ankete
katilanlarin  %85,2’si, kamu harcamalarinin savurgan bir tutum icerisinde gerceklestirildigi
diisiincesini ortaya koymustur. Ankette ayrica, vergi mevzuatinda ¢ok sik yapilan degisikliklerin,
miikellef davraniglarini olumsuz yonde etkiledigi vurgulanmaktadir.

Naci Tolga Sarug (2003) Tiirkiye’nin cesitli yerlerinde ve Ingiltere’de toplam 161 Tiirk
vatandas1 tlizerinde, deney ve anket yoOntemini kullanarak c¢alisma ger¢eklestirmistir.
Katilimcilara gercek hayattaki vergi beyannamesine benzeyen beyannameler verilerek gelirlerini
her ay beyan etmeleri istenmistir. Beyan edilen gelirden vergi 6denmis, buna karsin beyan
edilmeyen gelirden (gizlenen) herhangi bir vergi alinmamistir. Ama her ay igin Onceden
duyurulan oranlarda vergi denetimleri yapilarak, eger gelirin eksik beyan edildigi gdzlenmis ise
yine dnceden bildirilen ceza oranlarina gore kagirilan vergi miktar: {izerinden ceza uygulanmistir.
Caligmada 161 katilimcidan 144’# bir veya birden fazla ayda gelirlerini oldugundan daha diisiik
beyan etmis, 17 kisi ise deneyler sirasinda tamamen diirlist davranarak gelirlerinin tamamin
beyan etmistir. Calismanin sonucunda, vergi kagiran ile kacirmayan grup arasinda vergi ahlaki
bakimindan istatistiksel anlamli farklar bulunarak, vergi ahlakinin vergi kacakciligi tizerinde
onemli bir etkisi oldugu ve yliksek vergi ahlakina sahip kisilerin vergi kagirmadigi, diisiik ahlaki
olanlarin ise vergi kagirdigi ileri stiriilmiistiir (Gliner 2008).

Bayrakli, Sagbas ve Ural’in (2004) yilinda yaptig1 ¢alismada, Usak ilinde toplam 302

miikellefin vergi kagirma egilimi ve nedenleri incelenmistir. Bu ¢alismadan edinilen bulgulara



gore; vergi kagirma egilimi, vergi bilinci az olan miikelleflerde daha fazla goriillmektedir. Ayrica
calismada, vergi sisteminin adaletsiz olarak goriilmesinin devlete olan giiveni azalttigt ve bunun
da miikellefleri vergi kagakg¢iligina iten bir unsur oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica Bayrakh
ve arkadaslarmin bu calismasinda, katilimcilarin %50’si vergi kacirirken yakalandiklarinda
bunun baslarina biiyiik dertler acacagini diisiinmemektedir. Bu ankette, miikelleflerin denetim ve
cezalarin yetersiz oldugunu diisiindiikleri ve vergi kagak¢iligi sucunu ciddi bir sug¢ olarak
gormedikleri vurgulanmistir (Giiner 2008).

Cansiz (2006) yilinda Afyon ve ilgelerinde 816 miikellefle yaptig1 ankette, vergiye karsi
miikellef davranislarinin nasil gelistigini ortaya koymaya c¢alismistir. Miikelleflerin %60’1 vergi
kanunlarinin tam olarak anlasilmadigini, bu diisiinceyi ifade edenler arasinda yiiksek 6grenim
gorenlerin tamami, vergi kanunlarinin hi¢ anlagilmadigini ifade etmektedir. Ayrica, ankete katilan
miikelleflerin %75°lik kismi1, Tiirk Vergi Sistemi'ni adaletli bulmamaktadir. Bu anket ¢alismasina
katilan miikelleflerin yaridan fazlasi, Tiirkiye’de vergi bilincinin gelismedigi fikrini belirtmistir.
Deneklerin %75°lik kismi, vergi d6devlerini tam ve zamaninda yerine getirdiklerini beyan
etmislerdir. Calismada, Ozelikle devletin miikelleflere gereken giiveni vermesinin énemli bir
konu oldugu vurgusu yapilmistir.

Cicek (2006) tarafindan Istanbul’da 502 miikellefle yapilan ¢alismada, uygulanmakta
olan vergilere karsi miikelleflerin tepkisi Olciilmeye c¢alisilmistir. Ankete katilanlarin vergiye
bakislari, 6grenim durumlarina gore ele alinmis ve su sonuglar elde edilmistir; ilkokul mezunu
olanlarin %26,4°1, vergiyi zorunlu bir 6deme, ortaokul mezunu olanlarin %60,6’s1 bir yiik olarak
ve yiksek 6grenim alanlarin ise %68,4’li vergiyi tesebbiis kabiliyetini engelleyen bir unsur
olarak gormektedir. Ankette miikelleflerin %76’s1, Tirkiye’deki vergi sistemini adaletli
bulmadigini ve ayrica %80’1 de kamu harcamalarinda savurganlik oldugunu belirmistir. Ankete
katilanlar, "devlet gelir ihtiyacini nasil artirmali?" sorusuna karsilik; %52’si kamu harcamalarinin
kisilmast gerekliligini, %43,4’1, vergi denetiminin artirtlmasini, %3,2°si ise vergi gelirinin
artirtlmas1 gerekliligini savunmustur. Ayrica, ankete katilanlarin %350’si, Tirkiye’de alinan
vergilerin tam olarak 6denmedigini ve bunun nedeni olarak da vergi yiikiiniin agir oldugunu
ifade etmislerdir. Ayrica, miikelleflerin 9%32,7’si toplumda vergi bilincinin ve vergi ahlakinin
tam olarak yerlesmedigini belirtmistir.

Tuay ve Giiveng (2007) yilinda Gelir idaresi Baskanlii icin miikelleflerin vergiye

yonelik tutumlarimi 6lgmek amaciyla, Tirkiye’de 18 ilde ve 6546 miikellef tizerinde 73 sorudan



olusan anket yapmislardir. Ankette miikelleflere, vergi dairelerine ilisgkin memnuniyetleri
soruldugunda; miikelleflerin %56,9’u kismen memnun olduklarini, %43,1°1 ¢ok memnun
olduklarmi ifade etmislerdir. Odenen vergilerin nereye harcandigimi bilip bilmedikleri sorusuna
ise, miikelleflerin %47,3’1 vergilerin nasil harcandigini takip etmenin miimkiin olmadigini
belirtmistir. Ankette miikelleflere "vergi kacakgiligini tetikleyen faktorler nelerdir?" sorusu
yoneltilmis ve su sonuglar elde edilmistir. Miikelleflerin %47°si vergi oranlarinin yiiksek
olmasini, %50,3’1 vergi yiikiiniin fazla olusunu ve %42,9’u ise uygulanan vergi aflarini, 6nemli
faktorler arasinda gostermistir. Ayrica katilimcilarin %34,2°si cezalarin caydiricilik giiclinden
uzak oldugunu bildirmislerdir. Ankette, elde edilen bulgulardan biri de, vergi kanunlarinin
anlasilir olmasinin, egitimle ilgili oldugu ve Tiirkiye’de egitimin istenilen seviyede olmadigi i¢in
vergi kanunlarinin da anlasilir olmadig1 sonucuna varilmaistir.

Gelir idaresi’nin Miikellef Egilimleri Anketi’nde (2007), katilimcilara vergi dairelerinden
genel olarak ne Olglide memnun olduklart sorulmus, katilimcilarin sadece %19,5’1t memnun
oldugunu belirtmistir. Ayrica katilimcilara, Gelir Idaresi’nin hizmetlerinden genel olarak ne
Olciide memnun olduklar1 da sorulmus, katilimcilarin sadece %21,8’i memnun oldugunu
belirtmistir. Ankette elde edilen bu bulgularla, Tiirkiye'de Gelir Idaresi'nin hizmetlerinden
miikelleflerin memnun olmadigi sonucuna ulasilmistir.

Comakli’nin (2007) yaptig1 calismada ise, katilimcilara “vergi denildiginde akliniza gelen
sey?” nedir sorusu yoneltilmis; katilimecilarin %2,9’u “kamu hizmetleri i¢in 6dedigim kisisel
pay”, %32,1’1 “devletin cebimden zorunlu olarak aldig1 para, %1,0’1 “géniillii olarak devlete
0dedigim parasal deger” ve %64°1 “agir mali yiik ve sevimsiz 6deme” seklinde cevap vermistir.
Bu c¢alisma ile, miikelleflerin vergi 6demeyi zorunlu bir yiikk olarak algiladiklar1 ortaya

konulmustur.



3. MATERYAL ve YONTEM

3.1 Materyal

Bu calismanin ana materyalini Tekirdag Ili Merkez Ilgesi'nde yiiz ¢iftci ile yiiz yiize
yapilan goriismelerde doldurulan anket formlarindan elde edilen orijinal veriler olusturmaktadir.
Konu ile ilgili ¢esitli kitap, makale, brosiir, kanun, yonetmelik ve istatistiklerden de genis dlgiide
yararlanilmstir.

Konu ile ilgili yapilan gesitli arastirma bulgularini iceren yayinlarin yani sira; Devlet
Istatistik Enstitiisii, Devlet Planlama Teskilati, Hazine ve Dis Ticaret Miistesarlig1, Ihracati
Gelistirme Merkezi, Milli Prodiiktivite Merkezi, Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, Maliye Bakanligi,
Tekirdag Tarim Ilge Miidiirliigii, Tekirdag Defterdarlig1 gibi kamu kuruluslarinin gesitli yayilari
ile bu konuda gesitli tiniversiteler tarafindan yayinlanan dokiiman yayinlardan da yararlanilmistir.

Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Emlak
Vergisi Kanunu ve Vergi Usul Kanunu ile ilgili yonetmelikler de calismaya kaynak teskil

etmektedir.

3.2 Yontem

Arastirma {i¢ asamada gerceklestirilmistir. Bunlardan birincisi, aragtirmanin materyalini
olusturan yerli ve yabanci literatiiriin elde edilmesi, taranmasidir. ikinci asamada, Gelir Vergisi
Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Katma Deger Vergisi Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve
Vergi Usul Kanunu ile ilgili yonetmelikler incelenerek tarimsal kazanglarin giiniimiizde hangi
vergilere konu oldugu ve nasil vergilendirildigi ortaya konmustur. Arastirmada kullanilan
verilerin Oncelikle en son geligsmeleri yansitacak oOlgiide yeni ve giincel olmasina titizlik
gosterilmistir. Ayrica, Tekirdag Defterdarligi kayitlar1 incelenerek en son verilerle calisma
miimkiin olmustur.

Ucgiincii asamada ise ciftcilerin vergi bilincinin ne 6lgiide gelistigi ve vergiye nasil
baktiklarini arastiran bir anket formu hazirlanmistir. Arastirma alani olarak Tekirdag ili Merkez
llgesi secilmistir. TUIK ve Tarmm Ilge Miidiirliigii kayitlar1 incelendiginde Tekirdag ili'nde
islenen tarim alanlarinin oran1 %61 olarak hesaplanmaktadir (cizelge 4.3). Islenen tarim alanlar:
icerisinde en fazla alan 756.939 dekar ile merkez ilgede bulunmaktadir (¢izelge 4.4). Merkez

ilgedeki en fazla islenen alanlarin %96,5 oranla tarla bitkilerine ait oldugu goriilmektedir (¢izelge



4.5). Tekirdag li'nde islenen tarim alanlarinda en fazla ekilen iiriiniin ise 1.842.500 dekar alanda
981.550 ton ile bugday oldugu goriilmektedir (gizelge 4.6). Ayrica Tekirdag ili'nde 2009
itibariyle 5846 adet kayith cift¢i bulunmaktadir (¢izelge 4.9). Ayrica bitkisel iiretimde elde
edilen G.S.U.D’nin %67,55’i tarla iiriinlerinden elde edilmektedir (cizelge 4.8). Biitiin bu veriler
dikkate alinarak arastirma alam Tekirdag Merkez Ilce ile sinirlandirilmistir.

Tekirdag iline ait bir 6rnekleme cercevesi olusturmak ve boylece ankete tabi tutulacak
kitlenin bliytkliglinii saptamak i¢in Oncelikle bolgedeki kdy ve belediyelerin tarim arazisi
genislikleri elde edilmistir. Buna gore Tekirdag Merkez Ilgenin smirlarina giren 61 yerlesim
yerine ait tarim arazisi genisliklerinden olusan bir liste hazirlanmistir. Listenin hazirlanmasinda
Tekirdag Tarim Il Miidiirliigii'niin kayitlarindan yararlanilnustir. Alder ve Roessler (1997) 300
bolgenin her birinden 5 segcmen almakla Gallup'un ¢ok saglikli se¢im tahminlerinde bulundugunu
ve daha biiylik bir 6rnek alindiginda (1500'in {izerinde) tahminlerde degisme olmadigini ifade
etmisglerdir. Bu aragtirmada da benzer bir yol izlenmis ve 6rnegi segilen her kdyden 5 giftci ile

rastgele goriisiilmesi ve boylece 20 yerlesim yerinde toplam 100 anket yapilmasi planlanmaistir.
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Cizelge 3.1 Tekirdag/Merkez Genelinde Bugday Yetistirilen Koylerin Dagilimi1

Sira | Koy ad1 (Bucag) Isletme | Arazi Ekili Alan Ekili Alanin
No Sayisi Sayisi (da,m?) Merkez Top.
Orant

1 Karacakilavuz (Banarl1) 603 4105 24,733,342 0012,93
2 Osmanli (Banarl) 297 1003 16.253,345 %8,50
3 Yagci (Merkez) 218 976 12.362,223 %6,82
4 Karaevli (Merkez) 144 448 12.321,304 %6,80
3) Merkez (Banarli) 297 1515 12.269,784 %6,42
6 Merkez (Merkez) 494 1975 12.124,460 %6,69
7 Merkez (Inecik) 222 790 10.786,101 %5,52
8 Giindiizli (Merkez) 128 444 10.311,434 %5,69
9 Kilavuzlu (Merkez) 120 669 8.773,294 %4,84
10 | Kayr (Merkez) 170 487 8.447,023 %4,66
11 Ortaca (Banarl1) 161 626 7.812,824 %4,09
12 | Selguk (Inecik) 236 775 7.354,491 %3,76
13 | Gazioglu (Merkez) 120 526 7.296,302 %4,02
14 | Husunlu (Merkez) 160 566 6.989,396 %3,86
15 | Ferhadanli (inecik) 273 1249 6.128,335 %3,14
16 | Nusratfaki (Inecik) 111 422 5.867,761 %3,00
17 | Koseilyas (Merkez) 150 390 5.458,878 %3,01
18 | Nusratli (Merkez) 160 490 5.236,185 %2,89
19 Kasike1 (Banarli) 199 1114 5.215,395 002,73
20 | Generli (Inecik) 103 341 5.018,608 %2,57

Kaynak: Tekirdag Tarim il Miidiirliigii Verileri 2010
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4. ARASTIRMA YORESI ILE ILGILI BILGILER

4.1 Tekirdag'in Cografi Yapisi

Tekirdag ili Tirkiye’nin kuzey-batisinda, Marmara Denizi'nin kuzeyinde, Trakya
Bolgesinde, 40° 36" ve 41° 31’ kuzey enlemleriyle 26° 43" ve 28° 08’ dogu boylamlari arasinda
yer almaktadir. Komsu oldugu illerden Edirne’ye 141 km. Canakkale’ye 194 km. Istanbul’a 131
km. ve Kirklareli’'ne 122 km. uzaklikta olan Tekirdag ilinin yiiz6l¢timii 6.313 km?® dir. Cografi
alan itibariyle Marmara Bolgesi'ndeki 11 ilin i¢linden kiigiik, komsusu Kirklareli ile ayni
biiyiikliige sahiptir. Yilzolglimii itibariyle bolgede 4. sirada yer alan Tekirdag, Marmara
Bolgesi'nin % 8,601, Tiirkiye topraklarinin ise yaklasik %0.8’ini kaplamaktadir. Gelismis bir
ulasim ag1 i¢inde yer alan il, 3 6nemli karayolu, biiyiik bir dis ticaret liman1 ve Istanbul-Avrupa
demiryoluyla Istanbul metropoliine ve komsu Avrupa iilkelerine baglanmis bulunmaktadir.
Trakya Bolgesi'nin giineyinde yer alan Tekirdag’in Marmara Denizi'ne 133 km. Karadeniz’e de

2.5 km. uzunlugunda bir kiyis1 bulunmaktadir.

4.2 idari Yapisi

Tekirdag ili, Marmara Denizi’nin kuzeyinde, Istanbul ve Canakkale illeri arasinda yer alan,
dogusunda Istanbul, kuzeyinde Kirklareli, batisinda Edirne, giineyinde Marmara Denizi ile gevrili
6.313 km? yiizol¢limiine sahip ildir. Tekirdag ili; merkez ilge ile birlikte 9 ilge (Cerkezkdy, Corlu,
Hayrabolu, Malkara, Marmara Ereglisi, Muratli, Saray, Sarkdy) 257 koy ve 33’1 belediye olmak

tizere 290 yerlesim iinitesinden meydana gelmistir.

Cizelge 4.1 Tekirdag Ilinin Ilgeler, Belediyeler ve Koyler Itibariyle Dagilimi

ilge Adi| Merkez | Cerkezkdy Corlu Hayrabolu | Malkara | M.Ereglisi | Muratli | Saray | Sarkdy| Toplam
Belediye

5 5 6 3 4 3 1 3 3 33
Sayisi
Koy

55 5 17 46 70 3 16 19 26 257
Sayisi

Kaynak: TUIK (2009)
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4.3 Niifus Durumu

Ilgeler arasindaki niifus artis hiz1 oldukca farklidir. ilde niifus artis hiz1 negatif olan, yani

goc veren ilgeler mevcuttur. Ilgelerinde kirsal niifusun hizla azaldigi goriilmektedir. Ulke

genelinde de mevcut olan olumsuz ve dengesiz bolgesel gelisme farkliliklar1 nedeniyle, ilin ilgeleri

arasindaki niifus yogunlasma farkliliklar1 dahi bariz hale gelmis bulunmaktadir.

Niifus yogunlugu Hayrabolu ilgesinde km?“de 35 kisi iken, Cerkezkdy ilgesinde bu sayi

473 degerine ulasmaktadir. Ilde biri merkez olmak iizere toplam 9 ilge, 257 kdy ve 33 belediye

mevcuttur. Toplam niifusun %13,1°1 koylerde, %86,9°s1 da sehirlerde yasamaktadir. Sehir

niifusunun en yiiksek oldugu ilge Corlu ilgesidir. Yine 9 ilgeden Corlu 243.285 niifusu ile en fazla

niifusa, Marmara Ereglisi ilgesi ise 21.787 niifusu ile en az niifusa sahip olan ilgelerdir. Ilde

niifusun %51,4’linii (402.789) erkek, %48,6’s1n1 (380.521) ise kadin niifus olusturmaktadir.

Cizelge 4.2 Tekirdag ilinde Ilgeler Itibariyle Sehir ve Koy Niifusu

Toplam Sehir Koy

ilge Toplam Erkek Kadin Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam
Cerkezkoy | 154.298| 80.046| 74.252| 77.587| 71.806| 149.393 2459 | 2.446 4.905
Corlu 243.285| 124.466 | 118.819| 117.024 | 111.572| 228.596 7.442| 7.247 14.689
Hayrabolu 35.968| 18.314| 17.654| 11.822| 11.005| 22.827 6.492| 6.649 13.141
Malkara 54.658| 27.496| 27.162| 16.439| 16.104| 32.543| 11.057|11.058 22.115
Murath 26.052| 13.083| 12.969 9.592 9.515| 19.107 3.491| 3.454 6.945
Saray 46.322| 23.465| 22.857| 17.189| 16.602| 33.791 6.276| 6.255 12.531
Sarkoy 30.248| 15.212| 15.036| 10.703| 10.793| 21.496 4.509| 4.243 8.752
Merkez 170.692| 89.277| 81.415| 79.438| 72.754| 152.192 9.839| 8.661 18.500
M.Ereglisi 21.787| 11.430| 10.357| 10.998 9.933| 20.931 432 424 856
Toplam 783.310 | 402.789 | 380.521 | 350.792| 330.084 | 680.876| 51.997|50.437| 102.434

Kaynak: TUIK (2009)
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4.4 Arazi Varhg ve Tarimsal Uretimi
2009 yili verilerine gore Tekirdag ili arazi varligi ve kullanislarina gore dagilimi gizelge

4.3 ve ¢gizelge 4.4'te gosterilmistir.

Cizelge 4.3 Tekirdag Ilinde Arazi Varlig

Kullamlis Bi¢imi Alan (da) Orani (%)
Islenen Tarim Alani 3.854.536,0 61,0
Cayir-Mera Alant 325.784,6 5,2
Ormanlik Alan 1.040.860,0 16,5
Tarmm Dis1 Arazi 1.091.819,4 17,3
Toplam 6.313.000,0 100,0

Kaynak: Tekirdag Tarim il Miidiirliigii Tarim Raporu (2009)

Tekirdag'da islenen tarim alanlari, 3.854.536 dekar ile (%61) ¢ok yliksek bir diizeydedir.
Tarim dis1 arazi de 1.091.819,4 dekar ile dikkati ¢ekmektedir.

Cizelge 4.4 Tekirdag ilinde Islenen Tarim Alanlarmin ilgeler Itibariyle Dagilimi

iigeler Tarim Alam Cayir-Mera Orman-Funda ve
(da) (da) Diger Araziler (ha)

Merkez 756.939,0 45.343,0 165.100
Cerkezkoy 132.896,0 13.422,0

Corlu 633.987,0 32.295,9 101.440
M.Ereglisi 138.480,0 3.905,6

Hayrabolu 650.067,0 98.015,8 21.810
Malkara 745.815,0 80.108,7 222.370
Muratlh 324.428,0 18.718,8 3.880
Saray 318.640,0 31.730,8 268.720
Sarkoy 153.284,0 2.244,0 257.540
Tekirdag 3.854.536 325.784,6 1.040.860

Kaynak: Tekirdag Tarim il Miidiirliigii Tarim Raporu (2009)
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Cizelge 4.4'te Tekirdag Ilinde islenen tarim alanlarmin ilgeler itibariyle dagilimi
gosterilmistir. Cizelgeye gore tarim alanlari en fazla, arastirmanin yapildigi merkez ilgede
gozlenmektedir. Bunu sirasiyla Malkara, Hayrabolu ve Corlu izlemektedir. Tekirdag Il
Miidiirliigii'niin ¢alismalarinda Corlu-Cerkezkdy ve M.Ereglisi orman alanina iliskin veriler ilge
detayinda verilememistir.

Cizelge 4.5'te islenen tarim alanlar1 bes ana grupta incelenmistir. Bunlar; tarla arazisi, bag
arazisi, sebze arazisi, meyvelik ve zeytinlik arazidir. Gruplarin toplamdan aldiklar1 paylar ise

2009 yil1 verilerine gore asagida verilmektedir.

Cizelge 4.5 Tekirdag ilinde Islenen Tarim Alanlarmin Kullanilis Sekline Gére Dagilimi

Kullamlis Sekli Alan (da) Orani (%)
Tarla Arazisi 3.718.246 96,5
Bag Arazisi 42.008 11
Sebze Arazisi 44.654 1,2
Zeytinlik Arazi 39.868 1,0
Meyvelik Arazi 9.760 0,2
Toplam 3.854.536 100,0

Kaynak: Tekirdag Tarim il Miidiirliigii Tarim Raporu (2009)

Cizelgeye gore Tekirdag ilinde ekilen tarla arazisi, islenen tarim alanlar1 i¢inde en yiiksek
paya sahiptir (%96,5). Bunu, sebze, bag, zeytinlik ve meyvelik araziler ¢ok diisiik oranlarda takip
etmektedir. Kisaca Tekirdag tarla tarirmmin yapildigi bir il olarak goriilmektedir. Arastirma

yontemi belirlenirken bu durumu goz oniine alinmistir.
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Cizelge 4.6 Onemli Tarla Bitkileri Ekilis ve Uretimleri( 2009)

Uriinler Ekilis (Da) | Ort.Verim | Uretim (ton)
(Kg/Da)
Bugday 1.842.500 532,7 981.550
Aygicegi 1.379.615 243,8 336.362,75
Arpa 228.500 518,9 118.562,5
Silajlik Misir 58.101 3.477 202.027,5
Fig(Ot) 27.300 453,9 12.391,5
Celtik 20.600 900,2 18.545
Kanola 108.800 382,7 41.643,75

Kaynak: Tekirdag Tarim Il Miidiirliigii Tarim Raporu (2009)
Not: Silajlik Misirda 1. ve 2. {iriin dahil. Fig (macarfigi+ adi fig)

Cizelge 4.6'da 6nemli tarla bitkilerinin ekilis ve tiretimleri gosterilmektedir. Gortildiigi

gibi en fazla iiretilen iiriin bugdaydir. Aycicegi de diger dnemli bir tarla {iriiniidiir.

Cizelge 4.7 Bitkisel Uretim Dallarmmn Ekilis Alan ve Oranlar1 (2009)

Uriin Gruplan Fhdm Alan Oram (%)
(da)
Tahillar 2.108.735 56,7
Yagli Tohumlar 1.488.755 40,0
Yumru Bitkileri 23.190 0,6
Yem Bitkileri 85.996 2,3
Endiistri Bitkileri 5.850 0,2
Baklagiller 5.720 0,2
Toplam 3.718.246 100,0

Kaynak: Tekirdag Tarim il Miidiirliigii Tarim Raporu (2009)

Not: Toplam ekim alani igerisine 2.{irlin ekilis alanlar1 da dahil edilmemistir.

Cizelgeye gore Tekirdag'da bitkisel iiriin gruplar agisindan en yiiksek pay1 2.108.735 da
alanda %356,7 ile tahillar almaktadir. En diisiik payr ise %0,2 oraniyla endiistri bitkileri ve
baklagiller almaktadir.
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Cizelge 4.8 Tekirdag ili Tarimsal Gayri Safi Uretim Degerleri (2009)

retim Kolu G.S.U.D .Tarlmsal G.S.U.D

( TL )| Igindeki Oram (%)
TOPLAM BITKISEL URETIM 905.971.389,00 75,13
Tarla Uriinleri 814.550.242,00 67,55
Sebzeler 30.367.700,00 2,52
Meyveler 61.053.447,00 5,06
TOPLAM HAYVANSAL URETIM 297.288.624,45 24,65
TOPLAM SU URUNLERI 2.599.610,00 0,22
GENEL TOPLAM 1.205.859.623,45 100,00

Kaynak: Tekirdag Tarim Il Miidiirliigii Tarim Raporu (2009)

Cizelge 4.8'e gore Tekirdag ili 2009 yili tarimsal gayri safi liretim degerinin %75,13'liik

kismini bitkisel tiretim, %24,65'lik kismin1 hayvansal {iretim ve %0,22'lik kismini su iiriinleri

iiretimi olusturmustur.

Cizelge 4.9 Tekirdag ilinde Yillar Itibariyle Kayith Ciftgi Sayist

Yillar | 2001 2002 2003

2004

2005

2006

2007 2008

2009

Ciftci | 7848 6719 6806
Sayisi

6643

6555

6389

6283 6052

5846

Kaynak: Tekirdag Tarim Il Miidiirliigii Tarim Raporu (2009)

Cizelge 4.9'da da goriildiigii iizere 2001-2009 yillar1 arasinda Tekirdag Tarim il

Midiirliigi'ne kayith cift¢i sayisinda azalan bir seyir gozlenmistir. Bundan da son yillarda

ciftcilikle ugrasmayi birakan kisilerin oldugu sonucu ¢ikarilabilir.
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Cizelge 4.10 2009 Y1l Itibariyle Tekirdag ili Merkez
flgesinde Ciftcilere Odenen Destekler

Destekler Destekleme

Tutari(TL)
Toprak Analizi 362.809,51
Mazot 288.938,05
Giibre 3.153.523,60
Sertifikali Tohum 284.429,13
Sertifikal: Fidan 10.439,68
Aygcicegi(Uriin Odemesi) 11.192.60,26
Kanola(Uriin Odemesi) 2.029.821,13
Hububat 7.905.991,38
Yem Bitkileri 330.788,62

Kaynak: Tekirdag Tarim il Miidiirliigii Tarim Raporu (2009)

Cizelge 4.10'a gore Tekirdag ili merkez ilgesinde 2009 yili itibariyle en ¢ok aycicegi
yetistiren ciftcilere destekleme 6demesi yapilmistir. Ayrica ciftcilere destekleme kapsaminda

giibre, mazot, toprak analizi vb. 6demeler de yapilmistir.
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5. VERGININ TEORIK YONU

5.1 Verginin Tanim ve Tarihcesi

Vergi, devletin veya devletten vergilendirme yetkisini almis diger kamu tiizel kisilerin fert
ve kurumlardan hukuki cebir altinda kanunda belirtilen kurallara gore ve karsiliksiz olarak
aldiklar1 ekonomik degerlerdir. Bagka bir ifadeyle vergi, kamu faaliyetlerinin maliyetini
karsilamak tizere ekonomik birimlerden, hukuki ve siyasi cebir altinda ve karsiliksiz olarak
devlete fon aktarilmasidir.

Tanimda da belirtildigi gibi verginin ana amaci, kamu gereksinmelerini karsilamaktir.
Verginin bu amacina, mali amaci da denilir. Verginin mali amaci, toplumu meydana getiren
bireylere bir fiyat karsiligi sunulamayan toplumsal nitelikteki mal ve hizmetler icin gerekli olan
finansman kaynagini olusturmaktir. Bu amagla devlet, basta milli savunma hizmetleri olmak
tizere, adalet, egitim, saglik gibi geleneksel kamu hizmetlerinin finansmani igin gelir elde
etmektedir.

Vergilerin devlete gelir saglayici mali amaciin yaninda, mali olmayan sosyal ve
ekonomik amaci da vardir. Verginin ekonomik amacinda, ekonominin vergisel tedbirlerle
yonlendirilmesi ifade edilmektedir. Bu amag¢ dogrultusunda, yatirimlarin tesvik edilmesi
amaciyla, yatirim harcamalarinin vergi matrahindan diisiilmesi, tasarruflarin tesviki amaciyla
tahvil faizlerinin diisiik vergilendirilmesi gibi vergi sisteminin ¢alismayi ve risk iistlenmeyi tesvik
edici diizenlemeleri, ekonominin vergi tedbirleriyle yonlendirilmeye ¢alisilmasina verilebilecek
orneklerdir.

Verginin sosyal amaci ise, gelir ve servet esitsizliklerinin giderilmesini saglamaktir. Yani
bu amag; vergi sisteminde artan oranlilik, asgari ge¢im indirimi, istisna ve muafiyetler gibi bir
takim uygulamalar ile gelir ve servet esitsizliklerinin ekonomik yonden giigsiiz olanlar lehine
ortadan kaldirilmasini ifade etmektedir. Ayrica, biitlin diinya iilkelerinde giderek artig gosteren
cevre kirliligi, hizli niifus artisi, hizli ve c¢arpik kentlesme hareketleri, uyusturucu ve alkol
kullanim1 gibi temel sorunlara kars1 da bazi vergisel 6nlemlerin alinmasi, verginin sosyal amag
kapsamin1 genisletmektedir.

Bu kadar 6nemli amaglar1 olan verginin tarihine bakildiginda, kdkeninin bir beseri
miisterek hayat kadar eski oldugu anlasilmaktadir. Insanlar toplum halinde yasamaya

basladiklarindan itibaren kamusal ihtiyaglar1 karsilamak icin, toplumdaki bireyleri vergiler
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yoluyla miikellef kilmaya ¢alismiglardir. Kabile reisine, derebeyine veya krallara verilen hediye
ve yardimlar vergilerin ilk seklini olusturmustur. Zamanla verginin sekil ve tekniginde bazi
degismeler olmustur. Ornegin; ilk ¢aglarda Misir’da vergi, bedeni hizmet olarak yerine
getirilmekteydi. Daha sonralar1 kiigiik devletlerin birleserek biiyilk devletler kurmalar
sonucunda, topragin dogrudan dogruya isletilmesi zorlagsmaya baglayinca krala ait topraklarin bir
kismi 6zel kisilere birakilmaya, bu faydalanmanin karsiligi olarak da ayni vergiler alinmaya
baslanmistir (Gilingdr 1997). Misir Uygarligi’nda ayrica, bireylerin vergiden kaginma gibi
davraniglarinin engellenmesi i¢in vergi denetimleri de yapilmustir.

Antik Yunan’da vergilerin emek olarak 6denmesi ¢ok yayginlasmis degildi. Yunan Vergi
Sisteminin énemli bir 6zeligi, verginin istege bagli olarak 6denmesiydi. Ciinkii Yunan halki asirt
vergi 6deme egilimi i¢indeydi. Varlikli kisiler devlet dairelerinin ihtiyaglarin1 karsilamak igin,
servetlerinden fedakarlikta bulunuyorlardi. Antik Yunan’da vergi 6zelikle savas déneminde
toplanirdi. Savas sonrasinda kazanilan ek kaynak oldugu zaman, bu kaynak vergiyi geri 6demek
icin kullanilird1.

Roma Imparatorlugu’nda vergi sistemi, Yunan Vergi Sistemi ile benzerlik gostermektedir.
Roma Vergi Sistemi'nde de vergilerin emek olarak alinmasi ¢ok yaygm degildi. Bunun yerine
vergiler para ve ayni olarak toplaniyordu. Cogu eski medeniyetlerde oldugu gibi, Romalilarda da
devletin gelir kaynag: fetihler sayesinde elde edilen ganimetler ve savas tazminatlaridir. Bunlar
yeterli gelmediginde ilk basvurulan gelir kaynag: vergiler olmustur. Roma Uygarligi’ndan edilen
bir diger bilgi ise, ilk ¢agda vergi sistemini en iyi bilen toplum Romalilar’dir.

Islam iilkelerinde ise vergiler; Ser’i ve Orf’i Vergiler olarak ayrilmistir. “Ser’i Vergiler”,
tamamen Islam hukuku kurallarina bagl kalarak konulmus; zekat, dsiir(asar), harag ve cizyeden
olusan vergilerdir. “Zekat”, miisliiman halktan 1/40 oraninda alinan bir vergidir. Bu vergi, belli
bir miktar koyun, kegi, deve vb. hayvanlar ile altin, giimiis ve ticari esyast olan kisilerden
alinmustir. “Osiir”, arazide yetigsen iiriinlerden alinan ve miisliiman halkin dedigi bir vergidir.
“Harag” ise, miisliman olmayanlardan alinan toprak trtinleri vergisiydi. “Cizye” ise, hristiyan ve
musevilerin kendi giivenliklerinin saglanmasi ve korunmasina karsilik kisi basina verdikleri kafa
vergisiydi. “Orf’i vergiler” ise; Islam hukuk kurallarina bagli olmadan, padisahin tasarrufunda
olan vergilerdir. Bu vergilerle ilgili oran, muafiyet gibi degisiklikleri padisah belirlemekteydi.

Orfi vergilerin ¢ogu, onceleri din ayirrmi olmadan herkesten, yerel (pazar ve panayir yeri
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resimleri, giimriik resimleri vb.) ve olaganiistii harcamalar1 karsilamak tizere alinmis, ancak daha

sonra olagan bir vergi haline doniismiistiir.

5.2 Vergi ilkeleri

Devletler, bir kisim bireyler tarafindan yiik olarak gorillen ve dolayisiyla  hos
karsilanmayan vergiye karsi olusabilecek dogal tepkiyi, en aza indirebilmek igin vergilerin en
dogru sekilde toplanmasini saglayabilmelidir. Bunun i¢in 6ncelikle iyi bir vergi sisteminin ortaya
konulmasi ve bu sistemin iyi isleyebilmesi i¢in vergi ilkelerinin iizerinde titizlikle durulmasi
gerekmektedir.

Vergileme ilkeleri, ayri ayr1 vergilerden veya bir vergi sisteminden beklenen ekonomik,
sosyal ve mali fonksiyonlarin gerceklestirilmesi icin vergi bilesiminin  olusturulmasinda,
tekniginde ve uygulamasinda dikkat edilmesi gereken, uzun yillarin deneyimi sonucu ortaya
cikmig ve iktisadi mali diisiince sistemi iginde Onerilmis temel unsurlar ve kurallardir (Devrim

1996).

5.2.1 Vergilemede Tarafsizlik ilkesi

Tarafsizlik ilkesi; devlet vergilendirme yaptigi zaman, vatandasin bu vergilendirmeden
mali olarak etkilenmemesi gerektigini ifade etmektedir. Verginin, vatandas lizerinde asir1 bir yiik
olugturmamasini ve sadece kendi amacinda Kullanilmasi gerektigini anlatir.

Bir vergi sisteminin tarafsiz olabilmesi i¢in en basta;

* Tespit edilen vergi oranlarinin diisiik olmasi,

* Vergi oranlarinin “diiz”(flag) olmasi,

» Belirli kisi ve kurumlara vergi imtiyazlari tanimamasi gerekir (Aktan 2002).

5.2.2 Vergilemede Iktisadi Etkinlik ilkesi

Bu ilkeye gore, vergilerle iktisadi kalkinmaya elverigli faaliyetler tesvik edilip, verimli
olmayan faaliyetler caydirilmalidir. Vergi sisteminin giliniin ekonomik kosullarna ve
gereksinimlerine uygun bir bi¢imde diizenlenmesi, ekonomik etkinlik goriisiiniin ortaya koydugu
bir kuraldir. Bu kurala gore vergi sistemleri, i¢ginde bulunulan ekonomik duruma, gerekli etkiyi

saglayacak bicimde diizenlenmelidir.
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5.2.3 Vergilemede Verimlilik ( Yeterlilik) Tlkesi

Devlet, kamu harcamalarini finanse etmek i¢in yeni vergiler ¢ikaracak ya da mevcut
olan vergilerde artis yaparak, kamu giderleri i¢in gerekli olan gelirleri toplamaya ¢alisacaktir. Bu
ilke, devletin belli bir donemde vergi toplayarak elde edecegi gelirleri kamu harcamalarinda
kullanmasi ilkesidir. Bu ilke, vergi yoluyla elde edilen bu gelirlerin, harcamalar1 karsilayacak
diizeyde olmasinin yani sira devamli olmasini da isaret etmektedir.

Vergilemede yeterlilik ilkesi geregi, vergi muafiyet, istisna ve indirimlerinin ¢ok diisiik
tutulmasi1 gerekir. Dolayisiyla, bir vergi kanununda vergi ayricaliklari, adalet ve ekonomik
tesvikler diislincesiyle genis tutulmussa, o verginin uygulanmasindan Onemli bir hasilat

beklenemez, o vergi verimli olamaz (Gokbunar 1998).

5.2.4 Vergilemede Genellik ilkesi

Genellik ilkesi, herkesten vergi alinmasini, baska bir degisle vergi alirken, toplum
bireyleri arasinda higbir ayirim yapilmamasini ifade eder (Pehlivan 2004). Tirk Anayasasi'nin
73. maddesinin ilk paragrafinda; "Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere mali giicline gore
vergi vermekle yikiimlidir" seklinde hitkkme yer verilmistir. Bu maddede yer alan “herkes”
kelimesi ile, Tirkiye'de yasayan vatandaglar arasinda ik, dil, sinif ayrimi yapilmadig
belirtilmektedir. Ayrica bu madde ile Tiirkiye'de yasayan yabancilara ve yurt disinda olup da

burada ekonomik faaliyette bulan kisilere de ayricalik saglanmadig ifade edilmektedir.

5.2.5 Vergilemede Odeme Giicii (Iktidar) ilkesi

Vergi 06deme giicii, vergilemede adaletin saglanmasinda One siiriilen yaklagimlardan
“6deme giicli yaklasimi” ile ilgili bir kavramdir. Odeme giicii yaklasimi, gelir dagiliminda
adaletin saglanmasina yoneliktir. Vergi yiikiiniin miikelleflere adil bir sekilde boliistiiriilmesini ve
vergilemede miikellefin vergi 6deme giiclinii esas alir. Vergi 6deme giiciiniin belirlenmesinde
miikellefin geliri, serveti ve harcamalar1 gz 6niinde tutulmaktadir (Demircan 2003).

Adil bir vergi diizeninde vergilerin ¢ogu, bireylerin 6deme giiciine dayandirilarak alinir.
Bireylerin 0deme giiclinii teskil eden baglica unsurlar; gelir, servet ve harcamadir. Gelir
tizerinden alinan vergilere “Gelir Vergisi”, servet lizerinden alinan vergilere “Servet Vergisi” ve

harcama iizerinden alinan vergilere “Harcama Vergisi” ad1 verilir (Pehlivan 2004).
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5.2.6 Vergilemede Esitlik lkesi

Esitlik ilkesi, miikelleflerin 6deme giicleri dikkate alinarak vergilendirmenin yapilmasidir.
Yani, bireyler genel vergi yiikiine, kendi 6deme gii¢lerine gore katilmalidir. Bu ilke, genel vergi
yiikiiniin toplumu olusturan bireyler arasinda miikelleflerin kisisel, ailevi ve ekonomik

durumlarina gore dengeli bir sekilde dagitilmas1 gerektigini belirtmektedir.

5.2.7 Vergilemede Adalet ilkesi

Vergide adalet ilkesi; verginin adil olmasi1 gerektigini ifade etmektedir. Adil bir vergi
sisteminin amaci, kamu hizmetlerini gerceklestirmek iizere alinacak vergilerin toplumu olusturan
kisiler arasinda hak ve adalete uygun bir sekilde dagitiimasidir. Ancak adalet kavrami, kesin ve
mutlak bir kavram olmadigindan, toplumlara, toplumu meydana getiren kisilere, mekan ve
zamana gore farkli anlamlarda yorumlanmaktadir. Hatta vergi adaleti kisiden kisiye degistigi
gibi, ayn1 kiside bile zaman ve mekana gore vergi adaleti anlayisinda degisiklik s6z konusu
olabilmektedir. Ciinkii, toplumu olusturan bireylerin siyasi, iktisadi, sosyal ve hatta ahlaki
diislincelerinde zaman iginde 6nemli degisiklikler goriilebilmektedir. O halde, zengin ve fakirden
ayni miktarda vergi alinmamasi, emek ve sermaye gelirinin farkli vergilendirilmesi vb.

uygulamalarin gerceklestirilmesiyle vergi adaleti belli dl¢iilerde saglanabilecektir.

5.2.8 Vergilemede Belirlilik ilkesi

"Kesinlik" adi da verilen bu ilkeye gore, her vatandasin 6demek zorunda oldugu vergi;
tutar, ¢esit, 6deme zamani, sekli vb. bakimindan keyfi degil kesin, agik ve belirli olmalidir
(Edizdogan 2000).

Belirlilik ilkesinin gerceklesmesi; vergi kanunlarinda kullanilan dilin acik olmasi,
verginin &denecegi tarih ve yer ile borcun miktarinin herhangi bir yanlis anlamaya neden
olmayacak sekilde acik ve kesin olarak bilinmesi, vergi kanunlar1 hakkinda yeterli agiklamalarin

yapilmasi vb. kosullara baglidir (Savas 2008).

5.2.9 Vergilemede Tasarruf flkesi
Vergilemede tasarruf ilkesine gore, verginin devlete olan maliyeti miimkiin olabildigince
diisiik olmalidir. Verginin devlete olan maliyeti ifadesi ile sadece verginin tarh ve tahsil giderleri

degil; aym1 zamanda vergilerle ilgili uyusmazliklarin giderilmesi de anlasilmalidir. Ayrica
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yiikiimliilerin vergileme dolayisiyla katlandiklar1 defter tutma, miisavirlik hizmetleri vb. giderleri
de bu maliyet igine girmektedir (Gokbunar 1998).

5.2.10 Vergilemede Kolayhk Ilkesi

Bu ilkeye gore, vergi ile ilgili diizenlemeler, miikellefler tarafindan kolayca
anlasilabilecek ~ ve uygulanabilecek bi¢cimde hazirlanmalidir. Yani, vergilemede 6deme
zamanlari, ddeme yeri, ddeme sekli ve 6denecek tutar kesin ve belirli olmalidir. Vergilerini
0demede maddi zorluklarla karsilasan bazi miikelleflerin vergi bor¢larinin ertelenmesi, hatta bazi
nedenlerden dolay1 vergi borglarint 6deyemeyecek durumda olanlarin da vergi borglarinin

silinmesi bu ilke geregidir.

5.2.11 Vergilemede Kanunilik ilkesi

Kanunilik ilkesi, bir verginin konulmasi ve sonraki asamalardaki degisikliklerin, bir
kanuna dayandirilmasidir. Bu zorunluluk, keyfiligin ve belirsizliklerin 6nlenmesi, vergi daireleri
ile miikellefler arasinda saglikli uygulamalarin yapilmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.

Vergilemede kanunilik ilkesine gore vergi, mevzuata uygun ve dogru olarak alinmalidir.
Sayet, kanunlara aykir1 vergi alinmasi durumunda, vergilerin kanuniligi ilkesi bozulacak ve ayni
zamanda benzer durumda olanlara, farkli islem sonucu farkli vergi uygulamasi s6z konusu

olacagindan vergilemede esitlik ilkesi de zarar gorecektir.

5.2.12 Vergilemede Aciklik Tlkesi

Vergilemede agiklilik ilkesi geregi, vergi yasalariin uygulanmasi ile ilgili ¢ikarilacak
yonetmelik ve genelgeler acik, anlasilir olmahdir. Bu ilkeye gore, verginin konusu, verginin
nerede veya neden alinacagi agik ve net bigimde belirlenmelidir.

Vergilendirmede yonetmeliklerin acik ve anlasilir olmasi, vatandaglarin bu
diizenlemelere daha kolay uymasim1 saglayacak ve vergiden kacinma ya da vergi kagirma

girisimleri i¢in de caydirict bir 6zelik tasiyacaktir.
5.2.13 Vergilemede istikrarhlik ilkesi

Vergide istikrar ilkesi, vergi ile ilgili olarak vergilendirme teknigi konusunda yapilan

diizenlemelerin sik sik degistirilmemesini, diizenli olmasini1 ifade etmektedir. Vergilendirmede
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gerceklestirilen sik degisiklikler, sadece miikelleflerin mali planlarinda ani degisiklige neden
olup, olumsuz sonug yaratmayacak; vergi idaresi i¢in de degisikliklere uyum saglama da zorluk

yaratacak ve miikelleflerin sorunlarini ¢6zerken sikintilara neden olacaktir.

5.2.14 Vergilemede Uygunluk ilkesi

Bu ilke, miikelleflerin vergiyi dderken fazla zorlanmamasi ig¢in vergilerin en dogru
zamanda ve en uygun bigimde alinmasini ifade etmektedir. Miikelleflerin ekonomik, mali ve
sosyal durumlar1 birbiriyle ayn1 olmadigindan, buradaki uygun zaman kavrami, kisilere gore
farklilik gosterecektir; ancak 6nemli olan uygunlugun genele gore belirlenmesidir. Uygunluk
ilkesi, diger bir yoni ile, uygun vergi kaynaklar1 ve vergi gesitlerinin secilmesi ile ilgilidir.
Burada, verginin servet, harcama veya gelirin hangi ¢esidi iizerinden alinacagi ve yansima
mekanizmasi sonucu miikellefler {izerindeki yiik dagiliminin nasil gergeklesecegi Onem

tagimaktadir.

5.3 Konularmna Gore Vergiler

Vergiler konularina gore; gelir, gider ve servet vergileri olmak iizere baslica ii¢ boliime
ayrilmaktadir. Vergilerin bu sekilde ayriminda verginin konusunun niteligi esas alinmaktadir.
Gelirin dogdugu anda alinan vergiler Gelir Vergileri, bunun tiiketim amaciyla kullanilmasi
asamasinda alinan vergiler Gider Vergileri ve herhangi bir sekilde iktisadi varliklara sahip olma
veya sahip olunan servetin el degistirmesi ya da degerinde artis olmas1 halinde alinan vergiler

Servet Vergileridir.

5.3.1 Gelir Vergisi

Gelir Vergisi, kisinin geliri esas alinarak vergi sorumlulugunun belirlendigi ve devlet
otoritesine dayali olarak toplanan bir finansman kaynagidir. Gelir Vergisi'nde birey, verginin
0znesi durumundadir ve geliri lizerinden vergilemeye tabi tutulmaktadir. Gelir Vergisi ile ger¢ek
kisilerin elde ettikleri kazang ve iratlar vergilendirilmis olur; dolayisiyla, Gelir Vergisi'nin konusu
gelirdir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun birinci maddesinde “Gergek kisilerin gelirleri, gelir
vergisine tabidir. Gelir, gercek bir kiginin bir takvim yili icinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi

tutaridir.” diye belirtilir.
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Tanimda gecen “kazang” kavrami, yalniz emekten ve emekle sermayenin
birlestirilmesinden elde edilen hasilati (Ticari Kazang, Zirai Kazang, Serbest Meslek Kazanci ) ;
“frat” kavrami ise, menkul ve gayrimenkul sermayeden elde edilen hasilati (Menkul Sermaye
[ratlar1 ve Gayrimenkul Sermaye iradi) ifade etmektedir. Bir diger kavram ise, “gercek kisi’dir.
Gergek kisi, medeni kanun hiikiimleri gercevesinde sahsiyet sahibi olan, yani hak ve borglar
dolayistyla ehil olan insandir. Iste, bu kazang ve iratlar Gelir Vergisi Kanunu’nda ikinci maddede
siralanmustir.

Gelire giren kazang ve iratlar:

1.Ticari Kazanglar,

2. Zirai Kazanglar,

3. Ucretler,

4. Serbest Meslek Kazanglari,

5. Gayrimenkul Sermaye Iratlari,

6. Menkul Sermaye Iratlari,

7. Diger Kazang ve Iratlar’dir.

5.3.1.1 Gelir Vergisinin Esaslari

- Gelirin Gergek Kisilere Ait Olmasi

- Takvim Y1l i¢inde Elde Edilmis Olmas1
- Gelirin Safi ve Gergek Olmasi

- Gelirin Elde Edilme Ozelligi

- Gelirin Genelligi

- Beyan Esasi

- Vergi Oranlar1

i. Gelirin Gerg¢ek Kisilere Ait Olmasi

Bir gelirin Gelir Vergisine tabi olabilmesi igin, gergek kisinin faaliyetinin ve
sermayesinin liriinii olarak elde edilmesi gerekmektedir. Burada sahsilik ilkesi s6z konusudur. Bu
ilkeden dolayi, Gelir Vergisi'nde gelire tabi kisilerin medeni halleri, ¢ocuk sayilar1 ve sakatlik
halleri dikkate alinarak c¢esitli istisna ve indirimler ya da yiikiimliiliikkler taninir (Giingér 1997).
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ii. Takvim Yih icinde Elde Edilmis Olmasi
Gelir bir takvim yil1 iginde elde edilmis olmalidir. Takvim yil1 1 Ocak- 31 Aralik tarihleri

arasindaki 12 aylik donemi kapsamaktadir.

iii. Gelirin Safi ve Ger¢ek Olmasi

Gelirin safi olmasi, gayrisafi gelirden biitiin giderler (indirimler, istisnalar vb.)
diisiildiikten sonra kalan gelirin, vergiye tabi gelir olacagini belirtir. Gelirin gercek olmasi ise,
vergiye tabi gelirin gercek olaylara tabi olmasi yani defter ve belgelerle sabit olmasi anlamina

gelmektedir.

iv. Gelirin Elde Edilme Ozeligi
Elde ettigimiz gelir lizerinde hak sahibi olmamiz geliri elde ettigimiz anlamina gelir; yani

gelir lizerinde tasarruf yapma imkanimiz oldugunda bu gelir elde edilmis sayilmaktadir.

v. Gelirin Genelligi

Vergilendirmede gelir unsurlar tek tek ele alinarak vergilendirilmezler. Bir yil iginde
gercek kisi tarafindan elde edilen biitiin kazang ve iratlar toplanir, beyan edilir ve toplu olarak
vergilendirilir (Giingor 1997).

vi. Beyan Esas1

Gelir beyani, miikellefin elde ettigi gelirin bizzat kendisi tarafindan idareye bildirilmesi
demektir. Gelir Vergisi ve Vergi Usul Kanunu, bazi durumlarda beyanin miikellef ve vergi
sorumlusu disinda kimseler tarafindan beyan edilebilecegini 6ngdrmiistiir. Bu kimseler; kanuni

temsilciler ve mirasgilardir.

vii. Vergi Oranlari

Gelir Vergisi artan oranlara gore alinir. Artan oranl vergi tarifelerinde vergi matrahi
yiikseldik¢e vergi orani da yiikselmektedir. Gelir Vergisi Kanunu'nun 103. maddesinde yer alan
vergi tarifesi, 2010 takvim yili gelirlerine uygulanmak iizere, gelir dilimleri tutarlar1 ve

uygulanan oranlari ile yeniden diizenlenmistir.
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Gelir Vergisi'ne tabi gelirler asagidaki ¢izelgede yer almaktadir:

Cizelge 5.1 2010 Yil1 Gelirlerine Uygulanacak Gelir Vergisi Oranlar1

GELIR VERGISI ORANLARI

8.800 TL'ya kadar %15
22.000 TL nin 8.800 TL’s1 igin 1.320 TL| fazlas1 i¢in %20
50.000 TL nin 22.000TL*s1 i¢in: 3.960 TL| fazlasiicin %27
50.000 TL'dan fazlasinin 50.000TL" s1 i¢in 11520 TL|  fazlasi i¢in %35

Kaynak: http://www.alomaliye.com/2010_pratik_bilgiler.htm erigim tarihi: 15.09.2010

5.3.1.2 Gelir Vergisinin Uygulanma Yontemleri

i. Sediiler Gelir Vergisi

Sediiler Gelir Vergisi’nde gergek kisilerin tiim kazanglari birbirleriyle baglanti olmaksizin
ayr1 ayri ele alinarak vergilendirilir. Her gelir tiirii (Ticari Kazang, Zirai Kazang, Ucret, Serbest
Meslek Kazanci, Menkul Sermaye Iradi, Gayrimenkul Sermaye iradi gibi) sanki farkli bireyler
bunlar1 elde etmis gibi, ayr1 ayr1 matrahlar ve tarifeler lizerinden vergilendirilir. Bu sistemde
gelirler toplanmayacak, dolayisiyla bir kaynaktan elde edilen zarar diger bir kaynaktan elde
edilen kardan mahsup edilmeyecektir. Bir dsnem Fransa, Italya, Belgika gibi Avrupa iilkeleri ile
bircok Latin Amerika {iilkesinde uygulanan sediiler vergileme, giinlimiizde higbir iilkede

uygulanmamaktadir (Kdse 2009).

ii. Uniter Gelir Vergisi

Uniter Gelir Vergisi, Sediiler Gelir Vergisi'nin tam tersi bir uygulamay1 belirtir. Yani
gercek kisinin tiim gelir kaynaklar1 toplanarak o gelirden biitiin olarak sahsi indirim, istisnalar ve
giderler diisiildiikten sonra vergilendirilir. Bu sistemde elde edilen toplam safi gelir, bir artan
oranli tarife lizerinden vergilendirilir. Bu yoniiyle tiniter vergileme, yiikiimliilerin 6deme giiciine
gore vergilenmelerini saglamaktadir. Uniter Gelir Vergisi, tek veya ¢ift elemanli olabilmektedir.
Tek Elemanli Uniter Gelir Vergisi‘'nde, miikellefin degisik kaynaklardan elde ettigi biitiin kazang
ve iratlar birlestirilir ve tek bir artan oranli tarife ile vergilendirilir. Giliniimiizde 6rnegin
Almanya, Fransa, Hollanda, iskandinav iilkeleri ve Tiirkiye’de tek elemanli iiniter vergileme

uygulanmaktadir. Cift Elemanli Uniter Gelir Vergisi sisteminde ise, g¢esitli kaynaklarmn
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toplanmasi ile hesaplanan ferdi gelirler, once tek bir artan oranli tarifeye tabi tutulur. Daha sonra
miikelleflerin gelirleri, belirlenmis belli miktar1 asiyorsa, bunlara ayrica artan oranli bir vergi

uygulanarak, ayr1 bir vergi alinmaktadir. Bu uygulama ABD ve Ingiltere’de goriilmektedir.

5.3.2 Kurumlar Vergisi

Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi uygulamasina birgok Avrupa iilkesi ve ABD’den sonra
gecilmistir. Kurumlar Vergisi ABD’de 1909, Almanya’da 1920 yilinda uygulanmaya baglamistir.
Fransa’da Kurumlar Vergisi uygulamasma 1948 yilinda, ingiltere’de ise, gercek anlamda Gelir
Vergisi'nden ayr1 bir Kurumlar Vergisi uygulamasma 1965 yilinda gecilmistir. Tiirkiye’de ise
10.06.1949 tarih ve 5422 Sayili Kanunla gergek bir Kurumlar Vergisi uygulamasina gecilmistir.
Bu kanunda, yillar itibariyle bir takim degisiklikler yapilmis olup, 2006 yilina gelindiginde; 5422
Sayili1 Kurumlar Vergisi Kanunu, 5520 Sayili kanunla yiiriirliikten kaldirilmis ve s6z konusu
yasal diizenlemeyle yeni bir Kurumlar Vergisi Kanunu yliriirliige konulmustur.

Tirkiye’de 1980-1981 doneminde %50 ile en yiiksek oranina ulasan Kurumlar Vergisi,
2006’dan itibaren biitiin miikelleflere %20 oraninda uygulanarak en diisiik seviyesine ulagsmigtir.
Bu azalmanin nedenleri ise, yabanci sermayeyi ¢ekmek ve bunun yan sira istihdam yaratmak,
kayit dis1 ile miicadele, dis diinya ile rekabet ve yatirimlarin Dogu Avrupa iilkelerine kaymasini
onlemektir (Yavuz 2008).

Kurumlar Vergisi, gercek kisiler gibi iktisadi faaliyetleri sonucunda kar elde eden
kurumlarin toplam safi kazanglar iizerinden alinan genel nitelikte dolaysiz bir vergidir. Kurumlar
Vergisi miikellefleri, kazanglari lizerinden diiz oranla vergilendirilmektedir.

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun birinci maddesinde belirtildigi gibi, Kurumlar
Vergisinin konusu kurum kazanglaridir. Kurumlar Vergisi de, Gelir Vergisi gibi gelir {izerinden
alinan bir vergi tiiriidiir. Gelir iizerinden alinan vergi olan Gelir Vergisi, gergek Kkisilerin
gelirlerini vergilendirirken, Kurumlar Vergisi ise ilgili yasa dahilindeki kurumlarin kazanglarini
vergilendirmeyi amaglamaktadir. O halde kurum kazanci da, Gelir Vergisi'ne giren kazang ve
iratlardan olugsmaktadir. Bu kazang ve iratlar ise sirasiyla; Ticari Kazanclar, Zirai Kazanglar,
Ucretler, Serbest Meslek Kazanglari, Gayrimenkul Sermaye Iratlar;, Menkul Sermaye Iratlari ve
Diger Kazang ve Iratlar’dan olusmaktadir.

Bir kurum, bu yedi gelir unsurunun hangisinden gelir elde etmis olursa olsun elde edilen

gelir, kurum kazanci olarak adlandirilir. Gelir Vergisi’nde gelir ne ifade ediyor ise, Kurumlar
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Vergisi’nde de onu ifade etmektedir. Dolayisiyla, kurum kazanci da Gelir Vergisi’ndeki gibi

gelirin y1llik, gergek, safi genel ve elde edilmis olma 6zeliklerini tagimaktadir.

5.3.2.1 Kurumlar Vergisi Miikellefiyeti

Kurumlar Vergisi Miikellefleri’nden tiizel kisilige sahip olanlarin, kanuni veya is merkezi
Tiirkiye’de bulunanlar tam miikellef olarak kabul edilmekte ve bu miikellefler gerek yurt icinde
gerekse yurt disinda elde ettikleri kazanglarinin tamami tizerinden vergilendirilmektedirler. Tam
miikellef olmak i¢in kanuni ve is merkezinin ikisinin de Tiirkiye’de olma sarti aranmamis, bu
merkezlerden sadece birinin Tiirkiye’de bulunmasi tam miikellefiyet i¢in yeterli goriilmiistiir.

Kurumlar Vergisi Kanunu'nda "kanuni merkez” ve “is merkezi” kavramlar1 soyle
aciklanmustir: “Kanuni merkez”, vergiye tabi kurumlarin kurulus kanunlarinda, tiiziikklerinde, ana
statiilerinde veya sdzlesmelerinde gosterilen yerdir. “Is merkezi” ise, islemlerin fiilen toplandig
ve yonetildigi merkezdir. K.V.K’nun birinci maddesinde sayilan kurumlardan kanuni ve is
merkezlerinin her ikisi de Tiirkiye’de bulunmayanlar ise dar miikellef kurum olarak kabul
edilmektedir. Dolayistyla bu kurumlar sadece Tiirkiye’de elde etmis olduklar1 kazanglar
tizerinden vergilendirilmektedirler.

Kurumlar Vergisi miikellefleri, 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun birinci
maddesinde belirtilmistir. Bu miikellefler; sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu

miiesseseleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklarindan olusmaktadir.

i. Sermaye Sirketleri
Kurumlar Vergisi Kanunu’nun ikinci maddesinde, “Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore
kurulmus olan Anonim, Limited ve Sermayesi Paylara Bolinmiis Komandit Sirketler ile benzer
nitelikteki yabanci kurumlar sermaye sirketidir. Bu kanunun uygulanmasinda, Sermaye Piyasasi
Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi fonlar ile ayn1 nitelikteki yabanci fonlar sermaye sirketi

sayilir.” seklinde sermaye sirketi tanim1 yapilmistir.

a. Anonim Sirket
Anonim Sirket, bir unvana sahip, esas sermayesi belli paylara boliinmiis olan ve
borglarina karst mal varligr ile sorumlu bulunan sirkettir (T.T.K md. 269). Anonim sirketlerde

ortaklar, sirket bor¢larindan dolayi, koymay {istlendikleri sermaye miktar1 ile sorumludurlar. Bu
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tutar, Bakanlar Kurulu'nca belirlenecek tutardan az olamaz. Ortaklarin sirket karindan aldiklari
paylara, kar pay1 (temettii) adi verilmektedir. A.S.’lerde ortak sayis1 besten asagi olamaz. Anonim
sirketlerde sermaye paylara boliinmiis olmal1 ve bu sermayenin tamami bilinmelidir.

Anonim sirketler, kanunen yasak edilmemis olan her tiirlii ekonomik amag ve konu i¢in
kurulabilmektedir. Anonim sirketler, paylara bdliinen sermaye hisse senetleri ile temsil
edilmektedir. Anonim sirketlerde hisse senetleri ise ticaret hukuku agisindan kiymetli evrak

sayllmakta ve menkul kiymet olarak alim satima konu olmaktadir (Ozbalc1 2006).

b. Limited Sirket

Limited Sirket, iki veya daha fazla gergek veya tiizel kisi tarafindan bir ticaret unvani
altinda kurulup, ortaklarinin sorumluluklari, koymay1 iistlendikleri sermaye ile sinirli ve esas
sermayesi muayyen yani belirli olan sirketlerdir (T.T.K md 503). Limited sirketler en az iki, en
cok elli kisi tarafindan kurulan ve bankacilikla sigortacilik disinda her tiirli iktisadi faaliyette
ugrasabilen, tlizel kisilige sahip sirketlerdir.

c. Sermayesi Paylara Boliinmiis Komandit Sirket

Sermayesi Paylara Bolinmiis Komandit Sirket, T.T.K’nun 475. maddesine gore,
“sermayesi paylara boliinen ve ortaklarindan bir veya birkagi sirket alacaklilarina kars1 kolektif
bir sirket, digerleri bir anonim sirket ortagi gibi mesul olan sirket” olarak tanimlanmaktadir.
Sermaye, paylara boliinmeksizin sadece birden ¢ok komanditerin istirak nispetlerini gostermek
amaciyla kisimlara ayrilmis bulunursa, Adi Komandit Sirket hiikiimleri uygulanir. Sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlerde komandite ve komanditer olmak itizere iki g¢esit ortak
bulunmaktadir. Komandite ortaklarin sorumlulugu sinirsiz, komanditer ortagin sorumlulugu ise
koyduklar1 sermaye ile sinirli olmaktadir.

Diger sermaye sirketleri safi kurum kazanglart tizerinden vergilendirildikleri halde,
sermayesi paylara boliinmiis komandit sirkette Kurumlar Vergisi, komanditer ortaklara diisen kar
pay1 lizerinden alinmaktadir. Ciinkii komandite ortaklarin sirket kazancindan aldiklar1 paylar

bunlarin sahsi ticari kazanci sayilir ve dogrudan Gelir Vergisi'ne tabi tutulur (Coban 2008).
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ii. Kooperatifler

1163 Sayili Kooperatifler Kanunu ya da 6zel kanunlara tabi, tiizel kisiligi haiz olmak
tizere ortaklarmin belirli ekonomik menfaatlerini ve 06zelikle meslek ve gecimlerine ait
ihtiyaglarin1 karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglayip korumak amaciyla ger¢ek
ve kamu tiizel kisileri ile 6zel idareler, belediyeler, kdyler, cemiyetler ve dernekler tarafindan
kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli tesekkiillere kooperatif denir. Kooperatifte agirlikli
nitelik, ortaklarin ekonomik menfaatlerini saglamaktir. Sirketlerde sermaye unsuru hakim iken,

kooperatiflerde kisi unsuru hakimdir.

iii. Tktisadi Kamu Miiesseseleri

Iktisadi Kamu Kuruluslari, kamu hukuku tiizel kisilerine ait veya tabi olup, faaliyetleri
devamli bulunan ve sermaye sirketi ya da kooperatif niteliginden olmayan ticari, sinai ve zirai
isletmelerdir. Tktisadi kamu miiesseselerinin Kurumlar Vergisi miikellefleri arasinda sayilmasinin
temel sebebi, bunlarin iktisadi alanda faaliyet gostermeleri halinde piyasada olusabilecek rekabet
esitsizliklerini ortadan kaldirmak ve benzer faaliyette bulunan 6zel girisimciler ile rekabet

esitligini vergisel acidan saglamaktir (Gengytirek 2004) .

iv. Dernek ve Vakiflara Ait iktisadi Isletmeler

Bu isletmeler dernek veya vakiflara ait veya bagli olup faaliyetleri devamli bulunan ve
sermaye sirketleri ve kooperatifler disinda kalan ticari, sinai ve zirai isletmeler ile benzer
nitelikteki yabanci isletmelerdir.

Dernek, kazang paylasimi disinda belirli ve ortak amaglar1 gergeklestirmek iizere en az
yedi gercek kisinin bilgi ve calismalarin1 siirekli olarak birlestirmeleri ile olusturulan
kuruluglardir. Vakif ise, bir malin hayir i¢in belli bir amaca siirekli olarak tahsisini ifade
etmektedir.

Dernek ve vakiflar Kurumlar Vergisi miikellefi degildir; fakat bunlara ait iktisadi
isletmeler Kurumlar Vergisi miikellefidir. Ornegin; Kizilay bir dernek olarak Kurumlar
Vergisi'ne tabi degildir; fakat ona bagl olarak isletilen Afyonkarahisar Maden Suyu Isletmesi bu
vergiye tabidir.
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v. Is ortakhiklar

Sermaye sirketleri, kooperatifler, iktisadi kamu miiesseseleri ve dernek ve vakiflara ait

olan iktisadi isletmelerin kendi aralarinda sahis ortakliklar1 veya gergek kisilerle belli bir isin

birlikte yapilmasini ortaklasa taahhiit etmek ve kazanci paylasma amaci giiden ortakliklardir.

Is ortakliklarmin Kurumlar Vergisi miikellefi sayilabilmeleri igin tasimasi gereken

unsurlar:

Ortaklardan en az birinin Kurumlar Vergisi miikellefi olmasi,

Ortakligin belli bir isi sonuglandirmak tizere yazili bir sézlesme ile kurulmasi,
Ortaklik konusunun belli bir is olmasi,

Birlikte yapilacak isin belli bir siire icinde gerceklestirilmesinin dngoriilmesi,

Isin birden fazla yila yaygin insaat, onarma, montaj ve teknik hizmetlerden olmast,
Is ortaklig1 ile isveren arasinda bir taahhiit sézlesmesinin olmast,

Is bitiminde kazancin paylasilmast,

Taraflarin birlikte taahhiit edilen isin tamamindan isverene karsi sorumlu olmalaridir.

5.3.2.2 Kurumlar Vergisinde Baz1 Muafiyetler

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun dordiinci maddesinde yer alan bazi muafiyetler

asagida siralanmistir:

Kamu idare ve kuruluglari tarafindan tarim ve hayvanciligi, bilimi, fenni ve giizel
sanatlar1 6gretmek, yaymak, gelistirmek ve tesvik etmek amaciyla isletilen okullar,
okul atolyeleri, konservatuarlar, kiitliphaneler, tiyatrolar, miizeler, sergiler, numune
fidanliklari, tohum ve hayvan gelistirme ve liretme istasyonlari, yaris yerleri, kitap,
gazete, dergi yaymevleri ve benzeri kuruluslar,

Kamu idare ve kuruluslar1 tarafindan genel insan ve hayvan sagligini korumak ve
tedavi amaciyla isletilen hastane, klinik, dispanser, sanatoryum, huzurevi, ¢ocuk
bakimevi, hayvan hastanesi ve dispanseri, hayvan bakim evi, veteriner bakteriyoloji
kuruluslar1 ve benzeri kuruluslar,

Koyler veya koy birlikleri tarafindan koyliiniin genel ve ortak ihtiyaglarini karsilamak
amactyla isletilen hamam, ¢camasirhane, degirmen, soguk hava deposu ve bagl
olduklart il sinir1 i¢inde faaliyette bulunmalari sartiyla yolcu tasima isletmeleri ile

koylere veya kdy birliklerine ait tarim isgletmeleri,
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e Kamu idare ve kuruluslar1 tarafindan sosyal amaglarla isletilen sefkat, rehin ve yardim
sandiklari, sosyal yardim kurumlari, yoksul asevleri, ceza ve infaz kurumlari ile
tutuk evlerine ait i yurtlari, dariilaceze at6lyeleri, 6grenci yurtlari, pansiyonlart ve
benzeri kuruluslar,

e Kamu idare ve kuruluslari tarafindan yetkili idari makamlarin izniyle agilan yerel,
ulusal veya uluslararasi nitelikteki sergiler, fuarlar ve panayirlar,

e Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait olup sadece kamu gorevlilerine
hizmet veren, kar amaci giitmeyen ve tiglincii kisilere kiralanmayan kres ve
konuk evleri ile askeri kislalardaki kantinler,

e Kanunla kurulan emekli ve yardim sandiklari ile sosyal giivenlik kurumlari.

5.3.3 Gider Vergileri

Tiiketim tizerinden alinan vergiler; iiretilen, satilan ya da tiiketilen mal ve hizmetler
tizerine konulan vergilerdir. Gelir veya servet, elde edildiklerinde degil harcandiklar1 zaman, mal
ve hizmetlerin fiyatlar1 igine gizlenmis olarak vergilendirilirler. Bu nedenle bu tiir vergiler,
dolayli vergilerdir (Tosuner 2001).

Gider vergileri, ekonomik siirecin iiretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece
birinde, istisna ve muafiyetler disindaki biitliin mal ve hizmetlerden genel olarak alinan muamele
vergisi ile bazi mallardan alinan 6zel tiiketim vergilerinden olugmaktadir.

Muamele vergileri, verginin hesaplanmasinda alinan matraha ve verginin alindig1 iiretim
ya da ekonomik asamalarin sayisina gore iki sekilde smiflandirilmaktadir. Verginin
hesaplanmasinda esas alinan matraha gore muamele vergileri, Gayrisafi Muamele Vergisi ve Safi
Muamele Vergisi (katma deger vergisi veya eklenen deger vergisi) olmak {izere iki temel guruba
ayrilmaktadir. Vergi her satista, toplam satis degerinden aliniyorsa bu vergiye, Gayrisafi
Muamele Vergisi; buna karsilik her isletmenin sattigi {riine, sadece miinferit iretim
asamalarinda kattig1 deger verginin matrahi ise bu vergiye, Safi Muamele Vergisi denir.

Verginin alindig1 iiretim ya da ekonomik asamalarin sayisina gore ise muamele
vergileri; Yayili Muamele Vergileri ve Toplu Muamele Vergileri olmak iizere ikiye
ayrilmaktadir. Yayili Muamele Vergileri, ekonomik siirecin tiiketime kadar biitiin asamalarinda
islem yapildik¢a (satis, teslim) alinan vergilerdir. Toplu Muamele Vergileri ise, iiretimden

tiilketime kadar gecen asamalardan sadece birinden alman vergilerdir. Bu vergiler, istihlak
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(iretim)Vergisi, Toptan Ticaret (satig) Vergisi ve Perakende Ticaret (satis) Vergileridir. Yayili
gider vergileri ve toplu gider vergileri Avrupa Birligi’nin kurulmasindan dnce cesitli tilkelerde
uygulanmaktaydi. Fakat bu vergiler yerini ekonomik etkileri toplu gider vergilerine esit olan,

ancak alinis itibariyle bir yayili vergi tiirii olan Katma Deger Vergisi’ne birakmistir ( Ozdemir

2008).

5.3.3.1 Katma Deger Vergisi

Katma Deger Vergisi, gelismis bir gider-harcama-tiikketim vergisi olup, ayn1 zamanda
dolayli vergiler igerisinde yer almaktadir. Katma Deger Vergisi, her iretim ve dagitim
asamasinda mallarin ve hizmetlerin satisindan alinan genel bir muamele vergisidir. Bu vergiyi
diger muamele vergilerinden ayiran 6zellik, verginin her asamada mala ya da hizmete eklenen
deger, diger bir ifade ile katma deger {lizerinden hesaplanmasidir. Katma deger, bir malin satis
degeri ile bunun yapilmasi i¢in gerekli olan girdilerin (maliyet unsurlarinin) alis fiyati arasindaki
farktan olusmaktadir. Vergi konusu, iirlinlerin iiretimden tiiketime kadar gec¢irmis olduklar1 her
bir asamada, kazandiklar1 katma deger iizerinden alinmaktadir.

3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun yirmi sekizinci maddesine gore, K.D.V
orani, vergiye tabi her islem i¢in %10’dur. Bakanlar Kurulu bu orani, dort katina kadar artirmaya,
%1'e kadar indirmeye, bu oranlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetler ile baz1 mallarin perakende
sathasi icin farkli vergi oranlari tespit etmeye yetkilidir, hilkmii yer almaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nda vergi oranlariyla ilgili | sayili listede yer alan teslim
ve hizmetler icin vergi orant % 1, temel gida maddeleri ve diger mal ve hizmetlerin yer aldig: |1
sayilt listedeki teslim ve hizmetler i¢in %8 ve bu listelerde yer alanlar hari¢ olmak iizere, vergiye

tabi iglemler i¢in vergi oran1 % 18 olarak uygulanmaktadir.

5.3.3.2 Ozel Tiiketim Vergisi

Ekonomik siirecin iiretim ve dagitim asamalarinda veya bunlardan sadece birinde, istisna
ve muafiyetler disindaki tiim mal ve hizmetlerden genel olarak alinan muamele vergisine karsilik,
ayr1 ayri belirtilen bazi mal ve hizmetlerden alinan vergiler, Ozel Tiiketim Vergisi olarak
tanimlanmaktadir. Ozel Tiiketim Vergisi ile, iiretimden ya da iiretiminin bir asamasidan genel

olarak vergi alinmayip, tek tek belirlenmis olan bazi iiriin veya hizmetlerden vergi alinmis
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olmaktadir. Ornegin tiim tiiketimden degil de sadece icki, tiitiin tiikketiminin vergilendirilmesi,
liiks tiiketim harcamalarinin vergilendirilmesi gibi (Ay 2004).

Ozel Tiiketim Vergisi dolayli bir vergi olup konusu iilkeden iilkeye farklilik
gostermektedir. Bu vergi, genel olarak iki grup tliketim maddesinden alinmaktadir. Birinci
tilketim grubuna aligkanlik yapan ¢ay, kahve, sigara ve alkol gibi {iriinler, ikinci tikketim grubuna
ise siirimii yiikksek olan motorin, benzin ve c¢imento vb. iirlinler girmektedir. Tiirkiye’de
uygulanan Ozel Tiiketim Vergisi, bu iki grubun disinda, sanayi iiriinii ve hizmetlerini de igine
alarak aslinda genel tiiketim vergisi 6zeligi gostermektedir.

Gelismis iilkelerde Ozel Tiiketim Vergileri’nin uygulanmasindaki asil amag, sosyal fayda
iken, az gelismis llkelerde amag, devlete gelir saglamaktir. Tiiketici bu vergiye konu olan mali
tiketirken ne kadar vergi verdiginin farkinda degildir. Bu ylizden bu tiir vergilere karsi
miikelleflerin direnci azdir. Bu nedenle devlet bu sekildeki vergilerden yiiksek gelir elde
etmektedir.

Tiirkiye’de 4760 Sayili Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu 2002 yilinda yiiriirliige girmistir.
Bu kanunun birinci maddesinde verginin konusu belirtilmistir. Genel bir ifadeyle | sayili listede
benzin, motorin, dogal gaz gibi petrol firlnleri, Il sayili listede motorlu araglar binek
otomobilleri, otobiis, minibiis, yatlar gemiler vb. (ambulanslar, mahkum tagimaya mahsus
arabalar, cenaze arabalari, traktorler, itfaiye Oncii arabalar1 gibi 6zel amagla yapilmis tasitlar
hari¢), Il sayili listede tiitlin ve alkollii, kolal icecekler, IV sayili listede ise liiks tiiketim
maddesi olarak degerlendirilen kozmetikler, kiymetli taslar, kristalden mamul sofra, mutfak, biiro
esyalar1 ve her tiirlii elektrikli aleti icine alan gok genis esya grubu yer almaktadir. Ozel Tiiketim
Vergisi’nin uygulandigi {irlinlerin vergi oranina bakildiginda, kolali gazozlarda %25, tiitiin igeren
sigaralarda, malttan tiretilmis biralarda % 63 ve motorlu tasitlarda da silindir hacmi esas alinarak

% 84’lere kadar ¢iktig1 goriilmektedir (Giiliim 2009).

5.3.4 Servet Vergileri

Servet, gergek veya tiizel kisilerin belirli bir zamanda sahibi bulunduklar1 mal varligina
dahil bulunan biitiin iktisadi kiymetlerin toplamidir (Giingor 1997). Servet Vergileri ise, servete
giren her ¢esit menkul ve gayrimenkul mallarin ya tiimiiniin veya bir kisminin degerinden alinan

dolaysiz vergilerdir. Servet Vergileri’nin konusu servet olup, uygulanmasi kolay ve diisiik oranl
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vergilerdir. Servet Vergileri, kisilerin ekonomik faaliyetlerini degil, sahip olduklari iktisadi
varliklart yani servetlerini yiikiimlii tutmaktadir (Tiirkkan 2007).
Tiirkiye’de servetten alina vergiler, Emlak Vergisi ile Motorlu Tasitlar Vergisi’dir. Servet

transferinden alinan vergiler ise, Veraset ve Intikal Vergisi'dir.

5.3.4.1 Emlak Vergisi

Emlak Vergisi, gercek veya tiizel kisilerin miilkiyetinde bulunan bina ve araziden alinan
Ozel nitelikte bir servet vergisidir. Emlak Vergisi, objektif bir vergidir. Ciinkii, bu tiir vergiler
hesaplanirken, gercek ve tlizel kisilerin durumlariyla ilgili hususlar genellikle géz Oniine
alinmamaktadir(Alkan 2010).

Diizenli araliklarla her yil alinan servet vergileri, Siirekli Servet Vergileri, servet unsurlari
tizerinden bir kereye mahsus olmak iizere alinan servet vergileri ise Gegici Servet Vergileri’dir.
Emlak vergileri, her yil periyodik olarak alindigindan siirekli nitelik gostermektedir.

Ulkemizde uygulanmakta olan Emlak Vergisi’nin yasal altyapisi, 1970 yilinda ve 1319
Sayili Emlak Vergisi Kanunu ile olusturulmustur. Ulkemizde, 1985 yilindan itibaren Emlak
Vergisinin tahsilatt belediyelere birakilmis olup, Emlak Vergisi belediyelerin en nemli gelir
kaynaklar1 arasinda yer almistir. Yerel nitelikte olan Emlak Vergisi, Bina ve Arazi Vergisi olarak

iki sekilde uygulanmaktadir.

i. Bina Vergisi

E.V.K'na gore Tiirkiye sinirlar1 icinde bulunan binalar bina vergisinin konusunu
olusturmaktadir. Bu hiikiimde yer alan bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada
gerek su iizerindeki sabit insaatlarin hepsini kapsamaktadir. Ancak, yilizer havuzlar, sair yiizer
yapilar, cadirlar ve nakil vasitalarina takilip gekilebilen seyyar evler ve benzerleri bina
sayllmamaktadir. Bina Vergisi’ni, binanin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa
binaya malik gibi tasarruf edenler 6demektedir. Bina Vergisi’nin orani meskenlerde binde bir,

diger binalarda ise binde ikidir.
ii. Arazi Vergisi

Tiirkiye sinirlari icinde bulunan arazi ve arsalar Emlak Vergisi Kanunu’na gore arazi

Vergisi'ne tabidir. Belediye sinirlar1 i¢inde belediyece parsellenmis arazi arsa sayilir. Belediye
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siirlart iginde veya disinda bulunan parsellenmemis araziden hangilerinin bu kanuna gore arsa
sayilacagi Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenmektedir. Arazi Vergisi, arazinin maliki, varsa
intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa araziye malik gibi tasarruf edenler tarafindan 6denir. Arazi

vergisinin oran1 binde birdir. Bu oran arsalarda ise binde ii¢ olarak uygulanmaktadir.

5.3.4.2 Motorlu Tagsitlar Vergisi

Tirk Vergi Sistemi'nde servetten alinan vergilerin bir tanesi de Motorlu Tasitlar
Vergisi’dir. Motorlu Tasitlar Vergisi ile motorlu tasitt miikellefiyetlerinde bulunduran kisilerin
giicleri yaninda, motorlu tasitlar nedeniyle devletin yaptig1 yatirnm ve hizmetlerden (yol, trafik
hizmetleri gibi) yararlanilmasi da hedef alinmis ve Motorlu Tasitlar Vergisi servet vergileri
arasinda yer almistir (Tiirkkan 2007).

197 Sayili Motorlu Tasitlar Kanunu’nun birinci maddesinde yer alan ;

a) Karayollar1 Trafik Kanunu’na gore trafik sube veya biirolarina kayit ve tescil edilmis bulunan
motorlu kara tasitlari,

b) Ulastirma Bakanlig1 Sivil Havacilik Genel Miidiirligii’ne kayit ve tescil edilmis olan ugak ve
helikopterler, Motorlu Tagitlar Vergisi’ne tabidir.

Motorlu Tasitlar Vergisi'nin miikellefi, trafik sicili ile Ulagtirma Bakanligi'nca tutulan
sivil hava vasitalart sicilinde adlarina motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel
kisilerdir (M.T.V Md.3). Buna gore, tasitin hukuken sahibi olsun veya olmasin gergek veya tiizel
kisi, kanunlara gore tasitlarini ilgili makamlara kayit ve tescilini yaptirmis olmasiyla bu verginin
miikellefi olmus sayilir.

Motorlu Tasitlar Vergisi’'nde vergi, aracin yasi, agirlhigi, silindir hacmi gibi karma
spesifik matrahlar iizerine oturtulmustur. Tasitin agirligi, silindir hacmi ve yas1 esas alinarak
olusturulan matrahlardan belirli miktarda vergi alinmaktadir. Bu vergide, aracin yas1 arttikca
vergi azalmakta, agirlik veya gii¢ arttikga vergi yiikselmektedir. Motorlu Tasitlar Vergisi, her yil

Ocak ve Temmuz aylarinda iki esit taksitte 6denmektedir.

5.3.4.3 Veraset ve Intikal Vergisi
7338 Sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu ile karsiliksiz (ivazsiz, bedelsiz) sekilde
elde edilen servet unsurlar1 vergilendirilmektedir. Dolayisiyla, Veraset ve Intikal Vergisi’nin

konusunu veraset yoluyla veya ivazsiz olarak (vasiyet, bagis, piyango vb.) bir kisinin mal
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varligindan diger kisinin mal varlifina gecen menkul veya gayrimenkul mallar olugturmaktadir
(Tosuner 2001). Bir kisi veraset yolu ile bir kisim servet unsurlarina sahip olursa Veraset Vergisi,
bagis veya diger baz1 yollarla servet unsurlarma sahip olursa Intikal Vergisi 6deyecektir. Yani
veraset yoluyla ya da Karsiliksiz mal kazanan kisiler, Veraset ve Intikal Vergisi’nin miikellefi
olmaktadirlar (Goniil 2008).
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6. TURKIYE’DE TARIM KESIiMIiNiN VERGILENDIRILMESI

Tiirkiye’de ekonominin biiylik Olgiide tarima dayali olmasi nedeniyle, tarim sektori
Oonemli bir vergi potansiyeline sahiptir.

Ancak, tarimin tabiata bagimlilig1 tarimda risk ve belirsizliklerin fazlaligi buna bagh
olarak yillik gelirlerdeki istikrarsizliklar, tarim kesiminden vergi toplamanin teknik giicliikleri
gibi faktorler tarim sektoriiniin vergilendirilmesinde 6l¢iilii hareket etmeyi zorunlu kilmaktadir.
Bu yiizden tarimin vergilendirilmesi konusu ge¢misten giiniimiize her zaman iizerinde tartigilan
konulardan biri olmustur. Tiirkiye’de tarimdan alinan vergiler, genellikle tarim sektdriiniin milli

gelire katkisindan daha az olmustur (Aydin 2007).

6.1 Tarimsal Uretimin Bashca Ozellikleri

Tarimsal iiretimin diger sektdrlere gore farkli 6zellikleri vardir (Inan 2006):
- Tarimda aile ve is yasantisi bir biitlindiir.

- Tarimsal iiretim dogal kosullara baglidir.

- Tarimsal iiretimin risk ve belirsizlikleri ¢oktur.

- Tarim kesimi belirli 6l¢iide kendine yeterlidir.

- Tarimsal iiretim birimleri genelde kii¢iik aile isletmeleridir.

- Tarimsal tiretim kesikli ve mevsimseldir.

- Tarim iiriinlerinde talep ve arzin fiyat esneklikleri diigiiktiir.

- Tarimsal iiretimin ve piyasanin kontrolii sinirhdir.

- Tarim kesiminde egitim ve gelir diizeyi diistiktiir.

i- Tarimda Is ve Aile Yasantisinin Biitiinliigii

Ciftci ve ailesinin oturdugu konut yalniz bir aile yuvasi degil, ayn1 zamanda isletmenin
yonetim merkezidir. Isletme geliri, ailenin ve ¢iftligin ihtiyaglarmi karsilamak i¢in kullanilirken,
bir ayrim yapilmaz. Bazi ara¢ ve geregler hem evde hem de iiretimde kullanilir. Isitma,
aydinlatma ve temizlik i¢in yapilan masraflarin ev ve isletme arasinda boliinmesi olanaksizdir.
Biitlin bunlar tarimla ugrasmanin sadece bir is degil, ayn1 zamanda bir yasam bi¢imi oldugunu

gostermektedir.
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ii- Uretimin Dogal Kosullara Bagimlihg

Iklim, toprak gibi ekolojik kosullar yetistirilecek iiriiniin se¢ciminde 6nemli rol oynayan
etmenlerdir. Her {irliniin rasyonel bir sekilde {iretimi i¢in gerekli olan bir takim kosullar vardir.
Degisik iklim ve toprak kosullarinda yetistirilen ayn1 {iriinlin verimi ve kalitesi de degisik olur.
Ayni toprakta ayni Uriiniin siirekli yetistirilmesi, toprakta belirli bitki besin maddelerinin

azalmasina ve o iiriine zarar veren zararli bocekler ve hastaliklarin cogalmasina neden olur.

iii- Risk ve Belirsizliklerin Coklugu
Tarimsal iiretimde meydana gelebilecek kayip veya zararlar dolayisiyla risk yiiksektir.
Ayrica kuraklik, sel, don, yangin, hastalik ve zararli bocekler gibi sebeplerden tarimda belirsizlik

de fazladir.

iv- Tarimda Kendine Yeterlilik

Ciftgiler, tohum, giibre ve yem satin almakla birlikte, tohum ve yemin bir boliimii
isletmede tiretilmekte; un, bulgur, meyve, sebze, siit ve yumurta gibi gida maddeleri belli dlgiide
isletmedeki tiretimden karsilanmaktadir. Kiigiik isletmelerde iiretilen tarim {iriinlerinin biiyiik bir
bolimi isletme igerisinde tiiketildiginden, kendine yeterlilik derecesi belirli iiretim faaliyetleri

konusunda uzmanlasmais isletmelere gore daha fazladir.

v- Tarimda Uretim Birimlerinin Kiiciik Olmasi

Tarim kesimi, genelde kiiciik oOlcekli aile isletmelerinden olusur. Tarimsal iiretim
birimlerinin biiylikliigii toprak, hayvan, sermaye, isgiicii varlig1 veya gelir gibi kriterlerle 6l¢iiliir.
Genellikle hayvanciliga agirlik veren isletmelerde hayvan sayisi, bitkisel tiretime agirlik veren

isletmelerde ise toprak varlig1 isletme biiytikliik 6l¢iisii olarak ele alinir.

vi- Uretimin Kesikliligi ve Isbéliimiiniin Giicliigii

Tarimda iiretime ayrilan alan ve siirekli iiretimin olanaksizligi, iiretimi sinirlayan iki temel
faktordiir. Uretimi arttirmak icin, ya iiretim alani ya da birim alandan alinan {iriin miktarin
cogaltmak gerekir. Riski ve belirsizlikleri yayabilmek i¢in tarimda tek iiriin yerine birden ¢ok

tirtin yetistirilir. Ancak bu farklilasma ¢ift¢inin 6zel tarim makineleri kullanmasini ve isboliimiinii

giiclestirir.
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vii- Tarimda Talep ve Arz Esnekliklerinin Diisiikliigii

Tarim iriinlerinin ¢ogunun talep esnekligi 1’den diisiik oldugu gibi arz esnekligi de
diisiiktiir. Tarim triinlerinin bliylik boliimli yasam i¢in gerekli gida maddeleri oldugundan, bu
tiriinlerin fiyatlar1 degistiginde tiiketicilerin alimlarinda 6nemli degisiklikler olmaz. Ciftciler de

iiriin fiyatlarindaki degismelere gecikmeli tepkide bulunurlar.

viii- Uretim ve Piyasa Kontroliiniin Sinirh Olusu

Ciftgiler iirlin fiyatlarina karst ancak ekim veya dikim zamaninda tepkide bulunabilirler.
Ekim zamani bir {iriinlin fiyat1 yiiksekse, ¢ift¢i bu iirline ayirdigi alani genisletebilir. Tersine,
ekim zaman fiyati diisiik olan iiriine ¢iftci bir 6nceki iiretim donemine gore daha az alan ayirir.

Cifteilerin fiyatlara tepkide gecikmelerinden 6tiirii {iriin fiyatlar1 dalgalanir ve bunun i¢in
tarimsal Uriinlerde piyasay1 diizenlemek giictiir. Bu gecikmelere karsin, ¢iftciler yine de piyasada
gecerli olan fiyatlara gore tretimlerini diizenlerler. Ama arzin talebe gecikmeli olarak karsilik
vermesi ve iretimin hava kosullarmin etkisi altinda olmasi, iretimin ve buna bagli olarak

piyasanin kontroliinii giiglestirir.

ix- Egitim ve Gelir Diizeyinin Diisiikliigii

Hemen hemen her iilkede tarim kesiminde yasayanlarin egitim ve gelir diizeyleri tarim
dis1 kesimlere gore daha diisiiktiir. Giiniimiizde ¢ift¢i daha ¢ok pazar igin liretim yaptigindan,
pazar talebini dikkate almak ve buna gore iiretim yapmak zorundadir. Bu nedenle ciftcilerin
egitim diizeylerinin yiiksek olmasi isletme basarisini arttirir. Ciftcilerin e8itim diizeylerinin
yiikseltilmesi toprak reformu, kooperatiflesme ve teknolojik yenilikler gibi tarimsal kalkinma

araglarinin uygulanmasini da kolaylagtirir.

6.2 Tarimsal Kazancin Tanim ve Kapsam
193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 52. maddesinde tarimsal faaliyetten dogan kazancin
tarimsal kazang oldugu belirtilmis ve tarimsal faaliyet ise “Arazide, deniz ,gol ve nehirlerde
ekim, dikim, bakim, iiretme, yetistirme ve 1slah yollariyla ve yahut dogrudan dogruya tabiattan

istifade etmek suretiyle nebat, orman, hayvan, balik ve bunlarin mahsullerinin istihsalini,
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avlanmasi, avcilar ve yetistiricileri tarafindan muhafazasini, taginmasini, satilmasini veya bu
mahsullerden sair bir sekilde faydalanilmasini ifade eder” seklinde tanimlanmistir.

Bazi nebat ve hayvan tiirlerinde iiretimin dogrudan dogruya arazi iizerinden yapilmamasi
zirai faaliyetin mahiyetini degistirmez. Asim yaptirmak maksadiyla erkek damizlik beslenmesi,
ciftciye ait her tiirli ziraat makine ve aletlerinin bagka ciftcilerin zirai tretim islerinde
calistirillmasi da zirai faaliyetlerden sayilir.

Satiglarin diikkkan ve magaza agilarak yapilmasi halinde, iirlinlerin diikkan ve magazaya
gelinceye kadar gecirdikleri sathalar zirai faaliyet sahasinda kalir. Ciftciler tarafindan dogrudan
dogruya zirai faaliyetleri ile ilgili alim satim islerinin deviri i¢in agilan yazihaneler, faaliyetleri bu
konuya bagli kalmak sartiyla diikkkan ve magaza sayilmaz.

Yukarida yazili faaliyetlerin i¢inde yapildig1 isletmelere zirai isletme, bu isletmeleri isleten
gercek kisilere vergiye tabi olsun veya olmasinlar ¢ift¢i ve bu faaliyetler neticesinde liretilen
tiriinlere de mahsul denir.

Bununla birlikte Kurumlar Vergisi'ne tabi miikellef olan Kolektif, Adi veya Hisseli
Komandit Sirketler, zirai faaliyetlerle ugragsalar dahi ¢ift¢i sayilmazlar. Sirketler tiizel kisilige
sahip olduklarindan c¢ift¢i olarak kabul edilmemektedirler ve bu yiizden faaliyetleri de ticari

faaliyet sayilmaktadir.

6.3 Tarimsal Kazancin Tespitini Zorlastiran Nedenler

Tiirkiye'de tarimsal kazancin tespitini zorlastiran bazi1 nedenlerden dolay: tarim kesimi
yeterince ve dogru olarak vergilendirilememektedir. Tarimsal kazancin tespitini zorlastiran
nedenler sdyle siralanabilir:

1. Ureticilerin okur-yazarlik oraminin diger sektdrlere oranla diisiik olmasi, iireticilerin
kayit tutmanin gerekliligine inanmamis olmalari, kayit tutmak i¢in yeterli bilgiye sahip
olmamalar1 nedeniyle kiiciik isletmelerde genellikle tarimsal muhasebe kayitlart
bulunmamaktadir. Kayit tutulmadan isletmenin yillik net tarimsal geliri cogu kez hesaplanamaz.

2. Tarmmsal isletmelerin ¢ogu kiiciik isletme 6zelligindedir. Bu durum tarimda verim
diisiikliigline neden olmaktadir.

3. Tarim isletmelerinde isletme genisligine gore iiretilen iriinlerin pazara arz durumu
bityiik degisiklikler gosterir. Ozellikle kiiciik aile isletmelerinde iiretilen iiriinlerin gogunun

mutlak ihtiyag maddesi olmalar1 nedeniyle isletme i¢inde kullanim oranlar1 ytliksektir. Bu nedenle
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tarimsal gelirin hesabinda isletmede iiretilen ve tekrar isletmede ¢esitli sekillerde kullanilan {iriin
degerleri de briit {iretim degerine eklenmelidir (Ozgelik 1993).

4. Isletme ile ailenin birbiriyle kaynasmis olmasi nedeniyle, isletme giderleri ile ¢iftci
ailelerinin giderlerini birbirinden ayirmak oldukca giic olmaktadir. Bu durum gergek usulde
vergilendirilen c¢ift¢ilerde vergi oranimin uygulanacagi gelir miktarini yani vergi matrahim
dogrudan etkilemektedir.

5. Gergek usulde vergilendirilip defter tutan ¢iftciler icin maliyet muhasebesi ¢ok zor
uygulanabilmekte ve tarimda giderler kesin olarak tespit edilememektedir. Tiirkiye'de tarimsal
kazanglarin tespitini zorlastiran bu nedenlerin 6nlenmesi igin cesitli 6neriler getirilebilir. Ornegin
ciftcilerin tim muhasebe islemlerini yiiriiterek ve ciftcilerin belgelerini takip ederek c¢ift¢iyi
defter tutma kiilfetinden kurtarabilecek tarimsal muhasebe ofisleri ve tarimsal muhasebe
kooperatifleri kurulabilir. Maliyet muhasebesi unsuru olan giderler ve bu giderlerin tespiti
konusunda basit diizeyde kurslar agilabilir. Boylelikle c¢iftciler giderlerini gergege yakin olacak
sekilde tespit edebilirler.

Zirai kazanglarin tam ve dogru olarak tespit edilememesi, bundan dolay:r da yeterince
vergilendirilmemesi ekonomik zorluklara neden olabilir. Tarimin yeterli seviyede
vergilendirilmemesi diger sektorlerdeki miikelleflerin kazanglarini tarimdan kazanilmis gibi
gostererek vergi kacirmalarina sebep olabilir.

Tarim sektoriinde yetersiz vergilendirme, tarim isletmelerinin irrasyonel caligmalarin
devam etmesine neden olur.

Tarimsal kazancglar vergi dis1 kaldiginda, endiistriyel faaliyetlerin alis veris iliskilerinde
tarimsal faaliyetlerle temas edildigi noktalarda karsilikli kontrol teknigi islememektedir (Aksoy

1989).

6.4 Tarim Kesiminin Vergilendirilmesinin Amaclari

Tarim kesiminden alinan vergiler, sanayilesmemis iilkelerin devlet gelirleri icinde biiyiik
pay tutmaktadir. Az gelismis bir ekonomide toplam ulusal gelirin en biiylik kisminin tarimda
yaratildig1 g6z 6niinde tutulursa bu durum tabii sayilir (Bulutoglu 1971).

Tiirkiye’de tarimin ekonomi igerisindeki 6nemi son yillarda nisbi olarak azalmaktadir.
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Ancak tarimin niifusun biiyiik bir bolimiinii istidam eden sektor olmasi, milli gelire, dis ticarete,
beslenmeye ve diger sektorlere olan katkisiyla ekonomideki onemini siirdiirmektedir (Engindeniz
2000).

Tarim kesiminin vergilendirilmesinin ¢esitli amacglar1 vardir. Bunlar baglica {i¢ baslk

altinda incelenebilir:

6.4.1 Mali Amac

Tarim kesimini vergilendirmenin en 6nemli amaci, devlete gelir saglamaktir. Devletin
kamusal hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in oldukca biiyiik gelir kaynaklarina gereksinimi vardir.
Devletin gelir kaynaklari igerisinde en 6nemli pay1 vergiler olusturur.

Tarim kesiminin de bu yiizden diger kesimler gibi vergi ilkelerinden olan esitlik ve
genellik ilkesine gore vergi 6deme yiikiimliiliigii vardir. Bu yiikiimliiliik 6zellikle gelismekte olan
ilkelerde daha 6nem kazanmaktadir. Ciinkii gelismekte olan iilkelerde ekonominin 6nemli bir
boliimiinii tarim kesimi olusturmaktadir. Gelismekte olan tilkelerde bu derece 6nemli olan tarim
sektorli ve bu sektorden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi geregince yapilamaz ise iilkenin
kalkinmasi yavaglayabilir ve yeterli kamu geliri saglayamayan devlet, kamu hizmetlerini
yiiriitmekte zorlanabilir. Bu nedenle vergilendirmedeki en baglica amacin mali amag, yani devlete

gelir saglama amacinin oldugu sdylenebilir.

6.4.2 Ekonomik Amacg

Ekonomik amaclar da kendi arasinda belli maddelere ayrilir. Bu amaglar;
- Tasarruf hacminin diisiikligi,

- Uretimin ydnlendirilmesi,

- Uretim bosluklarmin giderilmesi,

- Sosyo-ekonomik amag,

i- Tasarruf Hacminin Diisiikliigii
Tiirkiye’de tarim sektoriinde tasarruf hacmi oldukea diigiiktiir. Bunun en biiyilik nedeni
tarim sektoriiniin 6zellikle alt gelir grubundakilerin gelirinin oldukga diisiik olmasidir. Bu kesim

daha ¢ok gelirini zorunlu ihtiya¢ maddelerini karsilamakta kullanir.
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Tarim sektoriinde tasarruf hacminin diisiik olmasi ile, tarima dayali sektorler ve diger
sektorlere yapilacak olan yatirimlar yeterince olmamaktadir. Ciinkii yatirim yapilabilmesi i¢in bu
yatirimlarin finansmaninin saglanmasi gereklidir. Vergilendirme ile gerceklesmeyen tasarruflar

yerine finansman saglanarak yatirimlarda kullanilabilir.

ii- Uretimin Yénlendirilmesi

Cesitli iirtinlerin iiretiminin tesvik edilmesi veya liretiminden vazgecilmesi i¢in
uygulanacak politikalardan bir tanesi de vergi politikalaridir.

Tarimsal iiretimin yonlendirilmesi amaci ile {retimi yonlendirilmek istenen {iriiniin
tiretimi i¢in vergi muafiyeti uygulanabilecegi gibi, iiretimlerinin kisitlanmasi i¢in de vergiler
artirilabilir.

Genellikle tarim kesiminde iiretimin yonlendirilmesi icin belirli {iriin gesitleri ve topraklar
bakimindan arazi vergileri farklilandirilabilir. Uretimin kisitlanmasi igin ihracat vergileri, giimriik

tarifeleri artirilabilir. Doviz kurlar1 yeniden diizenlenebilir (Metin 2007).

iii- Uretim Bosluklarinin Giderilmesi

Ozellikle az gelismis iilkelerde topraklarin iiretim potansiyelinden yeterince
yararlanilamamakta, genellikle topraklarin verim seviyeleri diisiik diizeyde olmaktadir. Bu
durumda yeterli iiretim yapilamamaktadir. Verim seviyelerini hedef alan bir vergi tarifesi ile
diisiik verimle {iretim yapanlar, vergilerini karsilayabilmek i¢in topraklarinin potansiyelini daha
Iyi degerlendireceklerdir.

Ayrica tarim T{riinlerinin verimini artirmak, bdylelikle ciftcilerin daha rahat vergi
odeyebilmelerini saglamak igin yurt digindan gelen tarim makinelerinin giimriik vergileri
distiriilip mekanizasyon seviyesinde artig saglanabilir. Mekanizasyon ile verimlilik artirilarak

tireticinin gelirinin artmasi, dolayisiyla ddeyecegi verginin de artirilmasi saglanabilir.

iv- Sosyo —Ekonomik Amag¢

Tarimsal iiretim yapilan araziler siirl miktarlarda bulunmaktadir. Ozellikle az gelismis
tilkelerde arazilerin miilkiyeti belirli kisilerin elinde toplanmaktadir. Bu da diger ciftgilerin liretim
yapacak arazilerinin smirli olmasi anlamina gelmektedir. Bu durumun diizenlenmesi igin

vergilerden yararlanilabilir. Artan oranli vergilerle biiyiik arazi sahiplerinin bazi topraklarini
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elden cikarmalar1 yonlendirilebilir. Boylelikle verimsiz kullanilan topraklar diger ciftgilerin
ellerine gegerek verim ve gelir artisi ile o ¢iftgilerin de vergi miikellefi olmalari saglanabilir.
Ayrica artan oranl vergilerle geliri yiiksek olandan yiiksek vergi, diisiik gelirliden diisiik

vergi alinarak vergi adaleti saglanmis olur.

6.4.3 Sosyal Amac¢

Tarim kesiminin vergilendirilmesinin en 6nemli sosyal amaci, vergi adaleti ve vergi
esitliginin saglanmasidir. Herhangi bir kesimden digerlerine gore ¢ok daha az oranlarda vergi
almir ya da hi¢ alinmaz ise bu durumda diger kesimlerde huzursuzluk ve toplumsal kargasa

ortaya cikabilir. Bu nedenle de tarim kesiminden de vergi alinmalidir.

6.5 Tarim Kesiminden Alinan Vergilerin Tarihgesi

Tiirkiye’de ekonominin biiyiik Olglide tarima dayali olmasi nedeniyle, tarim sektori
onemli bir vergi potansiyeline sahiptir.

Ancak, tarimin tabiata bagimliligi, tarimda risk ve belirsizliklerin fazlaligi buna bagh
olarak yillik gelirlerdeki istikrarsizliklar, tarim kesiminden vergi toplamanin teknik giicliikleri
gibi faktorler tarim sektoriiniin vergilendirilmesinde 6l¢iilii hareket etmeyi zorunlu kilmaktadir.
Bu yiizden tarimin vergilendirilmesi konusu, gecmisten giiniimiize her zaman iizerinde tartigilan

konulardan biri olmustur.

6.5.1 Osmanh Doneminde Tarim Kesiminin Vergilendirilmesi
Osmanlt Doneminde tarim kesiminden cesitli vergiler alinmis olmakla birlikte bunlar

arasinda en dnemlileri Asar (Osiir), Agnam (Hayvan) ve Arazi Vergileri'dir.

6.5.1.1 Asar Vergisi

Osmanli doneminde tarim kesiminden almman en Onemli gelir kaynagi Asar Vergisi
olmustur. Genellikle miisliimanlara ait toprak gelirleri iizerinden alinmistir. Verginin konusu,
topraktan elde edilen iiriin miktaridir. Burada ¢ift¢inin {iretim masraflar1 dikkate alinmamis elde
ettigi trtiinliin %10'nu Asar Vergisi olarak alinmistir. Topragin verimi arttikca 6denen vergi de
artmistir (Tekkes 2000). Miisliiman olmayip tarimda calisan niifustan "harac¢" adi altinda vergi

alinmistir. Harag iki bigimde uygulanmistir. Harag-1 Muvazzafa tiretimle ilgisi olmayan arazi
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genisligi lizerinden alinan vergidir. Harag- 1 Mukassama ise, liretilen {irlintin %10'u kadar alinan
vergidir.

Osmanl1 Devleti'nde genellikle 6zel miilkiyet altindaki topraklar azdi. Topraklarin 6nemli
bir kism1 devletin miilkiyetindeydi. Devlet miilkiyetindeki topraklarin kullanim hakkini halkina
veriyor, buna karsilik onlardan vergi aliyordu.

Devlet, asar toplama isini 6nceleri kendi memurlar araciligiyla yaparken sonralari ihale
cikartarak miiltezimlere vermekte idi. Miiltezimler, koyliillerden topladiklari asarin biiyiik bir
kismini hazineye gelir olarak gitmeden dnce ikinci derece miiltezimlerle paylasiyordu.

Asar Vergisi dogrudan devlet eliyle toplandiginda Gelir Vergisi 6zelligi tagidigi halde,
miiltezimler eliyle toplanmak suretiyle bir dagitim vergisine doniismiistiir. Asar, vergi matrahi
olarak gayri safi liriinii kapsamis oldugundan dolay: safi tirline gore hesaplanan vergi yiikii farkl
olmaktaydi. Bu vergilemede girdi fiyatlar1 dikkate alinmadigindan, {iretim girdisi tizerindeki fiyat

artis1, safi lirlin iizerindeki vergi yiikiinii agirlastirmistir.

6.5.1.2 Agnam Resmi (Hayvan Vergisi)

Osmanli Devleti’nde cift¢inin 6dedigi en 6nemli vergilerden birisi Agnam Vergisi'dir.
Agnam Vergisi baslangigta yalnizca koyunlardan alinmistir. Agnam, ganem (koyun) kelimesinin
coguludur. Daha sonra inek, 0kiiz, manda, at esek, katir, keci ve domuzdan da vergi alinmistir.
[k 6nceleri her on hayvandan bir tanesi devlet adina vergi olarak almmustir.

Agnam Vergisi, hayvan sahiplerinin her yilin nisan ayinda kdylerde muhtarliklara, sehir
ve kasabalarda belediyelere yaptiklar1 beyanlara gore tarh edilip, beyanlar bir deftere hayvan
cins ve adetleri itibariyle kaydedilerek beyan1 yapana imzalattirilirdi. Verginin son nispetleri
koyun ve keg¢i basina 60, sigir basina 35, manda basina 100, deve ve domuz basina 125 ve at
basina ise 10 kurus idi.

Agnam Vergisi, asarin kaldirilmas: sonucunda olusan mali kayip nedeni ile ancak

01.01.1962 yilindan itibaren kaldirilmistir.

6.5.1.3 Arazi Vergisi
Osmanli Devleti'nde Tanzimat'in ilanindan sonra arazilerin vergilendirilmesi i¢in kisisel
dagitma yontemine basvurulmustur. 1858 yilinda Arazi Kanunname-i Hiimayunun (Arazi

Kanunu) ¢ikarilmasindan sonra yapilan tahrir iizerine 1863 yilindan itibaren bina ve arazilerin
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degeri lizerinden alinmaya baglanmistir. Vergi matrahi arazinin degeri olarak kabul edilmistir.
Vergi matraht olan degerin her bes yilda bir saptanmasi ongoriilmiistiir. Verginin orani arazi
degerinin %4"diir. 1879 yilinda gelirinden asar verilmeyen arazi %8, 1887 yilinda %10 oraninda
vergiye tabi tutulmustur. 1912 yilinda ise Harp Vergisi Kanunu ile asar veren arazinin vergisi %

50 oraninda artirilarak %6 olarak uygulanmstir.

6.5.2 1925 - 1960 Doneminde Tarim Kesiminin Vergilendirilmesi

Cumhuriyetin ilanindan sonraki donemde Tirkiye ekonomisindeki en onemli sektor
tarimdi ve milli gelirin %40 - %50'sini tarimsal {iretim olusturmaktaydi. Devletgilik kavrami bu
donemde uygulanmaya ¢aligildigindan tarim sektoriiniin vergilendirilmesi konusu biiyiilk 6neme
sahipti.

1925 yilinda Asar Vergisi'nin kaldirilmasiyla, verginin kazanca kaydirilis tarimda tiretimi
0zendirici bir ortam yaratmistir. Boylelikle vergi yiikii kirsal kesimden pazara ve kente dogru
yonlendirilmistir (Toprak 1988). Asarin kaldirilmasi ile meydana gelen bosluk o6zellikle
harcamalar iizerinden alinan vergilerle doldurulmak istenmistir. 1926 yilinda Umumi Istihlak
Vergisi uygulanmaya konulmustur. Ancak bu vergileme basarili olmadigindan 1927 yilinda
kaldirilarak yerine Muamele Vergisi getirilmistir.

1926 yilinda kabul edilen Kazang Vergisi ise, o tarihte bati iilkelerinde yiiriirliikkte olan
vergilerden esinlenerek uygulanmasina baglanilan en 6nemli vergilerden biri idi. Kazang Vergisi,
gergek geliri kavramaya yonelik bir vergi olup, giiniimiiz Gelir Vergisi'ne daha yakin bir yap1
gostermekte 1di (Kazict 1998). Ayrica bu donemde vergi reformu hazirlanmis ve bu reformla
Gelir Vergisi Kanunu, Kurumlar Vergisi Kanunu, Vergi Usul Kanunu gibi vergi kanunlar1 da
hazirlanmstir.

Cumhuriyet doneminde 1924 yilinda ylirtirliige giren Sayim Vergisi Kanunu ile Agnam
Vergisi'nde genis dl¢lide degisiklikler yapilmig verginin konusuna biiyiikbas hayvanlar da dahil
edilmistir. Hayvan basina alinan agnam resmi ile ilgili olarak 1931, 1936 ve 1941 yillarinda
cesitli degisiklikler yapilmistir. Agnam Vergisi 6zellikle Cumhuriyetin ilk yillarindan 1940’a
kadar olan donemde 6nemli bir gelir kaynagi olmustur. 1926 yilinda toplam vergi gelirleri i¢inde
%9,5 gibi bir orana sahip olmustur. 1937 yilinda bu oran %10,1’e kadar ¢ikmistir. 1941 yilindan
itibaren ise oran gitgide diisiiriilmiistiir. Hatta 1961 yilinda %0,56 olarak uygulanmistir. 1962

yilinda da tamamen kaldirilmistir.
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1943 yilinda 4429 Sayili Kanun ile Toprak Mahsulleri Vergisi adiyla olaganiistii vergi
getirilmistir. Bu vergi kaldirilan Asar Vergisi'nin degisik sekilde yeniden yiiriirliige girmis hali
sayilir. Bu verginin amaci Ikinci Diinya Savasinda devlet hazinesine gelir saglamak, ayrica
Varlik Vergisi'nin disinda kalan tarim kesiminin de vergilendirilmesini saglamaktir. Bu vergi,
Asar Vergisinden farkli olarak dogrudan devlet eliyle toplanmis, iltizam usuliine izin
verilmemistir. Bu verginin uygulanmasi, ¢iftcilerin iirettikleri iiriinden kendi 6z tiiketimi ve
tohum i¢in kullanacagi miktar diisiildiikten sonra kalan {iriiniin %8'nin bedelsiz, kalan kisminin
da bir bedel karsiliginda Toprak Mahsulleri Ofisi'ne teslimi seklinde yapilmistir. Uriin iizerinden
alman bu vergi topragi bos birakanmi degil, ekeni vergilendirmis olup, 1949 yilina kadar

uygulanmigtir.

6.5.3 1961 - 1997 Doneminde Tarim Kesiminin Vergilendirilmesi (4369 Sayih Kanun
Oncesi)

1961'li yillara gelinceye kadar tarimsal kazanglar bazen vergi kapsamina alinmis, bazen
de vergi kapsami disinda birakilmistir. 1959 yilinda hazirlanan zirai kazanglar tasarisinda Gelir
Vergisi'nin yapis1 geregi tiim gelirleri kavramak zorunda oldugu, geliri kismen kavrayan bir
sistemin Gelir Vergisi sistemi olmadigi, ancak Tiirkiye'nin Gelir Vergisi sistemine girerken zirai
kazanclar1 bu verginin disinda biraktigi belirtilmistir.

Iste bu dénemde ¢ikarilan 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile getirilen en biiyiik yenilik,
tarim kazanglarinin vergilendirilmesi olmustur. Tarimin vergilendirilmesinin temelinde tarim
kesiminden kamuya kaynak aktarilmasi diisiincesi yatmakla birlikte, bu kesime yonelik
vergilendirmenin en onemli gerekgesi, milli gelirde 6nemli bir pay1 bulunan tarim kesiminin
kapsam dis1 birakilmasinin diisiiniilememesidir. Modern devlet ve vergi anlayigina hakim olan
sosyal adalet ve esitlik ilkeleri geregi, tarimin vergilendirilmesi bir zorunluluk olarak ortaya
cikmaktadir. Tarim kesiminin vergilendirilmesi 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 1319 Sayili
Emlak Vergisi Kanunu geregince yapilmaktadir.

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun tarim sektoriiniin vergilendirilmesi ile 1ilgili
hiikiimlerinde 4369 Sayili Kanun ile temel degisiklikler yapilmistir. 4369 Sayili Kanun ile
yapilan diizenlemeler sonucunda 01.01.1998 tarihinden itibaren tarim sektdriiniin

vergilendirilmesi tiimiiyle degistirilmistir.
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4369 Sayili Kanun ile zirai kazanglarin vergilendirilmesinde yapilan degisiklik
oncesindeki uygulama su sekildedir:

1. Kiigiik Ciftgi Muaflig

2. Gotiirt Gider Usulii

3. Gergek Usul

6.5.3.1 Kiiciik Ciftci Muafhg

Tarimsal kazanglarin belirlenmesinde ortaya c¢ikan idari ve teknik zorluklar, ciftcilerin
egitim diizeyinin distkligi, kiicik isletmelerin nakit para sikintisi i¢inde bulunmalari, Gelir
Vergisi Kanunu'nda tarimin disindaki diger kazang¢ unsurlarinda cesitli muafliklarin ve
istisnalarin bulunmasi, kiiciik isletmelerin gelismesini tesvik etmek ve tarimsal gelirlerin dogaya
bagli olup yildan yila degisebilmesi hususlari dikkate alinarak kiiciik ¢iftci muafligi genis dlgiide
uygulanmistir (Giingor 1997).

Gelir Vergisi Kanunu'nun 10. maddesinde kiiglik ¢iftgilerin gelir vergisinden muaf
olduklar1 hiikkmii yer almaktadir. Kiigiik ¢iftci muafligi sadece tarimsal kazanglara hastir.

Kiigiik ¢iftci muafligi, G.V.K'nun 12. maddesindeki igletme biiytikliigii olglisii ve 13.
maddesindeki yillik satig tutar1 esasina gore belirlenmektedir. Bu sartlardan herhangi birini
tasimayanlar, kiiciik ¢ift¢i muafligindan faydalanamazlar.

Ticari veya mesleki kazanglar1 dolayisiyla gercek usulde gelir vergisine tabi olanlardan
zirai faaliyette bulunanlar ile bir bicerddvere veya benzeri mahiyetteki bir motorlu araca veya
birden fazla traktdre sahip olan ciftciler kiigiik ¢iftci muafligindan faydalanamazlar.

G.V.K md. 12'de isletme biiyiikligi Ol¢lisii zirai {irin tiirlerine gore 24 maddede
toplanmistir. Buna gore bu 24 maddede belirtilen isletme genisliklerinden daha kiigiik arazi veya
daha az hayvana sahip olan bir ¢ift¢i kiiciik ¢iftci sayilip, vergiden muaf tutulmustur.

Isletme biiyiikliigiiniin dl¢iisiiniin belirlenemedigi ve arazi iizerinde yapilmayan tarmsal
faaliyetlerde kara ve su avciliginda muaflik yalniz yillik satis tutar1 6lciisiine gore belirlenmistir
(G.V.K md. 13).

Kiiciik c¢iftci muafligt hem arazi biyiikligii 6lclisii hem de yillik satig tutar1 esasi

kosullariin her ikisinin birlikte bulunmasi halinde gecerli sayilmistir.
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6.5.3.2 Gétiirii Gider Usulii

Gelir Vergisi Kanunu'nun 53. maddesinde yillik satis tutarlar1 6lgiisii belirlenmistir. Bu
tutarlar yillara gore degismektedir. Kazanglar1 yillik hasilat tutar1 altinda olan giftgiler gotiiri
gider usuliine gore vergilendirilirler.

Bu yontemin 6zelligi vergi matrahint olusturacak safi tarimsal kazancin vergi dairesi
tarafindan belirlenmesidir.

Gotiirti gider usulii iki ayr sekilde uygulanmaktadir:

6.5.3.2.1 Hasilattan Emsal Gétiirii Giderin indirilmesi Usulii

Bu yontemde ciftcinin gelir elde ederken yaptigi masraflar i¢in sabit bir oran, vergi
dairesince varsayilmaktadir. Bu oran, biiyiikbas ve kiiglikbas hayvanlar ve bunlarin mahsulleri ile
kara ve su avciligr i¢in %80, diger tarimsal {riinleri ile tarim alet ve makineleriyle baska
ciftcilerin tarimsal {iretim islerinin yapilmasi karsilifinda alinan iicretler icin %70 olarak
uygulanmaktadir.

Ciftginin vergi dairesine bildirdigi hasilattan vergi dairesince belirlenen %80 ya da %
70'lik masraf diisiilerek, kalan kisim vergi matrahi olarak belirlenmektedir.

Ayrica tarimsal faaliyette kullanilan arazi ve binalarla ilgili kiralar, resim ve harglarla,
isletme i¢in alinan ve isletmeye harcanan borg faizleri hasilattan indirilmektedir.

Hasilattan emsal gotiirii giderin indirilmesi usuliine gére beyanname veren bir ciftci
arazisinden 1996 yilinda elde ettigi hasilati birka¢ defada satmistir. Her satisinda kendisine
miistahsil makbuzu kesilmistir. Bir keresinde 810 kg ay¢igegi, 29.000 TL/kg'dan satilmistir. Buna

gore diizenlenecek miistahsil makbuzu iizerinde hesaplama sdyle olur:

810 kg*29.000 TL/kg = 23.490.000 TL
% 2 Stopaj = (469.800) TL
% 10 Fon Pay1 = (46.980) TL
Borsa tescil iicreti = (46.980) TL
Uriinii satana 6denen bedel 122.926.240 TL

Bu satis borsaya tescil ettirildiginden bitkisel tiriinlerde %4 olan stopaj orani, %2 olarak
uygulanmistir. Ayrica stopaj tizerinden %10 fon pay1 ve yine stopaj lizerinden %10 oraninda
borsa tescil ticreti kesintisi yapilmustir.

Ciftci yil iginde yaptig1 her satis i¢in miistahsil makbuzunun bir 6rnegini alarak muhafaza

eder ve Gelir Vergisi Beyannamesi'ne ek olarak vergi dairesine verir.
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Ornekteki ¢iftcinin yil icinde topladigi miistahsil makbuzlarina gore hasilat toplami
164.000.000 TL, 6dedigi stopaj toplami 3.200.000 TL ve kendisi i¢in ddedigi Bag-Kur primi
toplam1 990.000 TL olarak varsayilsin. Bu verilere gore;

Briit Vergi Matrahi 164.000.000 TL* 0,30 = 49.200.000 TL
(990.000) TL
48.210.000 TL

Bag-Kur Primi
Net Vergi Matrahi

Gelir Vergisi'nde uygulanan Gelir Vergisi dilimleri icinde 1997 yili i¢in 500 milyon liraya kadar
ilk dilim i¢in % 25 oran1 uygulanmaktaydi.

Net Vergi Matrahi 48.210.000 TL*0,25 = 12.052.500 TL

Stopaj yoluyla 6denen vergi = (3.200.000) TL

GV beyannamesiyle 6denecek vergi tutari = 8.852.500 TL

Hasilattan emsal gotiirii giderin indirilmesi usuliinden vergi dairesi, ¢ift¢inin hasilatinin %
70"l kadar (bitkisel triinlerde) gider yaptigini varsayarak, hasilatin yalnizca %30'luk kismini
vergilendirmektedir. Bu usulde ¢ift¢i giderlerini kendisi bildirmez. Sadece hasilattan kendisi igin
0dedigi Bag-Kur primlerini indirdikten sonra kalan kisim safi kazanci kabul edilerek Gelir
Vergisi dilimlerine gore vergilendirilir.

Bu uygulamada devlet, ciftcinin kazancinin %701 kadar (bitkisel iirlinlerde) gider
yaptigin1 varsayarak, kazancin %30'nu vergilendirmis ve %30'mu vergilendirmeyi kendisi ic¢in
yeterli gérmiistiir. Bu yontem ¢ift¢i agisindan hasilattan gercek giderlerin indirilmesi yontemine
gore daha kolay ve avantajli bir yontemdir. Ciinkii ger¢ek giderlerin indirilmesi yonteminde
ciftcinin giderlerini belgelendirmesi i¢in ¢aba harcamasi gerekmektedir. Ayrica ne kadar

belgelendirirse belgelendirsin %70'lik bir gideri her zaman yakalayamaz.

6.5.3.2.2 Hasilattan Ger¢ek Giderlerin Indirilmesi Usulii

Bu usulde kazang tespiti, miikellefler tarafindan beyan edilen hasilattan, bu hasilatin elde
edilmesi i¢in yapilan ve belgelendirilen gergek giderlerin indirilmesi esasina dayanir. Bu usuliin
gercek kazang yontemine gore vergilendirilmeye gore farkli olan tek 6zelligi ylikiimliileri defter
tutma kiilfetinden kurtarmis olmasidir.

Hasilattan gercek giderlerin indirilmesi ydntemine gore bir ¢iftcinin 1996 yili icerisinde

aycicegi ve bugday satislarindan elde ettigi hasilat miistahsil makbuzlar iizerinden toplanmis ve
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974.200.000 TL olarak tespit edilmistir. Miistahsil makbuzlar1 {lizerinden tespit edilen stopaj
tutar1 da 19.484.000 TL'dir. Kendisi i¢in 6dedigi Bag-Kur tutar1 990.000 TL'd1r.
Ciftcinin yil igerisinde yaptig1 masraflarin dokiimii de soyledir:

Isletme ile ilgili giibre, ilag, yem giderleri = 105.000.000 TL

Motorin gideri =370.000.000 TL
Makine bakim onarim gideri =106.000.000 TL
Iscilere verilen iicret, sigorta primleri = 68.000.000 TL
Diger giderler = 21.000.000 TL
Toplam giderler =670.000.000 TL
Gayri Safi Hasila =974.200.000 TL
Gergek Gider Toplami =(670.000.000)TL
Safi Hasila (Kar) =304.200.000 TL
Bag-Kur Primi = (990.000)TL
Vergi Matrahi =303.210.000 TL

Gelir Vergisi oranlarinin ilk dilimi i¢in % 25 oran1 kullanilmakta olup,
Hesaplanan Gelir Vergisi 303.210.000 * 0,25 = 75.802.500 TL
Onceden stopaj yoluyla 6denen vergi = (19.484.000) TL
Vergi dairesine 6denecek Gelir Vergisi — 56.318.500 TL

Hasilattan emsal gotiirli giderin indirilmesi yonteminde cift¢ilerin giderleri kazanglarinin
%70'nden, %80'nden daha az bile olsa, devlet tarafindan %70k, %80'lik gider yaptig
varsayildigindan c¢iftcilerin lehine bir uygulamadir. Ciinkii ¢iftgilerin  zirai lretim icin
katlandiklar1 giderler her ay aymi biiyiikliikte olmaz. Ozellikle ekim ve hasat dénemlerinde
harcamalar1 artar, diger aylarda daha da az olur. Zaten cift¢inin her ay %70- %80 ya da daha
fazla oranda gideri olsa kazanct ¢ok kiigiileceginden zirai faaliyetine devam etmesine
degmeyecektir.

Hasilattan gercek giderlerin indirilmesi yonteminde ise ¢iftciler, hasilatlarinin olusmasi
icin katlandig1 giderleri beyan ettiklerinden gercekten yaptiklar:t masraflar dikkate alinmis olunur.
Vergi de buna gore daha dogru hesaplanmig olur. Ancak bu yontemde ciftcilerin giderlerini
belgelendirmeleri i¢in ¢aba harcamalar1 gerekmektedir. Ayrica belgeleri ne kadar temin etmeye

caligsalar da ilk yontemde yapildig1 varsayilan %70'lik, %80'lik gideri yakalayamazlar.
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Uygulamada da bu yontemi ¢ok az ¢ift¢i uygulamis daha ziyade hasilattan emsal gotiirii giderin

indirilmesi yontemi tercih edilmistir.

6.5.3.3. Gergcek Usul
Yillik hasilat tutar1 G.V.K'nda belirlenmis olan mal alig satis tutarlarmin iizerinde
oldugunda cift¢i gergek usule gore vergilendirilir. Bu usulde ¢iftgiler zirai isletme hesabina ya da

bilanco esasina gore defter tutmayi tercih etmislerdir.

6.5.3.3.1 Bilanc¢o Esasi

Ciftciler bu esasi tercih etmekte serbesttirler. Bu esasta tarimsal kazang, isletmedeki 6z
sermayenin hesap donemi sonunda ve basindaki bilangolar1 esas alinarak, 6z sermayeleri
arasindaki olumlu farktir. Bu fark vergi matrahini olusturmaktadir.

Bu yonteme gore ciftgiler;

-Yevmiye Defteri

-Defter-i Kebir

-Envanter ve Bilango Defteri

-Giinliik Kasa Defteri tutmak zorundadirlar.

Ayrica gercek kisiler yillik hasilatlart igin Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi vermek
zorundadirlar. Bu beyanname ile birlikte;

-Kar-Zarar Tablosunu

-Donem bas1 ve donem sonu bilangolarini

-Miistahsil makbuzlarin1 vermek zorundadirlar.

1996 yilinda bir ¢iftcinin bilgileri 6rnek olarak asagidaki gibidir:

Acilis Bilangosunda Oz Sermayesi = 160.500.000.000 TL
Kapanis Bilangosunda Oz Sermayesi = 193.000.000.000 TL
Y1l igerisinde Odenen Stopaj Toplami=  150.000.000 TL
1996 yil1 Hasilat1 = 22.600.000.000 TL

Cift¢inin 1996 yili i¢in ddeyecegi Gelir Vergisi 1997 yilinin mart ayinda 1997 yili Gelir

Vergisi dilimleri dikkate alinarak hesaplanir:
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Dénem Sonu Oz Sermayesi = 193.000.000.000 TL
Dénem Basi Oz Sermayesi = (160.500.000.000) TL
Donem Kart (Briit Kar) = 32.500.000.000 TL
Ciftcinin 6deyecedi vergiye esas olan matrah, donem kar1 olan 32.500.000.000 TL'd1r.

1997 takvim yilina ait gelir vergisi dilimlerine gore vergi oranlarina bakildiginda;
16 milyarin istiindeki gelirlerde, ilk 16 milyar i¢in 7.225.000.000 TL, kalan1 i¢in %55

vergi oran1 uygulanir.

Matrah [k 16 milyar icin | Ilk 16 milyardan | 16.500.000.000 | Toplam Vergi
Odenecek vergi sonra kalan kissm | TL i¢in %55
32.500.000.000 | 7.225.000.000 32.500.000.000 | 9.075.000.000 | 9.075.000.000
(16.000.000.000) 7.225.000.000
16.500.000.000 16.300.000.000

Gelir Vergisi Beyannamesi ile vergi 6derken daha 6nceden 6denmis olan stopaj toplamini

da diiserek 6denecek net vergi rakamina ulasilir.

Toplam Vergi =16.300.000.000 TL
Stopaj Toplami1 = (150.000.000)TL
Odenecek Net Vergi = 16.150.000.000 TL

6.5.3.3.2 Zirai isletme Hesab1 Esasi

Bu usulde ¢iftciler, bir hesap donemi i¢inde igletmesinde elde ettigi hasilat ile yapmis
oldugu isletme masraflarina ve donem bas1 stok ile donem sonu stoklarinin maliyet bedeli ile
degerlendirilmesine dayanarak tarimsal kazancini saptamaktadir.

Ciftgi, "Ciftci Isletme Defteri'ni" tutmak zorundadir. Ciftgiler beyanname verirlerken
"Isletme Hesap Ozeti Tablosu"nu da diizenleyerek vergi dairesine verirler.

1996 yilinda bir ¢iftcinin bilgileri asagidaki gibidir:
1996 Y1ili Hasilatt = 6.100.000.000 TL
Dénem i¢i Giderleri = 3.800.000.000 TL
Odenen Stopaj Toplam1 = 170.000.000 TL
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Bu bilgiler kullanilarak Isletme Hesap Ozeti Tablosu diizenlenir. Odemesi gereken vergi
su sekilde hesaplanir:
1996 Y1l Hasilat1 =6.100.000.000 TL

Donem Igi Giderleri = 3.800.000.000 TL

Donem Kari(Briit Kar) = 2.300.000.000 TL

Matrah [k 1 milyar i¢in | Ilk 1 milyardan | 1.300.000.000 | Toplam Vergi
Odenecek vergi | sonraki kisim TL i¢in %35
2.300.000.000 275.000.000 2.300.000.000 455.000.000 455.000.000
(1.000.000.000) 275.000.000
1.300.000.000 730.000.000

Gelir Vergisi Beyannamesi ile vergi dderken daha dnceden 6denmis olan stopaj toplamini
da diiserek ddenecek net vergi rakamina ulagilir.
=730.000.000 TL
Stopaj Toplami1 =(170.000.000)TL
Odenecek Net Vergi =560.000.000 TL

Bilanco esasinda ve tarimsal isletme esasinda Bag-Kur primleri 6rneklerde gider olarak

Toplam Vergi

matrahtan indirilmemistir. Clinkii ¢iftcinin kendisi icin 6dedigi Bag-Kur primleri zaten bilango

esasinda ilgili hesaplara, isletme hesabi esasinda da donem i¢in giderlere kaydedilmis olur.
Tarimsal isletme hesab1 esasi, kazanglarin gercek usulde belirlenmesinde kullanilabilecek

en kolay yol olarak goziikmektedir. Ancak bu usulde gercek oOlgiiler kolayca gizlenebilir.

Ozellikle donem bagt ve donem sonu stoklarinin da denetiminin iyi yapilmasi gerekir.

6.5.4 1997 Sonrasi Tarim Kesiminin Vergilendirilmesi (4369 Sayih Kanun Sonrasi)

4369 Sayili Kanunla degistirilmeden once yiiriirliikte bulunan hiikiimlere gore; isletme
bliytlikligl ol¢iisiiniin yaninda yillik hasilat tutarlarina da bakilmaktaydi. Buna gore G.V.K'nun
12. ve 13. maddelerde yazili isletme biiyiikliigii ve yillik satig tutar1 dlgiilerini agmayan ¢iftgiler
Gelir Vergisi'nden muaf tutulmakta, vergiye tabi olacak giftcilerden yillik hasilat tutarlari 53.
maddede yazili haddi asmayanlarin kazanglar1 gotiirii gider esasina, asanlarin kazanglari ise
gercek kazang usuliine gore tespit olunmaktaydi. Yapilan bu degisikligin gerekgesi olarak

ciftcilerin vergiye tabi olup olmayacaklarinin, vergiye tabi olmalar1 halinde ise kazang tespit
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yonteminin satis tutarlar1 esas alinarak belirlenmesi, ciftcileri yaptiklari satiglar igin belge
almamaya ve bu yolla hasilatlarin1 gizlemeye sevk etmistir. Bu sekilde belgesiz olarak ticari ve
sinai hayata intikal eden tarim {iriinleri kayit dis1 ekonominin énemli bir kaynagi haline gelmis
olmaktadir (GIB Beyanname Diizenleme Klavuzu 2001).

Bu sakincanin ortadan kaldirilmasi amaciyla, kiiciik ¢iftci muafligt ve zirai kazancin
gotiirii gider usuliine gore tespiti yontemi kaldirilmistir.  Yapilan degisiklikle, zirai kazanglar ya
sadece stopaj yoluyla ya da gercek usulde vergilendirilecektir.

Zirai kazanclarin ne sekilde vergilendirilecegi ile ilgili dlgiiler 54. maddede yazili 6lgtiler
olup, bu odlgiiler arasinda satig tutar1 bir 6l¢ii olarak sayilmamistir. Dolayisiyla zirai faaliyetlerden
elde edilen hasilata dayanarak vergilendirme rejimini belirleme durumu sona erdirilmistir.
Boylece ciftcilerin satislart ile ilgili olarak belge almaktan kag¢inmalari i¢in bir neden
kalmamistir. Ayrica ¢iftcilerin avans, kredi, siibvansiyon gibi ayni ve nakdi destekleme
unsurlarindan yararlanmalari, aldiklar1 ve diizenledikleri belgelere baglanmasi suretiyle zirai
faaliyetlerin belge diizeni iginde yapilmasi avantajli hale getirilmistir (Gelir Vergisi Rehberi
2005).

Gelir Vergisi Kanunu'nun 54.maddesinde yazili dl¢iileri agsmayan ciftcilerin kazancglar1 94.
maddeye gore tevkifat yapilmak suretiyle vergilendirilmekte olup, bu cift¢ilerin tevkifat yoluyla
Odedikleri vergiler nihai vergi olmaktadir. Bu 6lciileri asan ¢iftcilerin kazanglari ise gercek usulde
vergilendirilmektedir.

Sonug olarak, 4369 Sayili Kanun ile 01.01.1998 tarihinden itibaren zirai kazanglarin
vergilendirme esaslari biitiiniiyle degistirilmis, tevkifat (kesinti) suretiyle vergilendirme temel bir
vergilendirme sekli olmustur. Hasilat 6l¢iisti tamamen kaldirilmis, isletme biiytikliigl olciileri de
onemli oranda arttirilmak suretiyle kiigclik cift¢i muafligt ve gotiirii usulde vergilendirme
kaldirilmigtir. Ayrict asgari zirai kazang esas1 ve asgari zirai vergi kaldirilarak, belirli bir igletme
biiyiikliigiine sahip ciftgilerin eskiden oldugu gibi gergek usulde vergilendirilmesine devam
edilmektedir.

4369 Sayil1 Kanuna Goére Zirai Kazanclarin Vergilendirilmesi,

1. Tevkifat(Stopaj) yoluyla vergilendirme

2. Gergek usulde vergilendirme

a- Zirai isletme esasina gore defter tutma

b- Bilango esasina gore defter tutma seklinde belirlenmistir.
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6.5.4.1 Zirai Kazancin Tevkifat (Stopaj) Usulii fle Vergilendirilmesi

193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesinde tevkifat yapmakla ytikiimlii olanlar
belirtilmis, ayn1 maddenin 11 numarali bendinde de zirai {iriin ve hizmetler i¢in yapilan 6demeler
tizerinden istihkak sahiplerinin Gelir Vergi'lerine mahsuben tevkifat yapilacagi hilkkme baglanmis
ve ayni madde ile Bakanlar Kurulu'na bu oranlar1 degistirme ve farklilagtirma konusunda yetki
verilmistir (T.C. Resmi Gazetesi 2001).

Verginin kaynakta kesilmesi; bir vergi tahsil yontemi olarak, gerek idari gerekse miikellef
acisindan onemli kolayliklar saglayici bir uygulamadir. Kaynakta vergilendirmenin is yiikii ve
uygulama maliyeti, esas itibariyle vergi sorumlularinca iistlenilmektedir. Uygulamaya islerlik
kazandirabilmek i¢in gerekli eleman, biiro malzemesi, ¢alisma, genel idare giderleri gibi girdiler
stopaj yapma isi kendisine diisenler tarafindan karsilanmaktadir. Bu yontem vergi miikellefinin
vergi formalitesine tabi tutulmamis olmasini da saglamaktadir (Akdogan 2001).

Yapilan diizenlemelere gore, ¢iftgilerin zirai iirlin satislariyla zirai faaliyet ¢ergevesinde
yaptiklart hizmetler karsiliginda aldiklar1 bedellerin tamami tevkifat (stopaj) yoluyla
vergilendirilecektir. Tevkifat yapilmasi agisindan, ¢ift¢cinin kazancinin gercek usulde tespit edilip
edilmemesinin 6nemi bulunmamaktadir. Ister stopajla vergilendirilsin isterse gergek usulde
vergilendirilsin ¢iftcilere zirai iiriin ve hizmet satislar1 tizerinden stopaj kesintisi yapilmaktadir.
Ancak tevkifat, gercek usulde vergilendirilmeyen cift¢iler acisindan nihai vergileme olurken,
kazanc1 gergek usulde tespit edilen ciftgiler, tevkifat ile yaptiklart 6demeleri beyanname
tizerinden hesaplanan gelir vergisinden mahsup etmek imkanina sahiptirler (Aydin 2007).

Gelir Vergisi Kanunu'nun 53. maddesinde yapilan degisiklikle ciftgilerin elde ettikleri
zirai kazanglarin herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesine
gore hasilatlar1 tizerinden vergilendirilecegi hikkme baglanmigtir. Buna gore 94. maddenin 11
numarali bendinde yapilan ve halen yiiriirliikte bulunan diizenleme su sekildedir:

Ciftcilerden satin alinan zirai mahsuller ve hizmetler i¢in yapilan 6demelerden;

a) Hayvanlar ve bunlarin mabhsiilleri ile kara ve su avciligr mahsulleri i¢in,

1) Ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinanlar i¢in % 1,

i1) D1sinda kalanlar igin % 2,

b) Diger zirai mahsuller igin,

1) Ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinan zirai mahsuller i¢in % 2,

i1) D1sinda kalanlar i¢in % 4,
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c) Zirai faaliyet kapsaminda ifa edilen hizmetler,

1) Orman idaresine veya orman idaresine karsi taahhiitte bulunan kurumlara yapilan

ormanlarin agaglandirilmasi, bakimi, kesimi, liriinlerin toplanmasi, taginmasi vb.

hizmetler i¢in % 2,

i1) Diger hizmetler i¢in % 4'tiir.

Goriildigi tizere hayvan ve bunlarin mahsulleri ile kara ve su aveiligi mahsulleri ile, zirai
tiniinler ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alindig1 takdirde, tevkifat oranlar1 yar1 yariya
uygulanmaktadir. Bu diizenleme ile iirlinlerde kayit disilifin onlenmesi ve bunun igin de zirai
tirlinlerin borsalarda tescil ettirilmek suretiyle alim satimi tesvik edilmek istenmistir (Aksoy
2001).

Ayrica, Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesinde "avans olarak ddenenler dahil" ibaresi
bulundugundan; 94. maddede belirtilen kisi, kurum ve kuruluslar avans olarak yaptiklari
O0demelerden de tevkifat yapmaya mecburdurlar. Bu kosul, zirai avanslarda vergi tevkifatinin
yapilacagini zorunlu kilmaktadir. Dolayisiyla 6demenin (avans olarak ddenenler dahil) nakden
veya hesaben yapilmast durumunda tevkifat yapilacag: hitkiim altina alinmistir (Saglam ve Jamali
2000).

Ozellikle diisiik gelir grubunda yer alan ciftcilerin kaynakta tevkif (stopaj) usuliiyle
vergilendirilmesi, miikelleflerin vergilendirme maliyetlerinin azalmasi seklinde olumlu bir
diizenlemedir. Ancak, orta gelir grubunda yer alan giftgilerin gercek usulde
vergilendirilebilecekken isletme biiytikligii Olgiilerinin %40 - %50 oraninda artirilmasi ile
kaynakta vergilendirilebilmektedir. Bu da vergi yiikii dagiliminda adaletsizliklere neden
olmaktadir (Ortac 1999).

Verginin genelligi ilkesinin geregi olarak tarim sektoriinde her kesimin stopaj yolu ile ve
gelir elde ettigi asamada vergilendirilmesi vergi kayiplarmin Onlenmesi anlaminda faydali
goriilmektedir. Ancak bu uygulamanin amacina ulasabilmesi, satiglarin belgelenmesinin son
derece iyi denetlenmesini gerektirmektedir (Aydin 2007).

Belirtildigi iizere zirai mahsullerin veya =zirai faaliyet cercevesindeki hizmetlerin
ciftcilerden vergi sorumlularinca alinmasi halinde, alis bedeli lizerinden vergi tevkifati yapilmasi
zorunludur (Kivang 2008).

Vergi tevkifati yapmakla sorumlu tutulanlar G.V.K md. 94'te belirtilmistir. Bu maddeye

gore kamu idare ve miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is
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ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, yatirnrm fonu yonetenler,
gercek usule tabi ticari, zirai ve serbest meslek kazanci sahipleri vergi tevkifati yapmakla
miikellef tutulmuslardir.

Tevkifat yapmakla sorumlu tutulanlar arasinda gerg¢ek usulde vergilendirilen zirai kazang
sahipleri de sayillmistir. Gergek usulde vergilendirilmeyen yani stopaja tabi olan cift¢ilerden mal
ve hizmet satin alan ger¢ek usulde vergilendirilen ¢ift¢i {irlin satin aldiginda stopaj (tevkifat)
yapmak zorundadir. Aynmi sekilde yukarida bahsedilen diger kisiler de gergek usulde
vergilendirilmeyen cift¢iden iirlin satin aldiginda stopaj yapmakla yiikiimliidiirler.

Tevkifat suretiyle vergilendirilen giftgilerin defter tutma sorumluluklari yoktur. Bu
ciftciler vergi dairesine herhangi bir beyanname de vermezler. Satislart i¢in belge diizenleme
yetkileri olmadigi i¢in fatura da bulunduramazlar. Dolayisiyla vergi dairesine bagli olmalarini
saglayacak sorumluluklari da olmadigindan bilgilerine vergi daireleri tarafindan ulagilamaz. Bu
ciftgiler, bulunduklari ilin Tarim il ya da ilge midiirliiliiklerine ¢ift¢i kayit sisteminden dolayi
bagli olduklarindan ancak bu miidiirliiklerden bilgilerine ulasilabilmektedir.

Tevkifatla vergilendirilen c¢ift¢iler, yaptiklar1 satislar dolayisiyla miistahsil makbuzu
almak ve saklamak zorundadirlar. 213 Sayili Vergi Usul Kanunu'na goére  miistahsil
makbuzlarimi, diizenlendigi tarihi takip eden takvim yilindan baslayarak bes yil siire ile
saklamaya mecburdurlar.

Miistahsil makbuzu V.U.K'nun 235. maddesinde izah edilmistir. Birinci ve ikinci sinif
tacirler ile, kazanci basit usulde tespit edilenler ve defter tutmak mecburiyetinde olan ciftciler,
gercek usulde vergiye tabi olmayan ciftcilerden satin aldiklari mallarin bedelini 6dedikleri sirada
iki nlisha makbuz tanzim etmeye ve bunlardan birini imzalayarak satici ¢iftgiye vermeye ve
digerini ona imzalatarak almaya mecburdurlar.

Miistahsil makbuzunda en az asagida yazili bilgiler bulunur:

1- Makbuzun tarihi,

2- Mal1 satin alan tiiccar veya ¢iftginin adi, soyadi, invani ve adresi,

3- Satin alanin kayitli bulundugu vergi dairesi ve hesap numarasi,

4- Mal1 satan ¢ift¢inin adi, soyadi ve ikamet adresi,

5- Satin alinan malin cinsi, miktar1 ve bedeli.

213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu'nun verdigi yetkiye dayanilarak g¢ikartilan genel tebliglere

gore, borsada islem goren zirai iiriin alim-satimi ile ilgili olarak diizenlenecek olan borsa alim

61



satim beyannamesinin tarih ve numarasi da miistahsil makbuzunda ayrica gosterilmek
zorundadir.

Asagida tevkifatin hesaplanmasina iligkin bir 6rnek yer almaktadir:

S.S. Generli Koyii Tarimsal Kalkinma Kooperatifi, 30.09.2010 tarihinde Generli
K&yii’nde giftcilikle ugrasan Ahmet OZSEVEN den litre fiyat1 0,735 TL’dan olmak iizere 1.264
litre siitii satin almistir.

Miistahsil Makbuzunda stopaj su sekilde hesaplanacaktir:

Siitiin bedeli 1.264 litre * 0,735 TL =029,04 TL
Gelir Vergisi stopaji (Bedelin % 1°1) = 929TL
Borsa tescil ticreti (Bedelin % 02’si) = 185TL
Kesintiler toplami1 =(11,14) TL
Ciftciye ddenecek olan bedel =917,90 TL

Ciftei, yaptig siit satisindan 917,90 TL kazanir. Kooperatif tarafindan kazanci tizerinden
kesilen 9,29 TL'lik stopaj kooperatifin kayith bulundugu vergi dairesine Muhtasar Beyanname ile
bir sonraki ayin (6rnege gore Ekim ayinin) 23. giinii aksamina kadar beyan edilir. 26. giinii
aksamina kadar 6denir. Kooperatif, diizenledigi miistahsil makbuzunu ticaret borsasinda tescil
ettirir. Ticaret borsasina tescil ettirmedigi taktirde %1 olan stopaj oran1 %2 kabul edilerek vergi
dairesine beyanname ile birlikte 18,58 TL yatirmasi gerekecektir. Ticaret borsasi kooperatifin
tescil bilgilerini, kooperatifin bagli oldugu vergi dairesine bildirir. Bu bildirimin yapilmasi,
miikellef agisindan tescilin ve stopaj tahakkukunun dogrulugunu kanitlar. Ornekte de goriildiigii
lizere miistahsil makbuzunu bulundurma ve diizenleme yetkisi ciftciden iiriin satin alan kisiye
verilmigtir. Tevkifatla vergilendirilen ciftcinin boyle bir yetkisi yoktur. Dolayisiyla vergi
dairesiyle baglantis1 da bulunmayip, ne beyanname vermekte ne de defter tutmaktadir. Karsi
taraf, vergi stopaji yaparak tevkifata tabi olan cift¢inin devlete vergi vermesine aracilik etmis

olmaktadir.

6.5.4.2. Zirai Kazancin Gercek Usulde Vergilendirilmesi

Gelir Vergisi Kanunu'nun 54. maddesinde yer alan igletme biiytikligii olgiilerini ve bazi
kistaslar1 asan ciftcilerin kazancglar1 gercek usulde vergilendirilir. Bu 6l¢iilerin altinda kalanlar
tevkifat suretiyle vergilendirilir. G.V.K md. 54'te ger¢ek usulde vergilendirilecek c¢iftgiler ile

ilgili esaslar su sekilde ifade edilmistir:
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1) Ziraat gruplarina gore belirlenen isletme biiyiikligii dl¢iistinti asan,

i1) Bir bigerdovere veya bu mahiyetteki bir motorlu araca sahip olan,

ii1) On yasina kadar ikiden fazla traktore sahip olan,

1v) Ziraat gruplariin birka¢ tanesi i¢ine giren zirai faaliyetlerin bir arada yapilmasi
halinde, en fazla iki gruba ait isletme biiyiikliiklerinde bu gruplar igin tespit olunan hadlerin
yarisini asan,

v) Kendi isletmesi ve dahil bulundugu ortakliklar miistakilen isletme biiyiikligii
Olclistiniin altinda kaldigr halde, kendi isletmesinin ve ortakliklardaki paylarinin toplami
belirlenen isletme biiyiikliigii 6l¢iisiinii agan,

vi) Kendi istegi ile gercek usulde vergilendirilmek isteyen ciftgiler gercek usulde
vergilendirilirler.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 4369 Sayili Kanun ile degistirilen 54. maddesine gore zirai
kazancin gercek usulde tespiti agisindan bir takvim yilinda dikkate alinacak isletme biiyikligi

Olciileri asagidaki ¢izelgede yer almaktadir:

Cizelge 6.1 Arazi Uzerinde Yapilan Zirai Faaliyetlerde Isletme Biiyiikliigii Olgiileri

Arazi Uzerinde Yapilan Zirai Faaliyetler ile Kara ve Su Aveihg Isletme Biiyiikliigii Olciileri

Uretim 98/12095 Sayili BK.K (1.1.1999
tarihinden itibaren

uygulanan isletme biiytikligii)

1. Grup Denizlerdeki sinirlar1 belirlenebilen 750 m?
tiretim alanlarindaki balik

yetistiriciliginde (ag ve kafes)

I¢ su baliklart yetistiriciliginde smirlar 900 m?

belirlenebilen havuz (beton, toprak)

2. Grup Denizlerde yapilan balik avciliginda 20 metre
toplam tekne boyu

3. Grup Aricilik ziraatinde kovan sayisi 500 adet

4. Grup Ipek bocekgiligi 500 adet

Kaynak: Gelir VVergisi Kanunu
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Arazi Uzerinde Yapilan Zirai Faaliyetlerde Isletme Biiyiikliigii Olgiileri

Uriin Cinsi 98/12095 Sayili B.K.K(1.1.1999
tarihinden itibaren uygulanan isletme
blytkligi

1. Grup Hububat Taban arazide 900 doniim,

Kirag arazide 1700 doniim
2. Grup Bakliyat, afyon, susam, keten, kendir 1000 dontim
3. Grup Aycigegi 950 dontim
4. Grup Pamuk 400 doniim
5. Grup Celtik 300 doniim
6. Grup Pancar 300 doniim
7. Grup Patates, sogan, sarimsak 200 doniim
8. Grup Cay 150 doniim
9. Grup Tiitlin 200 dontim
10.Grup Sebze 200 donim
11.Grup Sera ve cigekeilik 8 donim
12.Grup Kavun ve karpuz 300 doniim
13.Grup Findik 250 dontim
14.Grup Bag ve incir ziraati 250 doniim
15.Grup Antep fist1g1 (agag) 2500 agag
16.Grup Zeytin (agag) 4500 agac
17.Grup Portakal (agag) 1500 agac
18.Grup Elma (agag) 2000 agag
19.Grup Muz 30 donim
20.Grup Kayisi (agac) 2000 agag
21.Grup Armuz, kiraz, visne, seftali (agag) 2000 agac
22.Grup Diger meyve ve lirlin ziraati 100 doniim

Yer fistig1 350 doniim

23.Grup Biiyiikbas hayvan 150 adet
24.Grup Kiiciikbag hayvan 750 adet
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Zirai kazancin gercek usulde tespitinde dikkate alinacak isletme biyiikligii Olciilerine
iliskin uygulama esaslar1 asagidaki gibi belirlenmistir (G.V.K md. 53).

- Aile reisi ile birlikte yasayan es ve velayet altindaki cocuklara ait isletmelerde isletme
blytikligil toplu olarak dikkate alinir.

- Ortaklik halindeki isletmelerde isletme biiyiikligli toplu olarak dikkate alinir.
Ortakliklarda ortakligin birden fazla isletmede olmasi veya isletmelerin ayri ayri mahallerde
bulunmas1 durumu degistirmez. Ornegin iki kisi ortak olarak 600 déniimliik bir arazide pamuk
tiretimi yapmaktadir. Her bir ortagin pay1 (300+300)=600 doniim olup, 01.01.1999 tarihinden
itibaren uygulanan isletme biiyiikliigii 6l¢iisii olan pamuk tiretimi i¢in belirlenen 400 doniimliik
siir Olgtlistinli agmig bulunmaktadir. Bu nedenle ortaklar ger¢ek usulde vergilendirileceklerdir.

- G.V.K'nun 52. maddesinde yazili tek isletmelerde (bir ¢iftciye veya ortakliga ait olup,
ayn1 koy sinirlar1 i¢inde veya birbirine bitisik arazi lizerinde bulunan yahut {iretim sartlarina gore
birbirine baglilik ve beraberlik arz eden isletmeler tek isletme sayilir) isletme birden fazla
ortakliklara ait olsa bile bu ortakliklara ait isletme biiytlikliigli toplanmak suretiyle dikkate alinir.
Ornegin ¢iftci (A)'nin iki ayr1 koy sinir1 i¢inde bitisik arazisinin yiizolgiimii 350 déniimdiir. Ciftci
bu arazisinin 100 dontimiinde kendisi, geri kalan 250 doniimiinde de ¢ift¢i (D) ile ortak olarak
celtik ziraati yapmaktadir. Bu durumda tek isletme s6z konusu oldugu i¢in isletme biiyiikligi
Olciisiinde; sahsen yapilan ziraattaki ekili arazi ile ortaklik halindeki arazi toplami dikkate
aliacaktir. Bu toplam celtik arazisi icin belirlenen 300 doniimliik isletme biiytlikliigii 6l¢iisiinii
astigindan ¢ift¢i (A)'nin kazanci gergek usulde vergilendirilecektir.

- Birden fazla zirai isletmede ayr1 ayr1 sahislarla ortakligi bulunanlarin isletme biiyiikligii
Olciilerinin tespitinde ortaklik paylar1 toplami esas alinacaktir. Buna gore ortaklik paylari toplama,
isletme biiyiikliigii 6lciilerini asan ortaklar gergek usulde vergilendirileceklerdir. Ornegin bir
ciftci, (Y) ve (Z2) ortakliginda sirasi ile % 70 ve % 80 hisse ile ortaktir. (Y) ortakliginin 700, (Z)
ortakliginin ise 600 donlim arazisi bulunmaktadir. Her iki ortaklikta ay¢icegi ziraati yapmistir. Bu
durumda ¢iftci, (Y) ortakligindan payma diisen (700%0,70)=490 doniim ile (Z) ortakligindan
payina diisen (600*0,80)=480 doniimiin toplam1 olan 970 déniim, 01.01.1999 tarihinden itibaren
uygulanan isletme biylkligi oOlglisi olan 950 donimi astifindan gergek usulde
vergilendirilecektir.

- 54. maddede yazil ziraat gruplarinin birkag tanesi igine giren zirai faaliyetlerin bir arada

yapilmasi halinde, en fazla iki gruba ait isletme biiytlikliikleri, bu gruplar i¢in tespit olunan
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hadlerin yarisin1 asmasi halinde giftgilerin kazanglar1 gercek usulde vergilendirilecektir. Ornegin
ciftci (A), 150 donlim arazide sogan, 200 doniim arazide de karpuz ziraati yapmustir. Ciftci
(A)'nin ziraatini yaptig1 sogan ile ilgili isletme biiyiikliigii haddi olan 200 donlimiin yaris1 ile,
karpuz ziraati ile ilgili isletme biiyiikliigii haddi olan 300 doniimiin yarisini astigindan zirai
kazanc1 gercek usulde tespit edilecektir.

-Gerek kendi isletmesi gerekse dahil oldugu ortakliklar miistakilen isletme biyiikligii
Olclistiniin altinda kaldig1 halde kendisine ait isletmenin ve ortakliklardaki paylarin toplami 54.
maddede belirlenen isletme biiyiikliigli dlgiisiinii asan ciftciler gergek usulde vergilendirilirler.
Omegin ciftci (A), kendisine ait zirai isletmesinde 700 doniim arazi iizerinde aygicedi ziraati
yapmaktadir. Ciftci (A), ayn1 zamanda 500 doniim arazi iizerinde aygicegi ziraati yapan (B) adi
ortakliginda %60 hisse, 150 doniim arazi iizerinde patates ziraati yapan (C) ortakliginda %20
hisseye sahip bulunmaktadir. Cift¢i (A)'nin payina diisen arazi biiyiikliikleri;

(B) adi ortakliginda, 500 doniim*0,60= 300 doniim,

(C) adi ortakliginda, 150 doniim*0,20= 30 doniim olarak belirlenecektir.

01.01.1999 tarihinden itibaren gecerli olan isletme biiyiikliigii 6l¢iileri, aycicegi ziraati igin 950
donlim ve patates ziraati i¢in 200 doniimdiir. Bu belirlemeden de goriilecegi iizere ¢ift¢i (A)'nin
gerek sahsi isletmesi gerekse dahil bulundugu ortakliklar miistakilen isletme biiytikligi
Olciisiiniin altinda kalmaktadir. Ancak ciftcinin aygigegi ziraati yaptigl kendi isletmesinde sahip
oldugu arazi biiylikligi ile, aycicegi ziraati yapan (B) ortakligindan gelen arazi payr toplami
(700+300)=1000 doniim aygicegi ziraatine ait olan 950 donlimliik kanuni Olgiiyli astigindan
kazanci gercek usulde vergilendirilecektir.

Gergek usulde vergilendirilecek ¢iftgiler ile ilgili diizenlemeler Gelir Vergisi Kanunu'nun
54.,55.,56.,57.,58. ve 59. maddelerinde diizenlenmistir.

Gergek usulde vergilendirilen ciftciler zirai isletme hesabi veya bilanco esasina gore
defter tutmak ve beyanname vermek, alis ve satiglart i¢in belge almak, vermek ve bu belgeleri
saklamak zorundadir.

Ticari kazanclardan farkli olarak kanun koyucu zirai kazanglar i¢in bilango esasini
zorunlu tutmamis, gercek usulde vergilendirilecek ciftcilerden isteyenlerin bilango esasini
uygulayabilecegini dngérmek suretiyle bilangco esasini se¢imlik bir usul olarak kabul etmistir
(Oncel ve ark. 2004). Dolayisiyla gerek usulde vergilendirilecek iftcilerin, zirai isletme hesabi

veya bilango esasinda defter tutmalar1 kendi isteklerine birakilmistir.
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Ciftcilerin, bilango esasinda defter tutmak istediklerini Gelir Vergisi Kanunu'nun 59.
maddesi hiikmiine gore, yazi ile vergi dairesine bildirmeleri gerekmektedir. Yazi ile yapilacak
olan talep, miiteakip vergilendirme doneminin basindan, yeni ise baslayanlarda ise ise baslama
tarihinden itibaren gegerli olacaktir. Bu suretle bilango esasini kabul edenler iki y1l gegmedikge
bu usulden donemezler.

Ortaklarin ve ortakliklarin belirlenen isletme biiyiikligii olgiilerini asmast durumunda
ortakligin kazanci defter tutmak suretiyle belirlenecektir. Bu durumda, ortakligin gergek usulde
vergilendirilecek ortagi beyanname vermek suretiyle kazancini1 beyan edecek, ortakliga yapilan
o0demelerden kesilen vergiden payina isabet eden kismini da hesaplanan gelir vergisinden mahsup
edecektir. Gergek usulde vergilendirilmeyecek olan ortak ise beyanname vermeyecek, ortakliga
yapilan ddemelerde kesilen vergiden payina isabet eden kisim bunlarin nihai vergisi olacaktir
(219 Seri Nolu GV Genel Tebligi).

Gergek usulde vergilendirilen giftgiler, Muhtasar Beyanname, KDV Beyannamesi ve
Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi diizenleyip vergi dairesine bildirmek zorundadirlar. Ancak ister
isletme hesab1 esasina gore isterse bilango esasina gore defter tutsunlar giftgiler, Gegici Vergi
odemezler. Dolayisiyla Gegici Vergi Beyannamesi diizenlemekten muaf tutulmuglardir.
Ciftgilerin ekim ve hasat igslemleri yilin belirli aylarina toplandigi i¢in Gegici Vergi donemi olan
ticer aylik donemlere denk gelememektedirler. Bu durumdan dolayr Gegici Vergi kapsami
disinda birakilmislardir.

V.U.K'nun 257. maddesinde yapilan degisiklikle miikelleflerin tahsilat ve o6demelerini
banka, benzeri finans kurumlar1 ve posta idareleri kanaliyla yapmalar1 ve bunlar tarafindan
diizenlenen belgelerle ispatlamalarit zorunlu kilinmigtir. Bu kapsama defter tutmak zorunda olan
ciftciler de dahil edilmistir. Gergek usulde vergilendirilmeyen c¢ift¢iler kapsam disinda
birakilmigtir. Buna gore gercek usulde vergilendirilen ciftgiler, 8.000,00 TL'y1 gegen tahsilat ve
O0demeleri banka, benzeri finans kurumlar1 ve posta idareleri araciliiyla yapmak zorundadirlar.
Aksi taktirde isleme konu olan tutarin %5'1 nispetinde 6zel usulsiizliik cezas1 6demek zorunda

kalacaklardir.
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6.5.4.2.1 Bilanco Esasi

Ciftciler bilanco esasmna gore defter tutmak isterlerse, dilek¢e ile vergi dairesine
bildirerek, sonraki vergilendirme déonemi basindan itibaren, yeni ise baglayanlarda ise ise baglama
tarithinden itibaren bilango esasina gore defter tutarlar. Bu esas1 kabul edenler en az iki yil bu
esasta kalmak zorundadirlar (V.U.K md. 59).

Gergek usulde vergilendirilen g¢iftgilerden bilango esasini tercih edenler su defterleri
tutmak zorundadirlar (V.U.K md. 213).

- Gilnliik Defter (Yevmiye Defteri)

- Biiyiik Defter ( Defter-i Kebir)

- Envanter ve Bilango Defteri

Kasa Defteri tutulmasi artik zorunlu degildir.

Ciftcilerin bilango esasina gore defter tutmasi hususunda G.V.K’nun 56.,57. ve 58.
maddesindeki hiikiimler de g6z Oniinde tutularak ticari kazancin bu husustaki hiikiimleri
uygulanir. Bu kanun maddelerinde zirai isletme hesabi esasina gore nelerin hasilat, nelerin gider
sayilacagt belirtilmis, ayni gider ve gelir unsurlarinin bilango esasinda da gecgerli oldugu
varsayilmistir.

Ciftcinin bu esasta vergiye tabi kazanci donem sonu ve donem basi 6z sermayelerinin
karsilastirilmasi suretiyle bulunur. Iki 6z sermaye arasindaki fark, isletmenin dénem karini verir,
bu kar ayn1 zamanda Gelir Vergisi matrahidir.

Zirai bilango esasina gore defter tutan yani gergek usulde vergilendirilen ciftciler, yil
igerisinde gercek usulde vergilendirilmeyen baska bir ¢iftgiden hayvansal ya da bitkisel bir {iriin
satin aldiklarinda aynmi zirai isletme hesabi konusunda verilen miistahsil makbuzu 6rneklerinde
oldugu gibi miistahsil makbuzu diizenlemek zorundadirlar. Bu makbuzlar {izerinde stopaj
kesintisi yaparak, gergek wusulde vergilendirilmeyen ¢iftginin tevkifat usuliine gore
vergilendirilmesini saglamaktadirlar. Bilango esasina gore defter tutan bu ciftciler zirai {iriin
satiglart i¢in de fatura diizenlerler ve bu faturalar lizerinde KDV ve GV stopaj1 hesaplamalarini da
yaparlar. Alislarini ve satiglarin ilgilendiren miistahsil makbuzlar ve faturalar, tarih sirasina gore
ilgili bilango hesaplar1 araciligiyla 6nce yevmiye defterine kaydedilir. Oradan da hesaplarin
tutarlar1 defter-i kebirde ilgili hesaplara aktarilir.

Her ay sonunda Defter-i Kebirde yer alan “360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi"nin

bor¢ ve alacak taraflari toplanarak o ay i¢inde yapilan stopaj kesintilerinin toplamina ulasilir. Bu
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stopaj toplamlari i¢inde iirlin alislart ve satislar1 esnasinda kesilen stopajlar, kira 6demeleri igin
kesilen stopajlar, muhasebeciye Odenen ficretler iizerinden kesilen stopajlar, iscilerin
uicretlerinden kesilen stopajlar vb. gibi stopajlar yer alir. Bu stopaj toplami dikkate alinarak
Muhtasar Beyanname diizenlenir. Bu stopajlar, Muhtasar Beyanname {izerinde yer alan bir
tabloda kod cetveli icinden kendileri i¢in belirlenmis kodlar kullanilarak tutarlar1 ve bu tutarlara
isabet eden Gelir Vergisi stopaj rakamlari belirtilerek diizenlenir.

Muhtasar Beyannamenin yani sira her aym sonunda Defter-i Kebirde yer alan “190
Devreden KDV”, “191 Indirilecek KDV” ve “391 Hesaplanan KDV hesaplarmin borg ve alacak
toplamlar1 bulunur. Bu toplamlar KDV Beyannamesi iizerine islenerek, devlete Odenecek ya da
Devredilecek KDV olup olmadig: ortaya ¢ikarilir.

Zirai isletme hesabi esasina gore defter tutan miikelleflerde de oldugu gibi Muhtasar
Beyanname ve KDV Beyannamesi zirai kazanclar i¢in aylik diizenlenmek zorundadir. Bir aya ait
olan Muhtasar Beyanname ertesi ayin 23. gilinii sonuna kadar, KDV Beyannamesi ise ertesi ayin
24. giinii sonuna kadar ilgili vergi dairesine internet yoluyla beyan edilmek zorundadir. Stopaj ve
KDV &6demeleri de ertesi ayin 26. giinii sonuna kadar yatirilmak zorundadir.

Bir takvim yilina ait olan kazanglar ve bu kazanglar iizerinden hesaplanacak Gelir Vergisi
ise, ertesi y1lin mart ayinin 25'ine kadar ilgili vergi dairesine Y1llik Gelir Vergisi Beyannamesi ile
bildirilmek zorundadir.

Zirai igletme hesabi esasi konusuna deginilirken miistahsil makbuzu, Muhtasar
Beyanname, KDV Beyannamesi iizerinde yer alan hesaplamalara iligkin 6rnekler verilmis olup,
bilanco esasina gore defter tutan ciftgiler acisindan bir fark olmadigindan yeni Ornek
verilmeyecektir. Ancak Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi hesaplamalar1 ve mali tablolar farklilik
arz ettiginden asagidaki 6rnek verilmistir:

Sami DEMIR, kazancim zirai bilango esasmna gdre beyan etmekte olan bir ¢iftci olup,

01.01.2009 tarihli donem basi bilangosuna iliskin rakamlar su sekildedir:

Donen Varlik Toplami = 23.250,00
Duran Varlik Toplami1 =221.000,00
Kisa Vadeli Yabanci1 Kay. Toplam: = 7.000,00
Oz Kaynaklar (Sermaye) =237.250,00
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31.12.2009 tarihli donem sonu bilancosuna iliskin rakamlar su sekildedir:
Donen Varlik Toplami = 68.720,00

Duran Varlik Toplami(Maddi D.V) =295.000,00

Kisa Vadeli Yabanci Kay. Toplam1 = 12,000,00

Uzun Vadeli Yabanci Kay. Toplam1 = 69.000,00

Oz Kaynaklar (Sermaye) = 237.250,00

Do6nem Kari = 45.470,00

Ciftcinin yil igerisinde 6dedigi Bag-Kur primlerinin tutar1 3.000,00 TL’dur.

01.01.2009 - 31.12.2009 donemi itibariyle Gelir Tablosu bilgileri asagidaki gibidir:

Briit Satis =105.800,00
Satistan fadeler = 11.000,00
Satiglarin Maliyeti = 25.300,00
Genel Yonetim Gideri = 32.720,00
Kisa Vadeli Faiz Gideri = 2.500,00
Uzun Vadeli Faiz Gideri = 9.000,00
Olagan Gelir ve Kar = 20.190,00

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda ciftci, 2009 yilina ait kazanci {izerinden 6deyecegi Gelir
Vergisi’ni Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi ile 2010 Mart aymin 25’ne kadar beyan etmek
zorundadir. Buna gore Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi lizerinde vergi bildirimi su sekilde olur:

Beyannamenin Ekler kisminda, ayrintili bilango ve ayrintili gelir tablosu kisimlar
doldurulur.

Ayrintili Gelir Tablosunda donem kart;

A- Briit Satig =105.800,00
B- Satistan Iadeler = (11.000,00)
C- Net Satislar = 94.800,00
D- Satiglarin Maliyeti = (25.300,00)
Satig Kar1 = 69.500,00
E- Faaliyet Gideri
Genel Yonetim Gideri = (32.720,00)
Faaliyet Kar1 = 36.780,00
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F- Olagan Gelir ve Karlar = 20.190,00

G- Finansman Gideri = (11.500,00)
Olagan Kar = 45.470,00
Bag-Kur Primi = (3.000,00)
Doénem Kar1 = Vergi Oncesi Kar = 42.470,00
Matrah Ik 22.000,00 TL Ik 22.000,00 TL’dan | 23.470,00 TL | Toplam Vergi
icin 6denecek vergi | Sonraki kisim i¢cin % 27
42.470,00 3.960,00 42.470,00 |5.526,90 5.526,90
(22.000,00) 3.960,00
120.470,00 © 9.486,90

9.486,90 TL'lik Gelir Vergisi, mart ay1 ve temmuz ayinda olmak tizere iki esit taksitte 6denir.

Beyannamede Performans Bilgileri kism1 da asagidaki gibi doldurulur:

Bilanco Esasinda Defter Tutan Miikelleflere Iliskin Performans Derecelendirme Bilgileri

Net Satiglar = 94.800,00
Satiglarin Maliyeti = 25.300,00
Faaliyet Giderleri = 32.720,00
Finansman Giderleri = 11.500,00
Amortisman Giderleri = 0,00
Mali Bilgiler

Aktif Toplami1 = 363.720,00
Odenmis Sermaye = 237.250,00
Maddi Duran Varliklar = 295.000,00
Mali Duran Varliklar = 0,00

Yukaridaki hesaplamalar bilango esasinda defter tutan bir ¢ift¢ci icin Ornek olarak
verilmistir. V.U.K c¢iftcilerin bilango esasina gore defter tutmalarini istege bagli biraktigi icin
uygulamada bilango esasina gore defter tutan ¢ift¢i bulunamamistir (Tekirdag SMMMO Verileri
2010).
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6.5.4.2.2 Zirai isletme Hesabi Esasi

Zirai igletme hesab1 esasina gore zirai kazang, hesap donemi i¢inde para ile tahsil edilen
veya alacak olarak tahakkuk eden hasilat ile 6denen veya borg¢lanilan giderler arasindaki olumlu
farktir (G.V.K md. 55).

Zirai isletme hesabi esasina gore hasilat G.V.K md. 56'da yazilmis olup, su unsurlardan
olusmaktadir:

1- Bir onceki yildan devreden iiriin stogu da dahil olmak {izere satilan her tiirlii zirai
mabhsullerin satis bedelleri,

2- Ziraat makine ve aletlerinin baska ciftcilerin zirai islerinde c¢alistirilmasi karsiliginda
alinan bedeller,

3- Gider yazilan degerlerin satilmasi halinde bunlarin satig bedelleri,

4- Mahsullerin hasara ugramalarindan dolay1 alinan sigorta tazminatlari,

5- Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin (zirai tiretimde kullanilan gayrimenkuller haric)
satilmasi halinde elde edilen hasilat,

Zirai isletme hesab1 esasina gore giderler G.V.K md. 57'de ele alinmis olup, su
unsurlardan olusmaktadir:

1- Isletme ile ilgili olara tohum, giibre, fide, yem, ilag vb. maddelerin temini igin yapilan
giderler,

2- Satilmak {izere satin alinan hayvanlarin zirai mahsullerin bedelleri,

3- Isletmelerde galistirilanlara hizmetleri karsiliginda yapilan iicret, prim gibi ddemeler,

4- Iscilerin iase, tedavi ilag giderleri ve sigorta primleri,

5- Zirai tesisat, makine, aletler ve tasitlarin ¢alistirilmasi ve bakimi i¢in yapilan yakit, yag,
elektrik giderleri ve tamir giderleri,

6- Vergi Usul Kanunu'na gore ayrilan amortismanlar,

7- Kira giderleri

8- Isletme icin alman borg paralarin faizleri,

9- Isletme ile ilgili denen ayni vergi, resim ve harglar,

10- Isletme ile ilgili seyahat ve ikamet giderleri,

11- Amortismana tabi iktisadi kiymetlerin (zirai tiretimde kullanilan gayrimenkuller harig)

satilmasi halinde ortaya ¢ikan zararlar,
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12- Isletmeye dahil olup, aym1 zamanda ailevi ihtiyaclar icin de kullanilan tasitlarmn
amortisman giderlerinin tamami ve tasitin giderlerinin yaris1 gider olarak kaydedilir.

Zirai isletme hesabi esasinda tutulmasi gereken defter, Ciftci Isletme Defteri'dir. (Zirai
Isletme Defteri) (V.U.K md. 213). Zirai Isletme Defteri'nin sol tarafinda yukarida belirtilen gider
unsurlari, sag tarafina ise yukarida belirtilen hasilat unsurlar1 kaydolunur. Ayrica hesap dénemi
basinda Onceki yildan devreden mahsullerin degeri donem basi mal mevcudu olarak defterin
gider kismina, bulunulan hesap doneminde elde kalan mamiil stoklarinin degeri de donem sonu
mal mevcudu olarak defterin hasilat tarafina islenir.

Zirai isletme hesabi esasinda Envanter Defteri tutulmasi zorunlu degildir. Mamiil
envanteri Zirai isletme Hesabi Defteri'nde gosterilebilecegi gibi, ayr1 bir Envanter Defteri de
tutulabilir. Ayrica amortismana tabi kiymetleri ve bunlarin amortismanlarini, 6zel bir amortisman
defterinde veya amortisman listelerinde ya da Ciftgi Isletme Defteri'nin ayr1 bir sayfasinda
gosterebilirler. Amortisman defteri veya amortisman listeleri kullanilmasi durumunda, bunlarin
toplam degerlerinin Ciftci Isletme Defteri'ne islenmesi gereklidir.

Zirai kazanc, isletme hesabi esasma gore belirlenen ciftgiler, Zirai Isletme Defterlerini
kendileri tutup, beyannamelerini kendileri diizenleyebilirler. Ancak yillik hasilat tutarlar1 157.000
TL'y1 asanlar beyannamelerini kendileri diizenleyemeyip, bir serbest muhasebeci mali miisavir
tarafindan vergi dairesine gondermek zorundadirlar.

Zirai isletme hesabi esasina gore defter tutan ciftgiler, kendileri zirai {irlin yetistirmelerine
ragmen, gercek usulde vergilendirilmeyen ciftciden herhangi bir {irlin satin aldiklarinda,
miistahsil makbuzu diizenlerler. Bu makbuz iizerinde stopaj kesintisi yaparlar. Makbuzun bir
nlishasin {irtinii satan ciftciye teslim ederler. Her iki ¢ift¢ci de miistahsil makbuzunu ve diger
miistahsil makbuzlarini saklamak zorundadirlar.

Ornekte, gercek usulde vergilendirilen ciftci Mehmet YILDIZ, Naip Koyii Tekirdag
adresinde tevkifatla vergilendirilen ¢iftci Ahmet AKSU'dan 2010'un nisan ayinda, kendisinin
yetistirmedigi iirlin olan sogandan, 20 ton sogani, kg'm1 0,200 TL'dan satin almistir. Buna iligkin

diizenlenen miistahsil makbuzunun {izerinde yer alan hesaplama su sekilde olur:
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Uriiniin Cinsi Miktar Fiyati Tutar1
(Beyaz) Sogan 2000 kg 0,200 TL 400,00 TL
% 2 Stopaj ( 8,00) TL
% 02 Borsa Tescil Ucreti ( 0,80) TL
391,20 TL

Ornekteki miistahsil makbuzu iizerinde yer alan 8,00 TL'lk stopaj ger¢ek usulde
vergilendirilen ¢iftci Mehmet YILDIZ tarafindan Muhtasar Beyanname ile mayis aymin 23. giinii
sonuna kadar, ¢ift¢inin kayith bulundugu vergi dairesine bildirilir. Beyanname {izerinde yer alan
8,00 TL'lik stopaj mayisin 26'sina kadar 6denmek zorundadir.

Yapilan aragtirmada ger¢ek usulde vergilendirilen giftciler, Gelir Vergisi Kanunu'na gore
zirai isletme hesabi esasina gore defter tutarlar, dileyen giftciler ise bilango esasina gore defter
tutabilirler hiikmii getirildiginden hemen hemen hepsi Zirai Isletme Defteri tutmay: tercih
etmektedirler. Zirai Isletme Defteri tutanlarin icinde de bigerddver isletmesi seklinde faaliyet
gdsteren isletmelerin sayis1 oldukca fazladir. Tekirdag Tarim I Miidiirliigii'niin 2009 tarim
raporuna gore Tekirdag ve ilgelerinde bulunan bicerddver sayis1 2009'da 1044 tane olarak tespit
edilmistir. Bicerdover isletmesi seklinde olan isletmelerin cogu hem baska ciftcilerin tarlalarini
bicerek gelir elde etmekte, hem de ayn1 anda kendi arazilerinde ziraat yapmaktadir. Bu tiir
isletmelerin de Zirai Isletme Defteri tuttuklari, yapilan arastirmada tespit edilmistir (Tekirdag
SMMMO Verileri 2010).

Ornekte Omer Faruk OZBAY adli ¢ift¢i bicerddver isletmesine sahip olup, Malkara'nin
Yenice koyiinde Malkara Vergi Dairesine kayith gercek usulde vergilendirilen miikelleftir. Bu
bicerddver isletmesinin kayitlart Zirai Isletme Defterine islenmektedir. Isletme hem baska
ciftcilerin tarlalarim1 bigerddver ile bigerek gelir elde etmekte hem de aynm1 zamanda bugday
ireterek satmaktadir.

Omer Faruk OZBAY, 2010 yil eyliil ay1 iginde giftgilerden iiriin satin aldiginda bu iiriin
alislarmi gider islemleri olarak Zirai Isletme Defteri'nin sol tarafina tarih sirasina gore kaydeder.
Ayni sekilde bugday satis1 oldugunda ya da bigerdoverden bigme gelirleri elde ettiginde gelir
islemlerini Zirai Isletme Defteri'nin sag tarafina tarih sirasina gore kaydeder.

Eyliil ay1 bitince Zirai Isletme Defteri'nin gelir ve gider sayfalar1 ayr1 ayr1 toplanir. Gider
kalemleri i¢inde eyliil ay1 i¢inde yapilan; {irin alis bedelleri, temin edilen giibre, ilag, tohum vb.

girdiler icin 6denen bedeller, iscilere 0denen ficretler, tasitlarin mazot, yag, bakim onarim
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giderleri, muhasebeciye 6denen {iicret giderleri, isletmenin elektrik, su gibi rutin giderleri, kira
giderleri gibi giderler yer alir. Bu gider kalemleri i¢cinde yer alan kira i¢in verilen iicretten,
muhasebeciye verilen licretten kesilen stopajlar ile miistahsil makbuzlari lizerinden kesilen stopaj
toplamlar1 hesaplanarak, ekim ayinda Muhtasar Beyanname ile vergi dairesine beyan edilip,
Odenir.

Gelir kalemleri i¢inde eylill ay1 i¢inde yapilan; bicerddverle bigme isinden elde edilen
gelirler ile, bugday satislarindan elde edilen gelirler yer alir. Bu satiglardan ortaya ¢ikan KDV
toplamlar1 hesaplanir. (Gider kalemlerinden de KDV'ye tabi olan islemlere ait KDV toplamlari
hesaplanir) KDV ile ilgili hesaplamalar, KDV Beyannamesi iizerinde gosterilerek ekim ayinda
vergi dairesine beyan edilip, 6denir.

Omer Faruk OZBAY'a ait bigerdover isletmesinin eyliil ayma iliskin tarla bicme isinden
elde ettigi gelire ve bugday satisindan elde ettigi gelire iliskin hesaplama 6rnek olmasi amaciyla
asagida verilmistir:

Omer Faruk OZBAY, Malkara'nin Yenice kdyiinde Mustafa ATES adli gercek usulde
vergilendirilmeyen c¢ift¢cinin 30 doniimlikk aycicek tarlasini doniimiinii 10,00 TL'dan bi¢gmistir.
Elde ettigi gelire iligkin faturay: diizenlemistir. Buna gore;

Cinsi Miktar. Fiyati Tutar
Aygcigek bigimi 30 doniim 10,00 TL 300,00 TL
% 18 KDV dahil
Toplam 300,00 TL
Fatura tutar1 olan 300,00 TL tahsil edilmistir.
Aym ay icinde Ipek Un Gida Ltd. Sti.'ne 20 ton bugday1, kg'mi 0,500 TL'dan satmis ve

yine bu satisla ilgili olarak fatura diizenlemistir. Buna gore;

Cinsi Miktari Fiyati Tutari
Bugday 20.000 kg 0,500 TL 10.000,00 TL
% 2 Stopaj (200,00) TL
% 02 Borsa
Tescil Ucreti (20,00) TL
~9.780,00 TL
% 1 KDV (100,00) TL

9.880,00TLfatura bedeli tahsil edilmistir.
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Bugday satis1 icin diizenlenen fatura iizerinde yer alan stopajdan da anlasildig: iizere,
gercek usulde vergilendirilen ¢iftei, gercek usulde vergilendirilmeyen c¢iftgiden iiriin alirken
miistahsil makbuzu ile stopaj kestigi gibi, iirlin satarken de fatura iizerinde kendisine stopaj
kesintisi uygulamak zorundadir. Bundan dolayidir ki, ister zirai {iriin aliglarinda isterse zirai {iriin
satiglarinda olsun tevkifat (stopaj) temel bir vergilendirme sekli olarak kabul gérmiistiir.

Bugday satis1 ve bigerddverle bigme isi ile elde edilen gelirler i¢in bu sekilde faturalar
kesilerek, Zirai Isletme Defteri'nin gelir kismina kayit yapilmistir. Eyliil ay1 sonu itibariyle Zirai
Isletme Defteri'nin gider ve gelir tarafi toplandigindan Muhtasar Beyanname ve KDV

Beyannamesi diizenlenmesinde kullanilmak iizere su veriler elde edilmistir:

Giderlerden dolay1 6denmis olan KDV tutar1 =132849TL
Onceki dsnemden Devreden KDV = 71744 TL
Bi¢me isinden ve bugday satisindan elde edilen hasilat =7.542,38 TL
Gelirlerden elde edilen KDV tutari =1.357,63 TL
Iscilere 6denen iicret toplami =4.563,00 TL
Isletmenin eyliil ay1 kira gideri = 640,00 TL
Satin alinan zirai mahsiiller i¢in 6denen tutar =3.000,00 TL
Satilan zirai mabhsiiller i¢in faturalar {izerinde
kesilen stopajlarin toplami = 250,00 TL
Eyliil Ayina Ait KDV Beyannamesi
Matrah Toplam1 (Bugday satis1 ve bigme gelirleri) =7.542,38 TL
Hesaplanan KDV (7.542,38 * 0,18) =1.357,62 TL
Onceki donemden devreden Indirilecek KDV = 717,44 TL
Bu déneme ait indirilecek KDV =1.328,49 TL
Indirilecek KDV Toplamlari =(2.045,93) TL
Sonraki Doneme Devreden KDV
(2.045,93 - 1.357,63) = 688,31 TL

Omer Faruk OZBAY'n Zirai Isletme Defteri'nin eyliil ay1 kayitlarma gore diizenlenen
KDV Beyannamesinde vergi dairesine Odenecek KDV ¢ikmamistir. Ciinkii eyliil ay1 iginde

alislarinda ve yaptig1 giderlerden dolay1 6dedigi KDV, tahsil ettigi KDV'den daha az oldugu i¢in
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O6deme yapmasini gerektiren KDV bedeli yoktur. Bu nedenle 688,31 TL'lik KDV bir sonraki aya
Indirilecek KDV olmak iizere devredilmistir.

Herhangi bir 6deme yapilmamakla birlikte sadece KDV Beyannamesinin kendisine ait
olan damga vergisi tutar1 vergi olarak 6denmistir.

Eyliil Ayina Ait Muhtasar Beyanname
Iscilere 6denen iicretten kesilen stopaj =581,00 TL

Isyeri eyliil ay1 kiras1 {izerinden kesilen stopaj

(640,00 * 0,20) =128,00 TL
Satin alinan zirai tiriinler i¢in 6denen stopaj

(3.000,00 * 0,02) = 60,00 TL
Asgari gecim indirimi =328,00 TL

(Kiralarda %20, borsaya tescilli zirai tiriinler i¢in %2 oraninda stopaj uygulandigindan matrahlar

lizerinden bu oranlar uygulanmistir. Isci iicretlerinde ise bordro iizerinde hesaplanan Gelir

Vergisi dikkate alinir.)

Toplam stopaj (vergi tevkifati)

(581,00 + 128,00 + 60,00 ) =769,00 TL

Asgari ge¢im indirimi =(328,00)
=441,00 TL

Daha dnceden stopaj yoluyla yapilan 6demeler toplami =(250,00)TL
=191,00 TL

Omer Faruk OZBAY, hesapladigi 191,00 TL'lik stopaji, ekim ay1 iginde diizenledigi
Muhtasar Beyannameyi internet {izerinden gondererek 6demeyi de vergi dairesine yapar.

Muhtasar Beyannamenin elle diizenlendigi yillarda beyannameye ek olarak zirai {irlinler
icin foy eklenip, bu foyde tek tek ¢iftcinin satin aldig: {iriinlerin tiirleri, karsilarina miktarlari,
odenen bedel ve kesilen Gelir Vergisi stopajlari da belirtilmekteydi. Beyannameler internet
tizerinden yollandig1 i¢in bu fOyler beyannamenin yaninda ek olarak verilememekte; ancak
sonradan beyannameden ayr1 olarak vergi dairesine bizzat verilmektedir. Muhtasar Beyanname
tizerinde de ayrilmig olan bir tablo {izerine sadece satin alinan {iriinler i¢cin 6denen bedellerin
toplami1 ve bu toplam tizerinden yapilan Gelir Vergisi stopaj tutar1 yazilmaktadir.

Muhtasar Beyannameler, zirai kazanglarda aylik olarak diizenlenmek zorundadir. Oysa,

ticari kazang, serbest meslek kazanci gibi kazanglarda istenirse tiger aylik diizenlenebilmektedir.
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Zirai kazancin temel vergilendirme sekli stopaj oldugu i¢in devlet, zirai kazanclar i¢in Muhtasar
Beyannameyi aylik olarak istemektedir.
Zirai isletme hesab1 esasina gore defter tutan Omer Faruk OZBAY, 2010 yilinin mart ay1
icinde 2009 takvim yilina ait Yillik Gelir Vergisi Beyannamesini de beyan etmek zorundadir.
2009 yilina ait Zirai Isletme Hesabi Defteri'nin on iki aylik gelir ve gider toplamlar,
Yillik Gelir Vergisi Beyannamesine esas teskil eder. Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi {izerinde
"Zirai Isletme Hesab1 Ozeti Tablosu", "Zirai Kazanglara Ait Bildirim Icmal Tablosu" bilgileri
doldurulur.
Buna gore Omer Faruk OZBAY':n 2009 yilma ait Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi
bilgileri soyledir:
Donem i¢inde yapilan giderler toplami
(Zirai Isletme Defteri'nde yer alabilen tiim gider unsurlari) =447439TL
Donem iginde elde edilen gelir toplami
(Bugday satislar1 ve bigerdoverle bigme gelirleri) =8.677,96 TL
Ayrica, donem basi ve donem sonu iiriin stogu bulunmamakta olup, Bag-Kur primi toplami
3.000,00 TL'dir. Omer Faruk OZBAY, bigerddver isletmesinde herhangi bir ortakliga sahip

olmadigindan isletmedeki hissesi %100'diir.

2009 Yilina Ait Yillik Gelir Vergisi Beyannamesi

GIDER GELIR FARK

D.bas1 D.ici Toplam | D.igi D.sonu Toplam | Kar Zarar
mal mev. | giderler hasilat Mal mev.

0,00 4.474,39 | 4.474,39 |8.677,96 | 0,00 8.677,96 | 4.203,57 | 0,00

Zirai Kazanglara iliskin Bildirim Icmal Tablosu

Isletmenin | Isletmenin | Zirai Faaliyet | Faaliyet Pay Oran1 | Paya Diisen | Paya
Unvani Adresi Tiri Tiri Safi Diisen

Acgiklama Kazang(Kar) | Zarar
O.Faruk Yenice Hububat Bicerddver | 100 4.203,57 0,00
OZBAY | Koyii Ziraati
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Bu tablolar 1s18inda vergi bildirimi sdyle olmaktadir:

Donem Kari(Vergi Matrahi) = 4.203,57 TL
Bag-Kur Primi =(3.000,00)TL
Net vergi matrahi = 1.203,57 TL

Gelir vergisi ilk dilimine gore
Odenmesi gereken GV(1.203,57 *0,15) = 180,53 TL

Yukarida verilen bigerdover isletmesinde, isletme hem bigerdéver isinden hem de bugday
satisindan gelir elde etmektedir. Ciftci kendi arazisinde de zirai liretim yapmakta oldugu i¢in
isletmesinin kazanci zirai kazang¢ sayilmaktadir. Ancak bazi isletmeler, zirai liretim yapmayip,
sadece bigerdoverle baska ¢iftgilerin arazilerini bigerek gelir elde etmektedirler. Bu tiir ¢ift¢ilerin
kazanglar ise zirai kazang sayilmayip, ticari kazang olarak kabul edilmektedir.

Yapilan bu galismada Tekirdag ve ilgelerinde bigerdovere sahip olup, ayn1 zamanda zirai
tiretim yapan (hayvansal iiretim de dahil) ¢ift¢i isletmesinin de fazla oldugu ve bu ciftcilerin
hemen hemen tamaminin Zirai Isletme Hesab1 Defteri tuttugu tespit edilmistir. Bu sekilde olup,
bilango esasina gore defter tutan cift¢i tespit edilememistir (Tekirdag SMMMO Verileri 2010).

Ayrica hayvancilikla birlikte bitkisel tiretimde bulunan giftcilerin bir kismi da 6zellikle
Limited Sirket seklinde ortaklik kurdugu igin, bu sirketler ticari kazanca gore vergilendirilmekte
olup, zirai kazan¢ kapsamina alinamamaktadirlar.

Tekirdag Namik Kemal Vergi Dairesi ve Siileymanpasa Vergi Dairesi'nden elde edilen

verilere gore Tekirdag'daki vergi miikellefi sayilar1 agagidaki gibidir:

Cizelge: 6.2 2010 Y1l Tekirdag Ili Gergek Usulde Vergilendirilen Miikellef Sayilar:

2010 EYLUL AYI SONU iTiBARI ILE TEKIRDAG ILi GERCEK USULDE VERGILENDIRIiLEN
GELIR VERGISI MUKELLEFLERI SAYILARI
Miikellefiyet g |32 2
UKelIe1ye T : =
’ E |z |- |3 |E |8 |2 |5 |5 |2 |E
Tiirii ¥ d £ d = 4 > = £ S = s E
Z>Sa >SS |& | T |= S |8 |4 |2 | R
Ticari Kazang 2125 | 1877 | 5363 | 3355 | 789 | 1503 | 690 | 988 | 800 | 742 | 18232
Zirai Kazang 128 28 | 838 0 88 0 0 0 1 0| 1083
Serbest Meslek 315 | 140 | 374 | 179 40 | 100 35 38 28 24 | 1273
Digerleri 1924 | 1050 | 3511 | 1795 | 299 | 546 | 411 | 318 | 224 | 262 | 10340

Kaynak: Tekirdag Namik Kemal V.D. ve Siileymanpasa V.D.Kayitlar1 2010
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Bu cizelgeye gore Tekirdag'da zirai kazanca tabi miikellef sayis1 1083 kisidir. Bunlarin
156's1 Tekirdag Merkez'deki vergi dairelerine, 838" Corlu V.D.'ne, 88'i Hayrabolu V.D.'ne, 1'i
Sarkdy V.D.'ne kayith olup, diger il¢elerde vergi dairesine kayith zirai kazang miikellefi
bulunmamaktadir. Bu kisiler sadece ger¢ek usulde vergilendirilen zirai kazan¢ miikellefleridir.
Vergi dairesine kayitl olan miikellefler, sadece gercek usulde vergilendirilen ¢iftgiler oldugu i¢in
tevkifatla vergilendirilen c¢iftgi sayisina vergi dairelerinden ulagilamamaktadir. Tevkifatla
vergilendirilen ¢iftcilerin defter tutmak, beyanname vermek gibi vergi dairesine karsi
sorumluluklar1 bulunmadigindan vergi dairesinden bilgilerine ulasmak miimkiin olamamaktadir.
Tevkifatla vergilendirilen ¢iftci sayilarma tam olarak Tarim il Miidiirliikleri'nde bulunan ¢iftci
kayit sisteminden de ulasilamamaktadir. Clinkii ¢iftgi kayit sisteminde sadece bitkisel tiretimde
bulunan ciftciler kayitl olup, hayvancilikla ugrasan ¢iftgiler bu sisteme kayitli bulunmamaktadir.
Ticaret Borsasi'nda da miistahsil makbuzlarini tescil ettirenler ger¢ek usulde vergilendirilen
ciftgiler ya da ticari kazang sahipleri oldugu i¢in yine buradan da tevkifatla vergilendirilen giftci
sayisina ulasilmasi son derece giictiir. Bununla beraber bir fikir vermesi bakimindan Cizelge
6.3'te Tekirdag Tarim Il Miidiirliigii Ciftci Kayit Sistemi'ne Kayith Ciftci sayis1 2009 itibariyle

verilmistir:

Cizelge 6.3 Tekirdag Tarim Il Miidiirliigii 2009 Y1t CKS'ne Kayith Ciftci Sayist

2 = %

v/ o) o = =

N o — on N - >

g = © g o R = > 2 8

4 — = = m — = © = o
flce Adt | B S 5 < 2 S < 5 S

¢e O O T > = > P n 7> [

Ciftei

Sayis1 739 3.051 |5.319 |7.361 |701 5.846 [1.970 |1.777 |2.075 |28.839

Kaynak: Tekirdag Tarim il Miidiirliigii Tarim Raporu (2009)

Cizelgeye gore en fazla kayith ¢iftei, 7.361 kisi ile Malkara Ilgesi'nde bulunmaktadir.
Bunu sirasiyla 5.846 kisi ile Merkez Ilge, 5.319 kisi ile Hayrabolu ve 3.051 kisi ile Corlu ilceleri

izlemektedir.
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6.6 Tarimda Arazi ve Bina Vergileri

Kisilerin 6deme giicliniin bir gostergesi de servettir. Bu nedenle Tiirkiye'de servet
tizerinden de vergi alinmaktadir.

Servet Vergileri, gelir ve harcamalar iizerinden alinan vergilerin kavrayamadigi; fakat
vergi 6deme giicli agisindan Onem tasityan bazi iktisadi degerleri ve s6z konusu degerlerin el
degistirmesini vergi kapsamina almaktadir (Turhan 1992).

Tiirkiye'de servet ilizerinden alinan vergiler Emlak Vergisi ve Motorlu Tasitlar Vergisi'dir.
Servet transferi iizerinden alinan vergi ise Veraset ve Intikal Vergisi'dir.

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu'nda Emlak Vergisi, Arazi ve Bina Vergisi olarak ele

alinmistir.

6.6.1 Tarimda Arazi Vergisi

Tiirkiye smirlart iginde bulunan arazi ve arsalar bu kanun hiikiimlerine gore Arazi
Vergisi'ne tabidir (E.V.K md.12).

Arazi Vergisi'nin konusuna giren arazinin tanimi sinirlar1 dag, agag, yol, ¢it gibi dogal ve
yapay isaretlerle ¢evrilmis bulunan yeryiizii par¢asi olarak yapilmakta ve arazinin i¢inde bulunan
golctikler, kaynaklar ve dikilen seyler de arazi sayilmaktadir (Glingor 1997).

Arazi Vergisinin mikellefi ise, arazinin sahibi, varsa bu araziden yararlanma hakk1
olanlar, her ikisi de yoksa araziye sahiplenmis gibi tasarruf edenlerdir (E.V.K md.113). Bir
araziye misterek halinde sahip olunmasi durumunda, arazi sahipleri paylar1 oraninda arazi
miikellefi olurken, istirak halinde miilkiyet sahibi olanlar ise vergiden bireysel olarak
sorumludurlar.

Emlak Vergisi Kanunu'nun 14. ve 15. maddelerinde Arazi Vergisi iizerinde uygulanan
muafiyetler belirlenmistir:

a) Ozel biitgeli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyelere ve koy tiizel kisiligine,
tiniversitelere ve devlete ait araziler,

b) il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birlikler veya bunlara
bagli kuruluslar tarafindan isletilen araziler,

¢) Kamu yararina ¢alisan derneklere ait araziler,
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d) Yabanci devletlere ait olup gerek elgilik ve konsolosluk binalari, gerekse elgilerin
ikametlerine mahsus binalar yapilmak {izere sahip olunan arazi ve arsalar ile merkezi Tiirkiye'de
bulunan milletleraras1 kuruluslarin Tiirkiye'deki temsilciliklerine ait arazi ve arsalar,

e) Mezarliklar,

f) Tiirk Silahli Kuvvetleri'ni giiclendirmek i¢in kurulmus vakiflara ait arazi ve arsalar,

g) Belediye ve miicavir alan sinirlar1 diginda bulunan arazi ve arsalar, Arazi Vergisi'nden
daimi olarak muaftirlar.

E.V.K'nun 15. maddesinde belirtilen araziler tarimla ilgili olup, ge¢ici muafiyete tabi
tutulmuslardir:

a) Ozel kanunlara gore, Devlet ormanlar disinda insan emegiyle yeniden orman haline
getirilmek iizere agaclandirilan araziler 50 yil,

b) Uzerinde tarim yapilamayacak durumda bulunan bataklik, turbiyer, corak, makilik,
calilik, taslik gibi arazilerin 1slah tedbirleriyle yeniden tarima elverisli hale getirilmesinde 10 yil,

c¢) Teknik, ekonomik ve ekolojik bakimlardan gerekli sartlara sahip olan arazide yeniden
fidanla dikim, asilama veya yeniden yetistirmek suretiyle agacglik, meyvalik, bag ve bahge
meydana getirilmesinde en az 2 yil, en fazla 15 yil,

d) Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nca, organize bolgeleri i¢in edinildigi veya bu bolgelere
tahsis edildigi kabul edilen araziler, gegici olarak Arazi Vergisi'nden muaftir.

Tarimda yukarida belirtilen gegici muafiyetliklerden yararlanmak i¢in, arazinin bu
maddede yazili unsurlara tahsis edilmis oldugunun ilgili vergi dairesine biitge yili icinde
bildirilmesi gereklidir. Muafiyetler, arazinin belirlenen unsurlara tahsis edildigi yili takip eden
biitce yilindan baslar.

Arazi Vergileri'ne E.V.K md. 16’da istisna getirilmistir. Bu istisna genel olmakla birlikte
tarim i¢in de gegerlidir. Buna gore miikelleflerin bir belediye ve bu belediyenin miicavir alan
siirlari iginde bulunan arazilerinin (arsalar harig) toplam vergi degerinin 10.000,00 TL’s1 Arazi
Vergisi’'nden istisna edilmistir. Bakanlar Kurulu bu miktar1 ii¢ misline kadar arttirmaya yetkili
kilimmustir. Bu hikkmiin uygulanmasinda miikellef ile es ve velayet altindaki ¢ocuklara ait arazi
degerleri toplu olarak dikkate alinir.

Arazi Vergisi'nin matrah1 E.V.K md. 17 kapsaminda ifade edilmistir. Buna gore Arazi
Vergisi'nin matrahi, arazinin bu kanun hiikiimlerine gére tespit olunan vergi degeridir. Arsa ve

araziler i¢in vergi degeri, 213 Sayil1 Vergi Usul Kanunu’nun asgari dlgiide birim deger tespitine
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iligkin hiikiimlerine gore takdir komisyonlarinca yapilacaktir. Takdir komisyonlarinca, arsalar
icin her mahalle ve arsa sayilacak parsellenmemis arazide her kdy i¢in cadde, sokak veya deger
bakimindan farkli bélgeler, arazide her il veya ilge i¢in arazinin (kirag, taban, sulak) itibariyle
takdir olunan birim degerlere gore hesaplanan bedel vergi degerini olusturacaktir.

2002 yilina kadar, Emlak Vergisi matrah1 ylikiimlii tarafindan saptanip, beyanname ile
bildirilen beyana dayali bir vergi idi (Alkan 2010). Belediyenin her bina ya da arazi ve arsa igin
belirledigi asgari beyan degeri bulunmaktaydi. Bu degerin altinda vergiye esas deger
belinlenemiyordu. Bu beyan esasindan bildirim esasina doniilmiistiir. Boylelikle vergi degeri
yontemi benimsenmistir.

Artik yiikiimliiler sadece yeni bina insa edilmesi veya vergi degerini degistiren sebeplerin
dogmasi halinde belediyeye bildirimde bulunacaktir. Tarim yapilabilen bir arazinin dogal afetle
veya benzer sebeplerle tarima elverigsiz hale gelmesi veya tarim yapilamayan bir arazinin tarima
elverigli hale gelmesi durumlari vergi degerini degistiren sebeplerdendir. Belediyeler dort yilda
bir yapilan takdir islemlerinin ortaya koydugu yeni degerleri ve metrekare bina ingaat
maliyetlerini  yiikiimliilerin  bildirimlerindeki  Olgiilere  uygulayarak matrah1  kendileri
saptayacaktir.

Boylece Emlak Vergisi beyana dayili bir vergi olmaktan ¢ikartilmis, bu gorev takdir
komisyonlarina verilmistir.

Vergi yiikiimliisii arazi, arsa veya bina i¢in belediyelerde "Emlak Vergisi Bildirim
Formu'"nu doldurup vergilerini mayis ve kasim ayinda olmak {izere iki esit taksitle ddemektedir.
Bu formlara miikellefin kimlik ve adres bilgileri, arsanin, arazinin ve binanin 6zelliklerine ait
bilgiler disinda rakamsal bilgiler yazilmamaktadir. Bu formda miikellef ve gayrimenkul hakkinda
bilgiler bulunmasina karsin iizerinde vergi hesaplanacak olan matrah1 ve hesaplanan vergiye ait
bilgiler bulunmamaktadir. Ayrica E.V.K md. 18’e gore Arazi Vergisi’nin orani arazilerde %0,1,

arsalarda ise %0,3 olarak uygulanmaktadir.

6.6.2 Tarimda Bina Vergisi

Gerek karada gerekse su tizerindeki yapildigi madde ne olursa olsun insaatlarin hepsine
bina denir.

Bina Vergisi'ni binanin sahibi, varsa yararlananlar, her ikisi de yoksa binaya sahip gibi
tasarruf edenler 6der (E.V.K md. 3).
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Tarimsal faaliyetler ile ilgili binalar, E.V.K'nun 4. maddesine gore asagida belirtilen
binalar daimi olarak Bina Vergisi'nden muaftirlar.

a) Koy tiizel kisiligine ait binalar,

b) Kdylere ve kdy birliklerine ait tarim isletmeleri binalar, soguk hava depolari, igmeler,
kaplicalar ve bunlar tarafindan koyliiniin genel ve ortak ihtiyaglarimi1 karsilamak amaci ile
isletilen hamam, camasirhane, degirmenler ve kdy odalari,

¢) Tarimsal iiretimde kullanilmak sartiyla makine ve alet depolari, zahire ambarlari,
agillar, ahirlar, kiimesler, kurutma yerleri, bocekhaneler, seralar vb binalarla, is¢i ve bekgilere ait
bina, kuliibe ve barakalar,

d) Su firtinleri treticilerinin tiretimde kullandiklar1 aglar ve alet depolari, kayikhaneler,
denizlerde ve gollerdeki is¢i ve balik¢1 kuliibeleri ile barakalari ,

¢) Her tiirlii su bentleri, baraj, sulama ve kurutma tesisleri,

f) Tarim kredi, tarim satis kooperatifleri, 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu'na gore
kurulan kooperatifler ve bu kooperatiflerle, birliklerine ait olan hizmet binalari,

g) Belediye ve miicavir olan disinda kalan kdylerdeki binalar.

Yukarida sayilan binalar genelde zaten belediye ve miicavir alan disinda kaldiklarindan
Bina Vergisi'nden muaf tutulmaktadir. Ancak bu binalarla bir arada olsa bile sadece c¢iftcilerin
ikamet ettikleri konutlar i¢in Emlak Vergisi 6denir.

Bina Vergisi'nin matrahi, binanin bu kanun hiikiimlerine gore tespit olunan vergi
degeridir. Bina Vergi'sinin oran1 mesken olarak kullanilan binalar i¢in %0,1, diger binalarda ise
%0,2'dir.

Bina Vergileri 2002 yilina kadar miikellefler tarafindan miikellefin beyani tizerine yillik
olarak tarh ve tahakkuk ettirilmekteydi. 2002 yilinda Emlak Vergisi Kanunu'nda yapilan
degisiklikle Bina Vergisi, ilgili belediye tarafindan dort yilda bir defa olmak {izere takdir
islemlerinin yapildig1 yili takip eden biitce yilinin ocak ve subat aylarinda belediyenin takdir
komisyonlari tarafindan hesaplanan vergi degeri esas alinarak yillik olarak hesaplanir.

Koylerde bulunan binalar, muhtarliklarda kdy beyan defterine kaydedilir.

Miikellefe ait binada vergi degerini degistirebilen sebepler meydana geldiginde
belediyeye Emlak Vergisi bildiriminde bulunulmasi zorunludur. Vergi degerini degistiren
degerler sunlar olabilir:

- Mevcut binalara ilaveler yapilmasi (asansor veya kalorifer tesisleri konulmasi gibi),
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- Binada mevcut olan asansér ya da kalorifer gibi tesislerin kismen veya tamamen
kaldirilmasi,
- Binanin kullanis tarzinin tamamen degismesi veya bir binanin ikamet i¢in kullanilan bir

kisminin diikkan, magaza, depo gibi boliimler haline getirilmesi.

6.7 Tarimda Katma Deger Vergisi Uygulamasi

Tiirkiye'de Katma Deger Vergisi'nin uygulanmasima 3065 Sayili Kanun ile 01.01.1985
tarithinden itibaren baslanilmistir. Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 1.maddesine gore, ticari,
sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢er¢evesinde yapilan teslim ve hizmetler Katma
Deger Vergisi'ne tabidir. S6z konusu kanuna gore zirai faaliyetin devamliligi, kapsam ve
niteliginin tayin ve tespitinde Gelir Vergisi Kanunu hiikiimleri gegerli bulunmaktadir. KDV
Kanunu'nun 1. maddesinde de goriildiigii iizere, Katma Deger Vergisi'nin konusu i¢ine tarimsal
faaliyetler cercevesinde yapilan teslim ve hizmetler de girmektedir.

Kanunda gecgen tarife gore teslim, bir mal {izerindeki tasarruf hakkiin aliciya
devredilmesidir. Teslimi KDV'ye tabi olan bir mal, miilkiyet hakk: kars1 tarafa gegecek sekilde
teslim edildiginde, bu teslimle ilgili KDV dogmus olur. Bununla birlikte mal, geri alinmak {izere
(emaneten) verilmigse mal tesliminden kaynaklanan KDV s6z konusu olmamaktadir (Gilingér
1997).

KDV Kanunu'na gore vergiyi doguran olay, mal teslimi ve hizmetin gerceklestirilmesi
halinde, 5300 Sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu'na gore diizenlenen iiriin
senetlerinin temsil ettigi Urtinlerin de depodan ¢ekilmesi aninda meydana gelir.

Tek oranli bir vergi olan Katma Deger Vergisi'nin oranlar1 Bakanlar Kurulu'nun yetkileri
cercevesinde ¢ikarilan kararnamelerle giiniimiize kadar degisik oranlarda uygulanmistir. Bu
oranlar %0, %1, %3, %5, %6, %8, %10, %11, %12, %13, %13,5, %15, %18, %20 ve %23
seklinde olmustur.

Katma Deger Vergisi Kanunu'na ekli (I) Sayili listede yer alan teslim ve hizmetlerde
KDV %]1'dir. Ek (II) Sayili listede yer alan teslim ve hizmetler i¢in %8'dir. Ekli listelerde yer
alanlar disinda vergiye tabi islemler i¢in %18'dir. Asagidaki cizelgelerde tarimsal {iretimle ilgili
bazi iirlin gesitlerinin %1 ve %8 KDV seklinde durumlar1 6rnek olarak verilmistir. Bunlarin

disinda kalanlarin hepsi %18 KDV'ne tabi oldugu i¢in ¢izelge ile belirtilmemistir.
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Cizelge 6.4 %1 Oraninda KDV'ne Tabi Mal ve Hizmetler

Uriin Grubu Uriin Cesitleri

Kuru iiziim, kuru incir, kuru kayisi, ceviz, findik, antep fistigi, cam fistig1, yer fistigi,

kestane, leblebi, aycicegi cekirdegi, kabak cekirdegi,

2 a)Mazi, palamut, kendir tohumu, kanola (kolza), kitre,
b)Meyan kokii, meyan bali, meyan hiilasasi, ¢ven, sumak yapragi, defne yapragi,
thlamur, kekik, adagayi, mahlep, kimyon, susam, anason, hashas tohumu, rezene
tohumu, stipiirge teli ve tohumu ile bunlardan mamul siipiirgeler, kapari (kebere),
harnup (kegiboynuzu), harnup g¢ekirdegi, zerdali c¢ekirdegi, kayisi g¢ekirdegi, kisnis,

acibadem, kuzu gobegi mantar, seker pancari,

3 Bugday, arpa, musir, yulaf, cavdar, dari, geltik, soya, kuru fasulye, kuru barbunya, kuru
bakla, nohut, mercimek, patates, kuru sogan, sarimsak, zeytin, zeytinyagi, kiigiik ve

biiyiikbas hayvanlar (arilar dahil),

Bugday unu, bugday unundan imal edilen ekmekler (kepekli olanlar dahil, diger katki
maddeliler harig), yufka,

Bugday, arpa, misir, celtik, fasulye, yer fistigi, aycicegi, soya, seker pancari, patates,
5 pamuk, nohut, yonca, korunga, adi ve diger figler, sorgum, sudan otu ve sorgum-sudan

melezinin sertifikali tohumluklart ile sertifikali meyve fidanlari,

6 Suni dollenme i¢in dondurulmus hayvan spermalari.

Gorildiigii izere bugday, pamuk, kuru incir, fistik, bugday unu vb. gibi tarimsal iirlinlerin

satiglar1 bu listede yer alip, % 1 oraninda KDV'ne tabidir.

Cizelge 6.5 % 8 Oraninda KDV'ne Tabi Mal ve Hizmetler

Uriin Grubu | Uriin Cesitleri

Kiiciikbas ve biiylikbas hayvanlarin etleri,

Baliklar, yumusakcalar ve suda yasayan diger omurgasiz hayvanlar,

Siit tirtinleri; kus ve kiimes hayvanlarinin yumurtalari,

Yenilen sebzeler ve baz1 kok ve yumrular,

Yagli tohum ve meyvalar,

1
2
3
4 Canli agaglar ve diger bitkiler, kesme ¢icekler ve siis yapraklari,
5
6
7

Yenilen meyvalar ve yenilen sert kabuklu meyvalar,

Kaynak: Katma Deger Vergisi Kanunu
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Goriildugii iizere tarim iirlinlerinin biiyiik bir bdliimiiniin satigi, KDV'nin genel oranina
tabi olmayip, daha diisiik oranli vergilendirilmektedir.

Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 17/4-b maddesine gore tarimsal faaliyetlerle ilgili
olarak asagida belirtilen hususlar Katma Deger Vergisi'nden istisna edilmistir.

a) Gergek usulde vergiye tabi olmayan ciftgilerin yapmis oldugu mal ve hizmet teslimleri,

b) Zirai amach su teslimleri ile koy tiizel kisiliklerince kdyde ikamet edenlere yapilan
ticari amagli olmayan perakende igme suyu teslimleri,

¢) Kamu kuruluslari, tarimsal kooperatifler ve ¢ift¢i birliklerince yapilan arazi 1slahina ait
hizmetler,

d) 5300 Sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu kapsaminda diizenlenen {iriin
senetlerinin kanunda belirtilen bazi islemler hari¢ olmak {izere, iirlin ihtisas borsalari ile Sanayi
ve Ticaret Bakanligi'ndan {iriin senedi alim-satim konusunda izin alan ticaret borsalar
araciligiyla teslimleri KDV'den istisna edilmistir.

Tarimsal kesim icin uygulanan KDV konusu ile ilgili olarak su hususlara da dikkat
cekmek gerekir:

Katma Deger Vergisi Kanunu'nda tarimsal iriinlerle ilgili KDV oranlar1 belirtilmistir.
Buna gore bugday, aygicegi, piring vb. iirlinlerin satislarinda %1 KDV, mazot, giibre, ilac,
sertifikali tohum vb. girdiler igin ise, %18 KDV orani uygulanmaktadir. Uriin satislarindan tahsil
edilen KDV orani ile girdi temininde 6denen KDV oranlar arasinda oldukg¢a fazla fark vardir. Bu
fark degisik agilardan bakildiginda su sonucu dogurmaktadir: Gergek usulde vergilendirilen
ciftciler satiglart icin fatura diizenlediklerinde %1 oraninda KDV tahsil etmekte, girdi temininde
odedikleri KDV icin %18 oraninda KDV 06demektedirler. Aylik KDV Beyannamelerini
diizenlerken ¢ogu zaman tahsil ettikleri KDV toplami, ddedikleri KDV toplamindan diisiik
oldugu icin devlete iade edilecek KDV bulunmamaktadir. Devreden KDV c¢ikacagi icin sadece
beyannameye verir, ddemede bulunmazlar. Bu sekilde devlet ¢ift¢cilerden KDV Beyannamesi ile
yeterince KDV toplayamaz. Diger acidan da su durum ortaya cikabilir: Cift¢i sadece belirli
donemlerde girdi masrafi yaptiginda %18 KDV bedeli 6der. Topragindan fazla iiriin aldiginda,
her satista %1 KDV tahsil eder. Satiglar1 fazla olursa 6dedigi KDV'lerin {izerinde KDV tahsilati
yapar. Bu sefer aylik KDV Beyannamesini verirken KDV tahsilatindan 6dedigi KDV'leri mahsup
etme imkanina da kavusur. Boylelikle devlete daha az KDV 6demis olur. Halbuki tevkifatla

vergilendirilen g¢iftgiler beyanname vermediklerinden boyle KDV mahsup islemi yapamazlar. Bu

87



ciftciler girdilerini temin ederken %18 KDV 06derler ama satiglarinda KDV tahsilati yapamazlar.
Dolayisiyla KDV'nin yiikiinii tevkifatla vergilendirilen g¢iftciler tistlenmis olmaktadir. Bu yiikiin
dengelenmesi i¢in Ozellikle tevkifatla vergilendirilen ciftciler gz Oniline alinip, girdi temin
ederken odedikleri KDV oranmin %18'den %l'lere indirilmesi yerinde bir uygulama

olabilecektir.

6.8 Tarim Sektoriiniin Vergilendirilmesi le ilgili Olarak Baz1 Vergi Kanunlarinda

Yer Alan Diizenlemeler

6.8.1 Vergi Usul Kanunu

Vergi Usul Kanunu'nda yapilan diizenleme ile 243. maddesine gore, zirai igletmeleri
G.V.K'nun 54. maddesinde yazil1 isletme biiyiikliiklerinin tizerinde bulunan ¢ift¢iler yani gercek
usulde vergilendirilen ¢iftgiler, zirai isletmelerinin bulunduklart kdy ve mahallelerinin
muhtarliklarina miiracaat ederek ekim-sayim beyaninda bulunurlar. Bu beyan her yilin kasim
ayinda yapilir.

Ekim sayim beyaninda;

- Ciftginin adi-soyadi, ikamet adresi,

- Zirai isletmenin bulundugu yer,

- Tarim triinlerinde, gegen yilin ekim ay1 sonundan beyanin yapildigi kasim ay1 basina
kadar ekilen arazinin genisligi ve ekimi yapilan {irlinlerin cinsleri,

- Hayvancilikta, beslenen hayvanlarin cins ve miktarlari,

-Meyvecilikte, aga¢ sayisi ve bunlarin dikili bulundugu arazinin genisligi yer alir.

Ekim-sayim beyanlari yazili ve sozlii yapilabilmektedir. Beyan evraklari iki niisha
diizenlenip, bir tanesi beyan siiresinin sonundan itibaren 15 giin i¢inde ilgili vergi dairesine
makbuz karsiliginda teslim edilir.

Yapilan beyanlar, ekim-sayim defterine kaydedilmektedir. Muhtarlara, ekim-sayim
beyanina iliskin olarak yapmis olduklar1 islemler karsiliginda Maliye Bakanligi'nca iicret de

verilmektedir.
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6.8.2 Kurumlar Vergisi Kanunu

5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 1.maddesine gore sermaye sirketleri,
kooperatifler, iktisadi kamu kuruluslari, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is
ortakliklarinin kurum kazancinin G.V.K'nda belirtilen gelir unsurlar1 olan ticari, zirai, serbest
meslek, ticret, menkul ve gayrimenkul sermaye iratlar1 ile diger kazang ve iratlardan olustugu
hiikiim altina alinmigtir.

Kurumlar Vergisi mikelleflerinin elde ettigi zirai kazang, kurum kazancini meydana
getirmektedir.

Kurumlar Vergisi Kanununun 4. maddesinin 1/1 bendine gore; il 6zel idareleri,
belediyeler ve kdyler ile bunlarin olusturduklar: birlikler veya bunlara bagli kuruluglar tarafindan
isletilen kanal, boru vb. yollarla dagitim yapan su isletmeleri, belediye sinirlar1 iginde faaliyette
bulunan yolcu tasima isletmeleri, kesim, tasima ve muhafaza isleriyle sinirli olmak iizere
mezbahalar Kurumlar Vergisi'nden muaftirlar. Zirai mahsul temin etmek i¢in faaliyet yapan
isletmeler zirai isletmelerdir. Bu isletmelerden elde edilen kazang, Kurumlar Vergisi'ne tabi
degildir.

Zirai kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabina gore tespit eden ¢ift¢iler;

a- G.V.K'nda belirtilen esaslara gore yillara yaygin insaat ve onarim isleri ile ugrasan
kurumlara isleri ile ilgili olarak yapilan hakedis 6demelert,

b- Kooperatiflere ait tasinmazlarin kiralanmasi karsiliginda bunlara yapilan kira 6demeleri
gibi 6demeler iizerinden hak sahiplerinin Kurumlar Vergisi'ne mahsuben %15 oraninda kesinti

yapmak zorundadirlar.

6.8.3 Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu

Koy tiizel kisiliklerine kayith olan tasitlar, Motorlu Tasitlar Vergisi'nden muaftirlar.

1985 yilindan 2009 Hazirani'na kadar ¢ift¢ilerin kullandiklar1 traktérler Motorlu Tagitlar
Vergisi'nden muaf tutulmustur. 2009 yilindan sonra yapilan diizenleme ile 197 Sayili Motorlu
Tasitlar Vergisi Kanunu'nda motorlu kara tasitlar1 ile sivil havaciliga bagli olarak faaliyet
gosteren helikopter ve ucaklar, Motorlu Tasitlar Vergisi'ne tabi tutulmustur.

Kanuna gore ciftcilerin kullandiklari motorlu kara tasiti olan traktorler de Motorlu Tasitlar
Vergisi'ne tabidir. Ancak deniz tasimaciligir ve balik¢ilik yapan ¢ift¢iler, tekneleri i¢in Motorlu

Tasitlar Vergisi 6dememektedirler.
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Tarim sektoriiniin vergilendirilmesine iliskin olan yukaridaki kanunlarin disinda bazi
kanunlarda da tarimi ilgilendiren hususlar Onceleri yer almakla birlikte sonradan istisna
edilmistir. Ciftcilerin sahip oldugu traktorler ve motorlu kara tasitlari, 2002 yilindan itibaren
Tasit Alim Vergisi kaldirildigindan Tagit Alim Vergisi'ne tabi degildirler. Ayrica traktorler ve
motorlu tagitlar i¢in Ozel Tiiketim Vergisi de ddenmemektedir.

Zirai sigortalarin tesvik edilmesi icin, Gider Vergisi Kanunu'nda tarim iiriinleri ile
hayvansal tirlinler sigorta yaptirilirken, ¢ift¢i tarafindan 6denen Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi kaldirilmistir.

Bunlarin yani sira, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun
haczedilemeyecek mallar basligini tasiyan 70. maddesinin 4. bendine gore; bor¢lunun g¢iftei
olmasi durumunda ¢ift¢inin kendisinin ve ailesinin gecimleri i¢in zaruri olan arazi ve ¢iftlik

hayvanlari, tagitlar1 ve tarim aletleri {izerine haciz konulamamaktadir (Celik 2002).
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7. VERGI KACIRMA, VERGIDEN KACINMA ve VERGI BILINCI

7.1 Vergi Kacirma Kavram ve Yollari
Genis anlamiyla vergi kagirma, vergiye karst koyma olarak nitelendirilmektedir. Dar
anlamiyla ise, vergi kanunlarina aykir1 davranmak ve kanunlar1 uygulamakla gorevli bulunan
idarenin aldig1 6nlemlere karsi gelmek suretiyle, ya da az vergi 6demek seklinde olabilmektedir.
Vergi kacirmada; miikellefin vergilemeye iliskin 6devlerini yerine getirmemesi veya eksik yerine
getirmesi  yiiziinden, vergi zamaninda tahakkuk ettirilmemekte veya eksik tahakkuk
ettirilmektedir. Vergi kacak¢iligi, kanunlar karsisinda itaatsizlik anlamima gelen bir takim
faaliyetlerin gergeklestirilmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenledir ki, vergi kacakgiliginda
yakalanmaya konu olan bir risk faktorii bulunmakta ve yakalanma halinde kanuna itaatsizlik
nedeniyle cezalandirmaya bagvurulmaktadir. Vergi kagirma cesitli sekillerde olabilmektedir.
Bunlardan bazilar1 agagida siralanmaistir:
o Faturasiz ve belgesiz satis yapmak,
e Naylon faturalarla giderlerin sisirilmesi,
e Envanter kalemlerinin oldugundan farkli gésterilmesi,
e Gayrimenkul satiglarinda tapudaki satis degerinin, ger¢ek degerinin altinda gosterilmesi,
e Gayrimenkul kiralarmin hi¢ beyan edilmemesi veya oldugundan daha disiik
hesaplanmasi,
e Oldugundan diisiik ya da ytliksek faturalama yapilmasi,
o Kagak isci calistirilarak, iicretlerden 6denecek gelir vergisinin 6denmemesi,
e (Calisanlarin {icretlerinin oldugundan diisiik gosterilmesi,
e Ozel harcamalarin sirket giderlerine yazilmast,
e Vergi dairelerine bildirimde bulunmayanlarin vergi 6dememesi,
e Belirli bir tutardaki aligveris faturasiyla bunun iistiinde bir satis yapilmasi,
e (Canli hayvan satiglarinda bazi hayvanlar1 ve dogumlar1 gizlemek,
e Defter ve belgeleri bilingli bir sekilde yok ederek Ticaret Mahkemeleri’nden kayip ilani
almak.

91



7.2 Vergiden Kacinma Kavrami ve Yollari
Vergiye kars1 gosterilen bir diger olumsuz tepki olan vergiden kaginma olayinda ise, yine
verginin 6denmemesi s6z konusudur. Ancak burada vergiye karsi gosterilen tepki yasa disi
degildir. Bu nedenledir ki, vergiden kaginma olayinda kanunlarda bir ceza Ongoriillmemistir.
Vergiden kacinmada miikellefler kanunlarin bosluklarindan yararlanarak vergi yiiklerini
hafifletmektedir.

Vergiden kaginma ve vergi kagirma eylemleri, devlet i¢cin 6nemli vergi kayiplarina ve
ekonomide sapmalara sebep olmaktadir. Ulkemizde daha az vergi 6demek isteyenler yasalar1 gok
iyi bilmeye caligmaktadirlar. Vergiden kagimabilen bir miikellef, riske girmeden yani ceza
O0demeden agir vergi yiikiinden kurtulabilmektedir. Vergiden kaginmaya sunlar 6rnek olarak
verilebilir:

e Kurumlarin gayrimenkullerini, istiraklerini satmalari halinde satistan elde edilen kazang,
eger sermayelerine ilave edilip ortaklara dagitilmazsa, satistan elde edilen kazang
vergilendirilmez.

e Isverenler, miilkiyeti kendilerine ait 100 metrekareye kadar olan konutlarini ¢alisanlaria
tahsis ederlerse bu, calisana saglanan bir menfaat olarak degerlendirildigi igin
vergilendirilmez.

o Edinilen hisse senetleri iktisap (edinme) tarihinden itibaren {i¢ ay iginde satilirsa, elde
edilen kazang Gelir Vergisi'ne tabi olur. Oysa, ii¢ aylik siireyi bir giin dahi olsa
gegirdikten sonra hisse senedi satilirsa, ister 500 milyar lira kazanilsin hi¢bir surette vergi
ddenmez (Ozcan 2004).

Bu orneklerdeki gibi yasalardaki agiklardan yararlanarak daha az vergi 6demeye ¢alisilmasi

miimkiin olmaktadir. Ayrica vergiden kaginma, yasalarin miikelleflere tanidig1 haklardan sonuna

kadar yararlanma ile es anlamli oldugu i¢in herhangi bir yaptirimi da yoktur.

7.3 Vergi Kacirma ve Vergiden Kacinmanin Bashica Nedenleri
Miikelleflerin vergi kacirma ve vergiden kacinma nedenleri uzmanlar tarafindan degisik
basliklar halinde gruplandirilmaktadir. Vergi kagirma ve vergiden kag¢inma nedenleri genel

sekliyle asagidaki gibidir:
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7.3.1 Yoksulluk ve Gelir Dagimindaki Adaletsizlik

Miikellefleri vergi kacirmaya iten nedenlerin basinda yoksulluk ve gelir dagilimindaki
adaletsizlik gelmektedir. Gelir dagilimi, bir tilkede belli bir donemde olusan milli gelirin bireyler,
bireylerden olusan gruplar veya iiretim faktorleri arasinda boliistimiidiir.

Geligmis iilkelerde sosyal politikalarin uygulanis1 ve sermayenin tabana yayilmis olmasi
gelirin daha adil bir sekilde dagilimin1 saglamakta ve bireylerin gelirleri, servet ve harcamalari
tizerinden daha fazla vergi almak miimkiin olabilmektedir. Gelismekte olan bizim gibi iilkelerde
orta sinifin az olmasi, alt ve st gelir gruplarinda yigilmalara neden olmaktadir. Bu yigilma,
gelirde adil dagilim sergilenmedigini gostermektedir. Dolayisiyla, bireyler zaten sinirli olan
gelirleri iizerinde daha fazla vergi baskis1 ve vergi yiikii hissetmekte, bu durumda bireylerden
vergi almak zorlasmaktadir (Aktan 2000).

Ulkemizde son yillarda vergi yiikiiniin agir1 artmasi vergi adaletini bozmus, toplumun alt
gelir gruplari, dolayli vergilerin agirliginin artmasi sonucu neredeyse vergi ylikiinlin timiini
tistlenmek zorunda kalmistir. Bu gelir dagilimindaki adaletsizlik, alt gelir gruplarini yasam
standartlarin1 yiikseltmek amaciyla ek islerde kayitsiz sekilde calismak zorunda birakmis ve

kayitsiz ekonomiye dogru bir gegis siireci baglatmistir.

Tiirk Vergi Sistemi'nde, belirtildigi iizere “herkes kamu giderlerini karsilamak i¢in mali
giicline gore vergi vermekle yiikiimliidiir.” hilkmii yer almaktadir. Gelir dagilimimin adaletsiz
oldugu iilkelerde bireyler, daha iyi bir yasam amaciyla refah diizeylerini arttirmak istemekte ve
vergi kacirmaya dogru egilim gostermektedirler (Dilik 2004). Bu nedenle, alt ve iist tabakayi
olusturan insan sayisi azaltildiginda ve gelir dagiliminda adalet saglandiginda vergi

kagak¢iliginin azaltilmasi1 da miimkiin olabilecektir.

7.3.2 Devlete Duyulan Giivenin Eksikligi

Vergilemeye ve vergi idaresi ile yargisina giiven duyulmayan iilkelerde, vergi kaybinin
Oniine gecilmesi oldukca giictlir. Vatandaslarin devlete giiven duymalari i¢in, 6dedikleri her
kurusun israf edilmeden kullanildigina inanmalar1 gerekir.

Devletin seffaf olmamasi, gelir ve giderlerini ortaya koymamasi, vatandaslarin
kafalarinda soru isaretleri yaratir. Insanlar devletin nereye, nasil, ne kadar harcama yaptigini,

kendilerinden toplanan vergilerin ne sekilde harcandigini gdrmek isterler. Odedikleri vergilerin
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ise yaradigini goriip vergi 6demenin ¢ok kutsal bir gorev oldugu hazzini yagamalidirlar. Bunu
vermeyen bir devlet karsisinda vergi 6demek istemezler, kaginma yollarin1 aramaya baglarlar.
Hatta ileri sathalarda hi¢ 6deme yapmayabilirler.

Yolsuzluklara konu olan karmasik, ¢ok sik degisen ve belirli kesimlere ayricaliklar
saglayan vergi siteminin bulundugu iilkelerde bireylerin devlete olan giiveni ortadan kalkmakta
ve vergiyi goniilli vermelerine engel olmaktadir. Aslinda vatandaglarin vergi kacirma ve
vergiden kaginma nedenlerinin en 6nemlisi, sosyal devlet anlayisin1 yerine getirmeyen devlete
kars1 giivenin kurulamamasidir (Celikkaya 2002).

Devlet, kamu hizmeti i¢in dogru yerde harcama yaptiginda, yaptigt harcamalarin
nerelere, ne kadar oldugunu kurumlari araciligiyla halka duyurdugunda ve iyi bir vergi sistemini
olusturdugunda vatandaslarin devlete giiven duymalar1 saglanabilecek ve bdylelikle vergiden

kaginma ve vergi kagirmalarinin 6niine gegilebilecektir.

7.3.3 Vergi Ahlaki ve Vergi Bilincinin Yerlesmemis Olmasi

Ahlak, toplumsal yasamda belirli kisi, grup ya da toplum ig¢in belirli zamanda ve belirli
bir yerde gecerli olan deger yargilarinin, orf, adet, norm ve kurallarin olusturdugu bir sistem
biitlintidiir. Bir toplumda ahlak normlar ile vergileme arasinda yakin bir iliski mevcuttur. Vergi
O0demeyi bir 6dev ahlaki olarak ele alan ve vergi kacak¢iligini ayiplayan ve kinayan bir toplumda
bireylerin vergiye goniillii uyumunun kendiliginden saglanacagi sdylenebilir.

Ahlakin tesis edilmemis oldugu toplumlarda hukuk, tek basma sosyal diizenin iyi
islemesini saglayamaz. Toplumsal ahlakin genel olarak yozlasmasi vergi ahlaki lizerinde de son
derece olumsuz sonuglar dogurur. Vergi ahlakinin bozuldugu bir toplumda ise vergi kagirmaya
yonelik egilimler artacaktir (Aktan 2000).

Vergi 6deme bilincinin toplumda mevcut olmast da vergi kagak¢iligr ile miicadelede
biiyiik 6nem tasimaktadir. Vergi bilinci, devletin yerine getirmekle ylikiimlii oldugu giderlerinin
karsilanmasi i¢in, vatandaslarin, elde ettigi gelirlerinden veya servetlerinden yasalarda belirtilen
usul, esas ve oranlara uygun olarak katkida bulunmalar1 gerektigini fark etme, bilme, hatirlama
yetenegine sahip olmalaridir. Vergi bilincinin saglandigi toplumlarda, vergiye goniillii uyum
kendiliginden artarken; vergi bilincinin diisiik oldugu toplumlarda, vergiyi eksik 6deme ya da

hi¢ 6dememe gibi vergiye karsi olumsuz davraniglar ortaya ¢ikmaktadir.
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Vergi bilinci ve ahlakinin toplumda yerlesmesi i¢in en basta devlet yoneticilerinin
hukukun dstiinliigiine ve adalete inanmalart ve buna uygun davranmalari gerekmektedir.
Toplanan vergi gelirlerinin etkin bir sekilde kullanilmamasi, riisvet, adam kayirma ve
yolsuzluklarin yaygin olmasi, kamu kaynaklarinin israf edilmesi, vergi édeyenlerin vergi bilinci
ve ahlakinin zayiflamasina neden olmaktadir.

Ozellikle uzun yillardir insanlarin refah seviyelerinin diistiigii ve issizligin arttig
iilkelerde toplumdaki ahlaki degerler énemini yitirmeye baslamaktadir. Insanlarin ¢ogu gecim
derdine diismekte, ayip sayilabilecek haller artik siradan hale gelmektedir. Vergi vermekten
kaginmak da artik ayip sayllmamakta ve yadirganmamaktadir. Bu sakincali bir durumdur.

Vergi kagirilmasi konusunda ¢oziilmesi gereken en 6nemli husus, vergi ahlakinin insanlar
tizerinde yeniden tesis edilmesi, vergi 6demenin milli bir gérev oldugunun benimsetilmesi ve
ayni1 zamanda vergi kagcirmanin  ¢ok biiylik bir ayip ve sug¢ oldugu diisiincesinin de topluma

yerlestirilmesidir. Aksi halde alinan diger tim 6nlemler yetersiz kalabilecektir.

7.3.4 Vergi Sug ve Cezalarimin Etkin Olmamasi

Vergi cezalarmin disiik seviyelerde olmasi ve tam olarak uygulanamamasi da bireylerin
vergi kacirmalarinda onemli bir faktordiir. Vergi cezalan diisiik diizeyde oldugu zaman
miikellefler i¢in caydirict olmamaktadir. Karsilastigi vergi cezasinin tutari, yaptigi faaliyetin
vergilendirilmemesinden dolay1 elde ettigi kazangtan daha diisiik oldugu siirece kisiler vergi
kagirma riskini goze alirlar.

Vergi kacirma ve vergiden kagcinmanin 6niine gecebilmek i¢in, vergi su¢ ve cezalar ile
ilgili yasalar 1y1 sekilde diizenlenmeli; yasalarda vergileme yoniinden sug teskil eden eylem ve
fiiller miimkiin oldugu kadar yoruma imkan birakmayacak sekilde agik, anlasilir ve adil olarak
belirlenmelidir. Ciinkii, yoruma agik olan cezalar, uygulamada adaletsizlik yaratmaya uygun
ortam1 hazirlayacaktir.

Vergi suclari i¢in, islenen sugun niteligine ve biiyiikliigiine gore cezalar 6ngoriildiigiinde
ve vergi yasalarinda Ongoriilen cezalar mutlaka tatbik edildiginde, ayrica kimseye ayricalikli
islem yapilmadiginda vergi cezalarinin caydiricilik 6zeligi artacaktir (Aktan 2000). Tirk Ceza
Hukuku’nda, vergi diizenlemelerine uymayanlar i¢in bir ¢cok miieyyide olmasina ragmen bunlar

etkin bir sekilde uygulanmamaktadir.
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Vergi kayiplarinin 6nlenebilmesi i¢in vergi cezalarinin agir olmasi gerekmektedir. Agir
olmasmin yani sira mutlaka uygulanabilirligi saglanmalidir. Cezalar dyle biiyiikk olmalidir ki
kisiler, vergi kacirma riskini géze almaktan ¢ekinmelidir. Ayrica islenen sug¢ agir ise (bilingli
olarak vergi kacake¢iligi sucunun islenmesi) hapis cezasinin para cezasina doniistliriilmesi
engellenmelidir. Cezalarin caydirici olabilmesi i¢in vergi cezalarinda indirim yapan ya da cezay1
affeden yasal diizenlemeler yapilmamalidir. Vergi aflarini yasaklayan anayasal bir hiikiim

getirilmelidir (Aktan 2000).

7.3.5 Vergi Aflan ile ilgili Yasal Diizenlemelerin Fazlahg

Vergi aflari, vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerini zamaninda ve tam olarak yerine getirmemis
olan vergi yiikiimliileri icin, yasalarda Ongoriilmiis olan cezalarin kismen veya tamamen
kaldirilmasina olanak saglayan girisimlerdir.

Kayit dist sektoriin kayit igcine alinmasimi saglayabildigi dlglide vergi aflari, olumlu
goriinse de olumsuz yanlar1 daha agir basmaktadir. Vergi aflarina ¢ok sik olarak bagvurulan vergi
sistemlerinde, vergi yiikiimlilerinin af beklentisinde kalarak, vergi ile ilgili o6dev ve
sorumluluklarin1 yerine getirmeme egilimi igerisinde olmalar1 ya da vergi dis1 piyasa
ekonomisinde faaliyette bulunuyorlarsa, bu faaliyetlerini siirdiirmeleri s6z konusu olabilmektedir
(Aktan 2000). Aflar, vergilerini dogru ve zamaninda 6deyen miikellefler iizerinde de olumsuz
etki yaratmaktadir. Diiriist miikellefler, vergi aflarinin vergi kagiranlara ayricalik tanidigin1 ve
bunun kendileri igin bir haksizlik oldugunu diistinerek vergiye uyumu azaltabileceklerdir.

Tirkiye’de 2003 yilinda "Vergi Barisi Yasast" adiyla bir yasa ¢ikarilmistir. Bu yasa ile
bircok 6denmemis vergi borglarina af getirilmistir. Bu yasadan sonra artik vergi affi
getirilmeyecegi hususu, Maliye Bakanlig: tarafindan belirtilmesine ragmen 2008 y1l1 i¢in yeni bir
af Ongorlilmistiir. 2008 yili i¢in hazirlanan bu yasa taslaginda, naylon fatura kullananlara
uzlagsma yolu agilmas1 ve usulsiizliik cezalarina af getirilmesi tasarlanmistir. Ayrica usulsiizliik
cezalarinin %50’sinin indirilmesi ve taraflar arasinda uzlagma saglanirsa cezalarin 18 ayda ve
18 esit taksitte 0denebilecegi ve faiz uygulamasina da son verilebilecegi tasarlanmistir.

Bu 6rnekte goriildiigii gibi, iilkemizde siklikla vergi aflarina bagvurulmaktadir. Cikarilan
af yasalarinda tek tarafli diizenlemelere gidilip, vergisini zamaninda diiriistge Odeyen

miikelleflere yonelik bir diizenleme yapilmamaktadir. Halbuki zamaninda 6deyen miikelleflere
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bir sonraki vergi doneminde belli bir yiizde oraninda indirim yapilirsa, vergisini dogru ve
zamaninda ddeyen kisi sayisinin da artmasi tesvik edilmis olabilecektir.

Vergi aflarinin, sik sik tekrarlanmasi miikelleflerin “nasil olsa bir af ¢ikar” beklentisine
girmelerine neden olmaktadir. Bunun yaninda vergi 6deyen diiriist miikellefler ise kendilerini
haksizliga ugramis kabul eder ve onlar da artik vergi 6dememenin yollarin1 aramaya baglarlar.
Bu 6nemli husustan dolay1 vergi aflarinin vergileri toplamada bir tedbir olarak dikkate alinmasi

yanlis bir uygulama olmaktadir.

7.3.6 Vergi Denetimlerinin Yetersiz Olusu

Vergi denetimine ihtiyacin temel nedeni devletin ana finansman kaynagi olan verginin
toplanabilmesini garantilemektir. Bununla birlikte devlet, vergisini 6deyen miikelleflerin
O0demeyen miikelleflere gore haklarin1 korumak amaciyla da denetim gorevini yerine getirir.
Vergi denetim ihtiyacinin bir nedeni, verginin gelir dagilimini saglama fonksiyonunu yerine
getirmesine yardimei olmaktir ( Kivang 2007 ).

Tiirkiye’de denetimin yetersiz olmasi sonucu, devletin finansman ihtiyacini karsilamak
icin tercih edilen yol, ya mevcut vergi oranlarinin arttiritlmasi ya da yeni vergilerin yiiriirlige
konmasi seklinde olmustur ( Arpaci 2004 ).

Tiirkiye'de vergi denetim isi tek bir kurum araciligi ile degil, dort ayr1 denetim birimi ile
yerine getirilmektedir. Bu durum birimlerin kendi aralarinda ¢ekismelerine, boylelikle zaman ve
enerji kaybina da neden olmaktadir. Ayrica denetimler dort birim eliyle yiiriitiildiigl i¢in arada
anlasmazliklar c¢ikmakta ve yazismalar aylarca slirmektedir. Bu gecikmeler yiiziinden
denetimlerin verimliligi azalmakta ve yeni denetimlere gegisler zaman almaktadir. Denetimlerin
tek bir merkeze bagli olmasi etkinligi artiracaktir.

Vergi denetim birimlerindeki kalifiye personel, vergi denetimi disindaki islerde istthdam
edilmektedir. Tasralarda vergi dairelerinin elemanlar1 yaptiklar1 denetimlerde hesaplari ve mali
tablolar1 degerlendirebilecek muhasebe bilgileri yetersiz oldugundan daha ziyade belgeler
tizerinde belli hususlara bakmakla yetinmektedirler.

Ayrica denetim elemanlart riisvetlerden etkilenebilmektedirler. Bu olumsuz durumlar
¢oziilmedigi siirece etkin denetimler gergeklestirilemeyip, vergi kayip ve kagaklarmin Oniine

gecilmesi biiylik olgiide zorlasacaktir.
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7.3.7 Vergi Kayiplarina Muhasebecilerin Etkisi

Miikellefle vergi idaresi arasinda koprii vazifesi goren muhasebeci ve mali miisavirler
vergi kaybmin onlenmesinde ¢ok 6nemli bir role sahiptir. Miikelleflerin, vergi dairesine karsi
yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmesi ve herhangi bir miieyyide ile karsilasmamalar1 igin
muhasebecilerinin sundugu bilgilere ihtiyaglar1 vardir.

Tirkiye'de miikellefler, serbest muhasebecilerinden veya miisavirlerinden kendilerini,
daha c¢ok vergi konularinda uyarmalarin1 istemektedirler. Isletme faaliyetlerinin finansal
etkilerinin ne oldugu, sektordeki degismeler iizerine yatirimlarini ne yone kaydirmalar1 gerektigi
konularinda yonlendirilmeyi ¢ok azi onemsemektedir. Bu da gosteriyor ki miikellefler, vergi
verme konusunda pek istekli degildirler. Muhasebecilerinden, hangi vergi tiirlinde olursa olsun
kendilerine en az vergiyi c¢ikartmalarini istemektedirler. Muhasebeciler aslinda bu durumdan
memnun olmasalar da ister istemez miisterilerini kaybetmemek ugruna miimkiin oldugunca az
vergi ¢ikartmaya calismaktadirlar. Ozellikle, giderleri oldugundan fazla gostermek ve ozel
islerde yapilan harcamalar1 igyerinde yapilmis gibi gostermek, muhasebeciler icin aligiimisg
siradan igslemler olmaktadir. Bu aligkanlik devam ettik¢e de vergi kayiplarinin olmamasi miimkiin
goziikmemektedir.

Vergi gibi kutsal ve 6nemli bir konuda muhasebecilerin titiz olmasi ve devlete kars1 bu
gorevlerini hakkiyla yerine getirmeleri gerekmektedir Bu amagla muhasebeci olmak isteyenlerin
mesleki yeterlilik sinavlarinin yani sira vergi ile ilgili bir egitime de ayrica tabi tutulmalar1 fayda
saglayabilecektir. Ayrica muhasebecilerin de mutlaka denetimlerinin siklikla yapilmasi
gerekmektedir. Bu denetimlerde miisterilerinin daha az vergi vermelerine neden oldugunun tespit
edilmesi halinde de, miisterilerine nazaran ¢ok daha agir cezalar uygulanmali ve hatta mesleki

yetkilerinin kisitlanmasi seklinde cezalara da gidilebilmelidir.

7.3.8 Vergi Oranlarimin Yiiksekligi ve Vergi Yiikiiniin Dagimindaki Adaletsizlik

Miikelleflerin vergileme karsisindaki tutumlarinin ne sekilde olacagini belirleyen
Olciitlerin en basta geleni vergi oranlaridir. Vergi oranlar arttikca miikelleflerin 6deyecegi vergi
miktart dolayisiyla iistlenilen vergi yiikii artmaktadir. Vergi yiikiiniin artmasi, kullanilabilir gelir
seviyesini azaltmakta ve miikellef acisindan daha az tiiketim, tasarruf, yatirim ve risk alma

anlamina gelmektedir (Kildis 2000).
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Miikelleflerin tliketim ve tasarruf yoniinde olusan azalmayi telafi etmek i¢in daha fazla
calismasi gerekmektedir. Bu durumda miikellef daha fazla ¢aligmak yerine, tiikketimini kismakta,
tiretimden vazge¢mekte, yatirimlarini ertelemekte, hatta vergi yiikii dayanilamayacak noktaya
ulagmigsa isletmesini bile kapatabilmektedir. Ayrica vergilerini ge¢ 6deme, vergilerini olmasi
gerekenden farkli yansitma ve vergiden kagimnma davranmislarma yodnelebilmektedir. iste bu
nedenle vergi oranlarinin yiiksek olmamasi gerekmektedir.

Vergi oranlart ile ilgili olarak vergi tiirleri ele alindiginda, bireyleri en yakindan
ilgilendiren vergi tiriiniin dolayli vergiler oldugu goriiliir. Dolayli vergiler, mal ve hizmet
kullanimindan kaynaklanan vergilerdir. Bu vergilerde mal ve hizmetlerden yararlanan herkes
gelir diizeyi ne olursa olsun ayni oranda vergi 6demektedir. Bu vergilerde vergi miikellefi ile
odeyicisi farklidir. Katma Deger Vergisi ve Ozel Tiiketim Vergisi bu gruba girmektedir.

Dolayli vergiler, ayn1 mal ve hizmet i¢in, gelirine bakilmaksizin diisiik olandan da yiiksek
olandan da aynm1 vergi alindig1 vergi tiirii oldugu icin adil sayilmamaktadir. Dolaysiz vergiler,
vergi miikellefi ile 6deyicisinin ayni oldugu kisi ve kurumlardan, elde ettikleri gelir diizeyine
gore alinan vergilerdir. Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Emlak Vergisi, Motorlu Tasitlar Vergisi
gibi vergiler de bu gruba girmektedir.

Vergi oranlar1 gelismekte olan iilkelerde gelismis iilkelere nazaran daha yiiksektir.
Gelismis ¢ok sayida iilkede, vergi gelirleri i¢cinde dolayli vergilerin payr %30-%35 civarinda
iken, iilkemizde 2007 itibariyle bu pay, yaklasik %70 civarindadir (Aktas 2007).

Dolayli vergi tiirii olan Katma Deger Vergisi oranlarmin yiiksek olmasi, Tirkiye'de
fatura-fis pazarligii hizlandirmakta ve belgesiz alis-verisi yayginlastirmaktadir. Dolayisiyla
KDV’nin diisiiriilmesi bu tiir pazarliklarin azalmasinmi1 saglayabilecektir. Bu amagla Tiirkiye’de
2007 yilinda KDV oranlarinda indirime gidilmistir. 2007 6ncesinde kadar yararlanilan mal ve
hizmetlerin biiyik bir kismi, 6rnegin satin alinan yiyecek igecek maddelerinin ¢ogu, giyim
tirtinlerinin tamami, saglik ve ilaglarin tamami, egitim harcamalarinin tamami vb. harcamalar %
18 KDV gibi yiiksek bir orana tabiydi ve bu, vatandaglarin vergi yikiini fazlasiyla
arttirmaktaydi. Bu oran, 2007 yilinda %8’e cekilmistir. Ancak sunu da belirtmek gerekir ki,
KDV’si %18 olan tim mal ve hizmetlerde tamamen %8’e indirim sz konusu olmayip, halen
bazi iiriinlerde, %18 KDV uygulamasi devam etmektedir. Ayrica yasam standardinin bu kadar

diisiik oldugu bir tilkede %8 KDV oraninin yiiksek bir oran oldugu sdylenebilir.
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Bireyler, satin aldiklari her mal ve hizmette karsilarina ¢ikan KDV gibi bir vergiyi,
kendilerine yiik olacak kadar biiyiik gérmedikleri takdirde rahatlikla 6deyebilirler. Iste o zaman
vergiden kaginilmamis olur ve bdylelikle toplumda vergiye karsi antipati de gelismemis olur.

Tirk Vergi Sistemi'nde vergi ile ilgili diizenlemeler yapilmaktadir; ancak, yapilan her
yeni diizenleme kayitli sektore, yani miikellefe ilave yiikler getirmektedir. Diizenlemelerin
amaci, devletin vergi gelirlerini daha saglikli toplamasin1 saglamak, vergi kagaklariin oniine
gecmek icin tedbirler almak i¢in seklinde olmalidir. Ancak bu diizenlemeler, sadece kayit
altindaki miikelleflere yiik getirmektedir. Onemli olan, kayit disinin kontrol altina alimasini

saglayacak tedbirleri gelistirmektir.

7.3.9 Vergi Muafiyet ve Istisnalarinin Cok Sayida Olmasi

“Vergi muafiyeti”, vergi kanunlarinda esas itibariyle kendileri i¢in vergi borcu dogmasi
Oongoriilmiis oldugu halde, belirli kisi veya gruplarin vergi yiikii disinda tutulmasidir. “Vergi
istisnas1”, vergilendirilmesi gereken bir konunun kismen veya tamamen, siirekli veya gecici
olarak vergi dis1 birakilmasidir.

Miikelleflerin vergi yiikiinii hafifletmek ve vergi 6deme konusunda onlar1 tegvik etmek
amaciyla vergide bazi indirim, istisna ve muafiyetler getirilebilmektedir. Cogu Avrupa tilkesinde
bu tiir uygulamalar vardir. Tiirkiye’de de basta Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi olmak iizere
her vergi tlirlinde ¢esitli indirimler ve istisnalar yapilmaktadir.

Bu uygulamalardan yatirim indirimi ele alindiginda, bu indirimin giiniimiizde bircok iilke
tarafindan yatirimlar: artirmak i¢in kullanildig: gériilmektedir. Tiirkiye’de yatirim indirimi, ticari
veya zirai kazanci bilango esasina gore tespit edilen Gelir Vergisi miikellefleri ile Kurumlar
Vergisi miikelleflerinin yaptiklari yatirimlara iligkin bir istisna olarak 1963 yilindan itibaren
uygulanmakta iken 2003 yilinda kaldirilmistir. Oysa yatirimlar tesvik edici vergi politikalarindan
biri olan yatirim indiriminin iktisadi kalkinmanin saglanmasi ve sosyal refah hedeflerine
ulasilmas: acisindan 6nemli rolii vardir. Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi Orani'nin %20’ye
indirilmesi miikelleflere vergi avantaji saglamistir; ama diger yandan yatirnm indirimine son
verilmesi Ozellikle sirketlerde bu faydanin anlamsiz kalmasina neden olmustur. Tiirkiye tiim
yatirimlarmi  gerceklestirmis tiim sanayisini yapilandirmis bir iilke degildir. Yatirimcilarin
ekonomik gii¢lerine ve yatirnmlarina destek olmak i¢in yatirnm indirimi uygulamasinin tekrar

yiiriirliige girmesi konusunda ¢alisma yapilmasi yerinde olacaktir.
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Indirimler ve diger istisna uygulamalari miikelleflerin lehine bir durumdur. Ancak
Tiirkiye’de vergi sistemi uzun vadeli yapilandirilmadan, alt yapisi iyi hazirlanmadan ¢ok sayida
yeni muafiyet, istisna ve indirim gibi ¢esitleri uygulamalarin yapilmasi bazi sakincalar
dogurabilmektedir.

Ornegin Tiirkiye’de Kurumlar, Gelir, Katma Deger ve Ozel Tiiketim Vergisi Yasalarryla
cesitli miikelleflere uygulanan indirim, istisna ve muafiyetler nedeniyle 2006'da vazgecilen vergi
tutar1 8.6 milyar YTL’dir. Devlet almasi gereken Kurumlar Vergisi'nin %27'sinden, Gelir
Vergisi'nin ise %7,4'tinden bu nedenle vazgegmistir (Miiderrisoglu 2005).

Muafiyet, istisna veya indirimden yararlanabilmek i¢in bazen miikellefler durumlarini
sartlara uydurmaya calisabilmektedirler. Ornegin sirketlerde yil sonu karindan KV ve fon pay1
Odendikten sonra dagitilabilir kardan, her ortak kar pay:r alir ve kar1  {izerinden Gelir Vergisi
beyan edip, dder. Ancak sirket kar1 ortaklara dagitilmayip sermayeye ilave edilirse vergiden muaf
tutulurlar. Bu muafiyet uygulamasindan yararlanmak icin ¢ogu sirket, kar1 ortaklara dagitmayip
sermayeye ekleme yolunu tercih etmektedir. Kanun tarafindan taninan bu muafiyet, miikellefler
tarafindan bir nevi kanunun ag¢ig1 gibi algilanmaktadir. Sirketlerin kar paylarinin kag yil siireyle
sermayeye eklendiginin ve eklenmedeki ger¢ek amacin ne oldugunun denetiminin etkin bir
sekilde yapilmasi gerekmektedir. Bundan bagka sirketlerde satin alinan hisse senetleri iktisap
(edinme) tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde satilirsa, elde edilen kazang Gelir Vergisi'ne tabi
olmaktadir. Bu hiikmii firsat bilip yararlanmak isteyen miikellefler, {i¢ aylik siireyi doldurup
ertesi giinden itibaren hisse senetlerini Satip kar elde edebilmektedirler (Ozcan 2004).

Muafiyet ve istisnalar, devletin daha fazla vergi geliri elde edebilecekken gelirinin bir
kismin1 feda etmesine neden olmakta ve bunun yaninda indirim, muafiyet ve istisnadan
yararlanamayan miikellefler, bagkalar1 gibi bu haklardan yararlanmak istemekte ve kendilerine
haksizlik yapildigimi ve dolayisiyla vergi vermenin kot bir durum oldugunu diisiinebilmekte
veya az vergi vermenin yollarin1 aramaya baglayabilmektedirler. Bu uygulamalarin miikellefler
arasinda haksizliga yol agmamasi ve devletin gereksiz yere vergi kaybina ugramamasi icin

planlamalarinin titizlikle yapilmas1 gerekmektedir.
7.3.10 Ekonomide Biirokrasi ve Kirtasiyeciligin Fazlahg:

Vergi dis1 piyasa ekonomisin ortaya ¢ikmasmin bir diger nedeni, genel olarak idari

blirokrasinin, 6zellikle de vergi ile ilgili biirokrasilerin fazlalig1 ve karmasikligidir. Biitiin diinya,
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arttk idari diizenlemelerdeki agir biirokrasi ve kirtasiyenin girisimciligi, yenilikg¢iligi
engelledigini, rekabet, ticaret, yatirim, istthdam ve ekonomik verimliligin karsisina lizumsuz
engeller ¢ikardigini bilmektedir.

Ormegin, bu konuda ciddi calismalar yapan Hollanda Ekonomik Politika Analizleri
Biirosu'nun ¢alismalarina gore kirtasiyede %25 oraninda bir azalmanin iilkede is¢i verimliligini
%1,7, Gayrisafi Yurtigi Milli Hasila'y1 %1,5 artiracagi hesaplanmustir. Tiirkiye’de de bdyle bir
durum hedef alinabilse, elde edilecek kazanglar Hollanda i¢in verilen rakamlardan cok fazla
olacaktir. Bu tiir kazanclar da Tirk insaninin ve e¢konomisinin Oniinii agabilecektir.

Hem idari anlamda biirokrasiler, hem de vergi ile ilgili biirokrasiler ekonomik birimler
tizerinde ek bir yiik olusturmaktadir. Tiirkiye'de igyeri agma ile ilgili cok gereksiz formaliteler
istenilmektedir. Ruhsat islemleri uzun siirmekte, asir1 biirokrasi ve kirtasiyecilik, isletmeleri
kacak olarak (ruhsatsiz) calismaya sevk etmektedir. Bunun sonucunda da vergi kacakg¢iligina
yonelim artmaktadir. Ayrica formaliteler ve uzun siiren islemler riigvet ve yolsuzluga firsat
yaratmaktadir. Ruhsat islemlerinin basitlestirilmesi saglanmalidir.

Tiirkiye'de miikelleflerin vergi daireleri ile ilgili islemleri uzun siirebilmektedir.
Miikellefler ¢ok sik olarak vergi dairelerine bildirim, dilekge vermekte ve vergi, prim, har¢ vb.
ddemektedir. Onceden beyannameler vergi dairelerine gidilerek beyan edilmekte ve vergi dairesi
veznelerine 6denmekte idi. Artik elektronik ortamdan beyannameler gonderilip, bankalara 6deme
yapilabilmektedir. Ayrica miikelleflerin tiim islemleri sadece T.C. Kimlik numaras: ile
gerceklestirilebilmektedir. Tiim bunlar olumlu gelismeler olup, vergi dairelerinin islemlerinin
hafiflemesini saglamistir. Buna benzer daha fazla kolaylastiric1 6nlemlerin alinarak Tiirkiye’de
vergi biirokrasisinin miimkiin oldugunca azaltilmas1 ve vergi biirokrasisinin neden olabilecegi

vergi kacak¢iliginin engellenmesi saglanmaya calisiimalidir.

7.3.11 Vergi Sisteminin Karmasikhg:

Vergi sisteminin basitlik, agiklik ve kolay anlasilabilirlik 6zelliklerinden uzaklasarak
karmagik bir hale doniismesi, vergi dis1 piyasa ekonomisinin genislemesi sonucunu
dogurabilmektedir. Dolayisiyla vergiyi diizenleyen yasalarin agik, anlasilir ve uygulanabilir
olmasi gerekliligi olduk¢a dnemlidir.

Tirk Vergi Mevzuati’na bakildiginda, ¢ok sayida yasa hiikmii, Bakanlar Kurulu Karari

ve genel tebligle uzmanlarin bile izlemekte zorluk cektigi bir sekil goriilmektedir. Ornegin
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“Ticari Kazanglarda Yatirim Istisnas1” hususu incelenmek istenip, G.V.K’nun 19. maddesi
acildiginda, 5497 Sayili Kanunu'nun 2. maddesine atifta bulunuldugu goriiliir. Bu amagla 5497
Sayili Kanunu incelemek gerekecek ve varsa atifta bulunulan diger kanunlar1 da gozden gegirmek
gerekecektir. Ayni konu i¢in sonradan bir degisiklik ongoriiliirse, bu sefer baska kanunlar ya da
kararnameler ¢ikarilacaktir (Akyol 2003). Bu sekilde vergi mevzuatinin karmasik olmasi ve vergi
kanunlarinda sik degisik yapilmasi, kanunlarin miikellefler tarafindan anlasilabilirligini ve
uygulanabilirligini daha da zorlastirmaktadir. Bu durum vergi yiikiimlilerinin 6dev ve
sorumluluklarin1 da zamaninda ve eksiksiz olarak yerine getirmelerine engel olabilmektedir.

Tirk Vergi Sistemi, uzun donemli planlanmadigindan, yapilmakta olan bir uygulama
yirlirliige zaman zaman girmekte sonra da yiirlirliikten kaldirilmaktadir. Buna {icretlilerin briit
maaslar1 {izerinden hesaplanan “Ozel Indirim” uygulamasi 6rnek olarak verilebilir.

Ozel Indirim, {icretlinin maasinin belli bir tutar1 vergiden istisna tutularak bu tutar kadar
daha az vergilendirilmesini saglayan bir uygulamadir. Ozel indirim bir siire uygulanmis 1986
yilinda kaldirilmis, tekrar uygulanmis ve son olarak 2004 yilinda kaldirilmistir. 2008 yil1 itibari
ile “Asgari Gegim Indirimi” adiyla ayn1 amagli yeni bir uygulama getirilmistir.

Goriildiigii gibi yiirtrliige giren uygulamalar bazen amacina ulasmamakta, bu yiizden
yiirlirlikten kaldirilmaktadir. Belli bir siire sonra {lizerinde degisiklik yapilarak tekrar yiirtirliige
girmektedir. Oysa vergi sistemi ve mevzuatt alt yapisi iyi tasarlanarak uzun vadeli kalacak
sekilde planlanmali, sik sik degisiklige gidilmemelidir.

Tiirk Vergi Sistemi'nde yasanan bu sorunlar, vergi sisteminin yeniden yapilandirilmasina
ihtiya¢ oldugunu gostermektedir. Tiirk Vergi Sistemi'nde yapilacak bir reformun vergi oranlarini,
vergi kaynagini, vergi tiirlinii ve vergi kanunlarini hedef almasi gerekir. Vergi kanunlarinda
yapilacak olan degisiklikler, 6nceden sosyo-ekonomik arastirmalar yapilarak sonucu tasarlanmas,
kamuoyu destegini saglamak {lizere tartismaya agilarak genelinde uzlagmaya varilmis
degisiklikler olmalidir. Bunun yaninda vergi kanunlarinin degistirilmesi ve uygulanmasi i¢in
yeterli hazirlik donemi taninmali ve ayrica uzun donemli bir vergi politikast bulunmalidir.

Boylelikle vergi kayiplariin 6niine gegmek miimkiin olabilecektir.
7.3.12 Sosyal ve Demografik Faktorler

Demografik faktorler; kisilerin yasi, cinsiyeti, meslegi, gelir seviyesi ve yasadig1 sosyal

gevre vb. Ozellikleridir. Miikelleflerin vergiyi 6deme ya da 6dememe konusundaki kararlarini
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sosyal ve demografik faktorler etkilemektedir. Ornegin, miikellefin mensup oldugu meslek
grubunda kagakeilik yayginsa, bu durum bireysel olarak bu miikellefin de vergi verme azmini
kirabilmektedir.

Tirkiye'de vergi kagakeiligi konusunda bir meslek grubu diisiiniildiiglinde akla en ¢ok
doktorlar, veterinerler, dis hekimleri, avukatlar vb. gelmektedir. Bu meslekleri icra edenler,
kazanglar1 uzun yillardir yeterince denetlenmediginden vergi vermemeyi bir nevi aligkanlik
haline getirmislerdir. Dolayisiyla, meslegine yeni baglayanlar da kendilerinden onceki
meslekdaslarin1 6rnek almakta ve vergilerini miimkiin oldugunca az 6demeye ¢alismaktadirlar.

Yine dogru beyanda bulunmama egilimi maas ve {icret geliri ile negatif, serbest meslek
gelirleri ile de pozitif bir iliski icerisindedir. Yani, ticretliler daha ¢ok vergi dderken serbest
meslek sahipleri vergiden kaginma yollarini bulabilmektedir. Tiirkiye’de iicret geliri elde eden
miikelleflerin digerlerine gore ¢cok daha fazla ve diizenli bir sekilde vergi 6demelerinin nedeni,
gelirlerinin beyan esasmna dayanmamasidir. Ucretleri ellerine gecmeden kaynaginda vergi
kesintisi yapilarak, kendilerine net iicret 6denmektedir. Ucretliler disindaki miikellefler ise
beyanda bulunarak vergi 6dedikleri i¢in, gelirlerini oldugundan daha az beyan edebilmektedirler.

Miikellefin yas1, egitimi, cinsiyeti, medeni hali de vergi Odeme davranisim
etkileyebilmektedir. Yapilan bazi arastirmalar; erkeklerin kadinlara, evli giftlerin bekarlara,
genglerin de yaslilara oranla daha fazla vergi kagirma egilimi gosterdiklerini ortaya koymaktadir
(Celikkaya 2002). Miikelleflerin egitim diizeylerinin yiiksek olmasi, vergilerin ekonomik ve
sosyal islevleri konusunda bilin¢li tutum sergilemelerine ve vergi kagirma konusundaki

egilimlerinin daha diisiik olmasini saglayabilmektedir.

7.4. Vergi Bilinci

Gliniimiizde vergiler, iilkelerin biitcelerinde Onemli bir agirliga sahip olan ve
vazgecilemez gelir kaynaklaridir. Diger taraftan siirekli bir artis iginde olan kamu harcamalarimi
finanse etmek, iilkeler icin her gecen giin daha da zorlagsmaktadir. Harcamalardaki bu artisi, vergi
kayip ve kacaklar1 nedeniyle her zaman vergilerle tam anlamiyla finanse etmek miimkiin
olmamakta ve devletler bu finansman agi1gin1 borglanma yoluyla kapatmak zorunda kalmaktadir.
Iste tam da bu noktada, vergi bilincinin ve vergi ahlakinin toplumda yerlesmesinin devletler

acisindan 6nemi ortaya ¢cikmaktadir (Giiner 2008).
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Literatiirde vergi bilinci kavrami iizerinde, uzlasilmis bir tanima rastlanilmamaktadir.
Senyiiz’e gore (1994) vergi bilinci, miikelleflerin kamu hizmeti sunulmasinda gerekli bir kaynak
olduguna, vergileme isleminin adil ve toplum yararina kullanildigina inanmasidir. Akdogan’a
gore, kamu hizmetlerinin gerceklestirilmesi bakimindan verginin Onemini bilen toplum
bireylerinin, vergi ile ilgili ddevlerini yerine getirmedeki istekliliklerinin diizeyine vergi bilinci,
denilmektedir. Bagka bir tanima gore de vergi bilinci, devletin yerine getirmekle ylikiimli
oldugu kamu giderlerinin karsilanmasi i¢in vatandaslarin, elde ettigi gelirlerden veya
servetlerinden yasalarda belirtilen usul, esas ve oranlara uygun olarak katkida bulunmalari
gerektigini fark etme, bilme, hatirlama yetenegine sahip olmalaridir (Narta 2003).

Miriam Dornstein’a gore ise vergi bilinci, bir verginin farkinda olmak” seklinde tanimlanmistir
(Alkan 2009).

Vergi bilinci, tanimlarda da ifade edildigi sekliyle, miikellefin verginin farkinda olmasi,
verginin kamu ihtiyaglart i¢in toplandigina inanmasi ve vergi mevzuati, mevzuatta yapilan
degisikliklerin takibi ve vergi uygulamalar1 konusunda bilgi sahibi olmasidir.

Vergi bilinci ve vergi ahlaki birbirini tamamlayan temel kavramlardir. Vergi bilinci,
vatandaslarin bizzat vergileme ve vergileme ile kendilerine yiiklenen 6zel miikellefiyet karsisinda
takindiklar1 genel tavirdir .Vergi bilincinin genel ¢ergevesi iginde yer alan vergi ahlaki ise ,vergi
0deme konusundaki igsel bir motivasyon olarak tanimlanmaktadir (Karatay 2009). Buradaki igsel
motivasyon digsal bir zorlama ve baski olmadan, goniillii vergi 6demeyi isaret etmektedir (Aktan
2006).

Diger bir tamimla vergi ahlaki, mikelleflerin vergi yasalarindan dogan yiikiimliiliiklerini,
gercege uygun bir sekilde yerine getirme konusundaki davranislarinin diizeyidir.

Vergi bilinci ve vergi ahlaki yerlesmis olan toplumlarda miikellefler vergiye karsi
olumsuz davranig gostermeden vergi bor¢larmu titizlikle ddemektedir. Buna karsilik vergi bilinci
ve vergi ahlaki yerlesmemis olan iilkelerde miikellefler vergiyi bir yiik olarak algilamakta ve her
firsatta bundan kurtulmaya c¢alismaktadir (Giiner 2008). Vergi bilinci sadece vergiyi ddeyen
kesim i¢in degil; toplumu olusturan en kiigiik bireyde dahi olugsmasi gereken bir olgudur. Vergi
bilincinin saglanmasiyla devlet, siirekli olan kamu geliri devamliligin1 koruyacaktir. Dolayisiyla
bir {ilkedeki vergi bilinci ve vergi ahlakinin diizeyi vergi  tahsilatim1 etkileyen onemli bir

faktordiir (Gergek 2003).
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Vergi bilincinin ve vergi ahlakinin toplumda yerlesmesinin bireylere olan faydasindan da
bahsetmek miimkiindiir. Vergi bilincinin ve vergi ahlakinin toplumda yerlesmesiyle,
vatandaglarin hiikiimetlerden beklentileri artacak ve ayrica vatandaslar, hiikiimet politikalarini
daha fazla sorgulamaya baslayacaktir. Kisaca vergi bilinci ve vergi ahlaki yiiksek olan
miikellefler ayn1 zamanda, bilingli birer vatandas olacaktir.

Vergi bilinci ve vergi ahlaki konusu, mali literatiirde fazla ele alinmamistir; fakat konusu
vergi psikoloji, vergi uyumu, kayit disi ekonomi ile ilgili olan makale ve kitaplarda, bu

kavramlara sik¢a rastlanilmaktadir.

7.5 Vergi Bilinci Ile Yakindan Ilgili Bashca Konular

7.5.1 Vergi Psikolojisi

Vergi psikolojisi, bir bilim dali degil, toplumdan topluma ve ayni toplumda bireyden
bireye sosyal, ekonomik, kiiltiirel, ahlaki ve siyasi yap1 ve zihniyete gore farklilik gosteren bir
inceleme konusudur. Bagka bir deyisle, bireyler ve gruplarin vergileri algilayisi, degerlendirisi ve
gosterdikleri tepkilere egilen bir aragtirma alanidir (Biberoglu 2006).

Vergi psikolojisi, vergilemenin sinirlarinin  belirlenmesinde en 6nemli etken olup, bu
psikolojik sinir1, miikelleflerin vergi ahlaki ve vergi bilinci belirlemektedir.Vergi bilinci ve vergi
ahlaki, miikelleflerin algi, tutum ve hatta davranislar ile ilgili kavramlardir. Vergi bilinci ve
vergi ahlaki ile ilgili olan bu kavramlar, vergi psikolojisi arastirma alani i¢inde odaklanilan
konular arasinda yer almaktadir. Dolayisiyla vergi psikolojisi i¢inde kullanilan sosyal psikolojik
kavramlara ve yontemlere, vergi bilinci ve vergi ahlaki aragtirmalarinda sik sik bagvurulmaktadir
(Simsek 2003).

Bu kavramlardan biri olan "algilama”, bir seyin farkina varma ve farkina varilan seye
bilgi sistemimiz i¢inde bir yer bularak yakistirma ve s6z konusu olguyu nitel ve nicel olarak
yargilayip degerleme siirecidir. Bir diger kavram olan "tutum" ise, bir bireye mal edilen ve onun
bir psikolojik obje ile ilgili diisiince, duygu ve davraniglarini diizenli bir bigimde olusturan bir
egilimdir. Genel olarak insan davranisglari, yasanan olaylardan saglanan algi ve bu algi ile olusan
tutuma gore olusmaktadir. Yapilan arastirmalar gostermektedir ki, bu tutum-davranis iligkisini
giiclendiren bireylerin yiiksek bilincidir (Kagit¢ibast 1999).

Vergi psikolojisi alaninda en sik kullanilan yontemlerden biri, anket yontemidir. Vergi

bilinci 1ile ilgili  yapilan caligmalarda oldugu gibi vergi psikolojisinde yapilan anket
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calismalarinda da Oncelikle anketin yontemi (posta anketleri, internet anketi, telefon anketi,
karsilikli goriisme vb.) ile hedef kitle belirlenip miikelleflerden olusan 6rneklem biiytikliigii
saptanmakta ve mikelleflere genellikle vergi ile ilgili sorularla birlikte miikelleflerin sosyo-
demografik (yas, cinsiyet, medeni hal, mesleki durum, egitim seviyesi, gelir diizeyi) 6zellikleri
ilgili sorular yoneltilerek, farkli sosyo-demografik 6zelliklerde miikelleflerin vergi ile ilgili
konulardaki tutumlart 6l¢lilmeye calismaktadir. Vergi bilinci ile ilgili bu ¢alismada da, anket
yonteminden yararlanilarak, hedef kitle olarak belirlenen c¢iftcilerin vergi ile ilgili alg1r ve

tutumlan ol¢giilmeye ¢alisilmistir (Sarug 2003).

7.5.2 Vergi Uyumu

Goniillii vergi uyumu, vergi miikelleflerinin kendi rizalan ile vergi kanunlart uyarinca
dogan vergi borcunu tam olarak beyan etmeleri, bir baska deyisle vergi yiikiimliiliiklerini tam ve
eksiksiz olarak yerine getirmeleri anlamina gelmektedir. Yabanci literatiirde tax compliance veya

3

taxpayer compliance terimleri “vergi odeme istekliligi” anlaminda kullanilmakta, bu asamada
yiikiimliilerin vergilere karst olumlu yaklasimlar sergiledikleri ve iizerlerine diisen vergileri
severek, isteyerek Odedikleri belirtilmektedir. Tam Tiirkge bir karsiligi olmamakla beraber
goniillii vergi uyumu, Tiirk Vergi Terminolojisi'ne "vergi uyumu’’ olarak ge¢mistir. Daha genel
bir tanimla gonilli vergi uyumu, vergileme siirecinin bir biitlin olarak tiim sathalarinda,
miikellefin kendi hiir iradesi ile vergi mevzuatindaki bildirimlerden baglayarak, tahakkuk eden
verginin 6denmesi dahil tiim 6devlerini eksiksiz ve zamaninda yerine getirmesidir (Biberoglu
2006).

Vergi uyumsuzlugu ise, vergi miikelleflerinin uygulamada olan vergi mevzuatina gore
yiikiimliiliiklerini tam ve eksiksiz veya zamaninda yerine getirmemeleridir. Vergi uyumsuzlugu,
vergi yiikiimliiliigliniin bilerek diisiik ya da yliksek gosterilmesinden veya bilgi eksikligi, yanlis
anlama, dalginlik ve benzeri kasit unsuru icermeyen nedenlerle de ¢ikabilmektedir. Ancak bazi
yazarlar bu istenmeyen hatalar1 (eksik veya fazla bildirim) vergi uyumsuzlugu kavrami iginde
tanimlarken; digerleri ise bu tanima kars1 ¢ikmislardir (Bayrakli 2004).

Vergi bilinci ile vergiye goniillii uyum arasinda dogru oranti bulunmaktadir. Vergi
bilincinin gelismis oldugu toplumlarda, miikelleflerin vergiye goniillii uyumu kolaylagmakta ve

boylelikle devletin toplam vergi gelirleri artmaktadir; buna karsin, vergi bilincinin yerlesmedigi
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toplumlarda ise, vergiye uyum zorlagmakta ve dolayisiyla devletin toplam gelirleri

azalmaktadir.

7.5.3 Vergi Zihniyeti ve Vergi Kiiltiirii

Vergi zihniyeti kavrami Schmolders tarafindan, “vatandaslarin bizzat vergileme ve
vergileme ile kendilerine yiiklenilen 6zel miikellefiyetler karsisinda takindiklari genel tavir”
olarak tanimlanmistir. S6z konusu bu tavir halktan halka, zamandan zamana ve hatta mekandan
mekana (sehir ve koyde) belirgin bir sekilde goriilebilen ve hatta Olgiilebilen farkliliklar
gostermektedir.

Birger Nerre’ye gore vergi kiiltiirii, o tilkenin ulusal kiiltiiri i¢inde tarihsel olarak
yerlesen, siirekli etkilesimleri nedeniyle birbirine bagli ve bagimli olan vergi sistemi ve onun
pratik uygulamasi ile iliskili resmi ve resmi olmayan kurumlar biitiiniidiir. Vito Tanzi ise vergi
kiiltirtinii, "miikelleflerin vergi bilincinin gelisimi" olarak yorumlamakta ve bireylerin vergi
idaresi ile asla dogrudan iligki kuramadigi, cogu verginin insanlardan saklandig1 ve ¢ogu bireyin,
biiyilik bir kismin1 dolayli olarak ddedikleri vergilerin farkina asla varamadig: toplumlarda vergi
bilinci olusamayacagindan vergi kiiltiiriiniin de gelisemeyecegi goriisiinii ortaya koymaktadir

(Giiner 2008).

7.6 Vergi Bilincini Olusturan Bashca Faktorler

7.6.1 Demografik Ozellikler

Meslek, cinsiyet, yas, din, irk ve medeni durum gibi durumlarin vergiyi algilamada
onemli bir yeri vardir. Miikellefin icra ettigi mesleklerin farkli olmasi sebebiyle 6deyecekleri
vergiler de vergi yiikii de farkli olacaktir. Ornegin, 6gretmen ya da memurun ddedigi vergi ile
serbest meslek erbabi ve tliccarin 6dedigi vergi farklidir. Ayni gelire sahip ama icra ettikleri
meslek sebebiyle farkli zahmetlerde bulunmalar1 ve ayni vergiyi 6demeleri durumunda agir
sartlarda calistigini ifade eden miikellef, siibjektif vergi yiikiinii daha ¢ok hissedecektir.

Cinsiyete bagl calismalarda kadinlarin erkeklere oranla vergiye karst daha yiiksek uyum
gosterdikleri saptanmistir. Sosyal psikolojik ¢alismalarda da kadinlarin erkeklere gore daha
uyumlu olduklar diisiiniiliirse, vergiye karsi tutumlarda one ¢ikan bu farklilik fazla sasirtici

olmayacaktir (Tuay ve Giiveng 2007).
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Yas faktorii de vergi bilincinin olusmasinda 6nemli bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Yapilan ¢aligmalarda altmis bes yas iizerindeki kisilerde beyanda bulunmama egiliminin diisiik
oldugu, buna karsin genelde genclerin risk alma giidiilerinin gii¢lii olmas1 nedeniyle vergi
kagirma konusunda egilimli olduklar1 ortaya konulmustur (Karatoy 2009).

Yine medeni durumla ilgili yapilan calismalarda, evlilerin bekarlara oranla daha fazla
vergi kagirma egiliminde olduklar1 goriilmiistiir. Bunun nedeni ise, evli olan bireylerin
sorumlulugunun daha fazla olmasi ve gelir kaybina tahammiillerinin olmamasidir.

Dinler ve inaniglar da vergiye karsi davraniglarimi etkileyen bir faktordiir. Aktan ve
Coban’a gore dini inanislarin etkisi, azimsanmayacak kadar Onemlidir. Vergilendirmenin
kutsalligina ve ihmal edilmesinin dinen hos goriilmeyecegi gibi agiklamalarin yapilmasi, vergiye

kars1 davraniglarin olumlu olmasini ve vergi bilincinin yerlesmesini saglayacaktir (Alkan 2009).

7.6.2 Vergi Odeme Giiciiniin Etkinligi

Odeme giicii, bireylerin elde etmis olduklar1 gelir, servet ve yaptiklari harcamalar
tizerinden tespit edilen ve sahip olduklar1 parasal giicli temsil eden bir tespittir. Vergilemede
O0deme giicli ise bireyin kendisinin ve ailesinin ge¢imini asgari diizeyde yetecek kadar elde ettigi
kazanci asan miktar1 olusturmaktadir. Yikiimlilerin vergi 6deme giiciiniin tespitinde dikkate
aliman gostergeler ise gelir, servet ve harcamalar olarak siralanmaktadir. Genel kabul gérmiis
gosterge ise gelirdir. Nedeni ise bireylerin, elde ettikleri servet ya da yaptiklari tiiketim
harcamalarini belli bir gelir diizeyi olmadan yapamayacaklaridir (Alkan 2009).

Toplumda yasayan herkesin gelir seviyesi yani durumu farkli farklidir. Bunun i¢indir ki
Anayasa’nin 73.maddesinde, “Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere mali giiciine gore vergi
vermekle ylkiimlidiir” ifadesi yer almaktadir. Baz1 vergi tiirleri, anayasada boyle bir madde
benimsenmesine ragmen, kisilerin mali durumlarina gore vergiden sorumlu olmasi hiikmiinii
dikkate almamaktadir. Dolayli vergiler, 6zelligi itibariyle bireylerin 6deme giiciinii dikkate
almayan bu tir vergilerdendir. Tiirkiye’de bireyler o6deme giicleri dikkate alinmadan
vergilendirilmektedir. Bu durum sosyal bir sorundur; ¢iinkii vergiler, sadece mali amaglarla degil
ekonomiye yon vermek, gelirin adil ve esit dagilimi ile sosyal diizeni saglamak gibi mali olmayan
amaclara da hizmet etmelidir. Iste vergilemede 6deme giicii dikkate alinmadan uygulamalarda

bulunulmasi, miikelleflerde vergi yiikiiniin artmasina neden olacak ve miikelleflerin hem vergiye
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goniillii uyumunu hem de vergi bilincini olumsuz yonde etkileyecektir. Bu da vergi kayip ve
kacaklarinin artmasina neden olacaktir (Kaynar 2007).

Miikellefte vergi bilincinin olusmasi ic¢in vergilerin 6deme giicli g6z Oniine alinarak
hazirlandigi bazi uygulamalar vardir. Elde edilen kazang, yapilan tiikketimlerin ayr1 ayri
vergilendirilmesi, muafiyet ve istisnalar ile en az ge¢im indirimi uygulamalar1 ve gelirin artan
oranli tarifeye gore vergilendirilmesi gibi uygulamalar, verginin 6deme giiciine gore alinmasina
yardimci olan araglardir. Iste devlet, bu uygulamalari etkin bir sekilde gergeklestirebildigi dl¢iide,
vergide adil dagilimi saglayabilecek ve bireylerde vergi bilincinin olusmasinda etkin

olabilecektir.

7.6.3 Vergi Ahlaki (Etigi)

Vergi ahlaki, yiikiimlilerin vergiyle ilgili ylikiimliiliikklerini zamaninda ve tam olarak
yerine getirmesi olarak ifade edilmektedir. En genel haliyle vergi ahlaki, miikelleflerin vergi
kacakeilig1 ve vergi cezalar karsisinda takindigi tavir olarak tanimlanabilir (Tuay ve Giiveng
2007).

Vergi ahlaki ve vergi bilinci vergi 6devini yerine getirmekle yiikiimlii olan miikelleflerin
davraniglarini etkileyen 6nemli kisisel faktorlerdendir.

Miikelleflerin vergiye karsi tutumlariyla vergi ahlaki arasinda anlamli bir iliski oldugu
yapilan arastirmalarla ortaya konulmustur. Ornegin; Sarug ve Sagbas’m (2003) yapmus olduklar
anket ¢aligmasiyla vergi ahlakinin vergi davranislari tizerinde etkisinin oldugu goézlenmis ve vergi
kacgirma ile vergi ahlakinin negatif bir iligki i¢erisinde oldugu goriilmiistiir. Ayn1 zamanda Sholz
ve Lubell’ in de (1998) yaptiklar1 anket ¢alismasiyla vergi ahlaki ile vergi kagak¢iligi arasinda
negatif bir iligkinin oldugunu gozlemlenmis ve vergi ahlakinin yerlesmedigi toplumlarda vergi
kagirmanin da yaygin oldugu goriilmistiir (Alkan 2009).

Vergi bilinci, yiikiimliilerin ahlaki degerlere verdikleri oneme gore degismektedir.
Dolayistyla vergi ahlakinin olusmasi i¢cin 6nemli olan faktorler, vergi bilinci i¢in de gegerli
olacaktir. Bu faktorler 6zellikle vergi kaybinin dnlenmesi ve vergi veriminin artirilmasi i¢in
onemlidir.

Vergi ahlaki ve bilincinin olumlu yonde degismesi i¢in dncelikle vergi sisteminin adil

olmasi, yapilan hizmetlerin 6denen vergilere oranla az olmamasi gerekmektedir. Eger miikellef
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vergi uygulamalarinin adaletsiz oldugunu diisiiniirse, vergi 6devini yerine getirmede fedakar
davranmayacak ve vergi kacirmada higbir sakinca gérmeyecektir.

Vergi ahlakinin olusturulmasinda vergi kayip ve kagaklariyla miicadelede yalnizca hukuki
ve idari tedbirler almak her zaman yeterli degildir. Oncelikle vergi yiikiimliileri, vergi ddemenin
hukuksal ve toplumsal bir 6dev olduguna inandirilmalidir. Belge diizenine uymayan, vergi
kacirmay1 meziyet kabul eden bir anlayisin vatandaslik bilinciyle bagdasamayacagi, yiikiimliilere
inandirict bir sekilde neden sonug iligkileri ile anlatilmalidir. Bununla birlikte, bireylerin vergi
ahlakinin bi¢imlenmesinde c¢evre faktorii de son derece 6nemli olup, devlet yoneticilerinin
kendilerinden beklenen sekilde ahlaki davranmamalari durumunda, yani devlete giivenin
sarsildigi bir ortamda, halkin da ahlak kurallarimi hige saymalar1 ve ahlaka uygun olmayan
davraniglara yonelmeleri soz konusu olacaktir. Bu nedenle, toplumda ahlakin genel olarak
yozlagmasi vergi ahlaki lizerinde son derece olumsuz sonuglar doguracaktir. Vergi ahlakinin
bozuldugu bir toplumda da, vergi bilinci saglanamayacak ve vergi kagirmaya yonelik egilimler
artacaktir (Aktan 2000). Bu nedenledir ki vergi sisteminin daha iyi bir sekilde islemesi igin
temelde vergi ahlakinin kaybedilmemesi gerekmektedir. Vergi 6devinin yerine getirilmesinde
vergi ahlakinin ve vergi bilincinin 6nemli bir yere sahip oldugu unutulmamalidir.

Vergi suclarinin daha aza indirilebilmesi ve dolayisiyla vergi sisteminin daha iyi sekilde
isleyebilmesi icin temelde vergi ahlakinin ve vergi bilincinin miikelleflerince yeterince
oziimsenmesi gerekmektedir. Bu iki faktér zedelendiginde vergi gelirlerinde verim
saglanamayacaktir. Dolayisiyla, vergi ahlaki kaybedilmediginde vergi bilinci artacak ve vergiye

kars1 olumsuz davranis azalacaktir.

7.6.4 Subjektif Vergi Yiikii

Vergi yiikii, miikelleflerin belirli bir donemde devlete veya diger kamu tiizel kisilerine
yaptiklar1 6demeler ile ayn1 donemde elde ettikleri gelirler arasindaki oOl¢iilebilir orandir.
Subjektif vergi yikii ise; bireyin gelirine, 6zel durumlarina, zevk ve tercihlerine gore degisen,
bireyler tarafindan hissedilen iktisadi ve psikolojik baskidir (Coban 2004). Subjektif vergi yiikii,
yiikiimliiniin 6dedigi vergi dolayisiyla gelirinde ve sahip oldugu iktisadi degerlerdeki azalmanin
neden oldugu fedakarlik ya da refah kaybimin, ylikii tasiyan tarafindan hissedilme derecesine

baghdir. Kisinin iktisadi giiciinde azalmaya neden olan bu vergi mutlaka bir yiiktiir. Yiikiimlii bu
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iktisadi eksilmeden dolayi, vergi agirligin1 hissetmekte ve bu durum miikelleften miikellefe
degismektedir (Biberoglu 2006).

Devlet, vergi gelirlerini artirmak igin vergi oranlarini artirma yoluna gittiginde bu durum
bireylerin 6demesi gereken vergi miktarinin artmasi anlamina gelecek ve vergi yiikiiniin daha
agir hissedilmesine neden olacaktir. Dolayisiyla miikellefler tarafindan istenilen bir durum
olmayacaktir. Vergi uygulamalar1 karsisinda, hissedilen subjektif vergi yikiiniin agirlig
miikelleflerin davranislarini etkileyen 6nemli bir faktordiir. Miikellef tarafindan hissedilen vergi
yiikiiniin agir olmasi, miikellefin kullanilabilir gelir seviyesini azaltmakta ve miikellef agisindan
tiketim ve tasarrufun azaltilmasi anlamina gelmektedir. Miikelleflerin tiikketim ve tasarruf
yoniinden olusan azalmay: telafi etmek icin daha fazla calismalari gerekecektir. Bu da
hosnutsuzluga neden olacak ve miikelleflerin vergilemeye karsi davranislarina olumsuz olarak
yanstyacaktir.

Hem objektif hem de subjektif vergi yiikiiniin miikelleflerin vergiye karsi davraniglarinda
etkileri farkli olmaktadir. Objektif vergi yiikii, sayisal bir ifade oldugundan ayni oranda vergi
O0deyecek olan miikellefin vergi yiikii de esit, ancak hissettikleri yiik farkli olacaktir. Kimi
miikellef vergi yiikiinii agir, kimisi ise orta kuvvette hissedecektir. Iste, miikelleflerin bu vergi
yiikiinii farkli algilamalar1 miikelleflerin vergiye karsi davranmiglarinin farkli olmasia neden
olacaktir. Vergi yiikiinii agir hisseden bir miikellefin vergiye kars1 bakisi olumsuz olabilecektir.
Bu nedenledir ki, vergi yiikiiniin agirliginin fazla hissedilmesi, vergi bilincinin ve vergiye goniillii
uyumu azaltan bir etkendir.

Tiirkiye’de dolayli vergilerin vergi sistemindeki agirliginin %70 civarlarinda olmasi,
dolaysiz vergiler i¢cinde kaynakta kesme yontemiyle vergilendirilenlerin nispi agirliginin fazla
olmasi, vergi yiikiiniin ve hissedilen vergi yiikiiniin adil olmadigin1 gdstermektedir. Verginin
tabana yayilmasi ve iyi bir vergi sisteminin olusturulmasi ile vergilendirilmeyen biiyiik potansiyel
kismim da vergilendirilerek vergi yilikiinde adil dagilimin gerceklestirilmesi, boylelikle vergi

bilincinin olusmas1 saglanabilecektir.
7.6.5 Miikellefin Egitim ve Ogretim Diizeyi

Egitim ¢ok yonlii bir yapiya sahip olup, bireylerin diinya gorlisii bi¢iminde ifade

edilebilecek her tiirlii inang ve davranislarini etkilemeyi amaglayan gabalarin bir biitiintidiir.
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Egitim her alanda oldugu gibi vergilemede de onemli bir faktordiir. Verilecek egitimle
bireylerin vergilere iliskin davraniglarini yonlendirmek miimkiin olabilmektedir. Vergiyle ilgili
verilecek egitimin sonunda, birey ni¢in vergi O6dedigi bilincine sahip olacak ve bdylece
miikelleflerin vergiye karsi Onyargili davranislari kontrol altina alinmis olabilecektir (Karatoy
2009).

Egitim dilizeyi, hem miikellefler tarafindan vergilerin kabullenilmesi, hem de vergi
uygulamalarinin gerceklestirilebilmesi agisindan biiyilk ©6nem tagimaktadir. Egitim diizeyi
yiiksek olan miikelleflerin, vergilerin ekonomik ve sosyal islevleri konusundaki bilingli tutumlari,
onlarin vergi kagirma konusundaki egilimlerinin daha diisiik olmasina neden olacaktir. Ayni
zamanda egitim diizeyi yliksek olan miikelleflerin yasalar1 daha kolay anladiklar1 ve yapilan
degisikliklere daha kolay uyum sagladiklar1 goriilmektedir. Bu durum iki boyutlu olarak
degerlendirilebilir. Miikelleflerin egitimli olmasi1 vergi ile ilgili yasalar1 ve verginin uzun vadeli
faydalarini daha kolay anlayacaklarindan géniillii uyumu artirabilir. Ote yandan ise, egitimin
artmasiyla birlikte yasalardaki agikliklari fark eden miikellef bu agikliklardan yararlanarak
vergiden kagcinma yontemlerini daha kolaylikla uygulayabilecektir. Ancak, yapilan ¢alismalarin
cogunda, egitim diizeyi ile vergiye goniillii uyum arasinda dogru oranti oldugu goriilmiistiir.
Ornegin, Orviska ve Hudson’un Ingiltere’de yapmis olduklar1 anket ¢alismasinda egitim ve
Ogretim diizeyinin artmis olmasinin vergi bilincini artirdig1 ve vergiye karsi olumsuz tutumlarin
diizeltilmesi konusunda etkili oldugu goriilmistir. Yani, bu caligmada da belirtildigi gibi,
kisinin egitim seviyesi arttik¢a vergiye goniillii uyum oraninin da artmasi beklenmektedir.

Eger bir lilkede diisiik egitim seviyesi varsa, vergilemeye karsi genel davranis olumsuz ve
vergi bilinci diisiik diizeyde olacaktir. Egitim seviyesi diisiik olan miikellef sergiledigi olumsuz
davraniglar karsisinda kendini suglu hissetmeyecek, hatta bu davraniglarinda kendine gore hakli
oldugunu iddia edebilecektir. Bu nedenle, vergi bilincinin mutlaka topluma agilanmasi
gerekmektedir. Vergi ile ilgili egitimin 6zelikle kiiciik yaslarda verilmis olmasi, vergiye karsi

daha bilingli ve daha sorumlu bireylerin yetismesine yardimci olacaktir (Cicek ve ark. 2008).

7.6.6 Miikellefin Devlete Olan Baghhg
Yiikiimliilerin devlet hakkinda sahip olduklar1 disiinceler, onlarin vergiye karsi
davraniglar1 lizerinde etkili olmaktadir. Devlete olan baglilik aslinda, devletin devlet olma

niteliklerini yerine getirme derecesine baglidir. Miikelleflerin, kamu harcamalarinin gereksiz
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oldugunu, seffaf olmadigin1 ve fazla vergi verdiklerini diisiinmeleri, devlete baglilig1 olumsuz
yonde etkileyecektir. Dolayisiyla, devlete giiven duyan bir miikellef, devlete olan borglarini
bliyiik bir hazla ve gayretle yerine getirmeye calisirken, bagimlilig1 zayif olan bir miikellef ise
vergi 6deme konusunda isteksiz davranacak ve vergi 6demekten kaginacaktir (Aktas 1993).

Genel olarak kabul edilen, devlete baglilik ile vergi bilinci ve vergi uyumunun
saglanmasi arsinda pozitif bir iliskinin var olmasidir. Miikelleflerin kisisel oncelikleri, kamu
hizmetlerinin sunulma sekli, demokrasinin isleyisi, devletin rejim hakkindaki diistinceleri gibi
birgok etken devlete bagliligi belirlemekte ve miikellefin vergiye karsi gosterecegi tepki de
sekillendirmektedir. Gilivenilmeyen, vatandasi haksiz ve yanlis uygulamalari ile kiran, kiistiiren
devlet, vatandaglarindan o&devlerini yerine  getirmelerini bekleyemez. Vatandasin devlete
giivenebilmesi i¢in devletin vatandaslarinin haklarmma sahip cikmasi, saygi gostermesi ve
gelecege giivenmelerini saglamasi gerekmektedir. Gelecekte insanca bir yasam siirebilecegine
inanmayan, hastalandiginda tedavi edilmeyecegine, parast olmazsa ¢ocugunun okula
gidemeyecegine inanan vatandas, kendince ¢Ozliimi, devlete vergi vermeme kolayciliginda
bulacaktir.

Miikelleflerin 6dedikleri vergilerin nereye gittigini  bilmesi de, devlete giliveninin
olusmasinda ve dolayisiyla vergi bilincinin artmasinda onemli bir etkendir. Miikelleflerin
Odedikleri vergilerin, dogru miktarlarda ve dogru zamanlarda harcandigi konusunda
bilgilendirilmeleri gerekmektedir. Miikellef vergi Odemesine ragmen devlet hizmetlerinden
yeterince yararlanamadigi ve vergilerin israf edildigi hissine kapildiginda adalet duygusu
zedelenecek ve devlete olan bagliligi ve vergi bilinci zayiflayacaktir. Miikellefin giivenini
kaybetmemesi i¢in devlet, verginin nasil toplandig1 ve toplanan vergilerin nereye harcandig ile
ilgili kayitlar1 belli araglarla miikelleflere duyurabilmelidir. Boylelikle, toplanan vergilerin
nerede harcandiginin bilinmesi miikellefler tizerinde olumlu etki yaratacak ve vergi bilincinin
olusmasinda etkili olacaktir.

Tiirkiye'de devletin son yillarda oOzellestirmeye agirlik vermesiyle kamu yatirimlar
azaldigindan, hastane, egitim kurumlar1 vb. gibi devletten beklenen hizmetlerin neredeyse
tamamen 0zel sektor eline devredilmesi, vatandaglarin goziinde devletin elini her seyden ¢ekmesi
anlamina gelmis olup, odedikleri vergilerin “yol, su ve elektrik” olarak geri donmedigini
diisiinmelerine neden olmaktadir. Toplanan vergilerin nereye harcandigi ile ilgili de kamuoyuna

bilgi verilerek gerekli seffaflik saglanmadigi i¢in  miikelleflerin verginin kutsal bir gorev
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olduguna inancglar1 ve devlete giiveni azalmakta vergi uyumunu olumsuz yonde etkilemektedir.
Dolayisiyla, Tiirkiye'de toplanan vergilerin kamu harcamalart i¢in dogru yerde kullanilmasi ve
nerelere ne kadar kullanildig ile ilgili bilgilerin verilmesi devlete giivenin saglanmasi ve vergi

bilincinin olusturulmasi i¢in son derece énemlidir (Biberoglu 2006).

7.6.7 Miikellefin Siyasi Iktidar Hakkindaki Diisiinceleri

Siyasi iktidarin, miikelleflerin vergiye yonelik tutumlari iizerinde 6nemli etkisi vardir.
Siyasi iktidarlar vergi ile ilgili yaptiklar1 diizenlemelerle miikellefin iizerindeki vergi yiikiinii
etkilemektedirler. Kimi miikellefler bu diizenlemeleri olumlu olarak karsilarken, baz1 miikellefler
ise yapilan diizenlemeleri olumsuz olarak algilamaktadirlar. Bu algiyr belirleyen o6nemli
faktorlerden birisi de miikelleflerin bu diizenlemeleri yapan siyasal iktidar1 desteklemis olup
olmamasidir (Senyiiz 1995). Siyasal iktidar1 destekleyen yiikiimliiler hiikiimetin vergi ile ilgili
diizenlemelerini savunma, desteklemeyenler ise elestirme egilimi igindedirler. Buna gore,
miikellefler destekledikleri siyasal iktidarin vergi ile ilgili aldiklart yanlis kararlar1 bile
onaylamakta, fakat desteklemedikleri bir siyasi iktidarin vergi ile ilgili dogru diizenlemelerini
elestirebilmekte ve Oyle ki iktidardaki partiye karsi olan miikellefler sirf iktidardaki partiye,
kendilerini temsil etmedigi disiincesinden hareketle tepki amagli vergi 6dememeyi tercih
edebilmektedirler. Dolayisiyla, vergileme yetkisine ve kullanma hakkina sahip olan iktidar parti
veya partilerin miikellef tarafindan nasil algilandigi vergi bilinci ve vergi uyumu agisindan
belirleyici etkiye sahiptir.

Bununla birlikte, hiikiimetlerin icraati ile ilgili olarak miikelleflerin duydugu tatmin vergi
bilinci iizerinde 6nemli bir etkiye sahip oldugundan, siyasi secimler Oncesi vaat edilenler
dogrultusunda oy hakkini kullanan se¢men, iktidar olan partiden verdigi sozleri tutmasini ve
secmen olarak beklentilerini karsilamasi bekleyecektir. Ancak secimler sonrasi se¢im
programinda vaat edilen  hizmetlerin yerine getirilmemesi, se¢menin hayal kirikligina
ugramasina ve iktidar olan partiye tepki vermesine neden olmaktadir. Bu tepki, iktidar partisinin
bir daha ki secimlerde oy kaymasi ile cezalandirilmasi ile verilebilecegi gibi, secmen elindeki
vergi silahin1 kullanarak vergiye uyumsuzluk gosterecek ve vergi 0dememe arayist igine
girecektir.

Iktidardaki siyasiler, uygulamaya koyacaklar1 vergi politikalariyla miikellefi daha ¢ok

rahatlatmay1 amagladiklarinda, toplumda vergi bilincinin olusumunda pay sahibi olacaklardir.
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Eger siyasi iktidarlar, siyasi ve ekonomik siireci etkileyebilecek belirli gruplarin istekleri
dogrultusunda kararlar aliyorlarsa ve bu gruplar lizerinde vergiyi hafifletip, vergi yiikiini belirli
kesimlerin sirtina yiikliiyorlarsa, miikelleflerin vergiye karsi tutum ve davraniglart da olumsuz
olacaktir. Bundan baska iilkede catigma iizerine kurulu istikrarsiz siyasi yapinin olmasi, her
seferinde yeni vergi paketlerinin ortaya c¢ikarilmast da miikelleflerin vergi bilincini

zedeleyebilmektedir (Coban 2004).

7.6.8 Miikellefin Gelir Diizeyi

Kisilerin gelir ve servet diizeyleri birbirinden farkli olmakla birlikte, vergiler ister servet,
ister harcamalar tiizerinden alinsin sonugta yiikiimliilerin gelirlerinden 6denmis olacaktir.
Yiikiimliiler, gelirlerinde belirli bir azalmaya neden olan vergilere, ya bir miktar tasarruflarin1 ya
da tiiketimlerini kisarak tepki vermektedirler. Bunu da gergeklestirirken herhangi bir refah
kaybina ugramamak i¢in, faydasi en az olan tliketimlerinden veya tasarruflarindan oncelikle
vazgegmektedir. Gelir gruplart bakimindan degerlendirildiginde vergiler, yiiksek gelirlilerde liiks
tilkketim ve tasarruflarindan, diisiik gelirlilerde ise zorunlu tiiketime giren fonlardan olugmaktadir.
Dolayisiyla, diistik gelirli gruplarinin vergi yiikii, yiiksek gelirli kesime gore daha fazla olacaktir.
Bununla birlikte, yiikiimliiler arasinda hissedilen vergi ytikii a¢isindan farklilik olacagr icin, ayni
tir vergilere degisik dilimli gelir gruplart arasinda farkli tepkiler goriilebilecektir. Tepkilerin en
az diizeyde tutulmasi icin yiikiimliiler, 6deme giiciine uygun vergilendirilerek adil bir vergi
sistemi olusturulmalidir ( Arikan 1994).

Vergi ve vergi kacirma psikolojisi ile ilgili olarak yapilan bircok anket caligmasinda
miikelleflerin gelir diizeylerinin vergi bilincinin ve vergi uyumunun saglanma lzerine etkisi
aragtirtlmistir. Yapilan arastirmalardan elde dilen genel sonug, miikelleflerin gelir diizeyi
artarken, vergi kagirma egiliminin de arttig1 yoniinde bulgulardan olusmaktadir ( Kumluca 2003).
Yiksek gelir diizeyine sahip miikelleflerin gelirlerinin artmasiyla 6deyecegi verginin de artmasi
sebebiyle, diislik gelir diizeylerine oranda daha fazla vergi kagirma egiliminde bulunmaktadir. Bir
baska nedeni, diisiik gelir diizeyine sahip miikelleflerin vergi kacirma sonucu ddeyecegi cezanin
cokluguyla maddi agidan zor durumda kalacagini diistinmesidir. Bunun icin gelir diizeyi ile
vergiye kars1 davraniglar arasinda negatif bir iliski vardir. Ayrica miikellefler arasinda gelir
esitsizliginin bulunmasi vergiye karsi gonillii uyumu olumsuz yonde etkilemektedir ( Alkan

2009).
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7.6.9 Miikellefin Diger Miikelleflere Bakis Acis1

Miikellefler vergiye yonelik tutumlarimi belirlerken, diger miikelleflerin tutumlarini da
g6z Oniinde bulundurmaktadirlar. Miikellefler 6zelikle vergilemede esitlik ve adalet ile ilgili
olarak bagkalarinin davranislarin1 dikkate almaktadirlar. Kendi kisisel fayda diizeyleri, igsel ve
dissal motivasyon kaynaklari vergiye uyumu kolaylastirsa dahi, diger miikelleflerin vergiye
uyumsuzlugu s6z konusu oldugunda, bu durum adaletsiz olarak algilanabilecek ve miikelleflerin
vergiye uyumu zorlasabilecektir (Karatoy 2009).

Vergiye  karst gosterilen davranmislar, yikimlinin diger yiktmlilerin vergisel
durumlarin1 bilmelerine gore farkliliklar gdstermektedir. Yani yiikiimli, gerek kendi ddeme
seviyesine bakarak, gerekse diger vergi yiikiimliilerin yiikleriyle orantili veya orantisiz 6dedikleri
vergilerin seviyesine gore kisisel bir kanaat edinmektedirler. Vergileri beyan esasina gore
Odeyen yiiklimliiler, vergileri kaynakta kesilen yiikiimliilere oranla yasalara karsi daha esnek
davranabilme olanagina sahiptirler. Vergileri kaynakta kesilen yiikiimliilerin 6demesi gereken
vergilerle odedikleri vergiler arasinda higbir fark olmazken, diger yiikiimlilerin 6dedikleri
vergiler 6demeleri gerekenden daha az olabilmektedir. Mali ylikiimliiliiklerini tam olarak yerine
getiren miikellefler, yasalara uygun davranmayip eksik vergi 6deyen ve bunun sonucunda higbir
yaptirima maruz kalmayan miikellefleri gordiikce haksizliga ugradiklart hissine kapilabilirler. Bu
durumda miikellefler 6dedikleri vergi yiikiinii daha agir olarak hissetmekte ve vergiye yonelik
tutumlarint olumludan olumsuza dogru yonlendirebilmektedir (Senyiiz 1995).

Bu konuda yapilan ampirik caligmalar, miikelleflerin birbirlerine olan bakis agilarinin
onemli oldugunu ve birbirlerinden ciddi olarak etkilendigini gostermektedir. Ornegin, Yiice ve
Gergek tarafindan (1998) yapilan anket ¢alismasinda, ankete katilan miikelleflerin ¢ogunlugunun
Tiirkiye’de vergilerin tam olarak 6denmedigini ifade etmeleri, miikelleflerin birbirlerine karsi
¢okeca gliven duymadiklarini gostermek acisindan dnemlidir. Ayrica Shcholz ve Lubell’in (1998)
ABD’de 299 kisiyle yapmis olduklart ankette, devletin saglamis oldugu giiven kadar,
miikelleflerin birbirlerine sagladiklar1 giivenin de vergi gelirlerini artirmada onemli bir etken

oldugu ve bunun da vergi bilincini olumlu yonde etkiledigi seklinde bir sonuca varilmstir.
7.6.10 Miikelleflerin Kamu Harcamalarima Bakisi

Miikelleflerin vergi karsisindaki davraniglarini etkileyen bir diger faktor de kamu

harcamalarinin durumudur. Devletin tahsil ettigi vergi gelirleriyle finanse ettigi harcamalarin
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etkinligi, igerigi, verimli ve ekonomik sunulup sunulmadigr o mal ve hizmetten yararlanan kadar
onun kiilfetini, 6dedigi vergilerle iizerinde tasiyan miikellefi de ilgilendirmektedir. Miikellefler,
devlet tarafindan sunulan mal ve hizmetlerinin sunumuna yonelik tiim asamalarda olusacak israfa
ve savurganliga dikkat etmektedirler. Devletin yapacagi savurganlik ya da israf miikellefin vergi
bilincini olumsuz yonde etkileyecek ve bu durumda miikellef devlete vergi ddemek yerine,
sahsen verimli gordiigli sahaya harcamanin daha uygun olacagim diisiinerek vergi vermekten
kaginacaktir.

Yapilan calismalarda da toplanan vergilerin kullanim alanlariyla, miikelleflerin vergiye
yonelik tutumlar1 arasinda bir iliski oldugu goriilmiistiir. Ornegin, Gergek ve Yiice’nin (1998)
yapmis olduklar1 anket ¢aligmasinda miikelleflerin ¢cogunlugu kamu harcamalarinda savurganlik
yapildigin1 ve bunun kisilmasi gerektigini, ayrica kamu hizmetlerinden de yararlanmadiklarini
ifade etmiglerdir. Buna gore, 6dedigi verginin toplumun ihtiya¢ duyulan alanlarina harcandigina
inanan miikelleflerin vergisini eksiksiz ve zamaninda Odedikleri; buna karsin verginin
kullanildig1 alanlar1 onaylamayan ya da bekledikleri hizmetleri alamayan miikelleflerin ise
vergiye kars1 olumsuz bir tavir sergiledikleri goriilmistiir (Tuay ve Giiveng 2007).

Devlet tarafindan sunulan hizmetlerin yerinde ve miikelleflerin tercihlerine uygun olmasi
ayrica yapilan harcamalarin boyutu, nasil ve nerede yapildig: sorularina devletin yanit vermesi
durumunda bu, miikellefin devlete olan giivenini artiracak ve vergi uyumuna katkida
bulunacaktir. Dolayisiyla, devlet miikelleflerin tepkilerini hesaplamadan yapacagi kamu
harcamalarindan kaginmalidir. Ayrica vergi gelirleriyle hangi verimli ve etkin kamu hizmetleri
sunuldugu, bunlarin ne tiir yatirnmlar oldugu ile ilgili bilgileri de vergi idaresi tarafindan

donemsel biiltenlerle halka duyurmalidir.

7.6.11 Vergi Adaleti

Adil bir vergi sisteminin varligi, miikelleflerin vergi bilincinin olusturulmasinda énemli
bir etkendir. Adalet kavrami mutlak ve kesinligi olan bir kavram olmayip, bu 6zelligi vergi
adaleti icin de gecerli bir ozelliktir. Miikellefler vergilerin adaleti hakkinda karar verirken, kendi
vergi yiiklerinden hareket ederler ve kendileri igin en az vergi yiikiine neden olan vergiyi, en adil
vergi olarak degerlendirirler (Alkan 2009).

Vergilendirme ilkeleri arasinda 6nemli bir yer tutan adalet ilkesi, kisilerin vergi 6deme

giiclerine gore vergilendirilmesidir. Bunun yaninda verginin belli bir kesimden degil, toplumun
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biiyiik bir kesiminden alinmasi ve toplumun biitiin kesimlerinin mali giicleri ile orantili olarak
vergi yiikiine katilmalari da adalet ilkesi kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu hususlar,
miikelleflerin de adalet algilamalarinin temelini olusturmaktadir (Kildis 2008).

Vergi adaleti ile vergiye uyum arasindaki iliski incelendiginde, vergiye karsi olumsuz
tepkilerin en biiyiik gerekgesini, miikellefler tarafindan adil bulunmayan vergi algist oldugu goze
carpmaktadir. Adaletsiz vergileme, vergi yiikiiniin toplumu olusturan bireyler arasinda adil ve
dengeli bir sekilde dagitilmamasi anlamina gelmektedir. Ayrica, vergilemede bazi kisi ve
gruplara ayricalikli davranilmasit (vergi istisna ve muafiyetlerinin uygulanmasi, vergi
imtiyazlarmin yaygin olarak uygulanmasi vb.) toplumsal ac¢idan bazi hosnutsuzluklar
olusturmakta ve kendilerine adil sekilde davranilmayip haksizlik yapildigina inanan

miikelleflerin vergiye karsi olumsuz tepki gostermelerine neden olmaktadir (Karatoy 2009).

7.6.12 Vergi Mevzuatinin Karmasikhigi ve Yapilan Degisikliklerin Sikhgi

Vergi yasalari, miikelleflerin 6deyecekleri ve idarenin toplayacagi vergilere iliskin yerine
getirilmesi gereken esaslar1 gostermektedir. Her iki tarafin da yasalara uygun davranmas, ilgili
esaslarin uygulanabilir ve anlasilabilir olmasi ile miimkiin olacaktir. Dolayisiyla basit ve
anlasilmas1 kolay olmayan yasalar karsisinda, miikellefler keyfi uygulamalara yer vererek,
bilerek ya da bilmeyerek vergi kaybina neden olabileceklerdir.

Vergi karmagikliginin en 6nemli sonucu, hem idare hem de miikellefler agisindan
maliyetleri artirmasidir. Bunlar yonetimin vergileri toplarken karsilasmis oldugu vergi gelirlerini
artirmanin idari maliyetleri ile miikelleflerin vergilerle ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek
icin yapmis olduklari harcamalar anlamindaki uyum maliyetleridir. Gerek miikellefin gerekse
idarenin vergileme dolayisiyla katlanacagi bu maliyetler asgari diizeyde olmalidir; ¢iinkii
vergilemeye iliskin gereksiz maliyetler tipki adil olmayan vergi gibi miikellefin psikolojisini
olumsuz etkileyebilmekte ve vergiden kaginmasina neden olabilmektedir.

Tirkiye'de vergi ile ilgili yasal ve idari diizenlemeler, o kadar karmasik haldedir ki,
miikellefler bir yana hukukgularin biiyilk cogunlugu bile anlamakta ve yorumlamakta
zorlanmaktadirlar. Bu hususta, vergi bilincinin olugsmasinda vergi kanunlarinin basit ve
anlagilmasimin kolay olmasinin 6énemi daha da ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenle, vergiyle ilgili
yasal diizenlemeler kendi igerisinde tutarli, bosluklara yer vermeyen, uygulanabilir, sade ve

anlasilabilir olmalidir.
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Vergi bilincinin olusmasinda olumsuz etkiye neden olan bir diger konu da vergi
kanunlarinda sik sik degisiklige gidilmesidir. Vergi mevzuatinda iilkenin degisen sosyo-
ekonomik sartlara uygun olarak ve dig iilkelerdeki mali mevzuatla koordinasyon saglamak
amaciyla degisiklikler yapilmasi dogaldir. Ancak mevcut yasalar uygulanamadigr ve vergi
toplanamadig i¢in sik sik degisiklikler yapilmasi, ylikiimliilerin vergi sistemine olan gilivenini
sarsarak, sistemin yerlesmesini giiclestirerek, vergi kacakg¢iliginin olusmasina neden olabilecektir
(Giiner 2008).

Tiirkiye'de uygulanmakta olan temel vergi kanunlari da hemen hemen her yil degisiklige
ugramis olup bu kanunlarda meydana gelen siirekli diizenlemeler, miikelleflerin takip ve
uygulama gii¢liigii ¢ekmesine neden olmakta, ayn1 zamanda uyum maliyetlerinin de artmasina
neden olup vergi bilincinin saglanmasini geciktirmektedir.

Vergi sisteminin  miikelleflerin  vergi bilincinin  olusturulmasindaki  basarisinin
artirtlabilmesi igin, yapisinda mevcut olan karmasiklik ortadan kaldirilmali ve yapilacak olan
degisiklikler gelisi gilizel sebeplerle ve sik araliklarla degil, uzun ¢alismalardan sonra belirli bir
plan ve programa uygun olarak gergeklestirilmelidir. Dolayisiyla bunlarin saglanabilirligi

olgtlisiinde miikelleflerin vergiye yonelik olumlu tutumlari arttirilabilecektir.

7.6.13 Vergi Oranlari

Miikelleflerin vergileme karsisindaki tutumlarmi belirleyen en 6nemli faktor, devletin
koydugu vergi oranlaridir. Vergi oranlarinda yapilacak degisikligin artma veya azalma
olmasindaki yoniine gore miikelleflerin buna karsi sergiledikleri tutum ve davraniglar da
degisecektir .

Vergilemede oranlarin nasil olmasi gerektigi, gerek vergi tarifesinin yapisi, gerekse
sosyo-ekonomik agidan sahip oldugu etkiler, giiniimiize kadar gelen tartismalarinin baginda
gelmektedir.

Vergi oranlarinin yiiksekligi bircok miikellef tarafindan kayit disiligin nedeni olarak
gosterilmektedir. Miikelleflere gore vergi oranlarmin yiiksekligi gelirlerinin biiyilik 6l¢iide elden
¢ikmasina, sermayelerinin azalmasina neden olmakta bu da ticari faaliyetlerinin biiylimesine
engel olmaktadir. Dolayisiyla daha az vergi 6demenin ve vergi kagirmanin yollart aranmaktadir.

Vergi oranlan ile ilgili yapilan bir¢ok ¢alismada, vergi oranlarinin artirilmasi yoniindeki

uygulamalarin vergi kacak¢iligina yol actigi seklinde degerlendirilme tespit edilirken, vergi
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oranlarinin diisliriilmesinin de beyan edilecek verginin artmasini ve vergi tabaninin geniglemesini
saglayacagi belirtilmektedir ( Celikkaya 2002).

Vergiye goniilli uyum ile ilgili ¢alismalar incelendiginde vergi oranlar1 ile vergiye
gonillii uyum arasinda yakin bir iliski oldugu goze c¢arpmaktadir. Bu c¢alismalar igerisinde,
Arthur Laffer tarafindan ortaya konulan, vergi oranlari ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi
gosteren ¢alisma olduk¢a 6nemlidir. Bu analizde vergi oranlarinin belli bir orandan sonra vergi

gelirlerini diisiirecegi belirtilmektedir.

& erg Gelir

» WeErgi Oran %

0 X 100

Sekil 7.1 Vergi Geliri ve Vergi Orani Arasindaki iliski (Laffer Egrisi)

Buna gore sekil 7.1'de "0" noktasindan baglayarak "100" noktasina kadar gelinceye kadar
olan siire¢ incelenmistir. Eger vergi orani sifir olursa, devletin vergi geliri elde etmesi miimkiin
degildir; ¢linkii sifir olan bir vergi orani ile miikellefin 6deyecegi herhangi bir vergi tutar
olmayacaktir. Tam tersi bir durumda ise devletin yine vergi geliri elde etmesi miimkiin degildir;
clinkii miikellef %100°liik bir vergi orani ile vergi Oderse o zaman gelirinin tamamini devlete
O0demis olacaktir ve bu durumda miikellef vergi vermek istemeyecektir. Vergi oranlar1 %0 ile
%100 arasinda en makul olan yerde yer almalidir. En uygun oran ise sekil 7.1'de goriilen x
oranidir. Burada devlet x oranina kadar vergi gelirini artirmakta ama x sonrasi vergi geliri
azalmaktadir. En makul oran x orani olarak goriilmektedir (Karabulut 2003).

Miikelleflerin vergiye uyumunu zorlagtiran yiiksek vergi oranlarimin kisisel tasarruflar ve
yatirimlar tizerindeki olumsuz etkisini hafifletmek amaciyla, iilkeden iilkeye degisiklik gdsteren
indirimler, muafiyetler vb. yontemler uygulanmaktadir. Ancak hiikiimetlerce uygulanmakta olan

bu muafiyet ve istisnalar  vergi adaletini daha da bozabilmektedir. Bu istisnalardan
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yararlanamayanlar, bu uygulamalarin rekabet esitsizligine neden oldugu ve kendilerinin de daha
az vergi verebileceklerini diisiinerek, vergi bilinci yitirebilmekte dolayisiyla bu da vergi

uyumlarmin azalmasina neden olabilmektedir.

7.6.14 Vergi Aflan

Vergi affi, vergi kanunlarina aykirt davranista bulunan miikelleflere uygulanmasi gereken
yaptirimlarin kaldirilmasi, seklinde ifade edilmektedir (Kovancilar ve Ceran 2007).

Vergi affi miikellefin vergiye uyumunu etkileyen bir faktérdiir. Vergi affinin vergi
uyumuna iki sekilde etki edebilecegi ifade edilmektedir: Birincisi, miikelleflerin vergi uyumunu
artiracak sekilde daha agir cezalarla desteklenmek iizere bir defalik, kagak¢iligi dnlemek igin
uygulanirsa ve vergi sistemine tabi olmayan kayit dis1 sektorlerin kayit i¢ine alinmasini
saglayabilirse, af uygulamasi sonugta olumlu etki yapacaktir. Ancak bu durum, uygulama oncesi
vergi yikimliiligiinii zamaninda ve tam olarak yerine getirmis olan miikelleflerin bu durumdan
rahatsiz olmasina ve vergi uyumunun azalmasina neden olabilecektir (Tuay ve Giiveng 2007).

Ikincisi ise, yapilan vergi affinin devamli olacagi beklentisinin, vergi uyumunu olumsuz
yonde etkileyebilmesidir. Miikellefler, vergi affinin bir kereye mahsus saglanan bir firsat
olduguna inanmayabilirler. Eger miikellefler, gelecekte de vergi aflarinin devam edecegine
inanirlarsa, bu onlarin vergiye uyumunu zorlastiracaktir ( Celikkaya 2002).

Geligmis tllkelerde ortalama otuz yilda bir vergi affi ¢ikarilirken Tiirkiye ve Tirkiye gibi
gelismekte olan iilkelerde her iki-li¢ yilda bir vergi affi ¢ikarilmaktadir. Aflarin bu kadar sik
cikarilmasi, miikelleflerin vergi aflarinin devamli olacagina karsi inanglarini artirmakta, vergisini
zamaninda Odeyen  miikelleflerin cezalandirildigini, 6demeyenlerin ise &diillendirildigini
diisiindiirerek miikellef  psikolojisi iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir (ilhan 2006).
Dolayisiyla, af uygulamasiin normal bir uygulama olmadig1 ve tekrarinin olmayacagi yoniinde
ciddi mesajlar verilmeli, bu dogrultudaki kararlilik ortaya konmali ve uygulanmalidir. Ayrica,
yapilan af sonrasi denetimin siki sekilde yapilmasi da vergi uyumunu artirma agisindan oldukc¢a
onemlidir (Savasan ve Odabas 2005).

Bunun yani sira bir vergi affinin basarili olabilmesi i¢in af uygulamasina gitmeden 6nce
uygulanacak af programinin, kisa ve uzun donemde ortaya cikarabilecegi etkileri, kazang ve
kayiplar1 bir biitiin olarak hesaplamali ve yapilacak degerlendirmelerin sonuglarina goére vergi

affinin uygulanip uygulanmayacagina karar verilmelidir ( Karatoy 2009).
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7.6.15 Vergi Cezalarinin Etkinligi

Vergi kabahati ve vergi sucu, miikelleflerin vergi kanunlarinca belirtilmis olan gorev ve
sorumluluklarint tam veya zamaninda yerine getirmemesi ile ortaya c¢ikmaktadir. Vergi
kayiplarinin engellenmesi, s6z konusu kabahat ve suclar i¢in uygulanan caydirici giice sahip olan
cezalarin etkinligi ile miimkiin olmaktadir. Cezalarin esas amaci miikellefleri, su¢ unsuru eylem,
hareket ve diisiinceden caydirmaktir. Burada asil 6nemli olan cezalarin caydiriciliginin yiiksek
olmasi1 ve uygulanabilirliginin saglanabilmesidir ( Biberoglu 2006).

Vergi cezalariin yiiksek olmasinin, vergi kayiplari iizerinde negatif etkisi bulunmaktadir.
Vergi sugu isleme meylinde olan bir kisi, bu sucu islerken s6z konusu fiille ilgili fayda maliyet
analizi yaparak, isleyecegi su¢ hakkinda tahminde bulunacaktir. Isleyici sucun saglayacag maddi
menfaat ile su¢ sonrasi1 6deyecegi cezayr karsilastirip, tercihini buna gore yapacaktir. Burada
sucun islenmesinin engellenebilmesi icin vergi cezalarinda etkinligin artirilmis olmasinin
yaninda, vergi denetiminin etkinliginin de artirilmis olmasi gerekir. Vergi cezalariin etkinliginin
artirtlmas1 sadece vergi gelirini artirmayr saglamayacak ayni zamanda, devlete olan giivenin
artmasini ve vergi sisteminin daha adil oldugunun algilanmasini saglayarak vergi uyumunun ve
vergi bilincinin olusturulmasina da katkida bulunacaktir ( Aktan ve ark. 2006).

Tirk Vergi Sistemi’nde vergi suclarina uygulanan cezalara bakildiginda, bu cezalarin
ginlin kosullarina uygun sekilde artirilarak caydiricilik 6zeligine kavusturulmasi ve hapis
cezasint gerektiren suclarin da para cezasimna cevrilemez hale getirilmesi gerekliligi, ortaya
cikmaktadir. Ayrica vergi cezalarmin caydiricilik giiciinii azaltan uzlagma miiessesesinin
kaldirilmas: ve vergisini zamaninda 6demeyen miikelleflere uygulanacak gecikme zamminin ve
faizlerinin de artirllmasi, vergi suglarinin azaltilmasini ve vergi uyumunu saglamada etkili

olacaktir.

7.6.16 Vergi Denetimlerinin Etkinligi

Vergi denetiminin temel amaci miikelleflerin yasalara uygun hareket etmesini
saglamaktir. Miikelleflerin her an denetlenebileceklerini bilmeleri, yasalara uygun davranma
egilimlerini artiracaktir. Vergi denetimi, yasalara aykiri davranigla vergisini dogru ve zamaninda
O0demeyenler icin ciddi bir risk faktorii olusturmaktadir. Bu risk faktoriiniin  biiytikligi
derecesinde vergi cezalarinin caydiriciligl da biiyiik olur; ¢iinkii vergi cezalarinin yaptirimi, ne

kadar agir olursa olsun yakalanma tehlikesi olmayan miikellef bu cezalardan etkilenmeyecektir.
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Dolayistyla, vergi denetiminde etkinligin saglanmasi, vergi cezalarinda da etkinligin saglanmasi
acisindan oldukca onemlidir.

Vergi denetiminin dogru beyanin saglanmasi amaci yaninda; mali, sosyal, hukuki
amagclar1 da bulunmaktadir. Yani vergi kagirilmasinin 6nlenmesi, biitceye kaynak saglanmasi,
gelir dagiliminda adaletin saglanmas1 ve ylirtirliige giren bir verginin geregi gibi uygulanmasi ve
devletin sayginliginin temsil edilmesi gibi amaglari da bulunmaktadir (Biberoglu 2006).

Glinimiizde vergi denectimi, iilkelerin gelismislik diizeyleriyle dogru orantili olarak
etkinlik gostermektedir. Ornegin, Tiirkiye’de vergi denetimi oranm1 %2 - %3 dolaylarindadir.
Geri kalan kisim fiili vergi denetimi disindadir. Bu oranin en azindan %25 seviyelerine
cikarilmasi gerekmektedir. Boylelikle denetimin caydiricilik 6zelligi artirilarak vergi bilincinin
olusmasinda etkin rol almas1 saglanacaktir ( Ozsemerci ve ark. 2004).

Yapilan arastirmalar, denetim yapilmasi olasiliginin vergi kagirmayr engelledigi ve
denetim oraninin yiiksekligi ile vergi bilinci arasinda giiglii bir pozitif iliski oldugunu ortaya
¢ikarilmigtir. Bu ¢alismalarda, goniillii uyumun denetim orani ile arttigi; ancak ceza oranindaki
degismenin goniillii uyum iizerinde ¢ok az etkili oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu calismaya
gore, ceza oranlarindaki bir artisa verilen tepki pozitif; ancak kiigiiktiir ve cok da dnemli degildir.
Cezalar denetim ile desteklenmezse ¢cok onemli bir etki yaratmamaktadir. Aym sekilde, onceki
denetimlerin gelecekte de denetlenme olasiligini artiracagi varsayildiginda, bir onceki yilda
yapilan denetimin ilerleyen yillarda da kisinin goniillii uyum davranisini etkileyecegi sonucuna
ulagilmistir (Celikkaya 2002).

Bu nedenle, vergi denetiminin yeterli ve diizenli olmasi, vergi miikelleflerinin bunun
bilincinde olmasma ve vergi suglarinin azalmasina yardimci olacaktir. Vergi kacirma
davraniginda bulunacak olan miikellef, bununla ilgili fayda ve maliyetlerini hesaplayarak, vergi
kagirip kagirmama arasindaki tercihini belirleyecektir. Miikellef bunu belirlerken denetlenme
olasiligini da goz oniinde tutacaktir. Karsi karsiya oldugu denetlenme olasiliginin yiiksek ve etkin
olmast ihtimali, miikellefin vergi sucu islemesini engelleyici 6nemli bir unsur olacaktir
(Kumluca 2003). Aynmi sekilde, miikellefler kendilerine denetim yapildiginda, bunun daha
sonraki yillarda da tekrarlanma olasiligini diisiinerek, vergiye uyumu artiracaktir. Bu nedenlerle

vergi denetimi, vergi bilincinin olusturulmasini saglayan 6nemli faktorlerden birisi olmaktadir.
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7.6.17 Vergi Idaresinin Etkinligi

Toplumdaki vergi bilinci ve vergi ahlakinin seviyesi iizerinde etkili olan en Onemli
hususlardan birisi de vergi idaresinin etkinligidir. Vergi idareleri yiikiimliileri tespit etmek ve
beyannameleri kabul etmek, vergi tarh, tahakkuk ve tahsilatlarini yapmak, ise baslama, isi
birakma bildirimlerini ve vergi incelemelerini yiiriitmek, vergi ihtilaflarin1 ¢oziimlemek,
vergilerle 1ilgili hesap, kayitlar1 ve dosya tutmakla gorevli Orgiitlerdir. Bu orgiitler,
parlamentolarca kabul edilmis yasalarin 6ngordiigii vergileri toplamaktadirlar. Dolayisiyla, vergi
yonetimlerinin vergi toplama konusunda gosterecekleri eksiklikler, miikellefler {izerinde vergiye
karsi olumsuz davraniglara neden olup, devletin varligin1 tehdit edebilecek boyutlara
ulasabildiginden, bu noktada vergi idaresinin etkinligi biiyilk 6nem kazanmaktadir.

Vergi idaresinin miikellef odakli olmasi, miikelleflerin vergi bilincini olumlu yénde
etkilemektedir. Vergi idaresi, ozellikle islerin hizli bir sekilde gerceklestirilmesi, miikelleflere
tarafsiz davranilmasi ve sorunlarina kesin ¢éziim bulunmasi gibi durumlara 6zen gosterdiginde,
miikelleflerin vergi idaresine dnyargili davranmasi engellenecek ve dolayisiyla miikellefin vergi
bilinci gelisimine olumlu etkisi olacaktir. Buna karsin, miikellefi anlayip ona yakin olmayan,
vergisini kolay oOdeyebilecegi bir psikolojiye hazirlamayan, ayni kosullara sahip kisi ve
kurumlara farkli uygulamalar yapan ve vergi kanunlarinin uygulanmasinda iyi islemeyen bir
vergi idaresi ise, miikellefin vergi bilincini zayiflatacak ve vergiye kars1 direncini artirarak,
firsat buldugu 6l¢iide vergiden kaginmasina neden olabilecektir ( Alkan 2009).

Vergi idarecilerinden beklenen etkin yonetimin gergeklestirilebilmesi i¢in, bazi nicel ve
nitel yeterliliklerin saglanmas1 gerekmektedir. Vergi idarecilerinin gorevlerini yerine
getirilebilmesi icin yeterli personele ihtiyaclari vardir. Istihdam edilen personelin sayisal
yetersizligi s6z konusu ise bu, agir is hacmine ve dolayisiyla personelin veriminin diismesine,
islerin karismasina ve uzamasina neden olacaktir. Islerdeki karisiklik ve uzamalar, yiikiimliiniin
subjektif vergi ylikiinii tahsilatin ¢ok iizerine ¢ikartabilen sonuglara yol agabilmekte ve vergi
bilincini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Ayrica, vergi yonetiminde ¢alisan personelin yeterli
mesleki egitimi tam manasiyla almasi da gerekmektedir. Cilinkii miikellefler yonetimlerce
yapilacak agiklamalara giivenmek isterler. Bu giiveni alabildikleri takdirde vergi O6demeye
egilimleri de daha yiiksek olabilecektir.

Vergi idaresinde olmas1 gereken tiim bu faktorler onemli olmakla birlikte vergi idaresinin

modernizasyonu i¢in yeterli degildir. Kendi yapisi iginde yer alan birimleri bir biitiin halinde
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birlestirilebilen bir vergi idaresinin varlig1 gerekmektedir. Vergi idaresinin gorevlerini etkin bir
sekilde yerine getirebilmesinin en 6nemli kosulu, miikkemmel bir organizasyona sahip olmasi
veya kendi i¢inde biitiinl{igii olan bir idari yapinin olusturulmasidir (Coban 2004).

Bu nedenledir ki miikelleflerin vergi bilincinin olusturulmasinda ve verginin
toplanmasinda vergi idaresinin basarili olabilmesinin diizeyi, tim bu bahsedilen kosullarin

saglanabilirligi Ol¢iisiine baglidir.

7.7 Vergi Bilincinin ve Ahlakinin Yeterince Yerlestirilememesinin Dogal Sonucu:

Kayit Dis1 Ekonomi ve Boyutu

7.7.1 Kayit Dis1t Ekonominin Tanimi

Kayit dis1 ekonomi resmi kayitlara girmeyen, kanuni belgelerle belgelendirilmeyen,
yetkili kamu organlarinca normal kurallar gergevesinde kontrol edilemeyen ve milli gelir
hesaplamalarinda dikkate alinmayan ekonomik islem ve faaliyetlerin tamamidir. Bir bagka ifade
ile kayit dis1 ekonomi, gayri safi milli gelir hesaplarini elde etmede kullanilan ve bilinen
istatistiksel yontemlere gore tahmin edilemeyen gelir yaratict ekonomik faaliyetlerin tiimiidiir.
Vergisel anlamda kayit disi ekonomi ise; vergi kagirma ve vergiden kaginma giidiisii ile vergi
idaresinin bilgi alan1 disinda birakilmis faaliyetlerin biitiintidiir (Sarikaya 2007).

Kayit dis1 ekonomi farkli ekonomilerde farkli bigimlerde ortaya c¢ikmakta ve bu
niteliklerine goére de farkli adlarla anilmaktadir. Ornegin; gayri resmi ekonomi, diizensiz
ekonomi, paralel ekonomi, ikinci ekonomi, yer alti ekonomisi, yasa dis1 ekonomi, gizli ekonomi,
goriinmeyen ekonomi, kayitl olmayan ekonomi ve golge ekonomisi gibi. Birgok dilde en sik
olarak kullanilan terim ise kara ekonomi terimidir.

Bunlar bazen ayn1 anlama gelse de, ¢ogu zaman kayit dis1 ekonominin farkli yonlerini
vurgulamaktadir. Ornegin; golge ekonomi daha cok istihdam boyutunu; goriinmeyen ekonomi
gizli ekonomi, kayitli olmayan ekonomi adlar1 vergi boyutunu; yasa dis1 ekonomi, kara ekonomi

gibi adlar da yasa disilik boyutunu vurgulamaktadir.

7.7.2 Kayit Disi Ekonominin Unsurlari
Kayit dis1 ekonomi kapsami igerisinde yer alan ve birbirinden bagimsiz farklilik gosteren
unsurlar gelir elde edenler agisindan {i¢ grupta toplanabilir:

1. Yer Alt1 Ekonomisi ( Yasa Dis1 Faaliyetler)
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2. Yar1 Kayitli Ekonomi

3. Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi

Yukarda sayilan ii¢ unsurun ortak Ozelligi; gelir elde edenlerin, elde ettikleri gercek
gelirlerinin bir kismin1 veya tamamini kayda gecirmiyor ve bu gelirler iizerinden de 6demesi

gerekenden daha az vergi 6diiyor veya hi¢ vergi 6demiyor olmalaridir.

7.7.2.1 Yer Alt1 Ekonomisi ( Yasa Dis1 Faaliyetler)

Yer alt1 ekonomisi kayit altina alinmamis yasa dis1 ekonomik faaliyetlerden olusmaktadir.
Yer altt ekonomisinin unsurlarini, yasalarin yasaklamis oldugu faaliyetlerle ugrasanlar olarak
tanimlamak miimkiindiir. Burada ©6nemli olan faaliyetin yasalarin Ongordiigii bir sekilde
yapilmamasi degil, faaliyetin kendisinin yasaklanmis olmasidir. Daha ¢ok kamu diizenini
ilgilendiren ve devletin giivenlik giiglerinin ugrast alan1 i¢inde olan bu faaliyetler silah,
uyusturucu, kiymetli maden ve tarihi eser kacakgiligi, kalpazanlik, sahte pasaport-vize ticareti,
gayri yasal is takibi, ¢ek senet tahsilati, tefecilik ve kadin ticareti vb. faaliyetler olarak sayilabilir.

Yer alti ekonomisi kapsaminda yer alan bu tiir yasak faaliyetlerin kayda alinmasim
saglamak degil, gerceklestirilmemesini saglamak esastir. Bu sebeple “su¢ ekonomisi” olarak da
nitelendirilebilecek yer alti ekonomisi, kayit disi ekonominin incelenmesinde esas olan vergi
tabaninin dogru olarak belirlenmesine iliskin ¢alismalarda yer almamaktadir. Nitekim yer alti
ekonomisini olusturan faaliyetlerin bir kisminda, 6rnegin, riigvet, hirsizlik gibi faaliyetlerde,
katma deger yaratilmasi degil, yaratilmig olan degerin yasa dist yollarla el degistirmesi s6z
konusudur. Bu sekilde elde edilen gelirler, bu kazanclari elde edenler agisindan bakilinca gelir
olmakla beraber ekonomiyi genisleten dzelik tasimamaktadir. Burada sadece daha 6nce meydana
gelmis olan gelirin el degistirilmesi s6z konusudur. Yani kayit altia almsalar dahi G.S.Y.I.H’y1

artirict etkisi olmayacaktir (Karatay 2009).

7.7.2.2 Yar1 Kayith Ekonomi

Kayit disi ekonomi denildiginde ilk akla gelen yari kayith ekonomidir. Faaliyetleri
yasalara aykir1 degildir. Ancak yasal olan bu faaliyetlerden elde edilen gelirler kayit disinda
tutulmaktadir. Bu tiir faaliyetler iki alt baglik halinde incelenebilir:

1. Gelirlerin yasal olarak kayit digina birakilmasi

2. Gelirlerin yasalara aykir1 sekilde kayit disina ¢ikarilmasi
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I- Gelirlerin Yasal Olarak Kayit Disinda Birakilmasi

Burada vergi sisteminde yer alan istisna ve muafiyetlikler ile gotiirii gider miiessesi geregi
beyan dis1 ve vergi dis1 kalan gelirler kastedilmektedir. Bu faaliyetler sonucu elde edilen gelir,
vergi yasalarmmin esas hiikiimlerine gore vergilendirilebilir olmakla beraber, yine yasal
diizenlemelerle gelire muafiyet taninmasi ya da bir kisminin vergiden istisna tutulmasi nedeniyle,
kismen ya da tamamen beyan dis1 birakilmistir (Kanli 2007).

Tiirkiye'de bazi vergi miikelleflerinin elde ettikleri gelirlerin tespit edilmesinde giicliik
cekilmesi nedeni ile bu gelirler, vergi kanunlar1 ile muafiyet kapsamina alinarak vergi disinda
birakilabilmekte veya ddenecek vergi devlet tarafindan gotiirii usul ile belirlenebilmekte idi.
Diger bir ifadeyle, bu miikelleflerin faaliyetleri sonucu elde ettikleri kazanc¢larin yasal olarak
kayit disinda kalmasina izin verilmekte idi. 1999 yilindan itibaren vergilendirmede gergek usule
gecilmesiyle, onceden goétiire usule tabi olan miikelleflerin belgelendirilmeyen gelir ve giderleri
kayit altina alinmis olmaktadir. Daha Onceden gotiire usule tabi olan bu kesim, kayit disi
ekonominin ihmal edilmeyecek kadar biiylik boyutunu olusturmaktaydi. Bu kesim, elde ettikleri
gelirlerini kayitlara sokmadiklari igin ciddi bir sekilde vergi kaybina neden olduklar1 gibi en
onemlisi ise ekonomik iliski i¢erisinde bulunduklari kayith sektorlerden belge almayarak, belge
diizenine zarar vermekte ve bunun sonucunda ise is iliskisi i¢erisinde bulunduklar1 kesimleri de

kayit digina sevk etmekte idi (Karatay 2009).

ii- Gelirlerin Yasalara Aykir1 Olarak Kayit Disina Cikarilmasi

Miikellefler, daha az vergi 6demek ya da hi¢c 6dememek amaciyla vergi faaliyetlerinin bir
kismini veya tamamini bazi nedenlerle kayit disinda tutmaktadirlar. Bu tiir miikellefler hemen her
sektorde faaliyet gosterirken, kayit disiligin boyutlarimi aslinda sektdriin kendi 6zel yapist
belirlemektedir. Bazi sektorlerde yiiriitiilen faaliyetler, yapilar1 geregi tespit edilmesi ve
denetlenmesi ¢ok gii¢ oldugu i¢in daha kolay kayit disinda kalabilmektedir.

Tiirkiye'de ekonomik hayati gdzlemleyen herkesin, tizerinde fikir birligi ettigi ve
gelirlerinin 6nemli bir kismin1 kayitlara gegirmedigi ve yeterince vergi ddemedikleri genel kabul
goren is kollarindan bazilar1 asagidaki sekilde siralanabilir ( Sarili1 2002).

e Gergek gelirleri daha yiiksek olmasina karsin, kendilerini hayat standardi iizerinden

Odenen vergiye endekslemis vergi erbabi, ( doktorlar, muhasebeciler ve avukatlar)
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Kereste ve mobilya ticareti yapanlar,

Oto galeri, kum ocaklari, emlak komisyonculari,

Kacak olarak yurda giren demir ve akaryakit ticareti ile ugrasanlar,

Kuyumcular, doviz biirolari, 6zel sektorde calisan ve yiiksek iicret alan ticretliler, 6zel
ingaat isi yapan miiteahhitler,

Proje biirolari, tekstil- iplik piyasasinda ¢alisanlar, gayrimenkul kiraya verenler, spot
piyasasinda dayanikli tiikketim mallar1 ve elektronik cihaz ticareti yapanlar,

Kiiciik sanayi bolgelerinde oto tamir- bakimi1 yapanlar ve oto yedek pargasi satanlar,
Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltict belge (naylon fatura) diizenleyenler,

Tarimsal tiriinleri alip-satanlar,

Eglence hizmeti veren yerler ve bu is yerlerinde calisanlar,

Turizme yo6nelik hizmet isletmeleri ve hediyelik esya satan is yerleri.

7.7.2.3 Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi

Vergi idaresinde miikellef olarak kayitli olmayanlarin gerceklestirmis olduklari

faaliyetlerden elde ettikleri gelirler vergilenmedigi i¢in kayit dis1 olarak nitelendirilmektedir. Bu

sekilde ekonomik faaliyetleri aktif olarak yiriitenler, vergi idaresinin bilgisi disinda faaliyet

gosterebilmektedir. Ozellikle biiyiik kentlerde daha sik¢a goriilen bu miikelleflere asagidaki

ornekler verilebilir:

Isportacilar,

Hamallar,

Kaldirimlarda otopark isletenler,

Jeton ve otobiis bileti saticilari,

Evlerde olusturulan kiigiik atdlyelerde iiretim yapanlar,
Evlerinde 6zel ders verenler,

Insaat ve tarim iscileri,

Gezici sebze ve saticilari,

Canli hayvan alim- satim1 yapanlar,

Kiigiik capli tamir ve bakim isleri yapanlar.
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S6z konusu meslekleri icra edenlerden istisna olsa da vergi miikellefleri ortaya
cikabilmektedir. Bu tiir faaliyetler genellikle, kii¢iikk ve marjinal faaliyetler olarak goriilmekle
birlikte, iclerinden bir kism1 ekonomik olarak gercekten etkili biiyiikliige sahiptir. Belediye haline
ugramadan dogrudan semt pazarlarinda yapilan sebze ve meyve ticareti kiiglimsenemeyecek
boyutlardadir. Diger yandan ekonomik faaliyetler igerisinde 6nemli agirliga sahip olan insaat
sektorliinde vergi dairesinin bilgisi disinda c¢alisan ¢ok sayida iscinin varligt ve bunlarin
kazanclar1 da ciddi boyutlara ulagsmaktadir. Ayrica tarim sektoriinde calisan is¢ilerin meydana

getirdigi gelirin kavranabilmesi ve vergilendirilmesinde de biiyiik gili¢liikler bulunmaktadir .

7.7.3 Kayit Dis1 Ekonominin Boyutlar:

Kayit dis1 ekonomi, gelisme seviyesi ile dogrudan ilgili oldugundan gelismemis veya az
gelismis iilkelerde boyutlari, gelismis lilkelere oranla daha fazla olan ve siirekli olarak iilkeler
i¢in problem yaratan bir kavramdir. Bir ekonomide mevcut olan kayit disi ekonominin boyutunu
tespit etmek ekonomi politikasi agisindan 6nem tasimaktadir. Cilinkii kayit dis1 ekonomi belirli bir
biiyiikliige eristiginde G.S.Y.I.H, issizlik diizeyi, vergi tabammin biiyiikliigii gibi baz1
degiskenlerin davranislarin1 bozarak ekonomi politikalarinda sapmalara neden olabilmektedir.

Kayit altina alinamayan ekonomik faaliyetler; ekonomik, politik, kiiltirel ve diger
faktorlerin etkilesimleri sonucunda ortaya c¢ikmakta ve bu faaliyetler {lkeden iilkeye

degismektedir ( Ozgelik 2005).

7.7.3.1 Diinya’da Kayit Disinin Boyutu

Gelismis iilkelerdeki kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii gelismekte olan iilkelerde ve gegis
ekonomilerindeki kayit dis1 ekonomilerden daha kiigiiktiir. Bununla birlikte gelismis tilkelerde
de yapilan tahminlerle kayit disi ekonominin O6nemli boyutlarda oldugu konusunda kanitlar
vardir. Ulkeler itibariyle kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine bakildiginda; Friedrich Schneider
(2002), gelismekte olan ekonomiler, gecis ekonomileri ve OECD fiilkelerinden olusan 110 iilkede

kay1t dis1 ekonominin tahmini biiytikliigiinii belirlemistir.
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Sekil 7.2 Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii - Ulkeler Aras1 Karsilastirma

ingiltere
Avusturya
isvicre

Tarkiye

Ortalama

Kaynak: 05.02.2009 tarih ve 27132 Sayili Resmi Gazete 2009/3 Sayili Bagbakanlik
Genelgesi. Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plan1(2008-2010)

2002 yilindaki kayit dis1 ekonominin ortalama biiylikliiglinlin yiizdesi olarak kayit disi
ekonominin ortalama biiytikliigii, gelismekte olan tilkelerde %41, OECD iilkelerinde %18 olarak
belirlenmistir. Tiirkiye %32,1 ile OECD ortalamasinin oldukga iizerinde olup, bunu Yunanistan

%28,6 , Italya % 27,0 ve Belcika % 23,2 oram ile takip etmektedir. Dolayisiyla, gelismis
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iilkelerde kayit dis1 ekonominin G.S.Y.I.H icinde daha az pay1 olurken, Tiirkiye gibi gelismekte
olan iilkelerde ise bu boyutun yiiksek oldugu goriilmektedir.

7.7.3.2 Tiirkiye'de Kayit Disinin Boyutu

Tiirkiye’de bircok arastirmaci, kayit dist ekonominin boyutlarin1 6l¢mek icin ¢esitli
calismalar yapmustir. Kayit disi ekonominin genel kabul gérmiis bir teorisinin bulunmamasi;
ayrica ¢aligmalarda kullanilan tanimlarin, yontemlerin ve varsayimlarin degisik olmasi1 nedeniyle
s0z konusu caligmalarda ¢ok farkli sonuglara ulagilmistir. Tiirkiye’deki veri yetersizlikleri ve
toplanan verilere bazi durumlarda ulagma zorluklari da kayit dist ekonominin 6l¢limiini
zorlagtirmig, farkli aragtirmacilarin farkli sonuglara ulasmasma yol agan bir baska neden
olmustur.

Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiine iligkin olarak yapilan tahminlerde, G.S.M.H’nin %
2’si ile %184’ arasinda degisen, birbirinden ¢ok farkli sonuglar ortaya ¢ikmaktadir.
Tiirkiye’deki kayit disi ekonominin biiyiikliigline iliskin olarak c¢esitli arastirmalarda bulunan
calisma sonuclarina bakildiginda su veriler elde edilmistir. Cetintas ve Vergil’in ¢alismasi olan
ekonometrik yaklasima gore kayit disinin G.S.M.H’ya orani, 1971 — 2000 yillar1 arasinda
ortalama %18 — %30, Yilmaz ve Ogiing’iin sabit oran yaklasimma gore 1970 — 2004 yillarinda
ortalama %0 — %178, Ilgin’in vergi yaklasimina gore 1985 — 2001 yillarinda ortalama %26 —
%184, Us’un fiziksel girdi(elektrik {iretimi) yaklagimina gére 1978 — 2000 yillar1 arasinda %6 —
%27, Baldemir ve arkadaslarinin, ¢oklu sebep ¢oklu gosterge(MIMIC) yaklasimina gore ise 1980
— 2003 yillar1 arasinda ortalama %13 — %28 olarak tahmin edilmektedir ( Demir 2007).

Tirkiye’ de kayit disi ekonominin biiyiikliigiinli tespit etmeye yonelik olarak, gesitli
akademisyenlerce yapilan bu c¢alismalarin yaninda, kamu kuruluslarinca da zaman zaman tespit
noktasinda galismalar yapilmaktadir. Ornegin, T.C. Maliye Bakanhigi Hesap Uzmanlari
Kurulu’nca gergeklestirilen ¢caligmada, yillar itibariyle Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutu;
2001 yilinda %31.48, 2002 yilinda %29.74, 2003 yilinda %29.61, 2004 yil1 itibariyle de %30.07
olarak Olciilmiistiir. Genel olarak yapilan tiim c¢alismalar, Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin
stirekli olarak biiyiime egiliminde oldugu sonucuna ulagsmaktadir (Selman 2007).

Tiirkiye ekonomisinde yasanan kronik enflasyon, gelir dagilimindaki asir1
adaletsizlikler, ekonomik faaliyetlerin denetim disinda kalmasi, ekonominin 6zellikle istthdam

acisindan tarim ve hizmetler sektoriine dayali olmasi, tiim sektorlerde kiiciik isletmelerin yaygin
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olmasi, niifus ve go¢ artigi, artan vergi ve prim yiiki, spekiilatif kazang¢larin yogun olmast ve
ekonomik faaliyetlerin denetimindeki yetersizlikler kayit dist ekonomiye neden olan baglica
faktorler olarak siralanabilmektedir. Baz1 ekonomik faaliyetlerin niteligi bu faaliyetlerin kayit
altina alimmasimi giiclestirir. Bu tiir faaliyetlerin basinda tarimsal faaliyetler gelmektedir.
Dolayistyla, tarima dayali hammadde kullanan sektdrlerde de kayit dis1 ekonomi daha biiyiiktiir.
Ozellikle tarima dayali hammadde kullanan tekstil sektdriinde kayit dist ekonominin genis

boyutta oldugu tahmin edilmektedir (Tecim 2008).
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8 ARASTIRMA BULGULARI

Tarim Kesiminin Vergilendirilmesi ve Vergi Bilinci: Tekirdag Ili Merkez Ilge Ornegi
isimli galismada Tekirdag Ili Merkez ilge'deki 20 kdyde yapilan anket sonuglar ¢izelgeler haline
getirilerek asagidaki sekilde yorumlanmis ve siralanmustir.

Cizelge 8.1'de anket yapilan iireticilerin tarimsal faaliyetleri gosterilmistir. Cizelgeye gore
tireticilerin %75'1 ge¢imini sadece bitkisel iiretimle saglarken, %231 hem bitkisel hem de
hayvansal iiretimi birlikte gerceklestirmektedir. Ureticilerin %2'si ise sadece hayvansal iiretim
faaliyetinde bulunmaktadir.

Cizelge 8.1 Anket Yapilan Ureticilerin Tarimsal Faaliyetleri

Tarimsal Uretim Faaliyeti Say %
Bitkisel Uretim 75 75,00
Her ikisi 23 23,00
Hayvansal Uretim 2 2,00
Toplam 100| 100,00

Cizelge 8.2'de anket yapilan iireticilerin irettigi baslica tarimsal trlinler verilmistir.
Ureticiler tarafindan iiretilen bitkisel {iriinlerin basinda bdlgenin ekolojik yapisi geregi bugday ve
aycicegi gelmektedir. Bunlart sirasiyla arpa, hayvansal {riinler, misir, kanola, sogan ve pancar

izlemektedir.

Cizelge 8.2 Anket Yapilan Ureticilerin Urettikleri Tarimsal Uriinler

Bitkisel Uriinler Say1
Bugday 100
Aygigegi 99
Arpa 49
Misir 18
Kanola 12
Sogan 11
Pancar 10
Hayvansal Uriinler 25

Not: Anket yapilan ¢iftcilerin bazilari birden fazla iiriin iiretmektedir.
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Cizelge 8.3 Anket Yapilan Ureticilerin Arazi Varlig1

Arazi Varh@ Say1 %
50 dekardan az 5 5,00
51-100 dekar aras1 23 23,00
101-150 dekar arast 40 40,00
151- 200 dekar arasi 19 19,00
201 dekardan Fazla 13 13,00
Toplam 100 100,00

Ureticilerin arazi varhg incelendiginde %40'min 101-150 dekar arasinda araziye sahip
olduklari, %23"iniin 51-100 dekar araziye sahip olduklar1 anlasilmaktadir. Tiirkiye'deki tarimsal
isletme yapilart incelendiginde %78,9'unun 100 dekardan kiiciik isletme gruplarinda yer aldigi
goriilmektedir (TUIK 2008). Tekirdag Merkez Ilgede anket yapilan iireticilerin ise %28'inin 100
dekarm altinda ve %72'sinin 100 dekarin iizerinde araziye sahip oldugu goriilmekte ve bunun

vergilendirme potansiyeli bakimindan yiiksek bir kitle oldugu ileri siiriilebilir.

Cizelge 8.4 Anket Yapilan Ureticilerin Gelirlerinin Yeterli Olma Durumu

Gelirlerin Yeterlilik Durumu Say1 %
Gelirim Yeterli Diizeyde Degil 67 67,00
Gelirim Idare Eder Diizeyde 23 23,00
Gelirim Yeterli Diizeyde 10 10,00
Toplam 100 100,00

Cizelge 8.4'te sahip olduklar1 gelirin iireticiler i¢in yeterli olup olmadigi incelenmis ve
ankette Ureticilerin %67's1 gelirlerini yeterli diizeyde bulmadiklarini belirtmislerdir.

Anket yapilan iireticiler devletten aygicegi ve bugday i¢in prim destegi ile giibre ve mazot
destekleri aldiklarin1 belirtmekle birlikte ilag ve dogrudan gelir destegi almadiklarini
belirtmislerdir. Cizelge 8.5'te giftcilerin aldiklar1 giibre ve mazot destegi aycicek ve bugday
acisindan soruldugunda 24 kisi dekar basina 10,00 TL, 23 kisi dekar basma 8,00 TL ve 10 kisi
dekar basina 5,00 TL aldigini belirtmistir.
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Cizelge 8.5 Anket Yapilan Ureticilerin Aldiklar1 Giibre ve Mazot Destegi

Verilen Destekler

(Dekar Basina TL) Say1 %
3,00 8 8,00
4,00 4 4,00
5,00 10 10,00
6,00 1 1,00
7,00 9 9,00
8,00 23 23,00
9,00 3 3,00
10,00 24 24,00
12,00 6 6,00
13,00 1 1,00
14,00 8 8,00
15,00 3 3,00
Toplam 100| 100,00

Cizelge 8.6 Kg Basina Odenen Bugday Prim Destegi

Odenen Bugday Primi Tutan (Kg Basina) Say1 %
0,40 TL 12 12,00
043TL 1 1,00
0,45TL 71 71,00
0,50 TL 15 15,00
0,55 TL 1 1,00
Toplam 100 | 100,00
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Cizelge 8.7 Kg Basma Odenen Aygigegi Prim Destegi

Odenen Aycicegi Primi Tutar1 (Kg Basina) Say1 %
1,75 TL 5 5,00
1,80 TL 54 54,00
1,85TL 16 16,00
2,00 TL 21 21,00
2,20 TL 4 4,00
Toplam 100 100,00

Cizelge 8.6'da bugdaya verilen prim destegi ile cizelge 8.7'de aygigegine verilen pirim
destegi ¢iftciler tarafindan belirtilmistir. Buna goére anket yapilan ciftgilerin 71'1 bugdayda kg
basina 0,45 TL, 151 ise 0,50 TL prim aldigim1 hatirladigin1 belirtmektedir. Cift¢ilerin 54'i
ayciceginde kg basina 1,80 TL, 21 kisi ise kg basina 2,00 TL aldigin1 belirtmektedir.

Cizelge 8.8 Verilen Destegin Yeterliligi Konusunda Ureticilerin

Gortsleri

Verilen Destegin Yeterliligi Say1 %
Verilen Destek Yeterli 2 2,00
Verilen Destek Yeterli Degil 90 90,00
Kismen Yeterli 8 8,00
Toplam 100| 100,00
Cizelge 8.9 Ureticilerin Devletten Bekledigi Diger Destekler
Ureticilerin Bekledigi Destekler Say1 %
Dekara Verilen Mazot Ve Gilibre Destegi

Bedelinin Artirilmasi o2 02,00
Girdileri Temin Ederken KDV Odememeleri 2 2,00
Uriiniin Deger (ger¢ek) Fiyatindan Alinmasi 27 27,00
Desteklerin Zamaninda Odenmesi 9 9,00
Toplam 100| 100,00
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Cizelge 8.8'de iireticilere, verilen destekleri yeterli bulup bulmadiklari konusunda
goriisleri sorulmustur. Ureticilerin %901 verilen destegi yeterli bulmamaktadir. Bu oran dikkat
cekmektedir. Ureticilerin devletten bekledigi diger desteklerin neler oldugu da ¢izelge 8.9'da
verilmistir. Ureticilerin %62'sinin dekara verilen mazot ve giibre destegi bedelinin artirilmasini,
%27'sinin Urlinlin ger¢ek fiyatindan alinmasini, %9'unun desteklerin zamaninda 6denmesini,
istemekte, %2'sinin de girdilerini temin ederken KDV &6dememe beklentilerinde olduklari

anlasilmaktadir.

Cizelge 8.10 Anket Yapilan Ureticilerin Devletin Tarim Kesimini
Vergi Dis1 Birakmast Ile Tlgili Diisiinceleri

Ureticilerin Vergi Disihk Konusundaki

Diisiinceleri Say1 %
Vergi Dis1 Birakmadigini Diislinenler 80 80,00
Kismen Vergi Dis1 Biraktigini Diigiinenler 15 15,00
Vergi Dis1 Biraktigin1 Diisiinenler 5 5,00
Toplam 100 | 100,00

Anket yapilan ireticilere devletin tarim kesimini vergi dis1 birakip birakmadigi
konusundaki diisiinceleri soruldugunda ¢izelge 8.10'a gore %80'i devletin tarim kesimini vergi
disinda birakmadigini, %15'1 kismen vergi disinda biraktigini diistindiikleri anlagilmistir. Devletin
tarim kesimini vergi disinda biraktigini diisiinenlerin orani ise sadece %5'tir. Bu cizelgeye gore

ciftciler devletin tarim kesimini yeterince vergilendirdigini diistinmektedirler.

Cizelge 8.11'te treticilere elde ettikleri gelirlerinin % kagin1 vergi olarak odedikleri ile
ilgili tahminleri sorulmustur. Ureticiler genellikle muhasebe kayitlar1 tutmadiklarindan 6dedikleri
vergilere iliskin dekontlar1 da pek saklamamaktadir. Bu nedenle gelirlerinin % kagin1 vergi olarak
Odediklerini belgelere dayandirarak degil, tahmini olarak belirtmektedirler. Bu tahminlerin yer
aldig1 cizelge 8.11'e gore iireticilerin %18'1 gelirlerinin %7'sini, %17'si gelirlerinin %8'ini ve

%32'si ise gelirlerinin %10'unu vergi olarak devlete verdiklerini belirtmektedirler.
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Cizelge 8.11 Anket Yapilan Ureticilerin Gelirlerinin % Kagini

Vergi Olarak Odedikleri

Odenen Vergi Oram (%) Say1 %
1 1 1,00
2 2 2,00
3 2 2,00
4 1 1,00
5 7 7,00
6 5 5,00
7 18 18,00
8 17 17,00
9 3 3,00
10 32 32,00
15 6 6,00
18 1 1,00
20 4 4,00
30 1 1,00
Toplam 100 | 100,00

Cizelge 8.12 Ureticilerin Vergi Oderken Zorlanip Zorlanmadiklart

Hakkindaki Goriigleri

Vergi Odemede Cekilen Zorluk Durumu Say1 %
Vergi Oderken Giicliik Cekiyorum 10 10,00
Oderken Giicliik Cekmiyorum 81 81,00
Kismen Giigliik Cekiyorum 9 9,00
Toplam 100 | 100,00

Cizelge 8.12'ye gore iireticilerin %81'1 vergilerini dderken giicliik ¢cekmediklerini, %10'u
giicliik ¢ektiklerini ve %9'u ise kismen gii¢liik ¢ektigini belirtmektedir. Vergi ddemekten sikinti

duymalarina ragmen vergi ddemede zorlanmadigini belirten ciftcilerin oran1t %81 ile oldukca
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yiiksek bir orandir. Bunda stopaj yontemiyle vergilendirilen giftgilerin sayisinin fazla olmasinin
etkili oldugu sdylenebilir. Ciinkii stopaj yoluyla vergilendirilen ¢iftgiler, her {irlin satislarinda
kaynakta kesinti yoluyla vergilendirildiklerinden vergi rakami kiigiik miktarlarda olmaktadir.
Gergek usulde vergilendirilen ¢ift¢i sayisi, tevkifatla vergilendirilenlere gore fazla olsaydi, vergi
O6demede zorlanmadiklarini dile getirenlerin orani bu kadar yiiksek olmazdi. Cilinkii gercek usulde
vergilendirilenler beyanname ile yillik kazanglar tizerinden toplu miktarlarda vergi 6demesinde

bulunduklarindan, 6denen vergi miktarlar1 onlar1 rahatsiz edebilecektir.

Cizelge 8.13 Ureticileri Vergi Kacirmaya Itebilecek Nedenler

Ureticilerin Goriisleri Say1 %
Vergi Oranlarinin Yiiksekligi 44 419
Gelir Diizeyinin Diigiik Olmasi 24 22,9
Kisilerde Vergi Odeme Ahlaki ve Bilincinin 13 12,4
Yerlesmemis Olmasi

Denetimin Yetersizligi 8 7,6
Devlete Duyulan Giivenin Eksikligi 5 48
Odenen Vergiler Hizmet Olarak Geri 5 4.8
Doénmedigi Igin

Sik Sik Vergi Affi Beklentisinin Olmasti 4 3,8
Vergilemede Adaletsiz Davranildiginin 1 1,0
Diisiiniilmesi

Vergi Kagiranlarin Yeterince 1 1,0
Cezalandirilmamasi

Toplam 105 100,00

Not: Bazi Ureticiler Birden Cok Secenek Belirtmislerdir

Ureticileri vergi kagirmaya iten nedenler soruldugunda cizelge 8.13'e gdre su hususlar
tespit edilmistir. Ureticilerin %41,9'u vergi oranlarinin yiiksek olmasindan, %22,9'u gelir
diizeylerinin diisiik olmasindan, %12,4'i vergi O0deme ahlaki ve bilincinin yerlesmemis
olmasindan, %7,6's1 denetimin yetersizliginden, %4,8'1 6denen vergilerin hizmet olarak geri

donmedigini diislindiiklerinden vergi kagirmaya yonelebileceklerini belirtmislerdir.
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Cizelge 8.14 Ureticilerin Vergilendirme Sisteminin Adil Olup Olmamasi

Ile 1lgili Gériisleri

Ureticilerin Goriisleri Say1 %
Vergilendirme Sistemi Adildir 5 5,00
Vergilendirme Sistemi Adil Degildir 88 88,00
Vergilendirme Sistemi Kismen Adildir 7 7,00
Toplam 100 | 100,00

Ureticilere vergilendirme sistemini adil bulup bulmadiklar1 ile ilgili goriisleri
soruldugunda, %88 gibi biiyilkk bir kesim vergilendirme sistemini adil bulmamaktadir.
Ureticilerin %5'i ise vergilendirme sistemini adil bulmaktadir. Bu arastirmada vergilendirme
sistemini adil bulmayan iireticilerin oran1 %88 olarak tespit edilmis olup, bu durum {ireticilerce

vergi kagirma ve vergiden kacinma i¢in bir neden sayilabilmektedir.

Cizelge 8.15 Ureticilerin Vergi Odemenin Kutsal Bir Gérev Olup Olmadig
Ile Tlgili Diisiinceleri

Ureticilerin Goriisleri Say %
Vergi Odemek Kutsal Bir Gorevdir 94 94,00
Vergi Odemek Kutsal Bir Gorev Degildir 3 3,00
Vergi Odemek Kismen Kutsal Bir Gérevdir 3 3,00
Toplam 100 100,00

Ureticilere vergi 6demeyi kutsal bir gorev olarak goriip gérmedikleri ile ilgili goriisleri
sorulmustur. Cizelge 8.15'te de orildiigl lizere %941 vergi 6demeyi kutsal bir gérev olarak
gordiiglinii belirtmistir. Bu sonuca gore anketin yapildig1 bolge iireticileri olan Tekirdag Merkez

Ilge iireticilerinde vergi bilinci yerlesmis denilebilir.
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Cizelge 8.16 Ureticilerin Alisverisleri Sirasinda Fis- Fatura Isteyip

Istememesi Durumu

Fis Isteme Durumu Say1 %
Fis istiyorum 55 55,00
Fis istemiyorum 35 35,00
Bazen istiyorum 10 10,00
Toplam 100 100,00

Cizelge 8.17 Ureticilerin Fis Vermeleri I¢in Saticilar1 Uyarip Uyarmama

Durumu

Fis icin Satictyr Uyarma Durumu Say1 %
Evet Uyaririm 13 13,00
Hayir Uyarmam 71 71,00
Bazen Uyaririm 16 16,00
Toplam 100 100,00

Ureticilere yaptiklar1 her tiirlii alis verisin ardindan fis-fatura isteyip istemedikleri
soruldugunda, ¢izelge 8.16'ya gore %55' fig- fatura istedigini, %10'u bazen istedigini ve %35'
ise fig- fatura talep etmedigini belirtmektedir. Cizelge 8.17'ye gore de fis vermedikleri zaman
satictyr uyaranlarin orant %13'tlir. %7 'i ise saticilar1 uyarmadiklarini belirtmektedir. Vergi
O0demeyi kutsal bir gorev olarak gdrenlerin sayisinin yiiksek olmasindan dolay: bu iireticilerde
vergi bilinci olugsmustur. Ancak alis verislerinde fis isteme ve gerekirse saticilart uyarma

konusunda ayn1 derecede duyarli olmadiklar1 soylenebilir.

Cizelge 8.18 Ureticilerin Vergilerin Gelecek Neslin Borg Yiikiinii
Artirip Artirmayacagi Konusundaki Goriisleri

Ureticilerin Goriisleri Say1 %
Evet Artirir 93 93,00
Hayir Artirmaz 4 4,00
Kismen Artirir 3 3,00
Toplam 100 100,00
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Cizelge 8.18'de simdi O0denmeyen vergilerin gelecek neslin bor¢ yiikiinli artiracagi
hususunda fireticilerin %93"liniin hem fikir oldugu tespit edilmistir. Bu durum iireticilerin vergi

O0demenin 6nemli oldugunu idrak ettikleri yani kendilerinde vergi bilincinin olustugunu gosteren

bir bulgudur.

Cizelge 8.19 Ureticilerin Uretimlerini Ilgilendiren Vergiler Hakkinda

Yeterince Bilgilerinin Olup Olmadigi

Ureticilerin Vergileri Hakkindaki

Bilgilerinin Yeterliligi Say1 %
Evet Yeterince Biliyorum 22 22,00
Hay1r Yeterince Bilmiyorum 49 49,00
Kismen Biliyorum 29 29,00
Toplam 100 100,00

Cizelge 8.20 Ureticilerin Giinliik Yasantilarinda Hangi Tiir Vergiler

Odediklerini Bilip Bilmedikleri

Ureticilerin Vergiler Hakkindaki Bilgisi Say1 %
Evet Biliyorum 25 25,00
Hayir Bilmiyorum 48 48,00
Kismen Biliyorum 27 27,00
Toplam 100 | 100,00

Ureticilerin iiretimlerini ilgilendiren tiim vergiler hakkinda yeterince bilgilerinin olup

olmadig1 sorgulandiginda, %49'unun yeterince bilgisinin olmadigi goriilmiistiir. Ayrica
tireticilerin Uretimlerini ilgilendiren vergilerin disinda giinliilk yasantilarinda 6dedikleri diger
vergiler hakkinda da yeterli bilgiye sahip olmadiklar1 %48’lik bir oranla ¢izelge 8.20'den

anlasilmaktadir.

Cizelge 8.21°de devletin topladig1 vergileri nerelere harcadigini bilmenin treticileri vergi
O0deme konusunda nasil etkiledigi sorulmustur. Buna gore devletin vergi gelirlerini nerelere

harcadigini bilmenin kendilerini vergi 6deme konusunda olumlu etkiler diyenlerin oran1 %92'dir.
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Bu tespite gore ¢iftciler vergi gelirinin nerelerde kullanildigini bildiklerinde devlete giivenlerinin

daha da artacagini belirterek vergi 6deme konusunda daha titiz olabileceklerini belirtmektedirler.

Cizelge 8.21 Vergilerin Nerelere Harcandiginin Bilinmesinin Ureticileri

Vergi Odemelerine Etkisi

Toplanan Verginin Nerede Harcandiginin

Bilinmesi Say1 %
Evet Olumlu Etkiler 92 92,00
Hayir Olumsuz Etkiler 3 3,00
Kismen Olumlu Etkiler 5 5,00
Toplam 100 | 100,00

Cizelge 8.22 Vatandaslarm Vergilerini Tam Olarak Odemedigi Durumlarda

Devlet Hizmetlerinin Aksayacagi Konusundaki Gorlisleri

Vergi Odenmediginde Hizmetler Aksar mi Say1 %
Evet Aksar 90 90,00
Hayir Aksamaz 5 5,00
Kismen Aksar 5 5,00
Toplam 100 100,00

Ureticilere, vatandaslarin vergilerini tam olarak 6demedigi durumlarda devlet hizmetinin
aksayip aksamayacagi konusunda goriisleri sorulmustur. Anket uygulanan bu iireticilerin %90'
devlet hizmetlerinin aksayacagi konusunda goriis bildirmiglerdir. Devlet hizmetlerinin

aksamamasi i¢in tiim vatandaslarin vergilerini tam olarak Odemeleri gerektigi hususundaki

inanglar1 bu iireticilerde vergi bilincinin olustugunun bir gostergesidir.

Cizelge 8.23 Ureticilere Gore Vergilerin Kamu Hizmeti Olarak Tekrar
Vatandaglara Doniip Donmedigi Konusundaki Goriigleri

Vergiler Kamu Hizmeti Olarak Doner mi Say1 %
Evet Geri Dontiyor 12 12,00
Hayir Geri Donmiiyor 56 56,00
Kismen Geri Doniiyor 32 32,00
Toplam 100 | 100,00
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Cizelge 8.24 Ureticilere Gére Devlet Harcamalarinda Savurganlik Olup

Olmadig1
Devlet Harcamalarinda Savurganhk
Var m? Say1 %
Evet Savurganlik Yapiliyor 89 89,00
Hayir Savurganlik Yapilmiyor 3 3,00
Kismen Savurganlik Yapiliyor 8 8,00
Toplam 100 | 100,00

Devletin topladig1 vergilerin kamu hizmeti olarak tekrar vatandaslara doniip donmedigi
konusundaki goriisleri incelenmistir. %56's1 geri donmedigini, %32'si de kismen geri dondiigiinii
diisinmektedir. Bu bulgu ile iireticilerin, vergilerin kamu hizmetine doniismesine olan
inanglarinin zayif oldugu sonucuna ulasilmaktadir. Cizelge 8.24'te de devlet harcamalarinda
savurganlik olduguna inananlarin orant %89 olarak tespit edilmistir. Bu durum iireticilerin
devlete kars1 olumsuz tepki hissetmelerine neden olmaktadir. Ureticilerin ¢ogunlugunun devletin
harcamalarinda savurgan davrandigini ve vergilerin kamusal hizmet olarak donmedigini

diistinmeleri iireticileri vergiden kacinma ve vergi kacirmaya yonelten bir unsur olabilmektedir.

Cizelge 8.25 “Herkes vergi kaciriyor ben de kagiririm” Anlayisinin
Ureticiler Uzerindeki Etkisi

Ureticilerin Goriisleri Say1 %
Evet Etkilenirim 16 16,00
Hayir Etkilenmem 67 67,00
Kismen Etkilenirim 17 17,00
Toplam 100 100,00

Cizelge 8.25'te de goriildiigii tizere "herkes vergi kagiriyor o halde ben de kaciririm" diyen
ireticiler anket uygulanan iireticilerin %]16'sin1 olusturmaktadir. Buna karsin "'herkes vergi

kagirtyor ben de kagirirrm" anlayisindan etkilenmeyenlerin orani %67'dir.
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Cizelge 8.26 Ureticilerin Vergi Tanimi1 Hakkindaki Goriisleri

Ureticilerin Goriisleri Say1 %
Bir Yiiktir 69 35,00
Kamu Hizmetlerinin Karsiligidir 46 24,00
Bir Odevdir 35 18,00
Bireylerin Faaliyetlerini Genisletmelerini 28

Engelleyen Bir Uygulamadir 14,00
Zorunlu Bir Odemedir 19 9,00
Toplam 197 100,00

Not: Bazi Ureticiler Birden Cok Segenek Belirtmislerdir

Cizelge 8.26'da iireticilerden vergiyi tanimlamalari istenmis ve bu konuda elde edilen
bulgular siralanmustir. Ureticilerin %35'i vergiyi vatandaslarin {izerinde bir yiik olarak gérmekte,
%24't kamu hizmetlerinin karsiligi olarak gormekte, %18'i de bir ddev olarak, %14' vergiyi

bireylerin faaliyetlerini genisletmelerini engelleyen bir uygulama olarak ve %9'u da zorunlu bir

O0deme olarak algilamaktadir.

Cizelge 8.27 Herkesin Vergisini Tam Olarak Odeyip Odemedikleri

Konusunda Ureticilerin Goriisleri

Ureticilerin Goriisleri Say %
Herkes Vergisini Tam olarak Odemiyor 87 87,00
Herkes Vergisini Odiiyor 11 11,00
Vergiler Kismen Odeniyor 2 2,00
Toplam 100 100,00

Cizelge 8.28 Ciftgilerin Vergilerini Tam Olarak Odeyip Odemediklerine

Iliskin Diisiinceleri

Ureticilerin Goriisleri Say1 %
Evet Tam Olarak Odiiyorum 91 91,00
Hayir Tam olarak Odemiyorum 5 5,00
Kismen Odedigimi Diisiiniiyorum 3 3,00
Toplam 100 100,00
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Ciftcilere, herkesin vergisini tam olarak odeyip ©demedikleri konusunda gorisleri
soruldugunda, %87'si herkesin vergisini tam olarak ddemedigine inandiklarin1 vurgulamaktadir.
Ureticiler kendilerinin disindaki kisilerin vergilerini tam olarak ddediklerine inanmamakta ve

Cizelge 8.28'de de goriildiigii lizere kendilerinin vergilerini tam olarak 6dediklerini diisiinmekte

olup, boyle diisiinenlerin oran: %91'dir.

Cizelge 8.29 Devletin Ciftgilerden Vergiyi Tam Olarak Toplayip
Toplayamadig1 Konusunda Cift¢ilerin Diisiinceleri

Devlet Ciftcilerden Vergiyi Tam Olarak

Toplayabiliyor mu Say1 %
Evet Toplayabiliyor 78 78,00
Hayir Toplayamiyor 13 13,00
Kismen Toplayabiliyor 9 9,00
Toplam 100 | 100,00

Ciftgilere, devletin kendilerinden vergilerini eksiksiz olarak toplayip toplayamadigi
konusunda goriisleri sorulmustur. %78'1 devletin ¢ift¢ilerden vergiyi tam olarak toplayabildigine

inandiklarini belirtmislerdir.

Cizelge 8.30 Devletin Cift¢inin Vergi Kag¢irmasini Onleyip

Onleyemeyecegi Konusunda Ureticilerin Goriisleri

Ureticilerin Goriisleri Say1 %
Evet C)nleyebilir 85 85,00
Kismen Onleyebilir 11 11,00
Hayir Onleyemez 4 4,00
Toplam 100 100,00

Cifteilerin vergi kagirmasmi devletin 6nleyip Onleyemeyecegi konusunda fiireticilerin
goriigleri soruldugunda % 85'i 6nleyebilecegini belirtmekte ve %11'1 ise kismen Onleyebilecegini

belirtmektedir.
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Cizelge 8.31 Ulkemizde Vergisini Tam Olarak Odemeyen Bir Kesimin
Olmasinin, Ureticiler Uzerindeki Etkileri

Vergilerin Odenmemesinin Uretici

Uzerindeki Etkisi Say1 %
Vergi Odeme Sevkimi Kirar 83 83,00
Olumlu ya da Olumsuz Beni Etkilemez 9 9,00
Beni Vergi Kagirmaya iter 5 5,00
Bende Daha Cok Vergi Odeme Istegi 3 3,00
Uyandirir

Toplam 100 100,00

Cizelge 8.31'de lilkemizde vergisini tam olarak 6demeyen bir kesimin olmasinin iireticiler
tizerinde ne tiir etkiler yaratacagi lireticilere sorulmustur. Buna goére su bulgular elde edilmistir:
%83'li vergi ddemeyen kesimin olmasinin vergi édeme sevkini kiracagini, %9'u higbir sekilde
etkilenmeyecegini, %5'1 kendisini vergi kacirmaya itecegini, %3'ii de kendisinde daha ¢ok vergi
O6deme istegi uyandiracagini belirtmiglerdir. Anket uygulanan 100 iireticiden 83'iliniin vergisini

tam olarak Odemeyen bir kesimin olmasmin kendilerinin vergi 6deme sevkini kiracagini

vurgulamalari, {reticilerin  vergi ile ilgili

etkileyebilecegini gostermektedir.

algilarii

Ve

Cizelge 8.32 Vergisini Tam Olarak Odeyen Vergi Yiikiimliisiiniin
Gliniimiiz Sartlarinda Durumunun Ne Olacagi Konusundaki Goriigleri

Vergisini Tam Odeyen Miikellefin Durumu

Ne Olur Say1 %
Vergi Yikiimliisii Manevi Y6nden Kendini 67 67,00
Huzurlu Hisseder

Ekonomik Y6nden Zorlanacagi igin Yeni 17 17,00
Atilimlar Yapamaz

Vergi Yiikiimliisiinlin Toplumda Sayginlig 11 11,00
Artar

Vergi Yiikiimliisii Birka¢ Y1l Icinde iflas Eder 5 5,00
Toplam 100 | 100,00
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Ureticilere, vergisini tam olarak 6deyen vergi yiikiimliisiiniin giiniimiiz sartlarinda
durumunun ne olacagi konusunda goriislerini belirtmeleri istenmistir. Cizelge 8.32'de bu konu ile
ilgili goriisleri soyle siralanmustir: %67'si, vergi ylikiimliisiiniin kendisinden manevi ydnden
huzurlu hissedecegini belirtmistir. %17'si vergi yiikiimliisiiniin ekonomik yonden zorlanacagi i¢in
yeni atilimlara girisemeyecegini, %11'1 vergi ylikiimliisiiniin toplumda sayginliginin artacagini ve
%»35'1 de birkag yil icinde iflas edebilecegini belirtmistir. Anket yapilan iireticilerden %67'si gibi
yiiksek bir oranin vergisini tam olarak 6deyenin kendisini manevi yonden huzurlu hissedecegini

belirtmesi, bu ¢ift¢ilerde vergi bilincinin oldugunun bir gostergesi sayilabilir.

Cizelge 8.33 Kamu Giderlerini Karsilayabilmek i¢in Devlet Sizce
Nasil Gelir Elde Etmeli Hakkinda Ureticilerin Goriisleri

Devlet Gelirini Nasil Elde Etmeli Sayl %
Denetim Artirilmalidir 52 52,00
Devlet Harcamalarini Kismalidir 47 47.00

Yeni Vergiler Koymalidir _ _

Borglanmalidir 1 1,00
Toplam 100 | 100,00

Ureticilere devletin kamu gelirlerini elde etmesi ile ilgili goriisleri cizelge 8.33'te
belirtilmektedir. Ureticilerin %52'si devletin kamu gelirlerini ede edebilmesi igin, denetimlerin
artirilmast gerektigini savunurken, %47'si harcamalarin1 kismasi gerektigini vurgulamaktadir.
Ureticiler, denetimlerin artirilmasi gerektigini vurgulayarak, vergi vermeyen Kkisilerin vergi
O0deme konusunda zorlanmasi gerektigini savunmaktadir. Devletin harcamalarimi kismasinm
isteyen kesim de bu harcamalar1 fazla bulmakta olup devlete bu konuda giliven duymak
istemektedirler. Kamu gelirlerinin elde edilebilmesi i¢in devletin yeni vergiler koymasi
diisiincesinde olan higbir iiretici bulunmadigindan, iireticilerin vergiden hi¢ hoslanmadiklari

durumu ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 8.34'te vergi kaciranlara ne gibi cezalar verilmesi gerektigi konusunda ireticilere
diisiinceleri sorulmustur. Ureticilerin %53'ii para cezasi verilmesini, %27'si hapis cezasi
verilmesini, %11'1 topluma teshir edilmesini, %6's1 ticaretten men edilmesini, %2'si is yeri

kapatma cezasi verilmesini, %1' ise vergi kacirmanin cezasinin olmamasini savunmustur.
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Cizelge 8.34 Vergi Kaciranlara Ne Gibi Cezalar Verilmesi Gerektigi

Konusunda Ureticilerin Diisiinceleri

Vergi Kaciranlara Hangi Cezalar Verilmeli Say1 %
Para Cezas1 Verilmeli 53 53,00
Hapis Cezas1 Verilmeli 27 27,00
Ticaretten Men Edilmeli 6 6,00
Is Yeri Kapatma Cezas1 Verilmeli 2 2,00
Topluma Teshir Edilmeli 11 11,00
Vergi Kagirmanin Cezas1 Olmamali 1 1,00
Toplam 100 100,00

Cizelge 8.35 Devletin Vergi Aflarina Sik Sik Bagvurmasi Hakkinda

Ureticilerin Goriisleri

Uretici Goriisleri Say1 %
Evet Sik Sik Af Cikarilmalidir 27 27,00
Hayir Hi¢ Cikarilmamalidir 59 59,00
Bazen Cikarilabilir 14 14,00
Toplam 100 | 100,00

Cizelge 8.35'te devletin vergi aflara sik sik bagvurmasi hakkinda iireticilere goriisleri

sorulmustur. Ureticilerin %59'u hi¢ af ¢ikarilmamasi, %27'si ise sik sik cikarilmasi gerektigi

diistincesinde olduklarini belirtmislerdir.

Cizelge 8.36 Devletin Yaptig1 Vergi Denetimlerini Ureticilerin Yeterli

]??ulup Bulmadiklari

Uretici Goriisleri Say1 %
Evet Denetimler Yeterli 30 30,00
Hayir Denetimler Yetersiz 61 61,00
Denetimler Kismen Yeterli 9 9,00
Toplam 100 | 100,00

Devletin yaptig1 vergi denetimlerini yeterli bulup bulmadigi konusunda f{ireticilerin
goriiglerinin izlendigi bu cizelgeye gore %61'i denetimleri yetersiz bulmaktadir.

%30'u ise denetimleri yeterli bulmaktadir.
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9 SONUC ve ONERILER

Tarim Kesiminin Vergilendirilmesi ve Vergi Bilinci: Tekirdag ili Merkez Ilge Ornegi
bashigin1 tasiyan bu g¢alisma ile Tiirkiye'de tarim kesiminin nasil vergilendirildigi ve tarim
kesiminin ne diizeyde vergi bilincine sahip oldugu ortaya konulmaya ¢aligilmistir.

Bilindigi iizere devletin kamusal hizmetleri yerine getirebilmesi igin gelir kaynaklarina
gereksinimi vardir. Bu gelir kaynaklar1 i¢cinde en 6dnemli pay1 vergiler olusturmaktadir. Tarim
kesiminin de diger kesimler gibi vergi ilkelerinden olan esitlik ve genellik ilkesine gore vergi
O0deme yiikiimliliigi vardir. Bu ilke dogrultusunda tarim kesiminin vergilendirilmesi de dnem
kazanmaktadir.

Yapilan bu tez ¢alismasi ile asagida belirtilen durumlar tespit edilmistir:

- Tiirkiye'de tarim kesiminin vergilendirilmesi 193 Sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ve 1319
Sayili Emlak Vergisi Kanunu geregince yapilmaktadir.

- 1998 yilindan itibaren yiirtirliige giren 4369 Sayili Kanun ile 193 Sayili Gelir Vergisi
Kanunu'nda tarim kesiminin vergilendirilmesi hususunda diizenlemeler yapilmistir. Bu kanundan
once tarim kesimi ger¢ek usul ve gotiirii usul yontemleriyle vergilendirilmistir. Ayrica kiigiik
ciftci muafligl da uygulanmistir. 1998'den sonra bu kanunla kii¢iik ¢ift¢ci muafli§i uygulamasina
son verilerek tiim tarim kesiminin vergi kapsamina alinmasi saglanmistir.

- 4369 Sayili Kanundan 6nce uygulanan gotiirii gider usuliinde vergi hesaplamasi iki
yontemle yapilmistir. Bunlar; hasilattan gercek giderlerin indirilmesi ve hasilattan emsal gotiirii
giderin indirilmesi yontemidir. Hasilattan gercek giderlerin indirilmesi yOnteminde giftci
hasilatindan yaptig1 tim giderleri diigmekte kalan kazanci {izerinden vergi odemekte idi.
Hasilattan emsal gotiirii giderin indirilmesi yonteminde ise devlet ¢ift¢inin bitkisel {iriinleri i¢in
%70, hayvansal tiriinleri i¢in %80 gider yaptigin1 varsayarak, kazancinin sadece %30-%20'lik
kismu tizerinden vergi almakta idi. Goétiirii usulde vergilendirilen ciftcilerin hemen hepsi emsal
gotiirii gider indirimi yontemini benimsemislerdir. Boylece devlet, ¢ift¢iden daha fazla vergi
alabilecekken hasilatin ancak %30-%20'sinden vergi alarak, daha az vergi tahsil etmeye razi
olmustur. Dolayisiyla gotiirli usulde vergilendirilen ¢iftgiler de az vergi 6dedikleri i¢in bir nevi
kiictik ¢iftci muafligi gibi vergi disinda birakilmislardir.

- Ciftcinin kiigiik ¢iftgi muafligindan yararlanabilmesi G.V.K md. 53'te belirtilen yillik

satis hasilati tutarlarina baglanmis idi. Cifteiler kiiciik ciftci muafiyetinden yararlanmak ya da
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gercek usul yerine gotiirii usulde vergiye tabi olmak i¢in satiglarini belgelendirmemeye bu sekilde
hasilatlarini gizlemeye ¢alismislardir. Satiglarin kayit disinda kalmasini 6nlemek igin 4369 Sayili
Kanun ile tarim kesiminin vergilendirilmesinde hasilat Olgiisii tamamen kaldirilmistir. Hasilat
Olclisliniin yerine isletme biiylikliigi olgtileri esas alinmustir.

- 4369 Sayili Kanun ile 1998'den itibaren zirai kazanglarin vergilendirilme esaslari
biitiiniiyle degistirilmis, kiiciik c¢iftci muafligi ve gotiirii usulde vergilendirilme kaldirilmas,
tevkifat (kesinti) suretiyle vergilendirme temel bir vergilendirme sekli olmustur. Tevkifatla
vergilendirilen ciftgilerin yan1 sira G.V.K'nun 54. maddesinde yer alan isletme biiyikligi
Ol¢iilerini asan veya bir bigerdovere ya da bu mahiyetteki bir motorlu araca sahip olan yahut on
yasina kadar ikiden fazla traktére sahip olan ¢iftcilerin gergek usulde vergilendirilmesi
benimsenmistir.

- Yapilan diizenlemeler ile, cift¢ilerin zirai {iriin satislariyla zirai faaliyet ¢ercevesinde
yaptiklar1 hizmetler karsiliginda aldiklar1 bedellerin tamami tevkifat (stopaj) yoluyla
vergilendirilmektedir. Tevkifat yapilmasi agisindan g¢iftcinin kazancinin gercek usulde tespit
edilip edilmemesinin 6nemi bulunmamaktadir. Ister stopajla, isterse ger¢ek usulde
vergilendirilsin ¢iftcilerin zirai {irlin ve hizmet satislari {izerinden stopaj kesintisi yapilmaktadir.
Ancak tevkifat, gercek usulde vergilendirilmeyen cift¢iler acisindan nihai vergileme olurken,
kazanci gergek usulde tespit edilen ciftgiler tevkifat ile yaptiklar1 ddemeleri beyanname iizerinden
hesaplanan Gelir VVergisi'nden mahsup etmek imkanina sahiptirler.

- Tevkifat usuliiyle vergilendirme ile ¢ift¢inin vergi dairesi ile muhatap olma isi vergi
sorumlularia verilmistir. Cift¢iden {irin alanlar vergi sorumlulari1 olup, stopaj yapma maliyeti
kendilerine aittir. Bdylelikle gercek usulde vergilendirilmeyen ciftciler vergi ile ilgili
formalitelerden kurtulmus olmaktadir.

- Tevkifat usuliiyle vergilendirilen ¢ift¢ilerin defter tutma sorumluluklar1 yoktur. Herhangi
bir beyanname de vermezler. Sadece yaptiklari satiglar i¢in aldiklari mistahsil makbuzlarimi
almak ve saklamak zorundadirlar. Miistahsil makbuzlar1 lizerinden de G.V.K'nun 94. maddesinde
belirtilen oranlara gore stopaj kesintileri yapilmaktadir. Buna gore; ciftciden satin alinan
hayvansal iiriinler ve kara-su avciligi mahsullerinden ticaret borsalarinda tescil ettirilenler igin
%1 oraninda, zirai iriinlerden ticaret borsalarinda tescil ettirilenler i¢in %?2 oraninda stopaj
uygulanmaktadir. Eger alici, c¢iftgiden aldigi {iriinleri ticaret borsasina tescil ettirmeyecekse

hayvansal {irlinlerde %2, zirai iriinlerde %4 oraninda tescil ettirilerek satin alinan iirlinlerde
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stopaj oraninin tescil edilmeyenlere gore yari yartya diigiiriilmesi seklinde yapilan diizenleme,
tirtinlerin kayit dist kalmasini engelleyecek bir diizenlemedir.

- Gergek usulde vergilendirilen giftgiler ya zirai isletme hesabi esasina ya da bilango
esasina gore defter tutmak zorundadirlar. Isletme hesabi esasimi tercih edenler Zirai Isletme
Defteri'ni, bilango esasini tercih edenler ise Yevmiye Defteri, Defter-i Kebir ile Envanter ve
Bilango Defteri'ni tutmak zorundadirlar. Yapilan diizenleme ile ger¢cek usulde vergilendirilen
ciftcilere esas olarak Zirai isletme esasina gore defter tutma sorumlulugu verilmis, ancak dileyen
ciftcilere bilanco esasina gore defter tutma serbestligi taninmustir. Yapilan bu c¢alismada
Tekirdag Merkez Ilge ve diger ilgelerinde giftcilerin isletme hesabi esasina gore defter tuttuklar:
tespit edilmis, bilanco esasina gore defter tutan ¢ift¢i bulunamamstir. Tekirdag Tarim il
Midiirliigii'niin 2009 yili tarim raporunda Tekirdag ve ilgelerinde 1044 tane bigerddver oldugu
belirtilmistir. Arastirmada bigerdovere sahip zirai isletmelerin tamamina yakininin bicerddver
isletmesi ticaret iinvani ile faaliyet gosterip hem baska ciftcilerin tarlalarini bigerek gelir elde
ettikleri hem de kendi arazilerinde ziraat yaptiklari tespit edilmistir. Bu bigerdover igletmelerinin
de zirai isletme esasina gore defter tuttuklari yapilan arastirmada tespit edilmistir.

- Gergek usulde vergilendirilen ciftciler Muhtasar, KDV ve Yillik Gelir Vergisi
Beyannameleri diizenlemek zorundadirlar. Gergek usulde vergilendirilen diger ticari kazang
sahipleri, serbest meslek kazang sahipleri Muhtasar Beyannamelerini {icer aylik donemler halinde
verebilirlerken (isyerlerinde on kisiden fazla is¢i c¢alistiran igyerleri, aylik diizenlemek
zorundadirlar), ger¢ek usulde vergilendirilen cg¢iftciler aylik vermek zorundadirlar. Zirai
kazanclarin temel vergilendirme sekli stopaj oldugu icin devlet, stopajlar1 aylik takip etmek
istemektedir. Bu nedenle ¢ift¢iler, Muhtasar Beyannamelerini iicer aylik donemler seklinde
verememektedirler. Ayrica gergek usulde vergilendirilen giftciler, Gegici Vergi 6demekten muaf
tutulmuslardir. Dolayisiyla Gegici Vergi Beyannamesi de diizenlememektedirler.

- Tekirdag Defterdarligi'ndan alinan bilgiye gore Tekirdag Merkez ve ilcelerinde zirai
kazanca tabi miikellef sayis1 2010 eyliil ayi1 itibari ile 1083 kisidir. Bunlarin 156's1 Tekirdag
Namik Kemal V.D ve Siileymanpasa V.D'ne, 838'i Corlu V.D'ne, 88'i Hayrabolu V.D'ne ve 1'i
Sarkdy V.D'ne kayithh miikelleflerdir. Vergi dairelerine kayitli olan zirai kazanca tabi bu
miikellefler gercek usulde vergilendirilen c¢iftgiler olup, bu rakamlarin iginde tevkifatla
vergilendirilen c¢iftciler bulunmamaktadir. Tevkifatla vergilendirilen ¢iftcilerin defter tutmak,

beyanname vermek gibi vergi dairesine karsi sorumluluklar1 bulunmadigindan vergi dairelerinden
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bilgilerine ulagsmak miimkiin olamamaktadir. Tevkifatla vergilendirilen ¢ift¢i sayilarina tam
olarak Tarim Il Miidiirliigii'nde bulunan ¢iftci kayit sisteminden de ulasilamamaktadir. Ciftci
kayit sisteminde sadece bitkisel iiretimde bulunan cift¢iler kayith olup, hayvancilikla ugrasan
ciftgiler bu sisteme kayitli bulunmamaktadir. Ticaret borsasinda da miistahsil makbuzlarini tescil
ettirenler gercek usulde vergilendirilen ciftciler ya da ticari kazang sahipleri oldugu i¢in yine
buradan da tevkifatla vergilendirilen ¢iftci sayisina ulasilmasi son derece giigtiir.

- Ayrica, zirai faaliyette bulunmalarina ragmen bazi ciftcilerin Limited Sirket seklinde
ortaklik kurduklari, sirket olduklar1 i¢in de faaliyetlerinin zirai kazang yerine, ticari kazanca gore
vergilendirildikleri de tespit edilmistir.

Vergilendirme ile ilgili olarak yapilan bu tespit ve dnerilere ilave olarak su diisiinceler de
eklenebilir:

KDV sisteminin yapisi, stopaj yoluyla vergilendirilen ciftgiler i¢in sikint1 yaratmaktadir.
Ciinkii bu ciftciler, kullandiklar1 girdiler icin KDV 6demekte; ancak satislarinda KDV tahsilati
yapamadiklar1 i¢in KDV mahsup islemini yapamamaktadirlar. Halbuki ger¢ek usulde
vergilendirilen ¢iftgiler fatura diizenlediklerinde, satiglar1 i¢in KDV tahsil edebilmekte ve alimlar
icin Odedikleri KDV'den mahsup islemi yapabilmektedirler. Bu durumda tevkifata gore
vergilendirilen c¢iftgiler KDV'ni yiiklenmektedirler. Ayrica ister ger¢ek usulde vergilendirilsin
isterse tevkifatla vergilendirilsin ¢ift¢iler kullandiklar girdiler i¢in %18 oraninda KDV 6demekte
iken satislarinda %1 oraninda KDV tahsil etmektedirler. Cift¢ilerin girdilerini temin igin
katlandiklar1 %18'lik KDV orani yliksek bir oran olup, bu oranin %1'e kadar indirilmesi tarimsal
faaliyetleri destekleme agisindan olumlu bir adim olabilecektir.

- Ticari kazang ya da serbest meslek kazang sahiplerinden ayn1 zamanda zirai kazancla da
vergilendirilen miikellefler olabilmektedir. Bu miikelleflerden bazilar1 tarimsal kazanglarda
vergilendirme kiilfetinin zor olmadigr durumlarda, diger kazanglarmin bir kismini zirai kazang
gibi gostererek vergi kacirmaya galisabilirler. Bu nedenle zirai kazanglarm vergilendirilme
esaslarmin ticari veya serbest meslek kazanglarmin vergilendirilmesine gore avantajli hale
getirilmemesi gereklidir.

- Vergide esitlik ve genellik ilkesi geregince tarim kesiminin de diger kesimler gibi
vergiye tabi olmasi gereklidir. Bu dogrultuda 4369 Sayili Kanunla verginin hi¢ alinmadig kiiciik
ciftci muaflig1 ve az vergi toplanilmasina neden olan gotiirii usul uygulamalarina son verilmistir.

Bu uygulamalarin yerine getirilen tevkifatla vergilendirme yontemi vergilendirme isleminin tiim
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tarim kesiminin tabanina yayilmasinda etkili olmustur. Tevkifatla vergilendirme yontemi tarim
kesiminin tamamini vergi kapsamina dahil ettiginden olumlu bir uygulama olarak kabul
edilebilir.

- Gergek usulde vergilendirilen giftgiler igin zirai isletme esasina gore defter tutma esas
olarak getirilmis, ciftciler bilango esasina gore defter tutma konusunda zorlanmamistir. Devlet
bilango esasini zorunlu kilmayarak giftcilerin islerini kolaylastirmistir. Zirai isletme esasina gore
defter tutmak basit olup, kapsamli muhasebe bilgisi gerektirmemektedir. Bu esasa gore kayitlarini
kendisi tutabilen gift¢iler boylelikle muhasebeci tutma maliyetinden kurtulmus olabilmektedir.
Ancak gercek usulde vergilendirilen ciftcilerden islem hacimleri biiylik olanlarin maliyet
muhasebesi uygulamasini kendilerinin yapmasi zor olabilmektedir. Bu gibi g¢iftgilerin ve
isterlerse igletme esasina gore defter tutan ¢iftgilerin, muhasebe islemlerini yiirlitmek, belgelerini
takip ederek defter tutma kiilfetinden kurtarmak ve muhasebeci ticreti 6dememeleri konusunda
onlara destekte bulunmak amaciyla tarimsal muhasebe kooperatifleri kurulabilir.

Vergi kagirma ve vergiden kacinmanin en aza indirilerek vergi bilincinin
yerlestirilebilmesi i¢in her seyden Once yapisal bazi sorunlarin ¢oziimii gerekmektedir. Bu
sorunlar ve sorunlara iliskin 6neriler de asagidaki sekilde siralanmustir:

- Miikellefleri vergi kagirmaya iten nedenlerin basinda yoksulluk ve gelir dagilimindaki
adaletsizlik gelmektedir. Gelir dagiliminin adaletsiz oldugu iilkelerde bireyler daha iyi bir yasam
amaciyla gelirlerinin diismesini istememekte refah seviyelerini artirmak ic¢in vergi kagirmaya
dogru egilim gostermektedirler.

- Miikelleflerin, kamu harcamalarinin gereksiz oldugunu seffaf olmadigimi ve fazla vergi
verdiklerini diistinmeleri devlete bagliliklarim1 olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Devletin
seffaf olmasi, bireylerin ddedikleri verginin dogru yerlerde kullanildigina inancinin olmasi,
kisaca devlete giiven duymasi vergi bilincinin giliclenmesini saglayabilecektir. Vatandaslarin
devlete giiven duymalarini saglayabilmek igin devletin yaptigi harcamalarin nerelere, ne kadar
oldugunu kurumlar1 araciligiyla halka duyurmasi da vergi bilincinin yerlestirilmesine katkida
bulunacaktir.

- Toplanan vergi gelirlerinin etkin bir sekilde kullanilmamasi, riisvet, adam kayirma,
yolsuzluklarin yaygin olmasi ve kamu kaynaklarimin israf edilmesi, vergi Odeyenlerin vergi
bilinci ve ahlakimin zayiflamasina neden olabilmektedir. Ozellikle issizligin arttig: iilkelerde,

toplumdaki ahlaki degerler 6nemini yitirmektedir. insanlarm cogu gecim derdine diismekte, ayip
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sayilabilecek haller artik siradan hale gelmekte ve yadirganmamaktadir. Toplumda vergi
O6demenin milli bir gérev oldugu c¢ok kiigiik yaslardan itibaren benimsetilmeli, ayn1 zamanda
vergi kagirmanin ¢ok biiytlik bir ayip ve su¢ oldugu diisiincesi de yerlestirilmelidir.

- Uygulanan vergi cezalan diisiik diizeyde oldugu zaman miikellefler i¢in caydirici
olmamaktadir. Karsilasgtii vergi cezasinin tutari, yaptigi faaliyetin vergilendirilmemesinden
dolay1 elde ettigi kazanctan daha diisiik oldugu siirece kisiler vergi kagirma riskini goze
alabileceklerdir. Vergi kacirmanin oniine gegebilmek icin vergi suc¢ ve cezalar ile ilgili yasalar
1yl sekilde diizenlenmeli ve vergi cezalarmin caydiricilik giliciinli azaltan uzlagsma miiessesesi
kaldirilmalidir.

- Vergi affi miikellefin vergiye uyumunu etkileyen énemli bir faktordiir. Vergi affi, daha
agir cezalarla desteklenmek iizere bir defalik kagakciligi dnlemek igin uygulanirsa kayit dist
sektorlin kayit icine alimmasini saglayabileceginden olumlu bir uygulama olarak goriilebilir.
Ancak aflarin tekrarlanabileceginin beklentisi i¢inde olan miikelleflerin vergi uyumu olumsuz
yonde etkilenebilecektir. Bu durum ayni zamanda vergisini tam ve zamaninda &deyen
miikelleflerin de kendilerini kotii hissetmelerine ve vergiye uyumlarinin azalmasina neden
olabilecektir. Vergi aflarinin miikelleflerin vergi bilincini olumsuz yonde etkilememesi igin, af
uygulamalarinin normal bir uygulama olmadig1 ve tekrariin olmayacagi yoniinde ciddi mesajlar
verilmeli, bu dogrultudaki kararlilik ortaya konmali ve uygulanmalidir. Bunlarin yani sira
cikarilan af yasalarinda da tek tarafli diizenlemelere gidilmemeli, vergisini zamaninda 6deyen
miikelleflere de bir sonraki vergi doneminde belli bir oranda indirim yapilarak odiillendirilmeleri
saglanmalidir.

- Vergi denetimlerinin sayisinin yiiksekligi ile vergi bilinci arasinda giiglii bir pozitif iliski
vardir. Miikelleflerin her an denetlenebileceklerini bilmeleri yasalara uygun davranma
egilimlerini artiracaktir. Vergi cezalarimin yaptirnrmi ne kadar agir olursa olsun yakalanma
tehlikesi olmayan miikellef bu cezalardan etkilenmeyecektir. Tiirkiye’de vergi denetim isi tek bir
kurum araciligiyla degil, dort ayr1 denetim birimi ile yerine getirilmektedir. Bu durum birimlerin
kendi aralarinda ¢ekismelerine, zaman ve enerji kaybina neden olabilmektedir. Anlagmazliklar
yiizinden yazigmalar aylarca siirmekte bu da denetimlerin verimliligini yeni denetimlere gegis
zaman1 gecikmektedir. Bu nedenle denetimlerin tek bir merkeze bagl olarak yiiriitiilmesi vergi

denetimlerinin etkinligini artirabilecektir.

156



- Vergi kayiplarinin dnlenmesinde 6nemli sayilan faktorlerden biri de muhasebecilerin
vergi bilincine sahip olarak mesleklerini icra ettirmeleridir. Tirkiye’de miikellefler,
muhasebecilerinden genellikle kendileri i¢in en az vergiyi c¢ikartmalarini istemektedirler.
Muhasebeciler de miisterilerini memnun etmek i¢in onlarin miimkiin oldugunca az vergi
vermesini saglayacak muhasebe kayitlari yapmaya calisirlar. Vergi gibi kutsal ve 6nemli bir
konuda muhasebecilerin titiz olmas: ve devlete karsi bu gorevlerini hakkiyla yerine getirmeleri
gerekmektedir. Bu amagla muhasebeci olmak isteyenlerin mesleki yeterlilik sinavlarinin yani
sira vergi ile ilgili bir egitime de tabi tutulmalar1 faydali olabilecektir. Ayrica muhasebecilerin
denetimlerinin de mutlaka siklikla yapilmasi gerekmektedir.

- Vergi oranlar1 arttikga miikelleflerin 6deyecegi vergi miktar1 dolayisiyla tistlenilen vergi
yiikii artmaktadir. Vergi yiikiiniin artmas1 kullanilabilir gelir seviyesini azaltmakta ve miikellef
acisindan daha az tiiketim, tasarruf, yatirim ve risk alma anlamima gelmektedir. Miikellef
gelirindeki kaybi telafi etmek icin daha fazla calismak yerine tiiketimini kismakta liretimden
vazgeemektedir. Ayrica vergilerini ge¢ O0deme ya da vergiden kagimma  davraniglarina
yonelebilmektedir. Iste bu nedenle vergi sisteminde vergi oranlar ile ilgili yapilan diizenlemeler
miikellefin vergi yiikiinii fazla hissetmesini engelleyecek yonde planlanmali, bu oranlar oldukca
diisiik diizeyde tutulmalidir.

- Baz1 vergi tiirleri 6zelligi geregi bireylerin 6deme giiciinii dikkate almayan vergilerdir.
Dolayli vergiler, bu tiir vergilerden olup Tiirkiye’de vergi gelirleri icerisinde %70’lik gibi
oldukca yiiksek bir oranda seyretmektedir. Dolayli vergi tiirlerinden olan KDV oranlarinin
yiiksek olmas1 Tiirkiye’de fatura-fis pazarlifinmi = hizlandirmakta ve belgesiz alis verisi
yayginlastirmaktadir. Dolayisiyla KDV oranlarinin diisiirilmesi ile bireyler satin aldiklar1 her
mal ve hizmette kargilarina ¢gikan KDV gibi bir vergiyi kendilerine yiik olarak gormeyeceklerdir.
Bu taktirde vergilerini rahatlikla ddeyip, vergiye kars1 antipati de duymayacaklardir.

- Miikelleflerin vergiye karsi olumsuz tepkilerinin en biiyiikk gerekcesi, miikellefler
tarafindan adil bulunmayan vergi algilamasidir. Vergilemede bazi kisi ve gruplar vergiden muaf
tutularak, bunlara ayricalikli davranilmasi, kendilerine haksizlik yapildigina inanan miikelleflerin
vergiye karsi olumsuz tepki gostermelerine neden olacaktir. Bu nedenle verginin belirli bir
kesimden degil, toplumun biitiin kesimlerinden mali giigleri ile orantili olarak alinmasi

gerekmektedir. Boylelikle vergilemede adalet ilkesinin gerekliligi yerine getirilmis olacaktir.

157



- Tiirkiye’de idari alanda biirokrasi fazlaligi ile karsilasildigi gibi vergi dairelerinde de
biirokrasi fazlahigi goze carpmaktadir. Miikelleflerin vergi daireleri ile ilgili islemleri uzun
siirebilmektedir. Miikelleflerin islemlerinin uzun siirmemesi ve eksiksiz olmasi igin vergi
daireleri personelinin egitiminin yeterli olmasi gerekmektedir. Ayrica teknolojinin tiim
imkanlarindan yararlanilarak miikelleflere etkin hizmet verilmelidir. Tirkiye’de son yillarda bu
konuda olumlu bir adim atilmis olup, miikelleflerin elektronik ortamda beyanname gonderme,
bankalara 6deme yapma gibi islemleri kolaylastirilmistir. Ayrica miikelleflerin bilgilerine daha
cabuk ulasilmasi, dosyalama islemlerinin diizeni saglanarak idari personelin daha verimli
calismasinin da oOnii acilmistir. Boylelikle idari personelin biirokrasi yiikii azaltilarak,
miikelleflerin vergileme faaliyetlerini daha dogru sekilde takip etmeleri saglanmistir.

- Tiirkiye’de vergi mevzuatinin karmasik olmasi ve vergi kanunlarinda sik sik degisiklige
gidilmesi  kanunlarin  miikellefler tarafindan anlasilabilirligini ve uygulanabilirligini
zorlagtirmaktadir. Bu durum vergi bilincinin olugmasini engellemekte, miikelleflerin 6dev ve
sorumluluklarin1 zamaninda ve tam olarak yerine getirmelerine engel olabilmektedir. Tiirk Vergi
Sistemi’nde yasanan bu sorunlar, vergi sisteminin yeniden yapilandirilmasina ihtiya¢ oldugunu
gostermektedir. Yapilacak olan degisikliklerle vergi kanunlar1 kendi icerisinde tutarl, bosluklara
yer vermeyen, basit, sade ve anlasilabilir hale getirilmelidir.

- Miikelleflerin yasi, cinsiyeti, egitimi gibi sosyal ve demografik 6zellikleri vergi 6deme
davranigin1 etkileyebilmektedir. Yapilan calismalarda, erkeklerin kadinlara, evli c¢iftlerin
bekarlara, genglerin de yaslilara oranla daha fazla vergi kacirma egiliminde oldugu saptanmistir.
Ayrica bireylerin egitim ve dgretim diizeyi ile vergi bilinci arasinda dogru orantilt iligki vardir.
Egitim diizeyi yiiksek olan miikellefler yasalar1 daha kolay anlamakta ve yapilan degisikliklere
daha kolay uyum saglayabilmektedir. Bu nedenle kiiciik yaglardan itibaren vergi ile ilgili egitim
verilerek, vergiye karsi daha bilingli ve daha sorumlu bireylerin yetistirilmesi devletin goérevi
olmalidir.

Vergi bilinci ile ilgili olan bu ¢alismada anket ydnteminden yararlanarak, Tekirdag ili
Merkez Ilgede hedef kitle olarak belirlenen giftcilerin vergi ile ilgili alg1 ve tutumlar dl¢iilmeye
calisilmigtir. Buna gore asagidaki bulgular elde edilmistir:

- Anket yapilan ireticilerin %75°1 sadece bitkisel iiretim, %23’li hem bitkisel liretim hem
hayvansal iiretim, %2’si de hayvansal iiretim faaliyetinde bulunmaktadir. Tarimsal faaliyetlerinin

baslicalarin1 bugday ve aygigegi olusturmaktadir. Bu c¢iftcilerin arazi varliklari incelendiginde
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%40’ 101-150 dekar arasinda, %23’linlin ise 51-100 dekar arasinda araziye sahip olduklari
gorilmiistiir.

- Ureticilere vergiyi nasil algiladiklari sorulmustur. Ureticilerin %35’i vergileri kendileri
icin bir yiik, %24’ ise kamu hizmetlerinin karsili§i olarak gordiiklerini belirtmislerdir.
Ureticilerden toplumda bireyleri genel olarak vergi kacirmaya iten sebepleri 6nem derecesine
gbre siralamalar1 istenmistir. Ilk ii¢ sirada vergi oranlarmin yiiksek olmasi, gelir diizeylerinin
diisiik olmasi ve kisilerde vergi bilinci ve ahlakinin yeterince yerlesmemis olmas1 yer almaktadir.

- Miikelleflerde vergi bilincinin olusmasina engel olan ilk faktér yoksulluk ve gelir
dagilimindaki dengesizliktir. Ciftcilerin gelirlerinin yeterli olup olmadigi konusunda goriisleri
alindiginda %67’si gelirinin yeterli diizeyde olmadigin1 belirtmistir.

- Vergi sistemleri uzun vadeli diisiiniilerek yapilandirildiginda ekonomik faaliyetleri
desteklemek amaciyla baz1 vergi muafiyet, indirim ve istisnalar uygulanabilir. Bu muafiyet ve
istisnalar1 devlet iyi planlamali, gereksiz vergi kayiplarina ugramamalidir. Ayrica sadece belli
kesimlere uygulanarak ayricalik taninmamalidir. Tarim kesimine de istisna ve indirimler
konusunda destek saglanabilmelidir. Yapilan ankette iireticiler, bugday ve ay¢igegi igin kg basina
prim destegi aldiklarini, dekar basina da giibre ve mazot destegi aldiklarmi belirtmislerdir.
Ciftciler, eskiden almis olduklart DGD’ni ve ilag destegini artik almadiklarini belirtmislerdir.
Ciftcilerin kendilerine verilen desteklerin tutarlarini yeterli bulup bulmadiklar1 konusunda ise
%90’1 verilen destekleri yeterli bulmadiklarini belirtmislerdir. Cift¢ilerin %27’si {iriinlerin gercek
fiyatindan alinmasi, %9’u desteklerin zamaninda 6denmesi, %2’si de girdilerini temin ederken
KDV 6demek istemedikleri seklinde ayrica destek beklediklerini vurgulamislardir.

- Vergide genellik ve esitlik ilkelerine gore toplumun tiim kesimlerinden vergi alinmasi
gereklidir. Tirkiye’de vergi mevzuatlarinin i¢cinde donem donem tarim kesimi vergi disinda
birakilmigtir. 1961 yilindan itibaren zirai kazanglar da vergilendirme kapsamina alinmistir. Anket
yapilan lreticilere devletin tarim kesimini vergi dis1 birakmast ile ilgili goriisleri sorulmus, %80’
vergi dis1 birakilmadiklarini diistindiiklerini belirtmislerdir.

- Ciftcilere gelirlerinin yiizde kagimi vergi olarak odedikleri ile ilgili tahminleri
sorulmustur. %18’1 gelirlerinin %7’sini, %17’si %8’ini ve %32’si ise gelirlerinin %10 unu vergi
olarak devlete verdiklerini tahmin etmislerdir. Ciftciler kazanglarinin ne kadarini, devlete vergi
olarak Odediklerini tam olarak bilmemekle birlikte %81’1 bu vergileri 6derken zorluk

cekmediklerini vurgulamislardir. Ciftciler bu sorular1 yanitlarken genelde su sekilde yorumlarini
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da eklemislerdir: Ozellikle tevkifatla vergilendirilen ¢iftciler, kendileri igin verginin o kadar
sorun olmadigini, asil sorunun iriinlerinin degerinde satilamamasi dolayisiyla karlarinin diisiik
olmasi seklinde oldugunu vurgulamislardir. Ayrica girdi ve tiretim maliyetlerinin yiliksek
olmasinin kendilerini rahatsiz ettigini belirtmislerdir.

- Kisilerin 6deme giiciinii dolayisiyla vergi yiikiinii dikkate almayan dolayli vergilerin
oranlarinin yliksek olmasi Tiirkiye’de fatura-fis pazarligim1 hizlandirmakta bu da belgesiz alig
verise neden olabilmektedir. Ureticilere alis verislerinde fatura-fis isteyip istemedikleri
sorulmustur. %551 fis istedigini, %35’ istemediklerini belirtmistir. Ureticilerin alis verislerinde
belge istemeleri, saticilarin da vergi 6demeleri gerektiginin bilincinde oldugunun gostergesi
sayilabilir.

- Giiniimiizde 6denmeyen vergilerden dolayr devletin yeterli gelir elde edememesi
bor¢clanmaya neden olmaktadir. Bu durum toplumun gelecekteki bor¢ yiikiinii ¢cogaltabilecektir.
Bu calismada dreticilere simdi 6denmeyen vergilerin gelecek neslin bor¢ yiikiinii artirip
artirmayacagi konusundaki goriisleri soruldugunda, %93 gibi biiyiik bir kismi artirabilecegini
savunmuglardir. Bu ifadelerinden devletin gelir elde edebilmesi i¢in vergilerin 6denmesi gerektigi
konusunda vergi bilincine sahip olduklari anlagilmaktadir. Ayrica ciftciler, kendilerinin
vergilerini tam olarak 6deyip 6demedikleri ile ilgili yoneltilen baska bir soruya da %91°1 tam
olarak 6dedikleri seklinde yanit vermisledir.

- Ureticilerde vergi bilincinin varligmi anlamaya ydnelik sorulan sorulardan biri de sudur:
Toplumda vergi miikellefleri vergilerini tam olarak 6demediklerinde devletin kamu hizmetleri
aksar m1? Bu soruya %90’1 hizmetlerin kesinlikle aksayacagi konusunda goriis belirtmislerdir.
Ureticilerin %90 gibi bilyiik ¢ogunlugunun devletten hizmet alabilmek icin vergi ddemenin
gerekliligine inanmalar1 vergi bilinci agisindan olumlu bir tespittir.

- Vergilerin herkesten ve mali giiclerine gore alinmasi gerekliliginden hareketle
tireticilerden vergilendirme sisteminin adilligi konusundaki goriisleri alindiginda %388’1 adil
bulmadigini belirtmistir.

- Yapilan bu galigmayla tireticilerin %94’ vergi 6demenin kutsal bir gérev oldugunu ve
%67’lik kismi da vergi oOdediklerinde kendilerini manevi yonden huzurlu hissettiklerini
belirtmislerdir. Ayrica %11’inin vergisini tam Odeyen vergi ylkiimlilerinin toplumda
sayginliklariin artacagina inandiklarini vurgulamalari, iireticilerin vergiye bakis agilarinin

olumlu oldugunu gosterebilmektedir.
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- Vergi yiikiimliileri gerek kendi vergi yiikiine gerekse diger yiikiimliilerin vergi yiiklerine
bakarak kisisel kanaat edinmekte ve yiklerinin digerlerine kiyasla fazla oldugunu
diisiindiiklerinde de vergi 6dememe davranisina yonelebilmektedir. Yapilan ankette, iireticilere
toplumda vergisini tam olarak 6demeyen kesimlerin olmasinin kendilerinde yarattigi etki
sorulmustur. Ureticilerin %83’{i bu durumun vergi ddeme sevklerini kiracagi yoniinde goriis
bildirmislerdir. Dolayisiyla vergi yilkiimliileri, digerlerinin vergi 06deme konusundaki
tutumlarindan etkilenip, 6dememe yoniinde bir vergi psikolojisi igerisine girebilmektedirler.

- Devletin gereksiz yerlere kamu harcamalar1 yaptigimi diistinmeleri, miikelleflerde vergi
bilincinin zayiflamasina neden olmaktadir. Bu durum miikelleflerin devlete olumsuz bir tepki
hissetmelerine dolayisiyla vergi kagirma ya da vergiden kaginma davranisi gostermelerine neden
olabilmektedir. Yapilan bu calismada da {ireticilerin %89’u devletin kamu harcamalarinda
savurgan davrandigini diislindiiklerini ifade etmislerdir.

- Kamu giderlerini karsilayabilmesi i¢in devletin ihtiyaci olan kamu gelirlerini elde etmesi
ile ilgili iireticilere diisiinceleri sorulmustur. Kamu harcamalarinin gereksiz yerlere yapildigini
vurgulayan ¢iftcilerin %47’si, devletin harcamalarin1 kismasi1 gerektigini ve %52’si vergi
vermeyenlerin 6demeye yonlendirilmeleri i¢in vergi denetimlerinin artirilmasi gerektigini
vurgulamiglardir. Devletin kamu gelirlerini elde etmek i¢in yeni vergiler koymasi gerektigini
savunan higbir ¢ift¢i olmamustir.

- Vergilerin kamu hizmeti olarak tekrar vatandaslara doniip dénmedigi konusunda
tireticilerin %56°s1 geri donmedigini, diger %32’si de kismen geri dondiigiinii diisiindiklerini
belirtmislerdir. Bu sonugla tireticilerin toplanan vergilerin kamu hizmeti olarak harcandigi
seklinde devlete olan inanglarinin zayif oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Toplanan vergilerin nerelere
harcandigimin kamu kurumlar araciligiyla topluma bildirilmesi, iireticilerin devlete olan gilivenini
artiracak, vergi 6deme bilincinin daha da giiglenmesini saglayabilecektir. Ureticilere de bu
diisiinceyle ilgili soru yoneltildiginde, toplanan vergilerin nerelere harcandigini bilmelerinin
kendilerini olumlu yonde etkileyecegini belirtenler %92’dir. Bu bulgu, iireticilerin vergilerini
O0deyebilmeleri icin devlete giiven duymak istediklerini gostermektedir.

- Ureticilere vergi kagciranlara ne gibi cezalar verilmesi gerektigi konusunda fikirleri
soruldugunda; %53’1i para cezasi verilmesi gerektigini, %27 si hapis cezas1 verilmesi gerektigini,
%11°1 topluma teshir edilmesi gerektigini belirtmistir. Bu bulguda dikkat ¢eken, iireticilerin

%]11’lik kisminin vergi 6demeyen kisilerin topluma duyurulmas: gerektigi diisiincesini
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tagimalaridir. Bu diisiincenin altinda vergi kacirarak devleti zarara ugratmanin ayip oldugu algisi
yer almakta olup, vergi ahlakinin bu iireticilerde mevcut oldugu varsayilabilir.

- Devletin sik sik vergi aflarina bagvurmasi, vergisini zamaninda 6deyen miikelleflerin
vergi bilincinin zayiflamasina neden olabilmektedir.Yapilan anket calismasinda da tireticilerin
%59’u devletin sik sik af ¢ikarmamasi gerektigini savunmaktadir. Ureticiler sik sik af ¢ikarilirsa
vergi miikelleflerinin vergilerini zamaninda 6demeye calismayacaklarini diisiinmektedirler.

- Devletin yaptig1 vergi denetimlerini yeterli bulup bulmadiklar1 konusunda iireticilere
goriisleri sorulmustur. Ureticilerin %61°1 denetimlerin yetersiz, %30’u ise yeterli oldugunu ifade
etmislerdir.

- Ureticilere iiretimlerini ilgilendiren vergiler hakkinda yeterli bilgiye sahip olup
olmadiklar1 sorulmus, %49’u bilgi sahibi olmadigin1 belirtmistir. Ureticilerin vergiler hakkinda
yeterince bilgi sahibi olmamalarinda egitim diizeylerinin diisiik olmasmin etkisi oldugu
sOylenebilir.

Yapilan bu caligmada genel olarak su sonuca varilabilir: Devlet tarim kesimini de
vergilendirmeye dahil ederek, tarim kesiminden de vergi geliri elde etmeye g¢alismaktadir.
Burada devlet icin asil 6nemli olan, ¢iftciden biiyiik tutarlarda vergi alabilmek degil, ¢iftciyi
vergilendirerek tarim sektoriiniin temas halinde bulundugu diger sektorlerin kayit disinda
kalmasini engellemektir.

Orneklem yapilan Tekirdag’m koylerindeki iireticilerde vergi bilincinin varligi tespit
edilmistir. Ancak ciftciler, devletin topladigi vergilerin kamu hizmeti olarak yeterince geri
donmedigini ve vergilendirmede de adil davranilmadigini diisiinmekte olup, devlete duyulan
giivenlerini  zaman zaman sorgulamaktadirlar. Bu da sahip olduklar1 vergi bilincinin
zayiflamasina yol agabilecek bir etmen olarak kabul edilebilir.

Son olarak denilebilir ki; tarim kesiminde ve diger sektorlerde vergi kagirma ile ilgili ne
kadar 6nlem alinirsa alinsin, bireylerin gelir diizeyleri ve yasam standartlar1 ylikselmedikge vergi
O0demeyi bir yiik olarak goriip, vergiden kaginma ve vergi kacirma yollarina basvurmalarinin

kacinilmaz bir olgu olarak ortaya ¢ikacagi ileri siiriilebilir.
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EKLER

EK 1 TARIM KESIMINDE VERGILENDIRME ve VERGI BILINCI: TEKIRDAG ILI
MERKEZ ILCE ORNEGI ANKET FORMU
(1)- Arazinizde hangi zirai faaliyetle ugrasiyorsunuz?

a- Bitkisel Uretim  b- Hayvansal Uretim c- Her Ikisi

(2)— Arazinizde hangi iiriinleri iiretiyorsunuz?

(3)- Ka¢ dekar araziniz var?
a-50 de’dan az b-51-101 arasi c- 101-150 arast d-150-200 arasi
e-200 den fazla

(4)- Gelir diizeyiniz sizce yeterli mi?

a- Evet b-Hayir c- Idare eder d-Diger
(5)- Ciftciye su anda verilen destekler nelerdir?
1-T18G AESEFi..v.vvvvveieiviiicrieieisi et s kadar
2-GUDIE dEStEGT ..eevvieiiieiieeiieiie ettt kadar
3-Dogrudan gelir destegi.......ccceevuereenienienienenienicnnenn kadar

A-Prim OdemELeri.....c.eoveureieiirieieiiiierieee e
5-Vergiden muaf olma ve tarimin biiyiik 6l¢iide vergi dig1 kalmasi

(6)- Verilen destekler sizce yeterli mi?
a- Evet b-Hayir c-Kismen

(7)- Devletin baska nasil bir destekte bulunmasini istersiniz?

(8)- Sizce devletin tarim kesimini biiyiik ol¢iide vergi dis1 biraktigi dogru mu?

a-Evet b-Hayir c-Kismen

(9)- Bu durumun da bir ¢esit destekleme oldugu kanisinda misiniz?

a-Evet b-Hayir c-Kismen

10)- Gelirinizin % kacimi vergi olarak odiiyorsunuz? (yaklasik olarak)
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(11)- Verginizi 6demede zorlaniyor musunuz?

a-Evet b-Hay1r c-Kismen

(12)- Sizce insanlar neden vergi kacirir?

(13)- Sizce c¢iftciler neden vergi kacirir?

(14)- Bireyleri vergi kacirmaya iten asagidaki nedenleri 6nem derecesine gore siralayiniz.

( ) A- Vergi Oranlarinin Yiiksekligi

( )B-Vergilendirme Ortammin Belirsizligi(Verginin Miktari, Zamani, Odeme Sekli Gibi
Unsurlarin Belirsizligi)

( ) C- Kisilerde Vergi Odeme Ahlakinin ve Bilincinin Yerlesmemis Olmas1

( ) D- Denetimin Yetersizligi

( ) E- Devlete Duyulan Giivenin Eksikligi

( ) F- Sik Sik Vergi Affi Olmasinin Vergi Sistemine Olan Giiveni Sarsmasi

( ) G- Vergilendirmede Adaletsiz Davranildiginin Diistiniilmesi

( ) H- Vergilendirme Seklinin Sik Sik Degistirilmesi

() I- Gelir Diizeyinin Diisiik Olmas1

( ) J- Vergi Kagiranlarin Yeterince Cezalandirilmamasi

(15)- Sizce iilkemizde adil bir vergilendirme sistemi bulunuyor mu?

a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(16)- Sizce vergi kutsal bir vatandashk gorevi midir?

a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

168



(17)- Ahsverislerinizde fis / faturay satici vermese bile ister misiniz?

a-Evet b-Hayir c-Bazen d-Diger

(18)- Alsveris sirasinda fis/fatura vermeyen saticiyr veya almayan vatandasi uyarir
misinz?

a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(19)- Sizce bugiin 6denmeyen vergiler gelecek nesillerin vergi ve borg¢ yiikiinii arttirir m?

a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(20)- Sizi ilgilendiren vergilerle ilgili yeterince bilgiye sahip misiniz?

a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(21)- Odediginiz vergilerin devlet tarafindan ¢ok acik ve net olarak nerelerde
kulllanildigim bilmek, vergi vermenizi olumlu yonde etkiler mi?

a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(22)- “Vatandaslar vergisini tam ve dogru olarak 6demezse devlet hizmetleri aksar”.
Siz de bu diisiinceye katiliyor musunuz?

a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(23)- Sizce vergiler iilkemizde kamu hizmeti olarak tekrar bize doniiyor mu?

a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(24)- Sizce devlet harcamalarinda bir savurganhk var m?

a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger
(25)- Ciftciligin disinda giinliik hayatimzda nerelere, hangi tiir vergiler 6dediginizi tam

olarak biliyor musunuz?

A-EVEL ..o b-Hayir c-Kismen
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(26)- Sizce “Herkes kaciriyor ben de kaciririm” anlayisi devletin vergi gelirlerini 6nemli
olgiide etkilemekte midir? Evetse nasil?
A-EVeL...ooii b-Hayir c-Kismen
d-Diger

(27)- Sizce vergiyi tammlarsak asagidakilerden hangisidir?(Onem derecesine gore

siralanacak)
( )1-Kamu Hizmetlerinin Karsihigidir,
( ) 2-Zorunlu bir 6demedir,
( ) 3-Bir ddevdir,
() 4-Bir yiiktiir,
5-Bireylerin faaliyetlerini genisletmelerini engelleyen bir uygulamadir.
y Yy g gelley yg
(28)- Sizce iilkemizde herkes tam olarak vergisini 6diiyor mu?

a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(29)-Ulkemizde devlet, cift¢isinden vergisini tam olarak toplamay1 basarabiliyor mu?
(aldig1 tedbirler yeterli mi?)
a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger
(30)- Devlet sizce ¢ift¢cinin vergi kagirmasini onleyebilir mi?
a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger
Yukanidaki soruya “evet” yamitim1 verdiyseniz; bu konuda devlet nasil bir 6nlem alabilir?
fikrinizi belirtir misiniz?
(31)- Verginizi tam olarak édediginize inamyor musunuz?
a-Evet b-Hayir c-Kismen d-Diger

(Yukaridaki soruya “hayir” yamti verildiginde asagidaki soru da yanitlanacaktir).

(32)- Verginizi tam olarak 6demeniz icin iilkemizde hangi kosullarin olusmasini istersiniz?

(33)-Vatandaslarin bir boliimiiniin vergisini tam olarak 6dememesi, sizi asagidaki
davramslarin hangisine yoneltir?
a- Vergi Kacirmaya lter
b- Vergi Odeme Sevkimi Kirar
c- Daha Cok Vergi Odemeye Sevk Eder
d- Olumlu ya da Olumsuz Bir Etkisi Olmaz
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(34)- Sizce, giiniimiiz sartlarinda vergisini tam olarak 6deyen bir vergi yiikiimliisiiniin
durumu ne olur?
a- Vergi yiikiimliisii ekonomik sikinti1 ¢ekerek isinde yeni atilimlar yapacak giicti
bulamaz.
b- Vergi yiikiimliisiiniin sayginlig1 artar.
c- Vergi ylikiimliisii manevi yonden kendini huzurlu hisseder.

d- Vergi yiikiimliisii birkag yil i¢inde iflas eder.

(35)- Sizce devlet, kamu giderlerini karsilayabilmek ihtiyaci olan geliri nasil elde etmelidir?
a- Vergisini tam olarak toplayabilmek i¢in denetimlerini arttirmalidir.
b- Harcamalarin1 kisarak gelirinin artmasini saglamalidir.
c- Yeni vergiler koymalidir

d- Borglanmalidir

(36)- Sizce vergi kaciranlara ne gibi cezalar verilmeli?
a- Para cezasi verilmeli
b- Hapis cezasi verilmeli
c- Ticaretten men edilmeli
d - Is yeri kapatma cezas1 verilmeli
e- Topluma teshir edilmeli

f- Vergi kagirmanin bir cezasi olmamali

(37)- Devletin vergi aflarina sik sik bagvurmah mdir?

a- Evet b- Hayir c- Bazen

(38)- Devletin yaptig: vergi denetimlerini yeterli buluyor musunuz?

a- Evet b- Hayir c- Kismen
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