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Avrupa’da biitlinlesme hareketi 15.ylizyi1la kadar dayanmakla birlikte somut olarak en
onemli biitlinlesme hareketi 6 iilkenin bir araya gelmesiyle olusturulan Avrupa Ekonomik
Toplulugu’dur. AET, 1957 yilinda imzalanan Roma Antlasmasiyla Belcika, Fransa, Almanya,
Italya, Liiksemburg ve Hollanda arasinda kurulmustur. Avrupa Ekonomik Toplulugu zaman
icerisinde ticari bir olusumdan siyasi bir biitiinlesmeye giderek iiye sayisim1 27’ye kadar
yiikseltmistir. Bu birliktelikle ismi Avrupa Birligi adin1 alan biitiinlesme hareketi, s6z konusu
27 iilkenin birgok alanda ortak politikalar belirlemesine neden olmustur.

AB tiyesi iilkelerin tarim politikalarinin siyasi ve ekonomik anlamda ortak bir ¢ergevede

yonetilmesi esasina dayanan Ortak Tarim Politikast (OTP) AB’nin ilk ortak politikasidir.
Tiirkiye 1963 yilinda imzaladigi Ankara anlagmasiyla Avrupa Ekonomik Topluluguna tam
iiye olacagimi belirlemistir. Tarihten ve hukuktan kaynaklanan biitiinlesme hareketi yarim
asirdir halen devam etmekte olup bir tiirlii Tiirkiye nin tam tlyeligi ger¢eklesememistir. AB
iilkeleri ile sadece 1996 yilindan gegerli olmak {izere glimriik birligi anlagsmas1 imzalanarak
tarim dis1 Uriinlerde ticarette glimriik vergileri karsilikli olarak kaldirilmistir. Tam iiye
olunmadan glimriik birligi anlagsmasi imzalamanin ve bu anlagsmayir uygulamanin bir¢ok
sakincalar1 bulunmasina ragmen tyelik siireci devam etmektedir.

Bu calismada Tiirkiye’ nin iiyelik siireci ve gelismeleri cercevesinde AB iilkelerinde
uygulanan tarim politikas1 ve ticari iligkilerinin kapsamli bir bigcimde degerlendirilerek tam

iiyelik i¢in uygulanmasi gereken politikalarin nasil olmasi gerektigi amaglanmaistir.

Anahtar Kelimeler : Politika, ticaret, biitiinlesme, tarim
2009, 82 sayfa
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Although the integration movement in Europe dates back to the 15th century, the most
important integration movement in concrete is European Economic Community (EEC) that
was founded by six countries. EEC was founded with the Rome Agreement that was signed
by Belgium, France, Germany, Italy, Luxemburg, and Holland. In time, EEC that had begun
as an economic integration became a political integration and increased the number of its
members up to 27. This integration movement that took the name of European Union with
this integration resulted in the common policies in many areas in these 27 countries.

Common Agricultural Policy (CAP) which was based on the management of European
Union member countries’ agricultural policies in the political and economic sense on a
common framework was the first policy of EU. Turkey identified its desire to be a full
member of European Economic Community with Ankara Agreement that was signed in 1963.
The integration movement that came out of history and law has been in progress for half a
century but somehow the full membership of Turkey has not been carried out. The customs
union agreement was signed with the EU countries that would be in practice in and after 1996
that applies to the trade apart from agricultural products which means that the customs duties
were abolished mutually apart from agricultural products. Although the signing and practice
of this customs union agreement before being a full member might involve a lot of
drawbacks, and the membership process is still ongoing.

In this study, within the framework of Turkey’s membership process and its
developments, the agricultural policy and trade relations in EU countries will be evaluated
and then the aim of the study is to question how the policies should be for full membership.

KEY WORDS: politics, trade, integration, and agriculture.
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1. GIRIS

Avrupa’da Birlik olma fikri ¢ok uzun bir gegmisin iiriintidiir. Bu ylizden Avrupa’da
Birlik diistincesi hep var olmustur. Roma imparatorlugunun yikilisindan sonra Avrupa’da bir
kargasa donemi baslamis ve bu cografyada feodalizm devri yasanmistir. Boyle bir ortam
genel olarak Avrupa’nin gelismesini engellemis, ekonomik, teknolojik ve kiiltiirel ilerleme
durmustur. Bir¢ok din, devlet ve diisiince adami Roma imparatorlugu zamanini 6zlemle
anmaya baglamistir. Dolayisiyla mitolojiye dayandirilan tarihsel koklerin yani sira birlesik bir
Avrupa kurma diisiincesi zaman zaman yeni bir Roma Imparatorlugu arayis1 olarak karsimiza
¢ikmustir. Roma Imparatorlugu gibi bir giiciin tekrar kurulmasinin kitadaki sorunlarin ¢dziimii

ve savaglarin dnlenmesi adina en iyi yol oldugu bu dénemde sik¢a dile getirilmistir.

Avrupa’da ilk biitiinlesme hareketi II. Diinya savasinin bitimiyle olmustur. Savastan
maglup ¢ikan Almanya ve Italya ile savasta isgale ugrayan Hollanda ve Fransa’nin ve hig
savagmayan ancak ticaretin dnemini diger iilkelerle paylasan Belgika ve Liiksemburg’un bir
araya gelerek olusturdugu Avrupa Komiir Celik Toplulugu anlagsmasi baslangicta komiir ve
celik drlinlerinin ticaretinin kolaylagsmasin1 saglamak igin yapilmistir. AKCT fiki Jean
Monnet, Robert Schumann ve Alman Profesor Hallstein tarafindan gelistirilmistir. AKCT
antlasmas1 Beneliiks iilkeleri (Belgika, Hollanda ve Liiksemburg) Fransa, Almanya ve Italya
(Altilar) arasmda 18 Nisan 1951°de imzalanmistir. Ingiltere antlagmaya katilmamustir. Onay

stirecinden sonra AKCT 25 Eyliil 1952°de dogmus ve Avrupa Birligi’nin temeli olmustur.

AKCT kisa siirede basarilt olmus ve Avrupalilar1 daha kurumsal bir birlik kurmaya
motive etmistir. Boylece AKCT yi kuran altt Avrupali iilkenin temsilcileri Haziran 1955°de
Italya’nin Messina kentinde, 1956’da Venedik’te toplanarak ortak bir pazar kurmaya,
gimriiklerin kaldirilmasina ve niikleer enerjinin kontrol altina alinmasi i¢in gerekli

diizenlemelerin yapilmasina karar vermislerdir.

Messina’da alinan bu karara istinaden 27 Mart 1957°de imzalanan Roma Antlagmasi
ile AET ve ardindan EURATOM kurulmustur. AET’y1 kuran Roma Antlagmasi, 248 madde,
ekler ve protokollerden olusmustur. Roma Antlagmasi 1 Ocak 1958°de yiiriirliige girmistir.
Altilar i¢in glimriik birligi, dolagim serbestligi, serbest rekabet, topluluk ticaret politikas1 ve
topluluk tarim politikast olusturulmus ve toplulugun isleyisi ve bu isleyisin Roma
Antlagmasmma uygunlugu Topluluk Adalet Divani’nin denetimine birakilmistir. AET,

Myrdal’in deyimiyle “Kii¢iik Avrupa”, giivenligini de NATO nun semsiyesinde saglamstir.



AET’nin nihai hedefi Avrupa’nin siyasal biitiinliige ulagsmasidir. Bu hedefe varmak
icin Ongdriilen ekonomik esitligi saglamak tizere, ilk ara¢ olarak giimriik birliginin kurulmasi
diistiniilmustiir. Boylelikle, iiyeler giimriik birligi geregince kendi aralarindaki glimriik
vergilerini sifira indirip, dis diinyaya ortak bir giimriik tarifesi uygulamak suretiyle ticareti
engelleyen her tiirlii smirlamayr kaldirarak, dis ticaretlerinin genislemesini saglamay1

amaglamislardir.

AB Ortak Tarim Politikas1 (OTP) 1950’1i yillarin sonlarinda Stressa Anlasmasi ile
tasarlanmigs AB tarim politikalarinin kurumsal ¢ergevesini ve Avrupa tariminin modernlesme
stirecinin temelini olusturmustur. Cok parlak bir dénem olarak nitelendirilen 1950-1980°1i
yillar arasinda tarim sektorii AB biitgesinden biiylik miktarlarda desteklenmis, AB iilkelerinin
ekonomik biiylimesine paralel olarak tarimsal ve kirsal altyapi gelistirilmis, tarim-sanayi
entegrasyonu kurulmus, tarimsal iiretim ve lretimde verimlilik artirilmistir. Bu dénemde
bir¢ok tirtinde 6zellikle hayvansal {irlinlerde, et-siit, tereyagi vb. liretim fazlast olusmus, diger

tarim irlinlerinde de AB biiylik oranda kendine yeter konumu yakalamistir.

Gecgmiste tiim kesimlerin benimsedigi AB tarim politikalari, AB biitcesine getirdigi
yiikk, AB vatandaslarinin yogun tarimin c¢evreye verdigi olumsuz etkileri nedeniyle, tarim
politikalarina destegini giderek ¢cekmesi ve AB’nin dis ticaretteki korumaciligina kars1 olusan
uluslar arast baskilar OTP’nin kapsamli olarak yeniden gbzden gegirilmesini zorunlu kilmus,
tarim politikalarinda yenilikler ve biit¢elerde indirimler seklinde reformlar uygulamaya

konulmustur.

Bu arastirmada Tiirkiye-AB ticari iliskileri kapsamli bir bicimde incelenerek, 6zellikle
AB iilkelerinde uygulanan tarim politikalarina Tiirkiye nin nasil uyum saglayabilecegi lizerine

cesitli Oneriler getirilmistir.

Halen AB’de uygulanan Ortak Tarim Politikasinin Tiirkiye’de uygulanmasi halinde,
Dogrudan Gelir Destegi icin 8 milyar Euro, Pazar onlemleri i¢in 1 milyar Euro, kirsal
kalkinma Onlemleri i¢in 2.3 milyar Euro olmak iizere toplam 11.3 milyar Euro kaynak
gerektigi ifade edilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye 2009 yilinda tarimini 2 milyar Euro gibi
bir biitce ile desteklemistir. Baska bir deyisle AB tarim biitcesinin 1/6’s1 kadar destek
verebilmektedir. Bat1 kaynakli hesaplamalar Tiirk tariminin AB’ye uyumunun yilda 20 milyar
Euro’nun iizerinde bir kaynaga gereksinim duydugunu ortaya koymaktadir. Buna karsilik

bdyle bir kaynagin halen olmadig1 ve planlanmadig1 da bir gergektir.



2. MATERYAL ve YONTEM
2.1 Materyal

Arastirma materyali daha c¢ok literatiire dayal1 verilerden elde edilmistir. Bunun nedeni
calismanin makro diizeyde bilgiler icermesidir. Bundan dolay1 kapsamli bir literatiir taramasi
yapilarak caligmaya materyal toplanmistir. Toplanan veriler, Avrupa Birliginde ve
Tiirkiye’deki tarimsal piyasalar hakkindaki uygulamalar1 ve sayisal verileri igeren basta

internet siteleri ve konu ile ilgili ¢esitli yazili belgelere dayanmaktadir.

Ornegin Avrupa Birligi iilkelerindeki tarimsal Pazar organizasyonunu saglayan
kuruluslarla ilgili bilgiler Avrupa Birligi ile ilgili ¢esitli web sayfalari, Tiirkiye AB
temsilciligi, fhracati Gelistirme Merkezi, Dis Ticaret Miistasarligi ve Avrupa Birliginin

tarimsal kuruluslarinin incelenmesinden elde edilmistir.

Bunlarin disinda konu ile ilgili yaymlanmis bircok yayina ulasilarak bu ¢aligmalardan

ve bu ¢aligmalarin sonuglarindan yararlanilmistir.
2.2 Yontem

Avrupa Birligi iilkelerindeki tarim politikalar1 ve tarimsal piyasalarin organizasyonunu
Tiirkiye tarim piyasalari ile karsilastirmay1 amaglayan bu ¢aligmada literatiir taramasi sonucu
elde edilen arastirma bulgular1 daha c¢ok kalitatif analiz yapilarak degerlendirilmistir.
Degerlendirme sonucu Avrupa Birligi {ilkelerinde izlenen tarim politikalar1 ve piyasalarin
organizasyonu Tiirkiye ile karsilagtirilarak Tiirkiye’nin uyguladigi tarim politikalarinin zayif

ve giiclii yonleri ile kalitatif bir analiz yontemi olan SWOT analizi ile degerlendirilmistir.

Yapilan tiim degerlendirme ve yorumlardan sonra Tiirkiye’deki tarim politikalar1 ve
tarimsal piyasalarin yonlendirilebilmesi i¢in alternatif olabilecek bir model Onerisi yapilarak
bu modelin Tiirkiye ekonomisine ve tarimina yapabilecegi katkilar ayrintili olarak ifade

edilmistir.



3. AVRUPA BIRLIiGI’NiN TARIHCESi VE KURUMSAL YAPISI
3.1 Avrupa Birligi Diisiincesi

Avrupa’da “birlik” kurma diisiincesi ¢ok eskilere dayanmaktadir. Avrupa Birligi
biitiinlesmesine katki saglayan ilk girisimleri, hem Orgiitlenme diizeyinde hem de diisiinsel
diizeyde Eski Yunan’da gérmek olanaklidr.} Dolayisiyla bu fikirlerin Avrupa’dan da eski
olduklar1 goriilmektedir. Edgar Morin’e gore aslinda Hiristiyanlik ilkesi Asya’dan gelmistir

ve Avrupa’da yayilabilmesi ancak bininci yilinin sonunda miimkiin olmustur.?

Yukarida da bahsedildigi tlizere, Avrupa’nin birlesmesini saglayacak ortak bir ilke
bulunmamasina karsilik Avrupa’y1 birlestirmeye yonelik diistincelerin kokenleri yiizyillar
oncesine kadar gotiiriilebilmektedir. Ortacag’dan itibaren, Avrupa’nin birlestirilmesi fikirsel
boyutta bilim, din ve kiiltiir adamlar1 tarafindan zaman zaman dile getirilmistir. Avrupa,
Roma Imparatorlugu’nun yikilmasindan sonra hep Pax Romana’nin® arayislart icinde

olmustur.

Pierre Dubois, Dante, Emeric Cruce, Abée de Saint, Jean Jacques Rousseau ve Immanuel
Kant gibi baz1 diisiiniir ve yazarlar Avrupa Birligi diislincelerini dolayli yoldan da olsa ifade

etmislerdir.

Avrupa’nin birlesmesi konusunda Dante, “Monarchia” adli eserinde Avrupa’y1 eskiden
oldugu gibi Roma Imparatorlugu’nun egemenliginde tek viicut bir iilke durumuna getirmeyi

diistinmiistiir.*

Pierre Dubois, 1306 yilinda yazdigi De Recuperatione Terre Sanete adli eserinde
Avrupa’da bu biitlinlesmenin ilk Onerilerini sunmustur. Dubois, kralin, laik devletlerden
olusan bir Hacli Seferi organize etmesini istemis ve olusturulacak bir Konsey’in, uluslararasi

ihtilaflarin ¢6ziimiinde Uluslararasi Adalet Divani rolii oynamasini dnermistir.”

De Sully, 1638°de agikladig1 “Biiyiik Avrupa Projesi”nde, Avrupa’da esit gilicte on bes
siyasi birimin ortaya ¢ikmasimi arzuladigini dile getirmistir. Sully’in diisiindiigli projede,
Rusya ve Osmanli Imparatorlugu yer almazken William Penn’in “Diet” adm verdigi

parlamentoda bu iki iilkeye onar adet temsilci verilmesini onerilmistir.



1600’lerin baginda daha farkli ve somut bir 6neri Emeri Cruce tarafindan ortaya atilmistir.
Buna gore kurulacak olan birligin temelinde su ya da bu devletin ¢ikar1 degil, ekonomik
cikarlar olmalidir. Ticaret, yalnizca Avrupa’yr degil ileride tiim diinyay1 federal bir yapida
birlestirecek bir unsur olmalidir. Basta giimriikler olmak iizere ticareti engelleyen tiim

engeller ortadan kaldirilmalidir.®

Jeremy Bentham, 1793’de ve Immanuel Kant’ 1795°de yayinladiklar1 eserlerinde, barigin
saglanabilmesini Avrupa’nin biitiinlesmesi fikrine baglamiglardir. Bu diisiiniirlerin baris
planlar1 esas olarak Avrupa’da birlesmeyi ongoérmiistiir. O doneme kadar barigin temini i¢in
once Avrupa’da biitiinlesmenin gerektigi savunulmaktaydi. Bentham, Kant ve onlar1 takip
eden disiiniirlerin ortaya koyduklart gesitli modeller, Milletler Cemiyeti veya Birlesmis

Milletler tiirti “idealist” teskilatlar 6ng6rm1'ist1'ir.8

Victor Hugo, 1848 yilinda yazdigi bir eserinde ilk kez Avrupa Birlesik Devletleri’nden s6z

etmis ve bu amaca yonelik olarak biiyiik katkida bulunmustur.’

Avrupa’da bir Birlik yaratma fikri, “yash kita” {izerinde ulus-devletlerin ortaya ¢ikmasiyla
ayn1 zamanda olmustur. Ancak Avrupa’da birlik yaratma yolundaki cabalar, 18.yilizyilin
sonuna dogru endiistri devriminin baslamasiyla, sanayi iiretim arzinin artigina paralel pazar
arayislartyla birlikte hiz kazanmaya baslamistir.’°1786 tarihli ingiliz-Fransiz ticaret
antlagmasi ticaretin serbestisi agisindan gerceklestirilen ilk ciddi girisim olmustur. 1815
Viyana Kongresi ile biiylik giiclerin ¢ikarlar1 dogrultusunda Avrupa’da gerceklestirilmis olan
gercek ve kalict bir baristan sonra, ticaret engellerini kaldirma yolunda ilk adim Prusya
tarafindan Maassen Tarifesiyle atilmuistir. I¢ giimriikleri tamamen kaldiran bu tarife, o
dénemde Avrupa’daki en liberal tarife olmustur. 1834 yilinda milliyet¢i kisiligiyle de
taninan Alman iktisat¢ist Friedrich List tarafindan ortaya atilan Alman Giimrik Birligi
(Zollverein) 1871 yilinda kurulan Alman Birliginin temelini olusturmustur. List giimriik

birliginin sinirlarini biitiin Avrupa kitasini kapsayacak sekilde diisiinmiistiir. "2

Iki savas aras1 doénemde Avrupa’yr birlestirme cabalar1 devam etmistir. Bolsevik
tehlikesinden duyulan endise nedeniyle 1922 yilinda, “Pan Avrupa Teskilatr” Richard
Coudenhove- Kalergi tarafindan kurulmustur. 1927 yilinda “Pan Avrupa Teskilati”nin seref
baskani olan M. Aristide Briand’in yayinladigi bir bildiride “Ortak dayanigmanin tim
yararlarimi glivence altina alacak, ancak her iliye devletin bagimsizligina ve milli egemenligine

sayg1 gosterebilecek esneklikte bir Federasyon 6ng6rﬁlmﬁstﬁr.”13



18 Temmuz 1932 tarihli Ouchy So6zlesmesi ile ii¢ Batt Avrupa devleti Belgika, Hollanda
ve Liiksemburg arasinda gerceklestirilen ve {i¢ iilke arasinda agamali olarak bir giimriik birligi
yaratmay1 amaglayan Beneliiks; Batt Avrupa’da gergeklestirilen ilk ekonomik birlesme olmasi

acisindan 6nem teskil etmistir.

Avrupa’da ciddi anlamda bir birlik yaratma diisiincesi Ikinci Diinya Savasi yillarina
rastlamistir. Cilinkii Avrupa’daki ulus-devletlerarasindaki fikir ¢atismalari, Avrupa’da yeni bir
genel savasin ¢ikmasima yol ag:mlstlr.l4 1946 yilinda Ingiltere Basbakani, Winston
Churchill’in Ziirih’te yaptig1 bir konusmada sdyledigi ciimle Avrupa siyaset adamlarini
harekete gegirmeye yeterli olmustur. Churchill bu konugmasinda Avrupa’da birlik i¢in su
sozleri sarf etmistir: “Kitamizda kalict bir baris igin Avrupa Birlesik Devletleri

kurulmalidir”.®

Ikinci Diinya Savasi1 sonrasinda, Avrupa’da biitiinlesme ¢abalar1 yayginlasirken, Avrupa
iilkeleri arasindaki geleneksel giivensizlik ve hatta diismanlik duygulari devam etmistir.
Almanya’nin tekrar silahlanmasindan ve revizyonist bir politika izlemesinden endise duyan
Ingiltere ve Fransa 4 Mart 1947 tarihinde, Dunkirk Anlasmasi’n1 imzalamislardir. Anlasma,
Almanya’nin yeniden revizyonist bir politika izlemesi halinde taraflarin birbirine yardim

etmesini Ongormiistiir.

Aralik 1947°de kurulan “Avrupa Birligi Hareketleri Uluslararas1 Komitesi”, 7-11 May1s
1948 tarihlerinde Lahey’de “Avrupa Kongresi” toplanmasini kararlagtirmistir. 16 {iyeden 663
delegenin katildigi Kongre’ye Yunanistan 18 delege gonderitken, Tiirkiye delege

gondermemistir.
Kongre, 6zet olarak su kararlar1 almistir:

1. Avrupa’y: ulusal egemenligin sert ayirimlarina dayali bir temel iizerine yeniden insa
etmek basarili olamaz.

2. Giivenlik, ekonomik bagimsizlik ve sosyal ilerlemeyi saglamak iizere Avrupa
milletleri, bir ekonomik ve siyasi birlik yaratmali ve bu amagla belirli baz1 egemenlik
haklarin birlestirmeyi kararlastirmalidirlar.

3. Katilan {ilkelerin parlamentolarindan segilecek tiiyelerden olusacak bir “Avrupa

Danigsma Meclisi” hemen toplantiya ¢agrilmalidir.



4. Avrupa Birligi ve Federasyon, temel insan haklarina saygi gostermeyi kabul eden
biitiin demokratik Avrupa devletlerine agik olmalidir.
5. Bu haklarin ihlal edildigi iddialar: {izerine yeterli giicle donatilmis bir “Avrupa Insan

Haklar1 Divan1” kurulmalidir.

6- Birlesik Avrupa’nin kurulmasi, birlesik bir diinya kurulmasi i¢in temel bir adim

olarak kabul edilmelidir.*®

Marshall Yardimlarini koordine etmek amaciyla 16 Nisan 1948 tarihinde kurulan Avrupa
Ekonomik Isbirligi (OEEC) ulus-devletlerarasinda isbirligi esasina dayaniyordu ve uluslariistii
olmaktan uzakti. Bu orgiit gibi 1949 yilinda kurulan Avrupa Konseyi de klasik uluslararasi
orgiitlenme bicimine uygun bir igbirliginden bagka bir sey degildi. Avrupa gercegi, bunlarin

Stesinde bir biitinlesmeyi zorunlu kiliyordu.*

Savas sonrast Avrupa’da birlik yaratma konusunda en ciddi girisim, Fransa Planlama
Bagkani Jean Monnet’den gelmistir. Monnet, “Savas sonrast Avrupa’da diizenin
korunmasimin gilivencesinin, Almanya’nin biiyiimesinin siirlanmasinda degil, Almanya’y1
Avrupa icinde asimile etmekte gormiistiir”.*®

Fransa ile Almanya arasinda anlasmazliklara ve savaglara sebebiyet veren, o yillarda
savas teknolojisinin temelini olusturan komiir ve c¢elik iiretiminin ve kullaniminin
uluslartistii bir organa birakilmasi diisiiniilmiistiir. Bu amacla Fransiz Disisleri Bakan1 Robert
Schuman, Monnet’in diisiincelerinden yola ¢ikarak 9 Mayis 1950 tarihli Schuman Plani
olarak anilan plani ile Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu’nun temellerini atmistir. 18 Nisan
1951 tarihli Paris Antlasmasi Beneliiks iilkeleri ile Fransa, Almanya ve Italya arasinda
imzalanarak taraflarin yasama organlarinca onaylandiktan sonra 25 Eylil 1952’de AKCT
resmen olusturulmustur. AKCT’ nin kurulusuna yol acan Schuman Plani ile “Fransa ve
Almanya’nin tarihsel rekabetine son verilerek; iki {ilkenin savasi diisiiniilmez degil, fakat
materyal olarak imkansiz hale getirilmesi amaglanm1$t1r”.19Avrupa’y1 birlestirmeye yonelik
gergeklestirilen bu ilk girisimden sonra, basarisizlikla sonuglanan iki girisimde daha
bulunulmugtur. Birincisi AKCT yi kuran alt1 iilke tarafindan, 25 May1s 1952 tarihinde Paris’te
imzalanan bir antlagsma ile kurulmak istenen Avrupa Savunma Toplulugu, diger ise 10 Mart
1953 tarihinde Strasburg’ta kabul edilen Avrupa Siyasi Birligi’dir. Fransa Parlamentosu

ulusal bagimsizlik endisesinden kaynaklanan bir gerekce ile bu antlasmay1 veto etmistir.?



Avrupa Siyasi Birligi’'nin basarisizlikla sonuglanmasindan sonra dogan bosluk,
Ingiltere’nin &nerisi ve yedi iilkenin katilmasiyla, 1954’te toplanan konferansta savunma

amagli BAB’1n kurulmasiyla kapatilmaya ¢aligtimistir.”*

Avrupa’da siyasi bir birlik kurma girisimleri basarisizlikla sonuglaninca AKCT’yi kuran
altilar, siyasi birligin altyapisini olugturan ekonomik birligi saglamak amaciyla, 1 Haziran
1955 tarihinde Italya’nin Messina sehrinde bir araya geldiler. Messina toplantisi, bir anlamda
Toplulugu kuran Roma Antlagsmalarinin hazirlayicisi niteliginde olmustur. Toplantida
olusturulan komisyonun basmna Belgika Disisleri Bakani Paul Henry Spaak getirilmistir.
Komisyonun misyonu, ekonominin tim sektorlerini kapsayacak bir uyum antlagmasinin
taslagini  hazirlamak olarak belirtilmistir.”* Briiksel’deki Val Duchesse Satosu’ndaki
caligmalarin1 Spaak baskanliginda yiiriiten komisyon 21 Haziran 1956 tarihinde hazirladigi
raporda; AKCT’ nin yani sira, AET ve EURATOM’un kurulmasi 6nerilmistir. Mayis 1956’da

Venedik’te toplanan alt1 iilkenin disisleri bakanlar1 Spaak raporunu kabul etmistir.

Spaak komisyonu tarafindan hazirlanan taslak, italya’nin baskenti Roma’da 25 Mart 1957
tarihinde Altilar tarafindan imzalanmistir. Roma Antlagmalar1 adiyla anilan bu antlagsma ile
AET ve EURATOM kurulmus, antlagmalar tiye devletlerin parlamentolarinda onaylanarak 1
Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Bir miiddet bu ¢ orglit (AET, EURATOM ve AKCT) “Avrupa Topluluklar™ olarak
anilmig, 1965°teki birlesme, ya da daha bilinen adiyla “fiizyon” antlasmasiyla ii¢ orgiit aym
organlarla yonetilen bir birlik haline gelmistir. Temmuz 1987°de imzalanip 1 Ocak 1988°de
yiriirlige giren “Avrupa Tek Senedi” ile sinirlardan dogan engeller neredeyse tamamen
kaldirilmis ve “Avrupa Tek Pazar” olusturulmustur. Bu andan itibaren oOrgiit “Avrupa
Toplulugu” olarak adlandirilmis, ama bu isimlendirme de fazla uzun siirmemis ve Aralik
1991°de Hollanda’nin Maastricht kentinde imzalanip 1992°de yiiriirliige giren “Avrupa Birligi
Antlagmast” ile ekonomik ve parasal birlik dogrultusunda yol alan ve tanimli alanlarda

hiikiimetler arasi igbirligini i¢eren bir Avrupa Birligi kurulmustur.23

3. 2 Avrupa Birligi Genisleme Siireci

Uc¢ Avrupa Toplulugunun (AKCT, AET ve EURATOM) kaydettigi olumlu asamalar
Avrupa’daki diger devletlerin dikkatini ¢ekmistir. ilk genisleme Ingiltere, Danimarka ve

Irlanda, ikinci genisleme Yunanistan, iiciincii genisleme Ispanya ve Portekiz, dérdiincii



genisleme Avusturya, Finlandiya ve Isvec, besinci genisleme ise Litvanya, Letonya, Estonya,
Malta, GKRY, Macaristan, Polonya, Cek Cumhuriyeti, Slovenya, Slovakya’dir. Son

genisleme ise Romanya ve Bulgaristan ile olmustur.

Ozellikle 1990’1 yillarda Birlige katilm yoniinde basvurular artmistir. Bu baglamda
topluluk 1993 yilinda Kopenhag Zirvesi’'nde daha somut tam iiyelik kriterlerini belirlemistir.
Bu sekilde ayrintili kriterlerin belirlenmesine katilim i¢in bagvuruda bulunan adaylarin siyasi
ve ekonomik yapilarinin digerlerinden farkli olmasi nedeniyle ihtiya¢ duyulmustur. Bu
cercevede Kurucu Antlagmalarin  yeniden diizenlendigi Amsterdam Antlagsmasi’na

Kopenhag’da belirlenen 6l¢iitler dahil edilmistir.

[lk bagvuru Roma Antlasmasi’nin 237. maddesine istinaden Ingiltere tarafindan Temmuz
1961 yilinda gerceklestirilmistir. Bu basvuru Fransa tarafindan tek tarafli olarak Roma
Antlagsmasi’na uygun olmadig1 i¢in reddedilmistir. Bu reddedilisin temelinde, Ingiltere’nin
ABD ile yaptig1 niikleer silahlar konusundaki isbirligi yatmaktadir. De Gaulle daha sonra

yaptig1 bir basin toplantisinda bunu dile getirmistir.

Bu olumsuz cevabm ardindan Ingiltere, 2 Mayis 1967 tarihinde bir kez daha birlige
bagvuruda bulunacagini agiklamistir. Bu baglamda, Ingiltere ve Irlanda 10 Mayis 1967°de
Danimarka ise 11 Mayis 1967°de AB’ye tam tiyelik i¢in bagvuruda bulunmustur. 24

Ingiltere’nin bagvurusu bu defa Fransa yani De Gaulle tarafindan, Ingiltere’nin ekonomik

durumunun iyi olmadig1 gerekgesiyle veto edilmistir.

De Gaulle’in 28 Nisan 1969 tarthinde gorevinden ayrilmasi {lizerine ayni yil
gerceklestirilen “La Haye Zirvesi’nde Topluluga katilma talebinde bulunan Ingiltere, irlanda,

Danimarka ve Norveg ile miizakerelerin baglatilmasi karar1 alinmustir.

Iki y1l siiren miizakerelerden sonra Ingiltere, Irlanda ve Danimarka tam iiye olarak, 22 Ocak
1972 tarihinde Topluluga katilmistir. Diger aday {ilkelerden farkli olarak Norveg, diizenlenen
referandum sonucunda topluluga girmeyi reddetmistir. Katilim Antlagmalari’nda yer alan
maddelerin ¢ogu aday iilkeler tarafindan kabul edilmis, ancak, ticaretin serbestlestirilmesi ve
mali konularda bu iilkelere bes yillik ge¢is siireci taninmistir. Boylece toplulugun iiye sayisi

altidan dokuza ylikselmistir. %



15 Temmuz 1959 tarihinde, Yunanistan AET’ye ortak iiye olmak ig¢in bagvuruda
bulunmustur. Yapilan goriigmeler sonucunda Yunanistan 9 Temmuz 1961 tarihinde Avrupa
Topluluklar1 ile Ortaklik Antlagsmasini imzalamistir. Bu Antlasma Atina Antlagmasi olarak

anilmaktadir.?®

1967 yilinda Yunanistan’da meydana gelen askeri darbe sonucunda iliskiler kesintiye
ugramistir. “Albaylar Cuntas1” olarak adlandirilan yonetim, Tiirkiye nin Kibris’a 20 Temmuz
1974 tarihinde miidahalesi ile son bulmustur. Demokratik rejim Yunanistan’da yeniden

saglanmistir. Bu gelismelerin ardindan iligkiler yeniden canlanmustir.

Bunu takip eden siirecte Yunanistan, 12 Haziran 1975 tarihinde Birlige tam iiyelik icin
basvurmustur. 29 Ocak 1976’da Komisyon’dan c¢ikan rapor Yunanistan i¢in olumsuz

olmustur.

Demokrasinin yeniden kurulmasi ve PASOK’un iktidara gelmesiyle AB-Yunanistan
iligkileri hareketlenmis ve 27 Temmuz 1976’da katilim miizakereleri baglamistir. Diger iiye

devletler tarafindan da bu olumlu siire¢ desteklenmistir. 2’

Yapilan tim bu goriismeler sonucunda Yunanistan ile Topluluk arasinda 28 Temmuz
tarihinde Katilim Antlasmasi imzalanmis ve bu baglamda Antlagsma onaylandiktan sonra 1
Ocak 1981°de yiiriirliige girmistir. *Portekiz ve Ispanyanin Topluluga ilk basvurulari 1962
yilinda gerceklesmistir. Ancak bu bagvurular her iki {tlkenin de diktatorliikle idare
edilmesinden dolay1r kabul edilmemistir. Yunanistan ile birlikte Giliney Avrupa’ya dogru
genislemeye baslayan Topluluk, Ispanya ve Portekiz’in tam iiyelik i¢in bagvurmas ile yeni bir

slirece girmistir.

Bu iki iilkenin az gelismis ekonomileri ve demokrasiye gegiste karsilastiklar: giigliikler,
AB’nin bu iilkeler ile iligkilerinde sikintilara ve siirecin agir islemesine sebep olmustur.
Demokrasinin tam iiyelikle olan bagintis1 ve AB’nin savundugu degerlerin 6nemi bu 6rnekle

daha iyi anlagilmaktadir.

Ispanya ve AT arasindaki ticari miinasebetler iilkenin diktatorliikle idare ediliyor
olmasmdan dolay1 ¢ok fazla gelismemistir. Haziran 1970 tarihinde Ispanya ile Topluluk
arasinda Tercihli Ticaret Anlasmasi imzalanmistir. Franco’nun 1975 yilinda &lmesiyle

demokratik rejim yeniden kurulmus ve 1977 yilinda segimler yapilmistir. Bu tarihten kisa bir
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siire sonra Ispanya, Topluluga tam iiyelik i¢in basvurmustur. Basvuru Topluluk tarafindan

olumlu karsilanmis ve miizakerelerin baslanmasi kabul edilmistir. %

Portekiz, 1960 yilinda olusturulan Avrupa Serbest Ticaret Bolgesi’nin (EFTA) kurucu
iiyesidir. Portekiz’de, Yunanistan gibi 1970’11 yillarin ortalarinda diktatorliikten demokrasiye
gecmistir. AT bu yeni rejimi desteklemek amaciyla bu iilkeye 150 milyon ECU tutarinda mali

yardimda bulunmustur. Bunun yaninda tarim alaninda bazi ayricaliklar saglanmistir.

28 Mart 1977 tarihinde Portekiz, Topluluga tam iiyelik i¢cin bagvurmustur. 5 Nisan 1977°de,
katilma bagvurusunu Roma Antlasmasi’na gére Komisyon’a gondermistir. 19 Mayis 1978’de
gelen cevap olumlu olmustur. Bu tarihten sonra goriismeler baglamistir. Yapilan miizakereler
sonucunda Ispanya ve Portekiz 1 Ocak 1986 tarihinde Topluluga tam iiye olmuslardir. ki

iilkeye 7 yillik bir uyum dénemi verilmistir.*

Dordiincii  genisleme siireci Giiney Avrupa iilkelerine nazaran, ekonomik olarak daha
gelismis ve demokrasinin tiim kurumlar ile daha iyi isledigi Kuzey ve Orta Avrupa iilkeleri

ile gerceklestirilmistir.

17 Temmuz 1989 tarihinde Avusturya, Konseye tam {lyelik ig¢in bagvurmustur.
Ekonomisinin  gelismis olmas1 Avusturya’nin tiyelik  siirecini  hizlandirmistir. ~ Yapilan
miizakereler sonucunda en tartisilan konular tarim, ulagtirma ve g¢evre olmustur. Yapilan

referandum sonucu, halkin % 33.61°1 girmeye kars1 oy kullanmastir.

Parlamenter bir monarsinin bulundugu Isve¢’te de tam iiyelik basvurusu 1 Temmuz
1991°de yapilmistir. Diger bircok Bati Avrupa iilkesinde oldugu gibi bu iilkede de Krallik

Kurumu sembolik ve geleneksel bir anlam tagimaktadir.

Isveg tarafsizlik statiisii nedeniyle Avrupa Birligi’ne gec katilmistir. 1994 yilinda yapilan
referandumda halkin 9%52’si AB’ye evet derken %46,9’u ise AB iiyeligine karsi oy
kullanmistir. Finlandiya ise, Avrupa’nin kuzeyinde yer alan bir iilkedir. Cografi konumu ve
tarihsel kimligi bakimindan Dogu ve Bati izlerini i¢inde barmndirmaktadir. Avrupa Birligi
iiyeligi icin yapilan referandumda halkin ~ %57’si evet derken, %43’ii hayir oyu kullanmaistir.
Bu ii¢ tlkenin Birlige iliye devletlerle ortak degerlere sahip olmasi ve refah diizeylerinin
yiksek olmasi nedeniyle, katilm miizakereleri Birlik tarihindeki en kisa siirede

tamamlanmistir. 1 Ocak 1995 tarihi itibariyle bu iilkeler AB’ye tam {iye olmuslardir.
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Avusturya, Finlandiya ve Isve¢’in katilmi ile Birlik, Orta ve Kuzey Avrupa’ya dogru

genisleyerek iiye sayisin1 15°e ¢ikarmustir.

Avrupa Konseyi, Aralik 1997°de Liiksemburg Zirvesi’'nde genislemeyi olas1 kilan siireci
baslatmistir. Bu stirecte ilk seferde Bulgaristan, Giiney Kibris Rum Yonetimi (GKRY), Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Macaristan, Letonya, Litvanya, Malta, Polonya, Romanya, Slovakya

Cumbhuriyeti ve Slovenya’ya aday lilke statiisii verilmistir.

Malta, 1996’da ‘dondurmus’ oldugu iiyelik bagvurusunu Ekim 1998°de tekrar yiiriirliige
koymustur. Avrupa Konseyi, Aralik 1999’da Helsinki Zirvesinde katilim siirecinin kapsamli
niteligini teyit etmis ve Avrupa Komisyonunun tavsiyesine dayanarak alt1 aday iilkeyle daha

1

resmi katilim miizakerelerini baslatmaya karar Vermistir.3 Bu alt1 iilke ile katilim

miizakereleri 15 Subat 2000°de resmen agilmustir.

1 Mayis 2004 tarihinde, Cek Cumhuriyeti, Macaristan, Polonya, Slovakya, Slovenya,
Litvanya, Malta, GKRY, Letonya ve Estonya’nin iyeligi kabul edilerek, AB tarihinin en
kapsamli genislemesi tamamlanmis oldu. Toplam 378 milyon niifusa sahip olan AB’nin
niifusu, son genisleme ile birlikte 454 milyona ulasirken; 10 yeni iilkenin katilimiyla AB’nin
resmi dillerinin sayist da 11°den 20’ye yiikseldi. Avrupa kitasinin tarihi bdliinmesini sona
erdiren bu genisleme dalgast AB’nin sosyal, kiiltlirel, ekonomik i¢ dengelerinin yani sira
kurumsal yapisini da biiyiik 6l¢iide degistirmistir. AB’nin yasamis oldugu en son genisleme,
aday sayisi, ylizolgiimii (ylizde 34 artig), niifus (105 milyon artis) ve degisik tarith ve
kiiltiirlerin zenginligi dikkate alindiginda, kapsam ve c¢esitlilik acisindan benzersiz oldugu

icin, essiz bir meydan okuma niteligindedir.

1 Ocak 2007°de Bulgaristan ve Romanya’nin katilmasiyla Avrupa Birligi 27 tiyeli biiyiik

bir organizasyona doniigsmiistiir.

12



Tablo I: Avrupa Birligi’nin genisleme siireci

Kurulus ve Genisleme|Uyeler

Tarihi

01.01.1958 Almanya, Fransa, Belgika, Hollanda, Italya ve Liiksemburg

01.01.1973 Ingiltere, Danimarka ve Irlanda

01.01.1981 Yunanistan

01.01.1986 Portekiz ve Ispanya

01.01.1995 Avusturya, Finlandiya ve Isveg

01.05.2004 Litvanya, Letonya, Estonya, Macaristan, Malta, GKRY, Slovakya,
Slovenya, Polonya, Cek Cumhuriyeti

01.01.2007 Bulgaristan ve Romanya

Kaynak: Hasgiiler, Uludag, 2007: 342.

3.3 Avrupa Birligi’nin Kurumsal Yapisi

Avrupa Birligi baris1 korumak ve ekonomik ve sosyal ilerlemeyi pekistirmek amaci ile
bir araya gelmis 25 {iye devletten olusur. Birligin i¢inde ortak kurumlar1 bulunan {i¢ Topluluk
yer alir. Bunlarin i¢inde ilk kurulanmi (1951 tarihli Paris Antlagsmasi ile) Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu (AKCT) olmustur. Daha sonra (1957 Roma Antlagsmasi ile) Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Atom Enerjisi Kurumu (EURATOM) kuruldu.
Topluluklar bu siirecin sonunda Uye Devletlerarasindaki biitiin i¢ sinirlar1 kaldirarak tek bir
Pazar kurdular. 1992°de Maastricht’ te imzalanan Avrupa Birligi Antlagsmasi ile ekonomik ve
parasal birlik dogrultusunda ilerleyen ve belirli alanlarda hiikiimetler arasi igbirligini iceren

bir Avrupa Birligi kuruldu®,

Birligi yoneten kurumlar sunlardir: Demokratik yollarla segilen Parlamento, Uye
Devletleri temsil eden ve Bakanlardan olusan Konsey, Avrupa Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlari Dorugu, Antlagsmalarin  koruyucusu olan Komisyon, Topluluk hukukuna
uyulmasin1 saglayan Adalet Divani ve Birligin mali islerini izleyen Sayistay. Ayrica

ekonomik, sosyal ve bolgesel ¢ikar gruplarini temsil eden gesitli danisma kurullar1 vardir.
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Birligin dengeli gelisimine katkida bulunan projelerin finansmanini kolaylagtirmak amaciyla

kurulmus olan bir Avrupa Yatirim Bankast bulunmaktadir®®,
3.3.1 Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu, AB’yi olusturan uluslarin demokratik, siyasi idaresini temsil
eder. Avrupa Parlamentosu, AB’nin dogrudan sec¢imle isbasina gelen tek organidir.
Parlamento’da tiyeler, iilkelere gore degil, mensup olduklar1 siyasi gruplara gore bir araya
gelmektedir. 405 milyon AB vatandasi, dogrudan se¢imle igbasina gelen temsilcileri araciligi
ile Avrupa yonetimine katilmaktadir. AP, ulusal parlamentolarla benzesik yetkilere sahiptir ve
toplulukta denetim, biitge, yasama ve danisma konusunda yetkili bir kurumdur. Topluluk
biitcesinin ve yasalarinin hazirlanmasinda yonlendirici etkiye sahiptir. Parlamentonun

oncelikli amaglari:

o Yasa cikaramamakla birlikte, karar verme siirecinde, hazirlanan Onerilere
iliskin  olarak  parlamentonun  goriislerini  almak. (Bazi konularda,
Parlamento’nun “uygun goriisii”niin alinmasi zorunludur. Ornegin, yeni iiye
kabulii i¢in Parlamento’nun uygun goriis vermesi zorunludur.)

o Biitge tizerindeki yetkisiyle, AB harcamalarinda soz sahibi olabilmektedir.
Biitcenin yiiriirliige girebilmesi i¢in, nihai olarak parlamento tarafindan kabul
edilmesi gerekir.

o Yiiriitme erkini denetlemektir.

o Komisyon Baskani ve iiyelerinin olusum siirecinde Parlamento séz sahibidir.
Komisyonun atanmasi i¢in AP’nin verecegi giivenoyu zorunludur. Ayrica,
Komisyon tiyelerini gensoru ile diisiirme yetkisine sahiptir.

o Ombudsman atama yetkisine sahiptir.

Ancak, Avrupa Parlamentosu’nun giiniimiizdeki sorumluluklar1 kurulus antlagmalarinda ve
ozellikle Maastricht Antlasmast ile Amsterdam Antlagmasi’nda ardi ardina yapilan
degisikliklerin sonucunda olgunlagsmistir. Kuruldugunda salt danisma meclisi olarak goreve
baglayan AP gilinlimiizdeki sekline evrimleserek bir yasama parlamentosu haline gelmistir.
AB liyesi devletler zaman i¢inde Parlamento’nun sorumluluklarmi genisleterek ve

giiclendirerek AB’nin demokratik temellerini pekistirme iradelerini sergilemislerdir.
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1979°dan bu yana tek dereceli genel se¢imle is basina gelen Avrupa Parlamentosunun
genel kurulu Strasbourg’da toplanir. Her ayin bir haftas1 genel kurul oturumlarina ayrilmistir.
Bazi kismi oturumlar ile komisyon toplantilari, Konsey ve Komisyon’la iliskileri

kolaylastirmak amaciyla Briiksel’de yapilir. Sekretarya ise Liikksemburg’ da bulunur®*,

3.3.2 Avrupa Dorugu

1974’te kurulan Avrupa Dorugu, Devlet ve Hiikiimet Bakanlari ile Komisyon
Bagkanindan olusur. Disisleri Bakanlar ile Komisyonun bir iiyesi onlara yardime1 olur. Yilda
iki kez toplanan doruk gelecekte girisilecek eylemler icin gerekli ivmeyi saglar ve

faaliyetlerin ana hatlarin ¢izer.
3.3.3 Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi (The European Union), AB fiyesi 25 devletin devlet ve hiikiimet
baskanlarindan olusur ve AB’ye yol gosterici genel siyasi kurallar saglamay1 amaglar. Yilda
en az iki kez toplanir. Konsey, bakanlar diizeyindeki toplantilarinin yan1 sira bazen devlet ve
hiikiimet baskanlar1 diizeyinde toplanir. Bu toplantilar Zirve ya da Doruk adini alir. Bazen de
hiikiimetlerarasi konferans niteliginde toplanir. Konsey, AB dorugunun 6 ayda bir diizenlenen
toplantilarina 6n hazirlik yapar. Bu calismalarda konseye Daimi Temsilciler Komitesi
(COREPER) ve bir sekreterya yardimci olur. COREPER, bakanlarin kendi iilkelerindeki
sorumluluklar1 nedeniyle Konsey calismalarimi aksatmamasi igin tlkelerin AB nezninde
gonderdikleri elgilerinden olusur. Konsey baskanligi 6 ayda bir degisir. Merkezi Briiksel’de
olan Konsey, Birligin karar ve yasama orgamdir. Uyelerin ekonomi politikalarin1 koordine
eder. Uye devletlerin ilgili bakanlarmdan olusur ve Komisyon’un bir temsilcisi de Konsey
toplantilarina katilir. Katilan bakanlar goériisme konusuna gore defgisir.ss Komisyon’un
oOnerileri 15181inda kararlar alir ancak Konsey’in onayimni almayan kararlar uygulanamaz.
Komisyon’un goriistigli anlagmalar1 karara baglar, Parlamento ile birlikte biitceyi hazirlar.
Yasama faaliyetini nihai olarak gerc¢eklestirdiginden kurum olarak birlik kurumsal yapisi
icinde en gii¢lii kurum olarak kabul edilmektedir. Farkli karar yontemleri bulunmakla beraber,
giinlimiizde gittikce yayginlasan bir bigimde “nitelikli oy ¢oklugu” ile karar almaktadir. Ve
fakat komisyon Onersini degistirerek karara baglarsa, “oybirligi” usuliinii kullanmak

zorundadir.*®

Bakanlar Konseyi olarak da anilan Konseyin ana gorevleri sunlardir:
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o AB’nin yasa yapma organidir,

o Uye devletlerin genel ekonomi politikalarini koordine eder,

o AB adina, bir veya birden fazla iilke ile veya uluslararasi kurulusla anlagmalar
yapar,

o Biitge yetkisini Avrupa Parlamentosu ile paylasir,

o Upye iilkeler Devlet ve Hiikiimet Bagskanlarindan olusan AB Konseyi’nin
belirledigi genel ilkeler c¢ergevesinde, ODGP’nin sekillendirilmesi ve
uygulamaya konulmasi i¢in gerekli kararlari alir,

o Sugclarin 6nlenmesi ile ilgili konulardaki adli isbirligi ile polisiye alanlarda

diizenlemeler yapar, iiye iilkelerin faaliyetlerini koordine eder®.
3.3.4 Avrupa Birligi Komisyonu

Birlik antlagmalarinin koruyuculugunu iistlenen Komisyon, 6teki AB organlarinin veya
kumlarmin hedef ve ereklerine ulagmalarimi saglar. Uye devletlerin uygulamalarmi
denetlemekte, yeni yasa Onerileri yapmakta, ortak politikalarin olusturulmasi ve yiiriitiilmesi
iizerinden AB’yi dis diinyada temsil etmektedir. Komisyon, bununla birlikte birlik
politikalarin1 ve uluslararas: ticareti de ydiriitir. “Komisyonu, kisaca Avrupa Birligi’nin

hiikiimeti olarak tanimlamak miimkiindiir’*.

Komisyon {iyeleri gorevlerini yerine getirirken, kendi ulusal hiikiimetlerinden tamamen
bagimsiz olarak davranmak ve sadece Avrupa Birligi’nin ¢ikarlarini  gézetmekle
yiikkiimlidiirler. Komisyon’u gorevden alabilecek tek organ Avrupa
Parlamentosudur. Komisyon’un her {yesinin bir veya birka¢ politika alaninda o6zel

sorumlulugu vardir. Ancak kararlar kolektif sorumluluk ilkesi temelinde alinir.
3.3.5 Diger Kurumlar
3.3.5.1 Adalet Divani

Liikksemburg’ da bulunan AB yiliksek mahkemesidir. Avrupa Adalet Divani, iiye
devletlerin antlagmalar kapsamindaki ytlikiimliiliiklerini yerine getirip getirmediklerini inceler
ve topluluk kurumlar tarafindan diizenlenen belgelerin antlasmalara uygunlugunu denetler.
Kisacasi, kurucu antlagmalarin ve ikincil hukuk normlarindan tiiziik ve yonergelerle alinan
kararlarin uygulanmasi ve yorumlanmasindan sorumlu organdir. Bazi tartismali metinlerin

nasil anlasilmasi gerektigi konusunda da karar verir. Uye devletler ile topluluk arasindaki ve
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topluluk kurumlarinin kendi aralarindaki uyusmazliklara hakem olur. Genel anlamdaki en
temel gorevi, topluluk hukukunun iiye devletlerde uygulanmasini saglamak ve topluluk
hukukunun ulusal hukuktan iistiin tutulmasina 6n ayak olmaktir. Avrupa Adalet Divani’nin
kararlar1 nihaidir ve kararlarin temyiz olanagi yoktur. Divan kararlar1 ulusal yasalarla
celigseler bile uygulanir. Entegrasyonun lokomotifi de olan Divan, birlik hukukunun ulusal
hukuka tstinligii ilkesini getirmistir®. Fransiz idari yargi usuliine gore ¢alisan Adalet

Divani’nin kararlar1 6zel ve tiizel kisileri ve devletleri dogrudan baglayici niteliktedir.

Avrupa Adalet Divani’nda {iye devletler tarafindan ortak uzlagsma ile yenilenebilir 6
yillik bir siire i¢in atanan 25 yargic ve 9 avukat calisir. Yargiglar, ulusal hiikiimetlerden
timiiyle bagimsizdirlar, toplulugu temsil ederler. Avukatlar ise ne toplulugu ne de iiye
devletleri temsil ederler. Onlar yalmizca kamu menfaati ile hareket ederler. Adalet Divani

baskani her 3 yilda bir yargiglar arasindan segilir.

1989 yilinda bireylerin yararlanabilecegi korunma mekanizmalarin1 giiclendirmek ve
Adalet Divant’nin is yiikiinii hafifletebilmek amaci ile kurulmus; bir ilk derece mahkemesidir.
Amag, Adalet Divani’ni bireyler ve sirketler tarafindan topluluk kurumlar1 aleyhine agilan
davalarla vakit kaybetmesini dnlemek, onun, topluluk hukukunun temel gorevleri iizerinde
yogunlagsmasini saglamaktir. Asliye mahkemesinin kararlar1 Adliye Mahkemesi’nde temyiz
edilebilmektedir. Asliye Mahkemesi’nde iiye devletler tarafindan atanan 25 yargic gorev
yapmakta ve baskan, yargiclar tarafindan secilmektedir. Siire bitiminde bagkan, tekrar
secilebilmektedir. Bu mahkemede avukatlar ya da danisman hukuk sézciisii bulunmamaktadir.

Mahkeme normalde daire seklinde ¢alismaktadir.

AB Asliye Mahkemesi ya da ilk derece mahkemesi, Birik Konseyi’nin karariyla
kurulmustur. Mahkeme, Konsey tarafindan oy birligi ile onaylanan bir i¢ tliziik ¢ikarmistir.
Mahkemeye genellikle belirli tiirden davalar gelmektedir. Sirket ve kuruluslarla ilgili olarak
fiyat belirlemesi, kartel anlagsmazliklari, rekabet, kar paylasimi1 vb hususlarda gergek ve tiizel
kisiler tarafindan dava acilir. Acilan davay: inceleyen mahkeme, ‘On karar almaya’ yetkili
degildir. Ve ancak hukuki sorunlarla ilgili olmak sartiyla kararlarina kars1 Adalet Divani’nda

temyize gidilebilmektedir.
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3.3.5.2 Sayistay

Sayistay, AB’nin mali yonetiminin hukuka uygunlugunu denetlemek amaci ile 1975
yilinda Briiksel Antlasmasi ile kurulan bir hesap mahkemesidir. Maastricht Antlagmasi ile
birlik organi sayillmistir. Sayistay, antlagmalarla belirlenen mali yilikiimliliikleri yerine
getirmemek sureti ile birligi zarara ugrattigina inanirsa, Komisyon aleyhine Adalet Divani’na
dava agma hakkina sahiptir. Amsterdam Antlagsmasi ile Sayistay’a, Konsey’e ve
Parlamento’ya rapor sunma yetkisi verilmistir. Sayistay’in denetleme yetkisi kapsamina
AB’nin tigiincii iilkelerdeki temsilcilikleri ve Avrupa Yatirim Bankasi tarafindan yonetilen
fonlar1 da dahil edilmistir. Tiim bunlarin disinda Sayistay, aktiiel konular hakkinda re’sen
(kendiliginden) goriis agiklama hakkina da sahiptir40.

3.3.5.3 Ekonomik ve Sosyal Komite

Ekonomik ve Sosyal Komite, Konsey ve Komisyon’a yardimci olmak amaciyla bir
danisma orgami niteliginde kurulmus olup, Briiksel’de toplanir. Roma Antlasmasina uygun
bir sekilde topluluk vatandaslarinin cesitli kesimlerdeki temsilcilerinden olusur. Isci, isveren
ve serbest meslek mensuplarindan meydana gelen ve 222 iiyeye sahip olan Komite, topluluk
icerisindeki baz1 Onemli kararlarin alinmasindan o6nce kamuoyu destegini saglayarak
politikalarin uygulanmasinda, AB yonetimine 6nemli destek vermektedir. S6z konusu
komitenin tiyeleri, gerektiginde topluluk kurumlarina danigsmanlik yaparlar. Komite iiyeleri 4
yillik bir siire i¢in atanirlar. Konsey, Komisyon ve Parlamento’nun c¢alismalarina katkida
bulunur. Bir damisma organmi oldugundan, c¢alisma diizeni goriis bildirme seklindedir.
Antlagmalarin belirttigi durumlarda zorunlu olarak Komite’ye danigsilmaktadir. Komite’nin
hazirladig1 goriisler ayrica AB Resmi Gazetesi’'nde yaymlanmaktadir. Komite, AB {iyesi

olmayan iilkelerin sivil toplum kuruluslari ile yakin iliski ve diyalog kurmaktadir®".
3.3.5.4 Bolgeler Komitesi

Maastricht Antlasmasi ile kurulan Bolgeler Komitesi, yerel bazda meslek ve c¢ikar
gruplarinin  AB karar alma siirecine katilimlarini saglayan bir kurumdur. AB’nin en
geng organidir. 222 iiyeden olusur. Bakanlar Konseyince oybirligi ile segilen 15 iiye

tarafindan yonetilmektedir.

Bolgeler komitesi iiyelerinin iilkelere goére dagilimi sdyledir: Almanya, Fransa, Ingiltere

ve Italya’ya 24er iiyelik; Ispanya’ya 21 iiyelik; Avusturya, Belgika, Hollanda, Yunanistan,
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Portekiz ve Isve¢’e 12’ser iiyelik; Danimarka, Finlandiya ve Irlanda’ya 9’ar iiyelik;

Liiksembourg’a da 6 iiyelik *%.

Bolgeler Komitesi, AB’nin en geng olusturulmus kurumlarindan birisidir. Bu komitenin
kurulmasinda, AB iilkelerinin yerel ve ulusal kimliklerini yansitma ve bu yerel motiflerin
birlik politikalarinin uygulanmasin1 benimsemelerine yonelik amaglar giidiilmiistir. AB
politikalarinin olusturulmasinda bes konuda Komite’nin goriiniin alinmasi zorunludur: Bunlar,
Toplum sagligi, egitim ve kiiltiir, Avrupa ¢apinda ulastirma ve haberlesme, elektrik sebekeleri

ile ekonomik ve toplumsal biitiinlesmedir.

Avrupa smir 6tesi aglar, halk sagligi, egitim, genclik, kiiltiir, ekonomik ve toplumsal
baglilik gibi konularda Bolgeler Komitesi’ne danisilir. Komite calismalarini, degisik
komisyonlara dayal1 olarak yiiriitiir. Merkezi Briiksel’dedir. Komite yonetimi 2 yillik bir siire
icin secilir. Komitenin 222 iiyesi bolge baskanlari, sehir belediye bagkanlar1 gibi halka yakin

gorevlilerden olusur. Bolgeler Komitesi, ikincilik ilkesinin gli¢lii bir uygulayicisi olmustur.
3.3.5.6 Avrupa Yatirnm Bankasi

Avrupa Yatinm Bankasi (AYB), Avrupa Ekonomik Toplulugunu olusturan ve 1 Ocak
1958 tarihinde yiirlirliige giren Roma Antlagmasinin 129. ve 130. maddelerinde yer alan

hiikiimler ¢er¢evesinde kurulmustur.*® Amlan Antlasmanin 129. maddesi aynen soyledir:

Tiizel kisiligi olan bir Avrupa Yatirim Bankasi kurulmustur. Avrupa Yatirim Bankasi’nin
tiyeleri tiye devletlerdir. Avrupa Yatirim Bankasi’'nin ana sozlesmesi, isbu Anlasmaya ekli bir

protokol konusudur. **

Roma Antlagmasi’nin 130. maddesinde ise AYB’nin gorevlerine iligskin hiikiimlere yer
verilmis olup Banka’nin caligma ilkeleri, Orgiit yapisi ve sermayesi konularindaki
diizenlemeler ek protokolde belirtilmistir. 130. maddeye gore AYB’nin gorevleri asagidaki
sekilde ifade edilmistir:

AYB’nin gorevi, sermaye piyasalarina ve ozkaynaklarina basvurarak, Toplulugun yararina
Ortak Pazar’in dengeli bir bicimde ve aksaksiz kalkinmasina yardim etmektir. Bu amagla,
kazan¢ gayesi giitmeksizin, bor¢lar vererek ve garantiler saglayarak, ekonominin biitiin

kesimlerinde asagidaki tasarilarin finansmanint kolaylastirir.
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Bunu su sekilde gerceklestirmeyi hedeflemistir:

1. Daha az gelismis bolgelerin kalkinmasina yonelen projeler

2. Ortak Pazar’in  giderek  gergeklesmesinin  gerekli  kildig1  isletmelerin
modernlestirilmesini ya da faaliyet alanlarinin degistirilmesini ya da yeni faaliyetlerin
kurulmasina yonelen ve boyutlar1 ya da nitelikleri dolayisiyla her iiye devlette varolan
finansman kaynaklariyla tam olarak karsilanmasi miimkiin olmayan projeler

3. Birkag iiye devletin ortak ¢ikarina uygun olmakla birlikte, boyutlar1 veya nitelikleri
dolayisiyla her iiye devlette varolan finansman kaynaklariyla tam olarak karsilanmasi

miimkiin olmayan tasarilardir. *°

Bu anlamda AYB, kendi kaynaklarinin yani sira Para Piyasasina da girerek edinecegi
kaynaklarla, ticlincii kisilerin gelismemis bolgelerde yapacaklari yatirimlari, modernlesme
veya tlretim alanit degistirmeyi amaclayan projeleri, birden fazla liye devletin g¢ikarlarini
iceren yatirimlar1 veya Birlik amaglarina yonelen projeleri uygun kosullarda verecegi

kredilerle finanse etme gorevi tistlenmistir.

Banka, “iiye devletlerin her birinde, ulusal mevzuatlar tarafindan tiizel kisilere taninan en
genis hukuksal kapasiteye sahiptir...(Statii Protokol.28.Md.), diizenlemesi ile i¢ hukuk
kisiligine de sahiptir. Bu nedenle AET-129.Md. diizenlemesi Banka’nin devletler hukuku

kisiligine yonelik yorumlanmahdlr.46

1958 yilinda Roma Antlasmasi’nin hitkiimleriyle kurulan Avrupa Yatirim Bankasi (AYB)
Avrupa Birligi ¢cergevesinde yer alan bagimsiz bir kurumdur. Merkezi Liiksemburg’da
bulunan AYB, temel olarak Toplulugun dengeli biiyiimesine katkida bulunacak yatirim
projelerini finanse etmek amaciyla kredi saglamaktadir. AYB ayrica, AB iilkelerinin yani sira
basta Merkez ve Dogu Avrupa iilkeleri (MDAU), Akdeniz iilkeleri ile Lomé Konvansiyonu
iilkelerindeki yatirim projelerinin finansmanmi da desteklemektedir. Roma Antlagmasi
cergevesinde kar amaci giitmeyen bir kurum olan AYB’nin sermayesi iiye lilkeler tarafindan
karsilanir ve liye llkelerin maliye bakanlari AYB Yo6netim Kurulunu olusturur.47 Bunlarin

disinda 800 personeli bulunmaktadir.*®

Avrupa Yatirim Bankasit Avrupa Birligi’nin finans kurumudur; gorevi iiye devletlerin
ekonomik ve sosyal kalkinmasina, dengeli gelisimine ve entegrasyonuna katkida bulunmaktir.

Bu amagla piyasalardan ¢ok biiyiik miktarlarda fon toplar ve Birligin hedefleri ile uyumlu
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projeleri en iyi kosullarda finanse eder. Birlik disinda ise Avrupa Gelisim Yardimi ve isbirligi
politikalarmm mali boyutunu uygular.*® Avrupa Yatirim Bankas: Avrupa Birligi’nin mali
kurumu olarak hukuki tiizel kisilige ve mali bagimsizliga sahiptir. AYB, AB’nin uzun vadeli

krediler veren mali kurulusu niteligini taslmaktadlr.so
Bir proje finansmanina katk1

Banka hedeflerine uygunlugu
Rantabl ve verimli olmas1

Teknik yonden iyi se¢ilmis olmasi
Toplam maliyeti

Finansman plani1

Gerekli calisma sermayesi

N o g bk~ w D E

Kredilerin geri 6denmesi plani, vb. yonleriyle degerlendirilerek benimsenir.>!

AYB’nin kurulus yili olan 1958’den bugiine degin sermayesinde ve katilma paylarinda
belirgin degigmeler gbzlenmistir. Bu olgunun altinda yatan en dnemli etken olarak Avrupa
Birligi’ne yeni iiye devletlerin katilmalarmin gerceklesmesi, finansman faaliyetlerindeki

genislemeler ve enflasyon gésterilebilir.52

1958-1973 doneminde liye devletler “altilar” olarak anilan Federal Almanya, Fransa,
Italya, Belgika, Liiksemburg ve Hollanda iken 2004 yilinda bu rakam sirasiyla Danimarka,
Irlanda, Ingiltere (1973), Yunanistan (1981), Ispanya, Portekiz (1986), Avusturya, Isveg,
Finlandiya (1995), Macaristan, Polonya, Litvanya, Letonya, Estonya, Malta, GKRY, Cek
Cumbhuriyeti, Slovakya ve Slovenya’ni (2004) katilmasiyla 25° e ¢ikmustir.>® 2007°de ise
Bulgaristan ve Romanya’nin da Birlige dahil olmasiyla, AB 27 {iyeli dev bir organizasyona

donlismiistiir.

Uye devletlerin AYB sermayesine katilmalar1 devletlerin ekonomik giicleri ve siyasal
onlemleri Ol¢iisiinde, bir bagka deyisle farkli oranlarda gergeklestirilmistir.54 Ornegin 1 milyar
Hesap Birimi olarak taahhiit edilen kurulus sermayesine F.Almanya % 30, Fransa % 30, Italya
% 24, Belgika % 8,65, Hollanda % 7,15 ve Liiksemburg % 0,2 oranlarinda katilmislardir.
1981 wyilindan itibaren AET’ye iiye devlet sayisinin 10’a yiikselmesiyle Banka’nin
sermayesine katilma paylar1 F.Almanya % 21,875, Fransa % 21,785, Ingiltere % 21,785,
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Italya % 17,50, Belgika % 5,76, Hollanda % 5,76, Danimarka % 2,925, Irlanda % 0,729,

Liiksemburg % 0,146 ve Yunanistan % 1,563 bi¢ciminde yeniden diizenlenmistir.”
AYB’nin sermayesi baslica iki kaynaktan olusmaktadir. Bunlar;

1)Uye devletlerin taahhiit ettikleri sermaye, ki Banka’nin gii¢lendirilmesi icin buna iiye

devletlerce herhangi bir faiz tahakkuk ettirilmemektedir.

2)Uluslararas1 sermaye piyasasindan bor¢lanma yoluyla saglanan kaynaklardir. Esasen
AB iiye tllkelerinin, topluluk disiiilkelerin ve uluslararasi sermaye piyasalarindan yapilan

bor¢lanmalarin payr AYB kaynaklarinin i¢inde ¢ok 6nemli bir yer tutmaktadir.

AYB, AB kurumlarindan bagimsiz bir idari yapiya sahip, tiizel kisiligi olan bir finansman
kurulusudur. Dolayisiyla kendine ait karar organlari bulunmaktadir. Banka oldukga basit

sayilabilecek bir 6rgiit yapisina sahip durumundadir.

Bankanin islemleri Guverndrler Kurulu (Board of Governors), Miidiirler Kurulu ya da
Yonetim Kurulu olarak c¢evrilebilecek (Board of Directors) ve Yonetim Komitesi
(Management Comittee) ile Denetleme Komitesi (Audit Comittee) tarafindan

yiritiilmektedir.

AYB Guvernorler Kurulu AB iiye iilkelerin Maliye Bakanlarindan olugmaktadir. Dogal
olarak tye iilkelerde hiikiimet degisiklikleri ya da Maliye Bakanlarinda degismeler, iilkenin
AYB Guvernorler Kuruluna gonderecegi temsilcisini etkilemektedir. Kurul, AYB’nin en tist
diizey yonetim organi olarak, Bankanin, saptadigi ilkeler dogrultusunda faaliyette bulunmasi
icin gereken yonetim ve denetim gorevlerini yerine getirir. Buna gore, Banka’nin kredileme
politikasinda temel ilkeleri saptar, iiye iilkelerin agacaklar1 6zel nitelikli krediler hakkinda
karar verir, yil sonu bilango ve kar/zarar cetveliyle Genel Miidiirliikge hazirlanan g¢aligma
raporunu onaylar. Ayrica Yonetim Kurulu tiyeleri ile Genel Miidiirliiglin miidiir ve {iyelerinin

atanmasindan ve islerine son verilmesinde sorumlu ve yetkilidir.

AYB Guvernorler Kurulunun yapisal durumunun bir sonucu olarak, iilke ¢ikarlart ile
uluslar-istii nitelikteki AYB ¢ikarlari arasinda olusabilecek ¢atismalara karsi 6zel bir oylama
yontemi gelistirilmistir. Kurul genel kararlarda ¢gogunluk oyunu aramakta; baz1 6zel durumlar
icin de AB Komisyonunda oldugu gibi, “nitel ¢ogunluk™ istemektedir. Nitel ¢ogunlugun

aranmas1 durumunda liye devletlerin oylar1 belirli agirliklarla hesaplanmaktadir.
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Yoénetim Kurulu 25 asil ve 13 yedek iiyeden olusmaktadir. Uye devletler haricinde 1 asil
ve 1 yedek iiyeyi Avrupa Birligi Komisyonu atamaktadir. Yonetim Kurulu senede on kez
toplamr.56

Yonetim Kurulu, Banka’nin yiiriitme organi olarak gorev yapar; bu nedenle, sermaye
piyasalarindan bor¢lanma, kredi agma, kredi miktarlarini yiikseltme, kefalette bulunma ve faiz
oranlarini saptama gibi konularda karar verme yetkisine sahiptir. Kurul islemlerini, Roma
Antlagmas1 hiikiimlerine, AYB’nin statiislinii belirleyen Yasasina ve Guvernorler Kurulunca
gosterilen direktiflere uygun olarak yiiriitmekle yiikiimh'idiir.‘r’7 Yani Banka’nin AYB’nin
statlisine ve Guvernorler heyetinin belirledigi hedefler ile Avrupa Antlasmalarina gore
yOnetilmesini denetler.”® Ayrica, kredilerin verilmesini onaylar, garantilerin ve borglarin
sonlandirilmasin1 saglar ve Guverndrler Heyetine Banka’nin politikalarindaki degisim

Onerilerini sunar.

Yonetim Kurulunun toplantilarin1 Genel Miidiirliik gorevini de ifa eden Baskan veya onun
bulunmadigi zamanlarda Baskan yardimcilarindan biri yonetir. Baskan oylamaya katilmaz.
Genel Miidiiriin oylamaya katilmaksizin Yonetim Kuruluna bagkanlik etmesi statiide (AYB
Yasasi) hiikme baglanmis ve bununla, bor¢ verme kararlarini1 hazirlayan ve sonra bu islemleri
yiriiten Genel Miidiirliikle, bu teklifleri onaylayacak olan Yonetim Kurulu arasinda siki bir

bag kurulmasi amaci giidiilmiistiir.Sg

Yonetim Kurulu tiyeleri tam tarafsiz kisiler arasindan uzmanliklarina gore secilir. Yalniz
Banka’ya kars1 sorumluluklart vardir. Yedek iiyeler Yonetim Kurulu toplantilarina oy hakki

olmaksizin katilabilir veya belirlenmeleri halinde asil iiyelerin yerlerini alabilirler.®

Guvernorler Konseyi, Bankanin Yonetim Kurulu tiyelerinin veya yedek iiyelerin gorevleri
icin gerekli kosullar1 tamamlayamamasi veya kaybetmesi halinde agirlikli cogunlukla iiyeleri
gorevden alir.Guvernorler Konseyi, iiyelerin gorevleri ile bagdagmayan durumlari ise

oybirligi ile saptar.®

Yonetim Kurulunun yillik raporlarinin Guvernorler tarafindan onaylanmamasi, Yonetim

. < 62
Kurulunun istifasi sonucunu dogurur.

Uyeligin; 6liim, istifa, gérevden alinma gibi nedenlerle sona ermesi halinde, bosalan
tiyelikler yedek iiyelerle doldurulur. Genel yenileme disinda iiyelerin bosluk doldurma

nedeniyle yapilan atamalarda yeni liyenin gorev siiresi, eski liyenin gorev siiresiyle sinirlidir.
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Yonetim Kurulu iiyelere borg verilmesi, kefil olunmasi, Bankaya kredi temin edilmesiyle
ilgili son karar merciidir. Kurul ayn1 zamanda Banka kredilerinde kullanilan faiz oranini tespit
eder. Bankanin idaresinin, Antlasma ve Statii uyarinca, Guvernorler Konseyi tarafindan
yapilan direktiflere uygun ylriitiilmesini saglama gorev ve yetkilerine sahiptir.Ayrica her
uygulama dénemi sonunda Guvernorlere bir faaliyet raporu sunmak ve onaylandiktan sonra
bu raporu yayinlamakla ylkiimlidiir. Yonetim Kurulu, Yiriitme Komitesi iiyelerinin
atanmasint Guvernorler Konseyine onerir. Gerekli durumlarda, Yiiriitme Komitesi {iyelerinin
gorevden uzaklastirilmasi talebini kalifiye ¢ogunlukla kararlastirarak, Guverndrler Konseyi

kararina sunar.

Yonetim Kurulu iiyeleri kendi Bagkani ve Yardimcilarini seger. Her iiyenin bir oy hakki
vardir. Kararlar genellikle basit cogunlukla alinir. Kalifiye ¢ogunlukla alinan kararlarda en az

on {i¢ oyun toplanmasi ge:rekir.63

Banka’nin 1 Baskan ve 5 Baskan yardimcisindan olusan tam zamanl gorevlileridir.
Yonetim Kurulunun onerisi iizerine Guverndrler Kurulunca 6 yillik siireler igin atanirlar.
Genel Miidiirliikle Yonetim Kurulu Baskan ve Bagkan yardimcilari aracilifiyla birbirine
baglanmaktadirlar. Nitekim kurullarda {tstlendikleri yetki ve sorumluluklar farklilik arz
etmekle birlikte, bu kisiler Yonetim Kurulu toplantilarinda da baskan ve baskan yardimciligi

gorevlerini yaparlar.

Genel Miidiirlik Baskanin gozetimi ve Yonetim Kurulunun denetimi altinda bankanin
giinliik islemlerini yiirtitmekle gorevli oldugu gibi, Yonetim Kuruluna kararlar hazirlamak ve

alinan kararlarin sonu¢landirilmasindan da sorumludur. (AYB Yasas1 Md:13)

Bir Bagkan ve iki liyeden olusan Denetleme Komitesi, AYB’nin islemlerinin ve
kayitlarinin usuliine uygun olup olmadigmi tahkik etmekle yiikiimliidiir. Bunun igin
Banka’nin bilangosu ile kar/zarar cetvelinin, tutulmasi gereken defterlere uygunlugunu
inceleyerek bu konuda bir rapor hazirlar. (AYB Yasasi, Md:14) Komite {iyelikleri i¢in adaylar
genellikle iiye iilkelerde kamu hesaplarinin denetimi konusunda calismis deneyimli kisiler

arasindan segilir.

Banka'da borg ve garanti vermeye yetkili organ, Yonetim Kurulu'dur. Banka borg
vermeden Once, yatirim yapilacak tiye iilkenin ve Komisyon'un goriisiinii almak zorundadir.

Eger ilgili tye {lke, proje borg¢lanmasi konusunda uygun goriis belirtmez ise,
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basvuru reddedilir. Komisyon olumsuz goris bildirir ise, proje ancak Yonetim Kurulunda
oybirligi ile kabul edilebilir. Topluluk disindaki projelerin finansmaninda, ayrica iiye

iilkelerin temsilcilerinden olusan 6zel bir komitenin de goriisiine basvurulur.®*

Banka'nin Kurulus Sézlesmesi'nin 21 nci maddesine gore, Banka'dan kredi talebi kuruma
dogrudan dogruya, ilgili iiye lilke veya Komisyon araciligityla yapilabilir. Banka, teknik
yonden verimli ve karli olmasini, finansman yoniinden saglam bir yapida bulunmasini, faiz ve
ana para geri 6demelerinin garantiye alinmasini zorunlu sartlar olarak ileri siirer.®®

AYB, hukuki statiilerine bakilmaksizin kamu ve 6zel kuruluslari, Roma Antlasmasinin
130. maddesinde ve AYB Yasasindaki oOlciitlerle tutarliligt olan projelerin finansmani
amactyla kamu otoritelerini kredilendirirler ve bunlar lehine kefalette bulunur. Kredilendirme

ya da kefalette bulunma lehdarin milliyetinden bagimsiz olarak gergeklestirilir.

AYB, kredilendirmelerinde proje maliyetinin ancak belirli bir boliimii i¢in yetkilidir. Bir
baska deyisle, Banka kredilendirmelerinde, miisterileri olan kisi ve kuruluslarin
Ozkaynaklarmin ve diger kaynaklardan sagladiklar1 kredilerin tamamlanmasi konusunu
gozetmektedir. AYB, halihazirda kendi kaynaklariyla, bir projenin sabit varlik maliyetinin en
cok % 50'sine esdeger boliimiinii kredilendirmektedir. Ayrica AYB'min agacagi kredi ve
kefaletler toplaminin {iye {iilkelerce yiiklenilmis sermaye tutarmin % 250'sini asmamasi

zorunludur.

AYB belirli projelerin finansmani i¢in krediler agabilmektedir. Bu projelerin, AB amaglari
cercevesinde degerlendirilmesi  gerekmektedir. Topluluga dahil gerice yorelerin
kalkindirilmalar1 ya da tye tilkelerin bir boliimiiniin veya tamaminin ortak ¢ikarina hizmet
edecek nitelikteki ve belirli durumlarda, yeni faaliyetler yaratici ya da modernizasyon
amaglayan projelerden olmasi beklenmektedir. Bu tiirden kredileme dogrudan olabildigi gibi,
bir finansal kurum araciligiyla da olabilmektedir. Bunun disinda AYB, kiiciik ve orta 6l¢ekli
girisimlerin kredilendirilmelerinde kullanilmak iizere finansman kurumlarina global krediler

de acabilmektedir.

AYB, kredilerini gesitli bi¢im ve kosullarda dagitmaktadir. Genellikle kredilerde faiz
oranlar1 vadeye ve kullanilan ulusal paraya bagli olarak degisme gostermekteyse de, riskli
projelere ya da kredilenebilirligi diisiik olan borglular icin daha yiiksek saptanmaktadir.

Ancak hangi kosul altinda olursa olsun, AYB, kredilemede ve kefalette bulundugu finansal
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kuruluslardan, kamu otoritelerinden ya da devletin kendisinden yeterli teminat almadan islem

yapmamaktadir.

AYB genellikle, kredilemelerini birka¢ ulusal para ile yapmakta ve geri 6demeler de
bor¢lanilan para ile yapilmaktadir. Ancak son zamanlarda «Kokteyl paralar»'la yapilan
odiinglemelere ek olarak tek para ile yapilan kredilemelere de gecilmistir. Ozetle, AYB

miisterilerine su kredileme seceneklerini tanimaktadir :

1. Onceden vadesi, faiz orani, bilesimi ve diger kosullar1 belirlenmis olarak birkag iilke
ulusal parasi ile 6diingleme

2. AYB'nin mevcutlarina ve miisterinin tercihlerine uygun olarak saptanacak ulusal
para bilesimleriyle 6diingleme

3. AB dis1 iilkelerden birine ait tek ulusal para (6rnegin Dolar, Yen, Isvigre Frang
gibi) ile ddiingleme,

4. Avrupa Hesap Birimi, «Kokteyl paralarin» tiimii ya da bir bolimil igin

odiin¢clemelerde kullanilabilmektedir.

Daha once de belirtildigi gibi, AYB kamu ve 6zel kuruluglara, kamu otoritelerine ve diger
finansman kuruluslarina kredilemede bulunur. AYB'den borg¢ talebinde bulunmak isteyen

kuruluslar Bankaya bagvurularmi1 su ii¢ sekilde yapabilirler.

1. Kredi talebini gerekli dokiimanlar1 ekleyerek dogrudan dogruya AYB’ye yapmak
2. AB aracilifiyla talepte bulunmak

3. Finansmani istenen projenin bulundugu devletin araciligr ile AYB'ye bagvurmak.

AYB, kredi talebinde bulunacak kuruluslardan asagidaki konularda bilgileri igeren bir

raporu istemektedir:

Yatirim projesinin degeri,
Proje siiresi
Finansman plani

Gosterilecek teminat

a & w0 N e

Kurulusa ait etrafl1 bilgi (kurulus tarihi, kurucular1 ve sermaye ¢ogunluguna

sahip kimselerin kimlikleri, yonetim sekli ve yoneticilerinin kimlikleri v.b, ile kurulusun

faaliyet raporlari, bilango, kar-zarar cetvelleri ve mali analizi)
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AYB’ye herhangi bir kurulus kredi talebiyle dogrudan basvuruda bulunmussa, Banka
taleple ilgili goriislerini almak iizere hem AB komisyonuna hem de ilgili projenin yer aldig:
iilke hiikiimetine bagvurur. Ozellikle AB komisyonunun kredi talebiyle ilgili goriislerine
biiyiik 6nem verilir. Dogal olarak, AYB'ye basvuru dogrudan kurulus tarafindan degil de ilgili
Devlet araciligiyla yapilmigsa, Banka sadece AB Komisyonundan, devlet araciligiyla degil de,
AB araciligiyla yapilmissa, ilgili hiikiimetten projeyle ilgili goriis ister. AYB'nin uzmanlarina
teknik, ekonomik ve mali Inceleme yaptirmasi ancak ilgili hiikiimetten ve/veya AB

Komisyonundan goriisler alindiktan sonra olur. Uzmanlarca yapilacak inceleme esas itibariyle

»  Kurulusun tanitimini
= Projenin tanitimini ve getirisini,
= Projenin finansman seklini ve

= Geri 6deme durumunu igerir.

Uzmanlar tarafindan hazirlanan rapor Genel Miidiirliik incelemesine sunulur. Bu asamada
Genel Midiirliik, kredi ya da kefalet talebini, AYB Yasas: ve kredileme ilkelerine uygunluk
acisindan degerlendirir; olumlu buldugu takdirde kredi anlagsmasi taslagini, Yonetim Kurulu
onayina sunmak lizere hazirlar. Genel Miidiirliiglin kredi talebiyle ilgili goriisii olumsuz
olursa, kredi talebi Yonetim Kuruluna sunulmaktan alikoymaz. Ancak bu durumda, Yonetim
Kurulunun olumlu karar verebilmesi i¢in oybirligi kosulu aranir. Aynmi sekilde, sadece AB
Komisyonunun olumsuz goriisiiniin s6z konusu oldugu durumlarda da, kredi anlasmasinin
yapilabilmesi i¢in kararin oybirligi ile alinmasi gerekmektedir. Hem AB Komisyonunun, hem
de Genel Midiirliglin projeye iliskin goriislerinin olumsuz olmasi durumunda, YOnetim
Kurulunun olumlu karar vermesi séz konusu olamamakta ve kredi talebi reddedilmektedir.
Genel Miidiirliik ve/veya AB Komisyonunun olumlu goriisleri ile Yonetim Kurulunun
onayladig: kredi talepleri ilgili kurulusla imzalanan kredi s6zlesmesi ile karsilanir. S6zlesme
stiresince borglu, sozlesme hiikiimlerine uymak ve projenin gelisimiyle ilgili ayrintili teknik,
mali ve ekonomik raporlarla AYB'yi bilgilendirmek zorundadir. Genellikle yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeyen borg¢lular i¢in kredinin tamaminin vadesinden dnce 6denmesi zorunlulugu
sozlesmelerde yer alan klasik miieyyidelerdendir. Ancak makul karsilanabilecek nedenlerden
otlirti borglunun yiikiimliilikklerini yerine getirememesi durumu, AYB tarafindan anlayisla

karsilanir ve durumun diizeltilmesi yoniinde getirilebilecek katki aragtirilir.
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3.3.5.7 Avrupa Merkez Bankalar: Sistemi (AMBS) ve Avrupa Merkez Bankasi1 (AMB)

Parasal birligin saglanmasinda en 6nemli sorun, ortak bir para politikasinin izlenmesi ve
bu politikalardan sorumlu tutulacak bir kurumun kurulmasidir. Bu kurum Avrupa Merkez
Bankalar1 Sistemi (The European System of Central Banks)’dir. Yeni sistem federatif bir
yapida da olabilir veya ulusal kurumlar ile ulusal merkez bankalarini kapsayabilir. Fakat
ulusal hiikiimetlerden ve birlikten bagimsiz bir nitelik tagimalidir. “Ekonomik ve Parasal
Birlik”, tam entegrasyona giden yolda olmazsa olmaz bir 6gedir. 1992’de imzalanan
Maastricht Antlagsmasi ile birligin resmi ve ortak para birimi olan Euro’nun temelleri

atilmistir, denebilir. Bu siirece eslik eden en énemli unsur ise, AMB ve AMBS’ dir.

AMB’nin asli gorevi, tiim diinyadaki diger merkez bankalarinda oldugu gibi fiyat
istikrarin1 saglamak ve toplulugun para politikasin1 uygulamaktir. AMB, tiye lilke paralarinin
doviz kurlarinin geri doniilemez bir bicimde Euro’ya sabitlenmesi ile 1 Ocak 1999 tarihinde
faaliyete baglamistir. AMB, birligi tek para birimine hazirlamak icin 1994 yilinda kurulan
Avrupa Para Kurumu’nun yerini almistir. Ancak tiim bu politikalarin gerceklestirilmesi ve
gorevlerin yapilabilmesi i¢in tek basina para politikalar1 yeterli olamaz. Bu politikalar diger

sosyoekonomik araglarla ve piyasa dengelerine gore desteklenmelidir.®’

AMB, birlik i¢i ulusal hiikiimetlere kars1 6nemli 6l¢giide bagimsizdir. Baskani ve iiyeleri,
AP tarafindan Avrupa Konseyi’ne danisildiktan sonra atanir. AMB, Konsey’e ve
Parlamento’ya faaliyetleri konusunda diizenli olarak rapor verir. AMB’ nin faaliyete
baslamasi ile birlikte ulusal merkez bankalar1 varliklarini yitirmemisler tam tersine sistem
icerisinde AMB’ nin islerliginin de vazge¢ilmez birer pargasi olmuslardir. Ulusal merkez
bankalarinin guvernorleri aynt zamanda AMB Yonetim Konseyi tiyesidirler. Ulusal merkez
bankalari AMB’ nin semsiyesi altinda kendi gorev sorumluluklarina belirli smirlar
cergevesinde hala devam etmektedirler. Ayrica ulusal merkez bankalar1 AMB ile birlikte

AMBS’yi olustururlar. AMBS’nin gérevleri:68

o AB’nin tek para politikasini tanimak ve uygulamak,

o Kambiyo iglemlerini yapmak,

o Euro alaninda iiye iilkelerin resmi yabanci karsiliklarint elde bulundurma ve
yOnetme,

o Odeme sistemlerinin diizenli isleyisini saglamak.

28



4. TURKIYE-AVRUPA BIiRLiGi iLISKILERI
4.1 Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinin Kisa Tarihcesi

Tiirkler son bin yillik tarihlerinde genelde Bati’ya dogru yonelmislerdir. Fatih Sultan
Mehmet’in 1453’te Istanbul’u fethederek Bizans Imparatorlugu’nu devralmasmin ardindan
Tirkler Bizans’in kurumlarini, halkini, siyasal geleneklerini, mimarisini ve hatta mutfagim
benimsemislerdir. Balkanlar dért yiiz y1l boyunca Osmanli Imparatorlugu’nun en zengin ve en
gdzde bolgesi olmustur. 1856’da, Kirim Savasi’nda Rusya’ya karsi Ingiltere ve Fransa’yla
ittifak kurmasmin ardindan, Imparatorluk Avrupa diplomasi sisteminin —1815°de Avrupa
Devletleri arasinda yapilan Concert of Europe antlasmasi— bir aktorii olarak goriilmeye
baslanmistir. Hatta imparatorluk yeni ortaya c¢ikan ulus devletlere kars1 toprak kaybetmeye

baslayinca, “Avrupa’nin hasta adami” seklinde anilmaya baslanmugtir.*®

. Diinya Savasi’min sonunda Itilaf Devletleri ile Osmanli sultaninmn temsilcileri
1920’de Sevr Antlagsmasi’ni imzalamislardir. Ama bu antlasma Tiirkler tarafindan higbir
zaman onaylanmamig ve Tiirkler yenilgiyi kabullenmemislerdir. Mustafa Kemal’in
liderliginde bir grup Osmanli subayi kirsal bolgelerde milli giicleri harekete gegirerek 1919-
1922 yillart arasinda Kurtulus Savasi’na onderlik etmislerdir. Tiirkler, isgalci ingiliz, Fransiz
ve Yunan kuvvetlerini yenmislerdir. Sevr Anlagmasi devre dis1 kalmistir. Mustafa Kemal
1923 Lozan Antlasmasiyla birlikte Tiirkiye Cumhuriyetini kurmustur. Atatlirk yeni
cumhuriyetin Avrupa’yr yakalayabilmesi i¢in c¢alisilmas1 gerektigine karar vermistir.
Atatlirk’lin Avrupalilasma anlayis1 bircok bakimdan Fransiz Devrimi’nin degerlerine dayali
bir modernlesmeyi igermistir. Osmanli hukukunu ve seriat kanunlarmni kaldirmus, Isvigre
medeni kanununu, Italyan ceza hukukunu ve Alman Ticaret hukukunu Tiirkiye’ye adapte

etmistir. Cemaat ve tarikat olusumlarini yasaklamis ve laiklik ideolojisini benimsemistir.

Yukarida anlatilarin 15181nda Tiirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki
iligkilerin temelleri, AB ve Tiirkiye Cumhuriyeti’'nin kurulusundan onceye yani, Osmanl
Imparatorlugu ile Avrupa devletleri arasindaki iliskilere dayandigi anlasilmaktadir. Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra sekillenen iki kutuplu diinyada giivenligi i¢in Bati’nin yaninda yer

alan Tiirkiye, bu blok i¢in 6nemli faydalarda bulunmustur.71
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4.2 Avrupa Ekonomik Toplulugu’na Tam Uyelik Basvurusu

Tirkiye 1950’lerin ikinci yarisinda, ekonomik ve siyasal sartlari itibariyla bunalimli bir
donem yasadigindan, Avrupa’da yiikselmekte olan biitiinlesme hareketi karsisinda onceleri
kayitsiz kalmistir. Onceki yillarda, OEEC’ye, Avrupa Konseyine ve NATO’ya iiyelik
konularin1 neredeyse dis politika glindeminin en iist sirasina oturtan Tiirkiye’nin bu kez
biiriindiigi hareketsizlik, gelecegi belirsiz bu olusuma temkinli yaklagsmak gerektigi
diisiincesinden dogmustur. 2 Ancak, Tirkiye’nin Bat1 kurumlar1 igerisinde Yunanistan’i
yalniz birakmama politikasinin devam ettigi yillarda, iki lilke arasinda AET karsisinda birlikte

hareket edilmesi fikri kararlastirilmistir.

Tiirkiye’nin ekonomik sorunlarla miicadele icerisinde oldugu bir dénemde, Yunanistan
Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET) katilabilmek amaciyla 15 Temmuz 1959°da resmen
basvuruda bulunmustur. Yunanistan’in bu basvurusu Tirkiye iizerinde biiyiikk bir endise
yaratmistir. “Uzerinde diisiinmeye, segenekler iiretmeye dahi gerek yoktu. Tiirkiye mutlaka

73 . .
7" Bunun lzerine Adnan

Yunanistan’1 izlemeli ve AET’ye aynmi sekilde bagvurmaliydi.
Menderes Hiikiimeti, Avrupa’da alti iilke (Altilar) tarafindan’® kurulan ve 01.01.1958°de

yirtirliige giren AET ye 31 Temmuz 1959 tarihinde tiye olmak i¢in bagvurmustur.

Bu bagvuru, Tiirkiye’nin daha 6nce liye oldugu tiim uluslararas1 anlasmalarda oldugu gibi;
yeterince arastirilmadan, bilgilenilmeden, kapsam ve 6nemi anlasilmadan yapilan bir bagvuru
olmustur. Menderes’in davranist “Bati’yla biitlinleselim”, “Aman disarida kalmayalim”
anlayigmm dogal bir sonucundan kaynaklanmustir.” Tiirkiye, Yunanistan’mm AET’ye
bagvurmasindan sonra grubun disinda kalip olaylara miidahale edememesi yerine gruba iiye
olup kendisi aleyhinde ¢ikacak herhangi bir olumsuzlugu 6nlemeyi diistinmiistiir. Bir bakima
diismanint karsisina alip savagsmayr veya korkulu riiya gdrmektense uyanik kalmayi

yeglemistir.

AET’nin kurulusundan heniiz iki yil dahi ge¢meden Tiirkiye ve Yunanistan’in 15 giin
icinde pes pese ortaklik i¢in bagvurmalart AET iilkelerini mutlu etmistir.”® Ingiltere’nin
onciiliiglinde kurulan EFTA’yla AET arasindaki itibar yarisginda AET, Yunanistan ve
Tiirkiye’nin bagvurusu ile énemli bir basar1 elde ettigini diisiinmiistiir. Fakat Tiirkiye gibi
AET’de bu basvuru sirasinda ne yapacagini kestirememistir.77 Boyle bir saskinlik igerisinde

11 Eyliil 1959°da Konsey su karara varmistir:
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Esas olarak politik yonii agir basan Tiirk istegine yollanacak yanit, Yunanistan’a
verilenin ayni olmalidir. Tiirk ve Yunan gériismeleri paralel gotiiriilmelidir. Béylece hem
AET kesin kararint verebilmek igin vakit kazanabilir, hem de Tiirk ve Yunan istemlerinin ayni

diizeyde ele alindigi hissi diinyaya yayilmis olur. 8
4.3 AET ile Ortakhiga Dogru

Tirkiye ile AET arasinda 28 Eyliil 1959°da baslayan ve 20 Haziran 1963’te sona eren
goriismeler sonucunda anlasmaya varilmistir. Ug¢ bucuk yili asan bu siire i¢inde ¢ogu birer
haftadan az on oturum yapllmlstlr.79 Tiirkiye ile AET arasinda 28 Eyliil 1959°da baslatilan
gorlismeler devam ederken Tiirkiye 27 Mayis 1960 askeri darbesi ile bir karisikliga girmistir.
Basbakan Adnan Menderes ile bakanlar Fatin Riistii ve Hasan Polatkan’in idamlar1 Avrupa’da
bliylik tepki uyandirmigtir. Milli Birlik Komitesi’nin AET ile baslatilan goriismelerin devam
edecegi ve yakin zamanda demokrasiye gegilecegi yoniindeki agiklamalart AET nin Tiirkiye
iizerindeki kuskularini azaltmaya baslamistir. Tiirkiye ile AET arasindaki goriismeler tekrar
devam ederken Mehmet Ali Birand’a gore “9 Temmuz 1961 giinii Yunanistan ile AET,

Atina’da anlagmayi resmen imzalayinca Tiirkiye’nin tiiyleri diken diken oluvermistir.”®

Tiirkiye ile AET arasinda devam eden goriismeler yaklasik ii¢ bucuk yili asmis 20
Haziran 1963’te sona ermistir. Tiirkiye, goriismeler esnasinda, Yunanistan’a 6zellikle tarimsal
iirlinlerde saglanan kolayliklarin kendisi i¢in de taninmasinda 1srar etmis, ancak bunda basarili
olamamustir. Tiirkiye’nin AET ile olan iliskilerini bir giimriik birligi temeline dayandirmak
istemesi, baslangigta AET tarafindan olumlu karsilanmamis olsa da goriismeler sonucunda
Tiirkiye’nin bu istegi AET tarafindan kabul edilmistir.* 25 Haziran 1963’te, Tiirkiye ile AET

arasinda bir ortaklik iligkisi kuran anlagsma Briiksel’de parafe edilmistir.
4.3.1 Ankara Anlasmasi

12 Eylil 1963 tarihinde, Tiirkiye ile AET arasinda bir ortaklik yaratan Ankara
Anlasmas1 imzalanmistir. Anlagma; Esas (33 madde), Gegici Protokol (11 madde), Mali
Protokol (9 Madde), Son Senet (9 madde) ve isgiicii konusundaki taraflar arasindaki teati
edilen mektuplardan olusmaktadir. Anlasma 12 Subat 1964 tarihinde GATT’1in onayina
sunulmus, Tirkiye ve iiye lilkelerin parlamentolar1 tarafindan onaylandiktan sonra 1 Aralik

1964’te ylriirliige girmistir.
Anlagmada gdosterilen hedeflere ulasilabilmesi iic asamali olarak takvime baglanmstir.

31



Madde 2/3 “Ortakligin:
a) bir hazirlik dénemi, b) bir ge¢is donemi, ¢) bir nihai donemi vardir.”

a) Hazirlik doneminde Tiirkiye herhangi bir yiikiimliiliik iistlenmeyecektir. Bu donemin

6zelligi AET nin Tiirkiye’ye tek tarafli olarak avantaj saglamasidir.?> Madde 3/1:

Hazirlik doneminde Tiirkiye, gegis donemi ve son donem boyunca kendisine diisecek
yiikiimliiliikleri tistelenebilmek icin, Toplulugun yardimi ile ekonomisini gii¢lendirir.” Bu

donem en az bes, en ¢ok on yil siirecektir.

b) ikinci asama gegis donemidir. Bu donem Katma Protokol ile diizenlenmistir. Hazirlik
doneminden farkli olarak Tiirkiye’de yiikiimliiliikler tistlenmektedir. Gegis doneminin amact;

madde 4/1°de verilmistir:

Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir giimriik birliginin gittikce gelisen sekilde yerlesmesini,
Ortakhigin iyi islemesini saglamak igin Tiirkiye 'nin ekonomik politikalarinin Toplulugunkilere

yvakinlastiriimasini, bunun icin de gerekli ortak eylemlerin gelistirilmesini saglarlar

¢) Ugiincii asama son dénem olacaktir. Bu doneme gegisle ilgili ydntemler, Ankara
Anlasmasi’nda acgikea belirtilmemistir. 5. Maddede: “Son dénem glimriik birligine dayanir ve
Akit Taraflarin ekonomi politikalari arasindaki koordinasyonun giiglendirilmesini gerektirir.”

seklinde bir 6ngoriide bulunulmustur.
Ankara Anlagmasi’nda dikkati ¢eken en 6nemli madde 28. maddedir. Bu maddeye gore:

Anlasmanin igleyisi, Toplulugu kuran Anlasmadan dogan yiikiimlerin timiiniin Tiirkiye’ce
tistlenilebilecegini gosterdiginde, Akit Taraflar Tiirkiye 'nin Topluluga katilmas: olanagini
inceler.” Tiirkiye’'nin tam tiyeliginin sz konusu oldugu, tek madde olan bu maddede “a¢ik¢a
belirtildigi gibi Tiirkiye’'nin “tam iiyeligi” ongériilen tiim kosullar yerine getirilmis olsa bile,

onun igin kesin bir hak olarak degil, bir olanak olarak formiile edilmistir. 8

Ankara Anlagmasi ile, Tirkiye AET arasindaki iligkileri diizenlemek amaciyla Ortaklik
Konseyi ve Tiirkiye-AT Karma Parlamento Komisyonu olusturularak kurumsal

yap1 olusturulmustur.

Ankara Anlagmasi’nin ilkeleri kisaca sunlardir:
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a. Anlagsmada belirtilen amaglara ulagabilmek i¢in Tiirkiye ve Topluluk arasinda bir
giimriik birligi olusturmak,

b. Tirkiye ile Topluluk arasinda sosyal baglarin gelistirilmesi,

c. Tiirk ekonomisi ile AET ekonomileri arasinda mevcut bulunan gelisme farkini ortadan
kaldirmak,

d. Tirk ekonomisinin kalkinmasina yardimct olmak iizere ekonomik yardimda
bulunmak,

e. Tirkiye’nin gelecekte Topluluga tam iiye olmasini kolaylastirmak,

f. Roma Antlasmasi’nda belirtilen ilkiiyli paylasmak, baris ve 6zglrliigii garanti altina

almaktir.
Gecis donemini diizenleyen Katma Protokol 23 Kasim 1970'te Briiksel’de imzalanmustir.
4.3.2 Katma Protokol ve Gecis Donemi

Katma Protokol’in imzalanmasindan sonra, Tirkiye-AET iliskileri bakimindan ilk
asamada karsilasilan dort sorun olmustur. Bunlardan birincisi tiye iilkelerin parlamentolarinda
kabul edilip yiiriirliige girmesi uzun zaman alacagindan, protokoliin bazi hiikiimlerinin hemen
uygulamaya konulabilmesi icin bir “gegici ticaret protokolii”niin hazirlanmasiyds. ikincisi, 12
Mart 1971°de askerlerin verdigi muhtiranin AET nin demokratik ilkeleri agisindan yarattigi
sorunlardi. Yunanistan’la iligkilerini dondurmus olan AET, Tiirkiye ile iliskilerini de
donduracak miyd1? Ugiinciisii, AET’nin UNCTAD gériismeleri cergevesinde uygulamaya
basladig1 genel tercihlerin Tiirkiye ile yapilan anlagmada yarattigi 6diin aginmalarinin nasil
dengelenecegiydi. Dordiincii ise, AET nin yeni tiyelerin katilimiyla genislemesi durumunda,
Katma Protokol’iin bu genislemeye nasil uygum saglayacaginin bir genisleme anlagsmasiyla
kararlastmlmas1.84

Ankara Anlagmasi’nda yer alan hiikiimlerin Tiirkiye'nin ekonomik durumuna uygun bir
bi¢cimde yiiriirliige konulmasini saglayacak bir “uygulama anlasmas1” olan Katma Protokol

dort kistmdan olugmaktadir.
1. Kisim: Mallarin serbest dolasimi
2. Kisim: Kisilerin serbest dolagimi

3. Kisim: Ekonomik politikalarin yaklastirilmasi
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4. Kisim: Genel ve son hiikiimlerden olusmaktadir.
Katma Protokol'iin temel ilkeleri sdyle 6zetlenebilir:

o Akit taraflar arasindaki karsilikli ve dengeli yiikiimliilikler iliskilerde esas olacaktir.
o Tiirkiye ile Topluluk arasinda bir glimriik birligi gitgide yerlesecektir.
e Ortakhigin iyi islemesi amaciyla taraflarin, ekonomik politikalarinin yakinlastirilmasi

ve ortak faaliyetlerin gelistirilmesi saglanacaktir.®®

Hazirlikk doneminden farkli olarak gecis doneminde, Tiirkiye’de, Toplulukla olan
iliskilerinde yiikiimliiliikler Ustlenmistir. Tirkiye bu donemde, Topluluk ¢ikisli sanayi

iirlinlerine uyguladig1 giimriik vergisi ve es etkili vergileri asamali olarak kaldiracaktir.

Tiirkiye’nin giimriik indirimini saglayacagi mallar iki liste halinde gruplara ayrilmistir.
Buna gore Tirkiye'nin gecis doneminde, dis rekabet giicii kazanacagi diisiiniilen sanayi
iiriinleri ile Tiirkiye'de kurulmasi miimkiin olmayan sanayi iirtinleri 12 yillik listede yer almais,
rekabet giicli az olan, Tiirkiye bakimindan hassas olarak kabul edilen {iriinler ile emekleme

doneminde olas1 sanayi {irtinleri 22 yillik liste igerisine alinmistir.

Tiirkiye, 1 Ocak 1973 ve 1 Ocak 1976 tarihlerinde yilikiimliiliikklerine uymus ve 12
yillik listede yiizde 10'luk iki, 22 yillik listede ise yiizde 5'lik iki indirim yapmistir. Tiirkiye,

yapmas1 gereken glimriik indirimlerini tam {iyelik bagvurusundan sonra yapmaya baslamistir.

AET, mallarin serbest dolagimi ile ilgili olarak Tiirk sanayi iiriinlerine uyguladigi giimriik
vergilerini ve kisitlamalari ticari hiikiimlerin yiiriirliige girdigi yildan itibaren kaldirmigtir.
Fakat pamuk ipligi, pamuklu dokuma ve rafine petrol {riinleri bu uygulamanin diginda

tutulmustur.

Tiirkiye gecis donemine hazirliksiz gegen bir hazirlik donemi sonunda ve siyasi ¢alkantilar
arasinda girmigtir. 12 Mart 1971 Muhtiras1 sonrast Demirel hiikiimetinin istifas1 ve Nihat
Erim Bagbakanligi’nda olusturulan hiikiimetin isbasinda oldugu bir donemde Katma Protokol
onaylanmistir. Katma Protokol’tin TBMM’de 69 olumsuza karst 149 olumlu oyla kabul
edilmesi ile bu konuda Parlamentoda ve Tiirk kamuoyunda bir isteksizlik oldugu sonucu
cikmaktadir. Oylama sirasinda AP ve MGP iiyeleri olumlu, CHP ve DP iiyeleri ise olumsuz

oy kullanmislardir. Bu dénemde TIP ve MSP Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmustir.
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Tiirkiye siyasal calkantilar i¢inde iken, Yunanistan, 12 Haziran 1975 giini AET'ye tam
tyelik basvurusu yapmustir. Tirkiye, AET ile olan iligkilerinde Yunanistan'r izleme
politikasin1 bu defa uygulamayarak, diplomasi tarihinin belki de en biiylik hatasin1 yapmisti.
Tiirkiye'nin bdyle bir politika izlemesinde; ililkede yasanan siyasal istikrarsizlik ve kargasa

ortami etkili olmustur.

Tiirkiye, 25 Aralik 1976 tarihinde, Katma Protokol'lin 60. maddesine dayanarak iliskilerin
dondurulmasina karar vermistir. AET ile iligkilerin durduruldugu bu dénemde, Bat1 kurumlari
disinda arayislara giren Ecevit hiikiimeti, onceki hiiklimetlerden farkli bir tutum sergilemistir.
Bagbakan Ecevit “Bizim en biiylik basarimiz Osmanli devletinden bu yana ilk kez bizim
hiikiimetimiz zamaninda ekonomik iliskilerle dis iliskileri birlestirmek oldu.”®® diyerek bu
donemin farkliligini izah etmistir. Tirkiye-Topluluk iligkileri acgisindan basarisiz gegtigi,
Disisleri Bakanlig: tarafindan ifade edilen 70’li yillarin ardindan Ocak 1980’e gelindiginde,
Demirel azinlik hiikiimeti tarafindan ekonomide koklii degisiklikleri i¢eren biz dizi kararlar

alimmustir.

24 Ocak Kararlar olarak anilan ve teorik temeli Neo-liberal felsefeye dayanan, iktisadi

kararlar, temelde su amaclara yonelik olmustur. ®’

o Dius ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi ,

o DOoviz piyasasinin ve sermaye girisimlerinde serbestlesmenin baglatilmasi,
o I¢ fiyatlarin piyasa denge fiyatin1 yansitmast,

o Faiz hadlerinin serbestlesmesi ve reel pozitif diizeye yiikseltilmesi,

o Devlet kesiminin kiigiilmesi, KIT lerin 6zellestirilmesi,

o Reeliicretlerin diisiiriilmesi, tarim politikalarinin baski altinda tutulmasi.

Yunanistan’in 1 Ocak 1981°de AT ye onuncu iiye olarak katilmas: Tiirkiye-AT iliskilerini
de yeni bir boyuta getiriyordu. Bugiine kadar olan ekonomik sorunlar Yunanistan’in tam iiye
olmasiyla siyasi boyutlar da kazanmistir. Toplulugun karar organizasyonlarinda yer alan
Yunanistan, sahip oldugu veto yetkisini de kullanarak hemen her konuda Tiirkiye nin
aleyhinde olacak tutum ve davraniglar igerisine girmistir. Ayrica Yunanistan, Tiirkiye ile olan

ikili sorunlarin1 da Topluluk icerisine tagimaya baglamistir.
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6 Kasim 1983 se¢imleri ile Tiirkiye’de demokrasiye geg¢is siireci baglamis ve parlamenter
sisteme doniilmiistiir. Secimlerde Turgut Ozal’m Genel Baskam oldugu ANAP, oylarin

%45.1’ini alarak hiikiimeti kurmustur.

Biitin bu olumlu gelismeler sonucunda Ortaklik Konseyi, 16 Eylil 1986 tarihinde
toplandi. 1980 sonrasinda fiilen durmus olan Tiirkiye-AET iliskileri yeniden baslamisti.

4.3.3 Tam Uyelik Basvuru Siireci
Tiirkiye 14 Nisan 1987 tarihinde;

e Roma Antlagsmasi’nin 237.
e Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu Antlasmasi’nin 98.

e Avrupa Atom Enerjisi Komisyonu Anlagsmasi’nin 205.

maddelerine gore tam {iiyelik bagvurusunda bulunmustur. Bu maddelerdeki ortak hiikiim,
“Her Avrupa devleti Topluluga iiye olmak i¢in basvuruda bulunabilir.” olarak ifade
edilmektedir. Tiirkiye Ankara Anlagsmasi'nin 28. maddesinde yer alan haklarina dayanarak

basvuruyu yapmustir.

Tiirkiye tam iiyelik bagvurusundan sonra uzun bir siiredir dondurmus oldugu Katma

Protokoldeki indirimleri ger¢eklestirmeye yeniden baslamistir.

Konsey tarafindan Komisyona gonderilen Tiirkiye nin tam tiyelik basvuru talebine karsilik
Toplulugun cevabi 18 Aralik 1989 tarihinde agiklandi. Topluluk, aciklamasinda Tiirkiye nin
tam tiyelik bagvurusunu reddetti. Komisyon’un ret kararina gerekge olarak, Toplulugun
yiirlirliige girmis olan Tek Senet ile birlikte Tek Pazar olusumuna gidilecegi ve bu donemde
genislemesinin miimkiin olmayacagidir. Diger bir gerekce ise, Tiirkiye’nin ekonomik olarak

gelismislik diizeyine ulasamamasi ve Tiirkiye’nin i¢ ve dis politik sorunlarinin bulunmasidir.

6 Haziran 1990 tarihinde Komisyon, Matutes Programi olarak bilinen, Tiirkiye ile
iliskilerin gelistirilmesini igeren isbirligi paketini agikladi. Matutes Programi su alanlarda

isbirligi oneriyordu;

I.  Gumriik Birligi’nin 1995 yili sonuna kadar gergeklesmesi,
ii.  Gumriik Birligi ile dogrudan ve dolayli ilgili baz1 alanlarda isbirliginin

arttirilmasi,
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ili.  Mali igbirliginin yeniden baslatilmasi,

iv.  Siyasi isbirliginin gelistirilmesi. ®

Matutes isgbirligi programinin Konsey’e sunulmasindan sonra Tiirkiye ile Topluluk

arasindaki iliskiler Giimriik Birligi’ni olusturmaya yonelik olarak gelisecektir.

9 Kasim 1992 tarihinde yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda, Tiirkiye ve AB arasinda
GB’nin gergeklestirilecegine iliskin ilk resmi agiklama yapildi. Ortak bildiride, “Giderek
giiclenen bir iliski kurulmast ve bu c¢ercevede Gilimrik Birligi’'nin 1995 yilinda

tamamlanmas1” konusundaki ortak irade a¢ikland1.®®

18 Mart 1993 tarihinde Giimriik Birligi Y6nlendirme Komitesi olusturuldu. 1969 tarihinde
kurulmus olan fakat uzunca bir siire islevini gergeklestiremeyen Giimriik Isbirligi
Komitesi’nin yani1 sira kurulan Yonlendirme Komitesi’nin gorevi glimriik birligi ile ilgili
konulari, Ortaklik Komitesi araciligiyla Ortaklik Konseyine sunmaktir. Tiirk tarafi ve goniilli
komisyon {iyelerinden olusan Yonlendirme Komitesi’'nin asil amact teknik hazirlik
asamasinda Yunan engelini ortadan kaldirmaktir. Yonlendirme Komitesi 1993 ve 1994
doneminde yedi kez toplantilar yaparak Giimriikk Birliginin hukuki ve teknik altyapisini

olusturmustur.

Nisan 1993 tarihinde Cumhurbaskani Turgut Ozal’m 6liimii ve Basbakan Siileyman
Demirel’in Cumhurbagkani secilmesinin ardindan Tansu Ciller’in baskanliginda yeni bir

DYP-SHP koalisyon hiikiimeti kuruldu.

Yeni kurulan koalisyon hiikiimeti, glimriik birliginin gerceklesmesini saglayacak, ii¢
donemden olusan bir takvim hazirladi. Birinci donem; 1 Temmuz 1993- 31 Aralik 1993
tarihlerini kapsamakta glimriik birliginin amaclar1 dogrultusunda Ortaklik Komitesi ve diger
komitelerde yiiriitiilecek siyasi ve teknik temaslarin yapilmasi. ikinci dénem; Yunanistan’mn
donem baskanlig: stiresi olan 1 Ocak-30 Haziran 1994 tarihleri arasinda, iizerinde anlagilan
konulardaki ¢aligmalarin Tiirkiye tarafindan tamamlanmasi. Ugiincii donem 1 Temmuz-31
Aralik tarihleri arasinda, hassas {irlinler konusunda ne gibi bir koruma saglanacaginin
saptanarak, son donem kosullar1 i¢in, yeni bir protokol veya yeni ortak bildiri lizerinde

anlagilmasina ayrllmlstl.90

1993 yili Haziran ayinda gergeklesen Kopenhag Zirvesi’nde de AB ile MDAU arasindaki
iliskiler yogunlasma siirecine girmistir. MDAU’nin AB’ne katilabilecekleri belirtilerek, tam
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iyelik icin gerekli kriterleri belirlemistir. Kopenhag kriterleri olarak bilinen kriterler

sunlardir.

o Demokrasi, hukukun istiinliigii, insan haklar1 ve azinliklara saygi
gosterilmesini  ve korunmasini garanti eden kurumlarin istikrarinin
gerceklesmesi,

o Isleyen bir pazar ekonomisinin varligmimn yani sira Birlik igindeki piyasa
giicleri ve rekabet baskisina kars1 koyma kapasitesine sahip olunmasi,

o Siyasi, ekonomik ve parasal birligin amaglarina uyma dahil olmak iizere liyelik

yiikiimliiliiklerini iistlenme kabiliyetine sahip olunmas1.**
Kopenhag Zirvesi’nde Tiirkiye’ye iliskin olarak su goriisler yer aldi.

“AT Zirvesi, Tiirkiye ile isbirliginin, bir giimriik birliginin kurulmasiyla ilgili oldugu
olgiide, 1964 tarihli Ortaklik Anlasmasi ve 1970 tarihli Protokol’da éngoriilen perspektif
icinde gelistirilmesi ve yogunlastirilmas: konusunda, Lizbon’da toplanan AT Zirvesi'nde

’

kabul edilen esaslarin etkili bir sekilde uygulanmasinin saglanmasini Konsey 'den istemistir.’

1 Kasim 1993 tarihinde Maastricht Antlasmas1 yiiriirliige girmistir. Antlasmanin yiiriirliige
girmesi Tirkiye’nin AB’ye katilimin1 zorlastiran bir unsur olmustur.8 Kasim 1993 tarihinde
toplanan Ortaklik Konseyi toplantisinda, giimriik birliginin, ortaklik anlagmalarinda belirtilen
takvime uygun olarak 1995 yilinda tamamlanmasi yoOniinde taraflarin siyasi iradelerini
dogrulayan bir karar alindi. Toplantida, glimriik birligine gecis i¢in bir calisma programi
hazirlandi. Dokuz boliimden olusan ¢alisma programi; giimriik birligine gegisi saglayacak

gerekli teknik ve hukuki diizenlemeleri igermektedir.*?

1994 yilina, Yunanistan’in AB dénem baskanligi ile girildi. Yunanistan donem baskanligi
sirasinda Tiirkiye-AB iligkilerini olumsuz etkilemek i¢in biiylik gayret gosterdi. Yunanistan,
AB’den Tirkiye ile girilecek GB’ne karsilik Kibris ile tam iiyelik miizakerelerinin

baslatilmasini talep etmistir.93

1994 yil1 Tiirkiye ekonomisi agisindan bunalimli bir yil oldu. 1993 yil1 sonu itibariyle, dis
ticaret ac181 14.083 milyar Dolar, cari islemler agig1 6.3 milyar Dolar’a yiikselmistir. Tiirkiye
bu donemde yiiksek oranda bir i¢ bor¢ baskisina girmistir. Tiirkiye’de ilk defa dis borcun
Odenebilmesi igin, i¢ bor¢lanma daha fazla olmustur. Kamunun yalnizca i¢ bor¢ ve faiz

odemeleri, 1993 sonlarinda Cumhuriyet tarihinde ilk defa toplam vergi gelirlerinin {izerine
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¢ikmugtir.” Tiirkiye, 26 Ocak 1994 tarihinde %13.6’lik bir devaliiasyon yapmak zorunda
kalmistir. Ekonomide yasanan makro-ekonomik bozukluklar 5 Nisan 1994 tarihinde
ekonomik istikrar kararlarinin alinmasma yol agmistir. 5 Nisan kararlari, kamu agiklarimni
azaltarak finans piyasalarini dengeye getirmek, ihracat ve doviz kazandirici faaliyetleri tesvik
ederek dis agig1 azaltmak; yapisal reformlarla kamu agiklarini azaltmaya ek destek saglamak

amactyla uygulamaya konuldu. %

AB ile Tiirkiye arasinda iki yil siiren goriismeler sonunda 1995 tarihinde yapilan Ortaklik
Konseyi toplantisinda, 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) ile AB-Tiirkiye Gilimriik
Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yirirliige girdi ve Tiirkiye, Glimriikk Birligi konusundaki
yiikkimliiliklerini yerine getirmis oldu. Glimriik Birligi basit anlamda glimriik duvarlarinin
kaldirilmasimin ¢ok Otesine gegmis ve yapisal degisimleri de beraberinde getirmistir. 1/95
sayil1 Tirkiye-AB Ortaklik Konseyi Karari’yla beraber lilkemizde basta Patent Enstitiisii ve
Rekabet Kurulu’nun tesisi olmak {iizere, i¢ pazari korumaya yonelik bircok diizenleme
yapilmis ve yapilmaya da devam edilmektedir. Bunun yani sira, teknik mevzuat ve standartlar
konusunda da diinya ve AB normlarina uyum saglanmasi amaciyla calismalar baslatilmis, i¢
pazarimiz ve tiiketicimizin kalitesiz, standart dis1 iirlinlerden Dis Ticarette Standardizasyon

rejimi araciligiyla korunmus ve bu yolla kaliteli tiretim de tesvik edilmistir.

Aralik 1997°de gerceklestirilen AB’nin genisleme silirecinde yer alan aday {ilke
temsilcilerinin de katildig: Liiksemburg Zirvesi sonunda alman kararlar kapsaminda,
Tiirkiye’nin Topluluga katilma konusunda yeterli oldugu onaylanmakta ve diger basvuran
iilkelerle ayni kriterlere tabi oldugu belirtilmektedir. Bunlara karsilik, Tiirkiye ile AB
arasindaki iligkilerin gii¢lendirilmesinin ayni1 zamanda tilkemizdeki siyasi ve ekonomik
reformlarin siirmesine, Yunanistan ile iyi ve istikrarl iligkilere sahip olunmasia ve Kibris
sorununa ¢oziim bulunmasi amaciyla BM gozetimindeki miizakerelerin desteklenmesine bagl
oldugu vurgulanmistir. Diger taraftan da Tiirkiye’ye; Ankara Anlagmasi’nin gergevesinin
genisletilmesi, glimriik birliinin derinlestirilmesi, mali igbirliginin yiiriirliige konulmas: ve
AB yasalar1 ve prensiplerine uyumun saglanmasi gibi bazi dneriler sunulmakta ve Tiirkiye’ nin

Avrupa Konferansi’na da katilimi 6ngoriilmektedir.

AB Komisyonu tarafindan 13 Ekim 1999 tarihinde agiklanan Tiirkiye icin ikinci Ilerleme
Raporu’nda Tiirkiye’nin Kopenhag Kriterlerine® uyum yoniindeki reformlarini siirdiirme
niyetinin memnuniyetle karsilandigi ifade edilmis, Tirkiye’ye tiyelik perspektifi verilmesi

onerilmis bunun sonucunda Aralik 1999°da toplanan Helsinki Zirvesi’yle Tiirkiye, AB’ye
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iiyelige aday iilke olarak kabul edilmistir. Helsinki Zirvesi sonrasinda, diger aday iilkeler gibi
Tiirkiye de, reformlar tesvik etme ve desteklemeye yonelik bir katilim 6ncesi stratejisinden

yararlanmaya baslamistir.

Ankara Anlagmasi ile ayrica periyodik olarak toplanan ve ortaklikla ilgili konular1 gorlisen
Ortaklik Konseyi 3 yil aradan sonra ilk defa Nisan 2000’de Tiirkiye’nin baskanliginda
toplanmis ve Konsey’de 2 Onemli siyasi karar alimmistir. Bunlardan birincisi Ortaklik
Komitesi kapsaminda sekiz alt-komitenin olusturulmasi, ikincisi ise AB ve Tirk satin alma
piyasalarmin karsilikli olarak birbirlerine agilmasi ve hizmetlerin serbestlestirilmesi amaciyla

yapilacak anlagma miizakerelerinin baslatilmasidir. Miizakerelerin ilk turu gergeklestirilmistir.

AB Konseyi tarafindan resmen 8 Mart 2001 tarihinde kabul edilen Katilim
Ortaklig1 Belgesi, aday iilkenin adayliktan iiyelige gegis siirecinde atmasi gereken somut
adimlari, gerceklestirmesi gereken yasal reformlari bir takvim c¢ercevesinde belirtmesi
nedeniyle dnemli bir yol haritasidir. Bu adimlari ne hizda gerceklestirecegi aday iilkenin
hiikiimetinin yetkisindedir. Uyum hizi, aday tilkenin iiyelige gec¢is hizini da belirler. Katilim
Ortaklign  Belgesi, 2000 yili Ilerleme Raporu’nda belirtilen Oneriler esas almarak
hazirlanmistir ve kisa vadede 11 politik, 42 yapisal veya mevzuat degisikligi yapilmasi, orta

vadede ise 8 politik, 52 ekonomik ve sosyal politika degisikligi yapilmasini ongérmektedir.

Tirkiye bu Katilim Ortakligi Belgesi dogrultusunda 19 Mart 2001°de Miiktesebat’in
iistlenilmesi i¢in Ulusal Programi (UP) kabul etmistir. Tiirkiye nin, Ulusal Program’da, kisa

vadeli (2003) ve orta vadeli (2004 yil1 sonuna kadar) hedefleri net bir sekilde belirtilmistir.

Program genis ¢apli bir siyasi ve ekonomik reform giindemi ortaya koymaktadir. Siyasi
reform alaninda 37 maddelik bir Anayasa Degisiklik Paketi olusturulmus ve bu Anayasa
Degisiklik Paketinin 34 maddesi Meclis tarafindan onaylanarak kabul edilmistir. S6z konusu
degisiklik Onerilerinin 22 tanesi Ulusal Programimizda (UP) yer alan Onceliklerle
ortiismektedir. Ekonomik alanda ise ekonomik krizlerle miicadele etmek amaciyla bir¢ok
reform gerceklestirilmistir. Bu reformlar Ulusal Programimizin bu alandaki oncelileriyle de
birebir Ortlismektedir. Aym1 zamanda, miiktesebat uyumu ig¢in AB Genel Sekreterligi

esgiidiimiinde ilgili kuruluslarin kapsamli ¢aligmalar1 halen devam etmektedir.

Aralik 2001 tarihlerinde yapilan Laeken Zirvesinde, Tiirkiye tarafindan Ekim 2001°de

gerceklestirilen Anayasa degisiklikleri, Tirkiye ile miizakerelerin baslatilmasi yoniinde
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onemli bir gelisme olarak degerlendirilmis ve Tiirkiye’nin miiktesebata uyum durumunun

degerlendirilmesinde yeni bir agsamaya gecilmesi geregine dikkat ¢ekilmistir.

Haziran 2002’de gergeklestirilen Sevilla Zirvesinde, Tiirkiye’nin, Katilim Ortaklig
Belgesinde belirtilen Onceliklerin tamamlanmasi konusundaki gayretlerinin desteklendigi
belirtilmis, siyasi ve ekonomik reformlarin hayata gecirilmesiyle Tiirkiye’nin AB’ye katilim
ihtimalinin ortaya c¢ikacagi ifade edilmistir. Tiirkiye’nin adayliginin bir sonraki asamasina

iliskin kararin da Kopenhag Zirvesinde alinabilecegi vurgulanmastir.

12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gergeklestirilen Kopenhag Zirvesinde ise, Tiirkiye nin
Kopenhag kriterlerine uyum agisindan 2002 yili iginde kaydettigi ilerlemelerin olumlu
oldugu, ancak siyasi kriterlere uyum bakimindan uygulamanin daha 6nemli oldugu ifade
edilmigtir. Zirvede, Komisyonun goriis ve tavsiyeleri dogrultusunda, Aralik 2004’te
toplanacak Zirvenin Tirkiye’nin Kopenhag Siyasi Kriterlerini yerine getirdigine karar
vermesi durumunda miizakerelerin hemen baglatilacag: ifade edilmistir. Ayrica, Kopenhag
Zirvesinde, Komisyon, Tirkiye i¢in yeni bir Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlamaya davet
edilmis, bu dogrultuda, Komisyon tarafindan hazirlanan yeni Katilim Ortaklig1 Belgesi, 14
Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir.

AB Komisyonu 6 Ekim’de ilerleme Raporu’na dayanarak, Tiirkiye’de hazirlik asamasinda
olan bazi temel mevzuat calismalarinin tamamlanmas1 kosuluyla Tiirkiye ile miizakerelere

baslanmasini tavsiye etmistir.

Komisyon miizakerelere baslanmasii¢in 3 ayakli bir strateji Onermistir; Birincisi,
Tiirkiye’deki reform siirecinin giiclenmesi ve desteklenmesi i¢in daha etkin bir isbirligi,
ikincisi Tirkiye’nin katilimina 6zgii unsurlara uyarlanmis miizakereler ve tgiinciisi AB
halklar1 ile Tirk halkini bir araya getirecek giiclendirilmis bir siyasi ve kiiltlirel diyalog.
Komisyon, bir taraftan katilim siirecinin Tiirkiye’deki reform siirecini ileriye gotiirecegine
olan inanci belirtirken, katilim miizakerelerinin dogasi geregi ucu agik bir siire¢ oldugunu
vurgulamayr ihmal etmemistir. Amacin katilim oldugu agik, ancak bu amaca ulasilacagi
konusunda &nceden bir garanti verilmemistir. Ilerleme Raporu’nun yami sira Komisyon,
Tiirkiye’nin AB’ye katiliminin olas1 etkilerini degerlendirdigi ilave raporunda; bu tiir bir
olasilik, hem AB hem de Tiirkiye agisindan bir takim zorluklar icerse de, iy1 degerlendirildigi

takdirde her iki taraf i¢cin de 6nemli firsatlar sunabilir demektedir.
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17 Aralik 2004°de Tiirkiye ve AB arasinda yapilan goriismelerin ardindan iiyelik
miizakerelerinin kosullar1 hakkinda bir anlasmaya varildi. Briiksel’de 16-17 Aralik 2004’de
yapilan Avrupa Konseyi Zirvesi sonrasinda 17 Aralik Sonug Bildirgesi yayimlandi ve Tiirkiye

ile miizakerelere 3 Ekim 2005 tarihinde baglanmasina oybirligiyle karar verilmistir.
4.4 Miizakere Kararindan Giiniimiize Tiirkiye — AB iliskileri

17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi’'nde AB Tiirkiye’ye 3 Ekim 2005’de tam iiyelik i¢in
miizakerelere baslama tarihi vermistir. Miizakerelere baglamanin ilk ayagi tarama siirecidir.
Tarama siireci aday iilke ile AB Komisyonunun ortaklasa yiirittiikleri, Topluluga katilacak
olan iilkenin ulusal mevzuatinin AB miiktesebati ile karsilastirildigi ayrintili bir inceleme
stirecidir. Bu siirecte ayn1 zamanda, miiktesebat ile uyumlu olan, uyumlastirilmas: gereken ya
da paralel mevzuat ¢ikarilmasi gereken alanlar tespit edilmektedir. Bunlara ek olarak tarama
stireci, gecis donemleri ya da istisnalarin uygulanacagi alanlarin belirlenmesinde de yardimei
olmaktadir. Bu 6zellikleri itibariyle tarama siireci, katilim miizakerelerin ilk asamasi olarak
kabul edilmekte, aday iilkenin ulusal hukukunun AB miiktesebati ile uyumunu veya
uyumlulugunu tespit etmeyi amaglamaktadir. Katilim miizakerelerinin agilmasi, ilke olarak,

mevzuat anlaminda farkliliklarin tespiti ertesinde miimkiin olmaktadir. %

Miizakerelerin resmen baslamasi gercekten de soz verildigi tarihte yani 3 Ekim 2005
Pazartesi giinii 25 tiye iilkenin disisleri bakanlarinin katildigi Briiksel’deki Zirvede
gerceklesmistir. 1959°dan bu yana Avrupa macerasini siirdiiren Tiirkiye tam 46 sene sonra
AB ile miizakerelere baglamak i¢in vize almistir. En az on sene siirmesi beklenen miizakere
yolunda tarama siirecinden gegecek olan Tiirkiye’nin bu donemde AB miiktesebatina uyum
diizenlemelerinde geldigi asama tespit edilecektir. Miizakerelerin 35 baslikta yapilmasi
kararlastlrllmlstlr:97

1.Mallarin Serbest Dolagimi

2 Isgiiciiniin Serbest Dolasimi

3.Yerlesme Hakki ve Hizmet Saglama Ozgiirliigii

4.Sermayenin Serbest Dolagimi

5.Kamu Thaleleri

6.Sirketler Hukuku
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7.Fikri Haklar Hukuku

8.Rekabet Politikast

9.Mali Hizmetler

10.Bilgi Toplumu ve Medya
11.Tarim ve Kirsal Kesim Kalkinmasi
12.Gida Giivenligi, Hayvan ve Bitki Sagligi Politikasi
13.Balik¢ilik

14.Ulastirma

15.Enerji

16.Vergilendirme

17.Ekonomi ve Para Politikas1
18.Istatistik

19.Sosyal Politika ve Istihdam
20.Sirketler ve Sanayi Politikas1
21.Avrupa Uzerinden Giden Ulastirma Aglar
22 Bolgesel Politika

23.Hukuki Temel Haklar

24.Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik
25.Bilim ve Arastirma

26.Egitim ve Kiiltiir

27.Cevre

28.Tiiketim ve Saglik Korunmasi
29.Giimriik

30.D1s iliskiler

31.D1s Giivenlik ve Savunma
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32.Mali Kontrol

33.Mali ve Biit¢e Kosullari
34.Kurumlar

35.Diger Konular

20 Ekim 2005 tarihinde iyelik miizakerelerinin ilk asamasini olusturan tarama siireci,
bilim ve arastirma alaninda diizenlenen “tanitici tarama” toplantisi ile baglamistir. Toplantiya
Disisleri Bakanlhigi, Milli Egitim Bakanlhigi, Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK), Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK), Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu ile
Sanayi ve Ticaret Bakanligi temsilcilerinden olusan 30 kisilik Tiirk ekibinin yani sira
Hirvatistan heyeti de katilmistir. Ardindan “Egitim ve Kiiltiir” basligindaki tarama toplantist
26 Ekim’de yapildi. 9 Kasim’da AB Komisyonu, Tiirkiye’ye yonelik 2005 yili Ilerleme
Raporu ve Katilim Ortaklig1 Belgesini agikladi. 2005 yili Ilerleme Raporu, bir nceki Ilerleme
Raporundan bu yana Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik kriterler ile miktesebat uyumu
alanlarinda kaydettigi ilerlemeleri ve eksiklikleri ortaya koydu. 15-16 Aralik 2005’te
diizenlenen AB zirvesinin en 6dnemli giindem maddesi 2007-2013 dénemini kapsayan biitce

tartismalari oldu. AB liderleri uzun tartigmalar sonucu biitce iizerinde anlagmaya vardi.%®

AB ile katilm miizakerelerinin ilk adimi niteligi tasiyan tanitici tarama toplantilarinin
sekizincisi 16 Ocak 2006’da “Mallarin Serbest Dolasimi” faslinda basladi. Tiirkiye 20
Ocak’ta Kibris sorununun ¢dziimiine yonelik yeni plani Ingiltere Disisleri Bakani Jack
Straw’un KKTC, Kibris ve Tiirkiye ziyareti 6ncesinde, BM Genel Sekreteri Kofi Annan’a
sundu. Annan’in inisiyatif almasi istenen bu planda, Tirk limanlarinin Rumlara agilmasi
karsiiginda KKTC’ye izolasyonlarmn kaldirilmasi istendi. 12 Nisan’da Reform Izleme
Grubunun 14 Mart 2006 tarihli toplantisinda alinan kararlara dayanan 9. Reform Paketi,
Disisleri Bakani Abdullah Giil tarafindan agiklandi. Reform Paketinde, Kamu Denet¢iligi
Kurumu Tasarisi, Sayistay Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisi, Ozel
Ogretimler Kanununda degisiklik yapilmasina dair kanun tasarisi, Vakiflar Kanunu, Iskan
Kanunu tasarisi, Idari Usul Kanun tasarisi, Idari Yarg: Usulii tasarisi, siyasi etik komisyon
kurulmasina dair tasari, siyasi partilerin finansmanina dair kanun tasarisi, askeri
mahkemelerin kurulusu ve yargilama usulii kanununda degisiklik ve yapilmasi 6ngoriilen

idari diizenlemeler bagliklarina yer verildi.
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AB ile fiili miizakereler Rumlarin tiim engelleme ¢abalarina karsin 12 Haziran 2006 tarihinde
bagladi. Bilim ve arastirma basligt Rumlarin itirazlarina ragmen acilip kapandi. Disisleri
Bakan1 Abdullah Giil tartigmali gegen toplantilarin ardindan, “Yapamayacagimiz tek sey

Kibris konusunda tavizdir” dedi.

Tiirkiye-AB fiili miizakereleri 12 Haziran’da Rum kesiminin vetosu nedeniyle sancili
gecen bir slirecin ardindan basladi. Bilim ve arastirma bashgiyla ilgili miizakereler,
Liiksemburg’da gidisi son ana kadar netlesmeyen Abdullah Giil'iin katildig1 toplantida agilip
kapandi. Liiksemburg’daki AB Disisleri Bakanlar1 toplantisinda, Rum yOnetiminin itirazlar
asilarak, miizakerelere iliskin ortak tutum belgesi lizerinde uzlagsmaya varildi. AB ve Tiirkiye
iligkilerinin en 6nemli karar organ1 Ortaklik Konseyi toplantisindan sonra yayimlanan tutum
belgesinde, reform siirecinin yavasladig1 goriisii dile getirildi, reformlarin yasama gegirilmesi
icin daha ¢ok c¢aba gdsterilmesi ¢agrisinda bulunuldu. Giil, “Kibris konusu yiiziinden Tiirkiye-

AB iliskilerinin gereksiz bir sekilde zehirlenmesine izin vermemek gerektigini” stiylemistir.99

3 Ekim 2005°te baslayan miizakere goriismeleri Tiirkiye’nin kendisinden beklenenleri
yerine getirmemesi dolayistyla Aralik 2006 zirvesinde 8 baglikta askiya alinmistir. Zirvenin
sonu¢ bildirgesinde, Tiirkiye konusuna genisleme baslhigi altinda deginilmis, Bildirgede,
“Avrupa Birligi Konseyi, disisleri bakanlar1 tarafindan 11 Aralik giinii alinan karar1 onaylar”
denilmigtir. Disisleri bakanlari, AB Konseyi’nin “Tiirkiye limanlarin1 Rumlara agmadikca
miizakerelerin 8 baslikta askiya alinmasi, diger baslhiklarin ise kapatilmamasi” yoniindeki
tavsiye kararma destek vermisti. AB Zirvesi kararlarinda “Genislemenin hiz1 belirlenirken,

AB’nin yeni liyeleri hazmetme kapasitesi dikkate alinmalidir” denilmektedir.

Genisleme politikasinda, AB’nin yeni liyeleri biinyesine entegre etme kapasitesiyle AB’nin

kurumsal ve karar alma siireci acisindan gli¢lendirilmesi, aday iilkelerin gerekli kriterleri tam
olarak yerine getirdiginin denetlenmesi ve kamuoyunun bilgilendirilmesi gibi ilkelerin temel
alinacagi vurgulanan kararlarda, AB’nin genisleme konusunda taahhiitte bulundugu tilkelere

kars1 soziinii tutacagi belirtilmistir.lOO
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5. AB ULKELERINDE UYGULANAN TARIM POLITIKASI
Avrupa Birligi’nin Ortak Tarim Politikasi, hem tarimin son derece hayati bir islev olan
beslenme ile dogrudan baglantili olmasi, hem de AB biitgesinin en bilyiikk kismmin OTP’ye
ayrilmasi nedeniyle ayr1 bir 6nem tasimaktadir. AB’nin en eski ortak politikasi olan OTP,
Birlik i¢indeki olas1 gida yetersizliklerinin Oniine ge¢meyi, verimli, saglikli ve ¢evre dostu bir
iiretim altyapisina kavusmay1 ve AB’nin gida alanindaki diga bagimliligini ortadan kaldirmay1

hedeflemektedir.

5.1 AB’nin Tarihsel Gelisim Siireci
Avrupa devletleri arasinda I1.Dilinya savasi sonrasi birlesme ve ekonomik biitiinlesme yoluyla
savaslar1 engelleme cabalar1 yogunlasmustir. Ilk olarak 1943 yilinda Londra’da bulunan
siirgiin hiikiimetleri aracihigi ile Belgika, Hollanda ve Liiksemburg BENELUX adiyla anilan

ortak bir glimriik sahas1 olusturmuslardir.

18 Nisan 1951 Paris anlasmasi ile Avrupa Komiir ve Celik Birligi (ECSC) kurulmus ve
boylece bugiinkii Avrupa Birliginin temeli atilmistir. Bu birlik, o donemin en stratejik iki
iirlinti olan komiir ve ¢eligin liretimini kontrol ediyor ve serbest dolasimini sagliyordu. Ayrica
bu anlagsma, Avrupa iilkeleri arasindaki ilk yakinlasma ve tavizleri meydana getirdigi i¢in son
derece 6nemlidir. Bu anlasmaya 6 iilke (Almanya, Belgika, Fransa, Hollanda, Italya ve

Liiksemburg) dahil olmustu.

25 Mart 1957 tarihinde Roma’da Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa Niikleer
Enerji Toplulugu (EURATOM) anlagsmalar1 ayn1 6 iilke tarafindan imzalanmis ve 1 Ocak
1958°de yiiriirliige girmistir. Buglin Avrupa Birliginin temelini olusturan {i¢ anlasma
bunlardir. Ama Avrupa Birliginin temel tasi Roma anlasmasidir. Roma anlagmas kisilerin,
mallarin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimini saglayacak bir ortak pazar kurulmasini
ongodrmiis, bu ortak pazar da Glimriik Birligi eksenine oturtulmustur.

1985 yilinda Topluluga iiye devletler ilk donemin deneyimleri 1s1ginda AT komisyonu
tarafindan hazirlanan “Beyaz Kitap” adli rapora dayanarak klasik ortak pazar taniminin
Otesine giden bir olusumu baslatmak gereksinimini duymuslardir. Yeni olusum, Topluluk ici
serbest dolagimin ulusal smirlarin varligi nedeni ile karsilagtigi her tiirlii tarife disi engelin
kaldirilmasini, bdylece Avrupa Toplulugu ortak pazarmin ayni normlara tabi olan bir I¢ Pazar

(Tek Pazar) bigiminde ger¢eklestirilmesini amacliyordu.

46



1985 yilinda kabul edilen, ancak 1987'nin Temmuz ayinda yiirtirliige giren"Tek Senet™ ile bir
yandan Toplulugun amaci yenilenirken, 6te yandan da bu yeniligin gerektirdigi kurumsal
degisiklikler yapilmistir. Boylece 1958 yilinda yiiriirliige giren Roma anlagmasini tadil eden
Tek Senet yiiriirliige girmistir. Bu anlasma ile tiye iilkelere serbest dolagimin 6tesinde politik,

sosyal ve kiiltiirel boyutlar getirilmistir.

Topluluk, 7-10.02.1992 tarihlerinde Maastricht kentinde imzalanan, ancak 1994 yilinda
gecikmeli olarak yiiriirliige giren Maastricht anlasmasi ile yeni bir asamaya girmis
bulunmaktadir. Roma anlagmasinin tadiline dayanan Maastricht anlagmasi ile ortak pazarin
ekonomik ve parasal birlige donilismesi 6ngoriilmiis, bunun yani sira igislerinde koordinasyon,
giivenlik ve dis politikada igbirligi gibi konular da bu anlasmanin kapsamina girmistir. Avrupa
Toplulugu bu anlasmadan sonra isim degistirmis ve Avrupa Birligi olarak anilmaya

baglanmustir.

1958'de Avrupa Toplulugunu kuran 6 iilkeye 2008 yilina kadar gecen 50 yilda 21 iilke daha
katilmis ve Topluluga katilan iilke sayis1 27°e ¢cikmistir. Bunlar yillara gére soyledir:

1958:Almanya, Fransa, Hollanda, Belgika, Liiksemburg, Italya (iiye sayis1 6)
1973: Birinci Katilim;Ingiltere, Danimarka, Irlanda (iiye say1s1 9)

1981: Ikinci Katilim; Yunanistan (iiye sayis1 10)
1986: Ugiincii Katilim; ispanya, Portekiz (iiye sayis1 12)

1995:Dérdiincii Katilim;isveg, Avusturya, Finlandiya (iiye sayis1 15)

2005 : Besinci Katihm; Estonya, Macaristan, Litvanya, Letonya, Polonya, Slovakya,
Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Malta, Giiney Kibris (liye sayis1 25)
2007 : Altinc1 Katilim; Bulgaristan, Romanya (iiye sayis1 27)

5.2 Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 (CAP)
Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi, kuruldugunda AET, simdiki adiyla AB olan
Avrupa Birligi hareketinin kuruldugundan beri en 6nemli, en kapsamli ancak en karmasik ve

en tartismali ortak politikalarindan birisidir.

1957°de imzalanan Roma anlagsmasinin 39. maddesi Ortak Tarim Politikasinin

(Common Agricultural Policy veya kisaca CAP) amagclarini su sekilde ifade etmistir:

47



-Tarimda verimliligi ylikseltmek

-Ciftcilerin ve ailelerin yasam standartlarini yiikseltmek
-Tarim iiriinleri piyasalarini diizenlemek ve stabilize etmek
-Tarim iiriinleri arzini kontrol altina almak

-Tiiketicilere uygun fiyatlarla gida maddeleri saglamak

Ortak Tarim Politikas iiye tilkelerin tarim piyasalarmin diizenlenmesi ve tarimin gelismesi

i¢in izlenen politikalarin tiimiidiir. Ortak Tarim Politikasi {i¢ temel ilkeye dayandirilmistir.

1-Tek pazar
2-Topluluk tercihi
3-Mali dayanisma

Topluluk diizeyinde tek bir pazarin olusturulmasi ve bu pazarda tarim {irlinlerinin serbestge

dolasimi birinci ilke olarak saptanmistir. Tek pazarin olusturulmasi ile fiyatlar esitlenmistir.

Ikinci ilke olan Topluluk Tercihi ile AB iilkelerinde yetistirilen {iriinlerin tercih edilmesi ve bu
sekilde Topluluk tarim iiriinlerinin ve bunlari tireten ¢iftgilerin Topluluk dis1 iilkelere karsi

korunmasi hedeflenmistir.

Mali dayanisma ilkesi ile Ortak Tarim Politikasinin finansmaninda Toplulugun ortak
biitcesinin kullanimi ve tye iilkelerin bu biitgeye katilimi Ongoriilmiistiir. Ortak tarim
politikasinin esasi, piyasa ve fiyat olgularina dayanmakta, baska bir deyisle AB i¢ piyasasi
belirli kurallara gore islemekte, AB smnirlart disinda da ortak kurallarin uygulanmasi

ongoriilmektedir.

5.3 AB’nin Fiyat, Pazar Rejimleri ve Tarim Politikasinin Finansmam
OTP’nin uygulanmadig1 yillarda bazi tarim iriinlerinde net ithalatgt olan AB ilkeleri,
1990’larin baginda Diinya tarim pazarlarinda ABD ile birlikte s6z sahibi konumuna gelmis ve

net ihracatci iilkeler arasina girmistir.
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5.4 AB Ortak Tarim Politikasinin Gelisimi
AB Ortak Tarim Politikas1 olusturuldugu 1960’larin basindan giiniimiize kadar Onemli
degisikliklere ugramis, olmasma ragmen baslangicta hedeflenen amaclara biiyiik oranda

ulasilmustir.

OTP’deki gelismeler ana hatlariyla 4 donem iginde ele alinabilir. Ilk dénem ortak politikalarin
olusturuldugu gecis donemi, digerleri ise farkli yonlerde reform arayislarimin siirdiigi ¢
donemdir. Toplulugun kurulusundan itibaren yasanan sorunlar ve kaydedilen gelismeler su

sekilde siralanabilirl.

1.Donem (1958-68) OTP kurallarimin olusturulmas: : Bu gegis doneminde OTP’nin
temelleri atilmis, ancak iiye iilkeler kendi ulusal politikalarini siirdiirmege devam etmislerdir.
Bu donemde igerdigi dnlemlerle amaca ulasmada en ¢abuk sonucu alinan miidahale alani olan
pazar ve fiyat politikasi olusturulmustur. Bunun temel nedeni kisa siirede kendine yeterliligi
saglamak ve piyasalart belirli bir disipline alistirmak seklinde agiklanabilir. Bu politika
genellikle “Ortak Piyasa Diizeni” olarak isimlendirilmistir. Bu dénemde {iretici gelirlerinin
tiimiiniin ya da biiylik bir kisminin “piyasa” cercevesinde ve Komisyonun Onerisi lizerine
Konsey tarafindan benimsenen “ortak fiyatlar” dolayinda olusturulmasi amaglanmistir. Bu
baglamda fiyat ve piyasa diizenlemeleri, dis ticarette koruyucu birtakim uygulamalarin
yapilabilmesi i¢in 1964 yilinda ortak finansman araci olan Avrupa Tarimsal Garanti ve
Yonverme Fonu (FEOGA), baska bir deyisle “Tarim Fonu” kurulmustur. Bu sekilde bir
yandan verimlilik ve iiretim artirilirken, 6te yandan pazarlama altyapisi olusturularak ¢ift¢inin
irlinliniin en 1yi sekilde degerlendirilmesi garanti altina alinmis ve bu amagla Birlik

biit¢esinin olusturuldugu ilk yillarda % 70’leri bu sektore tahsis edilmistir.

Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonverme Fonu (FEOGA), topluluk genel biitgesi iginde yer
almis ve genel biitce gelirleriyle finanse edilmistir. Fonun en 6nemli gelir kaynaklar1 glimriik
vergileri olmustur. Fon garanti ve ydnlendirme olmak {izere 2 boliimden olusmustur. Yillara
gore degismekle birlikte, FEOGA’nin mali kaynaklarinin yaklagik %251 garanti bolimii
harcamalarina ayrilmistir. Garanti boliimiinde; diistik iirlin fiyatlarina miidahale, tiretim ve

isleme yardimlari, primler, stoklama, satinalma ve geri ¢cekme yardimlarinin bulundugu “i¢

1 Giilcan Eraktan ve ark., 2007“Avrupa Birligi Politikalar1” imaj Yaymevi, ISBN 978-975-8752-45-4
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piyasa miidahaleleri” ve “ihracat para yardimlarimin finansmani” ¢ibi harcamalara kaynak

ayrilmistir.

Tarimsal {liretimin yonlendirilmesi ve piyasalarin dengelenmesi amaciyla iiriin veya {iriin
gruplarinin belirli bir rejime tabi tutulmasi seklinde ifade edilen piyasa politikasi, Ortak Tarim
Politikasinin en eski ve en Onemli araclarindandir. Bu sistemin 0zii tarimsal {iretimi i¢
piyasada desteklemek ve dis pazarlara karst korumaktir. Roma Anlagmasiyla yasal dayanagi
olusturulan OTP ilk defa 1962 yilinda ilk Ortak Piyasa Diizeni’nin kurulmasiyla hayata
gecirilmistir. Gegen siire i¢inde patates ve alkollii icecekler disinda 22 iiriin grubunun yani
yaklagik tarimsal trlinlerin % 90’1min bulundugu “garanti” bdliimiinde yer alan ve Ortak

Piyasa Diizenine tabi olan iiriinler, asagidaki tarim politikas1 uygulamalarini igermistir.

Bunlar;

-Tarimsal tiretimin %70’ini olusturan i¢ piyasada miidahale onlemlerine bagvurulmasi
ve bir dis koruma sisteminin olusturulmasini i¢ceren hububat, siit ve siit liriinleri, seker ve et
sektoriinde zorunlu, domuz eti, sofralik sarap ve bazi meyve ve sebzelerde ise piyasada bir

kriz aminda uygulanan, miidahale ve dis koruma saglayan diizenlemeler,

-Tarimsal iiretimin yaklasik %25’ini kapsayan, yumurta ve kiimes hayvanlarin etleri,
kalite saraplar, cicekler, yas meyve ve sebzenin c¢ogunda herhangi bir fiyat garantisi
vermeksizin, ithalatta referans fiyat1 ve fark giderici vergi uygulamas: seklinde disa karsi

koruma saglayan diizenlemeler,

-Toplam tarim firiinlerinin %2.5’ini olusturan kolza, aygigegi, pamuk, bezelye ve bakla
gibi iriinlere ek iretim yardimi yapilmasi. Burada AB fiyatlar ile ithal iiriinlerin fiyatlari

arasindaki farkin kapatilmasi amaglanmastir.

-Avrupa Birligi tarimsal tretiminin ¢ok kiiclik bir boliimiiniin yararlandig1 keten,
kenevir, serbetgiotu, ipekbocegi ve tohumluklar gibi 6zelligi olan iirlinlere hektar bagina ya da
tiretilen miktara gore gétiirii yardimlar yapilmasi esasina dayanan diizenlemeler, seklinde

uygulanmistir.

Ortak Tarim Politikasinin hedeflerinin  gergeklestirilmesinde o6nemli bir islevi olan

FEOGA’nin “ydnlendirme” bolimiiniin biitcesi ise “garanti” boliimiine gore daha disiik

50



gerceklesmistir. Bu boliimde daha ¢ok sosyal ve altyapr yatirimlari, az gelismis bolgelere

yapilan 6zel yatirimlar, tarimsal altyapi ile ilgili yatirimlara kaynak aktarilmistir.

I1.D6nem (1968-81) Bu dénem su olaylar ve gelismelerle tanimlanabilir;

Fiyat ve Pazar politikalarimin agirlik kazanmasi: : OTP’nin ilk yillar1 zor kosullarda ve
pazarliklar sonrasi olusturulan yiiksek fiyatlar yoluyla tarim kesiminin desteklenmesi kararina
varilmis bir donemdir. Disa (ligiincii iilkelere) karsi korunma ve yardimlar da birer politika
araci olarak kullanilsa da, temel uygulamalar c¢ift¢i gelirini ve iiretimini artirmaya yonelik

olarak yiiksek fiyatlara dayandirilmistir.

Mansholt plani : Bu donemde “Mansholt plan1” ile tarimsal yapiya yonelik iyilestirmelere

agirlik verilmistir.

Petrol krizi : Bu donemde 1978-1979 yillarinda ortaya ¢ikan petrol krizinden Topluluk da
etkilenmis, artan tarimsal tiretime karsilik ihracatta yasadigi darbogazlar stoklarin artmasina
yol agmistir. Enflasyonun ve issizligin artmasina ragmen tarimsal desteklemelerin biitcedeki
agirligi devam etmis, tarim Oncelikli sektor olmustur. 1970’lerin sonlarinda tarim tirtinleri
fiyatlarindaki artis bir taraftan iretim artisini tesvik edici rol oynarken, diger taraftan
tiiketicilerin Diinya fiyatlarina gore yiiksek fiyatlar 6demelerine, boylece hem biitgeden (yani
vergi miikelleflerinden) hemde tiiketicilerden tarima transfer yapilmasma yol agmuistir.
Fiyatlar yoluyla harcamalarin bununla da kalmamamis, stok maliyeti de yiiksek saptanan

fiyatlar yiiziinden ytikselmistir.

Geniglemeler : 1973 yilinda Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’nmin katilimi ile sadece koyun,
keci eti gibi daha onceden Ortak Piyasa Diizenlemeleri i¢ine girmeyen yeni iirlinler i¢in
diizenleme arayis1 baglamakla kalmamis, daha 6nceden hesaplanmasi yapilmayan tilkelerin

biitgeye net transferleri konusu da giindeme getirilmeye baglanmstir.

Ortak mali sorumluluk vergisinin getirilmesi : Uretim arttikca ortaya ¢ikan sorunlar iiretime
katilan her iireticinin sorumlulugunu da beraberinde getirdiginden ve fazla iiretenin az iiretene
gore Uretim artisinda daha fazla katkis1 bulundugundan, kimi iiriinlerde (seker ve siit gibi)
fiyatlarda oransal olarak otomatik bir indirim yapilmaya baslanmis ve bu indirim ortak

sorumluluk vergisi olarak tanimlandirilmigtir.
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Reform ihtiyaci : Bir taraftan irlin fazlalar1 ve stoklar, diger taraftan artan harcamalar ve
bunun tarim dig1 kesimlerde yarattig1 tedirginlik OTP kurallarinda bir degisiklik yapilmasi

yoniinde bir arayis1 glindeme getirmistir.

I1.D6nem (1981-1988) : Bu yillar sancili yillar olarak anilmaktadir. Bu dénemle ilgili belli

basli sorunlar su sekilde 6zetlenebilir.

Asirt diretim @ Bir 6nceki donemde baslayan verimlilik ve dolayisiyla iiretim artislar tigiincii

donemde artatrak ve yarattig1 sorunlar biiyliyerek stirmiistiir.

Biitce zorluklar: : Uretim fazlaliklar1 ve uygulanan politikalar yapilan harcamalar1 o kadar
artmistir ki, blitgenin yillara gére degismekle beraber, 6nemli bir kism1 tarima ayrilmakta ve

harcamalarin finansmani gittik¢e zorlagsmaya baglamistir.

Siit kotalar: : Ortak sorumluluk vergisi uygulamasi ve ona eslik eden siit inegi varligini
azaltmaya yonelik yapi politikas1 6nlemleri ile geriletilemeyen siit ve {irlinleri liretimi ve
dolayistyla satisi, lireticilerin biitiin itiraz ve kota konulmasini engelleyici ¢abalarina karsin,

1984 yilinda kotaya baglanmistir.

Genislemeler : Bu dénemde 6nce Yunanistan (1981), sonra Ispanya ve Portekiz (1986) iiye
olmuslar ve yeni Akdeniz tilkelerinin katilimi ile piyasa diizenlemeleri i¢ine katilan {irlinlerin

sayist artmis, genislemeler yeni harcama kalemlerini beraberinde getirmistir.

IV.Dénem (1988 ve sonrasi) : Bu donemde reformlar ad1 konularak yapilmistir. Daha 6nceki

donemlere gore daha radikal onlemleri igerir.
1988 reformu : Topluluk i¢i sorunlarin yani sira 1986 yilinda baslayan GATT-Uruguay
Gorligmeleri, tarim triinleri ihracatgisi ligiincii tilkelerin Topluluga yonelik baskis1 sonucu bir

dizi reform yapilmistir. Bunlar;

Garanti esigi : Uretim fazlasi verilen iiriinlerde belli bir iiretim miktar1 esigi asildiktan sonra

fiyatlarin ve/veya yardim miktarlarinin diisiiriilmesidir. Kotadan farki, garanti esigi miktari
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asildiktan sonra da miidahale alimlarinin siirmesi, ancak fiyat ve yardim miktarinda indirime

gidilmesi seklindedir.

Biitceyi dengeleyici unsurlar : Tarima yonelik harcamalardaki yillik artisin GSMH artisinin %
74°Unii gegmemesi ve harcamalardaki artisa bir siir getirilmesi, harcamalarin biitgedeki
miktart agmamasi i¢in getirilen Erken Uyar1 Sistemi ile Komisyona bu alanda onlem
gelistirme gorevi verilmesi, kur dalgalanmalarina karsi ihtiyat akgesi olusturulmasi, stoklarin
elden ¢ikartilmasi i¢in kurallar olusturulmasi gibi 6nlemler bu arada sayilabilir.

Arazilerin bos birakilmas: : Isteyen iireticilerin ortak piyasa diizenine tabi iiriinlerin iiretimden
vazgecmeleri, gerekirse bu arazileri bos birakmalart durumunda “set-aside” yardimlarindan

yararlandirilmalari, bu sekilde iiriin fazlalarinin 6niine geg¢ilmesi 6ngoriilmiistiir.

Uretimin azaltilmasi1 : Uretim fazlas1 veren iiriinlerde girdi kullanimmi azaltma yoluyla
verimini azalttigini ispatlayan treticilere parasal 6demede bulunularak iiretimin azaltilmasi

tesvik edilmistir.

Uretim tiiriiniin degistirsilmesi : Uriin fazlasi vermeyen ve iiretimi arttirilmak istenen
iriinlerin iiretimini tesvik etmek amaciyla iiye Devletlerce uygulanacak projeler ¢ergevesinde

verilecek parasal yardimlarin % 25’inin Topluluk biitcesinden 6denmesi kararlastirilmistir.

Erken emeklilik : Isteyen iireticinin isletmesini devretmesi ile normal emeklilik yasindan énce
emekli olma projesi gelistirilmis, boylece tarimda calisanlarin sayisinin azaltilmasi, geng
ciftcilerin Oniiniin agilmas1 ve tarim niifusunun genglesmesinin saglanmasi, isletmelerin

biiyiitiilmesi gibi amaclara ulasilmas1 ongoriilmiistiir.

Stk fiyat politikas: : 1988/89°da ECU olarak 1988 sonuna kadar ise ulusal paralarla fiyatlarin
ayn1 kalmasi1 veya azalmasi esas alinmistir. Yeni agromonoter uyumla enflasyon oraninin
altinda (ulusal paralarla) bir fiyat artisi, sorumluluk vergisi uygulamasinin genislemesi ve
artmasini saglayici yeni stabilizatorler olusturulmasi, yani iiretim/miidahale i¢in garanti esigi
miktarinin daraltilmasi, ortak sorumluluk vergisinin artirilmasi, midahale fiyat1 ve
yardimlarin diisiiriilmesi, miidahale yiikiimlzliigiinde azaltilma, aylik fiyat artislarinda azalma

(hububat, piring, kolza, aygigegi) Ongorilmiistiir.
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1992 reformu ile fiyat politikasindan yardim agirlikli politikalara kayma baslamistir. Bu

reform 1988 reformlarinin bir devami oldugu gibi Uruguay Gorlismelerinin beraberinde

getirdigi taahhiitlerin hayata gecirilmesi ile de ilgilidir.

Uretimin kisitlanmas: : Fiyat desteklerinin azaltilmasi, diisen fiyatlar nedeniyle giftci
gelirlerindeki azalmanin yardimlar yoluyla telafi edilmesi, ama yardimlarin {iretimde azaltma
(zorunlu nadas) kosuluna baglanarak tiretimde, dolayisiyla stoklarda bir azalma saglanmasi
amaclanmistir. Yagh tohumlarda fiyatlar Diinya fiyatlar1 diizeyine indirilmis, telafi edici
yardimlarla {ireticinin iiretime devami saglanmaya calisilmistir. Sigir etinde ekstansif iiretim

yapanlara kesim mevsimi disi kesim yapanlara prim 6demeleri baglamistir.

Hayvanciligin korunmast igin yardim mekanizmalart giigclendirilmisgtir : Bu nedenle belli
kosullara bagli olarak cesitli prim uygulamalarina gidilmis, ayrica daha az avantajh

bolgelerde hayvanciligi tesvik primleri konulmustur.

Yan énlemler : Isletme arazileri iginde agaclik alanlar olusturulmasi, erken emekli olacaklar
icin yeni diizenlemeler yapilmasi, tiitiin piyasalarinin diizenlenmesi, bir entegre yonetim ve
denetim sistemi olusturularak bilgi akis1 saglayacak veri bankalarinin kurulmasi ve Topluluk

yardimlarinin bu sekilde denetlenmesi esasi getirilmistir.

DTO taahhiitlerini gerceklestirici kararlar : Bu amagla ihracat ve ithalata lisans getirilmesi,
ithracat siibvansiyonlarinda ve giimriiklerde yapilacak indirimler belirlenmis, i¢ desteklerdeki

azalma programa baglanmistir.

Geniglemeler : 1995 yilinda Avusturya, Isve¢ ve Finlandiya’nin katilimi ile tarrm politikast

kararlar1 degismemekle beraber, bu iilkeler i¢in diizenlemeler getirilmistir.

GUNDEM 2000 : Tarima yonelik harcamalarm Topluluk biitgesinin yarisii olusturmaya
devam etmesi, tarim ve cevre iligkilerinin artan 6nemi, BSE (Deli Dana hastalig1) krizi ile
onemi bir kez daha anlasilan iiriin giivenilirligi ve tiiketici haklari, DTO Dokuzuncu tur
goriismelerine yonelik hazirliklar, AB iireticilerinin Diinya ile rekabetinin artmasi kaygilar

Gilindem 2000’in kapsamini olusturmustur.
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Dogrudan Odemeler : Reform ¢ergevesinde dogrudan o6demelere agirhik verilerek
harcamalarin kirmizi kutudan mavi kutuya aktarilmasina g¢alisilmakta (yani {iretim artigini
tesvik edici fiyat ve fiyat etkisi yapan onlemlerden, iiretimin kisitlanmasi kosuluyla destek
verilmesi temeline dayali onlemlere gecilmekte) bu yolla diisen fiyatlar, ama siirdiiriilen

parasal destekle tireticiye rekabet giicli kazandirilmasi 6ngoriilmektedir.

Cevre onlemleri : Yardimlarin g¢evre ile iliskisi kurularak, hem iiretimde bir azalma, hem

¢evre korunmasina katkida bulunmak amag¢lanmaktadir (¢apraz uyum)

Kirsal kalkinma : Bolgeler arasi gelismislik farklarinin azaltilmasi, tarimsal faaliyetin
gerceklestigi ortamin iyilestirilmesi ve giftcilerin refah diizeylerinin artirilmasi, sinirlanan
tarima yoOnelik yardimlarin baska bir kalem altinda siirdiiriilebilmesinin agisindan kirsal

kalkinma bir can yelegi gibi sarilinan bir konu haline gelmistir.

Yeni genigleme hazirliklar: : Yeni adaylarin katilimi i¢in mevzuat uyumu, aday {iilkeleri tam
iiyelige hazirlayacak yapisal degisimlerin gergeklestirilebilmesi i¢in ¢alisilmis, Ornegin
katilim Oncesi finansman ihtiyacinin karsilanabilmesi i¢in “Tarim ve Kirsal Kalkinma

Alaninda Ozel Katilim Programi (SAPARD)” olusturulmustur.

2003 Haziran Reformu : Bir taraftan tarim kesimindeki heniiz ¢6ziimii bulunamamis sorunlar
ve yeni DTO Gériismeleri hazirliklari, diger tarafta yeni genislemelerden sonra tarim alaninda
yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasinin Oniine gegecek Onlemlere olan gereksinim yeni OTP
reformu arayislarimi da beraberinde getirmistir. Bu g¢ergevede 2003 yilinda yeni reform

onerileri kabul edilmis ve 2004-2005 yillarindan itibaren yeni diizenlemelere gegilmistir.

Tek odeme programi : Piyasa kosullarina gore olusan, ticareti saptirici 6zellik tasimayan ve
basit bir sistem olarak ciftcilere liretimden bagimsiz yardimlar verilmesini esas almaktadir.
Bunun igin ¢iftginin 2000-2002 yillar1 ortalamasi olarak belirlenen bir referans doneminde
aldig1 yardim miktar1 lizerinden yardim almasi ongoriilmektedir. 1 Ocak 2005 tarihinden
itibaren biitlin liye Devletler tek 6deme programini hayata gecirecek, ama uygulamay1 2007
yilina kadar erteleyebileceklerdir. Bununla birlikte Uye Devletler iiretimle baglantili yardimin
kesilmesinin ardindan ilgili {iriinlin piyasasinda bozulma olmasi veya o {iriiniin {iretiminin
iyilestirilmesinde bir aksama olmas1 ihtimaline karsilik o iriine gene {liretimle baglantili

yardim vermege devam edebilirler. Bu amagla ya temel tarla iirlinleri i¢in verilen yardimlarin
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% 25’in1 6demeye devam ederler veya ilave durum bugday1 yardiminin % 40’1na kadar olan
kismin1 mevcut iirline bagl hektar iizerinden 6demeyi devam ettirebilmek yukarida belirtilen
oran diizeyine kadar ylikseltebilirler. Koyun ve kegi priminin % 50’si iiriine bagli olarak
verilebilir. Emziren ineklere verilen prim % 100’e kadar, kesim primi % 40’a kadar iiriinle
baglantili tutulabilir. Siit sektdériinde yardimin iiriinden bagimsiz hale gelmesi reformun
tiimiiyle hayata gecirilecegi 2007’ye birakilmigtir. Kurutma yardimi, tohumluklar, uzak
bolgeler ve Ege adalar1 icin verilen dogrudan 6demelerde tek ddeme programina gecmeye
gerek yoktur. Ayrica liye Devletler ¢cevre korunmasi ve iyilestirilmesi i¢in dnemli olan veya
tarim Uriinlerinin kalitesini ve pazarlanmasini iyilestirici tarimsal faaliyetlere ek yardimlar
verebilirler. Bu yardimlar Uye Devlette tek ddeme programina alinan bir sektdr i¢in mevcut
ayrilan fonun % 10’una kadar verilebilir. Ek 6deme ile ilgili sektor i¢in konulan genel limitler
i¢inde kalmalidir.

Tek 6deme sisteminin biitiin AB iilkelerince uygulamaya konulmasinin ardindan 2 yil sonra
gerekiyorsa piyasa sapmasi veya yapisal gelisme halinde sektdre 6zgii dogrudan 6demelerin

stirdiiriilmesi i¢in Komisyon Konsey’e uygun teklifler igeren bir rapor sunar.

Mecburi ¢apraz uyum : Gindem 2000’le getirilen ¢apraz uyum 2003 reformu ile mecburi
kilimmigtir. Dogrudan 6demelerden yararlanan biitiin ¢ift¢iler buna uymak zorundadir. Cevre,
gida sagligi, hayvan sagligi ve refah1 konusunda 18 yasal Avrupa standardi igeren bir dncelik
listesi olusturulmus, bu standartlara uyulmamasi halinde 6demelerde indirime gidilmesi
karara baglanmistir. Ayrica dogrudan yardimlardan yararlananlar arazinin terk edilmesi ve
bunun sonucu ortaya ¢ikacak ¢evre sorunlarindan kaginilmasi i¢in biitlin tarim arazilerinin 1yi
tarimsal uygulamalar ve ¢evre kosullarina uymak zorundadir. Bu Entegre Idare ve Kontrol
Sistemi ile denetlenirken, ayrica kurulacak ¢iftlik danmismanlik sistemi ile de

yonlendirilecektir.

Modiilasyon ve mali disiplin : Biiylk c¢iftcilere 6denen yardimdan kisarak bu paranin kirsal
kalkinma alanina yatirilmasi 6ngoriilmektedir. Yilda 5000 Euro’nun iistiinde dogrudan yardim
alanlar 2005 yilinda % 3’den baglayarak 2006’da % 4 ve 2007 ve sonrasinda % 5 daha az
yardim alacaklardir. Uye devletin topladign fonun % 20’si ilgili iiye Devlete tahsis edilir.
Kalan miktar ise iiye devletler arasinda 1) tarim arazileri, 11) tarimdaki iggiicti, iii) satin alma
giicli olarak kisi basina GSYH kriterleri itibariyle dagitilir. Uye devletler bu sekilde
modiilasyon fonlarindan en az % 80 oraninda para alacaklardir. AB’nin denizasir1 bolgeleri ve

Ege adalar1 dogrudan yardim indirimine tabi tutulmayacaklardir.
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Kirsal kalkinmanin gii¢lendirilmesi : Modiilasyon oraninin % 5’1 ile ek kirsal kalkinma fonu
olusturulacak ve 2005 yilindan baslanarak gida kalitesinin iyilestirilmesi, daha yiiksek
standartlara erisim ve hayvan refahi gibi mevcut kirsal kalkinma onlemlerinin alam
genisletilecektir.

Diger diizenlemeler : Tek 0deme programindan yararlanacak cgiftciler halen tarimsal
faaliyetine devam eden ve referans donemi icinde yapmis oldugu bagvurular
belgeleyebilenler olacaktir. Referans doneminde alinmis olan yardimlar (yem bitkileri ekili
alanlar da dahil olmak iizere) bu yardimlara konu iirtinlerin yetistirildigi hektar bazinda tarla
alanlar1 genisligine boliinerek hesaplanir. Tam yardim miktarin1 alabilmek i¢in yardima ehil
arazi miktar1 kadar alanda tarimsal {iretimde bulunmak gerekir. Ancak bunlar daimi tirlinler
ekili alanlar olamaz. Ayrica bu alanlarda meyve-sebze ve sofralik patates ekili olamaz. Ug yil

boyunca kullanilmayan tahsisler ayn1 tiye devletteki ¢iftcilere dagitilir.

Ciftlik damgmanhik sistemi : Ciftlik yonetimi, cevre, gida saghigi ve hayvan refahi
konularindaki diizenlemelere uyulup uyulmadiginin kontrolii i¢in ve bu alanda yol gostermek
amaciyla liye Devletler 2006 yili1 sonuna kadar bu sistemi olusturmak zorundadirlar. Bazi

ciftciler i¢in 2010 yilindan sonra bu sistemin zorunlu kilinmasi tartigilmaktadir.

Ortak Tarim Politikasi, liye Devletler tarimini gelistirme ve cift¢ilere daha yliksek bir gelir
diizeyi saglama, Topluluk i¢i ve Diinya pazarlarinda rekabet giici ve pazar payr artisi
yonleriyle biiyiik basarilar saglayan, ama ayn1 zamanda ciddi iretim fazlasi ve parasal
sorunlar getiren, bu nedenle yeni reformlarla desteklenmesi veya bazi1 kisitlamalarla
diizenlenmesi gereken, ¢ok kapsamli bir politika alan1 olmustur. Zaman iginde yapilan
politika degisiklikleri, harcamalar1 kisma, rekabete agik bir tarim sektorii yaratma ve kirsal
niifusa daha 1yi bir yasam, tiiketicilere daha kaliteli ve uygun fiyatlarla gida saglama arayisi

yoniinde olmaktadir.

5.5 Ortak Tarim Politikas1 Araclar:

Tarim politikasinin araglar1 genel olarak iiretim ve Pazar alaninda, sosyal alanda, gelir
alaninda, bolgesel alanda uygulama bulur. OTP ise bir ulusal politikadan farkli olarak,
uluslariistii bir politika 6zelligiyle daha dar bir kapsamda faaliyet gostermekte, bu yoniiyle
baz1 konular1 ulusal politikalarin belirlemesine izin vermektedir. Ortak politika kapsaminda

olan alanlar iiye devletler arasinda rekabet kosullarinin bozulmasimi Onleyici, iiretimi ve
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pazarlarn diizenleyici 6zellikte olanlardir. Ancak zaman i¢inde, baslangicta ulusal politikalarca
diizenlenmesi ongoriilen politika alanlarinda da OTP’nin midahale dnlemleri gelistirmeye
basladig1 goriilmiistiir. Ornegin sosyal politikalarin bazi konular1 (sosyal giivenlik, tarimsal
yayim gibi) baslangigta ulusal politika alani i¢inde yer aldig1 halde, zamanla OTP iginde de
ortak eylem programlari, politika onlemleri gelistirilmis ve bazi yonlerden ortak disiplin
getirilmesi yoluna gidilmistir. Bolgesel politikalar gene ulusal devletlerin inisiyatifinde olarak

yiiriitiilmiis, Komisyon’a yapilan bagvuru sonrasi proje bazinda Topluluk destegi saglanmustir.

OTP son reformlar ¢ercevesinde ortak hareket noktalarini genisletmis, tarimsal yapi
politikasin1 bolgesel politikalar gercevesi icine alarak tiimiinii Yapisal Politikalar olarak
adlandirmis, c¢evre ile ilgili diizenlemeleri OTP’ye entegre etmistir. Tarimsal yapilarla ilgili
caligmalar1 Kirsal Kalkinma Politikasi i¢inde yiirlitmeye baslamis, kiiresel anlamda azaltilmya
calisilan tarimsal triinler fiyat destekleri yerine biiyiik capta dogrudan gelir desteklerini
(DGD) ikame etmigtir. 2000°li yillar itibariyle OTP onlemleri iki ana baglik altinda

toplanmaktadir. Pazar politikalar1 ve dogrudan 6demeler ve kirsal kalkinma politikasi.

5.6 Tarimsal Pazar Politikasi
Tarimsal pazarlara olan miidahaleler miidahale kapsami ve miidahale harcamalari

yoniiyle azalsa bile, pazar politikasinin genel cizgileri gegmisteki sekliyle devam etmektedir.

Topluluk 3 tiirlii piyasa miidahalesi uygulamaktadir. Bunlar;

1. Fiyat destegi ve disa karst koruma uygulamas: : Burada belirlenen gesitli fiyatlar
iizerinden Topluluk cesitli kosullara dayali olarak alimlar yapmakta ve igeride
belirli bir fiyat politikasiyla korudugu firiinleri {i¢iincii tilkeler ¢ikigh ithalatin
getirecegi rekabete karst da koruyabilmek i¢in bu kez sinirlarda giimriik engelleri
getirmekte ve Diinya fiyatlarinin iistiinde fiyat bulan tarim {iriinlerinin ihracatini
saglamak i¢in ihracatta geri 0demelere gitmektedir. Ancak bazi iirlin ve iriin

gruplari i¢in ayrica yardim mekanizmalarindan yararlanilmaktadir.

2. Dis pazarlardan gelecek rekabete karst simir korumalart ve ihracat
siibvansiyonlar1 : Burada da bazi iirlinlerin i¢ piyasada fiyatlar yoluyla
korunmaksizin sadece dis iilkeler {riinlerine karsi rekabet edebilmesi esas

alinmaktadir.

58



3. Fiyat saptamalari ve disa karst koruma olmaksizin pazar diizenlemeleri : Burada

yalniz yardim mekanizmalarindan yararlanilmaktadir.

Ug yontemle yiiriitiilen bu sistem zaman i¢inde “fiyatlarla koruma’’dan “yardimlarla koruma”

seklinde bir degisiklik yasanmasina karsin, ana ¢izgileri itibariyle devam ettirilmektedir.

Icte ve disa karsi yiiriitiilen korumacilikta yararlanilan araclar fiyatlar, yardimlar ve bazi

siirlama, kisitlama ve/veya yasaklamalardir.

5.7 Tarimsal Fiyatlar
Fiyatlandirma yukarida agiklanan pazar miidahale sistemlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in

baslica aractir. Ug tiirlii fiyat vardir.

1. Birlik iginde {iretici agisindan erigilmesi istenen fiyatlar,
2. Alimlara konu olan fiyatlar,

3. Ugiincii iilkelerden gelecek rekabete karsi i¢ piyasayr koruyucu fiyatlar,

Birlik i¢inde erisilmek istenen fiyatlar {ireticiye uygun bir gelir diizeyi saglayacagi, piyasanin
yonlendirilmesinde uygun bir baz olusturacagi hesabina gore belirlenen fiyat diizeyleridir.
Piyasada bu fiyat diizeyi gerceklesemese de bir gosterge 6zelligi tasir. Bu fiyatlar; hedef fiyati
(cigit, zeytinyagi), temel fiyat (domuz eti), referans fiyat (beyaz seker, ham seker), yonelim
fiyat1 (sarap)’tir.

Birlik i¢inde alim yapilirken uygulanan fiyatlar ise, temel miidahale fiyat1 (hububat),
miidahale fiyat1 (tereyagi, yagsiz siittozu), 6zel depolama icin temel fiyat (sigir eti), kamu
miidahale fiyat1 (glivenlik ag1 i¢in-sigir eti), 6zel depolama i¢in tetik fiyati1 (zeytinyagi),

minimum fiyat (sekerpancari, ¢igit, kuru incir, seftali ve erik konservesidir.
Ureticileri iigiincii iilkelerden gelecek rekabete karsi koruyucu fiyat olarak giris fiyat:

(domates, portakal, madalina, limon, sofralik {iziim, elma, armut seftali, kiraz, erik, salatalik)

bulunmaktadir.
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Fiyatlandirma sekilleri reformlarla biiyiik 6lciide sadelestirilmistir. Ama esas 6nemli esas olan
fiyatlarin roliiniin azaltilmasi, miidahale alimlarinin 6zel durumlarla sinirlanmasi, fiyatlarin
ithalati zorlastirict etkisinin biiyiik 6l¢iide hafifletilmesi, {reticilerin fiyatlar yoluyla
desteklenmesinden vazgegilmesi sayesinde diisen Topluluk i¢i fiyatlarla Toplulukta iiretilen

tarim Uriinlerinin Diinya piyasalarina daha kolay ac¢ilmalarinin 6n planda tutulmasidir.

Miidahale alimlar1 otomatik olmaktan ¢ikartilmis, sartli miidahaleye konu olmustur. Ancak
bazi kosullarin varligi halinde miidahale alimi yapilmakta, ama Ornegin ham ve beyaz
sekerdebu alim miidahale alimi yapilmakta, ama 6rnegin ham ve beyaz sekerde bu alim
miidahale fiyati iizerinden degil, referans fiyatinin % 80i ve belirli standartlar dikkate alinarak

olmaktadir.

5.8 Yardimlar

Yardimlara dayali destekler 6nce 1992 reformu daha sonra 2003 reformuyla sekil
degistirmistir. Reformlar sonrasi birgok yardim sekillerine son verilmis, yardimlar once
iretim artirict etki yapmayacak yonde uygulanmaya baslamistir. Bazi iirlinlerde fiyatlarin
diisiiriilmesi nedeniyle iiretici gelirlerinin azalmamasi icin telafi edici 6demeler verilmis, ton
iizerinden yapilan ddemeler iireticinin tiretim miktar1 tizerinden degil bulundugu bdlgenin
ortalama verimlerinden yola c¢ikilarak, iiretim ekim alan1 genisligine doniistiiriilerek
O0denmistir.

Cogu iiriin i¢in yardimdan yardimdan yararlandirma ekim alanini/iiretimi azaltma veya
cevre kurallart ile baglanti kurulma kosullarina baglanmistir. 2003 Reformuyla da birgok
yardimin kaldirilarak, iirlin bazinda yardim yerine ge¢mis donemde iireticinin ¢iftilk bazinda
toplam olarak aldigi yardim miktari, ne iretimi yapildigina bakilmaksizin, Tek Ciftlik
Odemesi adi altinda &denmeye baslamistir. Boylece yardimlarin iiretimle baglantilari

tamamen kesilmekte, sadece lireticilere verilen bir gelir destegi hiiviyetine biirlinmektedir.

Tek 6deme sistemi disinda kalip da yardimlardan yararlanan tarim {iriinleri sunlardir;
- Yardim (kuru yem, keten ve kenevir lifi, tohumluklar, ipekbdcegi)
- Uretim yardimi1 (zeytinyag, islenmis seftali ve erik, kuru incir)
- Hammadde yardimi (islenmis domates, Williams ve rocha armudu)
- Hektar basi yardim (kuru tiziim)

- Prim ve ek yardim (tiitiin)
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Bu yardimlar da genelde sinirsiz degil belli limitler dahilinde 6denmektedir.

5.9 Sinirlamalar
Smirlamalar/kisitlamalar ve yasaklamalar olarak Avrupa Birligi OTP’sinda yiiriitiilen
uygulamalarin basinda {iretim kotalar1 ve garanti esikleri gelmektedir. Kotalar c¢esitli
sekillerde uygulamaya konulmaktadir.

- Uretim kotalar1 ulusal ve ¢ift¢i bazinda uygulanmaktadir. Kotasini asacak miktarda

iiretim yapan ¢ift¢i i¢in bir tiir ceza mekanizmasi vardir.

- Ulusal garanti esigi bir iiye Devlet i¢in yardima ehil kilinan alan veya miktar
gostermektedir. Bu smirin iizerinde iiretim olursa 6denecek olan yardim dolayli olarak

azaltilir.

- Topluluk garanti esigi Topluluk iilkelerinin timii i¢in konulan bir iiretim
sinirlandirmasidir. Burada temel alinan ve asilmasi istenmeyen tek tek iiye Devletlerdeki

degil, toplamdaki iiretim miktar1 veya tiretim alanidir.

- Uriin fazlaliklarma iliskin ulusal kota ise iiriin fazlasmin piyasadan geri
¢ekilmesi (meyve ve sebze-geri ¢gekme esigi) veya zorunlu damitma igin konulan miktardir

(sarap-damitma esigi).

Ortak sorumluluk vergisi 6rnegin seker ve gliikozda tiretim vergisi adi altinda alinmaktadir.
Toplulugun degisik sekillerdeki siir korumalari yerine yalniz ya ylizde olarak ithalat degeri
iizerinden (ad valorem) ve/veya spesifik giimriik vergileri adi altinda, ithal edilen iirliniin
birim miktar1 iizerinden uygulama bulan bir sinir korumacilifina doniis olmustur. Ancak
ornegin hububat, piring, beyaz seker, zeytinyagi, proteinli bitkiler, siit ve {riinleri, sarap,
meyve ve sebze ithalatinda alinacak glimriik vergileri konusunda bazi ekstra korumacilik
onlemleri almmaktadir. Ornegin ithal edilen meyve ve sebzelerin fiyati Toplulukta baz
donemindeki fiyat diizeyinin altinda oldugunda, baslangi¢ fiyat1 ile Topluluk siirindaki
Diinya fiyat1 arasindaki fark spesifik bir giimriik vergisi olarak kesilir. Baslangi¢ fiyat1 DTO
tarim anlagmasinda 1986-88 fiyat ortalamalarin1 vermekte olup, DTO’ye konsolide edilmis ve
altinda bir fiyattan ithalata izin verilmeme hakkina kavusulmus bir fiyat diizeyidir. Bu

baslangi¢/giris fiyatinin {istiinde ayrica normal giimriik vergisi de gegerli olmaktadir. Bu da
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DTO tarim anlasmast ile tarifelendirmeye gecildigi halde, gene ayn1 anlasmanin “6zel koruma

onlemleri” ¢ercevesinde bir tiir prelevman uygulamasinin siirdiirildiigii anlamina gelir.

Bitki ve hayvan saglig1 kurallar1 ve standart uygulamalar1 gene ithalati yasaklamada bir arag
olmaya devam etmekte, ithalat lisanslar1 yoluyla ithalata miidahale miimkiin oldugu gibi,

thracat lisanslar1 ile de ihracati kontrol altinda tutulmaktadir.

5.10 Kirsal Politika
Tarim kesimine yonelik yardimlarin pazar politikalar1 yoluyla verilmesinin oniine uluslar
arasi kurallar marifetiyle konulan engeller ve AB genisleme siirecinin yaratacag: yliksek pazar
miidahalesinin getirecegi harcamalardan ka¢inma amaciyla tarim politikalarinin agirligi
zaman i¢inde kirsal kalkinma yoniine kaydirilmistir. Tarimsal {iretim hacmi artisi
konusundaki beklentilerin de zaten karsilanmis oldugu dikkate alinirsa, Pazar politikalarinin
eski yogunlukta siirdiiriilmesine olanak ve gerek de kalmamistir. Tarimsal yapinin, bu arada
tarimsal iiretim ortaminin iginde yer aldig1 kirsal alanin kalkindirilmasi tarimsal kalkinmanin
da itici giiciinii olusturacak ve bu yonde harcanacak paralara kars1 da ulusal ve uluslar arasi

cevrelerden bir itiraz gelmeyecektir.

Kirsal alanlarin gelistirilmesine verilen 6nemde AB-25’de kirsal alanlarin % 92 oraninda
olmasmin ve kirsal alanlarda yasayan niifusun toplam niifusun % 56’sina erigsmesi de rol
oynamaktadir. Kirsal alanlardan elde edilen gayrisafi iretim degeri toplamda % 45’e, kirsal
alanda saglanan istihdam da toplam istthdamin % 51’ine erismektedir. Kirsal alanlarda niifus
yogunlugu da tilke ve bolgeler arasinda km2 basina 38-632 arasinda degisebilmektedir. AB-
25 itibariyle tarimin istihdamdaki pay1 %13, GSYH’daki pay1 % 5’dir.

Biitiin bu sayilan nedenler kirsal kalkinmanin 2000’11 yillarda OTP’nin pazar politikalarindan
sonra ikinci temelini olusturmasinin ve harcamalar i¢inde kirsal alanlarin kalkindirilmasina
yonelik olanlarin 6neminin artmasina neden olmustur. Kirsal alanda yeni is olanaklar1 ve yeni
gelir kaynaklar yaratarak kirsal niifusun ekonomik giiciinii artirmak hedeflenmektedir. Kirsal
alanlar ekonomik kalkinma ve tarim pazarlariyla ilgili oldugu kadar, onemli bir gevre ve

rekreasyon islevini yerine getirmektedir.

Kirsal kalkinma kirsal alanda yasayabilir, siirdiiriilebilir tarim ve ormanciligin desteklenmesi,

arazi kullanimini, ekonomik ve sosyal kosullar1 gelistirerek siirdiiriilebilirlik ekseninde kirsal
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niifusun varhigim korumak, cevre, kirsal alan ve dogal mirasin devami ve iyilestirilmesi

konularia yonelik olarak onlemler gelistirilmesini ongoriir. 2007-2013 dénemi igin kirsal

kalkinma programinin 4 hedefi vardir.

1.

3.

4.

Tarum ve ormancilikta rekabet giiciiniin iyilestirilmesi (Topluluk katkisinin en az %
10’u bu alana ayrilacak ve programlara katki % 50, uyum bolgelerinde % 75
olacaktir.) Ornegin, ¢ift¢i ve ormancilara egitim ve danismanlik hizmetleri saglayarak
insan sermayesini gelistirmek, tarim ve ormanciligin gelistirilmesi ve uyumuyla ilgili
altyapinin gelistirilmesi ve iyilestirilmesi, gida kalite programlarina katilan ¢iftcilerin
desteklenmesi, yeni liye Devletlerde yar1 ge¢imlik ciftcilerin rekabetci olabilmeleri

icin desteklenmeleri, yeniliklerin desteklenmesi

Cevre ve kirsal alamin iyilestirilmesi (Topluluk katkisinin en az % 25’1 bu alana
ayrilacak ve programlara katki maksimum % 55-uyum bdlgelerinde % 80 olacaktir.)
Omegin daglik bolgelerde giftcilere dogal engel ddemeleri yapmak, NATURA 2000

O0demeleri, tarimsal ¢cevre onlemleri, siirdiiriilebilir ormancilik 6nlemleri.

Kirsal alanda yasam kalitesinin iyilestirilmesi ve ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi (Topluluk katkisinin en az % 10’u bu alana ayrilacak ve programlara
katki % 50- uyum bélgelerinde % 75 olacaktir) Ornegin tarim dis1 faaliyetlerin
cesitlendirilmesi, mikro isletmelerin olusturulmasinin desteklenmesi, turizmin tesviki,
koylerin yenilenmesi, kadinlarin yeniden isgiicli piyasasina katilabilmelerine yardim

i¢in ¢cocuk bakimi olanaklar1 yaratmak gibi temel hizmetler.

LEADER yaklasimi (Topluluk katkisinin en az % 5’1t LEADER unsuruna ayrilacaktir
ve yeni iiye Devletler i¢in bu oran % 2.5 olacaktir. Her Kirsal Kalkinma Programi
tabandan tavana yerel eylem gruplarinin yerel kalkinma stratejilerinin uygulanmasi

icin bir LEADER unsuru igermelidir.

Bu hedefler ¢ercevesinde Kirsal Kalkinma Programlarinda ele alinabilecek 22 cesit 6nlem sz

konusu olmaktadir (1257/1999 sayili konsey tiizligii). Bunlardan tarimsal cevre ile ilgili

olanlar zorunludur; digerleri liye Devletler tarafindan secilirler. Avantajsiz bolgeler, orman

kurma, ormancilikla ilgili diger Onlemler, isletmelere olan yatirimlar, egitim, koylerin

63



yenilenmesi ve gelistirilmesi konularini biitiin iiye Devletler Kirsal Kalkinma Programlarinda

uygulamustir.

Kirsal Kalkinma Programlarinda yer verilebilecek politika unsurlar1 sunlardir.

1. Tarim igletmelerinde modernlesme, canlanma, gelir artisi, yasam, ¢alisma ve tiretim
kosullarimin iyilestirilmesi konularinda bilgi ve katki verilmesi, Bu konulardaki AB

proje yardimi proje maliyetinin % 40’1 oranindadir.

2. Geng ciftcilerin tarimsal faaliyete alinmalari, 40 yasin altinda ilk defa tarimsal
faaliyete baglayanlara ya 25 bin EURO kadar tek bir prim veya bu prim miktarin
geememek kaydiyla ciftlik kurma maliyetini diisiirme amaciyla faiz siibvansiyonu

verilir.

3. Egitim, Kalite artis1, ¢gevre ve ormancilik, mesleki beceri, uzmanlik, hijyen, hayvan
refahi, konularinda bilgi aktarimi. Mesleki egitimin amaci iireticilerin ¢iftliklerini daha
lyi idare etmeleri, yeni Uriin gelistirmeleri ve marka yaratmalari gibi konularda

mesleki egitim almalarini tegvik etmektir.

4. Erken Emeklilik, Isletmesini 55 yas ve iistiinde devredene en ¢ok 15 yil ve yilda 15 bin
EURO’ya kadar (toplam 150 bin euro’yu gegcmemek sartiyla) 75 yasina kadar para

Odenir.

5. Az gelismis, avantajsiz bélgeler ve ¢evre simrliigi getirilen alanlar, Uye iilkeler
dezavantajli alanlarin tespitini yapip Komisyona bildirmek durumundadir.
Dezavantajli bolgelerin toplam alani iilke yiizol¢timiintin % 10’unu agmamasi gerekir.
Dezavantajli alanlar ile ilgili kriterler mevzuatlarda belirlenmistir. Az gelismis
alanlara bolgenin handikapinin fazlaligina ve {iriin ¢esidine gore degismek iizere 25-

200 EURO/ha yardim yapilir.

6. Tarimsal ¢evre onlemleri, lyi ¢iftcilik, dogal kaynaklari, topragi, genetik gesitliligi,

dogal kiiltiir ve peyzaji korumaktir. Programa katilimiyla ortaya ¢ikan masraf ve gelir
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kaybini karsilamak, bu tiir yaklasimlar tesvik etmek i¢in yillik iirtinler 600 EURU/ha,
cok yilliklar 900 EURO/ha, diger toprak kullanimlarinda 450 EURO/ha 6deme yapilir.

7. Isletme ve pazarlama yardimlar:, Tarim iiriinlerinin isleme ve pazarlama asamalarinda
gelisme yaratacak projeler Hedef 1 bolgelerinde azami % 50, diger bolgelerde % 40
oraninda Birlik¢e desteklenir. Ancak perakende satiglara ve 3.iilke iirlinlerinin islenme

ve pazarlanmasina yonelik faaliyetler bundan harig¢ tutulur.

8. Ormancilik, AB’nde Belediyeler veya bunlarin elindeki Dernekler ile 6zel isletmeler
tarafindan isletilen orman isletmeleri desteklenmektedir. Bu yardim 40-120 EURO/ha
kadardir. Burada ¢evreye uyumlu ormanlastirma, ekonomik, ekolojik ve sosyal degeri
artiran yatirimlar ve orman iriinlerinin hasa isleme ve pazarlanmasini iyilestirici,
endiistriyel isleme Oncesi yatirimlar destek bulmaktadir. Burada kurulus masraflari
icin ¢iftei derneklerine 25 yil siire ile 725 EURO/ha, tiizel kisilere 185 EURO/ha
Odenir. Orman kurma nedeniyle ilizerinde orman kurulan alanlarda katlanilan gelir
kaybini1 6nlemek i¢in 20 yil siire ile yillik prim 6denir. Ancak kamu ormanlar i¢in

yillik prim ddemesi olmaz. ilk 5 yilda yonetim masraflarina da katkida bulunulur.

9. Uyum ve kalkinma énlemleri, Bunlar, arazi iyilestirmesi, yeniden parselleme, ¢iftlik
yonetim hizmetlerinin kurulmasi, kaliteli iiriinlerin pazarlanmasi, temel hizmetler, kdy
gelistirme, kirsal mirasin korunmasi, faaliyetlerin cesitlendirilmesi, alternatif gelir
kaynaklari, su kaynaklarinin yonetimi, tarimsal kalkinma ile ilgili altyapi, turistik
faaliyetler, ¢evre, hayvan refahi, tarim iligkilerinin kurulmasi, liretim potansiyeli ¢esitli
nedenlerle zarar gordiigiinde bunu diizeltme ve koruma, mali yonetim konularidir.

Ancak liye Devletler isterse bu yardimlari kisabilir.

2003 OTP reformu ile tarima yonelik fonlar biiyiikk 6l¢liide pazar politikalarindan kirsal
kalkinma politikalarina kaydirilmis, bunun i¢in bir mecburi modiilasyon mekanizmasi (Tek
Odeme Sistemi iginde 5000 EURO’dan yiiksek &demelerden yararlananlardan yapilan

kesintiler) olusturulmus, mevcut 6nlemlere ek olarak bazi yeni 6nlemler de getirilmistir.

Bunlar su sekilde siralanabilir; Gida kalitesi 6nlemleri (kalite programlarina katilim),
cevre, saglik (kamu, hayvan ve bitki sagligl), hayvan refah1 ve mesleki giivenlik, hayvan

refah1 (iyi hayvancilik uygulamalarinin 6tesinde onlemler), geng ciftcilerin desteklenmesi,
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NATURA 2000’in uygulanmasi i¢in destek (Kus ve Habitat Direktifi), ormanciligin
desteklenmesi (daha kapsamli), Kirsal ¢evre ve hayvan refahi i¢in arttirilmis ortak finansman

orani, avantajsiz bolgeler (artirilan maksimum destek diizeyi)

2007-2013 mali donemi i¢in yeni kirsal kalkinma politikasinin 6zellikleri ise tek bir fon ve
programlama araci, yani Avrupa Tarimi Kirsal Kalkinma Fonu, AB 6nceliklerine odakli yeni
bir kirsal kalkinma stratejisi yaklasimi, kontrol, degerlendirme ve raporlama ve Uye
Devletlerle Komisyon arasinda sorumluluklarin daha agik bir sekilde bolisimii,

giiclendirilmis tabandan tavana yaklasimdir.

5.11 AB Tariminin Finansal Cercevesi
Tarim politikalarinin uyumunu saglayacak ilk adim olarak tanimlanabilecek olan ve 14 Ocak
1962 tarihinde imzalanan 25/1962 sayili tiiziikk ile FEOGA nin kurulmasi kararlagtirilmistir.
OTP’nin ana ilkeleri arasinda bulunan ortak mali dayanismanin saglanmast FEOGA nin
islevleri ile basarilabilmistir. FEOGA tek basina ayri bir fon degil Birlik biitcesinin bir

bolumudiir.

AB iilkeleri yaklasik 40 yildir uyguladigi tarim politikasinin temel ilkelerinde degisiklik
yapmadan reform c¢aligmalarini yonlendirmektedirler. Yillar gegtikce tarimin desteklenmesi
icin ayrilan paylar AB ortak biit¢esinde azalmasma ragmen {retici gelirlerinde istikrar
stirmektedir 1960°larda tarima ayrilan paylar % 80’lerde iken bu oran giiniimiizde % 40’lara

kadar gerilemistir. 2013 yilina kadar % 35’¢ indirilmesi planlanmaktadir (Cizelge 5.1).

FEOGA harcamalar1 baslangicta yillar itibariyle hizla artmistir. Ciinkii Ortak Piyasa Diizeni
kapsamina alinan iriinlerin sayist gittik¢e artirilmig, Toplulugun genislemesi, yeni iilkelerin
katilimu ile biitgceye olan yiik artmistir.

Tarimsal tiretimdeki artiglar ¢esitli yeni harcama kalemleri yaratilmasina yol agmis,
zaman icinde tarim {irlinleri fiyatlarinda kaydedilen yiikselme ve yeni yardim ydntemlerine
basvurulmaya baglanmas1 masraflar1 artirmis, Toplulugun dis iliskileri ve dis ticaret politikasi
cergevesinde cesitli iilkelere verdigi ticari odiinler de dogrudan OTP’nin yarattig1 harcamalar
olmamakla beraber tarim iirlinleri agisindan biitgeyi etkileyen sonuglar yaratmistir.

Cizelge 5.1°den de anlagilacag lizere AB, tarim ve kirsal kalkinma 6nlemlerine halen

yilda 42 milyar Euro diizeyinde harcama yapmaktadir.
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Cizelge 5.1 Yillara Gore AB Ortak Biitgesi

Taahhiit onaylart 2005 2006 Oran(%)*
1. Tarim 41 930 41660 | 38.8
OTP (Kirsal kalkinma haric) 37570 37 290

Kirsal Kalkinma ve eslik edici 6nlemler 4 360 4370

2. Yapisal Fonlar 29 595 29170 | 27.2
Yapisal Fonlar 27 080 26 660

Asinim Fonlart 2515 2510

3. Ic Politikalar 6 480 6 600 6.1
4. D1s Politikalar 4600 4610 4.3
5. Yonetim 5000 5100 4.7
6. Rezervler 400 400 0.4
7. Katiim Oncesi Yardimlar 3120 3120 2.9
Tarim 520 520

Katilim 6ncesi yapisal enstriiman 1040 1040

Aday Ulkeler 1560 1560

8. Genisleme 14 200 16 780 15.6
Tarim 2930 3400

Yapisal Faaliyetler 10 000 12 080

I¢ Politikalar 820 850

Y Onetim 450 450

Toplam Taahhiit Onaylan 105 325 107 440 | 100.0

* 2006 yil1 biitgesi oranlaridir.

FEOGA ‘“garanti” ve “yonlendirme” olmak tizere iki bolimden olusmaktadir. Garanti
béliimii Avrupa Birliginin tarimsal pazar ve fiyat politikasinin yiiriitiilmesi amaciyla yapilan
O0demeler, iiretim ve gelir yardimlari, ihracat sirasinda yapilan yardimlar, miidahale
alimlarinin yiiriitiilmesi i¢in iiye Devletlerce alinan kredilerin faizinin bir bolimi, erken
emeklilik, avantajsiz bolgelerde, ¢evre sinirliligl olan alanlarda yapilan yardimlar, tarimsal
cevre Onlemleri, tarim tirlinlerinin isleme ve pazarlamasinin iyilestirilmesi konularindaki

kirsal kalkinma yardimlar1 ile Hedef 1 bolgeleri disindaki bolgelerde diger kirsal dnlemlere
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eslik eden kirsal kalkinma yardimlari, baz1 veterinerlik harcamalari, parasal rezerv ve OTP ile
ilgili bilgi akigina iligkin Onlemlere harcama yapar. Yonlendirme boliimii ise Hedef 1
bolgelerinde tarimsal konulardaki Garanti boliimii tarafindan karsilanmayan kirsal politika

uygulamalariin finansmanini saglar.

2007 yil ile birlikte FEOGA kaldirilmis yerine 2 ayri fon kurulmustur. Bu fonlar Avrupa
Tarimsal Garanti Fonu (esas olarak garanti boliimii harcamalarini ele almaktadir) ve Avrupa
Tarimi1  i¢in  Kalkinma Fonu (esas olarak ydnledirme boliimiinlin  islevlerini

iistelenecektir)’dur.

Sonug¢ olarak OTP’nin gegmiste gegirdigi ve yakin gelecekte gecirecegi reformlar ile AB
tarim sektoriinlin oncelikli iirtinlerinin etkili bir sekilde korunmasi amaglanmakta ve iiretimin
piyasadaki degisikliklere daha gabuk cevap vermesi saglanmaktadir. DTO niin kat1 kurallari
cergevesinde rekabet¢i bir sektor elde etmek icin diizenli bir sekilde Topluluk politikasini
gozden geciren AB, ayni zamanda tarimsal faaliyetlerin siirdiiriilebilir nitelik tagimasinin
yaninda sosyal ve ekonomik ac¢idan da tatmin edici olmas1 i¢in gerekli tadilleri yapmaktadir

(Batur, 2008).

AB iilkeleri tarimi sosyal bir konu olarak goriip tarimin1 bu yonde sekillendirmektedirler.
Piyasa miidahaleleri seklinde degil daha cok piyasayr ciftgilerin olusturmasi seklinde
yonlendirme yapilmaktadir. Ayrica 6zellikle 2000°1i yillarla birlikte kirsal kalkinmaya iliskin
desteklemeler artmaktadir. Boylelikle kirsal alandan olabilecek géglerin Oniine gegilmekte,

koyle kentler arasindaki gelir ve refah diizeyi farkliliklar1 azaltilmaya ¢alisilmaktadir.
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6 TURKIYE ve AVRUPA BIiRLiGi ILISKIiLERI

Tiirkiye’nin Avrupa Toplulugunu olusturan ii¢ topluluktan biri olan AET* (Avrupa
Ekonomik Toplulugu) ile imzalanmis ve yiiriirlilkte bulunan bir ortaklik anlagmasi
bulunmaktadir. Tiirkiye AET nin kurulmasindan hemen sonra, Temmuz 1959°da Topluluga
katilmak i¢in basvuruda bulunmustur. Dort yil siiren goriismelerden sonra, AB ile
iligkilerimizin temelini olusturan Ankara Anlasmas: imzalanmigtir. 12 Eyliil 1963 tarihinde
imzalanan anlasma, 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige girmistir. Anlasmanin amaci, Tiirkiye
ekonomisinin hizlandirilmis kalkinmasini, Tiirk halkinin ¢alistirilma diizeyinin ve yasama
kosullarinin yiikseltilmesi geregini tiimii ile gozoniinde bulundurarak, taraflar arasindaki ticari
ve ekonomik iligkileri araliksiz ve dengeli olarak giiclendirmeyi 6zendirmektir. Ankara
Anlasmast hazirlik donemi, gecis donemi ve son donem olmak {izere ii¢ donemden

olusmaktadir:

1-Hazirlik Donemi
1 Aralik 1964 tarihinde baslayan bu donemde Tiirkiye'nin, daha sonraki dénemlerde
iistlenecegi yiikiimliiliikleri yerine getirebilmesi i¢in, Toplulugun yardimlari ile ekonomisini
giiclendirmesi Ongoriilmiistiir. Bu donem i¢inde kullanilmak iizere, 1.Mali Protokol ile
Tiirkiye’ye 175 milyon ECU’luk bir kredi saglanmis ve bazi iirlinler i¢in giimrik vergisi

indirimleri saglanmistir.

Tiirkiye'nin ekonomik ve sosyal acidan bir gelisme gdstermesi i¢in bu siire en az 5 y1l, en ¢ok
10 y1l disiiniilmiisse de, gecis donemi kosullarinin saptanmasi icin yapilan goriismelerin

uzamast nedeniyle hazirlik donemi 9 y1l stirmiistiir.

2. Ge¢is Donemi
Hazirlik doneminin sonuglarini degerlendiren Topluluk, Tiirkiye ekonomisinde beklenen
olumlu gelismeleri saptayarak 9 Aralik 1968'de Tiirk yetkilileri ile gecis donemi
kosullarin1 goriismeye baslamislardir. 1970 yilina kadar siiren gériismeler 23 Kasim 1970
tarihinde Katma Protokoliin imza edilmesi ile sonuglanmig, katma protokol belgelerinin

onaylanmasindan sonra gecis donemi 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige girmistir.

* Maastrich Anlasmasindan sonra Avrupa Birligi (AB) olarak isimlendirilmektedir. Ingilizce’si European Union
(EU)dur.
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Katma Protokolde sanayi iiriinleri i¢in giimriik birliginin 12 y1l sonunda, tarim iirtinleri
icin 22 yil sonunda tam olarak gerceklesmesi ongoriilmiistiir. Gegis doneminde sermaye
hareketlerinin serbestlesmesi, ekonomik biitiinlesme hedefine varmak igin, endiistriyel,

tarimsal ve ekonomik politikalar olusturulmasi dngdrilmiistiir.

Gegis doneminde Toplulugun Tiirkiye'ye yardimlarimi siirdiirmesi, Tiirkiye'nin de bazi
yiikiimlilikler altina girmesi kararlastirilmistir. Bu yilikiimliiliiklerin baslicalari; Topluluk
iirlinlerine konulan glimriikk vergilerinin 12 yillik siirede kademeli olarak azaltilmasi,
korunmaya muhtag iiriinlerde ise 22 yil sonunda sifirlanmasidir. ithalattaki miktar

sinirlamalari da 22 yi1l sonunda kaldirilacaktir.

Kisaca ifade edilirse, 1 Ocak 1995'de Tiirkiye'nin AT ortak pazar politikasina tam
uyumunun ger¢eklesmesi ve katma protokol ile birlikte imzalanan mali protokol ile

Tiirkiye'ye uzun vadeli diisiik faizli kredi verilmesi 6ngoriilmiistiir.

1 Ocak 1973'de Topluluk iiyesi iilke sayist 6'dan 9'a ¢ikinca Tiirkiye'nin 6 iilke ile yapmis
oldugu ortaklik anlagmasi genisletilmis ve Topluluga uyumu bazi problemlere neden
olmustur. 13 Ocak 1972'de baslayan goriismeler, 30 Haziran 1973'de bu iilkelerle

Ankara'da tamamlayici protokoliin imzalanmasiyla sonuglanmaistir.

3-Tam Uyelik Dénemi
Ankara Anlasmasinin 28. maddesi “Soz konusu anlasmadan dogan yiikiimliiliiklerin
Tiirkiye tarafindan yerine getirilebilecegi anlasildiginda, taraflar Tiirkiye'nin Topluluga
katilmasi olanagini incelerler.” seklinde tam {iiyeligi 6ngérmekte ve katma protokol ile

diizenlenen 22 yillik gecis doneminden sonra tam iiyelik donemi baslamaktadir.

Tiirkiye, 14 Nisan 1987°de gecis doneminin bitmesinden 8 yi1l 6nce, Roma anlagmasinin
237. maddesine gore Avrupa Topluluguna tam {iiyelik i¢in resmen bagvurmustur. Bu
bagvuru Topluluk Komisyonunca incelenmis ve bir goriis raporu hazirlanarak Bakanlar

Konseyine sunulmustur. Konsey 5 Subat 1990°da bu raporu kabul etmistir.

S6z konusu raporda Tiirkiye'nin Topluluga tam {iyelik statiisiine gecis calismalarinin
baglamasinin miimkiin olmadigi, Toplulugun 1993 yilina kadar tek pazarin kurulmasi ve

gelismesi i¢in ¢ozmesi gereken Onemli sorunlart oldugu ileri siiriilmiistlir. Tirkiye'ye
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yeniden tam {iyelik basvurusu icin herhangi bir tarih verilmemis olmakla birlikte, tam

iiyelik hakkinin devam ettigi bildirilmistir.

6.1 Giimriik Birligi ve Tiirkiye
Guimriik Birligi iki veya daha fazla sayida iilkenin kendi topraklari arasinda mallarin
serbest dolagimini saglamalari, yani giimriik vergilerini kaldirmalart ve iiclincii iilkeler

olarak adlandirilan diger iilkelere ayn1 giimriik vergilerini uygulamalaridir.

Glimriik Birligi kuran tilkelerin sinirlar1 i¢inde glimriikler kalkar, ancak {i¢iincii tilkelerden
gelen mallara giimriikk uygulanir. Bu glimriik tarifesi glimriik birligine dahil biitiin

tilkelerde ayni olup, buna "Ortak Giimriik Tarifesi" denir.

Katma protokole gore gec¢is donemi sonunda Topluluk ile Tiirkiye arasinda mallarin
serbest dolagimini  Ongoéren Giimriik Birligine gidilmesi gerekmektedir. Katma
Protokol’un 22 yillik gecis siiresi 31.12.1995 tarihinde dolmustur. Tiirkiye AB'ne tam iiye
kabul edilmemesine ragmen giimriik birligine girmekte bir sakinca gérmemis ve tam iiye

olmadan giimriik birligine dahil olan ilk {iye olmustur.

Avrupa Birligi ile Tiirkiye arasinda gergeklesen Giimriik Birligi esas itibariyle sanayi
driinlerini kapsamaktadir. Tarim {riinlerinin serbest dolagiminin saglanmasi, Tiirkiye nin

Toplulugun Ortak Tarim Politikasina uyumu ile miimkiin olabilecektir?2.

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasindaki Giimriik Birligi Tiirk ekonomisine sunlari
getirmistir:

-Topluluk iyesi iilkelerle Tiirkiye arasinda ithalatta oldugu gibi ihracatta da giimriik
vergileri ve es etkili vergiler kaldirilacak, miktar kisitlamalar1 ile mal ve hizmet iiretimine
anlasmanin hedeflerine aykir1 koruma saglamayi amaclayan es etkili biitiin tedbirler
yasaklanacaktir.

-Tirkiye tgiincii devletlerle olan iligkilerinde, Toplulugun ortak glimriik tarifesini
kabul edecek ve Topluluk tarafindan dis ticaret konusunda uygulanan diger mevzuata

uyacaktir.

2 DTM, 2000 "Avrupa Birligi ve Tiirkiye", T.C. Bagbakanlik Dig Ticaret Miistesarlig1 Yayinlari, 3.Baski, Ankara, s.4-5.
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-Sermayenin, hizmetlerin ve kisilerin serbest dolasimi ise Glimriik Birligi takvimi

ve kapsami disinda birakilmaistir.

Tirkiye ile Avrupa Birligi tilkeleri arasinda yapilan Glimriik Birligi, Tiirkiye’yi 6nemli
miktarlarda doviz gelirinden mahrum etmesine ragmen bir tiirlii AB ile tam tyelik

anlagmasi yapilamamastir.

1999 yili Aralik ayinda Helsinki Zirvesinde Tiirkiye’nin resmen AB’ye aday iilke ilan
edilmesi ile yeni bir doneme girilmistir. AB Helsinki Zirvesi, Tiirkiye’nin Haziran
1993°de yapilan AB Konseyi Kopenhag Kriterleri siyasi kistaslarina uymadig1 gerekcesi
ile Tirkiye ile tam iiyelik miizakerelerini agmamistir. AB’nin 13. aday {lilke olarak ilan
ettigi Tiirkiye, kendisiyle tam {iyelik miizakerelerinin baslatilmadig:i tek aday iilke

konumundadir.

6.2 Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye
17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de yapilan AB Konseyi Zirvesinde Tiirkiye’nin tam
iyelik goriigmelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi karari alinmistir. Bu karar
cercevesinde bugiline kadar adaylik siireci geciren tim iilkelere uygulanmayan bazi
konular Tiirkiye i¢in 6n kosullu olarak sunulmustur. Ayrica 3 Ekim 2005 tarihinde
yapilan goriismelerde de Tiirkiye’nin AB’ne tam tiiyeligi, Birligin hazmetme kapasitesine
baglanmistir. Buna bagli olarak Tiirkiye’nin AB’ne iyelik sartlarinda kaydedecegi

ilerlemeler AB Donem Baskanlig1 ve Bakanlar Konseyince siirekli denetlenecektir.

AB, tiyelik goriismelerine bagladigr tiim {ilkeleri miizakereler sonunda tam iiye olarak
kabul etmisken ilk defa Tiirkiye’nin iiyeliginin “ucu agik bir siire¢” oldugunu yani
gorlismelerin tam tiyelikle sonuglanamayabilecegini kabul etmistir. Eger goriismeler tam
iyelikle sonuglanmazsa, Tirkiye'nin en siki baglarla AB’ne baglanmasi da 3 Ekim
2005°deki “Cerceve Belge’ye yansmmistir. Bu en siki baglar “ayricalikli ortaklik”

anlamina gelmektedir.
Yine Tirkiye’nin yaklasik 35 maddeden olusan konulara iligkin yapacagi miizakereler

tamamlansa dahi tam ftyelik icin bazi iilkeler (Fransa, Awvusturya) referandum karari

almislardir.
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Katilim Miizakereleri, Tiirkiye'nin AB Miiktesebatin1 ne kadar siirede kendi i¢ hukukuna
aktarip, yirirliige koyacagmin ve etkili bir sekilde uygulayacaginin belirlendigi siirectir.

Klasik miizakerelerden ¢ok farklidir. Aday iilkelerin hareket alanlar1 olduk¢a sinirlidir.

AB Dasigleri Bakanlar1 ve Tiirkiye Disisleri Bakaninin bir araya geldigi Hiikiimetlerarasi
Konferans miizakerelerin resmi platformudur ve miizakere siirecine iliskin siyasi kararlar
burada ilan edilir. Fiili miizakereler bu platformda yapilmaz. Fiili miizakereler AB iiye
devletlerinin Briiksel'deki daimi temsilcileri ve Tiirkiye'nin Bas Miizakerecisi baskanligindaki
Miizakere Heyeti arasinda gergeklesir. Bu asamada, Avrupa Komisyonu ile Tiirk Miizakere
Heyeti biirokratlar1 ve ¢alisma gruplarinin iiyeleri arasinda ¢ok yogun gayri resmi temaslar

olur.

6.3 Tiirk Tariminin Topluluk Tarimina Uyumu
Halen AB’de uygulanan Ortak Tarim Politikasinin Tiirkiye’de uygulanmast halinde,
Dogrudan Gelir Destegi i¢in 8 milyar Euro, Pazar onlemleri i¢in 1 milyar Euro, kirsal
kalkinma Onlemleri i¢in 2.3 milyar euro olmak {izere toplam 11.3 milyar euro kaynak
gerektigi ifade edilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye 2008 yilinda tarimini 1.8 milyar Euro gibi
bir biitce ile desteklemistir. Bagka bir deyisle AB diizeyinin 1/6’s1 kadar destek
verebilmektedir. Bat1 kaynakli hesaplamalar Tiirk tariminin AB’ye uyumunun yilda 20 milyar
Euro’nun iizerinde bir kaynaga gereksinim duydugunu ortaya koymaktadir. Buna karsilik

bdyle bir kaynagin halen olmadig1 ve planlanmadigi da bir gergektir.

Gerekli mali yardim yapilmadan gerceklestirilebilecek olasi bir liyelikte, tarima yonelik kalici
derogasyonlarin kaldirilmasi halinde; AB Ortak Tarim Politikasinin 3 temel ilkesinden “Mali
Dayanisma” disinda kalan diger ikisi olan “Pazar Birligi” ve “Topluluk Tercihi”’nin
islemesiyle “Etki Deperlendirme Raporunda” da belirtildigi gibi yalnizca, yas meyve ve
sebze, findik, koyun eti ve bakliyat alt sektorlerinin rekabetci olabilecegini, diger alanlarda ise

AB tarimsal tirlinlerinin Tiirkiye pazarini dolduracagini 6ngérmek zor degildir.

Tiirkiye’nin AB iilkelerinde uygulanan Ortak Tarim Politikasina uyumu ancak kendi icinde
uyguladigi tarim politikalarim1  degistirmesiyle miimkiindiir. Tarim sektoriinde giinliik
politikalar yerine orta ve uzun vadeli, tutarli destekleme politikalar1 izlenmelidir. Tiirkiye
tariminin Topluluk tarimina uyumu Ortak Tarim Politikasinin tiim kurallar1 ve temel ilkeleri

dogrultusunda gergeklesebilecektir. Bu nedenle, Tiirk tarimimin ¢ikarlarin1 koruyacak

73



maddelerin Ortak Tarim Politikasina eklenmesi gerekebilecektir. Bunlarin eklenmesi veya bir
kisminin Tiirkiye’ nin ¢ikarlar1 yoniinde degistirilmesi son derece zordur. Tiirkiye gibi benzer
ozelliklere sahip Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’in Topluluga uyum ile ilgili deneyimleri

Tiirkiye i¢in yararli olacagindan, bunlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekir.

Uyum konusunda Tiirkiye’nin bir sans1 da genisleme siireci sirasinda diger Dogu Avrupa
tilkelerini izleyebilmek olabilir.  AB’nin su siralarda ilan ettigi son degisim, reform
programinin Tiirkiye ninkine paralel, benzer ¢ok yani var. Ancak 6nemli fark, AB tarima
ayirdig1r kaynaklar hemen hemen ayni kalirken, kullanim alami ve bi¢imi degismektedir.
Tiirkiye’de tarima ayrilan kaynaklar ciddi oranda azalmistir. AB’nin birinci siraya koydugu
hedef, iiretim ve dogrudan gelir destegin iligkisini kaldirmak “decoupling”. Ikincisi bu
O0demeleri cevre, gida giivenligi, hayvan refahi, saglk, karsiliginda vermek (cross-
compliance). Ugiinciisii, biiyiik isletmelere verilen dogrudan gelir destegini kirsal kalkinmaya
aktarmak (modulation). Dordiinciisli, yeni bir danmismanlik sistemi kurmak (farm advisory
system). Besincisi, yeni kirsal kalkinma onlemleri alarak iiretim kalitesini, gida giivenligini
yiikseltmek, danisma sisteminin maliyetini karsilamak (new rural development measures).
Son olarak {irlin piyasalarinda diizenlemeler yapmak. Bu firlinler arasinda Tiirkiye’de oldugu
gibi, tiitlin ve seker pancari da bulunmaktadir. Avrupa Birligindeki yetkililer de dogrudan
gelir desteginin “liretim yapilmasin” diye verilmedigini, karsilik olarak ne beklendigini

aciklamakla ugrasmaktadirlar.

Ortak tarim politikas1 bu degisiklikleri gerceklestirdiginde istikrarli bir uygulamaya kavusmus
olacak m1? Ne kadar iyi sunulursa sunulsun Ortak Tarim Politikas1 bu bi¢imiyle dnemli
celigkiler igeriyor. Bugilinkli uygulamalar i¢cinde hala “hiikiimet destegine bagimli tarim”
anlayisinin giiglii oldugu soylenebilir. Baska deyisle, tarim sektoriinlin piyasa kosullari
altinda kendi ayaklar1 iizerinde duramayacagi, hiikiimetler tarafindan desteklenmedikge

tarimin gerileyecegi anlagilmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii’niin Tarim Anlasmasindan bu yana “rekabetci tarrm” goriisii giderek,
daha once desteklenmesine gerek duyulmamus iirlinler, hububat ve yagli tohum fiireticileri
arasinda taraftar ve uygulama kazanmaktadir. Avrupa tarimina rekabet giicii kazandirma
onemli hedefler arsinda sayilmaktadir. Somut olarak fiyatlarin diinya fiyatlarina yaklagmasi
olarak izlenebilir, 6l¢iilebilir. Bu anlamdaki rekabetten, tarimin i¢ pazarda diger sektorler

karsisinda piyasa fiyatlarindan, kredi, isgiicli, toprak igin rekabet edebilecegi, diinya

74



piyasalarima da ihracatgr konumunda kalinabilecegi distliniilmektedir. Rekabet¢i tarim
goriisiiniin daha c¢ok Ingiltere, Danimarka, Isve¢ ve Hollanda tarafindan benimsendigi
sOylenebilir. “Rekabetci” ve “bagimli” tarim goriisleri arasindaki ¢atisma kendisini en fazla
Uruguay Turlar1 sirasinda gostermistir. Aslinda “rekabetci tarim” goriisii Diinya Ticaret
Orgiitii miizakereleri sirasinda en fazla “Cairns” grubu tarafindan savunulmus, AB Mac
Sharry reformlariya (1992) ilk defa buna sicak bakabileceginin sinyalini vermistir. AB i¢inde
“bagimli tarim” goriisiinii artik agikca savunan lilke gosterilemezse de bu goriisiin diinyadaki
en dnemli destekgilerinin Japonya ve G.Kore oldugu biliniyor.

AB’de heniiz kiiclik bir niive olmasina ragmen “kiiresellesmis tarim” ile “rekabetci tarim”
arasindaki farka da deginmek gerekir. Tarimda kiiresellesme ve rekabetci yaklagimlarin en
onemli farklar1 konuya bakis agilari. Kiiresellesmeden yana gelisen gorilis tarima iiretim
acisindan degil, arz zincirine, tarim iirlinlinii isleyenler, tarim triinleri ticareti, ilgili hizmetler,
tilkketiciden basliyarak bakan bir yaklasim. Buna karsilik rekabetci tarim konuya hala tiretim
acisindan ve hatta milliyetgi bir agidan bakan yaklasim. Kiireselci yaklasim Tarim
Anlagmasmin (1995) SPS (risk degerlendirmesi), TRIPS (fikri miilkiyet haklar1), GATS
(servis ticareti), TRIMS (yabanci sermayeye giivence) gibi Diinya Ticaret Orgiitii’niin diger
anlagmalariyla birlikte ele alinmasiyla bicimleniyor. Bu goriisiin en 6nemli destekgileri, tarim
iiriiniinii ham madde olarak kullanan isletmeler, gida iiriinleri satan zincirler, sliper marketler

olmustur.

Avrupa Birligin’in tarim politikas i¢inde giderek giiglenen dordiincii pozisyon “cok islevli
tarim” (multifunctional agriculture). Bu goriis cevreci ve kirsal kalkinmaci gortislerle
gelisiyor. Cok islevli tarim Almanya, Avusturya, Fransa ve Italya’da baskin. Bu yaklasima
gore tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelir kirsal bolgeleri ayakta tutmaya yetmemektedir.
Tarim kirsal kesimde yanliz gida ve hammadde degil ayni zamanda kamu mali, birisinin

kullanmasiyla digerinin dislanmadig1, manzara gibi, iiretilmektedir.

Bu kamu mal1 {iretimi karsiliginda verilen, 6denen disiiktiir oysa kirsal kesim korunmalidir,
tarimda aile isletmeciligi slirmeli, kirsal kalkinma vurgulanmali, ¢evre konusunda
siibvansiyon, tarimda monokiiltiirleseme, asir1 uzmanlasmaya elestiri getirmelidir. Bu
goriisleri destekleyenler daha ¢cok merkezlere uzak, kiigiik ¢ift¢iler, hayvancilikla ugrasanlar,
zeytinlikler. Cevre ve hayvan refahi konusunda tarim siibvansiyonu olmalidir ¢ilinkii diinya
piyasalari tek amach tarimin fiyatlarin1 yansitmaktadir, bu fiyatlar kamu mali iiretmek

acisindan yetersizdir. Ticaret ¢cevreyi tahrip etmektedir... Daha fazla liberallesmeye kars1 olan
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AB disindaki iilkelerden Norveg, Isvigre, Japonya da cok islevli tarrm1 6ne siirmektedirler.
Avrupa Birligi tarimi i¢inde bu farkli goriisler bir arada barinabilir mi yoksa zaman iginde
bunlardan biri daha baskin olup digerlerini 6nemsizlestirecek mi? Giindem 2000’in g
slogani, “rekabet”, “siirdiiriilebilirlik”, “kalite” birlikte elde edilmek istenen 6zellikler olabilir.
Ancak birbirleriyle ¢elisen yanlar1 oldugu da gosterilebilir. Bu boliinmiisliik, miicadele yanliz

AB i¢inde yok. Baska diizeylerde de gdzlemlenebilir.

AB’nde tarim ortak biitcenin en biiyiilk kismini olusturmaktadir. Bu muhasebe bazi
varsayimlar altinda ¢esitli zamanlarda yapilmistir. Eski ¢caligmalar bunun Tiirkiye i¢in karli bir
uyum olacagina isaret ediyordu. Yeni calismalar Tiirkiye’nin kazangh ¢ikabileceginden kusku
uyandiracak sonuglar veriyor. AB’ndeki iiye sayisi arttik¢a yeni iiye olmanin hi¢ bir alanda
asir1 bir getiri saglamayacagi artik bir sir degil, yaygin goriistiir. Tarim iriinleri dis ticaretinde
hala net ihracat¢1 olan Tiirkiye’nin rekabet¢i anlayisin giderek giliclenmesiyle bu 6zelligini
bile AB Kkarsisinda koruyabilecegi kuskuludur. Sonug¢ bitkisel {iretime degil hayvancilik
iriinlerine baglidir. Daha 6nce tliye olmus giiney iilkelerinde gozlemlendigi gibi, Tiirkiye’nin
de bu alandaki rekabet giicli zayif. Ancak zayifliginda dereceleri var, onilimiizdeki siirede
teknolojik ilerleme ile Tirkiye zayifliginin bir kismini kapatabilir. Tarima rekabet giicii

kazandirabilmek Tiirkiye’nin en anlamli uyum strajelerinden biri olabilir.

6.4 Tiirkiye Tariminin Degerlendirilmesi

Bu bélimde Tiirkiye tarimi ve tarimsal piyasalari, AB iilkelerindeki piyasalar da
dikkate alinarak bircok agidan bir kalitatif analiz teknigi olan SWOT analizi yontemi ile
degerlendirilmistir. Yapilan bu degerlendirmede Tiirkiye’deki tarimsal piyasalar giiclii ve zay1f
yonleri dikkate alinarak incelenmis ve piyasalarin gelisip daha etkin bir hale gelebilmesi
acisindan Tiirkiye’nin dniindeki firsatlar ve tehditler Cizelge 6.2°de agiklanmustir.

Cizelge 6.2°den de anlasilacagr gibi Tiirkiye tarim piyasalariin bir¢ok giiglii yonii
oldugu gibi 6nemli zay1f taraflar1 da bulunmaktadir. Bu zayif yonler daha ¢ok yapisal nitelikli
olup ¢6zlimii uzun yillara dayali politikalar izlemeyi gerektirmektedir. Ancak bu yapisal
sorunlarin ¢6ziimii bulunmaktadir. Bu sorunlar ¢oziildiigli taktirde “firsatlar” boliimiinde
yazili olan konular Tiirkiye’de tarim sektorii i¢in oldukga avantajli bir konum arzedecektir.

Tirkiye tariminin ve tarim piyasalarinin Oniindeki firsatlardan yararlanabilmesi igin
nitelikli ve tutarli tarim politikalarinin izlenmesi gerekmektedir. Aksi taktirde Tiirkiye
tarimmi tehdit eden bir¢ok sorun Tirkiye tariminin istenilen diizeye gelmesini

engelleyebilecektir.
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Cizelge 6.2 Tiirkiye’deki Tarimsal Piyasalarin SWOT Analizi ile Degerlendirilmesi

Tiirkiye Tarimsal Piyasalarimin Giiclii
Yonleri

- Tarimsal {iretim i¢in ekoloji (iklim ve toprak
kosullary) uygun,

- Sayi1 agisindan birgok tiretici Orgiitli (farim
kooperatifi, ziraat odasi) mevcut,

- Ticaret borsalar1 var,

- Sulanabilir arazi potansiyeli yiiksek,
- Isgiicii temini kolay

- Tarima dayal1 sanayi mevcut,

- Tarmmsal girdi kullaniminin ve teknolojik
yeniliklerin 6nemi biliniyor,

- Tarimsal pazarlar mevcut,

Tiirkiye Tarimsal Piyasalarinin Zayif Yonleri

- Piring, aycicegi gibi birgok iiriinde iilkemiz kendine
yeterli degil,

- Uretici orgiitleri etkin degil, finansman sorunlar1 var,
devlet destegi yok gibi,

- Borsa sayis1 ¢ok fazla ve etkin degiller,

- Borsalarda salon satig1 yetersiz, iireticilerin borsalarda
temsilcileri yok,

- Sulama ag1 ve sulu tarim yetersiz, sulama randimani
diisiik

- Isgiicii niteliksiz, atil isgiicii fazla

- Girdi kullanimi  optimum  degil,
gelismelerden yeterince yararlanilamryor,

teknolojik

-Tarimsal ~ KiT’ler  &zellestirildiginden ve  tarim
- Tarim kooperatifleri ortaklar ve devlet | kooperatifleri devletce desteklenmediginden tarim
tarafindan desteklenirse, piyasalarin | piyasalar1 basibos ve iiretim planlamasi yapilamiyor,
diizenlenmesi ve iretimin  planlanmasi
kolaylasir, - Ziraat Mihendislerinin istthdam sorunu ciddi
boyutlarda
- Cok sayida Ziraat Fakiiltesi ve Ziraat
Miihendisi var.
FIRSATLAR TEHDITLER

- AB’ne katilim olabilir. Uygulanan politikalar
ve siyasi gelisim bu yonde,

- Girigimci ruha sahip, risk alabilen {iretici,
kooperatif¢i ve is adamlar1 mevcut,

- Organik tarim i¢in araziler ve ekoloji ¢ok
uygun, dis pazarlar hazir,

-Mevcut borsalar uygun yasal kosullar ve

iretici  katilimi  saglanirsa  daha  etkin
calisabilir.

- Uretici orgiitleri ve 0Ozellikle tarim
kooperatifleri i¢in uygun ortam ve destek
saglanirsa, iriin pazarlama, fiyat
stabilizasyonu, girdi ve kredi sorunlar
¢oziilebilir.

- Ureticiler kooperatif, birlik vb.6zerk iirtici
oOrgiitleri kurmaya istekli

- AB mevzuatinin ve OTP’nin aynen AB’deki gibi
uygulanmasi olanaksiz, AB normlarma uyum kolay degil,

-OTP geregi FEOGA’dan yararlanacak kirsal niifusun
fazlalig1 ve iilkedeki igsizlik AB’ne giriste ciddi bir engel,

-Hiikiimetlerin ~ {iretici ~ kooperatif ~ yOnetimlerine
miidahalesi siiriiyor, tistelik bunlara mali destegi yok.

-Mevcut yasalar {reticilerin  6zerk ve demokratik
kooperatif ve iiretici orgiitleri kurmalarina engel

- Devletin tarim kooperatiflerine mevcut yaklasimi
degismezse, ireticilerin {irlin pazarlama, girdi ve kredi
sorunlarinin yakin gelecekte ¢6ziimii oldukga zor.

- Tarim ve gida iriinlerinde belirli bir standardizasyon ve
kalite anlayis1 yok,

- Organik tarim konusunda ireticiler bilgisiz ve
pazarlama kuruluslar yok,
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7. SONUC ve ONERILER

Tiirkiye’deki tarim piyasalarini AB iilkelerindeki tarimsal piyasalarla karsilagtirmali
olarak inceleyen bu calismada, Tirkiye tarimmin ¢oziilmesi gereken kurumsal ve yapisal
sorunlarinin oldukca fazla oldugu ve dolayisiyla gelismis llkelerdeki organize tarimsal

piyasalarin Tiirkiye’de olusabilmesinin daha uzun yillar siirecegi anlasilmaktadir.

Tiim Diinya iilkelerinde tarima uygulanan devlet miidahaleleri basta gelismis tilkeler
olmak iizere zaman igerisinde azaltilarak piyasalara olan etkileri minimuma diisiirilmiistiir.
Tiirkiye’de ise devletin tarimsal piyasalardaki rolii 1990’Ih yillarin sonuna kadar devam
etmigtir. 1990’larin ortalarindan itibaren Tiirkiye’de izlenen, tarim politikalarinda 6nemli
degisiklikler yapilmaya baslanmis, desteklenen {irlinlerin sayilari azaltilarak bazi devlet
kuruluslarimin ve devlet aracilifiyla destekleme alimi yapan tarim satis kooperatifleri
birliklerinin piyasayr diizenlemedeki rolii asgariye indirilmistir. Bununla beraber tarim
{iriinlerinin serbest piyasa olusumunun saglanmasi igin gesitli arayislar baslamistir. Ozellikle
iriin borsalarin1 gelistirme projesi, TMO’nun desteklemelerden ¢ekilmesi ve {iretici
birliklerinin yeniden yapilandirilmas: seklindeki girisimler, bu amaci destekler niteliktedir.
Ancak bu arayislar siirerken ekonomik krizlerin goriilmesiyle birdenbire 2000 yil1 ile birlikte

devlet tarimsal piyasalardan tamamen ¢ekilme karari almistir.

Ozellikle Avrupa Birligi gibi birgok gelismis iilkeyi barindiran bir ticari ve siyasi
birlikte, devlet tarimsal piyasalarin isleyisine dogrudan dogruya karismamakla birlikte,
tarimin kendine 6zgli dogal kosullara bagimlilik gibi 6zelliklerinden dolayi, bu {ilkelerde
piyasalar1 fazla etkilemeyen ve iireticileri koruyan yeni tarim politikas1 araglari devreye
girmigtir. S6z konusu tarim politikasi araclar ile beraber gelismis iilkelerde saglam bir spot
borsa piyasast ve buna bagl olarak olusan gelecege yonelik islemler de piyasalara dnemli bir

derinlik ve likidite kazandirmaktadir.

Bu iilkelerde gelismis ve iist orgiitlenmesini tamamlamis bir tarimsal kooperatif¢ilik
hareketi ve sigortacilik sisteminin bulunmasi, tarimsal arzdaki ve buna bagli olarak iiriin
fiyatlarindaki dalgalanmalar1 hafifletebilmektedir. Sonug olarak, fiyat dalgalanmalarina baglh
olarak tarimsal gelirlerdeki dalgalanmalar da biiyiik 6l¢iide ortadan kaldirilabilmektedir.

Daha ¢ok ABD ve Avustralya’da uygulanan bir nevi risk transfer araci olarak
nitelendirebilecegimiz vadeli islemler ise gelecekte Tiirkiye ile birlikte Diinyanin birgok

tilkesinde tarimsal piyasalarda genis kullanim alanlari bulabilecek gibi goériinmektedir. Bu
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piyasalarin AB {ilkelerinde ¢ok fazla kullanilmamasinin en 6nemli nedeni, AB Ortak Tarim
Politikasidir. Dordiincii  bolimde ayrintili  olarak agiklanan bu piyasanin isleme
mekanizmasinin temelinde serbest piyasa ekonomisi yattig1 i¢in, iiretici ile alicilarin orgiitlii
olmas1 piyasa risklerini minimuma diisiirmektedir. Kisacasi, AB iilkelerinde OTP devrede
oldugu siirece futures piyasalara ihtiya¢ yoktur. Cilinkii futures piyasalar bir ihtiya¢ sonucu

dogmustur.

Futures piyasalara benzer piyasalarin olusmasi, gelecekte Tiirkiye icin de gerekli
olabilir. Ulkemizde iiretim planlamasina yonelik bir diizenleme olmadigindan, baz1 yillar bazi
tarim irilinlerinin arzinda iklime, teknolojik gelismelere ve {iriin fiyatina goére Onemli

dalgalanmalar goriilebilmektedir.

Hasat donemlerinde piyasaya {irliniin tamamina yakin bir boliimiiniin arz edilmesi bu
donemlerde alicilarin Onemli finansal sikintilar ¢ekmesine neden olmaktadir. Boyle
durumlarda alicilarin birgogunun yeterli sermayeye sahip olamamasi piyasada eksik rekabeti
olusturmaktadir. Bu durumda sermaye sahibi bazi alicilar piyasa fiyatlarin1 kendi istedikleri
dogrultuda belirleyebilmektedirler. Genellikle kredi ile ¢alismaktan Otiirii nakite her zaman
ithtiyact bulunan iiretici boyle bir durumda pazarlik sansina sahip degildir. Piyasalar1 gelismis
tilkelerdeki gibi diizenleyemeyen devlet de kendisi alict olarak piyasalara girmek zorunda
kalmaktadir. Bu agidan da devlet belli bir finansal yiikii ¢cekmekle birlikte stok maliyetine de

katlanmaktadir.

Tiirkiye’de devletin piyasalar1 diizenleyici yeni bir takim uygulamalara gecmeden
2000 yili ile birlikte birdenbire piyasadan gekilerek iireticilere dogrudan gelir destegi adi
altinda direkt destek vermesi lreticileri dnemli pazarlama sikintilar1 igerisine sokmustur.
Cinkt Tirkiye’deki iireticiler ozellikle triin pazarlamada Orgiitlii davranamadiklarindan
dolay1 kendilerine gore daha iyi organize olmus ve sermayeyi elinde bulunduran alicilarin
fiyat diislirmelerine ve keyfi davranmalarina fazla tepki verememektedirler. Bu durum alicilar
acisindan dogal bir olgudur. Ciinkii alicilarin rekabet¢i ortamdaki amaglar1 Oncelikle

karhliktir. Bu baglamda da ucuza alip pahali satmak ticaretin bir gercegidir.

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarindaki yeni arayislar sonucu vadeli islemler
cok sik giindeme gelmis, tartismalara konu olmus ve tarimsal destekleme politikalarinin
alternatifi olarak goriilmiistiir. Vadeli islemler piyasasi tarimsal destekleme politikalar ile
birlikte kullanilabilecek iyi bir ara¢ olmakla birlikte, vadeli islemler kesinlikle tarimsal
desteklemelerin bir alternatifi olamaz. Daha agik bir ifade ile tarim sektorii serbest piyasa

kosullaria hi¢ bir destek almaksizin birakilamaz. En belirgin 6rnegi ile ABD’de yiizyili askin
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bir siiredir uygulanan vadeli islemlerle birlikte tarimsal destekleme politikalar1 hi¢gbir zaman
birakilmamigtir. Hatta ABD tarimin1 en ¢ok destekleyen iilkelerden birisidir. Burada dikkat

edilmesi gereken tek sey serbest piyasa ekonomisini etkilemeden destek saglamaktir.

Vadeli islemler piyasasi veya diinyadaki adiyla Futures piyasalar serbest piyasa
kosullarinin iyi isledigi ekonomilerde risk transfer araci olarak kullanilmaktadir. Gelecege
yonelik fiyat belirsizliklerinin transfer edildigi bu sistemde fiyatlara miidahale olmamasi
gerekmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’de bu sistemin kullanilabilmesi i¢in temel kosullardan
birisinin de destekleme politikalarindaki degisimlerin yasanmasidir. Ozellikle miidahaleci

politikalarin olmamasi sistemin temel 6zelliklerinden biridir.

Tiirkiye’de vadeli islemlere gegilmesi fikri 1980°li yillarin ortalarina kadar
uzanmaktadir. Bu konu ile ¢ok sey sOylenmis ve yazilmis olmakla beraber, hala kavram
kargasasinin yasandig1 giiniimiizde bu konuya sahip ¢ikip, kurulmasi yoniinde ¢aba sarf eden
kisilerce dahi konunun tam olarak bilinmedigi belirlenmistir. Pek cok borsa yoneticisi ve
iiyesinin, bu konu ile ilgili kuruluglarin ve hatta ¢esitli mesleki orgiitlerin goriigleri birbiryle
farkli olabildigi gibi, sistemin teorisine de ters diisebilmektedir. Her bolgede islem hacmi
bakimindan 6ne ¢ikan borsalar kendi bolgelerinde yapilart itibariyle uzmanlastiklari iiriinlerde
Futures islemlere ge¢me gereginin oldugunu ve bu konuda da kendilerinin vadeli islem

borsasina doniismelerinin faydali olacagini ifade etmektedirler.

Bu borsa sistemine ve vadeli islemlere olan ilgi ve sahiplenme agisindan olumlu bir
davranis olmakla beraber, sistemin bu haliyle kurulmaya ¢alisilmasi sonucu her bolgede en az
bir tane vadeli islem borsasinin kurulmasi seklinde sonuglanabilir. Oysa spot borsacilik
sisteminde bile oldukca fazla olan borsa sayisina bakilacak olursa, bunun dogru olmayacagi
aciktir. Bu noktada “kii¢iik olsun ama benim olsun” seklindeki geleneksel ve dar goriislii olan

bu fikrin terk edilmesi gerekecektir.

Tiirkiye’de borsacilik gelenegi ile ilgili olarak en onemli eksikligin altyap:r oldugu
sOylenebilir. Ancak buradaki alt yapi, fiziksel alt yapiyla beraber sistem, bilgi, insan kaynagi,
kurumsal ve yasal ¢erceve ile birlikte yiiriitiilmelidir. Hatta kurumsal ve yasal diizenlemeler
tamamlanmadan, bilgi ve deneyim konusunda yeterli diizey saglanmadan fiziksel altyapiya

gecilmemelidir. Bagka bir ifade ile her sey gerektigi yerde ve akisinda olmalidir.

Ureticiler agisindan sisteme entegre olamayisin en énemli nedenlerinden birisi de, iireticilerin
sahip oldugu isletmelerin kiigiik olmas1 ve sermaye yetersizligidir. Bu durum piyasalara

katilmalar1 i¢in 6nemli bir engeldir. Ciinkii vadeli islem sozlesmeleri standart boyuttadir.
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Piyasalarda akiciligi ve asir1 spekiilasyonu onlemek ic¢in her bir kontrat, lizerine yazildig

iirliniin standart olarak belirlenen belli bir miktarina esittir.

Tiirkiye’de yillardir yasanan istikrarsizliklarin nedenini veya sonucunu olusturan
enflasyon, vadeli islemler borsacilig1 i¢in de 6nemli bir tehdit olusturmaktadir. Enflasyonun
yiiksek olmasi ileriye doniik fiyat tahminlerini belirsizlestirmektedir. Bu belirsizlik, piyasaya
olan giliveni azalttig1 i¢in derinlik olugmasini engelleyici 6zelliktir. Belirsiz bir ekonominin
para birimi yerine saglam bir para birimi iizerinden islem yapmak {izere kontratlarin yabanci
bir para (6rnegin ABD3 1) tizerinden kote edilmesi goriisii dogmustur. Ancak bu sistem hem
ulusal ekonomi acisindan bir giivensizlik yaratabilecegi gibi dolarizasyon ile kur riskini de

giindeme getirecektir.

Ote yandan borsalarda iireticileri temsil eden bir taraf bulunmamaktadir. fleride vadeli
islemlere gegisin diisliniildiigii bir ortamda, taraflarin (oyuncularin) esit sayida olmasi bu
piyasalarin yiiriitiilebilmesi i¢in 6nemlidir. Ciinkii alici-satic1 esitligi dogru saglanamazsa
vadeli islem piyasalar1 iireticiyi koruma amacindan uzaklasir ve daha ¢ok spekiilator agirlikll
kurumlar olur. Ornegin Pakistan'da Ingilizler tarafindan kurulan pamuk vadeli islemler
borsasinda bu desenin zamanla bozulmasi, sadece spekiilasyon agirlikli bir kumar borsasinin
olusmasina sebep olmustur. Oyle ise borsalarda iireticileri (¢ificiyi) de temsil edecek kisi ya

da kuruluslarin (Ziretici kooperatifleri veya cifici orgiitleri) olmasi dogru olacaktir.

Vadeli islem piyasalarinda islem goren kontratlar mala dayali olsun veya olmasin,
iizerine yazildiklar {irlinlin spot fiyatina bagl olarak degisim gosterirler. Yani spot fiyat ile
futures fiyat yiiksek bir iliski i¢indedir. Buna gore o {irliniin spot fiyatinda referans olabilecek
bir borsanin bulunmasi gereklidir. Bu durumda Tirkiye'deki gibi ayni iirline ait farkl
fiyatlarin aciklandigi bir sistem sakincali olabilmektedir. Ciinkii olast bir anlagsmazlik
durumunda referans kim olacaktir? Ote yandan giinliik dengeleme fiyatlarinin esas alindig
vadeli islemlerde, giin sonunda spot piyasa ile karsilastirma hangi borsada yapilacaktir.
Burada akla gelen fikir borsalarin birlestirilerek bolge borsalart niteligine kavusturulmasi
olabilir. Ornegin ABD'de MIDAM gibi (Orta Amerika Tahil Borsast). Tiirkiye'de de bdyle bir
uygulama bugday 6rneginde yapildig1 zaman Polatli, Eskisehir ve Konya'nin ortak girisimi ile
diger kiiciik borsalar1 da sube seklinde baglayarak bir Orta Anadolu Tahil Borsa'st kurulabilir.
Bu sekilde agiklanan spektler ve fiyatlar Ulke igin referans olabilir. Diger yandan Trakya’da

yagl tohumlar i¢in etkin ve gii¢lii bir borsa kurulabilir.

Tarimin serbest piyasa ekonomisi kosullarina birakilmasi ile birlikte giftgilerce sahip

olunan ve yonetilen kooperatiflerin 6nemi 6n plana ¢ikmaktadir. Ciinkii birbirinden habersiz
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ve ¢ok sayida bulunan tarim isletmesi sayis1 5Snemli bir dezavantajdir. Ustelik buna parcali ve
kiigiik arazi yapisi ile sermaye yetersizligi de eklendiginde, ¢iftgilerin bu dezavantajlarini
gidermek igin carelerinin birlesmek oldugu acikca goriilebilir. Uretici kooperatifleri ayni
zamanda serbest piyasa isleyisi ile 1ilgili bilgi aktarimi vazifesini de iistlenmek

durumundadirlar.

Orgiitlenmis bir iiretici grubunun piyasa sinyallerine gore iiretim yapmasi istikrar ve
arzin yeterliligi acisindan da onemlidir. Ustelik birleserek yapilan iiretimde kalite ve
standardizasyon sorunlarini da birlikte daha kolay c¢oziimleyebileceklerdir. Bunun yaninda
islemin kars1 tarafin1 olusturan sanayici ve tiiccar kesimi kendi aralarinda bu gibi sorunlari
azaltabilmek icgin zaten orgiitlii yapidadir. Ticaret ve Sanayi Odalari, Thracat¢1 Birlikleri vb.
sekillerde oOrgiitlii bir yapiya sahip grubun karsisina iireticiler de orgiitlii bir sekilde ¢ikmak

zorundadirlar.

Serbest piyasa ekonomisine gecilmesi ile ilgili olarak devletin saglayacag: bir baska
yarar da, TMO'nun destekleme alimlarin1 birakarak piyasay: diizenleyici bir kurum statiisline
biirinmesidir. Bu sekilde stratejik alim miktarinin disinda alim yapmayacak olan TMO'nun
finans sikintis1 ortadan kalkabilecektir. Ayrica TMO'mun yaygin depo ag1 da 6zel sektore

kiraya verilerek ayr1 bir gelir imkan1 da saglanabilecektir.

TMO'nun baslattigi makbuz senetleri sistemi de borsalarda islem gorerek oncelikle
spot iirlin tizerinde kagida bagl islemlerin oturmasi i¢in zemin teskil edebilecektir. Boylece
geleneksel alim satima alismis olan kesim kagitlara giiven saglayabilecektir. Bu sekilde
gorerek, nimune tizerinden yapilan alimlar yerini iizerinde ozellikleri yazilan makbuzlara
birakarak, kontrat piyasalar i¢in altyap1 saglayacaktir. Bunun oturmasi ile vadeli islemler
once teslime bagl (forward) kontratlarin borsa nezdinde islem goérmesi ile baslayip futures
kontratlar seklinde piyasaya adapte edilebilir. Ancak futures kontratlarin belli bir derinlik
kazanmasi ile bunlarin lizerine yazilacak opsiyonlar devreye girebilecektir. Bu durumda

heniiz piyasalarin birdenbire futures ve opsiyonla ise baslamasi erken sayilabilir.
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