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Emek unsuru, iiretim faktorlerinin i¢inde ayr1 bir yere ve 6neme Sahiptir.
Ozellikle emek unsuru, iilkeler agisindan iktisadi biiyiime, siyasal ve sosyal istikrarin
saglanmasinda ¢ok biiyiik etki yaratabilmektedir. Ucretler iizerindeki baslica mali
yiikler; kisisel gelir vergisi ve sosyal giivenlik primlerinden olusmaktadir.

Bu c¢alismada, Kirgizistan ve Orta Asya Tirk Cumhuriyetlerinde
(Kazakistan, Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan) iicretler iizerinde olusan mali
yiikler kapsaminda gelir vergisi tarifeleri, vergi indirimleri ve muafiyetleri, sosyal
givenlik  Odenekleri  incelenmektedir.  Asgari iicret yoOniinden yapilan
degerlendirmelerde, Tiirkmenistan 248,57 ABD Dolar birinci sirada, Kazakistan
114,60 Dolar1 ile Orta Asya Cumhuriyetleri arasinda ikinci sirada yer almaktadir. Bu
iilkeleri sirastyla, Ozbekistan, Tacikistan ve Kirgizistan izlemektedir. Kazakistan ve
Tiirkmenistan’da c¢alisanlarin asgari ticreti 100 dolarin iistiinde iken, diger {i¢ lilkede
asgari Uicret 100 dolarin altinda kalmaktadir. Calismada asgari ticretle birlikte ticret
tizerindeki mali yiiklerin seviyeleri Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri ve Kirgizistan
icin karsilastirmali olarak incelenmis ve emek unsuru iizerindeki mali yiiklerin
azaltilmasina iligkin politika Onerilerinde bulunulmustur. Elde edilen bulgular,
Kirgizistan’nin Orta Asya Cumbhuriyetleri arasinda en diisiik asgari ticret 6deyen iilke
oldugunu ve iicretler lizerindeki sosyal giivenlik prim oranlarinin diger iilkelerden
daha yiiksek oldugunu ortaya ¢ikarmistir.

Anahtar Kelimeler: Kisisel Gelir Vergisi, Ucret, Mali Yiik, Sosyal Giivenlik, Orta
Asya Tiirk Cumbhuriyetleri.
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Labor element has a different importance and place in production factors.
Labor element in particular can have a huge impact on economic growth, political
and social stability for countries. Main financial burdens on wages; it consists of
personal income tax and social security premiums.

In the study, in Kyrgyzstan and Central Asian Turkish Republics
(Kazakistan, Tacikistan, Turkmenistan, Ozbekistan) fiscal burden on wages within;
were examined income tax tariff, exception and exemptions, tax reductions, social
security contributions. As a result of the studies on the minimum wage issue,
Turkmenistan comes first in Central Asia with an amount equivalent to 248.57 USD.
In second place, Kazakhstan paid a minimum wage worth $ 114.60. Uzbekistan,
Tacikistan, and Kyrgyzstan follow these countries, respectively. While the minimum
wage for employees in Kazakhstan and Turkmenistan is over $ 100, the minimum
wage in the remaining three countries is below $ 100. In the study, the levels of
financial burdens on wages, together with the minimum wage, were examined
comparatively for the Central Asian Turkic republics and Kyrgyzstan, and policy
recommendations on the reduction of labor burdens were found. The finding
revealed that Kyrgyzstan is the country with the lowest minimum wage among the
Central Asian Republics, and its social security Premium rates are higher than other
countries.
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GIRIS

Sanayide yasanan devrimler neticesinde yeni dogan bir is¢i sinifi kendisiyle
beraber ticretlerle ilgili giiniimiizdeki anlamiyla yeni bir kavram ortaya ¢ikarmustir.
Ucret konusu birgok bilim dalinda ¢alisma alani agmustir. Tarihten giiniimiize giderek
artma egiliminde olan ig¢i kesiminin gelir kaynagi ve emek fiyati olmasindan
kaynaklanarak bircok arastirma alaninda konu olmustur. Sanayi devrimiyle birlikte
yasanan degisiklikler iktisadi ve sosyal yasamda beklenmeyen etkiler yaratmustir.
Ucret, iiretim faktdrlerinden emegin fiyat1 olarak ekonomik hayatta énemli bir yer
almaktadir. Ucret; hukuki, sosyal ve ekonomik boyutlar1 olan ¢ok yonlii bir

kavramdir.

Tarih 1990 senesine gelindiginde diinyada farkli olaylar yasandi ve iki
kutuplu diinyanin birisi olan SSCB parcalandi. O yillardan itibaren Orta Asya
ilkeleri basta olmak iizere biitlin sosyalist rejimle yonetilen iilkeler, liberal piyasa
ekonomisine ge¢meye bagladilar. Bu giline kadar, ifade edilen bu tlkelerde liberal
piyasa iktisadini kurumlarini olusturmak amaciyla, hem ekonomi hem de politik
alanda bitis bilmeyen bir degisme seriivenin i¢ine girildigi goézlemlenmektedir.
Devletlerin geleneksel anlayistaki rolii iizerinden radikal reformlara gidilmesinde,
kamu harcamalarin1 daraltmasi ve bastan diizenlenmesi, vergi idaresini ve vergi
sistemini yenilenmesinin yaninda mali kurumlar1 saglam sekilde olusturulmasi

hedeflenmistir.

Digerlerine gore Sovyet sistemi ile i¢ i¢e biitiinlesmis olan Orta Asya
tilkeleri, piyasa ekonomisine gecis donemini ¢ok agir ve yavas gerceklestirmislerdir.
Dolayisiyla, ticret konusu Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerini de yakinda
ilgilendirmektedir ve bu konuda farkli vergi politikalar1 izlemektedirler. Ucret; emegi
karsiliginda iiretim siirecine katilanlar1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu bireyleri, ticreti
maliyet unsuru olarak goren isvereni, licreti sosyal politika araci olarak goéren
hiikiimetleri yakindan ilgilendirmektedir. Dolayistyla ticret lizerindeki mali yiikler ve

o yiikiin diizeyleri ekonomide bir¢ok degiskeni etkileyebilecek seviyededir.

Calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Calismanin ilk boliimiinde iicretin
kavramsal ve teorik gergevesi cizilip; iicretin tanimi, ticretin tarihgesi ve iicretin

ekonomik, sosyal ve hukuki boyutlarina deginilerek ilgilileri i¢in Gnemi

1



vurgulanacaktir. Konuyla ilgili olarak iicretler igin gelistirilen teorik yaklagimlarda
ele almacaktir. Vergileme konusunda vergileme yontemleri ve adalet ilkesi acgiklanip

gelir vergisi kapsamindaki uygulama alanlaria yer verilecektir.

Calismanin ikinci boliimiinde Orta Asya Tirk Cumhuriyetleri devletlerinin
piyasa ekonomisine gecisle ilgili agiklama ve degerlendirmeler yapilacaktir. Gegis
doneminde tercih edilen gegcis stratejileri ve onlarin arasindaki fark, tercih edilen
stratejilerin  ekonomiye etkileri agiklanacaktir.  Gegis siirecinde yapilan mali
reformlar ve vergi reformlariyla iliskin diizenlemeler, tercih edilen vergi tarifeleri ve
onlarin oranlar1 hakkinda bilgiler verilecektir. Sonra eski Sovyetler Birligi
tilkelerinin olusturdugu Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Avrasya Ekonomik Birligi
cercevesinde ortak vergi politikast icin girisimler ¢abasi ve bu politikalardaki

entegrasyon gii¢liiklerinin sebepleri a¢iklanacaktir.

Calismanin iiclincii bolimiinde Kirgizistan’in bagimsizligin1 kazandiktan
sonra vergi sisteminin gelisimi, gelir vergisi kanunu ag¢isindan iicretler sinir1 ve
licretlerin vergileme rejimine ait agiklamalar yapilacaktir. Ucretler iizerindeki mali
yiikler kapsaminda sosyal giivenlik sistemi ¢ercevesinde ddemesi zorunlu olan mali
yiikler ele alinarak degerlendirme yapilacaktir Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetlerinin
tcretler tizerindeki mali yiikler ve Kirgizistan’in durumu sayisal veriler ile
degerlendirilecektir. Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri {ilkelerinde (Kazakistan,
Tacikistan, Tiirkmenistan, Ozbekistan) iicret gelirlerinin vergilendirilme esaslari,
ticret lizerindeki toplam mali yiik, vergide indirim ve muafiyet sartlar1 ve sosyal

giivenlik ytikiimliiliikleri ele alinip Kirgizistan ile karsilagtirilacaktir.



BiRINCi BOLUM
1.UCRET KAVRAMI VE UCRETLE ILIiSKIN TEORIK
YAKLASIMLAR

1.1.Ucretin Tanmim

Sermaye temelli c¢alisan ekonomi sistemler icinde kazanilan gelirlerin
miktar boyutlar1 dengesizidir ve bu gelirleri ortaya ¢ikaran kaynaklarda nitelik
acisindan bir birlerinden ¢ok farklidirlar. Bazi kisilerin tarimsal, sinai ve ticari
isletmelerle ortak ya da onlarin sahibi oldugu durumlarda, bu kaynaklardan kazanan
gelirine kar tanim1 yapilmaktadir. Birtakim insanlarin elinde dogadaki zenginliklerin
arazi, su kaynagi gibi 6zel yerlerin miilkiyet haklari bulunmaktadir ve bu unsurlarin
yarattigl gelire de rant denilmektedir. Baska bir insanlar ellerinde biriken fazla
parani borg olarak vererek, ondan faiz gelirini elde ederler. Ucret de bir gelirdir ve
gelir tiirlerinden biri olarak gelir grubuna dahildir. Lakin {icret {iizerinde
bulundurdugu birtakim 6zellikler nedeniyle az dnce ifade edilen gelirlerden farkli bir
konumdadir. Ucretin digerlerinden ayiran en temel ozelligi caligma karsihigidir

(Isikli, 1975, s. 1-2).

“Her hangi bir tiretim faaliyetine bedensel ya da zihinsel olarak ¢aba
harcayan, katkida bulunan c¢alisana emegi karsiligi calistigi zamana, iiretim
miktarina ya da baska bir kritere gére belli bir yontemle hesaplanarak o6denen

paraya iicret denir”(Ozer, Sokmen, Ozaydin, & Akg¢akaya, 2017, s. 232).

Gergekte bakildiginda ticret kavramini smirlart ¢ok yonlii tartismalara acik
ve tanim olarak iizerinde tek bir fikir birligi saglanamamigtir. Biitiin iktisadi ve
sosyal olgularda oldugu gibi, iicretin de {lizerinde farkli boyutlarda degisik
tanimlamalar yapilabilen ¢ok tarafli bir kavram olma hususiyetleri bulunmaktadir

(Isigicok, 2017, s. 3).

Ucret kavraminin agiklanmasinda toplum icindeki farkli kesimler kendi
goriiglerine gore degisik agiklamalarla yanagmaktadirlar. Bu aciklamalar ve
anlayislarin farkli olmasi toplumlarin gelismislik derecelerine bagli olarak ortaya
cikmaktadir. Dolayisiyla ticretler kavramina iktisadi taraftan agiklamaya calisanlar

bunu bir emek fiyati seklinde oldugunu sdylemislerdir, sosyal siyaset kesimi
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tarafindan {icretler is gorenin gecim araci olarak agiklamislar, is hukuku kesimini
olusturanlar ise, is yapanin akli ve fiziki c¢aligmalariin bir bedeli olarak
degerlendirmisler. Esas olarak farkli goriislere ayrilma noktasi, iicretlerin 6denme
asamasinda ortaya ¢ikmaktadir, igveren ve emeginin karsiligini hak ettigi olgiide
O0denmesini isteyen isgoren arasindadir. Elde ettigi kar1 en yiiksek seviyeye ulagtirma
giidiimiinde olan igverenden farkli sekilde, daha ¢ok sosyal oncelikleri amaglayan
devlet diisiincesinde adalet gibi, gelir dagilimi gibi, vatandaslarin refah seviyesinin
yiikseltilmesi gibi sosyal durumlar hedef merkezini olusturmakta (Alayoglu, 2005, s.
14).

Uretim asamasina emeginden dolay1 katilanlarm asama sonunda iiriinden
pay almasina ve ya kisa sekilde emegin fiyatin1 ticret olarak tarif etmektedirler.
Genel olarak c¢alisanlarin emeginin karsiligi olarak aldiklar1 6demelerin toplami
ticretlerdir. Daha dar bir gerceveyle, belirli bir is i¢in faydalanilan insan emeginin
hak ettigi karsiligi {icret seklinde agiklanmaktadir. Genis bir perspektiften
baktigimizda sermaye, emek, tabiat seklinde iiretim etkenlerinin dnemlisi sayilan is¢i
emeginin karsihigma bir baska degisle onun fiyatina iicret denilmektedir. Ucretler
genel bir ilke olarak isletme sektorii agisindan maliyetlere etkisi olan faktorlerden
biri sayilir. Bu tanimlamalara dayanarak isgorenler nezdinde iicretleri ¢calisan insanin
giinliik hayatini siirdiire bilme ve gelecek hayatini1 garanti altina alabilmek, zihinsel
ve bedensel olarak harcadigi emeklerinin bedeli olarak elde ettigi 6demelerdir.
Osmanli déneminde ecir sdzcliglinden tiiretilerek iicret kelimesi emegin bedeli olarak
tanimlanmistir. Toplumda istihdam edilerek c¢alisan insanlara maddi ve maddi
olmayan sekilde sunulan ddiiller iicrettir. Ucret olarak ddenen odiiller, para seklinde
olabilecegi gibi, parasal olamayan yollarla da yani ayni tiirde mal ve ya menfaat
olarak da d6dene bilmektedir. Dolayisiyla nakdi ve ayni sekilde yapilan 6demeler
harcanan emegin karsilig1 olarak da ortaya ¢ika bilmektedir. S6z konusu prim, fazla
mesai lcreti, sosyal yardim seklinde gerceklesen Odemler iicret olarak

aciklanmaktadir (Celik, 2019, s. 4).

Serbest bir ekonomik sistemde igveren birisinin kendi isyerinde bir bireyden
1§ yapmasinin istemesi yani emek talebinde bulunmasi ve bunun karsiliginda yapilan

i i¢in o isi yapan adama 6denen para igin iicret denilmekte (Senol, 2012, s. 6).



Bir ekonomik sistem i¢inde olugsan emek piyasasinin arzi, emegin verimlilik
diizeyleri, sektorlerin genel dengesi, konjonktiirel degisimler gibi bir¢cok unsurlar
sirketlerin iggiicline olan taleplerini etkilemektedir. Biitiin bu olusumlar farkl sartlar
altinda olan emek piyasasini ele alarak olusan kosullara gore iicret diizeyleri ortaya
cikmaktadir. Ayrica emek unsurunun belli bir zaman serisinde kazandig1 gelirler
ticretlerin olusumunda etkili rol oynamaktadir. Bundan dolay1 bos kalmanin faydasi,
kisisel tatmin gibi faktorler ve kazandig: gelirin faydasi arasinda tercih yapma gibi
durumlarda ticretler {izerinde kendi etkisini gostermektedir. Genel olarak {icret yapisi
dort odeme seklinden olusmaktadir. Bu Odeme tiirleri basta isin kendisinden
kaynaklanan 6demeler, isyerinde sagladigi basar1 derecesine gore yapilan ddemeler,
is cevresinin durumu ve kosullarina gore kisisel ya da niteliksel ve sosyal amagla
gerceklesen ddemeler, kolaylik saglama ve hizmet sunma seklinde ddenen 6demeler
olarak bilinmektedir. Ucret kendi icerisinde genis kapsamli bir éneme sahiptir.
Bunlari su ana etken altinda toplaya biliriz. En bagta ¢alisan insanlarin gelir ve yasam
kosullarim1  belirleyen faktor sifatiyla, sonrada iilkelerin sanayi sektoriinii
kalkinmasini etkileyen maliyet unsuru olarak farkli kesimler ortasinda milli gelirin
dagilim1 eklene bilir. Dolayisiyla iilkelerdeki sosyal adalet seviyelerini ve durumunu
gosteren faktor olarak ¢ok tarafli 6nemi {izerinde bulundurmaktadir (Durmaz, 2010,
s. 7).

Calisan insanlar kendi emegi, teknik donanimi, bilgi ve tecriibesini isgiicii
talebinde bulunan kesim tarafina sunmalarmin sonucu olarak is¢ilere 6denen
odemlerin nakdi ve ayni sekilde yapilmasi iicret olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ucret
gelirinin bagka gelirlerden ayiran farki, sirketlerin kar ya da zararina bagli olmadan
ddenmesidir. Isletme sahipleri iiretime katilan iscilere iiretilen mal ve hizmetlerin
satilmasini beklemeden, 6nceden belirli bir miktar lizerinde anlasilan 6demeleri

tiretim sonunda yapmasidir (Eyidogan, 2019, s. 2)

1.2.Ucretin Onemi

Her iilkenin iktisadi sistemi i¢inde kazanilan milli gelir emek ve sermaye,
miitesebbis ile birlikte tabii kaynaklardan olugan dort ana iiretim unsurlar1 arasinda
paylasilir. Bu iiretim unsurlarinin milli gelir i¢inde olusturduklar1 paylar iicret, faiz,

kar, rant seklinde ifade edilebilir. Bunlarin arasinda hem iktisadi hem sosyal



yonleriyle giiclii etkiye sahip olan licretler toplum nezdinde 6nemli sayilir. Zaten
isgoren ve isverenle birlikte milli ekonomi agisindan da etkili sonuglar yarata bilen

etken oldugundan ¢ok 6nemlidir (Apaydin, 1996, s. 7).

Is yerlerinde iiretkenlik ve verimliligi artmasim etkileyen ve ¢alisan iscilerin
isyerleriyle baglarint daha sik baglanmasini saglayan ve motivasyon yaratan
faktorlerin en basinda ticret faktore gelmektedir. Ekonomileri sanayilesme dogru
kayan tlkelerde hizli sekilde iscilerin sayilar1 artis gostermektedir. Dolayisiyla bu
is¢i kesiminin hayat sartlarina etki gosteren ve tek gelirleri olan ticretler, zamanla bu

toplumun iktisadi haklarinin ana problem haline doniismektedir (Celik, 2019, s. 16).

Adaletle belirlenmeyen ya da diisiik diizeylerde 6denen licretler toplumun
iktisadi ve sosyal hayatin1 giiclii sekilde etkiler. Oncelikle adaletsiz iicretler toplumun
baris istikrarin1 negatif etkileyerek huzursuzluk ortamini1 yaratir. Ekonomide
verimlilik ve iiretkenlik azalir. Dolayisiyla iiretilen mal hizmetlerin tiiketimindeki
azalma iktisadi bunalima dogru gider. Baska bir yonden adil olmayan fiicretler
igsizligi artmasina neden olur ve enflasyonu yiikselterek iktisadi istikrarin

bozulmasina sosyal adaletsizliklerin bas gdstermesine sebep olur (Senol, 2012, s. 8).

Ayrica hiikiimetlerin maliye politikalarin1 gerceklestirmek i¢in basvurulan
bir ara¢ olarak da ftcretler ¢ok deger ve Onem arz etmektedirler. Enflasyonist
durumlar yasandiginda 6zellikle iicretler iizerinden tliketimi kismak i¢in bireylerin
alim giliciini azaltmak amaciyla, iicretlerin genel seviyelerini indirmeye
gidilmektedir. Aksi durum olan deflasyonist hallerde tam tersi politikayla {icretlerin
seviyeleri yiikseltilmekte ve bireylerin alim giicleri artmasi sonucunda piyasalarin

canlanmasi hedeflenmektedir (Ozer, S6kmen, Ozaydin, & Akg¢akaya, 2017, s. 238).

Zaman ilerledikge ticretlerin tarihte oldugu gibi sadece iktisadi boyutu degil,
iktisadi yamyla birlikte toplumsal boyutlarida sosyal niteligi acisindan Onem
kazanmakta. Buglinkii ¢agimizda uygulanan taraflariyla hiikiimetlerin sosyal
politikalarin1  belirlenerek izlenmesine etki gostermektedir. Bunun nedeni ise
giiniimiizde iggorenler kesimi toplumun biiyilik bir kesimini olugturmasidir. Bunlarin
aile bireyleri de goz Oniine alindiinda ticretin ilgi alani tiim toplumun kapsaya

bilmekte (Alayoglu, 2005, s. 14).



Sekil 1: Ucretlerin Onemi

r Ucretlerin Onemi j

Cahsanlar agisindan isveren asisindan Devlet acisindan

> Gelir, Kazang > | Maliyetler N Enflasyon
N Satin alma giicii N Kar N Istihdam, is yerleri
Ly Istihdam nedeni S Rekabet faktorii > Uluslararasi rekabet

Kaynak: (Narmandakh, 2013, s. 4)

Ucret teorileri ve bununla birlikte sosyo- ekonomik ve kurumsal teorilerinde
ortaya koyduklar1 sonuclara gore, maas ve lcretler bir ge¢cim kaynagi fonudur.
Ucretler isgiicii piyasasinda ii¢ ana katilimcilarin isciler, isverenler ve hiikiimetlerin
etkilesimi sonucunda olusarak bu ii¢ kesim tarafindan temsil edilir. Bu ii¢ farkl

kesimin iicret anlayis1 yukaridaki sekilde gosterilmistir (Narmandakh, 2013, s. 4).

1.3.Calisanlar A¢isindan Ucret

Isgdren bireyin ve onun ailesi igin iicretlerin seviyesi onlarin tek bir gelir
kaynag1 oldugunda hassas bir konumdadir. Dolayisiyla iicretler sadece emek arzinda
bulunarak calisan insanlarin satin alma giiclerini ve yasam kosullarini belirleyen
ciddi bir etkendir. Bu sebeple iicret diizeylerinin yiikselmesi calisanin ve aile
bireylerinin satin alma gii¢lerinin artmasina ve hayat standartlarinin iyilesmesini
saglamaktadir. Tersi bir durumda tiim bunlar azalarak hos olmayan sonuglari
dogurmaktadir. Dolayl olarak isciler en ¢ok dikkat ettikleri ve {izerinde adil bir hak
talep ettikleri konu olarak ticretler her zaman 6n plandadir (Apaydin, 1996, s. 8).




Isletmelerde isci olarak calisan insanlarm gelirinin yegene kaynagini
olusturan ve iktisadi giliciiniin tayin eden ticretler bu insanlar i¢in hayat1 6nem tasir.
Cinkii bu bireylerin hayatlarimi iktisadi giivence altina almakla birlikte refah
diizeylerini ne derecede olacagini etkileyen ve sorumluluk altinda olan insanlar
ihtiyaglarmi temin etmesinde kullanilan gelir kaynagidir. Ucretlerle ilgili olusan
problemlerin altinda {icret seviyelerinin adaletli olmamasi yatmaktadir. Bu problem
harcanan emek ve cabanin karsiligi olarak yapilan 6demeleri adil bir dengeye
getirilememesinden yani emegi hak ettigi sekilde fiyatlandirmamasindan
kaynaklanmaktadir. Bu dengenin saglanamamasin nedeni adil iicret anlayisi igveren
ile isgdren arasinda farkli boyutlarda olmasindandir. Ucretleri isveren kesimi
isletmenin bir maliyet gider olarak goriirken, ¢alisan isciler nezdinde temel gelir

kaynagim teskil etmektelerdir (ilyas, 20186, s. 6).

Gelirleri temel olarak iicretlerden olusan is¢i kesimi i¢in kazanilan nominal
licret yerine satin alam giiclinli belirleyen reel iicret ciddi 6nem arz etmektedir.
Bireylerin refah diizeylerini etkilemesiyle beraber psikolojik olarak da insanlarin
motive olmalarini saglanmasinda licretler etkin rol oynamaktadir. Calisan insanlarin
yasam kosullarini siirdiire bilmesi i¢in ve aile biitiinliigiinii koruma amaciyla
ticretlerin tlimiine hacz getirilmesine kanunen yasaklar koyulmustur. Farkli tilkelerde

kismen da olsa tlicretlere hacz yapilmasina yasal olarak izin verilmistir (Celik, 2019,

s. 18).

Usul olarak iicret ve maaslar igveren sirketle calisan is¢i arasinda yasa ve
hukuk mevzuatlarina gore 6denmektedir. Bu yasalar geregi calisan bireyi, gelecekte
olabilecegi bir iktisadi ve mali risklerden etkilenmemesi énemlidir. Isletmelerin olasi
kriz durumlarinda zarar ederek kar1 azalsa bile, yasa ve mevzuatlara bagh kalarak is
sozlesmesi geregi ddenmesi gereken iicretlerin 6demesi yapilmaktadir. Ifade edildigi
gibi, eger olasi risklere listlenme varsa bu durumda iicret yerine ticari ve serbest
meslek kazanci s6z konusu olacaktir. Gilinimiizde iicretin sosyal boyutlar1 diger
faktorlere kiyasla 6n plana ¢ikmasi, iggdren insanlarin ve ailesini geg¢indirmesi i¢in
temel gelir kaynagi olmasmdan kaynaklanmaktadir. Ulkelerin kanunlarma gore
calisma sartt ve kosullar1 diizenlenerek, iicretler anayasal giivence altina alinarak

korunmaktadir. Yasal sekilde korunma altina alinmasinin nedeni ise is¢inin emegi



disinda iiretim araglarmin olmamasidir. Isciler isyerine bagh olarak fiziki ve zihinsel
emek harcamasmin bedeli olarak igverenden nakdi parasal hak almaktadirlar.
Dolayisiyla ortaya is¢inin aleyhinde olusan giic dengesizligi ve iktisadi bagimlilik
gibi bir baski ¢ikmaktadir (Cigek, 2012, s. 15).

Son doénemlerde yapilmis olan arastirmalarin sonuglarna gore kisileri
motivesini artirilmasinda iicret etkeninin 6nde gelmedigi yani bu etkenin birinci
derecede olmadig1 ortaya c¢ikmustir. Is yerlerinde c¢alisanlar1 motivelerini sadece
ticretler degil, ayn1 zamanda is giivencesi, is ortaminin saglikli olmasi, adil bir 6diil
ve ceza sisteminin olusturulmasi ve is yerinde taninma gibi faktorlerinde motive
etmede ¢ok etkili oldugu bilinmektedir. Bu sayilan faktorlerin yanina iicret ve yan
O0demelerin artirilmasi da eklenirse calisanlar agisindan bir basar1 olarak diisiine
bilinir. Boyle durumlarda ticretleri yiikselen calisanlar bu durumu kendileri i¢in bir
basart olgusu olarak diisiinmekte ve harcadigi mesainin kabul edilip tanindigina
inanmaktadirlar. Boyle psikolojik duygular iscilerin parayla tatmin olma
duygusundan da daha ¢ok pozitif duygu yaratarak calisma performansini

etkilemektedir (Eyidogan, 2019, s. 10).

Iscilerin ¢alisarak kazanan gelirleri, onlarin hayatlarina siirdiirmek igin, yani
yemek, barimmak, giyinmek, eglence ve saglik gibi ve buna benzer ihtiyaglart i¢in
harcanacaktir. Refah altinda giivenli bir hayat yasamaya yetecek kadar olan ticretler
bireyler igin beklenen ya da arzu edilen iicretlerdir. Insanlarin {icretlerin yiiksek
olmasina verdikleri 6nemle ige bagl faktorler arasinda ciddi bir iliski s6z konusudur.
Yiiksek iicretle calisma arzusu kariyer, yiiksek statii ve insanin glivenli bir gelecege
erise bilme arzusundan gelmektedir. Soylendigi gibi yiiksek iicretlere nispeten olusan
hedef ile basariya karsi olusan hedefler arsinda bir bag olabilir, ancak her zaman
boyle degildir, dncelikli olarak basar1 hedeflendiyse bu durumda yiiksek {icretle bir
bag olusmamaktadir (Ozer, S6kmen, Ozaydin, & Akcakaya, 2017, s. 237-238)

1.4. Isveren Agisindan Ucret

Ucretlere isveren goziiyle bakildiginda, her zaman isletme icin ciddi bir
maliyet faktorii olarak goziikmektedir. Isletmelerin maliyetleri iizerinde etkili olma
ozelligiyle birlikte, onlarin rekabet ede bilme giiciinii de degistire bilmektedir. Ucret

diizeylerinin artirilmas1 durumunda, sirketlerin maliyet ytikleri agirlasmakta ve kar
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oranlarinda diisiis yasanarak sirket onemli derecede rekabet giicliniin kaybina
ugramakta. Sirketler agisinda hos olmayan boyle durumlarla kars1 karsiya kalmamak
icin, olabildigi kadar kar oranlarim1 ve rekabet giliciinii yiiksek tutulmasin

amaclayarak, ticret seviyelerini azaltmaya yonelmektedirler (Apaydin, 1996, s. 8).

Firma yoneticileri i¢in ticret etkeni siirekli dikkat ederek ve tlizerinde kontrol
saglayarak yonetilmesi gereken etkendir. Sebebi firmanin maliyet yiiklerinin i¢inde
en agir gider kalemini olusturan gideri iicret unsurudur. Iyi bir firma yéneticisi iicret
tizerinden firmanin verimlilik ve rekabet performansini artirmak i¢in ya da iscilerin
diisiince ve duygularini firmanin hedeflerine dogru yonlendire bilmek igin

basvurdugu etkili faktorlerden biridir (Alayoglu, 2005, s. 15).

Bilindigi tizere her isletme i¢in iicretler bir maliyet ve girdi kalemleri i¢cinde
en ¢ok kismini teskil eden bir etkendir. Herhangi bir isletme alaninda ¢alisan insanlar
aldiklar is haklarini yiikseltilmesini giidiimlerken, isletmeci kesimi ise tam tersi bir
durumu, yani kaliteli tiretimi artmasin1 maliyetleri minimize etme yoluyla
saglanmasini amaglamaktadir. Ancak sirketler iicretle ilgili diizenlemeleri yaparken
sistem i¢inde {licretlerin dengeli diizeyde oldugunu goz ardi etmemesi gerekir.
Dengeli Tlicret sisteminin etkileri g¢alisan bireylerin adaletle iligkin kaygilarin
giderilmesini ve sirketin daha ¢ok verimli g¢alismasini saglamaktadir. Genelde
igveren kesimi psikolojik olarak calisanlarin iicretleri ile beraber iggilicli maliyetini
bir oldugunu algilarlar. Bu ikisinin ayn1 kategoride oldugu fikri dogru degildir, ¢linkii
is¢inin c¢alistigi zamana gore bollinen toplam ticreti olusturmakta, is gilicli maliyeti

hesaplanirken iiretkenlige dikkat edilir (Ilyas, 2016, s. 7).

Orgiit Agisindan bakildiginda iicret; iicretten saglanan gelirle ddedikleri
licret arasinda dogal bir iliski s6z konusudur. “Isverenin iicret politikasi 6denen
licretle yeterli sayida eleman bulmay1 ve onlar1 hizmette tutmay1 gerceklestirecek
ozellikte olmalidir.” Ucret hem bu kurulusta calismayr 6zendirmeli, hem de
yatirimlart olumsuz yonde etkileyip kurulusun varligini tehlikeye atmamalidir.
Isveren acisindan iicretler genelde bir maliyet yiikii olarak goriilse de, ancak iicret
tizerinden elde ettigi gelirle isgilere verilen {icret arasinda bir bag oldugu
bilinmektedir. Firmalar uyguladigi iicret politikalariyla teklif ettikleri iicret

diizeylerinde ihtiyacini karsilayacak kadar isci bula bilmeliler ve o ¢alisan insanlarin
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isyerinde siirekli kalmalarini saglamalidir. Ucret diizeyleri belirlenirken, bu diizeyler
firma i¢in eleman bulmada cazip olmali ve calisanlari isyerine kalict olarak
baglamalidir. Ote yandan da belirlenen iicret diizeyleri firmanm yatirim plan1 ve
hedeflerine negatif etki yaratmayarak firmanin ayakta kalmasini saglamalidir (Celik,

2019, s. 18).

Kar amaglh ¢alisan her isletme i¢in {icret faktorii her daim biiyiik bir mali
sorun olarak yani maliyet kalemleri icinde en Onde gelen maliyet kalemi olarak
kalmaktadir. Dolayisiyla bu faktor sirketlerin uluslararasi olsun, gerek firmalar arasi
olsun rekabet etme giicline etkilemektedir. Ancak ticretin emek piyasasinda firmalar
icin isgiici arzinda bulunan insanlar arasindan yiiksek potansiyel ve tecriibeli
elemanlar1 ¢ekebilme ydniinde olumlu taraflar1 da vardir. Isletmeler iscilerin sadece
ticretlerini degil, ayn1 zamanda onlarin sigorta primi gibi, vergi gibi ve baska kanunla
belirlenmis ytikiimliiliiklerin oranlarini da bir yiik olarak diisinmektedirler. Sirketler
bu gibi mali yiiklerden kaga bilmek i¢in farkli yollart denemektedirler. Bunlar ¢aligan
insan sayisini azaltilmasi ya da iicret diizeylerinin azaltilmasi ve ya belli bir say1
tizerindeki isgileri kayit dist calistirmas: seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Giiniimiizde
ticret gelirinin vergi miikellefi ¢alisan bireyler olsa da, genelde bu sorumluluk
isverenin tizerine diismektedir. Bunun nedeni ¢alisan bireylerle firmalar arsinda net
icret lizerinden anlagsma sagladiklarindan sonug itibariyle vergileri 6denmesine
isletme kesimi iistelenmektedir. Bu durumlarda vergilerin ve diger O6deme
yiikiimliiliklerini 1ilgili kurumlarin idarelerine yatirma konusunda aracit olmasi
isletme i¢in ek maliyet olmakta ve 6deme ve ylikiimliiliikklerini zamaninda yapmadig:
takdirde onunla ilgili idari ve parasal cezalara da iistlenmek zorunda kalmaktadir
(Cigek, 2012, s. 16).

Ucret iizerinde karsilastirabilme 6zelliginin bulunmasi isverenler icin siirekli
olarak ticretle maliyetin bir birleriyle karmasik hale doniismesine sebep olmaktadir.
Ulkenin hem igin de hem disinda &denen iicret seviyeleri ile sirketler kendisinin
0dedigi iicret oranlarmi diger rakip sirketlerle karsilagtirma imkéanina sahiptir.
Bununla beraber iicretlerin lizerindeki rakamlarit oynana bildiginden iiretime katilan
baska maliyet etkenlerine nispeten, iicret etkenini kolay sekilde degistirerek denetim

altina ala bilmektedirler. Ucret etkenleri iizerinden bu kadar kolay manipiilasyon
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yapa bildiklerinden, sirket yoneticileri tarafindan glinlimiizde sik rastlanan g¢alisan
iscileri isten cikartma olaylart ya da iscilik maliyetlerin ucuz oldugu bolgelere
sirketlerin fabrikalarmi kurmasi gibi olaylar yasanmaktadir. Ayrica {icretlerin
dondurma durumlar1 ve buna benzer olaylarin bazilarin1 ayn1 zaman i¢inde yapildigi
isletmelerin  sayis1 giin gectikge artmaktadir. Isveren kesimi bu yanlis
uygulamalardan vaz gecip, izledigi iicret politikalarini degistirerek c¢alisan insanlari
igyerine O0zendirici ve nitelikli elemanlar1 isyerine baglanmasini saglayacak sekilde
diizenlemeleri gerekmektedir. Tiim bunlar1 yaparken iicret ve maliyet dengesini

gozeterek isletmenin cikarlarini da géz oniinde bulundurmalidir (Eyidogan, 2019, s.
8).

Isletmelerin iicretlere iliskin izledigi uygulamalar1 sdylenirken, daha 6nce
sOylenen sinirli agiklamalardan ziyade genis bir kapsamda diisiinerek isgiler
acisindan tiim boyutlariyla ele almak gerekmektedir. Ciinkli {icret ve diger
O0demelerin sayisal olarak hesaplama 6zelliginin bulunmasimnin yaninda, daha ¢ok
maddi olmayan ve sayilarla belirlenmesi gii¢ olan aidiyet duygusu, is hayat1 kalitesi,
gelisim ve kariyer gibi etkenler de bulunmaktadir. Buna benzer faktdrlerin olmasi
isletmelerin ticret lizerindeki uygulamalarini diizenlemelerinde ciddi dneme sahiptir.
Tatmin edici bir {icret politikasini olustura bilmek icin, biitiin sistemler de oldugu
gibi, licret siteminde kendini giincelleyebilen ve siirekli degisen sartlara adapta ola
bilen yonlerinin bulunmas: gerekmektedir. Bunlardan dolay1r daimi olarak isci
maliyetlerini, sirketin verimliligini, piyasa verilerini, sektdr alaninda ortaya ¢ikacak
olan degisiklikleri takip ederek ve izlemesi gerektir(Yilmaz & Alparslan, 2010, s. 2-
3).

1.5.Ucretlerin Ekonomi Acisindan Onemi

Ucretler iktisat konusundan incelendiginde ¢ok yonlii ve genis kapsamli bir
konu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ulkelerin milli gelirlerinden, iicretle ¢alisan isci
kesiminin {izerine diisen paylarini, senelik tcretlerin toplami olusturmakta.
Dolayistyla bir iilkede milli gelirin diizeylerinde artislar yasanirken, milli gelir icinde
ticretler {lizerine diisen paylarin yiikselmesi ve ya eksilmesi is¢i kesimi i¢in farkli

durumlar ortaya ¢ikarmaktadir. Sayet milli gelir icindeki paylarin eksilmesi piyasaya
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sunulan mal ve hizmetlere olan talebin diismesine ve bu yetersiz talebin sonucunda
bir kriz donemine dogru gide bilmektedir. Yasanan krizlere bakildiginda tiretilen mal
ve hizmetler i¢in yeteri kadar hem i¢ piyasa, hem dis piyasada tiiketim imkani
olusamamasindan ortaya ¢ikmis olduguna bakilirsa, mevzu ¢ok 6nem arz etmektedir.
Bagka bir taraftan iicret paylarinin milli gelir i¢indeki oraninin yilikselmesi, farkli
sanayiler arasinda iiretim unsurlarmnin dagilma seviyelerini etkiler. Ucret oranlarmin
artmas1 halinde isletmeler fazla isci sayisinin yerine donanimli makine ve techizatlar
tercih etmektedirler. Sonug olarak da iicretlerde yasanan artiglar tiretim unsurlariin
dagilimlarin1 degistirerek, calisan is¢i rakamlarini azaltarak sermaye oranlarini

artmasini saglamaktadir (Apaydin, 1996, s. 9).

Belirlenen iktisat politikalarin1 uygulamada iicretler etkin bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Enflasyon, istthdam, gelir dagilimi ve baska ekonomik faktorleri
diizenlemelerinde iicret aracina basvurulmaktadir. Isverenler tarafindan 6denen iicret
oranlari ile bir toplumun gelismislik oranlart ortasinda siki bir iligki vardir. Toplum
icindeki iicretli bireylerin satin alma giicii ve iicret lizerindeki oranlar o toplumun
gelismislik ve refah seviyelerinin, toplum i¢inde sosyal barisin saglanip saglanmamais
durumlarm  gdstermektedir. Ucretli ¢alisanlar istedigi okula gidip egitim
alabiliyorsa, saglik konusunda donanimli tam hizmet alabiliyorsa bunlar refah
diizeyinin yiikseldigini ve vergi gelirleri i¢inde saglam kaynak olustugunu gosterir.
Diinya iizerindeki niifusun ¢ogunlugu iicretli insanlarda olugsmaktadir. Bu nedenle
hiikiimetler gelir dagiliminda adaletin saglanmasina ¢ok dikkat etmelidirler (Ilyas,
2016, s. 7).

Ucretin 6nemli oldugunu ve kisisel gelir dagiliminda adaletin saglana

bilmesinde etkili rol oynadigini Benligiray su sekilde siralamaktadir:
- “Sosyal barisin saglanmasi,

- Toplumsal refahin artirilmasi,

- Firsat esitliginin artirtimast,

- Ekonomik istikrarin saglanmast” (Benligiray, 2007, s. 12).

Devlet agisinda Ttcretler kamu gelirleri i¢in vergi kaynagmin teskil

etmektedir. Vergi gelirleri icinde iicret kaynagi onemli bir pay oranina sahiptir.
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Ancak devlet isveren konumuna iistlendigi diistiniiliirse kamuda istthdam edilenler
icin yapilan demeler ciddi bir gider kalemini olusturmakta. Ucretler iilkelerin sosyal
ve iktisadi programlarini diizenlenmesinde dikkate alinacak etkendir ve toplumda
baz1 kesimler i¢in adalet diislincesinin 6l¢lisii olarak algilanir. Bundan dolay1 toplum
icinde adaletli diizenin hangi boyutlarda saglanacagina bireyler karar verir. Adaletin

hangi diizeyde saglanacagi toplumdaki kisiler belirler (Celik, 2019, s. 18-19).

Ulkeler iktisadi olarak gelismeye baslamasiyla birlikte ekonomi icinde
tarim sektoriiniin yarattigi istthdam seviyesi azalarak, sanayi ve hizmet sektoriiniin
istthdamdaki agirlig1 artis gostermektedir. Bu degisimler sonucunda toplum iginde
calisan insanlarin biiyiik bir kesimi ticretli is¢iler olarak ortaya ¢ikmaktadir. Yukarida
da ifade edildigi gibi milli gelir icinde biiyiik bir pay olusturan iicret faktorii ve
ticretli bireyler, kamu i¢in gelir saglamada g6z ardi edilmeyecek derecede onemli
gelir kaynagidir. Ucretli bireylerin niifus icinde ¢ogunlugu teskil etmesinden dolayt,
iilkelerin mali uygulamalarinda iicretler bir arac olarak da kullanmaktadir. issizlik ve
enflasyon faktorlerinde konjonktiirel dalgalanmalar yasandiginda toplam talep
lizerinden denetimi saglanmasinda ve tahsilati zor olmaksizin toplana bilen vergi
geliri agisindan onemli aragtir. Bu ozelliklerinde otiirii devletler ticret konusunda

izledigi politikalarin titizlikle yiiriitmesi gerekmektedir(Cigek, 2012, s. 16-18).

1.6.Ucretin Tarihcesi

Sanayide yasanan devrimler neticesinde yeni dogan bir is¢i sinifi kendisiyle
beraber {icretlerle ilgili glinlimiizdeki anlamiyla yeni bir kavram ortaya ¢ikarmistir.
Ucret konusu birgok bilim dalinda ¢alisma alani agmustir. Tarihten giiniimiize giderek
artma egiliminde olan is¢i kesiminin gelir kaynagi ve emek fiyati olmasindan
kaynaklanarak bir¢ok arastirma alaninda konu olmustur. Sanayi devrimiyle birlikte
yasanan degisiklikler iktisadi ve sosyal yasamda beklenmeyen etkiler yaratmistir

(Celik, 2019, s. 6).

Insaniyet tarihinde ¢ogu zaman, insanlar yasam tarzlarmi gecimlik tarim
ilkesine dayanarak, genelde aile ve kabile kapsaminda siirdlirmiislerdir. Bu yapilan
emek ic¢in kimse iicret almamis ve kimse tarafindan ticret 6denmemis. Daha sonra
bliyiik 6lcekli projelerde mesela piramit gibi uzun siiren ingatlarda kolelerden, savas

esirlerinden ve ya baska nedenlerle 6zgiirliglinii kaybetmis insanlarin emeklerinden,
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kolelik sisteminin uygulamalarina dayanarak faydalanilmistir. Bu  kolelik
uygulamalart MO 4500 senelerinde Misir, Mezopotamya ve Anadolu’da
uygulanmaya baslamistir. Zaman ig¢inde MO ikinci yiizyilla gelindiginde Roma
niifusunun Ggten biri kdlelerden olugsmaktaydi. O donemlerde ilk iicret alarak ¢alisan
insanlar seklinde, beklide askerleri gostere biliriz. Bunu sebebi eski zamanlarda
kolelerden savasa layik ordu kurmak zor oldugundan, 6zgiir insanlar1 askere alarak

emeginin karsilig1 olarak iicret ve ya para 6denmistir (Bucskaya, s. 1).

Iktisat ve iicretler tarihi insanlik tarihi gibi ¢ok eskilere dayanmaktadir.
Insanin toplumla olan, vatandasin devletle olan iliskileri tarih seriiveni icinde degisik
donemlerde politik, ekonomik ve sosyal boyutlarda farkli siireclerini yagamistir.
Tarih iginde insan yine insan tarafindan kole yapilarak, gii¢ otoritesi tarafindan emek
faktorii degersiz sayilarak somiiriilmiistiir. Isveren ve isgdren arasindaki iliskilerde
zaman igerisinde evirilerek, bazi donemlerde insani degerlere uymayan g¢alisma
kosullar1 altinda insan emegi harcanmistir. Zamanin ilerlemesiyle birlikte iktisadi,
siyasi ve sosyal hayatta ortaya ¢ikan degismeler, insanlarin yani calisan kesimin
lehinde gelismeye baslamistir. Sanayi devriminin gergeklestigi donemlerde yiizeye
¢ikan hosnutsuz ¢alisma ve yasam sartlari, slirekli iyi yone kayarak dayanigsma ve
koruma diisiinceleri ekonomi ve siyasi alanda bas gostermeye baslamigtir (Karaalp-

Orhan & Ogal, 2018, s. 649).

Tarihin biitlin asamalarinda ihtiyaclarin giderilmesinde insan emegine
basvurmak yoluyla insan giiciinden faydalanilmistir. Uzun zaman diliminde {icretle
ilgili tanimlar bugiinkii anlamini kazanana kadar komiinal, kolelik, serflik, el

sanatlar1 ve sanayi devrimi gibi bir¢ok asamadan evirilerek gelmistir (Celik, 2019, s.
6).

1.6.1. Komiinal Donem

Insanlik tarihinde uzun bir siire boyunca insanalar hayat kosullarin1 bir aile
veya bir kabileye bagl olarak, kendilerine yetecek kadar bir ¢iftligin iizerine insa
etmislerdi. Hi¢ kimseye bu sistem icinde emek ic¢in her hangi bir 6deme
yapilmamistir. (Morozova & Sevostianova, 2017, s. 25). “Ilkel komiin diizeninde
iiretim giicleri geliskin degildi. Uretim araglari ilkeldi. Yalnizca yas ve cinsiyet

farklihigindan ileri gelen bir isboliimii vardr” (Isikl, 1975, s. 7).
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Ilkel komiinal zamanlarda ge¢imlik tarim diizeni iizerinden hayat siirdiiren
insanlar harcayan emeginin karsiligini ayni sekilde almislardir ve bu karsilik yapilan

ya da tiretilen mallarin say1 ve ¢esitlerine gore belirlenmistir (Rafikova & Halitova,

2008, s. 94).

Insanligin ilkel komiin sistemini uyguladigi donemlerde iiretim etkenleri
simdiki anlamiyla gelismislik gostermemisti ve daha c¢ok ilkel diizeylerdeydi. Sadece
cinsiyet ve yas degisikliginden kaynaklanan bir is béliimii vardi. Uretimde ortaya
cikan iligkiler ve iiretime katilan toprak, tarim araglar1 gibi unsurlar, ortak miilkiyet
prensibi {izerinden mevcudiyetini korumaktaydi. Giindelik ihtiyaglar i¢in lazim olan
giyim, silah ve ev egyalar1 da bu ilkeye dayanarak kullanilmaktaydi. Ortak miilkiyet
ilkesinden dolayr bir insan bagka bir insana emek arzinda bulunmak ya da emek
karsihig1 bir 6deme yapmak zorunda degildi. Isveren ve isgdren gibi anlayis hakim
degildi. Asirlar boyunca herhangi bir cografik bolgede yasayan tiim insanlar lizerinde

bu anlayis diizeni hakimiyetini siirdirmiistiir (Terzioglu, s. 2).

Ilkel komiinal dénemde kiigiik &lgekli sulama tarimmna dayanan yerlesik
ciftci toplumu ve yari gocebe hayat siirdiiren ciftci toplumu ihtiyaglarini kendi
ekonomi sistemleriyle saglaya biliyorlardi. Ancak tamamen hayvan yetistirmeyle
ugrasan c¢obanlik toplumunun kendi ihtiyaclarmi gidermede, gelistirdikleri
ekonomileri gii¢siiz kaliyordu. Bu nedenlerle ¢oban toplulugu siirekli olarak, ¢iftei
kesiminin yetistirdikleri mallar1 bagka mallarla degisebileceklerini ya da
yagmalamay1 diisiinmiislerdir. Dolayisiyla ortaya topluluklar arasinda tacir ve ya
savagel gibi iliski durumlar ¢ikmistir. Sayet ticari iligkileri tercih ettikleri durumda
toplumlar arasinda baris saglanarak bir iktisat etkinligi olusturulmustur. ikinci unsur
olan yagmacilik secildiginde, yagma ekonomik etkinlik sekillenmis olmaktadir.
Sonug olarak ta topluluklar arasinda yasanan savaglar yeni bir iktisadi etkinlikleri,

tabakalagsma ve farkli siniflagma yoluyla ortaya ¢ikara bilir (Senel, 1982, s. 211).
1.6.2.Kolelik Donemi

Ilkel komiinal anlayis dénemi zamanla ortadan kayip olmaya baslamistir ve
o diizenin yikintilar iizerine, insanlik tarihinde ilk smifli bir toplum yani kdlelik
diizeni kurulmustur. Kolelik diizeninin ilk baslangic doénemleri net olarak
bilinmemektedir (Isikli, 1975, s. 9).
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Insanlik tarihinde toplumun ilk defa simifli bir tabaka olarak ayrilmaya
baslamasi, kolelik diizeninin ortaya c¢ikmasiyla ve tiim insan topluluklari tizerinde
yerlesmesiyle baslamistir. Bu olusan sistem iginde, toplumun tacir, tefeci ve zengin
toprak sahibinden sekillenen kesimleri hakim ve hak sahibi konumunda olmusglardir.
Diizen icinde sadece kolelerin fiziki giiclerinin iizerinde degil, ayn1 zamanda kole
bireylerin biitlin sahsiyetleri lizerinde de hak sahibi miilkiyet sahibi sayilmiglardir.
Kolelerden olusan kesimin emek giigleri, hakim smif olarak kabul edilen kesimler
tarafindan simirsiz  Ol¢lide kullanilmis ve kolelerin zaruri ihtiyaglar1 hayatta

kalabilecek miktarda, asgari diizeyde giderilmistir (Mercan, 2010, s. 7).

Antik cagda ortaya c¢ikan ve iiziin sliredir varligini silirdiiren kolelik
diizeyinde, kolelere (doulos) diyerek antik yunanlar ve (servus) diyerek de Romalilar
nam vermisglerdir. Bu koéleler antik c¢ag boyunca vazgecilmez insan giicii olarak
varligini siirdiirmiiglerdir. Antik ¢ag donemine kolelerin sundugu katkilar cok 6nemli
ve degerli olmustur. Gilinlimiizde makine ve teknolojinin dnemi ne kadar degerli ise,
kolelerin degeri de o derecede olmustur. Eski cagda kole demek serbest¢e alinip
satina bilen, dmriiniin sonuna kadar fiziki giiclinden faydalanan ve ise yararsiz hale
geldiginde bir kenara atilan bir 6zel miilk demekti. Toplum i¢indeki biiyiik toprak ve
fazladan hayvan sahipleri, zengin bireyler ve dini tapimaklar yapilacak islerde
ekstradan bir isgiicline ihtiya¢ duymuslar ve bu vazifeleri yaptirmak tizere kolelerin
tizerinde kanun, gelenek ve silah etkenlerini bir baski araci seklinde kullanmislardir

(Malay, 2010, s. 11).

Zamanla biiyiik projelerin yapilmasinda mesela Eski Misir'daki Biiyiik
Piramitler yapiminda kolelik emeginin kullanimina ihtiya¢ dogmustur bunun sebebi
de emek kaynagmin serbest ve bedava olmasindan kaynaklanmaktaydi. MO ikinci
yizyillda kole sistemi Afrika, Orta Asya ve Bati Avrupa’ya yayildi. Roma
Imparatorlugu biiyiimesiyle birlikte siirekli olarak yeni askerlere ihtiya¢ duyuyordu,
biiylik diizenli bir orduyu kdlelerin giiciinden istifade ederek olusturmak zor ve
giivenli degildi, asker boslugunu doldurmak i¢in hiir yasayan insanlara bagvuruldu ve
onlara diizenli sekilde bir ticret, maas ddenmeye baslandi. Bu hadiseler tarihte ilk

isveren(imparatorluk) ile is¢i(asker) arasinda olusan iliskinin, yani becerilen bir is
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icin yapilan ddemenin kanit1 olarak ortaya ¢ikmistir (Morozova & Sevostianova,

2017, s. 25).

1.6.3.Derebeyligi Donemi

Derebeyligi donemi ve ya farkli ifadeyle feodal diizen teknoloji ve endiistri
diizeylerin diisiik ve durgun oldugu bir tarihi donemi hatirlatir. Feodal sistem iginde
hakim olan iiretim tiiri, derebeyinin 6zel miilkiyeti altinda olan iiretim araglari,
genelde topraga dayali tarimsal iiretim tiirii olmustur. Kendi aralarinda bagimsiz bir
politik yap1 olusturan feodal kesimler zamanla krallik gibi monarsi yonetim etrafinda
birlesmislerse bile toprak miilkiyeti nedeniyle bu 6zelliklerini korumuslardir (Isikls,

1975, s. 12).

Derebeyligi (feodalizm) kelimesi topraga bagl olarak ortaya ¢ikan diizen
anlamini ifade etmektedir. Feodalizm tarihsel olarak Ortagag doneminde yiizeye
gelen siyasal ve iktisadi, sosyal unsurlari i¢inde barindiran sistemin adidir.
Feodalizm varligini siirdiire bilmek i¢in en ¢ok iktisadi etkinlik olarak tarim ve
toprak miilkiyetine dayanmistir. Diizen i¢inde tarimsal faaliyet 6nemli sayilmasindan
otliri en 6nde gelmistir. Diizenin temel boyutunda toprak iizerinde miilkiyet hakki
olan senyorler ile topragi isleyen ve toprakta iiretim yapan serfler, yani iki sosyal
siif yer almaktadir. Giivenlik acisindan serf kesimi senyorler tarafindan
korunmustur ve onlar tarafindan yonetilmistir. Bu durumda topragi isleyen bireylerin
emek gilicleri, toprak sahibi olan egemen siif tarafindan sOmiiriilmiistiir. Serfler
tarafindan Uretilen artik mal ve flriinler pazara sunmak amaciyla degil, kendi
ithtiyaglarimi karsilaya bilecek miktarda tiretmislerdir. Fazla iiretilen lriinler senyor
ve onun adamlarim ihtiyaglarini giderilmesinde kullanilmistir(Aydemir & Geng,

2011, s. 229).

Feodal sistem cesitli ilkelere dayanarak dogmustur. Bu ilkeler ya da
sistemin farklt Ozelliklerinin basinda feodal sinifin biiylik topraklar iizerinde
miilkiyeti ve tekel hakimiyeti gelmekteydi. Dogrudan iretici konumunda bulunan
koyliiler, feodal senydrden gegici veya devamli kullanma hakkiyla alinan topraklarda
bagimsiz bir bireysel ekonomiyi siirdiirmiislerdir. Koylii toprak kullanimi igin toprak

sahibine rant yada kira 6demek zorundaydi. Kira dédemeleri ayni (angarya, aidat)
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veya nakit para olarak tahsil edilmekteydi. Uretim hayatinda ge¢imlik tarim ve kiigiik

Olgekli tiretim sekli hakimiyetinin giigliliigiinii korumustur (Mironova, 2013, s. 21).

Feodalizmin kolelik sisteminden fark eden 6zelliklerinden biri de, serf olan
bireyleri koleler gibi her yerde ve istedigi zaman sata bilme imkanimin
bulunmamasidir. Ancak toprak sahibi degistigi zamanlarda senyor olan sahislar
degise bilmekteydi. Bagli olduklar1 topraklarda c¢alisan insanlar1 topraktan ayri satma
imkaninin olmamasinda dolay1, serf kesimi c¢alistigt topraklarn terk edip
gidemezlerdi. Sayet toprak isleten insan vefat etse, isletme hakki onun ¢ocuklarinin

tizerine gegmekteydi(Mercan, 2010, s. 8)
1.6.4.El Sanatlar1 Asamasi

Emegin iicret karsiligi olarak calisma diizenine gegmeden dnce, son olarak
emekten istifade etme sekillerinin bir tiirii olarak zanaatkarlik sdylene bilinir. Emegin
bu yap1 igerisinde kullanilmasi temel kosullariyla orta ¢agin kendine has iiretim
seklilerinden biridir. Usta ve ¢irak iligkileri lizerine kurulan bu sistem giiniimiize
kadar kendini koruyarak gelmistir ve bu donemlerde bile farkli tlkelerde cesitli

orneklerine rastlamak mimkiindiir (Isikli, 1975, s. 15).

“Zanaatkar loncalari, belirli bir zanaati kamu otoritesince konulan kurallar
cercevesinde icra etmek tekeline sahip endiistriyel bir birlik olarak tanmimlanabilir”

(Ulgen, 2013, s. 473).

Ortaya ¢ikmasi ve gelismesi orta ¢ag donemine ait olan zanaatkarlik ve bu
kesimin daha ¢ok lonca seklinde organize olmalari, sanayi devrimi iginde etkili
olmustur. Ancak bir meslek endiistrisi gibi organize olan bu sistem iginde {icret
anlayis1 yoktu. Diizen genelde kalfa ve ¢irak gibi iki farli kesimden ibaretti ve bazi
donemlerde ¢irak olan bireyin velileri tarafindan ustalar i¢in meslek 6gretmelerinden
dolayi ticret 6dedikleri goriilmiistiir. Cirak olarak is baslayan bireyin belli bir siire
sonunda usta olarak yetisecegi i¢in, giiniimiizdeki gibi is¢i statiisiinde olarak kabul
etmemislerdir(Durmaz, 2010, s. 4).

Zanaatkar kesiminin organize oldugu seklinde goriinen loncalari, insanlar
cogu zaman bir ticaret birligi sifatiyla kabul etmislerdir. Zamanla bu birliklerin

biiylimesi endiistri devrimine kars1 hareketin de dogmasina neden olmustur. Diger bir
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farkliliklar1 loncalar1 kurulusuna katilan insanlar, toplum i¢indeki 6zgiir ve zanaatkar
kesiminden olmasidir ve bunlar daimi reviste bir birleriyle dayanigsma i¢inde olarak
zor durumlarda bir birililerini desteklemislerdir. Zanaatkarlarin bu yapilar1 ve isleyis
bi¢gimi komtinal degildi, sebebi her bir meslek grubunun basindaki bir usta miistakil
kararlar ala bilmekteydi. Sehir ve kentlerde yerlesen ve orada is yapan zanaatkar
kesimi, her daim kent otoritesine ve yasalarina bagl kalmislardir, islevi ve mal

{iretme asamalarinda kent ydnetimi bunlar1 denetlemislerdir (Ulgen, 2013, s. 473).

Osmanli topraklarinda zanaatkar kesiminin tegkilinde Ahilik ¢ok etkili
olmustur. Ahi Esnaf loncalar1 bin iki yiizyillarda ortaya g¢ikan ahilik hareketinin
devami olmustur ve ticaretin onemli bir koluydu. Osmanli sinirleri igindeki
sehirlerde kisilerin zanaat ve ticaret alaninda faaliyet yiiriitmesi belli kaide ve
yasalarla belirlenmisti. Sahislar istedikleri zanaat ve meslek hayatina hemen
baslamiyorlardi. Kendilerince her hangi bir yerde ve her hangi bir meslekte
calismalart miimkiin degildi. Her zanaat ve meslek grubu kendi alaninda sistematik
bicimde teskilatlanmislardi. Bu kuruluslara da lonca adi verilmisti. Her lonca
kendine has bigimde kaide ve adetlerini gelistirmislerdi. Loncaya meslek 6grenmek
icin ¢ira olarak girilirdi, belli bir siire sonunda imtihanlardan gegerek diikkan ya da

sanat sahibi olarak esnaf veya zanaat erbabi olunuyordu (Aytekin, 2017, s. 98-99).

1.6.5.Sanayi Devrimi

Tarihi agidan bakildiginda toplumlarin sosyal ve iktisadi yasamlarinda,
tiretim iliskileri tizerinde {icretlere dayanan sistemin hakim olmasi, kapitalist iliskiler
ve diizenin gelismesiyle beraber baslayan bir asamadir. Dolayisiyla kapitalist
diizenin olgunlasmasi 06lgiitii olarak, iicretli sistemlerin yaygin olup olmadiklar

temel olgiit seklinde alina bilinir (Isikli, 1975, s. 16).

Sanayi devrimi dedigimiz olusum on sekizinci yiizyilda Ingiltere’de ortaya
cikarak diger Avrupa {lilkelerine de kisa siirede yayilmistir. Devrimin 6zellikleri
iiretim asamasinda, yeni teknolojik bulugsmalar ve aletlerle donatilan makinelere
gecilmesi tarzinda sdylene bilinir. Bu yenilik¢i donusumlar dokumacilik, demir yolu
sektorli ve demir celik sanayi alanlarinda baslayarak bagka alanlara da sigramistir.
Genel olarak sanayi devrimini buharla c¢alisan makinelerin icat edilmesi ve

kullanilmasma baglarlar, sanayi devrimini sadece bunlara indirgemek dogru
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olmamaktadir. Bu gibi etkileri ¢ok boyutlu olan gelisimin insanlik tarihinde ortaya

¢ikmasinin ¢esitli iktisadi, siyasi ve toplumsal nedenleri vardir (Aksoy, 2016, s. 33).

Toplumlarin iktisadi, sosyal ve emege dayanan iiretim hayatinda {icretin
sistematik bigimde yerlesmesi ve tam anlamiyla emegin fiyati seklinde bigimlenmesi,
sermayeye dayanan kapitalist diizenin gelismesi ve yayginlagmasiyla baglamistir.
Yeni teknolojik bulusmalar ve {iretimdeki emegin zamanla makinelesmeye
gecilmesinden Otiirii sanayi devriminin yasanmasi, {licretin giiniimiizdeki anlamiyla

tanimlanmasinda etkili olmustur (Durmaz, 2010, s. 5).

Daha Once zanaatkar kesim tarafindan gelistirilen is aletleri ile calisan
tezgah ve atolyelerde yapilan tiretim sekli, belli bir zaman gegtikten sonra onlarin
yerini yeni icatlarin ortaya koydugu makine ve iiretim aletleri almaya baslamistir. Bu
gelismelerin ardinda biiyilkk Olgekteki fabrika ve 1s merkezleri kurulmaya
baslanmigtir. Tiim bu olusumlar Sanayi Devrimi doneminde vuku bulmus ve
toplumlarin hayat kosullarinda bir¢ok degisikliklere yol agmistir. Bu yasanan
degisiklikler arasinda en Onemlisi de, diinya toplumlar i¢inde iki tane yeni siif
igveren ve is¢i sinifin dogmasidir. Daha dnce toplumlar arasinda boyle sistematik ve
kesin sinirlari olan is¢i ve igveren sinifi olmamistir. Bu iki kesimin yeni dogmasindan
dolayi ticretli ¢alisma diizenine gelismistir ve bu diizene gecilmistir (Isigicok, 2017,

s. 12).

Sanayi devriminin gelismesiyle insanlar fabrikatorlerin hizmetinde
bulunarak, is yerlerinde iiretim asamasinin bir parcasi haline gelmislerdir. Ucret
goriiniisiinde para karsilig1 ¢alisan biiyiik insan kitlesinin yiizeye gelmesi Ingiltere’de
yasanan devrimle beraber goriinmeye baslamistir. Uretimde sanayilesmeye
kaymayanin baslamasiyla, bagimsiz c¢alisma bicimiyle birlikte kiiciik dlgekte iiretim
yapan ¢ift¢i ve zanaatkar kesim kayip olmaya yiiz tutmustur. Onlarin yerine toplum
icinde ticret karsiliginda istihdam edilen yenir bir sinif, yeni bir diinya diizeni ortaya

¢ikmistir (Mercan, 2010, s. 9).

Sanayi devrimiyle ilgili bir¢cok bilim adami agiklamalarda bulunmuslardir.
Bunlardan biri de A. Toynbee sayilir. Toynbee sanayi devrimini 1760 yilindan

baslayarak hesaplar. Ona gére 1760 yillara kadar Ingiltere’de gerceklesen iiretim
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sistemlerinde hala eski yontem hakim konumundaydi ve her hangi bir yeni bulus ve
icatlar iiretim asamasinda kullanilmiyordu. Endiistriyel iiretim sistemi denildiginde,
tamamen yeni iktisadi, ticari ve toplumsal iliskilerin oldugu bir sema anlasilmaktadir.
Bu unsurlar yeni kapitalist sistemin olusumunda etkili karakteristik 6neme sahiptir.
Sanayi devriminin anlami ise, bu giine kadar bagli oldugu ortacagin diizenleyici
sisteminin yerine, Uretimin, servet dagilimin ve rekabet¢iligin gegmesi anlamina

gelmektedir (Buldigin, 2017, s. 92)
1.7.Hukuki Acidan Ucret

Ucretin hukuki boyutunu ele aldigimizda 6niimiize, yapilan bir sézlesmeye
bagli kalarak calisan bireyin yaptigi isin bedeli olarak igveren tarafinin isgi
menfaatlerini bir biitlin olarak korumasi ve saglamasi seklinde agiklanmaktadir

(Yenigeri, 2014, s. 78).

Isveren konumunda bulunan kesimin iicret &deme yiikiimliiliigii, isci
bireylerin is yapma yikiimliiliigl karsiligina denk gelen ve is aktin den kaynaklanan
taraflarin sorumlulugun teskil eder. Goriildiigii gibi licret 6demesi is anlagsmasindan
dogan baslica bir borg yiikiinli olusturmaktadir. Dolayisiyla is hukukunda 6denecek
licretin zamaninda Odenmesi isgdren ve isveren icin cok onemli sayilir. Ucret
faktoriiniin bor¢ tegkil etme Ozelliginin bulunmasindan o6tiirti, hukuk agisindan
diizenleme ve denetleme altina alinmistir. Calisanlarin fiziki giiglerini isverene
sunarak kullandirmalar1 karsiliginda kazandiklari ticret geliri, iscilerin tek gec¢im
kaynagi olmaktadir. Genelde kazandiklar ticret gelirine dayanarak, is¢i kendisi ve
ailesinin yasam ihtiyaclarin1 gidere bilmektedir. Bu gerceklikleri dikkate alarak
kanun koyucu kurumlar, {icretin yasa ve kanunlarla koruma altina alinmasinda

degisik diizenlemeler yapmislardir (Deger, 2006, s. 4-5).

Ucretin nitel kapsami ve éneminden dolay1, hukuki alan iginde tanimlamasi
ve yasal diizenlemesi yapilmustir. Is hukuku iicreti; “aralarinda hukuk kurallarinca
gore diizenlenmis bir is iliskisi bulunan taraflardan biri olan isverenin, taraflardan
digeri olan is¢iye, emegi karsiliginda 6demekle yiikiimlii oldugu hukuki bir bor¢”
olarak tanimlamstir (Isigicok, 2017, s. 6).

Hukuk boyutundan iicret tanimina bakildiginda, liberal donemde bu goriise

sahip olanlar, iicreti ancak is s6zlesmesinin pargalarindan biri olarak kabul etmistir.
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Dar bir perspektiften bakildiginda {icret anlayigini becerilen bir is {izerinden
iliskilendirilmistir ve isle ilgili yapilacak aktin iicretin vazgecilmez etkeni olarak

diistinmiislerdir (Eyidogan, 2019, s. 3).

Diger tiretim faktorlerinden daha ¢ok 6nem tasiyan iicret faktori, isveren ve
isgoren olan iki kesimin aralarinda imzaladiklar1 is akti nin temel ve etkili faktori
olmasi, isciler icin hak iken igveren iginse bor¢ biciminde hukuk alaninda

tamimlanmustir (Cigek, 2012, s. 9-10).

Bu agiklamalar kisa 6zetle iicretin bir yapilan isin karsiliginda 6denmesi
gerektigini, is yapmaksizin bir {icretin 6demesini imkani olmadigini sdylemek
miimkiindiir. Ancak yasadigimiz ¢agda modern is hukukunun koruyu yaninin agir
olmasiyla beraber, insanlara is yapmadig1 durumlarda bile ticret ddenmesi gerektigini
belirtmistir. Mecburi sebeplerden dolay1 ¢alismayan is giinii i¢inde 6ddenen ticretler
icin ulusal bayram, hafta tatili, genel tatil ve yillik {icretli izinler gibi durumlar

gostere bilinmektedir (Isigicok, 2017, s. 7)
1.8.Sosyal Acidan Ucret

Sosyal politikanin esas hedefi, toplum igindeki yeterince iktisadi giicii
olmayan, bagimli statii anlaminda c¢alisan insanlar ve 6zel korunma ihtiyact duyulan
kesimlerin korunmasina iligkin hiikiimetlerin gelistirdikleri politikalar teskil
etmektedir. Bu gelistirilen politikalar sosyal politika alaninda ¢alismanin siirlarin

net bir sekilde belirlemektedir (Tezgel, 2013, s. 3).

Sosyal politikanin iicrete bakisi, diger bilim dallarma gore degisiklik
gostermektedir. Sosyal politika ticretin hukuki ve iktisadi yonleriyle birlikte, daha
agirlikli olarak insani deger yoniinii ele alarak konuya yaklasmaktadir. Bundan
dolay1 sosyal politika ihtiyaca ve verime dayali iki farkli {icret anlayisinin yaninda,
bunun bir insan hakki oldugunu ve bu hakki giivence altina alarak korunmasi
gerektigini savunmuslardir. Verime gore iicretin 6denme goriisii iktisadi bir yaklagim
olup, becerilen isin ekonomik degerine gore ddenecedi sdylenmistir. Ihtiyaca gore
O0demelerin yapilmasi bir sosyal yaklasimdir, bu goriis gore tek isci degil onun ailesi
ve bakmakla yiikiimli oldugu bireylerinde dikkate alarak iicret miktarlarini

degisecegini agiklamislardir (Isigicok, 2017, s. 9).
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Yukarida bagimli statiiler altinda c¢alisanlar ifadesi kullanilmisti. Bu ifade
kendi icine toplum i¢indeki iicret disinda bagka gelirleri olmayan, ekonomik anlamda
iiretim araclar elinde bulunmayan ve serbest ¢alisma imkanlar1 sinirli olan kesim ve
ya gruplart almaktadir. Bu kapsamda kamuda calisanlar, isciler, is akti ile ise
alinanlar ve degisik statiide olan is¢i bireyler bagimli statli 6zelligini tasiyan kesimi

teskil etmektedir (Tezgel, 2013, s. 3).

Ucretin sosyal 6zelliklerinden dolay1, calisan iicretliye sadece ekonomik
yaklasimla iirettigi iirlin, ¢alisma performansi, iiretimde verimlilik gibi etkenlerin
seviyelerine bakarak ticret belirlememeli. Bu ekonomik unsurlardan vaz ge¢menin
imkan1 olmadigindan, bunlarla birlikte is¢inin ve ailesinin diizglin hayat gecire
bilmesi i¢in duyulan ihtiyaglarim1 karsilanmasinda yeterli gelir saglanmasini goz
ontinde bulundurmalidirlar. Bu nedenlerle sosyal refah diisiincesinin prensibi olarak
isci kesimine sadece iicret ddemesi yapilmamaktadir. Ucretler yaninda calisan
bireyleri desteklemek amaciyla onlara konut yardimi, evlenme, dogum ve oliim
yardimi, aile ve ¢ocuk tazminati, 6grencilere burs ve yurt destekleri, giyinme ve
barinma ve buna benzer ¢esitli sosyal yardim ve 6demeler saglanmistir (Cicek, 2012,

s. 11).

Sosyal politikalarin ortaya ¢ikisina esas sebep olan, iicretli is¢ilerin igveren
kesimi Oniinde gligsiiz konumunda bulunmalar1 olmustur. Bu duruma bagli olarak
bagimli statiisiinii tasiyan insanlar1 ¢aligma sartlarim1 ve iliskilerini tertipleyen ve
bunu hedefleyen c¢aligmalar, zamanin ilerlemesiyle sosyal politika tanimini

dogurmustur (Tezgel, 2013, s. 4).
1.9.iktisat Acisindan Ucret

Ucret konusuna iktisat alanin farkli yaklasarak degisik ekoller ve teoriler
gelistirmiglerdir. Genel olarak bakildiginda iktisat agisindan iicret, iiretimi
gerceklestiren etkenlerden biri sayillan emegin sahibi tarafindan zihni ve fiziki
harcanmasinin bir karsiligidir. Nitekim bu goriis iiretimin etkenlerinden biri olan
emegin fiyatini, iicret olarak aciklamiglardir. Dolayisiyla zamanin gegmesiyle
girisimcilik hareketlerinin sermayeden ayrilarak, ayr1 bir dalda profesyonel yonetici
kesiminin gelismesi, ortaya yeni bir is¢i grubunu patron yoneticileri ¢ikarmustir.

Bunlarin giderek artmasi ve nihayetinde iicret karsiliginda calismalari, iicreti hem
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iscilerin hem de yonetici sifatiyla girisimcilik gorevine iistlenen insanlarin gelir

kaynagi olmustur (Isigicok, 2017, s. 5).

Iktisat bilimi agisindan iicret konusunda farkli teoriler ve gériisler, iicretlerin
olusumuyla ilgili tartismalar kapsam olarak genis bir literatlir olusturmustur. Bu
literatiirde ileri siiriilen teori ve goriisler, kendi aralarinda ¢ok radikal bigimde ayrilik
ve farklilik gosterir. Bu farkli goriislere ayrilmanin esas dayanagi, ekonomi teorilerin
temelinde yer alan deger teorisidir ve bu teoriye yaklasimlarin farkli olmasindan

cesitli gorisler ortaya atilmistir (Kargi, 2013, s. 185).

Iktisat bilimi kendi alaninda, iicret konusunun onemine vurgu yaparak,
farkl1 boyutlarda inceleyerek analiz ve yorumlarda bulunmaktadir. Ucretin motive
etkisiyle insanlar emegini iiretim siirecine katmaktadirlar ve bunun sonucunda
kazandiklar1 gelirle yasam kosullarini belirlemeye calismaktadirlar. Bunlarla birlikte
ticretler sanayinin gelisiminde etkili maliyet kalemini olusturmakta, milli gelirin
dagiliminda farkli kesimlerin pay oranlarini ve toplum iizerinde sosyal adaletin hangi
diizeylerde oldugunu gosteren bir gostergedir. Bu ¢ok yonlii 6zellikleriyle 6nem ve

deger tasimaktadir (Cigek, 2012, s. 7).

Iktisatta klasik ekol emek deger teorisine dayanarak, bir malm kiymetini
degerlendiren seyin, belirlenen malin liretim asamasinda harcanan emek miktar
seklinde agiklamislardir. Bu agiklamalardan yola ¢ikarak iicretler emegin karsiligi
olarak, iiretimden iizerine diisen pay miktarina gore iicret fonundan Odemeler
yapilmaktadir. Ucretlerin hangi diizeylerde olacagini iicretin haddi belirler, niifusun
ve licret fonunun kapsami Tlcret haddinin olusumunda etki gostermektedir.
Calisanlarin iiretim agsamast boyunca gec¢im ihtiyaglarin1 karsilayan mallarin kiimesi
ficret fonunun igeriligini teskil etmektedir. Ucret haddinin sayisma ulasmak icin,
ticret fonunu c¢alisan 1is¢i sayisina bolmek gerekmektedir. Bu teorinin
uygulanmasinda sonug olarak, ticret hadlerinin diisiik tutulmasi basarilmistir ve bu

basartya katki saglamistir (Kargi, 2013, s. 185).

Marks iicret konusuna ¢ok farkli yaklasmis ve yorumlarim1i emek-deger
teorisine dayanarak yapmis. Dolayisiyla literatiire yeni bir Marks tarafindan

aciklanan emek-deger teorisi girmistir. Marksa gore kar odakli ¢alisan isveren sinifi,
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emek maliyet kaleminde tasarrufu saglayarak karlarin1 artira bilmektedirler.
Kapital'in yazarina gore, iicreti emegin fiyat1 olarak agiklayan klasik ekonomi
ekolunun tiim temsilcilerinin aksine, bir ¢alisanin iicretlerini, sermayedara satilan
emek giicii i¢in degil, belki de emegin kendisi i¢in yapilan bir aligverisin sonucu
olarak yorumlamisti. K. Markisin goriislerine gore, eger emek deger agisindan ele
alinirsa, diger herhangi bir {iriin gibi, bu iriiniinde ¢ogalmasi ve {iriin haline
donlismesi i¢in bazi maliyetleri olacagt ve bu kagmilmaz oldugu agiktir. Bu
masraflarin asgari siiri, ¢alisan birey ig¢in fiziksel olarak ihtiyaci olan yasam

kosullarinin maliyetidir (Asanova & Mustafaeva, 2016, s. 72).

Yasanan iktisadi istikrarsizliklar ve krizlerin nedenlerini toplam talebin
miktarmin seviyeleri lizerinden agiklamaya ¢alisan ve yeni bir ekolun kurulmasinda
onciiliik eden J.M. Keynes olmustur. A¢iklamalarinda Keynes ticretleri toplam talep
tizerindeki etkilerine vurgu yaparak iki faktorii bir biriyle iligkilendirmis. Milli
gelirin i¢inde biiyiik dl¢lide pay sahibi olan iicretlerin, milli gelirin faktorel dagilimi
acisindan diisiik diizeylerde olmasi, mal ve hizmetlere olan talebin azalarak
ekonomide daralmanin yasanacagina ve bunun sonucunda issizligi artacagina vurgu
yaparak gorislerini agiklamistir (Cigek, 2012, s. 8) .
1.10.Ucret Teorilerin Simiflandirilmasi

Ekonomide yiizeye gelecek olan her istikrarsizliklar, tlkelerin yerlesik
oldugu cografya ve sosyal kosullarina bununla beraber yasanan donemlere gore
farkliliklar gostermektedir. Bu nedenlere gelistirilen her {icret teorisi, ticretlerle
iliskin problemlerin degisik yonlerine ¢oziim bularak sorunlarin giderilmesinde
yardimc1 olmuglardir. Degisik donemlerde karsilagilan sorunlari ¢oziimiine yonelik
gelistirilen teorileri farkli sekillerde ayrima tabi1 tutarak smiflandirmalar
yapilmaktadir. Ucret teorilerini smiflandirilmasinda en yayginlasan yaklasim Klasik
goriis ve Modern goriis olarak iki sinmif altinda degerlendirilmektedir (Isigigok, 2017,
s. 85-86).

1.10.1.Klasik Ucret Teorileri
Genel olarak on dokuzuncu yiizyilda iicret konusunda goriislerini beyan
eden bilim adamlarinin gelistirdikleri kuramsal cergeve, klasik {icret teorileri olarak

bilinmektedir. Bu teoriler kendi kapsami i¢inde, Dogal Ucret Teorisi, Ucret Fonu

26



Teorisi ve Artik Deger Teorisi olarak ti¢c grup altinda birlestirerek ilgili konularda
degerlendirilmektedir (Isigigok, 2017, s. 86).

1.10.1.1.Dogal Ucret Teorisi

Klasik iicret teorilerinin i¢inde en basta geleni, David Ricardonun iinli
Dogal Ucret Teorisidir. Ricardo bu teorisini olustururken Malthusun gériislerinden
cok etkilenmisti. Malthusun diislincelerine gore niifusun hizli sekilde artmasi ileride
biliyiik tehdit yaratacakti, niifus artisini durdurmak i¢in dogum kontrollerini
ciddiyetle yiiriitiilmesi gerektigini savunmustu. Malthusa gore asir1 niifus artisi
diinyay1 kargasa ve sefalete siirlikleyecekti. Bu karamsarlik goriisti 19.yiizyilin etkili
iki ekonomisti icinde gecerli sayilarak, Ricardo da toprak agalari, Marks da sanayici
sermaye sahiplerinin iiretimden ve milli gelirden alacagi paylarin artmasini

kaginilmaz olacagini 6ngdrmesini saglamistir (Piketty, 2014, s. 5-6).

Ricardo Malthusun Niifus Teorisinden etkilenerek ortaya attigi Dogal Ucret
Teorisinde ticret diizeyini temel olarak, g¢alisan bireylerin ve onlarin ailelerinin
hayatta kalabilmeleri i¢in zaruri olan ihtiya¢ unsurlarinin etkisi belirlemektedir. Bunu
degisik bir ifadeyle aciklarsak, iscinin kazanacagi iicret diizeyi onun ve aile
fertlerinin yagamlarii siirdiire bilmeleri icin ihtiya¢ duyulan beslenme, barinma,
giyinme gibi zaruri giderlerini ve bunlar hari¢ farkli zevk ve sosyal faktorlerden
dogan ihtiyaglarinda karsilayabilecek miktarda olmasi gerekmektedir(Besikkaya,
2012, s. 41).

Klasik Dogal Ucret veya Emek Arzi Teorisi genel sekliyle {icret
miktarlarin1 {iziin dénem icinde c¢alisanlarin gecim hayatlarint siirdiire bilecek
seviyede olacagini, kisa donem serisinde Tlcretlerin miktarlar1 ge¢imlik hayat
standartlini iizerinde artis ya da onun iizerinden azalis gdsterecegini aciklamislardir.
Dolayisiyla gegimlik standart {izerinde yasanacak olan degisiklik niifus {izerinde de
etki yaratmaktadir, sayet artmasi halinde ilgili olarak niifus oraninda bir artma
yasanacak, azalmasi durumunda ise niifus sayisinda azalma gergeklesecek. Niifus
sayistyla ticret miktar1 arasinda bir iliski vardir, biri yiikselis gosterdiginde digeri de
yiikselmeye dogru gitmektedir, iiziin donem i¢inde iicretin miktar1 ge¢imlik standart

ticret miktara denk gelmektedir (Kaytanci, 2008, s. 5).
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Bagka bir ifadede Ricardo sunu sdylemistir, eger emegin piyasa fiyat diizeyi
emegin dogal olan fiyat diizeyinden kiyasla yiikselis seyrinde olsa calisani etkiler.
Yani ¢alisan insanin hayat kosullar iyilesir, ailesini daha giizel sartlarla gecindirir,
mutlu hayat siirerek aile niifusu de g¢ogalir. Ancak yiiksek iicretli calisan isci
sayisinin oraninda yilikselme yasandikga, ticretlerin miktarinda dogal oranlarina
dogru kayma olur, bazen dogal diizeyin altina kadar inerek ters tepki de gosterir. Bu
yiizden hiikiimet ve sendika vekillerinin iicretlerin dogal diizeyinden yukariya dogru
arttirma cabalarina girismeden Once bu gibi sonuglara dikkat etmeleri gerekmektedir.
Baslangicta isgilerin lehine gibi goriinse de sonug itibariyla aleyhinde olmaktadir

(Isigicok, 2017, s. 88).

Teoriye iliskin degisik elestiriler yoneltmislerdir. Yoneltilen elestirilerin
icinde en basta bu teoriyi gelismesinde Malthusun niifus teorisine temel almasi
olmustur. Malthusa gore asir1 niifus artisinin, gida maddelerinde ki artis hizinin
Oniline gececegi iddiasi hayatta gergeklesmemistir. Diger bir elestiride teorinin
savundugu, evlenme ve niifus oraninin artmasi ile kazanacagi gelirin dogru orantisal
iliskide oldugu yondedir, yani gelir arttikga niifus sayilarinda da artisin yasanacagi
olmustur. Maalesef bu Ongoriide hayatta gergeklesmemistir, liziin donemde iicret
miktarlariin artmasiyla dogum oranlarinda azalmalar yasanmistir. Bunlar birlikte
ekonomilerde yasanan niifus artmasiyla ortaya ¢ikan gercek iicret artmalarinin

aciklanmasinda gii¢siiz ve etkisiz kalmistir (Durmaz, 2010, s. 17).

1.10.1.2.Ucret Fonu Teorisi

Ucret fonu yaklagiminin dogmasina, kisa dénem siiresinde yasanan iicret
degisimlerinin analizinde, dogal {icret teorisin eksik ve yetersiz kalmasindan
kaynaklanan durum sebep olmustur. Dogal licret goriisiinde olanlar emek arzinin
ticretlerin belirlenmesinde etkili oldugunu savunurken, tlicret fonunu savunanlar emek
talebi unsuru iizerinde durmuslardir. Bu kuram savunuculart kisa donemde
gerceklesen ticret degisiklikleri, talebin degismesinden kaynaklandigimi ve talep
unsurunun ticret miktarlarini etkiledigini sdylemiglerdir. Bu goriis A. Smith ile
birlikte klasik teori okulunda, biiytikliik kapasitesi ekonominin kapital stoku ile ilgili

olan bir fon, yani iicret fonundan iicretlerin ddendigi goriisii hakim olmustur. Ucret
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haddinin belirlenmesini bu fonun ve niifus biyiikliigini 6l¢limiine baglamislardir
(Ozturk N. , 2005, s. 32-33).

Ucret fonu teorisi Ingiliz Iktisat¢is1 John Stuart Mili tarafindan
gelistirilmistir. John Stuart Mili nin Ucret Fonu Teorisinde temel yaklasim dnceden
var olan ve sabit durumda olan bir fon tarafindan icretlerin 6denmesini
saglanmaktadir. Bu nedenlerle gelistirilen kurama gore, lilke i¢inde miitesebbis
kisiler tarafindan iicretleri 6denmesini saglamak i¢in bir fon olusturulmakta ve bu
kurulan fonun c¢alisan insan miktarina boliinmesinde elde edilen sonug, iicret

diizeylerinin artmasini ya da azalmasini belirlemekte (Isigicok, 2017, s. 91).

Ucret Fonunun kurulusunda, tasarruflar yardimiyla ortaya ¢ikan bir sermaye
unsuru katilarak fonun bir kismim teskil etmekte. Olusan bu fon kapasitesi toplam
calisan insan rakamlar1 ile boliinmektedir. Ucretlerin toplam miktar1 iicret fonu
diizeyinin altinda olmaktadir. Bir ekonomi sistemin iginde iicretlerin dogal
diizeylerinden yukariya yiikseltilmesinin imkan1 yoktur. Eger sendikalar ve hiikiimet
politikalar1 yardimiyla artirilsa, bu durum ancak diger is¢ilerin {icret diizeylerinin
azalmasi hesabina arta bilmektedir. Bu kuramin agiklamasina gére ne zaman sermaye
miktarinda yiikselme gerceklediginde ve ya calisan bireylerin sayisinda azalma
yasandiginda, iste o zaman iicret miktarinda artmalar olacaktir. Genel olarak {icret

miktar1 niifus ve sermaye faktoriiniin degisimiyle iliskilidir (Besikkaya, 2012, s. 42).

S6z konusu fonun temel fikri iicretin onceden olusturulan bir fona bagh
konumunda olmas1 ve iicret seviyelerini bu fonun iiretim i¢inde olan is¢i sayisina
bolmesinden ¢ikan sonug yardimiyla diizenlenmesi olmaktadir. Fon iginde bir dnceki
donem iiretilen mallarin satisindan olusan sermaye, iicretleri 6denmesi i¢in bir pay
teskil etmektedir. Emek talebinin olusumunda bir 6nceki liretim doneminde gecerli
olan tiicret diizeyleri etkili olmakta ve ¢alisanlarin {icretleri daha énceden olusturulan
sermayenin genisligi belirlemektedir. Calisan Kkisilerin sayilar1 sabit durumda,
sermayenin kapasitesi ve iicret fonu birlikte yiikselise gecerse, bunlara baglh sekilde

licret miktarlar1 da yiikselme seyrini izlemektedir (Ozturk N. , 2005, s. 33).

John Stuart Mili nin ortaya atigi bu kuram da c¢esitli yonlerden

elestirilmistir. Yonelen elestirilerin ilki, ticret 6demleri i¢in kurulan {icret fonu ve
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calisan insan sayisinin statik olarak kalamamasi ve bu etkenlerin zamanla dinamik
Ozelliklerinin bulunmasidir. Real hayatta calisan insan hacmi ile olusturulan iicret
fonu belli donemlerde esneklik gostermistir. Kisa zaman diliminde daralma durumu
yasanirken, iiziin zaman diliminde kiiciik Olgiide degisiklikler
gerceklesmistir(Isigicok, 2017, s. 92).
1.10.1.3.Artik Deger Teorisi

19. yilizyilin ortalarina gelindiginde klasik okul i¢inde farkli bir ekol,
sosyalist diisiiniirler ekolu ayrilarak ortaya ¢ikmaya baglamislardi. Bu ekol kendi
goriis ve kuramlarini gelistirirken Ricardonun kuramlarina dayanarak ondan istifade
etmislerdir. Ricardo degerin kaynagi emek oldugunu vurgulamistir. Bununla beraber
toplumun gelenek ve adetlerinden kaynakli olarak bicimlenen yasam kosullarini
siirdlire bilmesinde, neslinin devami ve yasam ihtiyaglarini karsilaya bilmesinde
yeteri kadar iicret miktarina sahip olmasmi sdylemistir. Sosyalist diisiincenin
vekilleri de ticret ve deger kuramindan faydalanarak calisanlarin fazlasiyla deger
yaratmasina ragmen, ge¢imlik diizeyde bir iicret almalarini adaletsiz sayarak,
sermayedar kesimi tarafindan somiiriildiigiinii savunmuglardir(Dogruyol & Aydinlar,

2015, s. 268).

Artik Deger Teorisi, igveren kesimin kazancglar1 olan kar ve faiz gelirlerini,
calisanlarin emegini istismar ederek haksiz kazanma yolu oldugunu diisiinmiisler ve

teorilerini bu goriis lizerine kurmuslardir(Isigigok, 2017, s. 93).

Bu diisiinceler ilk olarak J. K. Rodbertus (1805-1875) tarafindan sdylenmis
olsa da, sistematik ve teorik sekilde ilk defa Karl Marx tarafindan “Komdiinist
Manifesto” kitabinda agiklanmigtir. Marx goriislerinde, emegin {iretkenligini
artirmak amaciyla teknolojik araglar ve is boliimiiniin kullanilmasi sonucunda,
tecriibeli is¢iler de wvasifsiz isgilerle ayni kategoride degerlendirilerek ticret
miktarindaki farkliliklar kayip olacagimi aciklamistir. Bundan dolay: tiim iicret
diizeyleri asgari hayat sartlarim1 karsilayacak seviyeye indirilerek, calisanlarin
yaratmis oldugu deger ile aldiklar iicret arasinda ¢ok ucurumlu farkla oransizlik

yasanacaktir seklinde 6ngoriide bulunmustur (Dogruyol & Aydinlar, 2015, s. 269).

Marx ilk olarak, calisanlarin kendilerinin ihtiyaglarima denk bir deger,

artindan sermayedar bireylerin kisisel ihtiyaglarini karsilanmasi icin es bir deger ve
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sonunda sermayedar isletmesini biiylitmek amaciyla faydalanacag fazlalik yani artik
degeri, tic farkli maksatla {iretilen deger seklinde acgiklamistir. Bu kuramdan yola
cikarak calisan bireyin kendi isgiiclinii belli bir {icret bedelinde satarak belirlenen
zaman i¢inde isveren i¢in c¢alismayr kabul etmesi bi¢giminde tanimlamistir. Marx
isgiicliniin de diger mallarda oldugu gibi kullanim ve degisim seklinde iki degeri
bulundugunu sdylemistir. Bundan hareketle isgiiciiniin degisim degerini iicretlerden
kaynaklandigini belirtmistir. Bir mal {izerinden satis akt1 yapildiginda, malin degisim
degeri mali satan taraf da kalmakta, mali alan taraf ise malin kullanim degerine sahip
olmakta. Bu durum bir mal 6zeligi bulunan isgiicii iizerinden de gegerlidir. Bunu
sermayedar sinifi ¢aligsan is¢inin isinin degerini ticretle 6deyerek, belli bir siire i¢inde
malin (isgliciiniin) kulanim hakkini1 kazanarak, ¢alisan insanlardan ticret degerinden

daha ¢ok deger yaratmasini istemektedir (Yalgin, 2006, s. 99).

Marx kendi kuramini olustururken, Malthusun Niifus Teorisini Ricardonun
kabul etmesinin aksine, Ricardo dan farkli diisiinerek ret etmistir. Niifus Teorisinin
yerine farkli yeni bir kavram gelistirerek, onu da “yedek issizler ordusu” seklinde
tanmimlamistir. Marx bu yedek issizler ordusunun ortaya ¢ikmasina, sermeyenin
toplumun az bir kesiminin elinde birikmesinden kaynaklandigini ve bu kagimilmaz
bir sonu¢ oldugunu savunmustur. Emek piyasasinda emek talebinden daha fazla
emek arzinin bulunmasinda, yedek issiz ordusunu etkili oldugu ve durumda sonug
olarak asgari gecim seviyesinde bir isttihdama imkan sunmus olmaktadir. Farkli bir
sOylemle aciklarsak, ekonomide yedek issizler ordusunun varligi, siirekli olarak ticret
miktarlarin1 asgari gecim seviyesinde kalmasma zorlamaktadir.(Isigigok, 2017, s.

96).
1.10.2.Modern Ucret Teorileri

Insaniyet tarihi sanayi devrimini gergeklestirerek 19. Yiizyildan 20. Yiizyila
gecerken Klasik okulun sundugu goriisler yeni dogan problem ve istikrarsizliklar
¢ozmesinde glicsiiz konum da kalmistir. Bu nedenlerle yeni teoriler ve diisiincelere
ihtiyag dogmustur. Modern Ucret Teorileri 20. Yiizyilda insaniyet tarihinde yiizeye
gelen yeni iktisadi sorunlart ¢oziilmesi icin ortaya cikmistir. Bu yeni teorileri

Marjinal Verimlilik Teorisi, Satin Alma Giicii Teorisi, Pazarlik Teorisi ve Etkin
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Ucret Teorileri biciminde dért baslik altinda degerlendire bilinir (Isigigok, 2017, s.
97).

1.10.2.1. Marjinal Verimlilik Teorisi

Neoklasik okulunun temsilcileri kendi teorilerinde, klasik okulun gériisiinde
oldugu gibi emek deger kuraminin aksine, farkli bigimde fayda deger kuramini 6ne
stirmiislerdir. Onlar bu goriislerinde tam rekabet ile isleyen piyasalarda miibadele
degerini marjinal fayda ilkesine dayanarak, bu degeri marjinal faydanin belirledigini
sOylemislerdir. Sonug olarak degis tokus durumunda malin degerini, ona harcanan

emek yerine, sagladigi fayda veya o malin kullanim degeri oldugunu aciklamislardir

(Oztiirk, 2010, . 75).

Bu goriisi en iyi sekliyle acgiklayan John Bates Clark olmustur.
Aciklamalarinda Clark rant, kar, faiz ve fiyat olusumlarini marjinal verimlilik
kuraminin yardimiyla analiz etmeye c¢alismistir. Bu kuramin temel goriisiinii,
sermayedar girisimcinin {liretim ve miibadele asamalarindan gegerek kazandigi nihai
kar ya da fayda, emegin fiyatini bicimlenmesinde etkili olmaktadir diye ifade
edilmektedir. Sermayedar iiretim asamasinda kullandig: her {iretim unsuru ve araci,
liriinlin degerini arttiritlmasinda katki saglamaktadir. Ancak eksilen marjinal fayda
ilkelerine gore, iiretime ilaveten katilan her yeni iiretim unsuru, bir onceki katilan
iiretim unsurundan daha az fayda ve ya daha az katki saglamaktadir. Is yerinde
iretime en son katilan bireyin, iiretime ve toplam gelire sagladig1 fayda ile o galisan
bireye Odenen iicretin denk gelecegi bir sinir vardir, saglanan fayda ve iicretin
denklesti diizey o smirt geldiginde, sermayedar yeni is¢i unsurunu tiretime

katmamaktadir (Dogruyol & Aydinlar, 2015, s. 271).

Marjinal verimlilik teorisini temelinde isveren veya sermayedar kesimi
bulunmaktadir. Sebebi bu kesim nihai {irlinli satin alacak olan tiiketicilerin tercihleri
ve tiretime katilacak unsurlarin tercihleri arasinda karar vermek zorunda kalmaktadir.
Teoriden hareketle nihai {iriin olan mal ve hizmetleri sayilarini, tiiketici faktoriiniin
miibadele istegi ya da lriinden alacagi fayda etmenleri belirlemektedir. Sayet
insanlar tarafindan bir iirline talep olmazsa, {irliniin liretim asamasinda kullanildig:

emek hicbir sekilde 6nem arz etmemektedir. Uretilen mal ve hizmetlerin degeri, o
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mal ve hizmeti tiikketen insanlara getirdigi marjinal faydadan kaynaklanmaktadir

(Ozturk N. , 2005, s. 36).

Teori, emek piyasani tam rekabet halinde islevini silirdiir diinii, isveren
kesiminin aralarinda emek talebi konusunda mutlak rekabet oldugunu, sermaye ve
emek faktoriiniin tam hareketlilik i¢inde bulundugu, sistem i¢inde iiretime kapitalin
tiimiind katildigini, is¢ilerin hepsi istthdam edilerek is bula bildikleri, isveren ek bir
emegin ilavesini getirecegi verimliligi dnceden hesaplaya bilmesi, ¢alisan insanlarin
marjinal verimlilik ile ilgili yeterince bilgisi vardir gibi varsayimlara dayanarak

goriiglerini ortaya koymustur (Isigicok, 2017, s. 98).

Biitiin bu aciklamalarin smirt i¢inde, Marjinal Verimlilik Kuramina gore,
ticretin hangi diizeylerde olacaginmi etkileyen sey, isgiicliniin iiretime sagladig
verimlilik miktar1 olmaktadir. Verimlilik etkeninin kapasitesi beceri, teknik, tecriibe
ve psikolojik gibi faktorlerden etkilenerek degisime ugramaktadir (Besikkaya, 2012,
S. 45).

Bagka iicret teorilerinde yasandigi gibi, bu teoride iktisatgilarin elestirileri
altinda kalmis. Elestirilerin yogun oldu yer, teorilerin dayandigi varsayimlar ve
onlarin elde ettigi sonuglar olmustur. Farkli bir ifadeyle teorinin en ¢ok elestirilere
maruz kaldig1 nokta, marjinal verimliligi 6l¢me konusunda ortaya koydugu goriisleri
ne kadar gerceklerle uyumlu oldugu tartisilmistir. Gilinlimiizde iiretim asamalar1 ve
yapilarint ¢ok karmasik durumda olduklar1 g6z Oniline alindiginda, marjinal
verimlilik konusunda Ol¢gme yapmanin zor olmaya bagladigi ve bazi isletme
alanlarinda verimlilik 1ilgili Sl¢limiin gerceklestirmenin imkansiz duruma geldigi

gbzlemlenmektedir (Isigicok, 2017, s. 100).

1.10.2.2.Pazarhk Teorisi

Toplu pazarlik anlayis1 Beatrice Webbler ve Sidney tarafindan ilk defa 1891
senesinde acikanmis ve bu kuramin aktif bigimde kullanilmasin1 Samuel Gompers
yayginlagtirmistir. Bu toplu pazarlik goriisiiniin kurumsal bir yapiya doniligmesi
tarihsel acidan agir gegmis ve birkag etkenin gelisememesi bunu zorlastirmistir. Bu
zorlagtiran faktorlerin i¢ine en basta devlet ve sermaye sahiplerinin, is¢ilerin sendikal
haklarimi bir demokratik ve 6zgiirliikk hak olarak uzun siiredir tanimamasini katmak

miimkiindiir. Bu nedenlerden &tiirii toplu pazarlik kuramimin gelismislik tarihi
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yenidir ve gelisme asamasi yukarida ifade ettigimiz sebeplerle hizli olmamistir.
Ancak belli bir zaman sonra, sanayileri gelismis tilkelerde sendika yapilarinin hukuki
acidan taninmasi, sendikalarin kurumsallasmasina ve toplu pazarlik kavramin

endiistriyel iligskilerde 6nem kazanmasina destek saglamustir (Elibol, 2017, s. 32).

Bu teorinin esas amaci calisan bireyleri Orgiitlenmeye yoneltmek ve
kurduklar1 orgiitiin kurumsalligindan istifade ederek, isletme sahipleri ile toplu
pazarhifa oturarak licret konusunda anlagmaya varmaktir. Bu yontem aracigiyla
iscilerin hak ettikleri ticret miktar1 konusunda, isveren kesimi ile anlasma
saglayacaklarmi soylemistir. Hem c¢alisanlar hem de igveren kesimi toplu pazarlik
stirecini baglatirken, ticret miktarin1 diizenlenmesinde esit haklara sahiptir. Toplu
pazarhlk kuraminin bu Ozelliklerinin  olmasi, isverenler acgisindan iicret

degerlendirmesinde gii¢lii etki yaratmaktadir (Celik, 2019, s. 13).

Pazarlik Teorisi ¢alisanlar1 ve isverenleri iki farkli bireyler oldugunu kabul
etmektedir. Dolayisiyla makul iicret diizeylerini iki tarafin ortasinda gerceklesen
pazarlik neticesinde ortaya ¢ikacagini iddia etmistir. Nitekim kisa donem siiresinde
licretlerin saptanmasi, isveren ve c¢alisanlar ortasinda gergeklesen pazarliklardan
kaynaklanmaktadir. Bundan 6tiirli her iki taraf ticret seviyelerini artirilmasinda ve ya
azaltilmasinda, ellerindeki pazarlik giiciinii sonucu degistire bilen faktor sifatiyla iyi

degerlendirmektedirler(Isigigok, 2017, s. 101).

Pazarlik kurami1 daha yeni gelismeye basladig1 donemlerde is¢i ve igverenler
arasinda yapilan anlagmalar, ¢alisanlarin miizakerede esitsiz gii¢ durumunda
bulunmalarindan, iicretler ve ¢alisma sartlar1 adaletsiz bigimde belirlenmisti. Ancak
belle bir vakitten sonra ¢alisanlarin pazarlik giigleri yiikselerek isveren kesimle ayni
giic seviyesine ulasmis ve sendikalagma aracigiyla emek piyasasini iginde tekel

dercesine ¢ikmigtir (Durmaz, 2010, s. 24).

Pazarlik teorisi her iki tarafi pazarlik giiciiniin verdigi imkanlarin sinir
icinde, licret seviyesini en yliksek ve en diisiik seviyelerin arasinda agirlikli olarak ya
yiiksek ve ya diisiik yonde kaydiracagini 6n gérmiistiir. Devaminda ticretin bu {ist ve
alt diizey sinirlarin ortasinda agirlikli olarak ya iist ve ya alt kismina dogru egilmesini

iki 6nemli unsura baglamaktadir. Bu etkili sayilan unsurlar, igveren kesimin emek
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icin olusan talebinin kapsami ve is¢i ingalarin ve onlarin aile bireylerini ihtiyaglarini
karsilamak i¢in ¢alisma zaruretinin ne derecede oldugudur. Bunlarla birlikte pazarlik
giiciiniin etkisi de hakiki iicret seviyesini diizenlenmesinde 6nem arz etmektedir
(Isigicok, 2017, s. 101).
1.10.2.3.Satin Alma Giicii Teorisi

[k defa satin alma giicii paritesi Cassel tarafindan herhangi bir iilkenin milli
parasinin satin almadaki giicli, bagka iilkenin parasini iizerinde bulunan satin
almadaki gilice nispeten oranlanmasi bi¢iminde agiklanarak literatiire eklenmistir.
Satin alma giicili paritesi esasini fiyatlar ile doviz kuru arasindaki baglam teskil eder.
Bu nedenlerden dolay: yurti¢inde milli paranin satin alma giicii hangi boyutlarda ise,
yurt disinda da ayni boyutlarda kalmasi yani satin alma giiclinii iilke sinirlarinin

disinda da koruya bilmesidir (Yildirim, Mercan, & Kostakoglu, 2013, s. 76).

Satin alma giicii teorisi temelde tlicret miktarlarini artirma yoluyla, calisan
insanlar1 hayat sartlarini iyilestirerek sosyal adaleti toplum iginde saglanmasini
hedeflemektedir. Teorinin iddia ettigine gore, toplumun biiyiik kesimini teskil eden
is¢ilerin gelirden hak ettikleri pay1 almadiklarindan dolayi, satin alma giicleri iiretilen
mallarin tiiketiminde eksik kalmaktadir. Bu durumun sonucunda yine tiiketicilerin
bliyiik kitlesini bu isciler olusturmakta ve satin alam giiciiniin eksikliginden ve
mallarin yeteri kadar tiiketilmediginden iktisadi bunalim ve istikrarsizliklar ortaya
cika bilmektedir. Bu bunalimlar1 Onlemek amaciyla isletmelerin karlarini
siurlayarak, ticretlerin arttirilmasini saglamaktir ve bu usuliin yardimiyla ¢aliganlari

satin alma giiciinii cogaltarak toplam talebin genisletmektir(Ozturk N. , 2005, s. 40).

Satin alma giiclinii ylikseltmek maksathiyla Ticretlere yapilan zamlar
donemin kosullarina gore reel sekilde ticretlerde bir yiikselme gerceklesmis olsa da,
sonug itibariyla bu satin alma giiciinii yiikseldigini ifade etmez. Ornek verecek
olursak bir c¢alisan bireyin giinliik ticreti 700 lira oldugu varsayildiginda 6denen reel
icrete zam yaparak, ticret 800 liraya yiikseltildigi diistiniildiigiinde, iicret tizerinde
%20 oraninda bir artis yasandig1 ortaya ¢ikmaktadir. Eger calisanlarin iicretlerinde
reel bir yiikkselme olmasina ragmen, tilkede gerceklesen iktisadi, siyasi ve baska
benzeri hadiselerin yasanmasi, iilkede fiyatlarin yiikselmesine sebep olarak satin

alma giiciinii azaltmaktadir (Hacityahiroglu & Aydogan, 2016, s. 162-163).
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Satin alma kuramina gore, licretler ve bu baglamda satin alma giicli yiiksek
diizeylerde olursa, iiretilen mallara olan tiiketim talebi yiiksek olacak, tam tersi bir
durumda ise satin alma giiciiniin tiiketim mallaria karsilik gii¢gsiiz kalmasi liretimi
azaltacak ve sonucunda issizlik artiracaktir. Ayni1 durumda yani satin alma giiciine
kiyasla liretimde yeteri kadar mal artis1 gergeklestirilmiyorsa bu sefer enflasyonist
durumla kars1 karsiya gelinmektedir. Farkli bir ifadeyle agiklanirsa Satin Alma giicii
Kurami, ekonomide toplam efektif talebin eksik oldugu durumlarda yiizeye gelen
igsizlik baskisin1 bertaraf etmede kullanilirsa pozitif sonuglari elde edilebilir
(Isigicok, 2017, s. 104).
1.10.2.4.Etkin Ucret Teorileri

Leibenstein ilk defa temeline beslenme faktoriinii yerlestirerek Etkin Ucret
Moddelini gelistirmis ve literatiire kazandirmistir. Model temel olarak iktisadi agidan
azgelismis veya gelismekte olan iilkelerde, toplumdaki is¢i kesiminin reel iicret
oranlarint artirllmasi durumunda, c¢alisan insanlarin beslenmeleri oranlar1 da
yiikselecektir. Bu baglamda daha saglikli ve iyi beslenen calisanlar, iiretimde
verimliligin artmas1 ve iiretim diizeylerini yiikselmesini saglayacaktir. Bu modelin
gelismis llkelere uygulanmasi beklenen sonucu vermeye bilir, ¢linkii gelismis
iilkelerde is¢ilere 6denen iicret miktarlari, kisilerin hayat ihtiyaglarimi karsilayacak

ticret miktarinin ¢ok fazla iistiinde olmasindandir (Cetin & Bakirtas, 2014, s. 174).

Etkin Ucret Kuraminin etkili olan yonlerinden biri, isletme alaminda
yoneticilerin c¢alisanlar1 verimlilik faktoriinii ticretin islevselligine baglamalar1 ve
calisanlar1 sagladiklar1 verimlilik konusunda yetersiz bilgiye sahip oldugu durumlari
bertaraf etmektir. Bdyle diisiinceyle hareket eden isletmeler, iicret seviyelerini
azaltilmas: verimliligi etkileyerek azaltacagini ve bunun neticesinde calisanlarin
maliyet kalemlerinde artma yasanacagi algisiyla iicret seviyelerini indirimine
gitmeyeceklerdir. Dolayisiyla isveren taraf galisanlarina piyasa iicretine gore daha
fazla miktarda tlicret 6denmesini isteyeceklerdir. Etkin {icret unsurunun emek
piyasasinda yiizeye gelen iicret diizeyinden fazla olmasi, daha ¢ok insani ¢aligmaya
motive etmekte ve emek piyasasinda bir gayri iradi issizligi ¢ogalmasina neden

olmakta. Degisik bir ifade ile soylersek ticretler ve issizlik lizerinde yiiksek diizeylere
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dogru gerceklesen degisimler, isci bireylerin daha ¢ok c¢alismasini motive ederek

verimlilik faktoriinlin artmasini saglamaktadir (Bilir, 2017, s. 199).

Etkin ticret kurami, konuya eksik rekabetle beraber tlicretin katilik durumunu
dikkate alarak yaklasmistir ve insanlarin saglikli beslenmesiyle birlikte tiretimdeki
verimlilik ile {icret oranlart arasinda bir birini etkileyen iliskinin oldugunu
savunmuglardir. Bu kuramin aracigiyla ayni iretkenlik kapasitesine sahip olan
calisanlari, farkli isyerlerinde ve ya iiretim alanlarinda niye farkli licret karsiliginda
caligmakta oldugunu da agiklanmaktadir. Kisaca sirketler isgilerinin daha ¢ok
tiretken ve saglikli gormek icin licret oranlarinda artirmalara gide bilmektedirler

(Celik, 2019, s. 15).

Bu teori caligsan bireylerin iktisadi davranislarini bir firsat¢ilik olarak kabul
etmekte ve bunu gayr iradi igsizlik varsayimina dayanarak agiklamakta. Bu
baglamda, her caligsan birey eline firsat gegtiginde isten kaytarma ve ya kurtulma
tercihlerinde bulunmaktadir. Boyle durumun en ¢ok, iicret sistemini zaman esasina
gore Odeyen isletmelerde karsilasildigini ve iscilerin yeteri kadar gayreti sarf
etmedikleri bicimde algilamaktadirlar. Bundan dolay:1 ¢alisanlar isten kurtulamaya
yonelik davraniglarim1  Oniinli  kesmek i¢in ticret diizeylerini yiikseltilmesi

hedeflenmektedir (Isigigok, 2017, s. 105).

Yukaridaki ifade edilen ve agiklanan iicret teorileri ve bu teorilerle ilgili
kendi gortslerini teklif eden ve savunan farkli ekoller incelendi. Kisa o6zetle
ticretlerle ilgili &ne siiriilen goriis ve diisiinceleri ii¢ ana baslik altinda da iktisadi
Diisiincelerin Olusumu, Klasik politik Ekonomi ve Neoklasik yaklasimlar seklinde
toplamak miimkiindiir. Bu ii¢ grubun kendi icindeki fikir, diisiince ve yaklasimlar

asagidaki tabloda sematik bi¢imde sunulmaktadir (Rafikova & Halitova, 2008, s. 94).
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Tablo 1: Ucretle lgili Diisiinceler

Temel Goriisler ve Fikirler

Yazarlar

A, Iktisadi Diisiincelerin Olusumu

“Isgiiciinii” etkileyen unsurlar:
-caligan insan sayist
-caligilan igyerlerini digerleri arasindaki farki.

Ibn-Haldun

B, Klasik Politik Ekonomi

Kanun ve yasalar ¢alisanlarin gegim kaynaklarini garanti altina almalidir.

W. Petti

Ucretler, calisanlarin hayat kosullari ve gecim maliyetlerini diizeyleri ile
iligkilidir

F. Kene

Ucretlerin minimum seviyeleri, asgari gecim sartlar1 ile simrhidir. Ucretler arsa
degeri arasindadir, cesitli mallarin tiiketimi, Uretimde calisan kisi sayisi ve
emegin fiyat

A, Tyurgo

Calisanlarin gelir diizeyleri ile milli gelirin diizeyleri ortasinda dogrudan bir
iliski vardir. Dolayisiyla iicret seviyelerini ge¢cim maliyetinin altina diisiiriilmesi
kabul edilemez.

A, Smith

“Emegin dogal fiyat1”- ig¢inin harcadigi emegin karsiligi olarak, kendisini ve
ailesini hayatlarint devam ettire bilemeleri i¢in ihtiyag duyulan tiiketim,
giyinme ve barinma gibi giderlerini kargilaya bilmelidir.

D. Ricardo

Niifusun {ireme diizeylerini artmasi1 maliyetleri de yiikseltecektir.

T, Maltus

Ucretler - emegin gizli bir degeri veya onun fiyatidir. Zaman dilimine dayali
licretler, calisan isgilerin galistiklart saatlara gore belirlenmelidir. Parga basi
O6demenin miktari, iiretim oranina ve yapilan ig miktarina baglidir.

K, Marks

C, Neoklasik Goriis ve Yaklagimlar

Marjinal emek verimliliginin miktari, emek talebinin fiyatin1 diizenlemede
etkilidir. Ucretler emek piyasasin daki arz ve talep oranlarina gére belirlenir.

A, Marshall

Ucret seviyelerini belirlenmesinde, devlet ve sendikalar tarafindan diizenlenen
ve teklif edilen ticret miktarlarini etkileri 6nemlidir. Nominal iicretlerin
dondurulmasi ve reel iicret diizeylerini diisiirme politikalar1 enflasyonun
etkisinden kaynaklanmaktadir.

J,M, Keynes

Emek verimliliginin artmasina paralel reviste maaglarin {izerinde yasanan
artmalar, teknolojik ilerleme ve daha fazla ekonomik biiyiime i¢in bir tesvik ve
motivasyondur.

J, Robinson

Emek piyasasindaki isgiicli arzi, gergek ticret seviyesine ve beklenen fiyat
seviyesine baglidir ve bu iki faktor emek arzini etkilemektedir.

M, Friedman

Hiikiimetin tretimi ve istihdami artirmak i¢in miidahale ve etkileme cabalari
yalnizca nominal iicretleri ve fiyatlar arttiriyor, reel iicretler ise eski diizey ve
boyutlarda sabit kala bilmektedir.

R, Lucas

Kaynak: (Rafikova & Halitova, 2008, s. 94)

1.11.Vergilendirmenin Amac¢ ve Fonksiyonlari

Genel olarak giiniimiizde verginin kullanim amaglar1 fiskal ve ekstrafiskal

seklinde iki baslik altinda degerlendirilmektedir. Fiskal ve ya mali amagla toplanan

vergiler tarihsel olarak eskilere dayanmaktadir ve zamanin ge¢mesiyle bu misyonunu

koruyarak varligini devam ettirmistir. Devlet, kurumsal 6zeliginden kaynaklanarak

degisik gorevleri yerine getirmekle sorumlu olmustur ve bu sorumluluklar1 iktisadi,

siyasi, mali ve sosyal alanlarda yiiriiterek siirekli degisimlerden gegerek gelismistir.

Vergilerin esas ve en eski amaci, girisimcilik ve miilkten elde edilen gelirler, harglar,
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serefiyeler ve buna benzer farkli kamu gelirleri ile devletin ihtiya¢ duydugu gelir
kaynagini karsilanmasi olmustur. Vergilerin mali amaci disinda sosyal ve iktisadi
boyutlarida ¢ok etkili sonuglar dogura bilmektedir. Devlet vergileri sadece mali
acidan gelir kaynagi olarak gormiiyor, bununla birlikte iktisadi ve sosyal
hedeflerinde basariya ulagsmak iginde vergilerin etkili yonlerinden istifade etmektedir

(Akdogan, 2016, s. 125).

Her iilke kendi tercih ettigi vergi sistemi ve bu sistemin vergileme
islemlerinde dayandigi ilke ve prensipler, o iilkenin sosyal ve ekonomik alanlarinda
etki yarata bilecek kapasiteye sahiptir. Vergilerin birden fazla 6zelliginin bulunmasi,
vergilere degisik fonksiyonlar1 yerine getirme gorevini yiiklemis olmaktadir.
Dolayisiyla vergilere sadece mali ara¢ ya da kamusal gelir goziiyle bakmak sonug

itibariyle yanlis olacaktir (Altay, 2019, s. 163).

1.11.1.Vergilendirmenin Mali Fonksiyonu ve Ucretler
“Verginin mali amaci, kamu hizmetlerinin finansmanint saglamaktir. Yani

vapilan kamu giderlerini karsilayacak geliri saglamaktir.” (Kalenderoglu, 2017, s.
130).

Verginin temel ve klasik fonksiyonu, mali yonlii bigiminde tarihsel olarak
giiniimiize kadar gelmistir. Verginin mali fonksiyonu ifade edilirken, en basta kamu
harcamalarin1 gerceklestirilmesinde gerekli olan finansmam saglayacak bir gelir
olarak diisiiniilir. Bu fonksiyonun eski klasik seklinde tanimlanmasi, verginin
onemsizlestirmemektedir, belki de bu 6zelligi giimiiz hiikiimetleri tarafindan yeni bir
vergi sistemi diizenlerken, oncelikli olarak kamu harcamalarimin geliri boyutuna

dikkat ederek degerlendirmektedirler (Altay, 2019, s. 164).

Verginin klasik fonksiyonu biit¢eyi denk duruma getire bilmek i¢in, yani
kamunun planladigi harcamalar1 yapa bilmesinde lazim olan gelir kaynagini
saglamak ve biitceyi agik verdirmeyerek denklestirmektir. Bu anlayis daha cok
sanayi devrimi yasanmasindan Onceki donemlerde biitiin iilkelerin  vergi
sistemlerinde hakim olmustur. O dénemlerde refah kaynagini toprak miilkiyeti olarak
kabul etmisler ve vergilendirme sistemini miilk {izerinden kurmuslardir (Akdogan,
2016, s. 124).
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Vergilerin mali fonksiyon 6zelliginden dolay1 harcamalardan ayirarak degil,
belki harcamalarla birlikte degerlendirmek gerekmektedir. Hiikiimetler tarafindan
yeni diizenlenecek olan vergi sistemlerini bagariya ulasmalari, yapilacak olan kamu
harcamalarinin hangi diizeylerde oldugu ile yakindan baghdir. Zaten basariyla
gerceklesen bir¢ok vergi sistemi analiz edildiginde kamu harcama seviyelerinin ve
bilesimlerinin gilivenirlik ve saglikli oldugu sonuglarina ulagilmistir. Devletin gérev
ve islevlerini tanimlanmasi ve sinirlarini ¢izilmesi, kamu harcamalarimi etkinligini

etkilemektedir (Altay, 2019, s. 164).

1929 yilinda yasanan Biiyilk Buhran sonrasinda Onem kazanan ve
yayginlagan Keynesyen Kuramin etkisiyle vergilerin mali olmayan fonksiyonlar1 6ne
cikmis olsa da, siiphesiz ki verginin mali fonksiyonu her zaman 6nemini koruya
gelmistir. Devletlerin, devlet kimliginden dolay1 ortaya cikan gorevlerine listlene
bilmek i¢in, ihtiya¢ duyulan finansman kaynagini saglanmasinda vergilerin mali
fonksiyonu biiyilik rol oynamaktadir. Devlet hedeflerini is yiiziinde gergeklestirirken,
gelirleri adaletli vergilendirilmesine ve vergi yiikiinii imkan kadar en disiik

seviyelerde tutulmasina dikkat etmelidir (Hayrullahoglu, 2014, s. 624).

Milli gelir i¢inde en ¢ok paya sahip olan iicret gelirleridir, bu biiyiik pay
sahipliginden otiirli vergilemenin vazgecilmez kaynagmi teskil etmektedir. Genel
olarak devletler, ticret gelirlerini dolaysiz vergi kategorisi i¢inde ele alarak gelir
vergisi yontemiyle vergilendirmektedir. Dogrudan vergileme kategorisinde 6nemli
olan {icretlerin, toplum i¢indeki biiyiik kesimin yine iicretlilerin teskil etmis olmalari
dikkate alindiginda harcama ve tiiketim vergileri i¢inde biiyiik 6nem arz etmektedir

(Cigek, 2012, s. 34).

1.11.2.Vergilendirmenin Ekonomik Fonksiyonu ve Ucretler

Ulkelerin  dnceden planladigi ekonomik hedeflerine basariyla ulasa
bilmesinde, vergilerin 6nemli derecede etkileri vardir. Her {ilkenin yonetimindeki
hiikiimetler, ekonomik istikrari, ekonomik kalkinmani ve adaletli bir gelir dagilimim
saglanmasini, kendilerine ekonomik bir hedef olarak &niine koymaktadirlar. ifade
edilen hedeflerin yanma yine farkli hedefler eklene bilinir. Ulkelerin gelismislik
seviyeleri, sdylenen amacglara ulasa bilmesinde vergilerin ne kadar etkin kullana

bilecegine etki gdstermektedir. Kamu yonetimi, bir ekonomik sistem i¢inde piyasa
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giicleri ile olan dengesi ve iliskilerinde, bir diizenleme amaciyla miidahalede
bulunursa, bu durumda en etkili uygulama araci vergiler oldugu diisiiniile bilinir.
Ekonomi i¢inde yatirimlarin seviyelerini, mal ve hizmetlerin iiretim miktarlarmn,
tasarruflarin saglanmasi, mal ve hizmetlere olan tiiketimin oranlarmi ve degisik
iktisadi faaliyetlerin ¢aligmalarini degistirmek i¢in vergileme yonteminden siklikla

faydalanilir(Altay, 2019, s. 165) .

“Vergilerin iktisadi amaci, Iktisadi istikrari yani fiyat istikrart ve tam

istihdami saglamaktir” (Kalenderoglu, 2017, s. 130).

Her hangi bir iilkenin 6niine koydugu esas iktisadi hedeflerini hayata gecire
bilmesinde vergilerin araciligindan faydalanmasi, farkli bir dille agiklarsak ekonomi
icinde istikrar1 ve biiylimeyi yakalamasinda bir ara¢ seklinde kullanilmasi, vergilerin

ekonomik fonksiyonunu agiklamaktadir (Hayrullahoglu, 2014, s. 628).

Onceden beri devam edip gelen tarafsiz vergi anlayisinin yerine,
giiniimiizde diizenleyici ve miidahaleci anlayis1 hakim olmus vaziyettedir. Yasanan o
biiylik krizden sonra, ekonomik kurum ve aktorlerin verecek olan karalar iizerinde
gereken etkiyi saglaya bilme diisiincesi agirlikli olarak benimsenmektedir. Eskiden
beri gelen klasik vergi amaciyla beraber, iktisadi biiyiime ve kalkinma, iktisadi
dengenin saglamak ve korumak, tam istihdami yakalamak ve gelir dagiliminin
diizenlemek yoOniindeki amaclarma ulasilmasinda, vergiye bir ara¢ olarak
bagvurulmas: genel kabul goriilmiistiir. Sonug itibariyle tarafsiz devlet anlayis
yerine, diizenleyici devlet anlayisim1 gegmesinden sonra, eskiden klasik gorevleri
olan vergi daha ¢ok miidahaleci ve diizenleyici konumuna evirilmistir (Akdogan,

2016, s. 138).

Di1s ekonomik denge iizerinde etki yarata bilmede, licretin {istline yiiklenen
mali yiiklerin azaltilmasinin 6nemi coktur. Eger hiikiimetler iilkelerinin rekabet
giiclinii uluslararas: alanda giiclendirmek yoluyla ihracati ylikseltme ve iilke icine
dogrudan sermaye ¢cekmeyi hedefliyorsa, bu hedeflere ulasmasinda iicretlerin mali
yiiklerinin hafifletilmesinin faydalar1 etkili olacakti. Fiyat istikrarinin korunmasinda
ve iicretlerdeki kamusal yiikiin oranlariyla, ikisinin arasinda etkilesim vardir. Ucretle

calisan insanlar toplumun biiylik bir kesimini teskil etmekte ve bu durum dikkate
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alindiginda enflasyonist ve durgunluk gibi problemlerle karsilasildiginda, iicret bu
sorunlar1 ¢oziimiinde etkili rol oynamaktadir. Enflasyonist durum yiizeye geldiginde
ticret lizerindeki vergi oranlar yiikselterek, toplam talebi kismak yoluyla ¢oziime
ulasa bilinmektedir. Durgunluk ile kars1 karsiya kalindiginda, aksi yonde hareket
ederek Tlicret ilizerindeki vergiler indirilmekte ve bunun neticesinde toplam talebin
canlanmasi beklenmektedir(Cicek, 2012, s. 35).

1.11.3.Vergilemenin Sosyal Fonksiyonu ve Ucretler

Vergilerin sadece mali amaci disinda, sosyal amaclar i¢cinde kullanilmasi
gerektigine inanan ve vergileri sosyal 6zelliklerinin de oldugunu ilk defa sdyleyen
Adolph Wagner olmustur. Wagnere gore, vergilerin temel mali amaci ile beraber
sosyo-politik fonksiyonlart da bulunmaktadir ve bu fonksiyonlar1 serbest piyasa
diizeninin gelir dagiliminda ylizeye ¢ikaran esitsizlik durumlarinda, dengeleyici ve
adil bollisimii saglayic1 etkileri vardir. Gelir kaynagi olmaktan bagka, toplum
tizerinde her hangi bir tesir giiciiniin olamadigin1 s6ylemek, olay ve gercekleri yeteri

kadar gérememis anlamina gelmektedir(Akdogan, 2016, s. 125).

“Vergilerin sosyal amaci, Adil bir gelir dagilimini yani gelir dagiliminda

adaleti saglamaktir’(Kalenderoglu, 2017, s. 130).

Vergiler, diger bir sosyal hedef olan ekonomide adil kaynak ve adil gelir
dagilimim1 yakalaya bilmesi ve hayata gecirmesinde etkili arag Ozelligine sahiptir.
Bireyler ve toplum i¢indeki farkli kesimler arasinda, servet ve gelir dagilimi her daim
adil bicimde dagilmaya bilir, buna piyasa iktisadinin ¢aligma seklinin etkinligi neden
olmaktadir. Piyasalarin faal caligmalarina, aktif rekabet ve degisik ekonomik
gelismeleri organize asamasinda dikkate alip almadig: tesir gostermektedir. Farkli
acidan bakildiginda, niifus icindeki ¢ocuk, hasta ve yash kesimlerin {iretim siirecine
katilmalarinda engeller oldugundan yeteri kadar iiretim faktorii verememektedirler.
Dolayisiyla bir ekonomik kalitesi olmayan bu kesime piyasa islevinin siiresi i¢inde
kazanamayan geliri kim temin edecek? Piyasa tek basina bu iktisadi ve sosyal
dengeyi bir arada tutmakta gii¢sliz kaldigina uygulamada ve akademik g¢aligmalarda
sahit olunmugstur. Devlet ve ya kamu kuruluslar1 araya girerek, vergileme yontemiyle

gelirin tekrar dagitilmasini ve artan oranli vergi tarifesinin aracigiyla vergide adaleti
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saglanmasini, negatif vergi yoluyla da sosyal dengeyi korunmasini saglayarak,

vergileri sosyal maksatlarda degerlendirmektedir (Altay, 2019, s. 166).

Yukarida ifade ettigimiz gibi vergilerin sosyal hususiyetlerinden
yararlanarak, toplum i¢inde karsilagilan servet ve gelir dengesizlikleri gibi
problemleri ¢ozlimiinde faal kullanilmaktadir. Ancak gilinlimiizde tiim diinya
tizerinde giderek kiiresel soruna doniisen diizensiz kentlesme, niifus artisindaki hizin
yiikselmesi, c¢evre ve yesillik problemleri, alkol ve uyusturucu kullaniminin
yayginlagsmasi ve buna benzer bagka problemleri bertaraf edilmesinde, vergiler
tizerine de diger araglar gibi miicadele gorevi yiiklenmektedir (Hayrullahoglu, 2014,
S. 632).

Milli gelir iginde iicret paylarini digerlerine gore biiylik olmasina ragmen,
niifusun ¢ogunlugunu teskil eden calisan is¢i kesimi licret gelirlerini aralarinda
boliismektedirler. Bu hususlar dikkate alinarak iicret iizerindeki kamusal yiikler
dikey ve yatay esitlik prensiplerine gore tayin edilmesine ihtiyag dogmaktadir. Bu
prensiplerden hareketle, en az iicretle c¢alisan bireyleri vergiden muaf tutmak ya da
ticret iizerindeki mali yiikleri hafifleterek bu insanlar1 vergi baskisindan kurtarmak,
ticret miktarlar1 arasinda ayrim gosterenleri farkli vergi oranlari ile vergilemeye tabii

tutmak, sosyal adalet agisindan 6nemlidir (Cigek, 2012, s. 36).
1.12.Vergileme ilkeleri

Tarihte ilk defa maliye konularinda ¢alismalar basladigi zamanlarda, etkin
bir vergi sistemini tayin etmesinde ve gelistirilmesinde, vergilemenin prensipleri
seklinde agiklanan birtakim 6lgiitler insanlar1 dikkatini ¢eke bilmistir. Bilindigi tizere
fizyokrat ve merkantilist diisiincesini savunan okul temsilcileri, verginin ilkeleri ile
bagli kendi doktrinlerini olusturmuslardi. Daha sonra Adam Smith vergileme ilkeleri
konusunda goriiglerini taymn etmistir ve hala onun goriislerinden giiniimiizde
yararlanmaktadir. Vergileri tatbik etmede, gerek mevzuat agisindan gerekse pratikte
kullanilmasinda, kolay ve basarili olma yoniindeki hedeflerine ulasma maksadinda

vergi ilkeleri gelistirilmistir (Akdogan, 2016, s. 206).

Adil ve uygun bir vergi sisteminin iizerinde bulunmasi gereken nitelikleri,
kendi igine alan bunu iyi bir bigimde ag¢iklayan konu, vergi ilkeleri konusudur. Bu

konu kendi kapsaminda, verginin adil diizenlenmesi ve etkin uygulanmasi i¢in tatbik
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etmesi gereken esas kurallart gosterir. Kamu maliyesini dogusu ve gelismesi
araliginda, farkli maliyeci bilim adamlar1 tarafindan, vergi ilkeleri ile ilgili birtakim
aciklamalar1 ve kurallar tayin etme cabalar1 olmustur. Tarih boyunca toplumlarin
iktisadi, sosyal ve siyasi degisimleri ve bunlarin dogurdugu sonuglar, farklh
eksenlerde ideolojik gelisimleri, bu yasananlara paralel olarak vergi ilkeleri de
degisime ugramistir. Farkli ifadeyle aciklarsak, vergileme ilkeleri toplumun sosyal ve
iktisadi yapisinin ig¢inde, devletin var olus sekli hangi alanlarda ve diizeylerde,
faaliyetlerini hangi araglarin yardimiyla yapacagi ile yakindan ilgilenmistir.
Toplumlarin refah diizeyleri konusunda, yiizeye gelen yeni kuramlarin gelismeleri,
vergi ilkelerinin de beraber ortaya ¢ikarmis ve her ikisi etkilesim iginde gelisme

izlemislerdir(Altay, 2019, s. 159).

Vergilerin yukarida acikladigimiz gibi bir takim 6zellik ve fonksiyonlari
vardir ve bu fonksiyonlar geregi toplanmasi ya da 6denmesi kaginilmaz olan bu mali
yiik, bireyler arasinda hangi kurallara gore paylasilacak sorusu eskiden beri en ince
ve en etkili soru olmustur. Toplumun nezdinde devamli olarak, katlanacaklar1 vergi
yiikiinlin en az seviyeye indirilmesi ve hafifletilme yondeki istekleri hep 6n planda
gelmistir. Diizenlenecek her vergi sisteminin adilligi ve etkinligi konusu, insanlarin
deger ve fikirlerinin evirilmesiyle paralel sekilde degisime ugramaktadir. Ancak her
ne kadar degisim ve evirilme gerceklesse de, vergi sisteminde uyulmasi zorunlu olan
kural ve ilkeler vardir ve bu asgari ilkeler zaman agimiyla birlikte kendi konumunu

koruyarak gelmektedir (Kalenderoglu, 2017, s. 131).
1.12.1.Vergide Genellik ilkesi

Genellik ilkesi vergide adaleti saglama konusunda ¢ok Onem arz eder.
Nedeni belirlenen vergilerin onilinde niifusun tiim bireylerini esit sayilmasi ve
kanunla tayin edilen vergi yiiklerine, lilke sinirlar1 igindeki tiim vatandaslari bu yiike
tistlenmeleridir. Toplum icindeki farkli simiflara ayrim yapilmadan, her kez vergi
O6deme zorunlulugunu yerine getirmelidir. Bu husus, devletin toplum igin yerine
getirdigi sorumluluklar1 ayrim yapmaksizin sunmasindan kaynaklanmaktadir.
Gilinlimiizde verginin bireysel olarak bir karsiligi yoktur, ancak devlet egemenlik
giiciine dayanarak topladig1 vergi ve baska gelir kaynaklar1 ile toplum i¢in bir farkli

tanimlamalarla bir kamusal fayda saglamaktadir. Kamunun topluma sundugu bu
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yararlar1 devamli yapa bilmesi icin bir gelir kaynagma ihtiyaci1 vardir. iste bu lazim
olan gelir kaynag1 sayilan vergileri, her kez 6deme kapasitesine gore katlanmak
zorundadir. Sunulan bu faydalardan yararlanan sahislarin, vergilemeden ayr1 tutarak
vergi yiikiinli bagkalarina aktarmasi, adalet ve ahlak anlayisina aykiridir (Akdogan,

2016, s. 207).

Bir iilke sinirleri i¢cinde yasayan yurttaslar ait oldugu smif ne olursa olsun,
kazandig1 gelir ve servetten vergi 6édemek mecburiyetindedir. Zaten her tilke kendi
vatandaslarin1 vergi 6deme zorunlulugunu anayasa ve ilgili kanunlarla, hukuki zemin
etrafinda taym etmistir. Her hangi bir devletin korumasi altinda yasamini siirdiiren
insanlar, yabanci ve ya vatandas olsun ayrim yapilmaksizin, tayin edilen mevzuata
gore vergi 6demek zorundadir. Sayet baska iilke vatandasi olup yurt disinda yasayan
insanlar, hangi lilke i¢inde miilk ve serveti bulunuyorsa o iilkenin vergi sistemine
gore vergi odeme yiikiimliliigii s6z konusudur. ifade edildigi bu durumlar,
giintimiizde vergi genellik ilkelerini kapsami i¢ine kata bilinmektedir (Kalenderoglu,
2017, s. 131).

Genellik ilkesinin ileri siirdiigii goriis, toplumu olusturan her insan dini
goriigii, cinsiyet smifi, ait oldugu 1k, konustugu dil ve milliyeti ne olursa olsun
bunlar vergi miikellefi olmalarma engel degildir. Ulkenin anayasa ve vergi sistemi
ile belirlenmis vergi kategorilerinin hangi grubunun konusunu igine giriyorsa, ona
baglantili olarak vergi yilikiimliiliiglinii yerine getirmelidir. Tiim bunlarin yaninda
vergi genellik ilkesi genis bir anlamina gore, her hangi bir vergi miikellefine higbir
sekilde vergi imtiyaz1 verilmemelidir. Asagidaki tabloda bu agiklanmistir (Aktan C.
C., 2017, s. 14-15).

Tabloda goriildiigii gibi genellik ve 06zellik ilkelerinin aciklamalari
orneklerle cesitlendirilmistir. Kaynaklar i¢inde o6deme giiciinii gosteren biitiin
kaynaklardan vergi almak yerine, onlarin sadece bir kag1 vergiye tabii tutulmalar
genellik ilkesine aykirt durumda teskil etmektedir. Eger vergi sistemi i¢inde bazi
gelir gruplarina ve ya bazi servet kesimlerine vergi miikellefiyetligi yiikletiliyorsa, o
zaman bu vergi sistemi dar kapsamli vergi uygulamasini kullaniyor olmaktadir.
Sonug olarak bu uygulama tarzi birtakim vergi konularinmi sistem disina ¢ikardigini

gostermektedir. Kisa ozetlersek, 6zellik ilkesini tercih eden vergi sistemlerinde dar
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kapsamli vergi uygulamasi, genellik ilkesini benimseyen vergi sistemleri ise genis
kapsamli vergi uygulamalarin1 pratikte tatbik etmektedirler (Aktan C. C., 2017, s.
17).

Tablo 2: Vergilemede Genellik Ve Ozellik Ilkesine Cesitli Ornekler

Genellik Ilkesine Uygun Ornekler Ozellik Tlkesine Uygun Ornekler

Genis Kapsamli Vergiler Dar Kapsamli Vergiler

Diiz Oranli Tarife Artan Oranli Tarife

Istisnalara Yer Verilmemesi Bir Kisim Kaynaklarin Kismen veya Tamamen
Vergi Disinda Birakilmasi (Istisna)

Muafiyetlere Yer Verilmemesi Bazi Kisilerin veya Kurumlarim Vergi Disinda
Birakilmasi (muafiyet)

Kaynak: (Aktan C. C., 2017, s. 16)
1.12.2.Vergilemede Esitlik I1kesi

Tarih i¢inde demokratik ve 6zgiirliik¢ii sistemlerin dogmasi ve gelismesiyle
birlikte, adalet kavrami1 ve buna iliskin diisiinceler 6n plana ¢ikmaya baslamistir.
Vergilemede esitlik ilkesi de, bu adalet anlayisindan etkilenerek gelistirilmistir. On
sekizinci ylizyillda vergileme ilkeleri ortaya atilmis ve genellik ilkesi ile beraber
esitlik ilkesi de, o tarihten itibaren geliseme seyrini izleyen klasik vergilendirme
ilkelerinden biridir (Erkin, 2012, s. 243).

Vergileme siireci, vergi miikelleflerinin 6deme giiclerini g6z Oniinde
bulundurarak uygulanmigsa bu durum verginin esitlik ilkesine dayanarak
gerceklesmistir. Bu ilke vergilemede adaleti saglanmasinda Onemli katki
yapmaktadir. Bu ilkeye gore, vergi miikellefleri 6demesi gereken vergi ylikiine,
kisilerin iktisadi giiclerine dikkate alarak esit bir bigimde {istlenmeleri gerektigini
savunmustur. Vergilemede esitlik yatay ve dikey olarak iki baglik altinda

degerlendirilmektedir (Akdogan, 2016, s. 210).

Vergi miikellefi olan iilke vatandaslarini ekonomik ve sosyal durumlarinin
kapasitesine dikkat ederek, mevcut olan vergi yiikiinii dengeli olarak onlar {izerinde
dagitmak, verginin esitlik prensibinden kaynaklanmaktadir. Esitlik ilkesi dikey
esitlik ve yatay esitlik olarak analiz edile bilinir. Dikey esitlik konusuna gore, toplum
igindeki bir birinden ekonomik ve sosyal acidan farkli olan bireylerin, vergi
O0demelerini de farkli oranda yapilmasi gerektigini One silirlimiistiir. Vergi

miikellefiyeti bulunan insanlarin sosyal ve iktisadi pozisyonlar1 ayni oranlarda ve ya
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bir birleri ile yakin benzerlik i¢indeyse, vergilendirme islemleri de buna gore ayni
bicimde vergilendirilmelidir goriisii yatay esitlik ilkesine dayanarak aciklanmistir

(Kalenderoglu, 2017, s. 132).

Yatay ve dikey vergileme yonteminden giidiilen amag, insanlarin vergi
O0deme imkanlarini goéz Oniinde bulundurarak vergileme islemini adaletli sekilde
uygulamaktir. Miikellefin ailesi ve kendisini hayatini devam ettire bilmesinde
ihtiyaci olan gelirin, arta kalan fazlaligindan adil bir yontemle vergi almak, servet
imkanlar1 ve gelir, gider olanaklar1 6n planda tutularak vergilemede esas olan ilkelere
dayanarak vergi ylikiinii paylastirmak. Bu ve buna benzer ilkeleri hem teoride hem
pratikte uygun bir sekilde gergeklestirmeyi hedefleyen bir ilkedir. Ifade edilen amag
ve hedefleri pratikte her zaman uygulaya bilmek icin yeteri kadar Oolgiitler
bulunmamaktadir. Farkli bir ifade ile esitlik vergilemenin temel kuralim
olusturmasiyla birlikte, bu ilkeyi pratikte hayat gecire bilmek agisindan somut ve her

karsilagilan problemi agiklayacak araglar yetersizdir (Akdogan, 2016, s. 211).
1.12.3.Vergide Adalet ilkesi

Vergilemenin adalet ilkesi, vergi yiikiimliiligli altinda olan herkesi ilk
olarak 6deme giiciinii dikkate alarak vergi ddemeleri gerektigini savunan bir ilkedir.
Adam Smith tarafindan agiklanan bu ilke, en ¢ok esitlik ilke anlayisi ile aralarinda
bir benzerlik gostermektedir. Bir biriyle cagristirma yaratan bu ilkeler yine Smith’e
gore kamu harcamalar bir¢ok hissedarlardan olusan bir miilkiin yonetiminde yiizeye
gelen giderlere benzemekte, hissedar bireylerin olusturduklari bu miilkten
kendilerine sagladiklar1 fayda miktarna gore, o miilkiin devamlilig1 i¢in ihtiyag
duyulan harcamalar1 giderilmesinde katkida bulunmalar1i kag¢inilmaz oldugunu

sOylemistir (Altay, 2019, s. 160).

Bir vergi sistemi diizenlenirken o sistemin yiizeye gelecek olan vergi
yiikiinli adil bir bicimde insanlar lizerinde paylastira bilmesi, o sistemin siirdiiriile
bilme acisindan ¢ok Onemlidir. Sistem i¢inde adaleti tesis etmede, vergi
miikelleflerini tiimiinii belirlenmesi, insanlarin sosyal ve mali giicline gore ne kadar
vergi O0deyecegi, vergi Ol¢iisii ne olacagi, kayit disi eylemlerini azaltilmasi gibi
faktorler onemli etki yaratmaktadir. Soylendigi bu faktorlerin yaninda, adalet

kavramini vergilemede toplum, insan, mekan ve zaman bakimindan degisime agik
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olmas1 ve lizerinden bir uzlasmaya varilamamasi, her kez tarafindan kabul edilecek
Olciilerin bulunmasini imkansiz hale getirmektedir. Karsilasilan bu durum, vergide
adaleti saglama amaciyla birtakim teknik esaslardan yararlanma suretiyle onlara

basvurulmasina yol agmistir (Akdogan, 2016, s. 210).

Bugiine kadar hicbir iilke adalet ilkesinin temel dayanagi olacagi bir
vergilendirme sistemini olusturmayi basaramamustir. Ancak, adil bir vergi sitemini
olusturmak her bir devlet ve toplumun amacidir. Bu hedefler hayata gecire bilmek
icin, iilkedeki mevcut vergi sisteminin esitlik ve adalet ilkelerine uygunlugunu
kapsamli bir degerlendirmesi yapilmalidir ve bunu gerceklestirmek iktisat ve maliye
biliminin hem teorik hem pratikte en énemli gorevi olmalidir. Insanlarin 6deme giicii
incelenirken ilk soru, vergi miktarini vergi miikellefinin refah diizeyi ile orantili olup
olmayacagi ya da miikellefin gelir ve servetinde bir artma durumu yasandiginda,
vergi oranlarinda da paralel sekilde bir artma egiliminin gergeklesip
gerceklesmeyecegi  sorusudur. Maliye bilim adamlarini, kigilerin  gelirlerini
vergilendirilmesini basladigi donemlerde bu sorunun cevabini tam anlamiyla birlikte
aramaya basladigin1 vurgulamak 6nemlidir. Cilinkii bu sorunun cevabini aranmasi,

vergilendirmede adaleti saglamasinda dogrudan iliskilidir (Panskov, 2016, s. 60-61).

Vergi miikellefleri tarafindan 6denmesi gerceklestirilen vergilerden dolayz,
katlanmak zorunda oldugu fedakarlik karsisinda esitligin saglanma durumu vergide
adalet prensibi olarak anlasilmistir. Konuyla ilgili olarak aralarinda ayrim gosteren
ii¢c tane fedakarlik anlayis1 ortaya c¢ikmistir. Bu anlayislarin basinda esit mutlak
fedakarliklar gelmektedir sonra esit oransal fedakarlik ve esit marjinal fedakarlik
anlayislar1 siralanmigtir. Bireylerin 6demesini yaptig1 vergiler nedeniyle aynit mutlak
faydani saglanmasindan mahrum olma durumu esit mutlak kavramini agiklamaktadir.
Esit oransal fedakarlik kavramina goére bireyler arasinda olusan vergi yiiki
paylastirilirken, bireyler ortasinda vazgegilen faydalarda nispeten esitligin
saglanmasi, bu kavramin gercgeklestigini sOylemektedir. Vergi ddeyecek insanlari
O0demesini yaptig1 son birim vergisine gore aymi fedakarlik diizeyi de iistlenmeleri

esit marjinal fedakarlik kavramini ifade etmektedir (Geng & Yasar, 2009, s. 36).

Adalet anlayiginin sinirlart gok genis olmasi ve tanimin her kesim tarafindan

farkli kabul edilmesinden dolayi {lizerinde her kesimin bir anlasmaya vardigi ve
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somut olarak tanimlamasin1 yapilmasi zorluklar icermektedir. Ancak su temel
ilkelerle hareket ederek vergilemede adaletli bir sistemin olusturulmasini
hedeflemistir. Vergileme siirecinde, vergi sistemi her vergi miikellefini kanun
Oniinde esit gormekte ve vergi mevzuatini uygulanmasinda herkese esit davranmakta.
Vergileme islemleri yapilirken, adaleti saglama agisindan dikey ve yatay adalet
ilkelerine bagvurulmaktadir. Dikey adalet ilkesinin uygulama amaci, degisik gelir ve
miilk sahiplerini ve onlarin harcamalarindaki egilimlerinde de degisiklik gostermeleri
esas alinarak ayni oranli Ol¢ii yerine, farkli oranl dlgiilerle vergiye tabii tutmaktir.
Yatay adalet ilkesi ise gelir ve servet durumlar1 benzer seklide ayni olan vergi
miikellefleri, vergilemede aynmi miktar Olgiilerine gore vergiye tabii tutmayi
amaglamaktadir. Burada bu iki vergileme ilkeleri icinde dikey adalet ilkesi
geleneksel maliye ekolunda zaman zaman yanlis yorumlanmis ve yanlis incelenme
konusu olmustur. Dolayiyla bu konu iizerinde iki farkli goriis ortaya ¢ikmustir.
Bunlarin i¢indeki birinci grup, fazla gelir ve miilk sahiplerini artan oranli vergilere
tabii tutarak bu ydntemle adaleti saglanacagimi savunmuslar. ikinci grup ise bu
goriisii elestirerek, fazla calisan ve yatirim yapan bireyleri artan oranli vergilerle
cezalandirildigini, bu yontemin kullanilmasi adaleti ve vergi yasast onilinde esitlik

ilkesini zedeledigini sdylemislerdir (Aktan C. C., 2017, s. 14).

Yukarida da sdylendigi gibi her bir vergi ddeyecek insanin elde ettigi
gelirlerden vergi alinmasinda, vergileme siirecinde de insanlarin bulundugu sosyal ve
ekonomik konumlarin1 6n planda tutarak, vergi yiikii yiikleniyorsa vergi adaleti
prensibi gerceklesmis olacaktir. Vergi sistemleri i¢cinde kimden hangi miktarda vergi
alinacagl konusu somut bir sekilde belirlenmesi, sistem iginde vergi yiikiinii adil
paylastirilmasinda 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Vergi miikelleflerinin 6deme
giiclerine ulasilmasi, vergide adaleti gerceklestirmek agisindan dnemlidir. Bireylerin
vergi 6deme giiciine erise bilmek ic¢in birtakim tekniklere basvurula bilinir. Bu teknik
araclar1 artan oranli, ayirma kurami, en az ge¢im indirimi, negatif gelir vergisi, vergi

muafiyeti ve istisnalar seklinde siralamak miimkiindiir (Kalenderoglu, 2017, s. 131).

1.13.Vergi Odeme Giicii
Vergi 6deyecek olan bireyin, ailesi ve kendisini yasam hayatin1 devam ettire

bilmesi i¢in lazim olan gelirden artan fazla boliimii, vergi 6deme giiciinii ifade
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etmektedir. Bu ilke, verginin pratikte kullanilmasi bakimindan gereklidir, ancak
verginin 6deme giicline tam anlamiyla ulasilmasi ¢ok zor ve sinirlamalardan ibarettir

(Akdogan, 2016, s. 224).

Maliye bilimin ortaya ¢iktig1 donemden bu giine kadar maliyeciler arasinda
stirekli tartigma konusunu merkezinde, vergiler yararlanan kamu hizmetlerinin
miktarina gore mi yoksa insanlarin verginin 6deme giiglerine gore mi almmali mi1
sorusu tartisilmistir. Klasik maliye ekolunun temsilcileri, miikellefleri 6deme giiciine
gore vergilendirmenin daha adil ve dogru uygulama oldugunu belirtmislerdir. Bu
konuda hala maliyeciler arasinda goriis birligine varilamamistir (Aktan C. C., 2017,

s. 31).

Insanlar toplum icinde farkli kesim ve gruplar halinde yasamaktadirlar,
dolayistyla onlarin servet ve gelir diizeyleri de ait oldugu kesime gore degismektedir.
Vergilendirme islemi yapilirken vergi adaleti agisindan, bu gelir seviyesindeki
farkliliklar ve kisilerin 6deme giiclerini ayni olmamasi gibi unsurlari dikkate
alinmasi ¢ok onem arz etmektedir. Vergilerin uygulanmasinda adalet bakimindan
fedakarlik yaklasimi etkisiz kalmis ve birtakim problemleri ¢6zememis. Bu nedenle
daha pratik, daha etkin ve objektif oOlgiilerin gelistirilmesi zaruri ve kagmilmaz
olmustur (Akdogan, 2016, s. 224).

Insanlarin elde ettikleri gelir ve gelirin seviyeleri, vergi ddeme giiciinii
belirleyen ve ona ciddi bir tesir gosteren faktorlerin basinda gelmektedir. Bunlarla
birlikte hiiklimetlerin yonetim sekli, siyasi diizeni, iktisadi durumun hangi boyutlarda
oldugu, bireylerin vergi ahlaki, milli gelir ve onun dagilimi ve bu benzer faktorler,
kisilerin vergi 6deme gliglerine etki gostere bilmektedir. Kisa ozetlersek, kisinin
ailesi ile beraber yasam ihtiyaclarini gidere bilmesi i¢in gerek olan gelirin fazlaligi
vergilendirir, en az gecim indirimi dedigimiz diizeylerde olan gelirler vergiye tabii
tutulmayacaktir. Eger kisinin gelir seviyesi an az ge¢im indirimi altinda olursa, bu
durumda ortaya negatif gelir vergisi adi altinda agikladigimiz vergileme teknigi

devreye girmektedir (Kalenderoglu, 2017, s. 145).

Birtakim maliyecilerin goriislerine gore, 6deme giicii ilkesinin yerine fayda

ilkesi dikkate alinarak yapilan vergilendirme isleri bazi avantajlar1 saglamaktadir.
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Odeme giicii prensibi, miikelleflerin kamusal mal ve hizmetlere olan tercihlerinin
daha net bigimde ortaya koya bilir. Onceden belirlenen kamusal hizmetler icin gelir
saglayan belirli vergi gelirleri, bu kamusal hizmetlerden yararlanan insanlarin bu
hizmetlerle iliskin teklif ve sikayetlerini daha acik ve daha belirgin sekilde ifade
etmelerini saglar. Sadece sunulan kamusal hizmetlerden fayda saglayan insanlarin
vergi 6demeleri adalet bakimindan da uygun oldugu diisiiniilene bilir. Ornek olarak
akaryakit vergilerini sdyleye biliriz. Kara yollarinin yapimi ve tamiri i¢in harcanan
bu vergileri, sadece o otoyollardan istifade edenler 6deyecektir(Aktan C. C., 2017, s.
32).

Vergi 6deme giiciine ulasa bilmek i¢in birtakim arag¢ ve tekniklere basvura
bilinir. Bu ara¢ ve teknikleri en az ge¢im indirimi, verginin diiz ve artan oranh
tarifeleri, vergi sistemi igindeki istisnalar ve taninan muafiyetler, ayirma kuramu,
negatif gelir vergisi ve vergi kagakciligim1i durdurulmas: seklinde siralana

bilinir(Kalenderoglu, 2017, s. 145).
1.14.En Az Ge¢im indirimi

Vergi yikiimliiliigii altinda bulunan bireylerin, kazandig gelirleri kendisi ve
ailesini yasam kosullarin1 asgari seviyede karsilamaya yetiyorsa, bu gelir diizeyine
dahil olan insanlarin vergini 6deyecek giiclinii olmadigi kabul goriilmiistiir.
Vergilemede adalet ilkesi geregince bu kesim igindeki vergi miikelleflerinin gelirleri
vergileme islemine tabii tutulmamaktadir. Farkli ifadeyle soylersek, bireyin aile
fertleri ile birlikte hayatlarii devam ettire bilmeleri i¢in ihtiyag¢ duyulan gelir, en az

gecim indirimi ile vergilendirme alaninin sinirlar1 disine ¢ikarttirilmaktadir (Tekeli,

2010, s. 4).

Vergilerin 6nemli kaynagi sayilan gelirlerden, istisnai durumlarda
vergilemeden vaz gegmek ve ya boyle indirime gitmek goriisiinii ilk olarak iki ingiliz
filozofu John Stuart Mill ve Jeremie Bentha tarafindan ortaya atilmstir. Ileri siiriilen
bu anlayisa gore verginin 6denmesi, o yiikiin altinda olan kisinin maddi durumuyla
dogrudan iligkilidir. Eger bir insanin durumu buna elverigli degilse, o insanin
imkanlarm1 zorlayarak vergini odemesi beklenemez. Ote taraftan devletin de
siirekliligini saglama agisindan vergi gelirlerine ihtiyaci var ve vatandaslarindan

vergi almasi1 gerekmektedir. Fakat savas disi, normal baris¢il donemlerde devletin
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vatandaglarina yonelik bazi sorumluluk ve gorevleri bulunmaktadir. Devlet kendi
yurttaglarini iktisadi durumunu riske atacak ve sefalete siiriikleyecek isteklerde

bulunmamali, hatta ihtiyac1 olan vergilerden de istisnai hallerde vazgece bilmelidir

(Tekeli E. , s. 85).

En az gecim indirim prensibi pratikte kullanildiginda bazi avantajlar
sagladig yoniinde goriisler 6ne atilmistir. Bunlarin en basinda vergi 6deme giicline
ulagsa bilmenin vazgeg¢ilmez araci olarak nitelendirilmis, en az ge¢im indirimi
uygulandiginda miikelleflerin bir boliimii vergi disi tutulur ve idarenin tizerindeki
yiik bir miktar azalir, Uygun ve tutarli bicimde uygulanirsa insanlarin hayatindaki
vergi yiikiiniin kalkmastyla cesitli sosyal sorunlar ortadan kalkmis olacaktir.
Uygulamaya ihtiyacin olmadigin1 ve yanlhs oldugunu savunanlar da konuyu farkl
acidan ele almiglardir. Onlara gore en az ge¢im indirimi gelisigiizel olarak
belirlenmektedir. Dolayisiyla mali sartlar1 zorlayarak devlete ek olarak idari ve mali
yik olusturmaktadir. Vergi veriminin azalmasina etki etmektedir ve vergilerin

hesaplama asamasinda islemlerin uzanmasina neden olmaktadir (Akdogan, 2016, s.

237).

En aza gecim indirimi ii¢ farkli yonde uygulanmaktadir. Bunlar matrahtan
indirim, vergiden indirim, bolme ydntemi olarak {li¢ baslik altinda degerlendirile
bilinir.
1.14.1.Matrahta indirim

Bu uygulamanin amaci vergi miikellefinin kazandigi gelir {izerinden,
yasalara gore belirlenen en az ge¢im indirim miktar diisiilerek ve ondan sonra gelirin
kalan kismini vergiye tabii tutmaktir. Bu uygulamanin prensibine gore, en az ge¢im
indiriminin gerceklestikten sonra ortaya cikan gelir, vergi matrahi olarak kabul
edilmektedir (Akdogan, 2016, s. 238).
1.14.2.Vergiden Indirim (Dekot) Sistemi

Uygulamada, bu yontemin kullanilma bi¢imine goére ilk olarak vergi
miikellefinin elde ettigi geliri, sistemdeki vergi tarifesine uygun olarak
vergilendirmektedir. Bu islem yapildiktan sonra toplam vergi iizerinden en az gegim

indiriminin uygun oldugu tarifeye goére hesaplanan vergi miktar1 disiiriilmektedir.
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Gelirdeki kalan kisim ise, miikellef tarafindan 6denecek vergiyi olusturmaktadir

(Akdogan, 2016, s. 239).
1.14.3.Bolme (Katsay1) Sistemi

Bu yonteme gore, bir ailenin elde ettigi kazang ve gelirler aile fertlerinin
sayllarina gore boliinerek, gelirler iizerinde ayr1 ayr vergilendirme islemleri
yapilmaktadir. Bu yontem vergilendirme islemlerini gergeklestirirken, artan oranli
vergi tarifelerinin gelirin dilimleri iizerindeki etkisinden yararlanmasini 6ngormiistiir.
Gelirin aile bireyleri arasinda boliinerek vergilendirmesi, vergi tarifesi i¢inde iist
orana tabii olmasini engellemektedir, dolayisiyla aile fertlerine gére hesaplanan vergi
daha alt orandaki vergi tarifesine tabii tutularak, gelir lizerindeki vergi yiikiinde

azalmasina sebep olmaktadir (Akdogan, 2016, s. 242).

1.15.Artan Oranh Vergi Tarifeleri (Soguk Progsesion)

Genel olarak artan oranl1 vergi tarifeleri, gelir ve kazanclar1 vergilendirirken
en yaygin olarak basvurulan vergileme aracidir. Bu uygulamanin bu kadar yaygin
kullanilmasinda devlet ve devletin ekonomi iizerindeki etki smirlarinin
degisimlerinin sonuglart ¢ok fazladir. Tarihi bakimdan artan oranli vergileri
incelendiginde, Antik Yunan donemine kadar uzana bilmektedir. Ancak bu goriisiin
bilimsel temeller lizerinde tartisilmast ve savunulmasi on dokuzuncu yiizyilda
baslamaktadir. Hatta 18. Yiizyilda yasayan Jean Jacques Rousseau da bu vergilerin
savunucular safina katilmustir. Ozellikle Karl Mark ve Frederick Engels gibi
sosyalist yazaralar bile artan oranli vergilerin lehinde fikirlerini belirtmiglerdir. Artan
oranli vergilere gelir dagiliminda adaleti saglama gibi sosyal nitelikte bir gérevin
yiikletilmesine Adolph Wagnerin katkisi ¢cok olmustur. Wagner verginin {izerinde
bulunan sosyal politika 6zelligini, verginin mali 6zelligiyle esdeger olarak kabul

etmistir (Aktan, 2018, s. 104).

Maliye bilim dalinda ¢aligan maliyeciler devamli olarak vergileme islerini
yapilmasinda, adalet ilkesine en yakin olan ve gelirler {lizerinde adil bir bigimde
vergilerin alinmasinda, en etkin ve en adil yontem artan oranli vergileme teknigi
oldugunu savunmuslardir. Bunun disinda, servet ve gelirin ekonomi sistem i¢inde
adaletli sekilde dagitilmas1 agisindan da, artan oranli vergi tarifelerinin kullanilmasi

akademik camianin ¢ogunlugu tarafindan kabul gériilmiistiir. Ozellikle Keynezyan
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okulunun temsilcileri, artan oranli vergilerin karsilagilacak ihtimali olan iktisadi
istikrarsizlar1 engelleyerek, otomatik sekilde diizenledigini iddia etmislerdir(Aktan C.
C., 2017, s. 34).

Artan oranli vergi tarifelerinin uygulanma bi¢imi, vergi matrahinda
yasanacak olan bir artma yada bir azalmanin gergeklesmesi durumunda, vergi
oranlarinda da matraha paralel sekilde bir azalmaya ve ya bir artirillmaya gidilecektir.
Matrah iizerinde ortaya ¢ikan bir yiikselmeye gore efektif ortalama vergi oran da
yiikseliyorsa, bu durum artan oranli vergi anlamina gelmektedir ve beraberinde
matrahtaki artma oranina nispeten vergideki oranin daha hizli artmasini ortaya

cikarmaktadir (Akdogan, 2016, s. 246).

1980l yillara gelindiginde ekonomide ortaya g¢ikan cesitli istikrarsizliklar
nedeniyle Fonksiyonel Maliye anlayis1 hakimiyetini kayip etmeyi baslamistir,
dolayistyla artan oranli vergi tarifeleri ciddi elestirilere maruz kalmistir (Aktan C. C.,

2017, s. 34).

Yukarida agiklandigi gibi vergi matrahinda degisen artiglara gore
uygulanacak vergi oranlar1 da degismektedir. Bir 6rnekle bu gosterecek olunursa X
birey senelik kazan¢ ve gelirini 50 bin seklinde beyaninda bulunursa, Y kiside
gelirini 150 bin olarak gdsterirse, bu durumlarda X bireye %10 oraninda Y kisiye ise
% 15 oraninda iki farkli vergi tarifesi uygulanarak, gelirleri lizerinden 6denecek
vergi hesaplanacaktir. Gosterdigimiz bu 6rnekte tam anlamiyla vergi tarifesi degildir,
sadece uygulamanin sonucudur, artan oranl vergilerin kendi i¢inde degisik tarife
uissiileri vardir. Bunlar asagida sirayla degerlendirilecektir (Kalenderoglu, 2017, s.

153).

1.15.1.Dilim usulii Atan Oranh Vergi Tarifesi

Bu tarifenin uygulama amaci, vergi matrahlarinda degisen biiylimeyle
beraber vergi oranlar1 da artma yoniinde degisirken, gelirin dilimler halinde siniflara
aywrarak her bir dilime farkli vergi oranmni uygulamaktir. Ozetle sdylersek gelir
belirlenmis dilim sinirina kadar bir vergi orani ya tabii ise, dilim siirmi asarak
gelirde bir bliyiime yasaniyorsa verginin orani da artan matraha gore artirilmaktadir
(Kalenderoglu, 2017, s. 153).
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Dilim usulii artan oranli vergilerin teorik olarak sinirli ve sinirsiz sekilde
uygulama olanagi bulunmaktadir. Siirli artan oranlik vergi tarifesi, matrah diizeyleri
belirli bir miktara ulastiktan sonra, vergi orani1 diiz oranl bir vergi tarifesine doniise
bilmektedir. ikinci olanak olan smirsiz artan oranlik vergilerde, vergi oram dilimin
en sonunda %100 oran olarak uygulanmakta, karsilasilan bu durum daha ¢ok ceza
etkisini yaratmaktadir, dolayisiyla teorik olarak bu sinirsiz artan oranli vergiler hem
vergi ilkeleri hem de beklenen amaclar1 yoniinde zararli sonuglar dogurmaktadir

(Akdogan, 2016, s. 250).

Dilim usulii artan oranli vergi tarifesinde vergilerin daha kolay hesaplana

bilinmesi agisindan asagidaki tablo bir azda olsa yardim saglaya bilir.

Tablo 3: Dilim Usulii Artan Oranli Vergi Tarifesi

Matrah ( Bin TL)
2,500 TL ye kadar %20
6,250 TL’nin 2,500 TL si i¢in 500 TL; fazlasi %25
12,500 TL nin 6,250 TL si i¢in 1,437 TL; fazlasi %30
31,250 TL nin 12,5 TL si igin 3,312 TL; fazlas1 %35
62,500 TL nin 31,250 TL si i¢in 9,875 TL; fazlas1 %40
62,500 TL den fazlasinin 62,500 TL si igin 22,375 TL; fazlas1 %45

Kaynak: (Kalenderoglu, 2017, s. 153)

Konuyu daha net anlaya bilinmesi igin bir 6rnekle agiklamaya c¢aligilsin.
Miikellefin vergi matrahi1 40 bin Som oldugu varsayildiginda ve bunu d6deyecek vergi
miktarini dilim usulii artan oranl vergi tarifesine tablodan faydalanarak hesaplana
bilinir. Vergi tarifesine bakildiginda 40 bin Som tutarinda olan matrah, 62.5 bin ile
31.250 bin tarifesinin ortasina denk gelmekte. Bu durumda tarifenin 62.5 bin Som
yazilan kismina bakilacaktir. Sonra bunun hesaplanmasi su sekilde islenecektir. ilk
once 40.000-31.250= 8.750. Tarifenin 62.5 kismina bakarak 40.000 binin 31.250
miktari i¢in 9.875 Som vergi 6denecektir. Ondan artan 8.750 Som vergi matrahi igin
%40 orani uygulanarak verginin miktar1 belirlenecektir. 8.750 Somu %40 orana
carpilacak ve bunun sonucunda 3.500 Som vergi miktar1 ¢gikmaktadir. Elde edilen bu
miktarlar 9.875+3.500= 13.375 Som olarak nihai miktar ortaya c¢ikmaktadir.

Gortildigi gibi 40 bin gelir matrahmma dilimli artan oranli vergi tarifesi
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uygulandiginda miikellefin 6deyecegi vergi miktart 13.375 Som olarak ortaya
cikmaktadir (Kalenderoglu, 2017, s. 154).

1.15.2.S1nif Usulii Artan Oranh Vergi Tarifesi

Bu usule gore vergi matrahlar1 ayr1 ayr1 siniflara boliinerek, her bir siif i¢in
matrahin artisina gore farkli oranli vergi tarifeleri kullanilmaktadir. Sinif usuliinii
dilimli artan orandan farki, vergi matrah1 hangi sinif i¢inde yer aliyorsa uygulanacak

vergi oran1 da belirlenmis sinifa gore degismektedir (Kalenderoglu, 2017, s. 157).

Farkl1 bir ifade ile bu usul diiz ya da kat1 artan oranli vergi tarifesi denilerek
tanimlanmaktadir. Verginin matraht durumunda olan gelir ait oldugu smifin i¢inde
bir yiikselme goOsterirse ona uygulanacak vergi orant da biitin matraha
uygulanmakta. Bu usule gore verginin her orani karsisindaki gelir dilimine degil,
belki de belirlenen sinifin tiim kapsaminda ele alinarak kullanilmaktadir (Akdogan,

2016, s. 248).

Bu durumu asagidaki tablo daha agik sekilde anlatmaktadir. Tabloda
goziken durum gore, 100 bin Som geliri olan bir kisinin 6deyecek vergi miktari
gelirin %15 teskil etmektedir. Ikinci bir sahsin geliri 200 bin Som seviyesinde ise, 0
gelire uygulanacak vergi orani %20 ni olusturmaktadir. Sayet birinci kisinin geliri
100.001 Soma ulasirsa ikinci bir vergi sinifina sigradigindan o gelire de %20 oran
uygulanacaktir. Ozetle 100.001 ve 200.000 gelir arasindaki gelir seviyelerinin
tiimiine ayn1 sinifta bulunma sebebiyle %20 orani kullamlacaktir. Oniimiize ¢ikan bu
durum bu usuliin olumsuz ve eksik bir 6zeligidir. Sonu¢ olarak vergi matrahinda
yiizeye gelen kiiciik bir degisimin karsisinda, 6denecek olan vergi miktar1 ¢cok fazla
bir degisim gostermektedir ve bu durum adalet ilkesini zedeleyerek adil olmayan

vergilemeni meydana getirmektedir (Kalenderoglu, 2017, s. 157).

Bu konu asagidaki tabloda daha net olarak agiklanmaktadir ve tablo

yardimiyla sinif usulii artan oranli vergi tarifesi sayilarla gosterilmistir.
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Tablo 4: Siif Usulii Artan Oranli Vergi Tarifesi

Matrah (TL) Oran
1000 TL ye kadar. 1 bin dahil %15
2000 TL ye kadar. 2 bin dahil %20
4,000 TL ye kadar. 4 bin dahil %25
6,000 TL ye kadar. 6 bin dahil %30
10,000 TL ye kadar. 10 bin dahil %35
10,000 TL den fazlas1 %45

Kaynak: (Kalenderoglu, 2017, s. 157)
1.15.3.Gizli Artan Oranhhk

Astinda bu bir tarife degil de, daha ¢ok bir uygulamanin sonunda vergi
oranlarinda ortaya ¢ikan bir degisimin bir tanimidir. Bu usule gore vergi orani tek ve

diizdiir ve matrahin degisimi vergi oranimi gercekte etkilememektedir (Akdogan,
2016, s. 252).

Asagidaki tabloda goriildigli lizere, her farkli diizeydeki gelirden ayni
boyutta indirim yapilmasindan ortaya cikan vergi matrahina %20 vergi orani
uygulanirsa, digerlerine kiyasla, ilk matraha uygulanan vergi oran1 %20 dan daha az
bir orana denk gelmektedir. Bir 6rnekle detayli agiklarsak, indirime tabii tutulmadan
once 10.000 Somluk gelire %20 vergi oran1 uygulanma sonucu 2000Som vergi
alinmis olunurdu. Lakin matrah iizerinden 5000 Somluk bir indirim gerceklestirerek
ondan sonra gelirin kalan kismima % 20 lik bir oran uygulandiginda sonug olarak
1000 Som vergi alinmis olacaktir. Astinda boyle bir durumda 10.000 Somluk gelir
gosteren miikellef %20 vergiye tabii tutulsa da, reel olarak onun &6dedigi vergi

miktar1 %10 orana denk gelmektedir (Kalenderoglu, 2017, s. 158).

Tablo 5: Gizli Artan Oranlilik

ilk Matrah Indirim indirimden Oran Odenecek Gercek
Tutar Sonraki Kalan Vergi Oran
Matrah
10,000 5000 5000 %20 1000 %10
20,000 5000 15,000 %20 3000 %15
30,000 5000 25,000 %20 5000 %16,6
50,000 5000 45,000 %20 9000 %18
100,000 5000 95,000 %20 19,000 %19
1,000,000 5000 995,000 %20 190,000 %19,9

Kaynak: (Kalenderoglu, 2017, s. 158)
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1.15.4.Tersine Artan Oranhhk

Yukarida agiklandig1 gibi gizli artan oranliligin tarife olmaktan daha ¢ok bir
sonu¢ oldugu goriilmiistiir. Tersine artan oranliliga da ayni1 bunun gibi tarife olarak
degil, belki de uygulamanin dogurdugu bir sonug olarak bakmak gerekir (Akdogan,
2016, s. 253).

Birtakim vergi matrahlarinin seviyeleri lizerinde yiikselmeler gerceklestigin
de, bireylerin gelirlerine kiyasla ddeyecek olan vergi miktarlar1 daha az diizeylere
tekabiil etmektedir. Yiizeye gelen bu durum, vergi yiikiimliilii§ii olan insanlarin
O0demesi gereken vergi miktari ile gelirlerini bir biitiin halinde karsilastirilmasindan
kaynaklanmaktadir. Farz edilirse, eger her miikellefin 1000 Som tutarinda vergi
Odeyecegi varsayilirsa. Bu halde 2000 som gelire sahip insan tim gelirini %50 ni
vergilendirilmis olur yani bu insandan astinda %50 oraninda vergi alinmis izlenimi
yiizeye gelmektedir. Bunun giderek 100.000 bine ¢iktig1 varsayilirsa, 100.000 gelire
sahip insan %] oraninda vergi 6demis olacaktir. Kisa olarak agiklarsak bu bir
adaletsiz vergileme tarifesidir, sadece yiiksek geliri olan kesim igin ideal bir

vergileme tarifesi ola bilinir (Kalenderoglu, 2017, s. 158-159).

Tersine artan oranli vergileri yaygin olarak uygulanma alani, vergiler i¢inde

daha cok gider vergilerinde kullanildig: bilinmektedir (Akdogan, 2016, s. 254).
1.15.5.Azalan Oranh Vergi Tarifeleri

Azalan oranli vergi tarifesini iki grup halinde incelemek miimkiindiir. Bu
sOylenen grubun birincisinde, vergi yiikiimliilerin kazandig1 gelirlerde bir azalma bir
eksilme yasanirken, buna bagl olarak vergilerin oranlarinda da bir azalma izleminin
yasanmasidir. Ikinci gruba dahil olan durumda, gelitler iizerinde gerceklesen bir
bliylimeyin yaninda, vergi oranlarinda gittikge azalma hallerini ortaya ¢ikmasidir

(Akdogan, 2016, s. 254).

Burada dikkat edilmesi gereken bir ince detay vardir. Azalan oranli vergiler
ile gizli artan oranli ve tersine artan oranli vergi tarifelerini bir birine karistirmamak
gerektir. Tersine artan oranl vergi tarifesi, degisik yani ayni gelir diizeylerine sahip
olmayan insanlarin harcama yapmasindan dolay:r ddeyecek olan tiikketim vergilerini

ayni seviyede olmasindan yiizeye gelmektedir (Kalenderoglu, 2017, s. 159).
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Tablo 6: Azalan Oranli Vergi Tarifesi

Matrah Oran%
10.000 Somda fazlasi arasinda

5001- 10.000 50
2501- 5000 40
1001- 2500 30
501- 1000 20
251- 500 15

1- 250 10

Kaynak: (Akdogan, 2016, s. 255)

Burada dikkat edilmesi gereken bir ince detay vardir. Azalan oranli vergiler
ile gizli artan oranl ve tersine artan oranli vergi tarifelerini bir birine karigtirmamak
gerektir. Tersine artan oranl vergi tarifesi, degisik yani ayni gelir diizeylerine sahip
olmayan insanlarin harcama yapmasindan dolay1 6deyecek olan tiiketim vergilerini

ayni seviyede olmasindan yiizeye gelmektedir (Kalenderoglu, 2017, s. 159).

Yukaridaki tabloda matrah diizeyinde azalmanin yasanmasi durumlarinda,

vergi oraninda buna paralel olarak azaldigin1 géstermektedir

1.16.Ayirma Kuram

Belli bir zaman i¢inde kazanilan gelirlerin miktar boyutlarin1 hesaba
katmakla beraber, o gelirin kazana bilme kaynaginin esit sartlar altinda olmadig1 ve
O0deme giiclerini de farkli oldugu 6n goriilerek, ayirma ilkesini kullanilmas: teklif
edilmistir. Gelirlerini emek unsuru yardimiyla kazanan kesimle, sermeye ve servet
vasitasityla gelir elde eden kesimin aym sartlar altinda vergi ddemeleri adalet
bakimindan dogru olmayacaktir. Bu diislinceler ile emek yoluyla gelen gelirleri,
sermaye kaynakli kazanilan gelirlerden daha diisiik vergilerle vergilendirmek i¢in
ayirma kurami gelistirilmistir. Bu uygulamani amact emek gelirlerine bir farklilik

tantyarak korunma altina alinmasi seklinde agiklanabilir (Saragoglu, 2016, s. 43).

Verginin 6deye bilme giicii, bireylerin ailevi ve kisisel pozisyonuna,
gelirinin boyutlar1 temel gostergeleridir. Lakin bunun disinda gelirin kazanma
kaynagi ve niteligi de ¢ok Onemli sayilir. Bazi durumlarda miikelleflerin sahip
oldugu gelirler ayn1 miktarda olsa bile, gelirin kaynak ve niteligi bakimindan degisik
kosullar altinda bulunmasi nedeniyle vergi 6deme giigleri de fakli olmaktadir.

Sermaye aracigiyla ve emegin aracigiyla elde edilen gelirlerin 6nemli farki vardir,
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emek gelirleri sermaye gelirine gore giigsiiz durumda kala bilmektedir. Bunlardan
hareket ederek, vergide esitlik ve emek gelirini korunmasi i¢in, gelirin kaynagi ve

niteligine gore farkli vergi oranlarin1 uygulanmasi kabul edilmistir (Akdogan, 2016,
s. 256).

Ayirma ilkesini siyasal bakimdan amaci, calisan kesimi koruma altina
alarak, sermayedar kesimini iizerinde baski olustura bilmektir. Sosyal agidan
bakildiginda servet ve gelir dagiliminda olusacak adaletsizlikleri onlemek ya da
azaltmak amaciyla ayirma ilkesinden istifada edilmektedir. iktisadi agidan
degerlendirdigimizde ayirma ilkesi tasarrufu Onleyici bir arag olarak goriilmektedir

(Saragoglu, 2016, s. 43-44).

Ayirma ilkesini savundugu ve dayandigi birtakim varsayimlar mevcuttur.

Bunlar kisa olarak su sekilde siralana bilinir:

a) Vergilere dayanakligi bakimindan servet ve sermaye gelirleri daha giiglii daha
kuvvetlidir.
b) Sermaye vasitasiyla gelir kazanma imkan1 ve ¢aba gésterme, emege kiyasla

daha az riskli ve daha az zahmetsiz kabul gériilmiistiir.

Emek gelirleri mevzuat geregi kaynakta vergilendirildiginden, vergi
kacgirma ihtimali ¢ok diisiiktiir. Sermaye gelirleri beyan usuliine dayandigindan, emek
gelirleriyle karsilastirildiginda vergi kagira bilme olanag: yiiksektir (Akdogan, 2016,
s. 257).

Her ne kadar ayirma ilkesi agiklandigi kriterleri 6ne siirerek savunulsa da,
mutlak olarak bu ilkenin dogru olmadigi ve bazi eksikliklerini de bulundugu
sOylenerek elestiriler yoneltilmistir. Bu elestirilerin bazilar1 asagida kisa olarak

Ozetlene bilinir:

a) Sermaye ve servet gelirlerini agir vergi yiikiiniin altinda birakilmasi, tiretimin
etkili faktorii olan sermayenin azalmasina ve sonucunda {iretimin
daralmasiyla birtakim sosyo- ekonomik problemlerin yiizeye ¢ikmasina sebep

ola bilir;
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b) Sermaye ve emek gelirlerini bir birinden net bigimde farkli boyutlariyla
ayrilmas1 her daim gerceklestire bilinmeye bilinir. Uzerinde karma 6zeligi

bulunan gelir tiirleri bu dedigimize 6rnek ola bilinir;

Sermaye sahiplerinin de karsi karsiya kaldigi risk ve cabalama seviyeleri farkli
derece boyutlarinda olmakla birlikte, emek geliri risklerinden daha az degildir. Ote
taraftan gilinlimiizde sosyal devlet anlayisini yaygin olarak kabul goriilmesi ve
dogum, emeklilik, hastalik, igsizlik sigortasi gibi buna benzer degisik 6demleler ile
emek unsuru gelirler glivence altina alinarak sistematik bir diizene donlismiis

bulunmaktadir (Akdogan, 2016, s. 258).
1.17.Negatif Gelir Vergisi

George Stigler tarafindan 1946 senesinde, ekonomide yasanan sapmalarin
ve verimliligin azalmasini tetikleyen asgari ticret yerine, yoksullugu minimize etme
amactyla diisiik gelirli bireylere muayyen bir gelir diizeyini altinda 6deme imkani
tantyacag bir gelir vergisi teklifinde bulundu. Bu fikri Negatif Gelir Vergi kavrami
olarak Milton Friedman “Kapitalizm ve Ozgiirliik” kitabinda yeniden giindeme tasid

(Aktan C. C., 2017, s. 111).

Belli bir sinirin tizerinde gelir kazana bilen kisiler, pozitif gelir sisteminin
uygulanmas1 geregi mevzuatta belirlenen oranlarda vergi 6demektedirler. Eger bir
insanin kazandig1 gelir seviyesi, belirlenen sinirin altinda kaliyorsa o insana negatif
gelir vergisi adi altinda devlet tarafindan gelir saglanmaktadir. Bu yapilanmayla
verginin uymast gereken ilkeleri geregi, negatif gelir vergisi aracigiyla fakirlik
boslugunu (poverty gap) doldurulmasi hedeflenmistir. Kazanilan gelir en az gelir
seviyesinin altinda kaliyorsa, bu iki gelirin arasindaki fark fakirlik boslugunu
olusturmaktadir. Hig¢bir bicimde gelir kazanilmasi saglanmiyorsa yani gelir sifira
esitse bu durumda fakirlik boslugu en az ge¢im sinirina esdegerdir (Serbetei, 2015, s.
103).

Negatif gelir vergisini amacinin temelinde yoksullukla miicadele etmektir.
Yoksullukla miicadele etme yontemlerine NGV ile beraber vergi kredileri de katmak
mimkiindiir. Vergi kredileri dezavantajli gelir gruplarin kazanan gelirlerini

artirllmasin1 gozleyen bir gelir transferidir. Vergi kredileri kendi kapsami icine

61



engelliler, yaslilar, cocuklar, yoksul ve diisiik gelirli kitleleri almaktadir (Giinaydin &
Yildiz, 2016, s. 93).

Sosyal adalet bakimindan farkli anlayislar kendi goriislerini ortaya

koymustur. Ileri siiriilen gelir vergilerindeki sosyal adalet anlayis1, kendi smirlar:
icinde negatif gelir vergisi konusunu da incelemistir. Bu farkli sosyal adalet

goriiglerini asagidaki tablo vasitasiyla siniflandirmak miimkiindiir.

Tablo 7: Farkli Sosyal Adalet Anlayiglarina Gore Optimal Gelir Vergisi Yapisi

Ozellikler | Dogal Haklar | Ampirik Faydacilar Rawlsci Sosyalist
Libertyenleri | Libertyenleri

Ulasilmak | Etkinlik Etkinlik- Etkinlik-Esitlik Esitlik Esitlik

Istenen Esitlik

Hedef

Tarife Diiz oranli Diiz oranl Diiz Artan Diiz Artan | Diiz Artan

Yapisi Oranli Oranli | Oranli | Oranlt | Oranli | Oranli

Negatif Olmamali Gecimlik Yiksek Yiiksek | Yiiksek | Yiiksek | Yiiksek | Yiiksek

Gelir [Orta/ / /

Vergisi Diisiik Orta/ Orta/
Diisiik Diisiik

Kaynak: (Karayilmazlar & Giiran, 2005, s. 150)

Tabloda goriildiigli gibi Dogal Haklar Libertyen goriisiinii savunanlar, gelir
dagilimma her hangi bir miidahaleyi kesin olarak kabul etmemektedirler. Ampirik
Libertyen taraftarlar negatif gelir vergisini uygulayarak gecimlik bir gelir seviyesini
korunmasini hedeflemektedir. Vergilemede en az ge¢im indirimine tabii tutarak,
diisiik ve diiz oranli vergi tarifelerini teklif etmektedirler. Liberal ve Sosyalist
ekolunun temsilcileri esitlik diizeyini mutlak noktasina ulastirmayir gézlemislerdir.
Yiiksek boyutlarda saptanmis olan negatif gelir vergisi en az ge¢im indirimi ve artan
oranli vergi tarifeleriyle desteklemislerdir. Ayrica NGV leri %60 ve %70 diiz oranh
vergi tarifeleri ile birlikte selektif tiikketim ve servet vergileri, harcama vergileri,
ve buna benzer politikalar desteklenecektir

kamulagtirmalar yardimiyla

(Karayilmazlar & Giiran, 2005, s. 149-150).
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Tablo 8: Kurumsal Bir Negatif Gelir Vergisi

Kisisel Gelir Vergiye Tabi | Vergi Vergi Vergi Sonrasi
(Bin Som) Gelir Oram (Bin Som) Gelir
(Bin Som) (Bin Som)
0 -90.000 %50 -45.000 45.000
15.000 -75.000 %50 -37.500 52.500
30.000 -60.000 %50 -30.000 60.000
45.000 -45.000 %50 -22.500 67.500
60.000 -30.000 %50 -15.000 75.000
75.000 -15.000 %50 -7500 82.500
90.000 0 %50 0 90.000
105.000 15.000 %50 7500 97.500
130.000 40.000 %50 20.000 110.000
145.000 55.000 %50 27.500 117.500
160.000 70.000 %50 35.000 125.000

Kaynak: (Aktan C. C., 2017, s. 113)

Toplumun ¢ogunlugu tarafindan kabul edilen en az gelirin sinir1 ve bu tayin
edilmis sinirlara ulagilamayan gelir sahiplerine, resmi kurumlarca para seklinde gelir

transferini yapilmasina negatif gelir vergisi ad1 verilmistir (Aktan, 2018, s. 139).

Yukaridaki tabloda bir negatif gelir vergisi simgesel olarak goriilmektedir.
Tabloda simgesel bicimde vergilemenin baglandig:i gelir sinir1 90 bin Som olarak
tayin edilmistir. Vergilemenin hem altinda hem {istiinde bulunan gelir seviyeleri i¢in
%350 bir vergi orant uygulanmistir. Birinci siitiinde bireylerin elde ettikleri gelirler
yer almaktadir. Ikinci siitiinde bulunan gelirler, vergilemenin sinirmi belirleyen 90
binlik miktarin ¢ikarilmasindan sonra vergiye tabii tutulmaktadir. Ozetle sdylersek
vergi matrahindaki durum pozitif bulundugunda, hesab1 ¢ikarlan vergi miktar1 vergi
idaresine Odenir, aksi hallerde yani negatiflik durumlarda hesaplanan tutara kadar
devlet negatif vergi 6demesini yapar. Son siitiinde vergilendirme sonrasi meydana

gelen gelirin boyutlarinmi géstermektedir (Aktan C. C., 2017, s. 113).
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1.18.Vergi Muafhig ve istisnasi

Vergide genellik ilkesini temel alarak, Kisilerin vergi O6deme giicleri
degerlendirilirken, birtakim vergi yiikiimliilerini ve bazi vergi matrahlarini vergileme
alanmnin disinda tutulmasina yonelik uygulamalara vergi muafligi ve istisnasi
denilmektedir. Bu yondeki yaklasim ve uygulamalara toplumun sosyal, mali, iktisadi
ve idari gibi faktorlerin etkisi ¢ok fazla olmaktadir (Akdogan, 2016, s. 158).

Oncelikle vergi muafiyeti ve vergi istisnasindan bahis edilirken, kisi ve

gruplarin vergi ddemeye iistlenmeleri gerekmektedir (Ozturk, 2016, s. 66).

Vergi muafiyeti ve istisnalar1 bir bakimdan vergi tesvikleri ve vergi adaleti
icin cazip goriinse bile, pratikte vergilerin kayba ugramasina ve vergiden kaginma
gibi davranislarin yayginlagmasina etki gosteren faktorlerin biri olmakta (Savasan &

Odabas, 2005, s. 4).
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IKINCI BOLUM
2.GECIS EKONOMILERINDE VERGI REFORMLARI
2.1.Gecis Ekonomileri
Literatiire otuz yil 6nce gegis ekonomileri olarak yeni bir kavram eklendi

ve bu kavrama bagli iilkelerin ekonomik ve siyasi agidan biiyiik bir degisim yasadigi

anlamina gelmektedir (Gtiler, 2012, s. 52-53).

Gegis prensip olarak, mevcut olan kural ve kurumlarin degisme projesidir.
Bastan beri sosyalist rejimle yonetilen iilkeler, piyasa ekonomisine gegis siirecini
baslarindan gecirirken bu gelismelerle birlikte iktisadi ve siyasi kaideleri ve yapilar
dahi degismektedir. Gegis ekonomilerinin bulundugu cografi bolgelerin, ekonomik
ve tarihi mazileriyle beraber, iktidarlar tarafinda uygulanan politikalarin istikrari,
gecis slirecinin  basartya ulagilmasinda onemli hususlar tasimaktadir. Merkezi
planlama sisteminden piyasa ekonomisi sistemine gecisin ekonomik, siyasi, politik,
kiiltiirel ve sosyal doniistimleri iceren ¢ok boyutlu bir siire¢ olmasi, bu siireci anlama
ve uygun sekilde yonlendirmede bir¢ok zorlugu da beraberinde getirmektedir (Giiler,

2012, s. 54).

“Melo makalesinde gegis eckonomilerinde ihtiyag duyulan ekonomik
reformlarin  yapilabilmesi ve piyasaya islerlik kazandiracak kurumlarin
olusturulabilmesi i¢in dncelikle demokrasi, adalet, giivenlik gibi konularda atilimlar
gerceklestirilmesi gerektigini sdylemistir. Devletin asli gorevleri olarak kabul edilen
bu kurumlarin varlig1 uluslararasi organizasyonlarda yer alabilmek i¢in de gereklidir”

(Kasiket, 2015, s. 3).

Ancak bu sOylenenlerin basariyla hayat gecire bilmek i¢in devletlerin

yeterince ¢aba sarf etmediklerini goriiyoruz

2.2.Gecis Ekonomisi Tanim ve Ozellikleri

Gegis ekonomileri tanimi genis haliyle, siyasi Orgiitlenme seklinde
degisiklik ve merkezi planlamaci bir ekonomik sistemden piyasa ekonomisine
geemeye calismalar1 ve bu doniisiimiin uzun olmasinin kaginilmazligi nedeniyle s6z

konusu adlandirma tercih edilmektedir (Bal, 2011, s. 88).
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“Gegis ekonomisi ile kastedilen husus; bir tlilkede mevcut liretim tarzinin,
rakipleri ile rekabet edememesi dolayisiyla kismen veya tamamen ¢okmesi
neticesinde kurumsal yapisinin degismeye zorlanmasidir. Diger bir ifade ile
sosyalizmden veya karma ekonomiden, piyasa ekonomisine gegis siirecidir” (Yavuz,

2005, s. 90).

Gegis stirecindeki iilkeleri, devletin ekonomideki miidahaleci roliinii
kisitlamaya calismaktadir, bu isi gerceklestirirken iktisadi kurumlarin piyasa
ekonomisini kaidelerine mutabakat gdstermesinin hizlanmasi saglanmalidir. Bunun
anlami devletin gorev olarak, sahip oldugu ekonomik alandan g¢ekilmesine
tistlenmesidir. Oysa gegis siirecinin basit anlamda ekonomik bir sistemin degigimi
olmadigr aciktir. Diger bir ifadeyle, ge¢is, sadece ekonomik alanla
siirlandirilamayacak kadar karmasik ve zorlu bir siireci ifade etmektedir (Guler,

2012, 5. 42).

Bunun zor oldugunu zaten sonradan yasanan olaylar gosterdi. “Piyasa
ekonomisine gecmeye ¢alisan “Gecis Ekonomilerinde ise devlet piyasa ekonomisini
kurmakla gorevli olup bu konuda aktif roller iistlenmis durumdadir. Ancak burada
devlet kendini “doniistiirme (transformasyon)” gorevini Ustlenmistir. Bdyle bir
gorevde zor olan ekonomik planlama yaparak biitiin kararlar1 alan ve uygulayan
devletin bundan vazgecerek ekonomiyi, olusumuna destek verecegi piyasa
birimlerine birakmasidir. Ayrica s6z konusu degisimi yapacak olan piyasa ekonomisi
deneyimini yasamamis olan kadrolarin bu isi iistlenmis olmalaridir” (Pehlivanoglu &

Gines, s. 783).

Ayrica, 6zellestirme uygulamalarinin gegis ekonomisinde dnemli bir unsur
oldugu bilinmektedir. Gegis ekonomisindeki iilkelerin merkezi idarenin hakim
oldugu ekonomik diizenden piyasa ekonomisine gecerken yasadig: siireci Kornai su
sekilde ifade etmektedir: “Sosyalizmden kapitalizme gecis, 6zel miilkiyete karsi
anayasal hiikiimlerin tasfiyesi, 0zel tesebbiisiin resmi dilizeyde tesviki,
ozellestirmenin 6zendirilmesi ve kapitalizmin yanlisi ideolojilerin
savunulabilmesinin legal hale getirilebilmesi siireglerini ihtiva eder” (Kasikei, 2015,

S. 4).
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Bu sdylenen tanimlarlar birlikte kapitalizmi topluma dayatmaya ihtiyag
yoktur. Sadece engelleri kaldirmaya caligmalidir ve baska bir sey yapilmasa da
sonunda kapitalizm ortaya ¢ikar. Baska bir taraftan bakildiginda Avusturya ekolii
iktisat¢ilardan Peter Boettke*ye gore: “Soylemesi kolay ve uygulamasi zor olsa da,
eski sosyalist planli ekonomilerin yapmasi1 gerekenler acik ve nettir. Eger ortada
siyasal agidan bir tekelci yap1 varsa bunu demokratik rekabetgi bir diizenle, iktisadi
tekel varsa bunu rekabet¢i firma diizeni ile eger ortada kitliklar varsa bunu serbest
fiyat mekanizmasi ile, eger enflasyon varsa bunu siki para politikasi ile, mali
dengesizlik varsa bunu mali disiplin ilave ¢alisma caydiriliyor ise bunu da ¢alismay1
tesvik edici politikalarla degistirmek gerekmektedir” (Tandircioglu, 2002, s. 203-
204).

Gegis ekonomi iilkelerine IMF tarafindan verilen tavsiyeler sunlardir: Ilk
olarak liberallesmeyi saglanmasi ve makro istikra ulagmak i¢in hiikiimetleri biran
evvel harekete gegmeleridir. Sonraki ise, Ozellestirmeyle birlikte bastan
yapilandirmak i¢in belli bir adaptasyon siiresine ihtiya¢ olacagindan, bu islemleri
asamal1 olarak yapilmasidir. Sirasiyla, kanuni ve kurumsal reformlar1 hafif bir
bicimde realize temeli ve son olarak ¢ikti diisiisli ve enflasyonla yiizlesmemek i¢in
en basta makro istikrar1 giivence altina almaktir. “Havrylshyn ve Wolf (1999) gecis

ekonomilerinin temel 6zelliklerini su sekilde siralamiglardir:

a) Ekonomik faaliyetler, fiyatlar ~ve piyasalar serbestlestirilmekte
(liberallesmekte) ve buna paralel olarak etkinligi arttirmak i¢in kaynaklarin
yeniden tahsisi yapilmakta;

b) Makroekonomik istikrar i¢in piyasa temelli ve dolayli enstriimanlar
gelistirilmekte;

¢) Ogzellestirme yoluyla isletmelerin yonetim ve ekonomik etkinliginde artis
saglanmakta;

d) Ekonomide etkinlik artisi igin belli bir siire siki biitge politikasi
uygulanmakta;

e) Miilkiyet haklari, kanun hiikiimleri ve seffaf pazara giris diizenlemelerini
korumak i¢in kurumsal ve yasal ¢ergeve olusturulmaktadir” (Kasike1, 2015, s.

4-5).
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Burada her iilkenin kendi konumu ve sartlarinda kaynaklanan farkliliklar

oldugunu g6z ardi etmemek gerekir.

2.3.Merkezi Planlamadan Serbest Piyasaya Gecis Stratejileri
“Diinya’da gecis ekonomisi siirecini yasayan iilkeleri ti¢ farkli grupta
inceleyebiliriz. Bunlardan birincisi, Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleridir. Bu iilke
hiiklimetleri gegis siirecinde halkin destegini almis, kararli ve istikrarh
hiikiimetlerdir. Dolayisiyla bu iilkelerin daha basarili oldugu goriilmektedir. Ikinci
grup olarak, c¢ogunlukla bolgesel huzursuzluklarla ugrasan ve gegis siirecinin
baslangicinda nispeten yoksul bir ekonomiye ve gelismemis sektdrlere sahip olan
Bagimsiz Devletler Toplulugu iilkeleridir ki bunlar geciste basarili olamamistir. Bu
iki iilke grubu disinda siyasi olarak bir geg¢is amaci igermemekle birlikte, ekonomik
politikalarini liberallestiren Cin, Vietnam gibi Asya lilkeleri de ekonomik biiylime
konusunda onemli gelismeler saglamistir. Dolayisiyla bu iilkelerin daha basarili

oldugu goriilmektedir” (Yavuz, 2005, s. 90).

Merkezi planlamanin kurallarindan vazgecilmenin sonucunda, rekabetin ve
yabanci sermayeyle birlikte Ozellestirmeye dayali yeni bir iktisadi sistemin
dogacagina neden olmakta. Merkezi ekonomik yapinin 6zelligi, devletin ekonomik
ve sosyal alanda asil ve belirleyici giic olma potansiyelinin bulunmasidir. Bunun
yerine serbest piyasaya ge¢meni benimsemek ise devletin sahip oldugu bu giicii
hafifletmek hatta yok edilme durumuna kadar gotiirecegi asikardir. Gegis siirecinin
baslangicindan bu yana 06zellikle uzman ekonomistleri gegis iilkelerindeki reform
caligmalarinin bizzat i¢inde olan IMF gibi uluslararas: kuruluslar i¢inde kayda deger
en 6nemli tartismalarin, hizli (sok tedavi: shock therapy) ya da asamali (gradualist)

reform stratejileri izerinde yogunlastig1 goriilmektedir (Guler, 2012, s. 42).

Piyasa ekonomisine gegebilmek icin uzun ve miigkiil aktiviteler lazim olur.
Yeni miiesseselerin hazirlanmasi gecisin basariya ulastiracak kilit faktor sifatina
sahiptir. Piyasa ekonomisi yalnizca bir serbestlesme ve 6zel miilkiyetin saglanma
hareketi olarak algilamamak gerekir, bunlara paralel sekilde bir kurumsal adaptasyon
stireci  kagmilmazdir.  Dolayisiyla  gegisin @~ sayet asamali  bir  tilirde
gerceklestirilebilecegini one cikarir. Bunun sebebi ise yeni organizasyonlar ve yeni

kanunlarin yaninda ekonomik davraniglar ani olarak degisime zorlanamaz. Sok
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strateji yolunu tercih edilmesi serbestlesmenin hizlanmasina ve piyasalara istikrar
saglamada tesirli olmas1 miimkiindiir, fakat bu sirasiyla pek ¢ok sosyal problemleri
cikmasina sebebiyet verir. Sok stratejileri hayata gecire bilmek en 6nemli unsur
giiclii iktidarlarin devlet baginda bulunmasidir, yalmiz tim gecis iilkelerinde siirekli
olarak siyasi istikrarsizliklara sahit oluyoruz. Big Bang ve Gradualizm modelleri
arasindaki ayricaliklar diizeltmelerin uygulandigi siire, reformlarn tniteleri ve
yapilis seklinden ibarettir. Ayrica iki strateji ortasindaki temel goriis farklilii gegisin
stiresiyle baghdir. “Sok terapisi” stratejisinin 6zelligi gecis doneminde siirecin hizlh
olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu belirtilere yola ¢ikarak, piyasa ekonomisine gegis

zaman dilimini miimkiin kadar kisa siirede sona erdirmektir (Kasik¢i, 2015, s. 5-6).

Gradualizm modelini savunanlara gore, piyasa ekonomisine gecilirken
imkan oldugunca iilke ekonomisini koétiilesmesini engellemek ve insanlari koruma
altina alarak yavas asamali uygulanmalidir, ge¢isin zaman dilimi oldukg¢a genis
olmalidir. Bu stratejiyi Onerenlerin iddialarina gore, her iilkenin i¢inde bulundugu
durum farklidir ve iilkelerin hepsini serbest piyasa ekonomisine hizli gegmeye hazir

olmadiklaridir (Guler, 2012, s. 46-47).

Polonya ve Macaristan tarafindan uygulanan gegis stratejileri arasinda o
kadar fazla bir farkin olmadig1 goriilmiistiir. Oniine koyulan hedefler ve yararlanilan
araglar benzer iken, iki degisik gecis stratejisinin temel farki siyasi oldugu

goriilmistiir (Jantsan, 2013, s. 38-40).

Sok terapisinin temelde amagladigr hedef eski sistemle olan iliskilerini
bastan sona koparmak ve sosyalist sisteme donecek yollarim1 hizli bir sekilde
kapatmaktir. Sok terapisi ve asamal1 ge¢is stratejisi arasinda diger énemli bir fark,
reformlarin kapsamiyla ilgilidir. Sok terapisi modeline gore sistematik reformlar
eszamanli olarak tiim sektorlerde yapilamazsa reform basarisizliga ugrayacaktir.
Asamali gecis stratejisi ise bunun tam tersini iddia etmektedir yani yapisal
reformlarin gerceklestirilmesi icin 6zellikle zamana ihtiya¢ vardir ve dolayisiyla en
azindan yapisal degismelerin yavas ve asamali yapilmasini savunmaktadirlar. Gegis
ekonomilerinin gelinen son durumu olduk¢a dinamik ve enteresan bir gelismenin

icinde yer almaktadir. Bir taraftan Avrupa borg krizinin etkisi siirerken diger taraftan
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gecis ekonomileri dahil olmak iizere diinya diizeninde ¢oklu kutuplasma ve farkli

entegrasyonlara gidildigi izlenmektedir (Jantsan, 2013, s. 6).

2.4.Yapisal Reform ve Doniisiim Programlar:

Merkezi planlama yontemiyle varligimi siirdiiren ekonomik sistem 1980
larin sonuna kadar, bu politik rejime sahip olan iilkelerin mali sisteminin temelinde
kisitlt esnek biitge aracigiyla biiyiilk kamu girisim ve tesebbiisleri seklinde sunulan
mal ve hizmetler, diizenli ve sistem halinda yerlesmemis olan vergisel gelirlere
finanse edinilmeye ¢alisilmistir. Boyle genis yatirim projelerinin finansmani saglam
temellere dayanmadigi gibi, bununla birlikte merkez otoritenin ortaya koydugu
iktisadi kararlar ve kat1 iicret, fiyat kontrolleri gibi etkenlerinde i¢inde oldugu bir
yapisal Ozelliklerinin bulundugu sistem olmustur. Boyle kati bir sistemi, piyasa
sistemlerine uyumlu hale doniistiirmek i¢in genis kapsamali mali reformlar1 gegisin
ilk donemlerinden itibaren, gecis ekonomi iilkeleri uygulamayi baslamislardir

(Cevik, 2010, s. 80).

1980 wyillara gelindiginde diinyadaki ekonomi farkli yone kayarak,
ekonomik sistemlerde miithim degisimler yasanmistir. Dénemin ¢ogu {ilkesinde
hakim olan Sosyalist sistemle yonetilen birtakim devletlerin iktisadi yapilar
degiserek piyasa iktisat sistemine uyum saglayacak doniistimlerin i¢ine girmislerdir.
Gegis ekonomi iilkelerinin reform siireclerinde kendilerinin geleneksel devlet
anlayislarindan vazgecerek, farkli anlayis ve gorevlere {istlenmislerdir. Bu
gorevlerinin basinda sosyal hizmetleri saglamak, kamu hizmetlerini basarili
yonetmek i¢in ihtiya¢ duyulan gelir kalemlerini ylikseltmek, kamu gelirlerini etkin
alanlara yonlendirmek, miilkiyet haklarini ve iktisadi anlagmalar1 korumak, toplumun
ithtiyac1 olan kamusal mallar1 iireterek topluma sunmak ve piyasa diizeninin verimli
calisa bilmesi icin gereken kural ve kanunlari saglamaktir (Unliikaplan, Yurdadog, &

Akga, 2017, s. 73).

Sovyetler Birligini dagilmasi sonucunda piyasa iktisat yapisina gegis
siirecini baslatan iilkeler az bir zaman gectikten sonra karsisina ¢ikan zorlu ve ¢etin
problemlerin Oniinde savunmasiz ve hazirliksiz yakalanmiglardir. Kars1 karsiya
kaldiklar1 sorunlarin basinda, iilke icinde liberal ilkeleri temel alan bir piyasa

gelistirmek, disa acik ve kapali olmayan kiiresellesmeye uyumlu olan bir iktisadi
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sistemi kurmak gibi zorlu ve hizli sekilde ¢oziilmesi gereken sorunlardi. Bu eksenli
politikalar1 hayata gecire bilmek icin, elinde bulunan iktisadi tesebbiis haklarini
Ozellestirme politikalarin1 genis kapsamda uygulanmasiyla kayip etmistir ve piyasaya
etki yaratacak miidahaleci gorev ve araglarda ortadan kaldirilmistir. Bu siireg
boyunca yapisal doniisiim programlarin1 hayata gegiren iilkelerde iktisadi biiyiime
negatif sonu¢ vermistir, gelir dagilimi dengesi bozulmustur, issizlik hizla
yiikselmistir, milli gelir oranlar1 azalarak enflasyon {izerindeki ve dis agiklar

tizerindeki rakamlar artmistir (Saking, 2005, s. 121).

Gecgis doneminin ilk zamanlarinda kamu miilkiyetini Ozellestirme ve
iktisadi reformlar1 amaglayan politikalara odaklanarak, bu politikalara olan ilginin de
fazla olmasindan dolay1 verimli bir biitce yonetimi ve mali disiplin konularinda
basar1 saglanamanmustir. Gegis ekonomi iilkeleri iginde Dogu Avrupa Ulkeleri gegis
reformlarin1 Bagimsiz Devletler Teskilatini olusturan devletlere nispeten daha erken
baslamiglar ve gecisin birinci asamasini gergeklestirip ikinci asamaya ge¢mislerdir.
Ancak BDT iilkeleri c¢esitli faktorlerin etkisiyle birinci asamayi tam boyutlariyla
asamamuslardir (Agcakaya, 2009, s. 5).

Tarihte Washington Uzlagmasi adi altinda gecis ekonomilerine bir recete
olarak sunulan ekonomik politikalar, o uygulamanin igerigi neoklasik ekolun goriis
ve yaklasimlarini temel alarak tasarlanmisti. Maalesef bu yaklagimin ileri stirdiigii
reform politikalar1 beklenen verimli sonuglar1 verememistir. Ozellikle gegis siirecini
kisa vade seklinde 6n gormiis ve uzun vade de gergeklesecek iyilesme programlarin
bugiinkii maliyetlerini hesaba katmamis, piyasa sistemine uyum saglama amaciyla
tasarlanan programlar liberallesme, fiyat istikrar ve kamu miilkiyetini 6zellestirme
ile sinirl tutmustur. Bu nedenlerle gecis siirecinde yasanan sorunlar1 agiklanmasinda
neoklasik yaklasim yetersiz kalmis ve farkli gevreler tarafindan konuya ideolojik

olarak yaklagildigini s6yleyerek elestirilmistir (Saking, 2005, s. 121-122).

2.5.Reform Programlarimin Kapsam ve Niteligi

Reform programlarimi kapsaminda fiyat serbestlesmesi, piyasa iktisat
sistemine yapisal uyum ve makro iktisadi istikrar gibi ii¢ tane temel uygulama
aracina bagvurulmustur. Doviz kurunu yonetme, parasal ve mali sinirlamalar, tiiketim

mallarmi fiyatlar1 ve licret diizeyleri gibi unsurlar iizerinden dogrudan kontorliin
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saglanmasi istikrar politikalarmi olusturmaktadir. Istikrar politikalar1 uygulanirken
enflasyon ve bilylime oranlarina negatif etki yaratilmamasma dikkat edilmelidir.
Fiyatlarin liberalizasyonuna gidilmesinin hedefi iktisadi faaliyetler {izerindeki
devletin miidahaleci ve dogrudan denetlemesini ortadan kaldirmak ve biirokratik
sinirlamalar1 zayiflatmaktir. Yeniden kurumsal yapilanmanin 6nemli amaci, kamu
miilkiyetindeki igletmelerin 6zellestirilmesi, vergi yapisinin reformu, etkin ¢alisan bir

mali ve banka sistemini teskil etmektir (Saking, 2005, s. 123).

Yukarida ifade edilen kistaslar serbest piyasa sistemine geg¢ilemesin de
hafife alinacak ve ya vazgecilecek araglar degildir. Makro iktisadi ve finansal
istikrarin gerceklestirilmesi serbest piyasa diizeninin verimli ¢alisa bilmesi igin
gereken satlardir. Devletin kontrol altinda olan iktisadi tesebbiisleri 6zellestirilmest,
kanuna dayanan yasaklari reforma agmasi ve vergi sisteminin yapisini da reforma
tabii tutulmasi, reform uygulamalarin kendi alaninin i¢ine alan kurumsal yapilanma
politikalar1 finansal ve emek piyasalarm etlin islemesini saglar (Izlimek, 2007, s.

52).

Tablo 9: OATC Ulkelerinde Yapisal Déniisiim Reform Endeksi

Ulke Ozel Ozellestirme Fiyat Bankacilik
(S}esk‘t{(;g Bilyiik Kiigik Liberalizasyonu I?;a;o Fra:?zu
Olgekli Olgekli
oranlar:

Isletmeler Isletmeler Liberalizasyonu

Kirgizistan 60 3 4 3 3-

Kazakistan 55 3 4 3 2+
Tiirkmenistan 25 2- 2 2

Tacikistan 30 2 2+ 3 1

Ozbekistan 45 3- 3 2 2+

Kaynak: (Saking, 2005, s. 123)  Not: Derecelendirme 1 en diisiik, 4 en yiiksek reform diizeyi
(+) ve (-) isaretler degisimin yoniini gostermektir.

Ozellestirme islemleri yapilirken, genis 6lciide kupon yontemi tercih
edilmistir.  Bu kupon yontemi c¢ok riskli olmakla beraber beklenen etkinligi
saglayamamistir. Sonu¢ olarak o6zellestirmede en ¢ok rahttan yine eski Sovyet
biirokrasisi yararlanmistir ve miilkiyet haklarin1 tabana yayilmasini engellemis,
ozellestirme gercek hedefine ulasgilamamistir. Ozel sektdr girisimcilik tecriibesini
olmamasi, mali yapinin yetersiz kalmasi ve yolsuzluk, riigvet gibi davranislarin
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yayginlagmasi, istenilen verimli bir Ozellestirme politikalarin1 gerceklestirilmesini
engellemistir. Reformlarin uygulandigi zaman dilimleri arasinda enflasyonla
miicadele kapsaminda yapilan parasal tedbirler, iktisadi gelismenin hizim1 diistirerek

uzun vadeli bir durgunluga sebep olmustur (Saking, 2005, s. 123-124).

Tablo 10: OATC Ulkelerinde Reform Basar1 Endeksi(2000 ve 2003)

Ulkeler Fiyat Doviz Kuru | Ozellestirme | Girisim  ve | Bankacilik
Liberalizasyonu | Sistem  ve Yonetisim Sektorii
Dis Ticaret Reformu
00 03 00 |03 00 |03 00 03 00 03
P._(azakistan 3.0 4.0 3.3 | 3.0+ 40 | 4.0 2.0 2.0 2.3 3.0
Ozbekistan 2.0 3.0- 1.0 | 3.0 3.0 | 2.0- 1.7 2.0- 1.7 2.0-
Tiirkmenistan 2.0 3.0- 1.0 |10 20 |20 1.0 1.0 1.0 1.0
Kirgizistan 3.0 4.0+ 40 | 4.0+ 40 | 4.0 2.0 2.0 2.3 2.0+
Tacikistan 3.0 4.0- 3.3 | 3.0+ 3.3 | 4.0- 1.7 2.0- 1.0 2.0-
Rusya 3.0 4.0 2.3 | 3.0+ 40 | 4.0 2.0 2.0+ 1.7 2.0
Polonya 3.3 4.0+ 43 | 4.3+ 43 | 4.0+ 3.0 3.0+ 3.3 3.0+

Not: Derecelendirme 1 en diisiik, 4en yiiksek reform diizeyi (+) ve (-) isaretler degisimin yoniini

gostermektir. Kaynak: (Saking, 2005, s. 124)

Ozet olarak sdylersek, OATC iilkelerinde uygulanan politikalar1 benzerini
Baltik iilkeleri ve ODA iilkeleri de uygulanmasini yiiriirliige koymuslardir, ancak her
ikisini sonug¢ verileri karsilastirildigin da Orta Asya iilkelerindeki durumlar miispet
netice verememis. Bu iilkelerin hayat standart 6lciileri ¢cok diisiik sevilerde kalmus,
yoksulluk oranlar1 zamanla giderek artis gostermis ve diinya ekonomisine
entegrasyon girisimleri basarisizlikla sonuclanmistir. Orta Asya iilkelerinin iginde,
reform siirecinde basar1 ortalamasi boyunca en diisiik rakamlara sahip olan iilke
Tirkmenistan’dir ve bu iilkenin reform basar1 notlar1 yiikselmemistir. Diger dort
iilke, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan piyasa ekonomisine gegiste
uygulanan reformlar1 hayata gecire bilme agisindan kismen basarili olmuslardir. Bu
tilkeler benzer iktisadi problemler ve siyasi zorluklara ragmen, bir az daha iyi
performans gostermislerdir, lakin bu iilkelerin reformla ilgili basar1 notlar1 ayni

degildir(Saking, 2005, s. 130).

2.6.Mali Reformlar ve Maliye Politikasi
SSCB iilkelerini parcalanmasi sonucunda, diinya haritasinda yeni olusan
egemen devletler Oncesinden katt bir merkezi planlama yoOnetimine sahip

ozelliklerinden ve geleneklerinden vazgecerek yeni bir sisteme ge¢cmesini
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hedefleyerek birtakim deneyim ve uygulamalari baglattilar. Bu degisimlerin
kapsamina mali yapilarda dahil olmustur ve iilkelerin baslangi¢ kosullart degisik
seviyelerde oldugundan mali yapinin farkli igerigi ve Ozellikleri bulundugu

bilinmektedir (Cevik, 2010, s. 81).

Gegis ekonomi hiikiimetlerin 6ncelik amaglar1 mali istikrar1 ve kamunun
gelir ve giderlerinin dengelerini saglamak olmustur, bu bakimdan gelirin artmasini
hedefleyen politikalar yerine agirlikli olarak kamu harcamalarin1 azaltma yoniindeki
maliye politikalarin1 benimsemislerdir. Bu iilkeleri biitiin olarak ele aldigimizda
kamu harcamalarinda yaygin sekilde bir azalma izlenmesine ragmen, hiikiimetlerin
ekonomi iginde aktif rol oynadigi devletlerde kamu harcamalarin1 boyutlar yiiksek
oranlarda oldugu devam etmistir ve GSYIH igindeki kamu bor¢lanma payi
indirilmemistir. Genis kapsamda merkezi planlama anlayig1 ve geleneginin hakim
oldugu bir iktisat sistemi i¢inde maliye politikasinin etkisi ve rolii ¢ok etkisiz, cok

verimsizdir (Unliikaplan, Yurdadog, & Akga, 2017, s. 75).

Piyasa ekonomisine gecis silireci yasanirken, lilkelerin mali reformdan
bekledigi sonu¢ ve hedefler esas olarak kamu harcamalarindaki rakamlar1 azaltmak,
vergisel gelir tlirlerini kurumsallagtirma yoluyla olusan mali agiklar siirdiirebilirlik
diizeyde tutmak, bor¢lanmanin seviyelerini indirmek, kamu harcamalarinin
yapilmasinda etkinligi yakalaya bilmek olmustur. Dolayisiyla hayata gecirilecek mali
entegrasyon aracigiyla iktisadi biiylime ve iktisadi kalkinma, gelir dagiliminda
adaleti saglanmasi gibi alanlarda yiiksek performansi yakalaya bilmesini
hedeflemistir (Cevik, 2010, s. 81).

Eski geleneksel vergi saglama yOnteminin yeni entegre olunan piyasa
iktisadr ile uyumsuz bi¢imdeki boyut ve yonlerinin fazla olma nedeniyle, mutlak
sekilde liberal sisteme denk gelecek yeni bir vergi sistemi reform yoluyla
olusturulmaliydi. Yalmiz yeni deneyimlere ragmen eski diizenin aligkanliklar1 ve
Onyargilarini ortadan hizli sekilde kaldirmak cok zordu. Nedeni de bu devletlerin
liberal iktisat esaslarma gore vergilendirme tecriibeleri yoktu, vergi idaresini
yonetecek uzmanlarin olmamasi ve bu uzmanlarin yetistirecek zamaninda ne kadar
stirecegi bilinmiyordu. Ciinkii eski sistem mevzuatina gore vergiler fiyat kapsamina

zimmi olarak gizlenmisti ve bu yeni sisteme gore tiim zimmi vergiler agik olmak
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mecburiyetindeydi. Halbuki eski SSCB iilke insanlarinda vergi kiiltiirii, vergi bilinci
gibi kavramlardan ve davranislardan hicbir sekilde haberleri olmamustir (izlimek,

2007, s. 116).

Tablo 11: 1992-2000 Yillar Arast Gegis Ekonomilerinde Kamu Harcamalarinin
GSYIH icindeki pay1 (%)

1992 11993 1994 |1995 |1996 |[1997 |[1998 [1999 |2000
Azerbaycan 48,4 |559 |368 |211 16,7 192 | 23,7 | 236 | 208
Kazakistan 25,2 18,4 | 20,8 18,6 204 | 26,1 |232 |232 |23.0
Kirgizistan 390 (324 332 334 331 [339 |[340 299 260
Ozbekistan - 54,2 335 |387 |416 |323 |343 |32 38,9
Rusya 584 | 436 |451 |433 |453 |478 |425 |36,7 |337
Tacikistan 57,8 | 465 |529 |244 17,9 15,9 15,0 14,9 19,2
Tiirkmenistan 30,3 16,6 193 ]201 16,3 | 250 | 246 194 | 239
Ukrayna 58,0 |545 |506 |425 399 | 442 (380 |341 |345

Kaynak: (Unliikaplan, Yurdadog, & Akea, 2017, s. 77)

Tablo 12: 2001-2009 Yillar Aras1 Gegis Ekonomilerinde Kamu Harcamalarinin
GSYIH i¢indeki Pay1 (%)

2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Azerbaycan 18.7 27.7 285 | 259 227 |274 |308 |346 |321
Kazakistan 23.0 21.0 223 | 227 | 223 |202 |242 |268 |255
Kirgizistan 26.0 28.1 2712 | 21.7 28.1 31 28.9 334 | 364
Ozbekistan 36.0 37.2 334 | 316 |295 |29.2 | 327
Rusya 34.6 37.1 29.9 | 274 |315 31.1 34.4
Tacikistan 18.4 19.2 19.1 | 203 | 23 219 | 286
Tiirkmenistan 21.1 18.1 194 | 189 |19.7 |149 |134 |109 |134
Ukrayna 344 35.6 372 | 415 |441 |451 | 438

Kaynak: (Unliikaplan, Yurdadog, & Akca, 2017, s. 77)

Yukarida tablolarda goriinmektedir ki, sz konusu olan {ilkelerin kamu
harcamalarini GSYIH igindeki pay oranlarimi diisiis egiliminde olmamalarini, Tanzi
ve Tsibouris tarafindan kamu harcamasi pay oranlarim1 GSYIH icinde azaltmaya
yonelik gecis ekonomi iilkelerinin kamu harcamalarinda yapilan kesintilerin, milli
gelirin diizeylerini etki ederek onlar1 diisiiriilmesine neden oldugu seklinde
aciklamiglardir. Harcamalarin genis kapsamda iicret ve maaglar lizerinde yapilmaya
calisilmasi, kesintileri gerceklestirilmesini ¢ok zorlamistir. Zaten bu harcamalar
tizerinde bir indirim eylemini kisa vakit araliginda yapmak cok giictiir ve sinirhdir.
Bagka bir sebep ise, iilkelerin dnceki merkez planlama donemlerinde kullandiklari

birtakim ekonomik faaliyetlerinden, liberal siteme gecis esnasinda vazge¢gmemis ve
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ya vazgegememis olmalari da kamu harcamalarini yiiksek kalmasina neden teskil

etmistir(Unliikaplan, Yurdadog, & Akga, 2017, s. 75).

2.7.Kamu Gelirleri ve Vergi Reformlari

Kamu maliyesinin gelir kaynaginin temelini teskil eden vergiler, eski
sistemde bir vergi yapisinin olusmamasi sebebiyle vergi gelirleri gecis doneminde
artma gosterememistir. Bu sorun neticesinde ortaya baska sorunlar, siirekli biitgenin
acik vermesi, mali tecriibe konusunda birikimin yok olmasi ve reform uygulamalarin
bu mali sisteme yetersiz kalmasi, mali denge seviyelerini sabit tuta bilmesinde
gittikge zor durumda birakilmasi gibi sorun ve sikintilar ¢ikmistir. Kisa sdylersek,
stirekli bor¢lanmanin artmasi ve biitgenin agiklarini biiylimesi dongiisel kisir haleni

doniismistiir (Mambetov, 2009, s. 10).

Vergi yapist lizerinde yapilan diizenlemeler, oncelikle miikelleflerin ve
kurumlarin vergiye olan negatif algilarini, ekonomi biiylimenin aleyhindeki etkileri
giderilmesi yoniinde olmustur. Bunlarla birlikte vergi yiikiinii bireyler arasinda adil
bir seklide dagitmak i¢in vergi matrahi alanlarini genigletilmesi, vergi yapisini basit
hale getirilmesi ve vergilerin oran miktarlarini indirilmesini gibi yapisal degisimleri
oncelikli olarak belirlemistir. Ayrica ekonomilerin global hale doniismeleriyle,
yabanci sermaye ¢eke bilme konusunda devletler arasinda yiizeye gelen rekabetler,
vergi diizeyleri lizerinde indirime gidilmesinde ¢ok etkili olmustur (Cevik, 2010, s.

92).

Reform politikalan yiirlirliige girmesiyle, reform baglatan {ilkeler liberal
piyasa ekonomisinde olan bir vergi mevzuatiyla, ayni Kkriterler sahip olan yeni bir
vergi yapisini olusturma maksadiyla gesitli reform uygulamalarini baslatmislardir. i1k
olarak geleneksel vergi uygulamalarindan vaz gegmek ve yeni sisteme uygun
kurumlar vergisini konulmasi, iglem vergi tiiriinii kaldirarak yerine katma deger
vergilerini tatbik edilmesi belirlenmistir. Reformun ilk baglarinda KDV vergi
uygulamasi c¢ogu iilkelerde yaygin kullanila baslamistir. Bunlarin yaninda bir¢ok
gecis ekonomi iilkelerinde gercek kisilerden gelir vergisi, toprak ve maden vergisi,
har¢ tlirii vergiler ve buna benzeyen farkli vergi tiirleri alinmaya konulmustur.

(Mambetov, 2009, s. 10-11).
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Diizenleme ve degisimlerden kaynaklanarak, yeni kapsamli bir vergileme
yapist gelir dagilimi diizeylerini azda olsa degistire bilmistir. Gegis tlilkelerinin mali
yapisi, liberal piyasanin iktisadi yapisiyla aym dengede olmamustir. Ulkelerin
farkliliklarina gore kisisel gelir vergilerinin artan oranli miktarlar1 genisligi ve derece
oranlarina goére degismektedir. Artan oranli vergi tarifelerinin uygulanmasiyla
yiiksek gelir kazananlarin fazla vergilendirmekle, az kazana gruplar arasindaki gelir
adaletsizligi azaltilmaktaydi. Yalniz diizenlemelerin yeni baslandigi donemlerde gelir
tiirlerini net sinirlar1 belirlenmemesinden ve issizlik oranlarimi hizla yiikselmesini
neticesinde gelir vergilerinin GSYIH igindeki paylarinda azalma yasanmistir

(Nasibova, 2013, s. 65).

Tablo 13: 1991-1995 Yillarinda Vergi Gelirlerinin Yapist GSYIH (%)

Top.vergi | Gelir | Kurumlar | Sos.giiv ve | KDV | OTV | Ithalat | Ihracat

Gelirleri | vergisi | vergisi sigorta.ver vergisi | vergisi
Azerbaycan 32.2 2.7 7.6 9.9 8.2 3.9 0.4 00
Ermenistan 12.9 1.3 51 1.8 3.0 0.5 0.5 0.0
Beyaz Rusya | 41.8 0 12.1 12.9 0.0 0.0 0.0 0.0
Giircistan 5.0 0.6 1.0 0.9 1.8 0.1 0.2 0.0
Kazakistan 17.7 6.3 14 0.0
Kirgizistan 20.2 18 3.1 5.9 3.1 1.6 0.6 0.0
Moldova 19.8 1.7 4.7 2.9 3.3 3.8 0.0 0.0
Rusya 33.8 2.3 9.1 9.7 8.5 0.8 0.7 1.1
Tacikistan 324 2.6 6.8 9.2 4.2 53 0.0 0.1
Tiirkmenistan | 16.5 0.8 4.1 3.5 7.1 1.0
Ukrayna 33.0 3.2 7.9 114 100 |08 0.0 0.0
Ozbekistan 27.3 2.6 6.5 0.7 8.9 7.2 1.3 0.0

Kaynak: (Nasibova, 2013, s. 66)

Tablodan da goriildiigii gibi BDT ne iiye devletler vergileme yontemlerini,
onceki eski donemde bilinen kaynaklar lizerinden yapmaya devam etmislerdir.
Sadece 1990 larin sonuna dogru, kurumlar {izerinden, mal ve hizmetler {izerinden
alinan vergilerin hasilatlarinda artmalar yaganmaya baslamistir. Tiim bunlarin yerine
eski sosyalist rejimle yonetilen Dogu Avrupa devletleri, kamunu vergisel gelirlerini
yiikseltilmesini, kisisel gelirin kapsama giiclinii artirmakla gerceklestirmiglerdir.
Biitiin bunlar BDT filkelerinin degisimin ilk senelerinde ortaya ¢ikan, kurumsal
yapinin eksikliklerinden ve verimsizliklerinden otiirii yiizeye gelmekteydi(Nasibova,
2013, s. 66-67).
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Tablo 14: Diiz Oranli Vergi Reformlari

Ulkeler Reform Yih Reform Gecis Yilinda | GV 2007 KV 2007
Yilinda GV | KV oram
orani

Estonya 1994 26(1) 26(5) 22 22
Litvanya 1994 33 29 27 15
Letonya 1997 25 25 25 15
Rusya 2001 13 37(6) 13 21
Slovakya 2004 19 19 19 19
Ukrayna 2001 13 25 15 25
Giircistan 2005 12 20 12 20
Romanya 2005 16 16 16 16
Kirgizistan 2006 10 10 10 10
Makedonya 2007 12 12(7) 12 12
izlanda 2007 35.7 18 35.6 18
Mogolistan 2007 10 25 10 10
Karadag 2007 15 9 15 9
Kazakistan 2007 10 30 10 30
Arnavutluk 2007 10(2) 20 10 10(2008)
Cek Cum 2008 15(3) 22(8) 12.32 24
Bulgaristan 2008 10 10 20.24 10

Kaynak: (Cevik, 2010, s. 96)

Liberal ekonomi sitemine geg¢ilirken, 6zellikle vergi sistemlerini bu yapiya
uygun hale getirmek i¢in 1990 lardan itibaren yapisal doniisiimlii vergi reformlari
uygulanmaya baslanmistir. Ozetle bu degisimlerin agirlikli olarak yoneldigi alanlar,
yaygin kullanilan artan oranli vergilerin oran rakamlarinda indirimin ve artan oranl
tarifeleri diiz orana cevirme yoniinde olduklari gozlenmektedir. Bu alanlarda
agirlikli diizenlemelerin yapilmasi, karmasik olan vergi yapisini basit hale getirmek,
idari maliyetleri diisiirmek, miikelleflerin vergiye uyum seviyesini ylikseltmek,
yatirrm ve tasarruf egilimlerini tesviklerini giiclendirmek gibi hedeflere ulasa
bilmektir. Ayrica diiz oranh tarifelerin vergi yiikii dagilimi konusunda adaleti boza
bilecegi ve vergi hasilatlarinda azalmalara sebep ola bilecegine iligkin elestirilerde
yoneltilmigtir. Tlim bunlara ragmen diisiik gelir kesimini koruma maksadinda degisik
istisna Onlemlerini alinmasi durumunda, diiz oranli vergilerin daha etkin sonuglar

verebilecegi yoniin da iddialar ortaya atilmistir (Cevik, 2010, s. 96-97).
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2.8.Bagimsiz Devletler Toplulugu ve Vergi Uyumu

SSCB dagildiktan sonra, farkli iilke sinirlart i¢inde bulunan isletme ve
kuruluslar ortasinda tretim iliskilerini devam etmesi, onlart korunmasi ve
isleyislerini saglamlastirmak 6nemli hale gelmistir. Bu hedefleri yerine getire bilmek
icin, eski Sovyet iilkeleri arasinda ekonomik entegrasyonu gergeklestirme yolunda

ilk adim olarak Bagimsiz Devletler Toplulugu teskil edildi (Yakupov, 2014, s. 60).

Eski Sovyet iilkeleri arasinda, son ki yillar i¢inde entegrasyon siire¢lerinin
daha ¢ok yogunlasmalar1 gézlemlenmektedir. Bu biitiinlesme stiregleri, sadece BDT
ile sinirlt kalmiyor belki de, ayni zamanda ortak ekonomik alan seklinde 2012
yilindan bu yana faaliyet gdstermeye baslayan Avrasya Ekonomik Toplulugu'nun da
ornek olarak gostermek miimkiindiir. Daha onceleri Giimriikk Birligi bi¢iminde
islevini yiirliten bu biitiinlesme siirecine Beyaz Rusya, Kazakistan, Rusya
Federasyonu, Ermenistan ve Kirgizistan {ilkeleri dahil olmus bulunmaktadirlar

(Ranchinskaya, 2012, s. 116).

Gegis stirecinde olan ekonomiler, siklikla yasanan kiiresel finansal
istikrarsizlik sonucunda, vergilendirme alaninda bir dizi ek sorun ve zorluk
yasamaktadirlar. Gegis ekonomilerinin vergilendirme islevlerin bir biitiin olarak
uygulanmasi i¢in gerekli olan ve 6zellikle vergilerin etkili bir sekilde toplanmasini
saglayan devlet kurumlarmin tam olarak olusmamis olmasidir. Vergi uyum
stireclerinin daha saglikli bir analizi i¢in, devletleri ayr1 olarak degil, kalkinma i¢in
benzer baslangi¢ kosullarina sahip, bir biitiin olarak toplumun ayn seviyede olan ve
siyasi iiyeler olan iilke gruplarini veya ekonomik gruplar dikkate almak gerekir.
BDT iilkeleri arasinda vergilendirmenin uyumlastirilmasi fikri ile iliskili ilk anlagsma
1992 senesinin 13 Martinda “Uyumlastirilmig Vergi Politikasi Hakkinda” adl
anlagmayla kaydedilmistir. Ancak, bagimsiz BDT iilkeleri tarafindan onaylanmasinin
reddedilmesi nedeniyle, bu anlasmanin neredeyse tiim olumlu hiikiimleri beyan

niteligindedir (Golodova, 2010, s. 69).

BDT iilkelerinin  vergilerin uyumlastirmanin  yollarin1  aramasina
yogunlagmasi, bu iilke ekonomilerinin diinya ekonomisi ile biitiinlesmek i¢in daha
elverisli kosullar yaratma ihtiyacindan da kaynaklanmistir. Bu hedeflere ulasmak icin

Devletler ve Hiikiimet Baskanlar1 Konseyi, ulusal vergi mevzuatint uyumlastirmak
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icin Parlamentolar Arasi1 Komite ve Entegrasyon Komitesi kurma fikri {izerinde
anlasmaya vardilar. Dolayisiyla, 1999 yili BDT Ulke Baskanlarinin katilimiyla
ger¢eklesen Konsey programinda, Giimriikk ve Ortak Ekonomik Alaninin uyumlu
konuma getirile bilinmesinde, vergi diizenlemesi alaninda ortak pozisyonlar elde
etme ihtiyaci tespit edilmistir, ancak beyan edilen vergi uyumlastirma programlari

genellikle alinan 6nlemlerle gelismistir (Ranchinskaya Y. S., 2012, s. 13-14).

1998 senesinde yasanan kriz, ekonomik reform siirecinde ayni sorunlarla
kars1t karsiya olan BDT iilkelerinin entegrasyonunun yogunlastirilmas1 gerektigini
gostermistir. Bu uyumlagsma, ekonomik gerilemenin iistesinden gelme olasiliklarinin
yani sira ihracat-ithalat operasyonlarinin hacmi ve yapisi iizerinde 6nemli bir etkisi
olan vergi sistemini de kapsamistir. 2000'li yillarin basindan bu yana, BDT
iilkelerinde vergi sistemlerinin uyumlastirilmasina daha c¢ok caba gosterilmistir.
Bunun i¢in Bela Rus, Kazakistan, Kirgizistan Tacikistan ve Rusya Federasyonu
tarafindan Vergi Hizmetleri Yonetim Kurulu (SRNS) teskilatini kurmuslardir.
Kurumun temel amaci, Glmriikk Birligi'ne katilan iilkelerin vergi mevzuatinin
yakinsamast ve uyumlastirilmast i¢in Oneriler gelistirmek olmustur. Kurum
tarafindan, katma deger vergisi ve tiikketim vergileri, kisisel gelir vergisi ve tiizel
kisiler (kurumlar vergisi), tlizel kisilerin ve bireylerin emlak vergileri
uyumlastirilacak ana vergiler olarak belirlenmistir. Vergi uyumunun ana odag:
dolayli vergilerin uyumlastirilmast olmustur, c¢ilinkii fiyatlandirma siireclerini
etkileyen ve farkl iilkelerdeki iireticilerin rekabet avantajlarim1 belirleyen 6zellige

sahip olan bir vergi tiriidiir (Golodova, 2010, s. 71).

2010'dan giiniimiize kadar olan siire, vergi alanindaki ortak ¢aligmalarin
planlanmas1 ve koordinasyonu donemi olarak diisiine bilinir. BDT {ilkelerinin Vergi
Hizmetleri Yonetim Kurulunun 2010 yilindaki toplantilarinda, BDT iilkelerinin vergi
idarelerinin temsilcileri, vergi hizmetlerinin faaliyetleri ve bunlar arasindaki bilgi
aligverisinin sonuglari, tlkelerin vergi kanunlarindaki degisiklikler ve kiigiik
isletmeler icin vergilendirme rejimlerinin 6zelliklerini degerlendirmiglerdir. BDT
tilkelert KDV uyumu acisindan bazi basarilar elde etmislerdir (Ranchinskaya, 2012,
s. 123).
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Tablo 15: BDT Ulkelerinde KDV Gelirlerinin Toplam Biitge Sistem Gelirleri
I¢indeki Paylar1 (1995-2000 yillar arast)

Ulke Seneler

1995 2000 2005 2010
Azerbaycan Veri yok Veri yok 29 18
Ermenistan 30 33 33 36
Bela Rus 28 24 19 33
Kazakistan 15 19 16 16
Kirgizistan 27 32 36 32
Moldova 29 33 31 42(OTV dahil)
Rusya 25 22 17 16
Tacikistan Veri yok 39 38 31
Ozbekistan 23 Veri yok 23 Veri yok
Ukrayna Veri yok 28 35 17

Kaynak: (Ranchinskaya, 2012)

BDT iilkelerinde vergi uyum siireci heniiz tamamlanmamistir. Bununla
birlikte, bu siire¢ her iilke diizeyinde benzer bir yol boyunca ilerlemektedir, dnce
dolayli vergileri ve ardindan dolaysiz vergileri uyumlu hale getirmek
amaglanmaktadir. Dolaysiz vergilerin {izerinde uyum saglanmasinda, farkl: iilkelerde
farkli vergilere vurgu yapilmistir 6rnegin: AB iilkelerinde, kurumsal gelir vergisi,
BDT iilkelerinde ise bireylerin gelirlerini vergilendirilmesi iizerinde durulmustur

(Golodova, 2010, s. 72).
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UCUNCU BOLUM
3.0RTA ASYA TURK CUMHURIYETLERINDE VERGI
REFORMLARI VE UCRET UZERINDEKI MALI YUKLER

3.1.Kirgizistan Vergi Sisteminin Gelisimi ve Ucret Uzerindeki Mali
Yiikler

SSCB 1991 yilima geldiginde varligini devam ettire bilmek i¢in, hem
iktisadi hem siyasi olarak giicii kalmamistir ve dagilmaya yiiz tutmustur. Dagilma
siirecinden sonra 15 tane cumhuriyet sosyalist yOnetim rejiminin yerine piyasa
ekonomi yonetim tlirlinii benimsemislerdir. 1991 yilinda Kazakistan’in Almati
sehrinde toplanan iilke liderleri Almati Deklarasyonu ile bagimsizlilarini diinyaya
ilan etmislerdir ve bu iilkeler i¢cin yeni bir donem, yeni bir yapisal doniisiim siireci
baslamistir. Tercih ettikleri ekonomik sisteme uyum saglaya bilmek i¢in birtakim
alanlarda reformlar yapmislardir ve bu reform alaninin iginde vergi sistemi de dahil
edilmistir. Gegen 28 sene igerisinde Kirgizistan Cumhuriyetinin vergi sistemi birkag
defa degisim politikalarina tabii tutulmus, lakin bu degisimlerin ¢ogu iilkenin sosyal
yapisin1 dikkate almadan yapildigi icin beklenen neticeleri verememis ve bazi

vergileme problemlerini dogurmustur (Shadykanov, 2011, s. 44).

Kirgizistan reform politikalarini  uygulamaya ilk basladigi yillarda,
ekonomide derin ¢okiis ve mali dar bogazlikla karsilagmistir. Gergekten o donemde
tilkedeki hammadde rezervlerinde yetersizlik ve kitliktan kaynaklanarak {iretim
aksamis, mal ve iirlin piyasasi tahrip olmustur. Harcamalarin gelirleri ancak emisyon
yontemi ile saglanmaya ¢alisilmis ve bu sonug olarak bir baska problemi, enflasyonu
dogurmustur. Eski ekonomi sistemi ortadan kaldirilmasiyla bir anda iilke biitgesi
gelirlerinin nerdeyse hepsinden mahrum kalmistir. Ulke bu sikintilardan hizlica
kurutulmak i¢in genis kapsamli reformlari, shock terapisiyle uygulamaya baslamistir

(Y1ldiz & Abdiyeva, 2007, s. 143).

Kirgizistan’da 1991 senesi 17 Aralikta parlamento tarafindan, yeni bir vergi
sistemini temellerini olusturmak igin ¢esitli kanunlar1 kabul etmistir. Bu Kirgiz
Cumbhuriyetinin Vergi Sistemini zeminlerini olusturan yasalar, Niifus iizerinden
alman vergiler, Yerel vergiler, Vergi Disi Odemeler konusuyla ilgili yasalarda
ibaretti. Boyle {i¢ ay gibi kisa bir zaman asamasinda hazirlanan, parlamentoda kabul

edilen ve ylirtirliige konulan, kanunlara dayanarak vergi sisteminin yapisal bicimde
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yeniden olusturma pratigi baska bir lilkede karsilanmamistir (Mambetov, 2009, s.
12).

Vergilerle iliskin kabul edilen bu yasa tasaris1 1996 yilin 1 Temmuzuna
kadar yiirtrlikte kalmistir. Kirgiz Cumhuriyetinin bu vergi sisteminde 12 tane
merkezi vergiler ve 12 tane yerel vergi tiirleri vardi. Vergilerle ilgili yasama
islemlerini fazlaligi ve aymi vergi matrahint ¢ifte vergilendirme olaylari tiizel
kisilerin faaliyetlerini karmasik ve anlasilmaz durumda birakti. Cogu vergi
miikelleflerinin kendi yiikiimliiliikkleriyle ilgili genel bir bilgi eksikligini olmasi, hem

sistem hem vergi idaresi i¢in ek maliyetlere yol agmistir (Djaparova, 2003, s. 30).

1992 senesinin ocak ayinda yiiriirliige konulan bu yeni vergi yasalari, IMF
danigsmanligiyla tasarlanmistir. Daha cok gelismis iilkelerin vergi sistemlerinden
esinlenerek, gecilmekte olan piyasa iktisat yapisina uygun hale getirilmeye caligilan
vergi yasalarindan ibaret idi. Bu kanunlara dayanarak, vergi idaresinin esas yetki ve
gorevleri, miikelleflerin hak ve mecburiyetleri, verginin tarhi ve tahsiliyle ilgili
konular, vergi sucu ve cezalar ile ilgili temel bir ¢erceve ¢izilmistir. Sonra gelir
vergisi yontemiyle gercek kisilerin vergileri, artan oranli vergilemeyle 12 ile 40
arasinda degisen vergi tarifeleri aracigiyla vergilendirilmistir. Isletme ve firmalarmn
gelirleri kurumlar vergisi ad1 altinda vergilendirilmis ve bu vergilerin oran1 yiizde en
diisiik 15, en yiiksek 50 oran olarak artan oranl seklinde tayin edilmistir (Yildiz &
Abdiyeva, 2007, s. 144).

Bundan baska bu kanunlarla “yerel vergiler” kapsamina giren har¢ ve vergi
benzeri gelirler, vergi 6zelligini tasiyan gelir tiirlerinden biri olan zorunlu kesintiler,
kamuya ait miilklerin isletilmesi veya kiralanmasi, satilmasindan kazanilan gelirler
ve para cezalari ile para tazminatlarini da icine alan konular diizenlenmistir.
Diizenlemelerde KDV oranlar1 %28 olarak, OTV oranlar1 da iiriiniin tiiriine gore
farkli oran rakamlariyla tayin edilerek uygulanmaya baslanmistir (Shadykanov,
2011, s. 45).

Lakin kisa siirede bagka liberal iktisat sistemlerinden esinlenerek yeniden
yapilandirilan Kirgizistan’in vergi sistemi, iilkede bulunan mevcut kosullara ve iilke

sosyal yapisina gereken 6nemi vermemistir. Farkli ifadeyle agiklarsak, vergilemede
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uzun yilik tecriibesi olan kapitalist devletlerin vergi sistemlerinden 6rnek alarak
olusturulan yeni vergi sistemini, tiim yonleriyle yeni tanistiklar1 piyasa sistemine
oturtturmak cok iyimser bekleyis olmustur. Cilinkii bunu engelleyecek bir siirii unsur
bulunmaktaydi. Bunlarin basinda sosyalist rejimin yonetim bi¢imi ve vasfindan
tamamen vazgecemeyen idari sistem, vergini yonetme ve denetleme konusunda
tecrilbenin bulunmamasi, ekonomi faaliyetler ve ticaretin kayit dis1 yapilmasi gibi
faktorlerin etkili oldugu iktisadi sartlarda vergi reformlarin basar1 performansi ¢ok

azd1 (Mambetov, 2009, s. 13).

Yiizeye gelen problemlerin ¢éziimii ve vergi yapisini yeni sartlara
uygunlagtiritlmast amaciyla 1996 yilda ikinci bir biiyilk ve genis kapsamli vergi
diizenlenmesi gerceklestirilmistir. Bu yeni reform paketini tasariminda Diinya
Bankasini gorevlileri ve IMF kurumunun temsilcilerinin katkilar1 da olmustur ve
yeni bu paket 1996 senesi Haziran aymin 27 tarihinde parlamentodan gegirilerek
uygulamaya sunulmustur (Yildiz & Abdiyeva, 2007, s. 144-145).

Bu donemde kabul edilen kanunlar gergek anlamda ilk vergi kanunu sayilir.
Bu kanunlar vergi miikellefleri ile vergi sistemi arasinda etkilesimi diizenli hale
getirmeye hedefleyerek iilkenin vergi sisteminde tek bir yasal dayanak olusturmustur
(Koshokova, 2017, s. 4343).

1996 yilda aralik aymin 27 tarihinde tek bir yasa gorlinlimiinde kanunlagan
Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu (K.C.V.K.) gore Kirgizistan sinirlart iginde
vergileme yetkisine sadece Kirgiz parlamentosu sahiptir. Fakat parlamento tarafindan
saglanan yetkiler esas alinarak yerel yonetimler tarafindan da birtakim vergileri
konulmasina izin verilmistir. K.C.V.K geregince devletin biit¢esine gelir saglamak
maksadinda alinan vergiler, merkezi biitce vergileri ve yerel idare biit¢elerinin

vergileri olarak iki kisma ayirmistir (Yiice, 2010, s. 912).

Vergi sistemini olusturmak ve gelistirmek i¢in alinan Onlemler gegis
doneminin ilk agamasinda olumlu sonuglar vermistir. Vergi gelirlerinde hizl bir artig
yaganmustir, bu olumlu gelismeler oncelikle Kirgiz Cumhuriyeti'ndeki ekonomik
bliylimenin nedeniyle, ikincisi iilkenin vergi sisteminde daha fazla etkili reformlarin

yapilmasi i¢in daha detayli ve daha temelli bir politikalar gelistirilmistir ve bu siire¢
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asamalar halinde gergeklestirilmistir. Her asama i¢in vergi sistemi reformunu
derinlestirilmesinin ve devam eden reformlarin cumhuriyet ekonomisinin gelisimi
tizerindeki etkisini tanimlamasinin karakteristik oldugu vurgulanmalidir (Koshokova,

2017, s. 4346).

Uygulanan bu diizenleme paketiyle kurumlar vergisinin vergi oran miktari
tek oran olarak %30 kadar indirilmistir. KDV uygulanmasinda “varis iilkesi” ilkesi
tercih edilmis ve tiizel kisilerde KDV miikellefiyetini dogma sinir1 100.000 som
seklinde tayin edilmistir. Gelir vergisindeki artan oranli vergi tarifelerinin en yiiksek
orani olan %40 oran %33 kadar geri ¢ekilmistir ve 6 bolimlii basamak sayis1 3
basamak haline getirilmistir. Yalniz bu degisimlerle smirli kalinmamistir aradan

gecen sonraki yillar icinde Kirgiz vergi sistemi birkac defa biiyiik-kiiclik reformlara

dahil edilmistir (Shadykanov, 2011, s. 45-46).

Vergi sisteminde farkli donemlerde yapilan ¢esitli reformlari su sekilde ayirt

etmek mumkiinddr.

a) Birinci asama (1991-1995 yillar)- bu bir donisiim siirecidir, tim sosyo-
ekonomik sistemde radikal doniistimleri gergeklestirerek vergi sisteminin bir
piyasa yonetim sistemi ilkelerine uygun duruma getirmektir. Bu donem
Kirgizistan'in vergi sisteminde reformun yapilmasi i¢in yasama temelinin

olusturulmasi siirecini baglatmistir.

b) ikinci asama (1996-2000)-  Vergi sistemini yapisal olarak yeniden
sekillendirilmesinin bu donemler ilk asamasidir, ikinci asamada Kirgiz
Cumbhuriyeti Vergi Kanunu gelistirilerek diizenleyici bir ¢erceve olusturulma

stireciyle karakterize edile bilinir.

¢) Ugiincii asama (2001-2005)- bu asama bazi vergilerde kapsamli reform
onlemlerinin alinmasiyla karakterize edilir. Kademeli olarak farklilastirilmis
gelir vergisi sisteminin kaldirilmasi ve toplam yillik gelirin 60.000 bin soma
kadar olan kismini yiizde 10 oraninda vergilendirilmesini kabul edilmesi ve

60.000 bin somun {izerindeki gelire yilizde 20 vergi oranin1 getirilmesidir.

d) Dordiincii asama (2006-2008)- bu siire¢ vergi sisteminde siirekli reform

yapilmasi ile agiklana bilinir. 2006 yilinda Kirgiz Cumhuriyetinde yeni Vergi
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Kanununun gelistirilmesi ve onun kabuliiniin neticesinde girisimciligi tesvik
etmeyi ve tim ticari kuruluglar iizerindeki vergi yiikiinii azaltilmasi
hedeflenmistir. 2006-2008 dénemi igin Kirgizistan'da vergi politikasinin
tyilestirilmesine yonelik orta vadeli bir strateji de benimsenmistir. Bu
donemde vergi sisteminde kurumlar vergisinin oranlar1 %20 den %10 oranina
diisiiriilerek sabitlenmistir. Gergek kisilerin gelir vergi oran1 % 10'luk tek bir
gelir vergisi oranma getirilmistir. Isletmelerin kendi ihtiyaglar1 igin ithal
edilen ham madde mamulleri KDV'den muaf tutulmustur. KDV vergisini

O0deme sinirmin miktart 500 bin somdan 2,5 milyon soma yiikseltilmistir

(Koshokova, 2017, s. 4346-4347).

3.2.Kirgizistan Vergi Sisteminde Vergilerin Simiflandirilmasi
En son yapilan reformlardan sonra, 2009 yilin 1 Ocak tarhindan itibaren

yeni reformdan gecen vergi sistemi yiirlirliige konulmustur. Bu vergi sisteminde
vergi kaynagina gore, vergileri dort baslik altinda toplana bilinmektedir. Bu

smiflandirmani agagidaki tabloda daha net gérmek miimkiindiir.

Tablo 16: Kaynagina Gore Vergilerin Siniflandirilmasi

1 Gelir Uzerinden Alinan Vergiler Gelir Vergisi
Kurumlar Vergisi

2 Mal ve Hizmet Uzerinden Alinan Vergiler | Katma Deger Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi

Satis Uzerinden Alinan Vergiler

3 Servet Uzerinden Alinan Vergiler Toprak Vergisi

Yeraltt Kaynaklar1  Kullanimindan
Alman Vergiler

Emlak Vergisi

4  Dis Ticaret Uzerinden Ahnan Vergiler Gilimriik Harglar

Kaynak: (Mambetov, 2009, s. 48)

Ik grupta kurumlar ve gercek kisilerin 6dedigi vergiler yer almaktadir.
Ikinict grubu, mal ve hizmetlerin satisini {izerinden alinan KDV, OTV vergileri
olusturmaktadir. Uciincii gruba dahil edilen vergiler, yeralti zenginliklerini
kullanimindan, topraktan, emlak {izerinden alinan vergilerin tek baglik altinda yani
servet lizerinden alinan vergiler halinde dahil edilmistir. Son grupta yer alan vergiler

gimriik vergilerinden teskil olunmaktadir (Mambetov, 2009, s. 47).
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Farkli bakimdan bakildiginda, Kirgiz vergi sistemini iginde bulunan vergi
gelirlerini, biitcelere gore sagladiklar1 finansman 6zelligine gore de kategorize etmek
miimkiindiir. Bu bakimdan ele alindiginda vergi gelirlerini iki grup halinde merkezi

vergiler ve yerel idari vergiler olarak ayrilmaktadir.

Tablo 17: Aktardiklar1 Biitgeye Gore Vergilerin Siniflandirilmasi

Merkezi idare Vergileri Yerel idare Vergileri
1 Gelir Vergisi 1 Emlak Vergisi
2 Kurumlar Vergisi 2 Perakende Satig vergisi
3 KDV 3 Motorlu Tagitlar Vergisi
4 OTV 4 Saglik Yurdu Vergisi
5 Toprak Vergisi 5 Reklam Vergisi
Ozel Kanunlarla Diizenlenen | 6 Otel Vergisi
Vergiler:
6 Gilimriik Vergileri 7 Araba Park Harc1
7 Olaganiistii Olaylar Vergisi 8 Cop Vergisi (veya Harci)
8 Karayollar1 Kullanma Vergisi
9 Maden vergisi
10 Sosyal Giivenlik Kesintileri

Kaynak: (Yildiz & Abdiyeva, 2007, s. 147)

Merkezi vergiler 10 tane vergi ve kesintileri, yerel vergiler ise 8 farkl
vergileri kendi icine almaktadir. Kirgiz vergi sisteminde giiniimiiz itibariyle 10
merkezi ve 8 yerel olarak toplamda 18 vergi tiirii yiiriirliige konulmustur. Bu vergi
cesitlerini siiflandirilmis hali asagidaki tabloda yer almaktadir(Y1ldiz & Abdiyeva,
2007, s. 146).

3.3.Kiurgiz Vergi Sisteminde Gelir Vergisi

Gelir vergisini tarithi, her zaman insan toplumunu tarihine eslik ederek
gelmistir ve tarihsel acgidan bakildiginda ¢ok eskilere dayanmaktadir. En eski
donemlerde gelir vergisi “kelle vergisi” goriinlisiinde uygulanmistir (Kurmanbekov

& Kurmanbekova, 2014, s. 105).

Ik gelir vergisi, Ingiltere'de 1798'de iiglii liiks vergi seklinde uygulanmistr.
Vergi tamamen dis Ozellikler iizerine odaklanarak alinmistir (tasima miilkiyeti, bir

erkek hizmetkdr edinme) gibi faktorler dikkate alinarak vergi yilikiimliligi
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olusturulmustur ve 1816'ya kadar gecerliligini korumustur. 1842'de vergi ikinci kez
tekrar yliriirliige girmistir. Rusya'da 1812'de gayrimenkul gelirleri iizerinden asamali
bir vergi orami getirilmistir, gelir vergisi yasasi Nisan 1916'da kabul edilerek 1917'de
uygulanmaya baslanmistir. Su anda Kirgizistan'da gelir vergisinin pay1 toplam vergi
gelirinin yaklasik % 8 ini teskil etmektedir, bu durum bagka iilkelerde farkli
boyutlara ulagsmig bulunmaktadir ornegin ABD'de % 41, Fransa'da % 18,
Danimarka'da % 48 oranina denk gelmektedir (Omurkojoeva, 2010, s. 118).

Gilinlimiiz sartlarinda bireylerin gelirlerinin vergilendirilme sistemleri, hane
halki gelirini diizenlemek ve biit¢e gelirlerinin birikimini saglamak i¢in ¢esitli sosyo-
ekonomik islevleri yerine getirmeyi hedefleyerek uygulanmaktadir. Ekonomide
yasanan doniisiimler devletin, kurumlar ve niifusun mali faaliyet yiiriiten alaninda
onemli bir rol oynamaya baslamasini getirmistir. Gelir vergisi merkezi vergi tiiriinii
dahildir. Kisisel gelir vergisi, devlete gerekli finansal kaynaklar1 saglamak ve sosyal
ve ekonomik sorunlarin ¢oziimiine katkida bulunmak i¢in tasarlanmistir. Verimliligi
acisindan en etkili 6zellige sahip olan vergi, gelir vergisi sayilir. Kirgiz Cumhuriyeti
Vergi Kanunu'ma gore, takvim yili boyunca istihdam, yatirnm ve ekonomik
faaliyetlerden gelir elde eden herkes gelir vergisini O0demekle yiikiimliidiir.
Vergilendirme matrahi, vergi miikellefinin toplam geliri ile yasalarin Oongordiigii

kesintiler arasindaki fark olarak hesaplanan gelirdir(Mambetalieva, s. 2).

Vergi Kanununda yer alan gercek Kkisilerin kazandiklar1 gelirin
vergilendirilmesi ile 6nceki prosediir arasindaki temel farklari su bigimde siralamak
miimkiindiir; 6ncelikle vergi miikellefinin kendi gelirlerini beyan etme ve vergi
O6deme yiikiimliiligiinii kanun 6niindeki esitligi saglandi, vergi miikelleflerinin taban
ve kapsami genisletildi. Baz1 vergiler iptal edildi gelir vergisi oranlari serbestlestirildi
ve diisiik gelirli vatandaslarin haklar1 ve onlara getirilen baz1 faydalar degistirilmis

bir bigimde korunma altina alindi1 (Djaparova, 2003, s. 33).

K.C.V.K larinda belirtilmesine gore, gelir vergilerini konusunu elde edilen
gelirler teskil eder. lgili kanunda gelirin tanim1 “yeniden saglanan bedel” ifadesiyle
aciklanmistir. Parantez iginde ek bir ifadeyle, sunulan hizmetlerden, mal satisindan

ve yapilan hizmetlerden kazanilan gelirlerden harcanan maliyetleri ¢ikarilmasindan
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sonra ortaya ¢ikan safi kazang¢ gelir niteliginde ifade edilmektedir (Yiice, 2010, s.

913).

27 Temmuz 2009 yilinda gergeklestirilen No: 255 sayil1 Kirgiz Cumhuriyeti
Kanunu uyarinca 162. madde degistirilmis ve bir reformla K.C.V.K na yeni Vergi
Kanununun getirilmesiyle gelir vergisinde dnemli degisiklikler meydana gelmistir.
Bunlardan en Onemlisi vergi matrahinin iizerindeki vergileme orani yiizde 10
oraninda tek bir gelir vergisi olarak belirlenmistir (Kurmanbekov & Kurmanbekova,
2014, s. 105).

Gergek kisilerden alinan gelir vergisi bu, yalnizca bireyler tarafindan
O0denen ulusal bir vergidir. Bu vergi Kirgiz Cumhuriyeti sinirlart i¢inde sabit oran

goriiniisiinde uygulanmaktadir. Gelir vergisi miikellefleri:
a) Kirgiz Cumhuriyeti vatandasi olan ve gelir elde eden bir kisidir

b) Kirgiz Cumhuriyeti vatandasi olmayan, ancak mukim yasayan ve gelir elde

eden bir kisi

c) Kirgiz Cumhuriyeti vatandasi olmayan ve Kirgiz Cumbhuriyeti'nde belli

donemlerde gelir elde eden, ancak yerlesik olmayan bir kisi

d) Kirgiz Cumhuriyeti'ndeki bir kaynaktan bireye gelir ddeyen bir vergi

acentesi.

Gelir vergisinin miikellefi, bir vergi acentesi olmas1 disinda, bireysel bir girisimci
olamayan kisidir, yani girisimci degildir (Omurkojoeva, 2010, s. 118-119).
3.4.Gelir Vergisi Miikellefi

Devlet ve vatandaglar ortasinda kamu hukukuna dayanarak, her iki tarafi
karsilikli alacak veya bor¢lanma iligkilerini doguran olay vergileme islemleridir.
Boyle durumda alacakli taraf devletin kendisi yada devlet tarafindan yetki verilen bir
kurum olmaktadir, bor¢ ddeyecek taraf ise, ilizerinde vergi ylikiimliliigiinii tasiyan
gercek ve tiizel kisilerden teskil olan kesimlerdir. Dolayisiyla vergi yasalarinca
devlete vergi borcu olusan tiizel ve gercek kisilere vergi miikellefleri denilir.
K.C.VK vergi yikiimliiliikklerini agiklamakla beraber, onlar1 tam miikellef ve dar

miikellef diyerek ikiye ayirmistir. Kirgiz Cumhuriyeti vatandaglari ve vatandaglik

89



tasimayan kisiler, bir takvim yili iginde kesintisiz 183 giinden fazla iilke iginde
ikamet ettiyse tam miikellefiyet statiisii yliklenmektedir. Bu belirtilen giinden daha
az slre ikamet edenler ise dar miikellef olarak nitelendirilmektedir (KCVK mad
1/23). Tam miikellefiyet statiisii altinda bulunan insanlarin, Kirgizistan’in simirlari
icinde ve sinirlart disinda kazan tiim gelirleri vergilendirmeye tabii tutulacaktir. Dar
miikellefler ise yalmiz iilke icinde elde ettikleri gelirler iizerinden vergi

odeyeceklerdir (Yiice, 2010, s. 913-914).

3.5. Gelir Vergisinin Konusu
Vergilendirmenin konusu olarak girisimei faaliyeti harig, diger herhangi bir

ekonomik faaliyette bulunarak ve bunun sonucunda elde edilen gelir tutari:

a) Kirgiz Cumhuriyeti vatandasi ve Kirgiz Cumhuriyeti vatandasi olmayan,
fakat mukim olarak yasayan bir kisi i¢in, Kirgiz Cumhuriyeti'ndeki bir
kaynaktan veya Kirgiz Cumhuriyeti disindaki bir kaynaktan kazanilan
gelirler.

b) Kirgiz Cumhuriyeti disinda, kayith bir sirketin subesi veya temsilcilik
calisan1 seklinde Kirgiz Cumhuriyetinde mukim olarak ikamet etmeyen bir
kisi hari¢, Kirgiz Cumhuriyeti'nde mukim ikametgahi olmayan bir kisi i¢in

Kirgiz Cumhuriyeti'ndeki bir kaynaktan kazanilan gelir.
Bagka her hangi bir yolla kazanilan gelir ve iratlar (Omurkojoeva, 2010, s. 120).
3.6.Vergi Matrah

Gelir vergisine iliskin vergi matrahi, vergi miikellefinin vergi dénemi igin
elde ettigi toplam yillik gelir ile kanunlarda 6ngoriilen aksi bir durum belirtilmedikce
Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu tarafindan saglanan kesintiler arasindaki fark
olarak hesaplanan gelirler tutar1 veya miktaridir. Kirgiz Cumhuriyeti Is Kanunu
tarafindan diizenlenen iligkilerde, vergi matrah1 gelir vergisi i¢in vergi donemi igin

asgari tahmini gelirin% 50'sinden az olmamas1 gerekir (Omurkojoeva, 2010, s. 120).

Bir sonraki takvim yil1 i¢in aylik asgari tahmini gelir, Kirgiz Cumhuriyeti
ileleri ve sehirleri tarafindan, Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan belirlenen

sekilde devlet istatistik kurumundan elde edilen verilere dayanarak, ¢alisanlarin bir
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onceki yila ait ortalama aylik maasinin yiizde 401 oraninda belirleni (K.C.V.K, 2008,
s. 89).

3.7.Vergi Oram

Aylik asgari tahmini gelir, Kirgiz Cumhuriyeti istatistik kurumundan alinan
verilere dayanarak, yillik olarak yetkili vergi dairesi tarafindan belirlenir. Belirleme
asamasinda bir onceki yilin 1 Ekim tarihi itibariyle calisanlarin bolgesel aylik
ortalama ticret verileri esas alinarak ve standart kesintiler de dikkate alinarak asgari
ticret miktarlar1 ortaya ¢ikartilacaktir. Asgari tahmini gelir, licret bi¢iminde ¢alisarak

elde edilen gelirler i¢in gecerli degildir. Bu gelir tiirleri asagidaki gibidir:
a) Biitge fonlari tarafindan saglanan gelir;
b) Kombinasyon halinde;
c) Geng kadro;

d) Ev sahibi, kat miilkiyeti, konut, garaj ve bahge kooperatiflerinin ortaklik

calisanlart,
e) I, Il ve III gruplara dahil olan engelli insanlart;

f) Ozgiirliikten mahrum birakma veya yerlesimde bulunma yerlerinde hapis

cezasi verilen siire i¢inde c¢alisan kisiler.

Vergileme islemlerinde geng¢ kadro personeli bekgi, kapici, kapici, diizen,
laboratuvar asistani, stokcu, stajyer, O0g8renci, bekc¢i olarak kabul edilmektedir.
Calisma stiresinin eksik kullanilmast durumunda, asgari tahmini gelir, isveren
tarafindan calisanlar i¢in calisilan gercek saatlerle orantili olarak asagidaki gruplara

uygulanir:
a) Sakatlik ve analik yardimi alma;
b) Yar1 zamanl ¢alisanlar;
c) Bakim gerektirmeyen tatilde;

d) Eksik bir ay boyunca calismis olan yeni kabul edilen veya reddedilen

insanlar.
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Kanunlarda belirtildigine gore yukarida ifade edilen gelir tiirleri asgari gelir
tanimina tabii tutulmayacaktir ve asgari gelirin smrlar1 disinda tutulmaktadir

(Omurkojoeva, 2010, s. 121).
3.8. Toplam Yillik Gelir

Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanununa gore, toplam yillik gelir kendi
kapsamina su gelir bigimlerini i¢ine almaktadir. Vergi doneminin toplam yillik geliri,
vergi miikellefinin bu vergi doneminde hem nakit hem de nakit olamayan ayni, is ve

hizmetler seklinde olarak aldig: her tiirlii geliri igerir:

a) Kirgiz Cumhuriyeti'nin ¢aligma mevzuati tarafindan saglanan tiicret, teminat,

tazminat ve diger 6demeler dahil olmak iizere emegin ticreti,

b) Calisan tarafindan isgiicii tazminati olarak alinan: mallar, ¢alisanin ¢ikarlari

dogrultusunda yapilan ¢aligmalar, calisanlara sunulan hizmetler.

c) Isverenin, calisan tarafindan iiciincii sahislardan aldigi mal, is, hizmet

bedelinin 6denmesi;
d) Orgiitiin yonetimine katilim igin alian iicret ve tazminat seklinde gelir;

e) Calisanlarinin sigorta sozlesmeleri kapsaminda isveren tarafindan 6denen

sigorta primlerinin tutart;

Toplam yillik gelir tiirlerine: maddi faydalar seklinde alinan gelirler,
ticretsiz alinan varliklarin degerini, vergilendirilemeyen gelir hari¢ ve daha once
Kirgiz Cumhuriyeti 6deme kaynaginda vergilendirilen sigorta sdzlesmeleri dahil faiz
gelirlerini, iktisap hakkina sahip olan bir motorlu tasitin iktisap tarihinden itibaren
bir yildan az bir siire i¢in satisindan elde edilen deger artisini, birlesik devlet
haklarimin tescil sistemi sisteminin miilkiyetine ve bu gayrimenkuliin iktisap
tarihinden itibaren birbirini takip eden iki yildan daha az bir siire i¢in sahip olunan
birlesik sistem gdvdesinin verilerine gore konut stokuna tahsis edilen gayrimenkul
satisindan alinan degerdeki artislari, miras, armagan da dahil olmak iizere elde etme
maliyeti eksi menkul kiymet satisindan elde edilen gelirleri, siibvansiyonlari,

manevi tazminat olarak alinan her tiirlii gelir tiirlerini toplam yillik gelir tanimina

dahil edilmektedir(K.C.V.K, 2008, s. 90-91).
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3.9.Vergiden Muaf Tutulan Gelirler

Vergiye tabii tutulmayan ve vergi yiikkiinden muaf tutulan ve buna hak

kazanan gelir tiirleri asagidaki gelirlerdir:

a)
b)

f)

9)
h)

)

K)

Kirgiz Cumhuriyeti mevzuatina uygun olarak saglanan yardimlar;

Kirgiz Cumhuriyeti Cumhurbaskan1 yedek fonu, Kirgiz Cumhuriyeti Jogorku
Kenesh'in yedek fonu, Kirgiz Cumhuriyeti Jogorku Kenesh yardimcisinin

fonu ve Kirgiz Cumhuriyeti Hiikiimeti yedek fonundan yapilan 6demeler;
Devlet sosyal sigortasinin yararlari ve tazminati;

Kirgiz Cumhuriyeti mevzuatina gore 6denen emekli maaglart;

Biitge tarafindan 6denen yardimlar ve tazminatlar;

Kirgiz Cumhuriyeti egitim kurumlari tarafindan 6grencilere ddenen burslarin

yani sira kar amaci giitmeyen kuruluslar tarafindan 6denen burslar
Miicbir sebeplerle baglantili olarak {icretsiz alinan miktarlar;

Askeri personelin, ulusal gilivenlik kurumlarinin ¢alisanlarinin, kolluk
kuvvetlerinin, resmi gorevlerinin yerine getirilmesinde devlet memurlarinin
devlet biitgesinden Olimii ve / veya bedensel zarari ile ilgili tazminat

O0demeleri ve yardimlarin miktari;

Yakin bir akrabanin 6liimii ile baglantili olarak 6len is¢i veya calisanin yakin

akrabalari tarafindan isverenden iicretsiz alinan miktarlar;

Emek gorevlerini yerine getirirken, sagliga verilen zararin tazmini ile

yaralanma durumunda Sliimiine iliskin olarak ddenen tutar;

Ozel giysi, 6zel ayakkabi, kisisel koruyucu donanim, sabun, dezenfektan
maliyeti; siit ve tedavi maliyeti zararli veya tehlikeli ¢alisma kosullarinda
isyerinde c¢alisan is¢ilerin bu islerin listesine ve Kirgiz Cumbhuriyeti

mevzuatinda belirlenen normlara uygun olarak beslenmesi;

Kirgiz Cumhuriyeti mevzuatina gore calisanlarin zorunlu tibbi muayene ve

tibbi tedavi masraflari;
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m) Biiylik Vatan Savasi'na katilan gazi ve engelli kisilerin gelirleri. Afganistan
ve diger ilkelerdeki savasta devletlerarasi anlagsmalar kapsaminda yer alan
askeri personelin ve Biiylikk Vatan Savasi sirasinda SSCB'min tarafindan
verilen madalya ve yardimlar, Batken olaylarma katilanlar, Cernobil
kazasinin tasfiyesine katilan kisiler, i¢ savastan Olen askeri personelin dul

eslerini girisimcilik faaliyeti disindaki gelirler;

n) Bireysel girisimciler hari¢ olmak {izere, tarim iriinlerinin satisindan

bireylerin geliri;

0) Olimpiyat Oyunlarinin sampiyonlarina ve odiil kazananlarina, Kirgiz
Cumhuriyeti milli spor takimlarinin iiyelerine, ulusal sampiyon takimlarinin
tiyelerine ve Olimpiyat Opyunlarimin  6diil  kazananlarma, diinya

sampiyonalarina, Asya ve Asya Oyunlarina, biitce tarafindan 6denen burslar

(K.C.V.K, 2008, s. 92-93).

3.10.Vergi Matrahim Belirlemek i¢in Gelirden Yapilan indirimler
Her miikellef, aylik kazancindan bir takvim yili i¢inde 6,5 aylik asgari ticret
tutarinda indirim yapma hakkina sahiptir. Vergi yasasi ayrica aylik ek kesintiler de
saglar. Kosullara bagli olarak veya belirli vatandas kategorilerine ait olan vergi
miikellefi, kanunla belirlenen toplam gelirden (vergilendirilemez asgari licrete ek
olarak) ek aylik kesintiler yapma hakkina da sahiptir. Ornegin, bir vergi miikellefinin
ailesinde bakmakla ytikiimlii oldugu kisiler varsa, her bir bagimli kisi i¢in hesaplanan
bir gosterge olan toplam yillik gelirden, yil boyunca aylik olarak diisme hakkina
sahiptir. Bagimlilar, bireyin sorumlulugu altinda yasayan ve bagimsiz gelir
kaynaklarina sahip olmayan, hem olusan hem de onunla ilgili olmayan kisileri igerir.

Bu yardim sadece azami gelire sahip aile iiyelerinden birine verilir (Omurkojoeva,
2010, s. 123-124).

Vergi miikellefi ti¢ farkli kesinti tiirlerinden yararlanma hakkina sahiptir. Bu
indirimi tiirleri standart kesintiler, sosyal kesintiler ve miilk kesintileri olarak fi¢

grubu ayrilmaktadir. Standart indirimler asagidakilerden olusur:

a) Vergi doneminin her ay1 ig¢in 6,5 hesaplanan gosterge tutarindaki kisisel

indirimden
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b) Vergi miikellefinin bakmakla yiikiimlii oldugu insanlarin, vergi déneminin

her ay1 i¢in her biri i¢in hesaplanan bir gosterge miktarindan diisiilmesinden;

€) Vergi kesintisi kanunu geregince, gelir vergisine tabi olmayan gelir i¢in
devlet sosyal sigortas: kesintileri harig, devlet sosyal sigortasi kesintilerinin

diistilmesinden;

d) Vergi miikelleflerinin vergi matrahinin yiizde 8'inden fazla olmamak iizere,

devlet dis1 bir emeklilik fonuna yapilan kesintilerin diisiilmesinden.
Sosyal indirimler dahilinde asagidaki kesintiler gergeklestirilmektedir:

a) Vergi miikellefinin yas1 24 yili gegmeyen bir vergi miikellefini olusturuyorsa,
o miikellefin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin egitimi i¢in sosyal bir

kesinti alma hakkina sahiptir;

b) Okul 6ncesi, okul egitimi, ilk, orta ve yiiksek mesleki egitim i¢in indirim
tutar1, 6deme miktarina esittir. vergi miikellefi tarafindan Kirgiz Cumhuriyeti
egitim kurumuna, yetkili bir devlet kurumu tarafindan lisanslanan veya
miitevelli heyetine verilen ve belgelerle teyit edilen. ancak egitim kesintileri
hari¢ olmak iizere, vergi miikelleflerinin vergi matrahinin yilizde 10'undan
fazlasin1 degil ve ii¢ veya daha fazla bakmakla yiikiimlii insan i¢eren vergi
miikellefleri icin, vergi tabami biiyiikligliniin en fazla yiizde 25'1 egitim

kesintileri harig;

c) Bu maddenin 1. fikrasi ile olusturulan sosyal indirim hakki, vergi
miikellefinin yazili beyan: ve katlanilan masraflar1 teyit eden belgeler
temelinde vergi beyannamesi ile verilir. Bu durumda, sadece bir vergi

miikellefine kesinti hakki verilir;

d) Sosyal indirim tutari, bu maddenin 2. fikrasinda Ongoriilen kisitlama

miktarini asarsa, bu fazlalik sonraki vergi donemlerinde diisiilemez;

Miilkiyet iizerinden yapilan indirimler ad: altinda yapilan kesinti tiiriine

asagidaki kesintiler girmektedir:

a) Bir vergi miikellefi, vergi miikellefi tarafindan bir ipotek kredisine faiz

O0demek i¢in tahsis edilen fon miktarinda bir emlak vergisi indirimi alma

95



hakkina sahiptir, ancak yilda 230.000 som dan fazla olmama sartiyla. Bir
ipotek, bu binalar ve binalar tarafindan teminat altina alinan binalarin ve

binalarin satin alinmasi veya insasi i¢in alinan bir kredidir;

b) Emlak vergisi indirimi, vergi miikellefinin yazili beyani ve vergi miikellefinin
krediyi ve faizini 6demek i¢in para 6dedigini dogrulayan belgeler temelinde

vergi beyannamesi verildikten sonra vergi miikellefine kesinti saglanir;

¢) Bu maddede 6ngoriilen emlak vergisi indirimi, bir konut binasinin, vergi
miikellefinin ingas1 veya satin alinmasi i¢in yapilan masraflarin 6denmesinin,
isverenin veya baska bir kurumun masrafina ve ayrica bir konut, daire, odalar
veya bunlarin ic¢indeki paylar, birbirine bagimli kisiler arasinda yapilir

(K.C.V.K, 2008, s. 105).

3.11.Sigorta Primi odeme Prosediirii

Oncelikli olarak devlet sosyal sigorta kurumlari tiizel kisilerin ¢alistig1 is
yerini, eger o tiizel kisinin baska sube ve temsilcilikleri varsa onlarinda kaydini
yapar. Is yerinde iicret karsihiginda ¢alisan bireylerinde ikamet ettigi ve ekonomik
faaliyete bulundugu is yerinde kaydini yapacaktir. Sigortact, 6demeye bu kanunun ek
1'ine uygun olarak bir bildirimde bulunur. Tiizel kisiler ile {icretli ¢alisan is¢iler dahil
olmak Ttzere yiizde 27,25 tutarinda sigorta primi O6demekle yiikiimligidiirler.
Isverenin iireten mal tiiriine bakilmaksizin, siirekli veya gegici is icin kabul edilen ise
alman c¢alisanlar lehine tahakkuk eden her tiirli 6demeden, kalic1 olarak
Kirgizistan'da ikamet eden yabanci uyruklu kisiler ve vatansiz kisiler dahil olmak
lizere, ylizde 17,25 tutarinda sigorta primi ddeyecektir. Bu %17.25 oranin i¢inden
Emekli Sandigina % 15, Saglik Sigortast Fonuna %2, Is¢i Saglign Fonu'na %0,25
oraninda prim miktarlar1 aktarilacaktir. Bagka bir iilkede yasayan, ancak Kirgiz
Cumbhuriyeti'nde kayith bir tiizel kisilik ile is iliskilerinde bulunma durumlarinda
Emeklilik Fonuna %3 oraninda prim Odenecektir. Kirgiz Cumhuriyeti vergi
makamlarinda kaydi olan ve her hangi bir igverenin yaninda devamli veya gegici
olarak ise alinan is¢iler, Kirgiz Cumhuriyeti sinirlari igcinde daimi olarak ikamet eden
yabanci uyruklu vatandaslar ve vatansiz kisiler dahil, onlarin gelir kaynaklar1 ne
olursa olsun sigorta primi 6demeyle miikelleftir. 1 Ocak 1964'ten sonra dogan

erkekler ve 1 Ocak 1969'dan sonra dogan kadinlar %10 miktarinda sigorta primi
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odeyeceklerdir. Bu yiizde 10 primin %8 orant Emekli Sandigina, %2 de Devlet

Birikimli Emeklilik Fonuna aktarilacaktir. 1 Ocak 1964 ten once dogan erkek ve

kadinlar %10 sigorta primi 6demek zorundadir (St1.Gov.Kg, s. 4-5).

Konuyu daha agik bir sekilde ifade ede bilemek i¢in asagidaki tabloda

sayisal bigimdeki veriler kullanilarak, gosterilmeye ¢aligiimistir.

Tablo 18: Gegerli Prim Oranlari

Miikellefler Fonlar Tiim Prim Gegerli prim oranlar
oraninin isveren Calisanlar
miktarlar
% 1 Ocak | 1 Ocak | Emekli
1964 ten | 1964  ten | isciler i¢in
sonra once
doganlar doganlar
Tiizel kisilerin  yasal | EF 23 15 8 10 8
miilkiyet altinda | DFEF 2 2
bulunan, her hangi bir "ggE 2 2
calisma seklinde olan is iSE 0.25 0.25
yerlerinde ve onlarm . :
sube, temsilciliklerinde | 10Plam 21,25 17,25 10 10 8
calisan kisiler

Kaynak: (sti.gov.kg)

EF- emekli fonu

DFEF- Devlet tarafindan finanse edilen emeklilik fonu

SSF- saglik sigortas1 fonu

ISF- calisan iscilerin saglik fonu

Gelir vergisi sabit oranlarla alinir, yani Vergi Kanununun 173 iinci

maddesinin 25'inci boliimiine gére % 10'luk tek bir vergi oranm ile gelirler vergiye

tabi tutulur. Gelir vergisi i¢in vergi matrahi, bir takvim yili i¢inde vergi miikellefinin

elde ettigi toplam yillik gelir ile K.C.V.K tarafindan saglanan indirimlerin arasindaki

fark olarak hesaplanan gelirdir. Dolayisiyla gelir vergisi i¢in vergi matraht su

formiile gére hesaplana bilinir.
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VM+TYG-Vergiye tabi olmayan gelir- indirimler
VM-vergi matrahi

TYG-toplam yillik gelir

Vergiye tabi olmayan gelir- vergilendirilemez gelirler

Indirimler - Kirgiz Cumhuriyeti Vergi Kanunu tarafindan belirlenen ve izin verilen

standart, sosyal ve miilkiyet gibi tiim indirimler(Mambetalieva, s. 3).

3.12.0ZBEKISTAN
3.12.1.Ucret Uzerinden Alinan Gelir Vergisi

Ozbekistan'da iicretlerin vergilendirilmesi sistemi kisisel gelir vergisi, tek
bir sosyal 6deme ve vatandaslardan alinan sigorta primlerini igerir. Ge¢is doneminin
ilk asamalarinda, bu vergilerin diisiik biitce getirileri vardi ve yeniden dagitim
stireglerinde Onemsiz bir rol oynamislardir. Bu durumun ana nedenleri arasinda,
diisiik bir niifus gelirleri, kotii vergi idaresi, mevzuatin karmasikligi, cok sayida vergi
kacake¢iligr nedeniyle dar bir vergi tabani ile yiliksek bir iscilik vergi oranlariyla
gelirlerin vergilendirmeleri sdylene bilinir. Sonraki yillarda yapilan degisik vergi
reformu genellikle uluslararasi egilimlerle uyum saglamak amaciyla yapilmistir

(Golisheva, 2008, s. 7).

Ozbekistan Devlet Vergi Komitesi, 24 Aralik 2018 senesinde ZRU-508
Sayili Kanun’la Ongoriilen vergi sistemindeki temel degisiklikleri yansitan bir
bildirim yaymlamistir. 2019'dan bu yana, kisisel gelir vergisi % 12'lik sabit bir oranla
Odenir ve ddeme son gonderim tarihinden daha ge¢ olmamalidir. Bireylerin temettii
ve faizleri Uzerindeki gelirlerden alinan vergi oramt %10'dan %5'e kadar

disiiriilmiustiir (Soliq.Uz, s. 1).
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Tablo 19: Degistirilen Vergi Oranlari

Vergilendirilebilir gelir Vergi oranlari

2018 2019 Fark
1 asgari iicrete kadar %0 %12
1-5 asgari iicret arasinda %7,5 %12
5-10 asgari iicret arasinda %16,5 %12 -%10,5
10 ve iistii asgari iicret %22,5 %12
Ozbekistan icinde temettii ve %10 %5 -%5
faiz gelirlerinden alinan vergi

Kaynak: (Ticaret.Gov.Tr, s. 6)

Ucret fonunun iizerinde olusan vergi yiikiinii dnemli miktarda hafifletmek
amaciyla ve miikelleflere uygulanan kisisel gelir vergisini belirleme asamasinda
ortaya c¢ikan karmagsikligin basitlestirmek i¢in, onceki kullanimda olan 4 asamali
artan oranli vergi tarifesinin yerine 2019 senesinden baglayarak tek oranda yani %12
orani uygulanmaya konulmustur. Bunlarla beraber vergiden tamamen muaf tutulan

miikelleflerin listesi da kisaltilmistir. Muafiyet listeden ¢ikartilmis olanlar sunladir:

a) Devlet Giivenlik Hizmeti, Savunma Bakanligi, Acil Durumlar Bakanligi,
Icisleri Bakanligy, icisleri ve giimriiklerde ¢alisan dzel komuta personeline
dahil olanlarin aldiklar1 parasal 6denek ve nakit 6diil, bagka farkli 6demeler
acisindan askeri ticretlerden mesul bireylerin resmi gorevlerini yerine

getirilmeleri.

b) Anayasa, hukuk ve ceza, iist mahkemelerin hakimleri, iktisadi, askeri ve idari
mahkeme ve savcr makaminda ¢alisan devlet memuru ve gorevlilerin resmi

gorevlerini yapmasindan &tiiri kazandiklart gelirler (Ticaret.Gov.Tr, s. 6).

Isletmeler ve bireyler igin vergileri azaltmanim hedefleri isletmeler icin daha
etkili ve elverisli kosullar yaratmak, isletmelerin kapsamlar1 ve miilkiyet sekillerine
bakilmaksizin ticari isletmeler i¢in esit kosullar olusturmak, yasal ve iyi icretli
istthdami artirmak, tilkenin yatirnmeilar i¢in daha ¢ekici hala getirmek gibi maksatlar
gozlenmistir. Ulkenin gelecegi agisindan vergi reformunun kilit noktalarin1 bunlar
teskil etmektedir. Bu hedeflere ulagsmak icin, Ozbekistan Cumbhuriyeti vergi
politikasin1 gelistirme aracigiyla, ekonomi {izerindeki vergi yiikiinlin azaltilmasini,
basitlestirilmis ve genel olarak olusturulmus bir vergilendirme sistemi kapsaminda

vergi Odeyen isletmeler arasindaki vergi yiikii seviyesindeki dengesizliklerin
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giderilmesini, benzer bir vergi matrahina sahip olan vergilerin sayisinin

birlestirilmesiyle azaltilmasini saglamaktadir (Mf.Uz, s. 14-15).

3.12.2.Sosyal Giivenlik Primleri

Vergi Kanununda “Vatandaslarin Biitce Disi  Emeklilik Fonuna
Birlestirilmis Sosyal Odeme ve Sigorta Katkilar1” adli yeni bir bdliim eklenmistir ve
bu kanunda miikelleflerin sosyal sigorta primleriyle ilgili gereken mevzuat
aciklamalar1 yapilmistir. Bu bdliim, miikelleflerin vergilendirilmesini ve amacini,
vatandaglarin tek sosyal ©Odemeyle ve sigorta primlerinin hesaplanmasi ve
O0denmesine iliskin usul ve prosediirleri, yani verginin tim unsurlar
tanimlanmaktadir. TSO ( tek sosyal o&deme) miikellefleri, Ozbekistan
Cumhuriyeti'nde ikamet eden tiizel kisiler, Ozbekistan Cumbhuriyetinde ikamet
etmeyen fakat daimi bir kurulus, temsilcilikler ve yabanci subeleri araciligiyla
Ozbekistan Cumhuriyeti'nde faaliyet gosteren tiizel kisilerdir. TSO niin
vergilendirilmesi ve sigorta primleri, bir i sozlesmesine gore veya medeni hukuk
sozlesmeleri geregince konusu isin performanst ve hizmetlerin saglanmasi olan,
bireylere tahakkuk eden ve 6denen tiim 6demeleri igeren bir gelir bigimini teskil
eden gelirlerdir. Ucretler bigimindeki gelirler ayrica sunlari icerir: tesvik ddemeleri,
tazminat 60demeleri (tazminat), islenmemis siire i¢in yapilan 6demeler. Tek sosyal
O0deme orani ylizde 24 olarak belirlenmistir. Biitce Dis1 Emeklilik Fonu'na, sigorta
primlerini 6deyenlerin Ozbekistan Cumhuriyeti bireyleri ve ayrica Ozbekistan
Cumhuriyeti topraklarinda kalic1 olarak ikamet eden ve ¢alisan yabanci uyruklu
kisilerdir. Vatandaslarin Emeklilik Fonuna, iicretten zorunlu olarak 6deyecek sigorta

primi oran1 %8 olarak 6dene gelmistir(Golisheva, 2008, s. 9).

Onceden isveren tarafindan, calisanlarin briit iicretleri {izerinden zorunlu
O0deme olarak alimip, biitce dis1 emeklilik fonuna aktarilan sigorta primleri 2019
yilindan baslayarak yiirtrliigiinden kaldirilmistir. Boyle bir reformun sonucunda
ortaya ¢ikan durum, iicretler iizerinde olusan vergi yiikiinii hafifleterek ¢alisanlarin
eskisine kiyasla daha cok gelir elde etmelerine imkan

saglanmaktadir(Ticaret. Gov.Tr, s. 6).

Asagidaki tabloda vergi reformu sonucunda yeni uygulamaya konulan ve

degisime ugrayan sosyal sigorta prim oranlar1 rakamlarla gdsterilmistir.
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Tablo 20. Degisen Sosyal Sigorta Primleri

Vergilendirilebilir
gelir

Eski sistem (1 Ocak 2019 kadar)

Yeni
sonrasi)

sistem (1 Ocak 2019

Vergi oranlari

Sosyal sigorta

Vergi oranlari

Sosyal sigorta

primleri primleri
1 asgari iicrete kadar %7 %8
1-5 asgari iicret %7,5 %8
arasinda %12 %0
5-10 asgari iicret %16,5 %8
arasinda
10 ve iistii asgari %22,5 %8

licret

Kaynak: (Mf.Uz, s. 16)

Yalniz bunlar disinda, ¢alisan bireylere sigorta primi 6deyen belirli siniflara

yiirlitenler girmektedirler:

a) Bireysel sekilde girisimci faaliyeti yiiriitenler ve ¢alisanlari,

ayrilan igveren ve girisimciler ayn1 miktarda %12 oraninda tek sosyal 6deme

primlerini 6denmesine devam edeceklerdir. Bu smiflandirma igine su sekilde is

b) Uzerinde tiizel kisilik statiisii olmayan bir aile isletmesinin personelleri;

c) Tiizel kisilik statiisiine sahip olan ve olmayan kiigiik ¢ift¢ilik isletmelerinin

personelleri;

d) Meslek sahibi ve zanaatkarlar - “Hunarmand” adi altinda bir araya gelen

birliklerin iiyeleri;

e) Geleneksel olarak devam eden, usta ¢irak ilkelerine dayanan okullarinin

ogrencileri;

Bu gibi birlesik sosyal sigorta primlerinin oran miktarlarinin azaltilmasi,

yiikseltilmesine yonlendire bilinir (Ticaret.Gov.Tr, s. 7).

isletmelerin ve ticretli calisan iscilerin tizerindeki vergi yliklerini hafiflemesine neden

olacaktir ve kalan fazla fonlar1 isletmelerin biiylimesine, c¢alisanlarin tiicretlerini
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3.12.3.Gelir Vergisi I¢in Uygulanan Indirimler

Vergi indirimleri Ozbekistan Cumhuriyeti Vergi Kanunlarinda belirtildigine

gore, vergi indirimine tabi olan gelir tiirleri i¢in her ay asgari iicretin 4 kat1 kadar

miktar uygulanacak. Vergi indirimine dahil edilen gelir sahipleri asagidakiler

seklinde agiklanmustir:

a)

b)

d)

Onurlu vatandas smiflandirilmasina  girilen “Ozbekistan Kahramoni”,
Sovyetler Birligi Kahramani, Calisma Kahramani gibi onursal unvan

verilenler veya ii¢ derecelik Zafer Nisani verilen kisiler;

Toplumsal agidan savunmasiz engelli vatandas kategorilerine dahil edilenler
ve savaga katilanlar, engelli vatandaslar ve onlarla esit kisiler, ¢ocuklugundan
beri siirekli olarak ebeveynlerinden birinin bakimina ihtiyact olan engelli

vatandaglar;

Olen askerin veya polis memurunun ebeveynleri ve dul esleri, bir asker ya da
polis memuru gorevlerini yerine getirirken sehit olursa ya da gorev esnasinda

yaralanirsa ve buna iliskili bir hastalik nedeniyle vefat etmisse;

16 yasindan Kkiiciik iki veya daha fazla cocugu tek basina yetistiren
ebeveynler, bekar annelerin yan sira esleri vefat etmis emekli maas1 almayan

dul esler (O.C.V.K,, s. 180).

Vergi Kanununun 180. Maddesine gore vergi indirimine hak kazanan

kisinin bir aylik tlcret miktar1 1.800.000 sum tutarinda oldugu varsayilsin. Vergi

Kanununun 180'inci maddesinin 2. Boliimiine gére indirime hak kazanan (6rnegin,

16 yasindan kiigiik iki veya daha fazla ¢cocugu olan bekar anneler) vatandaglar i¢in 4

aylik asgari iicret miktarinca toplam gelirinden indirim yapilir. Dolayisiyla bu

miikellefin gelirini vergilendirme kismi1 boyle hesaplanir:

1.800.000-202730*4= 989,080 Sum

Ocak ay1 i¢in vergi hesaplanir

989,080* %12 = 118,689 Sum

Bireysel Emeklilik Fonu i¢in zorunlu katki pay1 989,08 sum olusturmakta

102



(989,080 * %)

Biitceye ddenecek vergi tutar1 117,700 Sum (118,689 - 989,08) {icretten alinan vergi.
Calisanin elinde kalan gelir miktar1 1.684.310 Sum (1.800.000-118,689,)

(Norma.Uz, 2019, s. 1).

3.13.Kazakistan
3.13.1.Kazakistan’da Ucret Uzerinden Alinan Gelir Vergisi

Giliniimiizde Kazakistan da yiiriirliikte olan vergi sistemi 2001 yilin 12
Haziran tarihinde degistirilmis vergi yasasina dayanmaktadir. Ifade edilen yasa 2002
senesinin 1 Ocak giinii yiiriirliige konulmustur ve kanun iizerinde birtakim degisiklik
ve reformlar hala yapilmaya devam etmektedir. 2008 29 Ekim tarihinde Vergi
Kanunu iizerinde en son giincellenme gergeklestirilmis ve 2009 senesinin 1 Ocak

tarihinden itibaren kullanilmaya baglanmistir (ebso, s. 8).

Kazakistan'da ticretler BGV (bireysel gelir vergisi) ve SV (sosyal vergi)
tizerinden vergilendirilmektedir. Bu vergiler i¢in yilikiimliiliikkler resmi olarak gesitli
vergi miikellefleri tarafindan {istlenilmesine ragmen, Ornegin, sosyal verginin
O0denmesi isletmelerin ylikiimliiliighi altinda, calisanlar ise bireysel gelir vergisi ile
vergilendirilse de, sonugta bunlar {icretlilerin gelirlerinden kesilmektedir. 24 Nisan
1995 tarihli 2235 sayili Kazakistan Cumhuriyeti Kanununun kabul edilmesinden
itibaren, “Vergiler ve biitgeye yapilan diger zorunlu 6demeler hakkinda” bireysel
gelir vergisi igverenler tarafindan kesilmektedir. Herhangi bir resmi sirket veya
kurulusun bordro beyaninda yer almayan, ticretli kisiler vergi beyannamelerini vergi
idarelerine dogrudan kendileri sunmalidir. Ucretler ile iliskili olmayan gelir tiirleri
(6rnegin, hisse veya gayrimenkullerden elde edilen kira geliri, bedeller, komisyonlar)
da vergi beyanlarinda bildirerek dogrudan Vergi idaresine
sunmalidir(Worldbank.Org, 2008, s. 1-2).

Bireysel gelir vergisi miikellefleri, Vergi Kanunlarina gore belirlenen ve
vergilendirilebilir gelirleri olan bireylerdir. Ozel basvuru yapan bireysel girisimciler,
ciftciler veya ciftlik isletmeleri olan i¢in vergi miikellefleri, faaliyetlerinden dolay:

elde edilen gelir lizerinden bireysel gelir vergisi 6demezler, onlar ayr1 vergileme
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yontemine tabi tutulurlar. Bireysel gelir vergisinin konulari, bir bireyin kazanan
geliridir:

a) Odeme kaynaginda vergilendirilen gelir;

b) Odeme kaynaginda vergilendirilemeyen gelir;

Vergi konusu, Vergi Kanunun o6ngdrdiigii diizeltmeler dikkate alinarak,
vergilendirilebilir gelir ile Vergi Kanununda belirtilen hallerde, usul ve tutarlara gore
yapilan vergi kesintileri arasindaki fark olarak tanimlanir (Alibekov, 2013, s. 395-
396).

Bir bireyin yillik geliri, vergi doneminde o kisi tarafindan Kazakistan
Cumhuriyeti'nde ve yurtdisinda vergilendirmeye tabi gelir seklinde kazanilan
gelirden olusur. Bu gelirler, 6deme kaynaginda vergiye tabi olan gelirler ve bir
kisinin bagimsiz olarak elde ettigi gelirler olarak ikiye ayrilmaktadir. Gelirlerin
vergilendirme oranlari, vergi miikellefinin geliri Vergi Kanunun ilgili maddesinin 2.
fikrasinda belirtilen gelir tiirleri harig, %10 oraninda vergilendirilir. Kazakistan
Cumbhuriyeti'ndeki kaynaklardan alinan temettii gelirleri %5 oraninda vergilendirilir.
Bireyin yillik gelirine dahil olan gelirler. Bireyin yillik gelirine su gelirinin her tiirii

dahil edilmektedir:

a) Vatandashigi olan isgilerin geliri ve yabanci uyruklu vatandaslarin da geliri

dahil olmak iizere ¢alisanlarin geliri;

b) Miilk geliri disindaki mal, is, hizmet satisindan elde edilen gelir, bireysel
girisimei olmayan bir kisi tarafindan serbest meslek bi¢cimde elde edilen

gelirler;

¢) Ugiincii bir tarafin 6deme bigimindeki geliri, malin maliyeti, yapilan is ve

verilen hizmetler i¢in alinan hak ve ticretler;
d) Is seklinde gelir, bireye bor¢ demek igin yapilan (verilen) hizmetler;
e) Is, hizmetler dahil olmak iizere iicretsiz alinan miilk seklinde gelir
f) Repo islemlerinden faiz geliri;

g) Emeklilik 6demeleri seklinde gelir;
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h)
i)
)
K)
1)

Temetti, iicret, kazang seklinde gelir;
Burs seklinde gelir;

Tasarruf sigortasi sozlesmelerinde gelir;
Miilk geliri;

Bireysel girisimcinin geliri;

m) Ozel bir calismadan kazanilan gelir;

n)

Kazakistan Cumhuriyeti mevzuatina goére hane halki muhasebesi defterinde
muhasebelestirilen kisisel istiraki parsellerden elde edilen gelir, kisisel istiraki
parsellerle ugrasan bir kisinin bir vergi temsilcisine yanlis bilgi verilmesi ile
baglantili olarak 6deme kaynaginda miinferit gelir vergisi alinmamasi da

dahil olmak iizere vergilendirmeye tabidir (Kaz.C.V.K, 2017, s. 532-533).

Calisan is¢ilerin kaynakta vergiye tabi olan gelir tiirleri. Vergiye tabi bir

calisanin geliri, vergi temsilcisi olan ve isverenin muhasebesi de dahil olmak iizere,

Kazakistan Cumbhuriyeti'nin muhasebe ve finansal raporlama mevzuatina uygun

olarak gider (gider) olarak kabul edilen bir isveren tarafindan tahakkuk eden su

sekildeki geliridir:

a)

b)

Bir 1s iligkisinin varligi ile baglantili olarak isveren tarafindan ¢alisana nakde

aktarilacak para ve (veya) gayri nakdi formlar;

Vergi aracist olmayan kisilerden alinan (alinacak) vergilendirmeye tabi olan
calisanin geliri, Kazakistan Cumhuriyeti veya yabanci bir devletin mevzuati
uyarinca akdedilen bir is sozlesmesi (sézlesme) kapsaminda alinan gelirdir

(alinacaktir);

Vergi Kanunun 324. Maddesine uygun sekilde maddi menfaat seklinde
calisan isgilerin geliri; (Kaz.C.V.K, 2017, s. 534).

Bireysel gelir vergisi vergi temsilcisi tarafindan, 6deme kaynaginda

vergilendirilebilecek gelir lizerinden vergileri hesaplar. Bireysel gelir vergisi stopaji,

Vergi

Kanunda belirlenen durumun aksi olmadik¢a, ©Odeme kaynaginda

vergilendirilebilir gelirin 6deme giiniinden daha ge¢ olmamak {lizere bir vergi
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temsilcisi tarafindan gergeklestirilir. Vergi temsilcisi, kanun maddelerinde belirlenen
bir durumun aksi olmadik¢a, calisanin bireyin iicret édemesini yapildigi aydan
sonraki aymn 25'ine kadar ddenen gelir lizerinden gelir vergisini ilgili kurumlara

aktarir (Alibekov, 2013, s. 409).

Sosyal vergi, emeklilik reform paketinin bir pargasiydi. 1 Ocak 1999
tarihinde uygulamaya konmustur ve tiim ¢aliganlar icin briit (vergi indirimi dncesi)
licretin %26's1n1 olusturmaktadir. Isme ragmen, sosyal vergi gelirleri genel biitce
amaclar1 i¢in kullanilmistir, ayn1 zamanda emekli maaglar1 genel biitceden
O0denmektedir. Sosyal vergi o yil sosyal sigorta primlerinin yerini almistir ve
ticretlerin %31,5 ini olusturmaktadir. 1 Temmuz 2001'de sosyal vergi orani tiim
calisanlar i¢cin% 21'e diisiiriilmiistiir, glinlimiizde ise sosyal vergi oran1 %9,5 oranini

teskil etmektedir (Worldbank.Org, 2008, s. 9-10).

Tablo 21: Bireysel Gelir Vergisi ve Sosyal Vergi I¢in Vergi Oranlarmdaki Degisim

Seneler Bireysel Gelir Vergisi Sosyal vergi
2002 Asamali 6lgek %5 den %20 ¢iyin Asamali 6lcek %20 den %7 ¢iyin
Yabanci uzmanlar%]1 1den %5 ¢iyin
2003 Asamali 6lcek %5 den %20 ¢iyin Asamali 6lcek %20 den %7 ¢iyin
Yabanci uzmanlar%]1 1den %5 ¢iyin
2004 Asamali 6lcek %5 den %20 ¢iyin Asamali 6lcek %20 den %7 ¢iyin
Yabanci uzmanlar%]1 1den %5 ¢iyin
2005 Asamali 6lgek %5 den %20 ¢iyin Asamali 6l¢ek %20 den %7 ¢iyin
Yabanci uzmanlar%]11den %5 ¢iyin
2006 Asamali 6lgek %5 den %20 ¢iyin Asamali 6l¢ek %20 den %7 ¢iyin
Yabanci uzmanlar%]11den %5 ¢iyin
2007 %10 Asamali 6l¢ek %20 den %7 ¢iyin
Yabanci uzmanlar%]11den %5 ¢iyin
2008 %10 Asamali 6l¢ek %13 den %5 ¢iyin
2009 %10 %11
2010-2013 %10 %11

Kaynak: (Barysheva, 2015, s. 171)

Sosyal vergi miikellefleri, vergi maddesi tarafindan 6ngoriilen sekilde sosyal
vergi miikellefi olarak, bireysel gelir vergisi temsilcileri kabul edilmektedir. Bu
miikellefler i¢in vergilendirme konusu igverenin, iilke vatandasi olan ¢alisanlara ve
yabanci uyruklu vatandaglara 6denen gelir/iicret seklinde 6denmis masraflardir

(Alibekov, 2013, s. 713).

Yukarida ifade edilenlere dayanarak, 2002'den 2013'e kadar vergi

mevzuatindaki vergi oranlarindaki degisimlerin dinamikleri yukaridaki tabloda
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verilerek gosterilmistir, tabloda vergi oranlarinda asamali bir diislis karakterize

edilmektedir.

3.13.2.Sosyal Giivenlik Primleri
Kazakistan, 1998 yilinda kisisel emeklilik katki paylar ilkelerine dayali

olarak finanse edilen bir emeklilik sistemine sistematik bir gecis baslatan BDT'nin
ilk tilkesi olmustur. Kazakistan'in modern emeklilik sistemi, Kazakistan Cumhuriyeti
Kanunu'nun “Kazakistan Cumhuriyetinde Emeklilik Gilivencesi Hakkinda” kabul
edildigi 1997 wyilindan itibaren hesaplamaya baslanmistir. Kazakistan emeklilik
sisteminin ortak bir sistemden tasarruf edilen bir sisteme gegmesine demografik,
ekonomik ve sosyal nitelikte olan unsurlarin etkisi fazla olmustur (Jantaeva, 2012, s.
135).

Ancak, iilkedeki finanse edilen sistemin hedeflerinin uygulanmasi sirasinda
onemli iki sorun tespit edilmistir. Bu sorunlarin baginda kiiciik isletmelerin
temsilciler tarafindan fonlara yapilan aylik kesintilerin eksikligi ve bireysel
girisimcilik ve niifusun serbest meslek sahibi kismu ile birikimli emeklilik fonlarina
ayrilan gelirlerin diisiik olmalar1 yukarida ifade edilen sorunlarin olusmasinda etkili

rol oynamustir (Iskakova & Amangeldieva, 2013, s. 95).

Tasarruflu bir sisteme gecilmesinde etkili bigimde etki gdsteren unsurlarin
icinde, bazilar tarafindan yasam beklentisindeki artisa bagli olarak dogum oraninda
gerceklesen azalmalar neticesinde niifusun yaslanma siirecinin  hizlanmasiyla
iliskilendirilmistir. Ikinci bir grup ise isgiicii piyasasinda yasanan artan issizlik, kayit
dis1 yayilma ve eksik istihdamin tesiri altinda niifusun bir kismin1 mecburi emeklilik
sisteminden ¢ikmalart gibi olay ve degisimlerle iliskilendirerek aciklamaya
calismislardir Genel olarak, Kazakistan Cumhuriyetinde emeklilik sistemi Onemli

degisikliklere ugramis bulunmaktadir (Jantaeva, 2012, s. 135).

Emeklilik tasarruflarinin  olusturdugu fonlarin muazzam rakamlari, bu
fonlar iilkenin biit¢e dis1 fonunda olusan 6nemli bir yatirim rezervi olarak oniimiize
cikmaktadir. Emeklilik tasarruflarinin  zaman diliminde dinamik biiyiimesi,
Kazakistan Cumhuriyeti'nin finanse edilen emeklilik sisteminin iilke ekonomisine

yatirim yapmak icin onemli araglardan birine doniistiigiinii ve bu durumun son
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yillarda emeklilik tasarruflarinda yasanan biiyiimeler acikca

ispatlamaktadir(Iskakova & Amangeldieva, 2013, s. 95-96).

Fonlanan veya finanse edilen emeklilik sisteminin temel amaci, yatirim
yapilan fonlarinin korunmasi ve onlarin artirilmasi, olusan bu fonlar1 gergek iiretim
alanina yatirim olarak yonlendirilmesidir. Sistemin isleyis mekanizmasi su sekilde
calismaktadir: isveren tarafi iicretlerden %10 oraninda zorunlu emeklilik primi
seklinde bu sisteme her ay transfer yapmakla yiikiimiidiir, bu ylizde onluk oranindaki
zorunlu kesintiye her tiirlii ticret ve ¢esitli ikramiyeler, ek iicretler, 6denekler de
dahildir. Bu kaynagin fonlama eylemi sonucunda biriken emeklilik fonlarinda
mevduat sahiplerinin emeklilik birikimleri ylizeye gelmektedir. Bireysel yatirimcilar
ve igveren kesimi bu emeklilik fonuna goniillii olarak ek 6deme yapabilmektedirler,
zorunlu emeklilik katki paymnin miktarlart sinirli olmayip, belki de en az %10 asgari
orandan baslamaktadir. Bu nedenle, bugiin devlet ve devlet dist fonlarin tiim
emeklilik faaliyetleri, hiikiimetin de yonlendirmesiyle, vatandaslar gelirlerinin%
10'unu birikimli emeklilik fonlarna transfer etmektedirler. Ortaya ¢ikan bu fonlar
daha sonra yatirnm fonlar1 olarak kullanilmaktadir, yatirnm gelirlerinin %90 1
mevduat sahiplerinin bireysel emeklilik hesabina yatiriliyor ve kalan %10 gelirler
fonun ihtiyaglarin1 karsilamakta kullanilmaktadir (Mergenbaeva & Bayneeva, 2016,
s. 143-144).

Birlestirilmis birikimli emeklilik fonuna 6denecek zorunlu emeklilik katki
paylari, Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti tarafindan belirlenen sekilde, emeklilik
katki paylarini hesaplamak i¢in kabul edilen bir ¢alisanin aylik gelirinin yiizde 10'u
oraninda hesaplanir. Ayn1 zamanda, zorunlu emeklilik katki paylarinin hesaplanmasi
icin kabul edilen aylik gelir, cumhuriyet biitgesine iligkin yasa tarafindan ilgili mali
yil i¢in belirlenen asgari {icretin 75 katindan agsmamas1 gerekmektedir. Bir yasina
geldikten sonra ¢ocuk bakimi nedeniyle gelir kayb1 durumunda bulunan sahislar ve
sosyal yardim alan kisiler i¢in, biitce fonlarindan siibvansiyonlara tabi olan Devlet
Sosyal Sigorta Fonu'ndan zorunlu emeklilik katki paylar1 6denmektedir (Uchet.Kz, s.
1).

Her bir vergi ve sosyal giivenlik katki paylarini oranlart ayr

hesaplandiginda diisiik olmakla birlikte, isgiicli gelirleri iizerindeki birlestirilmis
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vergi ve mali yiik oram yiiksektir. Isveren kesimi tarafindan %9,5 oraninda sosyal
vergi, %3,5 sosyal sigorta primleri, %1,5 oraninda zorunlu sosyal saglik sigortasi
(OSMS) primleri 6denmektedir. Calisan kesim ise %10 oraninda gelir vergisi ve

%10 oraninda zorunlu emeklilik primi 6demektedirler (Obeyd & Wey, 2020, s. 6-7).
3.13.3.Vergi Indirimleri

Vergi indirimi, vergi ylikiindeki bir azalmadir. Dolayisiyla, her Kazakistan
vatandaslar1 tarafindan devlet biitcesine yapilan 6demelerin miktarini azaltilmasinin,
mevzuata uygun bir yoludur. Sonug olarak bir vergi indirimi, maliyetleri azaltmaya
yardimc1 ola bilmektedir. Vergi indirimini ekonomik ydnden ele alirsak, bu
uygulama gelir miktarinin azalttirarak ve yiikiimligi oldugu verginin 6dendigi
tutardir. Bazen buna vergi tabanini sinirlt bir miktarda azalmasina neden olan, devlet

tarafindan saglanan bir imtiyaz da denir (Moneyman.Kz, s. 1).

Bireylerin asagidaki vergi indirim tiirlerinden yararlanmalarina hak

tanimnmistir:

a) Kazakistan Cumbhuriyetinin vergi mevzuati tarafindan emeklilik karsilig
konusunda belirlenen miktarda, zorunlu emeklilik katki paylar1 seklinde vergi
indirimi;

b) Zorunlu sosyal saglik sigortasi vergi indirimi;

c) Standart vergi kesintileri;

d) Biiyiik aileler i¢in vergi indirimi;

e) Diger vergi kesintileri;

Bu tiirdeki vergi indirimlerinden ticretli ¢calisan veya gelir vergisi elde eden

vergi miikellefleri yararlana bilmektedirler (Kaz.C.V.K, 2017, s. 563-564).

Vergi kesintileri, ¢alisanlarin gelirlerini belirlenmesinde uygulanir ve vergi
kesintileri i¢in gecerli olan genel kurallar ¢ergevesinde gergeklestirilir. Calisanlarin
gelirlerinin belirlenmesinde kullanilan vergi indirimleri, Vergi Kanununun 342
maddesine dayanarak, ©Odeme kaynaginda vergilendirilen ¢alisanlarin gelirini
belirlerken, takvim yili boyunca her ay i¢in, 6demelerin sikligina bakilmaksizin vergi

kesintileri uygulanir. Yasa tarafindan cumhuriyet biitcesi hakkinda olusturulan ve
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gelirin tahakkuk ettigi ay icin gelir tahakkuk tarihinde gecerli olan asgari {icret tutari.
Asgari tcretlerin bir y1l i¢in vergi indiriminin toplam tutari, cumhuriyet biit¢esine
iliskin kanunun belirledigi ve cari yilin her aymin basindan itibaren gegerli olan

asgari {licretin toplam tutarin1 asmamalidir (Nurishev, s. 1).

Emeklilik kesintisi oncelikle Kazakistan Cumhuriyeti Vergi Kanunu'nun
342 maddesini temel alarak uygulanir. Yasa geregi uygulama orani yani, % 10 lik
bir oran Olgiisiinde islem yapilmaktadir. Kesintiler igveren tarafindan o6denir ve
yapilan kesintiler kisinin gelirinden diisiiliir. Farz edelim ki ¢alisan bireyin maas
100.000 tenge. Bu durumda igveren % 10 tutarindaki zorunlu 6demeyi yaparak
Emeklilik Fonuna aktarir ve kalan 90.000 tenge den daha sonra% 10, yani 9.000
tenge miktarinda vergi indirimini gerceklestirir. Sonug olarak, calisan 81.000 tenge
tutarinda vergi sonrast maas almaktadir. Vergi indirimi olmadan, ¢alisan 1.000 tenge

daha az, yani 80.000 tenge gelir elde edebilmekteydi (Moneyman.Kz, s. 1).

Biiyiik aileler i¢cin uygulanan vergi indirimleri Vergi Kanununun 347
maddesine gore soyledir: biiyiik bir aile i¢in vergi indirimi, her iki ebeveyn i¢in de
aylik hesaplama endeksinin (AHE) biiyiikliiglinlin 282 katindan fazla olmayan bir
miktarda uygulanir. Eger, biiyiik bir ailenin ebeveynlerinden, sadece biri igin vergi
indirimi yapilirsa, her ay 23 kat (AHE) yani. 60,973 tenge. Biiyiik bir ailenin her bir
ebeveyni i¢in ayr1 vergi indirimi uygulanirsa, her ay 12 kat (AHE) yani 31.812 tenge
miktarinda belirlenen bir vergi indirimi kullanilmaktadir. Aylik Hesaplama Endeksi
2020 senesi i¢in 2778 tenge olarak belirlenmistir (Kgd.Gov.Kz, 2019, s. 1).

3.14. Tacikistan Cumhuriyeti
3.14.1.Tacikistan da Ucret Uzerinden Alinan Gelir Vergisi

Tacikistan Cumhuriyeti eski Sovyet Cumhuriyetleri i¢cinde kisi basina diisen
GSYIH orani en diisiik olan iilke konumunda olmustur. Ulkenin ekonomisini ayakta
tutan sektorler tarim ve maden kaynaklari olarak, bu iki alan iiretimine {ilkenin
iktisadi sistemi dayanmaktadir. Fakat her ne kadar iilkenin tarima uygun ve su
kaynaklariin bol olmas1 gibi faktorler toplumun hayat sartlar1 ve refah seviyesini
lyilestirmesinde  yetersiz  kalmistir. 1991 senesinde Sovyetler Birliginin
par¢alanmasindan sonra Tacikistan ekonomisinde biiyiik diislisler yasanmis ve bu

iktisadi zarara, merkezden ayrilan kaynak akiglar1 ve siibvansiyonlarin kesilmesinin
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biiyiik etkileri olmustur. Bagimsizlik sonrasi iilkede bas gosteren is savagin uzun
stirmesi ve ancak 1997 yilinda saglanan ateskes anlagsmasiyla durdurulan savas,
iilkenin iktisadiyatina biiylik zararlar vermistir. ~ Yasanan bu olaylar {ilke
ekonomisine, yabanci yatirimcilar, uluslararast kurumlarin kredileri ve yardimlarin
gelmesine engel olmustur, dolayisiyla diger BDT iilkelerine gore yabanci sermayeler

daha ge¢ girmeye baslamistir (Deik.Org.Tr, s. 2-3).

Tacikistan Cumhuriyeti'nde bireylerin gelirlerinden alinan gelir vergisi,
06.01.1992 tarihinde 502 sayili “Tacikistan Cumhuriyeti Vatandaslarindan, Yabanci
Vatandaglardan ve Vatansiz Kisilerden Gelir Vergisi” Kanunu adi altinda kabul
edilen ulusal vergiler grubuna dahil edilmistir. Dolayisiyla bu vergi tiirii Tacikistan
Cumhuriyeti Vergi Kanunu'nun 17. Bolimiinde detayli sekilde yer almaktadir.
“Bireyler” terimi anlami ii¢ tane farkli ve bagimsiz unsuru ifade etmektedir, yani
Tacikistan Cumbhuriyetinin vatandaslari, yabanci uyruklu vatandaslar ve vatansiz
olan kisilerdir. Bu tiir vergilerin vergi mevzuatina gore 0denmesi iki durumda
gerceklesir. Birinci durumda bireylerin gelirlerinin 6demesini yapildigi kaynakta
vergi tahsilatin1 yapilmasi, ikinci durum ise kaynakta 6deme yapilmayan gelirlerden
vergi tahsilatin1 alinmasidir. Tacikistan'da gelir vergisinin tahsil edilmesindeki
amaclarin ana Ozellikleri bircok acidan, sanayilesmis bir¢ok iilkede kabul edilen
bunun gibi vergilere benzer. Vergi mevzuatina gore, gelir vergisi asagidaki

belirlenen faktorleri tizerinde tagimaktadir:

a) Gelir vergisi kisisel bir vergidir, yani verginin amaci tahmini ortalama gelir

degil, belirli bir miikellef tarafindan alinan gelirdir;

b) Gelir vergisi, vergilendirmenin evrensellik, genellik ve etkililik gibi temel

ilkeleri ile daha tutarhdir;

c) Vergi diizenli olarak alinir, bu da biitge fonlarina gelir saglamada ve o

fonlarin yenilenmesi agisindan 6nemlidir;

d) Beyanname fizerine dayanarak vergi odenmesi ile birlikte, tiim ilkelerde
kullanildig1 gelirin kaynaginda yani, vergi stopaj yoluyla da vergi
O0denmektedir. Bunlar fonlarin biitceye zamaninda aktarilmasini kontrol

etmek icin oldukca basit ve etkili bir mekanizma sayilir.
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Kazanilan gelirlerin vergilendirilmesi, niifusun neredeyse tiim kategorilerini
ve ekonomik olarak olasi gelir bigimlerini kendi igine alir ve bu da ona adaleti
saglamasinda potansiyel olarak destek verir, vergi miktar1 6deyenin 6deme giiciine

bagl sekilde tahsis edilir (Nomanova, s. 111-113).

Tacikistan Cumhuriyeti Vergi Kanunu iliskin yeni diizenlemeler, 2012
senesinin eyliil ayinda Tacikistan Cumhuriyeti Oli Majilisi (Parlamento) tarafindan
kabul edilen kanunlarla, vergi sisteminde kokten degisikliklere gidilmesine izin
vermistir. Devletin ekonomik, sosyal ve diger bircok sosyal sorunu c¢ozmekte,
vergiler yardimci olmaktadir. Gelir vergisini bireyler dderler. Bireyler yerlesiklere ve

yerlesik olmayanlar olarak iki kategoriye ayrilirlar (Mirzaboy, 2019, s. 969).

Tacikistan Cumhuriyeti Vergi Kanuna gore vergi matrah1 veya vergileme
konusu vergilendirme sinirlari i¢ine dahil olan gelirdir, vergi donemi icin briit gelir
ile giderlerin diigiilmesi arasindaki fark olarak belirlenen gelir miktar1, 6deme yeri ve
yontemine bakilmaksizin, vergi miikellefleri tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Bu
vergi miikellefleri Tacikistan Cumhuriyeti smnirlart iginde yerlesik ve yerlesik

olmayan (yabanci uyruklu) bireyler hesaplanir (Tac.C.V.K, 2020, s. 93).

Gelir vergisi miikellefi olan bireyler, 12 aylik takvim siiresi i¢inde 182
giinden fazla bir siire, Tacikistan Cumbhuriyeti topraklar1 i¢inde ikamet ederek
bulunan kisiler yerlesik birey kategorisine dahil olmaktadir. Yerlesik olmayan vergi
miikellefleri, belirlenen bir senelik vergi takviminin sonuna kadar iilke sinirlar
iginde mukim olarak ikame edemeyen kisilere nispeten ifade edilmektedir. Bu iki
grup vergi mikelleflerinin  kazandiklar1  gelirlerinin, briit gelir olarak
degerlendirilmesi i¢in ii¢ tlirdeki gelir tiirlerinden biri olmas1 gerekmektedir. Bu gelir
tiirlerini baginda iicret biciminde alinan gelirler, serbest meslek sahibi olmayan
ekonomik faaliyetlerden elde edilen gelirler ve diger sekilde kazanilan gelirlerdir

(Mirzaboy, 2019, s. 970).

Vergi kanunda iicret olarak, 6deme sekli ve yeri ne olursa olsun bir bireyin
odiil ve fayda goriiniisiinde olan ayni ve maddi bi¢cimdeki tiim iicret seklindeki
gelirler, gelir olarak belirlenmistir. Vergi miikellefinin iicret olarak ayni sekilde

aldig1 gelirin 6deme sekillerine, ayni ticretler, iicretsiz alinan miilk degeri ve ticretsiz
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yapilan isin maliyeti, verilen hizmetler buna bagli olarak yapilan harcamalarin
tutarinda is performansi, saglanan tiim hizmetler, igveren tarafindan mallarin

maliyeti, yapilan is, Ug¢iincii bir tarafin ¢alisan tarafindan saglanan hizmetler

(Tac.C.V.K, 2020, s. 95).

Ucretler ve diger ddemeler iizerinden alinan gelir vergisi oranlarini
hesaplama prosediiriinii sarth olarak ii¢ gruba ayirarak hesaplamak gerekmektedir.
Birinci gruba dahil olan gelir tiirii, isin ana yerinde calisanlarin gelirlerinin(stopaj
usulii) vergi oranlari, ikinci grupta ise birlikte veya medeni hukuk sézlesmelerindeki
kanunlara gore calisan bireylerin gelirlerinden alinan vergi oranlari ve son grup
caliganlar1 ise yabanci uyruklu bireylerin  gelirlerinden alinan  vergi

oranlaridir(Kalandarov, Yusupov, & Borjelli, s. 27).

Bireysel c¢alisanlarin ana kaynakta vergilendirilebilir geliri, asagidaki
oranlarda gelir vergisine tabidir. Bu durum baska bir madde ile aksi belirtmedik¢e

gecerlidir.

Tablo 22: Gelir Vergisini Tarifeleri

Vergiye tabi tutar Tutar ve vergi orani
gelir (ayhk)
1 Kisisel kesintiyi agsmaz Gelir vergisinden muaf
2 140 somoniye kadar kisisel indirim Kisisel indirime gore vergilendirilebilir gelirin
yiizde 8'i
3 140'tan fazla somoni Vergi miktar1 2. satir arti 140 somoni'yi asan
vergilendirilebilir gelirin yiizde 13"

Kaynak: (Tac.C.V.K, 2020, s. 97-98)

Tanimlanmamus bir bireyin vergilendirilebilir geliri bu maddenin 1. Kismi
ve sigortal kisiye 6denen sosyal vergi indirimi harig, vergi kanunun 102 maddesinde
belirtilen kesintileri uygulamadan yiizde 13 oraninda vergilendirilir. Yabanci uyruklu
calisan bireylerin gelirleri %25 oranla vergilendirmeye tabi
tutulmaktadir(Tac.C.V.K, 2020, s. 97-98).

Gelir ve sosyal vergileri hesaplama asamalar1t asagidaki sekilde

gergeklestirilir:

(1 asama) 1000 *% 1 = 10 somoni - tahakkuk eden iicretlerden kesilen

sosyal vergi (bkz. G.K. 102 madde);
(2 asama) 1000-10 (stopaj sosyal vergisinde indirim) = 990;
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(3 asama) (140 - 40 kisisel indirim) *% 8 = 8 somoni, 140 somondan gelir

vergisi% 8 oraninda;
(4 asama) 990-140 = 850;

(5 asama) 850 *% 13 = 110,5 somoni, 140 somondan asan tutarda gelir

vergisi, yani 850 somondan;

(6 asama) Gelir vergisi tutart1 8 + 110,5 = 118,5 somondur ve tahakkuk eden

ucretlerden kesilmelidir.

1000 (tahakkuk eden maas) - 10 (sosyal vergi) — 118,5 (gelir vergisi) =
871,5 somoni - bireylerin elde edecegi net maas, gelir ve sosyal vergi
hesaplamalarindan sonra kalan net maas tutaridir. Ikinci gruba dahil olan gelir tiirleri,
asil istthdam yerinde (yar1 zamanli) olmayan ve medeni hukuk soézlesmeleri
kapsaminda ¢alisan bir bireyin vergilendirilebilir geliri, Tacikistan Cumhuriyetinin
Vergi Kanununun 102- maddesinin 1 ve 2 fikralarinda belirtilen kesintileri
uygulamadan % 13 oraninda gelir vergisine tabidir, sigortali i¢in sosyal vergi
indirimi harig tutulur. Ugiincii gelir grubuna tabi olan bireyler, bir yabanci uyruklu
caligan bireylerin maas bigimindeki elde eden gelirleri V.K 102- maddesinin 1,2 ve 6
fikralar1 geregi, vergi kesintilerine tabi olmaksizin %25 oraninda vergilendirilir

(Kalandarov, Yusupov, & Borijelli, s. 28-29).

3.14.2.Sosyal Sigorta Primleri

Tacikistan Cumhuriyetinde zorunlu sosyal sigorta fonu, niifusun ekonomik
olarak aktif kisminin dngdriilemeyen risklerden hastalik, yashlik, kaza veya is kaybi
nedeniyle gelir veya licret kaybinin ugramasi durumunda, bireylerin sosyal koruma
altina alma amaglhi olusturulan kurumudur. Finansal kaynaklar c¢alisanlarin,
igverenlerin (bazen devlet) tarafindan 6denen sigorta primleri, 6z sorumluluk ve
ortak karsilikli yardim ilkeleri {izerine organize edilmis bir sistemdir. Ulke igin
temelde yeni olan bir sosyal sigorta sisteminin olusturulmasit 1997 senesinde 13
Aralik tarihinde kabul edilen 517 sayili Kanunlara dayanmaktadir; 18 Haziran
“Tacikistan Cumhuriyeti'nde Saglik Sigortas1 Hakkinda” 2008 yilin 12 Ocak
tarihinde kabul edilen “Sigorta ve Devlet Emeklilikleri Hakkinda” yasal tasarisiyla

sosyal giivenlik alaninda 6nemli doniisiimler yasanmistir (Goibzoda, s. 47-49).
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Sosyal vergi miikellefleri olarak vergi kanunlar tiizel kisiler ve bireysel
girigsimcilikle ilgilenen kurumlar, o kurum ve kuruluslarda is sozlesmesi veya
onlarsiz istthdam edilen bireylere tlicret ve ticret disi 6deme yapan isveren
kesimlerdir. Tacikistan smnirlar i¢inde bireysel girisimcilik faaliyetleri ile mesgul
olan bireyler ve tiizel kisiligi olmayan dekhkan (¢ift¢i) bireyleri ve o ¢iftligin tiyeleri
de sosyal vergi 6demekle ylikiimliidiirler. Bir vergi miikellefi eszamanli olarak
kanunlarda belirtilen birka¢ vergi miikelleflerinin kategorilerine dahilse, atifta
bulunan her bir vergi kategorisine gore vergisi hesaplanarak ddenecektir (Andoz.TJ,
2013, s. 1-2).

Sosyal vergi orani, igveren kesimi i¢in %25 oraninda, ¢alisan bireyler i¢in
%1 (licret karsilig1 gelir elde eden lilke vatandaslar1) oraninda belirlenmistir. Biitgeye
aktarilacak sosyal vergi miktari, vergi matraha karsilikli olarak vergi orani ile

carpilmasiyla belirlenir(Kalandarov, Yusupov, & Borjelli, s. 37).

3.14.3.Vergi Indirimleri

Bireyin gelirinden, {icret biciminde calisan kisiler i¢in, her takvim ay1 igin
yapilan ddemeler i¢in bir gosterge tutarinda kisisel bir indirim yapilir. Hesaplama
gostergesi, Tacikistan Cumhuriyeti Kanunlarinca ilgili yil i¢in kabul edilen,
Tacikistan Cumbhuriyeti Devlet Biitgesi hakkinda yillik olarak belirlenen para
miktaridir. Bireylerin, asagidaki kategoride maas seklinde gelir elde edenler i¢in, her

takvim ay1 i¢in 10 gdsterge tutarinda kisisel bir indirim yapilir:

a) Sovyetler Birligi kahramanlari, sosyalist emek kahramanlari, Tacikistan
kahramanlari, Biiyiik Vatan Savasi katilimcilarina esit kisiler, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi'ni korumak i¢in askeri personel arasinda diger

askeri operasyonlara katilanlar;

b) Nikleer tesislerdeki kazalarin sonucu olarak hastalanan ve radyasyon
hastaligina yakalanan vatandaglar; bu tiir kazalarin yayildigi bolgelerde
sonuglarmi1 ortadan kaldirmak i¢in c¢alismaya katilmis; operasyondaki
kazalarin veya niikleer tesislerdeki diger kazalarin tasfiyesi sirasinda istthdam

edilenler.
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Bireye gelir odeyen igveren kesimi, kisisel indirimin dogru
uygulanmasindan sorumludur. ilgili madde ile belirlenen hiikiimlerin ihlali halinde,

uygun olmayan kesinti nedeniyle biitgeye getirilen zarar, sorumlusu olan kisi

tarafindan telafi edilecektir (Tac.C.V.K, 2020, s. 96-97).

Vergi indirimi bir ornekle gosterilirse. Bir sirkette calisan, S. ismindeki
birey savas kahramani olsun. S. isimli ¢alisana sirket tarafindan 1000 somon iicret
tahakkuk edildi. Mevcut vergi kanunlarina gore, Ocak aymnin hesaplamasi i¢in bir
gosterge (40 somoni) tutarinda kigisel bir indirim yapma hakki bulunmaktadir.
Ayrica Vergi Kanununu 102- maddesinin 2 fikrasi geregi Ocak ay1 i¢in 400 somoni
(40*10) miktarinda bireysel indirim hakkina da sahiptir. Vergi mevzuati bu ozel
durumda, iki degerden en biiyiik olan degerlerden birini ¢ikarma hakkini vermektedir
(40 <400). Yani, S. adindaki ¢alisanin Ocak ay1 i¢in 6denen maasindan 400 somoni
diismesine izin veriliyor. 1000-400 = 600 briit gelir kalmaktadir S. isimli ¢alisan
bireyin vergilendirilebilir gelirinin 600 somoni oldugu ortaya ¢ikmaktadir

(Kalandarov, Yusupov, & Borijelli, s. 27).

3.15.Tiirkmenistan Cumhuriyeti
3.15.1.Tiirkmenistan da Ucret Uzerinden Alinan Gelir Vergisi

SSCB parcalanmasi sonunda, bagimsizligint kazanan Tiirkmenistan
ekonomik sistemi Onceki geleneklerle yonetmeye devam etmistir. Devlet baskani
tarafindan hala devlet¢i yapr yaklasimla, iilkenin iktisadi sistemi iginde yeni
kalkinma ve gelisme projeleri i¢in yatirimlar hizlandirarak yapilmaya devam
etmektedir. Bu programlar cercevesinde kiiciik ve orta capli isletmeler icin
destekleyici kanunlar kabul edilmis olsa da, pratikte beklenen sonuglar alinamamistir

(Selcukticaretodas1.Org.Tr, s. 3).

Tiirkmenistan'da bir piyasa ekonomisinin yaratila bilinmesi i¢in, kamu
giderleri icin gelir elde etmenin ana yontemleri olarak g¢esitli vergilerin
kullanilmasma bagvurulmalidir. Tim ticari kuruluslarin Tirkmenistan'n vergi
mevzuatina uyum saglamasinda, biitceye yapilan vergilerin ve diger ddemelerin
zamaninda tahsilini eksiksiz bi¢imde saglanmasi konusunda devlet adina yliriitme ve
diizenleme islemlerini yapma yetkisine, Tiirkmenistan Devlet Vergi Servisi ve ona

bagli idari boliimler iistlenmistir. 2004 yilinda kabul edilen Tiirkmenistan Vergi
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Kanunu, vergilendirme alanindaki iligkilerin temel genel unsurlarini, vergi ve diger
O0demelerin  hesaplanmasina iligkin tim Odeme prosediiriinii diizenlemistir

(Prishchepa & Atabaev, 2016, s. 139).

Tirkmenistan vergi kanunlarma gore gelir vergisi O0deyecek olan
miikellefler ve onlarin safi gelirleri, vergi mevzuatinin 182 ve 183 maddelerinde
aciklanmistir. Bu maddeler gore, Tiirkmenistan sinirlari i¢inde ¢alisan yabanci
uyruklu ve iilke vatandaslar1 kazandiklar1 kazanglardan, kisisel vergi 6demekle
yikiimliidiir. Tiirkmenistan'daki kisisel gelir vergisine tabi olan kaynaklardan
kazanilan gelir olarak, Tiirkmenistan sinirlar1 i¢inde mevzuata uygun kayitl olan ve
daimi yerlesik sube, temsilciligi bulunan tiizel kisilerden ve bireysel girisimciden
alman tcret ve maas seklindeki gelirler. Bir is sozlesmesi ve medeni hukuk
sOzlesmeleri kapsamindaki islerin yerine getirilmesinin yani sira, tiizel kisilik
yonetim kurulu {iyesi olarak alinan yonetim ticretleri ve benzeri 6demeler de gelir

vergisine tabi olmaktadir (Trm.C.V.K, s. 110).

Kisisel gelir vergisi icin vergi matrahi, ayni ve nakdi sekilde kazanilan
miikelleflerin tiim gelirleridir. Kazanilan bu gelirler i¢in vergi oran1i% 10 olarak

belirlenmistir (Prishchepa & Atabaev, 2016, s. 141).

Isveren tarafi, caliganin {icretini hesaplarken Tiirkmenistan Is Kanunu ve
Tiirkmenistan Vergi Kanunun ortaya koydugu cerceveye gore hareket etmektedir.
Calisan bireyin iicreti, net maas bigiminde eline gelene kadar bazi degisikliklere
ugrar. Sozlesme sartlarina ve vergi mevzuatindaki bazi hesaplamalardan sonra
calisan sahis maasini alir. Bu hesaplamalarin rakamsal miktari, ¢calisanin maagina ve
sosyal odemeler i¢in ¢aligan bireyin, ek goniillii anlagsmalara (saglik ve emeklilik
sigortasi, vb.) verdigi onaya baghdir. Ornekle anlatilirsa: Cerkez adindaki sahis
tekstil fabrikasinda is¢i olarak galisiyor. Mart ay1 icin maasini hesaplamak gerekiyor.
Yapilan is sozlesmesine gore maast 2500 manattir. Mart ayinda 19 is gilni
bulunmakta (aslinda, Mart ay1 31 giin, hafta sonlar1 ve tatil giinleri is glinii sayilmaz)
ve 150 saatlik calisma saatleri vardir. Is Kanunu'na gore, hafta sonlar1 ve tatil giinleri

caligma saatleri 2 kat fazla artirilarak hesaplanmaktadir.
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a) 2500/150=16,67 (saat basina 6deme);

b) 16,67*8=266,67(tatil giinleri i¢in 6deme);

c) 2500+266,67=2766,67 (hesaplanan toplam miktar);
Bu briit licret miktardan gereken 6demeler yapilacaktir:

a) 2766,67*2% (goniillii emeklilik katki paylar1)=55,33;

b) 2766,67*3% (goniilli saglik katki paylar1)=83;

C) 2766,67*1% (goniillii sendika paylar1)=27,67;

d) 2766,67*10% (gelir vergisi)=276,67.

Tiim hesaplamalar sonrasi, gelirden 6denecek olan 6demeler miktar1 442,66
manat1 teskil etmektedir. Briit maasimiz olan 2766,67-442,67=2324 manat olarak,

Cerkez net maasini eline almaktadir (Turkmenportal.Com, s. 1).

3.15.2.Sosyal Sigorta Primleri

Devlet emeklilik sigorta kurumu, emeklilik yasma ulasan, is kazasindan
dolay1 sakat kalan ve isini kaybeden vatandaslarin sosyal korunmasina yonelik,
ekonomik ve organizasyonlu dnlemler almay1 amaclayan sistemdir. Devlet emeklilik
sigortasi, kendi sisteminin ig¢ine zorunlu emeklilik sigortasini, zorunlu mesleki
emeklilik sigortasint ve ayrica goniilli emeklilik sigortasini, bireylerle ve
Tiirkmenistan Emeklilik Fonu arasinda yapilan sézlesme temelinde gerceklestirir

(10.Org, s. 1-2).

Goniillii saglik sigortasi, devlet sosyal politikasinin bir pargas: olarak,
“Saglyk™ projesi adi altinda devletin sosyal saglik programinin Onemlilerinden
biridir. Sigorta katki paymnin orani, ¢alisan vatandaslarin ve calisan emeklilerin
maaslarinin % 2'sini teskil etmektedir. Devlet tarafindan verilen 6grenci burslarini
veya emekli maaslarini, engelliler i¢in 6denen yardim paralarindan da, ayni oranda

katki pay1 6demek miimkiindiir (Adakova, 2014).

Zorunlu emeklilik sigortasi i¢in emeklilik katki paylarinin hesaplanmasi ve
O0denmesi i¢cin mevzuatta gereken oranlar belirlenmistir. Bireysel girisimcilerin tiizel

kisiligi olmadan, girisimci faaliyetlerde bulunan sahislar i¢in, sigortal kisi olarak
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tescil tarihinden itibaren, profesyonel hizmetlerin sunumuyla ugrasan bireylerin katki

paylar1 asagidaki sekilde hesaplanacaktir:

a) Raporlama donemi briit geliri, Tirkmenistan mevzuati ile belirlenen
Tirkmenistan'daki asgari ticretin otuz katindan az olan kismindan,
Tiirkmenistan mevzuati ile belirlenen Tirkmenistan'daki asgari iicretin en az

yiizde %10'u kadar;

b) Raporlama dénemi igin briit geliri otuz kat veya daha fazla, ancak raporlama
donemi i¢in Tiirkmenistan mevzuati ile belirlenen asgari iicretin ii¢ yiiz

katindan az olan ve bu doneme ait briit gelirin en az ylizde %2'si;

c) Briit geliri raporlama donemi igin Tirkmenistan mevzuati tarafindan
belirlenen Tiirkmenistan'da asgari iicretin {i¢ yiiz kat1 veya daha az olan kismi
icin belirlenen asgari lcretten en az yilizde %2 oraninda katki pay1

odenecektir (Mslp.Gov.Tm, s. 1).

Zorunlu emeklilik sigortast i¢cin emeklilik katki paylarinin hesaplanmasi ve
O0denmesi ig¢in farkli oranlar belirlenmistir. Dekhkan (¢iftgi) kooperatifleri de dahil
olmak {izere Tiirkmenistan yasalarina gore olusturulan tiizel kisiler ve onlar icin
calisanlar i¢in, Tiirkmenistan'da kayith olan yabanci devletlerin tiizel kisiliklerinin
subelerinde ¢alisan kisiler i¢in zorunlu emeklilik katki paylarin1 hesaplanmasi igin
bazin %?20si. Bireyler tlizel kisilik statiisiinii olusturmadan, bireysel girisimci
faaliyetlerde bulunarak profesyonel hizmetlerini saglamasi durumunda, emeklilik
katki paylarin1 hesaplamak i¢in Tirkmenistan'daki ortalama iicretin en az yiizde
%20'si. Emeklilik kanunun 7. maddesinin ikinci fikrasina atifta bulunulan kiracilar
i¢in, kiracilarin kendileri ve onlarla is iligskisine giren her bir birey i¢in, Tiirkmenistan
yasalar1 ile belirlenen asgari {iicretinin en az %]15 miktarinda katki paylar
belirlenmistir(l10.0rg, s. 13-14).
3.15.3.Vergi Indirimleri

Vergi kanunun 185. Maddesinin 3. Fikrasina dayanarak, bireyler
kazandiklar1 gelirlerinden vergi déneminin her ay1 i¢in belirli bir vergi indirimine
hak kazanmaktadirlar. Tiirkmenistan Cumhuriyeti mevzuati tarafindan, bireylerin

gelirleri tizerinden yapilacak olan vergi indirimi, hiikiimet tarafindan belirlenen
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asgari ticretin 1 kat1 kadar olarak yapilmasina izin verilmistir, bu vergi indirimine
tim bireyler hak kazanmaktadirlar. Vergi miikellefleri istifade eden standart
kesintilere ek olarak, goniillii emeklilik ve saglik sigortasi i¢in katki pay1 miktarinda
indirim yapma hakkina sahiptirler. Her biri bakmakla yiikiimlii oldugu kisiler i¢in
Tiirkmenistan Cumbhuriyetinin hiikiimeti tarafindan belirlenen asgari iicretin 1 kati
kadar, bakmakla yiikiimli oldugu kisiler i¢in vergi indirimi yapilmaktadir. Bu
kesintiler hem eslere hem de bakmakla yiikiimlii olanlarin bakiminin yapildigi

ailenin bagka bir tiyesine yapilir (Trm.C.V.K, s. 116-117).

3.16.0rta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ve Kirgizistan’daki Ucretlere
Yiiklenen Mali Yiiklerin Karsilastirilmasi.

Kirgizistan Cumhuriyeti ve Orta Asya’daki diger Tiirki Cumhuriyetler
arasinda tiicret miktarlari, licret lizerindeki tiim mali yiikler, iicret iizerinden alinan
gelir vergisinin oranlari, sosyal sigorta prim oranlarinin seviyeleri gibi farkli unsurlar

acisindan mukayese yapilacaktir.

Tablo 23: OATC ve Kirgizistan Arasinda Asgari Ucret Miktarlari

Ulkeler Asgari Ucret (USD) Asgari Ucret(Milli Seneler
Para)

Kazakistan 114,60 42500 tenge 2019

Tacikistan 42,40 400 somoni 2019

Turkmenistan 248,57 870 manat 2020

Ozbekistan 67 634 880 sum 2019

Kirgizistan 25,11 1750 som 2019

Kaynak: (Wikipedia.Org)

Tablodaki veriler degerlendirildiginde asgari {licret konusunda Orta Asya’da
Tiirkmenistan 248,57 Amerikan Dolarina esdeger olan miktarla en basta gelmektedir.
Ikinci sirada Kazakistan 114,60 dolar degerinde asgari iicret 6demektedir. Ugiincii
sirada Ozbekistan, sonra Tacikistan ve en diisiik asgari iicret miktar1 ile Kirgizistan
en son siralarda goziikkmektedir. Kazakistan ve Tiirkmenistan iilkelerinde ¢alisanlarin
asgari tcreti 100 dolarin Ustlinde iken, kalan ti¢ tlilkede asgari iicret 100 dolarin
altinda bulunmaktadir. OATC ig¢inde en yliksek asgari iicret Tiirkmenistan’da
O6denmektedir. Bunlarin i¢inde en diigiik ve hatta 50 dolarin altinda bulunan asgari

ticretle Kirgizistan en son siralamada yer bulmaktadir.
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Tablo 24: OATC ve Kirgizistan Arasinda Ucretler Uzerinden Toplam Mali Yiikler
(Gelir Vergisi Ve Sosyal Giivenlik Odemeleri ile Beraber)

Ulkeler Ucret Uzerindeki Mali Yiiklerin Toplami
Kazakistan 34,5

Tacikistan 34/39

Tiirkmenistan 36

Ozbekistan 24

Kirgizistan 37,25

Kaynak: Caligmadaki bilgilerden istifade edilerek hazirlanmistir.

Tabloda goriildiigii gibi iilkelerin iicretler iizerinden aldiklar1 ve kamu geliri
seklinde, bir mali yiik olarak belirlenen rakamlar incelendiginde, iilkelere gore farkli
miktarlar gériinmektedir. Orta Asya Tiirk Cumbhuriyetleri i¢inde iicretlere ytliklenen
mali yiiklerin en yiiksek diizeyde oldugu {ilke olarak Tacikistan Cumhuriyeti
goriinmektedir. Bu yiiksek seviyenin nedeni, vergi mevzuatina gore gelirden alinan

iki dilimli artan oranl vergi tarifesinden kaynaklanmaktadir.

Ondan sonraki sirayr %37,25 oranla Kirgizistan takip etmektedir,
Tiirkmenistan %36, Kazakistan %34,5 ve en diisiik seviyeye, 2019 gergeklestiren

vergi reformuyla oranlar1 %24 kadar indiren Ozbekistan gelmektedir.

Bu iilkelerin icinde Kirgizistan ve Tiirkmenistan hari¢ diger ii¢ iilkede
vergilemede ayirma kuramina dikkat ederek, iicretlere nispeten kurumlar vergisi
yiksek tutulmustur. Kirgizistan Cumbhuriyeti gerceklestirdigi vergi reformlar
sonucunda hem kurumlar vergisi, hem de gelir vergisi oranlarm1 %10 oranda
belirlemistir. Kurumlar vergisinde indirime gidilmesinde, iilkeye yabanci sermayenin

¢ekilmesi hedeflenmistir.
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Tablo 25: OATC ve Kirgizistan Arasinda Gelir Vergisi Oranlari

No Ulkeler Yiiksek Oran | Diisiik Oran | Dilim Sayisi Oran Farki
1 Kazakistan %10 %10 0 0
2 Tacikistan %13 %8 2 5
3 Tiirkmenistan %10 %10 0 0
4 Ozbekistan %12 %12 0 0
5 Kirgizistan %10 %10 0 0

Kaynak: Calismadaki bilgilerden istifade edilerek hazirlanmustir.

Tablodaki verilere bakildiginda sadece, Tacikistan Cumhuriyetinde 2 dilimli
artan oranli vergi tarifesini, vergileme islemlerinde kullanildig1 goziikmektedir.
Tacikistan hari¢ kalan dort iilke gelir vergisini vergilendirmede, diiz oranli vergi

tarifesini tercih ettikleri bilinmektedir.

Astinda bu iilkelerin hepsi SSCB dagildiktan sonra piyasa ekonomisine
gecis donemlerinde artan oranli vergi tarifelerini kullanmislardir, ancak devamli
vergi reformlar neticesinde farkli zamanlarla her iilke diiz oranli vergi tarifesine

gecmislerdir.

Ozellikle Ozbekistan Cumhuriyeti 2019 senesinde hayata gecirdigi vergi
reformuyla birlikte diiz oranli vergileme sistemini benimsemistir. Kirgizistan da
kisisel gelirler lizerindeki mali yiikleri hafifletmek amaciyla, vergi oranini %10
indirerek diiz oranda sabitlemistir.

Tablo 26: Orta Asya Tiirk Cumhuriyetlerinin Artan Oranli Vergi Tarifesinden Diiz
Oranli Vergi Tarifesine Gegme Donemleri

No Ulkeler Reform Oncesi Reform Gegis Yapilan Sene
Sonrasi1 Oran
Oran En
Sayisi Yiiksek
Oran

1 Kazakistan 6 %40 %10 2007
2 Tacikistan 2 %13 %8/%13 1992
3 Tilirkmenistan 7 %25 %10 2004
4 Ozbekistan 3 %22,5 %12 2019
5 Kirgizistan 2 %20 %10 2006

Kaynak: (Birinci & Akyazi, 2017, s. 49) ve calismadaki bilgilerden istifade edilerek
hazirlanmastir.

Tabloda verilen rakamlara bakildiginda, bu iilkelerin bagimsizligi sonrasi
piyasa ekonomisine geg¢is donemlerinde ¢ok karmasik ve cok yiiksek diizeyde artan
oranli vergi tarifelerine sahip olduklar1 goriilmektedir. Ancak bu vergi sistemi

beklenen etkinligi saglayamamistir ve uluslararasi kurumlarin tavsiyeleri ile 2000
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yillardan sonra diiz oranli vergi tarifelerine gecilmeye baglanmistir. Bunlarin i¢inde
en ge¢ Ozbekistan Cumhuriyeti artan oranli vergi tarifesinden vaz ge¢mistir ve

cogunlukla OATC gelir vergisi %10 oranina tekabiil etmektedir.

Tablodaki veriler degerlendirildiginde Kirgizistan bagimsizligimi ilk
baslarinda 2 dilimli artan oranli vergi tarifesini tercih etmistir, ancak ilerleyen
zamanda Ozellikle 2006 senesinde birtakim iktisadi amaclarla hedefleyerek, vergi

oranini %10 oraninda sabitleyerek diiz oranl1 vergi tarifesine ge¢mistir.

Tablo 27: OATC ve Kirgizistan Cumhuriyeti Arasinda Briit Gelir Uzerinden Sosyal
Givenlik kurumuna Aktarilacak Primlerin Oranlari

No | Ulkeler Calisan Kesim Isveren Toplam Oran
Kesim

1 Kazakistan %10 %14,5 %24,5

2 Tacikistan %1 %25 %26

3 Tiirkmenistan* %6 %20 %26

4 Ozbekistan** %0 %12 %12

5 Kirgizistan %10 %17,25 %27,25

Kaynak: Calismadaki bilgilerden istifade edilerek hazirlanmistir. Tiirkmenistan* ¢alisan kesim ticret
iizerinden %2 (G.E.K.P), %3 (G.Sag.K.P), %1 (G.Sen.P) 6demekte. Ozbekistan** 2019 senesinde
yapilan vergi reformundan sonra, ¢alisanlar i¢in sosyal sigorta katki payini ortadan kaldirdi.
Tablodaki veriler incelenmeye alindiginda, sadece Ozbekistan Devleti
calisan kesimin ticretlerinden sosyal giivenlik katki paymi almamaktadir. Bu 6nemli
gelisme, 2019 senesinden baslayarak ylriirliige konulmustur ve sosyal giivenlik

primlerini iptal ederek iicret lizerindeki mali ytikleri hafifletmeyi amaglamistir.

Yine tabloya bakildiginda, iicret {izerinde en az toplam sosyal giivenlik katki
paylar1 Kazakistan’da bulunmaktadir. Kazakistan’dan sonra %26 oranla hem
Tiirkmenistan hem de Tacikistan gelmektedir. Briit {icretten toplamda en yiiksek
katki pay1 6denen tilkede, %27,25 oranla Kirgizistan olmustur. Calisan kesimin en az
katki payr 6deme orani olarak %1 le Tacikistan, en yiiksek seviyede katki payi

Odeyen tlkeler olarak %10 la Kazakistan ve Kirgizistan géziikmektedir.

Kirgizistan bu iilkeler icinde toplamda o6denen sosyal gilivenlik katki
paylarinda en yiiksek diizeylerde, isveren kesim i¢in Tiirkmenistan’dan sonra {i¢lincii

sirada, ¢alisan kesim icin Kazakistan’la ayni oranlarda durmaktadir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Eski Sovyet ekonomileri, liberal bir ekonomiye gegis yaptiktan sonra
iktisadi kalkinma bakimindan birbirleri ile benzer 6zellikler sergilese de aralarinda
ciddi farklhiliklar vardir. Merkezi yoOnetim sisteminden liberal sisteme gecis
asamasinda bu farkliliklar, gecis tilkelerinde yapisal ve iktisadi sorunlarin olusmasina
sebep olmustur. Gegis siireci asamasinda maliye alaninda ilk degismeler, yeni bir
vergi sistemini olusturulmasiyla baslanmistir. Eski merkezi yonetim zamaninda vergi
gelirlerinin  biiyilk kismimi1 devlet tesebbiislerinin  karlar1 teskil etmekteydi.
Hedeflenen yeni vergi sistemini meydana getirilmesinde nitelikli, gérevli ve basit
tanimlanmis vergi ile hukuki yonden de altyapiya ihtiya¢ dogmustur. Bireylerin yeni
vergi sistemine direng gostermemesi ve hiikiimetlerin siyasi kararligi, vergi

sisteminin faal ve etkin olmasinda 6nemli fayda saglamstir.

Ucretler piyasa ekonomisinde ne kadar énem ve etki arz ediyorsa, sosyalist
ekonomiler i¢inde iicret konusu ¢ok 6nemli olmustur. Ucretler, devlet ve toplumun
yasam kosullarint etkileyebilen, iktisadi ve mali ydnlerinin yaninda politik,
sosyolojik, psikolojik alanlarda da agir sonuglar yaratabilen mithim bir gelir tiirtidiir.
Literatiirde tiiretim asamasinda kullanilan emegin bedeli seklinde ifade edilen
ticretler, emegin karsilig1 olmakla birlikte ekonomik ve sosyal bakimdan da ciddi etki
giici olan bir faktordir. Sahislarin iiretime katilarak harcadiklart emeginin
sonucunda aldiklar1 iicret, onlarin gelir ve hayat diizeylerini etkileyen bir faktor
olmasiyla birlikte ayn1 zamanda, iktisadi gruplarin mili gelirden aldiklar1 pay
miktarin1 ve toplum icinde sosyal adaleti saglanmasini gdsteren belirti olarak farklh

yonlere sahiptir.

Dolayisiyla, hiikiimetler vergi politikalarmi belirlerken {icret ve vergi
arasindaki dengeyi gozeterek, iicret karsiligt calisanlarin yasam kosullarini ve
isletmeciler icin iicret bir maliyet yiikii tasidigin1 unutmamalidir. Toplum icinde ticret
karsilig1 calisan bireylerin ailesi ve yakinlariyla birlikte biiyiik bir kesimi
olusturduklart gdz oniinde bulundurularak, devletin {icretler iizerine yiikledigi mali
yiiklere dikkat ederek dogru analiz etmesi ¢ok 6nem arz etmektedir. Ucret {izerindeki
mali yiikler yaygin olarak gelir vergisi ve sosyal giivenlik primleri seklinde ortaya

cikmaktadir. Ucret unsuru emek arz edenler igin bir gelir kaynag1 durumunda iken,
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emek talebinde bulunan kesim i¢in bir maliyet faktoriidiir. Bu nedenle her iki
kesimin iktisadi kararlarin1 dolaysiz bigimde etkileye bilmektedir. Dolayisiyla yanlis
ve agir sekilde olusan mali yiikler, iktisadi biiylime, uluslararasi rekabet ve issizlik

gibi etkenlerin aleyhinde etki yaratmaktadir.

Kazakistan da ticret iizerinde olusan mali yiikler gelir vergisi ve sosyal
giivenlik katki paylari olarak ikiye ayrilmaktadir. Ucretli calisanlar briit iicretten
zorunlu Emekli Fonuna %10 miktarinda katki paymi aktarmasindan sonra vergi
indiriminde yararlana bilmektedirler. Bu islem yapildiktan sonra, %10 oraninda vergi
indirimi gergeklesmektedir. Her bir vergi ve sosyal giivenlik katki paylarini oranlari
ayr1 hesaplandiginda diisiik olmakla birlikte, isgiicii gelirleri iizerindeki birlestirilmis
vergi ve mali yiik oram yiiksektir. Isveren kesimi tarafindan %9,5 oraninda sosyal
vergi, %3,5 sosyal sigorta primleri, %1,5 oraninda zorunlu sosyal saglik sigortasi
primleri 6denmektedir. Calisan kesim ise %10 oraninda gelir vergisi ve %10
oraninda zorunlu emeklilik primi 6demektedirler. OATC iginde ticret iizerinde

olusan mali yiikler konusunda dordiincii sirada yer almaktadir.

Tacikistan Cumhuriyeti OATC iginde artan oranli vergi tarifesini kullanan
tek iilkedir. Tacikistan da iicret lizerinde gelir vergisi ve zorunlu sosyal sigorta
primleri alinmaktadir. Gelir vergisi iki dilimli olarak en diisiik oran %8 ve en yliksek
oran %13 miktarmdadir. Ucretli galisanlar gelirleri iizerinden %1 oraninda sosyal
sigorta primi 0demektedirler. Tacikistan vergi indirimi konusunda mevzuata uygun
durumda olan bireylere en yliksek vergi indirimi yapmaktadir. OATC kiyasla ticret
tizerinde en yiiksek %39 oranla mali yiik olan iilke konumundadir. Ancak, sosyal
sigorta priminde %1 ile en az sosyal giivenlik katki payr ddemektedir. Sosyal

giivenlik katki paylarinda mali yiikiin biiyiik kismi igveren kesimine diismektedir.

Tilirkmenistan’da mevzuat geregi igveren tarafi %25 miktarinda zorunlu
sosyal giivenlik katk1 payr 6demektedir. Isveren kesim iginde en yiiksek oranda katk1
payr Odeyen iilke niteliginde Tacikistan gelmektedir. Tiirkmenistan Cumhuriyeti
OATC iginde 248,57 dolarla en yiiksek asgari iicret deyen iilkedir. Ucret iizerinden
%10 oraninda gelir vergisi ve toplamda %6 oraninda sosyal giivenlik katki paylar
almaktadir. Sosyal giivenlik katki paylari, ¢alisanlarla ilgili kurumlar ortasinda

yapilan sozlesmelere dayanarak O6denmektedir. GoOniilli Emeklilik Fonuna %3
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oraninda, Goniilli Saglik Fonuna %2 oraninda ve Goniillii Sendika Fonuna %1
oraninda katki payr aktarilmaktadir. Isveren taraf ise Zorunlu Emeklilik Fonuna
mevzuat geregi %20 miktarinda katki payr aktarmakla yiikiimliidiir. OATC i¢inde
toplam mali yliik boyunca Kirgizistan dan sonra {igiincli sirada bulunmaktadir.
Gortldugu gibi Tirkmenistan Tacikistan dan sonra sosyal giivenlik katki paylarini

6deme konusunda %20 lik biiytik bir oran ile ikinci sirada gelmektedir.

Ozbekistan Cumhuriyetinde iicret gelirleri iizerinden sadece %12 oraninda
gelir vergisi alinmakta ve sosyal giivenlik katki paylar1 alinmamakta. 2019 senesinde
gerceklestirdigi vergi reformu sonucunda icretler lizerinden 6denecek olan sosyal
giivenlik katki paylarmi ortadan kaldirmistir. Reform 6ncesi 3 dilimli artan oranli
vergi tarifesi kullanilmaktaydi, en diisiik oran %7,5 ve en yliksek oran %22,5 iken.
Reformdan sonra bu oranlar tek oran %12 miktarinda sabitlenmistir. Yine reform
oncesi sosyal sigorta kurumuna %8 oraninda katk1 paylart aktarilirken, 2019 yilindan
sonra bu yiiriikliikten kaldirilmistir. OATC iginde ticret lizerinde toplamda en az mali
yiik yiikiimliiliigii bulunan iilke Ozbekistan’dir. Gelir vergisinin oranlar1 boyunca

%12 oraniyla Tacikistan’dan sonra ikinci sirada yer almaktadir.

OATC i¢inde en az asgari iicret 6deyen iilke Kirgizistan’dir. Kirgizistan
Cumbhuriyetinde tcret iizerinde %10 oraninda gelir vergisi alinmakta ve %10
oraninda sosyal giivenlik katki paylar1 denmektedir. Isveren kesimi sosyal giivenlik
kurumuna %17,25 oraninda katki payr aktarmaktadir. Kirgizistan gelir vergisi
oraninda %10 ile Kazakistan ve Tiirkmenistan ile ayn1 diizeydedir. Sosyal giivenlik
katki paylar1 konusunda da Kazakistan ile birlikte, en yiiksek %10 oranla iicret
tizerinde mali yiikk olusturmaktadir. OATC i¢inde toplam sosyal giivenlik katki

paylar1 konusunda %27,25 oranla en yliksek orana sahip {ilke olmaktadir.

Degerlendirilen iilkeler icinde briit ticret gelirleri tizerinde en yiiksek toplam
mali yiik olusturan iilke Tacikistan (%39), Kirgizistan (37,25), Tiirkmenistan (%36)
olmaktadir. Bu iilkeler arasinda Tacikistan’in mali yiik oranlarinin yiiksek olmasi,
gelir vergisindeki artan oranli vergi tarifesinden kaynaklanmaktadir. Sosyal giivenlik
katki paylar1 da bu iilkeler icinde en yiiksek %25 durumdadir, tiim bunlarin toplami

ticretler lizerinde mali yiikleri artiran etken olarak goriinmektedir.
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Degerlendirmeye tabi tutuldugu iilkeler arasinda en diisiik toplam mali yiik
yiikiimliiliigii bulunan iilke Ozbekistan (%12) ve kismen Kazakistan’dir (%34,5)
olmaktadir. Ozbekistan’1n iicret iizerinde bu kadar az mali yiik getirmesine, daha bir
sene Once hayata gecirdigi vergi reformunun neticedir. Fakat {icret {izerinden alinan
gelir vergisi diger ti¢ iilkeye gore yiiksektir ve bu konuda Tacikistan’dan sonra gelir

vergisi konusunda ikinci sirada yer aldigini ifade etmemiz miimkiindiir.

Calismanin  sonucunda elde edilen bulgulara goére, Kirgizistan
Cumbhuriyetinde ticretler lizerindeki sosyal giivenlik prim oranlari, diger dort tilkeden
daha fazladir. Ucretler iizerindeki toplam mali yiikler konusunda da Orta Asya Tiirk
Cumhuriyetleri iginde ikinci sirada yer almaktadir. Dolayisiyla {icret iizerine
yiiklenen mali yiiklerin hafifletilmesi, 6zellikle sosyal giivenlik primlerinin oranlarini
indirilmesi hem isveren kesimi hem de ¢alisan iscilerin lizerindeki mali yiiklerin
azalmasina sebep olacaktir. Hafifletilen mali yiikler isveren kesimi i¢in biiyiik
avantajlar saglar ve yeni istihdam orunlarini yaratilmasina ve is tesvikini destekler.
Calisanlar agisindan satin alam giiciinii arttirir ve eline daha fazla para gecmesine
neden olur. Iscilerin satin alma giicleri artik¢a toplam talepte yiikselir ve bu toplam
talebin yiikselmesi liretim oranlarini artmasini saglar. Toplam talep ve toplam tiretim
diizeylerinin artmasi iilkenin gelismesine ve fazladan is yerlerinin acilmasina, iilke
istihdam seviyesini tam istihdam diizeylerine ulasmasina sebep olur. Ozellikle gegis
ekonomilerinin 6nemli sorunu olan igsizlik sorununu ortadan kalkmasina da yardime1
olur. Nitekim calismada goriildiigii gibi Ozbekistan Cumbhuriyeti 2019 senesinde
IMF ve Diinya Bankasinin uzmanlari ile birlikte vergi reformunu hayata gegirdiler ve
calisan is¢ilerin {icretleri lizerinden alinan %8 sosyal giivenlik primlerini ortadan
kaldird1. Ucretler {izerinde mali yiiklerin hafifleterek iscilerin satin alma giiciinii
artirirken, buna paralel sekilde iiretiminde ayn1 oranlarda artmasi gerektir. Eger boyle
bir politikanin uygulamasi sonucunda tiretimde artislar gerceklesmiyorsa ve sadece
is¢ilerin satin alma giicii artiyorsa ortaya enflasyon baskisi ¢ikacaktir. Dolaysiyla,
tilkeler ticretler iizerindeki mali yliklerin azaltmaya calisirken bu gibi riskleri de géz

onunde bulundurmalidirlar.
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