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Diinya genelinde bir sorun olan geng issizlik olgusu ekonomik ve sosyal

sonuglartyla 6zellikle gelismekte olan tilkelerin en 6nemli sorunlarindan bir tanesidir.

Geng bir niifusa sahip ve gelismekte olan Tiirkiye’de de geng issizlik giderek artan bir

sorun haline gelmektedir. Gereken istihdam politikalarinin etkin bir sekilde uygulama

alan1 bulamadig1 ve yeterince istihdam olanag1 yaratilamadigi siirece, iilkelerin

kalkinmasinin dniindeki engel olan geng issizligi artmaya devam edecektir. Bu tezde,

igsizlik, geng issizligi, istthdam kavramlar1 ele alinmis ve 2000 yili sonrasinda

Tiirkiye’nin Istihdam politikalarmin geng issizlige etkilerine yer verilmistir.
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Young unemployment issue which is a worldwide problem is particularly one
of the crucial matters of the developing countries with its economic and social
consequences. It also becomes an increasingly problematic issue in Turkey which has
young population and is also a developing country. Unless necessary employment
policies are effectively implemented and adequate employment opportunities are
created, young unemployment which has been an obstacle to progress of countries will
continue to increase. In this thesis, unemployment, young unemployment, and
employment concepts has been discussed and the effects of Turkey's employment

policies after 2000 to young employment has been examined.
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GIRIS

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde onemli bir problem olan issizlik,
toplumu hem ekonomik hem de sosyal ac¢idan olumsuz etkileyen unsurlardan biridir.
Issizlikle miicadele etmek, devletin sorumlulugunda olan bir zorunluluktur. Tiim
tilkeler icin igsizlikle miicadele de, alinmasi gereken kararlar ve uygulanmasi gereken
politikalar mevcuttur. Calisma arzusunda olan herkese istihdam olanaklariin
saglanmas1 gerekmektedir. Istthdam olanag1 saglanamayan bireylerin ekonomik
olarak giicliikler yasamasi, kendisini ve ailesini zor duruma sokmakta, en temel
ihtiyaglarini bile karsilayamamanin verdigi sikinti ise psikolojik sorunlara neden
olmaktadir. Yaganan bu psikolojik sikintilar, zamanla ¢evresini ve yasadigi toplumu
da etkileyerek sosyal bir sorun haline gelmektedir. Zira toplumun biitiintinii yakindan

ilgilendiren issizligin maliyeti, lilke ekonomisini 6nemli 6l¢iide etkilemektedir.

Uluslararas1 ¢aligma Orgilitlerinin arastirmalarina gore ekonomik biiyiime
saglansa dahi, diinya genelinde issizlik olgusu artarak devam etmektedir. Yasanan
ekonomik dalgalanmalar, kiiresellesmenin carpan etkisi ile beraber siklasan krizler
istihdam1 olumsuz etkilemekte, issizlikten en ¢ok etkilenen kesim ise geng kesim

olmaktadir.

Diinya genelinde, daha ¢ok 15-24 yas aralig1 olarak ifade edilen ve isgiicii
piyasasina ilk kez giris yapan genglerin, igsizlik sorunu ile karsi karsiya kalmasi
ozellikle de genc niifusa sahip olan iilkemizde, sorunun biiylikliiglinii daha da
arttirmaktadir. Ayrica, 15-24 yas araligindaki genclerin, isgiicii piyasasinit heniiz
tanimiyor olmalari, bir is tecriibelerinin olmamasi, egitim kurumlari ile isglicii piyasasi
arasinda etkin bir bag kurulamamis olmasi, isverenlere ek maliyetler yaratmakta, geng
igsizlik oraninin genel issizlik oranina kiyasla ¢ok daha yiiksek olmasina sebebiyet

vermektedir.

Bu tezin amaci, Istihdam Politikalar1 ile Geng Issizlik arasindaki iliskiyi
arastirmaktir. Bu kapsamda Tiirkiye ekonomisi 6rneginde 2000°1i yillar sonrast geng

issizligi azaltmak i¢in uygulanan istihdam politikalar1 incelenmistir.



Tezin 6nemi, dzellikle 2000°1i yillardan sonra Tiirkiye ekonomisinde ortaya
cikan gelismelere paralel olarak, gen¢ issizligin durumunu tespit etmektir. Bu
gelismeler, 2008 global krizi ve 2010 yillarindan sonra ortaya ¢ikan siyasi ve

ekonomik olumsuzluklar sonucunda degisimler gostermistir.

Tezimde, Tiirkiye’de uygulanan Istihdam Politikalarinin artis1 ile geng

issizligi arasindaki negatif iliski hipotezi lizerine arastirma yapilmistir.

Bu tezde daha oOnce yapilan calismalarin sentezlenip, yeniden
degerlendirilmesi seklinde arsiv/belge tarama teknikleri (icerik analizi) yontemi

kullanilmastir.

Tez ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde ilk once istihdam kavrami
aciklanip, istihdam tiirleri ve teorileri incelenmistir. Daha sonra issizlik kavrami
aciklanarak issizlik tiirlerinden bahsedilmistir. Issizligin l¢iilmesi ve igsizlik oranmin
onemine deginildikten sonra ise istihdam politikalarina genel bir bakis basligi altinda;
para ve maliye politikalari, pasif istihdam politikalar1 ve aktif isttihdam politikalari
genel hatlari ile ele alinmustir. Birinci boliimiin sonunda ise Tiirkiye’de issizligin genel

durumu incelenmistir.

Ikinci boliimde, genel anlamda geng issizlik kavrami agiklanarak, geng
issizligin nedenleri; makro ve mikro nedenler olarak iki ana baslik altinda
incelenmistir. Sonrasinda geng issizligin etkileri; ekonomik etkiler, sosyal etkiler ve

psikolojik etkiler basliklar1 altinda agiklanmustir.

Ugiincii boliim de ise dncelikle 2000 yili ve sonras1 Tiirkiye’ deki geng
issizligin genel durumu; egitim durumuna gore, cinsiyete gore, kent-kir ayrimina gore,
yas dagilimina gore ve kayit dis1 isttihdamda geng issizligi olarak incelenmis ve analiz
edilmistir. Daha sonra Tiirkiye’de uygulanan 2000 yili ve sonrasi para ve maliye
politikalari, pasif istihdam politikalar1 ve aktif istthdam politikalar1 arastirilmistir. Son
olarak ise yasal diizenlemelerde geng issizligi baslig altinda; 2000 y1l1 ve sonrasi bes
yillik kalkinma planlari, ulusal programlar, ISKUR’un genglere yonelik aktif isgiicii
piyasas1 programlari, yine ISKUR’ un geng istihdamini artirmaya ydnelik proje ve

faaliyetleri ile ulusal istihdam stratejileri incelenmistir.



1.BOLUM

ISTIHDAM, iSSiZLIK KAVRAMLARI VE ISTIHDAM
POLITIKALARINA GENEL BIR BAKIS

Ekonomik yapilart ne olursa olsun, gelismis veya gelismekte olan tiim
iilkelerin en biiyiik problemlerinin basinda, issizlik sorunu gelmektedir. Issizlik
denilince birbirinden ayr1 diisiiniilmeyen diger bir kavram ise istihdamdir. Istihdam ve
issizlik, hem bireysel hem de toplumsal diizeyde yarattig1 ciddi sorunlar agisindan
tizerinde 6onemle durulmasi gereken konulardir. Calismak isteyip de is bulamama
durumunda kalinmasi, uygulanan ekonomik ve sosyal politikalarla iliskilendirilmesi
gereken bir sonugtur. Bu boliimde ilk olarak istihdam kavrami, istihdam tiirleri ve
istihdam teorileri tizerinde durulacaktir. Daha sonra ise issizlik kavrami ve issizlik

tiirleri ele alinacak ve istihdam politikalar1 incelenecektir.
1.1. Istihdam Kavram

Istihdam, galistirma ya da kullanma anlamina gelmektedir. Bir iilkenin bir y1l
igindeki ekonomik faaliyetlerine katilacak durumda olan insan giiciiniin derecesi
istihdam1 gdstermektedir. Iktisat ekollerinin de temel ugras alami olan istihdam,
ekonomik ve sosyal politikalarin temel amaclarindan biridir. Ciinkii istihdam
olanaklarinin arttirilmasi her tilke i¢in hem ekonomik refahin, hem de sosyal refahin
saglanabilmesi agisindan son derece dnem tagimaktadir. Issizlik sorunun gelismis ve
gelismekte olan iilkelerin en biiylik problemi haline gelmesi issizlikle miicadelede
uygulanmasi gereken istihdam politikalarmin énemini arttirmaktadir (Ozpinar, Demir,

Keskin, 2011: 134).

Istihdam kavramini sézliik anlamiyla kisaca bir kimseyi bir iste ¢alistirma
durumu olarak tanimlayabiliriz. Istihdam edilenler ile issizler isgiiciinii
olusturmaktadir. Tam istithdam ise istthdam taleplerinin tiimiiniin karsilandig
durumdur ve bu durum birgok tilkenin ekonomik politikalarindaki hedefidir. Ancak
iilke genelinde tam istihdamin biiylik 6lgeklerde olusabilmesi miimkiin degildir. Bu

durumun baslica sebebi part-time ¢alisanlarin, mevsimlik isgilerin veya arada



calisanlarin issiz sayilmamakla birlikte istihdamin olusumunu engellemeleridir

(Sonmez, 2006: 182).

TUIK’ de yapilan tanimlama ile istihdam ise, isbasinda olanlar ve isbasinda
olmayanlar gurubuna dahil olan kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus olarak
belirtilmektedir. Is basinda olanlar maasl, iicretli, yevmiyeli, kendi hesabina, isveren
veya lcretsiz aile is¢isi olarak referans donemi iginde en az bir saat bir iktisadi
faaliyette bulunan kisiler olarak tanimlanmaktadir. Is basinda olmayanlar ise, isi ile
iliskisi devam etmesine ragmen referans haftasi i¢inde birtakim sebeplerle is baginda
bulunmayan, kendi hesabina ya da isveren olarak c¢alisanlar, istihdamda kabul
edilmektedir (TUIK, Erisim Tarihi: 08.03.2018).

Istihdamin sekli ve diizeyi iilkelerin ekonomik durumlari hakkinda bilgi veren
onemli gostergelerden bir tanesidir. Gelismis tilkelerde istihdam oranlar1 hem yiiksek,
hem de formel sektorde iicretli calisan seklinde goriiliirken, gelismekte olan iilkelerde
ise, istihdam oranlarinin yetersiz olmasi nedeniyle issizlik oranlarinin yiiksek oldugu
ve istthdamin daha c¢ok enformel sektorde yogunlastigi goriilmekte, bu durum
calisanlarin insana yakisir is unsurlarini igermeyen kosullara maruz kalmalarina

sebebiyet vermektedir (Giinaydin, 2015: 127).
1.2. Istihdam Tiirleri

Istihdam tiirleri iktisadi olarak incelendiginde karsimiza, tam istihdam, eksik

istthdam ve asir1 istihdam kavramlari ¢ikmaktadir.
1.2.1. Tam istihdam

Bir ekonomide, cari iicret seviyesinde ¢alismak isteyen herkesin is bulabildigi

istihdam seviyesine tam istihdam denilmektedir.

Genis anlamda tam istthdam ise; bir ekonomide, emek, sermaye, dogal
kaynak, girisimci gibi tiim tiretim faktorlerinin iiretim siirecine ayni1 anda katilmasi
anlamima gelmektedir. Ancak gercek hayatta kaynaklarin tam kapasite kullanilmasi

miimkiin degildir. Fabrikalar eksik kapasite ¢alistirilabilecegi gibi, bir iste caligir



durumda olmayan kisiler, gecici, donemsel veya yapisal issiz durumunda

bulunabilirler (Dogan, 2012: 3).

Tam istthdam yani % 100 oraninda istihdam ancak teorik bir olgudur.
Herhangi bir ekonomide emek talebi emek arzinmi astiginda dahi, ekonominin
biinyesine gore % 2 ile % 6 oranlar1 arasinda issizligin varligit miimkiin olabilir. Bu
sebeple tam istihdamin ana niteligi, ¢alisma istegi ve giiciine sahip kisilerin uzun siire
beklemeden is bulmasidir. Ciinkii ariz1 issizlik olarak adlandirilan %2 ile % 3 oranlar1
arasindaki igsizlik hem eritilemez hem de eritilebilmesi zaten sakincali olan issizliktir.
Bu nedenle % 3’liik dilime denk gelen issizlik yani ariz1 issizlik zaten olmas1 gereken
bir igsizliktir. Buradan da ¢ikan sonug¢ tam istihdam denildiginde % 3 oraninda bir

issizligin var olabilecegini kabul eden bir ekonomik durumdur (Sertkaya, 2013: 4).
1.2.2. Eksik Istihdam

Genel olarak bakildiginda isgiicii, istihdamdakiler ve issizler olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bu iki kategori arasinda kalan bir durum vardir ki buna eksik istithdam
denilmektedir. Eksik istihdam iiretim faktorlerinden emegin tam istihdam
kapasitesinin altinda ¢alismasi durumudur. Eksik istihdam kavramini goriilebilir eksik
istihdam ve goriilemeyen eksik istihdam olarak iki sekilde agiklamak miimkiindiir.
Referans doneminde kendi istegi disinda, ekonomik nedenlerle, normal g¢alisma
siiresinin yani 40 saatin altinda calisanlar goriilebilir eksik istihdami olusturur.
Goriilemeyen eksik istihdam ise egitim ve niteliklerine uymayan islerde istihdam
edilenlerle, {iicret yetersizligi, isi ile ilgili memnuniyetsizlik gibi sebeplerle is
degistirmek istedigi i¢in bir bagka is arayan kisileri kapsamaktadir. Egitimli, yetenekli
ya da deneyimli oldugu halde az {icret ile galisanlar, tam giin ¢alisma isteginde bulunup
part-time ¢alisanlar ve yine egitimli, yetenekli, deneyim sahibi olup az bilgi ve yetenek
gerektiren islerde caligsanlar bu kategoriye giren ¢alisanlar1 olusturmaktadir (Kiigiikali,

Lokmact, 2015: 77).



1.2.2.1. Zamana Bagh Eksik Istihdam

Referans haftasinda istihdamda olup, asil isinde ve diger isinde/islerinde kirk
saatten daha az siire ¢alismis olup daha fazla siire ¢aligmak isteyen ve muhtemel
oldugu takdirde daha fazla calisabilecek olan kisilerdir (TUIK, Erisim Tarihi:
17.05.2018).

1.2.2.2. Yetersiz Istihdam

Zamana baglh eksik istihdam kapsaminda yer almamak sartiyla, referans
haftasinda istihdamda bulunan, son dort hafta i¢inde mevcut igini degistirmek ya da
mevcut isine ilave olarak is aramis bulunan ve bdyle bir is buldugu zaman iki hafta

icinde galismaya baslayabilecek olan kisilerdir (TUIK, Erisim Tarihi: 17.05.2018).
1.2.3. Asin1 Istihdam

Eksik istihdam kosullarinin tersi bir durumu ifade eden asir1 istihdam, bir
ekonomideki tiim iggiiciiniin tam faaliyette oldugu halde yine de isgiiciine talep olmasi
durumudur. Ciinkii asir1 istihdam durumunda olan bir ekonomide talep fazlasi s6z
konusudur. Gerekli olan talebe cevap verebilmek igin, is¢ilere daha fazla mesai
yaptirilmakta ya da isglicii vardiyali ¢alistirilarak daha fazla {iretim saglanmaya
calisiilmaktadir. Asir1 istihdam durumunda olan bir ekonomide, tiim tiretim faktorleri
tam g¢alisma seviyesinin {stiinde bir calisma siireci i¢cinde bulundugu halde iiretilen
mal ve hizmet miktari, talebi karsilayamamaktadir. Bir bagka deyisle, bir ekonomide
emegin tamami kullanildig1 halde karsilanamayan talep bulunmakta ise o ekonomi

asir1 istihdam halindedir denilebilir (Dogan, 2012: 5).

Bir ekonomide tiim iiretim faktorlerinin tam kapasitede ve sinirsiz olarak
kullanilmast pek miimkiin olmadig1 i¢in asir1 istthdam durumu ile ¢ok fazla
karsilagilmamaktadir. Bu istihdam tiirii genellikle gelismis sanayi {ilkelerinde
goriilmektedir. Asirt istthdami engelleyebilmek i¢in daraltict maliye ve para

politikalarinin devreye girmesi gerekebilir (Yanbasli, 2014:7).



1.3. istihdam Teorileri

[stihdam teorilerini; Klasik Istihdam Teorisi, Neo-Klasik istihndam Teorisi,
Keynesyen Istihdam Teorisi, Monetarist Istihdam Teorisi, Yeni Klasik Istihdam

Teorisi, Yeni Keynesyen Istihdam Teorisi olarak alt1 ana baslik da inceleyebiliriz.
1.3.1. Klasik istihdam

Klasik iktisat¢ilarin istihdam ile ilgili agik bir goriisii bulunmamaktadir.
Bunun nedeni ise ekonomik diizende daima tam istihdam durumunun saglandigi bir
mekanizmanin var olduguna inanmalaridir. Onlar daha ¢ok tam istihdam diizeyindeki
milli gelirin olusumu ve boliisiimii ile ilgili konularla ilgilenmislerdir. Tam istihdam,
kamu politikasinin baslica amaci olarak yer almaktadir. ikinci Diinya Savasindan
sonra bu politika Birlesik Devletler ve diger iilkelerin ¢ogunda ° 1946 Istihdam
Kanunu’’ olarak kabul gdérmiis, ekonomide istihdam ve gelir seviyesi ile ilgili

yiikiimliiliikler getirmistir.
Klasik iktisadi diisiincenin varsayimlari su sekilde siralanabilir (Kol, 2007:7):

» Tam istihdam varsayimi mevcuttur.

» Para sadece bir arac1 gorevindedir.

» Ekonomiye devlet miidahale etmemelidir.

> Iktisadi olaylara yon veren dogal yasalar mevcuttur.

» Mahregler yasasi ve paranin miktar teorisi gecerlidir.

Klasik teoriye gore ekonomide meydana gelebilecek fiyat dalgalanmalarini
diizeltmenin ve tam istihdama ulasmanin, devlet miidahalesini zorunlu kilmamasinin
nedeni ‘’Ekonomi’de Goriinmeyen EI’’ tarafindan fiyat istikrarin1 ve tam istihdami
temin edecek bir 6zellige sahip olmasidir. Yani fiyatlarin ve iicretlerin esnek olmasi

tam istihdamin saglanmasi1 ve korunmasi i¢in yeterli olacaktir.

Klasik yaklasima gore borglanma yoluna gidilmemelidir. iktisadi istikrari
saglayabilmek, siyasal iktidarlarin gereksiz para harcamalarin1 6nleyebilmek i¢in, para

arzinin kontrolii ve biitce denkliginin saglanmasinin yaninda, bireysel girisimin tesvik



edilmesi de gerekmektedir. Devlet miidahalesinin gereksizligi konusunu S.Mill’de
elestirmis ve bireysel girisimciligi savunmustur. S. Mill, devlet miidahalesinin

gereksizligini li¢ noktada toplamistir (Mevzuat Dergisi, Erisim Tarihi: 13.11.2018):

» Fertler isleri daha iyi yapar

> Isler daha iyi yapilmasa dahi, bizzat fertler tarafindan yapilmasi ortak
gayelerin  gelistirilmesini  saglayacagi gibi insiyatif ve tecriibe
kazanilmasini saglar.

» Hiikiimet miidahalesi, hiikiimetin giiciinii gereksiz yere arttirir

Klasik istihdam teorisine gore iicret ve istihdam diizeyi, emek arz ve talebinin
kesistigi noktada belirlenmektedir. Emek talebi ekonominin iiretmek istedigi miktara,
emek arzi ise niifusa baghdir. Bir lilkedeki niifusun artmasi, o iilkedeki ekonominin
emek arzini artirarak issizlige sebep olurken iicret diizeyini diisiirmektedir. Ucretler
eger gecim diizeyinin altinda seyir ederse is¢iler de bu durumda ¢ocuk sahibi olmak
istemeyecektir. Eger iicret artarsa niifus artacak, azalirsa niifus da azalacaktir.
Ucretlerin diismesi iiriin fiyatlarmin diismesine yol agarak talebi artiracak, talep artisi
da istihdam artisina sebep olacaktir. Klasikler ekonomide iradi issizlik ve friksiyonel
igsizlik sorununun miimkiin oldugunu fakat gayri iradi issizlik sorununun olmadigini
kabul etmektedirler, ¢iinkii ¢calisma arzusundaki her bireyin cari iicret seviyesinde is
bulabileceklerini savunurlar. Buna ragmen issizlik var ise bu durum var olan ekonomik
yapidan degil iscilerin marjinal verimliliklerinin iistiinde bir iicret talep etmesinden
kaynaklanir. Klasikgiler tam istihdam varsayimini Mahregler Yasasi, Faiz Teorisi ve

Ucret Teorisi olmak iizere ii¢ temel kurama dayandirmaktadir (Cetin, 2014:7).
1.3.1.1. Mahrecler Yasasi

Fransiz iktisat¢1 J.B. Say tarafindan gelistirilen Mahrecler yasasi, ‘’Her arz
kendi talebini yaratir’” dnermesine dayanir. Bu yasaya gore bir ekonomide ne kadar
arz varsa arzin biyiikligi kadar bir talep meydana gelecek ve bu sekilde talep
yetersizligi ya da iiretim fazlahig olmayacaktir. Uretilen her mal satilacak, fiyat ve
ticretler esnek oldugundan, piyasa mekanizmasi, ekonomik dengeyi bozan seylerin

etkilerini kisa siirede gidererek ekonomiyi tam istihdam seviyesine ulastiracaktir.



Boylece ekonomide {iretim ve gelir kaybt olmadigindan kalici bir igsizlik

olusmayacaktir (Dogan, 2012:8).

Mahregler yasasi, say yasasi olarak da bilinir ve bu yasaya gore, para
yalnizca bir aragtir ve gergek para iiretilen mallardir. Bu nedenle mallar yalnizca
mallar ile degis tokus edilir. Bu durumda say yasas1 “’takas’’ kavramiyla agiklansa
dahi, klasik iktisat¢ilar analize “’para’’ ilave edildiginde de prensibin dogru olduguna
inanmiglardir. Soyle ki; elde edilen nakdi kazang siirekli tiretim faaliyeti sonucu,
olustugu oran iizerinden harcanacak ve bu para siirekli harcandig icin farklilik ortaya
¢ikmadan, arz talebi olusturmaya devam edecektir. Boylece iiretilen her mal satildigi
igcin igveren Uretimini maximum diizeye cikartacaktir. Sonug¢ olarak ekonomi tam
istthdam seviyesine ulasarak hicbir zaman bu seviyenin altina diismeyecektir.
Piyasaya yeni girisimcilerin katilmasi halinde, arz fazlasi olugsa dahi {ireticiler
tiretimlerini  kisarak ekonominin tekrar tam istihdam seviyesine diismesini
saglayacaklardir. Tersi durum s6z konusu oldugunda ise yani talep yetersizligi nedeni
ile arzin fazlalagsmasi halinde, ireticiler tretimlerini olan talep dogrultusunda

ayarlayarak, olusabilecek dengesizlikleri gidereceklerdir.

Mabhregler yayasindaki hipotez dogrultusunda, kazanilan gelirlerin hepsi
tamamen harcanarak tasarruf yapilamamaktadir. Tasarruf s6z olursa talep yetersizligi
olusacak, bu durumda faaliyet hacmi tam istihdam seviyesinin altina diisecektir.
Olusan bu modeldeki tasarrufla ilgili bosluk faiz teorisi ile tamamlanmaktadir
(Bekiroglu, 2010:17).

1.3.1.2. Faiz Teorisi

Adam Smith ve David Ricardo’ya gore faiz, sermayeyi 6diing olarak alan
kisinin aldig1 paray1 kullanmasindan dolay1 sagladig1 kazanca karsilik 6diing verene
0dedigi bedeldir. Sermaye ancak tasarruf ile olusur. Tasarruf ise yapilan fedakarlik
karsisinda fayda saglanacagi hesaplanmadan ger¢eklesmez. Smith ve Ricardo’ya gore
tasarrufun talebi olan yatirnm miktar1 faiz haddinden etkilenmektedir. Faiz haddi
diistligii vakit, yatirim miktari arttig1 gibi faiz haddi yiikseldigi vakit de yatirim miktari

azalmaktadir. Tasarruf ve yatirimin esit oldugu durumda ise iktisadi denge



olugsmaktadir. Liberalizm sistemini benimseyen klasik iktisat¢ilarin savundugu fikir,
faizin tam bir serbesti i¢cinde ve miidahaleye gerek kalmadan belirlenmesi gerektigi

yoniindedir (Pigak, 2012: 75).

Klasik iktisat¢ilar tasarruf sebebi ile ekonomide meydana gelebilecek
aksakliklarin gecerli sayllmayacagini faiz teorisi ile ortaya koymaya ¢alismislardir. Bu
teoride faiz, tasarrufun yani tiiketimi azaltmanin bir karsiligidir. Faiz haddi ve tasarruf
arasinda dogru orantili fonksiyonel bir iligki vardir. Amaci yatirnm yapmak olan
miitesebbisler tasarruf talep etmekte, faiz yiikseldikge girisimcilerin geliri
azaldigindan yatirimlarda azalma egilimindedir. Yatirimlarin azalmasi durumunda ise
istihdamda diisiikliikk meydana gelir. Mahregler yasasinin varsayimina gére mallarini
satanlarin elde ettikleri paralarin tamamini harcamayip tasarrufta bulunmak istemeleri
halinde, faiz teorisi, tasarruf edilen paralarin faiz mekanizmasiyla yeniden piyasaya

¢ikarak yatirim harcamalar1 seklinde sarf edildigi savunulmaktadir ( Kol, 2007: 8).
1.3.1.3. Ucret Teorisi

Ucret teorisinde emek piyasalar1 mal piyasalar: gibi diisiiniilmekte, emek arz
ve talebinin kesistigi yerde iicret diizeyi ve istihdam diizeyi belirlenmektedir. Emek
arzinin ve talebinin kesistigi yerde, ekonomi tam istihdam seviyesinde kabul edilmekte
ve bu tam istihdam noktasinda teoriye gore herkes is bulabilmektedir. Emek arzi
belirleyicisinin “’niifus’” oldugunu sdyleyen klasik iktisat¢1 J.S. MIll, niifus artismin
emek arzini yiikselterek issizligin olustugunu ve boylece ticret seviyesinin diistiigiini
belirtmektedir. Mill, iscilerin niifus artisin1 hizlandirarak, sefaletlerini kendilerinin
hazirlamakta olduklarmi iddia eder. Ucretler maliyetlere dahil oldugundan iicretin
diismesi fiyatin diigmesine sebep olmakta, fiyatlarin diismesi de mallara olan talebi
artirmaktadir. Boylece talep artis1, issizlerin tekrar ise alinmasina ve tekrar istihdam

hacminin genislemesine neden olur (Bekiroglu, 2010:19).

Klasikler, iicret teorisinde gayri iradi igsizligin olabilecegini soylemekte fakat
bu igsizligin iy aranmamasindan degil, gegerli Tlcreti yetersiz gdrmelerinden
olustugunu savunmaktadirlar. Klasiklere gore iicret, isciler tarafindan isin marjinal

zahmetine, isverenler tarafindan ise isin marjinal verimine esittir. Denge {icreti isin
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marjinal zahmeti ile marjinal veriminin esit oldugu noktada olusmakta ve bu {icret tam

istihdam seviyesindeki ticrete denk gelmektedir (Dogan, 2012:10).
1.3.2. Neo-Klasik istihdam

Neo-Klasik iktisat¢ilarca, emek piyasasinda tam rekabet kosular
uygulanmalidir. Is¢i sendikalar1 iicret diizeyini belirlememeli, devlet iicretlere
miidahale etmemelidir. Faiz gibi iicretlerde esnek olmali, tam istihdam dengesinin
tesekkiiliinii engellememeli ve asagiya dogru disebilmelidir. Yatirnmlarin faiz
elastikiyetinin yiiksek, {icret ve faizlerin ise esnek kabul edilmesi sonucu ekonomi
kendi kendine tam istihdam halinde dengede olacaktir. Bu durum ilk klasikgilerin
savunduklar fikri ifade eder. Neo-Klasik iktisat¢ilar tarafindan savunulan bu sistem
makroekonomi literatiiriinde ’Genellestirilmis Klasik Sistem’’ ad1 ile adlandirilir. Bu
sistemde tam istihdam dengesi kendiliginden olustugundan, istihdami artirmak igin
devletin maliye ve para politikasina ihtiyact yoktur. Devletin yine Klasik
fonksiyonlarla yetinmesi ve biitcenin denk yapilmasi gerekmektedir (Birol, Gencer,

2014:271).

Neo-Klasik iktisat modeli, klasik iktisat modelinin yeni siirlimii veya devami
seklinde bir¢ok fikir ileri stirlilmiistiir. Bu fikirlerin dogruluk paylar tartigilsa bile
gercek sey sudur ki; bu hareket klasik kurama mithim katkilar yapmis ve
aydinlatamadigi birtakim kavram ve karmasalari agiklamigtir (Bekiroglu, 2010:21).

Klasik diisiincenin temel ilkelerine genel itibari ile bagli kalan Neo-Klasik
iktisatcilar, klasik deger teorisine dair faydalilik {izerinde durarak toplumsal uyum
yaklasimi konularinda mikro analizler yapmislar ve yeni yorumlar ortaya
koymuslardir. Ornegin, Cambridge okulundan Alfred Marshall, ilk kez iktisada
donem analizi getirmistir. Marshall, uzun donemde emek ve sermayenin
artirilabilecegini, talepteki artisin ylikselmesi sonucunda uzun dénemde emek arz ve
talebindeki dengenin degisebilecegini, boylelikle daha ¢ok is¢i galistirilarak {iretimin
artabilecegini ileri siirmiistiir. Marshall” da tipki klasik diisiiniirler gibi {cretlerin

serbest piyasada belirlenmesi gerekecegini savunmustur (Kol, 2007:13).
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1.3.3. Keynesyen Istihdam Teorisi

Ekonominin her daim kendi kendine dengede, tam istihdamda oldugu, devletin
ekonomiye miidahale etmesine gerek olmadigs, fikrini savunan Klasik iktisat teorisi,
1929 bunalimini agiklamakta kifayetsiz kalinca, Keynesyen Makro lktisat teorisi
ortaya c¢ikmistir. Keynesyen Makro iktisat teorisi, J.M.Keynes’in iddialarina
dayanmaktadir. Biiyiik bunalim, Keynes’in serbest piyasa ekonomisinin her daim tam
istihdam1 olusturamayacagi gozlemini teyid etmistir. Bircok eseri olan Keynes’in
iktisat teorisine en biiyiik katkisi, “’Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi’’ ile
olmustur.Neo-Klasik iktisadin unutturdugu makroekonomik analiz, Keynesyen’in
Genel Teorisi ile birlikte tekrar giindeme gelmistir. Neo-Klasik teori genelde kaynak
dagilimlariyla alakali iken, Keynesyen Teorisinin alakali oldugu alan ise istihdam
sorunlaridir (Fisunoglu, Tan, 2009: 33-34).

Keynesyen teorilerini Klasik iktisat teorilerinden ayiran temel faktorler

sunlardir (Dogan, 2012:11):

» Klasik iktisatgilara gore bir mal ya da emek biriminin fiyat esnekligi tam
oldugu takdirde issizlik diye bir sey meydana gelmeyecektir. Keynes’e
gore fiyat ya da tlicretler tam ve esnek olsa dahi ekonomide issizlik
olusabilmektedir. Nedeni ise mal piyasasindaki bir dengesizligin emek
piyasasini da etkileyecek olmasidir.

» Klasik iktisat¢ilarin savunmus oldugu nominal iicretlerin agag1 ve yukari
dogru kayabilmesi durumu Keynes’e gore olast degildir. Para aldatmacasi
sebebi ile fiyatlardan bagimsiz ¢alisanlar, yiiksek {icret talebinde
bulunacak, bu durumda fiyatlarda diisme olsa dahi {icretlerin azalmasi
kabul edilmeyecektir.

» Klasik iktisat¢ilarca issizligin azaltilabilmesi durumu, miidahalelerin
olmadig1 ortamlarda gergeklesebilirken, Keynesyen iktisatcilara gore ise
issizligin giderilebilmesi i¢in ekonomik miidahale gerekli goriilmekte,
kamu harcama ve yatirimlarinin artirilmasi ve parasal 6nlemlerin alinmasi

gerekmektedir.
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Keynes’e gore Say yasasi, kapitalist ekonomi diizeninde degil, parasal
olmayan ekonomi diizeninde gegerlidir. Parasal ekonomi sartlarinda paranin
Ozellikleri faiz teorisi ile agiklanabilmektedir. Marshall’a gore tasarruf karari,
tikketimin donemler arasi ikamesini yansitmaktadir. Keynes’in ise bu konu ile ilgili
goriigleri soyledir: ©° Bireyin yaptig1 bir tasarruf, kaginilmaz olarak bir yatirim
hamlesini de beraberinde getirir. Bu bireyler, gelecekte tiikketmek maksadi ile verilen
kararlar1 olusturan motiflerle, giliniimiiz tliketimlerinden vazgegme kararlarini
etkileyen motifler arasinda higbir ilgi olmadig halde, bugiinkii tiikketimden kaginma
karar1 ile gelecekte tilketmek amaci ile verilen karari arsinda bir bag oldugunu

varsaymaktadirlar’’(Aydin, 2015:211).

Keynes’in genel teorisinde, o donemin en énemli problemi olan issizlik ile
ilgili calismalarin ele alinmis, fakat enflasyon ile ilgili ¢caligmalarin ihmal edilmis
oldugu gozlenmektedir. Enflasyon konusu ile ilgili olarak ise 1940 yilinda “’savasi
nasil finanse etmeliyiz’’ adinda bir makale yayimlayarak ‘’talep ¢ekisli enflasyon’ ve
“’maliyet itisli enflasyon’’ basliklar ile baz1 diisiinceler ortaya koysa da, bu fikirleri
tam olarak sistematize etmeye firsat bulamadan vefat etmistir. Diinya ekonomisinde
1970’11 yillara degin yaygin olarak genel kabul géren Keynes’in teorisi, 1980’11 yillara
gelindiginde gelismis lilkelerde meydana gelen ekonomik sorunlar, Keynes’in teorisi
ile ¢ozlime ulasamayinca yeni teorilerin ortaya atilip gelismesi kaginilmaz olmustur

(Bekiroglu, 2010: 33).
1.3.4. Monetarist (Paraci) Istihdam Teorisi

Monetarist Teorisinin Onciliigiinii, Klasiklerin miktar teorisi yaklasimina
farkli bir yorum getiren, Milton Friedman yapmistir. Monetarist iktisat teorisine gore
paranin dolasim hiz1 ve reel GSYIH sabit olmadigindan para arzindaki yiikselis fiyatlar
genel diizeyine yansimaktadir. Para arzindaki artistan dolayr olusan nominal gelir
artisginin bir kismi fiyatlardaki artistan bir kismi ise liretimdeki artistan meydana
gelmektedir. Ekonominin tam istihdamdan ne kadar uzak oldugu ise hangisinin daha
fazla oranda artacagini belirlemektedir. Ekonomi tam kapasite durumundan ¢ok

uzaklagmis ise, yiiksek bir igsizlik orani varsa, para arzindaki artisin {iretim artisi
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tizerindeki yansimasi, fiyatlar genel diizeyi ilizerindeki yansimasindan daha fazla

olmak zorundadir (Tapsin, 2011:50).

Monetaristler, ekonomik istikrarsizligin temel sebebinin para arzi artiglarinin
oldugunu sdylemektedirler. Bu yaklasimin savunduguna gore para arzinin artisi belirli
bir kurala baglanmalidir. Fiyat istikrarini uzun donemde saglayabilmek i¢in para arzi,
iktisadi biiyiime hiz1 oraninda artirilmalidir. Bu durum ’ sabit parasal genisleme orant
kurali”’ ile a¢iklanmaktadir. Monetarist teorisine gore iktisadi faaliyetleri ve fiyatlar
genel seviyesini para miktarindaki degismeler etkilemektedir. Fiyat istikrarinin para
arzindaki artis hizinin Onceden belirlenmesi ile saglandigi gibi, ekonomideki
istikrarsizligin temel sebebi de parasal kokenli olmaktadir. Klasik miktar teorisini
elestiren Monetaristler, bu teorinin zayif yonlerinin bulundugunu ve enflasyonu
aciklamakta yetersiz oldugunu ifade etmislerdir. Monetaristlere gore enflasyonun
olugmasinin sebebi para arzinin kontrolsiiz ve asir1 sekilde artirilmasidir. Paray1 servet
saklamanin bir yolu olarak goren Monetarist yaklasima gore para talebi, toplam servet
ve ¢esitli servet unsurlarinin getirisi ile belirlenmektedir. Para talebini siirekli gelirin
bir fonksiyonu olarak degerlendiren Modern Miktar Teorisi Monetarist iktisatci
Friedman’nin katkilartyla gelistirilmistir. Bu teori parasal aktarim mekanizmasi

goriisiiniin gelisimine Onciiliik etmistir (Kati, 2014:28).
1.3.5.Yeni Klasik istihdam Teorisi

Rasyonel beklentiler hipoteziyle, genel denge modelini birlestiren bu teori,
1970’lerin baslarinda ortaya c¢ikmistir. Keynesyen Ortodoksluga ve Neo-Klasik
senteze karsi ¢ikan son okul Yeni Klasik okuldur. Yeni Klasikler, para ve maliye
politikalart1 i¢in Keynes’in teorisinin iyl bir kilavuz olmadigimi ileri
stirmektedirler.Yeni Klasikler teorilerini diger diisiince okullarinda oldugu gibi
birtakim genel varsayimlar kiimesine dayandirmaktadirlar. Birinci varsayimlari,
bireylerin reel ekonomik kararlarinda (yatirim ve tiikketim) sadece reel faktorleri temel
almalaridir. Ikinci varsayim piyasalarin her daim temiz ve bu sebeple bireylerin her
zaman dengede olmasidir. Klasik iktisat¢ilar, dengeyi sinirli bir durum olarak
gosterirken, Yeni Klasik iktisatcilar, dengenin siirekli olarak elde edilecegine

inanmaktadirlar. Ugiincii varsayim ise, bireylerin rasyonel beklenti icinde olduklar1 ve
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sistematik hata yapmayacaklaridir.Yeni klasiklere gore para ve maliye politikasinin
kisa donemde etkili olabilmesi igin beklentilerde bir hata olmas1 gerekmektedir. Aksi
halde yeni politikalarin beklenmesinde hicbir reel etki mevzu bahis olmayacaktir.
Beklentilerde bir hata olsa bile, bu durum ¢ok kisa bir zaman diliminde telafi edilecek
ve ekonomi uzun dénemde bulunan hasila diizeyine geri donecektir ( Islatince,

2007:207-208).

John Muth tarafindan 1961 yilinda ileri siiriilen Rasyonel beklentiler
hipotezinde, kisiler ekonomik beklentilerini olusturma asamasinda cari donem ve
gecmis verilerini kullanmaktadirlar. Boylelikle var olan bilgiyi en verimli bicimde
degerlendirip dogru tahminlerde bulunabilmektedirler. Mali yatirnmcilarin borsada
fiyatlarin diisecegi yonde beklentileri olmasi durumunda, ellerindeki hisse senetlerini
satmalar1, bu duruma verilebilecek bir 6rnek sayilabilir. Boyle bir vaziyet hisse senedi
fiyatlarmin asag1 inmesine sebep olmaktadir. Yani beklentiler, olay daha
gerceklesmeden piyasa talebinin artmasina ve fiyatlarin yiikselmesine sebep olur.
Bireylerin rasyonel beklentiler hipotezine uygun davranmasi, Yyeni Kklasiklerce,
onceden duyulan para ve maliye politikalarini etkisizlestirmektedir. Boylelikle devlet
miidahalesine gerek olmamakta ve piyasalar kendiliginden dengeye gelmektedir (Kati,

2014:31).
1.3.6. Yeni Keynesyen Teorisi

Rasyonel bekleyisler okulunun 1980°1li yillarda hakim hale gelmesi ile
Keynesgilik gozden diiserek bu akimin yerine Keynesci akimlara meyilli bir takim
iktisatel, Yeni Keynescilik adi verilen daha uzlasmaci bir Keynesgilik
olusturmusglardir. Bu uzlagsma Rasyonel bekleyisler ile Keynescilik arasinda bir
uzlagsma olmustur. Yeni Keynesgilerin savunduklart en 6nemli vurgulari piyasa
basarisizliklaridir. Mal piyasasinda, fiyatlarin asagiya dogru yapiskan oldugunu
savunarak, yapiskanligin bircok mikro sebeplerini arastirmislardir. Ayrica emek
piyasasinda da aynmi sekilde iicretlerin asagiya dogru yapiskan oldugunu
savunmaktadirlar. Yeni Keynesgiler ile eski Keynesgiler arasindaki en énemli fark,
Yeni Keynescilerin makro dengesizliklerin mikro uzantilarim1 sorgulamalaridir

(Pehlivan, 2011:135).

15



Keynes’in goriislerini yeniden yorumlamayi hedefleyen, Yeni Keynesyen
Iktisadin varsayimlar sunlardir (Bilir, 2017:192).

» Piyasalarda eksik rekabet kosullar1 gecerlidir.

» Nominal ve reel yapiskanliklar ayrimi1 yapilmaktadir.

» Yapiskanliklarin 6zel maliyetleri ikincil dereceden dneme sahiptir.

» Rasyonel beklentiler varsayimi gegerlidir.

» Cikt1 talep tarafindan belirlenmektedir.

» Cikt1 da meydana gelen artiglar, toplumsal refah1 da yiikseltmektedir

» Reel ticretlerin konjonktiir-karsit1 olmasi gerekmemektedir.

» Nominal yapiskanliklar toplam talep dissalliklarina sahiptir.

> Ucret Yapiskanliklari, diisiik toplam talep aracigiyla issizligin artmasina
yol agmaktadir.

Yeni Keynesyen goriisiinde de, tipki Keynesyen goriisiiniin savundugu gibi
ticretlerin diisme yoniinde kat1 oldugu savunulmustur. Bu ticret katiliginin sebepleri
ise “‘nominal iicret katiliklari’ ve “’reel iicret katiliklari’ olarak iki ayrima tabi
tutulmustur. Nominal {icret katili§inin sebebi olarak, tlicretlerin piyasalar yerine, uzun
donem sozlesmelerle belirlenmesi gosterilirken, reel ticret katiliginin {i¢ sebebi vardir.
Ik sebep, isci ve isveren arasindaki uzun dénemli is sdzlesmeleri gosterilmektedir.
Ikinci sebep etkin iicret kuramidir. Bu kurama gore iicret diizeyi, birim emek
maliyetini minimize ederek, ticret ve sarf edilen emek arasindaki esnekligi bire
esitleyen diizeydir. Sonuncu sebep de “’igeridekiler’” ve *’disardakiler’” yaklasimiyla
aciklanmigtir. Firmalarin ticretlerini yiikseltmek yerine ¢alismakta olan is¢iyi ¢ikartip
onun yerine ig arayan ig¢iyi almasmimn firma agisindan maliyetlinin yiiksekligi,
firmalarin licret pazarligina girmesine sebep olacak ve bu neden ile {icretler artacaktir.
Bundan dolay1 igerideki isgilerin istedikleri onaylanarak c¢alismaya devam
edeceklerdir. Bu sebeple de, disaridaki is¢ilerin is bulmalari zorlasarak issizlige sebep
olunacaktir (Bekiroglu, 2010: 40).
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1.4. Issizlik Kavram

Issizlik hem birey hem de toplum agisindan sosyal ve ekonomik birtakim
negatif sonuglar yasatan, bu nedenle bireyleri ve toplumu yakindan ilgilendiren,
onemli bir konudur. Zamanla kroniklesen ve etkisi daha ¢ok hissedilen igsizlik sorunu

giiniimiizde bircok iilkenin sorunlarinin basinda gelmektedir (Yilmaz, 2005: 44).

Issizlik, c¢alisma istegi ve zorunlulugu ile orantili olarak istihdam
olanaklarinin yaratilamamasi sonucunda olusmaktadir (Giiney, 2009: 135). Is
aranmasina kars1 i bulamayanlar ile isleri varken ekonomik sartlar nedeni ile islerini
kaybedenlerin olusturdugu sosyal ve ekonomik bir olgudur (Korkmaz ve
Mahirogullari, 2007: 15). Ayn1 zamanda toplumsal ve bireysel agidan 6nem arz eden
igsizlik sorunu, insanlarin mevcut gelirlerinde azalma meydana gelmesi ile yasam
standartlarinin  diismesine psikolojik durumlarinin kétiilesmesine de  sebebiyet

vermektedir.

Issizlik; kisinin ¢alisma giicii ve arzusuna sahip olmasina kars1, cari iicret
haddinde is arayip bulamamasi, issiz ise; ¢alisma arzusu ve giiciine sahip olup,
piyasadaki cari licret haddinde caligmak istedigi halde uygun bir is bulamayan kisi
olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimlarda belirtilen konu kisinin ¢alisma giici ve
isteginin olmasi halidir. Yani kisi yasl veya ¢alismasina mani olacak bir hali mevcut
ise bu durumundan dolay1 c¢aligmiyorsa veya caligmasina mani olacak durumu
olmamasina ragmen kendi 6zgiir iradesi ile ¢aligmiyor ise igsiz oldugu sdylenemez.
Ayrica caligma arzusu ve giicli olmasina karsi, fiillen is aramayan kisi de issiz

sayllmamaktadir (Giiney, 2009: 137).

Kisinin c¢alisma istegi, giicii olmast ve is arayisi i¢cinde bulunmasinin
yaninda ¢alisacagi igin kendi vasfina uygun, ikametgahina yakin ve arzuladig ticrette
olmasi da gerekmektedir. Kisi ¢cok diisiik ticrette ve kendi vasiflarina uygun olmayan
bir is bulup, orada ¢calismamayi tercih ederse, o kisi yine issiz sayilmaktadir (Korkmaz

ve Mahirogullari, 2007: 16).

TUIK in tanimina gore, referans donemi iginde, istihdam halinde olmayan

(kar karsilig1, yevmiyeli, licretli ya da {icretsiz olarak hig bir iste ¢alismamis ve boyle
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bir is ile baglantis1 da olmayan) kisilerden, is aramak i¢in son ii¢ ay i¢inde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin i¢cinde isbasi yapabilecek durumda olan,
kurumsal olmayan ¢alisma ¢agindaki tiim kisiler issiz niifusa dahil olmaktadir (TUIK,
tuik.gov.tr).

ILO’ya gore issizlik tanimi ise sOyledir (Korkmaz ve Mahirogullar);

“Belirli bir glin veya hafta zarfinda belirli bir yas grubunun iistiinde olan

asagida siralanan katagorilere dahil olan kisiler igsiz kabul edilmektedir.

> Is akdi sona erdigi igin veya is yeri gecici bir siire tatil edildigi icin
istihdama elverisli hale gelen, herhangi bir ise sahip olmayan ve is
arayanlar,

> Oncesinde istihdam edilmemis veya onceki statii durumu ile bagimli
olmayan, ya da emekli oldugu halde belirli bir zaman zarfinda ¢aligmak
icin halen elverisli olanlar,

» Gelecek bir tarihte bir ise baglamak igin anlasmis fakat halen o ise sahip
olamadig1 i¢in durumu itibar1 ile calismaya elverisli olanlar

» Kendilerine bir 6deme yapilmayarak gegici ve belirsiz bir siire i¢in isten

cikartilanlar.

Iktisadi anlamda issizlik; mevcut olan emek talebinin emek arzini
karsilamamasi ya da bir iilkedeki is giicii seviyesi ile istthdam seviyesi arasinda ortaya
cikan fark olarak tanimlanmaktadir. Yani igsizlik, emek talebinin emek arzina gore
yetersiz kalmasindan meydana gelir. Fakat her zaman toplam emek arz ve talep
dengesinin var olmasi, igsizlik sorununu ortadan kaldirmaz. Bu konuda asil olan sudur
ki; isgiicli piyasasina emegini arz eden insanlarin, talep edilen is¢i niteliklerine uygun

olup olmadig1 (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 15).

1.5. Issizlik Tiirleri

Issizlik tiirleri; Yapisal Issizlik, Teknolojik Issizlik, Mevsimsel Issizlik, Konjonktiirel
Issizlik, Arizi (Friksiyonel) Issizlik, Gizli Issizlik basliklar1 altinda agiklanmistir.
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1.5.1. Yapasal issizlik

Yapisal igsizlik, tilkelerin ekonomik yapisinda meydana gelen degismelerden
kaynaklanan igsizlik tiirii olarak tanimlanmakla beraber, iilkelerin sosyal ve kiiltiirel
yapilarindaki degismeler, teknolojik gelismeler, iktisadi diizenin yapisindaki
degismeler ve herhangi bir mal ve hizmetin talebinde meydana gelen degigmeler
sonucunda ortaya ¢ikan issizlik de yapisal issizlik kapsamina girmektedir. Tarimda
makinelesmeye gidilmesi ile birlikte ya da kiiglik isletmelerde elle iiretilen iiriinlerin
yerine fabrika tiretimlerinin tercihi sonucunda, yapisal issizlik meydana gelmektedir.
Ornegin hali iiretiminde, el tezgahlarinda iiretilen halilarin yerine fabrikasyon halilarin
tercih edilmeye baglanilmasi ile birlikte tezgahta hali {ireten kisilerin issiz kalmasi
kacinilmaz olacaktir. Yapisal igsizlik, tarimdan sanayiye hatta hizmet sektoriine gegis
ile birlikte ortaya cikarken, teknolojik gelismenin hizla artmasiyla bu alanda ihtiyag
duyulan isgiicii talebinin karsilanmasindaki zorluk nedeni ile de ortaya ¢ikmaktadir

(Giiney, 2009: 138).

Ekonomideki yapisal degisimler sirasinda, bazi endiistrilerde isgiiciinde
gerileme olurken, bazilarinda ise gelisme olabilmektedir. Daralmanin oldugu
sektorlerdeki isgiicii fazlasi ile geniglemenin oldugu sektorlerdeki isgiicii talep
fazlasinda bir tutarsizlik durumu meydana gelmektedir. Bu durumda isgiicti, daralan
sektorlerden genisleyen sektorlere dogru kayacagi gibi uyum, vakit alacak hatta
biitiiniiyle bir uyum saglanamayabilecektir. Bu durumda ortaya ¢ikan isgsizlige yapisal

igsizlik denilmektedir (Bekiroglu, 2010: 47).

Niifusun artmasiyla beraber ¢ogalan isgiiciinii karsilayabilecek ve iiretimi
artiracak yapisal degisimlerin hayata gecirilememesi durumunda meydana gelen ve
devamli olan issizlik yapisal issizliktir. Demografik, endiistriyel, mesleki, dogal ve
kurumsal yap1 degisiklikler sonrasinda meydana gelen yapisal issizlik, iilkelerin
genelinde goriilebildigi gibi yalnizca belli bash sektorler, bolgeler ve mesleklerde de

rastlanilabilir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 33).

Yapisal igsizligin olusumunda en fazla dikkat ¢eken neden ekonomik

bliylimedir. Bir iilkede, ekonomik biiylime yasandigi siirece gerekli olan girdi
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miktartyla, mal talebinin bilesimi degisecek ve ekonomik yapi, meydana gelen bu
degisime uzun bir miiddet uyum saglayamayacaktir. Bu uyumsuzluk durumu uzunca
bir zaman dilimine yayilirsa, tiretim faktorlerindeki arz ve talep arasinda dengesiz bir
durum ortaya ¢ikarak, sektorlerde veya mesleklerde issizlik durumu meydana gelecek

ve yapisal issizlik yasanacaktir (Bekiroglu, 2010: 47).

Yapisal issizlik, Mesleki Yapisal Issizlik ve Cografi Yapisal Issizlik olarak
ikiye ayrilmaktadir.

a) Mesleki Yapisal Issizlik

Acik islerin gerektirdigi bilgi ve beceriler ile is arayan kisilerin sahip oldugu
vasiflarin uyusmamasi halidir. Emek piyasasindaki agik islerin yiiksek vasif diizeyi
veya egitim gerektirirken buna karsilik is arayanlarin diisiik vasif ya da egitime sahip
olmasi durumunda meydana gelen issizlik, mesleki yapisal igsizlige bir 6rnektir. Bu
tir igsizlik ekonomik agidan ¢ok 6nemli bir problem olmakla beraber, problemin
kaynagi gecici ¢Oziimlerle giderilmeyecek kadar oOnemlidir (Korkmaz ve

Mabhirogullari, 2007: 34).

Yapisal igsizlik denildiginde her ne kadar akla ilk gelen vasif yetersizliginden
oOtlirii i bulamama olsa da, postmodern toplumda ihtiya¢ duyulan mesleklerden ¢ok
poptiler mesleklere yonelimin oldukga artmasiyla, piyasanin ihtiyaci olan mesleklerin
yerine kisilere daha ¢ok para kazandiran ve zevk veren islerde yigilmalar olmustur.
Bunun sonucunda da isgiicii piyasasinda arz talep dengesi bozularak, nitelikli kisilerin

1gsiz duruma diismesi de kaginilmaz olmustur(Y1ldiz, 2014: 9).
b) Cografi Yapisal Issizlik

Acik isler ile agik igsizlerin cografi olarak farkli yerlesim yerlerinde
bulunmasi halidir. Bu uyumsuzluk, bazen yeterli bilgi akisinin saglanamamasindan
bazen de farkli bolgelerdeki emek gecisini kisitlayan digsal nedenlerden
kaynaklanabilmektedir. Kisiler cogu zaman yasadiklar1 yerlerden ayrilmak istemez ve
bulunduklar: yerlerde is bulmak i¢in beklemeyi tercih ederler, bu durumun baslica ii¢

nedeni bulunmaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 35).
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» Yasadiklar1 yerlere uzak olan yerler ve oradaki isler hakkinda yeterince
bilgiye sahip olamamalari

» Taginma maliyetinin ve is arama maliyetinin yiiksek olmast

» Yasadiklar1 ¢cevreden uzak olmalariin psikolojik ve sosyal agidan sorun
yaratmast sebebiyle, yasadiklar1 bolgeyi yeni bir is bulmak i¢in terk etmek

istememeleri.

1.5.2. Teknolojik Issizlik

Uretimde yeni buluslarm, makinenin, teknolojinin, insan giicii yerine tercih
edilmesi ile ortaya c¢ikan issizlik tliriidiir. Sermayenin marjinal verimliliginden diisiik
oldugu tretim siire¢lerinde, isgiicli sermaye yogun teknolojilerle ikame edilmekte bu
durum, tarimda mekanizasyon, sanayide ise otomasyon olarak adlandirilmaktadir

(Aydin, 2012: 22).

Yeni teknolojinin ilk kullanilmaya baslanmasi, 250 sene oOncelerine
dayanmaktadir. Ozellikle Bat1 Avrupa iilkelerinde ve Ingiltere’de buharli makinalar ve
bunlarin kullanildig1 dokuma tezgahlari, insan giiclinden makinelesme siirecine
gecisin gostergesi olmustur. 20. Yiizyilin baginda yar1 otomatik montaj sistemine
dayanan Fordizm’in yerini tam otomasyona birakmasi, ayni zamanda otomasyonun
petro-kimya ve c¢elik benzeri agir sanayi kollarinda tiretim iglemlerini gelistirmesi,

teknolojiye cag atlatmig bulunmaktadir (Orhan ve Savuk, 2014: 10).

Teknolojik gelismeler, isverenin maliyetini diislirdligli i¢in tercih sebebi
olabilir fakat atlanmamasi gereken konu, teknolojik gelismenin, ekonomideki biiyiime
oraninin sabit kalmamasi durumunda, verimli bir gelisme imkaninin olmasidir. Tersi
durumda oldugunda teknolojinin gelismesinin sonucunda, toplumun onemli bir
kisminin igsiz kalarak ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilemesi kaginilmazdir (Aydin,

2012: 23).

Teknolojinin igsizlige olumlu ya da olumsuz etkisi, siirekli tartisilan bir konu
olmasina ragmen, giiniimiizde bir iilkenin iktisaden varligini siirdiirebilmesi icin
teknolojik gelisme kaginilmazdir. Teknolojinin igsizlige etkisine olumsuz yaklasanlar,

Marks’in goriislerine paralel bir sekilde teknolojinin issizligi azalttigi kadar
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arttirmayacagin ileri siirerek, sadece emegin yerine sermayenin gelmeyecegini,
vasifsiz is¢ilerin yerini vasifli iscilerin alacagini 6ne stirmektedirler. Bilim adami,
miithendis, teknik personel, bilgisayar uzmani gibi vasifli kisilerin is olanaklari
cogalirken vasiflari, gelisen teknolojiye ayak uyduramamis kisiler ise yeni is
olanaklarina sahip olamamaktadirlar. Bu durumun tersini savunan yani teknolojinin
issizlige olan etkisine olumlu yaklasanlar ise teknolojinin baslarda issizlige neden
olacagini, fakat sonralar1 gelisen teknolojiyle beraber yeni ve farkli is olanaklarinin
olugmasi sonucunda, ikincil etki denilen istthdam alanlarmin var oldugu goriisiinii
savunmaktadirlar. Bu goriisii savunanalar, teknolojiye ayak uydurulamadigi zaman,
sitketlerin ~ varligin1  siirdiremeyerek, istthdami  olumsuz etkileyecegini
belirtmektedirler. Bu olumlu ve olumsuz goriisler bir biitiin olarak ele alindiginda,
teknolojinin baglangicta sebep oldugu issizligi kisa zamanda ortadan kaldiramadigy,
fakat uzun donemde istihdamda artislara neden oldugu goriisii ortaya ¢ikmaktadir

(Yildiz, 2014: 10).
1.5.3. Mevsimsel Issizlik

Mevsimsel issizlik, mevsimsel olarak mal ve hizmet taleplerinde olusan
degisiklik nedeni ile meydana gelen bir issizlik tiiriidiir. Tarim, turizm ve insaat
sektorleri basta olmak iizere, liretimin mevsimsel olarak artig gosterdigi zamanlarda

calisan iscilerin, mevsim dis1 zamanlarda igsiz kalmasi durumudur.

Mevsimsel issizligin arz ve talep cephesinde etkili olan unsurlar1 sunlardir

(Adm, 2012: 21).

» Toplumun sosyokiiltiirel yapilari

> Orf ve adetler

» Bayramlar (Resmi-Dini)

» Tatil giinleri

» Hava sartlari

> Uretim

» Toplumun satin alma kosullarinin farklilagmasi

» Moda anlayisi
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» Akademik yilin zamani, olarak siralanabilir.

Mevsimsel issizligin yasanmasiin genel olarak iki sebebi vardir. Birinci
sebep, mevsimsel issizlige direk ve ani olarak etki eden hava sartlar1 ve mevsimsel
degisimler, ikinci sebep ise mevsimsel igsizlige dolayli olarak etki eden bir sebep olan
sanayinin biinyesinden kaynaklanan faktorler olup, isbdliimiiniin gelismis olmasi ile
ilgilidir. Sanayisi gelismis olan {ilkelerde mevsimsel issizlik mal talebindeki
mevsimsel degismelerden kaynaklanirken, ekonomisi tarim agirlikli olan tilkelerde ise
mevsimsel igsizlik, ¢ogunlukla mal talebi ile alakali olmamakla beraber, mal arzi ile

alakali olup, tiretimdeki mevsimsel degisimlerden dolayr meydana gelmektedir

(Karabulut, 2007: 10).

Gelismekte olan tilkelerde, niifusun ¢ogunlugu kirsal kesimde faaliyet alani
buldugundan dolayi, mevsimsel issizlik onemli dl¢iide yasanmaktadir. Buna karsi
gelismis tilkelerde mevsimsel issizlik, asagida siralanan sebeplerden dolayr 6énemini

kaybetmeye baslamistir (Tartar, 2006: 8).

» Kirsal kesimde yasanan mevsimsel igsizlik, kirsal niifusun git gide
azalmast ve tarim sektoriinde makinelesmeye gidilmesi ile birlikte
seraciliginda gelismesi ile nemini kaybetmistir.

» Turizm sektoriinde, kis mevsiminde dag, yaz mevsiminde deniz
turizminin  gelismesiyle  biitin ~ bir  y1l  isttihdam  olanaklar
saglanabilmesiyle tesislerden tiim yil boyunca faydalanabilme yolunda
adimlar atilmistir.

> Insaat sektoriinde yasanan mevsimsel issizlik ise teknolojinin kis aylarinda
da calismaya olanak saglayacak sekilde gelisme goOstermesiyle birlikte

azalmaktadir.
1.5.4. Konjonktiirel Issizlik

Konjonktiirel igsizlik, yasanan ekonomik durgunluktan dolayr mal ve
hizmetlere olan talebin azalmasi dolayisi ile is¢i talebinin azalmasi ve ¢alisan is¢ilerin
isten ¢ikarilmasi seklinde devam eden, gegici issizliktir. Bu tiir igsizlik, ozellikle

sanayilesmis iilkelerde rastlanilan yaygin bir issizlik tiirtidiir.
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Konjonktiirel issizlik, ekonomik dalgalanmalarin yasandigi, gerileme ve
durgunluk donemlerinde, toplam talepteki daralmayla alakali olarak meydana gelen,
kapitalist sistemin ozelliklerinden olusan ve yogun iiretime dayanan issizlik tiirtidiir.
Konjonktiirel issizlikte fiili hasila, potansiyel hasilanin altindadur. Tktisadi faaliyetlerin
azaldig1 baz1 donemlerde biiyiik kitleler halinde igsizlik sorunu yasanabilir ve bu sorun
uzun zaman boyunca devam edebilmektedir. iktisadi faaliyetlerin genisleyip
konjonktiiriin yiikseldigi donemlerde ise issizlik ortadan kalkabilmektedir (Uyar
Bozdaglioglu, 2008: 48).

Arnzi ve yapisal issizlige kiyasla konjonktiirel issizlik, her yil farkli
dalgalanmalar gostermekle birlikte, ekonominin yalnizca belirli bir kismin1 degil,
hemen hemen tim sektorleri etkiledigi ve siiresi yapisal issizlikten kisa, arizi
igsizlikten uzun siireli oldugu goriilmektedir. Fakat ekonomik krizlerin bazen histeri
etkisi biraktigr unutulmamalidir. Konjonktiirel issizlik, normal sartlarda kisa siireli
oldugu halde ekonominin eski durumuna geri donemedigi hallerde igsizlik rakamlari

da eski haline gelememektedir (Yildiz, 2014: 12).
Konjonktiirel Issizligin dzellikleri su sekilde dzetlenebilir (Aydin, 2012: 28):

» Ekonominin genigsleme donemlerinde toplam talep ve iiretimdeki artisla
birlikte igsizlik oran1 da kademeli olarak azalis seyredecek, durgunluk
donemlerinde ise toplumun tiiketimi azalacagi icin toplam talepte
daralmaya, iiretim ve satiglarin azalmasina, satin alma giiciiniin diismesine
ve igsizligin artmasina neden olacaktir.

» Geligmis iilkelerde de az gelismis iilkelerde de goriilebilmektedir. Geng,
yasli ve engelli kesim Konjonktiirel igsizlikten daha fazlaca
etkilenmektedirler.

» Az gelismis ekonomilerde, ekonomik daralmalardan g¢abuk etkilenen
(insaat sektorii gibi) sektorlerde faaliyet gosteren iscilerin, igsiz kalmasi ve
bunlarin mobilitesi basit olan (seyyar saticilik vb.) kayit dis1 alanlara
yonelmesine neden olarak, eksik istihdama sebebiyet verebilmektedir.

» Depresyon donemlerinde, isgilicii piyasasinda yeterli derecede agik is

bulunamamasi ve savas hali gibi durumlarda petrol gibi 6nemli girdilerin
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fiyatlarindaki normal olmayan diizeylerde artiglarin yasanarak toplam

talebi diisiirmesi durumu da konjonktiirel igsizlik sebebidir.
1.5.5. Arizi (Friksiyonel) Issizlik

Arnzi issizlik, bir iilkede emek arz ve talebi arasinda dengenin bulundugu
zamanlarda dahi goriilebilmektedir. Tlk kez is arayan bireylerle, iscilerin kendi istek
ve arzulariyla daha yiiksek iicret veya daha iyi ¢calisma kosuluna sahip olmak amaci ile
sahip olduklar1 isten ayrilip, bagka bir ise yerlesene kadar gegirdikleri siire igerisinde
issiz kalmalar1 durumunu ifade eden bir issizlik tiiriidiir. Is ile is arayanlar1 eslestirme
sorunundan kaynaklanan bu issizlik tiirli, is arama siiresi olarak da tanimlanabilir.
Genellikle bir iilkede % 2-3 oranindaki arizi igsizlik, dogal kabul edilmektedir
(Korkmaz ve Mabhirogullari, 2007: 37).

Anzi issizlik genellikle is arama ile birlikte devam eden bir beseri sermaye
yatirirmi olarak goriilmektedir. Kisiler is aradiklar1 zaman zarfinda maliyet
yiikselmekle birlikte daha iyi iicret ve standartlarda is buldugu zaman bir fayda artisi
kazanmaktadirlar. Fayda artis1, kazanilan yeni isteki istthdamda kalma siiresine bagl
olarak derecelenmektedir. Sayet bu daha iyi iicret ve standartlardaki yeni iste kalma

stiresi fazla ise fayda artis1 yiiksek, az ise diisiik olarak derecelenir (Yildiz, 2014: 4).

Friksiyonel issizligin nedenlerini sdyle siralamak miimkiindiir (Aydin, 2012:

29):

» Emekli olan isgiiciiniin yerine, yenilerinin alinmasinin zaman almasi

> Issizlik 6deneklerinin miktarinin veya siiresinin ¢ok olmasi

» Emek piyasalarindaki isgiicii arz ve talebinin eslestirilmesi sirasinda
stirenin uzamasi, kamu ve 6zel istthdam kurumlariin etkinsizligi

> Ozellestirmeler ve kurum ya da sehir degistirme zorunlulugunda igsizligin
yasanmast

» Kurs, egitim, staj vb. etkinlikler i¢erisinde olan iggiicliniin var olmasi

» Aktif niifusa yeni katilimlarin eklenmesi ve isgiiciiniin kendi becerilerine,
beklentilerine gore ¢ok daha uygun sartlarda is arama arzusu iginde

olmalari.
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1.5.6. Gizli Issizlik

Gizli issizlik, lretim yontemleri ayni oldugu halde acik bir sekilde issiz
goriinmeyen, hatta calisir goriinen, fakat toplam iiretime katkisi sifir olan igsizlik
tirtinii ifade etmektedir. Bu tiir issizler, ¢alistiklari islerinden ayrildiklari zaman,
mevcut olan isgilicii tam kapasiteyle calisacagindan, iiretim diizeyinde diisiis
olmayacag gibi isten ayrilan gizli igsiz giictiniin maliyetinin de sona ermesi ile toplam
maliyetlerde azalma ve toplam gelirlerde de artis olabilecektir. Gizli issizlige daha ¢ok
tarim sektorlinde, kiigiik aile sirketleri gibi 6zel sektor kuruluglarinda ve kamu

kurumlarinda rastlanilmaktadir (Aydin, 2012: 19).

Eksik istthdam olarak da adlandirilan gizli issizligin varligindan soz
edebilmek i¢in teknolojik bir degisme olmadan, iiretim kapasitesine kiyasla fazla
miktarda iscinin istihdam ediliyor olmasi gerekir. Goriiniirde ¢alisan fakat elinde olan
ya da olmayan nedenlerle normalin altinda, yani diisiik verimlilikte ¢alisan kisilerin
igsizligidir. Gelismis tilkelerin isglicii piyasalarinda, resmi ve 6zel is bulma kurumlar
ve hemen hemen tam anlamiyla uygulanan issizlik sigortasi uygulamalart bir takim
igsizlik tiirlerini agik issizlik tiirii seklinde ortaya koyarken, gelismekte olan iilkelerde
ise igsizlik sigortasinin kisitli olmasi, kisilerin enformal sektorlerde ¢alismasina neden

olmaktadir (Yildiz, 2014: 13).

Herhangi bir iiretim sahasindan, emegin bir boliimiiniin ¢ekilmesiyle toplam
iretim miktarinda degisme olmadigi takdirde bu iiretim sahasinda gizi issizlik
mevcuttur denilebilir. Demek ki, mevcut olan {iretim sahasinda ¢alisir gériinmesine
ragmen gercekte olmasi gereken verimliligin altida bir emek 6gesi ¢aligsmaktadir. Gizli
igsizlik bir anlamda emek Ogesi artisina paralel olarak, iiretim kapasitesinin
yaratilamamasi, yani organizasyon yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Daha ¢ok
tarim sektorlinde rastlanilan bu igsizlik tiirdi, ilerleyen teknoloji sayesinde gelisen
makinelesme ve topraklarin miras yoluyla kiiciik paylara boliinmesi ile nitelik
degistirerek, baska issizlik tlirlerine doniismektedir. Bir verimsizlik hali mevcut olan
ve kamu sektoriinde de rastlanilan gizli issizlikte, ayni isin daha az kisiyle
yapilabilmesi miimkiin oldugu halde, gerektiginden fazla kisinin istthdam edilmesi

hali s6z konusudur (Karabulut, 2007: 9).
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1.6. Issizligin Olgiilmesi ve Issizlik Oraniin Onemi

Issizlik orani, ekonominin &nemli bir dlciitii ve isgiicii piyasasinin en kritik
gostergelerinden  birisi  olmakla birlikte, isgiicii piyasasina yonelik iktisat
politikalarinin da miihim bir basvuru kaynagidir. Isgiicii piyasasi politikalarinin
basarili olabilmesi adina, siliphesiz issizligin en dogru bi¢cimde tanimlanmasi ve
Olclilmesine ihtiya¢ vardir. Teoride igsizlik oran1 dogru tanimlaniyor gibi goziikse de
is uygulamaya gelince kisileri issiz, istthdam edilen ve iggiicii disindakiler seklinde bir

siiflandirmaya sokmak zordur.

Tiirkiye’ de de gelismekte olan diger iilkeler gibi emek piyasasi ve iggiicii ile
ilgili giivenilir verileri iiretme asamasinda sikintilar yasanmaktadir. Issizlik oranlariyla
ilgilenen kisiler ve kuruluslarin, devletin resmi olarak agikladigi oranlara siiphe ile
yaklagmalarinin sebebi, agiklanan igsizlik oraninin beklenen orandan daha diisiik
olmasidir. DIE’nin 1990 yilinda kamuoyuna duyurdugu issizlik oran1 % 6-7 arasinda
degisirken, ayni tarihte Avrupa Birligi iilkelerinin ¢ogundan ve Avrupa birligi

ortalamasindan diisiik ¢ikmasi, bu duruma bir 6rnek teskil eder (Yiiceol, 2005: 119).

Isgiicii piyasalarmin seyrini takip edebilmek icin gerekli olan bilgilerin alt
yapisi, istihdam, eksik istthdam, iktisaden faal niifus ve igsizlikle ilgili verilerden
olusmaktadir. Tiirkiye’de isgiicline ait ana veri kaynaklar1 sunlardir: Adrese Dayali
Niifus Kayit Sistemi, TUIK hane halki isgiicii anketleri, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR)
Devlet Planlama Teskilat1 (Bekiroglu, 2010: 56).

Bu veri kaynaklariyla beraber, kurumsal baz da daha dar kapsamli baska veri
kaynaklart da bulunmaktadir. Kurum ve kuruluslar arsindaki tanim ve kavram
biitiinliigli, tam olarak saglanamadigi igin verilerin birbirleriyle karsilagtirilmasi
zorlagsmakta ve veri kaynaklarinin giivenilirligi konusunda soru isaretleri olusmaktadir

(Yiiceol, 2005: 121).

Ekonomistler igsizligin 6l¢iilmesi konusunda olduk¢a zorlanmaktadirlar. Bu
birazda, issizlik verilerinin gilivenilirligini azaltan birtakim nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Bunlar; resmi istatistik kurumlarinin ve veri analiz sistemlerinin

yetersizligi, istthdam kurumlarindaki kayit sistemlerinin yetersizligi, issizlik
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sigortalariin yeterli 6l¢lide gelismemis olmasi, kayit disi istihdam olgusu, eksik
istihdam, gizli issizlik olgusu gibi nedenlerdir.

Issizligin 6l¢iilmesi ile ilgili bu veri zorluklarina ragmen, issiz sayisini
O0lcmek icin diinyada en ¢ok kullanilan dort grup istatistikten faydalanilmaktadir.
Bunlar; sendika yardim fonu istatistikleri, isgiicii 6rnekleme anketleri, 6zel ya da resmi
istihdam biirolar istatistikleri ve zorunlu issizlik sigortasi istatistikleridir. (Korkmaz
ve Mahirogullari, 2007: 17).

Ulkeler arasindaki issizligin dl¢iilmesinde, istihdam durumu agisindan ortaya
c¢ikan farkliliklar vardir. Bu farkliliklarin temel sorunu, verilerin dogurdugu kisitlardir.
Bu konuda iki temel kisit bulunmaktadir. Ilki verilerin baz1 biirokratik kurallara dayali
olmasi, iilkeler acgisindan bu kurallarin ve kavramlarin degisebilmesi ve bu nedenle
iilkeler arasindaki karsilastirmalarin zorlugudur. ikincisi de istatistiklerde yalnizca
niifusun istihdam degisimleri kanalini kullanan veya issizlik sigortasindan faydalanan
kesimin kapsam dahilinde tutulmasidir. Hal boyle olunca galisabilir niifusun, mithim
bir boliimii kapsam disinda kalmaktadir (Yiiceol, 2005: 122).

Isgiicii piyasasmnin en kritik gostergelerinden birisi, igsizlik oramdir. Isgiicii
piyasasina doniik olarak olusturulabilecek makro iktisat politikalarinin ¢ok ciddi bir
basvuru kaynagidir. Gergek issizlerin oranini tespit edebilmek icin 6zellikle eksik
istihdam, isgiiciine dahil edilemeyen niifus ve kayit dis1 istthdam konular1 biiyiik 6nem

teskil etmektedir (Aydin, 2012: 39).

Isgiiciinde olmayanlar = Kurumsal olmayan sivil niifus-Isgiicii seklinde
formiile edilmektedir. Is giiciiniin kurumsal olmayan sivil niifusa oram ise sivil
niifusun ne kadar kisminin c¢aligmak isteginde oldugunu yansitmakta olup kisaca

“isgiicii katilim oran1” olarak ifade edilir (Bekiroglu, 2010: 57).

Isgiicii Katilim Oram1 = (Isgiicii / Kurumsal olmayan Sivil Niifus) x 100

seklinde formiile edilmektedir.

Istihdam Oran1 = (istihdam edilenler / Kurumsal Olmayan Sivil Niifus) x 100

seklinde hesaplamalar ile ifade edilmektedir
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Isgiiciiniin, yani istihdam edilmek isteyen kisilerin bir kisminin isinin
olmamasini ifade eden issizlik ise, igsizlik orani ile dl¢lilmektedir (Bekiroglu, 2010:

58).

Issizlik Oran1 = ( Igsizler /Isgiicii ) x 100, seklinde formiile edilmekle birlikte
bu hesaplamanin asagida siralayacagimiz birtakim eksiklikleri

bulunmaktadir(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 18):

» Evde ¢alisanlar ve ev kadinlar1 6nemli bir ekonomik iiretim saglamalarina
karsi, genellikle istatistik verilerin disinda yer almaktadirlar.

» Yiksek ticretli sektorlerden ayrilip da, beklentilerinin dogrultusunda
yiiksek {icretli baska bir is bulamayan, bu nedenle kendilerini emek
piyasasinin disina iten kisilerde issiz olmalarina karsilik issizlik
verilerinde géziikmemektedirler.

» Kayit dis1 calisanlar ile part-time calisanlar, istatistiklere saglikli bir
sekilde yansimamakla beraber, lilkemizde kayit dis1 istihdamin biiytkligi

bu konuda 6nemli bir sorun teskil etmektedir.

Az gelismis lilkelerde issizlik sigortasinin olmamasinin yani sira, gelismis
ilkelerde issizlerin ilgili kurumlara kayit olma zorunlulugundan dolay1 igsiz sayisinin
tespit edilmesi daha kolay hale gelmektedir. Az gelismis iilkelerde igsizlik oranini
saglikli sekillerde tespit edebilecek altyapr bulunmamakla birlikte, tarimda calisan
isgliciiniin fazlaligi, kayit dis1 istihdam, gizli igsizlik, licretsiz aile is¢iligi gibi birtakim

sebepler de issizlik oraninin gergekeiligini olumsuz etkilemektedir (Aydin,2012: :39).
1.7. istihdam Politikalarina Genel Bakis

Issizligin neden olacag satin alma giiciinde meydana gelen azalma, talep
cephesini de olumsuz yonde etkileyerek iiretim ve istihdamda daralmaya sebep
olacaktir. Oysaki bir {lilke ekonomisinin performansi hakkinda bilgi veren en 6nemli
gostergeler, ulusal gelirin yliksekligi veya diisiikliigiidiir. Bu nedenle hiikiimetler
issizlik problemlerini ¢dzerken iki hedefe odaklanmaktadirlar. Ik hedef tam istihdam

ve yiiksek biiylime hizi ile milli geliri arttirmay1 saglamak, ikinci hedef ise igsizligin
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sebep olacagi toplumsal problemleri ortaya ¢ikmadan dnlemler alabilmektir (Korkmaz

ve Mahirogullari, 2007: 85).
1.7.1. Para ve Maliye Politikalar:

Insanlarin yasam kapasitesi yasadiklari iilkenin iiretim giiciine baghdir. Bir
ilke liretim kapasitesini artirabilmek i¢in uzun vadede emek, sermaye ve teknolojiye
odaklanirken kisa vadede ise talep yonetimine odaklanmak zorundadir. Tiim bunlarin
gerceklesebilmesi igin iktisat politikalarma ihtiyac vardir. lktisat politikalar:

denildiginde ise karsimiza para ve maliye politikalart ¢cikmaktadir.
1.7.1.1 Para Politikasi

Ekonomideki toplam talebi artirarak ya da azaltarak istihdam, biiyiime, fiyat
istikrarin1 saglamak amaci ile uygulanan iktisat politikas1 araglarindan bir tanesi para
politikasidir. Para politikasi, makroekonomik amaglara ulagsabilmek adina para ve
kredi sartlarinin merkez bankasi aracifiyla kontrol edilmek iizere yapilan
calismalardir. Tium tilkelerde para politikasi, merkez bankas1 tarafindan
yiirlitiilmektedir. Bir iilke ekonomisinin iyiye ya da kotiiye gidisinde para politikasi
etkin bir gilice sahiptir. Finansal sistemin icerisinde yer alan bankalarin, bulundurmak
zorunda oldugu resmi rezervlerin orani, uygulanan para politikasina gore merkez
bankasi1 tarafindan belirlenmektedir. Genis anlamiyla para politikasini; mevcut
kosullara gore ekonominin likiditesini azaltmak veya artirmak seklinde ifade etmek

miimkiindiir (Altuntepe, 2011:7).

Ekonomide resesyonist egilimler belirmeye bagladigi zaman, merkez
bankalar1 cogunlukla, para arzin1 genisletici ve faiz oranlarmi diisiiriicii para
politikalarini tercih etmektedirler. Bu uygulama gevsek para politikasi olarak ifade
edilmektedir. Enflasyonist egilimler belirmeye basladigi donemler de ise merkez
bankalar1 para arzim1 daraltici, faiz oranlarmi ise yiikseltici politikalar
yiriitmektedirler. Bu uygulama ise literatiirde, siki para politikast seklinde

adlandirilmaktadir (Orhan, Erdogan, 2015: 61).
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Gevsek para politikast uygulamasinin temel amaclarindan birisi, tam

istihdamin, dolayisiyla igsizligin azaltilmasinin saglanmaya calisiimasidir.

Tiim diinyada para politikasi araglar1 ve amaglari iktisadi gelismelere uygun
bir sekilde gelistirilmistir. Para politikasinin amaglarini, fiyat istikrarini saglayip bu
istikrar1 korumak, potansiyel bliylime hizinin dogal seviyesine yakinlagtirmak seklinde
saymak miimkiindiir. Her iilkenin merkez bankasi da ellerindeki para politikasi araglari
ile para politikasinin yonetilmesini saglamaktadir. Para politikas1 araglar1 dolayli ve
dolaysiz araclar olarak iki gurupta toplanabilir. Dolaysiz para politikasi araglar fiyat
veya miktara limit koyma gibi dogrudan miidahale ile uygulanan araglardir. Bu araclar;
faiz denetimi ve kredi tavani olarak siniflandirilabilir. Dolayli para politikasi araglarini
ise acik piyasa islemleri (AIP), faiz politikasi, reeskont politikasi, karsiliklar
politikasi, kur politikas1 ve para basma olarak siralayabiliriz (Cetin, 2016: 68).

1.7.1.2. Maliye Politikas1

Maliye politikasi, genel iktisat politikalarinin 6nemli bir ayagini
olusturmaktadir. Ulkelerin, gelir, harcama ve bor¢lanma gibi enstriimanlari kullanarak
istihdam ve fiyat istikrar1 gibi uzun ve kisa vadeli hedeflerini gergeklestirmek iizere
bagvurduklart politikalardir. Maliye politikasi, ekonomiyi mal ve hizmet piyasasi
vasitastyla etkilerken, para politikas1 para piyasasi yoluyla islemektedir (Ozyilmaz,
2016: 28).

Maliye Politikasi, kamu gelirlerinin ve kamu harcamalarinin, ¢esit, sekil ve
miktarlarinda degisiklikler yapilarak birtakim iktisadi hedeflere ulagsmak anlamina
gelmektedir. Sonug olarak kamu gelirleri ¢ogaltilarak enflasyonist baski giderilirken,
kamu harcamalar1 arttirilarak da deflasyonist baski ortadan kaldirilir. Maliye
politikasi, devlet biitgesi vasitasiyla gergeklesmekte ve bir kolu kamu gelirleri (para
basma, vergiler ve borg¢lanma ), diger kolu kamu harcamalar1 (cari harcamalar ve
yatirim harcamalar1), olmaktadir. Maliye politikasinin hedeflerine ulasmada
kullanabilecegi en miithim araglar biitce agig1 ve biitge fazlasidir (Bozkurt, Karatay

Gogiil, 2010: 29).
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Ekonomide maliye ve para politikasinin biitiinii, iktisat politikasini
olusturmaktadir. Dolayis1 ile maliye politikasi ile para politikasini birbirinden
bagimsiz diisiinmek yanlis olur.

Parasal ve mali politikalar, sartlari, aktarim sistemi ve makroekonomik
degiskenleri etkileme zamanlar1 degisik oOlsa da birbirleriyle ¢ok siki baglanti
halindedir. Mali ve parasal politikalar, ¢ikti, yatirim, istihdam ve tasarruflarin diizeyi
ve kompozisyonu iizerinde yogun etkiye sahiptir. Kurumsal ve operasyonel
organizasyonlarla beraber mali ve parasal politika koordinasyonu i¢in baslica agiklama
asagida belirtilen iligkili hedeflerden elde edilebilir (Bozkurt, Karatay Gogiil, 2010:
29):

> Istikrarli, enflasyonsuz bir biiyiime elde etmek icin mali ve parasal politika

hedeflerinin dahili olarak tutarli ve karsilikli olarak da aymi fikirde
olmalarinin belirlenmesi.

» Merkez Bankasini da, hiikiimeti de, siirdiiriilebilir bir politika benimsemek

konusunda zorlamak.

> Belirlenen para ve maliye politikasi hedeflerine erisebilmek i¢in miitekabil

bilgi paylasimi ve goriismeler vasitasiyla, politika kararlarinin etkili bir

sekilde uygulanmasini kolaylastirmak.
1.7.2. Pasif Istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalarinda amag; issizlik sorununu azaltmak ya da
istthdami arttirmak degil, issizlere ekonomik giivence saglayarak igsizligin bireysel ve
sosyal acidan olumsuz etkilerini en az seviyeye indirebilmektir. Diger bir ifade ile issiz
kalan veya i bulamayanlarin ekonomik giiclinii koruyabilmesi i¢in gelir destegi

saglamayi hedef alan politikalar1 uygulayabilmektir (Bulut, 2010: 31).
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Tablo 1: Pasif politikalar (Gelir Destegi Sunan Politikalar)

POLITIKALAR | EKONOMIK GEREKCE UYGULAMA
Yapisal degisiklikler uzun
donemde biitiin ¢alisanlarin Isini kaybedenleri hedefleyen
iSSizLiK yararina olabilir ancak bir politikadir. Gegis
SIGORTASI degisiklikten etkilenenlerin gegici | doneminde isini kaybedenlerin
gelir destegine ihtiyaglar1 vardir satin alma giiciinii korur.
ve bu ihtiyaci karsilamaya
yoneliktir.
iSSiZLIiK Yoksullugu azaltir ya da kismen Isini kaybedenleri ya da
YARDIMI Onler. ailelerini hedefleyen bir
politikadir.
KIDEM Firmalarda is¢ilik maliyetini [ssizligin yiiksek oldugu
TAZMINATI diistiriir, uzun dénemde sosyal donemde ters etkiler yaratir,
maliyeti vardir. toplumsal dengeleri bozucu
etkiler yaratabilir.
ERKEN Yasli iscilerin isgiicii Yasli isgiicliniin bulundugu
EMEKLILIK piyasasindan ¢ekilerek yerine sektorde uygulanabilir ve
geng isgiiciiniin girmesini saglar. program maliyeti yiiksektir.

Kaynak: Varg¢in, 2004: 16

Toplumun isgiicli potansiyelinin ekonomik ve sosyal gelisme igerisinde tam
olarak kullanilamamas1 anlamina da gelen issizligin, aynm1 zamanda bir¢cok olumsuz
sonucu da bulunmaktadir. Issizligin sebep oldugu bireysel, sosyal ve siyasal olumsuz
sonuclarint gidermek i¢in, gelir giivencesi yaratan ¢esitli araglar olusturulmustur. Bu
araglardan en ¢ok katki saglayani, aile ve akrabalik iligkileri i¢inde olusan gelir
aktarimlar1 olmakla beraber, sosyal koruma sisteminde yer alan issizlik sigortasi ve
igsizlik yardimlari da, igsizlerin ekonomik ve sosyal haklarina destek olan diger gelir

aktarim araglaridir (Kapar, 2005: 342).
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1.7.2.1. Issizlik sigortasi

Issizlik, toplumda biiyiik olumsuz etkileri hissettiren bir olgu olmas1 nedeni
ile bu etkinin sonuglar1 toplumu degistirebilecek niteliktedir. Bu nedenle toplum
kendini yenileyecek dnlemleri almaz ise issizligin yol acacagi sorunlar ile yok olma
tehlikesiyle bile kars1 karsiya kalabilir. Bazi devletlerin siyasi tarihlerinde, igsizligin
neden oldugu ayaklanmalara ve ihtilallere rastlanilmaktadir. Issiz bir insan bulundugu
toplumda adil olarak yasama imkan1 bulamiyor ise toplumun o kisiye kars1 gorevini
tam olarak yerine getirdigini sdyleyemeyiz. Var olan durumda, issiz olan bireyin
topluma kars1 gorevini yerine getirmesini istemek de, o bireyi topluma Kkarsi
kiiskiinliige ve isyana meyil etmesine neden olur. Eger igsiz olan kisiye ¢alisma imkan
verilmiyor ise, yasama imkani verilmelidir. Iste issizlik sigortasi, bu diisiince yapusi ile

olusmustur (Andag, 2010: 49).

Issizlik sigortasi; calisma istek ve yeteneginde olup, sosyo-ekonomik
nedenler ile isini kaybetmis kisilerin, yasamak ve gecinmek icin ihtiyaclarini
kargilamak tizere, devlet tarafindan kurulmus, sigortacilik teknigi ile faaliyet gdsteren
bir sosyal giivenlik kurulusudur. Is¢iye maddi destek vermenin yani sira, gelecekte is

bulma giivencesi de vermektedir (Andag, 2010: 21).

Kendi istegi disinda isini kaybetmis bireylere, gecici bir siire veya yeni bir is
bulana kadar, asgari ihtiyaclarin1 karsilamak icin olusturulmus sosyal politika
onlemini ifade eden issizlik sigortast, igsizligin sebep oldugu zararlar1 bir nebzede olsa
tanzim etmeyi amaglayan, sosyal giivenlik sisteminin bir dalidir (Korkmaz ve

Mabhirogullari, 2007: 87).

Issizlik sigortasindan faydalanabilmek igin, baska sigorta dallarinda
uygulandig1 gibi, ¢alisanlarin belirli bir miktar prim 6demeleri gerekmektedir. Her
iilkede farklilik gostermekle birlikte, igsizlik sigortasina gelir saglayan taraf yalnizca
calisan degil, calisan ile birlikte isverenler ve devlettir. ILOnun 102 sayili
Sézlesmesi'nde, “Iscinin prim payinm en fazla % 50 olmas1” (m. 71/2); issiz kalan

is¢iye 0denecek igsizlik sigortasi bedeli ise, 67. maddedeki cetvelde evli ve iki ¢ocuk
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sahibi erkek issize, ¢alistig1 isin son ayinda aldig1 {icretin % 45’inin altinda olmamast

ongoriilmektedir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 88).
1.7.2.2. Issizlik Yardim

Issizlik yardimi, muhtag¢ durumdaki issizlere asgari bir gelir saglayan yardim
sistemidir. Is bulamamis fakat issizlik sigortasindan faydalanma siiresi dolmus ya da
issizlik sigortasindan faydalanabilmek i¢in zorunlu olan, prim 6deme giin sayisini
tamamlayamamis kisilere yasamlarini devam ettirebilmek icin yapilan yardimlardir.
Issizlik sigortasindan daha eski siirelerden beri uygulanan issizlik yardimi, gogu
iilkede tamamen devlet tarafindan karsilanmaktadir ve 6deme siiresi, genellikle

sinirsizdir. Issizlik yardim kuruluslarinin ézellikleri sdyle siralanabilir (Andag, 2010:

32):

> Issizlik sigortasindan farkli olarak finansmaninin hepsinin devlet
tarafindan karsilaniyor olmasi, is¢i ve isverenin kurulusa katkisi
bulunmamasi.

> Issizlik yardimindan faydalanabilmek igin, igsizin gelir testine tabi
tutulmasi ve muhtaglik durumunun arastirilmasi

> lIssizlik yardimindan faydalanabilme siiresi, istisnalar disinda belirli bir
zaman devam edebilmekte veya muhtaglik durumu devam ettigi siire
boyunca yapilabilmekte olmasi

» Devletin sosyal adaleti saglayici, adil gelir dagilimi politikast olmasi ve
yardimlarin karsiliksiz olmasi

» Yardimlarin sadaka seklinde degil, yasal hak seklinde muhtaglik

durumlarina gore dagitilmasi

Issizlik yardimi, ekonomik bakimdan giiglii, sosyal devlet ilkesini
benimsemis Tiilkelerde goriilmektedir. Faydalanma orani, issizlik sigortasi ile
kiyaslandiginda olduke¢a diisiik, fakat faydalanma siiresi daha uzun, hatta bazi

iilkelerde ise sinirsizdir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 89).

35



1.7.2.3. Kidem Tazminati

Ik defa Fransa’da ortaya ¢ikan bu tazminat tiirii; Fransa’da fabrikada
islerinden basariyla ayrilmak isteyen iscilere, ayrilirken igveren tarafindan bir 6diil
olarak verilen ve ileriki yillarda toplu is sozlesmelerine bir tazminat olarak girmis,
sonunda da yasalara bununla ilgili hiikiimler konulmustur. Bir anlamda is¢inin isine
son vermeyi engellemek maksadiyla olusturulmus olan bu tazminat gesidi, tilkemize
ilk olarak 3008 sayil1 Is Kanunu ile1936 yilinda girmistir (Demirbilek, 2014: 432).

Kidem tazminati, is sOzlesmesinin sona ermesinin en Oonemli hukuki
sonuclarindan bir tanesidir. Is kanununda belirtilen asgari bir calisma siiresini
doldurmus olan iscinin, is sdzlesmesinin yasada belirtilen sebeplerden bir tanesi ile
sona erdirmesi durumunda, igveren tarafindan, isciye veya mirasg¢ilarina 6denen
paradir. Kidem tazminatinda bazi 6nemli unsurlar bulunmaktadir. Bu unsurlar sdyle

siralanabilir (Akbiyik, Kog, 2011: 254-255).

> Isyerinin ve is¢inin kanun kapsaminda varlig

> Belirli sebeplerle is s6zlesmesinin sona ermesi

» Belirli bir hizmet siiresi

> Iscinin almis oldugu iicret tutariyla paralellik gdstermesi

> Is s6zlesmesi son bulan isginin kaybettigi gelirin telafisine yonelik olmasi

» Bir anlamda is¢inin isverene sadakatinin 6diillendirilmesi
1.7.2.4. Erken Emeklilik

Erken emeklilik sistemi ile, isgiicliniin yas1 ilerlemis olan kesiminin istihdam
disia cikartilmast ve isten atilma riski yasayabilecek genc isgiicii istithdaminin
devaminin saglanabilmesi hedeflenmektedir. Fakat buna ragmen, erken emeklilik
sistemi ile ilk anda geng issizlere istihdam imkani yaratilmis olsa da, erken emekli
olup, bilgi, tecriibe ve nitelik olarak olgunluk seviyesine ulasmis bulunan emeklilerin
bliyiik bir kismi, kisa stireler i¢inde tekrar calisma hayatina baglamakta ve boylelikle
yeniden geng issizlerin 6nii kesilebilmektedir. Bir dnlem gibi degerlendirilebilecek

olan erken emeklilik sistemi, ¢cogunlukla ekonominin kétii yonde gidisat gosterdigi
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donemlerde, piyasa ekonomisine gegis siireglerinde uygulanan ve maalesef maliyeti

yiiksek olan bir yontem oldugu sdylenebilir (Kuvvetli Yavasg, 2010: 19).

1.7.3. Aktif istihdam Politikalar

Aktif emek piyasasi politikalart kavrami, ilk kez lkinci Diinya Savasi
sonrasinda, Isveg¢’te, enflasyonu kontrol altina almak ve tam istihdama ulasmak igin
kullanilmaya baslamistir. Isve¢’te uygulanan isgiicii piyasasi politikalarina yodnelik
OECD tarafindan uygulanan ¢alismalarda, 1960 yilindan sonra aktif politikalar emek
piyasas1 politikalar1 i¢inde ayr1 bir tiir olarak kabul edilmistir. Ilk aktif programlar,
calisanlar isgiicii sikintist ¢eken mesleklere, isyerlerine, sektdrlere ve bolgelere
yerlestirmek amacina yonelik olarak tasarlanmistir. Politikalarin genel 6zelligi, isgiicii

piyasasina katilimi artirmak ve isgiicii akiciligini saglamaktir (Kapar, 2005: 343).

Gelismis ve gelismekte olan iilkeler, 1980 sonras1 donemde, énemli sorunlara
neden olan issizlik problemi karsisinda igglicii piyasasinda olanlara karismamanin
sonuglarini gormiis ve aktif emek piyasasi politikalarini gelistirerek, isgiicii piyasasina
miidahale etmek zorunlugunu hissetmiglerdir. Aktif emek piyasasi politikalari, igsiz
kisilerin is bulma zorluklarina yardimeci olma, yeni istihdam alanlari olusturma,
kurumsal yapilanmalar ile emek arz ve talebini bir araya getirerek emek piyasalarina
katilim1 kolaylastirma gibi amaglar1 giitmektedir (Korkmaz ve Mahirogullari,

2007:90).
1.7.3.1. Mesleki Egitim Programlar

Mesleki egitim, ihtiya¢ duyulan is ve mesleklerdeki issizler ile ¢alisanlar igin
kamu ve Ozel sektdriin beceri kazandirma ve gelistirme amaci giidiilen, egitim
programlaridir. Isgiicii piyasasi, artik egitilmis isgiiciinii tercih etmektedir. Mesleki
egitim programlarindaki asil hedef kitle, geng isgiicliniin egitilmesi olmakla beraber,
uzun siireli igsizler, toplu isten ¢ikarilanlar ve engelliler de bu programlarda egitim
imkan1 bulmaktadirlar. Isveren bu egitimlerle, pratik yapma imkani bulan isgiiciinii
ilave bir egitim masrafi yapmadan, daha diisik maliyetle {iretim siirecine

katabilmektedir. Isgiicii de, kazandig1 vasiflar ve beceriler sayesinde issizlik siiresini
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kisaltabilecek ve kendisine daha 1iyi kosullar saglayan isttihdam imkanina

kavusabileceklerdir (Aydin, 2012: 50).

Isgiiciine vasif kazanmay1 hedefleyen bu programlar, kamu kurumlarinca
igyerinin disinda verilebildigi gibi igverenlerce isyeri icerisinde de verilebilmektedir.
Son zamanlarda isgiicliniin, {iretim sirasinda uygulamali 6grenme sayesinde, dnemli
avantajlar kazanilacag: disiiniildiigii i¢in igyeri odakli egitim uygulamalarinin giderek
fazlalastig1 goriilmektedir. Issizlikle miicadelede, uzun vadeli bir &nlem olarak
goriilen bu programlar, isgiiciiniin verimliligini arttirdig1 gibi, eksik istthdami azaltict

etki de saglamaktadir (Korkmaz ve Mahirogullari,2007: 92).
1.7.3.2. istihdam Artiric1 Siibvansiyonlar

Issizlikle miicadele de, genellikle uygulanan talep artirict emek piyasasi
politika araci, istihdami artiric1 siibvansiyonlardir. Cogunlukla, istihdam ettikleri
is¢iler adina, igverenlere saglanan vergi indirimleri, dogrudan iicret siibvansiyonlari,
sosyal sigorta prim siibvansiyonlari, igyerinde kullanilmakta olan enerji giderlerinin
tamami1 veya belirli bir kismmmin kamu tarafindan karsilanmasi gibi yapilan
siibvansiyonlardir. Bu siibvansiyonlarin amaci,  isgiici maliyetini disiirerek,
istihdamin artmasima yardimci olmaktir. Uretim maliyetlerinin azaltilmast ile fiyatlar
genel seviyesinin asagiya ¢ekilmesi, o lilkedeki ihracat akigini da saglayarak, *ihracat

siibvansiyonu ” iglevi de gorecektir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 93).

Uzun doénemli igsizlerin, kendi isini kurabilmeleri sirasinda, karsilarina
cikabilecek riskleri ortadan kaldiracak 6demeler de istihdam artiric1 siibvansiyon
kapsamina girmektedir. Bu tarz programlarla, kendi igini kurmak isteyen issizlere,
gerekli islemler i¢in yapilan giderler, devletce karsilanmakta veya yatirim risklerinin

azaltilmasi amaciyla parasal destekler verilmektedir (Duruel, 2007: 408).
1.7.3.3. Damsmanhk Hizmetleri

Danismanlik hizmetleri, igsizlerin is piyasasi hakkinda bilgi edinmesini
saglayabilmek, degisen ¢alisma kosullarina uyum saglayabilmelerine yardimci olmak,

genclerin kariyer planlar1 ve diger aktif istihdam projeleri ile ilgili yol gosterici
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eylemlerin biitiiniinii ifade etmektedir. Danigsmanlik hizmetleri, emek arz ve talebini
eslestirmede, onemli bir igleve sahiptir. Emek piyasasindaki bilgi eksikligini giderme
ve issiz kalinan siirenin minimuma indirgenmesi, bu hizmetlerin katkis1 ile miimkiin
kilinabilmektedir. Bu hizmetler, kariyer danismanlig1 ve is danismanlig olarak ikiye
ayrilmaktadir. Kariyer danigmanligi ile genclerin meslekleri daha yakindan taniyip
yeteneklerine uygun olanlar1 segebilmeleri, is danismanlig ile de, issizlerin vasiflari
ve agik olan is pozisyonlarindan kendilerine uygun olanlar1 se¢ebilmeleri, acik is-issiz
uyumu saglanamadiginda, yeni yetenekler kazanabilmeleri i¢in is ve meslek egitimi

gibi programlara yonlendirilmeleri saglanabilmektedir (Aydin, 2012: 51).

Danigmanlik hizmetleri uygulamalarinin 6zellikleri sunlardir (Duruel, 2007:

399):

» Danigmanlik hizmeti programlari, goéniillii olmalidir ¢iinkii zorunlu
yiirlitiilen programlar ters etki yaparak kisilerin daha ¢ok arzularini ve
istekliligini azaltmaktadir.

» Program, kisisel olmali ve bireylerin 6zel hayatlarin1 da goz ardi
etmemelidir.

» Hizmetlerden yararlanan bireyler ile hizmeti verecek olan kisi arasinda
kiiltiirel ve etnik bir yakinlik bulunmak zorundadir.

» Bu tip programlara basvuranlar, genellikle son derece hassas olan uzun
donemli igsizlerden olusmaktadir. Bu nedenle beklemek, kizginlik ve
kiiskiinlilk yaratacagindan, programlarin hizli ve etkin bicimde
tasarlanmasi ve organize edilmesi gerekmekte, bireylerin yardima ve
tavsiyeye ihtiyag duyduklarinda, en kisa zamanda bu programlara ulasip
karar verme islemlerini ¢abucak yerine getirmelerinde yardimei1 olunmast

gerekmektedir.

1.7.3.4. Kamusal Istihdam Alanlarinin Olusturulmasi

Issizligin kroniklestigi dénemlerde, kamunun issizligi normal seviyeye
diisiirmeyi amacladigi 6nlemlerden bir tanesi de, yeni istthdam alanlarmin

olusturulmasidir. Kamunun emek talebini arttirmasina yonelik bu politika ile bir
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yandan insani kaygilar gliderek, issizligin sosyal ve ekonomik olumsuzluklarini
azaltmasi, diger yandan da, igsiz kisilerin satin alma gii¢lerini diizelterek, iiretim ve
istihdam artis1 saglamasi gerekmektedir. Bu tip islerde, istihdam edilecek kisiler daha
cok kadinlar, gencler, Oziirliller ve uzun siireli issizlerin i¢inden segilmeye Ozen

gosterilmektedir (Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 96).

Cogunlukla ekonominin yavaslama donemlerinde olusturulan kamu ¢alisma
programlar issizlere, insaat, saglik ve belediye hizmetleri gibi alanlarda istihdam
olanagi sunmaktadir. Hiikiimet, daha cok bu tarz projeleri kar amaci gilitmeyen
kurumlarla veya 6zel sektor ile yiirlitmeye ¢alismaktadir. Olusan isgiicli maliyetleri ise
proje sponsorlart ve kamu tarafindan saglanmaktadir. Bu programlarin olumlu yant,
sosyal alt yapinin gelismesi, kamu mal ve hizmetlerin iiretilmesine katki saglanmasi,
genclerin deneyim kazanmasi olmakla beraber, olumsuz taraflar1 da bulunmaktadir.
Olumsuz tarafi, ¢ogu kez bu programlarin uzun vadede is giicli piyasasina etkisinin
onemsiz oldugu veya uzun vadede istihdami azaltici etkisi oldugu yoniinde goriislerin

bulunmasidir (Erol, 2013: 23).
1.8. Tiirkiye’de Issizligin Genel Durumu

Cumhuriyetin ilk yillarinda, Tiirkiye’de issizlik oldukga diisiik seviyelerde
olup, genel ortalama % 2-4 oranlarinda seyretmistir. Bu oranin 1949-1952 yilari
arasinda %2’nin bile altia diistiigii goriilmiistiir. Issizligin diisiik olmasinin sebepleri
arasinda elbette ki, halkin biliyiik bir kisminin ge¢imini tarim ile saglamasi
gelmektedir. Bu sebeple de o donemlerde kirsal kesimde issizlik probleminin yok
denecek kadar az olmasi normaldir. 1960’larin sonuna kadar issizlik oranlar1 %3,5
civarinda gerceklesmis ve ileri ki yillarda da siirekli bir artis egiliminde olmustur.
1970’1lerin sonundaki ekonomik kriz ise issizlik oranlarinda ki artis hizin1, daha da
ivmelendirmistir. 1976 yilinda igsizlik oran1 %9 olarak gercekleserek iilkemizde
yagsanan Cumbhuriyetin baslangi¢ tarihinden, o yila kadar gecen siire i¢indeki en
yiiksek seviyesine ulasmistir. Ozellikle 1980 yilindan sonra, issizlik olgusu
Tiirkiye nin en temel problemlerinin baginda yer almistir. Issizlik oran1 1985 yilinda
%7,3’e gerilemis olsa da, 1990’1 yillara kadar tekrar ylikselmeye baslamistir. Bu

donemde hiikiimet politikalarinin tarim fiyatlarinda diistise sebep olmast ile iiriinlerini
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diisiik fiyata satmak istemeyen kirsal kesimdeki halk, kentlere go¢ etmeye baslayarak
beraberinde kentlerde ve dolayisiyla Tiirkiye genelinde igsizlik oran1 artisinin daha da

hiz kazanmasina sebebiyet vermislerdir ( Tetik, 2012: 44).

Tiirkiye’de Issizlik sorununun artis gostermesi, Cumbhuriyetin ilk yillarmdan
giinimiize kadar gegen zamanda yasanilan, hizli toplumsal ve ekonomik degisime
dayanmaktadir. Kirdan kente go¢ olgusu ve kentlesme hareketi ile beraber 1950’ lerden
sonra issizlik olgusunun daha da arttigi goézlenmektedir. 1980°1i yillardan sonra
teknolojik ilerlemeler ve kiiresellesme ile birlikte Tiirkiye’de yliksek igsizlik rakamlari
goriiliirken, bunun tizerine 2001 krizinin patlak gdstermesi bu siiregten sonra, igsizlik
sorununu daha fazla yukarilara tasimistir. Yasanilan krizden sonra, ekonomi kendini
heniiz toparlayamamisken, 2008 kiiresel krizinin ortaya ¢ikmasi, isgiicli piyasasini
olumsuz etkilemistir. Bu iki krizin art arda yasanmasi ekonominin genel seyrinde
diizelme saglandiginda bile, isgiicli piyasasinda anlamli bir gelisme yasanamamasina

neden olmustur (Yenilmez, Kilig, 2018: 57).

Kiiresel finans krizi ile beraber, Tiirkiye’de yabanci para cinsinden kredi alma
sartlarinin zorlasmasi, kredi maliyetlerinin artmas1 ve diinya ticaretindeki daralma ile
birlikte ihracatinda azalmasi vb. nedenler, issizlik oraninin yilikselmesine sebebiyet
vermigtir. Clinkii i¢ talep daraldigi icin sanayi liretimi diismiis, imalat sanayisinde
kapasite kullanimi gerilemis ve ihracatin geliri azalmistir. Biitiin bu sebepler ile igsizlik

orani asir1 derecede yiikselmistir (Bekiroglu, 2010: 150).

Issizlik oranlar artis egiliminde olan Tiirkiye’de, 1980°den bu yana issizlik

oranlarimni gdsteren tablo su sekildedir (Yenilmez, Kilig, 2018: 57):
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Tablo 2: Tiirkiye’de Yillar Itibarryla Genel Issizlik Orani

Yillar | Issizlik% | Yillar | Issizlik% | Yillar | Issizlik% | Yillar | issizlik%
1980 7,2 1990 8,0 2000 5,6 2010 11,1
1981 7,2 1991 8,2 2001 7,2 2011 91
1982 7,6 1992 8,5 2002 9,0 2012 8,4
1983 7,5 1993 8,9 2003 9,1 2013 9,0
1984 7,4 1994 8,6 2004 8,9 2014 9,9
1985 6,9 1995 7,6 2005 9,5 2015 10,3
1986 7,7 1996 6,6 2006 9,0 2016 10,9
1987 8,1 1997 6,8 2007 9,2 2017 10,9
1988 8,7 1998 5,9 2008 10,0 2018 11,0
1989 8,6 1999 6,6 2009 13,0

Ortalama 7,7 7,6 9,1 10,1

Kaynak: TUIK, www.tiiik.gov.tr isgiicii istatistikleri veri tabamindan derlenmistir.

Tablo 2’de verilen igsizlik oranlarina bakildiginda onar yillik ortalamalarin
stirekli artig egilimde oldugu gozlenmekte olup, son dokuz yillik issizlik ortalamasinin

ise ylizde on seviyelerine ulastig1 goriilmektedir.

Tiirkiye genelinde 15 ve daha yukar yaslardaki igsiz sayisinin 2018 yilinda
bir onceki yila kiyasla 83 bin kisi artig gostererek 3 milyon 537 bin kisiye ulagmis
oldugu goriilmektedir. Issizlik oram1 bdylelikle 0,1 puanhk artis gdstererek %11
seviyesine gelmis bulunmaktadir. Issizlik oran1 kadinlarda 0,2 puanlik azalisla %13,9
olurken erkeklerde ise 0,1 puanhk artis ile %9,5’dir (TUIK, Erisim Tarihi:
30.03.2019).
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Tablo 3: Temel isgiicii Gostergeleri 2017, 2018

Toplam Erkek Kadin

% 2017 2018 2017 2018 2017 2018

15+ Yas Isgiiciine Katilma Oram 528 | 532 | 725 | 727 | 336 | 34,2

15+ Yas Istihdam Oram 471 | 474 | 656 | 657 | 289 | 294

15+ Ya Issizlik Oram 109 | 11,0 | 94 95 | 141 | 139

15+ Yas Tarim Dis1 Issizlik Oram 130 | 129 | 10,7 | 108 | 185 | 178

(15-24 Yas) issizlik Oram 208 | 203 | 17,8 | 17,6 | 26,1 | 25,3

(15-24 Yas) Ne Egitimde Ne 242 | 245 | 146 | 156 | 340 | 3356
Istihdamda Olanlarin Orani

Kaynak: TUIK Haber Biilteni 25 Mart 2019-Say1: 30677 verilerinden olusturulmustur. (Erisim

Tarihi: 01.04.2019).

2018 yilinda Istihdam edilenlerin sayis1, gectigimiz yila oranla 549 bin kisi

artarak 28 milyon 738 bin kisi, isttihdam orani1 da, tabloda goriildiigii tizere 0,3 puanlik

artis ile %47, 4 olmustur. Erkeklerde istihdam orami 0,1 puanlik artis ile 65,7 olarak

gerceklesirken kadinlarda ise 0,5 puanlik artigla %29,4 olarak gerceklesmis

bulunmaktadir. Isgiicii ise bir 6nceki yila gore 631 bin kisi artarak 2018 yilinda 32

milyon 274 bin kisi, isgiicline katilma orani da yine tablodaki verilerde goriildiigi gibi

0,4 puan artigla %53,2 ye ulasmistir. Bu oran erkeklerde 0,2 puanlik artigla %72,7

olurken kadinlarda 0,6 puanlik artisla 34, 2 olarak gerceklesmistir (TUIK, Erisim

Tarihi: 01.04.2019).
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2. BOLUM

GENC iSSiZLiGE KAVRAMSAL YAKLASIMLAR

Bu calismanin ana temasini olusturan geng issizligi konusuna ge¢meden

once, geng¢ kavraminin igerigini agiklamak gerekmektedir.

Tiirk Dil Kurumunda genclik kavrami, ¢ gen¢ olma durumu; insan hayatinin
ergenlikle orta yas arasindaki donemi, geng insanlarin biitiinii, gen¢ bir kimsenin
tutumu, toyluk, deneyimsizlik’’ olarak tanimlanmaktadir (TDK, Erigim tarihi:

20.12.2018).

Bireysel ve toplumsal davraniglarda, sosyal ¢evrede, aile iliskilerinde ve
istihdam piyasasi kosullarinda yasanan 6nemli degisimler sonucu genglik kavraminin
kiiltiirel, sosyolojik ve ekonomik boyutlar1 farklilagmakta, genglik evresi biyolojik
olarak degil fakat sosyolojik olarak uzamaktadir. Sanayilesme yolunda olan tilkelerde
bireyin beklenen rollere ve statiilere erismesi, ileri yillara 6telenmis olup, bu donem
uzatilmis genclik olarak tanimlanmaktadir. Giinlimiiz sartlarinda sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik faktorler sebebi ile gencgler, formel egitimi tamamlama, ise baglama, aile
kurma gibi farkli yasam evrelerine daha ge¢ girmekte, yasam siiresince edinilen
toplumsal roller, giderek daha da karmasik bir hale gelmektedir (Kuvvetli Yavas,
2010: 26).

BM, ILO ve benzeri kuruluslarin, 15-24 yaslar1 arasindaki kisileri geng olarak
tanimlamas1 nedeni ile iilkelerin ¢ogunda ve bircok calismada bu yas araligi

kullanilmaktadir. Bu calismada da genglik 15-24 yas gurubu olarak ele alinmistir.

Geng kavraminin genel hatlari ile agiklanmasindan sonra bu boliimde geng
igsizlik, geng issizligin makro ve mikro nedenleri, daha sonrada geng¢ issizligin

ekonomik, sosyal ve psikolojik sonuglari incelenmistir.
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2.1. Geng Issizlik Kavram

Calisma irade, istek ve giicline sahip olup, cari iicret diizeyi lizerinden is
aramasina ragmen, is bulamamis olan 15-24 yas araliginda bulunan kisiye, geng issiz
denir. Ortaya ¢ikan igsizlik durumu ise ** geng issizlik’’ olarak tanimlanmaktadir. Bu
geng issizlik durumu, isgiicii piyasasinda emek talebi ile emek arzi arasindaki
uyumsuzlugun, emek aleyhinde goriilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir (Yanbasli,
2014: 16).

Issizlik iizerine arastirmalarin yapilmasi, 1930’lardan eskilere dayanmasina
ragmen geng issizligi, sosyal bilim arastirmacilar1 ve politika analistleri tarafindan
1970’lerin ortalarindan sonra yapilmaya baslanmistir. 1960 ve 1970 yillarinda
Amerika’ da politika arastirmacilari, 6zellikle siyah gencler arasindaki geng issizligi
sorununu teshis etmiglerdir. Kiiresel ekonomik krizler issizlige yol acarken gengler,
diger yas guruplarina gére daha ¢ok etkilenmistir. Ekonomik gelisme hiz1 yiiksek,
1960’11 yillarda tam istihdama yakin bir istthdam hacmine yaklagsmis olan Federal
Almanya gibi gelismis sanayi iilkelerinde, 1970’11 yillardan sonra geng issizligi sorunu
yasanmaya baslanmistir. AB iilkelerinde 1985 yil1 istatistikleri, 15-24 yas gurubundaki
geng issizlerin, Ispanya ve italya’da ¢ok daha fazla olmak iizere ortalama % 40’1n
tizerindeki rakamlara ulagtigin1 gostermektedir. Bunun iizerine AB iilkeleri geng
igsizlik i¢in istihdam stratejileri gelistirerek, Onemli basarilar elde etmis, geng
igsizligini 1990’11 yillar itibariyle, yar1 yariya diisiirmeyi basarmislardir (Cetinkaya,
2008: 11).

Biitiin diinyada genclerin karsilastigi en biiyiik sosyo-ekonomik problem
geng igsizligidir. ILO 2014 yili Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporu sonucunda da
kiiresel 1issizligin en cok gengleri etkiledigi goriilmiistiir. Diinyada 15-24 yas
gurubunda, 2013 yilinda, 74,5 milyon gencin issiz oldugu konusunda tahmin
yiiriitiilmektedir. Bu tabloya gore bir 6nceki yila oranla bir milyon geng insanin daha
igsiz kaldig1r goriilmektedir. Kiiresel genc issizligi % 13,1°e ulagmis olup bu oran
yetigkin issizlik oranina gére hemen hemen ii¢ kat fazladir ve bu durum geng/yetiskin
igsizlik orani olarak ILO’ya gore son derece Onemli, tarthi bir zirve olarak

goriilmektedir. (Isik, 2016: 136).
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Genglerde issizligin uzun siireler boyunca devam etmesi, geng issizlerin
moral ve psikolojik olarak olumsuz etkilenmelerine, genglerin niteliklerinin zamanla
kaybolmasima sebebiyet vermektedir. Geng¢ yaslarda, oOzelliklede gengligin ilk
evrelerinde yasanan issizlik problemleri, ileri yaslarda verimli ¢alisma potansiyellerini
de olumsuz etkilemektedir. Sonu¢ olarak genglerin is bulmalarindaki siireler
geciktikce evlilik yaslarinin da ilerlemesi, topluma ve sosyal hayata yabancilagmalari

gibi pek ¢ok sorun ortaya ¢ikmaktadir (Apaydin, 2018: 162).

Kiiresellesmenin artmasi sonucunda, tiim diinya iilkelerinde geng issizlik
sorunu da artis gostermeye baslamistir. Diinya genelinde ¢ok fazla iilkede geng issizlik
orani, toplam igsizlik oraninin iizerinde bir seyir izlemeye baslamistir. Geng issizligini
ILO, bir referans déneminde bir saatten fazla ¢alismamus, aktif olarak is arayan, 15
giin igerisinde ise hazir olabilecek 15-24 yas arasi kisiler olarak tanimlamaktadir.
TUIK’in taniminda ise geng issizlik, bir referans doneminde herhangi bir isi olmayan
kisilerden is arayan ve son {i¢ ay i¢inde is arama kanallarindan en az birini kullanmus,
iki hafta icinde is basi yapabilecek, 15-24 yas arasi kisiler olarak gecmektedir. Geng

igsiz orani ise igsiz geng sayisinin, geng isgiicline oranlanmasini ifade etmektedir.

Yetiskin issizligine gore geng issizligi, daha yiikksek risk gurubunda
bulunmaktadir, bu durum kariyer firsatlarinin gengler arasinda diizensiz ve belirsiz bir
yap1 sergilemesinden kaynaklanmaktadir. Yaratici fikirlere agik, yiiksek enerji
potansiyeline sahip, yeniliklere daha kolay ve c¢abuk adapte olabilen genc¢ niifus,
ilkelerin ekonomik olarak kalkinmasinda 6nemli bir role sahip olmasina ragmen, geng
igsizlik oraninda yasanan yiikseklik nedeni ile bu firsatlardan tam anlamiyla fayda
saglanamamaktadir. Bu sebepledir ki, geng issizlik sorunu gerek gengler gerekse de

toplum icin ivedilikle ¢dziim gerektiren sorunlardan bir tanesidir (Oztiirk, 2016: 204).
2.2. Geng lIssizligin Nedenleri

Birgok iilkede geng issizlik orani, toplam issizlik oraninin ¢ok ¢ok iizerinde
seyretmektedir. Bunun sebepleri iilkeden iilkeye farkliliklar gdsterse de bazi ortak
nedenlerin bulundugu muhakkaktir. Bu nedenlerden bazilari, gen¢ niifusun hizli bir

sekilde artig gostermesi, gen¢ is giicliniin niteligindeki eksiklikler, ekonomik
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gelismenin yavas olmasi, asgari iicretler, ekonomideki donemsel daralmalar olarak
siralanabilir. Ayrica Avrupa iilkelerine yonelik yapilan bir arastirmada geng issizlik
nedeni olarak iki farkli sonug¢ ortaya c¢ikmistir. Bunlar; iscilerin ¢ikartildignr ve
ticretlerin donduruldugu, ekonomik daralma donemlerinde, genclerin daha gligsiiz
kisiler olarak karsimiza ¢ikmasi ve geng niifusun bir sekilde aileleri tarafindan halen

destek aliyor olmasidir (Ergiider, 2014: 6).

Geng issizligin yetiskin issizligine gore daha fazla olmasi, geng issizlik
sorununu genel issizlik sorunundan soyutlamamiza imkan vermez. Clinkii ekonominin
istihdam performansinin diisiikk olmasi, genel ekonomiye ve ¢alisma hayatina ait olan
istthdam daraltic1 politikalar, genel issizlik oranmnin arttig1 6l¢iide geng issizliginde
artmasina sebebiyet vermektedir. Geng issizlerin yetiskin issizlere gére daha c¢ok
olmasi, genglerin bu sorunlardan daha fazla etkilenmesinden kaynaklanmaktadir.
Ayrica geng isgiiciiniin niteliklerindeki eksiklikler, ekonomideki donemsel diistisler,
asgari lcretlerdeki artiglara dayali geng isgiicii talebinin az olmasi, yatirim ve tam
istihdama odakli iktisat politikalar1 uygulanamamasi ve isgiicii piyasasindaki politika
ve degismelerde geng¢ isgiicline etki eden sebepler arasinda yer almaktadir.
Giiniimiizde geng issizligi, bilgi ve teknoloji ¢agi ile beraber gelen problemler,
kiiresellesme, isgiicli piyasasinda goriilen politikalar ve piyasanin i¢ dinamiklerinin

sebep oldugu sorunlardan bir tanesidir. (Tas, Bilen, 2014: 55).

Geng igsizliginin yiiksek olmasinin sebeplerini, Richard B. Freeman, arz ve
talep yonlii olarak iki boyutta ifade etmektedir. Ilki ekonomik gelismenin yavas
olmasi, ekonomideki donemsel diisiisler ve asgari licretler gibi sebeplerle geng
igsizlere yonelik talebin az olmasidir. Ikinci neden ise geng is giiciiniin nitelik
eksiklikleridir. Tablo 1°de geng issizligin yiiksek olmasinin baglica nedenleri arz ve

talep yonleri ile agiklanmaktadir (Kayali, 2015: 31).

47



Tablo 4: Geng Issizliginin Nedenlerine Talep ve Arz yonlii Bakis

Geng lIssizliginin Talep Yonii Arz Yonii
Nedenleri
Mevecut Islerin Ekonomik kosullar nedeni ile Doldurulmamus diisiik diizeyli birgok
Uygunlugu genclere yonelik bir is kitlig1 vardir. is vardir.
Ucretler Asgari licretler ve kati Genglerin gergekgi olmayan ticret
diizenlemeler, diistik diizeyli islerin talepleri vardir.

sayisini artirir.

Mobilite Kisa dénemli gegici isler, yiiksek Gengler sabit degildirler ve yiiksek
igsizlik oraninin temelini olugturur. bir i hareketliligine sahiptirler.
Davraniglar Gengler gelecegi olan isi arzu Cari iicret diizeyinde gencler bos
ederken, igveren ayrimciligi, geng zamant tercih ederler ve is etiginden
isgiiciine olan talebi azaltir. yoksundurlar.
Nitelikler Nitelikler ¢alisirken kazanilir.

Genglerde egitim ve tecriibe

eksikligi vardir.
Niifus Artist Is piyasasinda gengler igin bircok Geng issizligin nedeni kismen, geng
yeni is tretilir. nifusun muazzam hizda artmasidir.

Alternatif “’Is”’ler Gengler yasadis1 *’yeralt1’’> ekonomisi faaliyetlerinden yiiksek gelir elde ederler.
Kaynak: Kayali, 2015: 31

Geng issizligin nedenleri genel anlamda makro nedenler ve mikro nedenler
olarak ikiye ayrilmaktadir. Makro nedenleri, ekonomik durgunluk ve krizler,
demografik yapi, toplam talep yetersizligi, isgiicii piyasasi politikalarinin yetersizligi,
egitim sistemlerinin yetersizligi, iicret politikalar1 ve asgari {icret uygulamasi olarak
siralamak miimkiindiir. Mikro nedenleri ise, genglere 6zgii nitelikler ve egitimli
igsizler, genclerin piyasaya ilk kez giris yapiyor olmasi, etnik kdken ve engellilik

olarak siralayabiliriz.

2.2.1. Makro Nedenler

Makro nedenler, ekonomik durgunluk ve krizler, demografik yapi, toplam
talep yetersizligi, egitim sistemlerinin yetersizligi, ticret politikalar1 ve asgari ticret

uygulamasi olarak bes baslik altinda incelenmistir.
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2.2.1.1. Ekonomik Durgunluk Ve Krizler

Ekonomik durgunluk ve kriz donemlerinde isverenlerin yeni is¢i almaktan
kacindiklari, hatta is¢i sayisinin azaltma zorunlulugu bulundugu durumlarda 6zellikle
geng iscileri isten ¢ikarttiklar1 goriilmektedir. Bazen de gencler hedef alinarak, isten
¢ikarilma tehdidi ile daha dusiik ticret ile calismak zorunda birakilmaktadir. Ekonomik
krizin oldugu donemlerde, azalan talep sonrasinda bireyler harcamalini kismakta, bu
durumda zarar etmeye baslayan isletmeler de iiretimlerini azaltmak ya da durdurmak
zorunda kalmaktadirlar. Uretimin durmasi, istihdamimn da daralmasi veya tamamen
ortadan kalkmas1 anlamina gelmektedir. Bu durumda piyasada var olan talep daralmasi
lizerine birde isini kaybedenler ile beraber yeni bir daralma dalgasi mevcudiyet

gosterdiginde, krizin etkileri daha da artacaktir (Dogan, 2012: 68).

Isgiicii piyasasinda ekonomik durgunlugun yasandig1 donemlerde, daha fazla
kisi bir ya da daha ¢ok issizlik donemi ile karsilasmakta ve her issizlik doneminin bir
digerinden daha uzun siirdiigii goriilmektedir. Maalesef geng is¢iler kriz donemlerinde
hem ekonomik konjonktiirdeki dalgalanmalar hem de isgiicii piyasasinin yapisi geregi,
en cok etkilenen kesim olmaktadir. Isletmeler genellikle isci ¢cikarma esnasinda ¢’son
giren ilk ¢ikar’’ yontemi uygulamakta ve bu durumda en c¢ok gengler isten
cikarilmaktadir. Ciinkii meslek icinde en az yatirim, genc¢ isgiler i¢in yapilmis
olduklarindan onlarin isten ¢ikarilmalar1 daha karli goziikmektedir. Hem c¢alisma
yasamina yeni katilan olduklarindan ve daha fazla is degistirmeleri sebebi ile ayni iste
calisma siireleri kisadir. Isten ¢ikarilma tazminatlari, is¢inin hizmet siiresi ile orantili
oldugu i¢in de geng isciler isten c¢ikarilmalarda ilk sirada yer almaktadir. Ayrica
durgunluk dénemlerinde, isletmeler cogu zaman isci alimin1 durdurmakta ve bdylece
de isgiicli piyasasina yeni girmis bulunan gengler, maalesef daha az is imkanina sahip
olmaktadir. Bu durum genclerin aktif yasamlarina issiz olarak baslamalarina sebep

olur (Cetinkaya, 2010: 47).

2.2.1.2. Demografik Yapi

Demografik yapidan kaynaklanan issizlik olgusunda; geng ve yetiskin is giicii

ayrimi, cinsiyet ayrimciligl ve gé¢ durumu gibi nedenler karsimiza ¢ikmaktadir. Geng
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niifusun fazla oldugu tilkelerde, gengler daha kisitli is imkan1 bulabilmekte, 6zelliklede
koyden kente gogiin ¢ok oldugu iilkeler de geng niifusun nitelik yoniinden eksikligi
sebebi ile igsizlik oran1 daha da artmaktadir. Bu ag¢idan iilkelerin demografik yapilari
incelendiginde, Ozellikle bazi iilkelerde go¢ olgusunun daha fazla oldugu goze
carpmaktadir. Bu durumda hem go¢ eden kirsal kesim gencgleri hem de go¢ edilen
kentte bulunan gengler, olumsuz etkilenmektedir. Cok daha iyi is imkan1 bulma hayali
ve umudu ile kente gelip yerlesen gengler, umut ettiklerini bulamadiklar1 igin koti
sartlarda, vasifsiz islerde ve kayit dis1 bir sekilde ¢alistirilmaktadirlar. Kent de bulunan
giizel egitim gormiis nitelikli gengler de is giicii ¢oklugu nedeni ile kendi
standartlarindaki igleri bulamadiklarindan, igsizlik sorunu yasamaktadirlar. Ayrica
diinyanin farkl iilkelerinde ve farkli zamanlarda, sektorler arasinda yapilan bazi
arastirmalar gostermistir ki refah diizeyleri daha iyi olan kisilerin, istihdama katilma
oranlar1 daha azdir. Yani igsizlik, kisilerin refah diizeyini goreceli olarak
etkilemektedir. Elbette ki her igsiz olan gencin durumu, kétii anlamina gelmemektedir,

bazi issizler ise durumlari iyi oldugundan dolay: ¢alismak istemeyebilirler (Yanbasli,

2014 27).
2.2.1.3. Toplam Talep Yetersizligi

Ekonomilerde toplam talep seviyesinin diismesi, genel issizlik seviyesinin
artmasina ve dolayisi ile geng issizligin de etkilenmesine neden olur. Geng issizliginin
toplam talepteki degisimlere kars1 goreli olarak daha duyarli olmasinin birden fazla
sebebi bulunmaktadir. Bu sebeplerden bazilar1 sunlardir: Isverenler, isci ¢ikartmak
zorunda kaldiklarinda ilk olarak geng is¢ileri ¢ikartmak istemektedirler. Ciinkii geng
is¢ileri isten ¢ikartmanin, isveren acisindan firsat maliyeti, yetiskin is¢ilerin maliyetine
gore daha diisiik olmaktadir. Bu durumun en 6nemli sebebi, deneyimsizlikleri ve onlar
i¢in yapilan meslek ici egitimlerin az olmasi yatmaktadir. Isten ¢ikarma tazminatinin,
is¢inin hizmet siiresi ile orantili olmasi durumu da, isten ¢ikarilmasinda genglerin

oncelikli olmasinin sebeplerindendir (Uriit Kelleci, Tiirk, 2016: 16).

Toplam talepteki dalgalanmalarin, yetiskinlere oranla gencgleri neden daha
fazla etkiledigine, isgiicli arz1 tarafindan bakildiginda, yetiskinlere gore genclerin

islerini goniillii olarak birakma ihtimallerinin daha yiliksek oldugu goriilmektedir.
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Ciinkii genclerin, isgiicii piyasasindaki ilk deneyimleri, genellikle belirli bir dlciide
“’piyasa arastirmasi’’ seklinde gerceklesmektedir. Genglerin aile ge¢indirmek amaci
ile bir ige sahip olma gereklilikleri, yetiskinlere oranla daha diisiik ihtimal oldugu igin,
s0z konusu piyasa arastirmasinin firsat maliyetinin, gengler agisindan daha diisiik
oldugu One stiriilmektedir. Diger taraftan piyasadaki iicretlerden daha yiiksek
rezervasyon Tlcretlerine sahip, yiiksek gelirli gengler, aile desteklerinden de
faydalanarak daha iyi is olanaklar1 i¢in beklemeyi tercih edebilmektedirler. Yani
genclerin, issiz kalabilmeyi tercih edecek ekonomik bir giice sahip olmalari, igsizlik

oranlarini artiran bir faktordiir (Metin, 2016: 82).
2.2.1.4. Egitim Sistemlerinin Yetersizligi

Egitimli toplumlarda sosyal sermaye ve sosyal biitiinlesme daha giiglii, gelir
dagilimi daha adaletli ve bolgesel farkliliklar daha azdir. Bunlar bir iilkenin
ekonomisinin biiyiimesi i¢in sosyal, beseri ve ekonomik alt yapisin1 giiglendirerek o
iilkenin i¢ ve dis yatirnmlar i¢in c¢azip hale gelmesine katki saglamaktadir. Artan
yatirim, geng iggiicline talebi arttirmaktadir. Fakat isgiicli piyasasi ile egitim sistemi
arasinda, maalesef etkin bir bag kurulamamistir. Bu nedenle egitim sistemi,
ekonominin ihtiyacin1 gorecek yeterli bilgi ve becerilere sahip isgiicii yetistirilme
asamasinda eksik kalmaktadir. Genglerin iggiicii piyasasina ilk kez girerek, piyasa ile
ilgili yeterince bilgiye ve deneyime sahip olmamalari, bu sebeple isverenlere ek
maliyet yaratmalari, aile sorumluluklari olmadiklarindan, isi kolay terk etmeleri

igsizlik sorununu daha da arttirmaktadir (Bilen, 2015: 15).

Isverenler genellikle is gevresine uyum saglamakta zorlanmayan gengleri
tercih etmektedirler. Bu nedenle egitim programlarina katilimda bulunmak hem
deneyim, bilgi ve egitim hem de kisilerin bireysel becerileri yoniinden olumlu etkileri
nedeniyle, genglere is bulmalarini kolaylastirmaktadir. Egitim, deneyim gibi 6zellikler
insan sermayesine yapilan yatirimi yansitmakta, istihdam edilmede basar1 seviyesini
etkilemektedir. Dolayisiyla insan sermayesine yapilan yetersiz yatirimlar, genglerin
isglicii piyasasina etkin ve basarili olarak giris yapmasmi ve is bulma olanagim
engellemektedir. Gengler arasindaki yiiksek issizlik orani, Hammer (1993)’e gore

durgunluk donemlerinde ise girmek i¢in ugrasan yeni isgorenler tarafindan deneyim
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edilmis sorunlar ile aciklanabilir. Isgiicii piyasasinda, hali hazirda is bulan gengler
okuldan yeni mezun olup da gelenlere oranla daha az igsizlige maruz kalmaktadirlar.
Okuldan is piyasasina ge¢is sorunlari, egitim seviyesine gore geng issizligini

aciklamada 6nemli rol almaktadir (Cetinkaya, 2010: 49).
2.2.1.5. Ucret Politikalar1 Ve Asgari Ucret Uygulamasi

Kamu ya da 6zel sektdrde uygulanan iicret politikalarinin, geng isttihdaminda
olumsuz etkileri oldugu bilinmektedir. Ucretlerin yiiksek oldugu dénemlerde, isgiicii
alimlarinda, tercihin genellikle gen¢ degil de yetiskin isgiiciinden yana kullanildig:
goriilmekte, bunun sebebinin ise yetiskin iscilerin geng is¢ilere oranla daha tecriibeli
ve nitelikli 6zelliklere sahip olduklari savunulmaktadir. Fakat yapilan arastirmalar, bu
varsayimlarin dogruluk payini onaylamamaktadir. Egitimini tamamlamis, nitelik ve
ozelliklerini isgiicli piyasasinin gerekleri dogrultusunda kazanimlarla donatmis
genglerin, en az yetiskinler kadar hatta daha fazla donanimla isgiicli piyasasin da aktif
olarak bulunabildigi goriilmektedir. Bu nedenle genel {icret politikalarinin geng
istihdami tizerinde, dogrudan bir etkiye sahip oldugunu sdylemek dogru degildir
(Dogan, 2012: 72).

Geng issizligi ve licret konusundaki tartigmalar, asgari licretlerin genc
istihdami tizerindeki etkisi tartigmasi halini almistir. Asgari ticret ve ilgili istihdam
maliyetlerinin yiliksek olusu, genglerin istthdam olanaklarin1 daraltmakta ve
igverenlere olan maliyetini belirlemektedir. Bu nedenle asgari iicretlerin ve istihdam
maliyetlerinin yliksekligi, geng issizliginin artmasinda bir sebeptir. EZitim diizeyleri
yiikseldik¢e, genclerin iicret beklentileri de piyasa da gegerli olan iicretlerden ytiksek
olamaya baslamistir. Nitelikleri ile uygun diismeyen {icret beklentisi, genglerin igsiz
kalmasinin bir sebebi olarak gosterilse de, genc issizlik zayif caligma arzusu ya da
gercekei olmayan ticret talebinden ¢ok, is olmamasindan kaynaklanmaktadir (Kuvvetli

Yavas, 2010: 33).
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2.2.2. Mikro Nedenler

Mikro nedenler, genglere O6zgii nitelikler ve egitimli igsizler, genglerin
piyasaya ilk kez giris yapiyor olmasi, etnik koken ve engellilik olarak ii¢ baslik altinda

incelenmistir.
2.2.2.1. Genglere Ozgii Nitelikler ve Egitimli Igsizler

II. Diinya savasindan sonra yaklasik 1970’ li yillarin ortalarina kadar, geng
kesimin biliylik bir ¢ogunlugu, ortalama 16 yas civarlarinda iken okullarindan
ayrilmakta ve heniiz diisiik niteliklere sahip olduklarindan fazla nitelik gerektirmeyen
meslek guruplarina yonelmek mecburiyetinde kalmaktaydilar. Bu donemde, ¢cok az bir
kesim yiiksekOgretimlerine devam etmekteydi. Bu egilim, 1990 yillarinda
farklilagsmaya baslayarak o yaslarda is hayatina atilmak yerine, genglerin tam stireli
ogrencilik, farkli tiirlerde ve niteliklerde egitim almak, part-time ¢aligmak ya da

igsizligi tercih etmek gibi tercihler 6n plana ¢ikmis bulunmaktadir.

Giliniimiizde yasanilan son durum, gengler arasindaki uzun siire egitim
siirecine devam etme egilimi ve istegi olmasina ragmen, tiim diinya {ilkeleri icin
tizerinde diisiiniilmesi gereken ve son derece Onemli tartigmalara sebep olan
konulardan bir tanesi, egitimli issizlerdir. Clinkii egitimli gengler kendilerine is
ararken ya da mesleklerini secerken, net olabilmek ve akillarindaki sorulari
kaldirabilmek adina, zamana ihtiya¢ duyarlar ve kendilerine uygun olan isi bulana dek
isglicii piyasasindan uzak durmay: tercih ederler. Bu sorun sadece genglerin
secenekleri dogrultusunda olugmamakla birlikte, yanhs egitim ve isgiicii
politikalarinin nihai sonucunu da teskil etmektedir. Is giicii politikalari, egitimli
isgiiclinii istthdam edebilecek kapasitede olabildigi takdir de isgiicii piyasasindan uzak

durulan siire, en asgari seviyeye indirilmis olacaktir (Murat, Sahin, 2011: 55).
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2.2.2.2. Genglerin Piyasaya Ilk Kez Giris Yapiyor Olmasi

Gelecekte bir tilkenin rekabet etme kapasitesini maximum seviyeye tasiyacak
olan insan kaynaklarini, elbette gengler olusturmaktadir. Fakat bu genglerin ihtiyaglari
karsilanamadig1 zaman, yani egitimlerine devam etme olanagi olmadiginda veya
caligsabilecekleri giizel bir is bulamadiklar1 zaman, bulunduklari {ilke i¢in gerek sosyal
gerekse ekonomik agidan baski unsuru olabilmektedir. Herhangi bir nedenle is
hayatina gecislerin uzamasi, genglerin yetiskinlik dénemlerine de ge¢isinin uzamasina
neden olmaktadir. Bu durum, yuva kurmak ve ebeveyn olmak gibi bir siirii karari
etkileyebilecek, dolayli olarak olgun yaslardaki isgiicii piyasasi davranislarina
yanstyacak bir gelisme olusturmaktadir. Ayrica egitim siirecinde gecen zamanin
uzamasiyla beraber, genglerin ¢alisma oraninin iilke ortalamasinin altina inmesi

dogaldir (Tunali, iThan, 2009: 1).

Genglerin isgiicli piyasasina ilk kez giris yapiyor olmasi, yetiskinlere oranla
onlar1 daha dezavantajli duruma diisirmektedir. Ciinkii genglerin, daha 6ncesinde
herhangi bir is deneyimine sahip olmamasi, yalnizca egitim 6gretim siirecinde edinmis
oldugu teorik bilgiler, ailelerinden ve bulunduklar1 ¢evreden edindikleri tecriibeler ile
herhangi bir ise yerlesmeleri ¢ok da basit olmamaktadir. Genglerin egitim
seviyelerinin iyi olmasi, igveren tarafindan her ne kadar tercih sebebi olsa da, is hayati
ile ilgili bir deneyime sahip olmadiklari i¢in hem is yagsamina, hem de icra edecekleri
ise uyum saglamalar1 uzun bir zaman alabilir. Bu sebeplerle, isverenlerin yeni is¢i alma
ve istthdamin devaminda, genellikle deneyimsiz ve tecriibesiz gencleri ise almak
yerine, uzmanlagmis, olgun ve yetiskin iscileri ¢alistirmak istemektedirler (Murat,

Sahin, 2011: 57).

Yetiskin iscilerin, geng iscilere tercih edilme sebeplerinden biride geng
iscilerin ise alma siireglerinin daha maliyetli olmasindan kaynaklanmaktadir. Ozellikle
gelismekte olan tilkelerin bir¢ogunun, isletme yapilarinin tamamina yakini, kiiciik ve
orta igletmelerden olustugu ve bu isletmeler i¢in geng is¢i se¢me siirecinin, ge¢mis
meslekteki bagarilarin1 gosteren kayitlar1 olmamasi, isletmelerin farkli testlerle

genglerin ise uygunlugunu 6l¢melerinin, ek masraflar yaratacagindan otiirii daha
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maliyetli olmasi, igverenleri yetiskin ve tecriibelerini Ol¢ebilecek donelerin oldugu

yetiskinlere yoneltmektedir (Dogan, 2012: 75).
2.2.2.3. Etnik Koken

Bircok iilkede genc issizligin sebeplerinden biride, genglere ve o6zellikle o
iilkede bulunan azinliktaki genglere yonelik ayrimciliklardir. Gelismis ve gelismekte
olan bir¢ok {ilkede, gengler etnik kdkenleri dolayisi ile engellerle karsilagsmaktadir.
Ozellikle Avrupa ve ABD’de geng issizlik oranini belirleyen mikro konulardan bir
tanesi etnik kokendir. Ornegin ABD’ de, issizligin siyah gengler arasindaki orani, 1995
yilinda %35,7 iken, aym1 y1l ayn1 yas gurubunda beyaz gengler arasindaki orani ise
%15,7¢dir. Etnik koken, issizlik kadar eksik istthdam olgusunda da kendisini
gostermektedir (Kuvvetli Yavasg, 2010: 35).

2.3. Geng Issizligin Etkileri

Ulkelerin gelismesinde &nemli bir rolii olan geng kesimin issiz kalmasi,
tizerinde durulmasi gereken bir konudur. Bu nedenle geng issizliginin etkilerinin
incelenerek anlasilmasi, genglerin issizlik ve istthdam sorunlarina ¢oziim tiretebilmek
ve bu konuda dogru politikalar olusturabilmek agisindan son derece onem teskil

etmektedir.

Issizligin gengler iizerinde yarattif1 etkiler; ekonomik, psikolojik ve sosyal

acidan ayritili olarak incelenmistir.
2.3.1. Ekonomik Etkiler

Ulkelerin sahip oldugu geng niifus, énemli bir avantaj olarak gdziikse de bu
avantajin kullanilabilmesi, genclerin yeterince egitilip yetistirilerek, tiretim siirecine
katilabilmesine baglidir. Yasamlarinin en dinamik ve iiretken doneminde, genclerin
tiretim disinda kalmalari, ekonomik ve toplumsal kalkinma siirecinden dislanmalari,
bireysel ve toplumsal agidan oldugu gibi ekonomik agidan da ciddi bir kayip
olusturmaktadir. Bu kayiplarin yaninda, genclerin yetismeleri i¢in harcanan ekonomik

degerler de karsiliksiz kalmaktadir (Karatas, 1994: 40).
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Ozellikle gelismekte olan iilkelerde, yoksullugu engellemek ve kalkinmay1
saglamak igin, geng isgiiciinii verimli kullanmak son derece Onemlidir. Geng
istthdamini1 ithmal etmenin bedelleri agirdir. Bu bedel insani ve toplumsal kaynaklarin
tiikketilmesi olarak degerlendirildiginde, ekonomik biiyiime firsatlariin kaybidir. Bu
kayip, emek giicii olarak tecriibe kazanmamuis belirli bir yag gurubunun, zamanla daha
da artmasina yol acar. Gengler i¢in uygun is olanaklarinin olusturulmasi, hem tiiketim
talebini, hem de vergi gelirini arttirarak ekonomi tizerinde 6nemli etkiler yaratir. Geng
yaslarda basarili bir kariyer sahibi olmak, kendine yeterlilige yol agarak, onu sosyal
bagimliliktan ve yoksulluktan kurtarir, topluma etkin bir sekilde katki saglamasina
sebep olur. Aksi takdirde, gengligin potansiyeli bosa harcandig siirece, hem gengler
hem de toplum refah i¢inde bir gelecege sahip olamayacakladir. Hi¢ calismamis veya
isten ¢ikarildigi icin iicret gelirini kaybeden genclerin, istihdam edilmeyerek iiretim
potansiyelinden fayda saglanamamasi, iilkelerin toplam tasarruf ve toplam talep

hacminde bir agik olusturmaktadir (Cetinkaya, 2008: 24).

Issizlik olgusu, tahribati en agir etkilerini ilk once ekonomik olarak
gostermekte ve bu ekonomik tahribatlarda beraberinde ¢cok 6nemli bir sekilde sosyal
ve psikolojik sorunlari olusturmaktadir. Geng isgiici adaymin issiz kalmasi, hem
kendisi hem de ailesi agisindan, gelir kayb1 anlamina gelmektedir. Bu durum genel
anlamda issizligin, 6zel anlamda ise geng igsizligin, mikro ekonomik etkisini ortaya
koymaktadir. Genglerin ¢alismamasi ve dolayisi ile liretime katilmamasi ise iiretimde
onemli bir kayip ve eksik istthdam sonucu toplumun tamamini etkileyen makro
ekonomik etkisini olusturmaktadir. Bir iilkenin en dinamik kesiminin yani genglerin
istihdam edilmemesi, {ilkede 6nemli oranda iiretim kaybi anlamina gelmekte, tam tersi
durumda yani geng¢ niifusun tamami ya da tamamina yakin bir boliimiiniin istthdam
edildiginde ise, iilke tiretim hacminin maksimum seviyelerde olacagi bir gergektir.
Geng issizligin ekonomik anlamda 6nemli etkiler yarattigi bir konuda, vergiler
hususudur. Vergilerden elde edilecek gelirler, gen¢ issizlik oranmin fazla oldugu
tilkelerde, es oranli olarak azalma gostermektedir. Ciinkii vergi, calisan ve
caligmasimnin karsiliginda kazang elde eden, gercek ve tiizel kisilerden alinan
kesintilerdir. Devletin onemli bir gelir kaynagi olan vergilerin azalmasi, kamu

maliyesini olumsuz olarak etkilemektedir (Murat, Sahin, 2011: 61).
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2.3.2. Sosyal Etkiler

Issizligin gengler iizerindeki ekonomik sikintilarin yami sira, genglerin

hayatlarini ¢ok fazla etkileyen birgok sosyal sorunlarda bulunmaktadir.

Issizligin yarattig1 bunalim ile gengler, genellikle okul ve is arkadaslar1 gibi
eski sosyal ¢evrelerinden uzaklasmak istemektedirler. Bunun nedeni ise arkadaslarinin
siirekli kendisine, i¢inde bulundugu durumu hatirlatacagi endisesi ile 6nceki sosyal
yasami ile baglarini kesmek istemesidir. Bazi1 issiz gencler, yeterince ig aramadigi igin
arkadaslarinin kendilerini sugladigini ifade etmektedir. Bu sugluluk psikolojisinden
uzaklagsmak adina, kendisi ile ayni sorunu paylasan baska arkadaslar ile, bu

arkadaglarin bulundugu yeni mekanlar tercih edilmektedir (Savci, 2007: 96).

Issizlik durumu yasayan gengler, kendilerini basarisizlik veya yenilgi durumu
ile bagdastirmaktadirlar. Bu durum genglerin toplumdan uzaklagmalarina, dolayisiyla
da sosyallesme siireclerine devam ederek, yeni bir kimlik ve sosyal statii
kazanmalarina, engel teskil etmektedir. Ayrica bu konu ile ilgili yapilmis bir¢cok
arastirmada, kendilerini toplumdan soyutlayan ve yabancilasan genglerin, yiiksek
oranda su¢ isleme egilimi gosterdikleri saptanmistir. Geng issizlerin istihdam
edilenlere oranla, politik sisteme ve diizene ¢ok daha az giivendikleri, politikaya daha
az ilgi duyduklart ve genellikle devrimci politik diislinceleri destekledikleri
goriilmektedir. Genglerin yasadiklari bu bunalim siirecinden kurtarilabilmesi igin,
gerek ailenin, gerekse egitim sisteminin, dnemli rolleri bulunmaktadir (Dogan, 2012:
78).

Issizlik sorunu ile sikint1 icine diisen genglerin, bu donemlerde asir1 uyku hali,
alkol, sigara, uyusturucu, ila¢ gibi madde bagimliliklarinin artisi, internet salonlari
miidavimligi, hatta intihar egilimlerinin gii¢lenebilmesi gibi durumlar s6z konusu
olmaktadir. Bu tlir bagimliliklar, aile iligkilerini zedeleyecegi gibi ¢esitli sikintilara,
siddet kullanimima yol agmakta, kaybedilen kimlik yerine yeni kimlik arayislarina
basvuruldugu goézlenmektedir. Baz1 durumlarda bu yeni kimlik arayisi ile kendisine ve
topluma zarar verebilecek gesitli grup ve cemaatlere katilarak, bu yerlerde sosyal kabul

gorme tatmini igerisinde olan davraniglar sergilenmektedir. Gengler, issizlikten
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duyduklar ¢aresizlik ile bazen de duyduklar1 6fkenin sonucu olarak, maalesef sug
ekonomisinin is¢ilerine doniisebilmektedir. Bu tiir isler, cogunlukla yiiksek gelir temin
eden fakat risk almay1 gerektiren isler olmaktadir. Issizlik ile suc arasinda nedensel bir

iliski oldugunu gosteren ¢ok fazla ¢alisma bulunmaktadir (Saver 2007: 97).

Issizlik, bireyi toplumsal is boliimiiniin disinda birakarak, toplumsal
biitiinlesmesine ket vurmakta ve bdylece anomik davranislara yoneltebilmektedir.
Gengler, issizlik durumu ile karsilastiklarinda bunun kendi yetersizliklerinden ¢ok,
sistemdeki eksikliklerden kaynaklandigini diisiinerek, topluma yabancilasmaya baslar
ve bireysel sorumluluk gelistirmekten kaginabilirler. 1980 yilindan bugiine, genglerin
isglicii piyasasindan dislandigin1 gosteren bircok kanit bulunmaktadir. Teknolojik
gelismeler, kiiresellesme ve uluslararasi rekabet sonucunda, ¢ok vasifli, daha ucuz ve
esnek calisanlar talep edilmektedir. Bu durum sonucunda genglerin giivenli, yiiksek
ticretli ve tam zamanli istihdam olanagindan yararlanmalar1 kisitlanmaktadir. Boylece
is giicli piyasasindan diglanan gencler, yetiskinlige ge¢is sorunlar1 yasamakta ve bu

sorun vatandasliktan dislanmaya kadar varmaktadir (Cetinkaya, 2008: 25).
2.3.3. Psikolojik Etkiler

Issizligin gengler iizerindeki etkilerinden belki de en &nemlisi, psikolojik
etkisidir. Cilinkii saglik ile ilgili mahzurlar tasimaktadir. Bireyin ¢alismasi ve bu
caligma karsiliginda hayatini devam ettirecek maddi giice sahip olmasi, elbette ki onun
hem gorevi hem de en temel hakkidir. Bu hakka sahip olamayan insanlar, 6zellikle de
gengler, dogal olarak birtakim psikolojik sorunlar yasamaktadirlar. Bu psikolojik
sorunlar, igsizlik siirecinin uzamasiyla birlikte gelecek korkusu ve endigesinin daha da
artmasina sebep olmaktadir. Igsizlik ve psiko-sosyal durum iizerine yapilan birgok
arastirmanin sonuclarina gore, issiz kalan genglerin yaygin olarak karsilastig

psikolojik etkileri su sekilde siralayabiliriz (Murat, Sahin, 2011: 66):

» Kendilerine olan giiven kaybi
» Algilanan yeterlilik ve 6z yeterlilik seviyesinde azalma olmasi
» Depresif duygularinda artig olmasi

» Stres seviyelerinin artmasi
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» Hayattan tatmin olma duygularinin azalmasi

» Caresizlik ve umutsuzluk hissetmeleri

» Genel saglik durumlarinda 6nemli seviyelerde diismeler olmasi
» Kendine olan saygilarinin zedelenmis olmast

> Igine kapanma ve yalmzlik duygularina kapilmalari

> Intihar egilimlerinin gdzlenmesi

Issizligin ruh saghg iizerindeki etkisi, yapilan cesitli arastirmalarca ortaya
konmustur. Kitlesel ve boylamsal calismalar, bu etkiyi kanitlamaktadir.
Avusturalya’da 16-24 yaslar1 arasindaki issiz gengler ile ilgili yapilan bir arastirmada,
ortalama 9,5 aydir igsiz olan genglerden % 56’sinin tedaviye gereksinim duydugu
belirlenmistir. Bu genclerin, % 75’1 depresif bozukluktan yakinmaktadir. Arastirma
yapilan genglerdeki psikiyatrik bozukluklarin % 50-70  inin igsizlikten kaynaklandigi
ifade edilmekte olup, issizligin psikiyatrik bozukluklarin gizli bir belirleyicisi oldugu
kabul edilmektedir. Ayn1 sekilde Ingiltere’de yapilan gesitli ¢alismalar da, issizligin
psikiyatrik bozukluklarda 6nemli bir degisken oldugunu ortaya koymaktadir (Karatas,
1994: 51).

Issizlik saghigi direk kotiilestirmemekle beraber, isgiicii piyasasina giris
giicliikleri ile ruh saglig1 arasinda belli bir korelasyon oldugu saptanmistir. Kanada’da
dort yil siiren bir calisma sonucunda (1985,1989), yiiksekokul mezunlar1 arasinda
issizlik yasayan genglerde, depresyon hissi, glicsiizliigiin artmakta oldugu ve kendine
saygl dilizeyinin azaldigi goriilmistiir. Ayni sekilde 1980 yilinda Giiney
Avusturalya’da yapilan uzun siireli bir ¢alismaya gore de, issizligin olumsuz psiko-
sosyal sonuglart ortaya konmustur. Psikoloji yayinlarinin iceriginde 60 yili askin
stiredir, ekonomik depresyon ve resesyon zamanlarinda gengler, psikolojik olarak
degisken, olgunlasmamis ve egitim sisteminde uzatilmig katilima ihtiya¢ duyan kisiler
olarak tanimlanmaktadir. Issizligin yiiksek oldugu dénemlerde, genglerin is bulmaya
giicii yetmediginde, arastirmacilar igsizligin negatif etkilerini yok etmek icin onlara
nasil yardim edilmesi gerektigi konusu hakkinda yogunlasmislardir. Geng issizliginin
diinya ¢apinda yiiksek olmasi nedeni ile arastirmacilar 6zellikle negatif psikolojik

sonuglar ile ilgilenmektedir (Cetinkaya, 2008: 29).
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3. BOLUM

TURKIYE’DE GENC ISSIZLiK VE GENC ISSiZLiGINi
ONLEMEYE YONELIK 2000 SONRASI ISTIHDAM
POLITIKALARI

Ozellikle 1980’lerden sonra kiiresellesme olgusunun ¢arpan etkisiyle beraber,
teknolojide olusan bas dondiiriicii gelismeler ve yenilikler her alanda oldugu gibi,
isgiicli piyasasinda ve ¢aligma hayat1 izerinde de ¢ok dnemli etkiler yaratmistir. Bu
yeni durum bazi mesleklerin seklini ve formunu degistirmis, bazi meslekler tiimii ile
ortadan kalkmis ve bazi yeni meslekler olusmustur. Yeni olusan siirecte giinlimiiz
isglicii piyasalarmin tercih ettigi isgiicli profili “’kaliteli isgiicti’’ diir (Sahin, 2010:
228).

3.1. Tiirkiye’de Geng Issizliginin Genel Durumu

Tirkiye’de isgiicii piyasasinin genel oOzellikleri, yiiksek niifus artisi,
cogunlugunu genglerin olusturdugu %352 ‘yi bulan kayit dis1 ekonomi, giderek ¢cogalan
enformel sektor, vasif diizeyi yetersiz bir isgiicil, igsizlik oraninin yiiksekligi, isgiiciine
katilimi diistik kadin niifus, ekonomide agirligi zamanla azalan ve verimliligi diisiik
tarim sektorli olarak siralanabilir. Tirkiye Ozellikle son yillarda yiiksek issizlik
oranlar1 gosteren lilke konumundadir. Geng isgsizligi orani ise lilke issizlik oraninin gok
daha iizerindedir. Kirsal alanlara oranla, kentsel alanlar da geng igsizlerin, daha fazla
oldugu goriilmektedir. Geng niifusun iggiicline katlim oranimin diistiigii goriillmekte
olup, bu oranin 6zellikle 20-24 yas gurubunda yer alan egitimli genglerde, daha yiiksek
oldugu, yetiskinlerin genglere oranla egitim diizeyinden bagimsiz olarak daha kolay is
bulduklar1 belirtilmektedir. Bir {ilkenin yetismis insan giicii, en dnemli sermayesi
oldugundan, Tiirkiye 6rgiin egitim sistemi i¢indeki geng niifusun okullagma oranlarin

yiikseltmeye ¢alismaktadir (Savei, 2007: 91).

Ulkemizde issizlige yas gurubu olarak bakildiginda genglerde, cinsiyet olarak
bakildiginda ise kadinlarda yogunlagma oldugu goriilmektedir. Ayrica issizlik cografi
bolgelere gore de dengesiz dagilarak, istthdam daha c¢ok bati bolgelerinde
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yogunlagmistir. Dogu bdlgelerine dogru gidildikce istihdamin azaldig1 goriilmektedir.
Fakat iilkemiz i¢in de, diinya i¢in de bunlardan en 6nemlisi geng issizlik oranidir.
Ciinkii genglerde, issizligin uzun siireler boyunca devam etmesi, niteliklerinin yok
olmasina, moral ve psikolojik olarak da oldukc¢a olumsuz etkilenmelerine neden
olmaktadir. Geng yaslarda yasanilan igsizlik olgusu, ileri yaslardaki verimli ¢alisma

potansiyellerini olumsuz etkilemektedir (Apaydin, 2018: 162).

Tiirkiye’deki igsizlik incelendiginde, karsimiza ¢ikan yapisal 6zelliklerden en
onemlisi, issizlik sorununun geng issizligi olarak ortaya ¢ikmasidir. Issizlik oranlari
tarihsel olarak incelendiginde 15-24 yas arasindaki issizlik oraninin her zaman genel
issizlik oranindan daha yiiksek oldugu goriilmektedir. Ulkemizde isgiicii piyasasinda
genglerin durumu incelendiginde su temel oOzellikler ortaya c¢ikmaktadir (Tas,

Kiiciikoglu, Demirdogmez, 2018: 290):

» Gengler arasinda diisiik istihdam, yiiksek issizlik oranlari

» Okul-is diinyas1 arasindaki iliskinin yetersiz olmasi

» Geng isgiicinde egitim diizeylerinin yiikselmesine ragmen egitim alt
yapisinin yetersiz olmasi

» Tarim dis1 ve yiiksek kentsel geng issizlik oranlari

» Mesleki egitim sisteminin isgiicli piyasasi ihtiyaclarini karsilamamasi

> lIsgiicii arz1 ve talebi arasindaki uyum problemi

> Isgiicii  piyasasindaki  ihtiyaglarm  degisiminde hizli  uyumun

saglanamamasi
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Tablo 5: Tiirkiye’de Yillar itibariyla Geng Issizlik Oran1

Yillar | Issizlik Oram1 % | Yillar | issizlik Oram %

2000 131 2010 21.7

2001 16.2 2011 18.4

2002 19.2 2012 175

2003 20.5 2013 18.7

2004 20.6 2014 17.9

2005 19.9 2015 18.5

2006 191 2016 19.6

2007 20.0 2017 20.8

2008 20.5 2018 20.3

2009 25.3 2019* 26.1
Kaynak:  http://www.tuik.gov.tr/VeriBilgi.do?tb_id=25&ust_id=8
02.06.2019)  *2019 y1l1 Subat Ay1 Verilerine aittir.
Tabloyu inceledigimizde, 2000 yilinda geng

igsizlik orani

Tarihi:

%13,1

seviyesindeyken yillar itibariyla artig gostererek yiizde yirmi seviyelerine gelmis ve

2008 de yasanan diinya genelindeki krizin etkisi ile 2009 yilinda %25,3 seviyesine

ulagmistir. 2010 yilin1 takip eden bes alt1 y1l boyunca %17 -18 seviyelerine gerileyen

geng issizlik oran1 2017 yilinda tekrar %20 seviyelerine ¢ikmis bulunmaktadir. 2019

yilinin subat ay1 verilerine gore ise geng igsizlik oraninin %26,1 seviyesine gelerek

2000 y1ilina kiyasla iki katina ¢ikmig oldu goriilmektedir.
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3.1.1. Egitim Durumuna Gore Geng Issizligi

Egitimli ve geng¢ niifusta issizlik, son yillarda artmakta olup, Tirkiye’de
egitimli ve geng niifusta igsizlik orani, OECD ve AB iilkelerine oranla ¢ok daha yiiksek
seyretmektedir. Egitim durumuna gore igsizlik oranlari, diisiik ve yiiksek egitimli
kesimde, orta egitime kiyasla daha yiiksek oranda oldugu goriilmektedir. Ulkemizde
bir taraftan iiniversiteli isgiicli oran1 artis gosterirken, diger taraftan genc isgiiciinde,
yiiksekokul mezunu genglerin, igsizlik oranlar1 artmaktadir. 15-24 yas gurubundaki
issiz gengler igerisinde, {iniversite mezunu olanlarinin Sayilarnin ¢ok daha fazla
olmasi, Universiteyi yeni bitiren geng isgiicli istihdaminda problem oldugunu

gostermektedir (Kayali, 2015: 78-79).

Yiiksekogrenim gormiis olan gengler, is bulmak imidiyle isgiicii piyasasina
oldukga yiiksek seviyede katilim gosterseler de, diger is arayan kesime oranla, daha
secici davranmakta fakat buna kars1 isgiicii piyasasi hakkinda tecriibe ve bilgi eksikligi
yasamaktadirlar. Isverenler ise mevcut olan yiiksek issizlikten faydalanarak, ok
yiiksek nitelik ve tecriibe beklentisi i¢inde, segici davranarak gencglerin istihdamini
negatif yonde etkilemektedir. Boylelikle, gengler, daha fazla nitelik kazanmak i¢in
egitim hayatina devam ederek, lisansiistii egitime yonelebilmekte ve issizlik
olgusunun daha uzun siirelere yayilmasima neden olmaktadirlar (Kuvvetli Yavas,

2010: 56).
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Tablo 6: Tiirkiye’de Egitim Durumuna ve Donemlere Géore Issizlik Oran1 % (15-24
Yas)

c > = = =
SRE|ZE2E|2 |gc2|T |32|3% |2
O"E|OBFE T |OFE|8 JE|EF 2

> - >

2000 5.0 11.0 8.3 13.7 20.6 20.8 28.3 10.3
2001 8.7 14.4 10.6 17.7 24.0 25.5 30.7 9.6
2002 115 15.7 124 20.7 26.8 28.0 38.3 10.7
2003 18.1 30.2 15.3 19.7 25.9 23.8 38.8 11.4
2004 9.6 13.0 13.4 19.6 26.6 29.3 39.8 13.3
2005 11.3 16.3 14.1 19.2 25.3 25.6 30.5 145
2006 125 15.3 147 17.9 25.2 21.1 27.2 15.2
2007 16.7 17.3 147 19.3 23.5 22.6 28.5 16.8
2008 11.0 19.8 143 18.7 25.0 20.8 29.8 17.9
2009 195 23.0 17.9 21.6 30.6 27.6 33.2 22.4
2010 16,4 18,4 14.9 10.9 27.2 23.1 325 18.4
2011 11.2 151 11.2 141 22.4 21.2 30.0 145
2012 9.0 14.8 25 0.0 19.8 191 28.5 141
2013 10.3 155 10.9 151 21.9 18.6 29.2 15.5
2014 121 15.0 16.0 131 20.4 19.3 28.3 14.8
2015 7.9 141 16.3 14.0 22.2 18.1 29.5 15.6
2016 134 15.0 16.5 141 22.8 21.0 30.8 15.8
2017 121 16.1 14.1 13.8 244 21.8 34.4 16.2
2018 12.0 18.7 14.7 14.3 235 21.3 30.6 17.0

Kaynak: TUIK, www.tiiik.gov.tr isgiicii istatistikleri veri tabanindan derlenmistir.

Tabloyu inceledigimizde en diisiik 1issizlik oraninin  okuma-yazma
bilmeyenler tarafindan yasandigi ve bu oranin yillar igerisinde de biiyiik farkliliklar
gostermedigi goriilmektedir. Bunun sebeplerinin basinda elbette ki bu kesimin is
secimlerini yaparken diisiik iicretli, giivencesiz, gecici iglerde calismayi kabul etmeleri
yatmaktadir. Ayrica daha ¢ok kirsal alanlarda yasayan bu kesim, tarim sektoriinde

istthdam edilerek {icretsiz aile is¢isi olarak ¢alistiklart da unutulmamalidir.
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Yine tabloya gore egitim durumu arttikca 6zellikle lise ve yiiksekogretim
goren geng kesimin igsizlik oranlar1 daha da artmakta olup, genel lise ve dengi meslek
okullardaki issizlik oranlar1 genelde yiizde yirmili hanelerde seyrederken
yiiksekdgretim mezunu olan genglerde bu rakamin yiizde otuz kiisiirlere vardigini
gormekteyiz. Ozellikle 2001 krizinden sonra devam eden ii¢ dort yil boyunca
yiiksekogretim mezunu olan genglerin issizlik oranlarinin neredeyse yiizde kirklara
dayandigi goriilmektedir. Ortaya ¢ikan tablodan da anlasildigi {izere Kkriz
dénemlerinden en ¢ok etkilenen kesim yiiksekdgretimini tamamlamis belirli nitelik ve
donanim sahibi olup beklenti i¢inde kendi niteliklerine uygun islerde ¢alismak isteyen
geng kesimdir. Bu genglerin g¢ogunun heniiz aile gecgindirmek gibi bir
yiikiimliiliiklerinin de olmadig1 diisiiniiliirse issiz kalma siirelerini uzatarak daha

nitelikli is arama imkanlarini1 kullanmalar1 da bu oranin artmasinda etkilidir
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Tablo 7: Egitim Durumuna Gére Geng Issizlik Ve Isgiiciine Katilim Oran1 % (15-24
Yas)

Yillar | ilkégretim | Ortaokul ve ya Genel Lise Lise Dengi Yiiksek
Dengi Meslek Meslek Okul Ogretim
Orta Okul

Issizlik | IKO | Issizlik iKO Issizlik | IKO | Issizlik | IKO | Issizlik iKO

2000 103 | 117 | 137 28.9 206 |36.1| 20.8 60.1 | 283 69.8
2001 9.6 106 | 17.7 30.8 240 |372| 255 |587| 307 71.8
2002 10.7 | 125 | 207 344 268 |338| 280 |565| 383 71.6
2003 114 | 136 | 197 37.9 259 |290| 238 |543| 388 72.6
2004 133 | 147 | 19.6 48.9 266 |3L7| 293 |585| 398 79.0
2005 145 | 204 | 19.2 58.7 253 |303| 256 |575| 305 74.0
2006 152 | 228 | 179 59.9 252 |312] 211 |558)| 272 75.4
2007 168 | 273 | 193 67.9 235 |312| 226 |584| 285 76.3
2008 179 |30.2| 187 69.5 250 |326| 208 |582| 2938 76.0
2009 224 | 31.7| 216 71.8 306 |360| 276 |592| 332 76.1
2010 184 |341] 109 71.0 272 328 | 231 |57.0| 325 71.9
2011 145 | 353 | 141 74.2 224 328 | 212 |575| 300 74.4
2012 141 | 344 0.0 80.1 19.8 | 30.6 19.1 545 | 285 73.5
2013 155 | 356 | 151 154 219 | 322 18.6 55.8 | 29.2 74.9
2014 148 | 410 | 131 144 204 | 311 19.3 541 | 283 2.7
2015 156 | 475 | 140 17.3 222 | 329 18.1 543 | 295 75.1
2016 158 | 569 | 14.1 19.9 228 |325| 210 |56.1| 308 75.0
2017 16.2 | 644 | 138 23.4 244 | 323 | 218 |572| 344 78.2
2018 170 | 66.0| 143 27.0 235 |323| 213 |574| 306 77.8

Kaynak: TUIK, www.tiiik.gov.tr isgiicii istatistikleri veri tabanindan derlenmistir.

* [sgiiciine Katilim Orani

Tablodaki verileri inceledigimizde ortaokul veya dengi meslek ortaokul
mezunu genglerin isgilicline katilim oranlarinin 2000 yilindan itibaren siirekli artis
gosterip, 2012 yilinda % 80’e ulasmis iken 2013 yilinda biiytlik bir diislis gostererek
%15 ‘e geriledigi goriilmektedir. Zorunlu egitim siiresinin on iki yila ¢ikartilmasinin
bu diisiiste etkisi oldugu diisiiniilebilir. Genel lise ve lise dengi meslek okul mezunu
genglerin issizlik oran1 ve isgiliciine katilim oranlarina baktigimizda ise, genel lise
mezunu genglerin igsizlik oranlarinin meslek okulu mezunlarina oranla daha fazla

oldugunu, isgiicline katilim oranlarinin ise meslek okulu mezunu genclerin genel lise
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mezunu genglerine oranla ¢ok daha yiiksek oldugunu gérmekteyiz. Oyle ki bu oran
genel lise mezunlarinda yiizde otuzlu rakamlarda seyrederken meslek lisesi
mezunlarinda yiizde ellili rakamlarda seyretmekte, neredeyse iki katina yaklastigi
goriilmektedir. Burada en temel etken genel lise mezunu genglerin niteliklerinin ¢ok
daha az olmasi nedeni ile bu genclerin istihdam beklentilerinin de ayni1 oranda diisiik
olmasindan kaynaklanmaktadir. Dogrudan ara eleman yetistirme amacina hizmet eden
lise dengi meslek okullarinin daha nitelikli elemanlar mezun ettigi diisiintiliirse

isgliciine katilim oranlarinin genel liseye Oranla yiiksek olmas1 dogaldir.

Yiiksekogretim mezunu genglerdeki isgiicline katilim oranmi tablodaki
verilerden de anlasildigi {lizere artis gosterirken, isgiicii igerisinde {iniversite
mezunlarinin issizlik oranit da maalesef artmaktadir. Buradan da anlasildig: iizere
iilkemizde her ne kadar yiliksekokul sayis1 artsa da isgiicii piyasasi ile egitim sistemi
arasinda etkin bir bag kurulamadigi bu sebeple de egitim sisteminin ekonominin
ihtiyacin1 karsilayabilecek nitelikli isgiiciinii karsilamada yetersiz kaldigi acikga

gozlenmektedir.

3.1.2. Cinsiyete Gore Geng Issizligi

Tiirkiye’de geng issizliginin uzun yillardan giiniimiize dek yetiskin issizligi
ile kiyaslandiginda neredeyse iki kat1 olmasi, geng issizligini azaltmada yeterli ¢6ziim
ve politikalarin hayata gegcirilemedigini gostermektedir. Genglerin kars1 karsiya
kaldig1 bu olumsuzluk durumundan kadinlar daha fazla etkilenmektedirler. Genglerin
ve Ozellikle gen¢ kadinlarin, issizlik problemlerini ortadan kaldirmak icin 6zel
politikalar gerekmektedir. Zira Tiirkiye’de tarim sektoriiniin 2023 yilinda, istihdam
icinde ki oranmin %10’ a diisiiriilmesi amaglandigr diisiiniildiiglinde, tarim
sektoriinden ayrilmak zorunda kalan niteliksiz iggiiciiniin, kentlere gocii ile hizmet ve
sanayi sektorlerinde istthdam edilememesi, hali hazirda yiiksek olan issizlik

problemini daha da yukarilara tasiyacaktir (Kayali, 2015: 78).
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Tablo 8: Yillar ve Cinsiyete Gére Isgiicii Durumu % (15-24 Yas)

Isgiiciine Katilma | Issizlik Oram Istihdam Oram
Orani
YILLAR Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin
2000 57.6 28.1 13.7 11.9 49.7 24.8
2001 56.3 28.5 17.2 14.4 46.7 24.4
2002 53.3 29.0 20.3 17.1 42.4 24.1
2003 50.6 26.8 214 18.9 39.7 21.7
2004 51.3 25.0 20.5 20.7 40.8 19.8
2005 51.7 24.5 19.5 20.5 41.6 19.4
2006 51.1 24.4 18.3 20.6 41.8 19.3
2007 51.6 24.4 19.6 20.8 41.5 19.3
2008 51.7 25.1 20.1 21.2 41.3 19.8
2009 52.2 25.8 25.4 25.0 39.0 19.3
2010 50.9 26.3 21.0 23.0 40.2 20.3
2011 52.3 26.8 171 20.7 43.4 21.2
2012 50.8 25.9 16.3 19.9 42.5 20.7
2013 51.9 275 17.0 21.9 43.1 215
2014 54 27.7 16.6 20.4 45.0 22.0
2015 54.2 29.8 16.5 22.2 45.2 23.2
2016 54.3 30.4 17.4 23.7 44.8 23.2
2017 55.2 31.1 17.8 26.1 45.4 23.0
2018 56.3 31.3 17.6 25.3 46.4 23.4

Kaynak: TUIK, www.tiiik.gov.tr isgiicii istatistikleri veri tabanindan derlenmistir.

Tablodaki verilere gére 2000 yilinda 15-24 yas araligindaki erkeklerde
igsizlik orami 13,7 iken 2018 yilina gelindiginde bu oran 17,6 seviyelerine
yiikselmistir. Ayn1 yas araligindaki kadinlar da ise 2000 yilinda igsizlik oran1 %12
seviyelerinden % 25 seviyelerine geldigi, yani kadin issizliginin iki katindan daha fazla

oranlarda arttig1 gozlemlenmektedir.

Her iki cinsiyette de geng issizlik oranlar1 yiliksek seviyede olmasina karsilik,
kadinlardaki issizlik oran1 erkeklere gore ¢ok daha fazla artig gostermis bulunmaktadir.
Bu durumun en biiyiik sebeplerinden biride, ataerkil bir yapiya sahip olan iilkemizde,

ailenin reisi olarak goriinen erkegin aileyi gecindirmekle yiikiimlii olmasindan
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kaynaklanmaktadir. Bu sebepledir ki okuldan mezun olan erkek bireylerin bir an 6nce
ise yerlesme yoniindeki gabalart, igsizlik oranlarini kadinlarinki ile kiyaslandiginda bir
nebze de olsa asagida tutmaktadir. Bu acidan bakildiginda, erkeklerin issizlik
oranlarinin yiiksekligi, ilerleyen yillarda hem psikolojik hem de sosyolojik olarak ciddi

sorunlar teskil edebilecek bir altyapiyr olusturmaktadir.

Krizlerinde etkisiyle, 2001 yilinda tirmanmaya baslayan kadin ve erkek geng
igsizlik oranlar1, 2008 yilindaki kiiresel kriz ile beraber 2009 yilinda etkisini ¢ok daha
fazla hissettirerek, her iki cinsiyetinde igsizlik oran1 ilk defa %25 seviyesini gérmiistiir.
2009 yilindan giiniimiize kadar ise erkeklerin igsizlik oraninda birazda olsa diisiis
yasanirken, kadin issizlik oranlar1 bir nebze diisme egilimi gosterdikten sonra tekrar
artts gostermis ve hatta 2017 yilinda daha da yukariya ¢ikip, %26,1 oranina
yiikselmistir. 2018 yilinda ise genglerde kadin igsizlik oran1 yine %25 seviyelerinde
oldugu goriilmektedir. Erkek issizlik oranlarindaki ¢ok da belirgin olmayan bu
diistisle, kadin issizlik oranindaki sert yiikselisler, toplam gen¢ issizlik oranini

yiikseltmeye devam etmektedir.
3.1.3. Kent-Kir Ayrimina Gore Geng Issizligi

Tiirkiye’de 1950 yillarindan itibaren, isgiicline katilma oraninda azalma
goriilmesinin nedenlerinin basinda, tarimdaki ¢6ziilme ve kdyden kente go¢ olgusudur.
Kirdan kente go¢ olgusunun yasanilmasindan sonraki durumda, genellikle kirda tarim
sektoriinde isgiiciinde yer alan kadinlar, kentlerde islerin belli basl nitelikler istemesi,
fakat kadinlarin egitim seviyesinin diisiik olmas1 nedeni ile isgiicii disinda kalmalar

kalic1 hale gelmektedir (ISKUR, Erisim Tarihi: 18.04.2019).

Ulkemizde son yillarda, kentsel istihdamin artmasmna ragmen, kirsal
istihdamin oram halen &nemli denecek bir seviyededir. Is giiciinde tarim sektoriiniin
goreli agirhi@ asikardir. Geleneksel tarim sektorii yani aile isletmelerinin agirlikta
oldugu, kiiciikk oOlcekli {iicretsiz aile isgiliginin ¢ogunlukla goriildiigli, kadin
istihdaminin yaygin oldugu, mevsimlik dalgalanmalarin yasandig: bir istihdam yapisi
bulunmaktadir. Go¢ eden gengler ise, kentlerde isgiicii piyasasina egitimsiz ve vasifsiz

olduklarindan formel sektorlerde is sahibi olamayinca kayit disi sektorlerde
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caligmaktadirlar. Elbette bu iilkemizin ve gencgligin gelecegi icin olumsuz bir
durumdur. Tarim sektoriinden, tarim dist sektorlere yonelen geng isgilicii arzinin
olusturacag issizlik artisinin 6nlenmesi igin, orgiin egitim sisteminden baska, beceri
ve nitelik kazandiran merkezlerin olusturulmasi son derece 6nemli bir konudur

(Kayali, 2015: 84-85).

Kentli genclerin issizlik oranlari, gengleri ilgilendiren en 6énemli konulardan
bir tanesidir. Biitiin egitim seviyelerindeki kentlerde yasayan genglerin issizlik
oranlari, o egitim gurubundaki isgiicii piyasasi ortalamasindan daha fazla oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye isglicii piyasasinda, yeni istihdam yaratmadaki eksiklik her ne
kadar genel bir olgu olarak bilinse de bu durumdan en fazla gengler etkilenmektedir.
Kentsel igsizlik orani, orta 6gretim ve yiiksekokul mezunu olan geng kesimde, kentsel
kesimin ortalamasinin iki katidir. O nedenle is giicii piyasasina yeni katilanlar i¢in
diizenlenen aktif is giicli piyasasi politikalari ve yagsam boyu 6grenme politikalar ile
yas1 daha yiiksek olan igsizler i¢in hazirlanan politikalarin igerigi, elbette baska olmak
zorundadir (UNDP, Insani Gelisme Raporu, 2008: 56, Erisim Tarihi: 22.04.2019).

3.1.4. Yas Dagihmina Gore Geng Issizligi

Tiirkiye’de niifusun ¢ok yiiksek kesimini olusturan genglerin, en biiyiik
problemi, igsizlik, egitimin yetersizligi ve gelecek beklentilerinin olmamasi olarak
siralanabilir. Birlesmis Milletler ve Uluslararast Calisma Orgiitii tarafindan genc
olarak tanimlananl5-24 yas araligina ait issizlik oran1 maalesef lilkemizde genel
igsizlik oranindan ¢ok fazladir. Gengler agisindan ¢ok fazla Gnem tasiyan issizlik

probleminin asilabilmesi i¢in, acil olarak ¢dziim politikalarina ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Tablo 9: Tiirkiye’de Geng Issizliginin Yas Gurubuna ve Yillara Gore
Dagilimi

(15-19 Yas Gurubu) (20-24 Yas Gurubu) %

YILLAR | 15-19 Yas Gurubu 20-24 Yas Gurubu
2000 10.7 14.8
2001 14.6 17.3
2002 16.7 20.8
2003 17.9 22.1
2004 17.7 22.2
2005 18.2 20.9
2006 174 20.1
2007 19.7 20.1
2008 19.6 21.0
2009 23.6 26.3
2010 18.8 23.5
2011 15.8 19.8
2012 14.9 19.0
2013 16.4 20.0
2014 16.1 18.9
2015 16.5 19.7
2016 16.2 21.5
2017 17.0 22.8
2018 171 22.0

Kaynak: TUIK, www.tiiik.gov.tr isgiicii istatistikleri veri tabanindan derlenmistir.

Tabloda da goriildiigii lizere, 15-19 yas gurubu genclerdeki issizlik orani,
2000 yilinda %10’larda seyrederken, 2018 yilinda %17’lere, 20-24 Yas gurubu
genglerin igsizlik orani ise 2000 yilinda %14’lerden, 2018 yilinda %22’ye yiikselerek
her gegen yil artan bir ivme ile devam etmektedir. Yine tablodan anlasildigi iizere, 20-
24 Yas gurubu genclerin issizlik orani, 15-19 yas gurubu genglerin issizlik
oranlarindan daha yiiksektir. Buradan ¢ikarilabilecek sonug liniversite mezunu gengler

arasindaki igsizligin ciddi bir problem tegskil ettigidir.
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15-19 yas gurubundaki issizlik oranina ise Ozellikle sanayi ve hizmet
sektorlerinde, kayit dis1 olarak calisan genglerin varliginin 6nemli katki sagladigini

diistinmemiz miimkiindiir.

Ayrica, gerek meslek yiiksekokullar1 gerekse mesleki teknik orta 6gretimden
mezun olan gengler, giiniimiiz kosullarinin gereksinimleri ve teknolojik gelismeler ile
ortiismeyen laboratuvar ve atdlyelerde egitim aldiklarindan, piyasanin sektorel
taleplerini ve teknolojik ihtiyaglarini karsilamada sorun yasamaktadirlar (Murat,

Sahin, 2011:116).
3.1.5. Kayit Dis1 istihdam ve Geng Issizligi

Hem ekonominin geneli hem de isgiicii piyasasi yani kayit dis1 ekonomi ve
kayit dist istihdam igin senelerdir tartisilan konulardan bir tanesi de ILO’nun
calismalar1 ile 1970’li yillarda ortaya konulan kayit disilik sorunudur. Kayit dist
ekonomiyi ILO, ’enformel sektdr’” olarak tanimlamaktadir. Genel olarak, resmi bir
sekilde taninmayan, vergilendirilmeyen veya sosyal giivenlik kapsamina dahil
edilmeyen, devletin denetiminin yer almadig1 bir ekonomik yapiyr ifade etmektedir.
Kayit dis1 istihdamin temel nedenleri Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlii’nin
hazirladigi  “’Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi’’nde (2005), su
sekilde siralanmaktadir (Boliikbas, 20018: 76-77):

> Isci maliyetlerinin fazla olmasi

» Etkin bir denetim sisteminin olmamasi

» Biirokratik islemlerin ¢oklugu

» Kamu kurumlar arasindaki koordinasyonun yetersiz olusu

» Calisma iliskilerinde olusan degisimler

» Gelir dagiliminda olusan adaletsizlik, issizlik ve yoksulluk

» Taraflarn bilgilendirilmesinde yasanilan eksiklikler

> Yiiksek issizlik oranlari, egitisiz isgiicii ve istthdamin katma degerinin
diisiik olusu

» Sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan sebepler ve sosyal gilivenlik

hizmetlerinin yeterince cazip goziikmemesi
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Yillardir siiregelen sorunlardan bir tanesi de, ¢alisma ¢agindaki niifus artigina

oranla isttihdamin yavas artmasidir. Bu sorun kent de yasayan ve geng kesimi etkileyen

yapisal 6zelliklere sahiptir. Ornek vermek gerekirse, nitelikli olmayan geng kadilar

giyim sektoriinde ¢ok yaygin iken kalifiye olmayan geng erkekler ise insaat sektoriinde

isgiicline oranla daha baskin ve bu genglerin ¢ogu sosyal giivenlikten yoksundur. Bahsi

gecen iki sektorde kayit disi istihdamin en ¢ok yasandigi sektorlerdir. Kirsal kesimden

kente olan goglerde niteliksiz genglerin ¢ogu, bu iki sektoérde ¢alismaktadir. Tek basina

bu olgu bile genglerdeki isttihdam probleminin genis kapsamli ve karmasik boyutunu

ortaya koymaktadir (UNDP, ¢ Tiirkiye’de Genglik’’ insani Gelisme Raporu, 2008:

57).

Tablo 10: Kayit Dis1 istihdam Tiirleri

Calismalan Hic
Bildirilmeyenler

Cahismalar Eksik
Bildirilenler

Mevzuatin Kayit Disinda
Biraktigi Calismalar

Kendi istekleri ile kayit
dis1 galisanlar(Yabanci
kagak isciler, sosyal
giivenlik
kurumlarindan ¢esitli
adlarla aylik alanlar,
igsizlik geliri alanlar,
gocuk isciler, sosyal
yardim veya
hizmetlerden
faydalananlar)
Isverenleri araciligiyla
bildirilmeden ¢alisan
kisiler ya da ¢aligmalari

bildirilmeyen kisiler

e  (Calismalar eksik giin
olarak bildirilenler

e  Deneme siiresinde
kayit dis1 galisanlar

e  Bir kamu kurulusuna
kayitli oldugundan
digerine kayitlt
olmayanlar

e Ik islerinde kayith
olup diger is ya da
islerinde kayith
olmayanlar

e  (Caligmalarini ticret
olarak eksik

bildirilenler

e Vergiden muaf
tutulan kisiler
e  Standart dis1

Calismalar

Kaynak: Boliikbag, 2018

Tiirkiye’de kayit dis1 istthdamin fazla goriilmesinde; talep agisindan yiiksek
vergi yiikii ve istihdamla ilgili ticret disindaki giderler, arz agisindan ise go¢ eden kirsal

kesimin ¢cogunun vasifsiz olmast dolayisi ile kentsel istihdamin kayit dis1 havuzunda
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birikmesidir. Kayit dist ekonominin var olmasi, boliinmiis bir istihdam yapisi
olusturmaktadir. Olusan bu yeni durumda sendikal 6rgilitlenmeyi ve iscilerin pazarlik
giiciinii azalttig1 gibi kayit dist1 ekonomide istihdam edilenlerin sigorta pirimi
O6denmedigi i¢in sosyal sigorta kuruluslarmin finansmanini da olumsuz etkilemektedir
(Kayali, 2015: 92).

3.2. Tiirkiye’de Uygulanan Para ve Maliye Politikalari, 2000

Y1l Sonrasi

Tiirkiye’de devlet ekonomik denge ile istikrar1 yakalayabilmek ve gelir
olusturabilmek adina para politikas1 ve maliye politikasindan faydalanmaktadir.
Ulkemizde para politikastn1 TCMB, maliye politikasini ise hiikiimet adina Maliye
Bakanlig1 ve ilgili bakanliklar yiiriitmektedir. Bu kurumlar tarafindan yiiriitiilen
faaliyetler sonucu olusturulmaya calisilan stabilite ile de genel ekonomik denge
saglanmaya calisilmaktadir. Ekonomi politikalar ile ulasilmaya calisilan amaglar,
iretimi artirmak, tam istihdama ulasmak, , 6demeler dengesini iyilestirmek, adil bir

gelir dagilimimi gergeklestirmek ve fiyat istikrarin1 saglamaktir (Arabaci, 2017:3).

3.2.1. Tiirkiye’de 2000 Yili Sonrasi Uygulanan Para

Politikalarn

Ulkemizde TCMB tarafindan belirlenen ve yonetilen para politikasi, diinya
ekonomisindeki gelismelere ve ililke ekonomilerindeki konjonktiirel gelismelere gore
sekillendirilmektedir. TCMB’nin amaglart ve bu amaclara ulasabilmek icin

kullanacag araglar ekonomik kosullar dogrultusunda degisim gostermektedir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi 1999 yilinin ilk ayinda bir parasal
program agiklamigtir. Programda 1999 yilinin ilk yarist igin olusturulan hedef,
enflasyonu diisiirmek i¢in uygulanan programin devami ve uluslararasi rezervlerin
seviyesini korumak olarak belirlenmistir. Yilin ikinci ayinda IMF ile yapilan Yakin
Izleme Anlasmasi dogrultusunda hedef degisken olarak net i¢ varliklar belirlenmistir.
Mart, Nisan aylarinda net i¢ varliklarin alt limiti belirlenmis, Ocak-Haziran aylarinda,

TCMB’nin API’yi azaltmas1 ve i¢ kredilerin daralmas: ile uluslararasi rezervler artmis
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net i¢ varliklar azalmigtir. Merkez Bankas1 haziran ayi iginde gecelik faizleri diistirmiis
ve bu gelismeler piyasada pozitif karsilanmistir. Boylelikle faiz oranlari temmuz ay1
itibar1 ile diisme egilimine gegmistir. Yasanan bu gelismeler neticesinde IMF
tarafindan destek géren bir program i¢in anlagsmaya varilmistir. Program ile belirli
makroekonomik hedefler ve ekonominin tekrar insasi ile ilgili birtakim hususi hedefler
tizerinde anlagsma yapilmigtir. Sonrasinda ise 2000 yil1 para politikas1 bu anlagmaya

gore belirlenmistir (Cetin, 2016: 75).

2000 yil1 itibart ile uygulama alani bulan istikrar programinda teklif edilen
uygulamalarin gerektigi gibi yerine gelmemesi neticesi ile ekonomideki tehlikeli
gidisat engellenememis, Tirkiye ekonomisi 2001 yilinin subat ayinda agir bir
ekonomik krizle yiizlesmek zorunda kalmistir. Uygulamaya konulan 2000 yilindaki
istikrar programinda yapilmis olan yanliglar, yasanilan krizin kagimilmaz bir hale
gelmesine sebebiyet vermistir. Istikrar programinda ngoriilen yapisal reformlarin
tamamlanamamis olmasi istikrar programina duyulan itimatin azalmasin neden
olmustur. Ongdriilen zamanda gereken reformlarin yapilamamas: Krizi beraberinde

getirmistir (Cetin, 2016: 76).

2001 yilinin subat ayinda yasanilan kriz Tiirkiye ekonomisinde ¢ok fazla
tahribatlar meydana gelmesine sebebiyet vermistir. Tiirk lirasi dolar karsisinda yiizde
yiize yakin bir deger kaybma ugramis, doviz rezervlerinde ¢ok biiyiik oranlarda
azalmalar meydana gelmis, biitce agig1 ¢ogalarak devam etmistir. Ekonomide bir
daralma meydana gelmis, ekonomik aktorlerin bankalarda olan mevduatlarinda son
derecede mithim bir azalma olmustur. Kriz sonrasi ¢ok sayida is yeri kapanmuis,

dolayisi ile issizlik oranlart artmigtir (Altuntepe, 2011: 75).

2002 yilinda gii¢lii ekonomiye gegis programu ile birlikte istikrar programi ve
hedeflenen degisimler etkisini gdstermeye baslamis, program i¢in gereken giivenin
cogalmasi, i¢ talep yetersizligi ve kurlarin gerilemesi ile enflasyon diisiik seviyede
seyretmistir. Enflasyonda ve enflasyonist bekleyislerde beklenilen pozitif gelismelerle
bariz sekilde ters para ikamesi siirecine girilmistir. Dovizlerini bozduran halk Tiirk
Liras1 yatirim araglarina geri donmiislerdir. 2002 yilinin nisan ayinda Merkez Bankasi

doviz biriktirmeye baslamis ancak mayis ayinda programdan kazanilanlarin
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kaybedilme endisesi panige sebebiyet vererek kur ve faiz belirgin sekilde
yiikselmesine sebep olmustur. Bu yiikselis enflasyonu ge¢ici olacak sekilde arttirmis
ancak piyasa da meydana gelen bu tedirgin durum fazla uzun siirmemistir. Agustos
aymda kurlar yeniden denge saglamis, daha sonra tek partili iktidar hiikiimetine gegis
ile birlikte giiven ortami iyice saglanmistir. Eyliil ay1 itibari ile yasanan iyilesme siireci
aralik ay1 itibartyla TL’de olusan deger artistyla beraber yeniden giliven ortami
olusmustur (Atasever, 2010: 57).

2002-2005 yillart arasinda gegmis enflasyon oranlarina dayali bir fiyatlama
aligkanliginin olmasi, bankacilik sektdriindeki problemlerin tam anlamiyla ¢oziime
kavusturulamamasi, doviz kurlarindaki hareketlerin enflasyonu belirlemede etkili
olmasi sebepleriyle enflasyon hedeflemesine ge¢is icin heniiz erken oldugu
diistiniilityordu ve bu sebeple ortiik enflasyon hedeflemesi tercih sebebi olmustur. Yeni
rejim, Para Politikast Kurulu’nun faiz karari almamasi, gelecege doniik enflasyon
tahminleri ve TCMB’nin olasi politika reaksiyonlart ile ilgili bilgi verilen ti¢ aylik
enflasyon raporunun yaymlanmiyor olusu sebebiyle ortiikk enflasyon hedeflemesi
olarak isimlendirilmistir. 2002-2004 yillarinda, Irak savasi, FED’in beklenen siireden
daha 6nce ve agresif bir sekilde faiz artirimina gidebilme ihtimalindeki bekleyisler gibi
kiiresel anlamda yasanan negatif gelismelere ragmen, politika faizinin
degistirilmemesi sebebiyle program basarili olmustur. Ongoriilerinin hedeflere uygun
olmast ve enflasyon gelismelerinin sonunda TCMB arka arkaya faiz indirimi
yapmustir(Cetin, 2016: 81).

2006-2009 Acik Enflasyon Hedeflemesi Donemi olarak adlandirilan bu
donemde Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi 2006 yil1 bast itibariyla agik enflasyon
hedeflemesi rejimine gegmistir. Bu rejim gergevesinde Merkez Bankasi’nin uyguladigi
para politikalarindaki temel amag fiyat istikrarini saglamaktir. Enflasyon hedeflemesi
rejiminin ilk asamasinda ti¢ yillik bir biitge uygulamasina gegilmis, hedefler ti¢ yillik
olarak ilan edilmis ve 2006, 2007 ve 2008 yillart i¢in enflasyon hedefleri sirasiyla
ylizde 5, yiizde 4 ve yiizde 4 olarak ilan edilmistir. Bu dogrultuda hedefin iistiine
cikilmasi da altinda kalinmasi da merkez bankasinin hesap verme yiikiimliiliigiinii

ortadan kaldirmayacak sekilde uygulamaya gegilmistir (Altuntepe, 2011: 84).
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2008 yilinda para politikasi kararlarini etkileyen geligsmeler arasinda en basta,
kiiresel mali piyasalarda ortaya ¢ikan sorunlarin doviz piyasalari ile iilke risk primleri
lizerinde ortaya ¢ikarmis oldugu olumsuz etkiler ve 2007 yilindan itibaren belirli bir
sekilde kendisini hissettiren arz soklar1 gelmektedir. Kiiresel ekonomide yasanan
sorunlarin 2008 yilinin ilk aylarindan itibaren artmasi diinya piyasalarindaki kredi
kosullarini daraltirken, yilin ikinci ¢eyreginden itibaren iilke i¢indeki talep de 6nemli
oranda azalmistir. Yasanan kiiresel kriz ile beraber 2008 yilinin sonlarinda kredi
hacminde goriilen daralma daha sert bir sekilde ortaya c¢ikmistir. Yasanan bu
gelismeler ile TCMB 2008 yilinda kiiresel krizin etkilerini azaltmak maksadi ile aktif
bir para politikast uygulamistir ve doviz likiditesini destekleyen bir takim onlemler
alimmustir (Altuntepe, 2011: 91).

Kiiresel finansal krizin yasanmasi ile beraber Tiirkiye’de ekonomi politikalari
krizin etkilerini azaltmaya odaklanarak; TCMB politika faiz oranini diisiirerek,
bankalar arasi para piyasalarinin etkin ve Kkesintisiz sekilde c¢alismasi yoniinde
onlemler alinmigtir. Merkez Bankasinin likidite destegi ve faiz indirimi politikalar
disinda, hiikiimet belirli sektérleri icine alan OTV ve KDV indirimleri ve bolgeler ve

sektorler bazinda uygulanacak olan tesvik paketi agiklamistir (Arabaci, 2017: 8).

2010 yilmin sonundan itibaren Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi,
Tiirkiye’de, bozulan cari denge, kisa vadeli sermaye girisleri ve hizli seyreden kredi
geniglemesinin neden oldugu riskler karsisinda makro finansal risklerin
azaltilabilmesine yonelik politikalar gelistirmis ve yeni bir para politikasi tasarlayarak
uygulamaya koymustur. Finansal istikrar destekleyici bir amag olarak benimsenen
yeni politika tasariminda ek politika araglari gelistirilmistir. Temel olarak iki ara amag
kredi genislemesini yavaslatmak ve kisa vadeli sermaye girislerindeki dalgalanmalari
azaltmak seklindedir. Finansal istikrarin saglanabilmesi maksadiyla, politika faizine
ek olarak faiz koridoru ve zorunlu karsiliklar 2010 yilinin sonlar1 itibariyla aktif para

politikasi araclari olarak kullanilmistir (Arabaci, 2017: 8).

Merkez Bankasi, 2011 yil1 i¢in uygulayacagi para ve kur politikasinda 2010
yilinda oldugu gibi fiyat istikrar1 ve finansal istikrar1 tamamlayict iki 6nemli hedef

aciklamistir. Temel politika araci olan kisa vadeli faizlerle beraber zorunlu karsiliklar
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ve likidite yonetimi gibi alternatif araglarin da etkin olarak kullanilacag bir politika

bilesiminin uygulanacagini beyan etmistir (Yazgan, 2015: 193).

2012’nin ilk yarisinda TCMB, hedefleri dogrultusunda siki para politikasini
devam ettirmis, ikinci yarisinda da para politikas1 kademeli olarak daha destekleyici
bir hale getirilmistir. Boylelikle yilin ikinci yarisinda piyasaya likidite verilerek kisa
vadeli fonlar i¢in faiz oranlart alt banda dogru yonlendirilmistir. Daha sonra politika
faiz oranimi smirli oranda indiren Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi, boylece
uluslararas1 sermaye akimlarinin meydana getirebilecegi potansiyel rizikolar
diistirmis, zorunlu karsiliklar konusunda da kismi sikilastirict uygulamalar yoluna

bagvurmustur. (Arican, Okay, 2014: 43).

Yurt ici tasarruflan gliclendirmek ve dengeli biiylimeyi desteklemek maksadi
ile TCMB, finansman sirketlerinin ve bankalarin Tirk lirasi olarak olusturduklar
zorunlu karsiliklart i¢in 2014 yili1 Kasim ayi itibari ile faiz 6demeye baglamistir. Tiirk
lirast olarak uygulanan zorunlu karsiliklara faiz 6denmesini, uygulamada esas alinan
faiz oranlarini artirmak sartiyla 2015 yilinda da devam ettirmistir. 2015 y1linin agustos
aymda yaymlanan yol haritasinda TCMB kiiresel para politikalarinin normallesmeye
baslamasindan once ve sonra uygulanabilecek politikalar1 agiklamis ve bu dogrultuda
Tirk lirast likide yonetimi ¢ergevesi ve sadelesme adimlari, doviz likiditesi 6nlemleri,
finansal istikrara yonelik normallesme dncesinde ve sirasinda uygulanacak politikalara

deginilmistir (Arabaci, 2017: 7).

2016 yilinin ikinci yarisinda olusan kiiresel ve jeopolitik mithim soklarin
arkasindan 2017 yilinin basinda doviz kurlarinda goriilen hareketlilik ve bunun
enflasyondaki etkisi, para politikas1 kararlarinda belirleyici olmustur. Déviz kuru
gelismelerinin enflasyona dair yukari yonli riskleri artirmasi sebebiyle Tiirkiye
Cumbhuriyeti Merkez Bankasi, Ocak ayinda enflasyon goriiniimiindeki bozulmayi
sinirlamak amaciyla giiclii bir parasal sikilagtirma yapmis; hem gecelik vadede hem
de Geg¢ Likidite Penceresi (GLP) uygulamasinda, bor¢ verme faiz oranlarini

yiikseltmistir. (TCMB, 2018:3).
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2018 yilinda enflasyon goriiniime iligkin risklere ve fiyatlama davranisindaki
bozulmaya karsi TCMB, fiyat istikrarin1 desteklemek maksadi ile etkili bir parasal
sikilagtirma gergeklestirmistir. Bunun disinda haziran ayinda para politikasi
operasyonel c¢ergevesinde sadelesme siireci tamamlanmis ve para politikasinin

ongoriilebilirligi mithim dlgiilerde artirilmistir (TCMB, 2019: 2).

3.2.2. Tirkiye’de 2000 Yii Sonras1 Uygulanan Maliye
Politikalar

Ekonomik sorunlari1 agabilmek adina her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de
istikrar programlar1 uygulanmaktadir. Bu programlarda maliye politikalar1 da 6nemli
bir yer tutmaktadir. Uygulanan maliye politikalariyla bir yandan kamu harcamalarini
azaltmak, kamu gelirlerini ¢ogaltmak ve borglarin ¢evrilebilmesi amag edinirken,
diger yandan ise 0zel sektore gereken kaynaklarin aktarilmasi, devletin ekonomideki

agirliginin azaltilmasi ve biiylimenin saglanmasi hedeflenmektedir.

1990’11 yillarda Tiirkiye’de uluslararasi finans sistemi ile biitlinlesme
gerceklestirilirken mali disiplinden uzaklasilmis, iilke ekonomisinin i¢ ve dis soklara
kars1 kirllganligr artmis ve kamu kesiminde tercih edilen biiytime ve gelisme modeliyle
uyumlu yapisal doniisiim gergeklestirilememistir. Bunlarin sonucunda 2000’li yillarin
baginda ard1 ardina iki mali kriz gergeklesmis, sosyal siyasi ve ekonomik yapiy1 negatif
etkileyen enflasyon, tasarruf agigi, biitge agig1, dis 6demeler dengesi, i¢ ve dis borg

servisi, ekonomik ve idari yapida bozulmalar yasanmistir (Yildiz, 2005: 87).

2000 yilindan itibaren Enflasyonu Diigsiirme Programi baslatilmistir.
Programin iginde, bor¢ stokunda istikrari saglamak, gereken yapisal reformlari
yapmak, faiz dis1 fazlada artislar saglamak ve Ozellestirme calismalarina hiz
kazandirmak gibi maliye politikalar1 yer almaktadir. Kamu gelirleri agisindan bu
doneme baktigimizda; 2000 yili i¢inde vergi gelirlerinde 6nemli sayilacak artiglar
meydana gelmistir. Ozellikle dolayl vergilerin artisinda uygulanan kur politikasinin
tesiri ile artan ithalat, ithalat izerinden alinan KDV 6demelerinde olusan artis ile bazi
mal ve hizmetler iizerinden alinan KDV oranlariin iki puan artirilmasi etkili olmustur

(Altuntepe, 2011: 128).
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2000 ve 2001 yilinda pes pese yasanan Krizler borg servisini Ve borg stokunu
artirarak kamu kesimin dengesini negatif yonde etkilemistir. Bu olumsuz etkileri
azaltmak maksadiyla, 2001 yilinda, kamu harcamalarinda seffafligi ve etkinligi
saglayan yapisal reformlarin hiz kazanmasina 6nem verilirken, faiz dis1 harcamalarda
kisintiya gidilerek faiz dis1 dengenin iyilestirilmesine 6nem verilmistir(TCBM, 2001:
33).

2002 yilmin maliye politikasinin temel hedefi; bor¢ stokunun dengeli bir
yaptya kavusturulmasi, biit¢e disiplininin olusturulmasi ve faiz dis1 fazlanin artirilmasi
olarak belirlenmistir (TCBM, 2002: 34). 1 Agustos 2002 tarihi itibar1 ile dolayh
vergilerde etkinlik elde etmeye ve sistemi kolaylastirmak igin, tasit alim vergisi,
akaryakit tiiketim vergisi ve ek vergi gibi énemli vergilerin de bulundugu 16 adet
vergi, harg, pay ve fon yiirlirlikten kaldirilarak, bunlarin yerine 6zel tiikketim vergisi
uygulamaya konulmustur. Bdylelikle Avrupa Birligi diizenlemelerine uyum
saglanmas1 ve dolayl vergilerde etkinlik saglanmasi hedeflenmistir (TCBM, 2002:
35).

2003 yilinda enflasyon muhasebesine gegmeyi tanzim eden bir yasal
diizenleme yapilmistir. 2004 yilinin ikinci gegici vergi doneminden sonra bu yasal
diizenleme uygulanmaya baslamistir. 2004 yilinda ise ekonomik canlanma ile birlikte
ithalat artigmin giindeme gelmesi vergi gelirlerini pozitif yonde etkilemistir. OTV de
ozellikle akaryakit tiikketimi iizerinden alinandan, 2004 yili icinde azalma ortaya
cikmistir (Altuntepe, 2011: 129). 2004 yihi itibari ile Tiirkiye’de analitik biitce
siniflandirilmasina gecilmistir (Yildiz, 2005: 90).

2005 yilinda, gelir vergileri pozitif yonde performans gosterirken, dahilde ve
ithalde alinan Katma Deger Vergisi (KDV) ile Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
tahsilatlar1 beklenenin altinda kalmistir. 2005 yilinda vergiler ile ilgili uygulanan yeni
diizenlemeler 15181inda 2004 yilinin sonlarinda ¢ikarilan Bakanlar Kurulu Karar ile
bazi gida iiriinleri, tibbi iiriin ve cihazlar ve egitim hizmetlerinde KDV indirimi
yapilmistir. 2004 yilinda ylizde 33 olarak uygulanan kurumlar vergisi gegici vergi
orani, 2005 yilinda yiizde 30 olarak uygulanmistir. Nisan ayinda yayimlanan Bakanlar

Kurulu Karariyla, bazi liiks mallar ile ilgili OTV orani, yiizde 6,7'den yiizde 20’ye
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cikartilmistir. Subat ayinda yayimlanan kararla, bazi tiitiin ve alkollii icki mamullerine
ait maktu OTV tutarlarinda artirrm yapilmis, Temmuz 2005 tarihinde yayimlanan
kararla ise, tiitiin mamullerinde, ayrim yapilmaksizin ayni seviyede maktu ve nispi

vergi uygulamasina geg¢ilmistir (TCBM, 2005: 35).

2006-2007 doneminde kamu maliyesi bakimindan yasanilan iyilesme
ekonomiye de yansiyarak, donemsel dalgalanmalarin haricinde hem i¢ borglanma
oranlarinda hem de enflasyon oraninda bir azalis meydana gelmistir. 2007 yilinda
daraltict 6nlemler igeren ekonomik programin uygulanmasi devam etmistir. Bu
program kapsaminda kamu biit¢esinde hedeflenen gelir ve harcama miktarlar1 ve
Ocak-Agustos 2007 donemine iliskin gerceklesme oranlari, uygulanan programin ana
hedefleri ile uyum gostermektedir (Simsek, 2007: 65).

2008 y1linin sonunda kiiresel ekonomide yasanan yavaslama, haliyle Tiirkiye
ekonomisini de etkilemis, 2008 yili biitge gelirlerinde bilhassa dolayli vergilerde bir
azalma olmustur. 2009 yilinda kiiresel krizin etkilerine karsi aliman onlemler de
biitceyi negatif yonde etkilemis bulunmaktadir. Biitge iizerindeki kiiresel krizin
etkilerini azaltabilmek maksadi ile 2010-2012 dénemine ait OVP ve Orta Vadeli Mali
Plan (OVMP) hazirlanmistir. Hazirlanmis olan bu planlar i¢inde maliye politikasinin
ana hedefi, kamunun kaynak kullaniminin sinirlandirmasi ve kamu agiklarinin belirli

bir zaman dilimi i¢erisinde uygun bir diizeye indirilebilmesidir (Altuntepe, 2011: 137).

2000-2008 yillarinda yasanan kamu mali dengesindeki pozitif gelismeler
2008 krizi ile beraber maalesef sekteye ugramistir. Faiz dis1 fazlanin gelisimine
bakildiginda, faiz dis1 fazlanin GSYIH’ ye oran1 2007 ve 2008 yillarinda gerileyerek
sirasiyla %4,2 ve %3,5 olarak gerceklesmis, 2009 yilinda ise kiiresel kriz nedeniyle
faiz dis1 fazla verilememistir. Fakat 2008 yili basinda, daha once %6,5 olarak
belirlenen faiz dis1 fazla oram1 %3,5 oranna disiiriilerek, kiiresel durgunlugun
etkilerinin reel sektére yansimasinin azaltilmast amaglanmistir. Siki maliye
politikalarinin bir miktar gevsetilerek, 6zellikle daralan sektorlerde artan issizligin
diislirilmesi, genisletici vergi tesvikleri ile yatirim harcamalarinin 6zendirilmesi
hedeflenmistir. 2010 ve 2011 yillarinda faiz dis1 fazla artisa gegmis, 2014 yilinda ise

gerilemis ve %]1,5 oraninda gerceklesmis bulunmaktadir. 2008 kriziyle beraber
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uygulanan maliye politikalar1 2010 yili itibari ile etkisini gostermeye baslamis ve
ilerleyen dort bes yil iginde kamu mali dengesinin yeniden disipline girmesi

saglanmistir (Goze Kaya, Durgun Kaygisiz, 2015: 188).

2016 yilinin baslarinda asgari iicrete yapilmis olan artis, yil i¢inde akaryakat,
otomobil, tiitiin ve alkollii iceceklere uygulanan OTV ayarlamalari enflasyonu negatif
yonde etkilerken, yilin sonlarinda déviz kurundaki dalgalanma ve Tiirk lirasindaki
deger kayb1 enflasyon tlizerinde beklenti ve genel fiyatlama davraniglarini etkilemistir
(TOBB, 2017: 84). 2016 yilimin sonlarinda olusan daralmadan sonra ekonomiyi
canlandirmak maksadiyla genisletici maliye politikasi uygulanmaya baglanmis
bulunmaktadir. Bu dogrultuda yatirim, tiretim ve istihdami desteklemek maksadi ile

nakdi ve vergisel tegvikler saglanmistir (Maliye Bakanligi, 2017: 35).

2017 yilimin ilk sekiz ayinda uygulanan genisletici maliye politikasi, verilen
tesvikler ve alinan tedbirler ile birlikte tiiketim ve kamu yatirim harcamalar ile de
biliyiimeye katki saglamistir. Bu baglamda yatirim, tiretim ve istihdami desteklemek
maksadiyla alinan 6nlemler, 6zel sektore finansman destegi saglamak ve yilin ilk ii¢
aymna ait sosyal giivenlik prim 6demelerinin yilin son ¢eyregine ertelenmesi gibi
destekler merkezi yonetim biitce agi@inin artmasina sebebiyet vermistir (Maliye

Bakanligi, 2017: 35).

2018 yilinda maliye politikasi, bir taraftan enflasyonla miicadeleyi ve mali
alan1 desteklerken bir taraftan da yapisal, konjonktiirel ve sosyal gereksinimleri
karsilamak {izere yiirtitiilmiistiir. Mali alan1 desteklemek i¢in gider programlar1 gozden
gecirilmig, gereken diizenlemeler yapilmis, tasarruf tedbirleri alinmig, akaryakit
alimlari, tasit kiralama, kirtasiye yolluk ve biiro malzemesi, temsil ve agirlama
giderlerinde Odenekler azaltilmistir. Kamu gelirlerinde yapilan diizenlemelerle
GSYH’nin yaklasik yiizde 0,3’i civarinda ek bir mali alan yaratilmistir. Sosyal adaleti
ve gelir dagilimmi ve pekistiren diizenlemeler ile sektorel vergi tesvikleri
uygulanmistir. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Banka’sinin enflasyonla miicadelesini
destekleyen diizenlemeler uygulamaya gegirilmistir. Ekonominin yapisal doniisiimiine
katki saglamak maksad1r ile vergisel tesvikler sunulmus, kamu yatirimlar

hizlandirilmistir (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018: 29).
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3.3. Tiirkiye’de Uygulanan Pasif istihdam Politikalar

Pasif istihdam politikalari, igsizligin ekonomik ve toplumsal olumsuz

sonuglarini azaltmak i¢im uygulanan politikalardir.

Issizlik konusunda aktif istihdam politikalari, daha kalici ¢dziimler
getirmesinin yaninda pasif isttihdam politikalar1 da tamamlayic1 gorevi gérdiiglinden
onemli kabul edilmektedir. Pasif istihdam politikalar ile istthdam artirilip issizlik
oranlarinin azaltilmasi yerine, issizlerin maddi agidan desteklenerek, issizligin neden
olabilecegi bireysel ve toplumsal zararlarin en asgari diizeye indirilebilmesine

calisilmaktadir (Ugur, 2011: 100).

Pasif politikalar; igsizlik sigortasi, licret garanti fonu, kisa ¢alisma 6denegi,
kidem tazminati, is kayb1 tazminati, gibi araglarla kisilerin yasamis oldugu gelir

kaybinin belirli siire ve dlgiilerde karsilanmasini saglayan politikalardir.
3.3.1. Issizlik Sigortasi

Issizlik sigortasi; herhangi bir is yerinde calisirken, calisma istek, yetenek,
saglik ve yeterliliginde olmasina ragmen, kendi arzusu ve kusuru disinda isini
kaybetmis bulunan kisilere, ugramis olduklar1 gelir kayiplarini kismen karsilayarak,
kendilerinin ve ailelerinin gii¢ duruma diismelerini engelleyen, sigortacilik teknigi ile
faaliyet gosteren ve devlet tarafindan kurulmus zorunlu bir sigortadir. Issizlik sigortasi
primi kesintileri ilk olarak 2000 yilinin haziran aynin basinda baslamis olup, sigortali
igsizlere ilk 6deme ise 2002 yilinin mart ayinda yapilmustir. issizlik 6deneginin alt
sinir1 2018 yilinda 805,64 TL, iist siir1 ise 1.611,28 TL’dir (ISKUR Faaliyet Raporu,
2018: 69).

Issizlik sigortasi primlerinin toplanmasindan Sosyal Sigortalar Kurumu, diger
her tiirli hizmet ve islemlerin yapilmasindan Is ve Is¢i Bulma Kurumu Genel
Miidiirliigii gorevli, yetkili ve sorumludur. Bu amagla, Is ve Is¢i Bulma Kurumu
biinyesinde; Issizlik Sigortas1 Fonuna aktarilan isci, isveren ve devlet katkilarinin
yonetim kurulu kararlar1 dogrultusunda degerlendirilmesine dair islemleri stirdiirmek

primlerin kaydini tutmak, issizlik 6denegi 6denmesine iliskin islemleri yapmak,

83



sigorta primlerinin kuruma yatirilmasini saglamak, issizlere yonelik mesleki egitim
tedbirleri ile ilgili islemleri yapmak ve bu kanunun uygulanmasi ile ilgili olarak
Kanunla verilen diger gorevleri yerine getirmek iizere Issizlik Sigortasi Daire

Baskanlig1 kurulmustur (4447 Sayili Is Kanunu 46.Madde).

ISKUR tarafindan, issizlik sigortas1 primi ddenilen siire ile orantili olarak,
issiz kalanlara su hizmetler sunulmaktadir ( Dérdiincii Genel Kurul Calisma Raporu,

2007: 69):

» Aylik gelir kayiplarinin bir boliimii igsizlik 6denegiyle karsilanmakta,

» Saglik hizmetlerinden faydalanabilmeleri i¢in hastalik ve analik sigorta
primleri sosyal giivenlik kurulusuna yatirilmakta,

» Vasiflarina uygun yeni bir is bulunmasina yardimci olunmakta,

> Mesleklere ve Isgiicii piyasasina iliskin danismanlik hizmeti verilmekte,

> Isgiicii piyasasmin ihtiyagc duydugu mesleklerde egitim imkani

sunulmaktadir.

Issizlik 6deneginden faydalanabilmek adina 4447 sayili is Kanunu’nun 50.
Maddesinin ikinci fikrasinda “’hizmet akdinin sona ermesinden onceki son 120 giin
pirim odeyerek siirekli calismis olmak’ sarti yer almaktadir. Ancak 18.01.2019
tarithinde yayimlanan resmi gazetede yasalasan diizenleme sayesinde sigortali kisinin
hizmet akdinin sona ermesinden onceki son 120 giin devamsizlik nedeni ile fiilen
calismamis olsa bile siirekli hizmet akdinin olmasi, kanunda sayilan diger sartlari
tasimas1 halinde igsizlik 6denegi hak sahipliginin belirlenmesi saglanmistir (ISKUR

Faaliyet Raporu, 2018: 69).

Issizlik sigortasinin iki temel amaci bulunmaktadir. Birincisi issiz kalan kisi
ve ailesinin ugradigi zarar1 en alt seviyede tutarak, toplumdaki sosyal dengeyi bozucu
sonuglar1 ve olusabilecek sug¢ egilimlerini dnleyebilmek, ikinci amaci ise igsiz kalan
kisilerin is ararken daha secici davranmalarim1 saglayabilmektir. Boylelikle istegi
disinda issiz kalmus kisilere gelir destegi saglanmakta ve mesleklere uygun yetenekleri
gelistirilerek isgiicli piyasasina yeniden dahil olmalarina katki saglanmaktadir (Ugur,

2011: 100).
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Tiirkiye’de bagimsiz ¢alisanlarin, ilk defa ig arayan kesimin, dyle ki bu kesim
daha ¢ok tilkemizde issizligin yogun olarak yasandigi 6zellikle de geng kesim olmakla
beraber, kotii niyetli davraniglari ile isten ¢ikarilanlarin, issizlik sigortasi kapsamina
alinmamis olmasi, issizlik sigortasi uygulamasinin ¢alisma hayati ve toplumsal yasam
lizerindeki olumlu etkilerinin smirli olmasma neden olmaktadir. Issizlik sigortasmin
sagladigi hizmetlerin diisilk olmasi ve kapsaminin siirli olmasi kayitli olarak

calismay1 6zendirme konusunda da yetersiz kalmaktadir (Yanbasli, 2014: 55).

Issizlik sigortasindan faydalanabilmek icin belirli bir siire kayithi olarak
calisma ve primleri diizenli olarak yatirma sart1 s6z konusudur. Bu gereklilik ile 15-24
yas gurubundaki gen¢ kesimin belirtilen sartlar dolayist ile issizlik 6deneginden
faydalanmasi olduk¢a zor goriinmektedir. Ayrica gengler arasindaki kayit dist
calismanin olduk¢a yaygin oldugu da unutulmamalidir. Bu durumda da gengler bu

uygulamadan faydalanamaz hale gelmektedir (Kuvvetli Yavas, 2010: 80).
3.3.2. Ucret Garanti Fonu

4857 sayilt is kanununun 33. Maddesinde belirtildigi iizere olusturulan {icret
garanti fonu, isverenin konkordato ilan etmesi, isveren i¢in aciz vesikasi alinmasi veya
iflas1 nedenleri ile igverenin 6deme giicliigiine diistiigii hallerde gegerli olmak sart1 ile
is¢ilerin is iligskisinden kaynaklanan son {i¢ aylik iicret alacaklarini karsilamak amaci
ile, Issizlik Sigortas1 Fonu kapsaminda ve calisanlarin {i¢ aylik {icret alacaklari garanti
altina alinarak, basvuru tarihinden itibaren otuz giin igerisinde O6denmektedir

(Dordiincti Genel Kurul Calisma Raporu, 2007: 69).

Ucret garanti fonu isverenlerce ddenen issizlik sigortast primlerinin yillik
toplaminin % 1’inden olusmaktadir. Ayrica licret garanti fonu kapsaminda 6denen
giinliik {icret alacaginin miktar1 5510 sayilt Genel Saglik Sigortast Kanununun 82.
maddesince belirlenen gilinlilk kazang {iist sinirmi asamaz. 2018 yili i¢in aylik
ddenebilecek en yiiksek iicret miktari, net 11.034 TL olarak belirlenmistir (ISKUR
Faaliyet Raporu, 2018: 71).
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3.3.3. Kisa Cahsma Odenegi

4857 Is Kanununun 65. Maddesi geregi, ekonomik kriz veya sektorel,
bolgesel, zorlayici nedenlerle isyerinde haftalik ¢alisma siirelerinin gegici olarak, en
az dort hafta siire ile isin durmast ya da kismi ¢alisma durumlarinda isgilere
calistirilmadiklart siire i¢in maximum {i¢ ay siire ile Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca yapilan tespit isleminden sonra kisa calisma 6denegi 6denmektedir

(ISKUR Faaliyet Raporu, 2006: 37).

Kisa calisma 6deneginin 2018 yilindaki alt smir1 1.208,46, iist sinir1 ise
3.021,14 olarak belirlenmistir. Kisa calisma 6denegi adi altinda yapilan 6demeler,
belirlenen igsizlik 6denegi siiresinden diisiilmektedir. Kisa ¢calisma 6deneginin, igsizlik
O0deneginden mahsup edilip edilmeyecegini belirlemeye ve siiresinin alt1 aya kadar

uzatmaya Cumhurbaskani yetkilidir. (ISKUR Faaliyet Raporu, 2018: 71).

Herhangi bir iscinin kisa ¢alisma 6denegini hak ediyor olabilmesi igin,
igverenin basvurusunu kabul edilmesi, is¢inin kisa ¢alismanin basladig: tarih itibar ile
fesih sart1 harig, issizlik 6deneginden faydalanma kosullarina haiz olmasi ve igveren
tarafindan hazirlanan kisa calismaya katilacaklarin listesinde bilgilerinin olmasi
sartlar1 aranmaktadir. Giinliik kisa calisma 6denegi; is¢inin son iki aylik prime bagl
kazancinin giinliik ortalamasinin % 60’1dir ve bu ddenegin aylik tutari briit asgari

ticretin % 150’si ile sinirlandirilmis bulunmaktadir (Sentiirk, 2017: 112).
3.3.4. Kidem Tazminati

Kidem tazminati 1475 sayili is kanunun halen yiiriirliikte olan 14. Maddesine
gore, kanunda belirtilen asgari ¢aligma siiresini dolduran is¢inin is sézlesmesinin
kanunda sayilan sebeplerden birisiyle sona ermesiyle isveren tarafindan is¢inin
kendisine ya da is¢i lmiisse miras¢ilarina yapilan ddemedir. Isten ayrilan kisinin
tazminatla odiillendirilmesinden ziyade igverenin calisani kolayca isten ¢ikartmasini
onlemeyi hedefleyen kidem tazminat1 bir nevi is giivencesini de saglamaktadir. Isten
cikartilan kisiye tazminat 6demek zorunda oldugundan igveren, is¢iyi isten ¢ikartmak

yerine egitim vererek degisen kosullara uygun bir pozisyon saglamak veya isletme igin
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daha verimli olabilecek bir boliimde degerlendirmek egiliminde olacaktir. Issizlik
sigortasinin uygulandigi diger lilkelerde cogunlukla kidem tazminati uygulanmamakta
fakat tilkemizde issizlik sigortasi ve kidem tazminati birlikte uygulama alam

bulmaktadir (Sentiirk, 2017: 107).

Tiirkiye’de kidem tazminati, hak edilme sartlar1 yerine getirildigi takdirde,
calisilan her y1l i¢in bir aylik ticret olarak diizenlenmektedir. Kidem tazminati ¢alisanin
{icretinin 1/12’si, yani yiizde 8,33’ii kadardir. Is sozlesmesinin kidem tazminatina hak
kazandiracak sekilde son verilmesi halinde kidem tazminati; ( Briit Aylik Ucret x
Kidem Siiresi)- Damga Vergisi seklinde hesaplanmaktadir. Kidem tazminatina hak

kazanabilme sartlari su sekildedir (Nurdogan vd, 2016:1159):

> Is kanununa tabi siirekli bir iste en az bir y1l calistyor olmak

> Is s6zlesmesinin belirli sebeplerle son bulmasi

Iscinin 6liimii

e Sozlesmenin igveren tarafindan hakli nedenlerin disindaki sebeplerle
feshi

e So6zlesmenin is¢i tarafindan hakli nedenlerle feshi

e Sozlesmenin muvazzaf askerlik nedeni ile feshi

e Sozlesmenin Sosyal Giivenlik Kurumundan veya ilgili sandiklardan

aylik almak amaciyla feshi

e Sozlesmenin evlenme sebebiyle feshi
3.3.5. Is Kayb1 Tazminat:

4046 Sayili Kanun geregince, 6zellestirme kapsamina alinan kuruluslarin
(istirakgiler hari¢) 6zellestirmeye hazirlanmasi, 6zellestirilmesi, kiiciiltiilmesi veya
faaliyetlerinin kismen ya da tamamen durdurulmasi, siireli ya da siiresiz kapatilmasi
veya tasfiye edilmesi nedeniyle, bu kuruluslarda is s6zlesmesine dayali olarak iicret
karsiligr calisan iscilerin is sozlesmelerinin tazminata hak kazanacak sekilde sona
ermesi halinde diger tazminatlara ilave olarak Is Kaybi Tazminati almaya hak

kazanacaklar1 belirtilmistir (Dérdiincti Genel Kurul Calisma Raporu, 2007: 69).
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Is kaybi tazminati, is sdzlesmesinin sona erdigi tarihteki giinliik net asgari
ticretin iki katidir. Engelli personel i¢in ise gilinliik net asgari ticretin dort kati tutarinda
O0denmektedir. Hizmet akdinin sonlandigi tarihte isveren ile hizmet akdi kesintisiz 550
ila 2200 giin devam edenlere 90 ila 240 giin arasinda 6deme gerceklestirilmektedir

(ISKUR Faaliyet Raporu, 2018: 71).

3.4. Tiirkiye’de Uygulanan Aktif istihdam Politikalari

1980 yil1 sonrasinda, ihracat odakli sanayilesme sekline gegis ile beraber,
ekonomik biiyliime, ihra¢ fiyatlarinin asagida tutulmasi neticesi ile rekabet
olanaklarmin genisletilmesine baglanmustir. Thrag fiyatlarinin asagida tutulmasi igin
ticretlerin ve temel tiretim faktorlerinin piyasa kosullarina gore olusturulmasi 1980-
1988 yillarinda reel iicretin diismesine neden olarak issizlik probleminin daha da
artmasini tetiklemistir. 1980’lerin sonunda kiigiik isletmeciligin gelistirilmesine,
girisimciligin  tesvikine yoOnelik aktif politikalar uygulansa da, kisitlayici
makroekonomik politikalar, girisimciligin gelismesine engel teskil etmistir. 2000 yili
sonrasinda ise Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin kiiresel durgunluk karsisinda, vergi
indirimleri ve artan kamu giderleri gibi mali canlandirma politikalar1 uygulamaya
konulmustur. Gen¢ ve kadin istihdami i¢in issizligi engelleyici aktif istihdam

politikalarina dnem verilmistir (Ay, 2012: 335-336).

Tiirkiye, 20 Subat 2009’ da geng issizlikle miicadele i¢in Insana Yakisir Is
Ulke Oncelikleri Mutabakat Zapti’n1 imzalamis bulunmaktadir. Tiirkiye’de yasanan
geng issizligi ile miicadele i¢in, BM biinyesinde FAO, ILO, IOM ve UNDP ¢’ Birlesmis
milletler ortak programi-Herkes igin Insana Yakisir Is: Ulusal Genglik istihdam
Programi ve Antalya Pilot Bolge Uygulamasi’ isimli ortak bir program hayata
gecirilmistir. Bu program 15-24 yas araligindaki geng isgiiciiniin insana yakisir is
imkanlarint ¢ogaltmay1r amacglamaktadir. Birlesmis Milletler Ortak Programi’nin
ulusal ortag Tiirkiye Is Kurumu’dur (ISKUR). 2010-2012 yillarinda 23 Milyon Avro
biitceli programin hedefi ise 12 Nuts ikinci bdlgesinde bulunan geng igsizligin
azaltilmasidir. Bu projelerde isgiiciiniin vasif eksikliginin azaltilmasi, egitim istthdam
iliskisinin giliclendirilmesi, genglerin egitim diizeyinin yukariya c¢ekilmesi ve

girisimciligin desteklenmesi dncelenmistir. <> Geng Istihdamiin Desteklenmesi Hibe
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Program1’” girisimcilik ve istihdam olabilirliklerini ¢ogaltmaya yonelik, etkin aktif

isgiicii piyasasi tedbirlerini hazirlamay1 hedeflemistir (Kasapoglu, Murat, 2018: 499).
3.4.1. Dogrudan Kamu istihdam

Dogrudan kamu istihdami yaratma programlari, uzun dénem siiren igsizligin
hasarlarii1 kaldirmak, kisilerin isgiicli piyasasi ile olan baglarmi biisbiitiin
koparmalarin1 ortadan kaldirmak amaciyla, issiz bireylere gelir destegi saglama
amacin glitmektedir. Gegici ve kisa vadeli olarak uygulanmakta olan bu programlar,
issiz bireylerin piyasaya entegre edilmesi i¢in uygulandigi ve uzun dénemli istihdami
yaratmada ¢ok fazla tesir etmedigi sdylenmektedir. Son ¢areymis gibi diisiiniilen bu
programlar, geng issizlik olusumunu yok etmekten gok, uzun stiren issizliklerde ilave
gelir saglama imkani yaratarak, genclerin isgiicii piyasasindan kopmamalarini
amaglayan tamamlayicit uygulamalar olarak goriilmektedir. Bu programlar, issizlik
yasayan tiim bireylere yonelik olmasina ragmen, gengler yogun olarak bu gurup

igerisinde bulunmaktadir (Bilen, 2015: 57).
3.4.2. Egitim ve Mesleki Egitim Programlari

Makro agidan istihdam yaratmada, yani genel ve geng igsizlik probleminin
¢oziim asamasinda, mikro agidan da nitelikli isgilicliniin olusumunda en miithim
faktorlerin basinda elbette egitim yer almaktadir. Egitim modellerini, olusturduklari
donemin ve ilkelerinin sartlarina uyumlu olarak diizenleyen ve bu konuya gereken
hassasiyeti gosteren gelismis ililkeler, yalnizca giincel gelismelerin ve degisikliklerin
egitim sistemlerine uyumu ile ugrasirken, Tiirkiye gibi gelisimini yeni tamamlamamus
tilkeler bir taraftan egitim sistemlerinin gegmisten kalan yapisal sorunlari ile ugrasip
bir taraftan da yeni gelismeleri takip etmek zorundadir. Tirkiye egitim seviyesi
acisindan her ne kadar son yillarda giizel bir artig ivmesi yakalamis olsa da, maalesef
giniimiizde heniiz gelismis Tllkelerin epeyce gerisinde seyretmektedir (Sahin,
2010:228).

Geng istihdamin olusturulmasinda, Tiirk egitim sisteminin karsi karsiya

kaldig1 en 6nemli problemlerden biri de, egitim kurumlar1 ve is diinyast arasindaki
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bilgi eksikliginden dolayr meydana gelen esgiidiimsiizliik problemidir. Oyle ki, bu
konu Diinya Bankasi’nin “’Yiiksekdgrenim Politika Caligmasi: Tiirkiye’de Yiiksek
Ogretim icin Stratejik Yonelimler’” isimli raporu ile iistiinde olduk¢a durulan
konularin baginda yer almistir. Bu raporda ortaya ¢ikan sonuca gore, Tiirkiye’de 6zel
sektor hakkinda yiliksekdgretim kurumlarinin ¢ok az bilgiye sahip oldugu gibi, 6zel
sektor de yiiksekogretim kurumlart hakkinda ¢ok az bilgiye sahiptirler. Neticede
olusan negatif durum, 6zel sektor ile yiiksekogretim kurumlart arasindaki ortakliklarin
cok ender olarak gergeklesmesine, yeterli sayilmayacak kadar staj olanaklarinin
olusturulmasina sebebiyet vermektedir. Ayni zamanda bu durum yerel ekonomi ile
iligkileri en kuvvetli olmasi diistintilen Meslek Yiiksek Okullar1 ve tiim ytliksekdgretim
kurumlarinin, ders programlari ve miifredatlarini bolgesel ihtiyaglarini diistinmeden

olusturmalarina neden olmaktadir (Murat, Sahin, 2011: 115).

Isgiicii piyasasi egitim programlari, herhangi bir iste calisacak seviyede
mesleki yeterliligi olmayan geng issizler ile uzun siiredir igsiz olan bireylere, mesleki
yeterlilik kazandirabilmek adina uygulanan programlardir. Bu programlarin saglikli
olabilmesi i¢in, devletin egitim programlarinin diizenlenmesi, finansmanlarinin
saglanmasi, bilgi ve standartlarinin derlenmesi gibi birtakim gérevleri bulunmaktadir.
Isgiicii piyasasina hakim oldugu i¢in analizleri gergeklestiren ve istihdam politikalart
yaratmakla sorumlu olan, hangi alanlarda isgiicii talebinin olusabilecegini, isgiicii
piyasasindaki niteliksel olusumlarin hangi kesime yonelik olarak uygulanmasi
gerektigini, igsiz genglerin niteliklerinin nasil oldugunu ve issizlik siireleri hakkinda
en ¢ok bilgi sahibi olan kurum kamu istihdam kurumlaridir. Bu sebepledir ki kamu
istihdam kurumlari, hangi mesleklere talebin oldugunu elindeki veriler ile goriip
mesleki egitim alanlarini belirleyebilmekte, isgiicii egitim programlarin1 daha saglikli

tasarlayip organize edebilmektedir (Erol, 2013: 21).

Genglerin istthdam sorunlarina yonelik olarak, Milli Egitim Bakanligi’nin
sagladig1 yaygin egitimlerden, Ciraklik Egitim Merkezleri’nin durumu ve ehemmiyeti
olabildigince fazladir. Ciraklik egitiminin hedefi mecburi egitimlerini bitirdikten sonra
isglicii piyasasinda g¢alismak sartiyla, meslek 6grenmek niyetinde olan 12-18 yas

araligindaki bireylerin bir programa gére teorik ve pratik mesleki egitimlerini almasina
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yardimect olarak, o bireyleri tilkenin ihtiyaci olan becerili isgiicii haline getirebilmektir.
Ciraklik egitimi ile okul ve isyerlerinin miisterek gorevi, yetki ve sorumlulugunu
sahiplendigi ikili bir yap1 olusturulmustur. Teorik egitimlerin, Milli Egitim Bakanligi
tarafindan agilan bu merkezlerde; pratik egitimlerin ise isyerlerinde ve yine ay1
merkezlerin kontrolii ile verilmesi hem okul sistemine bakarak verilen mesleki
egitimlerden daha az maliyetli olmasini hem de egitim kurumlari ile isletmelerin daha

sik1 bir igbirligi i¢cinde olmalarin1 saglamaktadir (Sahin, 2010: 248).

Son zamanlarda Belediyeler de miihim 6l¢iide yaygin egitim faaliyetlerine
katilmaktadir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Mesleki Egitim Kurslari
(ISMEK) tarafindan yiiriitiilen yaygin egitim faaliyetleriyle bir taraftan hedef
Kitlesinin kiiltiirel ve sosyal gelisimi igin katki saglarken, onlarin istihdam
edilebilirliklerini ylikseltmeye calisip diger taraftan cikarttigi uygulamalarla ¢ok
sayida belediyeye 6rnek olmustur. 1996 yilinda kurulmus olan ISMEK ilk yilinda 3
adet kurs merkezinde, 3 bransta 141 kursiyerle egitim vermeye baslamig, 2008-2009
egitim doneminde ise Istanbul’un tam 38 adet ilgesinde, 218 kurs merkezinde, 123

brangta, 230 000 kursiyer sayisina ulasmis bulunmaktadir (Sahin, 2010: 249).

Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanlig: tarafindan genglere yonelik diizenlenen
milli egitim kurslarinin basinda Lise Mezunlarina Meslek Edindirme Projesi (LIMME)
gelmektedir. 1990-1991 yilindan itibaren uygulanmasina baslanilan bu projenin temel
hedefi, mesleki acidan niteliksiz sayilan genel lise mezunlarinin belirli bir meslek
alaninda yeterlilik kazandirilarak, 1s yasamlarina atilmalarinda yardimci
olabilmektedir. Orgiin ve yayg1 egitimin birbirleri ile iliskilendirildigi bu projeyi baska
uygulamalardan ayiran, bir meslek alani iginde yer alan alt meslek dallar ile ilgili tiim
kurslar1 tamamlayan oOgrencilere meslek lisesi diplomasi verilmesidir. LIMME
projesinde sorun dogru teshis edilmesine ragmen ¢o6ziim yetersiz kalmistir.
Ogrencilerin programlara segilmeleri, yaygin ve orgiin programlar arasi gegisler,
ogrencilik haklari, mezun olanlarin istihdam durumlar1 gibi konularin belirsiz kaldig:
proje, alt yapi olusturulmadan ve yeterli 6n hazirlik yapilmadan uygulanmaya
baslandigi i¢in daha sonra uygulama durdurulmak zorunda kalmistir (Cetinkaya, 2008:

124).
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3.4.3. Kendi Isini Kuranlara Yardim

KOSGEB tarafindan kendi isini kurmak isteyenlere yonelik Girisimcilik
Destek Programi olusturulmustur. Programin hedefi, girisimciligi desteklemek,
yayginlastirilmasina yardimci olmak, muvaffakiyetli ve siirdiirebilir isletmelerin
kurulabilmesini saglamak, is gelistirme merkezleri ile girisimciligi desteklemek,
istihdami arttirmak ve yerel dinamiklere baglh girisimciligi desteklemektir Bu egitim
programi asgari 60 saatlik egitim ve atolye ¢aligmasindan olusmaktadir. Egitimde, is
fikri alistirmalari, girisimcilik 6zelliklerinin denenmesi ve is plani1 hazirlama
calismalar1 yapilmaktadir. Uygulamali girisimcilik egitimleri, {iniversiteler, Is-Kur ve
cesitli meslek kuruluglart ile belediyelerin destegiyle KOSGEB tarafindan
diizenlenmektedir. Bu egitimler gencleri, kadinlar1 ve dezavantajli guruplari
kapsamakta olup egitim ic¢in herhangi bir iicret talep edilmemektedir. KOSGEB
biinyesinde, Yeni Girisimci Destegi ve Is Gelistirme Destegi adi altinda iki tip destek
sunulmaktadir (Tetik, 2012: 215).

KOSGEB’in ( Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayii Gelistirme ve Destekleme
Idaresi Baskanlig1) <’Geng¢ Girisimci Yetistirme Programi’ egitim ve danigsmanlik
toplantilari, isbaginda egitim ve isletme panellerinden olugsmakta ve temel hedefi
tiniversite 6grencilerini, kendi iglerini kurmak konusunda yonlendirmektir. 1999-2001
yillar1 arasinda bu program cergevesinde ¢esitli iliniversitelerden genclere toplam

18,500 kisi/saatlik egitim verilmistir (Cetinkaya, 2008: 124).

Istihdam sorununun ¢dziimiinde ve dinamik isletme yapilarinmn
gelistirilmesinde yeni girisimciler biiylik 6neme sahiptirler. Fakat yeni girisimcilerin
en 6nemli problemlerinden bir tanesi, faaliyette bulunduklart ilk yillarda piyasada
basarisizliga ugramalaridir. Bu sebepledir ki yeni kurulacak KOBI’lerin ilk senesinde
daha istikrarli bir sekilde ayakta kalmalarin1 saglayabilmek i¢in bazi destek
mekanizmalarma ihtiyag vardir. Tiirkiye’de bu konuyla ilgili bircok destek
mekanizmalar1 denenmekte ve uygulanmaktadir. Is Gelistirme Merkezleri (ISGEM)
son zamanlarda cesitli projeler kapsaminda uygulanan bu mekanizmalardan bir
tanesidir (Bilen, 2015: 59).
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3.4.4. Is ve Meslek Damismanhg Hizmetleri

Genglerin isgiicii piyasasina girmeden dnce ve sonra rehberlik ve danigsmanlik
hizmetlerinden faydalanmalari, geng¢ istthdamini artirabilmek i¢in uygulanan
politikalarin basarisi acisindan, olduk¢a Onemlidir. Rehberlik ve danismanlik
hizmetleri ile elde edilen isgiicli piyasast hakkindaki bilgilendirmelerden mahrum
olmas1 genglerin oniindeki ¢ok Onemli bir engel olarak goriilmektedir. Eger geng
bireyler yeteri kadar bilgi sahibi olamaz ise istihdam segenekleri konusunda isabetli
secimler yapmakta zorlanirlar. Bu sebeple son zamanlarda, genglerin mevcut is
alternatiflerinin farkinda olmalarini saglayan rehberlik ve ise alistirma hizmetlerine
onem verilmektedir (Erday1, 2009: 154).

Mesleki bilgilendirme ve danigsmanlik amaci ile ISKUR biinyesinde Meslek
Danisma Komisyonu (MEDAK) olusturulmus bulunmaktadir. Danismanlik
hizmetlerinin yaygimlastirilmast i¢in Isgiicii Egitim Projesi Kapsaminda (IEP), 39 ilde
“Meslek Danisma Merkezi’’ acilmistir. Acilan bu merkezlerin icerisinde “’Is ve
Meslek Danigsmanligi’” servislerinin hizmet verme olanagi mimkiin kilinmistir

(Mahirogullar1 ve Korkmaz, 2013:147).

Is ve meslek danmigmanlarinin, ISKUR’a kayitli olup biitiin is arayan kisilere,
igverenlere, 6grencilere, daha giizel hizmet sunabilmeleri maksadiyla her danigmana
isveren, i arayan ve okul portfoyii atamasi yapilmasi yoluyla igverenlerin, igsizlerin
ve okullarin danisman ihtiyaci giderilmistir. Bu hizmet sayesinde isin ve mesleklerin
gerektirdigi Ozellik ve sartlar ile bireylerin 6zellikleri mukayese edilerek kisinin
istekleri ve ozelliklerine uyumlu isi ve meslegi secebilmeleri, ise yerlestirilebilmeleri,
meslek ile alakali egitim olanaklarindan faydalanilmasi, ise uyumun saglanmasi gibi

siirece istemli olarak yardim edilmektedir (ISKUR, Erisim Tarihi: 04.04.2019).

Ortadgretim sonrasi egitim programi tercihlerinde bilgi ve yardima ihtiyac
duyan 6grenciler ve kariyer planlamasi agamasindaki tiniversite 0grencilerine, egitim
Ogretim kurumu ziyaretlerinde ve kurum hizmet merkezlerinde, kendilerini, meslekleri
ve egitim olanaklarini tanimak, mesleki yonelim konusunda daha detayl1 bilgiye sahip

olmak arzusunda bulunan 6grencilere meslek danismanligi boyutunda bireysel
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goriigmeler yapilmaktadir. Ayrica 6grencilerden olusan guruplara meslek se¢iminin
onemi, meslekler hakkinda bilgiler, meslek seciminde dikkat edilmesi gereken
hususlar, mesleki egitim olanaklar1 vb. anlatildig1 gurup goriismeleri de yapilmaktadir

(ISKUR Faaliyet Raporlar1 2018, Erisim Tarihi: 12.05.2019).

Tablo 11: Is Meslek Danismanligi Hizmetleri (2002-2018)

Yillar Is ve Meslek | is ve Meslek | isyeri Ziyareti Egitim-Ogretim
Damismanhg Damismanhg Kurumu
Bireysel Grup Goriismesi Ziyareti
Goriismesi (Kisi Sayis1)
2002 8.915 - 40.749 -
2003 2.983 - 16.379 1
2004 4.066 - 15.291 -
2005 1.645 - 20.610 -
2006 2.124 41.111 19.117 274
2007 2.605 176.690 40.379 542
2008 4.154 214.585 35.939 404
2009 6.853 288.503 33.978 680
2010 19.724 320.219 42.025 583
2011 165.111 320.122 70.505 589
2012 841.493 271.326 183.373 2.090
2013 1.632.850 661.720 376.654 13.536
2014 2.564.340 981.238 410.734 19.854
2015 3.378.949 1.081.977 474.911 21.884
2016 4.072.924 1.185.264 552.505 23.528
2017 4.276.025 1.144.573 601.202 22.146
2018 5.928.010 1.122.636 663.715 28.786
Toplam 22.912.771 7.809.964 3.598.068 134.897

Kaynak: ISKUR, https://media.iskur.gov.tr/25441/2018-vili-faaliyet-raporu.pdf (Erisim tarihi: 12.
05.2019)

Diinya Bankasi ve Genglik ve Spor Genel Midiirliigi’nce ile 2007 yilinda
hazirlanan “’Katilimer Isgiicii Piyasasi Degerlendirmeleri” toplantilarmin hedefi;
igverenleri, devlet yetkililerini, egitimcileri ve gengleri, istihdam sorunlar1 ve okuldan
13 diinyasina gec¢is konusu iizerinde tartismaya katilmalarin1 saglamaktir. Bu
toplantinin bitiminde anket formlar1 gengler tarafindan doldurulmus ve anketin
sonucunda isgilicli piyasasiyla ilgili genel bilgilerin 6grenciler ile paylasiimadig:
saptanmistir. ISKUR, is ve meslek danismanlig1 hizmeti sunmaktadir fakat kariyer
danigmanligi hizmeti 6grencilere bagli bulunduklar: egitim kurumlarinca sunulacak

bir hizmeti kapsamaktadir. Durum boyle iken maalesef okullarda kariyer danigmanligi
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hizmeti son derece kisithdir. Isgiicii piyasas: hakkinda ve meslek guruplari ile ilgili
bilgilendirmeler yapacak, geng¢ bireylerin isteklerini anlayip, kisiliklerine yakin
meslegi segmelerine yardim edebilecek etkin bir sistem heniiz uygulanamamaktadir

(Yanbasl, 2014:100).
3.4.5. Ozel istihdam Biirolarimin Kurulmasi

4857 Sayilh Is Kanunu ile ise aracilik tekeli kaldirilip, 6zel istihdam
biirolarinin agilmasina ve faaliyete baslamasina miisaade edilerek bu alanda yeni bir
donemin baglangicina imkan vermistir. Uygulamaya 2004 yilinda baslanilmistir.
Istanbul gibi sanayinin fazlaca gelismis bulundugu bélgelerde yogunluk gosteren dzel
istthdam biirolarinin ise yerlestirme asamasindaki faaliyetinin degerlendirilmesi ve
ilerleyen zamanlarda uygulanmasi gereken diizenlemeler ile ilgili bilgi vermesi

acisindan da olduk¢a 6nem teskil etmektedir (Murat, Sahin, 2011: 404).

Ozel istihdam biirolarinin genel olarak diisiiniildiigiinde beklentileri
karsilamada oldukca uzak olmasina ragmen, uygulamaya baslanildigi 2004 yilindan
2009 yilinin sonlaria kadar 133.151°1 kadin ve 54.139’u erkek, toplam say1 olarak
187.290 kisi ise yerlestirilmis bulunmaktadir. Ozel istihdam biirolarma 2006 yilinda
toplam 2.772.790 kisinin basvurdugu fakat bu kisilerden yalnizca % 0, 71’inin
(19.789) ise yerlestirilmis oldugu gbz Oniine alinirsa uygulamanin yetersiz oldugu
goriilecektir. Her seye ragmen, 6zel istihdam biirolarinin ige yerlestirme de kamunun
elinde bulunan tekeli ortadan kaldirarak 6nemli bir araci gorevi tistlendigi bir gergektir

(Murat, Sahin, 2011: 406).
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Tablo 12: Yas Guruplarina Gére Ozel Istihdam Biirolar1 Faaliyetleri

Ocak-Subat-Mart 2004 — EKim-Kasim-Aralik 2018

YAS GRUPLARI ISE YERLESTIRME SAYISI
Erkek Kadin Toplam
15-19 10429 7821 18250
20-24 57838 40580 98418
25-29 84351 41214 125565
30-34 42220 22200 64420
35-39 20175 13516 33691
40-44 10500 8963 19463
45-49 6530 5887 12417
50-54 2215 2344 4559
55-59 1322 1194 2516
60-64 441 388 829
65 ve Daha Biiyiik 143 167 310
Genel Toplam 236164 144274 380438

Kaynak: ISKUR, https://www.iskur.gov.tr/ozel-istindam-burolari/istatistiki-bilgiler/

Tablo 6°da ISKUR’a ait verilerden elde edilen bilgilerin 1sinda Ozel Istihdam
Biirolar1 faaliyetlerinin kurulusundan yani 2004 yilindan 2018 yilina dek yas
guruplarina gore ise yerlestirme rakamlart incelendiginde en fazla ise yerlestirme
sayis1 25-29 yas gurubu araligi oldugu dikkat ¢ekmektedir. Bu yas gurubu araliginda
ise yerlestirilen sayis1 84.351 erkek, 41.214 kadin olmak iizere toplam say1 125.565
olmustur. En ¢ok ise yerlestirilen ikinci yas gurubu aralig1 da toplam da 98.418 kisi
olarak 20-24 yas gurubu yer almaktadir. Bunlardan 57.838’1 erkek 40.580’i de
kadindir.

Geng isgiicii olarak goriilen 15-24 yas aralig1 toplamina baktigimizda ise
68.267 erkek, 48.401 kadin olmak iizere totalde 116.668 genc ise yerlestirilmis
olmasma ragmen ise yerlestirilen toplam isgiicii sayisinin tgte birine bile denk
gelmemektedir. Oysaki igsizlik oranlarina baktigimizda geng issizlik orani genel

igsizlik oraninin nerede ise iki katidir.
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3.4.6. Calisma Hayatinin Esneklestirilmesi

Kiiresellesme ile birlikte, ulusal rekabetin 6nem kazanmasi ve Avrupa
birligine uyum siirecinin sonucu olarak, Tiirkiye’de 4857 sayil1 Is Kanunu ile ¢alisma
hayatinda esnekligin ilke olarak benimsendigi ve bu ilke ile calisma siirelerinin
esneklestirilmesinin ~ kabul  edildigi  goriilmektedir.  Calisma  siirelerinin
esneklestirilmesi aslinda Tiirkiye’de yeni bir uygulama degildir. Yeni is kanunundan
once, isletmeler tarafindan, isciler ya da isci sendikasi ile uzlasarak ¢alisma siirelerinin
esneklestirildigi bilinmektedir. Yeni olan sey Tirkiye’de ¢alisma siirelerinin
esneklestirilmesinin Is Kanunu icinde ilke olarak benimsenerek boylelikle kisa ¢alisma

ve kisa calisma 6deneginin yasal bir sekilde diizenlenmis olmasidir (Kuzgun, 2005:

35).

Gtivenceli esneklik uygulamalarinda ii¢ temel unsur bulunmaktadir. Bunlar
iyl diisliniiliip tasarlanma, es zamanhlik ve dezavantajli guruplara ydnelik olma
ozellikleridir. Isgiicii piyasasinda olup olmadigina bakilmaksizin ilk énce gengler,
kadinlar ve engelliler gibi biitiin dezavantajli guruplari i¢ine almali ve bir tek sistem
dahilinde olanlara odaklanilmamalidir. Bu bilgiler dogrultusunda, Tiirkiye’de
giivenceli esneklik uygulamasmin etkinligini sorgulamak gerekmekte olup, bu da
esnek calismaya yonelik diizenlemelerin ¢alisma yasamina hangi boyutta esneklik

sagladiginin ortaya konulmasindan gegmektedir (Murat, Sahin, 2011: 412).
3.4.7. Ucret ve istihdam Siibvansiyonu

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, geng issizligin ya da uzun siireli igsizligin
fazla oldugu 6zellikle dezavantajli yerlerde, issizlerin istihdamini icret ya da istihdam
siibvansiyonlar1 ile destek vererek isgiicii piyasasini canlandirmayi amaglayan
uygulamalar1 ifade eder. Siibvansiyonlar daha ¢ok ekonomik gelisme donemlerinde
uygulanmaktadir. Bu uygulama dezavantajli guruplarda sosyal dislanmay1 6nlemek
amaci ile istthdami tesvik ederek ayni zamanda toplumsal bir hedefe de onciiliikk
etmektedir. Siibvansiyonlu istihdamda atlanmamasi gereken en 6nemli husus “’fayda

maliyet analizinin’’ diizglin bir sekilde yapilmasinin zorunlu olmasidir. Nedeni ise bu
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uygulamada daha once siibvanse edilmeden istihdam edilen isgilerin yerine siibvanse
edilen is¢ilerin istihdam edilmesi ya da siibvansiyonlu is¢ileri isverenin igse kabul edip

stibvansiyon siiresi bittikten sonraki zamanda isten ¢ikartmasi miimkiin olabilmektedir

(Erol, 2013: 22).

Ucret Siibvansiyonlari, genellikle firmalara veya nadiren de olsa bireylere
devlet tarafindan verilen finansal tesvikleri kapsamaktadir. Bahsi gegen tesvikler,
gengler gibi 6zel guruplarin istihdamini artirmak i¢in sik olmamak ile beraber
basvurulan bir uygulamadir. Uygulanacag: isgiicii piyasasinin tiiriine ve yapisina gore
stibvansiyonlarin etkinligi degisebilmektedir. Bu tesvikler iki yil ya da alti ay gibi
siireler verilebilmektedir. Ayrica briit maasin yarisi ya da % 10’u olarak
verilebilmekte veya ise baslamasi ile beraber gecen zaman arttikga miktar olarak da
azalabilmektedir. Elbette ki tesvikler sayesinde igverenler yeni is¢i almaya tesvik
edilmektedir. Olusan durumun baslica nedeni ek is¢i maliyetinin azalmasidir. Ikinci
sebebi ise isverenin risklerini ticret destekleri ile bir nevi telafi ederek tecriibesizlikleri
sebebi ile igse alinacak genclere kars1 takindiklart ayrimer tutumlarini yumusatmaya

calismaktir( Erdayi, 2009: 150).

Siibvansiyonlarin olumlu etkilerinin yaninda olumsuz etkilerinden de soz
edilmektedir. Bu olumsuz etkilerden ilki igverenlerin toplam istihdami artirmak yerine
daha ileri yasta ¢alisanlar1 siibvanse edilen genglerle degistirmeleridir. Olas1 durumda
siibvansiyon igsizligi azaltmayarak issizligin tiiriinii degistirecektir. Ikinci olumsuz
etkisi ise, maliyeti yiiksek olusu ve kaldirmak istendiginde bazi guruplarin baski
unsuru olusturabilecek olmasidir. Uygulamadaki aksakliklar, 6deme siirecleri ve
miktarlari ile destek verilecek guruplarin dikkatle segilmesi, ayn1 zamanda etkin bir
denetim mekanizmasiyla minimuma gekilebilir. Sonug olarak geng igsizligin ¢6ziim
stirecinde ticret siibvansiyonlarinin uygulanabilirligi, iilkelerin zenginlikleri ile dogru
orantil1 olarak giden ve ikincil bir 6neme sahip olan destekleyici bir politikadir (Bilen,

2015: 57).
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3.5. Yasal Diizenlemelerde Genc Issizligi

Bu boliimde Tiirkiye’de geng issizligini 6nlemeye yonelik 6zellikle 2000 y1li
sonrast donemde uygulanan yasal diizenlemelerden bahsedilmis olup; Bes Yillik
Kalkinma Planlar1, Ulusal Programlar, ISKUR’un Genglere Yonelik Aktif Isgiicii
Piyasas1 Programlar;, ISKUR’ un Geng Istihdamin1 Artirmaya Yonelik Proje ve
Faaliyetleri ve Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) basliklari ile ele alinmustir.

3.5.1. Bes Yillik Kalkinma Planlar:

Tiirkiye’de planli kalkinma déneminden itibaren issizlik oranlar1 siirekli artig
gostermis, ozellikle geng issizligi 6nemli bir sorun olarak goriilmiis fakat bu sorunun
¢oziimii ile ilgili kayda deger adimlar atilmamistir. Igsizligi énlemeye, istihdami
artirmaya yonelik onlemler ilk defa 1963 yilindan itibaren beser yillik donemler
halinde olusturulan kalkinma planlarinda yer almaya baslamigtir. 2000 yilindan
sonraki VIII., IX., ve X. Bes Yillik Kalkinma planlarindaki diizenlemeler su sekilde

Ozetlenebilir.

2001-2005 donemini kapsayan VIII. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda istihdam
artisinin  saglanmasi ve igsizlik oraninin azaltilmasi hedeflenerek, aktif isgilicii
politikalarina verilen 6nem artmustir. Is giiciiniin ve istihdamin %74’liik kesiminin
ortaokul mezunu, ilkokul mezunu, herhangi bir okuldan mezun olamamis ve okuma
yazma bilmeyen kesimden olustugu saptanmis ve bu durum isgiici niteliginin
yiikseltilmesi geregini ortaya koymustur. Aktif isgiicii programlari g¢ergevesinde
isgiiciine meslek kazandirilmasi ve Is ve meslek danismanlig1 hizmetlerinin kurulmast,
meslek standartlar1 smav ve belgelendirme sisteminin kurulmasi, 6zel istihdam

biirolarinin faaliyet gostermesine imkan saglanmasi hedeflenmistir (DPT, 2002: 228).

2007-2013 donemindeki IX. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda Istihdamin
artirilmast ile ilgili genel olarak; istihdam hedefli siirdiiriilebilir bir biiyiime
kapsaminda, bilgi toplumu ve rekabet¢i bir ekonominin gerektirdigi istikamet de

kaliteli insan kaynaklariin yetistirilmesi, istihdam olanaklarinin gelistirilmesi, isgiicii
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piyasasmin etkinlestirilmesi ve issizligin azaltilmasinin saglanmasi hedeflenmistir

(DPT, 2006: 91).

Isgiicii piyasasmin gelistirilmesine yonelik olarak; isgiicii piyasasinda
zorluklar ile karsilasan, gencler, kadinlar, eski hiikiimliiler, uzun stireli issizler ve
ozirliiler icin firsat esitliginin saglanacagi, geng kesimin isgiicii piyasasinda tecriibe

edinmelerini saglayan programlarin gelistirilmesi hedeflenmistir (DPT, 2006: 92).

Egitimin Isgiicii talebine duyarliligmin artirilmasina yonelik olarak; mesleki
ve teknik egitimde modiiler ve esnek bir modele gegilip, yliksekdgretim ve ortadgretim
seviyesindeki, mesleki egitim, program tamamiyetini temel alan, tek bir yapiya
doniistiiriilecek, kaliteli isgiliciiniin yetistirilmesi i¢in mesleki egitimde uygulamali
egitime oncelik verilecektir. Ogrencilere takim halinde calisabilme, problemleri
¢ozlime kavusturabilme, karar verebilme, mesuliyet alabilme gibi isgiicii piyasasinda
gereken becerilere ehil 6grenciler yetistirebilmek adina hedefler belirlenmistir (DPT,
2006: 93).

20013-2018 donemindeki X. Bes Yillik Kalkinma Plani’nda temel amag ve
hedef, insana yakisir is firsatlarinin toplumun biitiin kesimlerine sunuldugu, isgiicii
niteliginin  yiikseltilerek aktif kullamilan, giivenceli esneklik yaklagiminin
benimsendigi, is sagligi ve giivenligi ile toplumsal cinsiyet esitligi sartlarmin

iyilestirildigi bir isgiicii piyasasina kavugmaktir (Kalkinma Bakanhigi, 2013: 47).

Istihdam ve calisma hayatina yonelik olarak; dncelikli olarak kadimlar ve
genclerde olmak sart1 ile ve istthdamin ve isgiiciine katilimin ytikseltilmesi, kayit dis1
istthdamin Oniine gecilmesi, issizligin en aza indirilmesi, isgiicii kalitesinin

yiikseltilmesi konularina 6nem verilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 46).

Ayrica istthdam tegvikleri etkinlestirilecek, istthdama ve isgiiciine istirakin
¢ogaltilmasi amaci aile ve is yasami uyumlastirma politikalart olusturulacaktir.
Isgiiciiniin egitim seviyesi yiikseltilerek, isgiicii piyasasinmn istedigi ustaligin
edinebilmesi adina yasam boyu egitime oncelik gosterilecektir. Mesleki rehberlik ve
danigmanlik hizmetleri ilk 6nce olmak tizere aktif isgilicii politikalar1 yaygin hale

getirilecektir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 47).
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3.5.2. Ulusal Programlar

Avrupa Birligi Miiktesebatmin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkiye Ulusal
Programi, Tiirkiye'nin Avrupa Birligine katilim siirecinde, kisa ve orta vadede
gerceklestirilmesi 6ngoriilen ¢aligmalar1 kapsamakta olup, programlarda yiirtirliikteki
AB mevzuati, taslak halindeki Tiirk mevzuati, uyum esasina dayali olarak 6ngoriilen
degisikliklerin kapsami, yapilmasi gerekenlerden sorumlu kurum ve yapilacak

degisikliklerin maliyetleri yer almaktadir.
3.5.2.1. 2001 Yih Ulusal Program

Son derece uzun ve ayrintili olan 2001 Yili Ulusal Programiin isgiicii
piyasast ile ilgili gerceklesmesi ongoriilen somut faaliyetlerini 6zetleyecek olursak:
Istihdam hizmetlerinin yeniden yapilandirilmas: adina Tiirkiye Is Kurumu kurularak,
ticlii bir temsil yapisinin bulundugu yonetim sistemi gergeklestirilmistir. Bununla
birlikte, issizlik sigortasi ve meslek standartlari, 6zel isttihdam biirolari, sinav ve
gelistirme sistemi uygulamaya konulmustur. Faaliyetlerin uygulanmasindan sorumlu
olarak IS-KUR yasasinin ¢ikarilmasi, Meslek Standartlar1 Kurumunun olusturulmasi
ongoriillmiistiir. Sosyal giivenlik ile ilgili olarak ise: Sosyal giivenlik kuruluslarinin
daha aktif ve saydam bir yap1ya sahip olmasi, Sosyal Sigortalar Kurumu, , BAG-KUR,
Emekli Sandigi arasinda koordinasyonun olmasi, sosyal giivenlik kuruluslarinin
gelirlerinin yiikseltilmesi gerekliligi ile aktif bir fon yonetimi kurulmasi bu kapsamda

ongoriilen calismalardir. (Olgun Ozen, 2015: 92).

Is giivencesine iliskin yasal diizenlemeler gergeklestirilecektir. 15-18 yaslar
arasindaki cocuklarin ¢alisabilecekleri islerin ve bu islerin bulundugu sektorlerin
belirlenmesi ile ilgili hazirlik ¢alismalarinin tamamlanmasi gerekecektir. 2821 sayili
Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu'nda
gerekli olan degisikliklerin yapilmasi1 gerekmektedir. Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Isgiicii Piyasas1 Bilgi Danisma Kurulu olusturulacaktir. Caligma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 Is Saghig1 ve Giivenligi Meclisi kurulacaktir (Kuvvetli Yavas,
2010: 126).
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3.5.2.2. 2003 Y1h Ulusal Program

Aktif isgiicii politikalariin yiiriitiilmesi amaciyla;

> Istihdam hizmetlerinde etkinligi artirmak

> Ozel istihdam biirolarinin faaliyet gdstermelerine olanak saglamak

> Issizlerle beceri seviyesi az olan iscilerin niteliklerini cogaltarak, iiretken
istthdamda calismalarini tesvik etmek

» Meslek standartlari sinav ve belgelendirme sistemi olusturmak

» Mesleki danigmanlik sistemi kurmak

> Isgiicii piyasast kararlarinin olusturulmasinda etkinligi artirmak igin

istihdam ve egitim projesi uygulanmaktadir.

Istihdam ve egitim projesi cercevesinde; Is ve Is¢i Bulma Kurumunun
personeli egitimden gecirilmis, 81 bin issiz kisiye beceri kazandirma kurslar1 verilmis,
mesleki danismanlik sistemi kurulmasi ve isgiicii enformasyon sisteminin
gelistirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmis ve 250 meslekte meslek standarti ve sinav
soru bankasi gelistirilmistir (T.C Avrupa Birligi Bakanlig: Tiirkiye Ulusal Programi
2003: 625).

2003 Yili Ulusal Programi’nin ekonomik kriterler boliimiinde isgiicii
piyasasinda olmasi &ngdriilen yapisal degisiklere deginilmistir. Isgiicii piyasasinda
calisma cagindaki niifus da hizli bir sekilde artis yasanirken istihdam yaratma
kapasitesinin yetersiz kaldigindan bahsedilmistir. Istikrarli bir ekonomi ve iiretken
yatirimlarin ¢ogaltilmasi yolu ile sorunun ¢éziime ulasilabilecegine dikkat ¢ekilmistir.

Bu kapsamda sunlarin gerceklestirilmesi éngoriilmiistiir (Olgun Ozen, 2015: 93):

> Ozellikle genglere, kadinlara ve oziirliilere yonelik issizligi dnlemek amaci
ile tedbirler alinacaktir.

> Is giicii piyasasi ve ¢aligma hayati veri tabaninin giiclendirilmesi hedefi ile
sivil toplum kuruluslarina ve veri tireticisi kamu kurum ve kuruluslarina

destek verilecektir
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» KOBI’lerin istihdam yaratma kapasitelerinden faydalanilarak KOBI’lere
yonelik egitim, finansman, proje, ve teknoloji alanindaki desteklerin
fazlalastirilmasi hedeflenmektedir.

» Tarim sektoriinden ayrilan kigilerin bagka sektorlere katilim saglamasini
basitlestirici 6nlemler alinacaktir.

» Meslek standartlari, sinav ve belgelendirme sisteminin kurulmasi ile ilgili

yasal dlizenlemeler tamamlanacaktir.
3.5.2.3. 2008 Y1l Ulusal Programi

2008 y1l1 ulusal programinda da ekonomik kriterler altinda sosyal giivenlik, kayit
dis1 istihdam, , isgiicii piyasas1 Onceliklerine yer verilmis, sosyal politika ve istthdam
baslhiginda sendikalar, ulusal istihdam politikasi, sosyal diyalog gibi konularda yer

almustir. Isgiicii piyasast ile ilgili;

» 2008 yil1 ulusal programinda istihdam politikasinin temel hedefleri olarak
istthdam imkanlarinin gelistirilmesi

» Egitim ve is piyasasi arasindaki bagin gii¢lendirilmesi

> Isgiicii piyasasmin etkinliginin artirilmasi

> Isgiicii piyasast ihtiyaglari esas almmak suretiyle aktif isgiicii
programlarinin gelistirilmesi

» Dezavantajl gruplarin isgiicli piyasasina katilimlarina yonelik esit firsatlar
sunulmasi

» Kayit dis1 istihdamin azaltilmasi ve diizgiin islerin gogaltilmasi sayilmigtir.

Bu kapsamda sunlarin gergeklestirilmesi dngoriilmiistiir (Olgun Ozen, 2015:
95):

» Geng igsizlere ve kadinlara is kurma konusunda mesleki egitim, is
gelistirme egitimleri, bilgi, rehberlik ve danmismanlhik hizmetleri
verilecektir.

> lIsgiicii piyasasi bilgi sistemi olusturulacaktir
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> lIsgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu bilgi, beceri ve yeterlilikler Mesleki
Yeterlilik Kurumu tarafindan gelistirilecek, meslek standartlar
belirlenecektir.

» Aktif iggiicli programlar1 etkin olarak uygulanip yayginlastirilacak ve bu
dogrultuda verilen hizmetler ¢ogaltilacaktir. Bu baglamda, 6zellikle tarim
sektoriinden ayrilan niteliksiz isgiicinlin, genglerin, kadmlarin ve
Oziirlillerin isttihdam edilebilirliklerini ¢ogaltacak, nitelik ve beceri

seviyelerini arttiracak programlara oncelik verilecektir.

Sosyal Politika ve Istihdam bashigi altinda sunlar hedeflenmistir (ABGS,
2008 Y1l1 Ulusal Programi, Erisim Tarihi: 22.05.2019):

> 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev
ve Lokavt Kanunu sendikal Ozgiirliikkleri arttiracak sekilde yeniden
diizenlenecek

» 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu kamu gorevlilerine
taninan sendikal 6zgiirliikleri arttiracak sekilde yeniden diizenlenecek

> Is sagligi ve giivenligi alanindaki AB mevzuatina uyum saglanmasi amaci
ile Is Saghg ve Giivenligi Kanunu ¢ikartilacak

> Isgiicli piyasasini ve sosyal gelismeleri izleme ve degerlendirme
caligmalarinin artirilmas1 amaciyla Tiirkiye Is Kurumunun kapasitesi

giiclendirilecek

3.5.3. ISKUR’un Genglere Yonelik Aktif Isgiicii Piyasasi

Programlan

Tiirkiye’de is ve ig¢i bulmaya aracilik hizmetinin kamu gorevi adina devlet
eliyle yiiriitiilmesi ilk defal936 yilinda ¢ikarilan 3008 sayili is kanunu ile
diizenlenmistir. 4837 sayili kanunla ise 1946 yilinda is ve is¢i bulmaya aracilik
hizmetlerinden sorumlu olmak {izere Is ve Isci Bulma Kurumu kurulmus
bulunmaktadir. 1990’11 yillardan itibaren olusan ekonomik, sosyal ve teknolojik
degisimler ile beraber daha kaliteli hizmet sunan bir istthdam kurumunun gerekliligi

ile 5 Temmuz 2003 tarihinde 4904 sayili kanun ile Tiirkiye Is Kurumu kurulmustur.
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Avrupa Birligi miiktesebatina uygun bir sekilde hazirlanan bu kanunla kurum gelismis
tilkelerdeki kamu istihdam kurumlarindaki gibi bir yapiya kavusturularak 88 sayili
ILO sézlesmesinin 10.maddesini geregi olarak Tiirkiye Is Kurumu'nda da sosyal

taraflarin yonetime katilmasi saglanmstir (5. Genel Kurul Calisma Raporu, 2009: 35).

Kurum daha 6nce mesleki rehabilitasyon, meslege yoneltme, is ve meslek
egitimi, isgilicii egitimi vb. aktif programlar uygulamis olsa da bu programlarin sayisi
1994’ten sonra Diinya Bankas1 ve Avrupa Birligi projeleri ile genisletilmis olup 2009
yil1 5. Genel Kurul Caligma Raporunda belirtildigi tizere kurumun gorevleri su sekilde
diizenlenmistir (Kayali, 2015: 158):

» Ulusal istihdam politikasi diizenlenmesine katkida bulunmak
> lIsgiicii piyasasi bilgi hizmetlerini yiiriitmek

> Is ve isci bulma faaliyetlerinde bulunmak

» Aktif isgiicli programlarini uygulamak

» Pasif iggiicii programlarini uygulamak

2008-2012 Stratejik Plani’nda belirlenen amaclar dogrultusunda issizligin
dolayisiyla da geng issizligin dnlenmesine yonelik amaglar sunlardir (5. Genel Kurul

Calisma Raporu, 2009: 39):

> lIsgiicii piyasasima iliskin nitelikli, kapsaml1 ve giincel verilere ulasmay1
saglayan bir iggiicii piyasasi bilgi sistemi gelistirmek

> Isgiiciiniin istihdam edilebilirligini artirmaya yonelik, Avrupa istihdam
stratejileri ile uyumlu aktif istihdam tedbirleri gelistirmek

> Istihdam hizmetlerinin cesitliligini arttirarak, ise yerlestirmelerde etkin

olmak

2018 yilina gelindiginde ise istthdamin artirilmasi amaci ile dnemli hizmet ve
tesvikler hayata gegirilmis olup, kurumun gorevleri yeniden su sekilde diizenlenmistir

(ISKUR, Faaliyet Raporu 2018:2):
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» Ulusal istihdam politikasinin olusturulmasi, istihdamin korunmasi ve
gelistirilmesi, igsizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimet olmak, issizlik
sigortasi islemlerini yiiriitmek

> Isgiicii piyasas1 verilerini, derlemek, analiz etmek, yorumlamak ve
yayimlamak, Isgiicii Piyasasi Bilgi Danisma Kurulunu olusturmak ve
caligmalarinin koordinasyonunu saglamak, isglicii ihtiya¢ analizlerini
yapmak, yaptirmak

> Is ve meslek damismanligi hizmetleri vermek, isgiiciiniin istihdam
edilebilirligini artirmak lizere isgiicii yetistirmek, mesleki egitim ve isgiicii
uyum programlart yapmak, istthdamdaki iggiiciine egitim seminerleri
yapmak

> lsgiiciiniin uygun islere yerlestirilmelerine ve cesitli isler icin uygun
isgiicti bulunmasina ve yurt disi hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik
etmek, Ozel istihdam biirolari ile ilgili gérevleri yapmak, isverenlerin yurt
disinda kendi is ve faaliyetlerinde ¢alistiracag iscileri temin etmek

» Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere katilmak suretiyle, yurt iginde veya
uluslararasinda kurum ve kuruluslara egitim ve danismanlik hizmeti
vermek

» Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin taraf oldugu Kurumun goérev alanina
giren anlagma, sdzlesme ve tavsiye kararlarini uygulamak, Avrupa Birligi
ve uluslararas1 kuruluslarin isgiicii, istthdam ve calisma hayatina dair

aldiklan kararlar1 izlemek

Tiirkiye Is Kurumu’nun istihdamin arttirilmasi ve ozellikle geng isgiicii
niteliklerinin gelistirilmesi amaci ile uyguladigi aktif isgiicii programlart sunlardir

(ISKUR, Faaliyet Raporu 2018: 41):

» Mesleki deneyim eksikligi bulunan 6grencilere ve igsizlere yonelik isbasi
egitim programlari
» Mesleki egitim kurslar1 ve rehabilitasyon faaliyetleri

» Girisimcilik egitim programlari,
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> Ozel politika ve uygulama gerektiren kisilere yonelik olarak proje bazli

mesleki egitim kurslari

> Ise ve isyerine uyum projeleri ve istihdam odakli mesleki egitim kurslari,

engelli olup kendi isini kurmak isteyenlere yonelik hibe destekleri

Tablo 13: Tiirkiye Is Kurumu 2018 Y1l Kurs ve Programlardan Yararlanan Sayilari

KURS / PROGRAM | KURS/PROGRAM | KURSIYER/KATILIMCI
TURU SAYISI SAYISI
Erkek Kadin Toplam
Mesleki Egitim Kursu 5.648 32.173 85.066 117.239
Girisimcilik Egitim 3.679 40.806 40.377 81.183
Programi

isbas1 Egitim Programi 95.445 141.306 | 159.206 300.512
104.772 214.285 | 284.649 498.934

Genel Toplam

Kaynak: iISKUR, Faaliyet Raporu Erisim Tarihi: 17.05.2019

2018 yilinda Tiirkiye Is Kurumunun agmis oldugu kurs/program sayisi

104.772, bu kurslara katilan erkek ve kadin toplam katilimci sayist ise 498.934 kisi

olmustur.

107



Tablo 14: Tiirkiye Is Kurumu 2018 Y1l Kurs ve Programlardan Yararlananlarin Yas

Gruplarina Gore Dagilimi

Yas Aralhigi Erkek Kadin Toplam
15-19 33.769 32.047 65.816
20-24 68.686 81.790 150.476
25-29 45.732 48.214 93.946
30-34 25.645 34.674 60.319
35-39 18.079 34.582 52.661
40-44 11.141 25.900 37.041
45-49 6.392 15.689 22.081
50-54 2.846 7.691 10.537
55-59 1.320 2.855 4.175
60-64 500 927 1.427

65+ 175 280 455
TOPLAM 214.285 284.649 498.934

Kaynak: ISKUR, Faaliyet Raporu Erisim Tarihi: 17.05.2019

Tablodan da anlasildig1 iizere ISKURun sadece 2018 yilindaki agmis oldugu
kurs ve programlardan yararlanan toplam katilimci sayis1 498.934 kisi olup bunlarin
216.292 kisisi 15-24 yas aralifindaki geng¢ katilimcidan olugmaktadir. Toplam

katilimc1 sayisinin neredeyse yartya yakini bu yas gurubuna aittir.
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Tablo 15: Tiirkiye Is Kurumu 2018 Yili Kurs ve Programlardan Yararlananlarin

Egitim Durumlarina Gére Dagilim1

Ogrenim Erkek Kadin Toplam
Durumu
Okur Yazar 1.057 1.262 2.319
Olmayan
Okur Yazar 4.687 10.060 14.747
flkogretim 90.562 116.571 207.133
Ortabgretim (Lise ve 70.457 83.706 154.163
Dengi)
On lisans 20.395 36.671 57.066
Lisans 26.255 35.370 61.625
Yiiksek Lisans 826 967 1.793
Doktora 46 42 88
Genel Toplam 214.285 284.649 498.934

Kaynak: ISKUR, Faaliyet Raporu Erisim Tarihi: 17.05.2019

ISKUR’un 2018 yilindaki agtigi kurs ve programlarindan yararlanan
katilimcilarinin egitim durumlarina baktigimizda ise 207.133 kisi ile en fazla katilimi
ilkdgretim mezunlariin gosterdigini ve ikinci sirada da 154.163 kisi ile ortadgretim

mezunlarinin takip ettigini gérmekteyiz.

Kurumun Orta Vadeli Program’inda (2018-2020) temel amag;
makroekonomik istikrarin korunmast, beseri sermaye ve isgiicii kalitesinin artirilmast,
yiiksek katma degerli {iiretimin yaygimnlastirilmasi, is ve yatirim ortaminin
tyilestirilmesi ve kamuda kurumsal kalitenin artirtlmasi yoluyla biiylimenin
hizlandirilmasi, istihdamin artirilmasi ve gelir dagiliminimn iyilestirilmesidir. Ozel
politika gerektiren guruplarin istthdaminin artirilmast ile ilgili olarak ise ne istihdamda

ne egitimde olan genclerin profilleri belirlenerek, bu kisilerin isgiicline ve istthdama
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katilimlarint destekleyecek birey, aile ve toplum odakli biitiinciil bir mekanizma

gelistirilecegi belirtilmistir (ISKUR, Faaliyet Raporu 2018: 21-22).

3.5.4. ISKUR’ un Geng Istihdamim Arttirmaya Yénelik Proje
Ve Faaliyetleri

ISKUR’un dolayli ya da dogrudan geng istihdammin artirilmasi ile ilgi
yirlitmiis oldugu uluslararast kuruluglar ile birtakim proje ve faaliyetleri
bulunmaktadir. Bunlar daha ¢ok AB Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA)
projeleridir. Kurumun gengler ile ilgi olarak tamamlanmis projelerinden bazilari

sunlardir (ISKUR, Projeler, Erisim Tarihi: 20.05.2019):

> Aktif Isgiicii Programlar1 Projesi (AIPP- 1) (2003-2006): Projenin
hedef gurubu, gengler, kadinlar, uzun siireli igsizler, engelliler, hiikiimlii
ve eski hiikiimliiler ve diger risk gruplaridir. Proje kapsaminda isgiicii
piyasasi politikas1 ve analizi ile ilgili kapasite gelistirme faaliyetleri ile
tanmnirlik ¢aligmalart yiiriitiilmiistiir. Ayrica issizlerin ve igsizlik riskinde
bulunan kigsilerin istihdam edilebilirliklerinin  arttirilabilmesi  ve
girisimciligin gelistirilmesi hedeflenmistir.

> Herkes icin Insana Yaksir Is: Ulusal Genglik istihdam Program ve
Antalya Pilot Bolge Uygulamasi (BM Ortak Program) (2008-2011):
Projenin hedef kitlesi, issiz ise yerlestirme hizmetlerinden haberi olmayan
ya da bunun gibi hizmetlere ulasamayan, gé¢ etmis ailelerden gelen
gencleri de kapsayan 15-24 yas arasi gen¢ erkek ve kadinlardan
olusmaktadir. Program, gen¢ kesimde issizligin azaltilmasini ve 6zellikle
geng kadinlarin isgiliciine katiliminin ¢ogalmasini, BM Ortak Programi
sonunda geng¢ igsizlerin insana yakisir islere yerlestirilme oranimnin

artirilmasini hedeflemistir.

> Aktif Istihdam Tedbirleri ve Yerel Diizeyde Tiirkiye Is Kurumu’na
Destek Projesi (AIPP - 11) (2008-2010): Projenin amaci genglerin ve

kadinlarin istthdama girislerini desteklemektir. Hibe plan1 kapsaminda 25
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ilde genclerin ve kadinlarin istihdamini artirabilmek adina 101 hibe projesi

desteklenmistir.

> Geng Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu (2010-2013): Projenin
amaci, isgiicii piyasasina genglerin katilimini tesvik etmek, girisimcilik
kapasitelerini arttirmak hedefi ile iggilicii piyasasi tedbirleri gelistirip
uygulamaktir. Proje kapsaminda 127 hibe projesi desteklenmis; kendi igini
kuracak genc¢ girisimcilere rehberlik ve danigmanlik hizmetleri,
girisimcilik egitimleri, okuldan ise gecisi kolaylastiracak staj imkanlari,
girisimcilik ve kariyer gilinleri diizenlenmistir.

> Sektorel Yatirnm Alanlarinda Geng¢ Istihdamimin Desteklenmesi
Operasyonu (2016-2017): Avrupa Birligi ve Tirkiye Cumhuriyeti es
finansmanu ile yliriitiilen projenin amaci, hibe projelerinin desteklenmesi
yoluyla 15-29 yas arasi igsiz veya egitime devam eden genglerin istihdam
edilebilirliklerinin ve girisimcilik becerilerinin gelistirilmesidir. Proje
kapsaminda 33 ilde 56 hibe projesi desteklenmistir. Desteklenen hibe
projeleri ile genglerin mesleki agidan beceri ve tecrilbbe kazanmalari,
okuldan ise ge¢isi basitlestirecek isbasi egitim ve staj imkanlar1 saglanmis

ve girigsimcilik egitimleri verilmistir.

Geng isgiiciiniin niteliklerinin arttirilmast ile ilgili ISKURun mesleki egitim
hizmetlerinin kapsami ve igerigi Onemlidir. Ancak iilkemizde geng issizliginin
nedenlerine yalnizca arz yonlii bakmamak gerekir. Ekonominin istihdam
yaratmamasinin altinda yatan yapisal sebepleri de dikkate alan, talep yonlii politikalara
da ihtiya¢ duyuldugu unutmamalidir. Ayrica Tiirkiye’de ISKUR’dan baska, birtakim
kamu kurum ve kuruluglarin yiiriittiigii programlar arasinda esgiidiimiin oldugu ortak
hedefler de bulunmalidir. Bu programlarin en biiyiik eksikligi ise sonuglarinin analiz
edilebilecek izleme ve degerlendirme mekanizmalarinin olmamasidir. Bu da ulusal
biitce ve AB fonlan ile finanse edilen maliyeti cok yiiksek olan programlarin

giivenilirligini azaltmaktadir (Kayali, 2015: 160).
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3.5.5. Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023)

30 Mayis 2014 tarihinde Resmi Gazete’ de yayimlanarak yliriirliige giren
Ulusal Istihdam Stratejisi (2014-2023) isgiicii piyasasindaki yapisal sorunlarin
¢coziilmesi, orta ve uzun vadede biliylimenin istihdama katkisini artirmak suretiyle
igsizlik sorununa kalic1 ¢ozlimler getirilmesi amaci ile hazirlanmistir. Stratejinin temel

hedefleri sunlardir (ISKUR, Faaliyet Raporu 2018: 23):

> Issizlik oranm1 2023 yilinda % 5 diizeylerine indirilecektir.
> Istihdam oran1 2023 yilinda % 55 diizeyine yiikseltilecektir.
» Tarim dis1 sektdrde kayit disi istihdam orani, 2023 yilinda % 15’in altina

diistirtilecektir.

Ulusal Istihdam Stratejisi’nde belirlenen hedeflere ulasmak amaciyla
ISKUR un sorumlu/ilgili kurum olarak yer aldig1 politikalardan geng issizlik ile ilgili
olanlarini ise sdyle siralayabiliriz (ISKUR, Faaliyet Raporu 2018: 24):

» Geng issizligi azaltilacaktir

> Egitim-Isgiicii piyasasi arasinda uyum saglanacaktir.

» MBRD Hizmetleri ¢er¢evesinde ISKUR ve MEB hizmetleri artirilip
yayginlagtirilacaktir.

> Universitelerin kariyer merkezleri yayginlastirilarak 6grencilere is arama
ve bulma teknikleri konusundaki rehberlik faaliyetleri artirilacaktir.

> Yiiksekogrenim mezunlarinin ISKUR’a kayit olmalar1 saglanacaktir.

> Aktif Isgiici Piyasas1 Politikalar1 (AIPP) yaygilastirilarak etkinligi
artirtlacaktir.

» Giivenceli esneklik hakkinda is¢i ve igverenlerin farkindaligi artirilacaktir.

» Kadinlarin isgiiciine katilma orani ve istihdami artirilacak, kayit disi

istihdam ile miicadele edilecektir.

Ulkemizde isgiicii piyasasinda geng issizliginin yiiksekligi ve ilk kez is arayan
genclerde uzun silire is arayanlarin daha fazla olusu, nitelik ve beceri
uyumsuzluklarinin oldugunu gdstermektedir. Isverenlerin talep ettigi nitelik ve

Ozelliklere sahip olmamalar1 genglerin is arama siirelerinin daha da uzamasina neden
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olmaktadir. Arz ve talep arasindaki bu uyumsuzluk, mevcut islerle isgiicliniin
eslesmesini engellemesi ile birlikte, issizlik oranlar1 tizerinde yukari yonlii bir baskiya

da neden olmaktadir(CSGB, Ulusal Istihdam Stratejisi, 2017: 24).

Tiirkiye’de geng niifus artis1 ve egitimin kalitesi ile ilgili sorunlar son derece
onemlidir. Isgiicii piyasasinda istihdam edilenlerin egitim diizeylerinin dagilimina
bakildiginda egitimli kisiler agisindan istihdam olanaklar1 daha azdir. Genellikle
yiiksek egitimli isgiicline uygun isler daha ¢ok kamu sektoriinde yaratilmaktayken,
0zel sektordeki biiylimenin temel kaynaklar1 ¢cogunlukla “niteliksiz isgiicii” talebini
dogurmaktadir. Talep kesiminin daha ¢ok ihtiya¢ duydugu isgiiciiniin beden isgisi,
satig danigmani, servis elemani, temizlik ve gilivenlik gorevlisi vb. niteliksiz
personelden olusmaktadir. Istihdam edilenlerin biiyiik bir boliimiiniin lise alt1 egitime
sahip olmasi, Tirkiye’de hélihazirda egitimli isgiiciinii absorbe edebilecek ya da
gelecekte yiiksek nitelik ve becerilere sahip isgiliciine talep yaratacak bir isgiicii

piyasasi yapisinin tam olarak olusturulamadigi sdylenebilmektedir.

Egitim ve 6gretimin isgiicli piyasasi ihtiyaglarini karsilamasi ve hayat boyu
O0grenme temelinde herkes i¢in ulasilabilir hale getirilerek is giliciiniin istithdam
edilebilirliginin artirilmasi amaci ile sunlar hedeflenmistir (CSGB, Ulusal istihdam

Stratejisi, 2017: 26):

> Ogrencilere ve velilere yonelik yiiriitiilen meslek tanitim faaliyetlerinin
etkinligi artirtlacaktir

» 2023 wyilma kadar is piyasasinin ihtiyag duydugu biitiin meslek
guruplarinda standartlar ve yeterlilikler hazirlanacaktir.

» Egitime erisim ve devaminin dniindeki engeller kaldirilacaktir.

» Mesleki ve teknik egitim miifredatinda uygulamanin pay1 2018 yili itibari
ile artirilacaktir.

» 2018 yili itibartyla diizenli olarak mezunlara iligkin istthdam izleme
aragtirmalart yapilacaktir.

> HBO’ ye katilim oran1 2023 yila kadar % 15’lere ¢ikarilacaktir

» Aktif isgiicii programlarmin ulusal ve yerel diizeyde izlenmesini

saglayacak sistemler gelistirilecektir
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» 2018 yili itibartyla cati bir isgiicii piyasasi bilgi ve izleme sistemi

tasarlanacaktir
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SONUC

Kiiresellesme ile beraber hizla degisen teknoloji, uluslararasi rekabetin
artmas1 ve bilgi ekonomisi, isgiicii piyasalarini da etkilemis; egitimli, donanimli,
dinamik geng isgiiciine olan ihtiyaci artirmigtir. Tiim diinya tilkeleri i¢in zaten problem
olan genel anlamda issizlik ve 6zellikle de geng issizligi, gen¢ niifusa sahip olan

tilkemiz i¢in, tizerinde ciddi anlamda diisiiniilmesi gereken bir konu haline gelmistir.

Teknolojinin bag dondiiriicii bir hizla yasandigi globallesen giliniimiiz
diinyasinda, genclerin kendilerini daha fazla gelistirmek arzusunda oldugu, yiiksek
egitime daha fazla 6nem vermek zorunda kaldiklar1 bir doneme girilmis durumdadir.
Fakat alinan egitimin, is diinyasinda yeterli olup olmadig1 ya da isglicii piyasasi ile
egitim sisteminin hangi oranda esgiidiime sahip oldugu tartisma konusudur. Bunun
disinda, teknoloji ¢aginda dogup biiyliyen geng¢ kesimin is piyasasindan beklentileri,

isverenlerin geng isgliciine kars1 tutum ve davranislar1 da olduk¢a 6nemlidir.

Geng, dinamik, yaratici, yeni teknikleri ve teknolojiyi daha hizli 6grenip
uygulayabilen bir topluma sahip olmak, aslinda o iilke igin bir avantaj olabilecekken,
geng isgliciiniin is piyasasina basarili bir sekilde entegre edilememesi bu avantaj
durumunu dezavantaja doniistiirmektedir. Genglerin issiz kalmalari, psikolojik, sosyal
ve ekonomik acidan hem bireysel hem de toplumsal anlamda ciddi sorunlara yol
acarak toplumun refah diizeyini diisiirmekte, kalkinmasinin 6niinde bir engel teskil

etmektedir.

Bir¢ok iilkede son zamanlarda igsizlik ve geng issizligi sorunun iizerinde
onemle durmakta ve bu sorunu ¢o6zmeye yonelik cesitli politikalarin gelistirildigi
gorilmektedir. Tiirkiye’de de, ekonomi politikalarinin degisiminin ve gelisiminin bu
anlamda, diinya genelinde olusan degisim ve gelisimeler ile paralellik gosterdigini

sOylemek miimkiindiir.

Diinya genelinde istthdam politikalari, aktif ve pasif olarak uygulama alani
bulmaktadir. Gelismis iilkelerde, issizligin sadece ekonomik ve sosyal olumsuz

sonuclarini bir nebze azaltmak adina uygulanan pasif istihdam politikalarinin yetersiz
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kaldig1 ve issizligin ¢ogalmasi ile birlikte getirmis oldugu ek maliyetlerden dolayi

tercih edilmemekte, onun yerine aktif isttihdam politikalarina agirlik verilmektedir.

Tiirkiye’de, Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren issizlik probleminin
basladigini ve gliniimiize kadar geldigini gérmekteyiz. Bu sorunun ¢éziimlenebilmesi
icin gerekli politikalarin uygulanmaya baglamasi, 1960 yili planli doneme
dayanmaktadir. Bes yillik kalkinma planlarinda, igsizlikle miicadele amaciyla teorik
olarak aktif ve pasif istihdam politikalarina yer verilmis oldugunu, fakat pratik de bu
planlarin yeterince uygulama alani1 bulamadigini soyleyebiliriz. Sonraki donemlerde
ise aktif isgiicii politikalarina daha fazla 6nemin verilmis, ¢alisanlarin bilgi ve beceri

diizeylerini yiikseltmek adina ¢esitli programlar uygulanmastir.

Ozellikle 2008 yilinda meydana gelen kiiresel ekonomik kriz, tiim gelismis
ve gelismekte olan iilkeleri derinden etkiledigi gibi ilkemizi de etkilemis, reel kesimde
onemli kayiplar verilmistir. Bu donemdeki biiyiime, issizlik ve enflasyon rakamlari,
tilkemizin biiyiik ¢apta bir daralma yasadigini gostermektedir. Yaganan kiiresel kriz,
zaten hali hazirda problem teskil eden ve dnceki yillarda % 20 seviyelerinde olan geng
igsizlik oranimin % 25 seviyesine yiikselmesine sebep olmustur. 2000 yili ile i¢inde
bulundugumuz 2019 yilinin subat ay1 verilerine baktigimizda ise geng issizlik oraninin

% 13,1° den % 26,1 e yiikseldigini yani tam olarak iki katina ¢iktigin1 gormekteyiz.

2008 kiiresel kriz sonrasinda, kredi piyasalarinda yasanan soklar, yatirimlarin
azalmasina ve piyasalardaki glivensizligin artmasina neden olurken, yatirim, iiretim ve
tilketim diizeyinin gerilemesine, ekonomik biliylimenin yavaslamasina ve milyonlarca
geng insanin igsiz kalmasina yol agmistir. Ekonomik biiylime silirecinde yasanan
dalgalanmalar ve krizler en ¢ok genc¢ kesimi etkilemektedir. Ciinkii genclerdeki
tecriibe eksikligi, mesleki egitim maliyetlerinin yiliksekligi vb. sebeplerle igverenlere

ek maliyetler yiikledikleri i¢in istihdamda tercih sebebi olmamaktadirlar.

Genel olarak Tirkiye’nin yapisal oOzelliklerini inceledigimizde, iilkenin
yeterince istihdam olanaklari yaratamadigmi gérmekteyiz. Ulkemizde geng niifusun
fazla olmasi, kirsal kesimden kentlere goclerin yogunlugu, egitim sistemi ile isgiicii

piyasasi arasindaki esgiidiimsiizliik, enformel sektorlerin ¢ogalmasi, nitelikli isgiicti
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ac1g81, teknolojinin hizina uyum saglamada cekilen giigliikler, geng issizlik oraninin
artmasina neden olan yapisal sebeplerdendir. Ayrica istihdamin yapisi ile ilgili bir
sorun olan kayit dis1 istihdamin yaygin olmasi da, issizlik sorununu tetiklemektedir.
Issizlik sorununu ¢ozebilecek ekonomik politikalarin yetersizligi dolaysi ile issizlik
oranlar1 artarken, bu durumu telafi etmek isteyen isgiicii piyasasi da, diisiik ticret ve
diistik verimlilik ile sonuglanan kayit dist istihdami artirmaktadir. Gegici olarak kayit
dis1 istihdamda ¢6ziim bulan genglerin bu yonelimleri, iilkenin zaten 6nemli bir
problemi olan igsizlik sorununun, daha da artmasi gibi bir nevi kisirdongii olusmasina

sebebiyet vermektedir.

Isgiicii piyasasinda yasanan 6nemli sorunlardan bir tanesi de, egitim ve
istihdam arasindaki esgiidiimsiizliik problemidir. Genel olarak baktigimizda, genglerin
egitim seviyesi yiilkselmesine ragmen, en fazla issizlik orani yine yiiksekdgrenim
gormiis gencler arasinda yasanmaktadir. Cilinkii gengler, tecriibe eksikligi, isgiicii
piyasasinda ihtiya¢ duyulan niteliklere sahip olamama, is arama konusunda yeterince
bilgiye sahip olamama durumlarmni yasarken, rehberlik ve kariyer danigmanligi
hizmetlerinin yeterli seviyeye ulasamamis olmasi, yeterince yeni is imkanlar

yaratilamamasi gibi sebeplerle de istihdama kolay kolay katilamamaktadirlar.

Bir taraftan egitim imkanlarini yiikseltilip, geng¢lerin olusan yeni teknoloji
cagina uyumlu, donanimli gengler olmasi saglanirken, diger taraftan egitimli gencglerin
niteliklerine karsilik gelen, yeni is imkanlar1 yaratilamamasi, isgiicli arz1 ve talebi

arasindaki uyum probleminin varligin1 géstermektedir.

Geng issizlik orani, genel issizlik oraninin yaklasik iki kat1 seviyesindedir.
Tarim sektoriinde ¢alisanlarin yiiksekligi, turizm ve insaat gibi sektorlerin istthdamda
onemli bir payinin olmasi, bu sektorlerin yapisindan kaynaklanan, belirli mevsimlerde
istthdam oranlar1 artarken, belirli mevsimlerde azalmasi da mevsimsel issizligin var
oldugunu gostermektedir. Bu sektorlerde calisanlarin ¢ogunu da, geng kesim

olusturmaktadir.

Ulkemizde genglerin biiyiik bir kismi, diisiik {icretli, giivencesiz, gegici,

enformel sektorde istihdam edilmekte olup, kendilerine en uygun isi bunana kadar sik
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sik is degistirmek zorunda kalmaktadirlar. Boylelikle genglerin igsizlik donemleri,
stirekli tekrarlanmakta ve iggiicii piyasasinin en esnek ve dinamik yetenekleri olduklari

halde, iilke ekonomisine saglayabilecekleri katkidan mahrum birakilmaktadirlar.

Ulkemizde yasanan geng issizlik sorununu ortadan kaldirabilmenin, sadece
ekonomik biiylime ile gerceklesmeyecegi, bunun yaninda istihdam artisinin da
saglanmasi gerektigi muhakkaktir. Bunu saglayabilmek adina istihdam politikalarinin

etkinligi ¢ok onemlidir.

Ulkemizde ise istihdam politikalar1, ilk olarak Kalkinma Planlar1 ile
karsimiza ¢ikmaktadir. Ik Bes Yillik Kalkinma Planlarindan itibaren diger tim
kalkinma planlarinda igsizlik ile miicadele amaciyla oOnlemlerin yer aldig1
goriilmektedir. Daha sonraki donemlerde ise, Avrupa Birligine uyum siireci ile birlikte
igsizligin meydana getirmis oldugu, olumsuz sonuglar1 gidermek maksadi ile
uygulanan pasif istihdam politikalarinin yaninda, aktif isgiicii piyasasi politikalarina
da olduk¢a Onem verilmis, calisanlarin yetenek, bilgi ve beceri diizeylerinin

gelistirilerek istihdama katilmalarini saglama yoluna gidilmistir.

Geng issizligi konusu, her ne kadar planli ekonomiden itibaren Kalkinma
Planlarinda yer almis olsa da, istenilen basar1 maalesef saglanamamaistir. Bu durumun
temel sebeplerinden bir tanesi egitim sisteminin yanlishigidir. Genel olarak ortadgretim
sistemi ara isgiicli (elektrik¢i, kaynakei, makinaci, tekniker v.s), yetistirmeye yonelik
degil, st diizey isgiicii (yonetici, mimar, doktor, ekonomist v.s), olusturmaya yonelik
olarak planlanmistir. Biitiin gencler {ist diizey meslek guruplarina yonlendirilmekte ve
bu meslek guruplarinda isgiicii arz fazlasi ortaya cikarken, buna karsilik ara eleman
isgiicli arz yetersizligi olugsmaktadir. Dolayis1 ile geng issizliginin ¢oziimii adina
atilmas1 gereken en Onemli adimlardan bir tanesi; egitim sisteminin radikal bir
doniisiim siireci ile biitliin 6grencilerin iist diizey meslek guruplarina yonlendirilmesi
yerine, bireylerin yetenek ve istekleri dogrultusunda, erken yaslarda ara isgiiciine
yonlendirilmesi, bu konunun &neminin &grenciye verilebilmesi ve cazip hale

getirilebilmesi gelmektedir.
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Lise egitiminin ise liniversiteye gitmeden Once atlanmasi gereken bir siireg
oldugu diisiincesinin kirilarak, egitim niteliginin yiikseltilmesi, meslek liselerinin,
egitim seviyelerinin ylikseltilmesinin yaninda, uygulama alanlarmin isgiicii piyasasi
ile uyumlu, daha aktif hale getirilmesi gerekmektedir. Okullasma oraninin, isgiicii
piyasasinin ihtiyaclari ile esglidiimli olarak arttirilmasi, sinav sisteminin, genglerin
potansiyellerini en iyi sekilde Ol¢lip degerlendirebilecek hale getirilebilmesinin
saglanmas1 olduk¢a 6nemlidir. Zira deneme tahtasi gibi ¢ok sik araliklarla degisen
snav sisteminin, Ogrencinin gergek potansiyelinin ortaya ¢ikarilmasindan c¢ok
umutlarinin kirilmasina ve egitim sistemine inanglarinin kalmamasina sebep olarak,
isglicli piyasasina gecis siireclerinde sorunlarin ¢ogalmasina neden olmaktadir.
YiiksekOgretimde Ogrenci sayisinin arttirllmasinin  yerine, giiniin ve sartlarin

gerektirdigi dogrultuda yeni boliim ve programlarin agilmasi son derece dnemlidir.

Rehberlik ve danigmanlik hizmetlerine daha fazla 6énem verilmesi, egitim
hayatindan itibaren hem Ogrencilerin kendi potansiyelleri dogrultusunda egitim
almalar1 hem de isgiicii piyasasinin ihtiyaglar1 dogrultusunda dgrenciye yeterince bilgi
ve yon verilmesi, geng igsizliginin olusumunun Onlenmesi agisindan bir gereklilik
haline gelmistir. Zaten istihdam olanaklarinin kisith oldugu bir iilkede, genclerin i ve
meslek firsatlarin1  gorebilmeleri, gelecekte talebin yiikselecegi mesleklere
yonlendirilmesi, i hayatinda yasanan degisimler hakkinda bilgi sahibi olmalari,
genglerin giivenilir bir istthdam firsati yakalamalart agisindan, rehberlik ve

danigmanlik hizmetinin etkinligi ¢ok 6nemlidir.

Geng issizlik sorunu, iilkemiz agisindan iizerinde énemle durulmasi gereken
bir konudur. Ciinkii niifus artis hiz1 son yillarda her ne kadar yavaslamis olsa dahi,
Tiirkiye halen ¢ok geng niifusa sahip bir iilke konumundadir. Sayet bu geng niifusa,
piyasanin ihtiya¢ duydugu nitelikleri kazandirabilir, gerekli politika ve programlar
cercevesinde istthdam imkanlar1 yaratilabilir ise bu sorun lehimize donerek hizli bir
kalkinma siirecine gegilebilecektir. Tersi durumda ise geng issizligin neden oldugu
ekonomik ve sosyal sorunlar devam ederek, kalkinma siirecinin yavaslamasini
kacimilmaz kilacaktir. Bu sebeple geng¢ istthdamini artiracak etkin politika ve

programlar acil olarak gelistirilmeli ve bir an 6nce uygulamaya konulmalidir.
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