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Avrupa Birligi kiiresel bir aktor olarak da diinya siyasetinde yerini almaktadir. Kiiresel
aktor olma rolii geregi Avrupa Birligi, diinya genelinde mali yardimlarda bulunmakta
ve diinyada zorda kalan bolgelere kaynaklarii biitce dogrultusunda aktarmaktadir.
Bununla birlikte Birlige liye olmayan fakat adayligi s6z konusu olan iilkelere de
ozellikle bolgesel politikalarini Birlik miiktesebatina uyumlastirmak baglaminda
katilm oncesi mali yardimlarda bulunmaktadir. Bu kapsamda aday iilke olan
Tiirkiye’de bu yardimlardan uzun bir zamandan beri yararlanmaktadir. Bu ¢aligmada
Tiirkiye’ye saglanan Avrupa Birligi Katilim Oncesi Saglanan Mali Yardimlarin
etkililiginin Tekirdag ozelinde etkinliginin degerlendirilmesi yapilacaktir. Bu
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GIRIS

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle Avrupa genelinde kalici barist
saglamaya yonelik c¢alismalar, 9 Mayis 1950 tarihinde yayinlanan Schuman
Deklarasyonu ile komiir ve ¢eligin iiretimine, islenmesine ve ticaretine yonelik
kararlar1 bagimsiz ve uluslariistii bir kuruma devretmeyi 6ngérmekteydi. 1951 yilinda
Fransa, Almanya, Italya, Hollanda, Belgika ve Liikksemburg’un bir araya gelmesi ile
kurulan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) sayesinde komiir ve celigin
tiretimi, islenmesi ve ticaretine yonelik kararlar Schuman Deklarasyonu’yla soz
konusu olan uluslariistii bir kuruma devredilmisti. Komiir ve ¢elik alaninda yaganan
isbirliginin olumlu etkileriyle iiretim faktorleri ile mal ve hizmetlerin serbest
dolagimin1 da kapsayacak sekilde isbirliginin genisletilmesi karar1 alinmis ve 1957
yilinda imzalanan Roma Antlagmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET),
iiye devletlerde yasanan sosyal ve ekonomik dengesizliklere dikkat ¢gekmistir. Roma
Antlagsmast’nin giris bolimiinde Toplulugun, iiye devletlerde yasanan bolgesel
farkliliklar1 giderme konusunda birlikte hareket edecegini ve bu alanda politikalar
gelistirecegini vurgulamistir. Bu baglamda oncelikle tarim sektoriinde ve yapisal
igsizlikle miicadele i¢in Avrupa Tarimsal Yonlendirme ve Garanti Fonu (ATYGF) ile
Avrupa Sosyal Fonu (ASF) olusturulmustur. 1970’11 yillarda yasanan petrol krizleri ve
Toplulugun ii¢ yeni iilkeyi Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’y1 igine alacak sekilde ilk
genisleme dalgasini gergeklestirmesi bolgesel dengesizliklerin giderek derinlesmesine
yol agmis ve ortak bolgesel politika gelistirme geregini ortaya ¢ikarmistir. 1975 yilinda
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF) kurularak ortak bdlgesel politikalarin temeli
atilmistir. 1980°li yillarda baslayan ve soguk savas doneminin bitmesi ve dogu
blogunun yikilmas: sonucu Toplulugun Akdeniz ve Dogu Avrupa’ya dogru
genislemesi s6z konusu olmustur. S6z konusu iilkelerin mevcut iiye devletlerden
diisiik kalkinmighik diizeyine sahip olmasi bolgesel politikalarin sekillenmesinde etkili
olmus ve bu iilkelerin bolgesel dengesizliklerini gidermek i¢in mevcut kaynaklarin

arttirtlmasi ve yeni mali kaynaklarin yaratilmasini giindeme getirmistir.

1992 yilinda imzalanan Maastricht Antlasmasi1 ile Topluluk AB’ne

dontismistiir. AB’nin kurulmasiyla bolgesel politikalar i¢in gelistirilen mali kaynaklar



yapisal fonlar ¢atisi altinda toplanmistir. Yapisal fonlardan AB’nin genislemesinden
dolayi yararlanacak tilkelerin artmasi s6z konusu kaynaklarin tahsisinde belli hedef ve
kriterlerin olusturulmasina yol agmistir. Bu baglamda 1990’11 yillar yapisal fonlar
alaninda reformlar donemi olarak da kabul edilmektedir. Bu reformlarin en 6nemlisini
AB’nin 21.yiizyildaki gerek bolgesel politika alaninda gerekse diger politika
alanlarinda vizyonunu degistiren Giindem 2000 olmustur. Giindem 2000 ile birlikte
AB’nin rekabet giicline ve siirdiiriilebilir kalkinmaya onem vermesi ve bolgesel
politikalar basta olmak tizere tiim politika alanlarinda bu iki kavrama 6énem vermesi
gerektigi vurgulanmistir. 2004 yilinda AB’nin kuruldugundan bu yana gerceklestirdigi
en onemli genisleme yasanmistir. S6z konusu genisleme, yapisal fonlar pastasindan
yararlanacak iilkelerin sayisinda artisa neden olmus ve bu kaynaklardan yararlanmada
cikar kavgalarinin dogmasma yol agmustir. S6z konusu ¢ikar kavgalarini en aza

indirgemek i¢in 2007 y1linda yeni reform paketi yiiriirliige girmistir. !

Ote yandan AB kiiresel bir aktor olarak da diinya siyasetinde yerini almaktadur.
Kiiresel aktor olma rolii geregi AB, diinya genelinde mali yardimlarda bulunmakta ve
diinyada zorda kalan bolgelere kaynaklarini biitge dogrultusunda aktarmaktadir.
Bununla birlikte Birlige liye olmayan fakat adayligi s6z konusu olan iilkelere de
ozellikle bolgesel politikalarin1 Birlik miiktesebatina uyumlastirmak baglaminda
katilim 6ncesi mali yardimlarda bulunmaktadir. Bu kapsamda Tiirkiye’de uzun siiren
AB tiyeligi siirecinde 1999 yilinda diizenlenen Helsinki Zirvesi ile aday iilke sifatini
kazanmistir. AB adaylik siireciyle birlikte bolgesel politika baglaminda Tiirkiye’de
onemli degisimler yasanmistir. Bolgesel kalkinma politikalarinda merkeziyetgi
yapidan yerellesmeyi 6n plana ¢ikaran bir yapiya dogru koklii degisimler yagsanmaya
baslamistir. Yerellesme, bolgesel kalkinma alaninda yapilan ve yapilacak mali
yardimlarin 6n kosuludur. Dolayisiyla Tiirkiye acisindan AB mali yardimlarindan
yararlanma acisindan yerellesme ve bolgesel politika alaninda Birlik miiktesebatina
uyum konusu biiylik 6nem arz etmektedir. Helsinki Zirvesi sonras1t donemde Tiirkiye,
Avrupa-Akdeniz Isbirligi Programi’nin 2000-2006 dénemine dahil edilmistir ve

toplam 889 milyon Euro degerinde hibenin salinmasi s6z konusu olmustur. Ayrica

! Avrupa Birligi Bagkanligi, Tiirkiye Avrupa Birliginin Tarihsel Iligkileri,
https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi 111.html, (03.08.2019)
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Tiirkiye, Avrupa Yatirim Bankasi’nin (AYB) MEDA II kapsaminda 12 Akdeniz
tilkesine yonelik gelistirilen Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 kapsaminda 6.245 milyar Euro
tutarindaki kredilerden de faydalanmistir. Bu tutar kapsaminda bir iilke sunacagi
projenin niteligine gore kredi miktarindan yararlanabilecektir. Tiirkiye nin yilda 210
milyon Euro olmak iizere 6 yil i¢in toplam 1.470 milyar Euro tutarinda bir kredi

diliminden yararlanmas1 éngdriilmiistiir.?

Uyum konusunda adaylik statiisiinii de kazanmanin ardindan Birlige iiyelige
yonelik Tiirkiye’nin ¢abasini gii¢lendirici bir etki olarak 4 Temmuz 2000 tarihli ve
4587 sayili Kanunla Bagbakanliga bagli olarak Avrupa Birligi Genel Sekreterligi
kurulmustur. Bunun yani sira yerele hibe yararlandiricis1 kuruluglar olarak hizmet
verecek olan Ulusal Ajans ile Merkezi Finans ihale Birimi’nin kurulmas: birbirini

izlemistir.’

Bu gelismelerle birlikte Avrupa Birligi tarafindan iilkemize saglanan mali
yardimlar kapsaminda kamu kurum ve kuruluslari, yerel yonetimler, sivil toplum
kuruluglari, isletmeler vb. birgok farkli kurulusun gelistirdigi projelere destek
saglanmaya baslanmistir. Bu siirece kadar ilk defa tasra ve yerelde AB Birligi
projelerinin ad1 gegmeye baslamistir. Yerel diizeyde faaliyet gdsteren kurum ve
kuruluslarin Tiirkiye’nin yararlandigi AB hibelerini kullanmak suretiyle yiiriittiigii s6z
konusu Avrupa Birligi projeleri sayesinde toplumda yepyeni tematik Oncelikler
duyulmaya ve taninmaya baglanmistir. AB destekli programlar sayesinde miiktesebat

uyumu ve siyasi kriterlerin yerine getirilmesi alaninda 6nemli ilerlemeler saglanmastir.

Calismamizda bolgesel kalkinma planlarinda yasanan merkeziyet¢i yapidan
yerellesmeyi 6n plana ¢ikaran ve yapilacak mali yardimlarin bir kosulu olan AB mali
yardimlarindan yararlanma agisindan yerellesme ve bolgesel politika alaninda Birlik
miiktesebatina uyum konusunun Tiirkiye’nin mali yardimlardan yararlanabilmesi ve
uyum konusunda biiyiik 6neme sahip olmasi sebebiyle yerelde nasil bir etkinliginin

oldugu, yerel yonetimlerin AB mevzuati gercevesinde hazirlanan projelerle mali

2 QOlcay Colak, (2018) “Avrupa Birligi Bolgesel Politikalarinda Mali Araglarin Rolii”, Yénetim ve
Ekonomi Arastirmalar: Dergisi, Cilt: 16, Say1 2, Haziran 2018, s.91-110

8 Baki Karagay, “Merkezi Yonetimin Avrupa Birligine Uyum Calismalarinin Yerel Diizeyde
Orgiitlenmesi”, (Basilmanmus Yiiksek Lisans Tezi) Akdeniz Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii,
Kamu Yo6netimi Ana Bilim Dali, Antalya 2014, s.2.



yardimlardan yararlanma durumlar1 Tekirdag 6zelinde incelenerek degerlendirilmeye

calisilmigtir.



BIRINCi BOLUM
AVRUPA BiRLIiGI’NiN MALi YARDIMLARI

1.1. Mali Yardim Tanim

AB Mali Yardimlari, AB’nin kurulusunu saglayan nedenlerden yola ¢ikarak
tanimlamak ve birligin hedeflerine ulagmas1 amaciyla, iilkelerin karsilikli isbirligi ve
dayanisma ilkesine bagli olarak, refahi gelisen bir cografyaya yaymay: esas alan
faaliyetler biitiinii seklinde tanimlamak miimkiindiir.* Cesitli Avrupa iilkesi dillerinde
“aid”(Ing.), “aide”(Fr.), “hilfe”(Alm.), “ayuda”(Isp.), “aiuta’(Italy.) kelimeleri ile
ifade edilen “yardim” kavrami sozliikte “birini giicliikten kurtarmak igin yapilan is...

ekonomik anlamda giiclii tilkelerin bu anlamda gii¢siiz iilkelere yaptig1 para yardimi’

5 plarak tanimlanmaktadir.

Birligin Mali yardimlarini kendi iiyesi iilkelere ve iiyesi olmayan iilkelere
sagliyor olmasinin belirli nedenleri bulunmaktadir. Bu nedenler siyasi ve ticari olanlar
ile AB i¢inde baris ve istikrarin saglanmasi olarak siralanmaktadir. Siyasi nedenlere
bakildigindan Avrupa Ekonomik Toplulugu olarak 1957 yilinda bile kurucu
iilkelerinden Belgika, Fransa, Italya ve Hollanda nin o yillarda sémiirge iilkelere sahip
olduklar1 ve bu iilkelere kars1 siyasi yonlerden sorumlu olduklar1 goriilmektedir. Mali
yardimlarin ticari amagclarina bakildiginda bu dort iilkenin kendi somiirge tilkeleriyle
yogun olan ticari iligkilerini ayakta tutabilmek amaciyla ¢esitli ayricaliklar tanidiklari
goriilmektedir. AB kiiresel ¢apta baris ve istikrar ortamini saglayarak birlik i¢indeki
stabil yapiy1 korumay1 ve biitiinlesmeyi saglamlastirmak suretiyle mali yardimlari
daha ¢ok kendi lehine amaglar igin kullanma amacini tasimaktadir.® Bu nedenlere ek
olarak sosyo-ekonomik dengesizlikler, ortak politika uygulamalarina finansal destek
saglanmasi, yeni katilan iilkelerin ve katilacak iilkelerin birlige uyum saglamasi ve
dayanigma ilkesi kapsaminda mali destekler verilmistir. AB kurulusundan itibaren

genisleme politikalar ile birbirinden farkli ekonomik ve sosyal yapiya sahip iilkeleri

4 Serdar SUNGU, “Avrupa Birligi Mali Yardimlarin Topluluga Yeni Katilmis ve Katilacak Olan
Ulkelerle Tiirkiye Agisindan Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, Say1 54, 2004, s.78.

5 Orhan HANCERLIOGLU, Ekonomi Sozligii, 5.Basim, Remzi Kitabevi, istanbul, 1993, s.45.

® Metin GENCKOL, “Avrupa Birligi Mali igbirligi Politikalar1 ve Tiirkiye”, (DPT Uzmanhk Tezleri),
Yayin No: 2679, Ankara 2003, s.30-31



bilinyesine katmistir. Bu genislemeler ile sosyo-ekonomik anlamda birbirinden
farkliliklar1 bulunan iyelerin farkliliklarin1 azaltmak i¢in ¢6ziim gelistirme yoluna
gitmistir. Birbirine denk sosyo- ekonomik yapiya sahip iilkelere sahip olmak AB’nin
kalkinma alanindaki en biiyiik hedeflerinden biri olmustur. Bu sebeple de iiye ve aday
tilkeler icin ortak politikalar belirlemis ve iilkelerin belirlenen bu politikalara uygun
hareket etmesini istemistir. Ne var ki iilkelerin i¢ dinamikleri ve ekonomik durumlari
bu politikalar1 uygulamakta yetersiz kalmistir. Bu kapsamda ortak politikalara yonelik
mali destekler saglanirken diger bir gerekce olan iiye ve aday iilkelerin kendi i
dinamikleriyle birlige uyum saglamasi konusuna da c¢oziim gelistirilmektedir.
Ozellikle Sovyet Rusya’nin dagilmasinin ardindan sosyalist ekonomiden ¢ikmalarmnin
bir sonucu olarak serbest piyasa ekonomisine uyum saglamada AB’nin destegine
ihtiyag Merkezi ve Dogu Avrupa iilkelerine, gerekli gelisme ve uyum saglamalar
amaciyla birlik, bu iilkelere gerekli mali destekler saglamistir. Bu destekleri saglarken
diger bir gerek¢e olan dayanigsma ilkesine sadik kalan bir politika g¢emberi
olusturmustur. Dayanigsma ilkesi, refah diizeyinin tiim Birlik dahilinde
uyumlastirilabilmesi i¢in bolgesel farkliliklarin giderilmesi anlamina gelmektedir. Bu
cercevede AB mali yardimlarini, belirlenen hedeflere ulasma yolunda, karsilikli
dayanigma ilkesi ¢ercevesinde, gelisme ve refahi tiim Birlik cografyasina yaymayi esas
alan faaliyetler biitiinii seklinde ifade etmek gerekmektedir.” AB, bir taraftan mali
desteklerle dengeli kalkinma ve uyuma destek verirken diger yandan zengin iilkelerin
farkindaligin1  artirarak  geri  kalmis bdlgelerin  refahin1 artirict  ¢aligmalar
gerceklestirmektedir. Bu kapsamda s6z konusu gerekgeler neticesinde AB’nin mali

desteklerle cesitli hedefleri gerceklestirmeye calistig goriilmektedir.®

Birbirinden farkli yasam kosullar1 ve standartlara sahip tilkeler i¢in ayr1 ayr1
tasarlanan AB Mali yardimlarinin hedeflerini biitiinsel anlamda birbirine bagl sekilde
diistinmek ¢ok uygun bir yaklasim degildir. Bu dogrultuda farkli yasam kosullar ile
standartlara sahip iilkeler i¢in ayr1 ayr1 diigiiniilmiis ve uyarlanmis mali destek

programlarinin hedefleri belirli basliklar altinda siralanabilir:

7 Jale Yalinpala Cokgezen - Ekrem Yildirim, “AB-Tiirkiye Mali Iliskilerinin Degerlendirilmesi”, C.U.
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 16, Say1 2, Adana 2007, s.147-148.

8 Azmi Ekmen, Avrupa Birligi'nin Uye Ulkeler Sagladigi Mali Yardimlar ve Tiirkiye, (Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2008, s.8-12



Bolgesel kalkinmiglik farklarinin giderilmesi,

Uye iilke bazinda ve birlik genelinde refahin arttiriimasi,
Stirdiiriilebilir ekonomik biiylime ve kalkinmanin saglanmasi,
Rekabet gii¢lerinin arttirilmasi,

Tarim politikalari,

Yapisal politikalar,

Cevre politikalari,

Ulastirma politikalari,

© © N o g~ w D P

Turizm politikalari,

[EEN
e

Avrupa giivenlik ve savunma politikasi,

[EEN
[EEN

. Egitim politikasi,

[EEN
N

Vergi ve mali sektor uyum politikalari,

[EEN
w

Ticaret ve sanayi politikalari®.

Mali destekler birligin kurulus zamanlarinda diisiik biit¢elerde olup az
sayidaki tiye lilkelerine yonelik olmustur. Daha sonra iiye iilke sayisinin artmasi ve
aday iilkelerin ve tciincii tilkeleri de kapsayacak sekilde genislemesi ile kaynaklar
¢esitlendirilmis ve biitceler onemli tutarlara ulasmistir. Yapilacak mali desteklerin
miktarlari, tilkelerin ve boélgelerin; ekonomik kalkinmisligi, niifusu, issizlik oran1 gibi
cesitli kriterlere gore belirlenmistir. AB mali yardimlan iiye tlkeler arasindaki
ekonomik kalkinmiglik farklarinin giderilmesi, gelismislik farklarinin azaltilmast,
bolgesel rekabet giicliniin arttirllmast  ve ekonomik-sosyal biitiinlesmenin
giiclendirilmesi hedefleriyle hep birlikte kalkinma, ortak politikalarin 6nemli bir

tamamlayicist olarak goriilmiistiir.

Bu amagla Mali destekler, iiyelerin kullanimina Tarim Fonlari, Yapisal
Fonlar, Uyum Fonu ve Topluluk Programlan seklinde sunulmaktayken, aday
ve potansiyel aday iilkelere AB Mali Isbirligi Destek Programlari seklinde,
ticlincii iilkelere ise hibe seklinde kullandirilmistir. Bu sekilde mali destek
araglarinin farkli uygulamalarla kullanilmasi, destek saglanacak bolgenin tiim

ozelliklerinin dikkate alinarak ekonomik, sosyal ve siyasi durumlarina uygun

® Serdar Siingii, “Avrupa Birligi Mali Yardimlarimin Topluluga Yeni Katilmig ve Katilacak Olan
Ulkelerle Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, Say1 54, 2004, s.78-79



olmasii saglamaktadir. Saglanan mali desteklerin biyiik bir kismu yillik
olarak, saptanan proje veya programlara kaynak olacak sekilde kullandirilan

hibelerden olugsmaktadir. °
1.2. Avrupa Birligi’nin Mali Yardimlar

Avrupa Birligi birbirinden oldukca farkli sosyo-ekonomik yapiya sahip
ilkelerden olusan bir biitiindiir. Birlik bilinyesinde barindirdigi bu farkliliklar
igerisinde; kurulus amacina yonelik olarak baris i¢inde refahi yakalamig olan, sosyal
ve ekonomik agidan dengeli, kalkinmis bir bolge tesis etmek amaciyla gesitli
politikalar gelistirmistir. Bu sebeple mali yardimlarin varlik nedenleri; ekonomik ve
sosyal dengesizlikler, dayanmisma, siyasal dengesizlikleri gidermek olarak
siiflandirilabilmektedir. Zaten Avrupa Birligi kurulusundan itibaren biinyesinde
ekonomik ve sosyal dengesizlikler barindirmaktadir. Bolgesel bir entegrasyon olan
Birlik, belirli bir cografyayr paylasmakta olan ¢esitli {lkelerin, pazarlarini,
ekonomilerini, tretim bi¢im ve siireglerini, politik ve ekonomik karar alma
mekanizmalarini ve hatta tiim bunlarin 6tesinde siyasi ve stratejik gli¢lerini ortak bir
paydada birlestirme yoniinde harcadiklar1 ¢abalar biitiinii olarak degerlendirilebilir.*
Gegirdigi genislemeler ile bolgelerarasinda belirginlesen farkliliklar1 mali yardimlar
saglayarak dengeleme politikasina yonelmistir. Mali yardimlar, birligin biitcesinden
yapilan hibe seklinde ve Avrupa Yatirim Bankasindan saglanan kredilelerden
olugsmustur. (Avrupa Yatirnm Bankasi kredileri 20 yila kadar vadeler ile kar amaci

giitmeden kredi vermektedir.)

AB Biitgesi, gelir ve harcama kalemlerinden olusmaktadir. Biitgenin gelir
kalemleri, tarim ve seker {irlinleri ithalatindan alinan vergiler, giimriik
vergileri, katma deger vergisi ve tiye iilkelerin Gayri Safi Yurti¢i Hasilalarinin
(GSYIH) belirli bir oraninin AB Biitgesine katkisindan olusmaktadir.
Biitcenin harcama kalemleri ise, Birligin idari harcamalar1 ve ortak
politikalarinin finansmani i¢in kullanilmaktadir. Bu harcama kalemleri; Tarim

harcamalari, yapisal harcamalar, dis harcamalar, i¢ politikalara yonelik

10 Hayri Toprak, “Mali Yardim Araci (IPA) ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Yardim Iliskileri”,
(Bastlmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2010, s.13

11 Burhan Ormanoglu, “AB Oncesi Mali Yardimlar1 Kapsaminda Merkezi Olmayan Yapilanma
Sistemi”, Biitce Diinyasi Dergisi. Say1 23, 2005, s.18.



harcamalar ve idari harcamalar olarak biitgede yer almaktadir. Birlik Biitcesi,
AB’nin gerek iiye iilkelerine gerekse iiye olmayan iilkelerine yonelik olarak
hibe seklinde yardimlar yaparak, Toplulugun dayanigma ve uyum iginde
olmasint saglama amacini tagiyan Onemli bir mali ara¢ vazifesini
iistlenmektedir. AB Biit¢esini % 90’lik kismu iiye iilkelere yonelik, % 10’luk

kismini ise iiye olmayan iilkelerine yonelik hazirlamaktadir.'?

Mali yardimlar hem AB biitiinlesmesinin devam edebilmesi ve iiye iilkelerin
uyum problemlerinin ortadan kalmasi i¢in hem de aday tilkelerin Birlige tam
iiyeliginden dnce entegrasyonunda biiyiik onem arz etmektedir. Uye iilkelerine yonelik
mali yardim olanaklari, Birlik i¢inde ekonomik kalkinmislik farklarinin azaltilmasina
yonelikken, Tiirkiye gibi aday iilkelere yonelik yapilan mali yardimlar, o iilkenin AB
tiyeligine hazirlanmasini saglamak iizere iilkenin mevcut hukuksal ve idari
altyapisinin, AB standartlarina ve uygulamalarina yakinlastirmak ve uyumlastirmaktir.
Bu doniisiim siirecinde, aday iilkede ortaya ¢ikan mali kaynak ihtiyaci, belirli
oranlarda AB tarafindan karsilanmaktadir.®® Ciinkii Avrupa Birligi’nin kurulusundan
itibaren benimsedigi amaci, daha giiglii bir mali yapiya kavusmak ve ortak bir politika
olusturmaktir. AB, bu amacinm gerceklestirebilmek i¢in hem iiye hem de aday tilkeleri
i¢in bir takim sartlar ileri stirmektedir. Bu ¢er¢evede, Kurucu Antlagmalarda yer alan
sart ve kriterlere ilaveten, 1 Ocak 1993 tarihinde yapilan Maastricht Zirvesi'nde
ekonomik ve parasal birlik i¢in kriterler getirilmis, 22 Haziran 1993 tarihinde yapilan
Kopenhag Zirvesi'nde de aday iilkelerin tam iiyeligi i¢in ekonomik, siyasi ve Topluluk
miiktesebatina uyum kriterleri kabul edilmistir.!* iste AB, bu iilkelerin kendi
dinamikleriyle bu sartlar1 yerine getirebilmesi zor olacagimi bildiginden kendi
kaynaklarindan ilgili ilkelere mali yardimda bulunmaktadir.*® Bu dogrultuda Birlik,

28 iiye iilkesine yardimda bulunmaktadir. Ayrica kendisine aday ve potansiyel aday

12 {kbal Yegen, “4B Mali Yardimlart Ve AB nin Yeni Uye Ulkeleriyle Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir
Inceleme”, (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Isparta 2009, s. 9.

13 Hiiseyin Gosterici- Burhan Ormanoglu, “AB Mali Yardimlar: ve IPA Uygulamasma Gegis”, Tiirk
Idare Dergisi, Say1 456, Ankara 2007, s.163.

4 Necip Polat, “Avrupa Birligi - Tiirkiye Mali isbirligi ve Sayistay’n Topluluk Kaynaklar1 Uzerindeki
Denetimi”, Sayistay Dergisi, Say1 52, 5.61.

15 Habib Yildiz- Fatih Yardimcioglu, “Tiirkiye’ ye Yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Aday
Ulkelerle Karsilastirilmas1”, Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 2,
Sivas 2005, s.76.



ilke konumunda bulunan {ilkelerle kendisine iiye olmayan fakat ¢esitli nedenlerden
dolay1 iliski icerisinde oldugu Tgiincii iilkelere yonelikte mali yardim olanaklar

sunmaktadir.

AB Mali Yardim araclarini; Roma Antlasmasi ile olusturulan AYB VE ASF,
Tarim Politikalar1 Baglaminda olusturulan ATYGF, Bolgesel Politika Baglaminda
olusturulan ABKF, 1993 Yapisal Fonlar Reformu kapsaminda Uyum Fonu ve
Balik¢ilik Yonlendirme Mali Araci, 1999°da Yapisal Fonlar Reformu (Glindem 2000
diizenlemeleri ile) PHARE, ISPA, SAPARD, 2007 -2013 Dénemi Uyum Politikasi ile
Katilim Oncesi Mali Yardim Arac1 (IPA) olusturmaktadir.

1.2.1. Uye Ulkelere Yonelik Mali Yardim Programlari

Avrupa Birligi 1957 yilinda 6 iiye ile kurulusundan itibaren genislemeler
yasamis ve kendisine liye olan ve aday olan iilkelerine bir¢ok mali yardimlar
saglamigtir.  Ornegin Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte bagimsizliklarina
kavusan Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkelerine (MDA) sosyalist ekonomiden
cikmalarindan dolay1 hem serbest piyasa ekonomisine gecebilmeleri hem de kendi i¢
sistemlerinden dolayr Birlik ile uyum saglamakta ¢ektikleri giicliikleri gidermek ve
diger liye iilkelerle olan gelismislik farkliliklarint minimuma indirmek i¢in mali destek
saglamiglardir. Birligi kuran ve kurumsallastiran anlagmalar bolgesel farkliliklarin
diizeylerinin ne oldugu konusunda ¢aligmalar yapmuis ve bu farkliliklarin giderilmesine
yonelik politikalar gelistirmislerdir. Bu politikalar ile topluluk biinyesinde bulunan
iilkelerin uyumlu bir bicimde ekonomik kalkinmalarin1 gerceklestirmeleri

amaclanmustir.

AET’in kurucu anlagmasinda vurgulandig: gibi Birlige {iye olan iilkelerinin
ekonomik uyumunun saglanmasi ve farkliliklarin giderilmesi i¢in mali yardimlarin
olmas1 gerekmektedir.'® Birligin kendi iiye iilkelerine yonelik Mali yardimlari tarimsal
politikalarin finansmani i¢in yaptig1 tarim harcamalart ve Birlik igerisinde sosyal,
siyasi ve ekonomik olarak bir uyum olusturmak i¢in yaptig1 yapisal harcamalar

olusturmaktadir.

16 Azmi Ekmen, “Avrupa Birligi’'nin Uye Ulkeler Sagladigi Mali Yardimlar ve Tiirkiye”, (Basiimamis
Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2008, s. 11-33.
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1.2.1.1. Tarimsal Destekleme Politikasi

Avrupa Birligi’nin kendi genel biitcesinden {iye iilkelerine yonelik olarak
tarim harcamalar1 ve yapisal harcamalar olarak mali destekler saglamaktadir. Bu mali
destekler biitge harcamalarinin yiizde sekseni civarinda bir kismini olusturmaktadir ve
iiye iilkelerin yonetimleri tarafindan yonlendirilmekte ve dagitilmaktadir. Uye
iilkelerce yapilan harcamalar basta Komisyon olmak iizere baska Birlik kurumlarinca
da denetlenmektedir.!” Avrupa Toplulugu'nu (AT) olusturan 1957 Roma
Antlagsmasi’nin 38-47. Maddeleriyle yasal dayanak olusturulan Ortak Tarim Politikasi
(OTP) AB’nin ilk ortak politikalarindan birisi olmustur ve OTP ilk ortak politika
diizeni olusturulmasiyla, 1962 yilinda resmen hayata geg¢irilmistir. Tarimsal
destekleme politikasinin amaci ¢iftcilerin kabul edilebilir yasama standartlarina
ulagsmas1 ve tiiketicilerin ise kaliteli gidaya makul fiyatlarla ulasabilmesinin
saglanmasidir. Politikanin en eski ve 6nemli araglarindan birisi; tarimsal iiretimin
yonlendirilerek piyasalarin dengelenmesi amaciyla iiriinlerin veya {irlin gruplarinin
belirli bir rejime yani ortak piyasa diizenine tabi tutulmasi anlamima gelen piyasa
politikas1 olmustur. Boylelikle iiretim ve ticaret i¢in ortak kurallarin isletilmesi
miimkiin olmaktadir. Politikanin bir diger 6nemli arac1 bu mali yardimlarla ¢iftliklerin
yeniden yapilandiriimasin1 hedefleyen yapisal politikalardir.®® Bu politikalar ile
hayvansal, bitkisel {riinler ve diger benzer harcamalar yoluyla piyasalarin
diizenlenmesine katki saglanmakta ve s6z konusu fon ile Birligin en 6nemli mali

destek alani yaratilmis olmaktadir.t®
1.2.1.2.Yapisal Harcamalar ve Yapisal Fonlar

Avrupa Birliginin bolgeler arasi sosyo-ekonomik gelismislik farkliliklarinin
azaltilmas1 amaciyla olusturulan yapisal harcamalar, Uyum Fonu ve Avrupa Sosyal
Fonu, Avrupa Tarimsal Yonverme ve Garanti Fonu, Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu,

Balik¢ilik Yonverme Fonu’ndan olusmaktadir. Yapisal fonlarin ilkini teskil eden

7 Nurettin Bilici, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri: Genel Bilgiler, Iktisadi-Mali Konular,
Vergilendirme ”, Seckin Kitabevi, Ankara 2004, s. 67.

18 Fatma Saghk “AB Ortak Tarum Politikast ve Tiirkiye'ye Etkileri Tarum Miizakereleri Analizi”,
Tiirkiye Ziraat Miihendisligi VII. Teknik Kongresi Yayimi, Ankara 2010, s.24

19 AB Biitgesi - Fonlar1 ve Tiirkiye’nin Tam Uyeligi, Devlet Planlama Teskilati Yayini, Ankara 1998.
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Avrupa Sosyal Fonu (ASF) ilk defa toplulugun kurucu antlagsmasi olan Roma
Antlagmasi ile 1957 yilinda ortaya ¢ikmistir. Kurucu antlasma ile ASF yOnetimi
Avrupa Komisyonuna birakilmis ve uygulamasi basit kurallara baglanmistir. Bu
amacla ASF’den saglanacak mali yardimlar i¢in tek bir sabit oran belirlenmistir. Bu
kapsamda antlagmanin yiiriirliige girmesinden sonra iiye iilkeler ve {iye tilkelerin kamu
hukukuna tabii diger birimlerinde antlagmanin 6nceliklerinde belirlenen 6nceliklere
yonelik harcamalarin ylizde 50’si ASF tarafindan karsilanacaktir. Kurucu antlasmada
ASF’den ne kadar siire ile yararlanilabilecegine dair bir ifade yer almamaktadir. Ancak
kurucu antlasmada belirlenen amaglarin yerine getirilmesinin ardindan Avrupa
Konseyi tarafindan, Avrupa Komisyonun goriisii alinarak Ekonomik ve Sosyal
Konsey ve Avrupa Parlamentosu (AP) ile istisare edilerek ASF yardimlarinin
siirdiiriilmesi veya sonlandirilmasina karar verilecegi ifade edilmektedir.?’ Kurucu
Antlagsmada yer alan ifadelerden sonra Avrupa Sosyal Fonu 1999 yilinda yeniden
diizenlenmistir ve Avrupa Sosyal Istihdam Stratejisinin uygulama araci olarak
tanimlanmistir. Boylece Lizbon Stratejisi’nin biitiinii icinde 6nemli bir yeri olacak fon

Yapisal Fonlar icerisinde resmi olarak bir biitiinlesme teskil edecektir.?

Yapisal

Fonun hedeflerini siralayacak olursak:

1. Issizligin uzun donem igerisinde kalmasimi engelleyerek isgiicii piyasasi nezdinde
gerekli onlemleri almak.

2. Istihdamin ve istikrarin artirilarak devamini saglamak.

3. Teknoloji, arastirma ve bilim alanlarinda beseri sermaye potansiyelini gelistirmek.

4. Ekonomik ve sosyal hayatta kadinlarin roliinii artirmak.

Yapisal fon ayrica egitim ve mesleki gelisim sistemlerinin gelistirilmesi ve
mevcut sistemlerin giiclendirilmesi ile kamu alaninda ¢alisanlarinda mesleki egitimler

araciligiyla gelistirilmesine destek saglamaktadirlar.??

Avrupa Sosyal Fonunun olusturulmasinin ardindan ikinci yapisal fon olarak

Avrupa Tarimi Yonverme ve Garanti Fonu (ATYGF) 1962 yilinda olusturulmus ve

20 Tayyar Dogan, “Avrupa Birligi Yapisal Fonlarmin Mali Yénetimi ve Tiirkive Igcin Oneriler”,
(Uzmanlik Tezi), Devlet Planlama Teskilati, Ankara 2010, s.6.

21 Seda El¢i, “Avrupa Birligi Yapisal Fonlarr”, (AB Uzmanlik Tezi), Tarim ve Koyisleri Bakanligi Dis
Mliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, Ankara 2007, s.52.

22 Seda Elgi, “Avrupa Birligi Yapisal Fonlar1”, (AB Uzmanlik Tezi), Tarim ve Kdyisleri Bakanligi Dis
[liskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, Ankara 2007, s.52.
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Birligin kirsal kalkinma politikalarinin temelini ve en 6nemlisi esas finansman aracini
olusturan Ortak Tarim Politikasinin ikinci ayagini teskil etmistir. ATYGF iki
boliimden olusturulmustur. Yonverme bdliimiiyle kirsal kalkinma c¢alismalarini
desteklerken, garanti boliimii ile bolgesel ¢alismalart desteklemistir. 2 S6z konusu

ATYGF cesitleri:

Tarimsal isletmelere yatirim,

Geng ciftciler i¢in baslangic destegi,

Mesleki egitim,

Erken emeklilik sistemi destegi,

Tarimsal ¢ergeve tedbirleri,

Tarimsal {iriinlerin islenmesi ve pazarlanmasi,
Dezavantajli bolgeler icin telafi edici 6demeler,

Ormanlarin gelistirilmesi,

© 0 N o g bk~ w D

Kirsal alanlarin kalkinmasi ve uyumlastirilmasi tedbirleridir.

ATYG’nin Garanti boliimii, Yapisal fonlarin bir parcasi olmayip, ortak
tarim politikalar1 kapsaminda finansman amacglh kullanilmis ve tamamen
farkli yonetim usullerine gore yonetilmistir. Y6nlendirme boliimii ise, 2007-
2013 willar1 arasinda yapisal fonlarin yalnizca ASF ve Avrupa Bolgesel
Kalkinma Fonuna (ABKF) indirgemesine kadar, Yapisal fonlar kapsaminda

yer almis ve bunlara iliskin diizenlemeler gergevesinde sistemlestirilmistir.2*

Kiiresellesmenin bir siireci olan bolgesellesme ya da yerellesme politikalarin
bir sonucu olarak AB bolgesel politikalara ve yerel aktorlere 6nem vermeye baslamis,
rekabet ve devlet destekleri ile uyum ve isgbirligi icerisinde birlik politikalarinin
devamliligint saglamayr amaglamistir. Bolgesel degerlerin dnemsenmesi ilizerinde
duran AB insan haklari, cok kiiltiirliilik ve sosyo- ekonomik gelismeler gibi
mekanizmalardan meydana gelmis bazi Bolgeler Politikasin1 uygulamak adina

kaynaklara ihtiya¢ duymustur. Bu kaynaklar1 Yapisal Fonlar igerinde olusturulmus

23 Can, Ergiider, Avrupa Birligi Bélgesel Politikalar ve Yapisal Fonlar: Uyum Siirecinde Tiirkiye icin
Bir Degerlendirme, Asil Yayinlari, Ankara 2004, s. 75.

24 Tayyar Dogan, “Avrupa Birligi Yapisal Fonlarmin Mali Yénetimi ve Tiirkiye Igin Oneriler”,
(Uzmanlik Tezi), Devlet Planlama Teskilati, Ankara 2010, s 7.
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Avrupa Birligi Kalkinma Fonundan saglamistir.?®

Tarihsel siirece bakildiginda
liciincii yapisal fonlar, bu ABKF olmustur. 1975 yilinda ingiltere’nin Topluluga
tiyeliginin ardindan yapisal zorluklarla karsilasilan alanlarin sosyo- ekonomik
doniisim ve kalkinmada geri kalan boélgelerin yapisal uyumlarini tesvik etmek
amactyla olusturulmustur. ABKF kuran tiiziik her bes yilda bir ¢esitli bolgelerin
ekonomik durumlarina adapte olmus bir faaliyet plani olusturmak {izere yeniden
diizenlenmektedir.?®Yukarida sayilanlar haricinde yapisal fonlar kapsaminda
Balik¢iligi Yonlendirme Finansman Araci da bulunmaktadir. Bu fon araciliiyla
balik¢ilik sektoriinde uygulanacak politikalarin gelistirilmesi, rekabeti artiracak

uygulamalarin gerceklestirilmesi, gerekli altyapilarin olusturulmasi ve tiim bu unsurlar

arasinda siirdiiriilebilir bir pazar ekonomisinin ortaya ¢ikmas1 hedeflenmistir?’

1.2.1.3. Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu
Geri kalmis bolgelere finansman saglamak amaciyla 1975 yilinda kurulan
Avrupa Bolgesel Kalkinma Fonu (ABKF), Yapisal Fonlar biit¢esinin yaklasik yarisin

igermektedir. Fonun kaynaklari ii¢ sekilde kullanilmaktadir.

1. Ulusal Programlar: Onerilerini bdlgesel kalkinma planlari veya program dokiimani
halinde Komisyona sunan {ilkelere verilen ve fonun yiizde 90’1 olusturan

harcamalardir.

2. Topluluk Inisiyatifleri: Avrupa Birligi tiim iilkeleri etkileyen sorunlara ortak
¢oziimler bulmak amaciyla Topluluk Inisiyatifleri olarak bilinen dért program
yiirlirliige koymustur. Komisyon tarafindan iiye iilkelere onerilen ve yapisal fon
biitgesinin %35,35°lik kismin1 kullanan bu Inisiyatifler, esas olarak ulusal ve bolgesel
yetkililerin sorumlulugu altinda merkeziyet¢i olmayan bir yapida uygulanmaktadir.
Her biri sadece tek bir fon tarafindan finanse edilen Inisiyatiflerden asagidaki ikisi ise

ABKEF tarafindan finanse edilmektedir:

% Fatih Feramuz Yildiz ve Kerem Akdag, “Avrupa Birligi Yapisal Fonlar1i Kapsammda Bolgesel
Kalkinma ile Kirsal Kalkinma Fonlarmin Karsilastirilmas1”, Tarim ve Koyisleri Bakanligi Tiirktarim
Dergisi, Say1: 167, Ankara 2006, s: 1-17.

% Seda El¢i, “Avrupa Birligi Yapisal Fonlarr”, (AB Uzmanlik Tezi), Tarim ve Koyisleri Bakanligi Dis
Mliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi, Ankara 2007, 5.43

21 Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi’nin Mali Yardim Prosediir ve Teknikleri ve Tiirkiye ile Mali
Isbirligi”, (Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi), Maliye Bakanligi, Ankara 2004b, s.17.
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2.1. Interreg I1I: Birden ¢cok bolgeye sahip alanlarin dengeli kalkinmasini tesvik etmek
tizere siir Otesi ortakliklarin yaratilmasi gibi faaliyetler yoluyla iiye iilkeler arasinda

sinir Otesi ve bolgeler arasi igbirliginin gelistirilmesine yonelik projeleri destekler.

2.2. Urban IlI: Gerilemekte olan kentsel alanlarin gelistirilmesine yonelik yenilik¢i

stratejilere odaklanir ve bu alandaki projeleri destekler.

2.3. Yenilik¢i Eylemler: Bolgesel kalkinma stratejilerinin kalitesini yiikseltmeye
yonelik projelerin hazirlanmasini amacglayan bu eylemler Fonun yiizde 1’ini

olusturmaktadir.

1.2.1.4. Avrupa Sosyal Fonu

Toplulugun sosyal politikalarinin ana 6gesi konumunda olan Fon, istihdam
yaratma ¢aligmalarina destek olmaktadir. Avrupa Sosyal Fonu (ASF), ayrica Topluluk
Inisiyatiflerinin iigiinciisii olan “Equal” Programini da desteklemektedir. Bu program,
is¢i piyasasindaki esitsizlik ve ayrimeciliga yol acan etmenleri ortadan kaldirmaya

yonelik caligmalar1 desteklemektedir.

1.2.1.5.Avrupa Tarimsal Garanti ve Yonlendirme Fonu
Tarimda modernizasyon ve yapisal gelismeye yonelik destekte
bulunmaktadir. Ayrica Topluluk Inisiyatiflerinden dordiinciisii olan ve kirsal
bolgelerdeki yerel aktorleri bir araya getirerek siirdiiriilebilir kalkinmanin
gergeklestirilmesine yonelik ¢alismalar1 destekleyen “Leader +” da bu fon tarafindan

finanse edilmektedir.

1.2.1.6. Balik¢cihi@1 Yonlendirme Finansman Araci

Balik¢ilik sektoriinde rekabeti artirict yapilarin gelismesi, altyapilarin
finansmani, arz ve talep arasindan siirdiiriilebilir bir dengenin kurulmasi, bu alanda
iirlin isleme ve pazarlama faaliyetlerinin iyilestirilmesi ve basarili ticari sirketlerin

olusturulmasini desteklemektedir.

1.2.1.7. Uyum Fonu Uyum Fonu
Maastricht Antlasmasiyla birlikte 1993 tarihinde kurulmustur. Fon
aracilifiyla Maastricht kriterlerinde yer alan ekonomik ve parasal birlik kapsaminda

uyum saglamakta problem yasayacak iilkelerin ve kisi basina diisen milli gelirleri
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birlik ortalamasinin yiizde 90’1nin altinda olan iilkelerin yararlanmasi amaciyla ortaya
ctkmistir. Bu kapsam igerisinde degerlendirilecek olan Yunanistan, Portekiz, Irlanda
ve Ispanya’nin gevre ve ulastirma alanlarinda hazirlayacagi projelere mali destek
saglamaktadir.?® 2003 yilinin bitimiyle birlikte yapilmis olan analizler, uyum
saglamakta zorlanan iilkeler kapsamindan Yunanistan, Ispanya, Portekiz ve
Irlanda’nin ¢ikarilmasini dngdrmiistiir. Gerekli sartlar1 saglayan bu iilkeler kapsamdan
cikarken yerine farkli iiye {ilkelerin gelmesi saglanmistir. Cevre ve ulastirma
alanlarindaki proje harcamalar1 %85’e kadar olan bir oran igerisinde Uyum Fonu
tarafindan finanse edilmektedir. Uyum Fonuna tahsis edilmis olan tutar 2000-2006
yillart arasinda, Toplulugun uyum araglarinin toplaminin %10’u kadar olmus ve 1993-
2002 yillart arasinda da ulastirma altyapisinin gelismesinde etkili bir rol oynamistir.
Uyum Fonunun, Yapisal Fonlardan temel farki 6zel, bireysel projeleri destekleyerek,
destegin bolgesel diizeyde degil iiye lilke diizeyinde verilmesidir. Uyum fonu, tiim
yapisal politikalarin {icte biri oraninda saglamis oldugu destekle 2004’te Birlige
katilmis yeni {iiye iilkeler i¢in de ayrica onemli hale gelmistir. Ciinkii 2000-2006
déneminde 34 milyar Euro olan Uyum Fonu Biitgesi, 2007-2013 biitce doneminde
61.6 milyar Euro’ya kadar ¢ikmustir.?® 2007-2013 déneminde Uyum Fonu,
Bulgaristan, Cek Cumbhuriyeti, Giiney Kibris Rum Kesimi, Letonya, Malta, Litvanya,
Ispanya, Estonya, Polonya, Slovakya, Romanya, Slovenya, Portekiz ve Yunanistan’1
kapsamaktadir.®*®* Uyum politikalarinin finansmaninda kullanilan Yapisal fonlar ve
Uyum fonu 6zellikle {i¢ ana amag ekseninde ¢alismaktadir. Bunlar : 3!
1. Yakimsama Amaci; AB biinyesinde bulunan en az gelismis iiye iilkelere
yonelik olarak biiylime ve kalkinma amagli sistemlerin olusturulmasi ve AB

kriterleri ekseninde gelistirilmesidir.

28 Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Tiirkiye ile Mali Isbirligi ”, Maliye Dergisi,
Say1 146, Ankara 2004a, s. 74.

2 Seda El¢i, “Avrupa Birligi Yapisal Fonlar”, (AB Uzmanlik Tezi), Tarim ve Koyisleri Bakanlig
Dis Tliskiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanligi, Ankara 2007, s 32.

30 Hiilya Tugrul, “Avrupa Birligi’'nin Aday ve Potansiyel Aday Ulkelere Yaptigi Mali Yardimlar ve
Tiirkiye”, (Yiiksek Lisans Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2012, s.21.

s Murat Selim Karaman, (2014), “Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Kapsaminda
Gergeklestirilen Hizmet Sozlesmelerinin Yiiriitiilmesi”, (Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi), Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ankara 2014, s.23.
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2. Bolgesel Rekabet Edebilirlik ve Istihdam Amaci; Yakmsama kapsaminda
olmayan yerlerde rekabet mekanizmasinin islevini artirmak ve bu sayede
yiiksek bir istihdam hedeflenmektedir.

3. Avrupa Bélgesel Isbirligi Amaci; Yerel ve bdlgesel alanlarda cesitli girisimlere
destek saglayarak, lilkeler arasi igbirliginin artirilmast ve uluslararast ve
bolgesel nitelikteki biitiinlesme faktorlerinin gelistirilmesini saglamaktir. AB
Mali Desteklerinin ¢ogunlugu iiye iilkelere yonelik olmakla birlikte aday ve
ticlincii iilkelere yonelik olarak da oldukca 6nemli mali destek programlari

bulunmaktadir.
1.2.2. Aday ve Uciincii Ulkelere Yénelik Mali Destekler

AB ¢esitli programlar ve sozlesmeler araciligiyla kredi ve hibe seklinde aday
ve Ugciinci tilkelere yonelik mali destekler saglamaktadir. Bu mali destekleri siyasal,
stratejik, ticaret ve sanayi isbirlikleri seklinde diizenlerken ayni zamanda da iiyelik
stirecine dahil olabilecek iilkelerin birlik iilkeleri ile uyumlastiriimasini saglamaktadir.

1.2.2.1. Uluslararasi1 Dis Faaliyetlere Yonelik Harcamalar

AB, liye olmayan iilkelere olduk¢a genis bir yelpazaede mali destek
saglamaktadir. Ozellikle bolgesel nitelikli mali destekleri tercih eden Avrupa Birligi
bu kapsamda Afrika, Karayip ve Pasifik (AKP) iilkelerine, Akdeniz iilkelerine, Asya
iilkelerine, Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkeleri’ne (BDT), Merkezi ve Dogu
Avrupa (MDAU) iilkelerine destek saglamaktadir.

1.2.2.1.1 Afrika, Karayip ve Pasifik Ulkelerine Yonelik Mali

Destekler

Biiyiik bir boliimii, hali hazirda AB iiyesi llkelerin eski somiirgelerinden
olusmus AKP iilkelerinin sayist 71’ kadar ¢ikmistir. Birlesmis Milletler verileri
Diinyanin en fakir 48 iilkesinden 42’sinin bu iilkeler arasinda oldugunu
gostermektedir. S6z konusu AKP iilkelerine mali destek saglanmak amaciyla Avrupa
Kalkinma Fonu’ndan bir kaynak olusturulmustur. Fonun biiytikligi tye iilkeler
tarafindan belirlenerek bu miktar milli gelirle orantili olarak {iye {iilkeler arasinda

dagitilmaktadir. 1964-1999 yillar1 aras1 donemde bu {ilkelere 33.575,5 milyon Euro

17



Hibe saglanmig, ayrica 2000-2006 doneminde ise 15.200 milyon Euro destek
saglanmustir. 32

AKP iilkerine yonelik olarak saglanan mali destekler anlagsmalarla birlikte su
sekilde gosterilebilir®®:
e 1964-1975 donemi: Yaounde I ve Yaounde II Sozlesmeleri yapilarak 20 1.800
milyon Euro hibe ve 288,1 milyon Euro kredi 20 Afrika iilkesine saglanmstir.
¢ 1976-1980 donemi: Lome I S6zlesmesi ile 3.559,5 milyon Euro hibe ve 498,5 milyon
Euro kredi 46 AKP iilkesine yonlendirilmistir.
¢ 1981-1985 donemi: Lome II s6zlesmesi ¢ergevesinde 5.716 milyon Euro hibe, 897,9
milyon Euro tutarinda krediden 63 AKP iilkesinin faydalanmasi saglanmigtir.

e 1986-1990 donemi: Lome I ve Lome II’'nin devami niteliginde olan Lome III
sOzlesmesi ¢ercevesinde 8.500 milyon Euro hibe, 2.300 milyon Euro tutarinda kredi
66 AKP iilkesine yonlendirilmistir.
¢ 1990-1995 dénemi: Lome IV sozlesmesi ile birlikte 68 AKP iilkesine 12.000 milyon
Euro hibe, 2.025 milyon Euro kredi saglanmstir.

e 2000-2007 donemi: 58 AKP iilkesine Contonou Anlasmasi kapsaminda 13.500
milyon Euro hibe, 1.700 milyon Euro kredi saglanmstir.

1.2.2.1.2. Bagimsiz Devletler Toplulugu Ulkelerine Yénelik
Mali Destekler

Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin ardindan AB, BDT nu olusturan iilkeler
ile 1989 tarihinde Ticaret ve Isbirligi Antlasmasi’min yerine ortaklik ve isbirligi
anlagsmalarin1 imzaya agmistir. Bu anlagmalarin ticari hiikiimleri genel anlamda
taraflarin  birbirine “ticarette en fazla kayrilan iilke” muamelesi yapmalarin
ongormektedir. Anlagmaya taraf olan bu {ilkeler, Rusya Federasyonu, Ermenistan,
Azerbaycan, Kazakistan, Giircistan, Ukrayna, Kirgizistan, Moldova, Tiirkmenistan ve

Ozbekistandir® .

%2 Nurettin Bilici, Tiirkive-Avrupa Birligi Iliskileri: Genel Bilgiler, Iktisadi ve Mali Konular,
Vergilendirme, Seckin Yayinlari, Ankara 2004, s.77-80.

33 Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi’nin Mali Yardim Prosediir ve Teknikleri ve Tiirkiye ile Mali
Isbirligi”, (Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi), Maliye Bakanligi, Ankara 2004b, s 22

34 Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye ile Mali Isbirligi ”, Maliye Dergisi,
Say1 146, Ankara 2004a, s. 80
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1.2.2.1.3. Asya ve Latin Amerika Ulkelerine Yonelik Mali

Destekler
AB ile 14 Asya iilkesi arasinda Isbirligi anlasmas1 yapilmistir. 1976-1991

yillar1 arasinda Asya {ilkelerine saglanmis olan mali destek 3.2 milyar Euro olarak
gerceklesmistir. 1996-2000 yillar1 arasinda ise mali destek tutar1 550 milyon Euro
olmustur®. AT, s6z konusu mali destekler kapsaminda ilk anlagsmasin1 Brezilya ve
Uruguay ile gerceklestirmistir. Bu kapsamda asgari bir diizeyde gergeklestirilecek bir
ticaret iligkisi tasarlanmistir. 1982-1991 yillar1 arasinda tiim Latin Amerika’y1
kapsayacak bir bi¢cimde iligkiler gelistiren AB, sadece ticari iliskilerle sinirli kalmamus,
ayn1 zamanda ekonomi, sanayi, bilim ve teknoloji, ¢evre, uyusturucu ile miicadele gibi
alanlarda da calismalar gergeklestirmistir. Bu durumun en énemli nedenlerinden biri
Latin Amerika iilkeleri ile AB arasinda gergeklesen ticaret hacminin yilizde 20’lere

kadar ulagsmasidir 6.
1.2.2.1.4. Akdeniz Ulkelerine Yonelik Mali Destekler

Topluluk kurulusundan itibaren, komsular1 Akdeniz tilkeleriyle siirekli iligki
igerisinde olmustur. Bu nedenle kurucu alt1 iilke, Akdeniz bolgesindeki ekonomik ve
siyasi ¢ikarlarini ve bolge istikrarin1 ve pazar paylarin1 korumak amaciyla bu bolgeye
ticaret iligkisi icerisine girmek durumunda kalmislardir. AB — Akdeniz iilkeleri ile
isbirligi 1960°larmn baslarinda gelismeye baslamstir. ilk iliskiler AT ve baz1 Akdeniz
tilkeleriyle ortaklik anlagmalariyla baglamistir. Bu kapsamda 1962 yilinda Yunanistan,
1963 yilinda Tiirkiye, 1971 yilinda Malta ve 1972 yilinda ise Kibris’la ortaklik
anlasmas1 imzalanmis be bu anlagmalar beser yillik olarak hazirlanmistir. Bu
anlagmalar ilk etapta ilgili iilkeler ve AT arasinda tedrici olarak bir glimriik birligi
kurulmasin1 hedeflemektedir. Tiirkiye’de bu amaca yonelik olarak 1995 yilinda
giimriik birligine iiye olmustur. Bu ortaklik anlagmalari doneminin akabinde 1972
yilinda AT, “Global Akdeniz Politikas1” (GAP) ismiyle Akdeniz politikasin1 daha da

genisletmis, 1970 lerin ilk yarisinda Cezayir, Misir, Urdiin, Liibnan, Fas, Suriye, Israil

% Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi’nin Mali Yardim Prosediir ve Teknikleri ve Tiirkiye ile Mali
Isbirligi”, (Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi), Maliye Bakanlig1, Ankara 2004b, s 24.

% Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye ile Mali Isbirligi ”, Maliye Dergisi,
Say1 146, Ankara 2004a, s. 23
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ve Tunus ile ikili anlagsmalar imzalanarak 1978-1979 yillarinda yiiriirliige girmistir. Bu
anlagmalar ¢ergevesinde gerekli mali protokoller imzalanmistir. Bu siliregten sonra
Avrupa Konseyi Aralik 1989°da Akdeniz politikasina yeni bir yaklasim getiren ve
detaylar1 asagida bahsedilen Yenilestirilmis Akdeniz Programini (YAP) kabul
etmistir. Bu sayede mali yardimlar artmis, 1995 yilinda 12 Akdeniz iilkesi, AB
Komisyonu ve 15 AB iiyesinin katilimiyla Barselona Bildirisi yayinlanarak, MEDA
Tiiziigii ¢ikarilmis ve boylece gelismekte olan tilkelere liyelik yolunda mali ve stratejik
destekte bulunmak amaci korunmustur. Ayrica MEDA doneminde insan haklari, temel
haklar ve hiirriyetler, demokrasi gibi konular tizerinde yogun bir bicimde durulmustur
37

1.2.2.1.5. Merkezi ve Dogu Avrupa Ulkeleri’ne Yénelik Mali
Destekler

1974 y1l1 sonuna kadar olan siirecte, AT na iiye iilkeler ile MDAU arasinda,
cesitli donemlerde ikili ticaret anlagsmalar1 yiriirliikkten kaldirilmistir. 1975 yilindan
itibaren AT, MDA iilkeleri ile olan ithalatim1 ¢esitli sektorlerde ihracat kisitlamalari
araciligiyla diizenlemistir. AT ve MDAU arasindaki iliskilerde, 1980°li yillarin
sonundan itibaren ilerlemeler mevcut olmus, Sovyet Bloku’nun da dagilmasiyla
birlikte AT, “Karsilikli Ekonomik Yardim Konseyi” arasinda, 25 Haziran 10988
yilinda Ortak bir bildiriyle karsilikli olarak birbirlerini tanimistir. 1989 yilinda Berlin
duvarinmn yikilmasinin hemen ardindan, AT ile MADU arasinda Ekonomik ve Ticaret
Isbirligi Anlagmalar1 imzalanmis, 10 yillik gecerliligi olmas1 kararlastirilmugtir %8,

Anlagmalar neticesinde 10 MDA iilkesine AB {iyeligine hazirlamak
amaciyla cesitli Katilm Oncesi Yardim Programlari olusturulmustur. Bu sayede

tilkelerin yapisal uyumlarinin saglanmasi amaglanmigtir.
1.2.2.2. Yapisal Araclara Yonelik Katilim Oncesi Program
Konsey tiiziigii ile 1999 yilinda ile kurulmus olan Yapisal Araglara Yonelik

Katilim Oncesi Program (ISPA) Programi, ekonomik ve sosyal uyum alaninda, ¢evre

37 Metin Gengkol, “Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalar: ve Tiirkiye”, (Uzmanhk Tezi), Avrupa
Birligi ile liskiler Genel Miidiirliigii Uyum Dairesi Baskanligi, DPT Yayin No: 2679, Ankara 2003,
5.79-83.

% Murat Kavalali, “Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci: AB’nin Merkezi Dogu ve Avrupa Bati
Balkan Ulkeleri ile liskileri”, Devlet Planlama Tegskilatt, Sayi .- ,Ankara 2005, s.13.

20



ve ulastirma politikalarina iligkin yatirimlar i¢in mali destek saglamaktadir. ISPA ile
amaglanan, 6zellikle ¢evre ve ulastirma sektdrlerinde yiiriirliikte olan AB mevzuatina
aday ilkelerin uyumunu saglamaktir. Bu program sektorler acgisindan
degerlendirildiginde uyum fonuyla benzerlikler gostermektedir. Birlik ile aday iilkeler
arasinda daha iyi baglantilar kurmak iizere, Trans-Avrupa ulasim aglar1 arasindaki
baglar1 genisleterek demir, kara, deniz yollari, havalimanlar1 altyapilarinin
genisletilmesine kaynak ayirmaktadir. Ayrica ISPA araciligiyla proje hazirlama, proje
yonetimi ve denetimi konularinda da teknik destek ve kaynak saglanabilmektedir.
Desteklenmesi diisiiniilen projelerin bagvurularinda herhangi bir kurum sinirlamasi
bulunmamaktadir *°

1.2.2.3. Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katihm Program

ISPA gibi Tarim ve Kirsal Kalkinma Ozel Katilim Progranmi1 (SAPARD) da
2000-2006 doneminde ortaya cikarilmis Katilm Oncesi Mali  Yardim
Programlarindan biridir. SAPARD’1n amaci, aday iilkelerin tarim politikalarinin birlik
miiktesebatiyla uyumlastirarak, tarim sektorii ile kirsal kesimdeki yapisal
diizenlemelere kaynak ayirmaktir. Bu anlamda Avrupa Konseyi tarim alaninda
oncelikler belirlemis ve bu Oncelikler icerieinde en ¢ok yardim alan baglik yilizde 26
ile tarimsal iiriinlerin islenmesi ve pazarlanmas1 olmustur “°.

1.2.2.4. Polonya, Macaristan Icin Ekonominin Yeniden

Yapilandirilmasina Yonelik Eylem Program

Kendilerine G-24’ler denen ve amact MDA {ilkelerine gida, teknik, demeler
dengesi ve diger alanlarda ikili ve ¢ok tarafli yardimlar1 saglamak olan Polonya,
Macaristan I¢in Ekonominin Yeniden Yapilandirilmasma Yonelik Eylem Programi
(PHARE) Programi, OECD iilkelerince ilk kez 1989 yilinda Polonya ve Macaristan’a
yonelik olarak baglatilmistir. Programa, 1990 yilinda ise Bulgaristan, Cekoslovakya
ve Yugoslavya; 1991 yilinda da Romanya dahil edilmistir. 1991 yilinda “Brussels

Network” toplantisinda Arnavutluk ve son olarak Estonya, Letonya ve Litvanya

% Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Tiirkiye ile Mali Isbirligi ”, Maliye Dergisi,
Say1 146, Ankara 2004a, s. 86- 87

40 Metin Gengkol, “Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalar: ve Tiirkiye”, (Uzmanhk Tezi), Avrupa
Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii Uyum Dairesi Bagkanlhigi, DPT Yayin No: 2679, Ankara 2003, s.
148-150

21



program icerisinde kendine yer bulmustur **. 1990’11 yillarda bu iilkelerin programa
dahil edilmesindeki ana amag¢ Sovyet Rusya’nin yikilmasiyla birlikte s6z konusu
iilkelerle daha yakindan iliski gelistirmektir. Temel olarak yatirim destegi ve kurumsal
yapilanma gibi alanlarda yogunlasarak; ilgili tilkelerdeki idari ve kurumsal kapasitenin
gelistirilmesi ve yatirim kapsaminda basta KOB1’ler olmak iizere, isletmelerin alt yapi
ihtiyaglarina ¢6ziim iiretmek amaciyla ortaya konan projelere destek saglanmaktadir.
Bu anlamda PHARE’nin destek sagladig1 proje tiirleri asagidaki gibidir 4%:

1. Ulusal Programlar: AB’ye aday iilkelerin tam iiyelik standartlarina ulasabilmeleri
adina ihtiya¢ duyduklari alanlardaki hazirlanmis olan programlar toplam PHARE
Programlarmin yaklasik yiizde 80’ini olusturmaktadir.

2. Cok Yararlanicili Programlar: Yillara yaygin olarak uygulanan bu programlar,
birden fazla iilke tarafindan goérevlendirilmis olan program koordinatorleri
tarafindan hazirlanip diizenlenmis, s6z konusu iilkelerdeki 6nemli yapilanmalari
hedefleyen projelere mali destek saglamaktadir.

3. Cok Ulkeli Programlar: Taraf iilkelerdeki reform calismalarmi desteklemeyi
amaglayan programlardir.

4. Smir Isbirligi Programlart: Uye ve aday iilkelerin sinir bolgelerinin sorunlarina

yonelik hazirlanan projelere kaynak saglar.
1.2.2.5. Katihm Oncesi Yardim Araci

AB zamanla, 30°dan fazla yasal ¢erceve diizenlemesi sonucunda genis bir
dis mali destek seti gelistirmistir. Bunun sonucunda, Birligin faaliyetlerinde uyum ve
tutarliligin1 saglamak, mevcut kaynaklarla daha etkin sonuglar ortaya koyabilme
ihtiyac1 nedeniyle Avrupa Komisyonu 2007-2013 mali perspektifini kapsayan dis
faaliyetlere yonelik daha da basitlestirilmis bir ¢ergeve Onerisinde bulunmaya
yonelmistir 43, S6z konusu oneri tiiziik haline getirilerek 17 Temmuz 2006 tarihinde
Konsey tarafindan kabul edilmis ve 31 Temmuz 2006 tarihinde yliriirliige girmistir.

Bu tiiziik dort ana bashik ve 28 alt basliktan olusmaktadir. Bu ana basliklar, Genel

4 Serdar SUNGU, “Avrupa Birligi Mali Yardimlarmin Topluluga Yeni Katilmis ve Katilacak Olan
Ulkelerle Tiirkiye Acisindan Degerlendirilmesi”, Sayistay Dergisi, Say1 54, 2004, s.91

42 Umit Giiner, “Avrupa Birligi 'nin Mali Yardimlar: ve Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkisi”, (Doktora
Tezi), Dumlupiar Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya 2006, s.125

4 [brahim Celiktas, “2007-2013 Mali Perspektifi igin Ongorillen Avrupa Birligi Katilim Oncesi
Fonlarmin Yapis1”, Sayistay Dergisi, Say1: 63, Ankara 2000, s.44.
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Hiikiimler, Belirli Bilesenlere Yonelik Kurallar, Yonetim ve Uygulama, Gegici ve
Nihai Hikiimler seklindedir. Ayrica dort asamadan bahsedilerek; Planlama,
Programlama, Y&netim-Uygulama ve Izleme-Raporlama seklinde siralanmistir 44,
Katilim Oncesi Mali Yardim Aracindan (IPA) yararlanmasi igin aday ve potansiyel
aday iilkeler belirlenmistir °. Bu iilkeler; Tiirkiye, Hirvatistan ve Makedonya aday
olmak tizere, Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Kosova ve Sirbistan ise potansiyel
aday tlkeler olarak tanimlanmistir. IPA araci ile aday ve potansiyel aday iilkelerin

yararlanacagi mali destekler IPA Cergeve Tiiziigii ile belirlenmistir. Buna gore %°

1. Demokratik kurumlarin giiclendirilmesi ve hukukun istiinliigii bilincini
gelistirilmesi,

2. Insan haklarmin ve temel oOzgiirliiklerin desteklenerek korunmasi, azinlik
haklarina saygi gosterilmesi, cinsiyet esitliginin ve ayrimciliktan uzaklagmanin
desteklenmesi,

3. Bahsi gecen tiiziikte ortaya konulmus olan ilkelere uyularak yararlanici taraf

olan yerel birimlerin adem-i merkeziyetlerini saglayacak sistemlerin

olusturulmasi ve kamu yonetim reformlarinin gergeklestirilmesi,

Ekonomik Reform,

Sivil toplumun gelistirilmesi,

Sosyal icerme,

Uzlasma, giiven artirict onlemler ve yeniden yapilandirma,

N o g &

Bolgesel ve sinir 6tesi igbirligi alanlarinda mali destek saglanacaktir.

Bu donem biitgesi icerisinde “Global Bir Aktor Avrupa Birligi” basligi
altinda yer almis olan IPA, Birligin mali destek konusundaki planlama siirecinin
baslangicini ifade etmektedir. Ciinkii 6nceki yillarda, mali protokol veya anlagsmalarla
diizenlenen bu alanlar, belirli bir zaman sonra projelere saglanan mali desteklerle

genisletilmistir. Uygulama ve kontrol kolaylig1 amaciyla ortaya konan IPA yiiriirliikte

4 Tilda Tanilyan, “Avrupa Birligi — Tiirkive Arasindaki Mali Protokoller ve Yardimlar”, (Yiiksek
Lisans Tezi), Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul 2014, s. 57

% Ferudun Kaya, “IPA (Katilim Oncesi Mali Yardim Aract) Kapsaminda AB Mali Yardim Programlar
ve Yapisal Fonlarinin Tiirkiye Is Kurumu Hizmetlerinin Etkinlestirilmesindeki Rolii”, (Uzmanlik Tezi),
Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii, Ankara 2007, s.137

4 Murat Selim Karaman, “Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) Kapsaminda
Gergeklestirilen Hizmet Sozlesmelerinin Yiiriitiilmesi”, (Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi), Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ankara 2014, s. 32.
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olan katilim 6ncesi bes mali destek programi olan PHARE, ISPA, SAPARD, Tiirkiye
i¢in Katilim Oncesi Mali Yardim programlarinin 1 Ocak 2007 tarihi itibariyle yerini
almistir +/.

IPA’nin temel amaci AB’nin adaylik statiisii kazanmis ve potansiyel aday
tilkelere sagladigi mali yardimlarin daha da etkin bir bigimde kullanilmasidir. 2007
yilina kadar olan siireg igerisinde uygulanan mali yardim programlarinda oldugu gibi
IPA da aday ve potansiyel aday iilkelerin liyelik statiisii kazanma yolundaki tiim siire¢
icerisinde ve iiye konumuna geldikten sonraki donemlerde AB Politikalarina,
standartlarina ve miiktesebatina uyum saglamalar1 i¢in gerekli idari kapasitelerin
olusturulmasin1 amaglamaktadir.*®

2007 — 2013 yillar1 arasimmi kapsayan IPA I doneminde mali destekler,
iilkelere bes bilesen dahilinde saglanmistir. Bunlar; Gegis Donemi Destegi ve
Kurumsal Yapilanma, Sinir Otesi Isbirligi, Bolgesel Kalkinma, Insan Kaynaklarmin
Gelistirilmesi ve Kirsal Kalkinmadir. Ancak 2013 yilinin sona ermesiyle birlikte yeni
mali donem baslamis ve 2014-2020 arasindaki yillar1 kapsamasi ongoriilerek IPA 11
donemine gecismistir. Bu doneme gecildiginde Cerceve Tiiziigline gore bir¢ok yenilik
de beraberinde gelmistir. Ciinkii 6nceki doneme gore potansiyel aday iilkelerin mali
desteklerden yararlanma imkéanlari fazlalasmis ve belirlenen politika alanlarindan iiye
tilkelerle birlikte hemen hemen ayni1 oranlarda destek almalart saglanmistir. Yukarida
sayilan bilesenlerin yerini bahsi gecen politika alanlar1 almistir. Bunlar; AB Uyeligine
Gegiste Kapasite Giiglendirme, Sosyo-Ekonomik ve Bolgesel Kalkinma, Istihdam,
Sosyal Politika ve Insan Kaynaklarmm Gelistirilmesi, Tarim ve Kirsal Kalkinma,
Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirlikleri seklinde tasnif edilmistir. Bu siiflandirmadan
faydalanilacak miktarlar Cok Yilli Mali Cerceve Belgesi, Ulke Strateji Belgeleri ile

iilkelerin ihtiyaglar1 g6z 6niinde bulundurularak hazirlanmistir 4°.

47 Hayri Toprak, “Mali Yardim Araci (IPA) ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Yardim Iliskileri”, (Yiiksek
Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2010, s. 129.

48 Avrupa Birligi Baskanligi, AB Mali Yardimlari, http://www.ab.gov.tr/101.html, (06.09.2019)

49 Giilsah Ding, “2014-2020 IPA II Dénemi Hazwrliklar: ve 2007-2013 IPA I Dénemi Ile
Karsiagstirilmasi”, (Avrupa Birligi Uzmanlik Tezi), Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi, Ankara 2014,
s. 88-89.
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1.2.2.6. Avrupa Yatirnm Bankasi ile Saglanan Mali Destekler

1958 yilinda imzalanmis Roma Antlagsmasi’nin hiikiimleriyle kurulmus olan
ve merkezi Liikksemburg’da bulunan, AB ¢ergevesinde bagimsiz bir yeri olan Avrupa
Yatirim Bankasi (AYB), genel olarak AB’nin dengeli biiyiimesine katkida bulunacak
yatirim projelerine kredi destegi saglamaktadir. Bunun disinda AYB, Akdeniz iilkeleri
ve Lome Konvansiyonu iilkelerdeki yatirim projelerine de destek saglamaktadir. AYB
Kredileri, oncelikli olarak ulastirma, haberlesme, enerji, ¢evre, tarim, sanayi ve
hizmetler sektoriine saglanmaktadir. AYB tarafindan saglanmakta olan kredi
imkanlar1 kamu ve 6zel sektore yonelik olarak uygulanmaktadir *°. AYB, az gelismis
ve gelismekte olan bolgelerin gelismesi amaciyla hazirlanan projelere bunun yani sira
sitketlerin modernlesmesini saglayacak iiretim mekanizmalarinin olusturulmasi
amacini giiden projelere mali destek saglamakla gorevlidir. Ekonomik ve sosyal
dengeyi giiclendirme gergevesinde de ¢esitli krediler veren AYB, yukarida bahsedilen
destek tiirleriyle Yapisal Fonlarin {gte ikisini kullanmaktadir. 1991-1995 yillan
arasinda az gelismis bolgelerdeki liretimin arttirilmasina yonelik olarak toplamda 57
milyar Euro tutarinda kaynak ayrilmistir®’. S6z konusu finansman mekanizmalari
kredi esash olarak taleplere ydnelik olarak verilmektedir. Ozellikle verilen bu
kredilerin faiz oranlar diinya piyasalarinda bor¢landig: faiz oranlar ile paralellik arz
etmektedir. Kredi notu AAA olmasindan dolayz, diinya piyasalarindaki en iyi sartlarda
tahvili ihrag eden ayn1 zamanda da en diisiik faizli kredi ile bor¢lanabilen bir kurum
ozelligi tasimaktadir. Bankanin kar amaci olmamasi da ayrica piyasaya ilave kaynak
sunmasini saglamaktadir. S6z konusu kredilerin nemli kism1 enerji, altyapi, sanayinin
gelistirilmesi, ¢evrenin korunmasi gibi projelerin finansmaninda kullanilmaktadir.
Ozellikle yerel ydnetimlerin ve biiyiik sirketlerin faydalandig bu kaynaklara érnekler
su sekilde sirlanabilir %

1. Sanayi ve hizmet sektoriiniin gelismesine yonelik projeler,

% Habib Yildiz- Fatih Yardimcioglu, “Tiirkiye’ye Yonelik Avrupa Birligi Mali Yardimlar1 ve Aday
Ulkelerle Karsilastirilmasi1”, Erzincan Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Cilt 9, Say1 3-4, Erzincan 2005, s:
43-47.

*! Metin Gengkol, “Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalar: ve Tiirkiye”, (Uzmanlk Tezi), Avrupa
Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigli Uyum Dairesi Bagkanligi, DPT Yayin No: 2679, Ankara 2003, s.
28.

52 Nurettin Bilici, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Iliskileri: Genel Bilgiler, Iktisadi ve Mali Konular,
Vergilendirme”, Seckin Yayinlari, Ankara 2002, S.32.
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2. Enerji tiretimi ve dagitimina yonelik gelistirilmis projeler,

3. Haberlesme ve ulastirmayla ilgili olarak altyapinin gelistirilmesi ile karayolu,
otoyol, demiryolu, kdprii ve havalimanlar1 yapimi, telekomiinikasyon altyapisinin
gelistirilmesi veya modernlestirilmesi ile ilgili projeler,

4. Cevre korunmasi ve yasam kalitesinin iyilestirilmesine yonelik olarak gelistirilen
projeler.

S6z konusu kredilerin yilizde 90’a yakini iiye iilkelere, geri kalan kismi ise
liye olmayan tigiincii iilkelere yonelik olarak tahsis edilmektedir. AYB yalnizca iiye
veya aday llkelere yonelik degil neredeyse tiim diinya bolgelerine ve iilkelerine mali
destek saglamaktadir. Mali desteklerin ¢ogunlugunu iiye ve aday iilkelere saglayan

bankani kalan destek miktarlarimi da diger iilkelere dagitmaktadir %,

58 Hayri Toprak, (2010), “Mali Yardum Aract (IPA) ve Tiirkiye-Avrupa Birligi Mali Yardim Iliskileri”,
(Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara 2010, s.91 -
129
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IKINCI BOLUM
AVRUPA BIiRLiGI - TURKIYE MALI iSBIRLiGI SURECI
2.1. Avrupa Birligi Mali Isbirligi Siireci

Birligi olusturan tiye lilkeler arasinda bulunan sosyo- ekonomik farkliliklarin
azaltilmasini hedefleyen AB, iiye lilkelerinin ekonomik ve sosyal gelisimlerine katkida
bulunmak ve {ilkeler arasinda uyum saglamak amaciyla yapisal fonlar olarak
adlandirilan mali araglar ile liye {ilkelere biitcesinden kaynak ayirmaktadir. Benzer bir
sekilde gelecekte Birlige iiye olmaya aday veya potansiyel aday olan iilkelerin de
sosyo-ekonomik gelisimine katkida bulunmak amaciyla s6z konusu iilkelere mali

yardimlarda bulunmaktadir.

1963 yilinda imzalanan Ankara Antlagsmasi Tiirkiye’nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu ile mali iligkileri agisindan bir baslangi¢ niteligindedir. Antlagsmanin
girisinde, Tiirkiye’nin ciddi olarak nitelendirilen kalkinmiglik sorunlarinin varligina
isaret edilmis ve bu hususta Tiirkiye’ye ekonomik yardim yapilmasmin gerekliligi
vurgulanmigtir. Antlagmanin {iglincii maddesinde, Tirkiye’nin gegis donemi ve
sonraki donemler boyunca lizerine diisen yiikiimliiliikleri yerine getirebilmek icin
hazirlik doneminde Topluluk yardimi ile ekonomisinin giiclendirilecegi belirtilmistir.
Topluluk yardimina iliskin uygulama usulleri ise Antlasmaya ekli Gegici Protokol ve
Mali Protokol’de yer almistir. Tiirkiye ekonomisinin o6zellikle 1980°li yillardan
itibaren hizli bir sekilde disa agilmasinin sonucu 6 Mart 1995 Tarihli Tiirkiye-AET
Ortaklik Konseyi Karar ile Tiirkiye, Glimriik Birligi’ne dahil olmustur. Giimriik
Birligi’nin ekonomiye getirebilecegi olumsuz etkileri bertaraf etmek ve Tiirkiye nin
ekonomisini AB standartlariyla uyumlu hale getirmek i¢in mali isbirligine dnem
verilmigtir. 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde gerceklestirilen Helsinki Zirvesi ile
Tirkiye’ye resmi olarak aday {ilke statiisii verilmis ve mali isbirligi cercevesinde
Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimlar Tirkiye’nin Birlige katilimini hedef almasi

seklinde olacaktir®® .

5 Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Tiirkiye ile Mali Isbirligi ”, Maliye Dergisi,
Say1 146, Ankara 2004a, s. 91.
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Avrupa Birligi’nin 10- 11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirdigi
Helsinki Zirvesinde tam iiyelige adayliginin resmi olarak teyit edilmesiyle Tiirkiye,
diger dort aday iilke (izlanda, Makedonya, Karadag ve Sirbistan) ve 3 potansiyel aday
iilke (Arnavutluk, Bosna-Hersek ve Kosova) ile birlikte mali yardimlardan
yararlanmaktadir. Aday veya potansiyel aday lilkelerin AB standartlarina uyumunu
giiclendirmek amaciyla gergeklestirilmesi gereken siyasi, ekonomik, yasal ve idari
reformlar icin mali kaynak olusturan s6z konusu yardimlar, iilkelerin ihtiyaclari
dogrultusunda hazirlanan proje ve programlar kapsaminda kullanilabilmektedir.
Tiirkiye, Helsinki Zirvesi’nde Tiirkiye’nin AB iiyeligi adayliginin kabul edilmesiyle
Katilim Oncesi Mali Yardim Aracini (Instrument for Pre- Accession- IPA) kullanmaya
baslamistir. Katilm Oncesi Mali Yardim Araciin temel amaci Tiirkiye nin iiyelik
siirecini ve AB Miiktesebatina uyumunu destekleyecek caligmalarin, faaliyetlerin ve
projelerin finansmanidir. Tirkiye, Helsinki Zirvesi’nden gilinimiize AB uyum
calismalarini stirdiirmektedir ve Tiirkiye — AB uyum siirecinin en dnemli ayaklarindan
biri Mali Isbirligi kapsaminda yiiriitillen galismalar ve projelerdir. Tiirkiye’ye AB
tarafindan saglanan mali yardimlarin agirlikli olarak hibe ve kredi seklinde oldugu
goriilmektedir. Hibe yardimlari, merkezi ve yerel yonetim biinyesinde egitim, saglik,
kiltlir, vb. sosyal amacl projeleri desteklemek icin tahsis edilmektedir. Hibelerden
sivil toplum kuruluslarinin hazirladig1 insan haklari, hukukun istiinliigii, demokratik
standartlarin yiikseltilmesi gibi AB’nin Oncelikli konularmma iligkin projeler de
desteklenmektedir. Kredi yardimlart AYB kaynaklar1 ile finanse edilip, kamu

kuruluglar1 yaninda 6zel sektor projelerini de desteklemektedir

Birlik AB mevzuatina uyum ¢aligmalari sebebiyle belirlenen bes yillik planlar
cerevesinde Katilim Oncesi Mali Yardim Araciligiyla fon aktarimi yapmaktadir.
Tirkiye’ye saglanan AB mali yardimlar tek bir program veya AB biit¢esinin tek bir

baslig1 altinda saglanmamaktadir.

Katilim Oncesi Mali Yardimlardan 6nce baglayan Tiirkiye’nin Birlige
katilm siireci, 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ile Ortaklik
Anlagmas1 imzalamasi ve ortak iiyeligi ile baslamistir. Ortaklik iligkisinin ilk yillarinda
Tiirkiye’ye resmi adaylik statiisti verilmesine kadar gecen siire birinci donem olarak

adlandirilmakta ve bu dénem kendi i¢inde iki doneme ayrilmaktadir. 2000 yilindan
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giinimiize kadar olan donem ikinci donem olarak adlandirilirken birinci doneme
benzer sekilde AB Mali Yardimlarinin tek bir ¢erceve mekanizmasina alindigi 2007
yilima kadar olan siire ve sonrasi olarak ikinci dénemde kendi iginde ikiye

ayrilmaktadir.

Tablo 1. Tiirkiye Avrupa Birligi isbirligi Dénemleri

Tiirkiye Avrupa Birligi isbirligi Donemleri

Adaylik Oncesi Dénem (1964 - 1999) 1. Giimriik Birligi Oncesi Doénem
(1694 - 1995)
2. Glimriik Birligi Dénemi

(1996 - 1999)

Adaylik Dénemi (2000- Giiniimiiz) 1. Katilim Oncesi Mali Yardim
(2000- 2006)

2. Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(2007- Giiniimiiz)

Kaynak: https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=39&id=42 5

Tiirkiye’nin AB ile olan mali iligkileri katilim oncesi araglarin Tiirkiye tahsisi
baglaminda Gilimriik Birligi oncesi, Glimriik Birligi donemi ve adaylik siireci

baglaminda li¢ doneme ayrilarak incelenebilir.

2.1.1. Giimriik Birligi Oncesi Dénem

Tiirkiye ile AB arasindaki mali iliskiler 1/95 Sayili Ortaklik Konseyi Karari’na
kadar Ankara Antlasmasi’na ek mali protokoller ¢er¢evesinde yiiriitiilmiistiir. Tiirk
ekonomisinin hizli kalkinmasma yardimci olmak amaciyla hazirlanan mali
protokollerin ii¢iine islerlik kazandirilmis, dordiincii protokol ise siyasi nedenlerle veto
edilerek hayata gecirilememistir. Ayrica bu donemde bir de “Tamamlayic1 Protokol”
imzalanmustir. 1980°de Topluluk, Tiirkiye’deki giic sartlarla baglantili olarak bir “Ozel
Yardim Paketi” hazirlamis (6zellikle enerji, saglik, ¢evre ve egitim sektorlerinde

uygulanacak toplam 11 proje i¢in hibe) ve ayrica 1991 yilinda Koérfez Savasi’ndan en

5 fktisadi Kalkinma Vakfi, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=39&id=42, (10.09.2019).
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cok etkilenen {ilkelere yapilan mali yardimlar kapsaminda kredi saglamistir. Bu
donemde AT’den 78 milyon Euro’su hibe ve 927 milyon Euro’su da faizsiz veya diisiik
faizli kredi olmak iizere toplam 1 milyar 5 milyon Euro mali yardim almmistir.>®
Glimriik Birligi 6ncesi yapilan mali yardimlar kaynag1 ve miktari itibariyle Tablo 2’de

gosterilmistir.

2.1.1.2. Giimriik Birligi Oncesi Mali Yardimlar

Adaylik Oncesi Donemin ilk asamasi olarak degerlendirilen ve 1995 yilinda
Glimriik Birligi’nin yiirtirliige girmesine kadar olan siirecte, Tiirkiye’nin yararlandigi
mali yardimlar genellikle Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik gelisimine tesvik saglamak
amaciyla yapilmigtir. Mali protokoller gercevesinde yiiriitiilen kamu ve 6zel sektor
projeleri genellikle altyap1 ve sanayi yatirimlarina yonlendirilmistir. Bu siire i¢inde
imzalanan dort Mali Protokol kredi ve hibelerden olustugu ve Avrupa Yatirim Bankas1
(AYB) kaynakli kredilerin daha fazla kullanildig1 goriilmektedir. Glimriik Birligi’nin
yiiriirliige girmesinden onceki 32 yillik donemde, 1,433 milyon avro tutarinda yardim
ongoriilmesine ragmen kullanilan yardim yaklagim 830 milyon avro seviyesinde

kalmustr.>’

Tablo 2. Mali Yardim Kronolojisi

Mali Yardimin Kaynagi | Donem Taahhit Fiili Kullanim

1. Mali Protokol 1964-1969 175 175

2. Mali Protokol 1971-1977 220 220

Tamamlayici Protokol | 1986 47 47

3. Mali Protokol 1979-1982 310 310

Ozel Yardim Paketi 1982-1986 75 75

4. Mali Protokol 1982-1986 600 Yunanistan vetosu
Korfez Savasi 1991 175 175

Ozel Mali Isbirligi 1993 3 3

% Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Dis Ticaret Miistesarligi Avrupa Birligi Gen. Miid. ve TOBB, 5. Baski,
Ankara, 2002, 5.45.
57 fktisadi Kalkinma Vakfi, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=39&id=42, (10.09.2019).
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Toplam 1.605 1.005

Kaynak: Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Dis Ticaret Miistesarlig1 5
Not: Degerler milyon Euro cinsinden gosterilmistir.

Tabloya gore 1. Mali Protokol Ankara Antlagsmasi ile birlikte imzalanmistir.
Bu Protokolle 175 milyon Euro tutarinda kredi saglanmis olup, 11’1 kamu, 33’1 6zel
sektdr ait olmak iizere toplam 44 projenin finansmanma katkida bulunulmustur. >°
1971-1977 yillar1 arasim1 kapsayan 2. Mali Protokolle 220 milyon Euro yardim
saglanmistir. Bu miktarin 195 milyon Euro’luk kism1 Topluluk destekli krediler olup
kamu tarafindan hazirlanan projelerde kullanilmistir. 25 milyon Euro’luk kismi ise
AYB’nin piyasa sartli kredilerinden olusmakta olup 06zel sektoriin istifadesine
sunulmustur. Dénem igerisinde Ingiltere, Irlanda ve Danimarka’nin Topluluga dahil
olmalar1 neticesinde bu iilkelerin de 2. Mali Protokole katki payr vermeleri
Tamamlayici Protokoliin diizenlenmesine yol agmaistir. 47 milyon Euro’dan olusan bu
protokol 1986 yilinda yiiriirliige girmistir®®. 1979-1982 dénemini kapsayan 3. Mali
Protokol 1 Nisan 1979 tarihinde yiiriirliige girmis olup 220 milyon Euro genel biitge
kaynaklarindan uygun kosullu kredi, 90 milyon Euro da AYB kaynaklarindan kredi
olmak {iizere toplamda 310 milyon Euro tutarinda kredi saglanmistir. Genel biitce
kaynaklarindan verilen kredi kamu yatirimlarina, AYB kaynaklarindan verilen kredi
ise Ozel sektdr yatirimlarma tahsis edilmistir. Ote yandan 1982-1986 donemini
kapsayan ve 600 milyon Euro tutarinda yardim oOngdéren 4. Mali Protokol
Yunanistan’in vetosu nedeniyle kullanilamamistir. Bu miktarin 225 milyon Euro’luk
kism1 AYB kaynaklarindan piyasa kosullarina gore kredi seklinde, 375 milyon
Euro’luk kismi da Topluluk biitcesinden ve esas itibariyle 6zel kosullu kredi (10 yil

odemesiz siire, 40 y1l vade ve % 1 faiz) seklinde olmasi planlanmistir®. Giimriik

%8 Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Dis Ticaret Miistesarligi Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii ve TOBB, 5.
Baski, Ankara 2002, s. 445.

% Hakan Karabacak, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Isbirligi ve Proje Yonetimi
Yaklasim1”, T.C. Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Baskanhg1, Ayrinti Basimevi,
Ankara, 2004, 5.94

80 Metin Gengkol, “Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalar: ve Tiirkiye”, (Uzmanhk Tezi), Avrupa
Birligi ile iliskiler Genel Miidiirliigii Uyum Dairesi Baskanligi, DPT Yayin No: 2679, Ankara 2003, s.
157.

61 Hakan Karabacak, “Tiirkiye-Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Isbirligi ve Proje Yonetimi
Yaklagimi1”, T.C. Maliye Bakanlig1 Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Bagkanlig1, Ayrinti Basimevi,
Ankara, 2004, .95
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Birligi oncesi donemde Tiirkiye’ye aktarilan bir diger mali yardim kaynagi Ozel
Isbirligi Fonu olup, 4. Mali Protokol’iin Yunanistan vetosu nedeniyle
kullanilamamasinin yol agtig1 olumsuzluklar telafi etmek amaciyla tesis edilmis ve 3.

Mali Protokol ile 4. Mali Protokol arasindaki bosluk doldurulmustur.

Enerji, saglik, cevre ve egitim sektorleriyle ilgili projelerin finansmaninda
kullanilmak tizere 75 milyon Euro degerinde bir 6zel yardim paketi hazirlanmis gerek
1980 yilinda meydana gelen askeri miidahale gerekse insan haklari ihlalleri iddialart
nedeniyle paketin bir boliimii 1987 yilina kadar askiya alinmistir. Sivil yonetim
isbasina geldikten sonra kalan 29 milyon Euro’luk béliim “Ozel Eylem Programi” adi

altinda yeniden kullanima sunulmustur® .

2.1.2. Giimriik Birligi Donemi

Adaylik Oncesi Donemin ikinci asamasi olarak degerlendirilen ve Giimriik
Birligi’nin yiiriirliige girmesinden Tiirkiye’nin resmi adaylik statiisiiniin taninmasina
kadar olan siirecte, Tiirkiye’nin yararlandigi mali yardimlar Giimriikk Birligi’nin
tamamlanmasiyla ortaya ¢ikan ihtiyaglara yonelik yardimlari kapsamaktadir. Bu
dogrultuda Giimriik Birligi Donemi’nde verilen mali yardim, Tiirkiye nin yeni rekabet
sartlarina uyum saglayabilmesi, ekonomik farkliliklarin azaltilmasi ve Ozellikle
karayollari, limanlar ve demiryollar1 gibi alanlarda altyapinin gelistirilmesi amaciyla
kullanilmistir. AB biitcesinden, AB’nin Akdeniz iilkelerine yonelik MEDA
Programi’ndan ve AYB kaynaklarindan verilmesi dngoriilen 768 milyar avroluk mali
yardim, Yunanistan tarafindan veto edilmesi nedeniyle yalnizca 52 milyon avro

miktarinda kullanilmistir.®3

Tiirkiye-AB mali igbirligi iligkileri, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi karar1
ile yeni bir doneme girmistir. 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirlige giren Gilimriik
Birligi’nin Tiirkiye nin ekonomisi iizerindeki olumsuz etkilerini gidermek amaciyla

AB biitge kaynaklarindan ve MEDA Programi’ndan yardim yapilmasi

62 Habib Yildiz- Fatih Yardimcioglu, 2005: 87-88 yILDIZ, H. ve F. YARDIMCIOGLU, “Tiirkiye’ye
Yénelik AB Mali Yardimlar1 ve Aday Ulkelerle Karsilastirilmasi”, Cumhuriyet Universitesi Tktisadi
ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 2, s. 75-106, 2005

63 fktisadi Kalkinma Vakfi, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=39&id=42 , (10.09.2019).
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kararlagtirllmistir. Topluluk Deklarasyonu ile Tiirkiye’ye yapilacak olan mali

yardimlarin amaglar1 su sekilde belirlenmistir. 54

1. Tiirk sanayi sektoriiniin, Giimriik Birligi sonucu ortaya ¢ikacak yiiksek rekabet
ortamina uyum saglamasi amaciyla rekabet giiclinii arttirmak,
2. Tirkiye’nin altyapisini ilerletmek ve AB standartlarina uyumlu hale getirmek,

3. Tiirkiye’nin, AB iiyesi iilkelerle var olan ekonomik gelismislik farklarini
azaltmak.

Bu amaglar dogrultusunda Glimriik Birligi doneminde Tiirkiye’ye verilen mali

yardimlar tabloda gosterilmistir.

Tablo 3. Giimriik Birligi Donemi Mali Yardimlar

Mali Yardimin Kaynagi Donem Taahhiit | Fiili Kullanim
Avrupa-Akdeniz Siireci 1995-1999 376* 181.3

Biitce Kaynakl1 1996-2000 375 Yunanistan vetosu
Idari Isbirligi 1996-2000 3 3

Cesitli Yardimlar 1992-1999 - 14

(AIDS ile miicadele, vb.)

Avrupa Yatirim Bankast 1996-2000 750 Yunanistan vetosu
Yenilestirilmis Akdeniz Programi 1992-1996 340 340
Avrupa-Akdeniz Ortaklig 1997-1999 205 205

Risk Sermayesi 1999 12 12
Makro-Ekonomik Yardim *x 200 -

Toplam 2.061 755.3

Kaynak: Dis Ticaret Miistesarlig:.®®
Not: Degerler Milyon Euro cinsinden gosterilmistir.

*12 milyon Euro Mayis 2000°den itibaren Idari isbirligi Programi’na tahsis edilmistir. **Gerekmesi
halinde verilmesi s6z konusu olacaktir.

% Metin Gengkol, “Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalar: ve Tiirkiye”, (Uzmanlk Tezi), Avrupa
Birligi ile Iliskiler Genel Miudiirligii Uyum Dairesi Bagkanligi, DPT Yayin No: 2679, Ankara 2003, s.
162

8 Dis Ticaret Miistesarligi, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Dis Ticaret Miistesarligi Avrupa Birligi Gen.
Miid. ve TOBB, 5. Baski, Ankara, 2002, s.450.
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Biitce kaynaklarindan hibe seklinde olan mali yardimlar, Giimriik Birligi’nin
0zel yardimi seklinde olup Giimriik Birligi’nin uygulamaya ge¢cmesinden sonraki bes
yillik donemde kullanilmak tizere tasarlanmistir. Bu mali yardimin tutar1 375 milyon
Euro’dur. Fakat bu mali yardim Yunanistan vetosu nedeniyle kullanilamamistir.%®
Gumriik Birligi doneminde Tiirkiye’ye kullandirilmast diisiiniilen bir diger mali
yardim kaynagi da Yenilestirilmis Akdeniz Politikasidir (YAP). YAP kapsaminda
Tiirkiye’ye yapilmasi Ongoriilen ancak hayata gecirilemeyen yardimlar, Glimriik
Birligi sonrast donemde mali iligkilerin canlandirilmasi ile kullanima agilmistir. Bu
kapsamda Tiirkiye’ye 399,5 milyon Euro degerinde hibe tahsis edilmis ve bunun 339,5
milyon Euro’luk kismi projelendirilip, kullanima hazir hale getirilmistir. YAP
kapsaminda finansman1  saglanan projeler c¢evre, ulastirma, enerji ve

telekomiinikasyon sektorlerindedir. ¢
2.1.3. Adayhk Donemi

Tiirkiye’nin AB ile entegrasyonunda en 6nemli asamalardan biri olan Helsinki
Zirvesi ile adayligi tescil edildikten sonra adaylik ve liyelik siirecinde gerceklestirecegi
reformlarin finansmaninda kullanilmak {izere birtakim mali yardimlarin saglanmasi
ongoriilmiistiir. Bu baglamda mevcut Akdeniz Isbirligi programlarina ilave yeni
kaynaklarin tahsis edilmesi glindeme gelmistir. Tiirkiye’nin diger aday iilkelerin
faydalandigi PHARE, ISPA ve SAPARD yardim programlarina dahil edilmesi talebi,
bu programlarin biitgelerinin 2000-2006 tarihleri i¢in kesinlestirilmis olmasi ve bu
konuda degisikligin yapilmasinin miimkiin olmamasi gerekgesiyle kabul gérmemistir.
Bunun yerine Tiirkiye i¢in katilim stratejisine uygun olarak ilave kaynak yaratilmistir.
Bu doénemde Tiirkiye yine bir Akdeniz iilkesi olarak Avrupa-Akdeniz Isbirligi
Programinin 2000-2006 donemine (MEDA II) dahil edilmistir. Dolayisiyla adaylik
siireci mali yardim programlarini, Avrupa-Akdeniz Isbirligi (MEDA 1II) (2000-2006)
ve Katilm Stratejisi Programlart (2001-2006) olarak incelemek miimkiindiir.

Tiirkiye’ye adaylik siirecinde yapilmasi ongoriilen mali yardimlar Tablo 4’de

% Habib Yildiz- Fatih Yardimcioglu, 2005: 89 YILDIZ, H. ve F. YARDIMCIOGLU, “Tiirkiye’ye
Yoénelik AB Mali Yardimlar1 ve Aday Ulkelerle Karsilastirilmas1”, Cumhuriyet Universitesi Tktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 2, s. 75-106, 2005

87 Metin Gengkol, “Avrupa Birligi Mali Isbirligi Politikalart ve Tiirkiye”, (Uzmanhk Tezi), Avrupa
Birligi ile Iliskiler Genel Miidiirliigii Uyum Dairesi Bagkanlhigi, DPT Yayin No: 2679, Ankara 2003, s.
164.
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gosterilmistir. Buna gore adaylik doneminde Tiirkiye’nin agirlikli olarak Avrupa-
Akdeniz Ortakligi cercevesinde yardimlardan yararlanacagi, bunu swrasiyla ikili

Yardim ve Ozel AYB Kredi Kolayligimn takip ettigi goriilmektedir.

Tablo 4. Adaylik Siirecinde Tiirkiye’ye Mali Yardimlar

Mali Yardimin Kaynagi | Donem Yardim Tutan
ikili Yardim 2000-2006 889
Avrupa-Akdeniz Ortaklig 2000-2006 1.470

Giimriik Birligi nin 2000-2002 15
Gliglendirilmesi

Ekonomik ve Sosyal Kalkinma | 2001-2003 135

Progranmu

Ozel AYB Kredi Olanag: 2000-2004 450

Katilim Oncesi Kolayligi* 2000-2004 Proje bazli kredi
Akdeniz Ulkeleri’nde 2000 B7-411 biitce kaleminden 20
Rehabilitasyon milyon Euro

Kaynak : Necip Polat %8
Not: Degerler milyon Euro cinsinden gosterilmistir.

*Tirkiye’nin yararlanmasi igin gerekli hukuki altyapi 15 Mayis 2001°de tamamlanmuistir.

Helsinki Zirvesi sonrasi donemde Tiirkiye, Avrupa-Akdeniz Isbirligi
Programi’nin 2000-2006 donemine dahil edilmistir ve toplam 889 milyon Euro
degerinde hibenin salinmasi s6z konusu olmustur. Ayrica Tiirkiye, AYB’nin MEDA
I kapsaminda 12 Akdeniz iilkesine yonelik gelistirilen Avrupa-Akdeniz Ortaklig
kapsaminda 6.245 milyar Euro tutarindaki kredilerden de faydalanmigtir. Bu tutar
kapsaminda bir iilke sunacagi projenin niteligine gore kredi miktarindan
yararlanabilecektir. Tiirkiye’nin yilda 210 milyon Euro olmak iizere 6 yil i¢in toplam

1.470 milyar Euro tutarinda bir kredi diliminden yararlanmas1 éngoriilmiistiir.%°

8 Necip Polat, “Avrupa Birligi - Tiirkiye Mali Isbirligi ve Sayistay’in Topluluk Kaynaklar1 Uzerindeki
Denetimi”, Sayistay Dergisi, Say1:52, Ankara 2004, s.61-84.

6 Hakan Karabacak, “Avrupa Birligi Mali Yardimlari ve Tiirkiye ile Mali Isbirligi”, Maliye Dergisi,
No:146, 2004a, s. 69-106

35



Komisyon, Helsinki Zirvesi sonrasinda Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisini
(Katilim Oncesi Strateji) mali yonden desteklemek icin iki taslak oneri kabul etmistir.
Ug yillik bir zaman diliminde uygulanmak iizere 15 milyon Euro’luk ilk &neri Konsey
tarafindan 10 Nisan 2000’de kabul etmistir. Bu 6neri, Glimriik Birligi kapsaminda
taahhiit edilen yardimlarin yapilmamis olmasini telafi etmek amaciyla ilave bir kaynak
olarak diislinlilen ve Glimriikk Birligi’nin gili¢lendirilmesine iligkin bir yardim
programidir. 28 Aralik 2000 tarihinde kabul edilen ekonomik ve sosyal kalkinmaya
yonelik ikinci Oneri ise yine ii¢ yillik bir siire icin 135 milyon Euro saglanmasin

ongdrmiistiir°.

Tiirkiye’ye adaylik doneminde MEDA 1II Programi disinda da AYB
kredilerinden kaynaklar saglanmistir. 2001-2004 dénemini kapsayan Ozel Eylem
Programi 2001 yilinda, Giimriik Birligi’ni giiclendiren yatirim projelerine destek
olmak amaciyla AYB tarafindan 450 milyon Euro’luk bir kredi paketi seklinde
olusturulmustur. Bununla birlikte “Katilim Oncesi Yardimlar” kapsaminda, aday
tilkelerin kullanimina agilan 8.5 milyar Euro’luk kredi paketinden AYB Yonetim
Kurulunun May1s 2001°de Tiirkiye’yi de dahil etmesiyle birlikte Tiirkiye’de bu kredi
olanagindan faydalanmaya baslamistir. Bu paketten {ilkelere belirli oranlarda paylar
ayrilmamistir. Verilecek olan kredi miktari, iilkelerin hazirladiklar1 projelere ve
bunlarin onaylanmasina bagl olarak belirlenecektir. Ayrica 2001 yi1linda kabul edilmis
olan yeni bir bolgesel kredi imkani olan Avrupa-Akdeniz Ortaklig1 Kolayligi, 2001-
2007 donemi i¢in yillik 1 milyar Euro’luk kredi miktar1 dngormektedir. S6z konusu
imkan, Tirkiye nin de i¢inde bulundugu 12 Akdeniz iilkesinin istifadesine agiktir. Bu
kredi imkani1 ile Avrupa ve Akdeniz iilkelerinin ortak ilgi alanina giren ve bolgesel

entegrasyonu gelistiren projeler finanse edilmesi éngoriilmiistiir .

2007-2013 donemiyle birlikte IPA ¢atis1 altinda birlestirilen diger katilim
oncesi mali araglar, aday iilke pozisyonunda bulunan Tiirkiye ve potansiyel aday
konumunda bulunan diger iilkeler i¢in 2007-2013 biitge doneminde yararlandiklari,

2014-2020 biitge donemi i¢in yararlanacaklari miktarlar1 baglaminda sirastyla Tablo 5

7 Necip Polat, “Avrupa Birligi - Tiirkiye Mali Isbirligi ve Sayistay’in Topluluk Kaynaklar1 Uzerindeki
Denetimi”, Sayistay Dergisi, Say1:52, 2004, 5.66.

"I Metin Gengkol, “Avrupa Birligi Mali igbirligi Politikalar1 ve Tiirkiye”, (Uzmanlk Tezleri), Devlet
Planlama Tegkilati, Yayin No: 2679, Ankara 2003, s.180.

36



ve Tablo 6’da verilmistir. 2007-2013 donemi i¢in iilkelerin IPA biit¢esinden aldiklari
payda zamanla artiglar olmustur. Hirvatistan 2013 yil1 itibariyle AB iiyesi olmasi ve
bundan sonraki donem igin yapisal fon yararlanicisi iilke konumunda oldugu i¢in 2013
yil1 igin IPA’dan aldig1 pay ciddi sekilde azalmistir. Ote yandan 2017-2013 dénemi
icin IPA biitcesinden en ¢ok yararlanan iilkenin Tiirkiye oldugu ve her yil i¢in IPA
biitgesinden aldig1 payin da arttig1 goriilmektedir. 2014-2020 biit¢e donemi igin benzer
durumun gegerli olmas1 6ngdriilmektedir. 2014-2020 donemi i¢in IPA biitgesinden en
cok yararlanmas1 beklenen iilke konumunda olan Tiirkiye icin biitceden yaklasik 4,45
milyar Euro ayrildigi goriilmektedir. Gerek geride biraktigimiz 2007-2013 biitge
donemi gerekse 2014-2020 biitce donemi i¢in aday ve potansiyel aday iilkelere kiyasla
Tiirkiye’nin IPA biitgesinden aldig1 paylar goreceli olarak yiiksek olsa da ekonominin
biiyiikliigii ve bu araglarin proje temelli hibeler seklinde dagitildig diisiiniildiigiinde,

s6z konusu miktarlarin diisiik kaldig1 sdylenebilir.

Tablo 5. 2007-2013 Dénemi IPA Fonlarinin Aday Ulkelere Gére Dagilim

Ulkeler 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Arnavutluk 61.0 70.7 81.2 94.1 944 945 95.3
Bosna Hersek | 62.1 74.8 89.1 105.3 107.4 | 107.8 63.6
Hirvatistan 141.2 146.0 151.2 153.5 156.5 | 156.1 93.5
Makedonya 58.5 70.2 81.8 91.6 98.0 101.8 113.2
Kosova 68.3 184.7 106.1 67.3 68.7 68.8 71.4
Karadag 314 32.6 34.5 335 34.1 35.0 34.5
Sirbistan 189.7 190.9 194.8 197.9 201.8 | 202.0 208.3
Tiirkiye 497.2 538.7 566.4 653.7 779.9 | 860.2 902.9

Kaynak:Avrupa Komisyonu "

Not: Degerler milyon Euro cinsinden gosterilmistir.

2 Avrupa Komisyonu, https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/overview_en,
(13.09.2019).
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Tablo 6. 2014-2020 Dénemi IPA Fonlarinin Aday Ulkelere Gére Dagilim

Ulkeler 2014 2015 2016 2017 2018-2020 | Toplam
Arnavutluk 83.7 86.9 89.7 92.9 296.3 649.5
Bosna Hersek 39.7 39.7 42.7 43.7 - 165.8
Makedonya 85.7 88.9 91.6 94.9 303.1 664.2
Kosova 83.8 85.9 88.7 91.9 295.2 645.5
Karadag 39.6 35.6 374 39.5 118.4 270.5
Sirbistan 195.1 201.4 207.9 2154 688.2 1,508.0
Tirkiye 620.4 626.4 630.7 636.4 1,940.0 4,453.9

Kaynak: Avrupa Komisyonu

Not: Degerler milyon Euro cinsinden gosterilmistir.

2.1.3.1. IPA Oncesi Dénem (2002- 2006)

Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA) dncesi dénem olan 2002-2006
yillart aras1 Ulusal diizeyde AB projelerinin uygulandig: ilk dénemdir. Toplam 1,3
Milyar Avro’luk hibe destegi Tiirkiye’ye saglanmistir. Kamu kuruluglar tarafindan

toplam 164 proje finanse edilmistir.’*

Adaylik Déneminin ilk asamasi olarak degerlendirilen ve Tiirkiye’nin AB’ye
tiyelik adayliginin resmi olarak taninmasindan AB’nin mali yardim proje ve
programlarinin tek bir ¢er¢eve mekanizma kapsamina alinmasina kadar olan siirecte,
resmi aday statiisiiyle birlikte Tiirkiye’nin yararlandigi mali yardimin niteligi
degismistir ve miktar1 artmistir. Yalnizca katilima yonelik projelerin desteklendigi bu
donemde Tiirkiye i¢in ayrilan yardim miktarinin 177 milyon avro olmasina karsin bu
miktar Tirkiye’nin ihtiyaglar1 dogrultusunda 250 milyon avroya yiikseltilmistir.
Boylece onceki donemlerin aksine, resmi adaylik statiisliyle birlikte Tirkiye nin

yararlandig1 mali yardim miktar1 olduk¢a artmistir.

3 Avrupa Komisyonu https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/instruments/overview_en,
(11.09.2019)
7 Merkezi Finans ve Thale Birimi, www.mfib.gov.tr, (07.09.2019).
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Bu donemde, AB tarafindan saglanan mali yardimlarin Katilim Ortaklig1 Belgesi
ve Ulusal Program’da yer alan Onceliklere iliskin projeler kapsaminda
gerceklestirilmesi; Tirkiye’de ve diger aday iilkelerde ayni kurumsal yapinin
kurulmasi ve iiye devletlerin aday tiilkelerle ve aday iilkelerin birbirleri ile iligkilerinin
giiclendirilmesi amaciyla “Merkezi Olmayan Yapilanma” kurulmustur. Tiirkiye, Ortak
[zleme Komitesi, Ulusal Mali Yardim Koordinatorii, Mali isbirligi Komitesi, Ulusal
Fon ve Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi ve Merkezi Finans ve fhale Birimi’nden olusan

Merkezi Olmayan Yapilanmay1 2001 yilinda kurmustur.

2.1.3.2. IPA- 1 Donemi (2007-2013)

AB’nin 2006 yilina kadar sagladigi mali yardim programlart PHARE, ISPA,
SAPARD, CARDS ve Tiirkiye Katilim Oncesi Mali Yardimi, 2007 yilindan itibaren
Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (Instrument for Pre-Accession Assistance — IPA)
olarak adlandirilan tek bir g¢er¢ceve mekanizma kapsamina alinmistir. AB, mali
yardimin uygulanmasindaki s6z konusu temel degisiklikle, iilkelerin katilim 6ncesi
ithtiyaglarimi1 daha etkili bir sekilde karsilamay: ve kisith kaynaklarla daha verimli

sonuglara ulasmay1 hedeflemektedir.

AB fonlarinim Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA) ad ile tek bir ¢at altinda
toplandigi, 2007-2013 yillarim1 kapsayan ve daha kurumsal bir yaklagimla
programlamasi gergeklestirilen ikinci donemdir. AB, 2007-2013 yillarina ait biitce
doneminde aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik olarak farkli programlar altinda

saglanan mali yardimlar1 IPA ad1 altinda birlestirmistir.

IPA'nin temel amaci, “aday iilkenin AB'ye {iye olma yolundaki ihtiya¢ ve
onceliklerine hizmet eden projelerin desteklenmesidir. Projeler araciligr ile
kullandirilan fonlar, AB miiktesabatina uyumu ve bu uyum i¢in gerekli idari
kapasitenin  olusturulmasin1  hedeflemektedir”.” IPA-I bes bilesen halinde

yapilandiriimigtir.

1. Gegis Donemi ve Kurumsal Yapilanma Destegi

2. Swir Otesi Isbirligi

7 f¢isleri Bakanligi, AB Projeleri Faaliyet Biilteni, Ankara 2017, s. 5.
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3. Bolgesel Kalkinma
4. Insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

5. Kirsal Kalkinma Bilesenleri
2.1.3.2.1. Ge¢is Donemi ve Kurumsal Yapilanma Destegi

Bu bilesen altinda yer alan projeler ile AB miiktesebatinin benimsenmesi,
siyasi ve ekonomik oOl¢iitlerin yerine getirilebilmesi i¢in kurumlarin kapasitelerinin
artirlmas1 ve ilgili birimler arasinda esgiidim ve isbirliginin gelistirilmesi

amaclanmaktadir. "
2.1.3.2.2. Simr Otesi isbirligi

Katilim Oncesi Yardim Aract (IPA) 'min ikinci bileseni olan Smr Otesi
Isbirligi kapsaminda yiiriitiilen Programlarinin amaci, smir blgelerinde ekonomik ve
sosyal kalkinmaya yonelik isbirligini desteklemektir. Avrupa Birligi Bagkanlig1 Sinir
Otesi Isbirligi programlarmin Tiirkiye Ulusal Otoritesidir. Tiirkiye 2007-2013
doneminde Karadeniz Havzasinda Smir Otesi isbirligi Programi ve Bulgaristan-
Tiirkiye Smir Otesi Isbirligi Programi olmak iizere iki programa katilim saglamistir.
Bulgaristan-Tiirkiye IPA Smir Otesi Isbirligi Program alanim Tiirkiye’de Edirne ve
Kirklareli illeri, Bulgaristan’da ise Yambol, Burgaz, Haskdy idari bdlgeleri
olusturmaktadir. Program’mn 2007-2013 donemindeki toplam biit¢esi yaklagik 32
milyon avro olup, bu tutarn 27 milyon avrosu AB katkisindan, 4,8 milyon avrosu ise
iki iilkenin ulusal katkisindan olusmaktadir. Bulgaristan- Tiirkiye Sinir Otesi Isbirligi
Programi kapsaminda 26 milyon avro tutarli 138 adet proje 31.12.2016 tarihi itibariyle
tamamlanmustir. Bulgaristan ve Tiirkiye Cumhuriyeti arasinda Sinir Otesi Isbirligi
Programinin 2014-2020 déneminde uygulanmasi i¢in tahsis edilen fon 29.642.894,12
avro olup bunun 25.196.460 avroluk kismi Katilim Oncesi Yardim Araci (IPA 1I)
tarafindan saglanmistir. Bulgaristan ve Tirkiye ulusal es-finansmani ise proje
ortaklarinin onaylanmis biit¢esinin % 15 ‘ini olusturmakta olup iki tilke tarafindan esit
olarak saglanacaktir. Program kapsaminda c¢evrenin ve siirdiriilebilir turizm

oncelikleri altindaki projelere destek saglanmaktadir.””

76 f¢isleri Bakanligi, AB Projeleri Faaliyet Biilteni, Ankara 2017, s. 8.
77 Smir Otesi Isbirligi, https://chc.ab.gov.tr/sinir-otesi , (20.09.2019)
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2.1.4 IPA-II Dénemi (2014-2020)

Avrupa Birligi tarafindan aday ve potansiyel aday iilkelere yonelik olarak
uygulanan Katilim Oncesi Mali Yardim Araci (IPA), 2014 — 2020 yillarim1 kapsayan
donemde IPA-II adi altinda uygulanmistir. IPA-II, 6nceki donem IPA-I doneminin
devami niteliginde olup, iilkemizin AB miiktesebatina uyum ve miiktesebatin
uygulanmasina yonelik kapasitesinin gelistirilmesi ile ekonomik ve sosyal uyuma

yonelik kapasitenin olusturulmasi hedeflerinde yiiriitiilmeye devam etmektedir.”®
IPA-II Bes Bilesen Halinde Yapilandirilmistir.

1. Birlige iiyelik i¢in hazirlayict reformlar

2. Sosyo — Ekonomik ve Bolgesel Kalkinma

3. Istihdam, Sosyal Politikalar, Egitim, Cinsiyet Esitliginin Tesviki ve Insan
Kaynaklarinin Gelistirilmesi

4. Tarimm ve Kirsal Kalkinma

5. Bélgesel ve Smir Otesi Isbirligi
2.1.4.1. Birlige Uyelik i¢cin Hazirlayic1 Reformlar

Bu politika alaninda, AB miiktesebatinin benimsenmesi, politik ve
ekonomik Olciitlerin yerine getirilebilmesi amaciyla kurumlarin kapasitelerinin
arttirilmasi, 1lgili birimler arasinda esgiidiim ve isbirliginin gelistirilmesi ile yararlanici
ilkenin cesitli miiktesebat bagliklar1 altinda miiktesebati uygulamaya yonelik
kurumsal kapasitesinin gelistirilmesinin gerceklestirilmesi hedeflenmektedir.”® Bu
baslik altinda; yonetisim ve kamu yonetimi reformu, sivil toplum, miiktesebata uyum
destegi, birlik program ve ajanlarina destek, yargi temel haklar ve i¢isleri alanlarinda

destek verilmektedir.
2.1.4.2. Sosyal- Ekonomik ve Bolgesel Kalkinma

Bu politika alaninda, aday iilkelerin bdlgeleri arasindaki gelismislik
farkliliklarin1 gidermeleri, 6zellikle ulastirma ve ¢evre alaninda projeler gelistirmeleri

amaglanmaktadir. Bu basglik altinda ulastirma, ¢evre, su, atik su ve hava kirliligi

78 f¢isleri Bakanligi, AB Projeleri Faaliyet Biilteni, Ankara 2017, s. 56.
" fcisleri Bakanlig1, AB Projeleri Faaliyet Biilteni, Ankara 2017, s. 56.
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konulari, enerji, yenilenebilir ve enerji verimliligi konulari, egitim, saglik altyapilar
ve bilisim teknolojileri desteklenmektedir.

2.1.4.3. Istihdam, Sosyal Politikalar, Egitim, Cinsiyet

Esitliginin Tesviki ve insan Kaynaklarmin Gelistirilmesi

Bu politika alaninin amaci, aday iilkeleri Avrupa Istihdam Stratejisi ve
Lizbon Stratejisi ¢er¢evelerinde Avrupa Sosyal Fonuna hazirlamak, bu amagla uygun

yapilari ve sistemleri kurmaktir.8° Bu baslik altinda; istihdama erisim, sosyal igerme,

Insan  sermayesine  yatinm  (egitim, saglik) alanlarindaki  faaliyetleri

desteklenmektedir.
2.1.4.4. Tarim ve Kirsal Kalkinma

Bu politika alaninda, tarimsal isletmelere destek verilmesi, tarim iirlinlerinin
islenmesi ve pazarlanmasi, ekonomik faaliyetlerin cesitlendirilmesi ve iiretici

birliklerine teknik destek verilmesi amaglanmaktadir.®
2.1.4.5. Bolgesel ve Simir Otesi Isbirligi

Bolgesel ve Smir Otesi Isbirligi politika alaninda, yararlanici iilkenin diger
yararlanicilar ile veya iiye devletlerle bolgesel, bolgelerarast ve sinir 6tesi isbirligi

konular1 desteklenmektedir.82

Tablo 7. IPA-11 (2014-2020) Politika Alam ve Sektor Bazinda Biitge Dagilim

Tiirkiye 2014 2015 2016 2017 Toplam Toplam
20182020 | 2014-2020
a. Birlige Uyelik I¢in 355.1 196.6 240.3 137.2 652.2 1,581.4

Hazirlayic1 Reformlar

Demokrasi ve Yo6netisim 540.2 416.3 956.5

8 fcisleri Bakanligi AB Projeleri Faaliyet Biilteni 2017 s. 56
8 [cisleri Bakanligi AB Projeleri Faaliyet Biilteni 2017 s. 57
8 [cisleri Bakanligi AB Projeleri Faaliyet Biilteni 2017 s. 57
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Hukukun Ustiinliigii ve 388 236.0 624.9

Temel Haklar

b. Sosyo — Ekonomik ve 155.8 265.8 2470 | 2614 595.3 1,525.3
Bolgesel Kalkinma

Cevre ve Iklim Programi 287.1 347.5 644.6
Ulastirma 386.0 56.8 442.8
Enerji 59.0 34.4 93.5
Rekabetgilik ve Yenilik 187.8 156.6 344.4
c. Istihdam, Sosyal 37.4 62.9 65.9 68.9 199.9 435.0

Politikalar, Egitim,
Cinsiyet Esitliginin
Tesviki ve Insan
Kaynaklarinin

Gelistirilmesi

Egitim, Istihdam ve 235.1 199.9 435.0
Sosyal Politikalar

d. Tarim ve Kirsal 72.0 100.9 77.0 158.1 504.2 912.2
Kalkinma

Tarim ve Kirsal Kalkinma 408.0 504.2 912.2
TOPLAM 620.4 626.4 630.8 636.4 1,940.0 4,453.9

Kaynak : Igisleri Bakanlig: %

8 [cisleri Bakanligi, www.icisleri.gov.tr/diab , (20.09.2019)
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Bolgesel ve Smir Otesi Isbirliginin Biitgesi Tiirkiye'ye ayrilan biitgede bulunmadig

icin tabloda yer almamaktadir.

IPA-II 6nceki uygulama doneminden farkli olarak “sektor yaklagiminin®
uygulanmaya baslandigi dénemdir. (K: Igisleri Bakanlizi AB Projeleri Faaliyet
Biilteni 2017 s. 56) IPA-II kapsaminda, Avrupa Komisyonu tarafindan her aday tilke
icin ayr1 olarak hazirlanmis Endikatif Strateji Belgelerinde yer alan oncelikler
ekseninde cesitli sektdr ve alt sektorler biinyesinde projeler hazirlanmaktadir. S6z
konusu Endikatif Strateji Belgesi'nde de yer aldig1 tizere Tiirkiye'ye ayrilan 7 yillik
toplam tahsisat yaklasik 4,5 milyar Avro'dur.®*

IPA-II doneminde mali yardimlarin gercevesini olusturan bes politika alani
altinda cesitli basliklarda sektdrler ve alt-sektorler belirlenmistir. Ilgili sektdrler
cergevesinde uygulanacak proje faaliyetleri sektdr sorumlusu kurumlar tarafindan

koordine edilecektir.

Tablo 8. IPA 1I Kapsaminda Sektor Sorumlular

ONCELIKLI SEKTOR / ALT SEKTOR SORUMLU KURUMLAR

1. Demokrasi ve Yonetisim AB Bagkanligi
1.1 Sivil Toplum Alt Sektorii

2. Hukukun Ustiinliigii ve Temel Haklar 2.1 Adalet Bakanlig
2.1 Yargi Alt Sektor
2.2 Temel Haklar Alt Sektorii
2.3 Igisleri Alt Sektorii

2.2 AB Bagkanlig: *

2.3 igisleri Bakanlig1

3. Ulastirma Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi*

4. Cevre ve Iklim Cevre ve Sehircilik Bakanligt

5.  Enerji Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanlig:

6. Rekabetcilik ve Yenilik Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1*

7. Egitim, Istihdam ve Sosyal Politikalar Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1
8. Tarmm ve Kirsal Kalkinma Tarim ve Orman Bakanlig1*

8 Jcisleri Bakanhigi AB Projeleri Faaliyet Biilteni 2017 s. 57.
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Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme

Kurumu (IPARD Ajansi)

9. Bolgesel ve Sinir Otesi Isbirligi

AB Bagkanlig1*

Kaynak: Igisleri Bakanlig

8 [cisleri Bakanligi, www.icisleri.gov.tr/diab , (20.09.2019)
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UCUNCU BOLUM
AB MALI YARDIM PROGRAMLARI TEKIRDAG ORNEGI

Avrupa Birligi programlar, Birlige iiye iilkeler arasinda isbirligini
gelistirerek Avrupalilik bilincinin, yenilikgilik ve girisimcilik anlayisinin yerlesmesini
desteklemek, AB politikalarinin ve mevzuatinin uygulanmasina ve Birligin karsilastigi
sorunlara ortak ¢oziimler yaratilmasina katki saglamak amaciyla olusturulmustur. Tiim
bu hedefler dogrultusunda yapilmasi 6ngoriilen calismalara ve AB biit¢cesinden yapilan
mali katkilara, hukuki bir ¢erceve olusturmak i¢in yapilandirilan Birlik programlarinin
baslangict 197011 yillara dayanmaktadir. AB’nin politikalar1 kapsaminda oncelikli
alanlarda yiiriitiilen temel faaliyetlerin biitiinlestirilmesi ile meydana gelen programlar
altinda, belirlenen amag¢ ve kosullara uygun olarak hazirlanan uluslararasi projelere
mali destek saglanmaktadir. AB politikalar, tiye ilkelerle esgiidiim igerisinde

uygulanmaktadir.

Birligin genisleme perspektifi dogrultusunda Birlik programlarinin aday
tilkelerin katilimina agilarak s6z konusu iilkelerin AB politika ve ¢alisma yontemlerini
tanimalar1, AB {iyeleri ile ¢esitli isbirlikleri gelistirmeleri amaglanmistir. Bu yondeki
ilk adim 1993 Kopenhag Zirvesi’nde Birlik programlarina AB ile ortaklik anlagmasi
bulunan Merkez ve Dogu Avrupa Ulkeleri’nin (MDAU) katilmina iliskin siyasi
iradenin ortaya koyulmasiyla atilmistir. Kopenhag Zirvesi’nin ardindan MDAU’ler ile
Giliney Kibris Rum Yonetimi'ne (GKRY) adaylik statiisiiniin tanindigi 1997
Liiksemburg Zirvesi’'nde, baz1 Birlik program ve ajanslarinin séz konusu iilkelerin
katilimina agik oldugu ve bu programlara katilimin, durum bazinda degerlendirilerek
gerceklesecegi belirtilmistir. Ayrica bu Zirve’de Tiirkiye’nin bazi program ve
ajanslara durum bazinda degerlendirilmek {izere katilimini 6ngoéren “Tiirkiye i¢in
Avrupa  Stratejisi’nin  olusturulmasina karar verilmistir. Aralik  1999’da
gerceklestirilen Helsinki Zirvesi’nde adayligmin teyit edilmesiyle birlikte Tiirkiye,
ilke olarak aday iilkelere agik tiim AB program ve ajanslaria katilma hakkini elde
etmistir.2® Tiirkiye, dogrudan yararlanicilarmin 6grenciler, bilim adamlari, ¢iftciler,

sehirler, bélgeler sivil toplum, is diinyasi ve daha pek ¢ok kesim olan hibe nitelikli

8 ktisadi Kalkinma Vakfi, https://www.ikv.org.tr/ikv.asp?ust_id=5&id=1292, (17.09.2019).
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fonlardan Aralik 2001 tarihinde kabul edilen Tiirkiye i¢in Katilm Oncesi Mali

Yardima Yénelik Cerceve Tiiziik kapsaminda yararlanmaya baslamustir.®’

Tiirkiye Birlik ile iligkilerini baslattigi 1963 yilindan itibaren 6zetle mali
yardimlar hususunda; 1964-1995 yillarinda 1963 tarihli Tiirkiye-AT Ortaklik
Anlagmasindan 1996 yilinda imzalanan Giimriik Birligi’ne kadar gecen siirede mali
protokoller araciligiyla yararlandigi ¢ogu kredi niteliginde toplam 1 milyar Euro
kullanmugtir. 1996—1999 yillarinda Tiirkiye ile AT arasinda bir Giimriik Birligi tesis
edilmesinden Tiirkiye nin adaylik statiisti kazandig1 1999 yilina kadar olan dénemde
Gumriik Birligi’ne bagli yeni ihtiyaglarin karsilanmasia yonelik yardimlar igeren
yine ¢ogu kredi seklinde kullanilan toplam 755,3 milyon Euro yardimdir. Bununla
birlikte, Tiirkiye 90’11 yillarla beraber Avrupa- Akdeniz ortakligi biinyesinde finanse
edilen MEDA (Mediterranean Economic Development Area) programi altindaki hibe
nitelikli fonlardan yararlanmistir. 19961999 donemine yonelik MEDA-I Programi
kapsaminda destek saglanan 55 proje icin Tiirkiye’ye 376 milyon Euro taahhiit
edilmistir. Bunun yani sira Birlik iiyesi olmayan Akdeniz {ilkelerine Avrupa Yatirim
Bankasindan kredi saglanmasi amaciyla olusturulan EUROMED sistemi altinda,
Tirkiye’ye 1997-1999 donemi i¢in 205 milyon Euro tutarinda kredi saglanmistir. S6z
konusu fonlar kurumsal yapilanma (%30), AB miiktesebatina uyum (%35) ile
ekonomik ve sosyal uyumun (%35) temini i¢in kullanilmistir. Fonlar Tiirkiye’yi
Topluluk programlarina katilim igin de hazirlamayr amaglamustir. Katilim Oncesi
Yardimlar, Katilim Ortaklig1 Belgesindeki oncelikler ve Ulusal Programda yer alan
taahhiitlerin gergeklestirilmesi i¢in kullanilmistir. Bununla birlikte, ekonomik ve
sosyal uyum kapsamindaki projelerin On Ulusal Kalkinma Planindaki stratejik
cergeveye uymasi sartt aranmistir. Tiirkiye adaylik statiistinii aldiktan sonra 2002
yilindan itibaren MEDA kapsami disinda birakilmistir yeni dénemler i¢in MEDA
yardimi almayarak farkli mali yardim kaynaklarmi kullanmaya baslamistir ancak
Avrupa-Akdeniz ortaklig1 ¢ercevesindeki MEDA-II Programi bu siiregte de devam
etmis olup, 20002006 doneminde kullanilmak iizere Tiirkiye i¢in ayrilan miktar 890

milyon Euro’dur.

8 Avrupa Birligi Bagkanligi, www.ab.gov.tr , (06.08.2019)
8 Avrupa Birligi Bagkanligi, www.ab.gov.tr , (06.08.2019)
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2007-2013 mali déneminde Tiirkiye, Hayat Boyu Ogrenme Programi, Genglik
Programi, 7°nci Cergeve Programi, Rekabet Edebilirlik ve Yenilik Programi, Progress
Programi, Kiiltiir Program, Fiscalis 2013 Programi, Giimriikler 2013 Programi, 2007-
2019 Yillar igin Avrupa Kiiltiir Bagkentleri Eylemi’ne katilmistir.

2013 yilinda IPA’nin ilk déneminin sona ermesiyle birlikte 2014 ve 2020
yillar1 arasinda uygulanmasi 6ngoriilen ikinci donem baslamistir. Daha stratejik bir
odaklanmanin 6n planda oldugu belirtilen IPA II doneminin baslangicinda Avrupa
Komisyonu tarafindan yararlanici her iilke i¢in 7 yillik strateji belgeleri hazirlanmastir.
Avrupa Komisyonu, boylece, yararlanici iilkelerin kendi reform ve kalkinma
giindemlerini ve IPA kapsaminda belirlenen oOnceliklerle bir araya getirmelerini
amaglamaktadir. Bu donemde IPA II i¢in AB tarafindan ayrilan 11,7 milyar avroluk
yardimdan Tiirkiye’nin 4,45 milyar avro tutarinda yararlanmasi ongoriilmektedir.
Boylece bir onceki doneme benzer sekilde, Tiirkiye IPA II Donemi’nde mali
yardimdan en ¢ok yararlanacak aday iilke olarak 6ne ¢ikmaktadir. IPA II Dénemi’nde
Tiirkiye’ye verilmesi planlanan mali yardimin kapsami, miktar1 ve oncelik alanlar
Avrupa Komisyonu tarafindan Agustos 2014 tarihinde kabul edilen 2014-2020
Tiirkiye Icin Endikatif Strateji Belgesi’nde ele alinmaktadir 2014-2020 mali
doneminde ise Tiirkiye nin uygulanmakta olan programlardan Erasmus+, Ufuk 2020,
COSME, Yaratict Avrupa, EaSI, Customs 2020 ve Fiscalis 2020 programlarina

katilimina karar verilmistir.

AB’nin gerek ilk kuruldugu dénemde gerekse giiniimiizdeki genislemis hali
bolgesel ve ekonomik sorunlar1 biinyesinde barindirmistir. Dolayisiyla s6z konusu
sorunlar AB’nin bolgesel politikalarinin temel nedeni olurken bu sorunlarin
giderilmesi hususu da temel hedef haline gelmistir. Birlik bu politikalarla kurulusunun
basinda merkeziyetgi bir plan igerisindeyken ilerlemeler ile birlikte birlige uyumun
yerelde aktive edilmeden tam olarak bir basarinin saglanmayacagini tespit ederek
yerele yonelik programlar baslatmigidir. Merkezi olmayan uygulama sistemine (DIS
— Decentralized Implementation System) gegilmistir. Buna gore, AB ve Tirkiye
arasindaki mali isbirligi kapsaminda hayata gecirilecek projelerin se¢imi Tiirkiye’ye
birakilmistir. S6z konusu projelerin programlanmasi, uygulanmasi, uygulamanin

izlenmesi ve denetimi, kurumlar arasi esgiidiimiin saglanmasi gibi gorevler Disisleri
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Bakanlig1, Maliye Bakanligi, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, Hazine Miistesarlig1
Merkezi Thale ve Finans Birimi, Devlet Planlama Teskilati, Avrupa Komisyonu
Tirkiye Delegasyonu gibi kurumlar arasinda paylastirilmistir. Olusturulan bu yeni
sistemin akreditasyonu 8 Ekim 2003 tarihinde gerceklestirilmistir.?® Bu hususta
Tiirkiye’nin adaylik statiisiinii kazanmasiyla birlikte yerelde AB mali kaynaklar ile
projeler iiretilmeye baslanmigtir 2003 yilindan itibaren. Bu gelismelerle yerelde proje
uygulamaya baslayan Tekirdag ili 6zelinde AB hibe programlari kapsaminda

uygulanan projeler asagidaki tabloda listelenmistir.

Tablo 9. Tekirdag ilinde Uygulanan AB Projeleri.

YIL FAYDALANICI KURUM PROGRAM AB KATKISI
(Avro)
2006 Trakya Aktif Geng Is Adamlar1 ISKUR-2006 161.989,20
Dernegi (TAGID)
2006 Saray Koylere Hizmet Gotiirme ISKUR-2006 78.711,75
Birligi
2007 Elmali Koyii Genglik ve Sivil Toplum Diyalogu- Il 4.952,00
Yardimlagma Dernegi Mikro Hibe
2007 Balkan Tiirkleri Dernegi Sivil Toplum Diyalogu- Il 83.883,33
Kiiltiir ve Sanat Hibe
Programi
2008 Elmali Koyii Genglik ve Yerel Diizeyde Sivil Katilimm | 6.308,80
Yardimlagma Dernegi Gii¢lendirilmesi Programi

2009 Tekirdag Ticaret ve Sanayi Odast | Sivil Toplum Diyalogu- AB 131.986,83
Tiirk Odalar1 Forumu-I1 : AB
—Tirkiye Odalar1 Hibe

Programi
2009 Tekirdag Ticaret Borsasi Sivil Toplum Diyalogu- AB 114.011,73
Tiirk Odalar1 Forumu-Il : AB
—Tiirkiye Odalar1 Hibe
Programi

8 Avrupa Birligi Genel Sekreterligi, 2007: 6-8
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2009 Namik Kemal Universitesi Karadeniz Havzasi Sinir Otesi | 51.597,00
Rektorliigii Isbirligi Progranm
2010 Anillar Basin ve Kagiteilik Sanayi | Sivil Toplum Diyalogu- Il — 124.642,94
ve Ticaret A.S. Medya Hibe Programi
2010 Corlu Belediye Baskanlig1 Karadeniz Havzasi1 Sinir Otesi | 51.037,00
Isbirligi Programi
2011 Hayrabolu Belediye Baskanlig: Karadeniz Havzas1 Sinir Otesi | 549.395,35
Isbirligi Program
2011 Trakya Kalkinma Ajansi Karadeniz Havzas1 Simir Otesi | 191.205,54
Isbirligi Progranm
2012 Tekirdag i1 Milli Egitim Mesleki Egitim - Leonardo Da | 19.476,00
Midiirligi Vinci Programi
2013 Tekirdag 11 Milli Egitim Mesleki Egitim Programi - 9.746,63
Midirliigi Leonardo Da Vinci Yenilik
Transferi
2013 Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Tiirkiye’de Iklim Degisikligi 157.046,04
Alaninda Kapasitenin
Gelistirilmesi Hibe Programi
2013 Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi Karadeniz Havzas1 Sinir Otesi | 87,842.42
Isbirligi Programm
2014 Tekirdag 11 Milli Egitim Hayat Boyu Ogrenme 23.785,00
Midiirligi Programi
2014 Trakya Kalkinma Ajansi Karadeniz Havzasinda Sinir 212.450,60
Otesi Isbirligi Programi
2015 Cerkezkdy Mesleki Egitim Erasmus+ Bireysel Ogrenme 81.069,00
Merkezi Hareketliligi
2015 Cerkezkdy Ticaret ve Sanayi | Tiirkiye —AB Is Diinyasi 134.288,56
Odast Diyalogu Hibe Programi
2016 Trakya Kalkinma Ajansi IPA  (Insan Kaynaklarinin | 3.672.680,00
Gelistirilmesi Operasyonel
Programi)
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2016 Trakya Kalkinma Ajansi IPA (Insan Kaynaklarinin | 247.100,38
Gelistirilmesi Operasyonel
Programi/Kayitl  Istihdamin
Tesviki II)
2016 Tekirdag 11  Milli  Egitim | Erasmus + 20.375,00
Mudarligi Mesleki Egitim Hareketliligi
2017 Saray Fit Grubu Erasmus+ Bireysel Ogrenme 20.871,00
Hareketliligi
2019 Cerkezkoy Fit Grubu Erasmus+ Bireysel Ogrenme 22.378,00
Hareketliligi
2019 Trakya Kalkinma Ajansi IPA  (Rekabetci  Sektorler | *
Operasyonel Programi)
Tablo 10. Proje Ortakliklar1 Yoluyla Uygulanan AB Projeleri
2014 Sosyal ve Saglikli Jenerasyon Erasmus + Bireysel Ogrenme 7.980,00
Grubu Hareketliligi
2014 Malkara Mesleki ve Teknik Erasmus + Bireysel Ogrenme 61.009,00
Anadolu Lisesi Hareketliligi
2015 Tekirdag Mesleki ve Teknik Erasmus + Inovasyon Igin 88.770,00
Anadolu Lisesi Isbirligi ve Iyi Uygulamalarin
Degisimi
2015 Mehmet Rustu Uzel Mesleki ve Erasmus+ Bireysel Ogrenme 49.572,00
Teknik Anadolu Lisesi Hareketliligi
2016 Ozel Cerkezkdy Organize Sanayi | Erasmus+ Bireysel Ogrenme 67.896,00
Bolgesi Mesleki ve Teknik | Hareketliligi
Anadolu Lisesi
2016 Tekirdag 11  Milli  Egitim | Erasmus + Inovasyon Igin | 282.223,00
Miidiirliigii Isbirligi ve Iyi Uygulamalarm
Degisimi
2018 Tekirdag Ozel AKA Kolegji Erasmus + Inovasyon Igin 53.684,00
Isbirligi ve Iyi Uygulamalarin
Degisimi
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Tabloda yer alan bilgilere istinaden Tekirdag’ in Birligin baz1 tematik
oncelikleri kapsaminda bir bagvurdugu projeler ile hibe desteklerinden yararlandigi ve
AB biitgesinden projeler aracihigi ile ilde 2.589.822,78 avro kullanildig1
gorilmektedir. Tekirdag 6zelinde uygulanan projeler incelendiginde; 6zel sektorde
faaliyet gosteren isletmelerin rekabet edebilirliginin artirilmasi; arastirma, inovasyon
ve teknolojik gelismenin desteklenmesi, ¢evrenin korunmasi, iklim degisikligi ile
miicadele, AB’nin ¢evre ve iklim miiktesebatina uyumun artirilmasi, merkezi
faaliyetler kapsaminda yer alan bilgi ortakliklari, yliksekdgretim ve is diinyasi arasinda
bir koprii kurmayi hedefleyen uluslararasi, yapilandirilmis ve sonu¢ odakli, bilgi
ortakliklar1 ile genis sosyo-ekonomik ¢evrede yenilik¢iligin (inovasyon) tesvik
edilerek Avrupa’nin yenilik¢ilik kapasitesinin giiclendirilmesi hedefleyen projelerin
uygulandigi goriilmektedir. AB’nin vermis oldugu hibe yardimlar1 genellikle sosyal
nitelikte olup ¢evre, egitim, kiiltiir, tarim gibi alanlara agirlikli olarak verilmektedir
yani AB’nin yardimlari genelde verildigi iilkenin ekonomik yapisina yardimei
olmaktan ¢ok sosyal yapisina yardimci olacak niteliktedir. Dolayisiyla verilen
yardimlar uzun vade de etkili olmaktadir. Tekirdag’in bir tarim kenti olmasina ragmen
tabloda yer alan bilgilerden de goriilecegi lizere hig¢ tarim destegi almamistir. Program
otoriteleri bolgesel kalkinma stratejisi dogrultusunda bolgeler arasinda gelismislik
farkliliklarin1  azaltmak gerekgesiyle tarirm fonunu az gelismis golgelere
saglamaktadirlar. Bu kapsamda Tekirdag Tarim ve Kirsal Kalkinma Fonundan
yararlanamamustir. Istihdam, sosyal biitiinlesme, kiiltiir, sanat ve spor alanlarinda;
yerel diizeyde hazirlanan ve uygulanan projelerden olusan, il diizeyinde valiliklerin
koordinasyonunda yiiriitiilen, uygulama siirecinde yerel aktorlerin genis bir bigimde
yetkilendirildigi insan odakli ve proje temelli bir program olan Sosyal Destek

Programi’ndan (SODES) da ayni sebeple faydalanilamamaktadir.

Tablo yer alan bilgilere gére 2017-2018 yillar1 arasinda kamu kurumlarinca
proje uygulanmamis oldugu gorilmektedir. Proje uygulayicis1 kurumlarla
goriismelerde 2017-2018 yillarinda proje hazirlanmamis olmasini, iilkenin i¢inde
bulundugu siyasi durumlar ile iliskilendirmislerdir. Ulkede OHAL ilan edildigi

siirecte, proje uygulayicist kurumlarin proje koordinatorleri ile yapilan goriismeler ve
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proje raporlarinda yer alan bilgilere gore, yasal prosediirlerden ve giivenlik
gerekgelerinden dolayr projelerinde hareketlilik faaliyetlerinin gergeklestirilemedigi
bilgisine ulagilmistir. Tiirkiye, ¢evre ve iklim degisikligi ile ilgili olarak belirli diizeyde
hazirliklidir. Genel olarak, kimyasallar gibi alanlar hari¢ olmak {izere, gecen yil
icerisinde hemen hemen hig ilerleme kaydedilmemistir. Ozellikle atik yonetimi ve
endiistriyel kirlenme konusundaki uygulamalar, hala zayiftir. Daha kapsamli ve iyi
koordine edilmis ¢evre ve iklim politikalarinin olusturulmasina ve uygulanmasina hala
ihtiya¢ bulunmaktadir. Stratejik planlamaya, biiyiik yatirimlara ve artan idari
kapasiteye de ihtiya¢c duyulmaktadir. Komisyon raporunda ayrica Cevre ve Iklim
Degisikligi faslinda da Tiirkiye’nin 6zellikle su, atik yonetimi ve endiistriyel kirlenme
ile ilgili direktiflere iliskin uyumunu tamamlamasi ve Cevresel Etki Degerlendirmesi
Direktifi’nin dogru olarak uygulanmasin1 saglamasi, halkin katilimi ile gevresel
bilgiye erisim hakkina iliskin AB miiktesebati1 dahil olmak iizere, ortak mevzuat ile
uyumu ve bu mevzuatin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamasi, iklim degisikligine

iliskin AB miiktesebatina uyumunu tamamlamasi gerektigini yinelemistir.

|PA  programimin uygulanma kapasitesinin  artirilmasinda
ilerleme kaydedilmemesi AB fonlarimin siirekli olarak kaybina neden
olmustur. Gelecek yil, Tiirkiye'nin ozellikle: devam etmekte olan
operasyonlarin tamamlanmasina odaklanmasi ve mevcut proje havuzu
icerisinde yer alan olgun operasyonlari, belirlenmis son teslim tarihine
kadar tamamlanmalarini saglamak tizere hizlandirmasi ve yiiksek kaliteli
sonuglar elde etmesi; Denetim Makaminin politika ve prosediirlerini
gelistirmesi ve ulusal IPA koordinatériiniin ve ulusal yetkilendirme
gorevlisinin, program otoritelerini koordine etme ve program diizeyinde
etkin bir stratejik planlama ve risk yonetimi saglama kapasitesini daha
fazla giiclendirmesi gerekmektedir. Katilim Oncesi Mali Yardim Araci
(IPA) II. Donem (2014-2020) ¢cok yilli programlarinin yénetilmesi i¢in
biitce uygulama gorevleri verilmistir. Ancak, bunlarin rolleri ve
sorumluluklar: genellikle tam olarak anlasilmamaktadr. Ulusal 1PA
koordinatériiniin uygulamaya iliskin koordinasyon gérevini daha da

gelistirmesi gerekmektedir. Tiirkiye 'nin bolgesel kalkinma politikast ile
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AB tarafindan finanse edilen programlar arasindaki koordinasyon
zayiftir. AB fonlarinin yonetiminden sorumlu bazi bakanliklarin idari
kapasitesinin artirilmast konusunda bazi ilerlemeler saglanmistir. IPA
cok yillt operasyonel programlarindan sorumlu bakanliklar deneyim
kazanmug ve ihale prosediirleri ve sozlesmelerini yonetme kapasitelerini
gelistirmistir. Cok yilli programlar igin yaklasik 322 milyon avro
tutarinda bir fon kaybi yaganmasina ragmen IPA I’de, birikmis ihale ve
sozlesmeler azaltilmistir. IPA Il'de ise artan birikme, ¢ok yilli
programlar ig¢in 756 milyon avroya ulasmistir, bu durum endise
olusturmaya devam etmektedir. Program otoritelerindeki yiiksek diizeyde
personel degisim orani, sozlesme uygulamasina iliskin deneyim eksikligi
ve diisiik diizeyde sahiplenme, operasyonlarin uygulanmasinda onemli
gecikmelere ve AB fonlarimin daha diisiik diizeyde kullanilmasina yol

acmistir. %0

Raporda belirtildigi tizere Tiirkiye’nin bolgesel kalkinma politikast ile AB
tarafindan finanse edilen programlar arasindaki koordinasyon zayiftir ve yerele
yonelik uygulamalar hala gelistirilememis bu sebeple de Katilim Oncesi Mali Yardim
Araglarindan faydalanma durumu ilde zayif kalarak halen gelistirilmesi ve ilerleme

kaydedilmesi gereken alanlardan biri olmustur.

% Avrupa Komisyonu, Tiirkiye Ilerleme Raporu, 2018, s.88.
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SONUC

Avrupa Birligi kurulusundan bugiine hem giicli hem zayif
ekonomilere sahip iiyelerini bir arada barindirmaktadir. Yaptig1 genislemeler
ile birlikte 28 {iye iilkeye sahip olan birlik kendi i¢indeki uyum ve dengeyi
saglamak amaciyla iilkelerine cesitli mali yardim olanaklar1 sunarken, tam
iiyelik i¢in aday iilke olan iilkelere yonelikte bir takim mali yardim olanaklari
sunmaktadir. Tiirkiye’de bu kapsamda, 1963 yilinda imzaladigi Ankara
Antlagsmast ile Birlige iliyelik yolunda adim atmistir ve o giinden itibaren
Birligin farkli mali yardim olanaklarindan yararlanmustir. Helsinki Zirvesinden
sonra merkezi yonetimlerden bdlgesel yonetim ve otoritelere yonelen ve bu
konudaki uygulamalara dikkat geken Birlik, 3 Ekim 2005 tarihinde Tiirkiye nin
katilim miizakerelerine baslamasiyla, Tiirkiye ve diger aday tilkeler i¢in 2007-
2013 doneminde yeni bir mali yardim araci gelistirilerek bu kapsamda
Tiirkiye’ye uygulanan mali yardim olanaklari arttirmistir. Birlik devam eden
2014- 2020 donemlerinde de katilim dncesi yardimlarini devam ettirmektedir.
Ancak bolgesel politika uygulamalari ile Tiirkiye yapilan ¢aligmalarla bolgesel
farkliliklarin giderilmesine yonelik c¢ok etkili sonuclar elde edememistir.
Tiirkiye’de mali yardim olanaklarindan yeterince yararlanabilmesi i¢in
Tiirkiye’nin iiyelige hazirlanirken geri kalmis bolgelerin sorunlarina iligkin bir
bolgesel politika olusturulmasina 6ncelik vermesi, beserl ve mali kaynaklarini
bu alana tahsis etmesi bunlara ilaveten Tiirkiye’nin idari usullerini iyilestirerek,
bolgelerde islevsel yapilar kurarak, merkezi idaresini s6z konusu oncelige gore
uyarlamasi gerekmektedir. Asilmasi gereken sorunlara daha yakin ve bolgesel
ihtiyaglar1 daha kolay ve dogru tespit edebilen bdlgesel idarelerin, merkezi
kurumlarin rollerinin belirlenmesi gerekmektedir. Boyle bir politika, altyapi
farkliliklarin1 giderecek, 6zel sektér yatirimlari igin uygun ortam yaratacak,
insan kaynaklar1 yonetimini gelistirecek ve yasam kosullarini iyilestirecek,
biiyiik olgekli yatirimlar gerektirmektedir. Tiirkiye’nin hem {iyesi olmak
istedigi AB ile arasindaki hem de kendi igindeki bolgesel farkliliklarini
azaltabilmesi acisindan, Birligin Bolgesel Politikasina uyumu Onem arz

etmektedir. Bu sebeple Tiirkiye’nin ilgili konularda kabul edilebilir projeler
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gelistirebilmesine ve ilgili mevzuatini zaman iginde uyumlastirip, kurumsal
kapasitenin giiclendirilmesi yolunda atacagi adimlara baglidir. Tirkiye’nin
mevcut AB {iyesi lilkelerle arasindaki gelisme farkliliklar1 ve bunun yani sira
kendi icindeki bolgesel gelisme farkliliklar1 dikkate alindiginda, tam tiyeligin
gerceklesmesi durumunda Tiirkiye’nin, Birlik biitgesine katkida bulunmasi
zorunlulugu ortaya c¢iksa bile, Bolgesel Politika kapsamindaki pek ¢ok mali
aragtan oldukca yiiksek diizeyde yararlanma olanagina kavusacagi
diisiiniilmektedir. Ancak, s6z konusu kaynaklardan yararlanmak, Tiirkiye’nin
ilgili konularda kabul edilebilir projeler gelistirebilmesine ve ilgili mevzuatini
zaman i¢inde uyumlastirip, kurumsal kapasitenin giiclendirilmesi yolunda
atacagl adimlara baglidir. Adaylik doneminde AB tarafindan saglanan teknik
ve mali yardimlarin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasmin yaninda,
Tiirkiye’nin kendi maddi ve beseri kaynaklarini da harekete gegirmesi
gerekmektedir. 1998 yilindan itibaren her yil diizenli olarak yayimlanan
Tiirkiye flerle Raporlarinda da Mali Yardimlar hususunda Tiirkiye
degerlendirmeleri yer almaktadir. Tiirkiye ilerleme Raporlarindaki elestirileri
dikkate aldig1 ve bu gergevede Birlik Biit¢esinden kaynaklar kullanarak AB
standartlar1 ile uyumlu, geri kalmis bolgelerin temel sorunlarini ¢ézmeyi
hedefleyen, etkili ve modern bir bdlgesel politika olusturulmasina Tiirkiye'nin
de oOncelik vermesi gerekmektedir. Nitekim ilerleme raporlar1 dikkate
alindiginda AB’nin adaylik agsamasinda Tiirkiye’den Yapisal Fonlara iligkin
mevzuati kisa bir siire icinde benimsemesi ve uygulamasini degil; s6z konusu
mevuzati liyelik sonrasinda tam ve dogru bir sekilde uygulayabilmesi i¢in, idari

yapilarin1 gozden gecirmesini ve gliglendirmesini talep edilmektedir.

Bolgesel Politikanin uygulanmasinda merkezi planlamanin faydalari
g6z ardi edilmemekle birlikte, Tekirdag Bolgesinin gercek ihtiyaglarinin
dikkate alinmasi i¢in yerel yonetimlerin, gerek mali gerek beseri kaynaklari
bakimindan gii¢lendirilmesinin yetki ve sorumluluk paylasimi ¢ergevesinde bir
tiir yetki transferinin gergeklestirilmesi ve bu sayede yerel yonetimler ile bolge
halklarinin planlama ve uygulamada etkin katilimlarinin saglanmasinin faydali

olacag: diisliniilmektedir. Cilinkii ilerleme raporlarinda da acgik¢a belirtildigi
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iizere; diger aday {ilkelerin aksine, Tiirkiye nin uzun yillardir bir bolgesel bir
politika uygulamakta oldugu, ancak bu politikanin merkezi planlama sistemi
cercevesinde uygulandigi, bu nedenle de, bolgesel boyutun, kamu yatirim
biitcesinin 6nceliklerinde agik¢a dikkate alinmadigi ve ayrica, bolgesel politika
konusunda gorevlendirilen hizmet biriminin yetersiz sayida personele sahip

oldugu seklinde elestirilerini almistur.

Tiirkiye’nin liyelige hazirlanirken, geri kalmis bélgelerin sorunlarina
iligkin bir bolgesel politika olusturulmasina 6ncelik vermesi ve beseri ve mali
kaynaklarin1 bu alana tahsis etmesi gerektiginden s6z edilmistir. Bunlara
ilaveten, Tiirkiye’nin idari usullerini iyilestirerek ve bolgelerde islevsel yapilar
kurarak, merkezi idaresini s6z konusu Oncelige gore uyarlamasi ve yerelde de
ayn1 uygulamalarin yapilarak yerelden baglayarak kalkinma saglanmasi

Onerilmektedir.
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