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OZET
YUKSEK LiSANS TEZi
KOY-KOOP HAREKETININ TURK KOOPERATIFCIiLiGIiNIiN
GELISIMINE OLAN ETKILERIi
Yildiz ULGEN

Namik Kemal Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisi

Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danisman: Yardimci Dog. Dr. Giilen OZDEMIR

Koy Kalkinma Kooperatifleri 6zellikle 1960’1 yillarda Tiirk kooperatif¢ilik
hareketinin Onciisii konumunda olup demokratik kooperatifcilik acisindan olumlu
katkilar saglamislardir. Tiirk kooperatifciligi o doneme kadar gercek anlamda tabandan
gelen bir kooperatifcilik hareketi ile tanmigmamistir. Ancak iilkemiz ekonomisinde,
ozellikle de tarimin gelismesi agisindan kooperatif¢iligin 6nemi bu kooperatiflerle
ortaya cikmistir. Fakat bu hareket 6zellikle 1980’1i yillara gelindiginde o donemde
uygulanan politikalar araciligi ile hizim kaybetmis ve son yillara kadar gercek anlamda

yerini bulamamustir.

Kooperatifciligin gelismesinin ¢ok yonlil iligkilerle diisiiniilmesi, bunun i¢in de
gerekli tedbirlerin bir an 6nce alinmasi gerekmektedir. Ulkemiz ekonomisinde tarrmda
calisan niifus hala %?29,4 iken, bu kooperatifler 6850 kooperatif, 748.000 ortak, 78
birlik sayisi ile iilkemiz tarimindaki dnemini korumaktadir. Giiniimiizde kooperatiflerin
sorunlart ortaya konulup ¢dziim Onerileri defalarca tekrar edilmektedir. Ancak sorunlari
cozmek yerine yeni sorunlar eklenmektedir. Kooperatiflere alternatif olarak iiretici
birlikleri, koylere hizmet gotiirme birlikleri gibi yeni orgiitler onerilmektedir. Koylii
kendi orgiitiinii kurup, yonetebilecegini zaten ispatlamistir. Tarimin sorunlan bir biitiin
olarak diisiiniiliip, bir an Once bagimsiz demokratik kooperatiflerinin sorunlarinin
ciddiyetle ve titizlikle ¢oziilmesi gerekmektedir. Bugiin 6rnek aldigimiz AB tarimim
kooperatiflerle kalkindirmistir. Kiigiik iireticiler bu kooperatifler sayesinde ayakta

kalmistir.



Iste bu nedenlerle bu calismada, Tiirk kooperatifcilik hareketi acisindan 6nemi
yadsinamayacak, Koy Kalkinma Kooperatifleri daha derinlemesine incelenmis ve bu
hareket icerisinde yer alan kisilerle goriisiilerek analiz edilmis, iilkemiz

kooperatifciliginin gelismesi acisindan gerekli ipuclan ortaya ¢ikarilmistir.

Ozellikle 1980 6ncesi ve sonrasi yoneticilik yapmis kooperatifcilerin devletle
iligkiler ve finansman acisindan goriigleri olduk¢a dikkat ¢ekicidir. Bu kooperatiflerin
Devletle iligkileri tekrar gozden gecirilmelidir. Arastirma sonucunda kooperatif
igletmelerin profesyonel yoneticilerle yonetilmesi gercegi, politika olusturmada daha
etkin katilim, asil calisgma konularinda yatirim yapmast ve ekonomik c¢ikarlar

gozetilerek daha etkin isbirligi geregi ortaya ¢ikmaistir.

Anahtar Kelimeler: Kooperatifcilik, Tarim, Koy Kalkinma Kooperatifleri,

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri, Devletle iliskiler

2008, 72 sayfa



ABSTRACT
M.S. Thesis
THE EFFECTS OF THE KOY-KOOP MOVEMENT ON THE
DEVELOPMENT OF TURKISH COOPERATIVE SYSTEM
Yildiz ULGEN

Namik Kemal University
Graduate School of Natural and Applied Sciences

Department of Agriculture

Supervisor: Asistant Prof. Dr. Giilen OZDEMIR

Especially in 1960s Koy-Koops were in the situation of being a pioneer of the
Turkish cooperative movement and in terms of democratic cooperative system made
positive contributions. Until that period of time, Turkish cooperative system had not
really been introduced with a cooperative movement based on members. However, in
Turkish economy, especially in terms of developing the agriculture, the importance of
the cooperative system was realized with these cooperatives. Unfortunately cooperative
movement, especially in 1980°s lost its development due to the policies applied and

until the recent years, they really could not find their places.

It is necessary to think the development of cooperative system with versatile
relations, so the necessary precautions should be taken as soon as possible. In our
country's economy, people that have been working in agriculture still has a share of
9%29,4 ,these cooperatives 6850 in number 748.000 members with the number of 78
regional cooperative unions, have still been keeping their importance in agriculture. At
present, the problems of the cooperatives have been set forth, but the solutions to the
problems are suggested again and again. Instead of solving the problems, new problems
are added ( like developing new organization models ).There is no need for new models.
Villagers have already proved that they can establish and govern their own
organizations. The problems of agriculture should be thought as a whole, because it is
necessary to solve the problems of independent and democratic cooperatives as soon as

possible and meticulously. EU, which we have taken as a model today, developed its



agriculture by the help of cooperatives. The small producers have survived thanks to

these cooperatives.

For these reasons, in this study, in terms of Turkish cooperative system
movement, the importance cannot be inconvertible, the Village Development
Cooperatives have been studied in depth and by making interviews with the people of
this movement has been analyzed, in terms of developing our country's cooperative
system the necessary clues have been come into open. Especially the members of
cooperatives who were in cooperative management before and after 1980, the opinions
of those in terms of the relationship with the government and finance are remarkable.

The relations of these cooperatives with the government should be revised again.

As a result of the research, it has been clear that cooperatives should be managed
by professional managers, efficient participation for creating cooperative policy
investing funds in basic cooperative activities and more efficient cooperation

considering the economic profits were seen necessary.

Key Words: The Cooperative System, Agriculture, The Village Development

Cooperatives, Agricultural Development Cooperatives, Relations With The Government
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1. GIRIS

Ulkemiz tariminda daha cok kiigiik isletmeler yer almaktadir. Bu isletmelerin
gelismesi, iilkemizin kalkinmasina katkida bulunabilmeleri i¢in ekonomik biiyiikliikte
olmalari, hem iirettikleri tarimsal iiriinlere katma deger saglayabilmeleri icin islemeleri,
giibre, tohum, ilag, emek, makine, su gibi iiretim girdilerini uygun fiyatla temin
edebilmeleri, hem de elde edilen iiriinleri pazarda iyi degerlendirmeleri gerekmektedir.
Ayrica ciftciye gerekli olan bilgi, kredi ve risk azaltma yontemine ucuz ve kolay

ulasabilmelidir.

Nitekim bugiin gelismis dedigimiz iilkeler 1800’lii yillarda kooperatiflerin
oneminin ve gerekliliginin farkina varmiglar ve kooperatifciligi 6nce yayginlastirmak
sonra gelistirmek icin her tiirlii cabay1 gostermislerdir. Kooperatifcilik sektorii ile ilgili
diinya ekonomilerine bakildiginda, sanilanin aksine kooperatifciligin komiinist-sosyalist
iilkelerin tercih ettigi bir kalkinma modeli olmadigy, ileri bat1 iilkelerinde kooperatif¢ilik
sektoriiniin ekonomi igerisinde biiyiik bir dneme sahip oldugu goriilmektedir. Diinya
diizeyindeki kooperatiflerin uluslar aras1 orgiitii olan Uluslararas1 Kooperatifler
Birligi’ne (ICA) 92 iilkeden 230 civarinda kooperatif birligi iiye olup, bu kurulug 800
milyon civarinda bireysel iiyeyi temsil etmektedir. Kooperatifler diinyada 100 milyon
kisiye is saglayarak, cok uluslu sirketlerden % 20 daha fazla kisiyi istihdam
etmektedirler (Anonim 2008a).

Avrupa iilkelerinde 1920’li yillarda Ulusal diizeyde Kooperatif Birlikleri var
iken Tirkiye’de ilk birlik elli sene sonra 1971 yilinda Koy Kalkinma Kooperatifleri
Merkez Birligi KOY-KOOP olarak kurulmustur.

Ciftgiler tarimla ilgili girdi ve c¢ikti pazarlarinda fiyatlarin belirlenmesi
konusunda etkili rol oynayamamaktadir. 1970’li yillarda Koy-Kop onderligi ile
kendisine gerekli olan temel iiretim girdileri temini ve pazarlamada s6z sahibi olmaya
baslamistir. Bu ¢alismalardan ¢ok yararlanan ciftcilerimiz maddi olarak refaha, manevi
olarak da kendine giivene kavusmuslardir. Ayrica kiiciik ve orta 6lgekli koyliiyii catist
altinda toplayan, sesini duyuran, soziinii geciren, etkinligini her gecen giin arttiran,
Onerisini benimseten demokratik bir kitle 6rgiitii vardir. Kooperatif¢ilik sayesinde koylii
Oonemli ekonomik ve sosyal faydalar gérmiistiir. Fakat bu durum baz1 ¢evreleri rahatsiz

etmistir. 1980°de alinan ekonomik kararlarla tarim kendi kaderine terk edilmistir.



Ayrica uzun yillar iist orgiitlenmesine izin verilmeyen Tiirk cift¢isi zor zamanlar
yasamis ve yasamaya da devam etmektedir.

Kisaca “Koy-Kop” olarak anilan Koy Kalkinma Kooperatifleri Merkez Birligi
milyonlarca ¢iftciyi ve isletmesini kapsayan, ekonomik yapida biiyiik rolii olan ve
dolayistyla tarim sektoril icinde vazgecilmez bir yere sahip bir iist orgiittiir. Koy-Kop
1970-1980 yillar1 arasinda en giicli donemini yasamistir. Bu donemde Koy-Kop
ortaklarinin kdylerinin disindaki Pazar ile alis verislerini diizenlemis, ciftcinin iiretimini
piyasanin talebine gore gerceklestirmesini saglamistir. Ciftci isletmelerini verimli hale
getirmek i¢in ucuz girdi temin etmis, koylerin tarim ekonomisini yonlendirmis ve
diizenlemistir. Koy endiistrisinin kurulmasi faaliyetleri i¢in kredi saglama girisiminde
bulunmustur. Pazarlama sorununu ihracat diizeyinde ¢Ozme gayretini gostermistir.

Biitiin bu hizmetleri demokratik yonetim ilkesinden taviz vermeden yapmuistir.

Ulkemizde son yillarda uygulanmaya baslanan 6zellestirme politikalar1 giftgi
kesiminin tabandan gelen demokratik orgiitlenme sekli olan ¢ok amach tarimsal
kalkinma kooperatifciligini vazge¢ilmez bir orgiitlenme sekli haline getirmistir.

Bugiin ¢ok uluslu sermaye sirketleri ekonomik agidan ¢ok giiclenmislerdir. Bu
ekonomik giicleri onlara siyasal giicii de yaninda getirmektedir. Koy-Kop catis1 altinda
birleserek, kendi kalkinmalari ve gelismeleri i¢in yapabileceklerini tiim diinyaya
gostermis olan ciftcilerimizi, gliniimiizde sosyal ve ekonomik agidan koruyacak giiclii
tarimsal kalkinma kooperatifi birliklerine ve merkez birligine daha fazla ihtiya¢ vardir.

Ulke ekonomisinde ve sosyal yapisinda karsilasilan problemlerin ¢oziimiinde
tarim sektoriiniin {izerine diisen gorevleri yerine getirebilmesi, tarimsal kalkinma
kooperatiflerinin uluslar arasi1 ilkelere uygun olarak kurulmus {ist oOrgiitlerinin
faaliyetlerinin desteklenmesi, demokratik kooperatiflerin geliserek etkinlesmesi ile
miimkiindiir.

Gelismekte olan iilkeler iiretim faktorleri eksikligi yaninda etkili orgiitlenme
bilingsizligi ile kars1 karsiyadir. Bu 6rgiitsiiz gurubun karsisinda her seyi yapabilecegine
inanilan ve yapmasi beklenen hiyerarsik bir 6rgiitlenmeye sahip devlet vardir. Bu durum
aslinda devleti de zor durumda birakmaktadir. Belirli konularda orgiitsiiz cift¢iye hizmet

sunmak isterken karsisinda igbirligi yapacak ve kenetlenecek muhatap bulamamaktadir.

Bugiin Tiirkiye; kdyden kente yonelmis basibos, kontrolsiiz, diizensiz bir i¢go¢
olay1 ile kars1 karsiyadir. Bu gociin Oniine gecilmesinin yegine sarti; kentte var olan

ekonomik, sosyal, kiiltiirel boyutlu c¢ekici giiciin kirsal kesime de gotiiriilmesidir.

2



Burada kullanilacak stratejik ara¢, ¢ok amacgh islev yapan tarimsal kalkinma
kooperatifleridir.

Tiim bunlardan hareketle iilkemiz kooperatif¢iligi ag¢isindan  Onemi
yadsinamayacak kody kalkinma kooperatif¢iligi hareketi géz ardi edilemez. Bu nedenle
bu arasgtirmada iilkemiz kooperatif hareketinin yap1 taslarindan koy kalkinma
kooperatifleri gecmisten giiniimiize ele alinmis, incelenmistir. Bu asamada bu hareketin
icerisinde yer alan ge¢cmis yoneticiler ve giinlimiizdeki liderlerle goriisiilerek hareketin
0zii incelenmeye calisilmistir.

Ulkemizde kooperatifgiligin hak ettigi yere ulasamamasinda ki ayrintilar

kooperatifcilik ilkeleri, yapis1 goz oniine alinarak degerlendirilmis ve yorumlanmistir.



2. MATERYAL ve YONTEM
2.1. Materyal:

Koy-Koop hareketi ile ilgili ¢esitli literatiirlerden bilgiler toplanmistir. Kdy-Kop
hareketi icersinde yer alan ve halen hayatta olan kisilerle karsilikli goriisme teknigi
kullanilarak, Koy-Kop hareketinin diinii, bugiinii, yarin1 toplanan bilgiler 151g8inda
degerlendirilmistir. Arastirmada Koy-Koop’lara iligkin bilgilerin cogunlukla karsilikli
goriisme teknigine dayandirilarak kaynak kisilerin anlatimlartyla olusturulmasina 6zen

gosterilmistir.

Konu ile ilgili olarak ayrica Tarim ve Koy Isleri Bakanligi verilerinden,
yaymlanmis makalelerden, cesitli tarih ve konularda agilan davalarin sonuglanmig
kararlarindan, koOy kooperatifleri ile ilgili c¢ikarilan yonetmelik ve kanunlardan

yararlanilmigtir.
2.2. Yontem:

Koy Kalkinma Kooperatiflerinin gelisiminin saglanmasi, rekabet giiciiniin
arttirilmasi, koyliiniin orgiitlii giicii olabilmesine yonelik olarak SWOT (giiclii yanlar-
zayif yanlar-firsatlar-tehditler) analizi ile mevcut ve olas1 giiglii/zayif yanlarn
belirlenmeye calisilmistir. Ayrica gelecege doniik gelisim planlarinin belirlenmesinde

olduk¢a 6nemli goriilen tehdit ve firsatlar ortaya konulmaya calisilmistir.

Arastirmada kooperatif yoneticileri ile yapilan kisisel goriismelerden elde edilen
birincil veriler ve daha Once yapilmis arastirma, rapor ve istatistikler gibi ikincil

verilerden saglanan bilgilerin analizi, yorumlanmasi ve sentezi yapilmistir.

Ayrica incelenen dava kararlar1 ve kanunlar yorumlanmis, makalelerin cesitli

acilardan degerlendirilmesi yapilarak konulara yorum getirilmeye calisilmistir.



3. KOY-KOOP HAREKETI
3. 1. Koy Kalkinma Kooperatiflerinin Kurulus Asamasi

Yurdumuzda kooperatifcilik hareketin 1863 yilinda Mithat Pasa tarafindan
baslatildig1 kabul edilmektedir. Cumhuriyet doneminde ise Atatiirk’iin Onderligi ve

direktifleriyle ilgili yasal diizenlemeler yapilmistir.

1920 yilinda ¢ikarilan “Istihsal Alim Nizamnamesi” ile baslatilan yasal statiiyii
1924 yilinda cikarillan “Zirai Birlikler Kanunu” ve 1929 yilinda ¢ikarilan 1470 sayih
“Zirai Kooperatifler Kanunu” izlemistir. 1935 yili kooperatifcilik calismalarina hiz
verilen bir yil olmustur. Bu yilda 2836 sayili “Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu” ve
2834 sayil1 “Tarim Satig Kooperatifleri Kanunu” ¢ikarilmis ve hi¢ vakit kaybedilmeden

uygulamaya konulmustur.

Kooperatif yasalart 1920 ve 1930’lu yillarda arka arkaya ¢ikarilmistir. 1930’1u
yillarin yasalar1 1920’1i yillarin yasalarina gore gelismis bir nitelik tasimakta, arada
gecen zamandaki deneyimleri birlestirmekte, denetim mekanizmalarma uygulama

olanagi saglamaktadir.

Atatiirk’ten sonra gelen devlet adamlarimin kooperatifcilige O’nun verdigi
onemi ve katkiyr verdikleri soylenemez. ikinci Diinya Savasi’nin da baslamasiyla 1950
yilina kadar yasa diizenlemeleri ve kooperatif¢ilik lizerine bir degisiklik yasanmamustir.
Bu donemde Tiirkiye’de kooperatifler ya genel hiikiimlere (6752 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu) ya da bazi1 6zel kooperatif kanunlarina gore kurulup islemektedirler.

Ancak 1961 anayasasinda kooperatifcilik 6zel bir madde ile yer almistir. So6zii
edilen anayasanin 51. Maddesine istinaden devlete kooperatifleri destekleme gorevi
verilmistir. (Madde 51.- Devlet, kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir).
Anilan maddeye gore kooperatifler 6zel girisimin yetersiz kaldig1 anlasilan yerlerdeki

topluluk girisimi olarak tanimlanmuistir.

AB iilkelerinde kooperatifcilik 19. Yiizyillda baslamistir. Tarim kooperatifleri
ortaklarinin gelirlerini iyilestirmeye ve {irlinlerine pazar temin etmeye yardim
etmektedirler. Ekonomide ve sosyal alanda sosyo-ekonomik arabulucu olarak gorev

yapmaktadirlar (Inan 2004).



Kirsal alanlarin gelismesi icin kooperatifler Birinci Bes Yillik Kalkinma
Plant’nda (1963-1967) yer almislardir. Tarim kredi kooperatiflerine mevduat toplama
yetkisinin verilmesi, pazarlama kooperatiflerinin gelismesinin saglanmasi, ormancilik
kooperatiflerinin kurulmasi, balik¢ilik kooperatiflerinin ve konut kooperatiflerinin
desteklenmesi seklinde. Daha onceleri kooperatifler devlet¢ce kurulan ve desteklenen
isletmeler olmuslardir. Fakat Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan sonra kiigiik
ciftcilerin kooperatif kurmasi tesvik edilmeye baslanmistir. Devlet kendi islevlerini,
kooperatifcilik hareketinin hizli gelismesi icin uygun kosullart hazirlamakla
sinirlamigtir. Bundan sonrada kooperatifcilik hareketi planli bir hareket sayilmistir.
Planli hareket sayilmasinin nedeni, cesitli hedef bolgelerin saptanmasi, buradaki devlet
gorevlilerinden ¢abalarin1 bu amacla birlestirmelerinin istenmesidir. Hedef bolgeler ise

gelismemis bolgelerden secilmistir.

25 Aralik 1963 tarihli, 6 / 3349 sayil1 kararname ile ayr1 bir Koy Isleri Bakanlig
kurulmugtur. Bu bakanligin ilk icraati mevcut kdy kooperatiflerinin bir envanterini
yapmak olmustur. Kurulusunu tamamlayan 150 girigim ile birlikte toplam sayinin 158
oldugu tespit edilmistir. Bakanlik aktif 50 kooperatiften 12 tanesinin dokuz farkli sehre
dagilmis oldugunu tespit etmistir. Bir gurup ile bir proje olusturulmus, bu proje i¢in
Devlet Planlama Tegkilati uzmanlarinca fizibilite hesaplar1 yapilmistir. Ayrica bir de
seri proje hazirlanmistir. Buradaki amag; on iki kdy kooperatifinin her birinin kendi
projesi ile civar yoreler i¢in bir gelisme merkezi olmasi, belirli bir alanda kirsal
gelismeye katkida bulunmasidir. Uzun vadede yorelere ait diger yapisal sorunlar da ele
almarak kapsamli bir kirsal gelismenin gerceklestirilmesi bu sekilde hedeflenmistir

(Penninx ve Renselaar 1979).

Yapilan bu kirsal gelisme planlart igin gerekli olan sermayenin elde edilmesi
zordur. Koy Isleri Bakanlig1 gerek yardimlarla, gerekse kredilerle bir kisim paray1 temin
edebilecektir. Eksik kalan kismin kooperatif ortaklarinca kargilanmasi1 gerekmektedir.

Fakat bu ciftciler gerekli fonlar1 toplayabilecek kaynaga sahip degillerdir.

Bu baglamda Koy Kalkinma Kooperatifleri araciligi ile uluslararast is giicli gogii

ve kirsal bolgelerin kalkinmasi arasinda bir iliski kurma diisiincesi dogmustur.

Koy Kalkinma Kooperatiflerince uygulanacak projelere kaynak temin etmek

icin "Dis Ulkelere Isci Gondermede Kooperatif Kuran Koyliilere Oncelik Tanima



Projesi" gelistirilerek yiiriirliige konulmustur. Bu sebeple koy kalkinma kooperatiflerine

halk arasinda Almanya kooperatifleri denilmeye baslanmistir.

Yurtdisindan Tiirk iscilere olan istek artmaktadir. Fakat yurtdisina is¢i olarak

gitmek isteyen isci sayis1 bunun ¢ok {istiindedir.

1965-1974 willar1 arasinda 1204 kooperatif projesine 42.277 Kkisilik isci

kontenjani tahsisi yapilmistir (Penninx ve Renselaar 1979).

Yurtdisina gitmek isteyen Tiirk iscileri dogup biiyiidiikleri koy igin cesitli
kalkinma projelerini gerceklestirmek amaciyla kurulacak kooperatiflere katildiklar1 ve
yurtdisinda  edinecekleri  tasarruflarla  ortagt  olacaklari bu  kooperatifleri
destekleyeceklerini taahhiit ettikleri takdirde yurtdisina is¢i olarak sira beklemeden

gidebileceklerdir.
Kisa bir siirede koy kalkinma kooperatiflerinin ortak sayis1 hizla artmistir.

1966 yilinda koy kalkinma kooperatiflerinin sayis1 382 ‘yi, 1967 yili sonunda
ise 1349’u bulmustur (Penninx ve Renselaar 1979). Koy kalkinma kooperatifleri ile
ilgili plan yapilirken kooperatiflerin sadece yurt disinda is bulup ¢ikis yapmakta 6ncelik
kazanmak i¢in kurulabilecegi diisiiniilememistir. Bu kadar cok sayida kooperatif
kurulmast iizerine programa hakim olamayan Koy Isleri Bakanlig1 ardi ardina projelere
akin eden ¢ok sayida kooperatife tam anlamuyla liderlik yapamamustir. Ozel
Kooperatifler Dairesi gorevlendirildigi bu isi yiiriitmekte elindeki fonlar ve personel
bakimindan oldukga yetersiz kalmistir. Baslangicta ongoriilen biitcenin sadece onda
birinin anilan daireye tahsis edilmesi sonucunda ilk on iki pilot proje bile

yriitiillememistir (Artukoglu 2005).

Ayrica koy kalkinma kooperatiflerinin ¢ikmaza girmelerinin bagka bir nedeni de
Almanya’nin 1967 yilinda ekonomik durgunluga girmesidir. Tiirk iscilerinin biiyiik bir
cogunlugu Almanya’dadir. Bu iilke bircok Tiirk isciyi islerinden c¢ikarmistir. Isciler
Tiirkiye’ye donmek zorunda kalmiglardir. Bu baglamda kody kalkinma kooperatiflerine
ortak olmak igin bir neden kalmamistir. Boylece koy kalkinma kooperatiflerinin
sayisinda 6nemli bir artis olmamistir. Ancak Koy Isleri Bakanligi da bu durgunluk
déneminde toparlanma ve orgiit icsel yapisim1 yeniden gozden gecirerek diizenleme

firsat1 bulmustur.



Avrupa’daki ekonomik durgunluk asildiginda is¢i talebi yeniden canlanmistir.
Tiirk iscilerine olan talebin 1968 yilinda yeniden canlanmasiyla koy kalkinma
kooperatiflerine karsi ilgi de tekrar artis gostermistir. Tiirk isgiicli ihracatinin artig
gosterdigi 1969 — 1973 yillan arasinda koy kalkinma kooperatiflerinin sayist da giderek
artmistir. Avrupa’da ekonomik durgunlugun yeniden yasanmaya baslandigi 1973
yilinda Tiirk iscilerinin Avrupa’ya akim1 durmustur. Ancak yine de kooperatif kurma
konusundaki ilgi devam etmistir. Bunun nedeni, dis iilkelere gitmek isteyenlerin
sayisinin hala ¢ok fazla olusudur. Nitekim 1975 yilina gelindiginde Libya’nin yabanci
isci alacag yolunda soylentiler ¢ikmasina paralel olarak Orta Anadolu’da kdy kalkinma
kooperatiflerine giris bagvurusu artmistir. Bu yasananlar bize kooperatiflerin
desteklenmesinin tek nedeninin kisisel c¢ikarlardan ibaret olusu gercegini

gostermektedir.

Koy Isleri Bakanligi 1969 yilinda koy kalkinma kooperatifleri ile ilgili
caligmalarina yeniden hiz verdiginde bu programi anlamli bir gsekilde
diizenleyemeyecegini ortaya koymustur. Herhangi bir kooperatif proje se¢imi
konusunda yardim icin bagvurdugunda bakanlik uzmanlari her defasinda bunlara
yardimc1 olmaya yetisememis ve yetersiz kalmistir. Devlet Planlama Teskilati zorunlu
Fizibilite caligmalarinin hizla artist1 karsisinda caresiz kalmig, kooperatifler bu
calismalan yaptirmakta 1srar ettiginde ise bu is icin degisik diizeyde verimli ¢alisabilen
ozel kuruluslara bagvurulmasini tavsiye etmistir. 1973 yilinin sonlarinda Avrupa’ya is
gocli ihracati pratik olarak kesintiye ugradiginda, kayithh 5301 koy kalkinma
kooperatifinden resmen onaylanmig projelerini hazirlayabilenlerin sayist1 752’yi
gecmemis olup bu kooperatifler ise programin baslatilmasindan itibaren kendilerine
istthdam kontenjan1 tanman 779 kooperatif arasinda bulunmaktadir. Projelerin
cogunlugu ozellikle finansman bakimindan parlak durumda degillerdi. Sermaye
olusturamayiglari, kismen kontenjan sisteminin yarattifi umudu yasatamamasindan

kaynaklanmistir (Penninx ve Renselaar 1979).

Kooperatifleri aracii@n ile yurt disina is¢ci olarak c¢ikan ortaklarin
kooperatiflerine verecekleri % 40 oramindaki katki paylar1 Is ve isci Bulma Kurumu
kanaliyla toplanarak kooperatiflere kaynak aktarilacaktir. Fakat bu katki paylari s ve
Is¢i Bulma Kurumu’nda higbir zaman toplanamamistir. Resmi ortak katki pay1 orani

1971 yilinda % 15’e diisiiriilmiistiir.



Gerek devlet, gerekse Avrupa’daki islere yerlestirilen isciler mali
sorumluluklarimi yerine getirmemislerdir. Bu durum kooperatiflere yatirim planlarini
gerceklestirmekte ciddi giicliikler yaratmistir. Genellikle dis iilkelerdeki isciler bu
kooperatiflere girip ortak olmayr ve 0deme yapmayi yabanci iilkelere is¢i olarak
gidebilmenin zorunlulugu saymislardir. Taahhiitlerini yerine getirmeyen is¢ilere karsi
bazi yaptirimlar uygulanmasi giindeme gelmistir. Pasaportlarinin iptal edilmesi, zorunlu
olarak O0denmesi gereken miktarlarin yurtdisindaki iscilerin Tiirkiye’deki ailelerine

Odetme gibi fikirler ortaya atilmistir. Ancak bu yonde higbir girigim olmamustir.

Koy kalkinma kooperatiflerinin yapabildikleri konusunda 1975 yilinda bir
calisma yapilmis, ancak bu calismanin sonuglar1 pek cesaret verici olmamistir. Bu
arastirmaya gore 1975 yili itibariyle projelerinde planlanan miktarda sermayeyi
toplayabilen kooperatiflerin sayisinin 223 adet oldugu saptanmistir. Bunlardan bir¢cogu
hala iiretime ge¢gmemis veya doner sermayenin yetersizliginden, iiretime gectikten bir
siire sonra tiretimlerini durdurmuslardir. Projelerin biiyiik ¢ogunlugu cesitli sebeplerle
basarisizliga ugramis, Tiirkiye’nin ¢esitli yerlerinde beton iskeletler halinde terk edilen
yapt karkaslari, kirsal yerlerdeki manzara ig¢inde yeni birer Oge olarak yerlerini
almislardir. Bunlar tasarlanma ve gerceklesme periyodu arasinda ellerindeki fonlarin
tilkenmesi sebebiyle batan kooperatiflerin kalitilar1 olarak goze ¢carpmuslardir. Yine de
Koy Isleri Bakanlig1 1966’dan sonra herhangi bir gelisme diisiinmemis, bunlar iizerinde

bir denetim kurmak i¢in istekli davranmamistir (Penninx ve Renselaar, 1979).

Donemin koy kalkinma kooperatiflerinin yapisal bigimleri ve ¢alisma sekilleri
incelendiginde cok farkli Ornekler goze carpmaktadir. Ornegin Yozgat, Yeni
Fakilli’daki ilk “pilot projelerden” biri olan ve 1973 yilinda insaati tamamlanmis un
fabrikasina sahip kooperatif, fabrikasin1 verimli bir sekilde ¢alistiramamig ve fabrika
tahil fiyatlarinda spekiilasyon yaparak para kazanmay1 hedefleyen baz tiiccarlarin eline
gecmis, sonunda un fabrikasi 1975 yilinda kapanarak kaderine terk edilmistir. Kurulan
kooperatiflerin baslangicta diisiiniilenlerle ilgisi kalmamistir. Ornegin Sinop ilinde
Tangal Koy Kalkinma Kooperatifi 1966 yilinda kurulmus, 166 iiyesinden 50’si
Avrupa’ya gonderilmistir. Ancak kooperatifin amaci iiyelerden alinan siitlerden peynir
yapmak olup ¢ok az sermayeye gereksinim duymustur. Diger yandan biiyiik projeler de
goze carpmaktadir. Yozgat ilindeki 2600 ortakli Candir Koy Kalkinma Kooperatifi

1965 yilinda kurulmus olup ¢esitli projeleri inceledikten sonra ayciceginden yag elde



edecek bir fabrika iizerinde karar kilmistir. Gereken sermaye Sinop’taki Tangal
kooperatifinin yaklasik 55 katidir. Kooperatifin 2600 ortagindan sadece 183’i
yurtdisinda ¢alismaya gidebilmisse de %80’i ¢ikis yapabilmek icin miiracaat etmistir.
Bu kooperatifin ortaklarinin adreslerine bakildiginda Tiirkiye’nin her yerinden ortagin
oldugu goze carpmaktadir. Candir Koy Kalkinma Kooperatifini bir “isci sirketinden”
aywran tek fark, kurulus ve bicimindeki hukuksal farkliliktir (Penninx ve Renselaar

1979).

Ornegin; Sakarya ili Karasu Ilcesinde S.S. Limandere Tarmmsal Kalkinma
Kooperatifi, yurt disina is¢i gondermek i¢in kurulan kooperatiflerdendir. Bir tek isci bile
gonderemeden faaliyetine son vermistir. Cok yakinlarinda Ferizli Ilgesine bagh
S.S.Sinanoglu Tarimsal Kalkinma Kooperatifi ise tarimsal iiriinlerinin degerinin altinda
pazarlanmasindan sikayetci olan aydin c¢iftgilerin Onderliginde, epey uzun siiren
kooperatifcilik egitiminden sonra kurulmus ve her gecen giin yavas yavag biiyiiyerek
yoluna devam etmektedir. Bu kooperatifin siit tirlinlerindeki fiyat istikrarin1 yakalamasi
Limandere halkinin dikkatini ¢ekmis ve halkin tamamina yakim Sinanoglu
kooperatifine ortak olmus ve iiriinlerini olabildigince degerlendirmistir. Bu kooperatifin
bu denli gelismesi karsisinda Limandere’deki kendi kooperatiflerinin ni¢in
yasamadigin1i da gorerek Ogrenmistirler. 1986 yilina kadar Sinanoglu Tarimsal
Kooperatifi ile c¢alisan Limandere ko&y Onderleri, bu seneden sonra kendi
kooperatiflerinin yeniden canlandirilmasini istemis ve bunu gerceklestirmislerdir

(Yavuz 2007).

1974 yilinda koy kalkinma kooperatiflerini desteklemek i¢in hiikiimetce 2
milyon TL’lik tahsisat ayrilmigsa da Kibris Barig Harekati sebebiyle amaglananlar
gerceklestirilememistir. Mart 1975’te yeni hiikiimet isbasina gelmis ve koy kalkinma
kooperatifleri gelistirme programi Koy Isleri Bakanligi’'nda yeniden dikkatleri cekmeye
baslamistir. Koy Isleri ve Kooperatifler Bakanliginin adindaki “ kooperatifler” sozciigii
cikarilarak Bakanlik “Koy Isleri Bakanh@1” olarak hizmet vermeye devam etmistir.
Gecmis yillardaki umut kirici tecriibeler daha gergekei bicimde yeniden ele alinmistir.
Yerel girisimlerle uluslararasi is gocii arasindaki iliskiden dogmus bulunan 1965 — 1975
arast koy kalkinma kooperatifleri ile 1969 yilinda ¢ikarlan 1163 sayili yeni
kooperatifler yasasina gére kurulmus cok amagl kdy kooperatifleri arasindaki ayrim da

sona ermistir (Artukoglu 2005).
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1965°ten 1974°e kadar devletin kontenjan sistemi yiiriirliikkte kalmamistir. Koy
kalkinma kooperatiflerinden fizibilite raporu hazirlatarak bunu Koy isleri Bakanligi’na
onaylattirabilenlere Avrupa iilkelerinde istihdam olanagi taninmasi sistemi devam
etmistir. Bu dénem i¢inde kurulan kooperatiflerin sayis1 6000’1 bulmustur. Bunlardan
tescil ve proje plami yaptirarak resmi onay alan ve yurtdisina is¢i gonderebilenlerin
say1s1 1000 kadar olmustur. Koy kalkinma kooperatiflerine taninan kota sisteminden
yararlanarak yurt disina gidebilen Tiirk iscilerinin sayis1 yaklasik olarak 23.000
kadardir. Ancak s6z konusu is¢ilerin kooperatiflerine yaptiklari katki miktar iilke disina
cikis oncesindeki taahhiitlerin tutarindan ¢ok asagi kalmistir. Yurt disindaki isciler
tarafindan kooperatiflere yapilan fon katkisi is¢i sirketlerine ve cok ortakli sirketlere

oranla daha diisiik seviyelerde kalmistir (Penninx ve Renselaar 1979).

Kendiliginden ortaya ¢ikan is¢i sirketlerinin olusumunun tersine, kdy kalkinma
kooperatifleri hareketi devletin baslatip tesvik ettigi, hi¢ degilse ilk baslarda kurumsal
olarak devlet tarafindan denetlenen bir hareket olmustur. Kota sisteminin dis iilkelere
gidecek iscilerin kooperatiflere yapacaklar1 katkilarn arttiracagi umulmus, fakat
hedeflere ulasilmasimi giivenceye alacak hicbir 6nlem uygulamaya gecirilmemistir

(Penninx ve Renselaar 1979).

Bu donemde koy kalkinma kooperatiflerinin bagarilarimi engelleyen nedenler

i¢in ¢esitli goriigler soylenmistir. Bunlardan bazilar1 asagida gosterilmistir:

Ortaklarin ¢cogu kooperatifleri sadece sira beklemeksizin yurt disina gitmek i¢in
kullandiklarindan, amag elde edildikten sonra kooperatifler islememis gercek anlamda
kurulan kooperatifler ise bilgisizlik ve isletme hatalarindan dolay1 basarili olamamistir

(Varol 2007).

Abadan- Unat (2002) ise kooperatif basarisini engelleyen hususlari, siyasi ve
idari hareketsizlik, asir1 kirtasiyecilik, kooperatifler icin tasarlanan parasal destek
konusundaki imkan yetersizligi ve kooperatif ortaklarinin uzmanlik bilgisi ve liderlik

yetenekleri konusundaki yetersizlik olarak siralamaktadir.

Devletce iyi niyetle gelistirilen projelere tesvikler, o donemde ortaya c¢ikan
kooperatif agalan tarafindan suistimale ugratilmis ve kooperatifler sadece yurt digina

is¢ci gonderme araci olarak kullanilmaya baslanilmistir. Kooperatif ve proje uygulayan
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kooperatif sayist miktar olarak artmigsa da, amaclanan sosyo-ekonomik hedeflere
ulasilamamstir. Ayrica alt yap1 ve pazarlama olanaklari, kooperatif-ortak iligkisi, arz ve
talep dengeleri gibi hususlar arastirilmadan kooperatiflere gelisi giizel uygulatilan
projeler iilkenin dort bir yaninda kooperatif¢ilige kotii puan kazandiran yarim kalmis
veya isletmesi durmus yatinmlarin ortaya ¢cikmasina ve dolayisiyla da kaynak israfina

sebep olmustur (Inan ve ark. 1998).

Almanya kooperatifleri ortaklarina kooperatiflerin; demokratik, ozerk,
igbirligine dayali, ekonomik isletmeler oldugu ve hem kendisi hem yoresi hem de

iilkesi i¢in kalkinmay1 saglama adina bicilmis kaftan oldugu anlatilamamistir.

Yurt disinda kazanilan paralarin kendi iilkeleri ve kendi kdylerine yatirim
yapmak icin kullanmalarinin yeni is sahalarinin agilmasi ve kendisi ile birlikte
cocuklarinin hatta torunlarinin issizlik sorunlarim c¢ozebilecek biiyiik bir adim oldugu

anlatilamamustir.

Yeteri kadar yurt disinda calistiktan sonra kendi kdyiinde kendinin patronu

olarak calisabilecegi anlatilamamustir.

Bu kooperatiflerin mevcut bakanlik ve kooperatif uzman yoneticileri arasi

igbirligi ile iyi yonetimi saglanamamustir.

Tiim bu siralananlar yapilabilseydi, koy kalkinma kooperatifleri hem tilkemiz,

hem is¢iler, hem kooperatifcilik agisindan bir hareket olurdu.

3.2. Koy Kalkinma Kooperatiflerinin 1163 Sayili Kooperatifler Kanununa

Uyumu

1961 Anayasas1 kooperatiflerin oniinii agacak uygulamalar1 hiikiim olarak
icermistir. Anayasa’nin 51. maddesinde ‘“Devlet kooperatif¢iligin = gelismesini
saglayacak tedbirleri alir” hitkmiine yer verilmistir. 24/04/1969 yilinda 1163 sayili

“Kooperatifler Kanunu” yiiriirliige konulmustur.

Bu yasa kooperatiflerin gelismesi, iist orgiitlerinin kurulmasina olanak vermesi
ve uluslar arasi kooperatifcilik ilkeleri ile uyumu acisindan eksikliklerine ragmen

olumlu bir yasadir (Inan 2004).
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Demokratik koy kalkinma kooperatiflerinin dogumunun da bu siirecte oldugu

goriilmektedir. Ayrica yine bu yasa ile demokratik iist orgiitlenmeye gitmislerdir.

Aslinda 1163 sayili Kooperatifler Kanunu genelde Tiirk Ticaret Kanununun
sistematigi icerisinde kalmistir. Kooperatifler kanununda yapilan bazi1 degisikliklerle
kooperatiflerde yoOnetim yetkisinin kullanimina smirlamalar getirilmis, i¢ ve dis
denetimin etkinligini artiric1 diizenlemelere yer verilmistir. 3476 sayili kanunla yapilan
son degisikliklerle, kanunun 9. Maddesi tamamen, 15. Maddesi kismen degistirilmis ve
kanuna iki de ek madde eklenmistir. S6z konusu degisikliklerle genel olarak,
kooperatiflerde yonetim kurullarinin tutum ve davranslarindan kaynaklanan
olumsuzluklarin engellenmesinin amaclandigi ve bu baglamda yonetim yetkisinin

kullaniminin kontrol altina alinmasina ¢alisildig1 gézlenmektedir.

Ingiltere’de kooperatif yapisinda ortaklarin olusturdugu genel kurulun sectigi
yonetim kurulu yaninda atanmislarin da yer aldig1 bir denetim bicimi vardir. I¢ kontrolii
ortaklar ve yonetim kurulu yapar. Dis kontrol ise bagimsiz bir denetim kurulu tarafindan

yapilir (inan 2004).

Uluslar aras1 kooperatif ilkelerindeki yeni degisikliklere uyum konusunda
Tiirkiye’de  kooperatifcilik  yasalarinda bir takim  degisikliklerin  yapilmasi
gerekmektedir. Bu baglamda baz iilkelerde oldugu gibi, mevcut yasalarin birlestirilmesi
ve tek bir cerceve yasa altinda toplanmasi diisiiniilebilir. Bu sekilde hem mevzuat
sorununun ¢6ziimii ve hem de yeni ilkelere uyum saglanmis olur. Uyum konusunda
basta Tiirkiye Mili Kooperatifler Birligi olmak tizere, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu ve
kooperatif {ist orgiitlerinin igbirligi icerisinde calismalar yapmalar1 ve yasa degisikligi

icin ilgili Bakanliklar ve Meclis’te zemin olusturmalar1 gerekmektedir (Inan 2004).

Cok amacl kooperatifler olan koy kalkinma kooperatiflerinin amaclari, 1163
saylli yasaya gore 1989 yilina kadar yiiriirliikte olan ornek ana sozlesmelerinde su

bicimde hazirlanmistir:

a)Yerlesim sahasim diizenlemek, ¢ift¢i isletmelerini verimli hale getirmek ve

her tiirlii tirtinlerin ve mamullerin pazarlanmasini diizenleyerek kazangh yola koymak.

b)Ortaklarin, mesleki ve gerektiginde zati tiiketim ihtiyaclarin1 da karsilamak.
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c)Tabii kaynaklardan faydalanilmasi, kdy sanayinin kurulmasinmi saglayan

calismalara katilmak.

Bu amaglara ulasabilmek icin kdy kalkinma kooperatiflerinin ¢alisma konulari
da ana sozlesmede belirtilmistir. Calisma konular1 ve amaglarina bakildiginda koy

kalkinma kooperatifleri;

- Tarim alim kooperatiflerinin ortaklarina gereksinimi olan tarimsal {iretim

girdilerini miimkiin olan en iyi fiyat kosullar1 ile saglama,

- Tarim kredi kooperatiflerinin ortaklarina olabildigince ucuz ve yeterli kredi

saglama,

- Tarim sigorta kooperatiflerinin ortaklarina sigorta hizmetini ucuza ve hatta

maliyet fiyatina saglama,

- Tanm satis kooperatiflerinin ortaklarinin {iriinlerini en 1iyi sekilde

degerlendirmek, i¢ ve dis pazarda deger fiyatina satisin1 gerceklestirmek,
- Tarim isleme kooperatiflerinin ortaklarinin tarimsal iiriinlerini isleme,

- Arazi kullanma kooperatiflerinin ortaklarinin kira 6demesine engel olmak yada

ortaklarinin i gii¢lerini en yiiksek fiyatla degerlendirme,

- Tarim hizmet kooperatiflerinin ortaklarinin hayat kosullarin1 en iyi duruma

getirme gibi bircok amaci icerisinde toplamistir.
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4. KOY-KOOP MERKEZ BiRLiGi KURULUSU VE TASFiYE SURECIH

4.1. Koy Kalkinma Kooperatifleri Merkez Birliginin Kurulusu

Tiirkiye’de kooperatifler,  kooperatif¢ilik ilkelerinden demokratik yOnetim
ilkesine gore; demokratik kooperatifler ve yoneticilerinin devlet tarafindan atandig

giidiimlii kooperatifler, olmak iizere iki ayr1 yonde gelisme gostermislerdir.

Tarimsal alanda demokratik kooperatiflerin en 6nemli ve yaygin Ornegi koy
kalkinma kooperatifleri olmustur. 1163 sayili kooperatifler yasasina gore kurulan ve iist
orgiitlenmesini tamamlayan bu kooperatifler cok amacli, demokratik kooperatiflerdir.
1965°te sayilarnn 58 iken, 1971°de 2270’e yiikselmistir. Bu birim kooperatifler,
kooperatifciligin temelini olusturan birlesmeyi anlamis ve bu birlesmeyi 6ziine sindirmis

kooperatifler olduklarimi 57 bolge birligi kurarak gostermislerdir.

Birim kooperatiflerde liderler seslerini duyuramazken birliklerin kurulmasi ile
kooperatif liderleri iilke capinda seslerini duyurmay1 basarmislardir.

11 birlikleri olusturma yolunda biiyiik 6zveri gosteren bu kooperatif liderlerinin
her biri insaniistii caba gostererek tabanin giiciinii araciya, tefeciye duyurmuslardir.
Yoneticiler; Izmir’de Mahmut Tiirkmenoglu, Samsun’da Ahmet Altun, Kiklareli’'nde
Erdogan Kantiirer, Adana’da Nedim Tarhan, Afyonda Tuncer Ergiiler, Yozgat'ta
Mehmet Hadi ilbas, icel Tasucu’nda Aslan Eyice, Manisa’da Hasan Sezgin, Konya’da
Sinan Avsaroglu, Tokat’ta Selahattin Gok olarak karsimiza ¢ikmislardir (Kozanoglu
1995).

Ust orgiitlenmenin ilk adimlar1 bu il birliklerinin kurulmasiyla baslamustir.
Tiirkiye capinda iine kavusmus birliklerden dokuzu bir araya gelerek 1971 yilinda
Ankara’da Koy-Koop Merkez Birligini kurmustur. Bu Merkez Birligi iilkemizde uluslar
aras1 normlara uygun olarak kurulan bir {ist orgiittiir. Avrupa iilkelerinde 1920’1i yillarda
ulusal kooperatifler birligi var iken, Tiirkiye’de 50 yil sonra (1971) Koy-Koop Merkez
Birligi kurulabilmistir. Koy-Koop iilkemizin tarim kesiminin refaha ulagmasinin
demokratik kooperatiflerde oldugunu gostermistir.

Ekonomisi tarim ve hayvanciliga dayali bir iilkede ekonomik ve sosyal
sorunlarin ¢oziilebilmesi icin tarimin {izerine diisen gorevi yerine getirebilmesi
gerekmektedir. Bunun igen de tarim kooperatiflerinin uluslar arasi ilkelere uygun
merkezi oOrgiitlenmelerini gergeklestirebilmeleri ve bu ilkelere sahip demokratik

kooperatiflerin tarim da geliserek etkin ¢alisabilmeleri saglanmalidir.
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Tarim sektoriinde iiretim yapan birimlerin kiigiik 6lgekli aile isletmeleri olmasi,
bunlarin pazara girerken ya da girdi temin ederken biiylik firmalara ulasmasim
zorlagtirir. Tarim sektoriiniin, sanayi ve ticaret sektoril ile uyum iginde ¢alisabilmesi bu
calismalardan tiim sektdrlerin ayni oranda faydalanabilmesi iireticilerin Merkez Birligi

diizeyinde iist orgiitlenmesi ile saglanabilir.

1971 yilinda kurulan KOY-KOOP Merkez Birligi’nin amac1 ana sozlesmesinde su

sekilde ozetlenmistir:

a) Ortak koy kalkinma ve diger tarimsal amagh kooperatifler birlikleri ile birlik

ortagi birim kooperatiflerin miisterek menfaatlerini korumak,
b) Kooperatiflerin dis iilkelerle olan iligkilerini diizenlemek,
¢) Kooperatif¢iligi gelistirmek ve egitim yapmak,

d) Ortak birliklerin ve birlik ortagi birim kooperatiflerin her tiirlii faaliyetlerini

ve hesaplarin1 denetlemek ya da denetlettirmek.

e) Ortak birliklerin ve birlik ortagi birim kooperatiflerin yararina olan

kuruluslara katilmak,

f) Bankalar, resmi ve 6zel kuruluslarla temasa gecerek ortak birliklerin ve birlik

ortagi birim kooperatiflerin finansman ihtiyaclarinin karsilanmasina yardimci olmak.

Koy-Koop Merkez Birligi 1971 yilinda kurulugundan itibaren demokratik ve
saglikli bir kurulugs olmasina ragmen, maalesef maddi olanaksizlik ve Devletin
ilgisizligi nedeniyle, 1975 yilina kadar gorevlerini yerine getirememis, birlik
yoneticilerinin ig takibi icin Ankara’ya geldiklerinde bir ugrak yeri olmaktan ileriye

gidememistir (Miilayim 1977).
4.2. Koy-Koop Merkez Birliginin Gelismesi

1971 yilinda 9 kooperatif birliginin olusturdugu Koy Kalkinma Kooperatifleri
Merkez Birligi Koy-Koop, kiiciik ve orta olgekli koylilyli catis1 altinda toplayan,
varligim1 her zaman hissettiren, etkinligini giderek arttiran, soziinii geciren, Onerisini
benimseten, adini uluslar arast diinyada duyuran ekonomik, demokratik bir kitle orgiitii

konumuna gelmistir.
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Bu konuma gelebilmek kolay olmamustir. izmir caddesinde, kirasin1 devletin
Odedigi ufak bir biiroda faaliyetine baslayan Koy-Koop demokratik bir kitle orgiitii
olmasina ragmen maddi yokluklar yiiziinden 1975 yilina kadar gorevlerini yerine

getirememistir.

Koy-Koop Merkez Birligi'ne iilkenin dort bir yanindan, 57 bolge birligi ortak
olmustur. Koyliiler cogu kez kendi etkinligini kurduklar1 kooperatifler sayesinde
baslatmislardir. Parasal olanaklarin el verdigi 6lgiide siitciiliikk, hayvancilik, meyve suyu,

konserve, zeytinyagi, seracilik gibi konular baslica ugras alanlar1 olmustur.

Merkez Birligi nasil birlikler tarafindan kurulmusgsa, birlik de genel kurul
tarafindan segilen yonetim kurulu tarafindan yonetilmistir. 1974 yili  genel kurulu
yepyeni bir ekibi yonetime getirmistir. Ahmet Altun, M. Hadi ilbas, Aslan Eyice,
Mustafa Baser, Nedim Tarhan, Tuncer Ergiiler, Cemal Temelli, Ethem Beydogan ve
Veli Bektas. Birlik Genel Miidiirliigii gorevini de Gilirmen Gokten yiiriitmiistiir

(Kozanoglu 1995).

Tiirkiye’de demokratik kooperatif¢ilik hareketini baslatip gelistiren iste bu
ekiptir. M. Hadi Ilbas bu ekip icin “kooperatif misyonerleri” demektedir.

4.2.1. Traktor ithalati

Demokratik halk kooperatif¢iligi giictinii ilk olarak 1975 yilinda traktor
kavgasinda gostermistir. Koy-Koop, Hareketinin bugiin hala anlatilan efsanelesmis
etkinligi Romanya’dan on iki bin bes yiiz (12.500) traktor ithal etmesi ve bu traktorleri

piyasa fiyatinin yarisina yakin bir bedelle ¢ift¢iye ulastirmasi olmustur.

Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu, Universal marka traktorii 1974 yilinda
Romanya’dan getirmeye baslamistir. Fakat ¢ok kisa bir siire sonra bu ithalattan
vazgecilmistir. Traktorler karaborsaya diigmiis ve fiyat1 160.000.-TL ‘nin iistiine
cikmistir. Koyl traktorii satin almak icin kuyruga girmeye, sira beklemeye baglamistir
(Kozanoglu, 1995).

Koy-Koop yonetimi Romanya’da Tiirkiye’ye satilmak iizere iiretilen bin tane
hazir traktoriin oldugunu 6grenince hemen bir proje gelistirmistir.

“Bu traktorleri ithal etsek, ufak bir parca kar alarak kooperatif ortagimiz olan
koyliilere satsak, aldigimiz kér paym Koy-Koop’un gelismesi ve giiclenmesi icin

kullansak; yani yine ortaklarimiz yararna farkli faaliyetlerin gerceklestirilmesinde
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kullansak” seklinde diistintilmiistiir. Bu projeyi gerceklestirmek icin Koy-Koop Genel
Baskani Ahmet Altun’la danisman Sevki Akinci Konya kdylerinde traktorii incelemeye

baslamislardir. Traktorler gercekten kaliteli, saglam ve ucuzdur.

[zmir milletvekili Mahmut Tiirkmenoglu Makine Yiiksek miihendisi ve Koy-
Koop’un danigma kurulu iiyesidir. Prof.Dr. Ziya Gokalp Miilayim ziraat fakiiltesi
Ogretim tyesidir ve Koy-Koop’un Fahri danismanidir. Mahmut Tiirkmenoglu ve Ziya
Gokalp Miilayim 14 Mayis 1975 giinii Ankara’dan Romanya’ya konuyu yerinde
incelemek iizere yola ¢ikmislar. Romanya Basbakan yardimcisi tarafindan karsilanip,
devlet konugu gibi agirlanmislar. Bu durumu Prof. Dr. Ziya Gokalp Miilayim su sekilde

aciklamaktadir.

“Mahmut Tiirkmenoglu ile Romanya’ya gittik. Traktorii inceledik. Adamlarla
konustuk Biz Koy-Koop’uz bu traktorleri satin alacagiz ama paramiz yok ancak

halkimiz var, adimiz var, Tiirkiye’de giiclimiiz var, gii¢lityliz dedik” (Miilayim 1995).

Yurda 19 Mayis giinii donen Mahmut Tiirkmenoglu ve Ziya Gokalp Miilayim
Koy-Koop Heyeti olarak Universal marka traktoriin Tiirkiye temsilciligi konusunda 6n

anlasma imzalamis olmanin mutlulugunu yagamislardir.

Koy-Koop’lu yoneticiler hi¢ vakit kaybetmeden Tarim Bakanligi’na
Romanya’dan traktor getirebilmek igin izin basvurusunda bulunmuslar ve
beklemislerdir. Giinler, haftalar degil aylarca beklemislerdir. 20 Agustos giinii zamanin

bakanlik miistesar1 imzasiyla gelen yazi yiireklere su serpmistir.

“Universal marka traktor ithali yolundaki isteginiz uygun goriilmiis ve belgeler

bugiinkii tarihle doviz islemleri icin Ticaret Bakanligina intikal ettirilmistir.”

Boylece sorun biiyiik Olgiide ¢oziilmiistiir. Seksen giinlilk miicadele olumlu
sonuclanmistir. Ama bu engellerle dolu miicadele (BASARI) merdiveninin ilk
basamagidir. Basar1 son degil yolculuktur.

Simdi Koy-Koop’un 6niinde ¢6ziilmesi gereken iki sorun vardir:

Birincisi; ithal edilecek olan traktorlerin karaborsaya diismesinin Oniine nasil
gecilecegidir. Koy-Koop Ankara Merkez Birligi Yonetim Kurulu iiyeleriyle illerdeki
birlik yoneticileri Ankara’da bir toplantida bulusmuslardir. Yiiz elliyi askin kooperatif¢i
karaborsa ile basa cikabilmenin yollarini tartismistir. Ciinkii, piyasada 150 bin liraya

satilan traktorii 80 bin liraya satmay1 planlamaktadirlar.
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Bu fiyat farki iilkemizde iireticinin cebindeki paranin nasil haksiz bir sekilde
aracinin cebine  aktarildiginin gostergesi, araci karinin boyutunun nasil yiiksek

oldugunun ispatidir. Tarimdaki somiiriiniin bilyiikliigliniin 6l¢iisiidiir.

Ikinci sorun ise Ticaret Bakanlhigidir. Ticaret Bakanlhigma evraklarin teslim
edildigi ilk giin her sey yolunda goriinmektedir. Ancak islemlerin yukaridan bir yerden
gelen uyariyla durdurulmasi miicadelenin evrak biirokrasisi {izerinde degil, siyaset
tizerinde devam edecegini anlatmaktadir. O giinden sonra Koy-Koop yoneticilerinin
Ticaret Bakanhiginda yetkili biriyle yiiz yiize konusabilme miicadelesi baslamistir.
Birka¢ giinliikk ugrasiyla ancak Genel Miidiir Basyardimcisina ulasilmigtir. Fakat hig
beklenilmeyen ve normal olmayan bir olayla karsilasilmistir. K&y-Koop dosyasi
Bakanlik miistesarindadir. Ustelik miistesarla goriisebilmek imkansizdir. Herkesle
goriisen miistesar ¢ogu milletvekili oldugu halde Koy-Koop temsilcileriyle
goriisgmemektedir (Kozanoglu 1995). Yirmi giinliik ugrasi sonucunda higbir netice

alinamamastir.

Halka dayanan demokratik kurulusun miicadelesinin halk tarafindan yapilmasi
geregi goriilmiistiir. Ortaklarin birlik olup seslerini siyasilere duyurmasi i¢cin Kdy-Koop

Yonetimi faaliyete gecmis tiim kooperatif ortaklarina, birer telgraf gonderilmistir.

“Gelin hakkiniza sahip ¢ikin. Ticaret Bakanligi izin vermiyor.” Seklinde Telgrafi
alan ortaklar hakli davalarim kazanmak igin bir araya gelip, giiclii olabileceklerini
gostermistir. Ticaret Bakanligi’nin 6niinde onbinden fazla kooperatif ortagi toplanmistir.
Ankara’da o giine kadar goriilmeyen toplumu sarsan bir olay yasanmistir.

Koy-Koop. Genel Bagkanit Ahmet Altun ile Murahhas iiye Ethem Beydogan
Bakanlik miistesar1 ile goriismek icin gitmistir. Sekreter miistesar beyin mesgul
oldugunu belirterek sonrasi i¢in randevu vermemistir.

Hi¢ wvakit kaybetmeden donemin Cumhurbagkani, Bagbakani, Bagbakan
Yardimcisi, Tarim Bakani, Ticaret Bakani, Ticaret Bakanligi Miistesarina birer mektup
yazilmistir. Ticaret Bakan1 Halil Basol boylece Koy-Koop yoneticileriyle goriismek
zorunda kalmistir. Kirkbes dakikalik bir goriisme yapilmis Romanya’dan traktor ithal
etme izni halkin birlik olarak baski yapmasiyla, zorla alinmistir. Koylii elbirligiyle nasil

arac1y1 ortadan kaldirabilecegini gdrmiis ve gdstermistir.

[k asamada Koy-Koop bin tane traktor ithal etmistir. Serbest piyasada traktoriin
fiyati 160.000.- TL, traktoriin resmi fiyati ise 130.000.- TL dir. K&y-Koop. ise bir
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traktorii 91.000.- TL ya satmistir. 91.000-TL’dan 5.000.- TL kendisine pay almis, ikinci
senede 2.000 traktor getirmistir (Tarhan 1979).

Traktor dis alimi konusunda K&y-Koop basarili bir sinav vermistir. Koy-Koop
Merkez Birligi genis capli ulusal anlamda orgiitlenmenin en 6nemli Onciilerinden biri
olmustur. Ciftciler aracilarin ortadan kalkmasiyla ne kadar ucuza traktdr satin

alabilecegini gormiistiir.

“Koy-Koop aracisiz olarak 10.000 traktoriin dagitimin1 gergeklestirmistir. 1979
yilinda da ortaklarina 800 traktor dagitilmig olup, yil sonuna kadar 560 traktoriin daha

dagitimi1 tamamlanmistir. Bu durumu Nedim Tarhan su sekilde ifade etmektedir:

“Traktor dig alimi zorunludur. 1979 yili icra programi da bu yonde Onlemler
ongormektedir. Bu noktadan hareketle sadece toplu iiretim projeleri (TUP) ve toplu
makine kullaniminda yararlanmak kosuluyla 5.000 adet traktor dig alimi i¢in bagvurduk.
15.05.1979 giinii yaptigimiz basvuruya olumlu yanit verilmesini bekliyoruz. Kaldi ki
traktor dig alimi ile baglantili olarak 25.000hl. Sarabin 23 $/hl. den satigini yapmak
izere Romanya ile anlasma yaptik. Bu anlagma ile Romanya’ya 575.000 $ lik sarap
satacagiz. Diger tarim driinlerinin satis1 ile ilgili olarak goriismelerimiz de devam

etmektedir.” (Tarhan 1979).

Tabandan gelen, cok amacli olarak faaliyet gosteren, koy kalkinma
kooperatiflerinin, ortagi olan koyliiniin gelirini arttirabilmesi, refah diizeyini
yiikseltebilmesi ve taleplerine yeterli cevap verebilmesi, sosyal ve ekonomik
fonksiyonunu tam olarak yerine getirebilmesi i¢in ilk 6nce finansman sorununu ¢dzmesi
gerekmektedir.

Bu nedenle ithal edilen her traktdrden 5.000.-TL Koy-Koop pay1 alinmistir. Bu
paylar baglatilan K6y-Koop hareketinin mayasini olusturmustur. Ilk olarak hareketin
projelerinin planlandigi bir merkez binasi satin alinmistir. Ankara Maltepe’de 12 kath

olan bu bina kooperatif¢i kitlenin merkezi olmustur.

Uretici birleserek tarihte ilk defa demokratik bir orgiitte bir araya gelerek
varligimi gostermistir. Bu orgiite ve dolayisiyla kendine sayginlik kazandirmistir. Koy-
Koop. un traktor konusundaki basaris1 burada bitmemistir. Koy Koop hareketi her gecen
giin daha genis alanlara yayilma yoluna girmistir. Romanya Milli Kooperatifler Birligi

Baskan1 Constantin Daskalescou, yaninda Romanya Dis iliskiler Sekreter Yardimcisi
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Vasile Sandru oldugu halde 1976 yilinin son aylarinda Ankara’da Koy-Koop’u ziyaret
etmistir. Sonra, Kdy-Koop genel bagkan1 Ahmet Altun’la, genel baskan yardimcisi
Mehmet Hadi ilbas ve diger ilgililerle Izmir’de Bademler Kooperatifinin tesislerini
gezmislerdir. 1977 yilinda Koy-Koop Universal traktorlerinin iilkemizde iiretimi icin

Romanya ile bir anlagma da imzalamustir.

Tiirk koyliisti tarihte ilk kez kendi oOrgiitiinii kurmanin ve Orgiitiiniin kendisine
kisilik kazandiracak kadar gelismis olmasinin gururunu yasamistir. Koy Koop,
basarisinin ve sayginhigimin zirvesindedir. “Bir avu¢ insan iiretici koyliiyle el ele
tutusarak yoklugu inangla yogurup gii¢ haline ¢evirmenin drnegini vermislerdir.” (Ilbas
1995).

Tiirkiye'de hi¢ bir orgiit bu kadar kisa siirede boylesi bir bilyiime
gosterememigstir. Bu durum yabanci iilkeler kooperatifcileri tarafindan da ilgi ve
ovgiiyle karsilanmigtir. 375 milyon insanin ortagi bulundugu Uluslararas1 Kooperatifler
Birligi (ICA) Koy Koop'u en dinamik iiye olarak tanimlamistir. Uluslararasi
Kooperatifler Birligi "Kooperatiften kooperatife alig veris" slogam ile bir uygulama
baslatmak iizeredir. Fransiz ve Bulgar Kooperatifleri birlikleriyle, Kdy-Koop arasinda
olusturulan bir projeye gore, Tiirkiye'nin tarimsal kaynaklarinin gelistirilmesinde, bu
birlikler proje bazinda teknik ve para katkisinda bulunacaklar, ayrica, iiriinleri

pazarlamada yardime1 olacaklardir.

4.2.2. Kooperatifcilik Bankas1 Kurma Girisimi

Ulkemizde  kooperatiflerin  genellikle ~ kamu  bankalar1  tarafindan
kredilendirilmesi, kooperatifciligin devlet vesayeti altina girmesine neden olmustur.
Ama kooperatiflerin sahipleri devlet degil, iireticidir. Bunun Oniine geg¢ilebilmesi
kooperatiflerin kendi finansman kaynaklarim1 olusturabilmeleri ile miimkiindiir.
Finansman sorunu yasayan kooperatifler ekonomik ve sosyal islevlerini tam olarak
yerine getiremezler.

Bu gercegin farkinda olan Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Japonya,
Almanya, Hollanda, Fransa, Isvigre, Italya, Hindistan, Kibris ve Nijerya gibi bircok iilke
kooperatifler bankasim1 yillar once kurmustur. Hatta Isvicre’de Uluslar arasi

Kooperatifler Bankas1 bile kurulmustur.

Ulkemizde 1974 yilinda kooperatif sektériin kredi ihtiyacini gidermek iizere bir

kooperatifler bankas1 kurulmasina Ecevit Hiikiimetince gerek goriilmiistiir.
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Kooperatiflere kredi veren Ziraat Bankasi, Halk Bankas1 gibi bankalar varken
kooperatifler bankasina gerek yok gibi diisiiniilebilir. Kooperatifler Bankasinin 6zelligi
sadece kooperatiflere kredi vermesi degildir. Bankanin hem finansmanina hem de
yonetimine kooperatif ve iist orgiitlerinin hakim olmasidir. Bu 6zellikler kooperatiflerin
finansman denetimi agisindan ¢ok onemlidir. Ciinkii bu bir 6z denetimdir. Ulkemizin de
ihtiyac1 olan; finansman ve yonetimine kooperatiflerin hikim olacagi gercek bir

kooperatifler bankasidir (Miilayim 1974).

Ayrica; kiiciik ciftciyi desteklemek icin kurulan Ziraat Bankasi, Esnaf ve
sanatkarlarin kredi gereksinimlerini karsilamak i¢in kurulan Halk Bankas1, konut kredisi
icin kurulan Emlak Kredi Bankasi, siyasilerin bunlar1 yanlis yone siiriikkleyerek onlarin
bu islevlerini yitirmelerine neden olduklari ve bu yiizden de tasfiye siireclerine

sokulduklar1 goriinen bir gercektir.

Ecevit hiikiimetinin kooperatifler bankasinin kurulug yasasi meclisten

gecirilemeyince tasari rafa kaldirilmistir.

Kooperatifler bankasinin kurulmasinin sart olduguna inanan K&y-Koop sorunun

¢Oziimiinii Uistlenmistir.

Ege Bolgesinde 1905 yilinda kurulmus olan Bagcilar Bankasinin K6y-Koop
tarafindan satin alinarak bir kooperatifler bankasina doniistiiriilmesi projesi

gelistirilmistir.

“Bankanin  kooperatifler bankasi haline doniismesi i¢cin Hollanda’da
kooperatiflerin, kooperatifler bankasinin, iiniversitenin, arastirma ve destek
kuruluglarinin katkist ile bir fon olusturulmustur. Bu fon Bagcilar Bankasi’nin hem
bankacilik hizmetlerini yiiriitecek, hem de kooperatif¢ilige destek verecek bir kredi
kurulusu olarak diizenlenmesi i¢in caligmalara baslamistir. Boylece demokratik
kooperatifcilik iilkemizde 6zel sektoriin karsisinda bir tehlike olmaya basladigim

kanitlamis oluyordu” ( Kozanoglu 1995).

Koy-koop yoneticileri, ozellikle de Mahmut Tiirkmenoglu kararlilikla koy koy
dolagarak sekil 1’de 6rnegi olan banka hisse senetlerinin yarisindan fazlasini toplamay1

basarmustir.
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5 Agustos 1979 Pazar giinii Koy-Koop'a bagh 54 il birlik baskaninin Ankara’da

demokratik halk kooperatifciligi ¢alismalari degerlendirme toplantisinda Kdy-Koop
genel baskam Nedim Tarhan, Genel Merkezin Bageilar Bankasi konusunda yapmug

oldugu son ¢aligmalan géyle anlatmistir;

“Koy-Koop Bankammn 50.000.000.TL olan sermayesi igindeki % 47,01°lik
hissemiz karsihi@1 birinci riighan hakkinda 42.309 hisse daha taahhiit ederek ve karsilign
olan Y% pay: yatirarak 30.000.000.TL sermaye igindeki % 47.01°lik paymi korumustur.

Ikinei riighan hakki igin bankadan alinan vazi geregi 13.022 hisse daha taahhtit

edip % payi da yatirarak yeni sermaye i¢indeki payini % 60.032 ye ulagtirmgtir.

Bu arada yine bankadan alinan yeni bir yazida bankaya geg ulagan birinci
riighan hakki kullanmu ile ilgili bagvurulardan dolay: ikinei riighan hakkimndan ancak
12.523 hisse taahhiit edilebilecegi belirtilmistir. Bu durumda sermaye payimn % 59,5

olmaktadir. Bu yaz, ikinci riighan hakkinmizla ilgili taahhiitnamedeki haklar saklidir:
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Ibaresi konularak bankaya gonderilmistir. Ayrica bankadan K6y-Koop”un kesin

sermaye payini belirten bir yazi istenmistir.
Bu siire¢ icinde bankadaki incelemeleri sonucu asagidaki olgular1 saptamustir:

Birinci riighan hakki ile ilgili bankaya ulasan 42 kadar istirak taahhiitnamesinin
ancak 21 tanesi sekil kosuluna uymaktaydi. Bunlardan 6zellikle I.Omer Onal gurubunun
taahhiitnameleri sekil kosulunun yaninda, yasalarin emredici kurallarina dahi
uyulmaksizin diizenlenmistir. Ayrica ayni1 gurubun, taahhiitnameler disinda yasa dig1
baz1 girisimlerle ve giderek Koy-Koop’un banka girisimini atil birakmay1 amagladiklar

gbzlenmistir.

Banka yonetim kurulunun yukaridaki durumu ¢oziimleyecek ilkeleri karar altina
almadigi, dolayisiyla banka idaresinin bunlarin gegerliligi hakkindaki tereddiide diistiigii
gozlenmistir. Ancak Koy-Koop olarak yasal gerekceler siralanarak banka idaresi
uyarilmig ve hatali taahhiitnamelerin diizeltilmesi icin taahhiit sahiplerine yazi
yazilmistir. Bu durumda banka yonetim kurulunun ilgili yasa uyarinca ve ana
sozlesmesi de goz Oniine alinarak kokten coziimleyecek karar1 almasi ve banka
idaresinin buna gore islem yapmasi yerinde olacagi Koy-Koop Merkez Birligince

saptanmistir.

Banka idaresinin ikinci riichan hakki taahhiitlerinin azaltildig1r ve daha onceki
hatali taahhiitnamelerle birlikte yeniden diizenlenmesi gerektigini igeren yazisina
[.Omer Onal gurubunun olumlu yanit vermedigi ve yasal olmayan konumlarinda 1srar

ettikleri 6grenilmistir.

Sonug olarak Koy-Koop’un banka girisiminde sadece parasal katkisinin yaklasik
15.000.000 TL tutarinda ki yatirnmu igerdigi g6z Oniine alinarak bir an once bankadan

etken bir bigimde yararlanilmasi i¢in ¢alisilmistir.

Koy-Koop 1984 yilinda feshedildiginde Bagcilar Bankasi’nin % 98 hissesine
sahipti. Fakat fesih ile birlikte yoneticileri tutuklanan Koy-Koop bankada son yapilan
sermaye artinmlarina katilamadi. Ayrica bor¢larimi 6deyemedigi gerekcesiyle Banka
Hisselerine el konuldu. Daha sonra yoneticilerin hepsi serbest birakildi ama
yapilabilecek bir sey kalmamisti. Koy-Koop’un ©nemli bir birikimi haksiz yere

kaybedilmisti.
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Kooperatifciligi gelisen iilkelere bakildiginda kooperatiflerin saglikli bir finans
diizeniyle desteklendigi gbzlenmektedir. Bu sektoriin finans kurulusu, o sektérde olusan
tasarruflan toplayarak, ihtiya¢ duyan ekonomik birimlere aktarmada ve ayrica Merkez
Bankasi’ndan taze para tedarikinde ve para yaratic1 6zellikleri ile son derece dnemlidir.
Tiirk tarim sektorii, Ozellikle kooperatif sektorii, boyle bir finansal yapiyla
donatilmadigindan, tasarruflar1 toplamada ve yonlendirmede, taze para akimi saglamada
ve para yaratmada rol oynayamamakta ve sektorler arasi rekabette zayif kalmaktadir. Bu
sorunlarin ¢6ziimii ve tarimin kooperatifler araciligl ile ekonomiye saglikli katkilar
sunabilmesi bakimindan bir Kooperatifler Bankasi sisteme derhal dahil edilmelidir

(Cikin 2007).
4.2.3. Tarmm ilaclar1 Alamna Giris

Traktor dis alimi ve dagitimi, kooperatifler bankasinin kurulmasi caligsmalarinin
yani sira tarimsal miicadele ilact dig alimi1 ve ileri asamada iiretimi konusunda da Koy-

Koop’un faaliyetleri olmustur.

1970-1980 yillar1 arasinda iilkemizde tarimsal ilag gereksinimini karsilayan
firmalar hakkindaki bilgi Koy-Koop’un ¢ikardigi Genel Merkezden Haberler Dergisinin
Agustos 1979 sayisinda 38. sayfada su sekilde verilmistir;

Hag firmalarinin 8’1 dis alimci, 9’u formiilator, 4’1 etkili madde iireticisi , 13’1
temsilci firmalardir. Tarimsal ilag {iretimi ve dis aliminin tamamen 6zel kesimin elinde

bulunmas1 asir1 ve haksiz kazancin boyutunu ortaya koymaktadir.

Bu sanayi dalinda ¢alisma yapan belli bash firmalarin toplam sermayeleri 169
milyon lira olup, bunun 109 milyonu (%64,61) yerli, 60 milyonu (% 35,39) yabanci
sermayedir. Burada formiilatér firma olarak caligsan firmalarin sermayelerinin %100,
etkili madde iireticisi firmanin sermayesinin % 98,5’i, temsilci firmalar1 ise

sermayelerinin % 37,5’1 yabanci sermayedir (Tarhan 1979).

Tarimsal ilag tiretimi ve dis alimi konularinda meydan tamamen 6zel kesime
brrakilmustir.

Formiilator firmalarin her biri uluslar arasi tekelin birer Tiirkiye temsilcisi gibi
calismaktadirlar. Bu firmalar bir yandan dis alim yoluyla bagl bulunduklari tekellerin
karlarin yiikseltirken, diger yandan da i¢ piyasada kurduklan tekelci giicle tarim

kesiminde yaratilan art1 degerden en biiyiik pay1 almaktadirlar.
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Tarimsal ilaglara tekeller istedikleri fiyatlar1 bigmisler ve hi¢bir kurum da buna
miidahale etmemistir. Etkili madde dis aliminin ¢ok iyi kontrol edilmesi gerekmekteydi.
Tarimsal miicadele ilaglarimin dagitiminda Koy-Koop ve bagli birlikleri gorev
almaliydilar. O zamana kadar sagladig tarimsal girdilerini ortaklarina piyasadan c¢ok
daha ucuza veren Koy-Koop, tarimsal miicadele ilaglarin1 da en iyi bicimde
dagitabilecektir. Koy-Koop Macaristan ile tarim ilact dis alimi konusunda

goriigmelerini olumlu yonde gelistirmistir. Dig alim icin ilgili bakanliga bagvurulmustur.

Traktorde ve tarimsal ilaclarda oldugu gibi, kimyevi giibre temin ve dagitiminin
T.Z.D.K. (Turkiye Zirai Donatim Kurumu) ve Tiirkiye Seker Fabrikalarni A.S.’ne
verilmis olmasi nedeniyle, bu konuda dis alim K&y-koop tarafindan yapilamamaktadir.
Bulgaristan ile ©on anlasmanin  yapilmis olmasmna ragmen dig alim
gerceklestirilememektedir. ilgili kararnameye bir ekleme yapilarak giibre temin ve
dagittminda Koy-Koop’a gorev verilmesi istenmektedir. Fakat olumlu yanit

alinamamaktadir.

Ote yandan bagska giizel bir gelisme vardir. Bu gelismeyi Giindem Gazetesi 19

Mayis 1979 giinlii sayisinin altinci sayfasinda soyle duyurmustur:

“Koy-Koop devlet kooperatif iliskilerini her alanda gelistiriyor. Anayasanin 51.
Maddesinin (Devlet kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.) 6ngordiigii
dogrultuda devlet-kooperatif iligkilerine hiz vermistir. Bir yandan Taris, Petrol Ofis,
Petkim’le esgiidiim kurarken ote yandan da DSI Genel Miidiirliigii ile sulama
tesislerinin,  sebekelerinin  kooperatiflere  devredilmesine iligkin  ¢alismalar

surdiirmektedir.”

Ureticiler igin vazgegilmez bir girdi olan sulama tesislerinin kooperatiflere
devredilmesiyle daha planli, daha ucuz sulama imkanlarinin saglanabilecegi haberi

sevingle kargilanmistir.

Tesislerin devredilmesine iliskin DSI-Koy-Koop ortak toplantilar1 yapilmustir.
Toplantilar sonucunda devir isinin 6nce bolgesel denenecegi ve oralardan alinan
sonuclarin tiim kooperatiflerde uygulanacagi, devir isleminin yayginlastirilacag

duyurulmustur.”
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4.2.4. Kooperatifcilik Egitimi

Kooperatifciligin - gelistirilmesi amaciyla kooperatif ilke ve yontemlerinin
kooperatif ortaklarina, secilmis ve atanmig yoneticilerine, memurlarina ve biitiin halka
ve Ozellikle de genclere ve toplumun kamuoyu 6nderlerine 6gretilmesi seklinde ifade
edilen kooperatif egitiminin gelistirilmesi ilkesi, kooperatif¢iligin temel ilkelerinden
birisidir.

Diinya kooperatif¢ileri egitim ilkesinin, 6zellikle az gelismis ve gelismekte olan
iilkeler icin bilyilk 6nem tasidigim ve diger kooperatif ilkelerinin tam anlamiyla
uygulanmasinin ancak bu ilkenin uygulanmasina bagli oldugunu ileri siirmektedirler.
Mayis 1972’de Roma’da yapilan Diinya Tarimsal Kooperatifcilik kongresinde bu konu
iizerinde 6nemle durulmustur.

Bu gercegin farkinda olan Koy-Koop sadece orgiin ve yaygin egitim
kurumlarinda degil, biitiin toplu iletisim araclarinda da kooperatif¢ilik egitiminin
verilmesi icin caligmalara baglamistir.

Filiz Ozankaya ile Levent Ersin’in birlikte hazirladiklar1 ve Nevzat Senol’un
sundugu “Koy Kahvesi” programinda kirsal kesimde kooperatiflesme olgusu iizerinde

durulmasini desteklemistir.
Koy-Koop Taban adl1 bir kooperatif¢ilik dergisi ¢ikarmistir.

Ayrica; “Genel Merkezden Haberler” adi ile yayinladiklar1 ve Il birliklerinin
abone olduklar dergi ise birlik yoneticilerini son gelismelerden bilgilendiren 6nemli bir

yayindir.
4.2.5. Halk Pazarlar1 Ortaklarin ihtiyaclarim Karsihyor

Koy-Koop olarak 54 ildeki birlikler kanaliyla 800 kadar halk pazar acilmistir.
Ulke diizeyine dagilmis olan halk pazarlari gelismeye baslamistir. Ancak ne var ki, halk
pazarlaria halka sunulmak iizere temel tiiketim mallar1 temininde zorluk ¢ekilmistir.
Koy-Koop kendi ortaklarinin {iiriinlerini pazarlamaya Ozen gosterirken, Tarim satis
kooperatifleri, KIiT’ler ve diger kamu kuruluslarinin elinde bulunan temel tiiketim
mallarinin dagitimim da iistlenmesi ve Koy-Koop halk pazarlarimin desteklenmesi

onerilmistir (Tarhan 1979).

Koy Kalkinma Kooperatifleri ¢ok amacli kooperatifler olduklarindan dolay1

biinyelerinde tiiketim kooperatifi gibi ¢alisan perakendeci magazalar acabilmektedirler.
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Bugiin hala Koy-Koop Kirklareli Birligi “kdy pazarlari” uygulamasi ile bir tiikketim

kooperatifi gibi de hizmet vermektedir.

Koy Isleri ve Kooperatifler Bakam1 Ali Topuz, 17 Mayis 1979 giinii Akyazi
[lgesine bagli Osmanbey Kooperatifinin yaklagik 300 milyon liraya ¢ikacak olan musir
isleme tesislerinin temelini atmistir. Ali Topuz temel atma téreninde yaptigi konusmada
bakanligin demokratik halk kooperatiflerinin kurulmasinda Onciilik gorevini
iistlendigini hatirlatmistir. Bakanin yaptigi konugmanin 6zeti 18 Mayis 1979 tarihli Yeni

Halk¢1 Gazetesinde soyle yaymlanmistir:

“Koylumiiz, yarattigi degeri baska kesimlerin araciligiyla degil, kendi orgiitleri
araciligi ile ve kendi yoresinden baslayarak sinai yatinmlara doniistiirecektir. Boylelikle
koyliimiiz bir yandan daha ileri asamalarda gelirini arttirma olanagi bulacak, bir yandan

da ekonominin 6teki kesimleri ile biitiinlesecektir.

Amacimiz; koyliiniin gelir yaratabilir diizeye getirilmesi ve bozuk gelir
dagilimimin koyliiden yana degistirilmesidir.”

Biilent Ecevit “TBMM’den ge¢mis olan Ziraat Bankas1 Yasast” i¢in hiikiimet
programi dogrultusunda oOnemli bir adimdir diyerek bir aciklama yapmistir. Bu
aciklamalar 21 Nisan 1979 giinlii Milliyet Gazetesi satirlarina soyle yansimistir:

“Yasa uygulanmaya baslayinca ozellikle kiiciik ve orta ciftciler ve tarim
kesimindeki kooperatiflesme hareketi bundan biiyiik yarar gorecektir. Bu yasanin
sagladigi olanaklarla kdyliimiize 6zellikle orgiitlenme, kooperatiflesme yolunda yeni bir
tesvik saglanmis olacaktir. Ayni1 zamanda ciftgilerimiz tarim alaninda olsun, tarimsal
sanayi alaninda olsun, yeni yatirimlarda bulunmak icin genis kolayliklara kavusmusg
olacaktir.

Bagbakan, “yasa uyarinca kooperatiflerin kredi almalarinin kolaylasacagini, plan
dogrultusundaki tarimsal ¢aligmalara kredi yoluyla 6zel destek saglanacagini” belirtmis
ve sOyle devam etmistir;

“Kiiciik ve orta ciftcilerin kredi alabilmeleri biiyiik 6lciide kolaylagmig olacaktir.
Bu kolayliklarin basinda su gelmektedir: Bir kooperatif bir yatirimda bulunmak bir
fabrika kurmak istedigi vakit simdiye kadar oldugu gibi bankaya giivence olarak
tasinmaz mal gostermek mecburiyetinde kalmayacaktir. Yeni yasa uyarinca kredi almak
isteyen kooperatifin kendisi baslica giivence sayilacaktir. Eger proje yeterli degilse

projenin yeterli hale getirilmesine de devlet yardimc olacaktir.”
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Ecevit, “Bugiine kadar tarimsal kredilerde varlikli kimselerin oncelik sirasini
aldigini, giivence gosterme olanaginin bu kisilerde oldugunu” hatirlatmis “Simdi yeni
yasanin getirdigi olanaklar paralarini tasinmaz mala yatirmamis olanlar, kiiciik ve orta
ciftcilerin olusturdugu kooperatifler bile bu kredi olanagindan yararlanabileceklerdir.”
demistir.

Ecevit , “Kredilerdeki vergi, resim ve har¢ bagisikliklarinin yasanin yiiriirliige
girmesiyle birlikte tiim tarimsal amacli kooperatiflerin yararlanabilecekleri bir hak
olacagim” belirtmistir.

Ecevit, Ziraat Bankas1 Yonetim Kurulu’nda banka calisanlarinin da bir iiye ile
temsil edileceklerini sdylemistir (Ecevit 1979).

Koy-Koop Genel Baskan1 Nedim Tarhan ile Genel Bagskan Yardimcist Selahattin
Kok Bagbakan ve CHP Genel Baskani Biilent Ecevit’e bir mektup gondermislerdir. 19

Temmuz 1979 tarihli mektupta sunlar yazmaktadir;
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Sayin

Biilent Ecevit

T.C. Bagbakan1 ve CHP Genel Bagkanm

Koy-Koop yeni yonetimi olarak toplu iiretim, ortaklasa makine kullanimi, tarim
girdilerinin aracisiz temini, banka edinimi, tarim iiriinleri alim1 ve satimi, Koy-Koop pazarlari
acilmasi gibi konularda ¢alismalarimiz belirli bir program cercevesinde gelistirilmektedir.

Ancak; Koy-Koop ile CHP ve hiikiimetiniz arasindaki iliskilerin diizenli olmayisi
demokratik halk kooperatiflerinin gelisimini yavaslatmakta ve Koy-Koop olgusunun bu gelisim
stirecinde zarar gormesine neden olmaktadir.

Demokratiklesme siirecinde olan iilkemizde Koy-Koop’un ulusal gereksinmelere uygun
sekilde caligma yontemini benimsemis olmasi 6zellikle ¢ikarci gevrelerin Koy-Koop’a doniik
saldirilarina boyut kazandirmustir.

Koy-Koop siyasal iktidarlarin somiirii ve baski diizenine son verme; demokrasiyi
koruma ve gelistirmeye yonelik her girisimi desteklerken; demokratik orgiitler arasinda da
belirli bir disiplinin saglanmasina 6zen gostermektedir.

Ancak ne var ki diizen degisikligi Onlemleri ile birlikte ortaya c¢ikan carpikliklar
nedeniyle toplumsal sorunlar ge¢is doneminde artarken; bazi bakanlarin parti ve hiikiimet
programlarindaki kooperatifcilik goriisleri disinda girisimde bulunmalart tiziicii olmaktadir.

Ornegin;

-Baz1 hiikiimet iiyelerinin kisir diisiinceler icersinde yeni kooperatifler ve birlikler
kurma girigimleri,

-Kooperatif kredilerinin dagilimindaki durgunluk ve dengesizlik,

-Bazi kamu gorevlilerinin icerisine girdikleri siyasal miicadele ile Koy-Koop olgusunu
birbirine karistirmis olmalari. Bu gibi nedenlerle bizzat 6zen gosterdiginize inandigimiz
“Demokratik Halk Kooperatifciligi Hareketi” ileride onarilmasi gii¢ yaralar alacaktir
kanisindayiz.

Bu asamada Koy-Koop calismalarina iliskin bilgi sunmayir ve goriislerinizden
yararlanmay1 zorunlu gormekteyiz.

Goriisme istemimizi olumlu bulacaginizi umar, basari dileklerimizi sunariz.

Saygilarimizla,
Selahattin Kok Nedim Tarhan

Genel Bagkan Yrd. Genel Bagkan
ve Murahhas Uye
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4.3. Merkez Birliginin Tasfiyesi

1971-1980 donemi iilkemiz kirsal orgiitlenmesinde onemli bir asamadir. Bu
donem kiarsal orgiitlenmenin acemilik donemi oldugundan, koy kalkinma kooperatifleri
yonetiminin de deneyim eksikliginden kaynaklanan hatalar1 olmus ve 6zellikle siyasal
cikarlar icin kooperatifleri basamak olarak kullananlar olmugstur. Ayni donemde
kooperatiflerle ilgili biirokrasinin de hatali uygulamalar goriilmiistiir. Koy-Koop’a
dogal gelisimi icinde bu eksikliklerini giderme firsati verilmemis ve neticede 12 Eyliil
1980°de ordunun iilke yonetimine el koymasindan yararlanarak Koy-Koop Merkez

Birligi feshedilmistir (Inan ve ark. 1998).

1980 yilinda ordunun yonetime el koymasiyla Siyasi partiler, sendikalar,

T.B.M.M. ve Koy-Koop kapatilmistir.

24-25 Subat 1979 tarihlerinde Ankara’da yapilan Genel kurulda Koy- Koop
Genel Merkez Yonetimine kendilerine “Demokratik Koy-Koop grubu” adini veren onii¢
kisi aday olmuslardir. Bunlar; Adana’dan Nedim Tarhan, [zmir’den Mahmut
Tirkmenoglu, Hatay’dan Ziya Gokalp Miilayim, Tokat’tan Selahattin Kok,
Malatya’dan Nurettin Almasulu, Afyon’dan Tuncer Ergiider, Konya’dan Sinan
Avsaroglu, Edirne’den Cevdet Kocaman, Burdur’dan Akif Toyman, Kirsehir’den Bekir
Dalgali ve Kirklareli’den Erdogan Kantiirer’dir. Bu guruptan on kisi yonetim kurulu

iiyeligine secilmislerdir (Kantiirer 2007).

12 Eyliil darbesi yapildiginda Koy-Koop’un Merkez Birligi Yoneticilerinden
Genel Bagkan ve aym1 zamanda Adana Milletvekili Nedim Tarhan, Genel Baskan
yardimcilar1 Cevdet Kocaman ve Selahattin Kok Romanya’daydilar. Cevdet Kocaman
yurda donmedi ve bu badireyi yurtdisinda yillarca sikintili bir yasam siirerek atlatti. 12
Eyliil 1980 askeri darbesi ile Koy-Koop Merkez Birligi Yonetim Kurulu iiyeleri siyasi
nedenlerle tutuklanmis, Genel Baskan dahil yoneticilerin 6nemli bir boliimii tutuklu
kalmislar, sonunda hepsi aklanmiglardir. Kendilerine yildirma ve sindirme politikalar
uygulanmis ve basarili olundugu samilmistir. Ancak bu yapilan hareket Koy-Koop

Merkez Birligi’nin 1984 yilinda feshedilmesine kadar gitmistir.

Kirklareli Koy-Koop Birligi Baskan1 Erdogan Kantiirer o yillar ile ilgili sunlan

anlatmaktadir. “Bizler tutukluyken birligimiz biiyiik baskilara ugradi, kamyonlarimiz
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birligimizden alindi fakat softrlerin isten ¢ikarilmasina izin verilmedi, birlik
calismadig halde soforlere iicret odedi. Birligin kaynaklari tiiketildi. Birlik vergi
bor¢larin1 6deyemez duruma diisiince, yOnetici arkadaglar ekonomik caligmalara son

vermek zorunda kaldilar (Kantiirer 2007).

Koy-Koop Ankara Merkez Birligi Yonetim Kurulu iiyeligine secilen Prof. Dr.
Ziya Gokalp Miilayim o donem i¢in Koy-Koop hakkinda sunlar1 sdylemektedir;

“O zamanmin hiikiimeti milyarlar vererek bir cok o6zel sirketi kurtarma
operasyonu yapiyordu. Ayni operasyon, milyonlarca yoksul koyliiniin en iist kooperatif
orgiitii olan Koy-Koop’u kurtarmak i¢in diisiiniilmedi. O kadar ki, Kdy-Koop borcunu
O0demiyor diye, 12 katli merkez binasina bir devlet bankasinca derhal el kondu.O zaman
Koy-Koop’un 520 milyon lira borcu, 740 milyon lira alacagi vardi. Esasinda bor¢lu bir
kurulus degildi. Ancak, o zaman yoneticileri tutuklu oldugundan alacaklarini alamiyor
ve dolayisi ile borcunu 6deyemiyordu. Ayni zamanda, % 98 hissesine sahip oldugu
Bagcilar Bankasina da, bir sermaye arttirimi oyunuyla el kondu. Boylece Kdy-Koop’un
biitiin mal varliklan bitirildikten sonra, tutuklu olan yoneticiler saliverildi ve tutuksuz
yargilanmaga baslandilar ve sonra da aklandilar. Ciinkii olay esasinda yoneticilerin
suclu olduklari i¢in tutuklanmalar degil, Kdy-Koop Merkez Birligini ortadan kaldirma
operasyonuydu ve nitekim operasyon maalesef basari ile sonuglandi. Tabii biitiin bu ac1
operasyon esnasinda sadece merkez birligi degil, bircok giiclii birliklere de uzun yillar

el kondu.”

Tutuklanmayan fakat taniklig1 icin savcilifa cagirilan Tiirkmenoglu savciya:
“Bu arkadaslarin sugu yok, onlar1 degil asil onlar1 ihbar edenleri tutuklayacaktiniz.
Bizde ii¢ ay kadar yonetimde bulunduk. Tutuklayacaksaniz hepimiz tutuklanmaliydik.”

demistir (Miilayim 1995).

Bu tarih iilkemiz tariminda ve tarimsal oOrgiitlenmede gerilemenin de 6nemli
doniim noktalarindan biri olarak goriilebilir. Bu Tiirkiye koyliisiine yapilan en biiyiik

darbelerden biridir. 80 sonrasinda iilkemizde kooperatif¢ilik hareketi geriye gitmistir.
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5. KOY-KOOP’UN TASFiYESINDEN YENIDEN KURULUSUNA
KADAR OLAN DONEM

5.1. Koy-Koop’un Feshi ve Sonuclari

Devlet, Koy Isleri Bakanhgi eliyle mahkemeye bagvurmus ve Koy-Koop
Merkez Birliginin kapatilmasini istemistir. Koy Koop Ankara Merkez Birligi mahkeme
karartyla kayyum eline teslim edilmistir. Ancak 1961 anayasasinda kooperatif¢ilik 6zel
bir madde ile yer almistir. S6zii edilen anayasanin 51. Maddesine istinaden devlete
kooperatifleri destekleme gorevi verilmistir. (Madde 51.- Devlet kooperatifciligin

gelismesinin saglayacak tedbirler alir).

“Koy kalkinma kooperatifleri baslangicta devletin destegi ile kurulmusg
olmalarina ragmen, aslinda tabandan gelen istekli kdylerde dogdugundan demokratik
yonetim yapisina sahip, Ozerk ve bagimsiz kuruluslardir. Devletin demokratik
kooperatifciligi 6zendirici politikalar olmadigindan 6zellikle 1980’li yillardan sonra bu
kooperatifler zor giinler yasamislar, bir kismi faaliyetlerine son vermek zorunda

kalmislardir” (Inan 2004).

M. Hadi ilbas, Zeynel Kozanoglu’'na yazdig1 mektupta tasfiyenin kaybettirdik-

lerini sdyle anlatmigtir:

71980 askeri darbesi haksiz yere kdy-koop merkez birligini, tasfiye etmeseydi,
onlarin baglattiklann  kooperatif¢ilik riizgarlann  Tiirkiye’yi  {iiretkenligin  ig¢inden

kalkinmislik diizeyine dogru gotiirecekti. Bu giinah bizim degildir.”

”Qysa, Devlet kooperatif karsiti politikalar yerine, tiim diinyada oldugu gibi
kooperatifleri destekleyici politikalar tiretseydi, Koy Kalkinma kooperatifleri kdylerin
kalkinmasia biiyiilk katkida bulunur ve koylerden kentlere gittikge artan gog

frenlenirdi.”

Cevdet Kocaman, Zeynel Kozanoglu ile konusmasinda tasfiye ile ilgili sunlar

sOylemistir:

”Koy-koop hareketi o donemin en biiyiik demokratik koylii hareketiydi. Bunun

12 Eyliilden sonra bu sekilde ortadan kaldirilmasi, Tiirk kooperatifciliginde “yari
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devlete bagli” modellerin ortaya c¢ikmasina yol acgti ve ortada koylii hareketinin

ekonomik ve politik sozciiliigiinii yapacak kurulus kalmadi.

Ancak Izmir, Mugla, Canakkale, Kirklareli, Tekirdag, Edirne, Karadenizde de
Sinop’taki kooperatifler gibi, iiretime dayali kooperatifler ayakta kalabildi. Bunun

disinda kooperatif hareket yok oldu” (Kocaman 1995).

Koy- Koop Ankara Merkez Birligi'nin kapatilmasiyla birlikte iilke capinda
kooperatifcilik hareketinde bir ¢oziilme ve dagilma siireci baglamistir.12 Eyliil sanki
kooperatifleri dagitmak icin gelmistir. Oysa 12 Eyliil 6ncesinde sadece Koy Koop izmir
Birligine bagl "122" kooperatifin "28"inde zeytinyag: fabrikasi, "9"unda mandira tesisi
vardir. Ayrica bir kooperatifin mandalina ambalaj tesisi ve soguk hava deposu, birinin
kestane kalibraj ve ambalaj tesisi, birinin kasa ambalaj tesisi, birinin un fabrikasi,
birinin de yirmi dort bin metrekare genisliginde seralar1 ve benzinligi vardir. Ortak
kooperatiflerin biiyiik cogunlugu da siit toplama, yem ve diger tilketim mali satma gibi
etkinlikler yiiriitmektedir. 1960’11 yillarda *“Tiirkiye’nin kalkinmasi kdylerden gecer.”
diisiincesiyle yola c¢ikan Mahmut Tiirkmenoglu ve arkadaslarnn yillarca devlet
kesiminden ve o©zel kesimden gelen ve anlayigsizliktan kaynaklanan engellerle

bogusarak yollarina devam etmistir. Ancak nereye kadar (Kozanoglu 1995)?

Prof. Dr. Ziya Gokalp Miilayim 1995 yilinda Zeynel Kozanoglu ile ilgili

konusmasinda 12 Eyliil operasyonunun asil nedenini sdyle anlatmaktadir:

“Koy-Koop’un sugu demokratik olmast, kitlelere sahip ¢ikmasi idi. Ulke capinda

koylilyli uyandirmasi idi. Koyliiniin uyanmasi istenmiyordu. Halen de istenmiyor.”

Bugiin hayatta kalan 1960-1980 yillar1 kooperatif onciileri bu 6ncii kimliklerini

hala siirdiirmeye devam etmektedirler.

5.2. Yeni Bir Tip Ana Sozlesme Ile Koy Kalkinma Kooperatiflerinden

Tarmmsal Kalkinma Kooperatiflerine Gegis

Demokratik tarimsal kooperatiflerin ilk yasal ¢erceveye oturtulmasi 1969 yilinda

yiiriirliige giren 1163 sayili Kooperatifler Yasasi ile olmustur.
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1982 anayasasinin 171. Maddesi ile devlete “Devlet milli ekonominin yararlarini
dikkate alarak oncelikle iiretimin arttirilmasim ve tiiketicinin korunmasini amaglayan

kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirler alir.” gorevi verilmistir.

Demokratik kooperatiflerin yasal cercevesi 25.10.1988 tarihinde yayimlanarak
yuriirliige giren 3476 sayili yasa ile ¢izilmistir. Bu cergeveyi daha iyi belirleyebilmek

i¢cin 3476 sayili yasanin genel gerekcesinde yer alan goriisleri incelemek gerekmektedir.

Gerekcede “Bu giin diinyada bir¢cok gelismis ve gelismekte olan iilkelerin, genel
ekonomik faaliyetleri icersinde; devletin miidahalesi olmadan ancak devletin yol
gosterici ve destekleyici oldugu kooperatifler, goniillii is birliginin temeline dayali

organize olmus, ekonomik faaliyet seklidir.

Serbest piyasa ekonomisi igerisinde, kooperatifleri daha aktif hale getirmek
iizere etkili bir ara¢ olarak kullanmak i¢in, genel ekonomi icerisinde kooperatifler,
devletin miidahalesi olmadan vatandaslarin serbest iradesine bagl olarak, goniillii is
birligi ile kurulan 6zgiir tesebbiisler olarak goriilmektedir.

Kooperatif ve iist kuruluslarinin saglikli bir sekilde orgiitlenmeleri ve ekonomik
yonden giiclii bir yapiya kavusmalar1 amaglanmaktadir.

Kooperatiflerin, Birlik, Merkez Birligi ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi
olarak {ist orgiitlenmelerinin saglikl1 bir sekilde gerceklestirilebilmesi amaglandirilmak-
tadir.” Ifadeleri yer almaktadir.

Gerekceden ¢ikan ana sonug; Kooperatiflere devlet miidahalesinin olmamasi ve
kooperatiflerin tist 6rgiitlenmelerinin gerekliligidir.

Kooperatiflerin caligmalarinin dayandigi temel belgeler ana sozlesmelerdir.
Kooperatifciligin temel ilkesi olan “6Gzerklik ve bagimsizlik” ana sozlesmelerin
kabuliinden 6nce hazirlanmas1 asamasi i¢in gereklidir.

1163 sayili yasamin 3. Maddesi “Ilgili bakanlik ana sdzlesmelerin, kanunun
ihtiyari hiikkiimlerinden ayrildigin ileri siirerek kooperatifin kurulusuna izin vermekten
kacinamaz” ve 88. maddesi “Ilgili Bakanlik, kooperatifler kooperatif birlikleri,
kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi i¢in bu tesekkiillerin
miitaalasinin da alinmak kaydiyla ornek ana sozlesmeler hazirlar.” Hiikiimlerine yer

vermektedir.

Bu hiikiimler ile ana sozlesmeleri hazirlamasi gerekenlerin kurucu ortaklar

oldugu ifade edilmektedir.
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1163 sayili Kooperatifler Yasasi’nin bazi maddelerini 1988 tarihli 3476 sayili
yasanin gecici 3’iincii maddesi degistirmekteydi. Degisiklik 25 Ekim 1990 tarihine
kadar tiim kooperatiflere uyum saglama zorunlulugu getirmekteydi. Yani yeni yasa ile
degistirilen noktalarin kooperatif ana sozlesmelerinde de degistirilmesi gerekmekteydi.
Bakanlik intibak amaciyla hazirladigi 6rnek ana sézlesmeleri oldugu gibi kabul etmeye

kooperatifleri mecbur birakmistir (Unver 2007).

3476 sayili yasa kooperatif ana sozlesmelerin sadece intibaklarinin yapilmasini

istemistir. Ornek ana s6zlesmenin bazi maddeleri farkli yorumlara neden olmaktadir.

Bunlar; 134. Madde: Bu ana s6zlesmeden evvel yiiriirliikte bulunan Koy
Kalkinma, Orman Koylerini Kalkindirma, Hayvan Ureticileri Tedarik ve Pazarlama,

Cay Istihsal ve Satis Kooperatifleri ile ilgili ana sozlesmeler yiiriirliikten kaldirilmustir.

135. madde: 134. maddede ki ana sdzlesmelerin yerine ornek ana sodzlesme
olarak hazirlanmig olan bu Tarimsal Kalkinma Kooperatifi ana sozlesmesi

kullanmilacaktir.

Bakanlik 134’iincii madde ile mevcut ana sozlesmeleri ortadan kaldirmakta,

135’inci madde ile bakanlik ana s6zlesmesinin kullanilmasini zorunlu kilmaktadir.

Baz1 kooperatif ve birlikler bu uygulamaya kars1 ¢ikarak sadece ©Ongoriilen
diizenlemeyi yapmakla yetinmislerdir. Tiimiiyle 6rnek ana sozlesmeyi kabullerinin
kendi hazirladiklar1 ana sozlesmeleri ortadan kaldiracagimi ve bunun da daha Once
hatirlattigimiz  kanun maddelerini  ¢ignemek olacagini, bunun demokratik
kooperatifcilige zarar verecegini ve kooperatif¢iligi geriye gotiirecegini savunmuslardir
(Unver 2007).

Bunun iizerine 6rnek ana sozlesmeye tiimiiyle uymayan kooperatif ve birliklere
uyum icin gerekli On izni vermeyen bakanlik, yasal siireleri icinde uyumlarini

yapmadiklan gerekcesiyle kooperatiflerin tasfiye islemlerini baslatmistir.

Bakanligim bu uygulamasma karsilik bazi kooperatifler yargi siirecini
baslatmiglardir. Koy-Koop Izmir ve Manisa Birlikleri ile bu birliklere bagh
kooperatifler, 3476 sayil1 yasa uyarinca ana sozlesmelerini yasaya uygun hale getirmek
icin gerekli degisiklikleri yaptiklar1 halde, bakanligin, ‘“hazirlanan tip ana sozlesmeye
uygun olmadigr” gerekgeli geri gevirisi ile ilgili islemlerin iptali istemiyle Ankara Idare

Mahkemesi’nde dava acmislardir (Unver 2007).
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Ankara 6’1nc1 ve 8’inci idare Mahkemeleri de “daval1 idarece (Bakanlik¢a) tesis
edilen islemde mevzuata uyarlilik bulunmamistir.” Gerekgesiyle dava konusu islemin
iptaline oybirligi ile karar vermistir.

Ankara 6’mc1 Idare Mahkemesinin S.S. izmir Koy Kalkinma ve Diger Tarimsal
Amaclh kooperatifler Birligi’ne iligkin 1991/7 E. Ve 1991/1562 K.sayili 03/10/1991
giinlii kararinin tam metni Ek 1°de verilmistir.

Bakanlik alinan mahkeme kararlarinin bozulmasi istemiyle, Danistay nezdinde
temyiz davasi acmis; ancak, Danistay 10’uncu dairesi, bakanligin temyiz isteminin
reddine ve temyize konu mahkeme kararlarinin onanmasini oy birligi ile karar vermistir.

Bir Ornek olmak iizere, Danistay 10 uncu Dairesinin Uziimlii Koyii Kalkinma
Kooperatifine (Odemis) iliskin 1992/1776 E. Ve 1992/4231 K. Sayili 09/12/1992 giinlii
kararinin 6zeti asagidadir:

“1163 sayili Kooperatifler Yasasimn 1988 yilinda 3476 sayili yasayla
degistirilmesi, gecici 3’lincii maddesinde de halen kurulmus ve etkinlikte olan
kooperatiflerin ana sozlesmelerini iki yil igerisinde yeni hiikiimlere uyarlamak zorunda
olduklari, aksi durumda dagilmis sayilacaklari yolunda kurala yer verilmesi iizerine,
davacit kooperatifin yeni diizenlemeye uymak amaciyla hazirlayip davali bakanliga
verdigi ana soOzlesme; bakanlikca hazirlanan Ornek ana sozlesmeye uymadigi,
gereksinmelere yeterli olmadigr ve bakanlhigin aldig1 kararlara aykirt bulundugu ileri
stiriilerek geri cevrilmis 6rnek ana sozlesmeye gore uyarlamanin yapilmasi istenilmistir.

Bu islemin iptali istemiyle acilan dava sonucunda Ankara 3’iincii Idare
Mahkemesi, 25/02/1992 giinlii ve 1991/111 E. Ve 1992/192 K. Sayil karartyla, 6rnek
ana sozlesmeye uyulmasinin zorunlu oldugu yolunda bir kuralin yasada yer almadigi,
davaci kooperatifin yasa uyarinca ana sozlesmesini diizenleyip, onay i¢in bakanliga
sundugu, ancak davali idare ile kimi maddeler tiizerinde anlagmazlik oldugu,
islemlerinin siirdiigii, davaci kooperatifin taslak ana sozlesmesinin 40 (a), 62, 64 ve 67
inci maddelerinde yer alan ve kanunun 26. Maddesine aykir olan diizenlemeyi kanuna
uygun duruma getirmesi ile ana sdzlesmenin onay1 acisindan bir sakinca kalmayacagi,
bu durumda, islemde tiiziige uyarlik bulunmadig1 gerekgesi ile dava konusu islemi iptal

etmistir.

Ornek ana s6zlesmenin kooperatiflerce kabul edilmesinin yasanin amacina ters
diisecegini, yasaya aykir1 olan bir ana sdzlesmeye gore uyarlamanin yapilmamasinin

yerinde oldugunu 6ne siiren Bakanlik Danistay’a temyiz i¢in bagvurmustur.
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1163 sayili kooperatifler yasasina 3476 sayili yasa ile getirilen 3. Maddenin ilk
fikrasinda “kurulmus ve etkinlikte bulunan kooperatifler ana sdzlesmelerini iki yil
icinde bu yasaya uyarlamak zorundadirlar. Buna uymayan kooperatifler dagilmis
sayitlir” denilmektedir. Yasayla tasfiye ile gorevlendirilmis kisilerce dagilmadan
baslayarak iki ay icersinde tasfiyeye gecilmedigi takdirde ilgili bakanlik ya da hazine

tarafindan mahkemeden tasfiye memuru atanmasi istenilebilecegi 6ngoriilmiistiir.

1163 sayili yasanin 88 inci maddesiyle, Sanayi ve Ticaret Bakanliginca
Kooperatifler, Kooperatif Birlikleri, Kooperatif Merkez Birlikleri ve Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi i¢in bu kuruluglarin goriisiinii de almak kaydiyla ornek ana
so6zlesme hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.

3476 sayil1 yasanin gecici iiclincli maddesi kurali eski kooperatiflerin yeni yasal
diizenlemeye uyum saglamasi ile ilgilidir. Anilan maddede uyum i¢in yeniden
hazirlanacak ana sozlesmelerin 1163 sayili Kanunun 88’inci maddesinde ©ngoriilen
ornek ana sozlesme ile 6zdes olmasi yolunda herhangi bir kural bulunmamaktadir.

Davaci kooperatifin ana s6zlesmesinde 3476 sayili yasa uyarinca yapmis oldugu
degisiklikleri, bu degisikliklerin 1163 sayili kanunun 88’inci maddesinde Ongoriilen
ornek ana sozlesmeye aykiri oldugundan s6z ederek yadsiyan islemde yasal yerindelik
bulunmamaktadir.

Bu nedenle dava konusu isleme kars1 agilan davay1 benimseyip islemi iptal eden
mahkeme karar yerindedir.

Yukarida agiklanan nedenle idare mahkemesince verilen kararin dayandig tiizel
ve yasal nedenler kargisinda anilan kararin bozulmasimi gerektirir nitelikte
goriilmediginden temyiz isteminin yadsinmasina, idare mahkemesi kararinin
onanmasina Karar verilmistir.”

1 Haziran 1991 giinii, Koy-Koop izmir Birligi tarafindan Izmir’de diizenlenen
“Koy-koop birliginde orgiitlenme ve finansman sorunlar” konulu panele, E.U. Ziraat
Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Boliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Ayhan Cikin, Koy-Koop
[zmir Birligi Baskam Ata Unver, Gazi Universitesi I.I.B.F. Isletme boliimii Kooperatif-
cilik Ana Bilim Dali1 Bagkan1 Ayhan Tan, Anadolu Universitesi 1.I.B.F. Ogretim Uyesi
Prof. Dr. Ridvan Karalar ve Dokuz Eyliil Universitesi I.I.B.F. Ogretim Uyesi Dog. Dr.
Nurel Unel katilmislardir. Hazirladiklar1 sonug bildirisinde sunlar1 yazmislardir:

Ulkemizde, 3476 sayili yasa ile intibak islemine tabi tutulan Koy Kalkinma

Kooperatiflerinin yarisi tasfiye edilerek kooperatif sayis1 9754’den 4889’a diigmiistiir.
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Yillar once biiyiilk umutlar ve heyecanla kurulan bu kooperatiflerin bu kadar biiyiik
oranda tasfiye edilmesinden kimler sorumludur? Bu kooperatifler neden kuruldu?

Neden tasfiye ediliyorlar? Bunun cevabim iki baslik altinda toplamak miimkiindiir.
1)Tarimda kooperatiflesmeye yonelik karalama kampanyalari.

2)Tarimin oOrgiitlenmesinde iilke yoneticilerinin iilkemiz gerceklerine uymayan
yanhs politika gergekleri, kooperatifciligin gelismesi Oniinde engelleyici bir etki

yapmaktadir.

Ana sozlesme degisikliklerinde son karar1 verme yetkisi Genel Kurulundur.
Demokratik yonetim, demokratik kooperatifciligin birinci ve en onemli ilkesidir. Bu
ilke; tiim ortaklarin esit olmasi, yonetimde esit sz sahibi olmasi, genel kurulda esit oy
kullanip kooperatifine sahip cikmasi seklinde yorumlanmalidir. Yasalarn zorunlu
kildig1 degisikligi genel kurulda ortaklar kabul edeceklerdir. Ancak yasalarin zorunlu
kilmadig1 degisikliklerin gerekli olup olmadigina, kooperatif yararina olup olmadigina
karar verecek yine genel kuruldur. Yani kooperatif ortaklaridir. Ne Bakanlik ne de
Yonetim Kurulu kooperatif ortaklarina herhangi bir degisikligi dayatamaz, kabul
edilmesi i¢in dogrudan ya da dolayh baski yapamaz. Bu sekilde yapilan bir dayatma ve
baski Once yasalara ve kooperatifcilik ilkelerine, sonra kooperatifcilik geleneklerine

aykindir (Cikin ve ark. 1991).

Ureticinin giiciinii ortaya koymakta kendini kanitlamis olan Koy-Koop’un
tamamen ortadan kaldirilmasinin imkansiz oldugunun farkina varanlar, onun giiciinii
zayiflatmanin yolunu bulmuslardir. Cok Amaghh Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri
Koy-Koop, Or-Koop, Hay-Koop, Cay-Koop, Tuskoop gibi birliklere ayrilmistir. Bu
baglamda birlikte olup seslerini duyuramamaktadirlar. Faaliyet konulart birbirinden
ayrilamayan tarim kooperatifleri merkez birlikleri, feshine karar verilmesi istemi ile
baska bir merkez birligi hakkinda dava acabilecek durumdadirlar. Bu bdlme Tiirk
tarimina higbir fayda saglamayacaktir (Ulgen 2008).

1989 yilinda Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ana sozlesmesi hazirlanmistir.

Bu ana s6zlesmede Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin amaci soyle belirtilmistir:

a) Ortaklarin her tiirlii bitkisel, hayvancilik, ormancilik konularindaki istihsalini
gelistirmek ve ihtiyaclan ile ilgili temin, tedarik, isletme, pazarlama, degerlendirme

faaliyetlerinde bulunmak,
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b) Ortaklarin ekonomik ve sosyal yonden gelismelerine yardimci olmak, is

sahasi temin etmek,

¢) Ortaklarin ekonomik giiciinii arttirmak icin tabii kaynaklardan faydalanmak,

el ve ev sanatlari ile tarimsal sanayinin gelismesine saglayici tedbirler almaktir.

Bu amaclan gercgeklestirebilmek icin “Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin
calisma konular1 da ana sozlesmede belirlenmis, kooperatif, kurulus amacina uygun
olarak belirtilen ¢alisma konularindan gerekli gordiiklerini seger” denilmistir. Bu

caligma konular ise agsagida belirtilmistir.
a)Tarimda her tiirlii verimliligi artirici tedbirleri almak,

b)Bitki, hayvan, orman, su, aricilik, meyvecilik, bagcilik, sebzecilik, cigcek¢ilik
ve diger iiriinlerin rantabl bir sekilde yetistirilmesi ile ilgili her tiirlii teknik faaliyetlerde

bulunmak.

c)Ortaklarinin her tiirlii iirtin ve mamullerinin kalitesini yiikseltecek tedbirleri

almak, hastalik ve haserelerle miicadele yapmak ve yaptirmak,

d)Ortaklarinin iiretimle ilgili arac, gere¢ ve diger tarimsal girdi ihtiyaclarini

temin etmek,

e)Bitkisel ve hayvansal mahsulleri degerlendirme, isleme, muhafaza ve
pazarlama ile ilgili her tiirlii fonksiyonlar1 yerine getirmek icin gerekli ¢alismalari

yapmak, yaptirmak

f) Her cesit orman iirtiniiniin istihsal, imal, nakil, depolama ve istif islerinin
yapilmasinda ortaklarina yardimcit olmak veya bu isleri yapmak, orman idaresince
verilecek asli ve tali orman ve orman artiklarimi degerlendirmek, Orman Kanunu ve
ilgili mevzuata gore ortaklarina ormanda is saglamak, kredi vermek, 6zel agaclandirma

yapmak, yaptirmak,

g)Cay ziraatinda verimliligi artirmak amaciyla ilgili kuruluslarla isbirligi

yapmak,

h)Tabii kaynaklardan faydalanmak, el ve kiiciik sanatlarla ilgili muhtelif

calismalarda bulunmak ve bunlarin pazarlamasini saglamak,
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1)Ortaklarin finansman ihtiyaglarimin karsilanmasina yardimci olmak ve teslim

ettikleri mal oraninda ve kooperatifin mali imkanlari ile orantili avanslar vermek,

j)Tarmm ve Koy Isleri Bakanh@ ile diger bakanhklar, tesekkiiller ve bankalar

tarafindan yapilacak teknik ve mali yardimlarin ortaklara intikalini saglamak,

k) Ozel ve Resmi kuruluslardan temin edilen kredi, hibe ve bor¢ paray1 gayeye

uygun hizmetlerde kullanmak,

1)Kredi alinan banka, kurum ve kuruluslara kooperatif tiizel kisiligine ait taginir

ve tasinmaz mallari ipotek ettirmek ve ortaklar1 adina kefalette bulunmak,

m) Tasinmaz ve tasiir mallar, aynlar edinmek, yaptirmak veya gerektiginde
satmak, isletmeleri devralmak, kooperatifin yatinmlart icin gerekli tesislerin

yapilmasina karar vermek,
n)Kooperatifin ithalat ve ihracatla ilgili igslemlerini yapmak veya yaptirmak,

0)Bina, arazi, arsa vb. alim ve satimi ile kooperatifin miilkiyeti ve tasarrufunda
bulunan makine, alet ve malzemeyi kira karsilig1 her tiirlii tarimsal islerde kullandirmak,

bunlarin bakim ve onarimin saglamak,

p) Isletme araclari, canli, cansiz demirbaslarla, ortaklarin gida maddeleri, ev ve

giyim esyasi, yakit ve akaryakitlarinin alim ve sattmin1 yapmak ve bayiligini almak,
r)Ortaklara her tiirlii sigorta hizmetlerinin saglanmasinda aracilik etmek,
s)Kooperatif ¢calismalar ile ilgili kiralama islerini yapmak.

Calisma konular1 incelendiginde Tarimsal Kalkinma kooperatiflerinin tek amach
kooperatiflerin ayr1 ayr1 sagladiklart alim, tiiketim, satis, isleme, kredi sigorta vb.

hizmetleri beraberce ortaklarina saglama amacim giitmektedirler.

Ornegin; 1975 yilinda 7 kdy kooperatifinin birlesmesi ile kurulmus olan ve
basarili bir tarimsal kalkinma kooperatifi birligi olarak karsimiza ¢ikan Koy-Koop
Kirklareli Birligi ortaklarinin siitlerini iglemenin yan1 sira Koy pazarlar1 uygulamasi ile
bir tiikketim kooperatifi gibi hizmet vermektedir. Sozii edilen birlik ayrica islettigi

akaryakat istasyonlar ile ortaklarina kaliteli ve ucuz girdi temin etmektedir. Tohumluk
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bugday iiretimi yapmakta ve iicretsiz veterinerlik hizmeti (koruyucu hekimlik) vererek

verimliligi arttirici tedbirler almaktadir (Kantiirer 2007).

Koy kalkinma kooperatiflerinin ¢ok amaclh olduklarina dikkat edilmeden 3476
sayil1 yasa ve 1163 sayili yasada degisiklik yapilmasina gidilmistir. Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi bu degisiklikle muhtemelen kalkinma kooperatiflerini konu bazinda
uzmanlagsmis tarim kredi ve tarim satig gibi devletin kontroliindeki tek amach
kooperatiflere doniistirmeye ¢alismaktadir. Boyle bir orgiitlenme bakanlikca uygun
goriilse dahi, bunun kooperatifciler, bilim adamlarn ve ortak iireticilerce her yoniiyle
ortak bir platformda tartisilmasi ve iizerinde wuzlasma saglandigi takdirde
yasalastirilmast gerekirdi. Tiirkiye’de sirketler i¢in yeniden oOrgiitlenme konusunda bir
devlet baskis1 hi¢ yasanmamustir. Sirketler gibi ekonomik orgiitler olan ve uluslar arasi
kooperatifcilik ilkelerine gore demokratik, 0zerk ve bagimsiz olmasi gereken koy
kalkinma kooperatiflerinin iist orgiitlenmesine devlet miidahale etmemelidir (inan

2004).
5.3. Koy-Koop Merkez Birliginin Yeniden Kurulusu (1999)

Merkez Birliginin kurulmasi; bolgeler aras1 degisik iirlinlerin taninmasi, pazarlar
acilmasi, Uriinlerin diinya standartlarina gore iiretimi, ambalaji, i¢ ve dis pazarlar

bulmak, dis satim ve alimlar1 organize etmek agisindan dnemlidir.

Cagin sartlarina uygun, kirsal sanayii yaygin bir bicimde gelistirecek projelerin
hazirlanmas1 ve bu projelerin finansman kaynaklarimin bulunmasi, kooperatif¢inin
kooperatif faaliyetlerine katilimimi en {iist diizeye ¢ikarmak icin merkez birligi

gereklidir.

Yatay orgiitlenme igin yeni bir kooperatifin kurulmasina katkida bulunmak,
yeterli birim kooperatifi bulunan illerde il birliklerinin yeniden kurulmasi, Milli
Kooperatifler Birliginde demokratik tarim kooperatif¢iliginin hakki olan yerini almasi

merkez birliginin gorevleri arasindadir..

Merkezi bir denetim mekanizmasinin kurulmasi, 6z denetimi gelistirmek, egitici,

uyarici, yol gosterici denetim ihtiyacini karsilamak da merkez birligince gerceklestirilir.
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Kooperatifci bilincin olugmasi ve gelismesi i¢in oOrgiit i¢i ve orgiit dis1 egitimin
yapilmasi, mevcut kooperatifcilik yayinlarini derlemek, gerekli ve yeterli yayin
yapmak, kooperatif¢i egitimin ulusal ¢apta yayilmasi i¢in gereken ¢alismalar1 yapmak,

yine merkez birliginin gergeklestirebilecegi ¢calismalardir.

Tarimin ulusal gelirden gereken payi alabilmesi, Tarim Kooperatif¢iliginin
Devletce Onemi 0Ol¢iisiinde desteklenmesinin saglanabilmesi icin Merkez Birligi

gereklidir.

Demokratik Tarim Kooperatifciliginin - en temel sorunlarimin ¢oziime

ulasabilmesinin 6n kosulu K&y-Koop Merkez Birliginin yeniden kurulmasiydi.

Tiirkiye’de kooperatif¢iligin gelisebilmesi ve diinya kooperatif¢iligine ayak
uydurabilmesi ve kooperatif hareketin biiyiik araci ve tefecilerle rekabet edebilmesi, dig
ticarette ve sanayilesmede etkin rol oynayabilmesi ve hatta Avrupa Birligi
kooperatifciligine entegre olabilmesi icin kooperatifcili§imizin bagimsiz demokratik iist

orgiitlenmesinin kisa zamanda tamamlanmasi gerekmektedir (Miilayim 1990).

1987 genel secimlerinden sonra demokratik kdy kooperatifciligi hareketinde
tekrar kipirdanmalar baglamistir. Birlikler tekrar faaliyete ge¢cmislerdir. 1989 yilinda 8
birlik (bunlar; izmir, Sinop, Kastamonu, Giimiishane, Edirne, Manisa, Mugla ve
Canakkale’dir) bir araya gelerek Koy-Koop Merkez Birligini kurmak i¢in yasa geregi
Tarim, Orman ve Koy isleri Bakanligina bagvurmusglardir. Fakat bakanliktan olumlu

yanit alamamislardir. Yargi yoluna basvurdularsa da sonugta bir degisiklik olmamustir.

Bundan sonra 1996 yilinda 7 birlik (bunlar; Tekirdag, Edirne, Kirklareli,
Kastamonu, Burdur, Malatya ve Kiitahya) yeni bir ana sozlesme ile Tarim ve Koy Isleri
Bakanligina bagvurmuslar iki y1l beklemeden sonra, tekrar olumsuz yanit alinca, 1998

yilinda Ankara Idare Mahkemesine bagvurmuslardir (Kantiirer 2007).

1996 yilinin Nisan ayinda Koy-Koop Merkez Birligi’nin Kurucu Yonetim
Kurulu Bagkanligina secilen Kirklareli Kéy-Koop Baskani1 Erdogan Kantiirer Kirklareli
Koy-Koop 30. Y1l An1 Belgesel adli kitabinin 3. Boliimiinde Merkez Birligi kurulusu ile

ilgili su notlar diigmiistiir;
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“1997 yili Agustos ay1 basinda Milli Kooperatifler Birligi Genel Bagkam
Muammer Niksarli, Kdy-Koop Kurucu Genel Kurulu adina ben ve Kastamonu Koy-
Koop Birlik Baskam1 Bayram Gok ile birlikte Bagbakan Yardimcisi Ismet Sezgin’i
ziyaret ederek Koy-Koop Merkez Birliginin kurulmasinda yardimci olmasi igin
kendisine giillere sarili bir dilek¢e sunduk. Ismet Sezgin, “giiller kdylerimiz kokuyor.
Kooperatifci koyliilere yardimer olmak boynumuzun borcudur, konuyu Tarim Bakani

ile goriisecegim.” Dedi ve bize umut verdi.

Nihayet 1999 yilinda Koy-Koop hareketini destekleyen zamanin Tarim ve Koy
isleri Bakaninin kurulus iznini imzalamasi ile Tarimsal Amagh Koy Kalkinma ve Diger

Tarimsal Amach Kooperatif Birlikleri Merkez Birligi (KOY-KOOP) kurulmustur.

Kurulusu, Koy-Koop Genel Bagkanliga secgilen Erdogan Kantiirer heyecanla

sOyle anlatmistir:

“28 Haziran giinii Koy-Koop Merkez Birliginin kurulus genel kurulunu
gerceklestirdik. Cok heyecanli ve olumlu gecen genel kurulda Koy-Koop Merkez
Birliginin kurulusunu yeniden gerceklestirmis olduk. Genel kurulda secilen yonetim
kurulu ( Nurettin Almasulu / Malatya, Hasan Mait / Burdur, Erol Akar / Kastamonu, Ali
Soydan / Edirne ) beni Kdy-Koop’un ilk Genel Baskanligina sectiler. Genel Kuruldan
sonra Anitkabir’e giderek Atatiirk’e saygi durusunda bulunduk ve mozolesine ¢elenk
koyduk. Amitkabir’deki ani defterine su notlar1 diistiim: “Ulkemizin kurtaricist ve
kurucusu biiyiik onder, oncii kdy kooperatifcisi biiyiik Atatiirk, agtigin yolda,
kurumlastirdigin ilkeler dogrultusunda Koy-Koop”u yeniden yapilandiracagiz.” Ayni
yilin Temmuz aymin 30. Giinii Cumhurbagkani Siilleyman Demirel’in elinden “Tiirkiye
Ziraatcilar Dernegi Tarim Dayanisma Odiilii’'nii aldim. Tiirkiye Ziraatcilar Dernegi
tarafindan verilen 6diiliin gerek¢esinde; “Tarimin gelismesi ve iiretici koyliiler yararina
Koy-Koop Merkez Birliginin kurulusunda gosterdigi basarili calismalar nedeniyle
Erdogan Kantiirer’in odiile layik goriildiigii,” dernek genel bagkam Ibrahim Yetkin

imzasiyla belirtilmisti.”

1971 yilindan itibaren her tiirlii olumsuzluga katlanarak demokratik tarim
kooperatifciligini gelistiren kooperatifler, Merkez Birliklerini yeniden kurmuslar,

Tiirkiye kooperatif¢ilik hareketindeki yerlerini almiglardir.
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Yeni Koy-Koop Merkez Birligi’nin amaci:

a)Kooperatif ve Birliklerin ortak amaglarimi gerceklestirmek ve menfaatlerini

korumak i¢in yurt i¢i ve dis1 ekonomik ¢alismalarda bulunmak,

b)Kooperatif calismalarin1 koordine etmek, dis iilkelerle kooperatif iligkilerini

incelemek ve gelistirmek
c)Kooperatifleri denetlemek,
d)Kooperatif egitim ve 6gretim faaliyetlerinde bulunmak,
e) Kooperatif¢iligi gelistirmek.
Merkez Birligi’nin ¢alisma konulari;

a- Ortak Birliklerin ve Kooperatiflerinin iiriinlerini degerlendirecek tarimsal,
tasnif-ambalaj, depolama tesislerini kurmak, tasima araglarim satin almak veya bunlart

kiralamak, bunlara ortak olmak.

b- Ortak Birliklerin, kooperatiflerinin ve bunlarin ortaklarinin tarim alet, makine
ve ekipmanlarini, ilag, giibre ve diger iiretim girdilerini imal eden tesisler kurmak,
bunlari satin almak, kiralamak veya bunlara ortak olmak.

c- Tarimsal iiretim ve teknolojisini gelistirecek her tiirlii calismalarda bulunmak,
arastirmalar yapmak, arastirma kuruluslar1 kurmak, konuyla ilgili yurt i¢i ve yurt dis1

arastirma kuruluslari ile ortak caligmalarda bulunmak.

d- Ortak birliklerin, kooperatiflerinin ve bunlarin ortaklarinin gereksinim
duyduklan iiretimden pazarlamaya kadar her tiirlii girdiyi ve tilketim maddelerini i¢ ve

dis pazarlardan saglamak, bunlarin dagitimi icin her tiirlii organizasyonu kurmak.
e- Gerekli goriilen yerlerde subeler agmak.

f- Yukaridaki ¢alismalarla ilgili ithalat ve ihracat faaliyetlerinde bulunmak, bu

faaliyetlerle ilgili birimler olugturmak.
g- Kooperatif caligsmalarini tanitmak ve gelistirmek icin yurt i¢i ve yurt dis1 sergi

ve fuarlara katilmak.
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h- Uluslararas1 kooperatif kuruluslarina iiye olmak ve bunlarin calismalarina
katilmak.

1- Biinyesindeki Birlik Kooperatiflerinin personellerinin saglik, sosyal ve
mesleki ihtiyaglarimin karsilanmasi calismalarinda bulunmak.

i-  Hukuki, mali ve teknik konularda  calismalar  yapmak.

j- Yukarida sayilan ¢alismalarin disinda kalan kooperatif ¢calisma kapsamindaki

diger calismalart da yiiriitmektir.

Yeni Koy-Koop Merkez Birligi kurulduktan sonra hi¢ vakit kaybetmeden

Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligine iiye olmuslardir.
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6. TARIMSAL KALKINMA KOOPERATIFLERI

Kooperatif ve ortak sayilar1 yoniinden kooperatifler i¢inde ilk siralarda yer alan
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri sayisinin son sekiz yilda 4.814’den 7.503’e, ortak
sayisinin ise 649.129’dan 790.037’ye ulastig1 goriilmektedir. Ulke genelinde ulasilan bu
sayllara ve ortaklarina ragmen kendilerinden beklenen gelismeyi heniiz
gosterememislerdir.

Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri Birlikleri bolgesel olarak birleserek daha
giiclii birlikler olusturmalidir. Merkez birlikleri ise tek bir birlik altinda birlesmeli ve

sorunlara daha gii¢lii olarak ¢6ziim bulma yoluna gitmelidirler.

Tablo 6.1. Tarimsal Kalkinma Birim Kooperatifleri ve Kooperatif Birlikleri Sayilar1 Yillara Gore

Gelisimi
BIRIM KOOPERATIF BIRLIKLERI KOOPERATIF MERKEZ BIRLIKLERI
KOOPERATIFLER
TARIMSAL HAYVANCE ORMANCI KOY TARI | HAYVA | ORMAN
KOY-KOOP TARIM AY - AY
KALKINMA ¢ KOOP M NCILIK CILIK ¢
LIK LIK
= = — — L 3 Z % % B
172} 172} 122} 122} 2} — = - — =
2 > a > 2 > a > a E |2 % - % % k
-1 3 z 5 z 5 z b z b z 512 B 12 B E RIS B |12 kBB
3002 | £ |8 | 58| |82 |8l Bl2Els EEELL EIZ EGE
=) < % 3 4 3 ¥ 3 4 3 4 B |12 E|E EE EIE E |2 E E
> « 5 X £ X & M = M = Ele P2 P B [P @ [ |2 [ @®
-3 = -3 = & = -4 = -4 = & . .
o o o o o I o I o K o g E g g E
S S S S ) g & ¥ g B
2001 | 4814 | 649129 | 22 | 1250 2 14 6 53 11 688 | - | - Tl 7 | -1-1-1 - 1] n
2002 | 5064 | 728588 | 17 | 1566 7 155 14 131 15 51 | 7] 49 | 1] 3 |- |-]-] - |t 15 [1]7
2003 | 4951 | 728416 | 17 | 1329 7 155 14 131 15 51| 7] 49 | 1] 3 |- |-]-] - |1 1u [1]7
2004 | 5572 | 712,201 5 | 1208 6 140 16 231 17 778 | 7| 52 | 1] 15 | - |- |1 16 |1 ] 22 [1]7
2005 | 6512 | 728832 | 15 | 129 8 171 2 205 17 782 | 7| 52 | 1] 5 |- -1 16 1] 16 [1]7
2006 | 7.015 | 779127 | 15 | 1415 | 10 310 30 1.050 17 849 | 7| 52 | 1] 19 [ - -1 2 [1] 2 [1]7
2007 | 7403 | 790265 | 15 | 1415 | 10 328 R 1.167 18 882 | 7| 52 | 1] 19 | - |- 1| 2 |1 ]| 2 [1]7
2008 | 7503 | 790037 | 15 | 1532 | 10 384 33 1410 18 869 | 7] 52 | 1] 19 | - |- |12 |[1] 2 |77

Kaynak: Tarim ve Koy Isleri Bakanhgi, TEDGEM, Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu kaynaklarindan derlenmistir.
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6.1. Koy Kalkinma Kooperatifleri
1965 yilindan

itibaren varliklarim

gostermekte olan Koy

Kalkinma

Kooperatiflerinin 1989 yili sonunda kooperatif sayis1 5275, ortak sayis1 468810, birlik

say1sl ise 63 olarak goziikmektedir (Miilayim 2003).

Koy Kalkinma Kooperatiflerinin ad1 1989 yilinda Tarim ve K&y isleri Bakanligi

tarafindan zorunlu olarak degistirilmistir. Bu kooperatifler artik karsimiza Tarimsal

Kalkinma Kooperatifleri olarak ¢ikmaktadirlar.

Kalkinma kooperatifleri sayis1 20/10/2008 tarihinde 7503, ortak sayis1 790037,

birlik sayis1 ise 83 olarak goziikmektedir. Koy-Koop Merkez Birligi'ne, 13 adet Koy-

Koop, 4 adet tarim, 2 adet hayvancilik olmak iizere toplam 19 adet kooperatif birligi

baglidir (Anonim 2008b).

Tablo 6.1.1. Tiirkiye’de Tarimsal Amaclh Kooperatifler ve Ortak Sayilar1 (Agustos-2008)

BiRiM KOOPERATIFLER KOOPERATIF BIRLIKLERI KOOPERATIF MERKEZ BiRLIKLERI
ORTAK ORTAK | ORTAK
TURU ORTAK SAY KOOP. ORTAK SAYI BIRLIK | KOOP. ORTAK
URU SAYISI SAYISI | SAYISI
SAYISI SAYISI TURU ISI SAYISI SI SAYISI
KOY-KOOP 15 1.532 199.958 1 19 1.864 237.274
TARIM 10 384 45.448 0 0 0 0
HAYVANCILIK | 33 1.410 168.709 1 29 1.259 152.635
TARIMSAL
KALKINMA
7.503 790.037 ORMANCILIK 18 869 108.168 1 26 2210 273.426
CAY 7 52 74.183 1 7 52 74.183
SULAMA 2428 286.197 SULAMA 13 712 108.858 1 13 1.362 195.540
Su Su
URUNLERI 22 28.185 URUNLERI 14 197 12.215 1 11 171 10.362
PANCAR PANCAR
EKICILERI 31 1.590.915 EKICILERI 1 31 1.590.915 0 0 0 0
TOPLAM 10.484 2.695.334 TOPLAM 111 5.187 2.308.454 6 105 6918 943.420
TARIM TARIM
KREDI 1.879 1.285.577 KREDI 16 1.879 1.285.577 1 1.879 1.285.577
TARIM TARIM
SATIS 330 675.072 SATIS 17 330 675.072 0 0 0 0
TOPLAM 12.693 4.655.983 TOPLAM 144 7396 4.269.103 7 105 8.797 2.228.997

Kaynak: TEDGEM 2008

Genel anlamda tarimsal amacli kooperatifler icerisinde kooperatif bagina diisen

ortak sayis1 bakimindan tarimsal kalkinma kooperatiflerinin daha az oldugu tablodan

ortaya ¢ikarilabilir.
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AB iilkelerinde kooperatif sayilarinda azalma olmasina karsin, ortak sayilarinda
artis olmaktadir. Bu da kooperatiflerin birlesmesi ile gerceklesmektedir. Yeni koy
kalkinma kooperatifi kurmaya calismanin ne kdye ne de kooperatife bir faydasi
olmamaktadir. Var olan kooperatifler ekonomik sikintilar icerisinde kivranmaktadirlar.
Yeni kooperatif kurulmasini desteklemek yerine var olan kooperatiflerin daha giiclii ve
etkili olmalar1 yoniinde calismalar yapilmasi daha dogrudur. Bu tiir ¢calismalar koy
kalkinma kooperatif¢iliginin gelismesi i¢in daha faydali olacaktir. Kooperatif sayisinin
fazla ortak sayisinin az olmasindan kaynaklanan sermaye yetersizligi sorununa bu

sekilde onlem alinmak zorundadir (Ozkurnaz 2007).

Tarimsal kooperatiflerin AB iilkelerindeki sayilar1 azalmistir, ancak igletmelerin
is hacmi ve performanslar1 artmistir. Tarimsal kooperatiflerin uluslar aras1 iiriin girdi
piyasalarinda 6nemli rolleri vardir. Ornegin, Avusturya’da iiretilen hububat ve patates
islenerek katma degerleri ile iireticilere tatminkar bir gelir saglamaktadir. Raiffeisen
satis magazalar1 ortaklar1 olan iireticiler adina her tiirlii tarimsal girdiyi diisiikk maliyetle
ve toplu olarak temin eder, iireticinin iiriiniinii en iyi sekilde isler ve pazarlar. Boylece
ortaklarina piyasa kosullarina gore iiriin bedeli olarak daha yiiksek fiyatlar 6deme

imkani bulur (Inan 2004).

Ulkemizde bircok tarimsal kalkinma kooperatifi ortaklarim iiriinlerini islemeden
satmasinda aracilik etmektedir. Canakkale bolgesinde iiretilen siitiin neredeyse tamami
ozel sektor siit fabrikalarina siit olarak satilmaktadir. Uretimin miktar olarak fazlalig
g6z Oniine alindiginda bu siitiin islenerek peynir, yogurt, ayran, pastorize siit seklinde
satilmas1 ortaklarin menfaatine olacaktir. Canakkale Merkez Birliginin Sehir
merkezinde satin aldigi satis magazasinin en son atilmasi gereken adim oldugu
ortadadir. Oncelikle var olan sermayenin isleme tesisleri agma ve faaliyete gecirme icin
kullanilmasi gerekmekte, ancak o zaman ortaklara ©6nemli katkilarda bulunula-

bilmektedir.

Siit iirtinleri pazarlamasinda tiiketicinin 6dedigi fiyatin ortalama olarak % 35
kadarmin iireticiye yansidigi % 65’inin ise pazarlama kanalinda ve isleme sanayinde
kaldigim1 bilinmektedir. Bu da sanayilesmede kooperatiflerin mutlaka yer almasi

gerektigini gostermektedir (Yercan 2004).
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Koy-Koop Genel Baskan Yardimcisi Nurettin Dingaz “siitte oynanmak istenen
oyunlar” adli yazisinda, “hayvan yeminin kilogrami 66 Ykr., siitiin litresi 50Ykr. Siitiin
fiyat1 sudan ¢ok ucuz, koyliimiiz bu sartlarda nasil hayvancilik yapacak™ diye soruyor

ve iireticiye bir cagri yapiyor.

“Tim {Ureticilerimiz e8er basarabilirsek siitlerimizi ¢ok degil 10 giin evde
degerlendirelim, dokelim, kimseye satmayalim. Bakalim neler oluyor iilkemizde, o
sanayici nasil dolasiyor pesimizde. Bunu yapmaliy1z; baska c¢ikisimiz yok. Gelin hep

beraber soruna ¢éziim bulalim, oynanmak istenen oyunlar1 bozalim” (Dingaz 2008).

Koy-Koop’lar siitiinli ucuza pazarlayan ciftciye ¢oziim olarak o siitii dokmeyi
onermemelidir. Bagli birim kooperatif sayis1 80 olan bir birlik faaliyet konusunu sadece
siit toplama ve pazarlama degil, isleme yapmali, bunun gerekliligini ortaklarina

anlatmal1 ve gerekli destegi bulma ¢abasi i¢ine girmelidir.

Hollanda tarim kooperatifleri ortaklarina kredi ve tarimsal girdi saglayan ve
iireticilerin iiriinlerini isleyerek pazarlayan ¢cok amacli kooperatiflerdir. (Irlanda tarrm
kooperatifleri de genelde cok amacglhdir.) Hollanda ciftliklerinde iiretilen siit, et,
yumurta, sebze ve meyvenin 6nemli boliimii kooperatifler tarafindan iireticilerden satin
alinmakta, islenerek toptan diizeyde pazarlanmaktadir. Bu iilkede mevcut kooperatif
sayilar1 azalirken, yeni konularda calisan kooperatifler kurulmaktadir. Ornegin ekolojik
iiriin iiretmek ve pazarlamak amaciyla kooperatifler kurulmaktadir (Inan 2004).

Mahmut Tiirkmenoglu ve arkadaslarinin diisiincesi Tiirkiye’nin kalkinmasinin
koylerden gececegiydi. Bu diisiinceyi kendi kdylerinden Bademlerden pratige gegirdiler.
Bir imece ruhu ile kooperatif kurdular. Ihtiyaclarin1 karsilayabilecekleri alis- veris
diikkanlari, zeytinyag fabrikasi, besicilik denemeleri derken seralar kurdular.
Kooperatiflerine can veren bu seralar olmustur. Sebze, sonra cicek seralar ile ellerine
para ge¢mistir.

Ortaklar bu seralann artik kooperatif olarak isletememekteler. Bir iiretici
kiralamis ve isletmesini yapmaktadir. Isletme sermayesi sikintis1 ile baslayan kriz, pazar
sikintis1 ile devam etmistir. Ortaklar arasinda c¢oziilmeler de hepsinin tuzu biberi
olmustur. Seralar1 kiraya vererek kooperatifin bor¢larindan dolay1 iflas etmesini
onlemislerdir. Boylece kooperatif arazisine el koymay1 bekleyen bir biiyiik holding ve
sehrin sirada bekleyen cesitli arsa spekiilatorlerinin onii kesilebilmistir. Kooperatif, kar

elde edilmeyen eski zeytinyagi fabrikasim1 boylece verimli isletebilmeye baslamis ve
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kar elde edilmistir. Bu birikimle yeni projelere adim atabilme cesaretini gosterebile-
ceklerdir. Bademler Koyii Kooperatifi yeni bir yapilandirma icine girmistir. Ozellikle
kadinlarin daha genis katilimi vardir. Denetci kadrosu tamamen kadin ortaklardan
olusmaktadir.

Koy-Koop’un gecmiste fabrikalart olmasina ragmen bugiin elinde higbir seyin
kalmadigin1 sadece isminin bulundugunu, ¢ok degil bundan birka¢ yi1l once kooperatif
yoneticileri dile getirilmekteydiler. Artik bdyle olmayacagini diisiiniiyorlar. Ortaklarinin
yeniden kooperatiflerine sahip ¢ikacaklart umudunu tasimaktalar (Varol 2007).

Bademler Tarimsal Kalkinma Kooperatifi bilingli ve kararli yoneticiler
sayesinde rekabet etmis, basariya ulagsmistir. Neyi, nasil yapmasim bilen, lider ruhlu
olan yoneticiler iglerini inadina takip etmisler, tesvikleri soke soke almislardir.

Icinden geldikleri toplumu bilin¢lendirip onlarin ekonomik ve sosyal yonden
kalkinmasim saglamislardir. Ancak iyi yonetilen, halkin destegini kazanan, basarili
calismalar yapan kooperatifler bulunduklar ¢evreye kooperatif hizmetlerinin Gtesinde,

bir¢ok sosyal ve kiiltiirel etkinlikleri de gotiirerek, kalict izler birakmaktadirlar.

Kooperatif birliklerinin profesyonel bir ekiple yonetilmesi sarttir. Bir¢ok birligin
yonetiminde profesyonel ekiplerin olmayisi giiniin rekabet sartlarina uygun bir yonetim

ve pazarlama stratejisinin izlenmemesine neden olmaktadir.

AB iilkesi Danimarka’da iiretim sektoriinde kooperatiflerin rolii iiretimin
siirekliligini ve verimliligini saglamaktir. Uriinlerin islenmesi, pazarlanmasi ve diger
rutin igler, konusunda uzman profesyonel yoneticiler tarafindan yerine getirilmektedir

(Inan 2004).

Koy Kalkinma kooperatifleri ilke ve amaclarini su sekilde belirlemistir:

a- Ortak birliklerin ve kooperatiflerinin driinlerini degerlendirecek tarimsal
sanayi, tasnif- ambalaj, depolama tesislerini kurmak, tasima araclarini satin almak veya
bunlar1 kiralamak, bunlara ortak olmak.

b- Ortak birliklerin, kooperatiflerinin ve bunlarin ortaklarinin tarim alet - makine
ve ekipmanlarini, ilag, giibre ve diger iiretim girdilerini imal eden tesisler kurmak,
bunlar satin almak, kiralamak veya bunlara ortak olmak.

c- Tarimsal iiretim ve teknolojisini gelistirecek her tiirlii calismalarda bulunmak,
arastirmalar yapmak, arastirma kuruluslar1 kurmak, konuyla ilgili yurt i¢i ve yurt dist

arastirma kuruluslar ile ortak calismalarda bulunmak.
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d- Ortak birliklerin, kooperatiflerinin ve bunlarin ortaklarinin gereksinim
duyduklarn iiretimden pazarlamaya kadar her tiirlii girdiyi ve tikketim maddelerini i¢ ve
dis pazarlardan saglamak, bunlarin dagitimi icin her tiirlii organizasyonu kurmak.

e- Gerekli goriilen yerlerde subeler agmak.

f- ic ve Dis turizm ile ilgili caligmalarda bulunmak.

g- Yukaridaki galigmalarla ilgili ithalat ve Ihracat faaliyetlerinde bulunmak, bu
faaliyetlerle ilgili birimler olugturmak.

h- Kooperatif caligmalarin1 tanitmak ve gelistirmek i¢in yurti¢i ve yurtdist sergi
ve fuarlara katilmak.

1- Uluslar aras1 kooperatif kuruluslarina iiye olmak ve bunlarin ¢aligmalarina
katilmak.

i- Biinyesindeki Birlik Kooperatiflerinin personellerinin saglik, sosyal ve
mesleki ihtiyaclarinin karsilanmasi calismalarinda bulunmak.

Jj- Hukuki, mali ve teknik konularda calismalar yapmak.

k- Bankacilik, sigortacilik ve reklamcilik alanlarinda faaliyette bulunmak.

I- Yukarida sayilan ¢aligmalarin disinda kalan kooperatif ¢alisma kapsamindaki

diger calismalar1 da yiiriitmek.
6.2. Orman Koyleri Kalkindirma Kooperatifi

Tiirkiye’de  ormancilik  kooperatifleri ¢ok amagh tarimsal kalkinma
kooperatifleri icinde yer almaktadir. Orman koyleri iginde kurulan ormancilik
kooperatifleri esas itibariyle orman islerinde faaliyet gostermekle beraber, cesitli sanayi
yatinmlar1 da gergeklestirmektedirler. Ormancilik kooperatiflerinin Orman Bakanlig ile
ilgisi var ise de, esasinda bu kooperatifler 1163 sayili Kooperatifler Yasasina gore

kurulan tiimiiyle demokratik kooperatiflerdir.

1971 yihinda kurulan Ko6y-Koop Merkez Birligi icerisinde ormancilik
kooperatifleri ve birlikleri de yer almaktadir. Ormancilik kooperatifleri 1988’den
itibaren Ormancilik Kooperatifleri Birlikleri kurmuslardir. Bu birliklerden 7 tanesi 1997
yilinda Ankara’da Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligini kurmuslardir. Kisa adi
OR-KOOP olan bu merkez birligine bagli kooperatif sayis1 2210, ortak sayisi
273426°dir. OR-KOOP’a iiye 26 kooperatif birligi bulunmaktadir. Bu birliklerin 17’si
ormancilik, 9’u koy kalkinma kooperatifleri birlikleridir (Anonim 2008d). Bugiin

Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi adin1 almislardir.
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OR-KOOP Merkez Birliginin amaci, orman ko&yliisiiniin yasam kosullarim
iyilestirmek, ekonomik ve sosyal yonden kalkinmalarim1 saglamak amaciyla, ortak
birliklerin orman iriinlerinin iiretim, degerlendirme ve pazarlama konularindaki
miisterek menfaatlerini korumak, bu hususta iktisadi faaliyette bulunmak, faaliyetlerini
koordine etmek ve denetlemek, dis memleketlerle olan miinasebetlerini diizenlemek,
kooperatifciligi gelistirmek ve ihtiya¢c duyulan hususlarda egitimlerine yardimci

olmaktir.
OR-KOOP Merkez Birligi asagidaki konularda faaliyet gosterir;

a)Her cesit orman {riiniiniin istihsal, imal, nakil, depolama ve istif iglerinin
yapilmasinda ortaklara yardimci olmak ve bu islerin yapilmasinda koordinasyonu

saglamak,

b)Orman teskilatinca verilecek asli ve tali orman iiriinlerini ve orman artiklarini

degerlendirmek,

¢)Orman Kanunu, Orman Isletmesi ve doner sermayesi yonetmeligi hiikiimlerine gore

ortaklara kredi ve ormanlarda i saglamak,

d)Orman iiriinlerinden rantabl yarar1 saglamak amaciyla her nev’i sihhi, fenni ve
ekonomik yap1 ve 1sitma ara¢ ve gereclerinin tedariki ve imali konularinda faaliyette

bulunmak,

e)Ortaklarinin Orman Kanunu hiikiimlerine gore alacaklar1 Pazar satis emvalini gayeye

uygun sekilde degerlendirmek veya degerlendirilmesine yardimeci olmak,

f)Merkez Birliginin orman emvalini degerlendirmek i¢in kuracag tesisler icin gerekli
taginir ve tasinmaz mallar edinmek, gerekti§inde yarim kalmis birlik ve kooperatif
tesisleri ile kamu tarafindan yapilmis veya yaptirilmis tesisleri devir alarak isletmek

veya isletilmesini saglamak,

g)Ortaklarin ormancilikla ilgili faaliyetleri konusunda ihtiya¢ duyacaklari makine, alet
ve ekipmanlarla diger girdileri ucuz ve kredili olarak temin etmeleri i¢in gerekli

faaliyetlerde bulunmak,
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h)Ortak Birliklerin iiriinlerinin i¢ ve dis pazarlarda tanitilmasi ve pazarlanmasi i¢in

gerekli faaliyetlerde bulunmak. Gerektiginde ithalat ve ihracat yapmak veya yaptirmak,

1)Ortaklarinin kanuni haklarinin istihsal ve ortaklarina intikalinde yardimci olmak,

gerekli onlemleri almak,

JAgaclandirma islerinin yapilamasinda ortaklarina yardimei olmak, orman yetistirmek

ve bu hususlarda gerekli koordinasyonu saglamak,
k)Ormanlarin korunmasina dair hususlarda orman teskilatina yardimci olmak,

DKamu kurum ve kuruluslan ile bankalardan saglanacak kredi islemlerinde ortaklarina
kefalet etmek, gerektiginde kredi kullanmak veya kullandirmak, bunun ig¢in gerekli
ipotek islemlerini yapmak, gercek kisilerce ve resmi kuruluslarca yapilacak her nev’i

yardim ve bagis1 kabul etmek,

m)Ortaklara hukuki, mali ve teknik konularda yardimci olmak, gerektiginde bu

konularda egitim ve denetim yapmak,

n)Calisma konulartyla ilgili olarak gerektiginde milli ve milletler arasi1 kuruluslarla

igbirligi yapmak ve bu kuruluslara iiye olmak,

0)Orman koyliisiiniin sosyal giivenceye kavusmasi icin gerekli calismalar1 yapmak. Her

tiirli sigorta hizmetlerinin saglanmasinda aracilik etmek,

p)Ama¢ ve calisma konularinda belirtilen hususlarda gerektiginde seminer,

sempozyum, panel, konferans v.b. toplantilar diizenlemek.

OR-KOOP Tiirkiye Milli Kooperatif Birligi’nin aktif bir iiyesidir. Ayrica 2001

yilinda ICA’nin ormancilik alt orgiitii olan ICAQO’ ya iiye olmustur.
6.3. Hayvan Ureticileri Tedarik ve Pazarlama Kooperatifleri

Tiirkiye’de ¢ok amagli Tarimsal kalkinma kooperatifleri i¢inde yer alan bir
diger kooperatifte Hayvan iireticileri tedarik ve pazarlama kooperatifleridir. 26/11/2003
tarihinde 7 adet birlik birleserek Ankara’da kisa adi HAYKOQOP olan merkez birligini
kurmuglardir. 20/10/2008 tarihinde HAYKOOP Merkez Birligine bagli kooperatif sayisi
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1259, ortak sayist 152635’dir. HAYKOOQOP’a iiye 33 kooperatif birligi bulunmaktadir
(Anonim 2008e).

HAYKOOP Merkez Birliginin amaci; ortak birliklerinin ve bunlara bagh
kooperatiflerin, ortaklarinin kiigiik ve biiyiik bas ile kanatli, ar1, hayvan ve bunlara ait
iirinlerinin {iretimi, islenmesi, pazarlanmasi ve verimlerinin artirilmasi icin 1slah
calismalar1 yapmak, hayvansal iiretimin ekonomik olmasini, sektoriin rekabet giiciinii
arttirmak icin bu hususlarda ilgili faaliyetleri ve soy kiitiigli kayitlarinin yapilmasi ile
hayvan wrklarinin 1slahim1 damizliklarin saghkli ve hijyenik kosullarda yetistirilmesini
ve hastaliklardan ari bir sekilde iireticilere intikali ve korunmasim Bolge birlikleri
araciligi ile saglamaktadir. Birlik ve kooperatif ¢caligmalarini kontrol etmek, wulusal ve
uluslararasi platformlarda temsil ve isbirligi saglamak, birlik ve kooperatif iligkilerini
diizenlemek ve gelistirmek, her tiirli hayvan islah calismalarim yapmak, Birlik ve

kooperatifleri, iiye iireticilere egitim ¢alismasi yapmak, kooperatif¢iligi gelistirmektir.

Merkez Birligi; bolge birliklerinin kurulmasim saglar, kendine bagh birlikleri
calismalan konusunda yonlendirir, hayvanciligin gelistirilmesi i¢in projeler olusturur,
egitim calismalart yapar ve kendine bagh birlikleri denetler. Her c¢esit hayvancilik ve
hayvansal {irliniin istihsal, imal, nakil, depolama islerinin yapilmasinda ortaklara

yardime1 olur.
HAYKOOP Merkez Birligi asagidaki konularda faaliyet gosterir;

a) Amacglann kapsamindaki hayvanlarin 1rklarini iyilestirmek, verimlerini
arttirmak icin her tiirlii 1slah caligmasi, tabii tohumlama, suni tohumlama, embriyo
transferi, genetik kopyalama, diger biyoteknolojik faaliyetler ile soy kiitiigii kayitlarinin
tutulmasi, pedigri diizenlemesi ve damizlik hayvanlar ile sperma ithalini yapmak veya
ortak birlikler vasitasiyla yaptirmak. Bakanlhigin uygulamaya koydugu hayvan 1slah
programi kapsaminda 6n soy kiitiigii ve soy kiitiigii kayitlarin1 ortak bolge birliklerine

tutturmak.

b) Bakanligi hayvanciliga ve yem bitkilerine verdigi tesvik ve desteklerinin
tasdiklerini ortak bolge birliklerine ana sozlesmelerindeki gerekli madde degisikligini

yaptirarak saglamak,
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c) Ortak birliklere iiye, proje uygulayacak kooperatiflerin damizlik, biiyiik ve
kiigiikbas hayvanlarin bolge birliklerince yurt i¢inden ve yurt disindan teminini

saglamak.
6.4. Cay lIstihsal ve Satiy Kooperatifleri

[k cay kooperatifi 1946 yilinda Rize’de kurulmustur. 20/10/2008 tarihinde ortak
say1s1 74183, birlik sayis1 7°dir. Cay kooperatifleri birlikleri 2002 yilinda merkezi Rize
olmak iizere bir Cay Kooperatifleri Merkez Birligi kurmuslardir. Birliklere bagl
kooperatif sayist 52’dir (Anonim 2008f). Cay kooperatiflerinin ana amaci; “Cay
ireticilerinin, ucuz fiyatla iiretim ve tiiketim ihtiyaclarin1 karsilamaktir. Bu amaca

paralel olarak ¢ay kooperatifleri tarim alim kooperatifi gorevi yapmaktadir.

1980°1i yillarda ¢ay iireticilerinin kullandiklar giibrenin % 90’1, ilacin % 70’1 bu

kooperatiflerce dagitilmakta idi.
6.5. Merkez Birliklerinin Yeniden Birlesme Calismalari

Cesitli nedenlerle 1980 ‘den sonra tasfiye edilen KOY-KOOP Merkez Birligi
gibi bir giiclii bir merkez birligine sahip olmak gerekmektedir ki, araci, tefeci ve

holdingler karsisinda ezilmeyen, giiclii bir iiretici kitlesi olusabilsin.

KOY-KOOP Merkez Birligi tasfiyesinden onceki giiciinii tek bir merkez
etrafinda toplamasindan ve tabanin gii¢lii desteginden almistir. Koy kalkinma
kooperatiflerinin adi degistirilerek olusturulan tarimsal kalkinma kooperatiflerinin
degisik adlarla kurulan diger ihtisas birlikleriyle ve merkez birlikleriyle {ist
orgiitlenmeden beklenilen giicleri zayiflatilmigtir. Belli bir biiyiime hizina sahip,
kalkinmis, demokratik, gelismis bir iilke olmak istegimizi gergeklestirmek icin,
koyliiniin demokratik kooperatifleri ve bunlarn giicli iist oOrgiitlerini kurmalari
desteklenmelidir. Giiglii iist 6rgiitlenme ise giiclerin ayrilmasi ile degil, birlesmesi ile

olabilecektir.

Hem bolgesel hem de calisma alanlarn farkli bolge birlikleri birbirinden
bagimsiz c¢alismaktadir. Aralarinda etkin bir igbirligi ve esgiidiim saglanamamaktadir.
Bu daginik yapilanma hizmet almak isteyen ciftcilerin birden fazla bolge birligine ortak
olmasim gerektirmektedir. Bu ciftcilerin {izerine arti yiikler getirmektedir. Bolge

birliklerinin de bina, vasita, donamim ve eleman kadrosu itibarnyla zayif ve yetersiz
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oldugu ortadadir. Asirt par¢alanmis yapi giiclii birliklerin olugmasinin 6niindeki ciddi
engellerden biridir. Bolge diizeyindeki bu asir1 parcalanmis yapt merkez diizeyinde de
vardir. Bu yapilanma ciftgilerin menfaatlerine uymadig gibi, merkez birliklerince

saglanan hizmetlerin yetersiz kalmasina neden olmaktadir (Ozkurnaz 2007).

Ciftci Orgiitlerinin Kurumsal Giiglendirilmesi Projesi (IRFO) iist amaglari
arasinda yer alan Kooperatif Bolge ve Merkez Birliklerinin birlesme yoluyla gii¢li
yapilara ulagsmasi hedefi dogrultusunda, proje kapsaminda isbirligi-koordinasyon i¢inde
gerceklestirilen egitim ve kapasite gelistirme faaliyetleri isbirliginin yararlar1 6n plana

cikarilmistir.

Bu baglamda 28-29 Temmuz 2008 giinlerinde gerceklestirilen Koy-Koop,
Tuskoop ve Cay-Koop Merkez Birlikleri Genel Kurul Toplantilarinda, Or-Koop ile

birlesme karar1 alinmistir.

Or-Koop Merkez Birligi ana s6zlesmesinin diger kooperatif merkez birliklerinin
katilim kararlar1 nedeniyle unvan, ama¢ ve calisma konusu maddelerinde gerekli
degisikligin yapilma konusunun yapilacak (11. Genel Kurul) Genel Kurul Toplantist
giindemine alinmas1 amaciyla 1163 sayili yasa geregi olarak, Bakanliga gerekli yazili
basvuru yapilmis bulunmaktadir. Genel Kurul tarihine kadar ana sdzlesme degisikligine
onay cevabinin gelmemesi halinde, diger hukuki yollara basvurulacaktir. Or-Koop

olaganiistii Genel Kurul Toplantisinda birlesme karara baglanacaktir (Anonim 2008c).

Bu birlesme karariyla ¢ok amaghh demokratik kalkinma kooperatif¢iliginin
gelisme hizi artacaktir. Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin gelismesini hizlandirmak
icin devlet de iizerine diisen gorevi yerine getirmeli, gerekli Onlemleri almalidir.
Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin sorunlarini ciddi olarak ele almali, egitimin her
kademesinde kooperatif¢ilige yer vermeli, kredi ve hibe olanaklar1 sunmali,
kooperatifler bankasinin kurulmasimi desteklemeli, biitiin kooperatifleri kapsayan
demokratik bir yasa olusturmalidir. Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin gercek

sahiplerinin biirokrasi degil, kooperatif ortaklar1 oldugunu kabul etmelidir.
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7. KOY KALKINMA
DEGERLENDIRILMESI

KOOPERATIFLERININ SWOT ANALIZI ILE

KUVVETLI YONLER

ZAYIF YONLER

- Kirsal kalkinmada ara¢ olmalari
- Demokratik orgiitler olmalar

- Cok amacli olmalari

-Ulkemiz koylii isletme yapismin kooperatiflesmeye

uygunlugu (kiiciik aile Isletmesi)
-Kooperatiflerin koyliiniin iiriiniinii pazarlama ve

islemeyi kolaylastirmasi

-Kooperatif ortaklarinin 6rgiitlerine bagl ve katilime1

olmalari

- Ozerk ve bagimsiz yapiya sahip olmalari
- Ekonomik olarak iiretken olmalar

- Rekabeti tegvik etmeleri

- Istihdam yaratic1 olmalari

-Sermaye birikimi saglamalar

-Kooperatif ortaklarinda kooperatifcilik bilgisinin|
ve igbirligi bilincinin eksikligi

- Kooperatif yoneticilerinde egitim eksikligi

- 80 ihtilalinin yarattig1 tirkiintii

-Yoneticilerin bireysel davraniglar1 6n plana
cikarmast

-Ortaklarin devletten beklentilerinin fazla olmasi
- Ekonomik giiciin yetersizligi

-Kooperatiflerde deneyimli ve yeterli sayida
yoneticinin bulunmamasi

-Kooperatiflerin ve iist orgiitlerinin profesyonel

yonetici istihdam etmemeleri

FIRSATLAR

TEHDITLER

-Atatiirk’tin tarimsal kooperatif¢iligi desteklemesi
-AB’nin kooperatifcilik projelerine kolay kaynak
aktarmasi

- Ulkemizin tarim potansiyelinin yiiksek olmasi
-Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi’nin
orgiitlenmeye olumlu bakist

-Ulkemizde kooperatif¢ilik konusunda

yetismis uzmanlarin ve tecriibeli yoneticilerin olmast

-Yerel halk liderleri yetistirmis olmalari

-Hiikiimet politikalarinin ¢ok amach
kooperatifciligi desteklememesi

-1163 sayili kooperatifler kanununun AB uyumlu
olmamast

- Siyasal ve ekonomik giicii olan 6zel sektoriin
rekabeti

-Siyasal otoritenin 6zerk ve bagimsiz
kooperatiflerden cekinmesi

- Kamu oyunda kooperatif¢ilige olan giiven
eksikligi

- Uretici Birliklerin tarim kooperatiflerine alternatif
olarak diistiniilmesi

-Uygun kredi bulamamalar1

-Cok amagli kooperatiflerin faaliyetlerinin iiretici
birlikleri tarafindan yapilarak gereksiz rekabet
olusmasi

-Baz1 kooperatif yoneticilerinin kendi yiikselislerinde
kooperatifleri basamak olarak kullanmalari
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7.1. Koy Kalkinma Kooperatiflerinin Giiclii Yonleri ve Karsilasilan
Firsatlar

Koy Kalkinma Kooperatiflerinin gelismesine ve giiclenmesine katkida

bulunacak gii¢lii yonler ve degerlendirilmesi gereken firsatlar cok fazladir.

En basta demokrasinin anlasilmasi ve uygulanmasi asamasinda kdy kalkinma
kooperatiflerinin ~ demokratik ve  o6zerk  Orgiitlenme modeli  olmasindan

yararlanilabilmelidir.

Cok amachilik ozellikle iilkemizin gelismemis bolgelerin de koy isletme
yapisina fazlasiyla uygun bir yapidir. Kooperatif ortaklar1 orgiitlerine bagli karar alma
asamasinda katilimcidirlar. Ekonomik agidan iiretken, rekabet¢i ve pazarlamayi
kolaylastirict bir ag olusturmaya elverislidirler. Makro ekonomik agidan ise, kalkinma

araci, istihdam yaratici ve sermaye birikimi saglamalar dikkat cekmektedir.

Ulkemiz tarim potansiyelinin yiiksek olmas1 bir firsat olarak diisiiniilmeli ve
AB’nin kooperatifcilik projelerine kolay kaynak aktarmasi degerlendirilmelidir. Tiirkiye
Milli Kooperatifler Birligi’nin orgiitlenmeye olumlu bakisi 1s18inda, kooperatif¢ilik
konusunda yetismis uzmanlarin, deneyimli yoneticilerin ve kooperatif goniilliilerinin

tecriibelerinden yararlanilmalidir.
7.2. Koy Kalkinma Kooperatiflerinin Zayif Yonleri ve Karsilastiklar
Tehditler

Koy Kalkinma Kooperatiflerinin karsilagtiklart en 6nemli tehditlerden birisi
hiikiimet politikalarinin kooperatif¢iligi desteklememesi, siyasal otoritenin bagimsiz ve
ozerk kooperatiflerden ¢ekinmesi ve kooperatifler kanununun gelistirilmemesidir. Bu
baglamda 80’ihtilalinin yOneticiler iizerinde yarattig1 {irkiintii ve c¢ekingenlik

elestirilmemelidir.

Ekonomik yonden giiclii olan 6zel sektor bu giicle birlikte siyasi giicii de yanina
cekmektedir. Kooperatifcilik karsisinda giicli bir 6zel sektor olusturmaktadir.
Kooperatiflerin finansal sorunlarin1 ¢oziicii onlemlerin alinmasina 6ncelik verilmeli ve

daha fazla geciktirilmemelidir.
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Kooperatiflerde yeterli sayida yonetici bulunmamasi, bazi yoneticilerin bireysel
davraniglart on plana c¢ikarmasi, baz1 yoneticilerde egitim eksiginin bulunmasi

kooperatifcilige olan giiveni azaltmaktadir.

Biitiin bunlarin 1s181nda firsatlari, tehditleri 6nleyici ya da ortadan kaldiric1 gii¢

durumuna getirmek gerekmektedir.
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8. SONUC ve ONERILER

Koy Kalkinma kooperatifleri her yerde ve her donemde ¢ok amacl kooperatifler
olarak kurulmusglardir. Bu kooperatifler; demokratik, bagimsiz, tabandan gelen

orgiitlenmesi ile kirsal alanda kooperatif¢iligin gelismesine onderlik etmislerdir.

Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin gelismesi icin oncelikle kooperatifciligin
Oniindeki siyasal engellerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Devlet kooperatiflere
kars1 olan gercek gorevlerini (egitim, maddi yardim, mevzuat, gibi) yerine getirmeli ve
bu kooperatiflere gerekli ilgiyi gostermelidir. Kooperatiflerin kurulmasindan ve
gelismesinden siyasiler rahatsiz olmamalidirlar. Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin
asil sahibi, kooperatif ortagi olan koyliilerdir. Atatiirk’iin tarimsal kooperatifleri
desteklemesi topluma ve siyasi giice ¢ok iyi empoze edilmeli ki hiikiimet politikalar
kooperatifciligi destekleyici yonde geligsin. Ulkemizin yiiksek bir tarim potansiyeli
vardir. Bu potansiyel biiyiime hedeflerine ulagsmada iyi degerlendirilmelidir. Bunun i¢in
diretimi arttiric1 etki yapabilecek olan 6zerk ve bagimsiz kooperatiflerden siyasal
otoritenin ¢ekinmesi yerine var olan orgiitlii yapiy1 gelistirmesi ve kullanmasi daha
dogru olacaktir. Hiikiimet politikalarinin kooperatifciligi destekler yonde olmasi
milletvekillerinin kooperatif¢ilik bilgisi ile ¢ok ilintilidir. Ayrica kooperatif¢ilik bilinci
uyandirilmis halk tercihini bu yonde yapacaktir. Ortaklarinin, yoneticilerinin ve orgiin
egitim kurumlar1 araciligi ile ¢evrenin kooperatif egitimi tamamlanmali ve kooperatif

bilinci gelistirilmelidir.

Tarimin orgiitlenmesinde iilke yoneticilerinin iilkemiz gergeklerine uymayan
yanhis politika uygulamalari, kdy kalkinma kooperatifciliginin gelismesi y6niinde
engelleyici bir etki yapmaktadir. Son yillarda tarimin sorunlarina yonelik coziimler
arasinda kooperatiflere alternatif olarak baska olusumlar gosterilmekte ve tartmimizin
icinde bulundugu handikaptan tek ¢ikis yolu imis gibi sunulmaktadir. Uluslar arasi
deneyimler gostermistir ki, kooperatifler (kooperatifler icinde de 6zellikle ¢ok amach
demokratik tarimsal kalkinma kooperatifleri) tarimin sorunlarinin ¢6ziimiinde tek
orgiitlenme bi¢imidir. AB’nin kooperatif¢ilik projelerine kolay kaynak aktariyor olmasi
degerlendirilmeli ve kooperatif alternatifi olarak diisiiniilen birliklerin tesvikinden

vazgecilmelidir.
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Sorunlara ¢6ziim aranirken insani iligkilerin ciddi anlamda iyi olmasi
gerekmektedir. Bazi gruplarin fedakarlikla bir araya gelmesi zorunluluktur. lgili kamu
ve Ozel sektor kurum ve kuruluslari, kooperatif iist orgiit yoneticileri, sivil toplum
orgiitleri ile tiniversiteler bu fedakarligi yapacak gruplar icerisinde sayilabilir. Var olan
kooperatiflerin gelisebilmesi i¢in ortaklar arasinda olusan giivensizlik duygusunun ve
buna bagli kopmalarin yasanmasin1 engelleyici tedbirlerin alinmasit gerekmektedir.
Kirsal kalkinmadaki en o©nemli aracin tarimsal kalkinma kooperatifleri oldugu
vurgulanmali, bu manada basarili kooperatifler incelenmeli ve model olarak alinmalidir.

[letisim kanallar1 yoluyla bu kooperatiflerin tanitimi ve reklami yapilmalidir.

Tiirkiye’de tarimsal kalkinma kooperatiflerinin istenen diizeye gelebilmesi i¢in;
liderlik ve yoneticilik vasfi olan, kooperatif¢ilik ruhuna sahip, kooperatif¢ilik
konusunda yetismis uzmanlarin ve tecriibeli yoneticilerin kooperatiflerin yonetiminde
olmas1 ve isbirligi ile iyi bir isletmecilik ve yoneticilik yapilmasi, boylelikle 6zel

sektoriin bertaraf edilmesi gerekmektedir.

Kooperatifin ¢alisma konusu, is hacmi, fiyat politikasi, ortak sayisi, ortaklarin
mali giicii ile katilimcilig1, faaliyetlerinde izledigi ortak ve ortak olmayanlar ile ilgili
islemler, sermaye piyasasinda gecerli olan sartlar kooperatifin finansmaninda etkili olan
unsurlardir. Kooperatiflerin isletme sermayesi noksanliklarinin giderilmesi ve gerekli is
hacminin saglanmasi lazimdir. Kooperatif bankasi kooperatif ve iist orgiitlerine kredi
veren; ancak, ayn1 zamanda kooperatif iist orgiitleri tarafindan kurulup isletilen, onlarin
sahip oldugu bankadir. Kooperatif bankasi bir kooperatif kurulusu oldugu i¢in kredi
verdigi kooperatifleri ve {iist orgiitleri denetlemesi 6zdenetim olarak degerlendirilmekte
ve demokratik yonetim ilkesi zedelememektedir. Kooperatif birlikleri ortak payda olan
kooperatifler bankasin1 hayata gecirmek icin birlikte ve isbirligi icerisinde hareket

etmek zorundadir.

Koy kalkinma kooperatifleri, koylityii koyiinde kalkindirmayr amaglayan bunu
ilk kez diisiince ve uygulamaya koyan kooperatiflerdir. Bu yolla koyliiniin {iriinii
dogrudan degil, sanayiden gecerek pazarlanmalidir. Bir boyutuyla sanayilesme
koylerden, hammaddenin iiretildigi yerlerden baslatilmali, yukariya ulusal dl¢cege dogru
gotiiriilmelidir. Koy kalkinma kooperatiflerinin  gelistirdigi bu diisiincenin koy
kooperatifciligine kazandirdigr en 6nemli kazanim kdyii ve kdyliileri kalkindiracak olan

koy sanayidir. Ozellikle son donemlerde kooperatifler iireticiden iiriinii sadece alip-
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satan kuruluglar haline getirilerek tekellere hizmet verme amacgli anlayislar haline
getirilmek istenmektedir. Kooperatifler sadece iiriin alip satan kuruluslar degildir. Sahip
olduklar1 isletmeler ile iireticinin iiriinlerini isleyip mamul madde halinde pazarlayarak
degerlendiren ekonomik birimler olmanin yaninda, aym1 zamanda toplumda Kkiiltiirel
gelismenin ve demokrasinin islerlik kazanmasinda rol oynayan sosyal birimlerdir. Koy
Kalkinma Kooperatifleri ekonomik biiylime ve kalkinmaya c¢ok onemli katkilarda
bulunduklar1 gibi, aym1 zamanda demokrasiyi yerlestirip koklestirmeye calisan,
demokrasi aliskanligi yaratan ve demokrasiyi bir yasama bigcimine doniistiiren

kuruluslardir.

Bunlarin yaninda ¢ok amaghh kooperatifler iilkemizde kooperatif¢ilik
ilkelerinin uygulanmas1 agisindan da Onemlidirler. Yapilan arastirmalar bu
kooperatiflerin tiim kooperatif¢ilik ilkelerinin uygulanmasinda ©nde geldigini
gostermektedir. Ayrica yine yapilan arastirmalarda bu kooperatifleri ortaklarinin daha
fazla benimsedigi, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri ortaklarinin; tamaminin aktif
olarak kooperatifleri ile ekonomik iliskide bulunduklari, yonetime katilimlari ve
kooperatifcilik bilinglerinin de diger kooperatiflere oranla oldukca yiiksek oldugu,
9%60,86 oraninda genel kurula katildiklar1 bu oranin diger kooperatiflerde %20
civarinda kaldig goriilmiistiir (Ozdemir 2005).

Ulkemizde uygulandigi sdylenen ve devletten destek almayanin yok oldugu bir
“Serbest Piyasa Ekonomisi” s6z konusudur. Bu kosullarda kooperatifler cikarilan
engellerle bir sektor olarak piyasada etkin bir sekilde yer alamamakta ve iilkemiz
ekonomisinde kalkinma ve biiyime alamnda da herhangi bir iyilesme
gozlenememektedir. Her seyden Once bilyiik ¢ogunlugu kiigiik isletmelerden olusan
tartmimizda kooperatiflesmenin engellenmesi ile tarimda gelir dagilimi, girdi ve
teknoloji kullamimi yetersiz kalmaktadir. Verimlilik yiikseltilemediginden tarimsal
iiretimin arttirllmas1 da miimkiin olamamaktadir. Hatta iiretimi bol miktarda yapilan
tarimsal {iriinlerde bile belli donemlerde, kooperatiflerin piyasada etkin bir sekilde yer
almalar1 saglanamadigindan, ortaya cikan pazarlama sorunlart nedeniyle kithk

cekilebilmekte ve piyasada saglikli bir rekabet ortami1 olusamamaktadir.

Bu nedenle iilkemizde tarimsal kalkinma kooperatiflerinin sorunlarinin

coziilememesi tarimimiz gelisimine oldugu kadar, ulusal ¢ikarlarimiza da aykiridir.
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Devlet kontroliindeki Tarim Satis Kooperatifleri, Tarim Kredi Kooperatifleri ve
diger kooperatifler, ulular aras1 kooperatif¢ilik ilkelerine uygun olarak, iiretici ortaklar
tarafindan yonetilebilecek bir konumda demokratik bir yapiya kavusturulmali ve biitiin
tarim kooperatifleri demokratik kooperatif¢ilik catis1 altinda birlestirilmelidir ki,
iilkemiz tariminda gii¢lii bir kooperatiflesme saglanarak sorunlarin ¢éziimiinde Snemli
bir adim atilmis olsun. Ge¢cmiste yasanan olumsuzluklara ragmen, sayisal boyutuyla
iilkenin bir kurumu, koyliiniin gercegi oldugunu ortaya koyan koy kalkinma
kooperatifleri, yapisal sorunlart ¢oziimlenip, diger tamamlayici yapisal araglarla
biitiinlestirildigi ve yonlendirildikleri zaman bir kalkinma araci olarak gercek rollerini

rahatlikla yapabilirler.

Ozellikle iilkemizin tarimsal kalkinmasi icin bu tip kooperatiflerin
desteklenmesi gerekmektedir. Istihdami ve ekonomik kalkinmay1 gerceklestirmek ancak
gelismis iilkelerdeki benzerleri gibi bu tiir bagimsiz demokratik kooperatiflerle
gerceklesecektir. Koy kalkinma kooperatifleri bugiin olmasi gereken yerde degildir.
Bunun mevzuat sorunundan tutunda ekonomik giiciin yetersizligi gibi bir¢cok nedeni
vardir. Kooperatifleri gelistiren, calisma kosullarini iyilestiren, destekleyen, yasal ve
kurumsal diizenlemeler yapilmalidir. Daha ig¢ten ve daha biiyilkk bir toplumsal
biitiinlesme i¢in kooperatif ortagi olmak gereklidir.

Kirsal gelismenin dolayisiyla {iilkemizin kalkinmasinin gergeklestirilmesi
kooperatifler ve kooperatifcilik ile oOzellikle de ihtiyaglarin cesitliligi goz Oniine
alindiginda cok amacgh koy kalkinma kooperatifleri ile gerceklesebilecektir. Bagka bir

model aramaya gerek yoktur.
Bu noktalardan yola ¢ikarak;

1-Devlet tarimsal kalkinma kooperatifciliginin gelismesi icin anayasa da var
olan gorevlerini tam olarak yerine getirmelidir. Kooperatiflerin olagan kararlarim
uygulamaya koyabilmeleri icin ¢cogu zaman Bakanlik diizeyinde onay gerekmektedir.
Devletin bu kararlar1 onaylamasi siirecinde oyalayici degil yapici, yol gosterici tavir

i¢inde olmas1 gerekmektedir.

2-Kooperatifler arasi igbirliginin ekonomik bir¢ok sorunu da cozebilecek ve
iriinii en 1iyi sekilde degerlendirmek icin birlikte faaliyet gosterecek sekilde

giiclendirilmesi gerekmektedir. Yasal diizenlemelerle kooperatiflerin daha cok
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boliinerek etkisiz konuma getirilmesi degil, birleserek etkin calisma yolunun agilmasi
gerekmektedir. Bu arada kooperatif yoneticilerinin dikkatli olup ekonomik ¢ikarlarini

diisiinerek yasalarin diizenlenmesine katkida bulunmasi gerekmektedir.

3-Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin pek ¢ok sorununu tek elden takip edecek
ve c¢ozebilecek, giiclii bir yonetici kadrosu olan, ortak merkez birliginin kurulmasi

gerekmektedir.

4-Kooperatif isletmelerin ve birliklerin profesyonel kadrolarla yonetilmesi

gerekmektedir.

5-Kooperatif ortag1r secilmis yoneticiler de daha c¢ok kooperatiflerle ilgili

politika olusturma gibi sosyal ¢aligmalarda one ¢ikmalidir.

6-Kooperatif {ist oOrgiitleri asil ¢alisma alanlarnt olan konularda yatirim
yapmalidirlar. Bunun i¢in hiikiimetlerin kooperatiflere gerekli kredi ve hibe olanaklar

saglamasi ve desteklemesi gerekmektedir.

Devlet ve iiretici, beraber hareket ederlerse, Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri

hak ettikleri noktaya ulasacaklardir.
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S.S.lzmir Koy Kalkirma ve Difjer Tarimsal Aumagla Koaperatifler

DAVACT :
BiTligl
veEgiLl : AV, Turan Karakas
Mithatpasa No,167/3 Konak-1z2UR
DAVALT + TARI¥ OREAN VE KOYIGLERL BAKANLIGI
DAVARIM UZETI : Davaca Kooperatif Birliginin 3476 sayil: yasa uyarirnca ana

sbzlesmesini yasaya uygun hale getirmek igin gerekii defigiklikleri yaptiga halde
bagvurusunun hazirlznen Lip ana stzlesmeye uygun cisadifindan bzhisle reddi yolundaki

14.8,1990 glin ve 786~2/1622-634) sayili daval: idare isleminin iptali istecidiTe
SAVUIBAAHTH SzeTt : ‘aaa.l. d.:w,c.naktan "chsun ‘bulu*un davanan Iecﬁ gerehtigiyolun— ‘
dadir.

TURK IATLLETI ADINA

Karar veren Ankara € ncix .uia",.e Mahkemebince isin geredi goriiciildi:

Dava, S.Selzmir Kiy alkinma ve Dider Terimesal Azagli Kooperatifler Eirlilinin
h&éirlam;.g cldubu ana sbzlegmeye gbre 3475 sayili kamma tibakimin yapilmas: iste-
rinin reddine iliskin'islemin Iptali istemiyle agilmstar, :

Davaly idare hernckadar 3478 sair:.l: kammun geclci 2. maddesi gerefince
kooperatif: Ust kuruluslarinin intibzk wmecburiyeti bulummadijina ileri sirilyer ise de
ayni zazanda dawvacl kirligin ana sozlegoesinin 3476 savyila La.nun InBrunlerinn aykiTi
bir gok meddesi bulunduju gersk¢esiyle davaca birlikten bakanlikca hazirlanan ana
sSzlesaelerden blinyesine uygun olaniny segmesini istemesl kargisinda davaci birligin
intibak mecburiyeti bulunmadiji yolundaki savinin dayanaji kalmamaktadir.

Dosyanin ;_nce1emm51rfcm'1, 1163 saylla lsOGpEI‘cxtlflﬁ"‘ ilanumma 2475 sayila
kanunla ge.,u“lh,n uecic:. 2 inci maot.e'y° cbrey fhah‘ otien bulunan LDOD—"IB"‘I{'].“I igin
ana s3zles: elerimn ia.. il 1wa'sc4e b konun il lerl*u: in;...bﬂt. zora.mluiu__‘mm
getirileifiy, bu slire iginde 1n..ibal-: vapilmayan kcoperatiflerin daiilmis say:ilacaklara
ve Kanunen'tasfiys 1le gdTevii kimsaler tarafindan fasfiveve gegllmedisi fzkdirde
115118 Bakanlik veys Hazinece tasfiye wemizru atznacajy, iki yillaik siwenin 25.10.1990
tarihindes €gona 'erdié.f-i- davac: kooperatifin bu siire Icinde intibalan: vorerck toslzk

DETER

P .

ana stzlesmelerind 13gili Bakanlik clan TavTim Orman ve KByisleri Bakani=Z:fnz

chndermalerine Fafmen, tislafir Bakanlik tarafandan Xamuwun S8.maddosing gl

el E
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; e
£#HKARA A
& BCI IDARE MAHEm4sS]
ESAS kKOs 1991/7
KARAE NO: ¥91/1562 -2 -

'Ksm_nmn B%, maddesinde ilgili Bakanlikga Srmek ana s&zlesmer? ¥ 'ﬁnaca@:na
11iskin bir Hikikm ver almakla birlikte Sraek 2na sdzlegmeye uyulmasinin ‘zorunlu oldugu
hususu kamsnda yer alma:a_g olup ilgill Ba:an‘iiklarm kmperatiflerle 110211 gdrev ve
yetkileri kanunda d&xenlermi,.tir. E:.kc.nllk dava;:z. !:Oaperatiﬂ;n 2 yallak &iive icinde
- kanundaki degigikﬁklere uynasak suretiyle dajilms say1ldifaim kabul ederek kanumn
El,82,83 maddeler! dofrulivsunda tasfiye ile ilgili girigimierde bulwmarzk agii
yargida gSrevsizlik karar: verilmesi lizerine bu koz davacilarca idari deva agmak = -
yoluna gidilmistir, : =

1163 sayila kaoperatifler kanununun 3 Oneil maddesi.nde kurulustz ana s5zlesmenin
119111 Bakanligin kurulus izni vermesi halinde tescil ve ilan edilecedi belirtilmistir,
Ana sizlegmede yapalacak cbgi§ihlii.lgrin de aym bipimde tescil ve Ylan=mn gerekecegi-
agikitir, Ay mc.dede ana sizlesmeve konulacal hususlar sayilmis, bu hususlzrin
hangllerinin mecha.r:i olduju 4, muddede, ihtivyaxi olanlar ise S inci madds fle belir-
lermigtir. = E ' -

Davah idare savurmas:.nda dzvaczlar tarafindan mtibaL nedeni ile hazirlanan
ana stzlegmenin yedi madﬂe halinds sayilan nadenlerle kanwna aykair: oldulu 4 Yeri
 siirmektedir, ' o

1- Davaca kooperatif tarafincan hazirlanan anacizle ‘;.rm;n: - 45fa), 6__,51;,57
Baddelerinda -'oenel eyl tgnlm@s*n‘. ka't;l"aa}; icin Uc 2y Bnee cn"ta}— clizak Lavdy
dlg""!da, koope*aufe- La.r,,:l v{ﬁ:Jm}an ni yerwae gelirmel }:osulrmun ver almacl Kamsnn
26 1ncy maddosines aﬂ, ka3 111- o‘lar % gisterilaistir,

Kanunun 26 sncy 'ﬁad:jas*ry:ie yal.".t._zca 3 ay Bnce c"tak. olur:ﬁxas:.n:_n genel kurula
katilmak icin yeterli olduiu hikai getirmis olup Srnek sbzlesmede de bu konuds baska
bir kogsula yer varilmamgtir. ;

Kooperatif Ge-nel Kurulumen toplanmasa, karar alinmasi, oy kuilﬂmimﬂsz- hali
kanunon 5 inci maddesinde ihtiyari huﬂlimer arasinda sayalmis clup, bu hugsusta uynlmasy
gereken EJE'cburi hikimler bulumznzkia oléd Hu glbi, !.ocmratifm saflzkli isleyigi ije
ilgili clarak konul-*n 5_2 konusu hilkiim kanm aykar: say:lamawes¥indan ‘davali idarenin

“m komsdaki 1tzraz1n~n iz (._.T:‘"“‘.JJE. bulvimamakisdir,

0/0-9
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4 B EAE A
© FCI IDARE MAMKERZES]
ESAS NO: 1991/7
KARAR 10: 191/1562 -

s
{

2- Davala idare Rarurun 4, coddest 4. fikrasinda yer alan Ve 2otburi hikimlerden
Cial orvaklik paye _m:.m“ Snzles:neae yer almasi ve kopperaiife giren her sahastan en
az -i:l" ortabisk peys ahrmac: *‘iﬂ;d&lﬁrlﬂiﬂ kooperatif 5921e<'t:ae:-.1nde yer alaaamqlm
belirtmekte ise de bu hususla: Koopsratif ana stzlegmesinin 2, maddesinde, kanumun 0.
maduesme aynen uyar bicimde bulurmattacir,

3— Davala idare deneicilerin genel kw:ul kazari ile gﬁrwden alarmasi gerekirken
kooperatif sSzlesmesinin 73. maddesinde buna C.Y"»]-rl bir hiclm yer aldidan: ileri siirmek-
te ise de, stz konusu V3. maddede ySnetinm kuralu ve dﬁne't,ilerin gSTevlerinden veya sug
teskil eden eylesnlenmen Btirl istisnaen gbrevden uzaklastirilmalary hususu diizenlenmic
olup, 57/3 maddesinde yinetim kurulu iyeleri ve denetgilerin ¢irevine genel kurul karanm
iile son verilecedi hikall bulunmzktadir. Ayrica benzer duruslarda istisnaen gSrevden uzak
lastirmaya iligkin hikkim davaly Bakanlikga hazirlanan trnek sizlesmenin £S.inci
m.ddesinde de bulummaktadir, :

- Koopnra'tjf ana s3zlegmosinde Fanunun 56 madde 6, ve B8, paerairafia ver alan
h‘Iin-nlere yer veriimedigi fleri siirfilmekte §so de taslafin 7%. mad esinds ySnetim
Lurulunda meydana gelebilecek noksanlgklarin tamamlanmasy usull dizenicrs rzis clup bamm
disandaki ceza hilkmiiniin sfzlegmede yer almas: gerzkmedisi cibi Yoneiis Yurulu dyelsrine
verilecek Ucrel ves.nih de ana sizlegmoedn ver almas)y mechuriyeti kamnunda bhulunmamalkitsdir

B— 1163 saw 11 kanumun 90 1ncyr madiesinde yer alan kooperatiflerin Ust kurulug-
1arca enetlenmesi htﬁ::zxihe kooperatif ana s_rZIes‘m@s:.n” ¥&r verilmenis oluas: da keza
kanuna aytaril.k gibl gOsicsilmigse de kanumum 90. aaddesd teftig ve doémeileons ile
i1g11i olup ayrica’ceza hikilzlerini de igecen ve isi Ruzuluglaran denetini ile ilgild
lus be ddanin s¥zlegmades yer

bir mdde alassz gart claadajz gibi, sBzlesmeds bulunup

Q

bulumnmanasa yaprlacak dznetisd cikilonm=z.

6~ Davala Bakxanlik, Kanunun mechburi nitelikiesi 15, maddesi hikmine kocperatif
sizlegmesinde yar verilmedifini iddiz etnokie ise de keoperatis s3zlesnesinin 21. nadde—~
sinde bu husus kanuna ve Srnck s3zlesnevo ayoun T sekilde dizenlenzistir,

7- Kanumun 63, maddesingeki kooperatifin aczi halinde veralacak igler vBninnden
kamun= zykar: hilkialer getirilcidi ileri sicUlnckis Ise co kooperatif sizlegmesinin
84 Uncil imeddesi Ile ¥anunun 63 ve maddrlerin kareslastiTiluasinds bit aviarsiir glztine-
difi gibi bu hususun mechuri RikUmlerden olmanas: nasdent Fe konunun tariagilmasa
gercksiz leunSiﬂs(f{:dlre

ﬁ,fé e
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Davaly idaranin iddialar: yukarida ayri a2yr: incelemzis olup, ileri sirilan
kumunz aykirTilidin bulurmadaa anlagildigandan caveli idatece itesis edilen iglende

mevzuatz vvarlilak bulumenistiite

Agiklanan nedenlerie dava konusu islemin iptaline,60.000.~(zltmisbin)k
avukatlik Ueretl ile asa¥ada dikikati y2pilan 75.300.-(vebmisaltibinlcviizYK yargilama
giderinin cyvali idareden alinarTak davasiya werilmesine, artan posta aiderinin istemi
halinde Yazi Igleri Mudlirlliflince davaciya fadesine 3.10,.1991 tarihinde oybirlizi
11le karar veriidi.

UyYE ifye
Sevim DUNDAT Malan TERZT

26558 ' 27713

,4»3{;1 Lag¥s cipssler! :

Bagvuru Harca 3§ 7.700.-L
Karar Harci 1 7.700.-%
YD Harca t 12.4CG0.~1
Posta Giderl : 48,500.-T.

'I'DF‘{.fﬁ’s H ?6-34}:".":5—
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OZGECMIS

Yildiz Ulgen, 1968 yilinda Balikesir ilinde dogdu. Ilk, orta ve lise 6grenimini
Balikesir'de tamamladi. 1989 yilinda Dokuz Eyliil Universitesi Iktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesi'ni bitirdi. Ozel sektorde gesitli kurumlarda galist1.

1997 yilindan itibaren Ticaret Meslek Lisesinde muhasebe-finansman grubu

Ogretmeni ve Pazarlama Perakende Alan Sefligine atanmis, halen devam etmektedir.
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