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Vergi aflarina, tim diinyada oldugu gibi Tirkiye’de de siklikla bagvurulmaktadir.
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize dek ekonomik, siyasi ve idari
gerekeelerle 36 vergi af kanununun yiirlirliige konulmasi, ortalama her ii¢ yilda bir
aflara basvuruldugunu gostermektedir. Ekonomik kriz ve siyasi bunalimlarin tiim
toplumu derinden etkiledigi diisiiniiliirse, uygulamaya konulacak vergi aflariyla
toplumsal uzlaginin saglanmasi ve artan vergi gelirleriyle ekonomik biiyiime iizerinde
olumlu etkiler saglanmasi beklenmektedir. Buna karsin, vergi affi uygulamalarinin
diirlist miikelleflerin vergi ahlakini zedeleyerek vergiye olan uyumu zayiflatmasi,
diiriist ve diiriist olmayan miikellefler arasinda adaletsizlik yaratmasi ve bu nedenle
kisileri kayit disina ¢ikmaya yoneltmesi yoniinden olumsuz etkiler yaratabilecegi
tartisilmaktadir. Bu g¢aligmada, Tiirkiye’deki vergi affi uygulamalarinin ekonomik
biiylime ve kayit dis1 ekonomi {izerindeki etkilerini incelemek amaciyla 1970 ve 2017
donemini kapsayan veriler kullanilmistir. {lk modelde Tanzi’nin (1983) Nakit Para
Talebi Yaklagimi kullanilarak kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii En Kiiciik Kareler
Yontemi ile tahmin edilmistir. Ikinci modelde, 1970 ve 2017 yillari arasinda
uygulamaya konulan 19 vergi affi uygulamasinin kayit dis1 ekonomi iizerindeki etkisi
Genisletilmis Nakit Para Talebi Yaklagimi ile tahmin edilmistir. Son olarak
GSYIH’ nin bagimli degisken kabul edildigi bir biiyiime modeli olusturulmus ve vergi
aflarmin ekonomik biiyiime iizerindeki etkisi En Kiigiik Kareler Yontemi ile analiz
edilmistir. Sonuglar, vergi aflarindan sonra, vergi gelirlerinin ekonomik biiylime
tizerinde onemli bir farklilik yaratmadigini1 géstermektedir. Buna karsin vergi aflarinin
kayit dis1 ekonomiyi %0.7 oraninda artirdig1 sonucuna ulagilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Affi, Ekonomik Biiyliime, Kayit Dis1 Ekonomi, Nakit Para
Talebi Yaklasimi, En Kiigiik Kareler Yontemi



ABSTRACT

Institution/Institute . Tekirdag Namik Kemal University, Institute of Social

Sciences
Department . Public Finance
Title . The Effects of Tax Amnesties on Economic Growth

and Shadow Economy in Turkey

Author . Feray Uncu
Adviser . Assoc. Prof. Emrah Ismail Cevik
Type of Thesis, Year : MA Thesis, 2019

Total Number of Pages : 154

Tax amnesties are frequently applied in Turkey as in the rest of the world. The
implementation of the 36 tax amnesty law on economic, political and administrative
grounds from the foundation of the Republic of Turkey to the present day shows that
amnesties are applied every three years on average. The economic and political crises
deeply affect the entire society. Therefore, tax amnesty implementation is expected to
provide social reconciliation and to create positive effects on the economic growth of
the increased tax revenues as a result of amnesty. On the other hand, tax amnesty
applications are thought to have negative effects such as weakening the tax compliance
of honest taxpayers, creating injustice among honest and dishonest taxpayers and
therefore encouraging people to take part in the shadow economy. In this study, we
examine the effects of tax amnesty applications on economic growth and shadow
economy in Turkey for the periods of 1970-2017. We first estimate the size of the
shadow economy by considering the Currency Demand model suggested by Tanzi
(1983) by means of Ordinary Least Squares. In the second model, the effects of 19 tax
amnesty applications by conducting for the periods of 1970-2017 on the shadow
economy by using the augmented Currency Demand model. Finally, we examine the
effect of tax amnesty on economic growth in terms of economic growth model where
real GDP is considered as dependent variable via OLS. The findings indicate that the
effects of tax revenue on the economic growth is not found statistically significant after
tax amnesty application. On the other hand, it is found that tax amnesty applications
lead to increase the shadow economy by 0.7%.
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GIRIS
Af kavrami, kaynagini anayasadan alan ve teknik anlamda ceza hukuku
tarafindan diizenlenen bir kurum olmakla birlikte, vergi hukukunda net bir tanima
kavusamamigtir. Bununla birlikte Cumhuriyet tarihinde siyasi, ekonomik, mali, idari

ve teknik nedenlerle birgok kez vergi affi uygulamasina gidilmis olmasi ile lizerinde

durulmasi gereken 6nemli bir konu haline gelmistir.

Bir vergi alacaginin ortadan kalkmasi, miikellefin vergi ile ilgili
yiikkiimliiliiklerini yerine getirmesiyle, diger bir ifade ile borcunu Odemesi ile
miimkiindiir. Fakat ¢esitli nedenlerle, bu vergi gelirlerini tahsil edememesi nedeniyle
devlet, biitce aciklarini gidermek adina bor¢lanmaya alternatif olarak vergi aflarina
bagvurmaktadir. Vergi aflarinin kisa vadeli bazi olumlu getirilerinin yaninda, bircok
olumsuz etkiyi de beraberinde getirmesi, vergi aflarmin etkinliginin sorgulanmasina
yol agmistir. Vergi aflarinin beklenen en 6nemli etkisi devletin temel gelir kaynagin
olusturan vergi gelirlerini artirmasi ve ekonomik biiylime iizerinde olumlu etkiler
yaratmasidir. Diger taraftan vergi aflarina siklikla bagvurulmasi, miikelleflerin vergi
ahlakini bozan, rekabet esitligini zedeleyen ve adalet ilkesi ile bagdasmayan sonuglar

meydana getirerek kayit digilig1 arttirabilmektedir.

Ekonomik biiylimeyi etkileyen birgok faktor bulunmakla birlikte, en genel
tanimiyla ekonomik biiyiime “milli gelirde bir yildan diger yila meydana gelen
artiglar” olarak ifade edilir. Ekonomik biiylimenin tespitine iliskin yapilan bir¢ok

calismada Gayri Safi Yurti¢i Hasila en temel 6lciit kabul edilmektedir.

Kayit dis1 ekonomi dogast geregi tanimlanmasi, tespit edilmesi ve kontrol
altina alinmasi zor olan faaliyetlerden olustugundan, 1980°lere kadar uluslararasi bir
olgu olmay1 basaramamustir. Tiirkiye’de ise kayit dis1 ekonomi biiyiikliigiiniin tespitine
iliskin yapilan ilk ¢alismalar 1990’11 yillara rastlamaktadir. Tirkiye’de kayit dist
ekonomi kavrami, ekonomik, mali, idari, sosyal ve psikolojik nedenlerle
aciklanmaktadir. Kayit dis1 ekonominin meydana getirdigi olumsuz etkilerin yaninda,

olumlu etkiler de olusturdugunu savunan goriisler mevcuttur.



Tiim bu kavramlar 1s1ginda dort boliimden olusan tezin ilk boliimiinde, hukuk
sisteminde af kavraminin yeri, vergi aflarmin gerekgeleri ve etkileri iizerinde
durulmus, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren ¢ikarilan vergi affi kanunlari, vergi
aflarinin igeren genel af kanunlar1 ve genel tebliglerin igerikleri, kapsamlari ve

sonuglar1 degerlendirilmistir.

Ikinci boliimde, ekonomik biiyiimenin tanimi, &zellikleri ve 6lgiilmesi ile
ilgili kavramlara yer verilmis, ardindan Tiirkiye’de ekonomik biiylimenin
Cumhuriyetten giiniimiize donemler itibariyle izledigi seyir ele alinmis ve vergi

aflarinin ekonomik biiyitime tizerindeki etkileri degerlendirilmistir.

Ucgiincii boliimiinde, kayit dis1 ekonominin tanimu, 6zellikleri, etkileri ve kayit
dis1 ekonomiyi tahmin yontemleri incelenmis; Tiirkiye i¢in yapilan kayit dis1 tahmin

calismalar1 ve vergi aflarinin kayit dis1 ekonomi tizerindeki etkileri degerlendirilmistir.

Dordiincii boliimde, vergi aflarinin ekonomik biiyiime ve kayit dis1 ekonomi
tizerindeki etkilerine iligkin literatiirde yer alan ampirik caligmalar incelenerek,
calismalarin yontem ve sonuglart ele alinmistir. Devaminda, tezin ana amact olan,
Tiirkiye’deki vergi affi uygulamalarinin ekonomik biiyiime ve kayit disi ekonomi
tizerindeki etkilerini tespit etmek i¢in kullanilan ekonometrik yontem ve ampirik
bulgular ayrintili bir sekilde ele alinmistir. 1970 ve 2017 donemini kapsayan veriler
kullanilarak, dolanimdaki nakit paranin bagimli degisken kabul edildigi ilk modelde
Tanzi’nin Nakit Para Talebi Yaklasimi ve En Kii¢lik Kareler Yontemi ile kayit dist
ekonominin biiyiikliigii tespit edilmistir. Ikinci modelde, s6z konusu dénemde
uygulamaya konulan 19 vergi affi modele dahil edilerek vergi aflarinin kayit dist
ekonominin biiyilikligii iizerindeki etkisi analiz edilmistir. Son olarak Gayri Safi
Yurti¢i Hasila’nin bagimli degisken olarak ele alindigi biiylime modeli ile vergi
aflarindan sonra elde edilen vergi gelirlerinin ekonomik biiylime iizerindeki etkisi

analiz edilmistir.



1. HUKUK SISTEMINDE AF KAVRAMI VE VERGI
AFFINA ILISKiN GENEL BILGILER

1.1. Af Kavrami ve Tanimi

Kelime anlami olarak, “bir haktan vazgecmek™ olan af, kesinlesmis veya
kesinlesecek cezalarin, yetkili devlet organlarinca azaltilmasi veya tamamen ortadan
kaldirilmasini ifade etmektedir (Cetin, 2007:172). Dar anlamda af kavrami; “Bir sugu,
bir kusuru veya bir hatay1 bagislamak™tir (TDK). Genis anlamda ise af, “Yapilmakta
ya da yapilacak olan su¢ kovusturmasindan ve hiikiim altina alinmig bir cezanin bir
boliimiiniin ya da tiimiiniin yerine getirilmesinden, adalet ve toplum yarar1 kaygistyla

vazgecilmesi” anlamina gelmektedir (Dogan ve Besen, 2008:24).

Esas olarak kaynagini anayasalardan alan fakat teknik yonden ceza
kanunlarinda diizenlenen af, bir bakimdan, ceza verilmesi gereken bir fiil i¢in ceza
verilme hakkini ortadan kaldiran, diger bakimdan da kesinlesen bir cezanin kismen ya
da tamamen infaz edilmesini dnleyen veya baska bir cezaya doniismesini saglayan,
yetkili organlar (yasama ve yiiriitme) tarafindan yapilan bir kamu hukuku tasarrufudur

(Ozek, 1958:119).
1.2. Hukuk Sisteminde Af Kavram

Toplum hayat1 bir diizen ihtiyaci i¢indedir ve bu diizenin saglanabilmesi i¢in
hukuk sistemi tarafindan belirli kurallar ortaya konulmustur. Kurallara uyulmamasi
durumunda ise yaptirimlar ortaya ¢ikmaktadir. Zorlama ve caydiricilik amaci tasiyan
yaptirimlarin hi¢ uygulanmadigi veya eksik birakildigi durumlar, hukuk sisteminde af

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Onen, 1988:11).

Af kanunlar tipik olarak, cezadan muaf tutulmanin bir bigimi olarak ortaya
cikar. Af kapsaminda failler, yargilanmalarina ve tutuklanmalarina neden olabilecek
herhangi bir sorusturmaya tabi tutulmadiklari i¢in, isledikleri fiilleri su¢ kapsamina

sokma imkani da ortadan kalkmaktadir (Mallinder, 2008:3).



1.2.1. Hukuk Sistemi’nde Genel Af-Ozel Af Ayrimm

Hukuk sisteminde af, “genel af” ve “0zel af” olarak ikiye ayrilmaktadir.
Genel af, hem su¢ hem ceza iizerinde etkiliyken; 6zel af yalnizca cezaya etki eder.
Yani genel af, sadece mahkumiyeti degil, fiilin su¢ olma o&zelligini de ortadan
kaldirmaktadir. Ozel afta ise s6z konusu fiilin su¢ olma niteligi etkilenmez; fiil igin

hiikmedilen cezanin kaldirilmasi veya doniistiiriilmesi s6z konusudur (Keyman,

1965:42).
1.3. Vergi Hukuku’nda Affin Yeri ve Niteligi

Af kurumu, temel olarak anayasalardan beslenen bir kurum olmanin yaninda
vergi hukuku ac¢isindan da biiylik bir 6neme sahiptir. Fakat vergi hukukunda, “Vergi
Aff1” olarak nitelenmesine ragmen, meydana getirecegi olumsuz tepkileri dnlemek
amactyla “Vergi Affi"na kavram olarak yer verilmemistir. Vergilerin ve vergi
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cezalarinin affi, “verginin tasfiyesi”, “verginin terkini”, “ceza ve zamlarin tecili”,
“alacaklarin 6zel uzlagma yolu ile tahsili”, “alacaklarin tahsilatinin hizlandirilmasi gibi
isimler kullanilarak ¢ikarilan genel ve 6zel af kanunlarmin kapsamina alinmigtir

(Donmez, 2002:50).

Vergi affi, Tiirkiye’de oldugu gibi birgok iilkede de siklikla bagvurulan bir
uygulama olarak karsimiza ¢ikmaktadir. ingilizce’de vergi affi kavramu, “tax amnesty”
ya da “fiscal amnesty” kelimeleriyle tanimlanirken, Almanca’da “Steueramnestie”,

Fransizca’da “amnistie fiscale” olarak ifade edilmektedir (Taskin, 2010:123).

Vergi affi, genel bir ifade ile, kanunla getirilen vergi veya cezanin, vergiyi
doguran olayin ya da cezanin meydana gelmesinden sonra yliriirliige konulan bir

kanun ile kaldirilmasidir (Oktar, 2011:161).

Vergi affi, bir vergi ylikiimliiliigiiniin affedilmesi karsiliginda -buna faiz ve
cezalar dahil olmak {izere- devlet tarafindan belirli bir vergi miikellefleri grubuna,
belirli tutarlar1 6demeleri i¢in taninan siirl siireli bir teklif olarak tanimlanmaktadir

(Baer ve LeBorgne, 2008:5).



Vergi Hukuku’ndaki af ile Ceza Hukuku’ndaki af kavrami arasinda, devletin
cezalandirma yetkisinin kismen ya da tamamen kullanilmamasi anlaminda bir

benzerlik olmasinin yaninda énemli farkliliklar da bulunmaktadir.

Her iki hukuk dalinda da devlet, belli amaglar dogrultusunda, uyulmasi
gereken kurallart ihlal ederek sug isleyenlere verdigi cezalari, kendi ¢ikardig:
kanunlarla affetmektedir. Ceza hukukunda c¢ikarilan aflar, bir yandan suclularin
psikolojik ve sosyal baglamda tedavisini saglayacak bir kurum olarak goriilmekte,
diger yandan toplumsal anlamda yatistirict bir etki ortaya koymaktadir. Vergi
hukukunda ¢ikarilan aflarin temel amaci ise, vergilerin tahsil edilmesini saglayarak
kamu gelirlerini arttirmak olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Taskin, 2006:36). Vergi
aflar1, eskiyen ya da etkinligini yitirmis vergi uygulamalarinda radikal degisikliklere
gidilmek istenmesi gibi siyasi ve idari sebeplerle ¢ikarilma amacinin yaninda, kayit
disinda kalan servet unsurlarinin ekonomik sisteme dahil edilmesi gibi ekonomik ve

mali amaglarla da ¢ikarilabilmektedir (Donmez, 1990:15,16).

1.4. Mali Af Kavram: Vergi Affimn Mali Af icindeki Yeri ve

Onemi

Mali af kavramini tanimlamak kolay olmamakla birlikte, mali affin literatiirde
“vergi affi” kavramini da i¢ine alarak kullamildigi goriilmektedir. Aflar ile ilgili
hiikiimler Tirk Ceza Kanunu’nda yer alirken, vergi aflar1 Vergi Usul Kanunu’nun
kapsamina alinmamistir. Genellikle, ceza kanunlar1 esas alinarak toplumsal baris ve
huzurun saglanmasi amaciyla ¢ikarilan genel af kanunlarmin kapsamina, cesitli
gerekcelerle mali aflar da alinmaktadir. Bu kanunlar ile devlet alacaklarinin bir
kismindan vazge¢cmektedir. Vergi ve vergi cezalari, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
prim borglari, Genel Saglik Sigortast (GSS) prim borglari, idari para cezalar1 vb.
kamusal alacaklar ile bunlara ait gecikme zammi, faiz vb. yiikiimliiliikler, mali af

kapsaminda degerlendirilmektedir.

Vergi aflariin ¢ikarilmasi kanun yoluyla gergeklestirilmektedir. Bununla
ilgili olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda diizenlenen “Vergi Odevi” baslikli
73. maddede, “Herkesin kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giicline gore, vergi

O0demekle yiikiimli oldugu”ndan ve devaminda “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
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yikiimliiliikler kanunla konulup, degistirileceginden veya kaldirilacagi”ndan

bahsedilmektedir.
1.5. Vergi Aflarimin Cikarilma Gerekceleri

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) tarafindan ¢ikarilan her kanunun bir
gerekceye dayandirilarak c¢ikarildigr gibi, vergi affi kanunlar da gesitli gerekgelerle
cikarilmaktadir. Vergi aflari, hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde siklikla
basvurulan bir kurumdur. Temelde ekonomik getiri diisiiniilerek ¢ikarilan mali af veya
vergi aflari, bunun yaninda bazi maliyetler de géz oniinde bulundurularak; siyasi,

ekonomik, mali, idari ve teknik gerekgelerle ¢ikarilabilmektedir.
1.5.1. Siyasi Gerekceler

Siyasi kararlar sonucunda ortaya ¢ikan aflar, siyasi nedenlere ve diislincelere
dayanmaktadir. Vergi aflarinin siyasi temelleri de, aslinda ceza hukukunda genel af
karar1 alinmasinda etkili olan siyasi faktorlerin, vergi alanindaki yansimasi seklinde
ortaya cikmaktadir. Ozellikle iilkede siyasi istikrarsizligin yasandigi donemlerde,
toplumdaki gergin ortamin yumusatilmasi, hiikiimet ve segmenler yani yiikiimliiler
arasinda toplumsal uzlagmanin saglanmasi ve hiikiimetlerin finansman ihtiyacinin kisa

vadede karsilanmasi gibi nedenlerle aflar ¢ikartilabilmektedir (D6nmez, 1990:73).

Mali aflar, toplumsal uzlasinin saglanmasi1 amaciyla, siyasi partilerin ve siyasi
otoritelerin, secim donemlerinde oylarint maksimize etmesine yardim eden

propaganda araci da olabilmektedir (Biilbiil, 2003:208).

Tiirkiye’de, Cumhuriyet doneminden bugiine kadar c¢ikarilan aflara
bakildiginda, siyasi istikrarin ve diizenin bozuldugu olaganiistii donemlerde, mali
aflarin ve vergi aflarinin da c¢ikarilan af kanunlarinin kapsamina dahil edildigi

goriilmektedir.
1.5.2. Ekonomik Gerekceler

Vergi aflarinin uygulamaya konmasinda iki temel faktor s6z konusu
olmaktadir. Bu faktorlerden ilki, belgelendirme sisteminde ¢esitli nedenlerle tam bir

basar1 elde edilememesi sebebiyle kayit dis1 kalan gelir ve servet unsurlarin kayit
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altina alinarak yasal sisteme dahil edilmesinin saglanmasi; ikincisi ise ise bir sekilde

yurtdisina ¢ikan sermaye unsurlariin geri getirilerek yatirima yonlendirilmesidir.

“Kara para” kavramiyla ifade edilen kayit disi mal ve hizmetlerin ve beyan
dis1 kalan gelir ve servetlerin, ulusal ekonomi igerisinde ikili bir yapilanmaya neden
olacagi sOylenebilir. Ciinkii, resmi ve denetlenebilir bir sekilde faaliyetlerini siirdiiren
bir finansal sisteme sahip ve denetim altina alinabilir gelir ve servet yaratan resmi
ekonominin yaninda, faaliyetlerini gizlilik i¢inde siirdiiren kayit disi ekonominin
varligi, son derece zararli ve miicadele edilmesi gereken bir olgudur. Vergi aflari da,
bu sorunu tamamen ortadan kaldirmasa da, tesvik edici hiikiimlerle ve ceza tehditini
ortadan kaldirarak kayit dis1 varliklarin ortaya ¢ikarilip vergilendirilmesini ve resmi

ekonomiye kazandirilmasini saglayabilmektedir (Donmez, 1990:76-77).

Bir diger ekonomik etken ise, ekonomide yasanan istikrarsiz politikalar ve
yiiksek enflasyon gibi olumsuzluklarin etkisiyle, miikelleflerin gelirlerinde azalma
meydana gelmesi ve bu durumun da miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini
zamaninda ve tam olarak yerine getirememeleri sebebiyle gecikme zamlar1 ve faizler
nedeniyle daha yiiksek bir bor¢ altina girerek ekonomiye dahil olamamalar1 ve hatta
kayit disina ¢ikma ihtimallerinin artmasina kars1 vergi aflarinin ¢ikarilarak bu etkilerin

azaltilmaya calisilmasidir (Biilbiil, 2003:207).
1.5.3. Mali Gerekceler

Vergi affi uygulamalarinin en temel sebeplerinden biri mali gerekcelere
dayali olandir. Devletlerin zaman zaman ortaya ¢ikan acil finansman ihtiyaclarina
¢ozlim getirebilmeleri ve nakit akisini saglayabilmeleri adina vergi affina
basvurduklar1 kuskusuzdur. Bu uygulama ile devletler acisindan hem kisa vadede
kamusal faaliyetlerin aksamadan devam etmesi saglanmakta, hem de bir sekilde
tespit/tahsil edilemediginden mali sisteme dahil edilememis vergi kayip ve

kacaklarinin ortaya ¢ikmasina olanak taninmaktadir (Donmez, 1990:78).



1.5.4. Idari ve Teknik Gerekgeler

Vergi idaresinin ve vergi yargisinin ekonomik degismelere ve gelismelere
ayak uyduracak sekilde revize edilmemesi 6nemli sorunlar yaratabilmektedir. Bunun
yani sira, vergi idaresi ve yargisinin bazi donemlerde agir is yiikii nedeniyle
etkinliginin azalmasi, kamusal alacaklarin tahsilinde sorunlar ve gecikmeler
yasanmasina neden olmakta ve bu sorunlarin Oniine gegcmek amaciyla vergi affi

uygulamalarina bagvurulmaktadir (Dénmez, 1990:79).

Vergi idaresi agisindan bakildiginda vergi affi uygulamalari, cesitli
nedenlerle tahsil edilememis veya tahsil imkaninin zorlasmis olmasi nedeniyle vergi
kaybina yol agan kamusal alacaklarin bir kisminin tahsil edilebilmesi ve vergi idaresi
tizerindeki agir is yiikiiniin azaltilmasi acisindan yarar saglamaktadir (Akdogan,

2011:39).

Ozellikle 1980 ve sonras1 dénemde ortaya konulan vergi affi uygulamalarina
bakildiginda, daha ¢ok idari ve teknik sebeplere dayandirildiklari ve bu baglamda vergi
tahsilatinin saglanarak kamu gelirlerini arttirma amacina yoneldikleri ifade edilebilir.
(Edizdogan ve Giimiis: 2013: 104). Sosyal ve toplumsal amagclarin goz ardi edildigi
diistiniilen bu yaklasim sebebiyle miikelleflerin “vergi ahlaki”, “vergi bilinci”, “vergi

uyumu” vb. kavramlar tartisma konusu olarak giindeme gelmistir ve giiniimiizde halen

bu tartismalar devam etmektedir.

1.6. Vergi Hukuku’nda Affa Iliskin Goriisler ve Aflarin
Etkileri

Af kurumu, mesrulugu uzun siiredir en ¢ok tartisilan kurumlardan biri
olmustur. Bazi ceza hukukgulari, kanunlarin toplumsal yasam ile uyumunu saglamak,
kanunlarin getirdigi yaptirimlarin siddetini azaltmak ve yapilan haksizliklar1 ortadan
kaldirmak amaciyla aflar1 savunurken; bazi ceza hukukgular ise, cezalar1 kesin olusu
ve af uygulamalarinin siklikla kullanilarak kanunlarin su¢ dnleme 6zelligine golge

diisiirecegi fikrini savunarak af kurumunun karsisinda yer almiglardir (Cagan,

1982:112).



Vergi Hukuku’nda affi savunanlar daha c¢ok, vergi aflar ile elde edilecek
vergi tahsilatinin kamusal gelirleri arttiracagi ve devletin acil finansman ihtiyacina
cevap verecegi diisiincesinden hareket ile, gerek vergi idaresinin gerek ise vergi
yargisinin agir is yiikliniin hafifletilmesine yonelik bir ¢6ziim bulmas1 gibi

gerekgelerle affi desteklemektedirler.

Vergi Hukuku'nda affa karsi c¢ikanlar ise, vergi aflarinin kotiiye
kullanilabilecegi ve vergi adaletini zedeleyici bir etki olusturacagi endisesi i¢cindedirler

(Donmez, 1990:40)

Oncelikle vergi aflarmin getirdigi yarar ve maliyetler su sekilde 6zetlenebilir

(Torgler, 2003:651):
Yararlart:
e Devlete kisa vadede ek gelir saglar.
e Vergi tabanini genisletir.
e Bazi vergi kacakgilarini diiriist olmaya tesvik eder.

e Yanlislikla “vergi suclusu” durumuna diisen kisiler i¢in durumu telafi edici bir

rol ustlenir.

e Yeni bir vergi sistemine geciste ve yapisal degisikliklerde kisa vadeli gelir

destegi saglar.

e Vergi kacgakciligr sorununun devlet tarafindan ele alinmasini ve ¢0zim

arayislart konusunu giindeme getirir.
e Vergi idaresinin maliyetlerini azaltir.

e Daha Once vergisel rolleri bulunmayan kisilerin vergi takibini ve vergi

uyumunu arttirir.

Maliyetleri:

e Diiriist vergi miikelleflerinin vergi ahlakini etkileyip zayiflatabilir.



Kisileri vergiye zorlayamadigindan, hiikiimetin zayifligimin bir gostergesi

olabilir.

Vergi miikellefleri daha fazla vergi affi beklentisine girebilir ve bu da uzun

vadede olumsuz bir etki yaratarak, miikelleflerin vergiye uyumunu azaltir.
Vergi kagakeiliginin “hafif bir su¢” oldugu algisini yaratir.

Vergi affi deneyimleri gosteriyor ki, aflar ile az ve abartilan gelir elde

edilmektedir.

Bireyler, af uygulamalar1 ile “vergi uyumsuzlugu”nun varligindan haberdar

olurlar.

Kisisel sucluluk kaldirildigindan, vergi ahlaki diiriist olmayan bir bicimde

azalir.

Bir af doneminde yapilan tahsilat aslinda, affin olmadig1 donemlerdeki geliri
tiretmis olur. Artan gelirler; bilesik ve takas iicretleri ile cezalar araciligiyla

yapilacak ek tahsilatlar nedeniyle diisiise gececektir.
1.6.1. Vergi Hukuku’nda Af Yanhs1 Goriisler
Vergi Hukuku’ndaki af yanlis1 goriisler su sekilde siralanabilir.
1.6.1.1. Olaganiistii Donemlerden Sonra Affin Gerekliligi

Ulkelerin zaman zaman kars1 karsiya kaldig1 siyasi istikrarsizliklar, ekonomik

ve siyasi bunalim gibi olaganiisti donemlerde, olagan donemler icin hazirlanan

kanunlarin yetersiz kalmasi nedeniyle, i¢inde bulunulan sartlara uygun kanunlarin

yiiriirlige konmas1 gerekebilir. Bu nedenle i¢inde bulunulan olaganiistii kosullara

uygun nitelikte kanunlarin ¢ikarilmasi gerekir. Boyle donemlerde kisilerin temel hak

ve Ozgiirliklerinde bazi kisitlamalara gidilebilir (Erkiner, 1970:366-368) Vergisel

anlamda bakildiginda ise vergi oranlarinda ve vergi cezalarinda ciddi artiglar

yapilabilir. Siyasi ve ekonomik bunalim donemlerinden sonra ise vergi affi

uygulamalari, toplumu yatistiran ve bunalim déneminin getirdigi adaletsizlikleri telafi

eden bir rol istlenmektedir (Eker, 2006:11). Bu baglamda vergi aflarinin hem
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miikelleflerin yiikiinii hafifleterek vergiye goniillii uyumun arttirilmasini, hem de vergi
idaresinin ylkiinii hafifleterek, devlet hazinesine gelir aktarilmasini saglamaktadir

(Edizdogan ve Giimiis, 2013:104).

1.6.1.2. Vergi Denetimlerinin Yol A¢tig1 Olumsuzluklar

Giderme Amaci

Vergi denetimlerinde etkinligin ve verimliligin saglanabilmesi, denetimleri
gerceklestirecek kisilerin hem nicelik hem de nitelik olarak yeterli olmasina ve
denetim Orgiitlerinin birbirleriyle etkilesim ve isbirligini saglikli bir sekilde

yiirlitebilmelerine baglhidir (Dénmez, 1990:49).

Ozellikle miikelleflerin beyanlarma dayali matrahlar iizerinden tarh edilen
beyana dayanan vergilerde, bu beyanlarin dogrulugu konusundaki denetim
yetersizligi, vergi miikellefleri arasinda vergileme adaletsizligine ve bu durum da ciddi
vergi kaylp ve kacaklarina yol agmaktadir. Vergi aflari ile, vergi gelirlerinin
arttirtlmas1 ve denetim yetersizligi nedeniyle meydana gelen olumsuzluklarin

giderilmesi amaglanmaktadir (Taskin, 2006:61).

1.6.1.3. Vergi Idaresinin ve Vergi Yargisinin Is Yiikiiniin

Hafifletilmesinde Affin Roli

Bu goriisii savunanlara gore, vergi miikelleflerinin sayisinin siirekli olarak
artmasina karsin, vergi idarelerinin artan miikellef sayisina cevap verebilecek sekilde
nicelik ve nitelik bakimindan iyilestirilememesi nedeniyle, vergi idaresinin yiikii
agirlasmaktadir (Edizdogan ve Gilimiis, 2013:106) Ayni sekilde, vergi yargisi tarafinda
uyusmazlik davalarinin uzamasi sebebiyle miikellefin lehine bir durum ortaya
cikarmasi, vergi yargisiin is yikiini giderek artirmaktadir (Taskin, 2006:61) Bu
baglamda vergi aflari hem vergi idaresi hem vergi yargisi agisindan biriken dosya ve

takiplerin azaltilmas1 yoniinde fayda saglamaktadir.
1.6.1.4. Affin Gelir Elde Etmedeki Rolii

Devletin gerceklestirmesi gereken faaliyet ve hizmetlerin her gecen giin

artmasi ve nitelik degistirmesi nedeniyle kamu harcamalarinda ciddi artiglar meydana
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gelirken, kamu gelirlerindeki artisin ayni oranda ger¢eklesmemesi nedeniyle
finansman ihtiyact artmaktadir. Bu nedenle vergi aflari, kamu harcamalar1 ve
hizmetlerinde kisintiya gitmek veya vergileri arttirmak yoluyla gelir toplamak yerine,

kisa bir donem i¢in, acil finansman ihtiyacini karsilayabilmektedir.

Diinyanin bir¢ok {iilkesinde vergi aflari, hiikiimetlerin, 6zellikle 1980°den

sonra alternatif ve yeni gelir kaynagi arayisinda basvurduklart bir yaklagim olmustur
(Alm vd. 1990:23).

Vergi aflarmin gelir kaynagi olmast ile ilgili bir diger avantaj ise, affin
idarenin diisiik maliyetlerle bir gelir akis1 saglamasi, ayn1 zamanda, mali sikintilar
nedeniyle vergi yiikiimliilikklerini yerine getiremeyen miikelleflerin rahatlatilmasina

imkan saglamasidir (Edizdogan ve Giimiis: 2013:106).

1.6.1.5. Vergi Mevzuatinin Karmasik ve Anlasilmaz Olmasi
Nedeniyle Affin Gerekliligi

Vergi kanunlarinin ve mevzuatinin karmasik bir yapiya sahip olmasi, bunun
yaninda miikelleflerin kanunlar1 yorumlayabilecek teknik bilgi ve birikime yeterince
sahip olmayislari, kanunlarin anlagilmasini ve yorumlanmasini zorlastirmaktadir. Bu
durum, vergi idaresi ile vergi yiikiimliileri arasinda farkli ve yanlis yorumlamalara

neden olabilmektedir.

Adam Smith’in “Uluslarin Zenginligi” adli eserinde ortaya koydugu ve
uluslararas1 kabul gérmiis vergileme ilkelerinden “Kesinlik/Belirlilik Ilkesi’ne gore,
her bireyin 6deyecegi vergi kesin olmali ve keyfi olarak belirlenmemelidir (Calcali,
2013:100) Bunun yaninda, vergi kanunlarinda siklikla yapilan degisiklikler,
miikelleflerin vergiye olan uyumunu zorlastirmakta ve vergisel yiikiimliiliiklerin

yerine getirilmesinde aksakliklara neden olmaktadir (Taskin, 2006:58).

1.6.1.6. Affin, Vergi Miikelleflerinin Vergiye Goniillii

Uyumunu Saglama Araci Olmasi

Vergilendirmenin baslangicindan verginin 6denmesine dek, miikelleflerin

ilgili siirece aktif katilimi gerektiginden, vergi aflari, af sonrasi tutulan kayitlar ve
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yapilan gozlemler araciligi ile, daha 6nce vergi sistemine dahil olmamis miikelleflerin
vergiye gonlillii uyumunun gelistirilmesini saglar. Ayni sekilde, vergi uygulamalarini
tyilestirme ¢abalari, daha iyi, kapsamli bir vergi miikellefi hizmetleri ve egitimi ve
bunun yaninda daha kati cezalar ile esgiidiimlii sekilde biiyiik bir reformun pargasi
haline getirilirse, af sonrasi vergiye goniillii uyumu arttirir (Alm ve Martinez-Vazquez,
2007:48). Bu durum diiriist miikelleflerin vergi ylikiimliiliiklerine sahip ¢ikarak vergi
sisteminde kalmaya devam etmelerini saglarken; cesitli nedenlerle vergi kayip ve
kagaklarina neden olan miikelleflerin vergi sistemine girmelerine yardime1 olarak uzun

vadede vergi gelirlerini arttirabilir.

1.6.1.7. Vergi Suc¢larinin Toplum i¢in Diger Suclara Gore
Daha Az Tehlike Olusturdugu Goriisii

Kaynagin1 Anayasa’dan alan fakat teknik anlamda Ceza Hukuku tarafindan
diizenlenen af kurumu; su¢, mahkumiyet ve cezanin niteliginin degistirilmesi ve belli
bir stireligine ortadan kaldirilarak suglunun bagislanmasi olarak tanimlanmaktadir
(Soyaslan, 2001:412) Ceza kanununa istinaden su¢ i¢in yapilan tanimlarin ortak
ozelligi, toplumun {istiin kabul ettigi bir kurala, herhangi bir sekilde aykir1 davranis ve

eylemde bulunulmasidir (Edizdogan ve Giimiis, 2013:105).

Tirk Vergi Sistemi’nde, ekonomik suglara iliskin yaptirimlar, s6z konusu
vergi ihlallerinin daha ¢ok para cezasi ile cezalandirilmalar1 seklinde
gerceklesmektedir. “Vergi Kabahatleri” olarak isimlendirilen ve vergi ziyai, genel
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik ad1 verilen vergisel ihlalleri kapsayan bu yaptirimlarin
yaninda “Vergi Kacake¢ilig1” olarak ifade edilen ve hiirriyeti baglayici ceza yaptirimi
uygulanan “Vergi Sucglar1” da bulunmaktadir. Fakat vergi kacakc¢iligi, kasit unsuru
tasidigindan adli bir sug¢ niteligi tasimaktadir ve Ceza Hukuku’nun kapsamina

girmektedir (Sanver, 2017: 94-95).

Ceza kanunlarinin kapsamina giren suclari isleyenlerin, toplumsal diizeni ve
bireysel 6zgiirliikleri ciddi bir sekilde tehdit ettigi ve ahlaki agidan da olumsuz etkiler
yarattig1 aciktir (Donmez, 1990:47). Vergi suglarinin diger suglara gore toplum igin

daha az tehlike olusturdugu goriisiinii savunanlara gore ise, ceza hukuku kapsamina
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giren ve biiyiik tehlikeye sebebiyet veren suglar bile belli durumlarda genel ve 6zel
aflarin kapsamina alinarak affedilmekte iken; vergi suglarinin af kapsamina dahil
edilmemesi adalet ve esitlik yanlis1 bir uygulama ve yaptirim olmayacaktir (Edizdogan

ve Glimis, 2013:105).
1.6.2. Vergi Hukuku’nda Af Karsit1 Goriisler

Vergi Hukuku’nda af karsit1 goriisler su sekilde siralanabilir.

1.6.2.1. Vergi Hukuku’nda Affin, Adalet ve Esitlik Tlkeleri ile
Bagdasmayacagi Goriisii

Vergi aflarina karsi ¢ikilmasinin en 6nemli nedenlerinden biri, aflarin adalet
ve esitlik ilkelerini zedeleyecegi diisiincesidir. Bu diisiinceyi savunanlara gore vergi
aflar1, vergilerini eksiksiz ve diizenli bir sekilde ddeyen miikellefler ile vergilerini
zamaninda ve diizenli 6demeyen, vergi kagiran miikellefler arasinda adaletsizlik
yaratmaktadir. Bu sorunun temelinde, diiriist olmayan miikelleflerin bir anlamda zor
durumdan kurtarilip, diiriist miikelleflere haksizlik yapiliyor olmasinin adalet ilkesi ile

bagdasmamasi1 yatmaktadir.

~ 199

Vergi aflarinin bir diger olumsuz etkisi, “rekabet esitligi” ilkesini etkileyerek
haksiz rekabete yol agmasidir. Buna gore, vergi ile ilgili ylikiimliiliiklerini zamaninda
ve eksiksiz sekilde yerine getiren vergi miikelleflerinin, 6deme yapmalar1 sebebiyle
sermayeleri sinirlanmakta; vergilerini zamaninda ddemeyen kotii niyetli miikellefler
ise ellerinde kalan paray:r yatirimlarinda degerlendirebilmektedir. Vergi cezalar1 ve
gecikme zamlar rekabeti destekleyici bir unsur olabilecekken, ¢ikarilan vergi aflari
nedeniyle vergi cezalar1 ve gecikme zamlarint 6demekten kurtulan miikellefler
acisindan avantaj yaratan fakat vergilerini diizenli 6deyen, vergi bilinci yliksek
miikellefler agisindan dezavantaj olusturan bir durum meydana gelmektedir (Dénmez,

1990:60-61).
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1.6.2.2. Affin Vergi Yasalarina itaat ve Uyumu Azaltacag

Goriisii

Bu goriisii savunanlara gore, af uygulamalarina siklikla basvurulmasi,
ozellikle gelecekte yeni bir af beklentisi olan kisilerin vergiye olan uyumunu azalttig
yoniinde bir endise yaratmaktadir (Andreoni, 1991:143). Bunun yaninda, vergisel
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getiren diiriist miikelleflerin esitsizlik algis1 ve
diirlist olmayan miikelleflerin yeni aflar ile cezalardan kurtulabilecekleri beklentisine
girmeleri nedeniyle vergi yasalarina ve vergi yiikiimliligiine olan uyum
reddedilecektir (Alm vd. 1990:25). Bu durumda, cezalarin etkinligi azalmakta,
kisilerin vergi aflariyla sik sik affedilmesi, toplumda vergi kanunlarina olan giiveni

zedelemekte ve kisileri kayit disina ¢gikmaya yoneltmektedir.

1.6.2.3. Vergi Suc¢larinin Tasarlanarak islenen Suclar

Oldugundan Affedilmeye Deger Olmadigr Goriisii

Bu goriisli savunanlara gore, vergi suglar bilgisizlik ve dikkatsizlikle degil,
planlanarak islenmektedir. Vergi sucu isleyen kisiler, kanuna aykir1 hareket ederek,

kamu maliyesini zarara ugratmaktadirlar.

Siklikla ¢ikarilan af kanunlari nedeniyle diiriist olmayan miikellefler, yeni bir
af kanunu ile affedilecegi konusunda iimide kapilarak suc¢ islemeye meyilli
olmaktadirlar. Bu yiizden cezalarin korkutma fonksiyonu etkinligini kaybetmektedir
(Cetin, 2007:176). Vergisel yiikiimliiliikklerini yerine getirmeyen ve hem ekonomik
hem toplumsal hayati tehdit eden birer unsur haline gelen bu suglularin aflar ile

odiillendirilmemesi gerekir.

1.6.2.4. Vergi Aflarinin, Vergi idaresi ve Vergi Yargisimin Is

Yiikiinii Hafifletmeyecegi Goriisti

Vergi idaresi ile vergi yiikiimliileri arasinda, vergi kanunlarin yorumlanmasi
ve uygulanmasi anlaminda farklilik ve uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Vergi
aflan yiiriirliige konarak idarenin haksiz uygulamalarinin telafi edilmesi ve ihtilafli

dosyalarin kapatilmasi istenmektedir. Fakat bu dosyalar kapatilirken, heniiz tahsilati
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yapilamamis ve af cercevesinde tahsilatinin yapilacaglr planlanan yeni dosyalar
acildigindan, vergi idaresinin {lizerindeki is ylikli ayn1 sekilde devam edecektir. Bir
kistm miikellef ise haksizlig1 ve aflarin kendileri igin ileri siirecegi kosullar1 kabul
etmek istemediklerinden, mevcut dosyalar kapanmayacak ve idarenin isleri

azalmayacaktir (Edizdogan ve Giimiis, 2013:109).

1.7. Vergi Affi Uygulamalarimin Basarisin1 Etkileyen
Faktorler

Bir af uygulamasinin, hakkaniyet ve esitlik gibi gerekgelerle hakli ¢cikarilmasi
zor olsa da, kayit disiliga bir nebze olsa dur denilmesi, diisiik idari maliyetlerle devlet
hazinesine ek gelir saglanmasi ve toplumda vergi ahlakinin beklenenden daha hizli bir
oranda iretilmesine yardimci olmasi agisindan pozitif getirileri olabilir (Agbonika,
2015:116). Bunun yani sira vergi affi, hem vergi yonetiminin hem de siyasi yonetimin
imajin1 zedeleyebilir. Bu nedenle, devletin, vergi affi uygulamalarindan istenilen

sonucu elde etmesi icin baz1 faktorleri géz oniinde bulundurmasi gerekir (Dénmez,

1990:81).
1.7.1. Vergi Affinin Bir Kereye Ozgii Olmas1 Geregi

Bir af uygulamasinin bir kereye 6zgii olmasi, belirli bir siireyi kapsamasi ve
aftan yararlanmay1 ve vergi cezalarindan kurtulmay1 bekleyen miikelleflere bunun tek
sans ve firsat oldugu konusunda kamuoyu araciligi ile agiklanmasi gereklidir. Burada
onemli olan, aflarin uzun vadeleri kapsamamasi, kisa bir siire ig¢in gegerli olmasi1 ve
periyodik sekilde tekrarlanmamasidir. Cilinkii af kanunlarinin siklikla ¢ikarilmasi,
vergi yiikiimliiliklerini geregi gibi yerine getirmeyen miikellefler i¢in yeni af
beklentileri yaratacak ve aflari, bir nevi vergiden kagirmay1 tesvik eden bir uygulama
haline getirecektir. Yiikiimliiliiklerini diizenli bir sekilde yerine getiren miikellefler
acisindan ise vergi adaleti algisin1 sarsacak bir uygulamaya doniisecektir.
Miikelleflerin gelecekte yeni bir vergi affi gerceklesecegine yonelik beklentiye
girmelerine neden olmamak adina hiikiimetler, affin tek seferlik oldugu ve vergi
cezalarindan kurtulmak icin bu firsat1 iyi degerlendirmeleri konusunda ikna ve tesvik

edici olmalidir (Alm vd. 1990:25).
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1.7.2. Vergi Affinin, Vergi Sistemini Gii¢clendirici Onlemlerle

Es Zamanh Yiriitiillmesi Geregi

Uygulanacak vergi affi ile vergi sisteminde yapilacak reform ve degisiklikler
arasinda siki bir bag vardir. Af imkanindan faydalanan miikellefler, affin ardindan
hi¢bir degisiklik olmadig1 ve vergi sugu islemeyi tesvik eden etmenlerin devam ettigini
goriirse, davranislarinda bir degisiklik yapmayacak ve suc¢ islemeye devam
edebilecektir. Bu nedenle af uygulamalarinin, miikelleflerin vergisel yiikiimliiliikleri
ihlal etmelerini engellemek i¢in alinacak onlemler ve vergi suglularinin yakalanma
thtimallerini arttiracak idari ve hukuki reformlarla es zamanl yiiriitiilmesini

gerektirmektedir (Donmez, 1990:84).

Vergi affi uygulamalarinin basarili olmasi i¢in, af beklentisinde olan vergi
suclularinin, af ¢ikarilmadan 6nce gergeklestirdikleri kanuna aykiri1 eylemlerden ve
aftan sonra yeni suglar islemekten kacinacaklar1 sekilde diizenlemelere gidilmesi
gerekmektedir. Vergi cezalarinin agirlastirilmast ve denetimlerin  arttirilmasi,
miikelleflerin vergi affindan etkin bir sekilde yararlanmalarina ve yeni suglar

islemekten kaginarak hukuka uygun hareket etmelerine imkan tantyabilmektedir.

1.7.3. Vergi Aflarinin Getirecegi Fayda ve Avantajlarin, Affa
Katilimi Tesvik Edecek Diizeyde Olmasi Geregi

Vergi aflarinin uygulanmasinda ve basari elde edilmesinde kuskusuz en
onemli faktor, miikelleflerin affa katilimini tesvik edici 6nlemlerin alinmasidir. Vergi
aflarinin, birgok miikellefi i¢ine dahil eden kapsamli uygulamalarla gerceklestirilmesi
ve af sonrasinda denetim mekanizmasinin arttirilacaginin dngoriilerek, miikelleflerin

vergi aflaria etkin bir sekilde ve yiiksek oranlarda katilmalar1 saglanabilir.

Miikelleflerin affa katilimlarmi tesvik edebilecek bir diger unsur ise,
miikelleflerin, ge¢cmis donemlere ait vergi beyannamelerini vermekten
kacinabilecekleri diislincesi ile, eski vergi borclarinin 6denmesi konusunda
miikelleflere kolayliklar saglamak olabilir. Ornegin, miikelleflere vergisel

yiikiimliiliiklerinden dogan borg¢larina isleyen faiz ve cezalarin affedilip anaparayi
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belirli taksitlerle 6deme imkaninin verilmesi, affa katilimi arttiric1 ve tesvik edici bir

unsur olabilmektedir (Edizdogan ve Gilimiis, 2013:111).
1.7.4. Af Doneminin Yeterli Uzunlukta Olmasi Geregi

Vergi aflarmin ytirtirliikte kalacagi ve uygulanacagi siirenin, aflarin basarisi
i¢in 1yi belirlenmesi 6nemlidir. Bu siire, {ilkelerin i¢inde bulundugu duruma, sartlara
ve yonetimin etkinligine gore degisiklik gosterebilir. Bu nedenle burada 6nemli olan,
aflarin siliresinin ne vergi yiikiimliilerinin aftan yararlanabilmek admna gerekli
hazirliklart yapabilecekleri kadar az, ne de islerini aksatarak affin son donemine kadar

beklemeyi tercih edecekleri kadar uzun olmalidir (Dénmez, 1990:89).
1.7.5. Affin Tamtiminin ve i¢ceriginin iyi Yapilmasi Geregi

Af uygulamalarinda temel amag, genis bir kitlenin af uygulamalarina
katiliminin saglanmasidir. Bu nedenle, aflarin igeriginin ve kapsaminin kamuoyunu
1yi bir sekilde tanitiminin saglanmasi, basari elde edilmesi acisindan 6nemlidir. Fakat,
maliyet unsurundan otiirli, vergi idarelerinin bu tarz faaliyetlerden kagma egiliminde

olduklar1 sdylenebilir.

Tanitim faaliyetleri; gazete, dergi, radyo, televizyon, internet gibi birgcok
iletisim araci yoluyla kamuoyuna duyurulabilir. Fakat bu duyurularin, profesyonel
ekiplerce, dogru bir sekilde bilgilendirme yapabilmesi ve bunun yaninda affa katilimi

tesvik edecek sekilde gergeklestirilmesi gerekir.

1.8. Cumhuriyetten Giinimiize Turkiye’deki Vergi Affi

Uygulamalan

Tiirkiye’de, Cumhuriyetin kurulusundan itibaren giiniimiize dek bir¢ok vergi
affi kanunu ¢ikartilmistir. Vergi aflarinin ¢ikarilmasinda esas amag, vergi tahsilatlar
araciligi ile devlet hazinesine hizli bir gelir akis1 saglamak olsa da, aflar, icerikleri ve
kapsamlar1 bakimindan toplumun i¢inde bulundugu kosullar degerlendirilerek

yiirtirliige konur.
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Bazi aflarda yalnizca vergi asillart affin kapsamina alinirken, bazilarinda bu
kapsam daha da genisletilerek vergi asillarinin yanina, ceza, zam ve faizler de dahil
edilmektedir. Diger yandan ise vergi aflar1; kapsadigi miikellefler, siireleri ve nedenleri

bakimindan da farklilik arz edebilmektedir (Karatay ve Karatay, 2011:183).

Vergi aflar1 toplum tarafindan farkli sekillerde algilanmakta ve bu sebeple
hem ekonomik sistem hem de miikellef davranislari {izerinde olumlu ve olumsuz
etkiler yaratabilmektedir. Vergi aflar, oOzellikle ekonomik kriz ve bunalim
donemlerinden sonra, mali zorluklar nedeniyle vergi yiikiimliiliiklerini yerine
getirememis olan miikelleflerine, islerini toparlamasi amaciyla bir sans verilmesi
ilerleyen vergi donemlerinde vergilerini diizenli 6deyebilir duruma gelmelerinin

saglanmasini amaglamaktadir (Oz ve Cubukeu, 2012:250).

Cikarillan af kanunlarma bakildiginda, farkli bicimlerde diizenlendikleri

goriilmektedir (Arikan ve Yurtseven, 2004:60):
¢ Genel af kanunlarinin i¢cinde birka¢ madde ile yapilan diizenlemeler,
e Vergi aflari i¢in 6zel olarak ¢ikarilan vergi kanunlari ile yapilan diizenlemeler,
e Sadece vergi cezalarinin affini i¢eren diizenlemeler,
e Sadece belirli vergi ve cezalarin affin1 kapsamina alan af kanunlari,

e Kisa siireli ve bir defaya mahsus, uzun siireli veya tekrarlamali vergi affi

diizenlemeleri,

e Matrah artirnmlar1 ya da stok aflar1 gibi konularda yapilan diizenlemeleri iceren

aflar,

e Odenmeyen vergi ash ve cezalari ile beraber, Tiirk Ceza Kanunu kapsaminda,
“vergi kacake¢ilig1”na istinaden hiikkmedilen hiirriyeti baglayici cezalarin affina

iliskin yapilan diizenlemeler,

e Odeme kolayligi baglaminda, kamusal borglarin taksitlendirilerek uzun vadede

O0denmelerine imkan taniyan diizenlemeler.

Ulkemizde Cumbhuriyetten bugiine, bazilar1 ardisik yillarda olmak iizere,

toplam 35 vergi affi kanunu ve mali aflar1 iceren kanunun ¢ikarilmis olmasi, ortalama
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3 yilda bir vergi aflarina bagvuruldugunu gostermektedir. Hiikiimetlerin vergi aflarina

bagvurma sikliginin da son yillarda artmakta oldugu goriilmektedir.

Cikarilan vergi aflarin1 1923-1960, 1960-1980 ve 1980 sonrasi aflar seklinde

tic doneme ayirarak incelemek uygun olacaktir.

1.8.1. 1923-1960 Yillar1 Arasinda Cikarilan Vergi Affi

Kanunlan

Vergi affi uygulamalarinin temel nedenleri arasinda; ekonomik, mali, sosyal,
siyasi, idari ve teknik olmak {izere pek ¢cok neden bulunmaktadir. Fakat 1923 ile 1960
yillar1 arasinda ¢ikarilan vergi af kanunlarinin daha ¢ok siyasi ve ekonomik
nedenlerden kaynaklandig1 goriilmektedir. Cilinkii, yeni kurulan bir devlet olarak mali
sistemi olusturma cabalar1 i¢inde olan yonetimin teknik amagclarla, 1929 ekonomik
buhranindan olumsuz etkilenen miikelleflerin hem eskiden kalan adaletsiz
uygulamalarin, hem de yeni diizenlemelerin getirdigi birtakim yiikiimliiliikklerin
agirhgr altinda ezilmelerini Onlemek gibi sosyal amaglarla, bunlarin yaninda,
devletgilik ilkesi baglaminda artan kamusal ihtiyaglarin kisa vadede karsilanmasini

saglamak gibi mali amaglarla vergi aflarina basvuruldugu goriilmistiir (Martin,

2013:46).

1960 yilindan 6nce ve sonra ¢ikarilan af kanunlar1 arasinda ¢esitli farkliliklar
bulunmaktadir. 1960 yilindan once ¢ikarilan af kanunlarinin daha ¢ok, yiiriirliikten
kaldirilan vergilerin artiklarini tasfiye etme amacina sahip olduklar1 ve bunlardan
faydalanmanin ¢ogu zaman bir kosula baglanmadig1 goriilmektedir. Bunun yaninda,
ceza ve zamlar anlaminda asli ve fer’1 ayrimi yapilmamis, vergi bor¢larinin bir biitiin

halinde terkin edilmesi 6ngoriilmiistiir (D6nmez, 1990:215).

Cumhuriyet Donemi’nde ¢ikarilan ilk af kanunu, 17 Mayis 1924 tarihli
“Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye Hakkinda Kanun”dur.

5 Agustos 1928 tarihli ve 145 Sayili Elviyeyi Selasede Vergilerinin Sureti
Cibayetine Dair Kanun, ayn1 zamanda Cumbhuriyet tarihinde, mali aflar kapsaminda
cikarilan ilk vergi affi kabul edilmektedir. 7 Ekim 1928 yilinda Resmi Gazetede

yayimlanarak yiirtirliige giren bu kanun, Rus yonetimi zamaninda Kars, Ardahan ve
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Artvin illeri ile Igdir ve Siirmeli kazalarinda uygulanan maktu vergilerin tahsil
edilmesi amacini1 tagimaktadir. Bu {i¢ ilin kapsamina alindigi kanun ile birlikte, bu
kanunun yaymlanmasindan once arazi, asar ve emlak vergileri hakkinda yapilan
islemler, en bastan itibaren hiikiimsiiz kabul edilerek tiim sonuglariyla ortadan

kaldirilmistir. Boylece kosulsuz ve tam bir af 6ngdriilmiistiir (Dénmez, 1990:216).

22 Mart 1934 tarihli ve 2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu, bu kanundan
onceki 755 Sayili Kazang Vergisi Kanunu’nu yiiriirliikkten kaldirmis ve konulan gegici
bir madde ile 755 Sayili kanuna gore tarh edilen fakat heniiz tahsil edilmemis vergi
cezalarinin terkin edilmesini ongdrmiistiir. Bu kanunun tamamen kosulsuz bir af
sagladigini soylemek yanlig olacaktir. Ciinkii bu affin kapsamina yalnizca, 1926, 1927
ve 1928 yillarinda, 1924 yilinda vermis olduklar1 vergilerin {i¢ mislini 6demek

suretiyle miikellefiyet sorumlulugunu yerine getirenler alinmistir (2395 Sayili Kazang

Vergisi Kanunu, 1934:234).

4 Temmuz 1934 tarihli ve 2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair
Kanun, 1960 6ncesinde afla ilgili ¢ikarilan en kapsamli kanun olarak kabul edilebilir
(Doénmez, 1990:217). Kanunun ilk maddesinde, Cumhuriyetin ilan edildigi 1923 yilina
kadar devlete, belediyelere ve 6zel idarelere ait olup tahakkuk etmis olan vergi, resim,
harclar ile bunlarin munzam kesirleri, misil ve gecikme zamlari, vergi tezkeresi esmani
bakayasi kayitlarmin terkin edilecegi belirtilmistir (2566 Sayili Kanun, 1934:963). Bu
kanunla gelen aftan yararlanabilmek i¢in bazi vergiler bakimindan vergi aslinin
kismen 6denmesi sartiyla zam cezalari ve faizlerle, vergi aslinin 6denmeyen kisminin
terkin edilmesi Ongoriilmiistiir. Kismi 6deme miktarlar, ¢esitli vergi ve vergilendirme
donemleri agisindan ayr1 ayri diizenlenmistir. Ornegin, 1929 mali yili sonuna kadar
tahakkuk ettirilmis Harp Kazanglar1 Vergisi ile ilgili olarak %40 ve %60 oranlarinda
kismi 6deme sarti getirilmistir. Ayn1 sekilde, umumi istihlak, eglence ve hususi
istihlak vergilerine ait bor¢larin aslina ait miktarin %80°inin 1934 yil1 sonuna kadar

O0denmesi halinde geri kalan borg¢larmin silinecegi 6ngoriilmiistiir (2566 Sayili Kanun,
1934:964).

29 Haziran 1938 tarihli ve 3586 Sayili Arazi Vergisinin, 1935 Mali Yil

Sonuna Kadar Olan Bakayasinin Terkinine Dair Kanun, “kosulsuz af’ 6ngoren
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kanunlardan biridir. Kanunun birinci maddesinde, 1935 mali yilinin sonuna kadar
gecen zamanda tahakkuk ettirilmis fakat kanunun yiiriirliige girdigi stireye kadar tahsil
edilememis olan tiim arazi vergisi bakayasinin munzam kesirleri ve cezalari ile birlikte

terkin olunmasi hiilkmii yer almaktadir (3586 Sayili Kanun, 1938:188).

15 Mart 1944 tarihinde ¢ikarilan 4530 Sayili Varlik Vergisinin Bakayasinin
Terkinine Dair Kanun ile Ikinci Diinya Savas1 gibi olaganiistii bir dénemde konulan,
vergi matrah ve oranlarinin kanunda belirtilmedigi ve vergi miktarinin da yerel takdir
komisyonunca saptanmasina izin verildigi, azinliklara yiiksek vergiler yiikleyen, ¢cok
tartismal1 ve demokratik olmayan hiikiimler getiren Varlik Vergisi’nin kaldirilmas1 ve
o zamana kadar 6denmeyen tiim vergi borg¢larinin kovusturulmasindan vazgecilmesi

s6z konusu olmustur (Dénmez, 1990: 218-219).

21 Mayis 1947 tarihli ve 5050 Sayil1 Toprak Mahsulleri Vergisi Artiklarinin
Silinmesi Hakkinda Kanun da, Varlik Vergisi gibi, lkinci Diinya Savasi’nin
olaganiistii kosullarinda ¢ikarilmigtir. Hilkiimet bu kanunun gerekgesini; “Zirai
mahsullerin maliyet fiyatlarinin cok iistiinde bir kiymet iktisabi, kdyliimiiziin
kalkinmas1 noktasinda memnunlukla karsilanmakla beraber, alinmasi gereken
miidafaa tedbirlerimizin istilzam ettigi biiyiik kiilfetlerin biitiin millet arasinda ahenkli
bir tersini diisliniildiigii icin maliyet fiyatlarinin birka¢ misli derecesinde artan toprak
mabhsullerinden bir vergi alinmasi bir zorunluluk olarak goriilmesi” seklinde
aciklamistir (Cetin, 2007:140). Aftan yararlanmanin herhangi bir sarta baglanmadig:
bu kanunda, daha 6nce tahsil edilemeyen vergi artiklarinin, tiim cezalarinin terkinini

ongormektedir.

6 Temmuz 1948 tarihli 5240 Sayili Goétiirii Olarak Alinan Nebati Yag
Muamele Vergileri Cezalarindan Tahsil Edilemeyen Kisminin Alinmamasi Hakkinda
Kanun ile beraber, bitkisel yag liretim tesislerinden, ayni veya nakdi gotiirii seklinde
alinan Muamele Vergisi’ne iligskin cezalardan, 1 Eyliil 1947 tarthinden 6nce tahakkuk
ettirilen fakat tahsil edilemeyenlerin tahsilinden vazgegilmistir ve bu anlamda kanun,

sartsiz bir affi ongérmektedir.
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1.8.2. 1960-1980 Yillar1 Arasinda Cikarilan Vergi Affi

Kanunlan

1960 yilindan sonra farkli isimlerle ¢ikarilan pek ¢ok vergi af kanunu
bulunmaktadir. Bu af kanunlarinin bazilar1 genel af niteliginde olup, vergi affi ile ilgili
birka¢ maddelik diizenlemelere yer vermekte, bazilar1 ise 6zel olarak vergi aflar1 igin

¢ikarilan kanunlardir.

113 Sayili Af Kanunu, 26 Ekim 1960 tarihinde, Milli Birlik Komitesi
tarafindan “genel af”’ niteliginde ¢ikarilan bir kanun olup, 27 Mayis 1960 tarihine
kadar islenmis bazi suglarin cezasmin timiinii affetmis, bazilarinin ise cezalarini
hafifleten hiikiimlere yer vermistir. Kanunun 7. maddesinde yani vergi aflarini
ilgilendiren kisminda, kanunun yayimlandigi tarihe kadar tahsil edilemeyen para
cezalar1 af kapsamina alinmakla birlikte, vergi cezalar1 ve asil alacaga eklenen misil
zamlar1 kapsam disinda kalmistir. Bu baglamda, kagakcilik, kusur ve usulsiizliik
suclarina uygulanan mali nitelikteki suglar af disinda birakilmistir (113 Sayili Af
Kanunu, 1960, S:10641).

28 Subat 1961 tarihli ve 281 Sayili Bir Kistm Vergi Cezalar ile Gecikme
Zamlarinin Tecil ve Tasfiyesine Dair Kanun’un ¢ikarilmasinda, mali ve ekonomik
nedenlerden ¢ok, icinde bulunulan siyasi ortamda, toplumsal uzlasinin saglanmasi
istegi on plana ¢ikmistir. 113 Sayili Kanun’un hemen ardindan ¢ikarilan bu kanun ile
27 Mayis hareketinin yarattigi gerilimli ortamin yumusatilmas: ve kisilerin vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri konusunda kolayliklar saglanmas1 amaglanmistir
(Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, S:31). Bunlarin yaninda, 1950 yilinda Gelir
Vergisi ve Vergi Usul Kanunu yiiriirliige konularak ¢agdas bir vergi sistemine geciste
onemli bir adim atilmis ancak bu reform hareketine yiikiimliilerin uyum saglamasi ¢ok
kolay olmamistir. Bu baglamda ¢ikarilan bu kanun, yiikiimliilerin yeni sisteme uyum
saglayabilmeleri ve vergisel yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmeleri acisindan telafi

edici bir nitelik tagimaktadir.

Genel biitge ve 6zel idareler ile belediye biit¢elerine gelir olarak kaydedilen
tiim vergi, resim ve harglara iligkin vergi cezalari, zam cezalar1 ve gecikme zamlarini

kapsamina almis olup, kanunun ytiriirliige girdigi 3 Mart 1961 tarihine kadar kesilen
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ve ya kesinlesmis ceza ve zamlarin, kismi olarak ddenmesine de imkan tanimaistir.
Kanunun 3. maddesinde belirtilen kismi 6deme kosulu, s6z konusu vergi cezalari,
zamlar1 ve gecikme zamlarinin %30’unun 1961 yili Haziran ay1 sonuna kadar
6denmesi durumunda %70’inin, %40’ min 1961 yil1 Ekim ay1 sonuna kadar 6denmesi
durumunda %60’ 1nin, %50’sinin 1962 Subat ay1 sonuna kadar 6demesi durumunda ise

%350’sinin af kapsaminda terkin olunacagi hitkmii yer almigtir.

Kanunun 4. maddesinde ise, bahsi gecen ceza ve zamlarin, kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte heniiz kesinlesmemis ve itiraz siiresi dolmamis olanlar ile itiraz, temyiz
ve dava asamasinda bulunan borglularin, kanunun ytirtirliik tarihinden itibaren 2 ay
iginde bagli olduklari vergi dairesine, s6z konusu itiraz ve davalarindan vazgectikleri
ve uyusmazhigi siirdiirmeyeceklerine yonelik yazili bagvurular ile 3. maddede sozii

edilen kismi af hiikiimlerinde yararlanabilecekleri belirtilmistir (Cagan, 1972:117).

281 Sayili Kanun ile, 1961 yili biitcesinde 6.707,00 TL vergi geliri elde
edilmesi hedeflenmis ve bunun 6.078,00 TL’si tahsil edilmistir. Gelirin %90.6 gibi
yiiksek bir diizeyde tahsil edildigi g6z onlinde bulundurulursa, bu af yasasinin olumlu

bir etki yarattig1 soylenebilir (Dogan ve Besen’den aktaran Martin, 2013:51).

218 Sayili Baz1 Su¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun, 23 Subat 1963
tarihinde ¢ikarilmis ve 28 Subat 1963 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmugtir. 27
Mayis hareketinden sonra kurulan ilk sivil hiikiimet tarafindan hazirlanan bu kanunun
en 6nemli gerekgesi, “yeni ve teminath bir anayasa ¢ercevesi i¢inde, saglam temeller
tizerine kurulmus demokratik bir rejime” ulasmanin zorlugu ve bu zorluklarin suglarda
meydana getirdigi artis neticesinde bazi suglarin affedilmesi ihtiyacidir. Bu nedenle,
ceza hukuku baglamindaki bazi suclarda oldugu gibi, bu af kanunu ile hi¢bir 6n sarta

gerek olmaksizin genel af uygulandigr goriilmiistiir (Donmez, 1990:225-226).

Vergi aflar1 kapsaminda, kanunun 9. maddesinde belirtildigi tizere, 1961 yili
sonuna kadar olan donemlere ait miikellef ve sorumlular adina kesilen fakat, kanunun
yirlirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilemeyen vergi cezalarindan; usulsiizliik
cezalarmin “tamami1”, kusur ve kacake¢ilik cezalarinin “yarisi’nin affedilmesi
ongoriilmiistiir. Ayni sekilde, kanunun yiiriirliige girmesinden baslayarak, 1961 yilinin

sonuna kadar olan donemde kesilecek usulsiizliik, kusur ve kacakeilik cezalar ile
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Vergi Usul Kanunu'nca ceza mahkemeleri tarafindan hiikmolunarak, kanunun
yiirlirliige girdigi tarihte infaz edilmemis bulunan hileli vergi suglarina ait cezalar da

af kapsamina alinmistir.

218 Sayili Kanun’da “gecikme zamlari”ndan bahsedilmemesinin nedeni ise,
281 Sayili Kanun ile gecikme zamlarmin 5 takside baglanmis olmasidir. 218 Sayilt
Kanun’dan yararlanma sartlarina bakildiginda ise, miikelleflerin aftan yararlanmasinin
herhangi bir sarta baglanmamalarinin yaninda, yilikiimliilerin aftan faydalanmak adina
vergi idaresine ve yargi organlarina basvurmalar1 gereginin olmadigi goriilmektedir.
Yani aflar, idarenin bir i¢ islemi olarak gerceklestirilmistir (Donmez, 1990: 226-228-
229).

13 Haziran 1963 tarihinde ¢ikarilan “252 Sayili Spor Kuliiplerine Oyunculara
Kars1 Kuliiplere Simdiye Kadar Odenmis Bulunan Transfer Ucretleri ile Tesvik
Primlerinden Olusan Vergi Borglarmin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
Hakkinda Kanun™un kapsamina, tahakkuk ettirilmis fakat heniiz tahsil edilmemis

Gelir Vergisi asillar1 ve cezalar1 girmektedir. Herhangi bir sarta baglanmamagtir.

252 Sayili Kanun ile getirilen bu affa gore, profesyonel sporculara ddenen
ayliklar, primler ve transfer bedellerinin, 1950 yilindan itibaren uygulanmaya baglayan
5421 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nu uyarinca gelir vergisine tabi olup olmayacagi
hususunda vergi yonetiminin yasadig tereddiitten sonra, bu 6demelerin gelir vergisine
tabi licret olarak kabul edilmesine ve spor kuliiplerince stopaj yapilmasina karar
verilmistir. Zamanasimi nedeniyle cezali tarhiyat yapildigindan 6deme sikintisi
yasayan spor kuliiplerinin vergi cezalarinin, Tiirk spor hayatinin kurtarilmasi amaciyla

affedilmesi ongoriilmiistiir (Kafkas Durmus, 2013:149).

5 Eyliil 1963 tarihli ve 325 Sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin 1960 ve
Daha Onceki Yillara Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda Kanun en
temel itibariyle, kamu iktisadi tesebbiislerinin ¢esitli vergilerden Otiirli olusan
borglarin1 6deme giicliigiine diismeleri sonucunda, bu borg¢larin silinmesi amaciyla

¢ikarilmistir.

1958’den beri stiregelen ekonomik durgunlugun devam etmesi ve diger

yandan, KiT’lere yapilacak mali yardimlarin yapilamamasi nedeniyle KIT’ler zor
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duruma diismiis ve KiT’ler, devlete édemek zorunda olduklari vergileri, kendi
finansman ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla kullanmislardir. Bu durum onemli
miktarlarda vergi artigimin siirekli devretmesine, kayitlarda beklemesine ve borglu
kurumlar ic¢in tahsil edilmesi olanaksiz vergi borglarinin olusmasina sebep

oldugundan, bu af kanunu yiiriirliige konulmustur (Kafkas Durmus, 2013:149).

Kanunun 1. maddesine gore, yalnizca kanuna bagli listede yazili olan KiT’ler,
bu aftan yararlanabilecektir ve gelir, kurumlar, seker, istihlak ve gider vergileri ile
giimriik idarelerince alinan vergi ve resimleri, damga resimleri ve bunlarla ilgili vergi
ve zam cezalar1 af kapsamina alinmistir. Bu baglamda hem yiikiimliiler hem de vergi

tiirleri yoniinden bir siirlandirma s6z konusudur (1. madde).

1963 yilinda hedeflenen vergi geliri 9.012,00 TL iken, 8.424,00 TL’lik vergi
tahsilat1 yapilmig, bu durumda hedefin %93.5’1 gerceklestirilmistir. 1963 yilinda
yiiriirlige konulan i¢ af kanunu birlikte degerlendirildiginde, vergi gelirlerinde bir
artma olmakla beraber, beyana dayali vergilerin toplam vergi gelirleri i¢cindeki payi
distiigii ifade edilmektedir (Akgiin, 1994:40).

16 Temmuz 1965 tarihinde ¢ikarilan ve 26 Temmuz 1965°te Resmi Gazete’de
yayimlanan 691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Bagli Miiessese ve Isletmelerin
Bir Kisim Borglarmin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun’un gerekgesi,
temel olarak, belediyelerin 1960’11 yillarda mali agidan sikintiya girmeleri nedeniyle,
kamu hizmetlerinde aksamalar meydana gelmesidir. Kanunun 1. maddesi, belediye ve
belediyelere bagl isletmelerin, bu kanunun yayimlandigi giinde, devlete ve katma
biit¢eli idarelere olan borc¢larinin terkinini ve yine aym tarihte, kanuna bagh cetvelde
gosterilen KIT lere olan borglarin tahkimini kapsamaktadir. Buna gére, belediyelerin
ve belediyeye bagli miiessese ve isletmelerin miikellef sifatiyla bor¢lu olduklari vergi
asillar ile her tiirli cezalarin, faiz ve gecikme faizlerinin terkin edilmesi

ongoriilmektedir (691 Sayili Kanun, 1965).

691 Sayili kanunda, aftan yararlanma ile ilgili kosul, 3. maddede belirtildigi
tizere, miikelleflerin, kanun kapsaminda belirtilen borglarin1 gosteren cetvelleri,

kanunun yiirtirliige girdigi andan itibaren 3 ay icinde dorder niisha hazirlayarak, {i¢
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niishanin, il ve ilgenin en biiyiik miilki idare amirine verilmesidir. Bunu yerine

getirmeyen miikellefler, aftan yararlanamayacaklardir.

3 Agustos 1966 tarihli ve 780 Sayili Baz1 Sug¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun, daha ¢ok siyasi suglari ilgilendiren hiikiimleriyle 6n plana ¢ikan “genel af
kanunu” niteliginde olsa da, o giiniin siyasi sartlarinda vergi cezalarinin da affimi
Ongoren baskilar ortaya ¢ikmis, bu nedenle vergi cezalar1 da af kapsamina alinmistir
(Donmez, 1990:231). 780 Sayil1 Kanunu 8. maddesine gore; vergi cezalar1 ve gecikme
zamlar1 bagli olduklar1 vergi asillar1 6denmesi sartiyla affedilecektir. Buna karsilik

vergi aslinin neleri kapsadigi agiklanmamuistir. (780 Sayili Kanun, 8. Madde).

Affin zaman bakimindan uygulanmasi ile ilgili, 31 Aralik 1965 tarihine kadar
olan donemlere ait olarak kesilmis vergi cezalar1 ve gecikme zamlarini kapsadig
hiikkmii yer almis ve affedilme kosulunun da kanunun yiiriirliige girdigi tarihten

baslayarak 6 ay igerisinde 6denmesine bagli oldugu belirtilmistir (8. Madde).

780 Sayili Kanun’un 8. Maddesinin 2. ve 3. fikralarinda belirtildigi iizere,
ihtilaf  konusu  yapilan  vergilerde, miikelleflerin  ihtilafli ~ durumdan
vazgecmemelerinin, ihtilafin sonunda zamaninda ©6deme kaydiyla aftan
yararlanmalarina engel teskil etmeyecegi, ancak, miikellef ve sorumlularin, s6z
konusu ihtilaf sonunda kismet veya tamamen haksiz olduklarinin ortaya g¢ikmasi
durumunda, haksiz ¢ikilan vergi aslinin %10’u kadar zamla tahsil edilecegi hiikme

baglanmistir (8. Madde).

Af uygulamasinin sonucunda, 1966 yilinda 12.677 milyon TL vergi geliri
tahsilat1 hedeflenmis ve hedefin %98.3°1i gerceklestirilerek 12.464 milyon TL tahsilat
elde edilmistir (Akgiin, 1994:42).

780 Sayil1 Kanunun degerlendirmesi yapildiginda, kanunda aftan yararlanma
sartinin vergi aslinin 6denmesi oldugu belirtilmis olsa da, uyusmazliktan vazgegme
kosulunun herhangi bir sarta baglanmamis olmasi, vergi affindan uyusmazliklarin
tasfiyesi ile ilgili beklentinin ger¢eklesmemesine neden olmus; devaminda,
uyusmazliklarin siirdiiriilmesi yeni uyusmazliklar1 getirmis, bu da vergi yonetimi ve

vergi yargisinin is yiikiinli oldukc¢a agirlastirmistir (Donmez, 1990:247).
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28 Subat 1970 tarihli ve 1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu ile Getirilen Af
Uygulamasi ile 1833 sayili Arazi Vergisi Kanunu ve 1837 Sayili Emlak Vergisi
Kanunu yiirtirliikten kaldirilmistir. Affin ¢ikarilma gerekgesi, yeni ¢ikarilan Emlak
Vergisi kanunu nedeniyle, yiiriirliikten kaldirilan kanunlardan kaynaklanan vergi ceza

ve gecikme zammi alacaklarinin hizli bir sekilde tasfiye edilme istegidir (Dally,
2006:48).

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu’na eklenen gecici 3. maddede belirtildigi
lizere, 28 Subat 1971 tarihine kadar olan donemlerde tahakkuk etmis fakat kanunun
yiirtirliige girdigi tarihe kadar tahsil edilememis bina, buhran, savunma ve arazi vergisi
ve bunlara ait vergi cezasi ve gecikme zamlarimin kismen affedilmesi dngoriilmiistiir.
Buna gore, 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu yiiriirliige girmesinden itibaren
borg¢larini ilk 2 aylik siirenin sonunda tamamini 6deyenlerin vergi cezalar1 ve gecikme
zamlarinin %90’1, ikinci 2 aylik siirenin sonunda Odeyenlerin vergi cezalari ve
gecikme zamlarinin %80°1 ve iiclincii 2 aylik silirenin sonunda 6deyenlerin vergi
cezalar1 ve gecikme zamlarmin %70’inin affedilecegi belirtilmistir. Ayn1 sekilde,
ihtilafli olan ve ya kanunun yiiriirliige girmesinden sonra ihtilafli hale gelen vergiler
icin de, 6deme siiresinin baslamasindan itibaren tamaminin édenmesi sartryla, ayni
oranlarda aftan yararlanabilecekleri hiikme baglanmistir (1319 Sayili Kanun, Gegici
3. Madde).

1319 Sayili Kanun’un gegici 3. maddesiyle getirilen af, yiiriirliilkten
kaldirilmis olan bazi1 vergilerin hizli bir sekilde tahsilatinin gerceklestirilmesini ve
kaldirilan vergiler yerine ikame edilmis vergilerin idare tarafindan etkin bir sekilde
yonetilmesini amacglamaktadir. Vergisel ylikiimliilikklerin yerine getirme zamanina
istinaden farkli oranlarda affa tabi tutulmasi, miikellefler acisindan olumlu bir etkiye
sahiptir.Bu ama¢ dogrultusunda, yiikiimliiliiglinii yerine getirme zamanina gore farkl
oranlarda af getirilmesi olumlu bir yaklasimdir. Fakat aftan faydalanmanin
uyusmazliktan vazgegme veya uyusmazlik yaratmama sartina baglanmamasi ise

istenen amaca ulasilmasini zorlastirmistir (Dall1, 2006:48).

15 Mayis 1974 tarithinde ¢ikarilan 1803 Sayili Cumbhuriyetin 50. Yih

Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun’da affin kapsamina vergi,
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resim, harglar ve buna ek olarak parafiskal gelirler olarak ifade edilen sosyal sigorta
ve Bag-Kur primlerine iligkin cezalar, gecikme zamlar1 ve faizler de alinmistir. Kanun,
kadastro harclarin1 da af kapsamina dahil ederek, yalnizca cezalar1 ve fer’i nitelikte
alacak kapsamindaki gecikme zamlar ile faizleri degil, asli nitelikte kamu alacagin
da affetmigtir (Donmez, 1990:248). Bunlarin yaninda kanunun, devletin 6zel hukuk
alanina giren iligkilerinden dogan borglarini da af kapsamina almasi ile affin kapsami

oldukga genisletilmistir (Kutay, 1974:668).

Affin zaman bakimindan uygulanmasi, kanunun 9. maddesinin A bendinde
belirtildigi lizere, 1973 mali yilinin sonuna kadar olan donemlere (Beyana dayanan
vergilendirmelerde ise 31 Aralik 1973 tarihine kadar verilmesi gereken
beyannamelere) ait vergi, sosyal sigorta primi ile bunlarin cezalari, gecikme zamlari
ve faizlerini ve 6183 Sayili Kanunun 1. ve 2. maddelerinde belirtilen vergilere bagh
ceza, gecikme zammi ve faizlerden tahsil edilmemis olanlara ait vergi, resim, harg,
sigorta primi veya 6183 Sayili Kanunun 1. ve 2. maddeleri kapsamina giren kamu
alacaklariin asillarinin bu kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce ve ya bu tarihten
itibaren 8 ay iginde kismen veya tamamen 6denmis olmasi halinde (Cebren tahsil
edilenler dahil) affedilmesini kabul etmistir (1803 Sayili Kanun, 9. Madde) 1973 yilina
ait gelir ve kurumlar vergisi beyannameleri 1974 yilinin Mart ve Nisan aylarinda beyan

edilecegi i¢in bu doneme ait vergi cezalar1 af kapsami disinda tutulmustur (Dénmez,
1990:252).

Vergi tahsilati agisindan bakildiginda, 1974 biit¢esinde hedeflenen 67.578
milyon TL’lik tahsilat hedeflenirken, 65.578 milyon TL’lik bir tahsilat
gerceklestirilerek %96.4 oraninda bir basari saglanmistir (Akgiin, 1994:45).

1.8.3. 1980 ve Sonrasinda Tiirkiye’de Cikarilan Vergi Aff

Kanunlan

Ulkemizde, 1980 ve sonrasindaki donemde c¢ikarilan vergi aflarina
bakildiginda, bu vergi aflar1 ile genellikle kesinlesmis kamusal alacaklarinin
tahsilatinin hizlandirilmasi, yargi sathasindaki ihtilafli dosyalarin azaltilmasi, Gelir,
Kurumlar ve Katma Deger Vergisi matrahlarinin arttirtlarak beyan dist kalan kazang

29



ve iratlarin kayit altina alinmasi, stok beyani yoluyla, isletmelerde yer aldigi halde
kayitlarda yer almayan mal, sabit kiymet ve demirbaglarin kayit altina alinmasi
amaclandig1 goriilmektedir. Bu baglamda, kamuya hizli kaynak yaratma egilimi ile
birlikte, sosyal amaclarin goz ardi edildigi soylenebilir (Biilblil ve Karadeniz,

2004:875).

Bu doénemin ekonomik ve mali yapisina bakildiginda, enflasyonun giderek
arttig1, vergi gelirlerindeki artis hizinin da 1980’lerden itibaren giderek azaldigi ve
ekonomik gelisme ve enflasyonun hizinin altinda kaldigi diisiintiliirse, bu donemde
cikarilan vergi aflarinin, siyasi kaygidan ziyade, ekonomik istikrarsizlikla miicadele

etmek amaciyla ¢ikarildigi sdylenebilir.

20 Mart 1981 tarihli ve 2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmasi ve Beyan Dist
Kalmis Servet Unsurlartyla Vesikasiz Emtianin Beyanina Iligkin Kanun, 1960 yilindan
sonra vergi alaninda ¢ikarilan en kapsamli aflardir biridir. Milli Giivenlik Konseyi
doneminde ¢ikarilan bu kanun ile hem servet unsurlarindan beyan dis1 kalmisg
olanlarin, hem de vesikaya baglanmadigi i¢in kayitlara intikal etmemis emtianin belli
oranda vergilendirilerek kayitlara girmesi ve bu unsurlardan dogan kazanglarin

ekonomik alanlara ¢ekilmesi amaglanmistir (Dall1, 2006:50-51).

12 Eylil hareketinden Once vergisel anlamda ciddi bir diizenlemeye
gidilmemis olmasi, Milli Giivenlik Konseyi’nin bu konudaki eksiklige istinaden bu
kanunu yiiriirliige koymasinda etkili olmustur (Ozbalc1, 1981:83). Yeni gelen yonetim
bu baglamda, sosyal ve ekonomik alanlarda ger¢eklestirmek istedigi faaliyetler i¢in
hizl1 bir sekilde gelir kaynag1 yaratmayi, ciddi boyutlardaki ihtilafli dosyalar: tasfiye
etmeyi, kayit disinda kalmis unsurlarin ve servetlerin diisiik oranda vergilendirilerek

ekonomiye kazandirilmasini saglamay1 amaglamistir (D6nmez, 1990:276).

2431 Sayili Kanun’un kapsamina, Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergi,
resim ve harglar girmektedir. Vergi Usul Kanunu disindaki giimriik vergileri ile diger

kamu alacaklari, kanun kapsamina alinmamastir.

Af kanununun siire sinirlamasi ile ilgili de bazi hiikiimler yer almaktadir.
Buna gore, 31 Aralik 1980 tarihinden sonra verilecek beyannameler iizerinden tarh

edilen vergiler af kapsamina alinmamistir. 31 Agustos 1981 tarihinden sonra, kanun
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hiikiimlerinin geriye doniik olarak uygulanmasi miimkiin olmamakla birlikte,
uygulamada, kanunun 22 Mart 1981 ile 31 Agustos 1981 tarihleri arasinda teblig
edilmis olan vergi, resim ve har¢larla ilgili cezalarin af hiikkiimlerinden faydalanmasina

olanak taninmistir (Donmez, 1990:281).

2431 Sayili Kanun’un ilk maddesinde yer aldig1 {izere, Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren vergi, resim ve harglarin, kanunun yliriirliige girdigi tarihten 6nce
0denmis olmasi veya 31 Agustos 1981 tarihine kadar 6denmesi sartiyla, bu alacaklarin
asillarma iligkin vergi cezalarinin %90’ min affedilecegi Ongoriilmiistiir. Fakat,
kanunun yiiriirliige girmesinden dnce 6denen vergi cezalarinin %10’unu asan miktarin
miikelleflere iadesi s6z konusu degildir. Tahsil edilen vergi cezast %10’un altinda ise
ceza %10’a tamamlanir. Bu ceza indiriminden faydalanma sart1 ise, indirim haricinde
kalan %10’luk cezanin 31 Agustos 1981 tarthine kadar odenmesidir. Yine, 1.
maddenin 3. fikrasinda, kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce herhangi bir vergi aslina
bagli olmadan kesilen fakat heniiz tahsil edilmemis olan vergi cezalarinin af

kapsamina alinacagi belirtilmistir (2431 Sayil1 Kanun, 1.Madde).

Kanunun 2. maddesine gore, kanunun yiiriirliige girdigi tarihe kadar ihtilafli
hale getirilen veya ayni tarihte itiraz siiresi gegmemis olan vergi, resim ve harglarin,
yine 1. maddede belirtilen siirelerde 6denmesi kosuluyla, bu alacaklarin asillarina ait
vergi cezalar1 ve gecikme zamlar1 affedilecektir. Yine kanunda yer alan vergi aflar
kapsaminda, 4. maddede, miikelleflerin Vergi Usul Kanunu’na gore 31 Agustos 1981
tarthine kadar pigmanlik sartlarina uyarak beyan ettikleri matrahlar tizerinden
tahakkuk edilen vergi, resim ve harglar1 ayni siire iginde 6demeleri halinde pigsmanlik
zamminin af kapsamina alinacagi ifade edilmistir. Kanunun 5. maddesinde, 31 Aralik
1979 tarihinde servetlerinde yer aldig1 halde servet bildiriminde bunlara yer vermeyen
miikelleflerin, bir defaya 6zgili olmak tizere 31 Agustos 1981 tarihine kadar ek servet

bildiriminde bulunmalarina olanak taninmistir (2, 3, 4. Maddeler).

2431 Sayili Kanunun getirileri incelendiginde, 1981 tarihinden onceki
donemlere iligkin 100 milyar TL civarindaki takipli alacaklar ve uyusmazlik
dosyalariin tasfiye edilmesi ongoriiliirken, 2431 Sayili Kanun ile buna ek olarak

cikarilan 2571 Sayili Kanunlar ile yaklasik 50 milyar TL’lik bir gelir tahsilat1 yapildig
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ve bu anlamda, %50 oraninda bir basar1 elde edildigi soylenebilir (Donmez, 1990:288-
289). Bunun yani sira, 1981 yilinda 1.348.000 TL’lik vergi geliri hedeflenirken,
tahsilat 1.190.000 TL olarak ger¢eklesmistir. Af uygulamasinin neticesinde, konsolide
biitge gelirleri bir 6nceki yila gore %10, genel biitce gelirleri %5.6 oraninda artarken,
toplam vergi gelirleri bir 6nceki yila gére %6 oraninda bir diislis gostermistir (Eker,

2006:43).

Genel bir degerlendirme yapilacak olursa, 12 Eyliil Hareketi’nin ekonomik
ve mali alandaki sorunlar1 ¢6ziime ulastiramadigi ve nitekim, 2 yil sonra 2801 Sayili
Kanun’un yiiriirliige konularak, 2431 Sayili Kanun ile ¢éziimlenemeyen sorunlarin

tekrar ele alinmaya calisildigi goriilmektedir (Donmez, 1990:303).

2431 Sayili Kanun’un, simdiye kadar ¢ikarilan en kapsamli af kanunlarindan
biri olmasina karsin, kisa tutulan beyan ve 6deme siireleri, affa katilimin yetersiz
olmasi ve devam eden ekonomik sorunlar nedeniyle basarisiz olmasi, 22 Subat 1983
tarininde 2801 sayilhi Bazi Kamu Alacaklarmin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsil

Hakkinda Kanun’un ¢ikarilmasini gerekli kilmistir.

Kanunun c¢ikarildigi dénemin kosullarina bakildiginda, hem 12 Eyliil’iin
ardindan toplumsal huzurun saglanmasi, hem de mali ve ekonomik sorunlarin
¢oziilmesi i¢in yeni adimlar atilmasi geregi ortaya ¢ikmistir. 2431 Sayili Kanun’un,
kara paranin yasal ekonomi i¢ine ¢ekilmesi hususunda basarili olamamasi nedeniyle,
2801 Sayil1 Kanun’da daha diisiik oranli bir vergi ve servet beyanlarinin yenilenmesi
olanagi taninmis, sorunun ¢oziimiine iliskin bu sekilde bir yaklasim benimsenmistir

(Dénmez, 1990:304).

2801 Sayili Kanun’un 1. maddesinde de belirtildigi tizere, Vergi Usul Kanunu
kapsamina giren vergi, resim, har¢ ve bunlara bagli olan vergi cezalari, gecikme
zamlar1 ile servet beyanlarmin yenilenmesi ve vesikasiz emtia, sabit kiymet ve
demirbaglar bu kanunun kapsamina alinmistir. Kanundaki vergi ile ilgili hiikiimler, 1
Ocak 1983 tarihinden dnceki donemleri, beyana dayanan vergilendirmede ise, ek siire
dahil olmak iizere, bu tarihe kadar verilmesi gereken hiikiimleri kapsamaktadir (1.

Madde).
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Kanunun 2. maddesinde, kesinlesmis kamu alacaklarinin yani kanunun
yiirlirlik tarihinden Once vadesi gelmis bulunan fakat tamamen veya kismen
O0denmemis olan vergilerin, ilk taksidinin en ge¢ 30 Haziran 1983 tarihinde 6denmek
tizere ikiser aylik devrelerde ve esit taksitlerle 31 Aralik 1984 tarihine kadar tamamen
O0denmesi halinde, bu vergilere bagli vergi cezalarinin tamama ile gecikme zamlarinin

yarisinin affedilecegi ifade edilmistir (2. Madde).

Kanunun 3. maddesinde, kanunun vyiiriirliige girdigi tarihe kadar Vergi
Mahkemeleri Bolge Idare Mahkemeleri ve Danistay’da ihtilafli hale getirilmis olan ve
ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilmis bulunan vergilerin ihtilafli kisminin 3/4’{iniin
2. maddede belirtilen siire ve sekilde 6denmesi halinde, ihtilafli kismin geri kalan 1/4°1

ile bunlara bagli vergi cezalarinin tahsilinden vazgegcilecegi ifade edilmistir (3.

Madde).

Kanunun 4. maddesinde, kanunun yiirtirliige girdigi tarihten dnce baglanmig
fakat, yiirtirliik tarihine kadar tamamlanmamis vergi incelemeleri ile takdir, tarh ve
tahakkuk islemlerine devam edilecegi belirtilmistir. Bu islemlerin tamamlanmasindan
sonra tarh edilecek vergilerin 3/4’tiniin ikiser aylik devrelerde ve 6 esit taksitte
O0denmesi halinde, s6z konusu vergilere iliskin geri kalan 1/4’liik kisim ile vergi
cezalarinin tamaminin tahsilinden vazgecilecegi ifade edilmistir. Bu vergilerin,
ongoriilen siirelerde 6demelerinin yapilmadig:1 takdirde bu vergilere baghi vergi

cezalar1 ve gecikme zammu ile birlikte tahsil edilecegi belirtilmistir (4. Madde).

Kanunun “Ozel Pismanlik” baslikl1 5. maddesinde, Gelir ve Kurumlar Vergisi
miikelleflerinin, 1978 takvim yil1 i¢in %25, 1979 takvim yili i¢in %20, 1980 takvim
yili i¢in %15 ve 1981 takvim yil1 i¢in %10 oranlarinda olmak {izere, belirtilen yillara
ait vermis olduklar1 yillik gelir ve kurumlar vergisi beyannamelerinde beyan ettikleri
matrahlari, bu belirtilen oranlarda arttirdiklart ve bu artirimi, kanunun yiirtirliige
girdigi tarihten itibaren 6 ay icinde yaptiklari takdirde, artirrmda bulunduklari yillara
iligskin vergi incelemesi yapilmayacagi hiikmii yer almaktadir. Arttirilan matrah 25.000
TL’den az olmamak kaydiyla, bu madde hiikkmiine goére artirilan matrahlar, gelir
vergisi miikelleflerinde %40, kurumlar vergisi miikelleflerinde %350 oranlarinda

vergilendirilir ve bunlardan ayrica gelir ve mali denge vergileri alinmaz (5. Madde).
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1983 yilinda af uygulamasinin sonucundaki gelirlere bakildiginda; konsolide
biitge gelirlerinde bir dnceki yila gore %5.4 artis yaganmis ancak, genel biitce gelirleri

toplam1 %18.9 ve vergi gelirleri toplam1 %19.1 azalis gostermistir (Eker, 2006:45).

4 Aralik 1985 tarihinde kabul edilen ve 11 Aralik 1985°te yiiriirliige giren
Baz1 Vergi Kanunlarinda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 3239 Sayili Kanun ile vergi
kanunlarinda birgok degisiklik yapilmistir. Temel olarak, vergi yonetiminin hukuki
acidan gii¢clendirilmesini ve miikelleflerin kayit nizamina ve diger usullere uyumunu
saglayarak vergisel kayip ve kacaklarinin 6nlenmesini amacglayan kanun, bu amaca
istinaden vergi sorumlulugunun kapsamini “miiteselsil sorumluluk” esast ile
genisletmistir. Vergi cezalarinin caydiricilik 6zelligi daha da arttirilarak, belge
diizenine uymayanlara, kacake¢ilik sugu isleyenlere “teshir” ve “igyeri kapatma” gibi
yeni cezalarin getirilmis ve kacgakeiliga tesebbiis fiilinin kapsami1 da genisletilmistir.
Bunun yaninda Vergi Usul Kanunu'nda yapilan degisikliklerle belge diizeninin
giiclendirilmesi ve yiikiimliilerin vergi odevlerine uygun hareket etmelerinin
saglanmas1 amaglanmistir. Bu amag dogrultusunda da, vergi sorumlulugu “miiteselsil
sorumluluk™ esasina dayandirilarak kapsami genisletilmistir. Bunlarin yani sira, belge
diizenine uymayanlara ve kacgakeilik sucu isleyenlere “teshir” ve “isyeri kapatma”
cezasi gibi farkli cezalar getirilirken; ikmalen, resen ve idarece tarh edilen vergiler i¢in
gecikme faizi uygulanmasi &ngdriilmiistiir (Izmit, 1986:35-44). Kanunun 37.
maddesinde belirtildigi iizere, Kagak¢ilik sugunda vergi cezalarinin 5 kat, usulsiizliik

sucunda ise 10 kat arttirilmas1 6ngoriilmiistiir (37. Madde).

3239 Sayili Kanun’un 15. béliimiinde yer verilen gegici 4. maddesine gore,
kanunun yirirliige girdigi 11 Aralik 1985 tarihinde kendilerine vergi ve ceza tarh
edilen miikelleflerden, vergi borcu asli1 300.000 TL’yi agsmayanlarin, bu bor¢larini %25
fazlas1 ile 31 Aralik 1985 tarihine kadar yani kanunun ytriirliige girdigi tarihten
itibaren 20 giin i¢inde odedikleri takdirde, kendilerine kesilen cezalarin terkin
edilecegi, gecikme zammi ve tecil faizi uygulanmayacagi belirtilmistir. Bunun
devaminda, yine vergi borcu 300.000 TL’yi asmayan miikelleflerden, vergi borcu ve
buna ait cezalari ihtilaf konusu yapanlardan, ihtilaflarindan vazgecerek 31 Aralik 1985

tarihine kadar vergi borcu aslini %25 fazlasi ile 6demeleri halinde, haklarinda kesilen
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cezalarin terkin edilecegi, gecikme zammi uygulanmayacagi ifade edilmistir (Gegici
4. Madde).

10 Aralik 1988 tarihli 3505 Sayili Kanun ile, oncelikle Vergi Usul
Kanunu’nda olmak iizere pek cok kanunda degisiklik yapilmistir. Kanunda, vergi
ayrimi yapilmaksizin her vergi af kapsamina alinmis ve belediyeler, il 6zel idareleri
ve giimriik idareleri tarafindan tahsil edilen vergi, resim ve harglardan (fonlar haric)
borcu olan miikellefler ile Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi’nden
borcu olan miikelleflerin, 373 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi’nde belirtilen esaslar
cergevesinde bu kanunun gegici 1. maddesinden yararlanabilecekleri ifade edilmistir

(373 Seri No’lu Tahsilat Genel Tebligi (TGT)).

3505 Sayili Kanun’un gegici 1. maddesi ile kanunun yiirtirliige girdigi tarihe
kadar olan her vergi tiirii, vergilendirme dénemi ve vergi dairesi itibariyle 500.000
liray1 agsmayan ve vadesi geldigi halde 6denmemis olan vergiler ile bu tarih itibariyle
ihtilafli hale getirilmis ya da dava agma siiresi heniiz gegmemis olan ve miktari
500.000 lirayr asmayan vergilerin %30 fazlas ile ve ihtilaf yaratmamak, yaratilmig
ihtilaftan vazgegmek kaydiyla 31 Aralik 1988 tarihi sonuna kadar 6denmesi halinde,
Odenen bu vergilere ait gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin tahsilinden
vazgecilecegi ifade edilmistir. Devaminda ise kanunun yiirtirliige girdigi tarthten 6nce
her bir vergi tiirliniin, vergilendirme ve vergi dairesi itibariyle asillar1 kismen veya
tamamen 6denmis bulunan vergilere ait olan her vergi tiirli itibariyle asillar1 kismen
veya tamamen 0denmis bulunan vergilere ait olan ve her vergi tiirii itibariyle miktar
500.000 TL’yi agmayan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin %30’unun
31 Aralik 1988 tarihi sonuna kadar 6denmesi halinde, kalan %70’inin tahsilinden

vazgecilecegi hiikme baglanmistir (Gegici 1. Madde).

3505 Sayili Kanunun ¢ikarilis amaci 3239 Sayili Kanun ile benzerlik
gostermektedir. Vergi idaresinin ve vergi yargisinin is yiikiiniin azaltilmasi, vadesinde
O6denmeyen kamu alacaklarinin 6denmesinin saglanmasi, vergi idaresinin etkinliginin
arttirtlmasi igin vergi idaresinde ve idari yargida islem goren diisiik rakamli dosyalarin
ekonomik ve teknik gerekgelerle tasfiye edilmesi amaglanmistir. Fakat bu iki kanun

arasindaki benzerlik yalnizca amaclar acisindan degil, sonuclar acisindan da
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degerlendirilmelidir. Bu baglamda, her iki af da kamuoyuna yeterince tanitilmamis ve
oldukea kisa siireler i¢inde uygulanmistir. Yine, her iki kanunda da affin tanimlanmasi
ve anlasilmasi anlamindaki zorluk, yiikiimliilerin affa yeterince katilmalarina engel

olmustur (Dénmez, 1990:361-362, Taskin, 2006:97-98).

3512 Sayili Biitge Kanunu, 28 Aralik 1988 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiriirlige girmistir ve kanunun 63. maddesi, bir biitce kanununda ilk
kez vergi affi ile ilgili hiikiimlere yer vermesi sebebiyle 6nemlidir. 63. Maddeye gore,
belediyeler ile belediyelere bagli miiessese ve isletmelere yonelik bir affi igermekte ve
bor¢lunun kamu kurumu olmasina istinaden, ge¢mis yillara ait borglarin tasfiye

edilmesi ongoriilmiistiir.

Af kapsamina giren cezalarin vergi aslinin, 30 Haziran 1989 tarihine kadar
O6denmesi gerekmekte olup, bir vergi aslina bagli olmayan cezalarin ise tahsilinden
vazgecilmesi hiikme baglanmigtir. Kanunun yiirtirliige girmesinden 6nce 6denen vergi

asillart ile ilgili cezalar da affedilerek tahsillerinden vazgegilmistir.

14 Haziran 1989 tarihinde kabul edilen ve 20 Haziran 1989 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 3571 Sayili Kanun kamu yararina ¢alisan dernekler ve Bakanlar
Kurulunca kendilerine vergi muafiyeti taninan vakiflarin gecikme zammi, gecikme
faizi ve vergi cezalarindan dogan borglarinin bazi sartlarda affa tabi olacagi belirtilmis,
bazi kanun maddelerinde degisiklere gidilirken, bazilar yiirtirliikten kaldirilmistir. Bu
af, kamu iktisadi isletmelerine yonelik af hiikmiinii icermekle birlikte ¢esitli vergi
kanunlariyla bunlar disindaki kanunlarda degisiklik yapmis ve bir kisim hiikiimleri de

yiirtirliikten kaldirmistir (D6nmez, 1990:372).

Vergiler yonlinden herhangi bir kisitlamanin getirilmedigi bu kanun
kapsaminda, tiim vergiler af kapsamina dahil edilmistir. Fakat uygulamada, “kamu
yararina yararli dernekler” ile Bakanlar Kurulu’nca vergi muafiyeti taninan vakiflar’in

iktisadi isletmeleri aftan faydalanabilecektir (Donmez, 1990:376).

3571 Sayili Kanunun gecici 2. maddesinde belirtildigi iizere, kamu
menfaatine yararli dernekler ile Bakanlar Kurulunca vergi muafiyeti taninan vakiflara
ait iktisadi isletmelerinin, 3571 Sayili Kanunun yayimlandigi tarihe kadar adlarina tarh

ve teblig edilmis oldugu halde (uzlasmaya varilmis olanlar hari¢) heniiz 6denmemis
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vergi asillarinin %10 fazlasiyla uyusmazlik yaratmamak, yaratilmis uyusmazliktan
vazgegmek kosuluyla bu kanunun yiiriirliik tarihini izleyen ay basindan itibaren aylik
esit taksitlerle ve iki yil i¢cinde 6demeleri halinde bu vergilere isabet eden gecikme
zammi, gecikme faizi ve vergi cezalari ile 6183 Sayili Kanunun 51. maddesi uyarinca
kamu alacaginin vergi aslina donilisen kisminin tahsilinden vazgecilecegi hiikme

baglanmistir (Gegici 2. Madde).

Uygulama sonucunda, bir 6nceki yilin vergi gelirlerine gore vergi gelirlerinde
%79.5 oraninda bir artis s6z konusu olmustur. Enflasyon orani da dikkate alindiginda
(%63.3), kanun ile vergi gelirlerinde reel anlamda %16.2°lik bir yiikselme elde
edilmistir (Dall1, 2006:58).

15 Aralik 1990 tarihli ve 3689 Sayili Kanun, 213 Sayili Vergi Usul
Kanunu’nda, 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda, 5422 Sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nda, 488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’'nda ve 492 Sayili Harglar

Kanunu’nda degisiklik yapilmasini1 6ngdrmiistiir.

Vergi cezalari, gecikme zammi ve gecikme faizlerinin kismi olarak
affedilmesini 6ngoren 3689 Sayili Kanunun gegici 1. maddesine gore, bu kanunun
yirirliige girdigi tarihe kadar (bu tarih de dahil olmak {iizere), her vergi tiri,
vergilendirme donemi ve vergi dairesi itibariyle 3.000.000 TL’yi, y1llik beyannameler
tizerinden tarh olunan vergide 25.000.000 TL’yi asmayan ve vadesi geldigi halde
O6denmemis olan ya da 6deme siiresi ge¢cmis olan ya da 6deme siiresi gegmemis olan
vergilerin tamamu ile bu vergilere isabet eden gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarinin ayr1 ayr1 %30’unun yarisinin 31 Aralik 1990, diger yarisinin 31.01.1991
tarihi sonuna kadar iki esit taksitte tamamen 6denmesi ve ihtilaf yaratilmamasi,
yaratilmig ihtilaftan vazgecilmesi sartiyla gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarindan kalan %70’inin tahsilinden vazgecilecegi hiikme baglanmistir. Kanunun
yiriirliige girdigi tarihte ihtilafli olan ya da dava agma siiresi gegmemis olan ikmalen,
resen ya da idarece yapilan tarhiyatlarda da yine ayni hiikiimler uygulanacaktir (Gegici
1. Madde).

3689 Sayili Kanun’da vergi affi, 10 giinliik bir siire ile sinirlandirilmig

olmasinin yarattig1 sorunlar ve aksakliklarin kanunun basariya ve amacina ulagmasini
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engelledigi sdylenebilir (Tagkin, 2006:101). 1991 yilinda 43.650 milyar TL’lik vergi
geliri hedeflenirken, 45.399 milyar TL’lik tahsilat gergeklestirilerek hedefe %104
oraninda ulagilmistir. Bir 6nceki yila gore toplam vergi gelirlerindeki artis oran1 %77.7
olmasia ragmen, gelir vergisi miikelleflerinin 2/3’{iniin {icretli olmas1 ve 1990 yih
enflasyon orani (%60.3) birlikte degerlendirildiginde, gelirlerde reel bir artigin
gozlenmedigi sonucuna ulagilmaktadir (Dalli, 2006:59-60).

21 Mart 1992 tarihinde kabul edilen ve 3 Nisan 1992 yilinda Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 3787 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin
Hizlandirilmas1 Ve Matrah Artirrmi Hakkinda Kanun’un ¢ikarilmasinda, dénemin
yeni gelen koalisyon hiikiimetinin, 6nceki doneme ait demokratik sayilmayacak
uygulamalarini telafi etmenin yaninda, icinde bulunulan dénemin sorunlarinin ¢dziime
kavusturulmasi ve vergi alacaklarinin hizli bir sekilde tahsil edilmesinin saglanmasi

gibi amaglar etkili olmustur (Kafkas Durmus, 2013:155).

Kanunun “Kesinlesmis kamu alacaklari”ni ele aldig1 1. maddesinde, kanunun
yiirlirliik tarihi olan 3 Nisan 1992’ye kadar vadesi geldigi halde 6denmemis ve ya
O0deme siiresi gegmemis olan ve 213 sayili V.U.K. kapsamina giren vergi, resim,
harglar ile bunlara ait gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarinin ayri ayri
%30’unun 4 esit taksitte 1992 yilimin Nisan, Haziran, Agustos, Ekim aylar1 sonuna
kadar 6denmesi ve ihtilaf yaratilmamasi, yaratilmig ihtilaflardan vazgegilmesi sarti ile
gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalarmin kalan %70’nin tahsilinden
vazgecilece8i hilkkmii yer almistir. S6z konusu sartlar ve siireler, asl kismen ve ya
tamamen 6denmis bulunan vergi, resim ve harglar ile bir vergi aslina bagli olmaksizin
kesilmis olup da kanunun yiiriirliige girdigi tarih itibariyle ddenmemis bulunan vergi

cezalar i¢in de gegerlidir (3787 Sayili Kanun, 1. Madde).

Kanunun, kesinlesmemis veya ihtilafli olan kamu alacaklan ile ilgili 2.
Maddesinde, kanunun yiiriirlige girdigi tarihte Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare
Mahkemeleri veya Danistay nezdinde ihtilafli hale getirilmis veya dava agma siiresi
heniiz gegmemis olan ve ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilmis bulunan vergi,
resim, harglar ile bunlara ait gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi cezalari i¢in de 1.

Maddede yer alan sartlar ve stireler gecerlidir (3787 Sayili Kanun, 2. Madde).
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Kanunun 3. maddesi, 3505 Sayili Kanun geregince asil addolunan gecikme
zammi ve faizleri ile ilgili olup, 3787 Sayili Kanuna istinaden 6denecek gecikme
zammi ve gecikme faizlerinin tespit edilmesinde, 6183 Sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulu Hakkinda Kanunun 51. maddesinin 3505 Sayili Kanunun 24. Maddesiyle
degisik tigiincii fikrasi hiikiimlerinin uygulanmayacagi ve s6z konusu gecikme zammi
ve faizlerin 1990, 1991 ve 1992 yillar itibariyle asil addolunma islemi yapilmadan
hesaplanacagi hiikkme baglanmistir (3787 Sayili Kanun, 3. Madde).

Kanunun 4. maddesinde belirtildigi iizere, 1 Ocak 1992 tarihinden 6nceki
donemlere ve beyana dayanan vergilerde bu tarihe kadar verilmesi gereken
beyannamelere iliskin olarak, kanunun yiiriirliige girdigi tarihten 6nce baglanmis fakat
yiirlirliik tarihine kadar tamamlanmamis vergi incelemeleri ile takdir, tarh ve tahakkuk
islemlerine devam edilecegi ongdriilmiistiir. Bu islemlerin tamamlanmasindan sonra
tarh edilecek vergilerin tamami ile kesilecek cezalarin ve hesaplanacak gecikme
faizinin %10’u, ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren 15 giin i¢inde Odendigi
takdirde gecikme faizi ve vergi cezalarinin %90 1n1n tahsilinden vazgecilecektir. Fakat
yiikiimliilerin bu aftan faydalanabilmeleri i¢in kanunda belirtilen siirede ve sekilde
O0deme yapmalar1 ve ihtilaf yaratmamalar1 gerekmektedir. Bu madde hiikmiinden
yararlanan miikellefler hakkinda Vergi Usul Kanunu’nun 359. maddesine gére kamu
davas1 acilamayacagi ve ag¢ilmis olan davalarin da siirdiiriilemeyecegi hiikme

baglanmistir (3787 Sayil1 Kanun, 4. Madde).

Bu kanunun 2. maddesi ile 4. maddesi hiikiimlerinden yararlananlarin, 213
Sayili Vergi Usul Kanunu’nun uzlasma, tarhiyat oncesi uzlasma ve kagakcilik, agir
kusur, kusur, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik hiikiimlerinden de yararlanamayacagi
ifade edilmistir. Kanunun 5. maddesi ise, gotiirii usulde vergilendirilen miikelleflerin,
1 Ocak 1992°den Once tarh edilmesi gereken vergilerini, bu kanunun yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren 31 Ekim 1992 tarihine kadar tarh ettirmeleri durumunda, 3787 Sayili

Kanunun 2. Maddesindeki hiikiimlere tabi olacaklari belirtilmistir.

3787 Sayili Kanunun glimriik vergi ve cezalarinin affedilmesini 6ngoéren 5.
Boliimiiniin 19. Maddesinde, kanunun yiirtirliik tarihinden 6nce muaccel hale geldigi

halde tamamen veya kismen 6denmemis olan giimriik vergilerinin, aslinin tamaminin
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ve bu asla bagl olarak kesilmis ve muaccel hale gelmis para cezasi ve gecikme
zamminin %70’inin tahsilinden vazgecilecegi ifade edilmistir (3787 Sayili Kanun, 19.

Madde).

Kanundan yararlanacak olanlar agisindan bir sinirlama getirilmis, buna gore;
Cumhurbagkani, Bagbakan, Bakanlar Kurulu Uyeleri ve birinci derecedeki yakinlari
ile bunlarin ortak olduklar1 sirketlerin bu kanundan yararlanamayacaklar1 hiikme

baglanmistir.

Kanunun “Pismanlikla Beyan” bagligin1 tasiyan 6. maddesinde, 30 Nisan
1992 tarihine kadar verilecek pigsmanlik beyannamelerine iliskin olarak, 213 Sayili
V.U.K.’un 371. maddesine istinaden beyan edilen matrahlar {izerinden hesaplanacak
vergi, resim ve harglar ile bunlara ait pismanlik zamlar1 ve kesilen usulsiizliik
cezalarinin ayr1 ayri %10 unun 1992 yilinin Ekim ayina kadar 4 esit taksitte 6denmesi
halinde kalan %90 oranindaki pismanlik zammi ve usulsiizliik cezasinin tahsilinden
vazgecilecegi ifade edilmistir. Ayn1 zamanda bu fikranin Emlak Vergileri hakkinda

da uygulanacagi hiikkme baglanmistir (3787 Sayil1 Kanun, 6. Madde).

Kanunun “Matrah Artirim1” baghkli 3. Boliimiiniin, Gelir ve Kurumlar
Vergisinde matrah artirimina iliskin 7. maddesine gore, gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinin, vermis olduklar1 yillik beyannamelerde vergiye esas edilen
matrahlarin, 1987-1988-1989-1990 takvim yillarma iliskin olarak, bu asgari
nispetlerden az olmamasi sartiyla, 30 Nisan 1992 tarihine kadar sirayla %40, %35,
%30 ve %20 oranlarinda arttirmalar1 halinde, artirimda bulunduklar1 yillar igin
haklarinda vergi incelemesi yapilmayacagi ve bundan sonra bagka bir tarhiyat yoluna
gidilmeyecegi hiikkme baglanmistir. Matrah artiriminda bulunduklart yillara iliskin
olarak daha Once zarar beyan eden ve ya hi¢ beyanname vermemis olan gelir vergisi
ve kurumlar vergisi miikelleflerinin vergilendirmeye esas alinacak matrahlarinin, ayn
maddede belirtilen matrahlardan az olamayacag 6ngoriilmiistiir. (3787 Sayili Kanun,

7. Madde).

Kanunun 4. béliimiinde yer alan 10. madde, isyeri kapatma, kagakgilik ve
kacakciliga tesebbiis sucglarina verilecek cezalar ile ilgili sartlar1 igermekte olup, 213
Sayili1 V.U.K.’un miikerrer 354. maddesi uyarinca, 1 Ocak 1992 tarihi itibariyle isyeri
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kapatma cezasi uygulanacak durumda olan isyerleri ile ilgili olarak, ihtilaf
yaratmamalar1 ve ya ihtilaftan vazge¢meleri sartiyla affedileceklerini dngoérmektedir.
Bunun yaninda, yine 1 Ocak 1992 tarihinden once kagak¢ilik ve kacak¢iliga tesebbiis
sucu isleyip de haklarinda Cumhuriyet Savciliklarina su¢ duyurusunda bulunulmamais
olanlar hakkinda, kosullar1 yerine getirdikleri takdirde su¢ duyurusunda
bulunulmayacagi, kovusturma ve yargilama safhalarinda bulunan davalarin da ortadan

kalkacagi belirtilmistir (3787 Sayili Kanun, 10. Madde).

Kanunun 17. Maddesi, 6denecek olan gecikme zammi, gecikme faizi ve vergi
cezalarinin, bunlar1 doguran alacagin aslin1 gecemeyecegini hiikkme baglamistir (3787

Sayili Kanun, 17. Madde).

Kanun’un uygulamada oldugu 1992 yilinda, bir Onceki yil ile
karsilagtirildiginda, nominal olarak %80, enflasyon oran1 dikkate alinarak
degerlendirildiginde ise reel olarak vergi geliri tahsilatinda %18’lik bir artis oldugu
gozlenmistir. 31 Aralik 1992 tarihi itibariyle, 1/15°1 af sonucu elde edilen toplam vergi
gelirleri tahsilat1 141.602.094 TL olarak gerceklesmistir. Yani af kanunu ile elde edilen
hasilat yaklasik 9.440.140 TL olmustur (Yarasir, 2013:184).

5 Eyliil 1997 tarihinde Resmi Gazete’de yiiriirliige girerek yayimlanan 400
Sayili Tahsilat Genel Tebligi’nin ¢ikarilma gerekcesi, baz1 vergi miikelleflerinin son
yillarda karsilasilan ekonomik ve mali zorluklar nedeniyle borg¢larini zamaninda
O0deyememeleri ve borglarmi ddeyemeyen bu miikellefler i¢in 6183 Sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 48’inci maddesinde yer alan tecil ve
taksitlendirme miiessesesinin de etkin bir sekilde calistirllamamasi nedeniyle zaman
igerisinde siirekli biiyiiyen borg¢larin tasfiyesinin giderek giliclesmesi ve bu baglamda,
bor¢lu miikelleflerden zor durumda bulunanlara borglarii 6demede kolaylik

saglanmas1 ve bu alacaklarin hizli bir sekilde Hazineye intikalinin saglanmasidir.

Bu teblig ile birlikte, Maliye Bakanligi’na taninan yetkiye istinaden Vergi
Dairelerince takip ve tahsil olunan 213 Sayili Vergi Usul Kanunu kapsamindaki vergi,
resim, harg, vergi cezas1 ve gecikme faizi ile 6183 Sayili Kanun kapsamindaki gecikme

zammindan, 31 Agustos 1997 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde, bu Tebligin yayimi
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tarihine kadar 6denmemis olan amme alacaklari, talep edilmesi halinde, belirli

kosullarda tecil ve taksitlendirmeye tabi tutulacag: belirtilmistir.

Ilk olarak miikelleflerin, bagh olduklar1 vergi dairelerine zor durumda
olduklarini bildirerek, bahsi gecen borglarinin tamamu i¢in yazili olarak 25 Eyliil 1997
tarihi sonuna kadar tecil ve taksitlendirme talebinde bulunmalar1 gerekir. Miikelleflere,
bor¢larimi 6demeleri i¢in ilk taksit Eylil 1997 ayindan baslamak ve esit taksitlerle
olmak {izere, vadesi 31 Aralik 1996 tarihi sonuna kadar olan alacaklar i¢in 12 aylik,
vadesi 1 Ocak 1997 ile 31 Agustos 1997 tarihleri arasinda olan alacaklar i¢in 4 aylik
O0deme siiresi taninacagi ve tecil edilen bu borglara yillik %6 oraninda tecil faizi

uygulanacagi ifade edilmistir.

Bu teblig uyarinca tecil edilen borglarin, tecil sartlarina uygun 6denmemesi
halinde tecil sartlar1 ihlal edilmis olacagindan, miikelleflerin bu teblig hiikiimlerinden
yararlanarak 6dedikleri borglarina ve kalan taksitlerine gecikme zammi uygulanmak
suretiyle amme alacaklar1 idarece cebren takip ve tahsil edilecektir. Tebligde belirtilen
siirede yapilmayan bagvurular ile vadesi 31 Agustos 1997 tarihinden sonra olan
alacaklar i¢in yapilan tecil ve taksitlendirmelere ise 397 Seri No’lu Tahsilat Genel

Tebligi’nde yer alan yillik %120 tecil faiz oran1 uygulanacag: belirtilmistir.

Teblig ile yiikiimliilere getirilen kolaylikla birlikte 1,5 katrilyon TL
civarindaki kamu alacaginin 300 trilyon TL’si tahsil edilmistir (Gergek, 2001:148).

22 Temmuz 1998 tarihinde kabul edilen ve 29 Temmuz 1998 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiriirliige giren 4369 Sayili Kanun, ¢ok sayida vergi
kanununda degisikligi 6ngdren bir “vergi reformu” olarak nitelendirilmektedir. “Mali
Milat” olarak da adlandirilan 4369 Sayili Kanun’un uygulanmasi ise, {ilke

ekonomisindeki bazi sorunlar nedeniyle 2003 yilinda kadar askiya alinmistir (Giingor,
2002).

1 Ocak 2003 tarihinde baslayacak olan, Gelir Vergisi Kanunu’nun 80.
maddesinde yapilan diizenleme ile, kaynagi belli olmayan gelirlerin vergilendirilmesi

amaclanmustir (Celik, 2002).
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Yapilan diizenlemelerin en basinda, 4369 Sayili Kanuna iligkin genel tebligin,
kanunun amacii gosteren 1. maddesinde ifade edildigi iizere, gelir vergisinin
konusunun yeniden tespit edilmesi gelmektedir. Bu baglamda, gelirin tespitinde
"kaynak teorisinden", "net artis teorisine" gecilmis ve kaynagi ne olursa olsun biitiin
gelirlerin 1 Ocak 1999 tarihinden itibaren gelir vergisinin kapsamina alinmasi
kararlastirilmigtir. Daha 6nce bir gelir unsurunun vergilendirilebilmesi i¢in kanunda
acikca “vergiye tabi oldugu”nun belirtilmesi gerekirken, yeni diizenleme ile bir gelir
unsurunun vergilendirilmemesi i¢in kanunda agik¢a vergiden istisna edildigine iliskin
bir hiikiim bulunmas1 gerektigi anlayisina gecilmistir. Vergi sisteminde yapilan bu
diizenlemenin temel amaci, “kayit dis1 ekonomiyi kayda almak™ ve “vergi tabaninin

yayginlastirilmasini saglamak™tir (4369 Sayili Kanuna Iliskin Genel Teblig, 1.
Madde).

Gelir Vergisi Kanunu’nun 1. maddesinde yer alan gelir tanimi, bu kanun ile
degistirilerek, "Bir ger¢ek kisinin bir takvim yili iginde elde ettigi, tasarruf ve
harcamamasina kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi tutar1" gelir olarak
kabul edilmistir. Kanun maddesindeki tanimlamadan da anlasilacag: tizere, kisilerin
bir takvim yil1 igerisinde yapmis bulunduklar: tasarruf ve harcamalarin toplam1 gelir
olarak kabul edilmekte, bu baglamda da oncelikle kisilerin bir takvim yil1 i¢erisinde
yapmis bulunduklar1 harcamalarin ve tasarruflarin saglikli bir bigimde saptanmasi ve
eger kisilerin tasarruf ve harcama toplamlarindan daha diisiik beyanda bulunmalar1 s6z

konusu olursa, bu miktarin sorgulanmasi hedeflenmektedir (Sevig, 2002).

4369 Sayili Kanundan 6nceki diizenlemelerde “Sair kazang ve iratlar” olarak
ifade edilen yedinci gelir unsuru kapsaminda, yalnizca deger artis1 kazanglari ve arizi
kazanglar gelir olarak kabul edilmekte ve bunlarin neler oldugu da tek tek ifade
edilmekteydi. 4369 Sayili kanunun bu smirlandirmayr kaldirmasiyla birlikte, ilk alt1
gelir unsuru disinda kalan tiim kazang ve iratlar, kaynag: ne olursa olsun gelir kabul

edilerek vergiye tabi tutulmuslardir (Giingdr, 2002).

Net artis teorisine gecilmesiyle, istisnalar disinda, vergilendirilmeyen gelir
kalmamis ve gelir ile harcama ve servet artis1 arasinda bag kurulmasi yoluyla gelirin

tespit edilmesine olanak taninmistir. Bu kanunla miikelleflerin harcama ve servet
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artislarindan yola ¢ikilarak gelirin tespit edilmesi, bunun yaninda s6z konusu harcama
ve servet unsurlarinin degisiklikten 6nce var olup olmadiginin belirlenmesi ve bu
baglamda bu tarihten 6nce mevcut bulunan kiymetlerden karsilandiginin tespit
edilmesi durumunda, bu kiymetlerin harcama ve servet artislarinin ortaya ¢iktig
doneme ait gelirin hesaplanmasinda dikkate alinmamasi zorunlulugu ortaya ¢ikmistir.
Bu durum ise belli bir tarihin baslangi¢ kabul edilerek, bu tarihten itibaren ge¢mis ile
baglantinin koparilmasi ile gergeklesecektir (4369 Sayili Kanuna iliskin Genel Teblig,
1. Madde).

1. maddede belirtilen s6z konusu amaglara ulasilabilmesi, diger bir ifade ile
gizli servet unsurlarinin ortaya ¢ikarilmasi ve miikelleflerin gegmiste elde ettikleri bu
servet unsurlarindan karsilanan harcama ve servet artislarinin vergilendirme sistemine
dahil edilmeyerek geg¢misle baglantisinin koparilmas: zorunlulugu Gelir Vergisi
Kanunu’na eklenen gecici 47. Maddeyle saglanmistir. 4369 Sayili Kanuna iliskin
Genel Tebligin 3. Maddesinde belirtildigi lizere, kanunun yayimladig tarih olan 29
Temmuz 1998 itibariyle sahip olunan fakat belirtilen sekilde ispat edilemeyen nakit
para, doviz, mevduat sertifikasi vb. kiymetlerin, 30 Eyliil 1998 tarihi itibariyle en az 1
giin Tirkiye’de kurulu mevduat kabuliine yetkili bankalarin Tiirkiye’de mevcut
subelerinde bulundurulmasi ve s6z konusu kiymetlerden karsilanan mal edinimi ve
harcamalarin, inceleme ve tarhiyata konu edilmeyecegi -Gelir Vergisi Kanunu 82.
Maddesine istinaden- ve delil unsuru olarak kullanilmayacag ifade edilmistir. Gelir
Vergisi Kanunu’na eklenen gecici 48. ve 49. maddeler de miikelleflerin vergi rejimine
uyum saglayabilmeleri ve kayitlarla fiili durumun uyumlu hale getirilmesini
amagclamis ve bu maddelere istinaden, miikellefler tarafindan, isletmelerinde yer aldig1
halde kayitlarinda mevcut olmayan iktisadi kiymetler i¢in envanter bildiriminin;
isletmelerinde yer almadig1 halde kayitlarinda mevcut olan iktisadi kiymetler i¢in ise
muhasebe islemlerinin ceza ve faiz aranmaksizin yapilabilecegi ifade edilmistir (4369

Sayili Kanuna Iliskin Genel Teblig, 2. Madde).

Kanunla bunlara benzer pek ¢ok uygulama getirilmis fakat; kanunun
yiirtirliige girdigi 1998 yilindan, 1999 yilinda yayinlanarak bu yasay1 askiya alan 4444

Sayili Kanun’a kadar yani, bir yillik bir uygulamanin ardindan;
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e Ekonomik hayat iizerinde olumsuz etkilere neden olmasi: iktisadi faaliyetler
karsisinda vergi sisteminin tarafsizligin1 kaybederek tam rekabeti engellemesi

ve lilkemizdeki kit kaynaklarin verimsiz alanlara tahsis edilmesi gibi.

e Vergi cezalarinin basit ve acik hale getirilememis olmasi: Vergi sisteminde,
alaninda uzman kisilerin dahi zaman zaman anlamakta zorlandig1 karmasik
diizenlemelere gidilmis olmasi ve bu durumun miikelleflerin sisteme uyum

maliyetlerini oldukca arttirmasi gibi.

o Kayit disiligin Oniline gecilememis olmasi: Vergi oranlarinin asir1 derecede
yiiksek olmasi sebebiyle, miikelleflerin ger¢ek matrahi beyan etmeleri halinde
asir1 vergi yiki ile karsi karsiya kalacaklari endisesiyle sistem disinda kalmaya
itilmeleri ve bunun yaninda sisteme dahil edilmeyen gelirlerin tahmini
yontemlerle vergilendirilmeleri ve bu nedenle bir kisminin sisteme dahil

edilemeyerek kayit dis1 kalmalart gibi.
e Cezalarin caydiriciliginin saglanamamis olmasi,
e ihtilafl1 dosyalarda artis yasanmis olmast,
e Bozuk olan vergi adaletinden biraz daha uzaklasilmas1 ve

e Devlet gelirleri icinde en saglam finansman kaynagi olan vergilerin nispi
payimin azalmis olmasi gibi sebeplerle uygulama, 14 Agustos 1999 tarihinde
yayimlanan ve “Mali Miladin Ertelenmesi” olarak ifade edilen 4444 Sayili
Kanunla 1 Ocak 2003 tarihine kadar 4 yil ertelendikten sonra, 4783 Sayili
Kanun ile tamamen iptal edilmistir (Durmus, 2013:156 ve Gilingor, 2002).

6 Subat 2001 tarihinde yiirtirliige giren 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi ile,
karsilastiklar1 ekonomik ve mali zorluklar sebebiyle borglarini zamaninda
0deyememis olan bazi miikelleflere ddeme kolaylig1 saglanmasi ve kamu alacaklarinin
hizli bir sekilde hazineye intikalinin saglanmasi amaglanmistir. Bu baglamda 6183
Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun 48. Maddesi ile Maliye
Bakanligi’na taninan yetki ile 31 Aralik 2000 tarihi itibariyle vadesi geldigi halde,
tebligin yayimlandig: tarihe kadar borcunu 6deyememis yiikiimliilerin; 213 Sayili

V.U.K. kapsaminda giren her tiirlii vergi, resim, harg, fon, vergi cezasi ve gecikme
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faizi ile bor¢larin asillarina uygulanan gecikme zammi, talep etmeleri halinde bazi

sartlara bagli olarak tecil ve taksitlendirme imkanina kavusacaklar1 ifade edilmistir.

Miikelleflerin, tecil ve taksitlendirmeden yararlanabilmeleri i¢in 16 Mart
2001 giinii mesai saati bitimine kadar, borg¢larinin tiimii i¢in tecil ve taksitlendirme
talebinde bulunmalar1 gerekmektedir. Bunun yaninda, 17 Agustos 1999 ve 12 Kasim
1999 tarihlerinde meydana gelen depremlerden etkilenen Sakarya, Bolu, Diizce,
Yalova ve Kocaeli illerinin merkez ve ilgelerinde miikellefiyet kaydi bulunan tiim
miikellefler ile Istanbul, Eskisehir, Bursa illerinde miikellefiyet kaydi bulunan
yiikiimliilerin, varliklarinin en az % 10’unu deprem nedeniyle kaybedenler 31 Mayis
2001 tarihine kadar miiracaat ederek bu imkandan faydalanabilecekleri belirtilmistir.
Tecil kapsamina girecek olan borglara yillik %3 tecil faizi uygulanacak olup, tecil
kapsamina aliman bor¢ asillarina da miiracaat tarihine kadar gecikme zammi
uygulanacagi belirtilmistir. Tecil sartlarina uygun 6deme yapilmamasi durumunda da
gecikme zammi uygulamasi ile birlikte, bu alacaklar i¢in cebren tahsil ve takip yoluna

gidilecegi de bildirilmistir (414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi).

Bu teblig kapsaminda, Istanbul ili agisindan 248.425 adet miikellef faiz dahil
820.679.509.670 TL borg¢ i¢in basvuruda bulunmus ve bu tutarin 493.378.763.911
TL’si 6deme planina baglanarak, toplamda 258.467.072.878 TL tahsilat yapilmistir.
Boylece 6deme orani %52,4 olarak gerceklesmistir. Toplamda ise 878.028 miikellef
bagvurusu gerceklesmis, yaklasik olarak iki katrilyon civarinda vergi alacagi

taksitlendirilmistir (Dall1, 2006:69).

3 Nisan 2002 tarihinde kabul edilen ve 9 Nisan 2002 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4751 Sayili Vergi Usul Kanunu, Emlak
Vergisi Kanunu Ve Harclar Kanunu’nda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun temel
olarak, Emlak Vergisi’nde ortaya ¢ikan sikintilar1 gidermek amaciyla, belli sartlara
bagli olarak, 1998’den 6nceki biitiin yillarin emlak vergileri, ceza ve faizlerini kaldiran

af hiikkiimlerini kapsamina almistir.

Emlak Vergisi'nde “beyan sistemi’nin uygulandigi 1972 yilindan beri
miikellefler genellikle gayrimenkullerin degerlerini rayicinden daha diisiik gdsterme

egilimi i¢ine olmalart vergi hasilatin1 azaltmis ve vergide adalet ilkesinin
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zayiflamasina neden olmustur. Ayrica, biiylik bir kismini emekli, ticretli, dar ve orta
gelir grubuna mensup kisilerin olusturdugu emlak vergisi miikelleflerinden dort yilda
bir beyanname alinmasi bu miikellefler i¢in kiilfet olusturmaktadir. Beyan sisteminde
yasanan sorunlar nedeniyle emlak vergisinde bina arsa ve araziler i¢in asgari beyan
sistemi kabul edilerek ve miikelleflerin beyan edecekleri degerin idarece tespit edilen
miktardan az olmasinin Oniine gegilmistir (4751 Sayili Kanun’un Genel Gerekgesi).
4751 Sayili1 Kanunu’nun 4. maddesinde belirtildigi iizere, 1319 Sayili Emlak Vergisi
Kanunu’na eklenen gecici 21. madde uyarinca 1 Ocak 2002 tarihinden 6nce meydana
gelen vergiyi doguran olaylar sebebiyle bu tarihe kadar miikellefiyetini tesis
ettirmemis olan bina ve arazi vergisi miikelleflerinin bildirimde bulunmalara olanak
taninarak 1998-2001 yillarna iliskin idarece tarh ve tahakkuk ettirilecek vergilerinin,
her yil igin ayr1 ayr1 %50 fazlasi ile 2002 yili Mayis ay1 sonuna kadar 6demeleri
halinde, 1998 yilindan 6nceki donemlere ait emlak vergilerinin aranmayacagi ifade
edilmistir. Belirtilen siire i¢inde bildirim vermeyen ve ddemelerini tam yapmayan

yiikiimliilerin ise bu hiikiimden faydalanamayacagi belirtilmistir.

Cikarilan af kanunu adil olmayan bir af kanunu olarak kabul edilmektedir.
Ciinkii hic mikellefiyet tesis ettirmeyenler, hi¢ ©6demedikleri vergiler igin
odiillendirilirken, yillardan beri vergisini tam ve zamaninda d6deyen miikelleflerin

gecikme zamlar1 affedilmemektedir (Sarisu’dan aktaran Taskin, 2006:115).

Ulkemizde 2001 yilinda mali piyasalarda yasanan ekonomik kriz nedeniyle
reel kesim biiyiik Olclide etkilenirken, bir¢ok isletmenin de kapanmasina veya
yapilarinin zayiflamasina yol agmistir. Satin alma giicii azalan bireylerin, mal ve
hizmetlere olan talepleri azalmis, talebin azalmasi ile tiretim ve isttihdamda meydana
gelen diisiisler, isletmelerin 6zel kesim ve kamu kesimi borg¢larin1 6deme konusunda
olumsuz etkilemistir. Bu nedenle, ge¢misin olumsuz izlerinin silinerek gereken
Oonlemlerin alinmasi ihtiyacin1 gidermek {izere “Vergi Barisi” c¢ergevesinde bir

diizenleme yapilmasi amaglanmistir (4811 Sayili Kanun Genel Gerekgesi).

27 Subat 2003 tarihli ve 4811 Sayili Vergi Barist Kanunu’nda af, kelime
olarak yer almamis olsa da bu onun bir af kanunu olma niteligini degistirmemistir.

Icinde bulunulan dénemin sartlar1 diisiiniilerek “baris” kelimesinin kullanilmasi ile
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kamu vicdaninda esitsizlik ve adaletsizlik diisiincelerin olusmasi Onlenmeye

calisilmistir (Arslan’dan (2003) aktaran Taskin, 2006:116).
4811 Sayili Kanun’un 1. Maddesinde belirtildigi izere kanunun kapsamina;

e 213 Sayili Vergi Usul Kanunu kapsamina giren vergi, resim, har¢lar, fon pay1

ve bunlara ait vergi cezalari, gecikme zammi ve gecikme faizleri;
e 4306 Sayil1 Kanun’a gore alinan egitime katki pay1 ve buna ait gecikme zammi;

e 2886 Sayili Devlet ihale Kanunu’na gére alman ecri misiller ve bunlara iliskin

gecikme zamlari;

e Devlete ait olup Maliye Bakanligi’na baglh vergi dairelerince tahsil edilen ve

6183 Sayili1 Kanun kapsamina giren bazi alacaklari,

e Devlete ait olup Giimriik Miistesarliginca tahsil edilen ve bu kanunun ilgili
boliimlerinde gecen bazi giimriik vergileri, para cezalar1 ve gecikme zamlari

girmektedir (4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu, 1. Madde).

4811 Sayili Kanun’un vergi sistemi ve vergi reformu anlaminda olumlu bir
tablo sunmasa da hiikiimetin kaynak elde etme amacina onemli katkilarda
bulunmustur. Kanun kapsaminda yaklasik 6.5 milyar TL 6zel sektor, 1.4 milyar TL
kamu iktisadi kuruluslart ile mahalli idareler olmak iizere toplam 7.9 milyar TL
tutarlarindaki borg i¢in 3.475.144 adet basgvuru yapilmis, 31 Mart 2006 tarihi itibariyle;
4.499.915.899.10 TL’si ozel sektor, 214.844.712.80 TL’si kamu iktisadi kurulusu ve
mahalli idareler olmak iizere toplamda 4.714.760.611.90 TL tahsilat yapilmistir. Bu
verilere gore degerlendirme yapildiginda, basvurulan borg tutarinin % 60’1nin tahsil

edildigi sdylenebilir (Yarasir, 2013:185, G.1.B, 2004).

22 Kasim 2008 tarihli 5811 Sayili Bazi1 Varliklarin Milli Ekonomiye
Kazandirilmas1 Hakkinda Kanun’un Genel Gerekgesi’nde aciklandigr iizere, uzun
yillar boyunca kalic1 giiven ve istikrarin saglanamamis olmasi nedeniyle milli servet
unsurlarindan bir kisminin yurt disina ¢ikarilmis oldugu ve bu varliklarin yurt disina
c¢ikarilmasinda kambiyo mevzuatinda yer alan hiikiimlerin, Tiirkiye’de mevcut olan

agir vergi yiikiiniin, yurt disinda uygulanan tegviklerin ve saglanan imkanlarin etkili
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oldugu belirtilmistir. Bunlarin yaninda, 2007 yilinin ortalarinda Amerika Birlesik
Devletleri konut piyasasinda yasanan olumsuz gelismelerle kiiresel finans
piyasalarinda uzun zamandan beri goriilen istikrar ve likidite bollugunun bozulmaya
baslamis oldugu ifade edilerek, krizin finansal piyasalarda olan etkisini

hizlandirdigindan s6z edilmistir.

Bu kanun tasarisina iligkin genel tebligde, gercek ve tiizel kisilerin sahip
oldugu para, doviz, altin, hisse senedi, tahvil ve diger menkul kiymetlerin Tiirkiye’ye
getirilmesi, tasinmazlarin kayda alinmasi suretiyle milli ekonomiye kazandirilmasi ve
tiretim, istthdam sorunlar1 ile miicadele edilmesi gibi amaclara ulasmak amaglanmis
ve gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerinin yurt i¢inde sahip olduklar1 varliklar
isletmelerine sermaye olarak koymalarinin tesvik edileceginden s6z edilmistir (5811

Sayil1 Kanun- Genel Teblig, 1.Madde).

Kanun’un uygulama esaslarina bakildiginda, gercek veya tiizel kisiler,
kanunun yiirtirliige girdigi 22 Kasim 2008 tarihinden itibaren 2 Mart 2009 tarihine
kadar yurt disinda sahip olunan varliklarina iliskin olarak TL degerleriyle bankalara,
aract kurumlara veya bagl bulunduklar1 vergi dairelerine; yurtiginde sahip olunan
varliklarina iliskin olarak ise bagli bulunduklar1 vergi dairelerine beyanname
verebileceklerdir. Vergi dairelerine beyan edilen yurtdisindaki varliklarin degerleri
tizerinden %2, yurt i¢indeki varliklarin degerleri lizerinden ise %35 oraninda vergi tarh

edilecegi belirtilmistir (5811 Sayil1 Kanun Genel Tebligi).

10 Subat 2010 tarihinde Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan yayimlanan
uygulama sonuglari degerlendirildiginde; yurti¢inden 20.3 milyar TL ve yurtdisindan
27.9 milyar TL olmak iizere 48.2 milyar TL varlik beyani yapildigr ve bu beyan
tizerinden yurti¢inden 1.018 milyon TL ve yurtdisindan 557 milyon TL verginin
tahakkuk ettigi goriilmektedir. Varlik Barisi ile toplamda yaklasik olarak 1 milyar
liranin tizerinde tahsilat elde edilmistir. Miikelleflerin varliklarin1 beyan yolunu
azaltarak, biit¢ede pozitif etkiler yarattig1 sdylenebilecek bu af uygulamasi ile basarili
sonuclar elde edildigi soylenebilir. Ciinkii bu baglamda, tahakkuk eden verginin

yaklasik olarak %65°1 tahsil edilmistir (Yarasir, 2013:185).
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6111 Sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 13 Subat 2011 tarihinde kabul edilmis ve 25
Subat 2011 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

Uluslararas1 finans piyasalarinda baslayan ve kiiresel hale gelen ekonomik
krizden olumsuz etkilenen vergi miikellefleri kamuya olan bor¢larini 6demede
zorluklar yasamaya baslamislardir. 6111 Sayili Kanun’un genel gerekcesinde
belirtildigi {izere, ekonomik kalkinmanin siirdiriilebilirligini saglamak, yatirim
ortamini iyilestirmek ve 6zel sektoriin kamuya olan borglarini azaltmak amaglanmaistir.
Bu kanun, vergi borg¢larini 6demede giicliik yasayan firmalarin birikmis borglarini
yapilandirarak maddi acidan rahatlatacak diizenlemeleri icermesinin yaninda,
miikellef ile vergi idareleri arasindaki davalarin sulh yoluyla ¢6ziilmesine, inceleme
ve tarhiyat asamalarindaki borglar i¢in kanundan yararlanilmasina, pismanlikla beyan
uygulamasinin tesviki ile bor¢larin yapilandirilarak diistik oranli katsayi ile taksitle ve
kredi kartiyla 6denebilmesine imkan taniyan hiikiimleri igermektedir. 18’1 gecici
olmak iizere toplam 234 maddeden olusan bu kanun, Cumbhuriyet tarihinin en biiyiik
mali yapilandirmalarindan biri olarak kabul edilmektedir (Karatay ve Karatay,

2011:185).

6111 Sayili Kanun, 31 Aralik 2010 tarihine kadar beyan edilmesi gereken
yillik gelir ve kurumlar vergisi, katma deger vergisi, 6zel tiiketim vergisi, gelir ve
kurumlar vergisi stopaji, damga vergisi gibi beyana dayali tiim vergiler ile 31 Aralik
2010 tarithinden once tahakkuk eden yillik harglar, motorlu tasitlar vergisi gibi

alacaklar1 kapsamaktadir.

Bagvurularin borglularin bagli olduklar: vergi dairelerine 2 Mayis 2011 tarihi
mesai saati bitimine kadar yapilmasi ve birden fazla vergi dairesine bor¢lu olanlarin,
her bir vergi dairesine ayri ayr1 bagvurmasi sart aranmaktadir. Basvurular yazili
yapilmas1 ongoriilmiis olup, pismanlikla ve ya kendiliginden verilecek beyannameler,
matrah ve vergi artirimi, stok beyanlar1 elektronik ortamda beyanname verme

mecburiyeti olanlarca ise elektronik ortamda yapilacag: belirtilmistir.
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Kanun rehberinde, kesinlesmis vergi alacaklarimin anapara tutarlarinda
herhangi bir indirim yapilmayacag1 ve bu alacaklarin enflasyon oraninda (TEFE/UFE)
giincellenmek suretiyle yeniden hesaplanacag ve giincelleme oran1 (TEFE/UFE) esas
alimarak hesaplanmis borglarini 6deyen miikelleflerin, bu borglarina iliskin vergi
cezalari, gecikme faizleri ve gecikme zamlarinin silinecegi Ongoriilmiistiir.
Kesinlesmis alacaklarda ise, alacak asillarinin tamami, gecikme faizi ve gecikme
zammu yerine giincelleme oran1 (TEFE/UFE) esas alinarak belirlenecek tutari, alacak
aslina bagli olmayan vergi cezalarimin (usulsiizlik cezalari) %50’sinin, kapsam
dahilindeki trafik idari para cezalari ve digerlerinin tamami ile faizleri yerine
giincelleme orani (TEFE/UFE) esas alinarak belirlenecek tutarin tahsil edilecegi

belirtilmistir.

Kanunda yer alan bir diger konu, dava safhasindaki alacaklar i¢in kanundan
yararlanmak isteyen miikelleflere, davalarindan vazge¢meleri sartiyla Onemli
indirimler saglanmas: ile ilgilidir. Indirim orani, davanin bulundugu safhaya yani
ihtilafin, kanunun yayimlandigi tarih itibariyla vergi mahkemesinde, Danistay’da veya
Bolge Idare Mahkemesi’nde olmasma gore farklilik arz etmektedir. Buna gore
ihtilafin, kanunun yayimlandig1 tarih itibariyle vergi mahkemesinde olmasi
durumunda alacak asillarmin %350’sinin, gecikme faizi ve gecikme zammi yerine
giincelleme oran1 (TEFE/UFE) esas almarak hesaplanacak tutarm ve alacak aslina
bagli olmayan vergi cezalarinin %25’inin tahsil edilecegi belirtilmistir. Ihtilaf
Danistay ve ya Bolge idare Mahkemesinde ise, vergi mahkemesince verilmis en son
karara bakilacaktir. En son kararin “terkin” karari olmasi durumunda ise, alacak
asillarinin %20’sinin, gecikme faizi ve gecikme zammi yerine giincelleme orani
(TEFE/UFE) esas alinarak hesaplanacak tutarin ve alacak aslina bagli olmayan vergi

cezalarinin %10’unun tahsil edilecegi ifade edilmistir (6111 Sayil1 Kanun Rehbert).

Kanunun yayimlandig1 tarihten Once baglanilan incelemeler ile takdir
islemlerinin sonuclanmasi durumunda kanundan yararlanilacagi hiikkme baglanmis
olup, inceleme ve takdir islemleri sonucu hesaplanan vergiler ve cezalar i¢in teblig
edilen “Vergi/Ceza Thbarnamesi” iizerine tebligi tarihinden itibaren 30 giin iginde

vergi dairesine basvurulacagi belirtilmistir. Bu durumda, tarh edilen verginin %
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50’sinin, verginin vade tarihinden kanunun yayimlandigi 25 Subat 2011 tarihine kadar
hesaplanan gecikme faizi yerine giincelleme oram1 (TEFE/UFE) esas almarak
hesaplanacak tutarin, yine kanunun yayimlandigi 25 Subat 2011 tarihinden dava agma
stiresinin bitim tarihine kadar gegen siire i¢cin hesaplanacak gecikme faizinin ve vergi

aslina bagli olmayan cezalarda cezanin %25’inin tahsil edilecegi hilkme baglanmustir.

Kanunun kapsadigi donemlere iliskin olarak, pismanlikla ve ya kendiliginden
beyanname verilmesi miimkiin olup, bu beyanlarin 2 Mayis 2011 tarihi mesai bitimine
kadar bagli olunan vergi dairesine verilmesi gerekmektedir. Bu beyanlar iizerine
tahakkuk eden vergilerin tamami ile pismanlik zammi ve gecikme faizi yerine
giincelleme oran1 (TEFE/UFE) esas alinarak hesaplanacak tutarin tahsil edilecegi;
vergi cezalari, pismanlik zammi ve gecikme faizinin tahsilinden vazgecilecegi
bildirilmistir.

Kanunun uygulama sonuclari degerlendirildiginde; ilk taksit 6demeleri
itibariyle %81 oraninda rekor bir tahsilat oranina ulasildigi goriilmektedir.
Yapilandirma sonucunda 39.4 milyar TL’yi asan bir kamu borcu yeniden
yapilandirilmis, affin ilk taksidin son 6deme giinii olan 30 Haziran 2011 itibariyle
5.377.000.000 TL’si defaten, 2.531.887.740 TL’si taksitli 6demeler olmak {iizere
7.908.887.740 TL’lik tahsilat elde edilmistir. Yeniden yapilandirma kapsaminda
matrah artirrmi yoluyla saglanan gelir 1.201.800.000 TL’dir. Stok beyanlariyla da
1.202.900.000 TL’lik, ihtilafli alacaklar, inceleme ve tarhiyat sathasindaki alacaklar
ile pismanlik beyanlar1 ve diger alacaklardan ise 5.504.200.000 TL’lik tahsilat
saglanmistir. Elde edilen tahsilat rakamlarina bakildiginda, Cumhuriyet tarihinin en
kapsamli yapilandirmasi olarak nitelenen bu torba yasanin olumlu etkiler yaratarak,

tahsilat rakamlar1 ve vergi gelirlerine etkisi agisindan basarili bir uygulama oldugu

ifade edilebilir (Erdag, 2011).

21 Mayis 2013 tarthinde kabul edilen ve 29 Mayis 2013 tarihinde Resmi
Gazete’de yiirtirliige giren ve “2. Varlik Baris1” olarak adlandirilan 6486 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun, gercek ve tlizel kisilerce 15 Nisan 2013 tarihi itibariyle sahip

olunan ve yurtdisinda bulunan para, altin, doviz, menkul kiymet ve diger sermaye
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piyasast araglari ile varligi kanaat verici bir belgeyle ispat edilen taginmazlari
kapsamakta olup, bu varliklarin yurti¢ine getirilerek ve tasinmazlarin da kayit altina
alinarak milli ekonomiye kazandirilmasini amaglamaktadir (6486 Sayili Kanun Vergi

Sirkiileri).

S6z konusu varliklarin 31 Temmuz 2013 tarihine kadar TL cinsinden rayig
bedelle, banka ve ya aract kurumlara bildirilmesi ya da vergi dairelerine beyan
edilmesi gerekmektedir. Bildirimi yapilan tasinmaz disindaki varliklarin da bildirimin
ve ya beyanin yapildigi tarihi izleyen ayin sonuna kadar Tiirkiye’ye getirilmesi hitkkme
baglanmistir. Vergi dairelerine beyan edilen varliklarin degeri tizerinden %2 oraninda
vergi tarh edilecek olup bu vergi, tarhiyatin yapildig: ayi takip eden ayin sonuna kadar
Odenecektir. 2008 yilinda uygulamaya konulan 5811 Sayili Kanun’dan farkli olarak

bu kanunun kapsamina yalnizca yurtdisinda bulunan varliklar dahil edilmistir.

Kanunda, yurtdisindan elde edilen bazi kazanglarin, belli bir tarihe yurti¢ine
getirilmeleri suretiyle gelir ve kurumlar vergisinden istisna edilecegi belirtilmistir.

Buna gore, tam miikellefiyete tabi gergek kisiler ile kurumlarin;

e Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan kurumlara iliskin istirak

hisselerinin satisindan dogan kazanglar,

e Kanuni ve i$ merkezi Tiirkiye’de bulunmayan kurumlardan elde ettikleri istirak

kazanglari,

e Yurtdiginda bulunan is yeri ve daimi temsilcileri araciligiyla elde ettikleri ticari
kazanclar1 31 Ekim 2013 tarihine kadar elde edilenler de dahil olmak iizere, bu
maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren 31 Aralik 2013 tarihine kadar
Tirkiye’ye transfer edilmesi kaydiyla Gelir veya Kurumlar Vergisinden
miistesna olacaklardir. Bunun yaninda, tam miikellefiyete tabi gercek kisiler
ile kurumlarin, kanuni ve is merkezi Tirkiye’de bulunmayan kurumlarin
tasfiyesinden dogan kazanglarinin da, 31 Aralik 2013 tarihine kadar
Tiirkiye’ye transfer edilmis olmasi kaydiyla yine gelir ve kurumlar vergisinden

miistesna olacaklar1 ifade edilmistir.
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10 Eyliil 2014 tarihinde kabul edilen ve 11 Eyliil 2014’te Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren 6552 Sayili is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun, toplam 146 maddeden olusmakta olup, Is Kanunu
baslig1 ile baslayarak 16 ayr1 kanuna iliskin maddeler igermektedir. Is Kanunu’nun
devaminda Is Sagligi ve Is Giivenligi Kanunu’nun uygulanmasindaki eksikliklere dair
hiikiimler ile Sendikalar Kanunu ve Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’ndan Elektrik
Piyasas1 Kanuna kadar bircok Kanunla ilgili ek ya da degisikliklere yer verilmektedir.
Kanunun herhangi bir baslik ya da ayrima gitmeden yalnizca maddeler seklinde

yayimlanmis olmasi, Kanun’da karisikliga yol agabilecek gibi goriinmektedir (Askan,

2014).

Kanunun 73. maddesinde Maliye Bakanligi’na bagl tahsil dairelerince takip
edilen bazi kamu alacaklari ile biiyiiksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerinin
ve belediyelerin bazi alacaklarinin yeniden yapilandirilmasi ile Maliye Bakanligina
bagli tahsil dairelerince takip edilen bazi amme alacaklarinin terkinine iliskin

diizenlemelere ayrintili bir sekilde yer verilmistir.

Kanunun 74. maddesi, kayitlarda yer aldig1 halde isletmede bulunmayan kasa
mevcutlari ve ortaklardan alacaklar ile ilgili hiikiimleri igermekte olup, bilanco esasina
gore defter tutan kurumlar vergisi miikelleflerinin, 31 Aralik 2013 tarihi itibariyla
diizenledikleri bilangolarinda goriilmekle birlikte isletmelerinde bulunmayan kasa
mevcutlar ile igletmenin esas faaliyet konusu disindaki islemleri dolayisiyla (6diing
verme ve benzer nedenlerle ortaya ¢ikan) ortaklarindan alacakli bulundugu tutarlar ile
ortaklara bor¢lu bulundugu tutarlar arasindaki net alacak tutarlarini Kanunun
yayimlandigi 11 Eyliil 2013 tarihini izleyen iiglincii aymm sonuna kadar vergi
dairelerine beyan etmek suretiyle kayitlarini diizeltebileceklerini belirtmektedir
(Dogan ve Erdal, 2014:3).

Kanunun 76. maddesi, 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik
(SMMM) ve Yeminli Mali Miisavirlik (YMM) Kanunu’na goére meslek mensuplarinin
meslek odalarina olan borglarini, 77. maddesi 5174 Sayil Tiirkiye Odalar ve Borsalar

Birligi (TOBB) ve Borsalar Kanunu’na bagli olan iiyelerin bor¢larini, 78. maddesi ise
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5362 Sayili Esnaf ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslar1 Kanunu’na tabi esnaf ve
sanatkarlarin aidat bor¢larina iliskin diizenlemeleri icermektedir. 79. maddede, 2918
Sayili Karayollar1 Trafik Kanunu uyarinca trafik ara¢ muayene yaptirmayanlarin
borglarinin belli oranlarda affedilmesi; 80. maddesinde 4458 Sayili Giimriik
Kanunu’na iliskin cezalarin ve vergilerin affi, 81. maddede SGK’ya olan borg¢larin
tahsilinde iliskin yapilandirma ve vergi affi ele alinmigtir (6552 Sayili Kanun, Askan,

2014).

Kanundan yararlanmak isteyenlerin, kanun maddesinde belirtilen sartlari
saglamalarinin yani sira, kanunun yayimlandigi tarihi izleyen ikinci aymn sonuna kadar
basvuruda bulunarak, madde kapsaminda ddenecek tutarlari, ilk taksiti bu Kanunun
yayimlandig1 tarihi izleyen {ligiincii aydan baslamak {izere ikiser aylik doénemler
halinde en fazla on sekiz esit taksitte 6demeleri gerekmektedir. Bu Kanuna gore
Odenecek taksitlerin 6deme siiresinin son giiniiniin resmi tatile rastlamasi halinde siire
tatili izleyen ilk ig giinii mesai saati sonunda biter. Taksitle yapilacak 6demelerde,
borg¢lularin bagvuru esnasinda 6-9-12 ve ya 18 taksitten birini se¢gmeleri zorunlu olup,
tutarlar alt1 esit taksit i¢cin 1.05, dokuz esit taksit i¢in 1.07, on iki esit taksit i¢in 1.10
ve on sekiz esit taksit i¢in 1.15 katsayisi ile ¢arpilarak belirlenen taksit sayisina boliiniir
ve ikiser aylik donemler haline 6denecek taksit tutar1 elde edilir (6552 Sayili Kanun 1

Seri No’lu Genel Teblig).

3 Agustos 2016 tarihinde kabul edilen ve 19 Agustos 2016 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yirirlige giren 6736 Sayili Bazi  Alacaklarin
Yapilandiriimasina iliskin Kanun’un 1 Seri No’lu Genel Tebliginde, kanunun 10.
maddesinin Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye istinaden, Maliye Bakanligi’na baglh
tahsil dairelerince takip edilen amme alacaklari ile il 6zel idareleri ve belediyelere ait
alacaklarin yapilandirilmasi, matrah ve vergi artirim, isletme kayitlarinin diizeltilmesi
ve baz1 varliklarin milli ekonomiye kazandirilmasma iligkin hiikiimlerinin

uygulanmasina dair usul ve esaslar belirlenmistir.

30 Haziran 2016tarihinden (bu tarih dahil) 6nceki donemlere, beyana dayanan
vergilerde ise bu tarihe kadar verilmesi gereken beyannamelere iliskin vergi ve bunlara

bagl vergi cezalari, gecikme faizleri, gecikme zamlar1 kanun kapsamina alinmistir.

55



6736 Sayili Kanun ile,

e 30 Haziran 2016 tarihi itibariyle gecikmis vergi borclarinda Yurt i¢ci UFE

oraninda giincelleme,

e Motorlu Tasitlar Vergisi ve Trafik Para Cezalarinda 6nemli indirim,

e Pesin 6demelerde Yurt ici UFE oraninda hesaplanan tutardan ayrica %50
indirim,

e Vergi aslima bagl olmayan usulsiizlik ve 06zel usulsiizlik cezalarinin
%150’sinin silinmesi,

e Varlik Barisi,

e Vergi ihtilaflariin sulh yoluyla sonlandirilmasinda %80’e varan indirim,

e Isletme kayitlarinin cezasiz ve faizsiz olarak gercek duruma uygun hale

getirilmesi,
e FEczanelerde cezasiz faizsiz stok diizeltme,
e Matrah ve vergi artiriminda vergi incelemesinden muafiyet,
e Inceleme ve tarhiyat sathasindaki borglar i¢in yapilandirma,

e Beyan edilmemis gelirler ve kazanglar i¢in pigsmanlikla cezasiz ve faizsiz

beyan,

e Yapilandirilan borg¢lar1 anlagmali bankalarin banka karti ve kredi kart1 ile

O6deme,
e 6552 sayili Kanun kapsaminda devam eden bor¢larin yeniden yapilandirilmasi,

e Vadesi 31.12.2011 tarihinden 6nce olan 50 TL ve altindaki borglarin silinmesi

gibi ¢cok dnemli imkanlar getirilmistir (G.I.B.).

Yapilandirma kapsaminda 8.527.452 basvuru dilekcesi alinmis olup, 77.6
milyar TL’lik alacak yapilandirilmistir. En yiliksek basvuru kesinlesmis alacaklarin

yapilandirilmasina iliskin olarak 4.8 milyon miikelleften alinan bagvurular ile yaklasik
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54 milyar TL’lik alacak yapilandirma kapsamina alinmasi ile gerg¢eklesmistir

(Yildirim vd., 2016).

Bazi vergi tiirleri itibariyle bakildiginda, MTV 1.7 milyar TL, KDV 15.5
milyar TL, belediyeler 3.6 milyar TL, trafik cezas1 1.4 milyar TL, gelir vergisi 3.2
milyar TL, OTV 1.8 milyar TL, koprii ve otoyollardan usulsiiz gecis cezalar1 271
milyon TL, YURT-KUR o6grenim har¢ ve kredileri 12 milyar TL yapilandirma
kapsamina alinmistir (Yildirim vd., 2016).

6736 Sayili Kanun kapsaminda 31 Aralik 2016 tarihi itibariyle 12,3 milyar
liralik tahsilat saglanmis olup, dnceki aylardan gelen tahsilatlarla birlikte yaklasik 23
milyar liralik tahsilat rakamina ulasilmistir (Aky1l, 2016).

18 Mayis 2017 tarihinde kabul edilen ve 27 Mayis 2017 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 7020 Sayili Bazi Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmas: ile Bazi Kanunlarda ve Bir Kanun Hiikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile devletin tiim vergi alacaklarin, Giimriik
Vergisi alacaklarini, SGK alacaklari ile belediye alacaklarini igermekte olup, 31 Mart
2017 tarihine kadar belirlenen vergiler, giimriik vergileri, vergi cezalari, bazi idari para
cezalari, sigorta primleri, topluluk sigortasi primleri, emeklilik kesenegi ve kurum
karsilig1, 1gsizlik sigortasi primi, sosyal giivenlik destek primi ile bu alacaklara iliskin
her tiirlii faiz, zam, gecikme zammi, gecikme faizi, cezai faiz, gecikme cezasi gibi feri

alacaklar yapilandirma kapsamia almmustir (ISMMMO).

Kanunun maddelerinde basgvuru ve ddeme siirelerine iliskin sartlar sakli
kalmak kaydiyla, bu kanun hiikiimlerinden faydalanmak isteyen borclularin 30
Haziran 2017 tarihine kadar (bu tarih dahil olmak {izere) ilgili idareye basvuruda
bulunmalari, Maliye Bakanligina, Giimriik ve Ticaret Bakanligina, il 6zel idarelerine
ve belediyelere bagli tahsil dairelerine 6denecek tutarlarin ilk taksitini 31 Temmuz
2017 tarihine kadar (bu tarih dahil olmak iizere) ve SGK’ya bagl tahsil dairelerine
Odenecek tutarlarin ilk taksitini 31 Agustos 2017 tarihine kadar (bu tarih dahil olmak
tizere), diger taksitlerini ise bu tarihleri takip eden ikiser aylik donemler halinde en
fazla on sekiz esit taksitte 6demeleri gerekmektedir. Bu Kanuna gore 6denecek

taksitlerin 6deme siiresinin son giiniiniin resmi tatile rastlamasi1 halinde siire, tatili
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izleyen ilk is gilinii mesai saati sonunda biter. Ancak borclular, yapilandirilmig
borglarin1 ikiser ay arali vadelerle 6-12 ve 18 taksitte odemeyi de tercih
edebileceklerdir. Bu durumda taksit siiresine gore faiz alinmasi yerine, borcun belli
katsayilarla artirilarak taksitlendirilmesi esasi kabul edilmistir. Taksitle yapilacak
O0demelerinde ilgili maddelere gore belirlenen tutar; Alti esit taksit i¢in 1.045, dokuz
esit taksit icin 1.083, on iki esit taksit i¢cin 1.105 on sekiz esit taksit i¢in ise 1.150
katsayisi ile carpilir ve bulunan tutar taksit sayisina boliinmek suretiyle ikiser aylik

donemler halinde 6denecek taksit tutar1 hesaplanir.

Borcun tamaminin bir defada 6denmesi ve ya ilk taksit siiresinde tam olarak
O0denmesi hallerinde, kanunun yayim tarihi ile 6deme tarihi arasindaki siire igin bir faiz
hesaplanmayacak olup; gecikme zammi veya faizi yerine hesaplanan YI-UFE faizinin
%50’s1 de tahsil edilmeyecektir. Bu sekilde 6deme yapilmasi halinde “pesin 6deme

iskontosu” yapilmaktadir (7020 Sayil1 Kanun, ISMMMO).

58



2- EKONOMiIK BUYUME VE VERGI AFFI
UYGULAMALARININ BUYUME UZERINDEKI ETKIiLERI

2.1. Ekonomik Biiyiime Kavram

Ulusal ekonomiler de tipki canlilar gibidir. Her iilkede niifus, isgiict,
kaynaklar, sermaye techizati vs. yildan yila degisik oranlarda artarak biiytimektedir.
Uretimi arttirmak icin yapilan yatirrm harcamalari, istihdam diizeyini yiikseltirken ve
sermaye stokunu genisletirken, islenmemis topraklar liretime acilmakta ve bunlarin
sonucunda ulusal hasila ¢ogalmaktadir. Biiyiime sirasinda, iktisadi 6gelerde meydana
gelen degisikliklerin yaninda, toplumsal sorunlarin da goriiniisii degismektedir. Egitim
talebi artmakta, kdylerden sehirlere go¢ hizlanmakta, saglik hizmetlerinin gelismesi
gerekmekte ve siyasal yapida dalgalanmalar meydana gelmektedir. Karmasik olaylarin
yasandigi biiyiime siirecinde ekonomik biiylimenin 6lgiilmesi, ekonomik unsurlarda
meydana gelen degisimlerin rakamlarla ifade edilmesi durumunda nispeten kolaydir.
Fakat toplumsal degisikliklerin istatistiksel seriler halinde diizenlenip yorumlanmasi
durumunda oldukca giictiir. Bu nedenle en iyi gosterge olabilecek unsur segilip temel
6l¢ii olarak kullanilmalidir Uluslararas: alanda en yaygin olarak kullanilan unsurlar
“Uiretim hacmi” ve “milli gelir”dir. Fakat, milli gelirde meydana gelen artislar, ulusal
ekonomide toplu bir biiylimeyi yansitirken, kisi basina refah artis1 i¢in bir Olgi

olusturmamaktadir. Clinkii niifus artis1, yiikselen milli gelirin bir kismin1 yutmaktadir.
(AlKin, 1992:361,362).

Bu kavramlar kapsaminda, “ekonomik biiylime” icin c¢esitli tanimlamalar
yapilmistir. Milli gelir diizeyinin 6l¢ii olarak secildigi bir tanima gore, ekonomi veya
iktisadi biiylime, “Milli gelirde bir yildan diger yi1la meydana gelen artislar”dir (Alkin,
1992:362). Bagka bir tanima goére ekonomik biiylime, “Bir lilkede iiretilen mal ve
hizmet miktarinin zaman i¢inde artmasi”dir. Diger yandan ekonomik biiyiime, Reel
Gayri Safi Yurti¢i Hasila’nin (GSYIH) zaman iginde siirekli artmasi anlamma gelir
(Unsal, 2009:14,15). Daha kapsamli bir tanimlamaya gére ise, “Bir iilkenin, sahip
oldugu kit kaynaklarin miktarini artirarak veya onlarin kalitelerini iyilestirerek liretim

olanaklar1 sinirlarint genisletmesi veya iiretim teknolojisini ve kurumsal cergeveyi
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degistirerek daha yiiksek iiretim diizeylerine ¢ikmasi1” ekonomik biiylime (economic

growth) olarak ifade edilmektedir (Ustiinel, 2003:58).

Ekonomik biiyiime, bir lilkede yasayan insanlarin yasam standartlarini siirekli
bir bi¢cimde ylikseltmenin tek yolu oldugundan, tilkelerin en 6nemli makro ekonomik
hedeflerinden biri, hizli bir ekonomi biiyiimeyi gerceklestirmek olmalidir (Unsal,

2009:15).

Kisi basma diisen gelir agisindan biiyiime, hem toplumdaki ekonomik
faaliyetlerin 6lgeginde meydana gelen artisi, hem de kisi basina diisen gelirdeki artis
ifade etmektedir. Bu anlamda ekonomik biiyiimenin, makroekonomik yonden “arz”
cephesinde belirlendigi sdylenebilir. Bu durum, arz egrisinin saga kaymasi ya da
iiretim olanaklar1 egrisinin saga kaymasi ile ifade edilmektedir. Kisi basina reel gelir
veya hasilada meydana gelen artisin biiyiime olarak nitelendirilebilmesi i¢in, bu artigin
gecici olmamasi, yani siirekli olmasi gerekir (Erding, 2013:3). Bu siireklilik durumu,
kisa donemli statik bir olgu degil, uzun dénemli dinamik bir olgudur. Buradaki en
O6nemli sorun, bahsedilen donemin ne kadar bir zaman dilimini icerdigi olup, bu
kapsamda baz1 iktisat¢ilar bir ya da birkag yil gibi kisa donemli ekonomik degisimleri,
bazilar1 ise on yil, ¢eyrek yiizyil ya da bir yiizyil gibi uzun doénemli degisimleri ele
almaktadir. Kisa donemde iiretimde meydana gelecek artislar ile ilgili ongoriilerde
bulunma imkani1 olsa dahi, ekonominin nasil bir seyir izleyecegi ve yapisal degisimi
hakkinda yeterli diizeyde bilgi sahibi olunamayacagi sdylenebilir (Paksoy ve Bakan,
2010:151).

Ekonominin iiretim diizeyini gosteren bir diger kavram da iiretim olanaklari
egrisidir. Uretim olanaklar1 egrisi, belirli bir zaman diliminde, veri kaynak arz1 ve sabit
bir teknolojiye gore ¢izilmektedir ve farkli mallarin etkin tiretimi altinda birbirlerine
dontisiimiinti gostermektedir. Ekonomide mevcut olan kaynaklar yani tiretim faktorleri
ve belirli bir teknoloji ile {iretim olanaklar1 egrisi sinirina erisilemiyorsa kaynaklarin
timii etkin kullanilmiyor, dolayisiyla daha az firetim gergeklestiriliyor sonucu
cikartilirken; iiretim olanaklar1 egrisi {izerindeki her noktada etkin iiretim bilesimlerine
ulasildigs sonucuna varilir. Uretim faktorlerinin tam ve etkin kullanilmas: ile

tiretilebilecek maksimum mal ve hizmetlerin parasal karsiligina da potansiyel Gayri
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Safi Milli Hasila (GSMH) denir. Bu nedenle iiretim kapasitesinin tam kullanimi ile

Potansiyel GSMH’ye ulasilmaktadir (Y1ildirim, 2005:40-41-42).

Sekil 1. Uretim Olanaklar1 Egrisi

0 = X Mah

Iktisadi biiyiime ve ya kisi basina diisen milli gelirdeki yillik artis orani, bir
tilkedeki tiretim olanaklariin ne kadar arttigini gosterir. Sekil 1°de goriildigii tizere,
bir ekonomide {iretilmesi ihtimali olan binlerce mal yerine, sadece iki mal iiretilecegi
(X ve Y mallar) kabul edilirse; yalnizca X Mal1 iiretilmesi halinde OE kadar X mali,
sadece Y mali Uretilmesi halinde ise OA kadar Y mali iiretilir. AE iiretim olanaklari
egrisi lizerindeki sonsuz sayidaki mal bilesimlerinden herhangi birinin iiretilmesi

miimkiindiir (Sadece A,B,C,D,E,...) iiretilmesi miimkiindiir.

Sekil 2. Uretim Olanaklar Egrisindeki Degisim
A A

[
TErg
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Toplumun sahip oldugu sinirl kaynaklarin miktarinda zaman i¢inde meydana
gelen degismeler, tiretim olanaklar1 egrisinde kaymalara neden olmaktadir. Sekil 2°de
gorildiigii lizere, toplumun sahip oldugu smirl kaynaklarin miktarinin zaman iginde
artmasi, kaynaklarin niteliklerinin zaman i¢inde iyilesmesi ve teknolojinin gelismesi,
tiretim olanaklar1 egrisini saga kaydirmaktadir. Bu durum, “ekonomik biiylime”yi
temsil etmektedir (Erding, 2013:3). Uretim olanaklar1 egrisinde saga dogru
gerceklesen bu genisleme, iilkedeki kaynaklarin en uygun bir seklide kullanilarak
liretim potansiyelinin arttirildigi anlamina gelir. Ancak bu genisleme oldugu halde
niifusta herhangi bir artis olmamisgsa, bunu sonucu olarak milli gelir artis1 ve

dolayistyla kisi basina diisen milli gelir artis1 meydana gelecektir (Unen, 2015:33).
2.2. Ekonomik Biiyiimenin Ozellikleri

e Ekonomik biiyiime, rakamlarla ifade edilebilen yani kantitatif bir olgudur. Bu
nedenle, yillara gore gerek biiyliime hizinda gerekse Gayri Safi Yurti¢i Hasila,
Safi Milli Hasila ve Milli Gelir’de meydana gelen degismeler rakamlarla ifade

edilmektedir.

e FEkonomik biiylime uzun doneme dayanan bir olgudur. Yatirimlarin
arttirtlmasi, tiretim artiginin saglanmasi ve iktisadi yapinin degistirilmesi ancak

uzun donemde miimkiin olmaktadir.

e Ekonomik biiylime nominal degil, reel bir artis1 ifade eder. Yani ekonomik

bliylimede, mevcut bulunanlara bir ilave s6z konusu olmaktadir.
e Ikame yatirimlarin ekonomik biiyiime ile ilgisi yoktur.

e Ekonomik biiyiimenin gelir dagilimini iyilestirici bir 6zelligi yoktur. Ornegin;
milli gelir %7 oraninda biiyiidiigiinde, tiim bireylerin gelirinin de fiilen ayni

oranda biiylimiis oldugundan s6z edilemez (Erding, 2013:14).

e Ulkelerin ekonomik, sosyal, siyasi ve Kkiiltiirel olusumlar1 farklilik
gosterdiginden, ekonomik biliylimeyi etkileyen ve biiyiimeyi arttiran faktorleri
tim iilkeler i¢in tek bir faktor iizerinden degerlendirmek olanaksizdir. Fakat

iktisatcilar, ekonomik bilylimeyi etkileyen dort faktor iizerinde goriis birligi
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icindedirler. Bu faktorler ise iggiicii, sermaye, dogal kaynaklar ve teknoloji

olarak ifade edilebilir (Unen, 2015:34).

Simon Kuznets de, ulusal mal ve onun bilesenlerinin, niifusun, isgiicliniin ve
benzerlerinin geleneksel oOlgiimlerine dayanan analizlerinde, modern ekonomik
biliylimenin 6 6zelligi oldugunu agiklamistir. Bunlardan birincisi, dnemli oranda niifus
artis1 ile birlikte kisi basina diisen iiriinlerin de yiiksek oranlarda artmasidir. Ikincisi
iiretkenlikteki artis orani ile ilgili olup, girdilerin birim basina ¢iktilarinda yiiksek artis
olmasidir. Ugiinciisii, ekonominin yapisal doniisiim oranmin yiiksek olmasidir. Bu
yapisal doniislim, tarimdan tarim dis1 alanlara gegisi kapsadigi gibi, iretim
birimlerinin 6l¢eginde meydana gelen degisimleri ve firmalarin kisisel olmayan
orgiitlenmelere gecisini de kapsamaktadir. Dordiinciisli, toplumun yapisinda ve
ideolojisinde meydana gelen degisimlerdir. Kentlesme ve sekiilerlesme de toplumun
modernlesme siirecinin en 6nemli bilesenleridir. Besincisi, ekonomisi gelismis olan
tilkelerin, 6zellikle ulagim ve iletisimde, teknolojinin artan giicii sayesinde diinyanin
geri kalanma ulagabilme giicline sahip olmalaridir. Altincist ise, gelismis ve az
gelismis llkeler arasinda ucgurum olmasi yani modern ekonomik biiylimenin
yayginlagmasina ragmen, diinya niifusunun dortte tigiinii olusturan iilkelerin ekonomik
performansinin, modern teknolojinin potansiyeli ile miimkiin olan en diisiik seviyenin

de altinda kalmasi nedeniyle sinirli olmasidir (Kuznets, 1971- Broadberry, 2016:4).
2.3. Ekonomik Biiyiimenin Olciilmesi

Belirsizlik caginda, kiiresel toplumun “gercek” ilerlemeyi yonlendirecek yeni
bir pusulaya ihtiyaci vardir. Ciinkii ekonomik biiyiime efsanesi, yarim yiizyil1 askin
bir stiredir ilerlemenin es anlamlis1 olarak kabul edilmektedir (Ivkovi¢ ve Strossmayer,
2016:257). Bu baglamda, biiylime oranlari, {ilkelerin gelismislik diizeylerinin
tespitinde ve ekonomik performanslarinin degerlendirilmesinde kullanilan en temel
gostergelerden biri olarak ifade edilmektedir. Ekonomik biiyiimenin analizinde
kullanilan en 6nemli degiskenlerin basinda ise Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)
gelmektedir. GSYIH en genel tanimiyla “Bir iilke sinirlar1 i¢inde, belirli bir dSnemde
(genellikle 1 yil) tretim faktorlerini kullanarak elde edilen tiim nihai mal ve
hizmetlerin toplam degeri”ni ifade eder. Gelismekte olan birgok iilkede, ekonomik
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faaliyetlerin ¢cok daha kiigiik bir kisminin resmi sektorlerde yiiriitiilmesi yani kayit
disihigin gelismis ekonomilere gore daha yaygin olmasi, bolgeler arasi ekonomik
entegrasyon ve fiyat esitlemesinin diisilk olmas1 ve en onemlisi, devletin istatistik
altyapisinin zayif olmas1 gibi nedenler hesaplanmasini zorlastirsa da GSYIH, uzun bir
stiredir refah ve ilerlemenin genel bir gostergesi olarak kabul edilmektedir (Henderson

vd., 2012).

Son 70 yildir GSYIH ile dlgiilen ekonomik biiyiime, ekonomik ilerlemenin
olmazsa olmazi kabul edilmektedir. Kisi basina diisen GSYIH de, farkl: iilkelerdeki
yasam kalitesini kargilastirmak i¢in siklikla kullanilmaktadir. Hiikiimetler de
genellikle ekonomik ve mali politikalarinin basarisinin  bir gostergesi olarak
GSYIH deki degisiklikleri kullanirlar. Diinya Bankasi’nin bir siire énce yayimladig
raporda da, uzun vadeli GSYIH biiyiime oranlarinin (6zellikle her on yilda bir GSYIH
degerinin iki katina ¢ikmasi) disinda higbir seyin diinyadaki yoksulluk sorununu
¢dzemeyecegi belirtilmistir (Costanza vd., 2009:6-7). Reel GSYIH’de meydana gelen
siirekli artiglar olarak tanimlanan ekonomik biiylime, ekonomik biiylime hizi ile

Olciilmektedir.

Ivkovic ve Strossmayer (2016), GSYIH igin yaptiklart SWOT analizinde,
ilerlemenin ve gelismenin bir 6l¢iisii olarak GSYIH nin giiclii ve zayif yanlar ile olas1
firsat ve tehditleri ele almislar; digsalliklar, gizli kalmis degerler yani kayit 19/12/2018
10:581d1s1 iktisadi faaliyetler ve hesaplama zorlugu gibi problemlerin yaninda,
GSYIH’nin basit ve evrensel bir 6l¢ii olmasi, zaman ve kapsam acisindan
karsilastirilabilir olmasit ve uzun siiredir ekonomi politikalarinda kullaniliyor olmasi

gibi pozitif 6zelliklerine dikkat ¢ekmislerdir.

Ekonomistlerin, ekonominin ne kadar hizli biytdigini O6l¢erken
kullandiklar1 GSYIH degeri, bir dnceki ddneme gore artis gosterirse “ekonomik
bliylime” gerceklesmis kabul edilmektedir. Bu biiylime mal ve hizmet miktarinda
meydana gelen artistan kaynaklaniyorsa “reel biiylime”, fiyatlarda meydana gelen

artistan kaynaklaniyorsa “nominal biiyiime”den s6z edilir.

Biiylime hizi, genel olarak kisa ve uzun donem olmak iizere iki sekilde
hesaplanmaktadir. Kisa donemde (genellikle 1 yil igerisinde) biiylime hizi, reel
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GSYIH’deki artisin yiizdesi olarak ifade edilmektedir. Bu yaklasima gore, ekonomik

biiylimenin 6l¢iimiinde kullanilan bazi denklemler sunlardir:
2.3.1. Kisa Donem Ekonomik Bilyiime Hizi

Biiyiime hizi, bir dnceki yila kiyasla reel GSYIH’de ne kadar artis meydana
geldigini gosteren bir orandir. Bu baglamda yillik biiyiime hiz1 su sekilde formiile
edilir:

Reel GSY/H, — Reel GSYIH, ,
Reel GSY/H, ,

Ekonomik Biyume Hiz: = ( JxlOO 1)

2.3.2. Uzun Donem Ekonomik Biiyiime Hizi

Uzun donemde ekonomik biliylime hizi, ortalama biiylime hiz1 ile
olgiilmektedir. Ortalama biiyiime hizi, belli bir zaman dilimi iginde reel GSYIH de
meydana gelen artis1 6lgmekte olup, s6z konusu zaman diliminin geometrik ortalamasi

alinarak hesaplanir ve su sekilde formiile edilir:

Reel GSY/H,

1
————1x100| —-1{x100 (2)
Reel GSYIH,

Ortalama Blylme Hiz: = [

2.4. Tiirkiye’de Ekonomik Biiyiime

Asagidaki grafik, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan giiniimiize
“ortalama biiylime oranlari”n1 gostermektedir. Grafik incelendiginde, Cumhuriyetin
ilk donemlerinde olduk¢a yiiksek bir biiylime orani yasanmakla birlikte, yiiksek
bliyiime donemi 1960’lara kadar devam etmistir. Biiylime oranlarinin, 1997-2002
yillar1 arasinda yasanan 28 Subat siireci, Golciik ve Diizce depremleri ve Asya krizinin
iilkemize yansimalari nedeniyle en diisiik diizeylerde seyretmesi bunun nedenini

aciklamaktadir.
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Sekil 3. Tiirkiye’de 1923-2014 Yillar1 Arasinda Ortalama Biiyiime Oranlar:

Kaynak: www.businessht.com.tr (Diizenleyen: Sirin Cagdas)
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Tablo 1. Tiirkiye Ekonomisi’nde Yapisal Degisim Donemleri ve Biiyiime

Oranlan
= Biiviime Hiz (%) [Kisi Basma . . . c Kalkimma
DONEM iiyiime (%) Biiyiime Hiz (%)| Degisim Dionemleri Stratejisi
58 - Kurulus ve ilk sanayilesme
1923-1938 7.9 3- yillar:
(1924-1938) (1924-1938) | ‘tek partili dénem
19391946 0.1 -1.7 ILDviinya Savasi donemi ithal
= ikameci
-Savas sonrasi donem Kalkinma
1947-1960 6.3 36 -Liberal gelismeler i .
-Cok partili doneme gecis Dénemi
1961-1977 5.8 33 Planh dénem
1978-1950 -0.7 -2.7 Kriz dénemi
1981-1989 48 24 Diga aqilma: Ticari
Serbestlesme
1990-1998 5.0 34 Finansal Serbestlesme
B ) ve Kriz D
15a
1999-2001 31 -5.7 Kriz dénemi Acak
Kallanma
D& .
2002-2007 6.8 5.5 Konjonktiirel Genisleme onemt
2008-2009 -2.5 -6.7 Kiiresel Kriz
3010-2012 8.75 7.4 Kiiresel kriz sonras:
(2010-2011) (2010-2011) dinem

Kaynak: T.C. Anadolu Universitesi Yayini, No:2898, 2013, Ay, 2007:16.

Tiirkiye ekonomisinin Cumhuriyetten glinlimiize gegirdigi yapisal degisimler
tabloda verilmistir. Cumhuriyetin kurulus ddoneminde uygulanan politikalar ile yliksek
bir biiyiime oran1 yakalayan ekonomi, Ikinci Diinya Savas1 siirecinde ve yasanan kriz
donemlerinde ciddi daralmalar yasamis ve negatif biiylime ile kars1 karsiya kalmstir.
Krizlerin ardindan uygulanan ekonomi politikalar1 ve istikrar programlariyla Tiirkiye

ekonomisi yeniden pozitif biiylime rakamlarina ulagmistir.

11923-47 donemi 1948 fiyatlariyla, 1948-1967 dénemi 1968 fiyatlariyla, 1968-2006 dénemi 1987
fiyatlariyla hesaplanmistir. 2002-2011 yillarma ait s6z konusu veriler T.C. Kalkinma Bakanlig,
Ekonomik ve Sosyal Gostergeler (1950-2010) TUIK verilerine gore uyumlastirilmis Gayrisafi Yurtigi
Hasila ve Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila (1998 fiyatlariyla) tablolarindan yararlanilarak
hesaplanmuistir.
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2.5. Cumhuriyetten Giiniimiize Dénemler Itibariyle

Ekonomik Biiyiime ve Vergi Affi Uygulamalar:

2.5.1. 1923-1938 Donemi

Bu donem, Osmanli Devleti’nden kalan miras ile birlikte Cumhuriyetin yeni
kuruldugu ve 1929 Biiyiikk Buhrani’nin yasandigi donemleri kapsamaktadir. Lozan
Anlagmasi’nin getirisi olarak giimriik tarifelerini 5 yil degistirmeme yiikiimliligi
altina girilmesi, cok diislik olan glimriik tarifeleri sebebiyle disaridan gelen yabanci
tiriinlere karsi yerli mallarin korunamamasina neden olmustur ve bunun ardindan
yasanan 1929 Biiyiik Buhrani ile birlikte, tarim tiriinlerinde yaganan fiyat diistisleri ve
buna eklenen kuraklik ve kitlik gibi olumsuz kosullarla bu bunalim daha yogun ve

siddetli bir sekilde ortaya ¢ikmistir (Keser, 1993:88-89).

Cumbhuriyetin kurulus donemi itibariyle Tirkiye'nin iktisadi tablosunda,
sermaye birikimi yetersizligi, miitesebbis kitligi, finansman sorunu, vasifli is giicli
kithiginin yaninda, diisiik milli gelir ve kisi bast diisiik gelir ve lcretler goze
carpmaktadir. Ekonomide yapisal bir iyilesme saglanmasi ve sorunlarin ¢oziilmesi
amactyla 1923’te toplanan Izmir iktisat Kongresi, bu konuda atilan adimlarm ilk
ayagini olusturmustur (Ozyurt, 1981:121). Ulusal ekonomiye geg¢is dénemi olarak
nitelendirilen bu donemde, millilesme hareketleri yasanmis ve sanayilesmeyi

desteklemek amaciyla yeni Tegvik’i Sanayi Kanunu (1927) ¢ikarilmigtir.

Uygulanan politikalar, milli gelirde de olumlu etkiler meydana getirmis;
nitekim tilkenin milli geliri 1928’den 1929’a ikiye katlanmis, GSMH 1923 yilinda 633
milyon TL iken, 1929°da 1 milyar 150 milyon TL’ye yiikselmistir (Erkan, 2007:36).
1929 Biiyiikk Buhranmin etkisiyle 1930’larda devletci bir sanayilesme anlayisina
yonelen Tiirkiye Cumhuriyeti, 1930 yilinda “Iktisadi Vaziyetimize Dair Rapor” ile
baslayan calismalar, SSCB’nin mali ve teknik yardimlariyla devam etmis; Sovyet ve
Amerikali uzmanlarin raporlarindan da faydalanilarak, temel tiikketim maddelerinin
yurti¢inde iiretilmesini 6ngdren ithal ikameci anlayisla 1934 yilinda Birinci Bes Yillik
Sanayi Plan1 uygulamaya konulmustur (Soyak, 2003:172).
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Dokuma, maden, kagit, kimya, tas ve toprak gibi bes ana sanayi dallarinda,
temeli 6zkaynaklara dayali olan 20 fabrikanin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Kurulan bu
tesisler, sanayilesme hareketine yon vermis ve bu kurumlardan yetisen yoneticiler ve
isciler, ilerleyen yillarda O6zel sektor tarafindan kurulan isletmelerin basariya
ulasmasinda o6nemli roller oynamiglardir. “Devlet¢i sanayilesme” siirecinin
finansmani sirasinda ise acik finansman modeli tercih edilmemis, i¢ ve dis bor¢ yiikii
de arttirrlmamis ve finansmanin temel kaynagini, tiikketim mallar1 {izerine konulan
vergiler olusturmustur. Bu donemde uygulanan antienflasyonist para ve maliye
politikast sonucunda fiyat istikrar1 saglanmig; 1924-1938 doneminde yillik ortalama
%7.9 biiyiime hiz1 ve %5.8 kisi basina biiyiime hiz1 gerceklestirilmistir (Ozcelik ve
Tuncer, 2007:261, Aktas, 2013:196).

Bu donemde, ilki 1928’te olmak tizere, 1934 yilinda iki ve 1938 yilinda bir
tane olmak {izere dort af kanunu ¢ikarilmistir. Yeni kurulan bir devlet olarak mali
sistemi olusturma cabasi i¢inde olan yonetim, teknik amaclarla aflara bagvurmustur.
Ayni zamanda, 1929 Ekonomik Buhrani’ndan olumsuz etkilenen miikelleflerin hem
eskiden kalan agir ve adaletsiz uygulamalarin, hem de yeni diizenlemelerin etkisiyle
agir bir yikimlilik altinda ezilmelerini 6nlemek gibi sosyal amaglarla da aflarin
uygulandigr gorilmektedir. Devletcilik ilkesinin uygulanmasi ile artan kamu
ihtiyaclarmin kisa donemde karsilanmasini saglamak da aflarin uygulamaya
konulmasinin mali amaglarindandir. Arazi vergilerinin aflarina agirlik verildigi bu
donemde, ekonomik biiyiime anlaminda etkili bir vergi affindan s6z etmek miimkiin

degildir.
2.5.2.1939-1946 Donemi

Birinci Diinya Savasi sonrasinda, tiim diinyada oldugu gibi, yeni kurulan
Tirkiye Cumhuriyeti’nde de bircok ekonomik problem ortaya ¢ikmis; 1929 Biiyiik
Buhran’'nin da etkisiyle i¢inden ¢ikilmasi gii¢ sorunlar ile ilgili, 1930’larda
benimsenen “devlet¢i sanayilesme” politikasiyla ve akabinde yiiriirliige konulan
Birinci Bes Yillik Sanayilesme Plani ile 6nemli 6l¢iide basar1 elde edilmistir. Fakat
1939 yilinda Ikinci Diinya Savasi’nin baslamasiyla Tiirkiye savasa girmemis olmasina
ragmen ekonomik ve siyasi agidan biiyiik sorunlarla kars1 karsiya kalmistir (Oztiirk,
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2013:136). Bu donemde, 1930’larda uygulanan siki para politikalarindan vazgegilmis
ve para arzinda biiyiik bir artis meydana gelmistir. Fakat para arzindaki hizli artisi
karsilayacak bir iiretim gerceklesmediginden bu durum yiiksek enflasyona neden
olmustur (Dokuyan, 2014:26). 1938-1943 yillar1 igin dngoriilen 1936°da Ikinci Bes
Yillik Sanayi Plani igin hazirliklar baslamis fakat ikinci Diinya Savasi’nin duyulmaya
baslayan ayak sesleri nedeniyle bu planin uygulamasina geg¢ilememistir. Tiirkiye
savasa girmemis olsa bile, savasa her an hazirlikli olunmasi ve askeri harcamalar
sebebiyle planli ekonomi donemi askiya alinmistir. Calisabilir kesimin silah altina
alinmasi tiretimde ve milli gelirde ciddi diistislere neden olmus ve daralan tiretim, fiyat
artiglarini, karaborsaciligi ve harp zenginlerini giindeme getirmistir. Savas dncesinde
uygulanan asir1 miidahaleci ekonomi anlayis1 savas siirecinde de etkili olmus ve 6zel
sermayeye verilen tesvikler yeterli bulunarak 1942 yilinda Tesvik-i Sanayi Kanunu
kaldirilmigtir. Bu donemde yasanan iki diger onemli gelisme ise 1940 yilinda Milli
Koruma Kanunu’nun, 1942 yilinda ise Varlik Vergisi Kanunu’nun c¢ikarilmasi

olmustur (Erkan, 2007:40-41, Dokuyan, 2014:26).

Ekonomide biiylimenin yasandigi doneme 1939-1944 yillarinda savas
nedeniyle ara verilmis ve bozulan dengeler nedeniyle bu yillar devlet¢iligin de
duraklama yillar1 olmustur. S6z konusu dénemde milli gelirde yaklasik %20’lik
kiigiilme yasanmis ve yliksek enflasyonla kars1 karsiya kalinmistir (Yalgin, 2012:321,
Sonmez ve Simgek, 2011:95). Savasa girmeyen bir iilke olarak Tiirkiye, savagan
ilkelerin ihtiya¢ duydugu iirtinleri ihrag ederken, bu tilkelerin kendi ihtiyaglarini ancak
karsilamalar1 nedeniyle ithalatta ciddi diisiisler yasanmis ve dis ticaret hacmindeki
daralma sonucunda 1942 yili haricinde, Tiirkiye’de sabit fiyatlarla GSMH siirekli ve
onemli Ol¢lide azalmistir (1940 %-4.9, 1941 %-10.3, 1943°de %-9.8, 1944°de %-5.1
ve 1945°de %-15.3) (Aktas, 2013:197, Dokuyan, 2014:27). Bu donemde ekonomi
yillik ortalama %6.6 oraninda kiiclilmiis -1942 yili harig- ve 1939 yilinda kisi basi
2.044 TL olan gelir, 1945 yilinda kisi bas1 1.259 TL’ye gerilemistir (Erkan, 2007:41).

Bu donemde yalnizca 1944 yilinda af kanunu ¢ikarilmis ve ¢ikarilan bu kanun

ile, Ikinci Diinya Savasi’nin olaganiistii kosullarinda uygulanan bir servet vergisi olan
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Varlik Vergisi kaldirilmistir. S6z konusu af uygulamasinin, olaganiistii bir donemin

ortasinda, ekonomik amaclardan ziyade siyasi amaglarla uygulandigi agiktir.
2.5.3. 1947-1960 Donemi

“Ikinci Liberal Dénem” olarak adlandirilan bu dénemde, cok partili
demokratik siirece gecilmesiyle bir¢ok degisim yasanmistir. 1947°de uygulamaya
konulan Marshall Plani’ndan sonra Bat1 ve ABD ile daha yogun iliskiler igerisine giren
Tiirkiye’nin, Kore Savast ve NATO {iyeliginden sonra, 1946-1953 yillarin1 kapsayan
donemde, korumaci, dis dengeye dayali ve ige doniikk ekonomik politikalardan
serbestlesmeye gittigi ve dis agiklarin artmasi nedeniyle dis yardim ve krediler ile
ayakta durmaya calisan bir yapidan soz edilebilir. 1954-1960 doneminde ise mevcut
ekonomik modelde tikanmalar meydana gelmis ve ortaya ¢ikan doviz darbogazini
asmak icin liberal dis ticaret politikalarindan uzaklasilarak, ithal ikameci sanayilesme

politikasi izlenmistir (Tiiziin, 1999:147).

S6z konusu donemde, Tiirkiye ekonomisinin biiylime hiz1 belli bir istikrar
kazanmigtir. 1950’lerin ilk yarisinda sabit fiyatlarla GSMH artis1 ortalama %38.4 ile
oldukea yiiksek diizeyde gerceklemistir. Sabit fiyatlarla kisi basma gelir ise %5.6
oraninda artmigtir. 1953 te tarimsal anlamda kétii bir yil gecirilmesi nedeniyle %3 liik
bir gerileme yaganmig, 1950-1955 yillarinda yillik biiylime ortalama %7 iken, 1955-
1960 yillarinda bu oran %5’e diismistiir. 1946’tan 1953’ kadar tarimsal ortalama
bliylime hizinin sanayinin biiylime oraninin oldukea tizerine ¢iktig1 fakat devaminda
bu biiylimenin devam ettirilememesi, blitce ve ddemeler bilancosu aciklarina karsi
gerekli Onlemlerin alinamamasi, dig talepteki gerileme gibi nedenlerle ekonomik
sorunlar baslamistir. 1958 istikrar tedbirleri ile dis kredilerin agilmasi ve ithalatin
artmas1 sonucunda ekonomi yeniden canlanmistir. 1959°dan itibaren ihracat da
artmaya basglamis ve dis ticaret hacmi yeniden genislemistir. Fakat ithalattaki artis,
ihracattaki biiyiimenin iizerinde seyrettiginden dis ticaret aciklari da artmustir.
Nitekim, 1956-1961 arasinda, kamu agiklart GSMH nin ortalama %3’li kadarken fiyat
artiglar1 devam etmis, stagflasyon yasanmis ve ekonomi ciddi bir daralmaya girmistir

(Aktas, 2013:198, Kanca, 2012:59).
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Bu donemde 1947 ve 1948 yillarinda ¢ikarilan iki vergi affi olmakla beraber
s6z konusu aflarm, Ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, Varlik Vergisi’nin kaldiriimasi
gibi olaganiistii bir donemde ¢ikarilmis olmasi ve toprak mahsiilleri vergi artiklari ile
nebati yag muamele vergi cezalarinin affina iliskin olarak ¢ikarilmalar1 sebebiyle,

Tiirkiye’nin tarimsal kapasitesini ve biiylimesini destekleyici uygulamalar oldugu
ifade edilebilir.

2.5.4.1961-1980 Donemi

“Planl1”, “ithal ikameci” ve “korumac1” olarak adlandirilan bu donem, tekrar
biiylime c¢abalarinin yasandigi bir donem olmustur. 1962 yilinda hazirlanan ve 1963-
1967 yillarin1 kapsayan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nin temel stratejisi olan
ithal ikameci yaklasimla, o zamana kadar ithal edilen dayanikli tiikketim mallari,
yabanci sermaye ortaklart ile Tiirkiye’de iiretilmeye baslanmistir. 1. plan, kamu
yatirnmlarin1 ve devlet isletmeciligini biiylimenin siirlikleyici giicli olarak kabul
ederken; ardisik yillarda uygulamaya konulan II. ve II. planlar ise, 6zel birikimi tesvik
ve siibvansiyonlarla 6n plana ¢ikaran ve kamu kesimini de 6zel kesimi destekleyici bir

islev tistlenmislerdir (Karatas, 2006:199).

Tiirkiye ekonomisi 1960’11 yillarda, 1960°1lar 6ncesine gore keskin bir farkla
giiclii bir ekonomik toparlanma yasamistir. S6z konusu {i¢ ardisik kalkinma plani
donemlerinde GSMH biiyiime oranlari sirasiyla, I. plan doneminde (1963-1967) %6.4;
I1. plan déneminde (1968-1972) %6.7; I11. plan doneminde (1973-1977) %7.2 olarak
gerceklesmistir. Bu biiylime oranlariyla Tiirkiye, ayn1 gelir kategorisinde yer alan 55
tilkenin y1llik ortalama biiylime olani olan %6’dan daha yiiksek bir biiylime oranina

sahip goriinmektedir (Cegen vd., 1994:38).

1970’11 yillar, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye i¢in de biiyiik politik,
toplumsal, ekonomik degisim ve doniisiimlerin yasandigi yillar olmustur. Ekonomik
acidan bakildiginda serbest sermaye ithali ve finans kapitalin etkilerine agilmanin
basladig1 donemdir (Kazgan, 2006:101-102). 1970’1i yillarin ikinci yarisinda diinya
ekonomisini etkileyen durgunluk Tiirkiye ekonomisini de etkisi altina almis; popiilist

politikalarla kisa vadede refah artisi saglayan fakat yapisal sorunlar1 goz ardi eden kisa
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vadeli bor¢lanma anlayist ile biiylime siirdiiriilse de ekonomi tikanma noktasina

gelmekten kurtarilamamistir (Dagdemir ve Kiiciikkalay, 1999:128).

Tirkiye’de bu i¢ siyasi gelismeler yasanirken diinya ekonomisini etkileyen
onemli gelismeler olmustur. Uluslararasi para sistemi ¢okmiis, petrol fiyatlar1 1973
yili sonunda dort kat, 1979 yilinda iki kat artmis, diinya ticaret hacmi bundan ciddi
anlamda etkilenmis ve dolayisiyla diinya ekonomileri durgunluga girerken maliyet
artisina bagli enflasyonist ve stagflasyonist baskilar artmistir. “Serbest piyasa
ekonomisi” politikalar1 ve petrol krizini izleyen donemde “mali serbestlesme”nin
giindeme gelmesi, enflasyon hizinin dénem sonunda tarihsel rekorlar kirmasi ve kayit
dis1 ekonominin patlamasi da yine bu donemin miras1 olmustur (Parasiz, 1998:149,
Kazgan, 2006:102). 1978 yilina gelindiginde ekonomik bunalim ciddi boyutlara
ulasmis; 1978-1979 yillarinda ortaya konulan istikrar programi ve alinan bir dizi
Onlemler, 6demeler dengesi ilizerinde kisa donemli bir iyilesme saglamis olsa da
enflasyonla miicadelede etkili olmamistir. Nitekim, 1977 yilinda %43.8 olan enflasyon

orani, 1979 yilinda %71.1°e yiikselmistir (Darican, 2013:43-44).

1960 sonrasi dénemde, reel GSYIH artigt yillik ortalama %3-4 oraninda
gerceklesmis, 1970’1erin ortasindan itibaren, artan petrol fiyatlarinin da baskisi sonucu
ciddi bir 6demeler dengesi sorunuyla karsilasmistir. Odemeler dengesi sorunu, iiretim
icin gerekli yatirim mallar1 ve ara mallarmin ithalatin1 engellemeye basladigindan
1970’lerin sonunda Tiirkiye bir ekonomik krize girerek GSYIH diismeye baslamigtir
(Taymaz ve Suigmez, 2005:7).

1960-1980 donemi, af uygulamalarinin siklikla kullanildig1 bir donem olmus
ve bahsedilen donemde toplam 9 af kanunu cikarilmistir. 1960, 1961 ve 1963
yillarinda arka arkaya ¢ikarilan aflar, ilki genel af olmakla birlikte, mali ve ekonomik
nedenlerden cok, 1960 Ihtilali'nin de etkisiyle, i¢inde bulunulan siyasi ortamda,
toplumsal uzlasinin saglanmasi isteginin 6n plana ¢iktig1 uygulamalar olmustur. 1960
yilinda kabul edilen Gelir Vergisi ve Kurumlar Vergisi Kanunu ile 1961 yilinda kabul
edilen Vergi Usul Kanunu ile modern bir vergi sistemi anlayisina gecilen bu donemde,
281 Sayili Kanun ile, 1961 yili biitcesinde 6.707,00 TL vergi geliri elde edilmesi
hedeflenen gelirin 6.078,00 TL’si tahsil edilmesi yani %90.6 gibi yiiksek bir tahsil
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edilme diizeyine sahip olmasi, af kanununun ekonomik biiyiime yoniinden olumlu bir

etki yarattig1 soylenebilir.

1963 yilinda ¢ikarilan diger iki af kanunundan ilki, profesyonel spor hayatinin
baslamasi ile Gelir Vergisi Kanunu’nun uygulanmaya baslamasinin ayn1 déneme denk
gelmesi ve vergi yonetiminin profesyonel sporculara ddenen transfer iicretlerinin,
ayliklarin ve primlerin, gelir vergisine tabi olup olmadig1 konusunda vergi yonetimi
bir tereddiit yasamasi nedeniyle ¢ikarilmig ve Tiirk spor hayatini destekleyen bir nitelik
tasimaktadir. Yine 1958’den beri siiregelen ekonomik durgunlugun devam etmesi ve
diger yandan, KiT’lere yapilacak mali yardimlarin yapilamamasi nedeniyle KiT ler
zor duruma diismiis olmalar1 nedeniyle KiT lerin devlete 6demek zorunda olduklari
vergileri, kendi finansman ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla kullanmis olmalar1 biiyiik
sorunlara yol agmis, bu baglamda, 1963 yilinda ¢ikarilan 325 Sayili Kanun ile 9.012.00
TL vergi tahsilat1 hedeflenmis ve bunun 8.424.00 TL tahsilat elde edilerek, hedefin
%93.5’1 gergeklestirilmistir. 1963 yilinda af uygulamalart sonucunda vergi
gelirlerinde bir artma meydana getirmis olmasit bakimindan ekonomik biiyiime

acisindan 6nemli bir uygulama sonucu elde edildigi sdylenebilir.

1966 yilinda ¢ikarilan ve 12.677 TL vergi geliri tahsilatinin hedeflendigi 780
Sayili Af Kanunu uygulamasinin sonucunda 12.464 TL tahsilat gerceklestirilerek
%98.3’liik bir basar1 saglanmistir. Artan vergi gelirlerinin, bu baglamda ekonomik

biiyiime tlizerinde olumlu bir etkide bulundugu ifade edilebilir.

Bu doénemde son olarak ¢ikarilan af kanunu, 1971 tarihli 1803 Sayili Kanun,
kapsamt acisindan 780 Sayili Kanun’un bir tekrar1 gibi kabul edilmekle birlikte, vergi
tahsilat1 acisindan bakildiginda, 1974 biitcesine gore hedeflenen 67.578 TL’ye karsilik
65.578 TL bir tahsilat gergeklestirilmis; yani %96.4 oraninda bir basar1 saglanmistir.
Bu donemde dis ticaretten alinan vergiler 6nemli Olgiide artmis olmasi da soz
konusudur. Ekonomik biiytime yoniiyle olumlu etkiye sahip bir uygulama oldugu ifade

edilebilir.
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2.5.5.1981-2001 Donemi

Gelismekte olan bir iilke olarak Tiirkiye, 6zellikle 1980 yili1 ve sonrasinda
devam eden liberallesme siirecinde sik sik ekonomik krize girmistir. Bu siirecte, krizin
bertaraf edilmesinde IMF destekli istikrar politikalarina bagvurmustur. Bu amagla
alman 24 Ocak Istikrar kararlari, Tiirk siyasi ve ekonomik hayatinda radikal
degisiklikleri beraberinde getirirken; Tiirkiye ekonomisinin kiiresel sermaye ile
entegrasyonunda da 6nemli bir asama olmustur (Karabiyik ve Ugar, 2010:39). 24 Ocak
Kararlari ile Tiirkiye, ithal ikameci biiylime politikalarini terk ederek disa acik ihracata
dayali bliylime modelini benimsemistir. 24 Ocak Kararlarinin en 6nemli 6zelligi,
Tiirkiye’nin i¢inde bulundugu ekonomik istikrarsizligi gidermeyi amacglamanin
yaninda, uzun yillardir izlenen kalkinma stratejisini degistirerek ekonomik dengelerin

saglanmasinda piyasa ekonomisinin roliinii arttirmay1 hedeflemesidir (Ay, 2007:24).

Iktisadi, sosyal ve siyasal hayat icin tarihi bir milat olarak ifade edilen 24
Ocak 1980 kararlarimin yapisal anlamda uygulanamamasinin yaninda, 1980’lerin
basindan 1988 yilina kadar Tiirkiye ekonomisinde kamu gelirlerinin vergiler yoluyla
arttirllmasina ragmen kamu harcamalarinda istenilen seviyeye ulasilamamis olmasi ve
devletin ekonomideki agirliginin azaltilamamasi finansman agisindan ciddi bir sorun
olusturmus ve i¢ borglarda artis yasanmustir. I¢ piyasanin daralmasi, iicretlerin baski
altinda tutulmasi, %100’e ulasan devaliiasyon ve biiylik parasal destekler sonucu
1980’lerin 6zellikle ilk yarisinda ihracatta 6nemli bir artis saglanmis, biiylime hizi
tekrar yiikselmistir. Fakat maliyetlerin (doviz kuru ve iicretler) siirekli diistik tutulmasi
iktisadi ve siyasi agidan miimkiin degildir. 1980’lerin sonlarindan itibaren iicretler
artmaya ve Tirk Lirasi reel olarak deger kazanmaya baslamis, giderek artan biitce
aciklarini nihai olarak dis borg ile finanse etme istegi nedeniyle, 1989 yilinda sermaye
hareketleri serbestlestirilmesi s6z konusu olmustur. Beklenen yabanci sermaye
yatirimlarmin gelmemesi ile 1980°lerin sonlarindan itibaren biiytime hiz1 yavaglamaya
baslamis, hatta 1994, 1999 ve son olarak 2001 krizlerinde GSYIH’da diisiisler
gerceklesmistir. Bunlarin yaninda enflasyon hizi artmis, gelir dagiliminda yasanan
adaletsizlik artmis, i¢ ve dis borg ylikii 6nemli boyutlara ulagsmistir (Atag, 1999:314,
Taymaz ve Suigmez, 2005:7).
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Kamu agiklarinin borglarla kapatildigy, yiiksek faiz-diisiik kur politikalarinin
destekledigi kisa vadeli spekiilatif sermaye girisleri, bir yandan ekonominin dis
aciklarini finanse ederken, diger yandan ulusal tasarruf egilimini diisiirerek tiikketim ve
ithalat hacmini genisletmis; doviz kuru ve faiz oranlar1 arasinda hassas dengelere
dayal1 “yapay bir biiylime”ye yol agmistir. Bu sartlar altinda Tiirkiye Ekonomisi 1994
kriziyle kars1 karsiya kalmistir. 1990’larin basindan itibaren, GSMH hizi istikrarsiz bir
sekilde yillik %6 oraninda biiylimiistiir. Yillar itibariyle bakildiginda ise 1990 yilinda
sabit fiyatlarla %9.4 oraninda biiyiime gerceklesmis iken, bu oran 1991 Korfez
Krizi’nin etkisiyle %0.3’e diigmiistiir. 1992 yilinda %6.4 ve 1993 yilinda %8.1°¢e
yiikselen biiyiime hizi, 1994 ekonomik kriziyle birlikte alinan 5 Nisan kararlarinin
sonucu olarak %6 oraninda gerileme gostermistir. 1995-1999 doneminde krizlerin
ardindan yapilan devaliiasyon ve 5 Nisan Istikrar Tedbirleri kisa vadede olumlu sonug
verse de, 1990’lh yillarin politik istikrarsizlik ve kisa vadeli popiilist politikalar
sebebiyle krizlerin ekonomi ve siyasi faktorlerinde iyilesme gergeklestirilememistir.
Bu durumun yasanmasinda 1994 ekonomik krizi, 1999 Marmara depremi ve se¢im
ekonomisi gibi i¢ faktorlerin yaninda, 1991 Korfez krizi, Asya ve Rusya krizleri etkili
olmustur. Tiim bu faktorlerin etkisiyle yeni kriz donemine siiriiklenen Tiirkiye
ekonomisi, Kasim 2000 ve Subat 2001 krizleriyle kars1 karsiya kalmis ve bu nedenle
IMF go6zetiminde yeni bir istikrar programi uygulamaya konmustur (Ay, 2007:24,
Yeldan, 2001:40, Parasiz, 1998:297).

Bu donemde c¢ikarilan ilk af kanunu, 1981 tarihli ve 2431 Sayili Kanun
olmustur. Ayn1 zamanda 1960’tan o tarihe kadar ¢ikarilan en kapsamli vergi affi olarak
kabul edilmektedir. 2431 Sayili Kanunun getirileri incelendiginde, 1981 tarihinden
onceki donemlere iliskin 100.000.000.000 TL civarindaki takipli alacaklar ve
uyusmazlik dosyalarinin tasfiye edilmesi dngdriiliirken, 2431 Sayili Kanun ile buna ek
olarak ¢ikarilan 2571 Sayili Kanunlar ile yaklasik 50.000.000.000 TL bir gelir elde
edilmistir. Bu anlamda, %50 oraninda bir basari1 elde edildigi soylenebilir. Bunun yan
sira, 1981 yilinda 1.348.000 TL vergi geliri hedeflenmis ve tahsilat 1.190.000 TL
olarak gergeklestirilmistir. Vergi affi uygulamasi konsolide biitce gelirlerini bir 6nceki
yila gore %10 oraninda arttirirken, genel biit¢e gelirlerini % 5.6 arttirmis, ancak vergi

gelirleri toplaminda ise bir onceki yila gore %6’lik bir diislis yasanmistir. Ekonomik
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bliylime anlaminda vergi gelirlerinin artmast olumlu olarak disiiniiliirken; diger
yandan 12 Eylil Harekati’'nin ardindan yasanan giivenlik sorunlart nedeniyle,
toplumda huzur ortamin1 saglamaya ¢alisirken ekonomik ve mali alandaki sorunlarin
¢Ozlimii etkin bir sekilde saglanamamis ve bu alandaki sorunlar varligini siirdiirmeye

devam etmistir.

Cok kapsamli bir vergi affi kanunu olmasma karsin, beyan ve ddeme
stirelerinin ¢ok kisa tutulmasi ve affa katilimin yeterince saglanamamasi nedeniyle
istenilen basarinin saglanamadigi 2431 Sayili Kanun’un ardindan 1983 yilinda 2801
Sayili Kanun ¢ikarilmis ve uygulama sonucunda; konsolide biit¢e gelirlerinde bir
onceki yila gore %5.4 artig; ancak genel biitge gelirleri toplaminda %18.9 ve vergi

gelirleri toplaminda da %19.1 azalis gortilmistiir.

1989 yilinda ¢ikarilan 3571 Sayili Kanun’un uygulama sonucunda, bir dnceki
yilin vergi gelirlerine gore vergi gelirlerinde %79.5 oraninda bir artis s6z konusu
olmustur. Enflasyon orani da dikkate alindiginda, kanun ile vergi gelirlerinde reel
anlamda %16.2’lik bir ylikselme elde edilmistir. Bu yonlerden, ekonomik biiyiimeyi

olumlu yonde tesvik eden bir uygulama oldugu sdylenebilir.

1992 yilinda ¢ikarilan bir diger af kanunu, 3787 Sayili Kanun’dur ve bu
kanunun uygulamada oldugu 1992 yilinda, bir 6nceki yila kiyasla nominal olarak %80,
enflasyon orani dikkate alindiginda ise reel olarak vergi geliri tahsilatinda %18’lik bir
artis oldugu gozlenmistir. 31 Aralik 1992 tarihi itibariyle toplam vergi gelirleri
acisindan gergeklesen tahsilat 141.602.094 TL olmus ve bu degerin 1/15°1 af yoluyla
elde edilmistir. Dolayisiyla af kanunu ile yaklasik olarak 9.440.140 TL bir hasilat
saglanmistir. Bu donemdeki vergi gelirlerinin tahakkuk tahsilat oranlarina
bakildiginda, 1991°de %82.50 olan bu oran, af yil1 1992°de %81.68’¢ inmis, 1993°te
ise %81.30 olarak ger¢eklesmistir. Ekonomik biiytimeyi olumlu yonde etkileyen af

kanunlarindan biri olarak ifade edilebilir.

1997 yilinda ¢ikarilan 400 Sayili Tahsilat Genel Tebligi ile, ylikiimliilere
getirilen kolaylikla birlikte 1.5 katrilyon TL civarindaki kamu alacaginin 300 trilyon

TL’si tahsil edilmistir. %20 oraninda bir bagar1 saglanmistir.
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2001 yilinda ¢ikarilan ve biiylik oOlgiide vergi alacaklarmin tecil ve
taksitlendirilmesini éngdren 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi kapsaminda, istanbul
Ili acisindan 248.425 adet miikellef faiz dahil 820.679.509.670 TL borg i¢cin basvuruda
bulunmus, bu tutarin 493.378.763.911 TL’si 6deme planina baglanarak, toplamda
258.467.072.878 TL tahsilat yapilmigtir. Bu durumda 6deme orani %52.4 olarak
gerceklesmistir. Toplamda ise 878.028 miikellef bagvurusu gerceklesmis, yaklagik
olarak iki katrilyon civarinda vergi alacag: taksitlendirilmistir. Miikellefler acisindan
olumlu bir uygulama olmakla birlikte, 1999 depreminden etkilenen illeri kapsamina

almis olmasi, affin sosyal agidan olumlu etkisini de yansitmaktadir.
2.5.6. 2002-2018 Donemi

2000 ve 2001 krizleriyle birlikte, uygulanan kur politikalar ile enflasyonu
diisiirme c¢abalarmmin olumlu sonu¢ vermemesi sebebiyle Tiirkiye, IMF nin
onciiliigiinde 14 Nisan ve 15 Mayis 2001 tarihlerinde iki asamali olarak “Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi”ni (GEGP) uygulamaya koymustur. GEGP’nin temel
amact kur rejiminin terkedilmesi nedeniyle ortaya c¢ikan giiven bunalimi ve
istikrarsizligi hiz1 bir sekilde ortadan kaldirmak ve es zamanli olarak bu duruma bir
daha geri doniilmeyecek sekilde kamu yonetiminin ve ekonominin yeniden
yapilandirilmasina yonelik altyapiyr olusturmak olarak ifade edilmistir (Ziingiin,
2008:236, TCMB-GEGP, 2008).
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Tablo 2. Giiclii Ekonomiye Gegis Programinin Cercevesi

Programin Programin Programin Uygulama Programin
] Araclan
Unsurlar Hedefleri Sonuclari
Yapisal -TCMB’nin 6zerkligi |-TCMB Kanunu Telekomiinikasyon, Tiitiin,
Yenilemeler -Piyasa 5 . Seker st kurullariin
ekonomisinin 'Do_gal j[ek(.ellerenve 48 |olusturulmas:
diizenlenmesi endiistrilerine yonelik
diizenleyici kurum
yasalari
Bankacilik Saglam bankacilik  |Bankacilik Kanunu -BDDK’nin kurulmasi,
Sistemi sistemi rasyolarinin .. )
Reformlari olusturulmasi ~TMSF’ye islerlik
kazandirilmast
Faiz ve Yatirimeilar igin orta |Kur sistemleri -Dalgal1 kur sistemine

-Istikrarli ekonomik
biiyime

Kambiyo vadeli perspektif gecilmesi,
Politikalar1 saglanmasi L
-Yonetimli dalgalanma,
-Ortiilii kur ¢1pasinim
uygulanmasi
Ekonomik -Siki maliye Yiiksek oranli faiz digt | Diistik kur politikasiyla
Biiyiime politikasi, fazla, cari agik/milli gelir [olusan cari ag18in dig
Stratejileri -Anti-enflasyonist  |oraninin kontrolii ve bor¢lanma rakamlarina
yaklagim, finansmani yansimast

Kaynak: Tasar, 2010:82.

2000 ve 2001 krizlerinin etkisiyle 2001 yilinda GSMH rakamlariyla %-9.5,
GSYIH rakamlariyla %-7.5 oranlarinda ciddi daralma yasamistir. 2002 yilinda IMF’ye
verilen niyet mektubunda GSMH’nin en az %35 oraninda biiylime kaydedecegi ifade
edilmis, TCMB yillik raporlarinda belirtildigi tizere 2002 yilinda bu oran GSMH
rakamlarryla 2002 yilinda % 8,8, GSYIH oranlariyla ise %7.9 gibi yiiksek oranlara
ulagmistir (Tasar, 2010:86, T.C. Hazine Miistesarligi Niyet Mektubu, 2002:3). 2003
yilinda 1i¢ talepteki canlanmanin etkisiyle ekonomik biiyiime oran1i GSMH
rakamlariyla %5.9, GSYIH rakamlartyla %5.7 olarak gerceklesmistir. Mali krizler ve

GSMH
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rakamlarryla  %9.9, GSYIH rakamlariyla %9.1 oranlart ile uzun yillardir
yakalanamamuis bir biiylime rakami elde etmistir (Ay, 2007:27, Tasar, 2010:86).

2003 wyilindan itibaren goriilen yiiksek biiylime 2007 yilina kadar
stirdiiriilmiis, ancak baslayan ekonomik krizle birlikte 2008 yilindan itibaren artig hizi
yavaglamis ve 2008 yili son ¢eyreginde %6.2 oraninda daralmistir (Karagéz-KTO
Ekonomik Rapor, 2009:9).

Diinyada 2007 yilinda baglayan ve hizla yayilan kiiresel krizin biitiin tilkeleri
derinden etkiledigi ve hemen hemen tiim dengeleri degistirdigi sdylenebilir. Bu kriz,
1929°da yasanan biiyiik buhran dahil olmak {izere, diger krizlerden olduke¢a farkli ve
diinyada bugiine kadar yasanan ilk gercek kiiresel kriz olarak kabul edilmektedir
(Oztiirk ve Govdere, 2010:378). Séz konusu kriz, 2007 yili ortalarinda ABD konut
piyasasinda baslayan sorunlarin giderek biiylimesi ve bu sorunlarin gelismis
ekonomilerden gelismekte olan iilkelere de sirayet etmesiyle kiiresel bir boyut
kazanmistir. Krizin nedenleri ise, likidite bollugu ve bunun sonucunda verilen 6zensiz
krediler, asir1 menkul kiymetlestirme, saydamlik eksikligi, derecelendirme
kuruluslarinin etkinligindeki yetersizlik ve diizenleyici ve denetleyici kuruluslarin

miidahalede gecikmesi olarak ifade edilebilir (Alantar, 2008:1).

Kiiresel krizin Tirkiye ekonomisine olumsuz etkisiyle 2008’de 9%0.7
oraninda biiylime ger¢eklesmis, bunun yaninda dis piyasalarda meydana gelen
olumsuz gelismeler nedeniyle Tiirkiye ekonomisi 2009 yilinda %4.8 oraninda
kii¢iilmiistiir. Bu kiiclilmelerin ardindan, kriz sonrasi uygulanan politikalarin etkisiyle
Tiirkiye 2010 yilinda %9.2 oraninda ve 2011 yilinda %8.5 oraninda biiylime
gerceklestirmistir. Fakat, gerek Tiirkiye’de gerekse krizden etkilenen diger tilkelerde
oldugu gibi, 2010 yilinda goriilen toparlanmanin ardindan 2011 yilinda temposunu
kaybeden biiyiime nedeniyle bircok ekonomist 2011 yil1 i¢in kiiresel krizin ikinci dip
noktas1 oldugunu ifade etmislerdir. (Kederli ve Kiiclikkaya, 2012:88, Aktas, 2013:199,
T.C. Disisleri Bakanligi, 2016). 2012 yilinda yillik biiyiime oraninin sert bir sekilde
diiserek %?2.1 oraninda gergeklestigi goriilmektedir. Avrupa’da patlak veren Euro
Bolgesi krizi, ozellikle Yunanistan ve benzeri Avrupa llkelerine yatirnm yapmis

kisilerin bir anda bu iilkelerden ¢ikmasina neden olmustur. Bu iilkelerden ¢ikan
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yatirimlar farkli tilkelere kaymis ve bu iilkelerden biri de bu donemde Tiirkiye
olmustur. Avrupa’daki kriz siirecinin getirdigi belirsizlikler ve dis kaynaga yonelik
tesvik politikalari, iilkemize dis akimlarin olmasinin en 6nemli nedenleridir. 2011 yili
sonu ve 2012 yil1 basinda cari agik ile miicadelenin arttirildig1 tilkemizde, bu donemde
ihracat1 tesvik politikalar1 artirilmustir. Thracatin desteklenmesi ile ithalatin belli
seviyelerde tutulmasina yonelik ¢aligmalar neticesinde, bu donemde Tiirkiye’de dis
ticaret ag1g1 ve dolayisiyla da cari agik diismiistiir. 2012 yilinda biliylime oranlarinin da
bir dnceki yilin oldukea altinda kalmasi ise ekonomide bu donem igerisinde cari agiga

verilen 6nemin bir gostergesidir (Kavcioglu, 2014: 28-29).

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun verilerine gore 2013 yilinda Tiirkiye'nin
gayrisafi yurti¢i hasilasi sabit fiyatlarla %4.2 olarak gerceklesmistir. Bu oranla Orta
Vadeli Program’da ongoriilen %3.6 oraninin iizerine ¢ikmistir. Bu donemde zayif
kiiresel talebe bagli olarak yatay seyir izleyen ihracat nedeniyle dis talebin biiylimeye
katkis1 azalirken i¢ talebin katkisi artmaya baslamistir. Yatirimlarin biliylimeye
katkisinin diisiik seviyede kaldigi, ozel tliketimin ise biiyiimeye Onemli katkida
bulundugu ifade edilmektedir (www.bloomberght.com, 2013, TBMM 2013 Yillik
Ekonomik Rapor). Tiirkiye ekonomisi 2014 yilinda tekrar gérece durgunluk siirecine
girmis ve biiylime hiz1 %2.9 ile tarihi ortalamalarin altinda kalmistir. 2014 yilinda
kaydedilen biiyiime bir 6nceki yilin 1.3 puan, program hedefinin 1.1 puan ve orta
vadeli program tahmininin 0.4 puan altinda ger¢eklesmistir (TOBB 2014 Ekonomik
Rapor). Tiirkiye ekonomisi 2015 yilinda, kiiresel ekonomide devam eden sorunlar ve
son yillarda artan jeopolitik risklere ragmen birgok iilkenin {izerinde bir performans
sergilemis ve %4.0 oraninda biiylime gergeklestirmistir. Biiyiimeye en biiytik katki i¢
tilketimdeki artigtan gelmistir. Kamu harcamalarindaki artig da biiylimeyi artirict etki
yapmistir. Bu donemde i¢ politikadaki belirsizlikler, yasanan iki se¢im dénemi
yatirimcilarin yatirim kararlarinda isteksiz davranmasina neden olmus ve 6zel yatirim
harcamalarindaki biiylimeyi kisitlamistir (TOBB 2015 Ekonomik Rapor). 2016 yilinda
da kiiresel ekonomideki durgunluk siireci tam olarak agilamamuis, biiyiime oranlar
diisiik seyrini korumustur. Jeopolitik riskler ve siyasi belirsizlikler kiiresel ekonomiyi
olumsuz etkilemeye devam etmistir. Tiirkiye ekonomisinde de diinya ekonomisindeki

gelismelere paralel olarak durgunluk devam etmis, ekonomi biiylik dlclide i¢ talep
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kaynakli olarak vasat bir biiylime gostermistir. Yillik bazda biiylime rakami ise
program hedefi olan %4.5’in altinda kalarak %2.9 seviyesinde gergeklesmistir (TOBB
2016 Ekonomik Rapor). Tiirkiye ekonomisi i¢in 2018-2020 yillarin1 kapsayan orta
vadeli programda 2017 yil1 biiylime hiz1 %5.5 olarak tahmin edilirken, y1l sonunda
beklentilerin lizerinde %7.4’liik bir biiyiime hizina ulasilmistir. Tiirkiye G-20 iilkeleri
arasinda ekonomisi en hizli biiyiiyen iilke olmustur. 2017 yilindaki bu yiiksek oranli
bliylimeye, uygulanan tesvik politikalar1 kapsaminda saglanan kredi kolayliklar, vergi
indirimleri, istihdam tegvikleri ile i¢ tiilketimde ve yatirimlarda yasanan canlanma,
diisiik baz etkisi ve kiiresel ekonomilerdeki canlanma katki yapmistir (TOBB 2017
Ekonomik Rapor).

2018 y1l1 i¢in ekonomik biiyltime tahmin oranlari:

- Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD), mayis aymda yaymladig
rapora gore Tirkiye’nin 2018 yili i¢in ekonomik biiyiime oraninin %3.2 olacagini

Oongdrmiistiir (Www.cumhuriyet.com.tr).

- Kredi derecelendirme kurulusu Fitch Ratings, yaymnladigi “Kiiresel
Ekonomik Goriiniim Raporu”nda, Tirkiye’nin 2018 yili sonunda %4.5 biiyiime

kaydedeceginin beklendigini belirtmistir (www.cnnturk.com.tr).

- Diinya Bankas’nin haziran aymda yaymladigi “Kiiresel Ekonomik
Beklentiler (KEB) Raporu”nda, Tiirkiye ekonomisinin 2018 yilinda %4.5

biiylimesinin beklendigi agiklanmigtir (www.hurriyet.com.tr).

IMF’nin, ekim ayinda yayinladig1 “Diinya Ekonomik Goriiniim Raporu”nda
(DEG), Tiirkiye’nin 2018 y1l1 ekonomik biiyltime oraninin %3.7 olacag dngdriilmiistiir
(www.hurriyet.com.tr). Yeni Ekonomi Programi’na gore, 2018 yili GSYIH biiyiime

oraninin %3.8 olarak beklendigi ifade edilmistir (Www.bbc.com).

Bu donemde 8 af kanunu ¢ikarilmistir. Bunlardan ilki, 2003 yilinda ¢ikarilan
4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu’dur. Kanunun son derece karmasik ve uygulamasi
kolay olmayan bir yapiya sahip oldugu sdylenebilir. Kanun, her ne kadar vergi sistemi
ve vergi reformu anlaminda olumlu bir tablo sunmasa da hiikiimetin kaynak saglama

amacmna Onemli Olclide katkida bulunmustur. Kanun kapsaminda yaklagik
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6.500.000.000 TL 6zel sektor, 1.400.000.000 TL kamu iktisadi kuruluslari ile mahalli
idareler olmak {izere toplam 7.900.000.000 TL tutarlarindaki borg igin 3.475.144 adet
basvuru yapilmis, 31 Mart 2006 tarihi itibariyle; 4.499.915.899,10 TL’si 6zel sektor,
214.844.712,80 TL’si kamu iktisadi kurulusu ve mahalli idareler olmak {izere
toplamda 4.714.760.611,90 TL tahsilat yapilmistir. Bu verilere gére bagvurulan borg
tutarmin %60°’1 tahsil edilmistir. Vergi gelirlerinin donem itibariyle énemli dlgiide

artmis olmasi, ekonomik biiylime anlaminda olumlu bir gostergedir.

2008 tarihli ve 5811 Sayili Kanun ile, yurtdisina ¢ikarilan milli servet
unsurlarinin ekonomiye kazandirilmasi baglaminda uygulamaya konulmus olup;
uygulama kapsaminda yurti¢inden 20.3 milyar TL ve yurtdisindan 27.9 milyar TL
olmak {izere 48.2 milyar TL varlik beyan edildigi; bu beyan iizerinden yurti¢inden
1.018 milyon TL ve yurtdisindan 557 milyon TL verginin tahakkuk ettigi
goriilmektedir. Varlik Barisi ile tiim taksitler toplamina bakildiginda, yaklasik olarak
1 milyar liranin {izerinde tahsilat elde edilmistir. Uygulama sonuclart agisindan affin
basarili oldugu, miikelleflerin varliklarin1 beyan yolunu sectigi ve affin yabanci
kaynak ihtiyacini azaltarak, biitgede pozitif etkiler yarattigi soylenebilmektedir.
Nitekim tahakkuk eden verginin yaklasik olarak %65°1 tahsil edilmistir.

2011 tarihli ve 6111 Sayili Kanun, kiiresel krizin olumsuz etkilerinin
giderilmesi amaciyla ¢ikarilmis oldukc¢a kapsamli bir uygulama olup; kanunun
uygulama sonuclar1 degerlendirildiginde; ilk taksit 6demeleri itibariyle %81 oraninda
rekor bir tahsilat diizeyine ulasildigr goriilmektedir. Yapilandirma sonucunda 39.4
milyar TL’yi asan bir kamu borcu yeniden yapilandirilmistir. Affin ilk taksiti ve
bugiine kadar yapilan 6demeler dahil toplamda 7.908.887.740 TL’lik bir tahsilat
saglanmistir. Bu 6demelerin 5.377.000.000 liralik boliimiiniin defaten, 2.531.887.740
TL’lik bolimiiniin  de taksitli 6demelerden olustugu bilinmektedir. Yeniden
yapilandirma kapsaminda matrah artirrmi yoluyla saglanan gelir 1.201.800.000
TL’dir. Stok beyanlariyla da 1.202.900.000 TL, ihtilafl1 alacaklar, inceleme ve tarhiyat
sathasindaki alacaklar ile pigsmanlik beyanlar1 ve diger alacaklardan ise 5.504.200.000
TL’lik tahsilat yapilmistir. Tahsilat rakamlar1 ve vergi gelirlerine etkisi agisindan 6111

Sayili Kanunun basarili oldugu sdylenebilir. Nitekim 6111 Sayili Af Kanunu matrah
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artinmina da yer vererek en genis kapsamli af kanunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu baglamda, ekonomik biiylime {izerinde olumlu etkileri olan bir uygulama olarak

nitelendirilebilir.

Uygulanan son iki vergi affi kanunu olan 6736 ve 7020 Sayil1 kanunlar ile
2017 yili sonu itibariyle 31 milyar TL tahsilat elde edilmistir. Taksitler devam
ettiginden ve bir 6nceki uygulamada yapilandirmasi bozulan miikellefler yeni aftan
tekrar yararlandigindan, uygulamalarin sonunda elde edilecek tahsilat tutarlar1 ve
oranlar1 heniiz kesin degildir. 2018 yilinda uygulamaya konulan 7143 Sayili Af

Kanunu, sonuglar1 bilinmediginden ele alinmamastir.
2.6. Vergi Aflarinin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkileri

Vergi aflariin ekonomik biiyiime iizerinde yaratacagi olumlu ve olumsuz
etkilerin degerlendirilebilmesi, vergi gelirlerinde meydana gelen degisimin ne
kadarinin af uygulamalari sonucu elde edildiginin bilinmesinin yaninda; vergi aflarinin

cikarilma nedenlerine ve niteligine de baghdir.

Ulkemizde, 6zellikle 1980 sonrasinda, devletin hizli yoldan finansman
ihtiyacinin karsilanmasi ve i¢-dis borglanma nedeniyle karsi karsiya kalinan faiz
yiiklerinin ve biit¢e aciklarinin azaltilmasi amaciyla vergi aflarinin ¢ikarilmasi
gerekliligi artmistir. Fakat bunlarin yaninda, donemin siyasi yapisinda ortaya ¢ikan,
“ekonomik kriz” gibi olaganiistii durumlarda da siklikla vergi aflarina basvuruldugu

gorilmektedir.
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3- KAYIT DISI EKONOMi VE VERGI AFFI
UYGULAMALARININ KAYIT DISI EKONOMI UZERINDEKI
ETKILERI

Kayit dis1 ekonomi kavrami, 1970'li yillarin sonunda yayinlanan birgok
onemli ve etkili yayin tarafindan ekonomi literatiiriinde yeni bir fenomen olarak ifade
edilse de, konu ile ilgili ilk ekonomik arastirmalarin 1940’larin basina kadar uzandigi
sOylenebilir. Fakat 1980’lerin basina kadar wuluslararasi bir olgu olmay1
basaramamistir. Kayit disi ekonomi ile ilgili ilk uluslararast konferans, 1983 yilinda
Almanya’nin  Bielefeld sehrinde gergeklestirilmistir.  Konferansin  birincil
hedeflerinden biri tanimsal konularda ortak bir temele ulasmak olsa da katilimcilar
tanim konusunda fikir birligine varamamislardir fakat birka¢ konuda birlesmislerdir.

Buna gore:

- Kayit disi ekonomi, diinya ekonomisinin 6nemli bir boliimiinii ele

gecirmistir.

- Ulusal Hesaplar Sistemi’nin (SNA) tam ve tutarli olabilmesi i¢in kayit dis1

ekonomi dikkate alinmalidir.

- Kayit dis1 ekonominin iki ana 6gesi vardir: Bunlardan birincisi, belirli bir
iilkenin mevzuatina gore yasal olan faaliyet tiirlerinden elde edilen gelir ya diistktiir
ya da devletten gizlenmistir. Ikincisi ise, bir iilkenin yasasi tarafindan yasaklanmus

faaliyet tiirleri s6z konusudur (Prokhorov, 2001:7).

1980’11 yillarda, artan kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin nedenleri, yarattigi
etkiler ve ortaya ¢ikardig problemler Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati’na
(OECD) iiye iilkelerde kapsamli olarak tartisilmaya baslanmistir. Onemli 6lciide artan
igsizlik ve kamu harcamalarini finanse etme sorunlari ile ekonomik ve sosyal
politikalar konusunda artan endise ve hayal kirikligi, dikkatleri kayit dis1 ekonominin
tizerine cekmistir. Yasa dis1 calisma, vergi kacake¢iligi ve diger tiim kayit disi

ekonomik faaliyetler ile ilgili olarak AB Komisyonu ve AB Parlamentosu tarafindan
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yapilan genis ¢apli girisimler ile nihayetinde politikacilar da konu ile ilgili hareket

etme ihtiyaci hissetmislerdir (Schneider ve Enste, 2003:1).

Tirkiye’de 1970’11 yillardan itibaren yasanan yiiksek oranli enflasyon, vergi
sistemi ile tiiketici ve tiretici birimlerin daha yiiksek gelir dilimlerinden vergi
O6demelerine neden olmus; bu birimler de kendilerini enflasyona adapte ederken kayit
disina yonelmislerdir. Ozellikle 1980 sonrasinda uygulanan vergi yiikii kaydirma
politikalar1 sebebiyle vergi ylikii dagiliminda adalet ilkesinin zedelenmesi Tiirk Vergi
Sistemi’nde bozulmalara yol agmistir. Sermaye birikiminin saglanmasi ve kayit dis1
sektorlin vergisel tesviklerle ekonomiye dahil edilme cabalari, kayit dist sektoriin
ekonomideki payini arttirarak, diistik gelir diizeylerinde yer alanlarin, iizerindeki vergi

yikiini agirlastirmigtir (DPT, 2001:4-5).
3.1. Kayit Dis1 Ekonomi Kavrami ve Tanim

Literatiirde kayit dis1 ekonomi kavrami birgok farkli isimle ifade edilmistir:

“g0lge”, “gayri resmi”, “gizli”, “siyah”, “gri”, “yeralt1”, “yasadis1” ve “paralel”

bunlardan bazilaridir (Fleming vd. 2000:387).

Bagka bir ifade ile, kayit dis1 ekonomik faaliyetin “gizliligi” belirtilmek
isteniyorsa, gOlge ekonomi, gizli ekonomi, sakli ekonomi, yeralti ekonomisi,
alacakaranlik ekonomi; faaliyetin yasa disilig1 belirtilmek isteniyorsa kara ekonomi,
gri ekonomi, illegal ekonomi ve ya yasadisi ekonomi; faaliyetin devletin bilgisi disinda
tutuluyor olmasi belirtilmek isteniyorsa gayri resmi ekonomi, resmi olmayan ekonomi,
enformal ekonomi ve ya kayit dis1 ekonomi; faaliyetin 6nemsiz olmasi sebebiyle resmi
GSMH kayitlarinda tutulmamasi belirtilmek isteniyorsa marjinal ekonomi, ikinci

ekonomi ve ikincil ekonomi gibi isimler kullanilmaktadir (GIB, 2009:3).
Kayit dis1 ekonomi ile ilgili literatiirde farkli tantmlamalar bulunmaktadar:

Kayit dis1 ekonomi, “ya hi¢ belgeye baglanmayarak ya da igerigi gercegi
yansitmayan belgelerle, gerceklestirilen ekonomik olaymn (alim-satim), devletten ve
isletme ile ilgili 6teki kisilerden (ortaklardan, alacaklilardan, kazanca katilan ig¢ilerden
vb.) tamamen ya da kismen gizlenerek, kayithi (resmi) ekonominin disina tagsmasidir”

(Altug, 1999: 257).
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Kayit dist ekonomi, “mal ve hizmet iiretimine konu olmasina karsilik
ekonominin geleneksel dl¢lim yontemleriyle biitiiniiyle tespit edilemediginden milli
muhasebe kayitlarinda yer almayan ve GSMH biiyiikliiklerine yansimayan alanlar

kapsamaktadir” (Simsek vd. ,1994:1).

Kayit disi ekonomi, “GSMH hesaplarint elde etmede kullanilan bilinen
istatistik yontemlerine gore tahmin edilemeyen ve gelir yaratici ekonomik faaliyetlerin

tiimiidiir” (Derdiyok, 1993: 54).

Kayit  disi  ekonomi,  “kayitlarda  goziikmeyen,  Ol¢iilemeyen,
vergilendiril(e)meyen yasal ya da yasadis1 gelir yaratici ekonomik faaliyetler seklinde

tanimlanabilir” (Akbulak ve Tahtakilig, 2003: 18).

“Kayit dist ekonomi” anlami net olmayan, neyi igerdigi tam olarak
ongoriilemeyen, resmi istatistiklere yansimadigi icin dogasi geregi dl¢giilmesi zor, fakat
giintimiiz diinyasinda kayith resmi ekonomi yaninda ve ya golgesinde var olan bir

gercektir (Besim vd., 2015:1).

Kayit dist ekonomi (ya da bazilarimin tercih ettigi {izere, Olgiilemeyen,
vergilendirilemeyen, gayri resmi ekonomi), raporlanamayan ya da gereginden daha az
raporlanan ve oOzellikle GSMH hesaplamalar1 gibi sosyal ve ekonomik Ol¢iim

araclarina dahil edil(e)meyen tiim ekonomik faaliyetleri icerir (Feige, 1981:205).

Kayit dist ekonomi veya gayri resmi ekonomi, devlet istatistiklerinde
kaydedilmeyen faaliyetleri olusturmaktadir. Bu nedenle belirli bir iilkede kayit dis1

ekonominin kapsamini kesin olarak 6l¢gmek zorlasmaktadir (Choi ve Thum, 2005:2).

Cogu tilkede, toplam vergi ac181 yani gerceklesen ve potansiyel vergi gelirleri
arasindaki fark, kayit dis1 ekonominin 6nemli bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Kayit dis1 ekonominin tanimlar1 genis ¢apta degisiklik gosterebilir ancak genellikle,
vergi sistemi disinda faaliyet gosteren isletmeler ve kayit altindaki isletmelerin vergi
ve sosyal glivenlik masraflarin1 6dememek i¢in islemlerini gizledikleri veya giivenli
calisma kosullar1 ve tiiketici haklarinin korunmasi gibi mevzuatla ilgili maliyetlerden

kagiacaklar1 bir durumu tanimlamak i¢in kullanilir. (Russell, 2010:1).
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En genel ifadeyle kayit dist ekonomi, “resmi kayitlara girmeyen, yasal
belgelerle belgelendirilmeyen, yetkili kamu organlarinca normal kurallar ¢ercevesinde
kontrol edilemeyen ve milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinmayan ekonomik islem

ve faaliyetler biitlinii” olarak tanimlanabilir.
3.2. Kayit Dis1 Ekonominin Unsurlan
Kayit dis1 ekonomi i¢inde yer alan unsurlari, gelir elde edenler agisindan;
-Yeralt1 ekonomisi (yasa dis1 faaliyetler),
-Yar1 kayith ekonomi,
-Hig kayitlara girmeyen ekonomi

olarak iice ayirmak miimkiindiir. Bu unsurlarin en temel o6zellikleri, elde ettikleri
gercek gelirlerin bir kismini veya tamamini kayda gecirmiyor ve bu gelirler iizerinden
O0demeleri gereken vergiden daha az odiiyor veya hi¢ vergi 6demiyor olmalaridir

(Aydemir, 1995:76).
3.3. Kayit Dis1i Ekonominin Nedenleri

Diinyada higbir iilkede sifirlanamayan ve iilkemizde de biiyiik boyutlara
ulagsmis olan vergi kayip ve kacaklarinin en dnemli nedenleri su sekilde siralanabilir

(Kildis, 2000:3):
» Mali ve ekonomik nedenler (enflasyon, gelir dagilimi, vergi adaleti).

* Hukuki nedenler (Yasalarin basit ve acik olmamasi, sik degisiklige
ugramasi, vergi oranlarimin yliksekligi, istisna ve muafiyetler, {lniter yapidaki

bozulma, defter tutma hadleri).

» Idari nedenler (Vergi idaresinin organik yapusi, teknik yapi, personel yapisi

ve denetim mekanizmast).
* Sosyal nedenler (Vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler).

* Siyasi nedenler ve bask1 gruplarindan kaynaklanan nedenler.

88



3.3.1. Kayit Dis1 Ekonominin Mali ve Ekonomik Nedenleri

3.3.1.1. Yiiksek Vergi ve Sosyal Giivenlik Yiikii ve Vergi

Direnci

Kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasindaki en onemli nedenlerin basinda,

vergilendirme ile ilgili sorunlar gelmektedir.

Hemen hemen tim c¢alismalarda vergi ve sosyal giivenlik katkilarinin
artmasinin, kayit disi ekonominin temel nedenlerinden biri oldugu ortaya ¢ikmustir.
Vergiler ¢alisma- bos zaman tercihlerini etkilediginden ve kayit disi ekonomideki
emek arzint veya ekonomideki vergi disi sektorii tesvik ettiginden bu durum
iktisatcilar arasinda biiylik endise yaratmaktadir. Ciinkii resmi ekonomideki toplam
isglicii maliyeti ile vergi sonrasi kazang arasindaki fark ne kadar biiytikse, bu farklilig
giderebilmek i¢in o derece kayit disina ¢ikilmasi séz konusu olacaktir (Schneider,

2002:25).

Vergi oranlari ile kayit disi ekonominin birbirlerini dogru yonde etkiledikleri
kabul edilmektedir ve gelismekte olan iilkelerde vergi oranlarinin, gelismis iilkelere
gore daha yiiksek olmasi sebebiyle kayit dis1 ekonomi boyutunun da daha ytiksek
gerceklestigi sdylenebilir. Ornegin, Schneider’m 1990 yilinda para talebi yaklasimi
kullanilarak yaptig1 ¢alismada, A.B.D’de 1990 yilinda kayit disi ekonomi oraninin
%5.1-8.0 arasinda tahmin edildigi ve bu iilkenin vergi oranlarinin artan oranl gelir
vergisi tarifesinin %15-%28 arasinda degistigi ifade edilmis; gelismekte olan tilkeler
kategorisinde yer alan Tirkiye’de ise ilgili yilda vergi oranlarinin %25’den baslayip
%355°de bittigi ve kayit dis1 ekonominin de ¢esitli hesaplamalarin ortalamasi olarak
%14.8 olarak hesaplandig1 goriilmektedir. Bu baglamda, diger tiim kosullar analizin
disinda tutulmak iizere, yiliksek vergi oranlarinin kayit dist ekonominin boyutunu

arttirdig1 soylenebilir (Kildis, 2000:4).

Vergi oranlarinin  ekonomik faaliyetlere olan etkisini kanitlayan
caligmalardan en ¢ok bilineni Arthur Laffer’in vergi oranlari ile vergi gelirleri
arasindaki iligkiyi inceledigi ve arz yanl iktisatin temelini olusturan ¢alismasidir. Bu

analizde vergi oranlarinin belli bir orandan sonra vergi gelirlerini diisiirecegi ifade
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edilmektedir; ¢linkii artan oranlar nedeniyle bireyler, kayitli ekonomiden uzaklasarak
kayit disi ekonomide faaliyet gostermeye baglamaktadir. Kayit disi faaliyetlerin
artmasi nedeniyle devlet daha az vergi gelirleri toplar. Bu durum “Laffer Etkisi” olarak
da bilinmektedir. Belli bir yiiksek marjinal vergi oranina ulastiktan sonra, kisiler
calisma cabalarini azaltmakta, vergi yiikiimliiliklerini azaltma yollarin1 arastirmak
icin daha fazla zaman harcamakta, kayda girmeyen aligverislere girmektedir (Parasiz,

1998:356, Kildis, 2000:4).

Vergi yiikiiniin artti§i durumda, kayit dis1 istihdam artarken vergi tahsilati
azalmakta, bu nedenle hiikiimet vergi gelirlerini arttirmak igin vergi oranlarini
artirmaktadir. Bu durum kayit dis1 ekonominin daha da artmasina neden olmaktadir ve

ancak dogru politikalar izlenerek tersine ¢evrilebilir (Schneider ve Williams, 2013:21).

Vergi miikelleflerinin ¢esitli nedenlerle vergi 6demek istemeyip vergiye karsi
direng gostermesi de kayit disiligr arttirmaktadir. Vergilendirme sonucunda
gelirlerinin biiylik kismin1 vergi olarak 6demek zorunda kalan bireyler, daha az
tilketmek ve tasarruftan vazgegmek durumunda kalirken; gelirlerinde azalma meydana
geldiginden ticari faaliyetleri azalan sermaye sahipleri, bu azalmay1 dengelemek icin
daha fazla calismak zorunda kaldigindan bu durum kendilerinde hosnutsuzluk

yaratmakta ve kayit disina ¢ikmanin yollarini1 aramaktadirlar (Gok, 2007:147).
3.3.1.2. Vergi Uygulamalarimin Belirsizligi

Vergilendirmede  belirlilik ilkesi, verginin  konusunun, vergilerin
miktarlarinin, tarh ve tahsil zamanlar1 ile sekillerinin gerek idare, gerek vergi
yiikiimliileri agisindan belli ve kesin olmasini ifade eder. Vergilere iligskin islem ve
kurallarin agik ve anlagilabilir olmasi, vergilendirmede keyfiligin 6nlenmesi amacini
tasimaktadir (Erkin, 2012:241). Adam Smith de vergilemede “kesinlik” ilkesini
aciklarken, her bireyin ddemek zorunda oldugu verginin kesin olmasmi ve keyfi
olmamasini vurgulamistir. “Kesinlik”, genel olarak, tim vergi miikellefleri i¢in en
uygun zamanda ve anlasilabilir tiiziik ve idari kilavuzlardan gelmektedir (Alley ve

Bentley, 2005:608).
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Vergi uygulamalar ile ilgili belirsizlik yaratan bir diger konu ise af beklentisi
tizerinedir. Miikelleflerin af beklentisine sahip olmasi, af dncesi ve sonras1 donemde
beyan ve uyum agisindan olumsuz etki yaratabilir. Ayni zamanda miikellefler ceza
mekanizmasinin yeterince gii¢lii olmadigini diistinebilirler. Ahlaki a¢idan bakildiginda
ise, vergi affi teklifleri, vergi kacak¢iliginin ve yasa dis1 faaliyetlerin olduk¢a yaygin
oldugu algisi yaratabilir (Bose ve Jetter, 2011:11-12).

3.3.1.3. Enflasyon

Enflasyon, GSYIH dolayli deflatériiniin yillik biiyiime orani ile dlgiiliir ve
ekonomideki fiyat degisikliklerinin oranini bir biitiin olarak gosterir (Schneider vd.
2010:6). Enflasyon, kayit disiligin yiiksek oldugu {ilkelerde 6nemli bir sorun teskil
etmektedir. Ozellikle artan oranl gelir vergisi sisteminin kullamldig: iilkelerde, gelir
dilimlerinde meydana gelen kaymalar nedeniyle, miikelleflerin reel gelirleri artmasa
da tist bir gelir dilimine kayarak vergi yliklerinde hizli bir artis s6z konusu olmaktadir.
Bu durum, miikelleflerin baz1 kazanglarinin vergi idaresinden gizlenmesi sonucunu
dogurur. Bunun sonucu olarak da devlet yetersiz kalan vergiler nedeniyle sinirsiz bir
sekilde bor¢lanma ve para basimina gider ve faiz oranlarinin yiikselmesiyle enflasyon
orani artar ve buna bagl olarak gelir dagilimindaki denge bozulur (Kildis, 2000:11-
12). Enflasyon ve gelir vergisi sistemi arasindaki etkilesim, vergi miikelleflerinin vergi
uyumunu kademeli olarak azaltarak kayit dis1 faaliyetlere tesvik unsuru

olusturmaktadir (Sennholz, 1984:7).

Tiiketim mallarinin fiyatlar genel seviyesinin yiikselmesi, hane halki gelirleri
ve giderleri arasinda daha fazla fark olmasi anlamina gelmektedir. Enflasyon,
insanlarin ve firmalarin satin alma giiciindeki diisiisiin bir yansimasidir ve bu durum,
enflasyon nedeniyle ekonomik harcamalari telafi etmek i¢in kayit dis1 faaliyetlere
girme tesvigini arttirmaktadir. Genel fiyatlardaki yiikselis, bir canlinin gec¢imini
saglamak i¢in gerekli asgari gelirin satin alma giiclinde azalmaya yol a¢tigindan, kayit
dis1 faaliyetlere girisin mesrulastiriimasinda etkili bir faktor olmaktadir (Maddah ve

Sobhani, 2014:14).
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3.3.1.4. Milli Gelirin Adil Dagilmamasi

Milli gelirin tlke igerisinde bireyler ve firmalar arasinda esit ve adil
dagilmamasi, kayit disiligin 6nemli sebeplerinden biridir. Ozellikle, gelismekte olan
tilkelerde, faiz ve rant gelirlerinin 6n plana ¢iktig1 bir ekonomik yapida, faiz ve rant
gelirlerine taninan ayricaliklar nedeniyle bu tiir gelirlerde vergi yiikii azalmakta, bunun
yaninda vergi yiikii diisiik gelirli gruplar tizerinde yogunlagsmaktadir. Uygulanan vergi
politikalart nedeniyle milli gelirden diisikk pay alan kesimler, ortalama ge¢im

standartlarina erigebilmek adina kayit dis1 faaliyetlere yonelebilmektedir.

Yiiksek esitsizligin kayit disilik iizerinde farkli etkileri vardir (Dell’ Anno,
2016:3):

- Yiksek oranli esitsizlik, insan sermayesini, fiziki sermayeyi ve sosyal

sermaye birikimini azaltarak kayit disiligr arttirir (Dogrudan etki).

- Gegis ekonomisine sahip lilkeler ile gelismekte olan {ilkelerde ortaya ¢ikan

esitsizlik, resmi ekonomiyi azaltir ve bunun sonucunda kayit disilig arttirir (Dolayli

etki).

- Yiiksek kayit disilik, yeniden dagitict politikalarin etkinligini azaltarak
esitsizligi artirabilir ya da issiz ve marjinal isciler i¢in gelir kaymalar1 yaratarak

esitsizligi azaltabilir (Geribildirim etkisi).
3.3.2. Kayit Dis1 Ekonominin Idari ve Hukuki Nedenleri

Vergi idaresinin kapsamina, vergi toplama kurumlarinin kurulmasi, vergi
calisanlarinin vergi daireleri arasinda dagitilmasi, devlet kurumlar arasinda bilgi
sistemlerinin siirdiiriilmesi, vergilerin konulmasi ve hesaplanmasi, bireylerin ve
sirketlerin denetimi, vergi miikellefleri ile gelir idarecileri arasindaki celigkilerin
giderilmesi ve uyumsuz vergi miikelleflerine para cezasi uygulanmasi gibi unsurlar
girmektedir (Trasberg, 2004:6). Miikelleflerin vergiye uyum gostermemesi, yonetimin
etkinsizliginin temel kaynaklarindan biridir. Bu anlamda vergi kagak¢iligi giidiisii,
vergiye uyumsuzluktan kaynaklanmaktadir. Vergi idaresinin bu durumda yapmasi
gereken, vergi cezalar: araciligi ile kacak¢iligi caydirict bir seviyeye getirmektir fakat

bu cezalarin fazla yliksek belirlenmesi de olumsuz etkiye neden olabilir; ¢linkii
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miikellefler vergi memurlartyla uzlagsma yoluna giderek riigvet ve yolsuzlugun

artmasina neden olabilirler (Kildis, 2000:9-10).

Vergi toplama kapasitesi, kayit dis1 ekonomik faaliyetler ile dogrudan
iliskilidir. Vergi gelirleri hizmetinin etkinligini 6l¢en en yaygin 6lglit olan vergi acigi,
vergi kanunlarina goére 6denmesi gereken vergi ile gercekte toplanan vergi arasindaki
farki ifade etmektedir. Vergi acigmmin ve miikelleflerin vergi uyumsuzlugunun
ekonomik, politik, tarihi ve kiiltlirel kosullara bagli bir¢cok nedeni bulunmaktadir.
Ozellikle gegis ekonomilerinde piyasa reformlarmin erken donemlerinde ortaya ¢ikan
yiiksek diizeydeki kayit dis1 ekonomik faaliyetler, potansiyel biitce gelirlerini
siirlandirmak, kamu ahlakini istikrarsizlastirmak gibi bir¢ok olumsuz etkiye sahiptir.
Bu baglamda vergi idaresi reformlarinin ilerlemesi, kontroliin saglanmas1 ve bununla
birlikte kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin azaltilmasiyla biyiik 6l¢iide iliskilidir
(Trasberg, 2004:3-6)

Miikelleflere sunulan iyi hizmetler, iyi tasarlanmis ve hedefi iyi tespit edilmis
tanmitim kampanyalari, vergi miikelleflerinin vergi mevzuatina uymalarin1 tesvik
etmede onemli unsurlardir. Goniillii uyumu kolaylastirmak i¢in vergi idareleri, vergi
miikelleflerine tarafsiz, saygili ve hizli bir sekilde hizmet sunmalidir. Bu hizmetlerin
oncelikli amaci, her egitim seviyesindeki vergi miikellefleri tarafindan kolayca
anlasilabilecek sekilde kendilerine ve kamuoyuna, vergi kanunlarina gore gorev ve

sorumluluklarini bildirmektir (Silvani ve Baer, 1997:27).

Hukuki diizenlemelerin yogunlugu, diger bir ifadeyle yasalarin ve
yonetmeliklerin miktari, lisans gereklilikleri ve diizenleyici kurumlardaki personelin
biiyiikliigii gibi unsurlar, resmi ekonomiye katilan bireylerin se¢im 6zgiirliigiinii
azaltmaktadir. Ornegin isgiicii piyasas1 diizenlemeleri, ticaret engelleri ve yabancilara
uygulanan is kisitlamalar1 kayit dis1 ekonomi iizerinde etkili olmaktadir. Hukuki
diizenlemeler, resmi ekonomideki isglicii maliyetleri lizerinde 6nemli bir artisa yol
actigimdan ve bu maliyetlerin ¢ogu c¢alisanlara kaydirilabildiginden, bu durum
kacinilmaz olarak, kayit dis1 ekonomide calismak i¢in tesvik yaratmaktadir (Bithn

vd.,2007:10).
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Vergi kanunlarinin, yonetmelik ve tebliglerinin yeterince acik ve anlagilabilir
olmamasi ve sik sik degisiklige gidilmesi nedeniyle; miikelleflerce diizenlemelerin
izlenebilmesinde yasanan giigliikler, miikelleflere tanmman muafiyetler, vergi
istisnalari, genel biitce gelirlerine dahil olmayan ancak, devlet¢e zorunlu kilinarak
karsiliksiz olarak alinan katilma paylari, kamu vakif ve derneklerine yapilan zorunlu
bagislar gibi kayit dis1 vergiler, vergi idaresinin yapisindan kaynaklanan denetleme
zorlugu, denetim sikliginin seyrekligi gibi nedenler de miikellefleri kayit disi

calismaya itmektedir (Isik ve Acar, 2003:121).
3.3.3. Kayit Dis1 Ekonominin Sosyal ve Psikolojik Nedenleri

Kayit dist ekonomiye yonelik toplum tutumlari, goniilli uyumun
saglanmasinda 6nemli bir faktordiir. Ornegin gelismekte olan bircok iilkede vergi
miikellefleri serbest piyasa ve vergi sistemi konusunda sinirli deneyime sahiptir. Bu
nedenle, sosyal esitligin saglanmasinda ve temel kamu hizmetleri ile altyapisinin
olusturulmasinda vergi sisteminin “adil” oldugu algist diisiik olabileceginden
miikelleflerde, yiiksek diizeyde uyumsuzluk ortaya c¢ikabilir. Gelismis ekonomilerde
bile, zayif vergi yonetiminin haksiz rekabet ile sonuglandigini goren vergi
miikelleflerinde ortaya ¢ikan memnuniyetsizlik, “Rakiplerim aldatirken ben neden
dogru olan1 yapayim?” yaklasimina sebep olabilir (Russell, 2010:4). Vergiye uyum
davraniglarini analiz etmek i¢in bir¢ok arastirma yapilmis ve psikolojik faktorlerin en

onemli faktor oldugu ortaya ¢ikmistir (Jayawardane, 2015:132).

Bireyler, sahip olduklarin1 verme konusunda isteksizdirler. Bu yiizden, vergi
Odediklerinde satin alma giiclerinin azalacagini diisiinen miikellefler, vergi 6demeye
kars1 isteksiz yaklagirlar. Bagka bir agidan bakildiginda, toplanan vergilerin verimli
alanlarda kullanilmamasi, israfa varan kamu harcamalari, devlet kadrolarinin asiri
sisirilmesi gibi faktorler de miikelleflerin devlete olan giivenini sarsmakta ve

miikelleflerin vergi 6dememe yoluna gitmelerine ortam hazirlamaktadir (Isik ve Acar,

2003:122).
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3.3.4. Kayit Dis1 Ekonominin Siyasi Nedenleri

Kayit dis1 ekonomiler, sanayilesmis iilkelerde artan vergi yiikleri ve hiikiimet
diizenlemelerine; az gelismis iilkelerde ise istikrarli devlet kurumlarinin yokluguna
tepki olarak biiylimistiir. Yapilan arastirmalar, vergi ahlakinin azalmasinin ve
hiikiimete kars1 sadakatin zayif olmasinin, isgiicliniin kayit disina dogru kaymasinda
en Onemli faktorler oldugunu gostermektedir. Agir vergi yiikii ve devlet tarafindan
yapilan diizenlemeler, devlet gelirini azaltarak kamu maliyesi {lizerindeki baskiyi
yogunlastiran kayit dis1 ekonominin daha fazla biliylimesi ile sonuglanmakta, bu da,
kamu tarafindan saglanan mal ve hizmetlerin ve kamu idaresinin kalitesini ve miktarini
azaltmaktadir. Sonug olarak bu durum, resmi sektorde yiikselen vergi oranlarina yol
acabilir ve kayit dig1 ekonomiye daha giiclii tesvikler saglar. Bu sekilde bir kisir
dongiiye yol agan kayit dist ekonomi biiylidiikce ve devlet kurumlar zayiflayarak
halkin destegini kaybettikce, demokratik oylamalar kayit dist1 ekonomiye gecis
seceneginden daha az ¢ekici hale gelmektedir (Enste, 2015:7-8).

Ekonomiler kendilerini ¢ok farkli iki dengeden birinde bulmaktadirlar.
Birinci dengede vergi carpikligi ve vergisel diizenlemeler diisiik, hiikkiimet gelirleri
yiiksektir ve kamusal mallar resmi sektorde yeterli bir sekilde saglanmaktadir. Bu
nedenle kayit dis1 ekonomi oran1 kiiciiktiir. Ikinci dengede ise, resmi sektdrde vergi ve
diizenlemeler yasaklayici, kamu maliyesi giivencesizdir ve kamu mallarinin
saglanmasi yetersizdir. Bu nedenle ekonomik faaliyetlerin cogu gayri resmi yani kayit
dis1 sektorde yogunlagmaktadir. Eger firmalar kayit dis1 sektorde resmi sektore gore

daha iiretkenlerse, toplam performans ikinci dengede ilkinden daha kétiidiir (Johnson
vd., 1997:161).

Kayit dis1 ekonomiye yol acan ve miikelleflerin vergi kayip ve kacaklari
konusundaki davranislarini etkileyen nedenlerden biri de, siyasi iktidarlarin tutum ve
davraniglaridir. Siyasi iktidarlarin, hem yeniden segilebilme istegiyle oy kaygisi
tagimalar1, hem de baski gruplarinin etkisiyle, oy potansiyeli yiiksek se¢gmen kitlelerini
zor duruma sokacak uygulamalardan kaginarak s6z konusu kesimlerin kayit disi
faaliyetlerinin bir kismin1 gormezden gelmelerine neden olabilmekte ve vergi yiikiini

belirli kesimlere yiikleyebilmektedirler. Ornegin, ortalama se¢cmenin kiiciik ¢iftci ve
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kiiclik esnaf oldugu Tiirkiye gibi iilkelerde kayit dis1 ekonomiyle miicadelenin siyasal

faturast agir olabilir (Isik ve Acar, 2003:122, Kildis, 2000:11).
3.4. Kayit Dis1i Ekonominin Etkileri

Kayit disi ekonominin artigi, vatandaslarin ekonomik davranislart ile
hiikiimetin politikalarini kinadiklarinda ortaya ¢ikmaktadir. Bunun yaninda, kayit dis1
ekonominin getirdigi kazang, ekonominin yenilenmesine katkida bulunan kayith
sektorde hizla harcanmaktadir. Bagka bir ifadeyle, kayit dis1 ekonominin etkilerinin
genellikle negatif oldugu ancak diger yandan ekonominin yenilenmesi, sertligin
ortadan kaldirilmas1 ya da devlet istikrarinda artis saglanmasi gibi olumlu etkiler de

meydana getirdigi ifade edilmektedir (Floria ve Schiop, 2008:2219).
3.4.1. Kayit Dis1i Ekonominin Olumlu Etkileri

Kayit dis1 ekonominin olumlu oldugu goriisiinii savunanlara gore ilk etki,
kayit dis1 ekonomi ile GSMH seviyeleri arasindaki pozitif yonlii iliski tizerinedir.
Kayit dis1 ekonominin artig gosterdigi durumlarda GSMH seviyesinin daha yiiksek
olmasi iki nedene dayandirilmistir. Bunlardan ilki, kayit digiligin arttigt donemlerde
ticret Odemelerinden vergi kesilmeyecegi i¢in, emek talebinin emek fiyatina
esnekliginin yiiksek oldugu varsayimi ile emek talebinin artacagidir. Bu durumda
igverenler diisiik is¢ilik maliyetiyle karsilasirken, is¢ilerin de reel iicretleri artacak ve
istihdam {izerine olumlu etki yaratacaktir. Ikincisi ise, GSMH’nin kendi basina
tilketim diizeyinden etkilenecegi ve tiiketimin artmasiyla ¢arpanin etkisiyle GSMH

seviyesinin ylikselecegidir (Acar ve Aydin, 2012:20, Kildis, 2000:19).

Kayit dis1 ekonomide, kayith ekonomide kazang iizerinden alinan vergiler,
iscilik iizerinden 6denen sigorta ve vergi gibi yliksek oranli kamusal yiikiimliiliikler
bulunmadigindan, iiretim maliyetleri ve satis fiyatlar1 diigmekte; bu da rekabet avantaji
kazandirmaktadir. Bu baglamda, kayitli ekonomide ortaya ¢ikan yiiksek maliyetler
nedeniyle istihdam edilemeyen kisilere is olanag1 saglanmasi da pozitif bir etki olarak
degerlendirilir (Isik ve Acar, 2003:130).

Kayit dis1 ekonominin bir bagka olumlu etkisi ise, kayit dis1 iiretimin, kayitl
ekonomiye paralel olarak faaliyet gosterdiginden, kayith ekonomide olusacak olumsuz
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konjonktiirel dalgalanmalarin etkileri nispeten hafifletecegi iizerinedir. Bununla
birlikte, kayit dis1 ekonomide kullanilan fonlarin yaratacagi cogaltan etkisi, kamusal
diizenlemelerin olmamasi nedeniyle kayitli ekonomidekinden daha fazladir. Cogaltan
etkisinin fazla olmasi, tasarruflarin yatirma yonlendirilme hizin1 ve oranim
artirdigindan bu durum, ekonomiye canlilik getirerek biiyiime hizini yiikseltmektedir

(Tanriverdi, 2011:35).

Stirekli ve kalici olarak artan bir kayit dis1 ekonomiye sahip olmanin olumsuz
sonuglarin yani sira, ¢esitli arastirmacilar kayit dis1 ekonominin varli§inda ortaya
cikacak potansiyel faydalari tartismislardir. Schneider ve Enste’ye gore, kayit dist
ekonomide kazanilan gelirlerin {igte ikisi kayithh ekonomide harcanmaktadir ve bu
durum, kayith ekonomi i¢in bir destek ve ek bir bilylime saglayabilir. Smith, kay1t dis1
sektorli daha esnek hale getirmek ve hizla degisen piyasa kosullarina daha iyi cevap
verebilmek i¢in hiikiimetin yaptig1 asgari iicret gibi diizenlemelerin yani sira
vergilendirmeden kaginilmasini O6nermis ve bunun diizenli ekonomi i¢in dogru
olacagini savunmustur. Kayit dis1 ekonominin esneklik avantajin1 giiclendirmek i¢in
Portes vd., kayit dis1 ekonominin ekonomik kosullardaki degisikliklere daha hizl
uyum saglayabilecegini ve boylece ekonomik kalkinma igin gerekli yapisal
degisikliklerin hizlandirilmasina yardimer olabilecegini 6ne siirmiistiir. Ayrica, kayit
dis1 ekonomide mal ve hizmetlere yonelik olusan diisiik fiyatlarin diisiik gelirli
kesimlere yardim ettiginde olumlu etki yaratacagini savunmuglardir. Harding ve
Jenkins ise, kayit dis1 ekonominin rekabeti beslemesinin yaninda, licretlerin tizerindeki
baskiy1 da azalttigini ve enflasyonu diisiik tutarken ekonomik biiyiimeyi tesvik ettigini

savunmaktadir (Asiedu ve Stangos, 2014:5).
3.4.2. Kayit Dis1 Ekonominin Olumsuz Etkileri

Kayit dis1 ekonominin en belirgin olumsuz etkisi, ekonomik politikalari
olusturma siirecinde ortaya ¢ikmaktadir. Biiyiik boyutlu bir kayit dis1 ekonominin
varlig1 halinde, igsizlik, milli gelir, enflasyon vb. makroekonomik biiyiikliikler dogru
bir sekilde hesaplanamadigindan, bu verilerin giivenilirligini azalmaktadir. Sonug
olarak bu verilere dayanan ekonomik politikalarin da etkisiz olmas1 muhtemeldir
(Erding, 2016:17).
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Kayit dis1 ekonominin genel olarak vergi sistemi yapisini, vergi tarafindan
finanse edilen kamu harcamalarini etkilemesi ve bunun, 6zel sektor tizerinde diglama
(crowding out) veya yer agma etkisi (crowding in) yaratmasinin yaninda, ekonomik
bliylimeyi de dinamik olarak etkilemesi beklenmektedir (Nikopour ve Habibullah,
2010:6). Kayit dis1 ekonominin biiyiimesi, kayithi ekonominin kiigiilmesi anlamina
gelir. Bu durum, devlet gelirlerinin azalmasina yol acarak, devlet tarafindan saglanan
mal ve hizmetlerin kalitesini ve miktarni diisiirmektedir. Sonug¢ olarak resmi
sektordeki sirket ve bireyler i¢gin vergi oranlarinda artisa neden olacak bu durum, kamu
mallarinin ve idarenin kalitesinde bozulma meydana getirerek kayit dist ekonomiye
katilmak i¢in giiclii bir tesvik olusturmaktadir (Schneider, 2010:12). Devletin vergi
gelirlerinin azalmasinin diger bir sonucu da bor¢lanma veya para basma yoluna
gitmesidir. Bor¢lanma nedeniyle tahvil degerlerinin artmasi, piyasada faiz oranlari
arttiracak ve bunun sonucunda meydana gelen enflasyon artisi, ekonomide pek ¢ok
olumsuz etkiye neden olacaktir. Ornegin; faizlerin yiikselmesi nedeniyle yatirm
maliyetlerinin artmasi, yatirimlarin azalmasina neden olarak issizligi arttirabilir ve
artan igsizlik nedeniyle kisiler ve firmalarin kayit disina ¢ikma olasiligi 6nemli 6l¢iide
artar. Her ne kadar bircok hiikiimet senyoraj gelirinden faydalansa da, birileri
ekonomideki enflasyonun maliyetini 6demek zorunda kalmaktadir (Ergene, 2015:751,

Kildis, 2000:20).

Kayit dis1 ekonominin yarattig1 diger olumsuz etki rekabet ile ilgilidir. Kayit
dis1 ekonomide faaliyet gosterenler, kayith ekonomide faaliyet gdsterenlere gore ya
daha az vergi 6demekte veya hi¢ vergi ddememektedirler. Bu durumda kayit disi
ekonomi, rekabet rejimini yikici bir sekilde etkileyerek piyasa mekanizmasini deforme

etmektedir (Mandroshchenko vd., 2018:92).
3.5. Kayit Dis1 Ekonomiyi Tahmin Yontemleri

Kayit dis1 ekonomi, bir¢ok iilkenin en énemli ekonomik sorunlarindan biri
haline gelmistir. Ancak kayit dist ekonominin, ekonomik, mali, idari, hukuki,
sosyolojik, psikolojik ve siyasal olmak iizere pek ¢ok faktdr ile yakindan iliskili

olmasi, kayit dist ekonomi hakkinda evrensel teoriler ortaya konmasina engel
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olmaktadir. Dogas1 geregi 6l¢iilmesi zor niteliklere sahip olsa da, pek ¢ok arastirmaci

kay1t dis1 ekonominin boyutunu tahmin etmenin ¢esitli yollarini bulmustur.

Kayit dis1 ekonominin tahmin edilmesinde yasanan en biiyiik zorluk, bilindigi
halde gizlenen olgular1 bulmaya ¢alismaktir. Kayit dis1 ekonomiyi 6l¢mek i¢in bir¢ok
yontem gelistirilmistir. Gelistirilen her yontem kayit disiliga farkli bir acidan
yaklasmakta ve farkli kapsamlarda ele almaktadir. Bu nedenle ayni iilke ekonomisi ile
ilgili, ayn1 donem i¢in dahi ¢ok farkli kayit dis1 tahminleri ortaya ¢ikmaktadir. Kayit
disiligin tespit edilmesinde yapilan tahminler, yapilan varsayimlara, kullanilan
gostergelere ve verilerin giivenilirligine bagli oldugundan biiyiik hatalar icermesi s6z

konusu olabilir (Ilgin, 1999:50).

Kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinii tahmin etmede ii¢ farkli 6l¢lim metodu
yaygin olarak kullanilmaktadir. Bunlar, “dogrudan 6lgme yontemleri”, “dolayli

6lgme” ve “model yaklagimi”dir (Dell’ Anno, 2003:5-6):
3.5.1. Dogrudan Ol¢me Yontemleri

Dogrudan 6lgme yontemleri veya dogrudan yaklasimlar, beyan edilen gelir
hakkinda dogrudan bilgi toplamak i¢in kisi ve/veya firmalarla olan temas ve
gozlemlere dayanmaktadir. “Mikro yontemler” olarak da adlandirilan dogrudan
yontemlerin iki tiiri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi “anket ¢alismalari/anket
yaklasimi1”, ikincisi ise “vergi beyanlarinin denetimi/vergi incelemeleri yaklagimi”dir.
Bu iki yéntemin dezavantaji sadece “nokta” tahminlerine yonelmeleridir. Ustelik tiim
kayit dis1 aktiviteleri yakalamalar1 olasi degildir, bu yiizden daha diisiik smir
tahminleri yapabilirler. Uzun bir zaman zarfinda kayit dis1 ekonominin biiyiimesini ve
gelisimini tahmin edemezler. Bununla birlikte bu yontemlerin sahip oldugu en 6nemli
avantaj, kayit dis1 ekonomik faaliyetler ile kayit dis1 calisanlarin yapist ve bilesimi

hakkinda ayrintili bilgi saglamalaridir (Frey ve Schneider, 2000:3).
3.5.2. Dolayh Ol¢me Yéntemleri

Dolayli 6lgme yontemleri veya dolayli yaklagimlar, resmi istatistiklerde
biraktigi “izleri” olcerek kayit dist ekonominin boyutunu belirlemeye c¢alisir.
Genellikle “gosterge” yaklasimi olarak adlandirilir ve temel olarak makroekonomik
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veriler kullanilir. Bu yaklagim bes kategoride degerlendirilir: 1) Ulusal harcamalar ve

gelir istatistikleri arasindaki tutarsizlik (GSMH yaklasimi); 2) Resmi ve fiilli isgiicti

arasindaki farklilik (istihdam yaklasimi); 3) Para birimi talep yaklasimi; 4) islem

yaklasimi (Islem hacmi yaklasimi); 5) Fiziksel girdi (Elektrik tiiketimi) yaklasimu.

3.5.3. Model Yaklasimi

Model yaklasimi, diger adiyla MIMIC yontemi, kayit dis1 ekonominin ¢esitli

nedenlerini ve gostergelerini dikkate alan gizli degiskenlerin istatiksel teorisine

dayanmaktadir.

S6z konusu yontemler ve 6zellikleri bir tabloda incelenecektir.

Tablo 3. Kayit Dis1 Ekonomiyi Ol¢me Yéntemleri

YONTEM

OZELLIKLERIi

DOGRUDAN OLCME YONTEMLERI

Anket Yontemi

Goniillii cevaplamaya dayanan bu yontemin ana avantaji, kayit dist
ekonominin yapisi hakkinda elde edilebilecek detayl bilgilerdir ve
lyontem, bir¢ok iilkede yaygin olarak kullanilmaktadir.

Fakat, anketlerden elde edilen sonuglar, goriisiilen kisilerin isbirligi
iyapma isteklerine baglidir. Bu ydntemde bireylerin ¢ogu, hileli
davraniglari itiraf etmek konusunda isteksiz oldugundan dogru cevap
vermeyecekleri, verseler bile bu cevaplarin tam olarak gergegi
lyansitmayacagi seklinde elestiriler yapilmakta ve kayit disi
ekonominin boyutlarinin oldugundan ¢ok daha disiik ¢iktigi kabul
edilmektedir.

Vergi incelemeleri
Yaklasim

Bu yontem, kayit dist ekonomi tahminlerinin, vergi amagclari igin
beyan edilen gelir ile vergi denetim elemanlar1 ve sosyal giivenlik
kurumlarinca yapilan denetimler ve kontroller arasindaki tutarsizligin
tespitine dayanmaktadir. Bu yaklasim &zellikle, isgiicli gelirinden
daha kolay gizlenme firsatina sahip sermaye gelirleri hakkinda bilgi
vermektedir. Fakat; denetleme elemanlarinin azlif1 ve denetimlerin
yillilk  olmast bu yontemin ger¢eklerden sapmasina  yol
acabilmektedir. Vergi denetimleri, vergilendirilebilir faaliyetlerle
sinirl oldugundan ve vergi kagakg¢iliginin biiyiik bir kismi yeniden
dagildigindan, tiim vergi kacakciligim1 agiga g¢ikarmada yetersiz
kalmaktadir.

DOLAYLI OLCME YONTEMLERI
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GSMH Y aklasim

Bu yaklagim, gelir ve harcama istatistikleri arasindaki tutarsizliklara
dayanmaktadir. Ulusal muhasebede, GSMH gelir o6l¢iitii, GSMH
harcama 6lgiitiine esit olmalidir. Dolayisiyla gelir dlgiitii ve harcama
oOlgiitli arasindaki fark, kayit dist ekonominin kapsaminin bir
gOstergesi olarak kullamilabilir. Kayit disi ekonomide ¢alisanlarin
eelirlerini gizleyebilecegini fakat harcamalarimi gizleyemeyecegi
varsayimi nispeten saglam bir varsayimdir. Harcama tarafindaki tiim
bilesenler hatasiz oOlciiliirse bu yaklasim gercekten kayit disi
ekonominin biiyiikligiine iliskin iyi bir tahminde bulunacaktir. Fakat,
gelir ve harcama istatistikleri arasindaki tutarsizliklar: tespit eden bu
yontem, ulusal hesap istatistiklerinin yani sira, kayit dis1 ekonomideki
tiim eksiklikleri ve hatalar1 da yansittigindan tahminlerin giivenilirligi
stipheli olabilir

Istihdam/isgiicii
Yaklasimi

[stihdam yaklasiminda; toplam isgiiciine katilimin sabit oldugu
varsayimiyla, resmi ekonomideki isgiiciine katilimda yasanan
herhangi bir diisiis, kayit dis1 ekonomideki etkinligin artmasinin bir
gbstergesi olarak goriilebilir. Italyan ekonomistlerce ¢ok kullanilan
bir yaklagim oldugu igin italyan Yaklagimi olarak da anilmaktadir. Bu
yontemin dayanagi, yasadist calismanin yeraltt ekonomisinin
tabaninda kalmasidir. Kayit diginda faaliyet gosteren igverenler,
iyasadist eylemlerini gizlemek i¢in yasadisi emegi kullanmaya tesvik
etmektedir. Bu yontemdeki sorun, iggiiciine katilimdaki degisikligin
farkl1 sebeplerden kaynaklanabilecegidir. Ornegin insanlar hem resmi
ekonomide hem de kayit dis1 ekonomide faaliyet gosterebilirler. Bu
nedenle bu yaklasim iyi bir tahmin yontemi olmayabilir.

Parasalc1 Yaklasim/
Para Birimi
Talep Yaklasim

Parasalc1 yaklasimda; para talebi ve vergi baskisi arasinda iliski
kurulmakta ve kayit dis1 faaliyetlerin nakit olarak gerceklestirilecegi
varsayimindan hareket ederek kayit dis1 ekonominin boyutu tahmin
edilmeye calisilmaktadir. Vergi yiki arttiginda para talebi artarsa,
para talebindeki bu artis, kayit dis1 ekonomideki artigi yansitmaktadir.
Bu artigin hesaplanmasi igin ekonomistler gelir gelisimi, 6deme
aliskanliklari, faiz oranlari ve diger iliskili degiskenleri kullanarak bir
para talebi denklemi kullanmiglardir. Kayit digi ekonominin
blyiikliigli, resmi islemler igin kullanilanin &tesinde, bir iilkede
kullanilan nakit miktarina yansimaktadir. Bu baglamda yaklagimin
uygulanabilir oldugu sdylenebilir. Fakat; kayit disi ekonomide tiim
islemlerin nakit olarak O6denmeyecegi; bu yaklasim: kullanan
caligmalarin ¢ogunun sadece “vergi yiikii” faktoriinii icermekte olup
ivergi ahlaki, devlete yonelik yonetmelik ve tutumlar gibi faktorleri
edrmezden geldigi ve yapilan ¢cogu ¢alismanin hem resmi hem de
kayit dis1 ekonominin aynmi hizda paraya sahip oldugunu varsaydigi
icin yaklasima bircok elestiri getirilmistir.
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Islem Hacmi Yaklagim

Feige’nin Gutmann’in analizini gelistirerek ortaya koydugu bu
yaklasim, hem nakit hem de ¢ekle gerceklestirilen toplam islemler ile
gelir arasindaki iliskiye dayanmaktadir. Yontemde, Fischer’in miktar
denklemi kullanilmakta ve toplam islemlerin gelire oraninin normal
olarak degismedigi varsayilmaktadir. Ayrica bu yontemde, islemlerin
toplam degeri ile resmi olarak 6l¢iilen GSMH arasindaki tiim degisim
oranlarinin kayit dist ekonomiye bagli oldugu varsayilmistir. Bu
iyaklasim teorik olarak cazip olsa da, bazi zorluklar1 bulunmaktadir.
Kayit dis1 ekonominin olmadigi bir taban yili alindigindan, islemlerin
GSMH’ye oraninin o zaman i¢inde sabit oldugu varsayimi kabul
edilemez. Bunun yaninda, toplam islem sayisinin tahmin edilme
zorlugu ile ¢ek ve kredi kartlarinin gelistirilmesi gibi diger faktorler
de nakit miktarin1 ve dolayisiyla hizini etkileyebilmektedir.

Fiziksel Girdi (Elektrik
Tiiketimi) Yaklasim

Bu yaklasim, biitiin ekonomik faaliyetlerin elektrik tiiketimi ile asir1
derecede iliskili oldugu varsayimina dayanarak elektrik
kullanimindaki farkliliklar ile kayit disi ekonomiyi tahmin etmeye
calisir. Bu yontem, elektrik tiiketiminin hem resmi hem de kayit disi
ckonomik aktivitenin en 1iyi fiziksel gostergesi oldugunu
varsaymaktadir. Genel ekonomik faaliyet i¢in elektrigi temel almak
ve bunun devaminda GSYIH’nin tahminlerini yapmak, kayit dist
ekonomik faaliyetin gdstergesi olmakta; elektrik tiikketiminin artmasi
ile GSYIH arasindaki fark kayit dist ekonominin biiyiimesi ile
iliskilendirilmektedir. Bu yontemin en énemli avantaji basit ve ilgi
cekici olmasidir. Ozellikle gelismekte olan gegis ekonomileri igin
kolay ulasabilir verilere dayandigindan biiyiik avantaja sahiptir. Fakat
bunun yaninda yontemin bazi dezavantajlari1 da bulunmaktadir.
Ornegin, tiim kayit dis1 faaliyetler cok fazla elektrik tiiketimine sahip
degildir ve ya yapilan liretim ile elektrik arasindaki iliski zamanla
degisebilir. Diger enerji kaynaklarinin (komiir, gaz vb.)
kullanilmasiyla kayit digi faaliyetlerin bir kismu yakalanabilir.
Zamanla meydana gelen teknik ilerleme ile, elektrik kullaniminin
hem kayitli hem de kayit dis1 kullanimlarda gegmisten daha verimli
hale gelmistir. Bu nedenle iilkeler arasi ikame ve teknik ilerleme
farkliliklar gosterebilir.

MIMIC-Model
Yaklagimi

Daha ¢ok psikoloji ve sosyoloji gibi sosyal alanlarda kullanilan
MIMIC  (Multiple Indicators and  Multiple-Causes=Coklu
Gostergeler ve Coklu Nedenler) modeli, kayit disi ekonominin
Ol¢iimiinde de kullanilmaktadir. Bu yontem, kayit dist ekonominin
nedenlerine ve etkilerine odaklanmaktadir ve 6lgiilecek fenomenin
coklu nedenlerini ve g¢oklu gostergelerini dikkate alan
g6zlemlenmemis degiskenlerin istatistiksel teorisine dayanir. MIMIC
iyontemi genellikle yiiksek tahminde bulunan makro metotlarla,
diisiik tahminde bulunan mikro metotlar arasindaki farka karsilik
mispeten daha mantikli sonug¢lar verir. Fakat bu model, ¢ok biiyiik
miktarda veri gerektiginden ve bu verileri elde etmek ozellikle
gelismekte olan ve gecis ekonomilerinde zor oldugundan genellikle
gecerli degildir.

Kaynak: Oral vd, 2015:125, Cetintas ve Vergil, 2003:21,22, Schneider ve Enste, 2000:91-92,
Schneider, 2014:10, Schneider ve Buehn, 2018:7, Echavarria, 2015:10, Medina ve Schneider, 2018:12,
P0z0,1996:157, Frey ve Schneider, 2000:5-6.
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3.6. Tirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Tahminini Yapan

Cahismalar, Yontemleri ve Sonuc¢lari

Tiirkiye’de kayit dis1 ekonominin boyutlar: ile ilgili olarak yapilan bir¢cok

calisma vardir ve bu ¢alismalarda GSMH’nin %7’si ile %184’ii arasinda degisen

tahmin sonuglarina ulasilmigtir. Tahmin sonuglariin bu kadar farkli olmasi kayit dis1

ekonominin biiyiikliigli konusunda siliphelere yol agmaktadir. Bu hesaplama

farkliliklarinin temelinde ise 6l¢lim yontemlerinin farklilig: ve iilkeler aras1 farkliliklar

yatmaktadir (Isik ve Acar, 2003:127).

Tablo 4. Tiirkiye I¢cin Yapilan Kayit Dist Tahmin Calismalar

Arastirmacilar Tahmin Yontemleri Periyot (Kayit Dist
vin | Ekonomi/GSMH)
%
A.Temel vd. (1994) Vergi Incelemeleri 1991 16.4
Yaklasimi
0. Altug Kayit Dis1 Ucret 1992 35
Yaklasimi
Nakit Para Talebi 1971-1999 10.5-22.1
) Yaklasimi
F. Ogling-G.Y1lmaz
(2000) 1960-1979 0-22.8
Basit Parasal Oran 1080-1998 0-46.2
Yaklagimi
Basit Parasal Oran 2001 66.2
Y. Ilgin (2002) Yaklasimi
Vergi incelemeleri  |1985-2001 26-184
Yaklagimi
Random Yanit Yontemi 1998 28
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F.Savasan (2003) MIMIC Yaklasimi1 1970-1998 10-45
Basit Parasal Oran 1975-2004 0-35.1
R. Ko6k-O. Sapet Yaklagim
(2006) Genisletilmis Parasal |1975-2004 0-91.8
Oran'Y.
Ekonometrik Yaklagim [1975-2004 11.8-121.7
Basit Parasal Oran 7-46
. Yakl
G.Akalin-F.Kesikoglu ariasimt 1975-2005
(2007) Genigsletilmis Parasal 17-139
Oran'y.
H.Cetintag-H.Vergil Nakit Para Talebi 1971-2000 16.8-29.8
(2003) Yaklasimi
F. Schnedier-F. Savasan | DYMIMIC Yaklasim1 |1999-2005 31.1-35.1
(2007)
F.Schneider vd. (2010) MIMIC Yaklagimi 1999-2007 29.1-32.7
C. Elgin-O. Oztunali |iki Sektorlii Genel Denge |1950-2009 27.6 - 65.2
(2012) Modeli
C. Elgin (2012) MIMIC Yaklagimi 1950-2009 30-50
1970-2013
F. Savasan vd. (2016) MIMIC Yaklasimi1 1990-2013 25.1-32.6

Yazar tarafindan ¢esitli kaynaklardan derlenerek olusturulmustur.

3.7. Vergi Aflarinin Kayit Dist Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Kayit dis1 ekonomi olgusu, tiim diinyada oldugu gibi, iilkemizin de en 6nemli
sorunlarindandir. Bir ekonomide kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiiniin dogru olarak
tahmin edilebilmesi, kayit dis1 ile miicadele politikalarinin belirlenmesinde biiyiik

onem arz etmektedir. Fakat kayit disi ekonominin sahip oldugu karmasik yapi
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sebebiyle kesin olarak belirlenmesi miimkiin olmamaktadir. Nitekim kayit disi
ekonominin biiyiikliglinli tahmin eden calismalarin sonuglari degerlendirildiginde,

yontemler ve yillar itibariyle birbirinden ¢ok farkli sonuglar edildigi goriilmektedir.

Vergi aflan siklikla uygulanan vergi politikalarindandir ve iilkemizde de
siyasi, ekonomik, mali ve idari nedenlerle ¢ok sayida vergi affi uygulamaya
konulmustur. Bir ekonomide vergi aflarimin temel amaci, devletin finansman
ithtiyacinin hizli bir sekilde saglayarak vergi gelirlerini arttirmanin yaninda; ¢esitli
nedenlerle miikellefler tarafindan 6denememis/6denememis borglarin 6denmesini ve
gizlilik i¢inde yiiriitiilen kayit dis1 faaliyetlerin kayit ve denetim altina alinmasinin
saglanmasidir. Boylece, vergi kayip ve kagaklarinin ortaya ¢ikarilmasinda bireylerin
goniillii olmas1 arzu edilerek, gelir ve gider dengesizliklerinin ve kayit dis1 ekonomi

boyutunun azaltilmas1 amaclanmaktadir.

Uygulamaya baktigimizda ise iilkemizde, 1923-2018 yillar1 arasinda, bazilar
ayni yil ve ardisik yillarda olmak tizere 36 tane af kanunu ve mali aflar1 igeren kanunlar
ve tebligler ¢ikarilmis olmasi, hiikiimetlerin ortalama 3 yilda bir aflara bagvurduklarini
gostermektedir. Af uygulamalarinin temel amacinin, hiikiimetlerin acil finansman
ihtiyacinin karsilanmasi, vergi idarelerinin is yiikiiniin hafifletilmesi ve tesvik edici
hiikiimlerle ve ceza tehditi olmadan kayit dist varliklarin ekonomiye kazandirilmasi
olmakla birlikte, aflara siklikla bagvurulmasi, istenenin aksine, vergi kagakeiligini ve
kayit dis1 ekonomiyi Ozendiren bir etki yaratmistir. Bu durumda aflarin, vergi
yiikiimliiliiklerini gereken sekilde getirmeyen miikelleflerin yeni af beklentileri i¢ine
girmeleri; bunun yaninda, ylkiimliliiklerini diizenli bir sekilde yerine getiren
miikelleflerin ise vergi adaleti algisin1 zedeleyen uygulamalara dontigmesi kaginilmaz

olmaktadir.

Vergi aflar, vergi gelirlerinin tamaminin tahsil edilememesi ve vergi
otoritesinin giivenilirligini azalttig1 gerekgeleriyle maliyetli kabul edilmektedir. Iyi
tasarlanamayan ve zamanlamasi iyi yapilamayan vergi aflari, potansiyel vergi
miikelleflerinin vergi ahlaki iizerinde olumsuz etki yaratmaktadir. Kisilerin af
beklentisine girmeleri kayit disilig1 koriiklediginden ve kara paranin geri kazanilmasi

zor oldugundan, vergi idarelerinin mevcut miikellefler tizerinde siki denetim
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uygulamasina dikkat etmeleri gerekir. Boylelikle birden fazla firsattan yararlanmanin

Ontine gegilebilir (Haque, 2013:19).
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4. TURKIYE’DE VERGIi AFFI UYGULAMALARININ
EKONOMIK BUYUME VE KAYIT DISI EKONOMIi
UZERINDEKI ETKILERININ EKONOMETRIK ANALIZI

4.1. Calismanin Amaci ve Kapsam

Calismanin amaci, Tiirkiye’deki vergi affi uygulamalarinin ekonomik
bliylime ve kayit dist ekonomi iizerindeki etkilerinin, ekonometrik yaklagim
kapsaminda analiz edilmesidir. Calisma, 1970 ile 2017 yillarin1 arasin1 kapsamaktadir
ve s0z konusu donemde 19 farkli yilda vergi affi uygulamasi gerceklesmistir.
Arastirmada yer alan degiskenlere iligkin veriler Diinya Bankasi, TCMB ve BUMKO

veri tabanlarindan elde edilmistir.
4.2. Vergi Aflarinin Etkilerine Iliskin Ampirik Literatiir

4.2.1. Vergi Aflarmin Ekonomik Biiyiime Uzerindeki
Etkilerine Iliskin Ampirik Cahsmalar

Literatiirde vergi aflar1 iizerine yapilan ¢alismalarin biiyiik ¢ogunlugunun
odaklandiklart iki temel konu bulunmaktadir. Bunlardan ilki vergi aflarinin vergi
uyumu lizerine etkisinin arastirildigi calismalardir. Digeri ise vergi aflarimin vergi
gelirleri tizerine etkisidir. Vergi aflarinin miikelleflerin vergiye olan uyumu iizerine
etkilerinin ele alindigi; Fisher vd. (1990), Malik ve Schwab (1991), Alm (1993),
Mattiello (2005), Saragoglu ve Caskurlu (2011), Rose ve Buckwater (2012),
Koch&Miiller (2015) bu c¢aligmalardan bazilaridir. Vergi aflariin vergi gelirlerine
etkisi tizerine, farkl lilke ekonomilerinin ele alindig1 ve farkli analiz yontemlerinin
kullanildig1 birgok ¢alisma bulunmaktadir. Ornegin, Dubin vd. nin 1992 yilinda 1980-
1988 yillart i¢in, ABD’nin eyaletleri lizerinde ayrik zamanli model kullanarak
yaptiklar1 calismada vergi aflarinin uygulanma amacinin gelir elde etmek oldugunu ve
yiiksek vergi oranina sahip tilkelerin, vergi affina bagvurma olasiliginin daha yiiksek

oldugunu ortaya koymustur (Kaya, 2014:186).

Ekonomik biiylime siireci, ekonomik faktorlerin yaninda, sosyal, psikolojik,

siyasi ve kiiltiirel faktorlerden de etkilenen karmasik bir yapi oldugundan, vergi
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aflarinin ekonomik biiyiime iizerinde yaratacag etkileri vergi gelirleri ve GSYIH’de

meydana gelen artislar iizerinden degerlendiren ¢alismalar ele alinacaktir.

Luitel ve Sobel (2005), vergi aflarmin gelir etkisi iizerine yaptiklar

caligmalarinda, 1980-2002 donemi boyunca ABD’deki 50 eyalet i¢in reel vergi

gelirine iligkin geyreklik verilerden olusan bir panel kullanarak iki yonlii sabit etki ve

rassal etkiler modelini ile yaptiklart analizde su sonuglara ulagmiglardir:

Bir hiikiimetin, toplam vergi gelirlerini arttirmak i¢in bir vergi affi teklif
etmeyi diislinmesi halinde yaratacagi etki, devletin daha dnce bir af teklif edip
etmedigine bagli olacak ve muhtemelen hi¢cbir zaman iyi bir fikir

olmayacaktir.

Ilk kez yiiriirliige giren vergi aflari, affin sunuldugu donemde gelirde ortalama

%4 ile %5°1lik bir artis yaratma egilimindedir.

Vergi aflar1 tekrar tekrar sunuldugunda, vergi uyumu konusunda miikelleflerin
cesaretlerini biiylik dlclide kirma egilimindedir. Bu baglamda ilk af, vergi
kagiranlar sisteme geri getirme konusunda basariliyken, kisa zaman igerisinde

affin tekrar edilmesinin ¢ok az yarar1 olacagi s6ylenebilir.

Borgne (2006), Dubin vd. (1992)’in kullandig1 yontem olan ayrik zamanli

modeli kullanarak 1977 yilin1 baslangi¢ olarak almis ve 1977°den 1998’°e kadar ABD

eyaletlerinde vergi aflarinin ortaya c¢ikmasmin belirleyicilerini analiz etmistir.

Calismada temel olarak ulasilan sonuglar su sekildedir:

Yoneticiler, vergi aflarin1 baska bir gelir kaynagi olarak géormektedir.

Diiriist miikellefler, vergi aflarin1 kendilerine yapilan bir haksizlik olarak
gormekte ve vergi aflart sunan yoneticileri se¢im donemlerinde

cezalandirabilmektedir.

Se¢imi kaybederek baska bir donem i¢in beklentiye giren yoneticilerin se¢im

yillarinda bir vergi affi sunma olasilig1 iki kat daha fazladir.

Alm vd.(2009), 1990’11 yillarin gegis doneminde Rusya Federasyonu’nda

yiiriirliige konulan ¢ok sayida vergi affi ve bu aflarin vergi tahsilatlarina etkisini
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inceledikleri c¢aligsmalarinda Box-Jenkins Yontemi olarak da adlandirilan ARIMA
(Otoregresif Hareketli Ortalama) Modeli’ni kullanarak aylik vergi verileri iizerinden
af oncesi vergi gelirleri olusturan siireg ile af sonrasi vergi gelirlerini olusturan siireci
test etmislerdir. Analizler, vergi gelirlerini olusturan ARIMA siirecinin aftan dnce ve
sonra degismedigini gostermektedir. ARIMA yaklasiminda oldugu gibi uyguladiklar
MARIMA analizinde de affin af sonrast donemde vergi uyumu iizerinde hig etkisi

olmadig1 sonucuna ulagilmistir.

Kilonzo (2012), Kenya i¢in vergi aflarinin vergi gelirlerindeki biiylime
tizerine etkilerini incelerken 1995-2010 yillar1 arasindaki periyot i¢in vergi aflari, vergi
gelirleri artis1, enflasyon ve GSYTIH ile ilgili gesitli kaynaklardan elde ettigi verilerin
analizinde Varyans Analizi Yontemi’ni (ANOVA) kullanmis ve bazi sonuglara

ulagmustir:

e Vergi gelirlerinin artmas1, enflasyon orani ve GSYIH arasinda giiglii bir iligki

bulunmaktadir.

e Vergi gelirlerindeki artis, enflasyon orani ve vergi aflar1 arasinda negatif bir
iliski tespit edilirken, vergi gelirlerindeki artis ile GSYIH arasinda pozitif bir
iliski oldugu tespit edilmistir.

e Affin benimsenmesi, sistematik olarak ekonomik, mali ve politik etkiler
dizisine baghdir ve aflar tek basina gelir artis1 iizerinde olumlu bir etkiye sahip
degildir.

Tiirkiye’de ise 2014 yilinda A. Kaya tarafindan SVAR teknigi kullanilarak
Tiirkiye’nin 1980-2013 doneminde vergi aflarimin vergi gelirlerine olan etkisi
incelenmis; SVAR teknigi ile yapilan etki-tepki fonksiyonlar1 ve varyans ayrigtirmasi
sonucunda, Tiirkiye’de vergi gelirlerini etkileyen en 6nemli degiskenin, %21.3’1iik bir
oran ile genel se¢imler oldugu belirtilmistir. Vergi aflar1 vergi gelirlerini %8.5°1lik bir
oran ile etkilerken, kamu kesimi borglanma geregi ise %7.6’lik bir oran ile toplam

vergi gelirlerini etkileyen diger 6nemli degiskenler olmustur (Kaya, 2014:196).
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4.2.2.  Vergi Aflarmm Kayit Disi Ekonomi Uzerindeki
Etkilerine Iliskin Ampirik Calismalar

Literatiirde, vergi aflarinin kayit dis1 ekonomi tizerindeki etkilerini arastiran
caligmalar smirlidir ve bu c¢alismalarin biiyiik cogunlugu teorik yaklagimlar
benimsemistir. Kayit dis1 ekonomik faaliyetler nitelikleri geregi ¢esitli nedenlerle
kayit altina alinamadigindan bu faaliyetler daha ¢ok vergi miikelleflerinin vergiye olan
uyumu, vergi yiikii, vergi gelirleri, vergi oranlar1 ve vergi kagirma gibi unsurlarla
biitiinlestirilmektedir. Asagida bu kavramlar 1s1ginda yapilan bazi caligsmalar ele

alinmustir:

Engel ve Hines Jr. (1999) yaptiklar1 ¢aligmada, ABD’de belirli bir dinamik
vergi kacakc¢iligt modelini tesvik eden vergi uygulamasmin bir 6zelligini analiz
etmislerdir. Bu baglamda, bir Onceki yil boyunca denetlenmeyen vergi
miikelleflerinin, gecmise yonelik vergi kacirma olaylart i¢in potansiyel
yiikiimliiliiklerinin bilincinde olduklar1 bir vergi kacakg¢iligi modeli gelistirmislerdir.

Calisma sonucunda elde edilen verilerden bazilar1 sunlardir:

e Ampirik bulgular, vergi miikelleflerinin Amerika Gelir idaresi tarafindan
yaratilan tesviklere yanit verdigini ve mevcut vergi uygulama politikalarinin
cesitli yoOnlerinin, toplu vergi uyumunu Onemli Olgiide etkiledigini

gostermistir.

o Gelir idaresinin denetimleri, kayit dis1 gelir lizerine uygulanacak yiiksek bir
cezadan c¢ok daha giiclii bir yaptirim aracidir. Clinkii ceza oram1 %25’ten
%350’ye ¢iktiginda, vergi kagirma orani %10.6’dan %9.7’ye diiserek sadece
%8 oraninda azalmis olacaktir. Vergi aflar ile saglanan yiliksek vergi
tahsilatlari, vergi miikelleflerinin geriye doniik denetimlerden korkmalari
durumunda sonraki yillarda 6nemli dlciide azalabilir. Bu baglamda model,
vergi aflarina katilan vergi miikelleflerinin hiikiimetten daha az saklandiklar
icin, daha sonraki vergi kacirma oranlarini ytlikseltmek tizere sahip olduklari
tesvik ile vergi aflarindan saglanan vergi kazancinin kisa émiirlii olacagini

ima etmektedir.
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Chiarini vd. (2008), Italya’da kagirilan KDV matrahi iizerinden, 1980-2004
donemini kapsayan resmi zaman serilerini kullanarak vergi kagak¢iliginin uzun vadeli
Ozelliklerini ve vergi yiikiiyle olan iligkisini ampirik olarak incelemislerdir. Calismada
odaklanilan ii¢ konu bulunmaktadir. 11k olarak, ortalama vergi yiikiinii tahmin ederken
referans degiskenler olarak toplam ekonomik aktivitenin farkli 6l¢iitlerini kullanarak
asirt vergi yilkii izlenebilirligi ve vergi kacakciliginin boyut ve dinamikleri
arastirilmaktadir. Uzerinde durulan ikinci konu, esbiitiinlesme tekniklerini kullanarak
vergi kacakcihigi ile Italya’daki ortalama vergi orani arasindaki esnekligin
dl¢iilmesidir. Ugiinciisii ise, italyan deneyiminde aralarinda herhangi bir kisir dongii
olup olmadigin1 kanitlamak i¢in vergi yiikii ve vergi kacakeiligr arasindaki karmagik
dinamik etkilesimin yorumlanmasidir. Aragtirmanin sonucunda vergi aflar1 agisindan

elde edilen sonugclar su sekildedir:

e Hem 1980-1997 donemindeki hem de son yillardaki vergi oranlarinda
meydana gelen hafif bir diisiisle, etkili bir vergi orani i¢in vurgulanan dik bir

artis trendi gozlemlenmektedir.

e ki vergi oraninin yaptig1 zirveler, 1982 ve 1991 yillarinda uygulanan mali aflar
nedeniyle vergi gelirlerindeki artis1 gosterirken, 1994 ve 2002 yillarinda

uygulanan vergi aflariin etkileri agikca fark edilememektedir.

e Ogzellikle, 1997 yilindaki etkili vergi orani ile 1993 yilindaki daha diisiik etkili
vergi oranindaki keskin artislar temel olarak, 1997 yilindaki Avrupa vergisine
ve 1993 yilindaki varlik ve bina vergisine bagli olarak elde edilen olaganiistii
gelirlerden kaynaklanmaktadir. Bu acgiklamalar, asir1 vergi yiikii agiginin
devam etmesiyle birlikte, aflarin en azindan kisa vadede bir etki yarattigini,
ancak, kayit dis1 faaliyetler ile kayit dis1 gelirleri azaltmak icin politika araci

olarak kullanilamayacagin1 dogrulamaktadir.

Sugozii (2010), 1980-2004 donemini kapsayan verileri kullanarak, kayit disi
ekonomi ile vergi aflari, vergi yiikii ve enflasyon arasindaki kisa ve uzun dénemli
iligkileri ele aldig1 caligmasinda ilk olarak, degiskenlerin duragan olup olmadiginin
tespiti icin ADF birim kok testini uygulamistir. Ardindan, kayit dis1 ekonomi ile

enflasyon ve vergi yiikii arasindaki uzun donemli iligskiyi Engle-Granger esbiitiinlesme
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(kointegrasyon) analizi ile incelemistir. Son olarak, esbiitiinlesmis iliski var ise hata
diizeltme modeli kapsaminda kisa donemli iligkiler ele alinmis ve degiskenler
arasindaki nedensel iligkiler Granger Nedensellik Testi yardimiyla test etmistir.
Calismanin sonucunda, 1980-2004 yillar1 arasindaki hata diizelme modelinde vergi
aflar1, enflasyon ve vergi yiikiiniin kisa donemde kayit disi ekonomi iizerinde bir

etkisinin olmadig1 saptanmustir.

Kara (2014), Tiirkiye’de 1985 sonrasinda yiiriirlii§e konulan vergi aflarinin
vergi gelirleri ve kayit dis1 ekonomi iizerindeki etkilerini ele aldig1 caligsmasinda, 1985-
2009 donemi yillik verilerinden faydalanmis; nakit talep yontemi ve MIMIC
yaklagimin1 kullanarak kayit disi ekonominin tahminini yapmustir. Calismanin

sonucunda bazi yillar i¢in ulasilan sonuglar su sekildedir:

e Aflarmn vergi gelirleri lizerine etkisi yalnizca 1988 yilindaki vergi affi icin %5
onem seviyesinde ¢ikmis fakat vergi gelirlerini arttirict bir etki yaratmamastir.
Uzun vadede gelirler azalsa da en azindan vergi affinin yiiriirliige kondugu yil
beklenen gelir artis1 da gerceklesmemistir. Bu durum, miikellefler tarafindan

ongoriilen 1989 vergi affinin etkisi ile agiklanmaktadir.

e 1989 vergi affi %5 Onem seviyesinde vergi gelirlerini arttiran bir etki

yaratmistir ve bagka higbir vergi affinda gelir yaratici etki ortaya ¢ikmamastir.

e Vergi aflarinin kayit dis1 ekonomi lizerindeki etkisi iki yontemle incelenmistir.
Nakit talep yonteminden elde edilen sonuglarda, 2001 vergi affindan 6nceki
yilda kayit dis1 ekonomide kayda deger bir artis goriilmiis ve bu durum 2002
vergi affina baglanmistir. MIMIC yonteminden elde edilen verilere gore ise
2001 yilindan sonra kayit dis1 ekonomide azalma meydana gelmistir. 2001 y1l1

oncesi artis ekonomik krize baglanmigtir.

e 2008 yil1 vergi affi, kullanilan her iki modelde de kayit disi ekonomiyi arttiran

bir etki gostermistir ve bu durum 2008 kiiresel krizi ile iliskilendirilmistir.

Gergerlioglu  (2017), Tirkiye’de vergi affindan yararlananlar ve
yararlanmayanlarin tutumu iizerine istanbul’da bulunan 609 isletmede yiiz yiize anket

yontemini kullanarak ortaya koydugu ¢alismasinda elde ettigi verileri frekans ve faktor
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analizi yOntemiyle degerlendirmistir. Calisma dort farkli analiz iizerinden
yiriitiilmiistiir. Bunlar; vergi affindan faydalananlarin tutum beyan siklig1 analizi,
vergi affindan faydalanmayanlarin tutum beyanlar ile iliskili frekans analizi, vergi
aflarindan faydalanan ve faydalanmayanlarin tutum beyanlarinin karsilastirilmasina
iligkin frekans analizi ve son olarak vergi affina iliskin tutum beyanlarina iligkin faktor
yiiklerinin puanlandirilmasidir. Calismanin vergi aflar1 ve kayit dis1 ekonomiye iliskin

sonuglar1 su sekilde gergeklesmistir:

e Vergi aflarindan faydalananlarin = %68.4°i ile vergi aflarindan
faydalanmayanlarin %66.6’sina gore vergi aflari, vergi miikelleflerinin kayit
dis1 ekonomiden kayitli ekonomiye gecisini kolaylastirabilmektedir. Bunun
yaninda, vergi affindan faydalananlarin %71.5’1 ile vergi affindan
faydalanmayanlarin  %72.2°si vergi aflariin, hiikiimet ile barisik hale

gelinmesi hususunda 6nemli anlagsmalar oldugunu belirtmislerdir.
4.3. Kayit Dis1 Ekonominin Tahmin Edilmesi

Tiirkiye’de kayit dist ekonominin biiyiikliigiinii tahmin etmek icin Tanzi
(1983)’nin Nakit Para Talebi yaklasimindan yararlanilmistir. Olusturulan para talebi
denklemi su sekildedir:

LnDP; = Bo +PiLnY; + BoLnVG: + PsLnENF; + BsLnMF+ ¢, (3)

Denklem (1)’de, DP; dolanimdaki reel para miktarini, Y; kisi basina diisen
milli geliri, VG; vergi gelirlerinin GSYIH’ye oranini, ENF; enflasyon oranini ve MF;

de yillik nominal mevduat faiz oranini belirtmektedir.

Nakit para talebi modelinde bagimli degisken dolanimdaki reel para
miktaridir. Kisi basina diisen milli gelir, vergi gelirlerinin GSYIHye orani, enflasyon
orani ve yillik nominal mevduat faizi orani ise modelin bagimsiz degiskenlerdir. Nakit
para talebi modelinde iki varsayim bulunmaktadir. Bunlardan ilki kayit dig1 ekonomik
faaliyetlerin tamami nakit para ile gerceklestigi iizerinedir. Ikinci varsayim ise kayit
dis1 ile resmi ekonomideki paranin dolanim hizinin ayni oldugudur. Bu baglamda,
Denklem (3)’te kisi basina diisen milli gelir ile vergi gelirlerinin artmasinin
dolasimdaki para miktarim arttirmasi beklenirken, enflasyon orani ile mevduat faiz
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oranindaki artigin dolasimdaki para miktarini azaltmasi beklenmektedir. Bu dogrultuda
B1 ve B2 katsayilarinin pozitif isaretli, B3 ve P4 katsayilarinin negatif isaretli olmasi
beklenmektedir. Daha 6nceki boliimlerde aciklandigi tizere, kayit dis1 ekonominin
nedenlerinden biri vergi oranlarinin yiiksek olmasindan kaynaklanmaktadir. Nakit para
talebi modelinde vergi gelirleri vergi oranlarini temsil ettiginden, vergi oranlarinin
artmasi kayit dis1 ekonominin artmasina neden olacagindan, vergi gelirlerinin nakit

para talebini arttirmasi beklenmektedir.

Vergi affinin kayit dis1 ekonomi iizerindeki etkisini 6lgmek ic¢in Oncelikle
vergi affinin gerceklestigi yillar i¢in 1 diger yillar i¢in 0 degerini alan kukla degisken
olusturulmus ve kukla degiskenin vergi gelirleri ile carpimi yeni bir degisken olarak
modele dahil edilmistir. Bu baglamda nakit para talebi modeli asagidaki gibi

genisletilmistir:
LnDP; = Bo +BiLnY; + BoLnV Gy + BsLnENF; + BsLnMF;+ BsAF 1 *InVGi+ & (4)

Denklem (4)’de yer alan son terim vergi aflarindan bir onceki yil ile vergi
gelirlerinin ¢arpimindan olusmaktadir. Bu bakimdan Bs’in pozitif ve istatistiksel olarak
anlamli ¢ikmas1 vergi aflarindan 6nce nakit para talebinin daha da arttig1 anlamina
gelecektir. Model (1) ve Model (2) den hesaplanan kayit dis1 ekonominin biiytikliigi

arasindaki fark ise vergi aflarinin kayit dis1 ekonomi tizerindeki etkisini gdsterecektir.
4.3.1. ADF ve PP Birim Kok Testleri

Zaman serileri analizinde serilerin duragan olup olmamasi olduk¢a 6nemlidir.
Duraganlik, serinin degerlerinin belli bir degere yaklastigin1 veya beklenen deger
etrafinda dalgalandigini ifade etmektedir (Bozkurt, 2002:27). G6zlenen serilerde birim
kokiin varliginin yani serinin duragan olup olmadiginin tespitinde en ¢ok kullanilan
testler, Genisletilmis Dickey- Fuller (ADF) ve Phillips-Perron (PP) testleridir. Dickey-
Fuller testi, D.A. Dickey ve W.A. Fuller’in 1979’da “Journal of American Statistical

Association”da yayimlanan makaleleriyle ortaya ¢ikmustir.

Birim kokiin varliginin sinanmasi i¢in kullanilan iki hipotez kullanilmaktadir.

Bunlar (Hanedar vd., 2005:8-9):

Hi: y<0 (p<1) (Seride birim kok yoktur.) (Seri duragandir.)
114



Ho : y=0 (p=1) (Seride birim kok vardir.) (Seri duragan degildir.)

Hipotezlerinin olusturulduktan sonra mevcut model i¢cinde sinanmasi ise su

sekilde olmaktadir:

Dickey-Fuller testinin uygulanmasinda “Ay: = yye1 + u” (uq, stokastik hata
terimi olmak {izere) regresyonunda yer alan y parametresinin sahip oldugu z-degerinin,
Dickey-Fuller’a 6zel olarak hazirlanan ¢ istatistik tablo degeri ile karsilastirilarak,
onceden hazirlanan Ho ve Hi hipotezlerine gbre birim kokiin varligi tespit

edilmektedir.

Dickey ve Fuller’in 1981 yilinda “Econometrica” dergisinde yayimlanan
makaleleriyle genislettikleri ve Dickey-Fuller (DF) testinden farkli olarak hata
teriminin otokorelasyonlu olmasi ve bu nedenle hata payindaki bu otokorelasyonu
ortadan kaldirmak i¢in bagimli degiskenin gecikmeli degerlerini modele dahil ettikleri
sabitli-trendli “Genisletilmis Dickey-Fuller (ADF) denklemi su sekilde formiile
edilmistir (Cetintag ve Vergil, 2003:25):

AY, =a,+ oY, +ot+ Zipzl ViAY + & (5)

&, ortalamasi sifir, varyansi degismeyen, ardisik bagimli olmayan, olasilikl
hata terimini belirtmektedir. Ho. « = 0 ve Hi. a< 0 hipotezleri test edilir ve Ho

reddedilirse Y serisi duragan kabul edilmektedir.

Phillips ve Perron, 1988’deki ¢aligmalarinda, Dickey-Fuller Testi’nin hata
terimlerinin istatistiki olarak bagimsiz olduklar1 ve sabit varyansa sahip olduklari
varsayimini genisleterek rassal soklarin dagilimi ile ilgili yeni bir varsayimda
bulunmuslardir (Kalayc1 vd., 2010:36). Phillips-Perron testinde kullanilan sabitli-
trendsiz ve sabitli-trendli denklemler su sekildedir (Tiiredi ve Berber, 2010:308):

AY, =a, + Y, +U, ©)

AY, =a, + Y, +At+U,

Esitliklerde A; fark islemcisini, Y; duraganligi arastirilan degiskeni, o, y ve

A; katsayilar1 u ise hata terimini ifade etmektedir. ADF testinde oldugu gibi, y
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katsayisinin hesaplanan t istatistigi McKinnon (1991) tablo kritik degeriyle

karsilastirilarak serinin duragan olup olmadiginin karari verilir.

Calismada birim kok testlerini uygularken sabitli-trendli modeller
kullanilmistir. Tablo 5°te caligmada kullanilan degiskenler i¢in birim kok testi
sonuclar1 yer almaktadir. Birim kok testi sonuglarina gore, tiim degiskenler i¢in diizey
degerlerde sifir hipotez reddedilmemistir. Bununla birlikte serilerin birinci farki
tizerinden birim kok testi yapildiginda, sifir hipotez %1 Onem diizeyinde
reddedilmistir. Bu sonuglar, serilerin birinci fark degerlerinde duragan oldugunu ve bu

nedenle biitiinlesme derecesinin bir oldugunu gostermektedir.

Tablo 5. ADF ve PP Birim Kok Testi Sonuclar: (1.Model)

Diizey Degerler Birinci Farklar
Degiskenler ADF PP ADF PP
Ln(DP) -0.662 [0.970] -0.662 [0.970] | -5.721%*** -5.720%**
[0.000] [0.000]
Ln(Y) -1.688 [0.740] -1.786 [0.695] | -6.566 *** -6.562 ***
[0.000] [0.000]
Ln(VG) -1.851 [0.663] -2.517[0.318] [-9.158 *** -9.235 #dx*
[0.000] [0.000]
Ln(ENF) -2.409 [0.370] -2.402 [0.373] |-6.822 *** -6.851 ***
[0.000] [0.000]
Ln(MF) -1.254 [0.886] -1.285[0.879] | -6.094 *** -6.094 ***
[0.000] [0.000]

“ I” Koseli parantez igindeki degerler, ilgili test istatistigi i¢in olasilik degerini gostermektedir.

«“HFx serinin %1 6nem diizeyinde duragan oldugunu ifade etmektedir.

4.3.2. Johansen Koentegrasyon (Esbiitiinlesme) Analizi

Birim kok testi sonucglart degiskenlerin duragan olmadigini ve biitiinlesme
derecesinin bir oldugunu gostermektedir. Bu nedenle degiskenler arasindaki iligkiyi
incelemeden once bu degiskenler arasinda uzun dénemli bir iliskinin s6z konusu olup
olmadiginin arastirilmasi gerekmektedir. Uzun donemde degiskenlerin birlikte hareket
etmesi literatiirde esbiitiinlesme olarak tanimlanmaktadir. Esbiitiinlesme iliskisinin ve
varsa esbiitiinlesik vektdr sayisinin belirlenmesi i¢in kullanilan yontemlerden biri

Johansen (1991) esbiitiinlesme testidir (Karamelikli ve Keskingdz, 2017:289).
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Calismada, Johansen esbiitiinlesme testi i¢in iz (Trace) Istatistigi kullanilmustir.
Hesaplanan iz istatistigi %5 anlamlilik diizeyindeki tablo degerinden biiyiik ise sifir
hipotez reddedilecek ve degiskenler arasinda uzun dénemli iliskinin varlig1 ortaya
konacaktir. Tablo 6’da yer alan test sonuglarina gore, en az 1 esbiitiinlesik vektor
bulundugundan, degiskenler arasinda uzun donemli iliskinin varlig1 kabul edilmis ve

degiskenlerin esbiitlinlesik olduguna karar verilmistir.

Tablo 6. Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuclari (1.Model)

Koentegrasyon Ozdeger Iz %5 Kritik Olasihk
Kosulu (Eigenvalue) Istatistigi Deger Degeri
Hig 0.594 96.360 88.803 0.012
En ¢ok 1 (r<1) 0.379 54.830 63.876 0.227
En ¢ok 2 (r<2) 0.309 32.861 42.915 0.343
En ¢ok 3 (r<3) 0.214 15.843 25.872 0.505
En ¢ok 4 (r<4) 0.098 4.757 12.517 0.631

*Secilen gecikme diizeyi Akaike istatistigi ile elde edilmistir.
4.3.3. Regresyon Analizi Sonuclari

Tablo 7°de Model (1) i¢in En Kiiciik Kareler (EKK) yontemi ile elde edilen
tahmin sonuglar1 yer almaktadir. Ele alinan 6rneklem donemi olduk¢a uzun bir donemi
kapsamaktadir ve bu donem i¢inde Tiirkiye ekonomisinde ¢ok sayida politika degisimi
ve krizler yasanmistir. Orneklem dénemi iginde yapisal kirilmalarin olmasi muhtemel
oldugundan o6ncelikle kirilmalarin varlig: arastirilmistir. Bu nedenle 6rneklem donemi
icinde regresyon katsayilariin sabit olup olmadigi Quandt-Andrews yapisal kirilma
testi ile arastirilmis ve test sonucunda 1996 yilinda yapisal kirilmanin varlig
belirlenmistir. Yapisal kirilmanin etkisini dikkate alabilmek i¢in modele kukla

degisken eklenmistir.

Tablo 7°deki sonuglara gore, kisi basina diisen gelir ve vergi gelirleri arttik¢a
dolanimdaki para miktar1 artmaktadir. Diger taraftan enflasyon ve faiz oranlarinin
artmast dolanimdaki para miktarini azaltmakta ve bu sonuglar teorik beklentiler ile
uyumludur. Ayrica, kisi basma diisen gelir ve faiz oranlari %1 6nem diizeyinde
istatistiksel olarak anlamli iken, vergi gelirleri degiskeni i¢in sifir hipotez ancak %12

onem diizeyinde reddedilebilmistir. Enflasyon degiskeni ise istatistiksel olarak anlamli
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bulunamamustir. Modelin aciklama giicii %96 (diizeltilmis R? 0.966) olarak bulunmus
ve bu sonug¢ dolanimdaki para miktarindaki degisimin %96’sinin modelde yer alan
aciklayict degiskenler tarafindan aciklandigimi gostermektedir. Modelin hata
terimlerinin EKK varsayimlarint saglayip saglamadigina yonelik testler yapilmis

ve %1 6nem diizeyinde varsayimsal bir sorunla karsilagilmamaistir.
Tablo 7. Nakit Para Talebi Model Sonuglari

Bagimh Degisken: Ln(DP,)

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Std. Hata Prob.
Sabit -4.030 1.135 [0.001]
Ln(Yy) 1.800 0.140 [0.000]
Ln(VGy) 0.268 0.165 [0.112]
Ln(ENFy) -0.038 0.054 [0.485]
Ln(MFy) -0.243 0.060 [0.002]
Kukla 1996 -0.436 0.080 [0.000]
Diiz-R2= 0.966 F-ist =275.462 [0.000]
D-W d-ist =1.125 W:F-ist =1.172[0.338]

J-B: F-ist =0.029 [0.985] B-G:F-ist =4.570[0.016]

Tabloda Diiz-R?, Diizeltilmis R? degerini; D-W d-ist, Durbin-Watson birinci dereceden otokorelasyon
test istatistiini gostermektedir. J-B F-ist, Jarque-Bera normallik testini; F-ist, modeldeki katsayilarin
topluca anlamliligini test eden F istatistigini belirtmektedir. W F-ist, White degisen varyans testini; B-
G F-ist, ise Breusch-Godfrey testini ifade etmektedir.

Tablo 8’de reel olarak hesaplanan kayit dist ekonominin biyiikligi yer
almaktadir. Ayn1 zamanda kayit disi ekonominin GSYIH’ye orami Sekil 4’te
gosterilmistir. Tablo 8 ve Sekil 4’te yer alan sonuglar birlikte degerlendirildiginde,
1990 yilina kadar kayit dis1 ekonominin GSYIH deki oraninin %10 ile %15 arasinda
yatay bir seyir izledigi goriilmektedir. 1980°li yillarin sonlarina dogru kayit disi
ekonominin artig trendine girdigi ve bu siiregte ilk tarihi zirvesini 1995 yilinda
gerceklestirdigi goriilmektedir (%20.6). 1996 yilinda kayit disi ekonominin azaldigi
tespit edilse de, bu azalis bir yil ile sinirli kalmis ve ertesi yil kayit dis1 ekonominin
tekrar artmaya devam etmistir. 1997 ile 2009 yillar1 arasinda kayit dis1 ekonominin
GSYIH’ye oranmin %15 ile %25 arasinda degiskenlik gdsterdigi goriilmektedir. 2007
yilindan itibaren kayit dis1 ekonominin azalis trendine girdigi goriilmekte ve 2017
yilinda kayit dist ekonominin GSYIH’ye oranmmmin %15’in  altina  diistiigii

belirlenmistir.
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Tablo 8. Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii (Reel Fiyatlarla Bin TL)

. | Hesaplanan Sufir Vergi Paranin
Yillar Dolamimdaki Dolammdaki Oraninda - Kayit Dis1 Gelir Kayit D1§1
Para Para Dolamimdaki Para it Ekonomi
Para

1970 124294.2 114822.7 59372.5 55450.2 4.2 231796.7
1971 121845.4 120541.1 60651.3 59889.9 4.1 243584.2
1972 120651.7 133822.3 66609.2 67213.2 4.0 270878.2
1973 138983.6 147121.2 72134.3 74986.9 3.8 282528.9
1974 138884.1 140178.6 70270.3 69908.3 4.1 283933.3
1975 145409.4 157716.9 76667.6 81049.3 4.0 322997.0
1976 157562.9 184596.9 88642.8 95954.2 4.0 387143.4
1977 187596.7 186958.0 89046.7 97911.4 3.7 364618.3
1978 172891.4 165430.3 79269.6 86160.7 4.1 354404.4
1979 161948.1 136323.2 66419.3 69903.9 4.6 320258.5
1980 126207.3 108628.3 53199.5 55428.8 5.4 297046.2
1981 118214.1 117451.4 56764.1 60687.3 6.3 381947.2
1982 134217.1 105595.3 53722.6 51872.7 6.1 317252.8
1983 135871.4 116658.3 57594.3 59064.1 5.7 334405.8
1984 122974.1 115830.7 61227.3 54603.5 7.6 4132735
1985 116573.1 115153.1 60678.3 54474.8 8.6 467816.6
1986 111484.9 132358.1 69026.8 63331.3 85 536309.3
1987 136403.6 145666.0 74634.6 71031.3 7.6 537101.3
1988 125150.0 128051.1 67304.7 60746.4 9.5 579604.4
1989 153011.1 137078.1 71657.9 65420.2 9.3 606314.6
1990 158800.7 156867.7 81405.7 75461.9 10.1 758709.8
1991 146725.3 149328.1 75899.9 73428.2 10.9 800629.1
1992 150247.6 158803.2 79919.4 78883.9 11.4 895763.4
1993 153732.6 177585.5 88675.2 88910.3 121 1078893.0
1994 148430.4 151799.1 731924 78606.7 12.8 1009755.3
1995 145323.3 167766.4 82734.4 85032.0 14.6 1240115.9
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1996 135632.6 122554.6 59094.1 63460.5 13.9 881715.4
1997 139878.1 137456.4 64872.9 72583.5 14.9 1082091.9
1998 131190.2 130907.6 66037.5 64870.1 21.3 1382034.7
1999 141952.6 146416.3 72423.9 73992.4 19.6 1453820.2
2000 155230.3 167058.0 80079.1 86978.9 17.2 1500307.2
2001 140350.0 136415.5 64664.0 717515 16.2 1165048.6
2002 149672.6 160520.1 75589.6 84930.5 16.7 1416471.2
2003 174386.6 205926.0 94857.7 111068.3 15.1 1674556.2
2004 204414.6 251587.7 120430.1 131157.6 14.3 1881909.3
2005 276423.4 294345.2 140271.7 154073.4 12.0 1842145.5
2006 340708.3 319799.5 148647.3 171152.2 11.8 2017084.9
2007 332165.1 352880.6 164178.4 188702.2 12.2 2305732.4
2008 351457.2 329366.8 154344.6 175022.2 12.0 2092789.7
2009 372267.3 341319.3 159047.0 182272.3 9.8 1783865.7
2010 443682.8 404268.5 185847.6 218420.9 9.3 2030174.1
2011 463476.3 458056.5 210421.0 247635.5 9.0 2237216.9
2012 470642.5 4744179 219373.5 255044.4 9.2 2351024.4
2013 543672.5 555278.0 255754.6 299523.5 8.4 2501161.7
2014 570686.4 562874.9 262350.5 300524.4 8.2 2467613.1
2015 631962.9 613438.3 285053.2 328385.1 7.6 2496483.6
2016 709941.3 615248.4 285203.8 330044.6 7.2 2372215.1
2017 681255.7 651473.8 303454.7 348019.2 7.0 2453057.1

Not: Paranin gelir hiz1 M1/GSMH seklinde hesaplanmustir.
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Sekil 4. Kayit Dis1 Ekonominin GSYIH’ye Oram
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Tablo 9°da vergi affina gore genisletilmis para talebi modeli sonuglar1 yer
almaktadir. Regresyon analizi sonucglarna gore, kisi basina diisen gelir ve vergi
gelirlerinin artmas1 dolanimdaki para miktarint arttirirken, enflasyon ve faiz
oranlarindaki artis dolanimdaki para miktarin1 azaltmaktadir. Bu degiskenlerden kisi
basina diisen milli gelir ve faiz oranlar1 %1 6nem diizeyinde istatistiksel olarak anlaml1
iken, vergi gelirleri degiskeni %11 Onem diizeyinde istatistiksel olarak anlamli

bulunmustur. Enflasyon oran1 degiskeni ise istatistiksel olarak anlamli bulunmamustir.

Tablo 9°daki sonucglar ayrica vergi aflarindan bir onceki yilda vergi
gelirlerindeki artigin dolanimdaki para miktarmi arttirdigin1 gostermektedir ve bu
katsay1 %10 onem diizeyinde istatistiksel olarak anlamli bulunmustur. Bu sonug, vergi
affindan bir dnceki y1l nakit para talebinin daha yiiksek oldugunu gostermekte ve bu

durum da kayit dis1 ekonominin daha yiiksek olacagina isaret etmektedir.
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Tablo 9. Genisletilmis Nakit Para Talebi Model Sonuclari
Bagimh Degisken: Ln(DP;)

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Std. Hata Prob.
Sabit -3.985 1.049 [0.000]
Ln(Yy) 1.792 0.136 [0.000]
Ln(VGy) 0.279 0.166 [0.101]
Ln(ENFy) -0.042 0.054 [0.445]
Ln(MFy) -0.245 0.060 [0.002]
AFe1*Ln(VGy) 0.020 0.010 [0.060]
Kukla_1996 -0.450 0.073 [0.000]
Diiz-R2= 0.968 F-ist =241.44410.000]
D-W d-ist =1.196 W:F-ist =1.209 [0.321]

J-B: F-ist =0.703 [0.703] B-G:F-ist =3.575 [0.375]

Tabloda Diiz-R?, Diizeltilmis R? degerini; D-W d-ist, Durbin-Watson birinci dereceden otokorelasyon
test istatistigini gostermektedir. J-B F-ist, Jarque-Bera normallik testini; F-ist, modeldeki katsayilarin
topluca anlamliligini test eden F istatistigini belirtmektedir. W F-ist, White degisen varyans testini; B-
G F-ist, ise Breusch-Godfrey testini ifade etmektedir.

Tablo 10°da vergi aflarinin gergeklestigi yillar dikkate alinarak hesaplanan
kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii yer almaktadir. Orneklem déneminde uygulanan
vergi aflar1 Tablo 11°de verilmistir. Ayn1 zamanda hesaplanan kayit dis1 ekonominin

GSYIH’ye oran1 Sekil 5’te gosterilmistir.

Tablo 10. Vergi Aflar1 Dikkate Alindiginda Kayit Dis1 Ekonominin Biiyiikliigii
(Reel Fiyatlarla Bin TL)

. | Hesaplanan Sifir Vergi Paranin

Yillar Dolamimdaki Dolammdaki Oraninda ' Kayit Dis1 Gelir Kayit Dls-l

Para Para Dolanimdaki Para i Ekonomi

Para

1970 124294.2 114140.8 57501.1 56639.7 4.2 236769.2
1971 121845.4 119519.9 58526.7 60993.2 41 248071.8
1972 120651.7 132807.2 64305.8 68501.4 4.0 276069.8
1973 138983.6 154193.5 69698.8 84494.6 3.8 318351.1
1974 138884.1 138799.2 67705.3 71093.9 41 288748.9
1975 145409.4 156374.2 73878.2 82496.1 4.0 328762.5
1976 157562.9 183150.4 85434.7 97715.8 4.0 394250.9
1977 187596.7 185250.7 85684.2 99566.6 3.7 370782.2
1978 172891.4 163240.6 75978.5 87262.1 4.1 358934.8
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1979 161948.1 134304.6 63602.2 70702.4 4.6 323916.6
1980 126207.3 112596.4 50830.6 61765.8 5.4 331006.5
1981 118214.1 115872.5 544145 61458.0 6.3 386798.1
1982 134217.1 109354.7 51507.9 57846.8 6.1 353790.6
1983 135871.4 114982.9 55205.3 59777.6 5.7 338445.9
1984 122974.1 119161.9 58570.2 60591.7 7.6 458596.2
1985 116573.1 112949.9 58029.1 54920.8 8.6 471646.9
1986 111484.9 130001.7 66075.6 63926.1 8.5 541346.9
1987 136403.6 150285.0 71346.4 78938.6 7.6 596892.1
1988 125150.0 131331.4 64145.9 67185.6 9.5 641043.0
1989 153011.1 140840.9 68374.3 72466.6 9.3 671620.6
1990 158800.7 153556.0 77647.6 75908.4 10.1 763198.4
1991 146725.3 153758.0 72345.9 81412.1 10.9 887681.1
1992 150247.6 155451.4 76137.8 79313.6 114 900642.9
1993 153732.6 173854.1 84461.4 89392.7 12.1 1084746.1
1994 148430.4 148541.3 69586.0 78955.2 12.8 1014232.0
1995 145323.3 164065.1 78679.6 85385.5 14.6 1245271.1
1996 135632.6 124852.5 55396.0 69456.5 13.9 965022.6
1997 139878.1 140274.5 60768.9 79505.6 14.9 1185288.5
1998 131190.2 125992.0 61861.8 64130.2 21.3 1366271.3
1999 141952.6 141430.5 68038.1 73392.4 19.6 1442031.2
2000 155230.3 170729.8 75255.0 95474.8 17.2 1646853.4
2001 140350.0 139585.2 60765.8 78819.4 16.2 1279812.5
2002 149672.6 164525.4 71098.3 93427.1 16.7 1558177.0
2003 174386.6 200442.1 89545.6 110896.5 15.1 1671966.4
2004 204414.6 245384.0 114089.3 131294.6 14.3 1883876.3
2005 276423.4 287085.9 132862.3 154223.6 12.0 1843940.8
2006 340708.3 311800.4 140606.2 171194.2 11.8 2017579.8
2007 332165.1 364354.2 155348.5 209005.7 12.2 2553818.8
2008 351457.2 320788.6 145887.7 174900.9 12.0 2091339.1
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2009 372267.3 333655.0 150852.8 182802.1 9.8 1789050.8
2010 443682.8 418421.7 176036.6 242385.2 9.3 2252916.4
2011 463476.3 447428.4 199315.0 248113.4 9.0 2241534.6
2012 470642.5 489977.6 207486.7 282490.9 9.2 2604029.2
2013 543672.5 573996.2 242001.3 331994.9 8.4 2772313.5
2014 570686.4 548291.6 247957.4 300334.2 8.2 2466052.0
2015 631962.9 632902.8 269479.7 363423.1 7.6 2762853.0
2016 709941.3 634694.8 269515.7 365179.1 7.2 2624746.6
2017 681255.7 633227.9 286181.4 347046.4 7.0 2446200.5

Not: Paranin gelir hiz1 M1/GSMH seklinde hesaplanmuistir.

Tablo 11. Orneklem Dénemi Olan 1970-2017 Yillar1 Arasinda Uygulanan

Vergi Aflan
AF YILI KANUN NUMARASI
1974 1803 Sayil1 Kanun
1981 2431 Sayil1 Kanun
1983 2801 Sayil1 Kanun
1985 3239 Sayil1 Kanun
1988 3505 Sayil1 Kanun
1988 3212 Sayili Kanun
1989 3571 Sayili Kanun
1990 3689 Sayili Kanun
1992 3787 Sayil1 Kanun
1997 400 Sayil1 Tahsilat Genel Tebligi
1998 4369 Sayil1 Kanun
2001 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi
2002 4751 Sayil1 Kanun
2003 4811 Sayili Kanun
2008 5811 Sayili Kanun
2011 6111 Sayili Kanun
2013 6486 Sayil1 Kanun
2014 6552 Sayili Kanun
2016 6736 Sayil1 Kanun
2017 7020 Sayili Kanun
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Sekil 5. Vergi Aflarina Gore Genisletilmis Kayit Disi Ekonominin GSYiH’ye
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Calismanin temel aragtirma konusu olan vergi aflarinin kayit ekonomi
tizerindeki etkisi Sekil 6’da gosterilmistir. Sekil 6’da sol eksen kayit digi ekonominin
biiyilikliigiinii, sag eksen ise hesaplanan kayit dis1 ekonomiler arasindaki farkin
GSYIH’ye orani yer almaktadir. Sekil 6°da kirmizi gizgi Model 1°den hesaplanan kayit
dis1 ekonominin biiylkligiini, siyah ¢izgi Model (2)’den hesaplanan kayit dist
ekonominin biiyiikliigiini, mavi ¢izgi ise kayit dis1 ekonomiler arasindaki farkin
GSYIH’ye oranmini gostermektedir. Oncelikle 6rneklem donemi boyunca birkag yil
(1998, 2003, 2008, 2014 ve 2017 yillar1) haricinde tiim yillar i¢in vergi aflarini dikkate
alan modelden hesaplanan kayit dist ekonomi, vergi aflarmi dikkate almadan
hesaplanan kayit dis1 ekonomiden daha biiyilik elde edilmistir. Bu sonug ise vergi
aflarimin kayit dis1 ekonomiyi arttirdigr hipotezini desteklemektedir. Sekil 6’da yer
alan kayit dis1 ekonomiler arasindaki farkin GSYIH’ye orani incelendiginde ise,
oranin %-0.5 ile %2.5 arasinda degistigi goriilmektedir. Bu sonuca gore ise, vergi
aflarinin kayit dis1 ekonominin biiytikliigiinde maksimum %2.5’lik bir artisa neden
oldugunu gdstermektedir. Ayrica kayit dis1 ekonomiler arasindaki farkin GSYIH’ye

oraninin ortalamasi %0.7 olarak hesaplanmis ve bu sonug¢ 1970-2017 yillar1 arasinda
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gerceklesen vergi aflarinin kayit dig1 ekonominin milli gelire oranini ortalama %0.7

oraninda arttirdigin1 géstermektedir.

Sekil 6. Hesaplanan Kayit Disi1 Ekonomiler Arasindaki Fark
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4.4, Ekonomik Biiyiime Modeli ve Sonuclari

Calismada son olarak vergi aflarina bagli olarak elde edilen vergi gelirlerinin

ekonomik biiylime iizerindeki etkisi asagidaki model ile analiz edilmistir.
LnGSYIH; = ap +01LnSSY; + coLnVG; + o3LnTA; + wuAF 1 *LnVG + & (7)

Denklem (7)’de bagimli degisken reel GSYIH dir. Bagimsiz degiskenler ise
sabit sermaye yatirimlarinin GSYIH’ye oran1 (SSY), ticari agiklik (TA-ihracat ve
ithalat toplaminin GSYIH’ye oran1) ve vergi gelirlerinin GSYIH’ye oranidir (VG).
Modelde yer alan son degisken ise vergi affimin yapildigr bir sonraki yil i¢in
olusturulmus kukla degiskenin vergi gelirleri ile ¢arpimindan olugmaktadir. Bu
baglamda, o4 katsayisi vergi aflarindan sonra saglanan vergi gelirlerinin ekonomik
bliylime tizerindeki marjinal etkisini gosterecektedir. Modelde yer alan tiim

degiskenlerin katsayisinin pozitif olmasi beklenmektedir.

Calismada oncelikle degiskenlerin biitiinlesme dereceleri arastirilmis ve

sonuclar Tablo 12°de gosterilmistir. Tablo 12°deki sonuglara gore, diizey degerlerde
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sifir hipotez reddedilemezken, serilerin birinci farki alindiginda sifir hipotez %1 6nem
diizeyinde reddedilmistir. Bu sonug, degiskenlerin biitlinlesme derecesinin bir

oldugunu gostermektedir.

Tablo 12. ADF ve PP Birim Kok Testi Sonug¢lar1 (Biiyiime Modeli)

Diizey Degerler Birinci Farklar
Degiskenler ADF PP ADF PP
Ln(GSYIH) -2.406 [0.371] -2.558 [0.300] | -6.507*** -6.501%**
[0.000] [0.000]
Ln(SSY) -3.378 [0.066] -3.074 [0.695] |[-6.305 *** -6.578 *#*
[0.000] [0.000]
Ln(TA) -2.802 [0.203] -2.926 [0.163] |-4.14]1 *** =7.278 *H*
[0.000] [0.000]
Ln(VG) -1.851 [0.663] -2.517[0.318] [-9.158 *** -9.235 A
[0.000] [0.000]

“I I” Koseli parantez igindeki degerler, ilgili test istatistigi i¢in olasilik degerini gostermektedir.

“FE* serinin %1 6nem diizeyinde duragan oldugunu ifade etmektedir.

Degiskenlerin tiimiiniin birinci dereceden biitiinlesik olmasi aralarinda uzun
donem iligkisi olabilecegini gostermektedir. Bu nedenle degiskenler arasinda uzun
donem iligkisinin varligi Johansen esbiitiinlesme testi ile arastirilmis ve sonuglar Tablo
13’te gosterilmistir. Tablo 13’teki sonuglara gore, degiskenler arasinda uzun dénemli

iliskinin varligi tespit edilmistir.

Tablo 13. Johansen Esbiitiinlesme Testi Sonuclar: (Biiyiime Modeli)

Koentegrasyon Ozdeger Iz %5 Kritik Olasihk
Kosulu (Eigenvalue) Istatistigi Deger Degeri
Hig 0.523 64.816 54.079 0.004
En cok 1 (r<1) 0.316 30.713 35.192 0.140
En cok 2 (r<2) 0.196 13.204 20.261 0.347
En cok 3 (r<3) 0.065 3.125 9.164 0.557

*Secilen gecikme diizeyi Akaike istatistigi ile elde edilmistir.

Degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskinin varligi, degiskenler arasindaki
iliskiyi arastirirken degiskenlerin farkin1 almadan analizleri yapmamiza olanak
saglamaktadir. Bu nedenle Denklem (7)’de gosterilen model EKK yontemi ile tahmin

edilmis ve sonuclar Tablo 14’te gosterilmistir.
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Tablo 14°teki sonuglara gore, sabit sermaye yatirimlari, ticari agiklik ve vergi
gelirlerindeki artislar reel GSYIH’yi pozitif yonde etkileyerek arttirmaktadir. Ornegin
sabit sermaye yatirrmlarmin GSYIH’ye oraninin %1 artmasi reel GSYIH’yi %0.11
oraninda arttirmakta iken, ihracat ile ithalat toplamini GSYIH ye oraninin %1 artmasi
reel GSYIH’yi %0.037 oraninda arttirmaktadir. Beklenildigi iizere vergi gelirlerinden
ekonomik biliylimeye yonelik pozitif bir iliski s6z konusudur ve vergi gelirlerinin
GSYIH’deki paymnin %1 oraninda artmasi reel GSYIH’yi %0.083 oraninda
arttirmaktadir. Ayrica so6z konusu ii¢ degiskenin katsayis1 %10 O6nem diizeyinde

istatistiksel olarak anlamli bulunmustur.

Diger taraftan vergi aflarindan sonraki yilda elde edilen vergi gelirlerinin
katsayist pozitif olarak bulunmasina ragmen istatistiksel olarak anlamli elde
edilememistir. Bu sonug, vergi aflar1 gerceklestikten sonra elde edilen vergi
gelirlerinin reel GSYIH f{izerindeki etkisinin diger yillar ile karsilastirildiginda
istatistiksel olarak farkli olmadigin1 gostermektedir. Ayrica degiskenin tahmin edilen
katsay1 da oldukca kii¢iiktiir ve vergi affindan sonraki yil i¢in elde edilen vergi
gelirlerinin diger yilara oranla GSYIH’yi %0.003 oraninda arttirdigi sonucuna

ulastimistir.

Tablo 14. Biiyiime Modeli Sonuclar:
Bagimh Degisken: Ln(GSYIH,)

Bagimsiz Degiskenler Katsayilar Std. Hata Prob.
Sabit 1.5705 0.6399 [0.018]
Ln(SSYy) 0.1119 0.0617 [0.077]
Ln(TA,) 0.0375 0.0206 [0.075]
Ln(VGy) 0.0837 0.0473 [0.084]
AFe*Ln(VGy) 0.0032 0.0041 [0.432]
Ln(GSYIH,.) 0.9166 0.0335 [0.000]
Diiz-R2?= 0.995 F-ist =2007.717 [0.000]
D-W d-ist =1.973 W:F-ist =0.516[0.761]
J-B: F-ist = 10.714 [0.004] B-G:F-ist = 0.144 [0.865]

Tabloda Diiz-R?, Diizeltilmis R2 degerini; D-W d-ist, Durbin-Watson birinci dereceden otokorelasyon
test istatistigini gostermektedir. J-B F-ist, Jarque-Bera normallik testini; F-ist, modeldeki katsayilarin
topluca anlamliligin test eden F istatistigini belirtmektedir. W F-ist, White degisen varyans testini; B-
G F-ist, ise Breusch-Godfrey testini ifade etmektedir.

Analiz sonuglart birlikte degerlendirildiginde, vergi aflarinin kayit disi

ekonomiyi arttirdig ve bu artisin ortalamasinin (GSYIHye oran1 olarak) %0.7 oldugu
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belirlenmistir. Diger taraftan vergi affindan sonra elde edilen vergi gelirlerinin
ekonomik biiylime iizerinde diger yillara oranla anlamli bir farklilhik yaratmadigi,
yaratmis olsaydi dahi bu farkliligin %0.003 oraninda olacagi belirlenmistir. Bu
nedenle ele aliman O6rneklem doneminde vergi aflarmmin ekonomik biiylimeye

katkisindan ziyade kayit digilig1 daha fazla tesvik ettigi sOylenebilir.
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SONUC

Vergi aflar1t hem Tirkiye’de hem diger iilkelerde siyasi, ekonomik, mali, idari
ve teknik gerekgelerle uygulanmaktadir. Siyasi ve ekonomik krizler gibi olaganiistii
donemlerin ardindan toplumsal uzlasiyr saglamasi, devlete hizli gelir saglama araci
olmasi, miikellefleri 6demedikleri vergi ile ilgili ceza ve yiikiimliiliiklerin agirligindan
kurtarmas1 ve vergi idaresinin agir is yiikilinii azaltmasi yoniinden vergi aflarinin
olumlu etkiler yaratacagini savunan goriigler bulunmaktadir. Vergi gelirlerinde
meydana gelen kisa siireli bu artiglarin ekonomi iizerinde olumlu etki yaratacagi
beklenebilir. Bunun yaninda, tahsil edilmeyen vergi ve vergi ile ilgili yiikiimliiliiklerin,
vergi yargisinin is yiikiini daha da arttiracagi, miikelleflerin vergi ile ilgili
diistincelerini degistirerek, diirlist miikelleflerin vergilemede adalet ve esitlik algisini

zedeleyebilecegi yoniiyle vergi aflar elestirilmektedir.

Ekonomik biiyiimenin Oncelikli hedef oldugu ekonomilerde, 6zellikle de
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde, devletin temel gelir kaynagi olan vergi
gelirlerinin azalmamasi amaciyla, faiz ve rant gelirlerinin 6n planda tutulmasi ve bu
gelir gruplarina bazi avantajlar saglanmasi, vergi ylkiiniin diisiik gelirli gruplar
tizerinde yogunlagsmasina neden olmaktadir. Bu durum, milli gelirden diisiik pay alan
bireylerin, ortalama gec¢im standartlarina ulagabilmek adma kayit dis1 faaliyetlere
yonelmesi veya vergilerini 6deyememesine yol agmaktadir. Siklikla tekrarlanan vergi
aflar1 ile hiikiimetler, kayit disinda kalmis varliklar1 kayit altina almaya c¢alismaktadir.
Fakat bu uygulamalar miikelleflerin aflar konusundaki algilarin1 biiyiik 6lclide
degistirerek kayit disiligin tekrar artmasina neden olan bir kisir dongii ortaya

¢ikarmaktadir. Bu durumda toplumda vergi ahlaki ciddi sekilde zedelenmektedir.

Bu tezde, Tiirkiye’deki vergi affi uygulamalarinin ekonomik biiylime ve kayit
dis1 ekonomi tizerindeki etkileri, 1970 ve 2017 yillar1 arasindaki verileri kullanarak ve
s6z konusu donemde uygulamaya konulan 19 vergi affin1 dikkate alarak analiz
edilmigstir. Vergi aflarimin dahil edilmedigi, Tanzi’nin (1983) Nakit Para Talebi
Yaklasimi’ndan yararlanildigi ve En Kii¢lik Kareler Yontemi’nin (EKK) kullanildig:
ilk modelde, s6z konusu donem i¢in kayit disi ekonominin biiyiikligii tahmin
edilmistir. Vergi affina gore Genigletilmis Para Talebi Yaklasimi’ndan yararlanilarak
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olusturulan ikinci modelde ise, vergi aflarinin gergeklestigi yillar dikkate alinarak
kayit dis1 ekonominin biiyiikliigii tahmin edilmistir. Her iki modeli karsilagtirarak elde
edilen ampirik sonuglar, 6rneklem donemi boyunca birkag y1l hari¢ olmak tizere (1998,
2003, 2008, 2014 ve 2017), vergi aflarim1 dikkate alarak hesaplanan kayit dis1 ekonomi
biiyilikliigiiniin, vergi aflarin1 dikkate almadan hesaplanan kayit dist ekonomi
biiyiikliigiinden daha yiiksek oldugunu gostermistir. Kayit dist ekonomiler arasindaki
fark %-0.5 ile %2.5 arasinda degismekle birlikte, 1970 ve 2017 yillar1 arasinda
uygulanan vergi aflarinin, kayit dist ekonominin GSYIH igindeki paymi

ortalama %0.7 oraninda artirdig1 ortaya ¢ikmaistir.

Gayri Safi Yurtici Hasila’nin (GSYIH) bagimli degisken olarak kabul edildigi
liclinci modelde, beklendigi iizere, vergi gelirlerinin GSYIH’yi %0.083 oraninda
artirdig1 pozitif bir iligski s6z konusudur. Vergi aflarindan sonraki yil elde edilen vergi
gelirlerinin GSYIH iizerindeki etkisi ise diger yillarla karsilastirildiginda istatistiksel
acidan anlamli ¢ikmamstir. Vergi aflariyla elde edilen gelirler, GSYIH’yi

yalnizca 9%0.003 oraninda artirmaktadir.

Sonug olarak, vergi aflarmmin vergi gelirleri yoluyla ekonomik biiylime
tizerinde 6nemli bir etki yaratmadigi, aksine kayit disiligi daha yiiksek oranda tesvik
ettigl ortaya ¢ikmistir. Bu durum, vergi aflariin gelir yaratma etkisinin kisa vadeli
oldugunun bir gostergesidir. Vergi aflarina yalnizca mali amaglarla bagvurmak yerine,
olaganiistii donemlerde ihtiya¢ olmasi halinde bagvurulmasinin daha etkili sonuglar
yaratacag1 soylenebilir. Hiikiimetlerin, 6zellikle son yillarda vergi aflarina bagvurma
siklig1 artmistir. Diiriist miikelleflerin vergi ahlakini bozan, adalet ve esitlik algisim
zedeleyen af uygulamalari, miikelleflerin kayithh ekonomide yer alma tercihini
degistirmekte ve kayit dis1 ekonominin biiyiikliigiinii artirmaktadir. Bu nedenle vergi
aflarinin amaclar1 ve kapsami dogru bir sekilde belirlenmeli, af sonrasi donemde
denetimler artirllmalidir. Kisa vadeli beklentiler yerine, sistemin eksikliklerini
giderecek ve miikelleflerin vergi bilincini giiclendirecek uzun vadeli hedefler

belirlenmelidir.

131



KAYNAKCA

Acar, F. ve Aydn, F. (2010). Vergi Ve Istihdam Politikasi A¢isindan Kayit
Dus1 Ekonomi, Ankara, Yarg:i Yayinevi 1. Baski.

Agbonika, J.A.A. (2015). Tax Amnesty For Delinquent Taxpayers: A Cliche
In Nigeria. Global Journal of Politics and Law Research, June 2015, 3(3), 105-120.

Ahmet Martin. Tiirkiye’'de 2000 Yilindan Sonra Uygulanan Vergi Aflarinin
Vergi Tahsilati ve Vergi Uyumu Uzerindeki Etkileri. (Basilmamis Yiiksek Lisans
Tezi), T.C. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013, Izmir .

Akalin, G. ve Kesikoglu, F. (2007). Tiirkiye’de Kayit Dis1 Ekonomi ve
Biiyiime Iliskisi. Zonguldak Karaelmas Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 3(5),
2007, 71-87.

Akbulak, Y. ve Tahtakilig, A.K. (2003), Kayitdist Ekonomi Uzerine
Diisiinceler. Banka Mali ve Ekonomik Yorumlar Dergisi, Y11:40, Say1:468.

Akdogan, A. (2011), Tirk Vergi Sistemi ve Uygulamasi. Ankara, Gazi
Kitabevi.

Alantar, D. (2008). Kiiresel Finansal Kriz: Nedenleri ve Sonuglar1 Uzerine
Bir Degerlendirme. Maliye ve Finans Yazilari, 1(81).

Akyl, Z. “Agbal Yeniden Yapilandirma Sonuclarmi Acikladi.”
(https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/agbal-yeniden-yapilandirma-sonuclarini-
acikladi/833029 ) (Erisim Tarihi: 07.09.2018).

AlKin, E. (1992). Iktisat. istanbul, Filiz Kitabevi 1. Baski.

Alley, C. and Bentley, D. (2005). A Remodelling of Adam Smith’s Tax
Design Principles. The Australian Tax Forum- The Taxation Institute Of Australia,
579-624.

Alm, J. (1993). Tax Amnesties and Compliance in the Long Run: A Time
Series Analysis. National Tax Journal, 46(1), 53-60.

132


https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/agbal-yeniden-yapilandirma-sonuclarini-acikladi/833029
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/agbal-yeniden-yapilandirma-sonuclarini-acikladi/833029

Alm, J., Martinez Vazques, J. (2007). Tax Morale and Tax Evasion in Latin
America, George State University- Andrew Young School of Policy Studies,

International Studies Program Working Paper 07-32.

Alm, J., Martinez-Vazquez, J. and Wallace, S. (2009). Do Tax Amnesties
Work? The Revenue Effects of Tax Amnesties During the Transition in the Russian
Federation. Economic Analysis & Policy, 39(2), 235-253.

Alm, J., Mckee, M. ve Beck W. (1990). Amazing Grace: Tax Amnesties and
Compliance. National Tax Journal, 43(1), 23-37.

Altug, O. (1994). Kayit Disi Ekonomi. Cem Ofset Matbaacilik, Ankara

Altug, O. (1999). Tirkiye’nin Kayit Dis1 Ekonomisinin Tahmini, Erciyes
Universitesi I[IBF Dergisi, Say1:15.

Andreoni, J. (1991), The Desirability of a Permanent Tax Amnesty. Journal

of Public Economics, (45), 143-159.

Arikan, Z. ve Yurtsever, H. (2004). Tiirkiye’de Mali Affin Nedenleri, Etkileri
Ve Sonuglari- |, Yaklagim Dergisi, Nisan 2004, Say1:136.

Arslan, M. (2003). 4811 Sayil1 Vergi Barisi Kanunu Bir Af Kanunudur. Vergi
Raporu Dergisi, Say1:64.

Asiedu, E. and Stengos, T. (2014). An Empirical Estimation of the
Underground Economy In Ghana, Hindawi Publishing Corporation Economics
Research International, N0:891237, 1-14.

Atag, B. (1999). Maliye Politikasi. Eskisehir, Anadolu Universitesi Egitim,
Saglik ve Bilimsel Arastirma Calismalar1 Vakfi Yayinlari, No:118.

Atilla Dalli. 4811 Sayili Vergi Barisi Yasasi'mn Mali Agidan
Degerlendirilmesi. (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi), Trakya Universitesi/Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2006, Edirne.

Ay, A. (2007). Tiirkive Ekonomisi- Makrekonomik Sorunlar ve Céziim
Onerileri. Istanbul, Cizgi Kitabevi 1.Baska.

133



Ay, A. ve Karacor, Z. (2006). 2001 Sonrast Dénemde Tiirkiye Ekonomisinde
Krizden Biiyiimeye Gegis Uzerine Bir Tartisma. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti Dergisi, Say1:16, 67-86.

Aydemir, S. (1995). Kayitdis1t Ekonomi Uzerine (I). Vergi Diinyas: Dergisi,
Say1: 161, Ocak 1995, 72-86.

Baer, K., and LeBorgne E., (2008). Tax Amnesties: Theory, Trends, and

Some Alternatives. International Monetary Fund Special Issues.

Besim, M., Mungan, Z., Glirpinar, A. ve Saydam, G. (2015). Kuzey Kibris
Tiirk Cumhuriyeti’nde Kayitdisi Ekonomi Boyutlarimn Olciimii, Coziim Onerileri Ve
Eylem Plani. Kibris Tiirk Ticaret Odasi, Emupress Yayinevi.

Bose, P. S. and Jetter, M. (2011). A Tax Amnesty In the Context of a
Developing Economy. Journal of Public Economy Theory, 1(4), Amsterdam 2011.

Bozkurt, H.(2007). Zaman Serileri Analizi. Ekin Yayinevi, Bursa.

Broadberry, S. (2016).The Characteristics of Modern Economic Growth
Reuvisited, Nuffield College, Oxford, 4 February 2016.
(https://www.nuffield.ox.ac.uk/users/Broadberry/ModernEconomicGrowth6a.pdf)
(Erisim Tarthi: 30.09.2018).

Biihn, A., Karmann, A. and Schnider, F. (2007). Size And Development Of
The Shadow Economy And Of Do-It-Yourself Activities In Germany. Cesifo Working
Paper, 2021(1), June 2007.

Biilbiil, D. (2003). Vergi Aflarinin Ekonomik Ve Sosyal Etkileri- |. Yaklasim
Dergisi, Say1:131.

Biilbiil, D. ve Karadeniz, H. (2004). Vergi ve Sigorta Prim Aflarmin Kayit
Dis1 Ekonomi Uzerine Etkisi. 19.Maliye Sempozyumu Kitabi, 871-884.

Cemali Eker. Vergi Aflarimin Sosyal ve Ekonomik Etkileri. (Basilmamig
Yiiksek Lisans Tezi). Uludag Universitesi/ Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2006, Bursa.

134


https://www.nuffield.ox.ac.uk/users/Broadberry/ModernEconomicGrowth6a.pdf

Chiarini, B., Marzano, E. and Schneider, F. (2008). Tax Rates and Tax
Evasion: An Empirical Analysis of the Structural Aspects and LongRun
Characteristics in Italy, IZA Working Paper, N0:3447.

Choi, J.P. and Thum, M. (2005). Corruption And The Shadow Economy.
International Economic Review, 46(3), 817-836.

Costanza, R., Hart, M., Posner, S. and Talberth, J. (2009). Beyond GDP: The
Need For New Measures Of Progress. The Pardee Papers, No:4, January 20009.
(https://www.bu.edu/pardee/files/documents/PP-004-GDP.pdf)  (Erisim  Tarihi:
02.10.2018).

Cumbhuriyetin 50°nci Yili Nedeniyle Bazi Sug¢ ve Cezalarin Affi Hakkinda
Kanun, Resmi Gazete: 14890, 18.05.1974.

Cagan, N. (1972). Tiirk Hukukunda Vergi Cezalarmin Affi. AUHF Dergisi,
C:29.

Calcali, O. (2013). Kamu Maliyesi Perspektifinden Adam Smith.
International Journal of Economic and Administrative Studies, Y1il:6 Sayi:11, Yaz
2013.

Cecen, A.A., Dogruel, A.S. and Dogruel, F. (1994). Economic Growth and
Structural Change in Turkey 1960-88. International Journal of Middle East Studies,
26(1), 37-56.

Celik, C. (2002). Mali Milat Kalkmamali Ancak Uygulamada Degisiklige
Gidilmelidir. Vergi  Diinyasi  Dergisi,  Say:256,  Aralik  2002.
(http://www.degerymm.com.tr/icerik/juShe5gRtKYgvgAIQ3U6gCB1907Ac2.pdf )
(Erisim Tarihi: 03.09.2018).

Cetin Unen. Kamu Harcamalart ve Ekonomik Biiviime Iliskisi: Tiirkiye
Ekonomisinde Wagner Yasasi Analizi (1998-2014). (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi).
Nuh Naci Yazgan Universitesi/ Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2015, Kayseri.

Cetin, G. (2007), Vergi Aflarinin Vergi Miikelleflerinin Tutum ve
Davramislar1 Uzerindeki Etkisi, Yonetim ve Ekonomi, 14(2), 171-187.

135


https://www.bu.edu/pardee/files/documents/PP-004-GDP.pdf
http://www.degerymm.com.tr/icerik/juShe5gRtKYgvqAIQ3U6gCB1907Ac2.pdf

Cetintag, H. ve Vergil, H. (2003). Tiirkiye’de Kayitdist Ekonomi’nin
Tahmini. Dogus Universitesi Dergisi, 4 (1), 15-30.

Dagdemir, O. ve Kiiciikkalay, A.M. (1999). Tiirkiye’de 1960-1980 Miidahale
Dénemi Ekonomileri: iktisat Politikalar1 Ve Makro Ekonomik Gostergeler Acisindan

Bir Karsilastirma. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1:3, 121-138.

Darican, M.F. (2013). Ekonomik Krizler Ve Tiirkiye, Istanbul Aydin
Universitesi Dergisi, Say1:17, 39-46.

Dell’Anno, R. (2003) Estimating the Shadow Economy in Italy: A Structural
Equation Approach. Institute For Okonomi Working Paper, N0:2003-07.

Dell’Anno, R. (2016). Inequality And Informality In Transition And
Emerging Countries. 1ZA World of Labor, 22(5), 1184-1206.

Derdiyok, T.(1993). Tiirkiye’nin Kayitdis1 Ekonomisinin Tahmini. Tiirkiye
Iktisat Dergisi. Say1:14, Mayis 1993.

Dickey, D.A. and Fuller, W.A. (1979). Distribution of the Estimators for
Autoregressive Time Series With a Unit Root. Journal of the American Statistical
Association, 74(366), 427-431.

Dilek Akgiin. Vergi Affinin Vergi Gelirlerini Arttirma ve Vergi Adaletindeki
Rolii. (Basilmamus Yiiksek Lisans Tezi). Dokuz Eyliil Universitesi/Sosyal Bilimler

Enstitiisii, 1994, {zmir.

Dogan U. ve Erdal, O. (2014). 6552 Sayili (Torba) Kanunun Vergi ve Sosyal
Giivenlik ~ Uygulamalari Yoniinden Degerlendirilmesi, Ekim 2014.
(http://www.asmmmo.org.tr/userfiles/others/files/Mvzt/Gh/Y p/6552-SMNR-K.pdf)
(Erisim Tarihi: 05.09.2018).

Dogan, Z., Besen, R. (2008). Vergi Aflarinin Nedenleri ve Miikellefler
Uzerindeki Etkileri. Muhasebe ve Vergi Uygulamalar: Dergisi, 1(1). 23-39.

Dokuyan, S. (2014). Savas Ekonomisi Ve Varlik Vergisi Uzerine Bir
Degerlendirme. Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Aralik
2014, 15(2), 23-55.

136


http://www.asmmmo.org.tr/userfiles/others/files/Mvzt/Gh/Yp/6552-SMNR-K.pdf

Donmez, R. (2002), Vergi Hukukunda Vergi Affi Kavramimna Yer Yok
Mudur?. Yaklagim Dergisi, Eyliil 2002, Say1:117.

Dubin, J.A., Graetz, M.J.and Wilde, L.L. (1992). State Income Tax
Amnesties: Causes. The Quarterly Journal of Economics, 107(3), 1057-1070.

Edgar L. Feige (1981). "The UK's Unobserved Economy: A Preliminary
Assessment. Economic Affairs, 1(4), July 1981.

Edizdogan, N. Ve Gilimiis, E. (2013). Vergi Aflan1 ve Tirkiye’de Vergi
Aflarinin Degerlendirilmesi. Maliye Dergisi, Say1:164, Ocak-Haziran 2013, 99-1109.

Elgin, C. (2012). Vergiler ve Kayit Dis1 Ekonomi: Bir Degerlendirme ve
Tiirkiye Ornegi. ODTU Gelistirme Dergisi, Say1:39, 237-258.

Elgin, C. ve Oztunali, O. (2012). Shadow Economies Around the World:
Model Based Estimates. Bogazi¢i University Department of Economics Working
Papers, 5(2012), 1-48.

Engel, EIM.R.A. ve Hines Jr., J.R. (1999). Understanding Tax Evasion
Dynamics, NBER Working Paper, N0:6903, January 1999.

Enste, D.H. (2015). The Shadow Economy In Industrial Countries- Reducing
The Size Of The Shadow Economy Requires Reducing Its Attractiveness While
Improving Official Institutions. 1ZA World of Labor, 2015(127).

Erdag, N. (2011). “Torba Yasada %81 Ile Rekor Tahsilat.”

(http://www.nevzaterdag.com/torba-yasada-%81-ile-rekor-tahsilat/) (Erisim
Tarihi: 07.09.2018).

Erding, Z. (2013). Ekonomik Biiyiime. 1. Baski, Anadolu Universitesi Yayini
No:2898, Eskisehir.

Erding, Z. (2016). The Reasons of Underground Economy, Its Results,
Methods And The Turkish Case. Journal of Business & Economic Policy, 3(1), 15-21.

Ergene, S. (2015). Growth, Inflation, Interest Rate And Informality: Panel
VAR Evidence From OECD Economies. Economics Bulletin, 35(1), 750-763.

137


http://www.nevzaterdag.com/torba-yasada-�-ile-rekor-tahsilat/

Erkan, H. (2007). Cumhuriyetin Kurulusundan Bugiine Tiirk Ekonomisinde
Temel Déniisiimler-Cumhuriyet Oncesi ve Sonrast Tirk  Ekonomisi.
(http://www.konrad.org.tr/Wirtschaft%202007%?20tr/06Erkan.pdf). (Erisim Tarihi:
03.10.2018).

Erkan, M. (2003). 4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu’na Gére Hesaplanan Tefe
Faizi, Gelir ve Kurumlar Vergisi Matrahinin Tespitinde Gider Olarak Kabul Edilebilir
Mi? Vergi Diinyasi Dergisi, Mayis 2003.
(http://www.erkymm.com/resimler/4811_ Sayl Vergi_BarAna_Gyre TEFE_Faizi
VERGI _DUNYASI_2003 MAYIS 1.pdf) (Erisim Tarihi: 04.09.2018).

Erkin, G. (2012). Vergilendirme Yetkisinin Tabi Oldugu Anayasal Ilkeler,
Ankara Barosu Dergisi, 2012(3).

Erkiner K.H. (1970). Mali ve Iktisadi Buhran Halleri ile Ilgili Mevzuat ve
Hiirriyetler Rejimi. Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari, Seri No:20, 399-400

Fleming, M.H., Roman, J. and Farrell, G. (2000), The Shadow Economy.
Journal of International Affairs, 53(2), Spring 2000, 387-409.

Florea, A. and Schiop, C. (2008). Are There Any Positive Consequences of
the Underground Economy, Annals Of The Oradea University- Fascicle of
Management and Technological Engineering, 7(17), 2219-2222.

Frey, B.S. and Schneider, F. (2000). Informal and Underground Economy.
Forthcoming in Orley Ashenfelter: International Encyclopedia of Social and
Behavioral Science. (http://faculty.nps.edu/relooney/3041 mt 2.pdf) (Erisim Tarihi:
16.10.2018).

Gediz Oral, B., Arpazli Fazllar, T. ve Kog, O.E. (2015). Kayitdis1 Ekonomiyi
Onlemeye Yonelik Bir Oneri: Vergi Denetim Ust Kurulu. Sileyman Demirel

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 20(2), 119-149.

138


http://www.konrad.org.tr/Wirtschaft%202007%20tr/06Erkan.pdf
http://www.erkymm.com/resimler/4811_Sayl_Vergi_BarAna_Gyre_TEFE_Faizi__VERGI_DUNYASI_2003_MAYIS_1.pdf
http://www.erkymm.com/resimler/4811_Sayl_Vergi_BarAna_Gyre_TEFE_Faizi__VERGI_DUNYASI_2003_MAYIS_1.pdf
http://faculty.nps.edu/relooney/3041_mt_2.pdf

Gergek, A. (2001). Tahsilatin Hizlandirilmast Agisindan Tecil Seklinde
Uygulanan Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi ve Oneriler. Vergi Diinyasi Dergisi,

Say1:240, 144-150.

Gergerlioglu, U. (2017). The Analysis of Attitudes of Tax Amnesty
Nonbeneficiaries And Tax Amnesty Beneficiaries: Evidence From Turkey. Journal
Of Life Economics, 4(4), 33-50.

GIB-Gelir idaresi Baskanligi- Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plani (2008-2010). Nisan 2009, Yayin No0:87.

Gok, A.K. (2007). Vergi Direncinin Gelisimi. Marmara Universitesi I.I.B.F.
Dergisi, 22(1).

Gokee Kafkas Durmus. Tiirk Vergi Hukuku’nda Vergi Borcu ile Cezalarin
Ortadan Kaldiran veya Hafifleten Nedenler: Vergi Affi Uygulamasi. (Basilmamis
Yiiksek Lisans Tezi). Celal Bayar Universitesi/ Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2013,

Manisa.

Gutmann, P.M. (1977). The Subterranean Economy. Financial Analysts
Journal, 33(6), 26-27+34

Giingér, K. (2002), 4369 Sayili Yasa Ile Getirilen Temel Degisikliklerin 2003
Mali Yilina Girmeden Hatirlanmas: Ve Irdelenmesi. Mevzuat Dergisi, Yil:5, Say1:55
(https://www.mevzuatdergisi.com/2002/07a/03.htm) (Erisim Tarihi: 03.09.2018).

Hanedar, A.O., Akkaya, O. ve Bizim, C. (2005). Duraganlik Analizi, Birim
Kok Testleri ve Trend.
(http://debis.deu.edu.tr/userweb//onder.hanedar/dosyalar/Metin.pdf.). (Erisim Tarihi:
08.12.2018).

Haque, S.T. (2013). Underground Economy of Bangladesh: An Econometric
Analysis. Research Study Series, No - FDRS 01/2013.
(https://mof.portal.gov.bd/sites/default/files/files/mof.portal.gov.bd/page/17643ela 5
42c_47c8 a833 91a90d156ac7/chapter1%20%281%29.pdf) (Erigim Tarihi:
28.10.2018).

139


https://www.mevzuatdergisi.com/2002/07a/03.htm
http://debis.deu.edu.tr/userweb/onder.hanedar/dosyalar/Metin.pdf.
https://mof.portal.gov.bd/sites/default/files/files/mof.portal.gov.bd/page/17643e1a_542c_47c8_a833_91a90d156ac7/chapter1%20(1%252
https://mof.portal.gov.bd/sites/default/files/files/mof.portal.gov.bd/page/17643e1a_542c_47c8_a833_91a90d156ac7/chapter1%20(1%252
https://mof.portal.gov.bd/sites/default/files/files/mof.portal.gov.bd/page/17643e1a_542c_47c8_a833_91a90d156ac7/chapter1%20(1%252

Hasan Cetin. Ikinci Diinya Savasi Siirecinde Tiirkiye nin Sosyo - Ekonomik
Durumu (1939- 1945). (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi). Uludag Universitesi/Sosyal
Bilimler Enstitiisii, 2007, Bursa.

Henderson, J.V., Storeygard, A. and Weil, D.N. (2012). Measuring Economic
Growth From Outer Space. American Economic Association, April, 2012, 102(2),
994-1028.  (https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4108272/)  (Erisim
Tarihi: 01.10.2018).

Hiiseyin Kara. The Effects of Tax Amnesties on Tax Revenue and Shadow
Economy in Turkey. (Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi). Orta Dogu Teknik
Universitesi/ Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2014, Ankara.

llgin, Y. (2002) Kayit Dis1 Ekonomiyi Tahmin Yontemleri ve Tiirkiye’de
Durum. DPT Planlama Dergisi, 42. Y1l1 Ozel Say1, Ankara, 145-156.

Isik, N. Ve Acar, M. (2003). Kayitdis1 Ekonomi: Olgme Yontemleri,
Boyturlari, Yarar Ve Zararlari Uzerine Bir Degerlendirme. Erciyes Universitesi

Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1: 21, Temmuz-Aralik 2003, 117-136.

Ivkovic, A.F. and Strossmayer, J.J. (2016). Limitations Of The GDP As A
Measure Of Progress And Well-Being, Economski Vjesnik/Ecoviews, April 11, 2016.
(https://pdfs.semanticscholar.org/2989/1d75af05b02476702cee9b67d1aace40d64d.p
df?_ga=2.264083844.945307433.1543522263-164875066.1543522263) (Erisim
Tarihi: 30.09.2018).

Izmit, Z. (1986). Miikelleflerin Odevleri, Belge Diizeni ve Uygulanacak
Cezalar Konusunda Vergi Usul Kanununda Yapilan Son Degisiklikler. Vergi Diinyast
Dergisi, Say1:54, Subat 1986, 35-44.

Jayawardane, D. (2015). Psychological Factors Affect Tax Compliance, A
Review Paper- International Journal of Arts and Commerce, 4(6) August 2015.

Johnson, S., Kaufmann, D. and Shleifer, A. (1997). The Unofficial Economy
In Transition. Brookings Papers on Economic Activity, 1997(2), 159-239.

140


https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC4108272/
https://pdfs.semanticscholar.org/2989/1d75af05b02476702cee9b67d1aace40d64d.pdf?_ga=2.264083844.945307433.1543522263-164875066.1
https://pdfs.semanticscholar.org/2989/1d75af05b02476702cee9b67d1aace40d64d.pdf?_ga=2.264083844.945307433.1543522263-164875066.1

Kaderli, Y. ve Kiigiikkaya, H. (2012). 2008 Diinya Finansal Krizi Sonrast
Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Gelismelerin Baz1 Ulkelerle Karsilastirmali Olarak

Incelenmesi. Pamukkale Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. Say1:12, 85-

96.

Kalayci, S., Gok, 1.Y. ve Gégmen Yagcilar, G. (2010). Futures Piyasalarda
Getiri Volatilitesi, Piyasa Derinligi ve Islem Hacmi Etkilesimi: Vadeli Islem ve

Opsiyon Borsasi Arastirmasi. Muhasebe ve Finansman Dergisi, Say1:48.

Kanca, O.C. (2012). 1950-1960 Arast Tiirkiye’de Uygulanan Sosyo-
Ekonomik Politikalar, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
9(19), 47-63.

Karabiyik, I. ve Ugar, M. (2010). Tiirkiye'de 1980 Sonras1 Uygulanan IMF
Destekli Istikrar Programlarinin Ekonomik Agidan Degerlendirilmesi. Akademik
Incelemeler Dergisi (AID), 5(2), 37-58.

Karagoz, H. (2009). 2003-2008 Arast Ekonomik Durum Ve Uygulanan
Iktisat ~ Politikalari, ~Konya  Ticaret Odast 2009  Ekonomik  Raporu.
(http://www.kto.org.tr/d/file/0308ekonomi_rapor.pdf) (Erisim Tarihi: 06.10.2018).

Karamelikli, H. ve Keskingoz, H. (2017). Finansal Gelisme Bilesenlerinin
Ekonomik Biiyiime Uzerindeki Etkisi: Tiirkiye Ornegi. Insan ve Toplum Bilimleri
Arastirmalart Dergisi. 6(1), 683-701.

Karagoz, H. (2009). “2003-2008 Aras1 Ekonomik Durum ve Uygulanan
Iktisat Politikalar1”. Konya Ticaret Odasu.
(http://www.kto.org.tr/d/file/0308ekonomi_rapor.pdf) (Erisim Tarihi: 08.10.2018).

Karatag, N. (2006). Ege Bolgesi’nde Sanayi Gelisim Siireci Ve Mekansal
Yansimalari- Izmir Ornegi. Selguk Universitesi Karaman I.I.B.F. Dergisi, Say1:11,
191-210.

Karatay, O. ve Karatay, A. (2011). Tiirkiye’de Vergi Aflar1 ve 6111 Sayih
Kanunun Degerlendirilmesi: Bayburt ili Ornegi. Ekonomi Bilimleri Dergisi, 3(2), 181-
190.

141


http://www.kto.org.tr/d/file/0308ekonomi_rapor.pdf
http://www.kto.org.tr/d/file/0308ekonomi_rapor.pdf

Kavcioglu, S. ( 2014). Avrupa Birligi'nde Euro Krizi ve Tirkiye
Ekonomisine Etkileri. Maliye Finans Yazilar: Y1l: 28, Say1:101, Nisan 2014.

Kaya, A. (2014). Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi: Tiirkiye Uzerine
Ampirik Bir Analiz. Maliye Dergisi, Say1:167, Temmuz-Aralik 2014.

Kazgan, G. (2006). Tanzimattan 21. Yiizyila Tiirkiye Ekonomisi- Birinci
Kiiresellesmeden Ikinci Kiiresellesmeye. Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlar

3. Baski.

Keser, 1. (1993). Tiirkiye'de Siyaset Ve Devletcilik. Ankara, Giindogan
Yaymlar 1. Baski.

Keyman, S. (1965). Tiirk Hukukunda Af (Genel Af-Ozel Af). Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, N0:199.

Kildis, Y. (2000). Kayitdisi Ekonomi. Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisi Dergisi, 2(2).

Kilonzo, T.M. (2012), The Effects of Tax Amnesty on Revenue Growth in
Kenya. (A Research Project Submmited in Partial Fulfillment of the Requirement for

the Award of the Degree of Master in Business Admistration) University of Nairobi.

Koch, C. and Miiller, C. (2015). Anticipated Tax Amnesties and Tax
Compliance: An Experimental Study. Annual Conference 2015 (Muenster) :
Economic Development- Theory and Policy, Verein fiir Socialpolitik / German

Economic Association.

Kok, R. ve Sape¢i, O. (2006). Kayit Dist Ekonomi ve Tiirkiye
Ekonomisi’ndeki Biiyiikliiglintin Tahmin Edilmesi. Tirkive Ekonomi Kurumu

Uluslararasi Ekonomi Konferansi, Ankara.

Kutay, 1. (1974). 1803 Sayil1 Af Yasasinin Mali Hiikiimleri. Ankara Barosu
Dergisi, Say1: 4, 668-670.

LeBorgne, E. (2006). Economic and Political Determinants of Tax Amnesties
in the U.S. States. IMF Working Paper- Fiscal Affairs Department, WP/06/222.

142



Luitel, H.S. ve Sobel, R.S. (2005), The Revenue Impact of Repeated Tax
Amnesties. Public Budgeting and Finance, 27
(http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.496.1522&rep=repl&typ
e=pdf) (Erisim Tarihi: 02.11.2018).

Maddah, M. and Sobhani, B. (2014). The Effective Factors On Informal
Economy In Developing Countries (Panel Data Model, Macrothink Institute-

International Journal of Regional, 1(1), 12-25.

Malik, A.S. ve Schwab, R.M. (1991), “The Economics of Tax Amnesties”,
Journal of Public Economics, 46, 29-49.

Mallinder, L. (2008). Amnesty Human Rights and Political Transitions
Bridging the Peace and Justice Divide. Studies in International Law, Oxford and

Portland, Oregon: Hart Publishing.

Mandroshchenko, O., Malkova, Y. And Tkacheva, T. (2018). Influence Of
The Shadow Economy On Economic Growth. Journal of Applied Engineering
Science-Original Scientific Paper , 16(1), 87 — 94.

Mattiello, G. (2005). Multiple Tax Amnesties and Tax Compliance
(Forgiving Seventy Times Seven). Dipartimento di Scienze Economiche S. Giobbe-
Cannaregio,
No:873.(https://www.unive.it/media/allegato/DIP/Economia/Working_papers/Worki
ng papers_2005/0506.pdf) (Erisim Tarihi: 03.11.2018).

Medina, I. and Schneider, F. (2018). Shadow Economies Around the World:
What Did We Learn Over the Last 20 Years?. IMF Working Paper, WP/18/17,
January 2018.

Mutluer, K., Heper, F. Dénmez, R. ve Uyiimez, M.E. (2003). Vergi Hukuku.
T.C. Anadolu Universitesi Yayini, No:1536.

Nikopour, H. and Habibullah, M.S. (2010). Shadow Economy And Poverty,
Munich Personal RePEc Archive, N0:23599, 5 June 2010.

143


http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.496.1522&rep=rep1&type=pdf
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.496.1522&rep=rep1&type=pdf
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.496.1522&rep=rep1&type=pdf
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.496.1522&rep=rep1&type=pdf
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.496.1522&rep=rep1&type=pdf
http://citeseerx.ist.psu.edu/viewdoc/download?doi=10.1.1.496.1522&rep=rep1&type=pdf

Ogiing, F. ve Yilmaz, G. (2000). Estimating the Underground Economy in
Turkey. The Central Bank of the Republic of Turkey Research Department, Ankara.

Onen, Z. S. (1988). Af Kavrami, Vergi Cezalarinin Teorik Yapis1 ve
Uygulanmasi, Mali Hukuk Dergisi, Say1: 17, Eyliil-Ekim 1988, 11-20.

Oz, S. ve Ozkok Cubukcu, D. (2012). Afya da Adalet: Yeni Mali Af Yasas.
Ankara Universitesi SBF Dergisi, 66(2), 247-254.

Ozbalci, Y.(1981). Tahsilatin Hizlandirilmast Hakkindaki Kanunun
Getirdikleri. Iktisat ve Maliye, 28(2), Mayis 1981, 83-101.

Ozgelik, O. ve Tuncer, G. (2007). Atatiirk Dénemi Ekonomi Politikalari.
Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(1), 253-266.

Ozek, C. (1958). Umumi Af. Istanbul Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, 24 (1-4),
1958, 118-175.

Oztiirk, .M. (2013). ikinci Diinya Savasi Tiirkiye’sinde Olaganiistii
Ekonomik Kararlar: Milli Korunma Kanunu ve Varlik Vergisi. Ankara Universitesi

Tarih Aragtirmalart Dergisi, 32(54), 135-166.

Oztiirk, S. ve Govdere, B. (2010). Kiiresel Finansal Kriz Ve Tiirkiye
Ekonomisine Etkileri. Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Dergisi, 15(1), 377-397.

Ozyurt, H. (1981). Atatiirk Dénemi Birinci Ve Ikinci Bes Yillik Sanayilesme
Planlar1 Ve Tiirk Ekonomisindeki Yapi Degisikligine Etkileri (1933-1938). Sosyoloji
Konferanslar: Dergisi Atatiirk Ozel Sayist, Istanbul, 1981, Say1:19, 119-148.

Paksoy, S. ve Bakan, S. Tirkiye’de Uygulanan Vergi Politikalar1 ve
Ekonomik Biiyiime Uzerine Etkileri (1980 Sonrasi). Elektronik Sosyal Bilimler
Dergisi, 9(32), 150-170.

Parasiz, 1. (1998).Tiirkiye Ekonomisi: 1923 den Giiniimiize Tiirkiye de Iktisat
ve Istikrar Politikalar: Uygulamalari, Bursa, Ezgi Kitabevi 1. Baski.

Phillips, P.C.B. and Perron P. (1988). Testing for a Unit Root in Time Series

Regression. Biometrika Trust, 75(2), 335-346.
144



Pozo, S. (1996). Exploring the Underground Economy: Studies of Illegal and
Unreported  Activity, Upjohn  Institute  for  Employment  Research.
(https://research.upjohn.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1196&context=up_press)
(Erigim Tarihi: 03.11.2018).

Prokhorov, A.B. (2001), The World Unobserved Economy: Definition,
Measurement, and Optimality Considerations, Petersburg State University, May 2001.
(http://www.ibrarian.net/navon/paper/The_World_Unobserved _Economy__Definitio
n__Measure.pdf?paperid=1313072) (ErisimTarihi: 07.10.2018).

Recai Donmez. Teoride ve Uygulamada Vergi Aflari. (Basilmigs Doktora

Tezi). Anadolu Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii, 1990, Eskisehir.

Restrepo-Echavarria, P. (2015). Measuring Underground Economy Can Be
Done, But It Is Difficult. The Regional Economist.
(https://www.stlouisfed.org/~/media/publications/regional-
economist/2015/january/pdfs/underground.pdf)(Erisim Tarihi: 14.10.2018).

Ross, J.M. ve Buckwalter, N.D. (2012), Strategic Tax Planning for State Tax
Amnesties: Evidence from Eligibility Period Restrictions, Public Finance Review,
41(3), 276-301.

Russell, B. (2010). Revenue Administration: Managing The Shadow
Economy, International Montary Fund (IMF) Fiscal Affairs Department Working
Paper, June 2010.

Russell, B. (2010). Revenue Administration: Managing The Shadow
Economy. International Monetary Fund (IMF) Fiscal Affairs Department, June 2010).
(https://www.imf.org/external/pubs/ft/thm/2010/tnm1014.pdf)(Erisim Tarihi:
13.10.2018).

Saracoglu, O.F., Caskurlu, E. (2011). Tax Amnesty with Effects and
Effecting Aspects: Tax Compliance, Tax Audits and Enforcements Around The

Turkish Case, International Journal of Business and Social Science, 2(7), 95-103.

145


https://research.upjohn.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1196&context=up_press
https://research.upjohn.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1196&context=up_press
https://research.upjohn.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1196&context=up_press
http://www.ibrarian.net/navon/paper/The_World_Unobserved_Economy__Definition__Measure.pdf?paperid=1313072
http://www.ibrarian.net/navon/paper/The_World_Unobserved_Economy__Definition__Measure.pdf?paperid=1313072
https://www.stlouisfed.org/~/media/publications/regional-economist/2015/january/pdfs/underground.pdf
https://www.stlouisfed.org/~/media/publications/regional-economist/2015/january/pdfs/underground.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/tnm/2010/tnm1014.pdf

Sarisu, E. (2002). Emlak Vergisi Affinin Getirdikleri. Finansal Forum,
18.03.2002.

Savasan, F. (2003). Modeling the Underground Economy in Turkey:
Randomized Response and MIMIC Models. Journal of Economics, 29(1), 47-76.

Savasan, F. Yardimcioglu, F. ve Demir, 1. (2016). Tiirkiye’de Kayit Disi
Ekonomi: Zaman Serisi ve Panel Veri MIMIC Tahminleri. Siyaset, Ekonomi ve
Yonetim Arastirmalart Dergisi. 4(2), 161-200.

Schneider F. and Savasan, F. (2007). Dymimic Estimates of the Size of
Shadow Economies of Turkey and of Her Neighbouring Countries. International

Research Journal of Finance and Economics. Issue:9, 126-143.

Schneider, F. (2002). The Size And Development Of the Shadow Economies
Of 22 Transition And 21 OECD Countries. 1ZA Discussion Paper, No:514, June 2002.

Schneider, F. (2012). The Shadow Economy And Work In The Shadow: What
Do We (Not) Know?, IZA Discussion Paper, N0:6423, March 2012.

Schneider, F. (2014). The Shadow Economy And Shadow Labor Force: A
Survey of Recent Developments, 1ZA Discussion Paper, N0:8278 June 2014.

Schneider, F. and Buehn, A. (2018). Shadow Economy: Estimation Methods,
Problems, Results and Open Questions. Open Economics, 1(1), 1-29.

Schneider, F. and Enste, D.H. (2003). The Shadow Economy: An

International Survey. Cambridge University Press, 2nd Edition.

Schneider, F. and Enste, D.H. (2000). Shadow Economies: Size, Causes, and
Consequences. Journal of Economic Literature, 38(1), March 2000, 77-114.

Schneider, F. and Williams, C.C. (2013). The Shadow Economy. The Institute

of Economic Affairs.

Schneider, F., Buehn, A. and Montenegro, C.E. (2010). New Estimates For
The Shadow Economies All Over The World. International Economic Journal-
Special Issue on Shadow Economy, 24(4), 443-461.

146



Sennholz, H.F. (1984). The Underground Economy. The Ludwig Von Mises
Institute. (http://www.hacer.org/pdf/Sennholz01.pdf) (Erisim Tarihi:16.10.2018).

Sevig, V. (2002). Mali Milat Ne Olacak?. Diinya Gazetesi, 24.01.2002.

Silvani, C. and Baer, K. (1997). Designing a Tax Administration Reform
Strategy: Experiences and Guidelines. International Monetary Fund (IMF) Fiscal
Affairs Department Working Paper, March 1997.

Simon Kuznets (1971. Prize Lecture "Modern Economic Growth: Findings
and Reflections™, December 11, 1971,
(https://www.nobelprize.org/prizes/economics/1971/kuznets/lecture/)(Erisim Tarihi:
30.09.2018).

Soyak, A. (2003). Tiirkiye’de Iktisadi Planlama: DPT’ye Ihtiyag Var Mi?
Dogus Universitesi Dergisi, 4(2), 167-182.

Soyaslan, D., (2001). Af. Anayasa Yargisi Dergisi, C:18.

Sonmez, A. ve Simsek, F. (2011). Cumhuriyetin Kurulusundan Giiniimiize
Tiirkiye Ekonomisinde Yasanan Gelismelerin Kiiciik Olcekli Bir Aile Isletmesi
Uzerindeki Etkileri. Girigimcilik ve Kalkinma Dergisi, 6(2).

Soziier, A. (2003). Tirk Hukukunda Af, 4454 ve 4616 Sayili Kanunlarda
Ongoriilen Sartla Saliverilme ve Ertelemeye liskin Hiikiimlerin Hukuksal Niteligi ile
Bu Hiikiimlerin Anayasa’ya Uygunlugu Sorunu
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa yargisi/anyarg18/SOZUER.PDF
(Erigim Tarihi: 22.10.2017).

Sugézii, 1.H. (2010). Kayit Dist Ekonomiyi Onlemede Vergi Politikalar
(1980-2004 Tiirkiye Ornegi). S.U. IIBF Sosyal ve Ekonomik Arastirmalar
Dergisi,13(19), 171-193.

Sanver, C. (2017). Tiirk Vergi Sisteminde Vergi Kabahat ve Suglarina
Uygulanan Yaptirimlarin Caydiriciligi Arastirmasi. Yonetim Bilimleri Dergisi/Journal

of Administrative Sciences, 15(29) 91-106.

147


http://www.hacer.org/pdf/Sennholz01.pdf
https://www.nobelprize.org/prizes/economics/1971/kuznets/lecture/
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyarg18/SOZUER.PDF

Simsek, A., Temel A., ve Yazict K.(1994). Kayit Dis1 Ekonomi Tanimu,
Tespit Yontemleri ve Tiirk Ekonomisindeki Biiyiikliigii. /ktisat, Isletme ve Finans,
Say1:104, Kasim 1994.

T.C. DPT- Devlet Planlama Teskilati- Kayitdisi Ekonomi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001).

Tanriverdi, S. (2011). Orta Ve Uzun Vadede Kayit Dis1 Kazang Ile Kayith
Kazan¢ Arasindaki Fayda Maliyet Analizi. 4 ’iincii Uluslararas: Tiirkiye Muhasebe
Denetimi Sempozyumu- Uluslararast Alanda Muhasebe ve Denetim Mesleginin

Yeniden Yapilandirilmas: Ve 10’uncu Tiirkive Muhasebe Denetimi Sempozyumu-

Ekonomik Kalkinmada Yeni T.T.K., Kurumsallasma ve Denetim, 5-9 Ekim, 2011.

Tanzi, V. (1983). The Underground Economy In The United States: Annual
Estimates, 1930-80. Staff Papers-International Monetary Fund(IMF), 30(2), 283-
305.

Tas, M. (2004). Menderes Déneminin Ekonomi Politigi Ve 1958 Istikrar
Programi. Mevzuat Dergisi, Say1:76, Nisan 2004.
(https://www.mevzuatdergisi.com/2004/04a/02.htm)(Erisim Tarihi 15.10.2018).

Tasar, M.O. (2010). Tiirkiye’nin Gii¢li Ekonomiye Geg¢is Programi Ve
Makroekonomik Etkilerinin Analizi. Nigde Universitesi I[IBF Dergisi, 3(1), 76-97.

Taskin, Y. (2006). Vergi Aflarimin Etkinligi: Teori ve Tiirkiye Uygulamasi.
(Yaymmlanmis Yiiksek Lisans Tezi), istanbul Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Istanbul.

Tagkin, Y. (2010). Vergi Aflarmin Hukuki Niteligi ve Gerekgeleri. Sosyal
Bilimler Dergisi, Say1:2, 122-128.

Taymaz, E. ve Suigcmez, H. (2005). Tiirkiye’de Verimlilik, Biiyiime ve Kriz,
Tiirkiye Ekonomi Kurumu Tartisma Metni, 2005/4.

TCMB- “Tirkiye'nin Giigli Ekonomiye Gegis Programi”, (2002)
(http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/26640b7b-9641-4¢35-99ec-

148


https://www.mevzuatdergisi.com/2004/04a/02.htm
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/26640b7b-9641-4c35-99ec-cd10a9d4e51b/program.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-26640

cd10a9d4e51b/program.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-
26640b7b-9641-4c35-99ec-cd10a9d4e51b-m3fB70F) (Erisim Tarihi: 05.10.2018).

T.C. Bagbakanlik Hazine Miistesarligi Niyet Mektubu- (Ocak 2002)
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/034318eb-6b0e-4d9e-85e86926902d6780/
standby20022004.pdf?MOD=AJPERES& CACHEID=ROOTWORKSPACE-
034318eb-6b0e-4d9e-85e8-6926902d6780-m3fB7D8 (Erisim Tarihi:05.10.2018)

T.C. Disisleri Bakanhigi, “Tiirk Ekonomisinin Genel Goriintimii”, 2017.
(http://www.mfa.gov.tr/turk-ekonomisindeki-son-gelismeler.tr.mfa) (Erisim Tarihi:
18.10.2018).

TOBB 2014 Ekonomik Rapor- https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/
2015/71GK/ekonomikrapor-2014.pdf (Erisim Tarihi: 07.10.2018)

TOBB 2015 Ekonomik Rapor- https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/
2016/72GK/72-Genel-KurulEkonomikRapor2015.pdf (Erisim Tarihi: 07.10.2018)

TOBB 2016 Ekonomik Rapor- https://www.tobb.org.tr/Documents/
yayinlar/2017/73GKEkonomikRapor.pdf (Erisim Tarihi: 07.10.2018)

TOBB 2017 Ekonomik Rapor- https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar
/2018/EkonomikRapor2017.pdf (Erisim Tarihi: 07.10.2018)

Torgler, B. (2003). Tax Morale Theory And Empirical Analysis of Tax
Compliance. Dissertation, der Universitit Basel zur Erlangung der Wiirde eines

Doktors der Staatswissenschaften, Basel.

Trasberg, V. (2004), Tax Administration and Shadow Economy in EU New
Members. Societa Italiana Di Economia Pubblica Working Paper, N0:313, April
2004.

Tuba Aktas (2013). Ekonomik Biiyiime, Anadolu Universitesi Yaymi, No:
2898, 1. Baska.

Tiiredi, S. ve Berber, M. (2010). Finansal Kalkinma, Ticari Agiklik ve
Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliski: Tiirkiye Uzerine Bir Analiz. Erciyes

149


http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/26640b7b-9641-4c35-99ec-cd10a9d4e51b/program.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-26640
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/26640b7b-9641-4c35-99ec-cd10a9d4e51b/program.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-26640
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/26640b7b-9641-4c35-99ec-cd10a9d4e51b/program.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-26640
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/26640b7b-9641-4c35-99ec-cd10a9d4e51b/program.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-26640
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/26640b7b-9641-4c35-99ec-cd10a9d4e51b/program.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-26640
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/034318eb-6b0e-4d9e-85e86926902d6780/%20standby20022004.pdf?MOD=AJPERES
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/034318eb-6b0e-4d9e-85e86926902d6780/%20standby20022004.pdf?MOD=AJPERES
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/034318eb-6b0e-4d9e-85e8-6926902d6780/standby2002-2004.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-034318eb-6b0e-4d9e-85e8-6926902d6780-m3fB7D8
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/034318eb-6b0e-4d9e-85e8-6926902d6780/standby2002-2004.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-034318eb-6b0e-4d9e-85e8-6926902d6780-m3fB7D8
http://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/connect/034318eb-6b0e-4d9e-85e8-6926902d6780/standby2002-2004.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-034318eb-6b0e-4d9e-85e8-6926902d6780-m3fB7D8
http://www.mfa.gov.tr/turk-ekonomisindeki-son-gelismeler.tr.mfa
https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/%202015/71GK/ekonomikrapor-2014.pdf
https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/%202015/71GK/ekonomikrapor-2014.pdf
https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/%202016/72GK/72-Genel-KurulEkonomikRapor2015.pdf
https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/%202016/72GK/72-Genel-KurulEkonomikRapor2015.pdf
https://www.tobb.org.tr/Documents/%20yayinlar/2017/73GKEkonomikRapor.pdf
https://www.tobb.org.tr/Documents/%20yayinlar/2017/73GKEkonomikRapor.pdf
https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar%20/2018/EkonomikRapor2017.pdf
https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar%20/2018/EkonomikRapor2017.pdf

Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Sayr: 35, Ocak-Temmuz
2010, 301-316.

Tiirk Dil Kurumu (TDK) “Af? Kavrama.
(http://tdk.gov.tr/index.php?option=com gts&arama=gts&quid=TDK.GTS.52e77fhd
de7bf0.32904332&kelime=AF).

Tiiziin, G. (1999). 1950-1960 Doneminde Sanayilesme. 75 Yilda Carklardan
Ciplere. Istanbul, Tarih Vakfi Yayinlari, 147-166.

Unsal, E.M. (2009). Makro Iktisat, Ankara, Imaj Yaymevi 8. Bask.
Ustiinel, B. (2003). Ekonominin Temelleri, istanbul, Alfa Yayinlar1 9. Baski.

Yalgmn, O. (2012). Varlik Vergisi Kanunu Ve Uygulamasi. Avrasya
Incelemeleri Dergisi (AVID), 1(1), 313-354.

Yarasir, S. (2013), Vergi Aflann ve Tiirkiye’deki Vergi Aflarinin
Degerlendirilmesi. Vergi Diinyast Dergisi, Say1: 379, 175-187.

Yeldan, E. (2001). Kiiresellesme Siirecinde Tiirkive Ekonomisi/Béliisiim,
Birikim Ve Biiyiime. Istanbul, iletisim Yaynlar1 1. Baska.

Yildirim, G. Yilmaz, I. ve Akyil, Z. “Yeniden Yapilandirma Sonuglari
Acikland1.” (https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/yeniden-yapilandirma-sonuclari-
aciklandi/694476) (Erisim Tarihi: 07.09.2018).

Yildirim, K. (2005). Iktisada Giris. Eskisehir, T.C. Anadolu Universitesi
Yayini No:1472.

Yilmaz llgin. Kayit Disi Ekonomi Ve Tiirkiye 'deki Boyutlari. (DPT Uzmanlik
Tezi),Yayin No: 2492, 1999.

Ziingiin, D. (2008). Gii¢lii Ekonomiye Gegis Program1 Sonrasi Tiirkiye- IMF
Mliskilerinin Gelecegi, Oneri Dergisi, 8(30), 229-242.

113 Sayili Af Kanunu, S:10641, Diistur, 4. Tertip, C:1, 26.10.1960.

281 Sayili Kanun Gerekgesi, Temsilciler Meclisi Tutanak Dergisi, C:1,
28.02.1961

150


http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.52e77fbdde7bf0.32904332&kelime=AF
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.52e77fbdde7bf0.32904332&kelime=AF
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.52e77fbdde7bf0.32904332&kelime=AF
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.52e77fbdde7bf0.32904332&kelime=AF
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.52e77fbdde7bf0.32904332&kelime=AF
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.52e77fbdde7bf0.32904332&kelime=AF
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.52e77fbdde7bf0.32904332&kelime=AF
http://tdk.gov.tr/index.php?option=com_gts&arama=gts&guid=TDK.GTS.52e77fbdde7bf0.32904332&kelime=AF
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/yeniden-yapilandirma-sonuclari-aciklandi/694476
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/yeniden-yapilandirma-sonuclari-aciklandi/694476

2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu, Diistur, 3. Tertip, C:15, 22.03.1934.

2566 Sayili Vergi Bakayasinin Tasfiyesine Dair Kanun, Diistur, 3. Tertip,
C:15, 04.07.1934.

3586 Sayil1 Arazi Vergisinin 1935 Mali Yil1 Sonuna Kadar Olan Bakayasinin
Terkinine Dair Kanun, Diistur, 3. Tertip, C:20, 29.06.1938.

691 Sayili Belediyelerin ve Belediyelere Baglh Miiessese ve Isletmelerin Bir
Kisim Borglarinin Hazinece Terkin ve Tahkimi Hakkinda Kanun, Diistur, 5. Tertip,
C:4. 26.07.1965.

1319 Sayili Emlak Vergisi Kanunu, Resmi Gazete: 13576, 5. Tertip, C:9,
29.07.1970.

2431 Sayili Tahsilatin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun, Diistur, 5.Tertip,
C:20, 20.03.1981.

2801 Sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ozel Uzlasma Yolu ile Tahsili
Hakkinda Kanun, Resmi Gazete:17969, 22.02.1983.

3239 Sayili Kanun, Resmi Gazete: 18955, 04.12.1985.

373 Seri No'lu Tahsilat Genel Tebligi, Resmi Gazete:20020, 15.12.1988.
3512 Sayili Biit¢e Kanunu, Resmi Gazete:20033, 23.12.1988.

3571 Sayili Kanun, Diistur, 5. Tertip, Resmi Gazete:20201, 20.08.1989.
3689 Sayili Kanun, Resmi Gazete: 20731, 15.12.1990.

3787 Sayil1 Baz1 Kamu Alacaklarinin Tahsilatinin Hizlandirilmasi ve Matrah

Artinm1 Hakkinda Kanun, Resmi Gazete: 21199, 5. Tertip, C:31, 03.04.1992.

400 Sayili Amme Alacaklar1 Tahsilat Genel Tebligi, Resmi Gazete:23101,
05.09.1997.

4369 Sayili Kanuna Iliskin Genel Teblig, Seri No:1, Resmi Gazete: 23464,
15.09.1998.

414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi, Resmi Gazete: 24310, 06.02.2001.

151



4811 Sayil1 Vergi Baris1 Kanunu, Resmi Gazete:25033, 27.02.2003.

5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmast Hakkinda
Kanun. (http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/5811MilliEkonomi.pdf )
(Erigim Tarihi: 05.09.2018).

5811 Sayili Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmast Hakkinda
Kanuna Iliskin  Genel Teblig Seri No:l, Resmi Gazete: 27076.
(http://www.gib.gov.tr/node/88269) (Erisim Tarihi: 05.09.2018).

6111 Sayil Kanun Rehberi, 2011.
(http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/6111rehber.pdf) (Erisim Tarihi:
06.09.2018).

6111 Sayili Kanun Gerekgesi, 2011.
(http://www.adaletbiz.com/images/dosyalarim/6111/6111 say | kanun gerekcesi p
df.pdf) (Erisim Tarihi: 06.09.2018).

6111 Sayili Kanun, Resmi Gazete: 27857, 13.02.2011.

6486 Sayili Kanun Vergi Sirkdileri, 29.05.2013.
(https://www.verginet.net/dtt/11/Vergi-Sirkuleri-2013-70.aspx)  (Erisim  Tarihi:
06.09.2018).

6552  Sayili Kanun Kapsaminda Bazi  Alacaklarin ~ Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Genel Teblig, Seri No:1, Resmi Gazete: 29132, 27.09.2014.
(http://www.gib.gov.tr/node/87710) (Erisim Tarihi: 08.09.2018).

http://archive.ismmmao.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/4811/4811.pdf (Erisim
Tarihi: 04.09.2018).

https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss825m.htm (Erisim
Tarihi: 04.09.2018).

http://www.qib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/VBKI1/30 09 2004 kumulatif.
xls.htm (Erisim Tarihi: 05.09.2018).

http://www.qib.gov.tr/fileadmin/HTML/V1/5811mek/10022010 5811.xls.ht
m (Erigim Tarihi: 10.09.2018).

152


http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/5811MilliEkonomi.pdf
http://www.gib.gov.tr/node/88269
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/beyannamerehberi/6111rehber.pdf
http://www.adaletbiz.com/images/dosyalarim/6111/6111_say_l_kanun_gerekcesi_pdf.pdf
http://www.adaletbiz.com/images/dosyalarim/6111/6111_say_l_kanun_gerekcesi_pdf.pdf
https://www.verginet.net/dtt/11/Vergi-Sirkuleri-2013-70.aspx
http://www.gib.gov.tr/node/87710
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/yayinlar/kitaplar/4811/4811.pdf
https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem21/yil01/ss825m.htm
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/VBKII/30_09_2004_kumulatif.xls.htm
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/VBKII/30_09_2004_kumulatif.xls.htm
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/5811mek/10022010_5811.xls.htm
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/HTML/VI/5811mek/10022010_5811.xls.htm

http://www.gtturkey.com/UD_OBJS/PDF/SIRKULER/2008 45.pdf (Erisim
Tarihi: 09.09.2018).

http://www.nevzaterdag.com/torba-yasada-%81-ile-rekor-tahsilat/  (Erisim
Tarihi: 06.09.2018).

https://www.verginet.net/dtt/11/VVerqi-Sirkuleri-2013-70.aspx (6486 Sayili
Kanun) (Erisim Tarihi: 07.09.2018).

https://www.verginet.net/Sirkuler/2013yili70.pdf (Erisim  Tarihi:
07.09.2018).

http://www.filizaskan.av.tr/index.php/en/makalelerimiz/8-makale/29-6552-
say-l-torba-kanun (Erisim Tarihi: 07.09.2018).

http://www.qib.gov.tr/vergide-buyuk-yapilandirma-firsati-basladi (6736
Sayili1 Kanun) (Erisim Tarihi: 07.09.2018)

http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/mevzuatek/6736teblig/67
36_tebl1.pdf (Erisim Tarihi: 07.09.2018)

http://archive.ismmmo.org.tr/docs/mevzuat/duyuru/29052017 duyuru-
7020 _SK_Aciklama.pdf (Erisim Tarihi:07.09.2018)

http://www.gib.gov.tr/node/122423 (7020 Sayili Kanun) (Erisim
Tarihi:07.09.2018)

http://www.milliyet.com.tr/maliye-bakani-agbal-yapilandirma-kanunlari-
ankara-yerelhaber-2400770/ (6743 ve 7020 Sayili1 Kanun) (Erigim Tarihi: 15.10.2018).

http://content.Ims.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/46556/42732/iktisadi b%C3
%BCy%C3%BCme_Kitab%C4%B1.pdf (Erisim Tarihi: 06.10.2018).

https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1532503-turkiye-2013te-4-

buyudu (Erisim Tarihi: 07.10.2018).

https://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/2013 villik ekonomik rapor.pdf
(Erisim Tarihi: 07.10.2018)

153


http://www.gtturkey.com/UD_OBJS/PDF/SIRKULER/2008_45.pdf
http://www.nevzaterdag.com/torba-yasada-�-ile-rekor-tahsilat/
https://www.verginet.net/dtt/11/Vergi-Sirkuleri-2013-70.aspx
https://www.verginet.net/Sirkuler/2013yili70.pdf
http://www.filizaskan.av.tr/index.php/en/makalelerimiz/8-makale/29-6552-say-l-torba-kanun
http://www.filizaskan.av.tr/index.php/en/makalelerimiz/8-makale/29-6552-say-l-torba-kanun
http://www.gib.gov.tr/vergide-buyuk-yapilandirma-firsati-basladi
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/mevzuatek/6736teblig/6736_teb1.pdf
http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/mevzuatek/6736teblig/6736_teb1.pdf
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/mevzuat/duyuru/29052017_duyuru-7020_SK_Aciklama.pdf
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/mevzuat/duyuru/29052017_duyuru-7020_SK_Aciklama.pdf
http://www.gib.gov.tr/node/122423
http://www.milliyet.com.tr/maliye-bakani-agbal-yapilandirma-kanunlari-ankara-yerelhaber-2400770/
http://www.milliyet.com.tr/maliye-bakani-agbal-yapilandirma-kanunlari-ankara-yerelhaber-2400770/
http://content.lms.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/46556/42732/iktisadi_büyüme_kitabı.pdf
http://content.lms.sabis.sakarya.edu.tr/Uploads/46556/42732/iktisadi_büyüme_kitabı.pdf
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1532503-turkiye-2013te-4-buyudu
https://www.bloomberght.com/haberler/haber/1532503-turkiye-2013te-4-buyudu
https://pbk.tbmm.gov.tr/dokumanlar/2013_yillik_ekonomik_rapor.pdf

http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/1088556/OECD Turkiye

ic

in_2019 buyume_tahminini_yuzde 0 5 e_cekti.ntml (Erisim Tarihi: 09.10.2018)

https://www.cnnturk.com/ekonomi/fitchten-turkiye-icin-buyume-tahmini
(Erisim Tarihi: 09.10.2018)

http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/dunya-bankasi-turkiyeye-iliskin-
buyume-beklentilerini-degistirdi-40858918 (Erisim Tarihi: 09.10.2018)

http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/iste-imfnin-turkiye-icin-buyume-
beklentisi-40980932 (Erisim Tarihi: 07.10.2018)

https://www.bbc.com/turkce/haberler-45596850 (Erisim Tarihi: 07.10.2018)

154


http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/1088556/OECD__Turkiye_icin_2019_buyume_tahminini_yuzde_0_5_e_cekti.html
http://www.cumhuriyet.com.tr/haber/ekonomi/1088556/OECD__Turkiye_icin_2019_buyume_tahminini_yuzde_0_5_e_cekti.html
https://www.cnnturk.com/ekonomi/fitchten-turkiye-icin-buyume-tahmini
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/dunya-bankasi-turkiyeye-iliskin-buyume-beklentilerini-degistirdi-40858918
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/dunya-bankasi-turkiyeye-iliskin-buyume-beklentilerini-degistirdi-40858918
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/iste-imfnin-turkiye-icin-buyume-beklentisi-40980932
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/iste-imfnin-turkiye-icin-buyume-beklentisi-40980932
https://www.bbc.com/turkce/haberler-45596850

