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1. GIRIS

En basit anlamda “hak™ kavrami, “hiirriyetin” (6zgiirliigiin) ele avuca gelmis oldugu
seklidir. Yani hiirriyetin somuta indirgendigi bir zemindir (Kaboglu, 2006:12). Ornek vermek
gerekirse “hak arama” bir hiirriyettir. Bu hiirriyet ancak “dava hakki”nin uygulanmasi ile isler
hale gelmektedir. Tarik Zafer Tunaya’nin tanimlamasina gore, “Hak bir hiirriyetin saglanmasi
icin kisiye anayasa ve kanunlar ile taninmis yetkilerdir” (Tunaya, 1982:187). Eger bir mesele
ile ilgili olarak bir bireyin hakk1 var ise, bu hakkin yerine getirilmesini diger bireylerden ya da

devletten isteme yetkisi vardir.

Cogu hukuk teorisinde farkli sekilde tanimlanmis olmasina ragmen genel olarak “hak”
iizerinde yaygin olarak benimsenmis tanim su sekildedir: hak, kisilere hukuk diizeni rafindan
verilen bir irade kudreti, bir isteme yetisidir (Gozler, 2011:320). Kemal Gozler’in yorumuna
dayanarak, hak kavramini anayasal baglamda su sekilde tanimlanabilir: “Anayasa hukuku
alaninda hak, kisiye anayasa tarafindan verilmis bir irade kudreti, bir isteme yetkisidir”

(Gozler, 2004:150).

2

Her ne kadar Tiirk Dil Kurumu’nca “6zgiirlik” olarak tanimlanmis olsa da hukuk
terminolojisinde  hiirriyet  icin  ¢ok  sayida  farkli  tanimlar  bulunmaktadir
(http://www .tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5642559
1ac8c66.85232335, Erisim Tarihi: 10.10.2015.). Uygun Oktay‘in belirttigi sekilde “Hiirriyet,
bir seyi yapma veya yapmama, belli bir sekilde davranip davranmama erki olarak

tanimlanabilir” (Oktay, 1992:6). Bir seyi yapip yapmamak tamamen bireyin eylemleriyle

alakali oldugu i¢in hiirriyet kavramini bireyin eylemleriyle 6zdeslestigini soyleyebiliriz.

En bilinen hiirriyetleri dikkate alacak olursak; diislince hiirriyeti, yerlesme hiirriyeti,
haberlesme hiirriyeti ve benzeri hiirriyetlerin odak noktasi bireyin eylemleridir. Anayasa
koyucu bu ve benzeri hiirriyetleri anayasaya koydugu anda bireylerin belirtilen alanlarda

serbestce eylemler sergileme yetkisine sahip oldugunu da kabul etmis olmaktadir.

Yukarida kisaca deginilmis olan “hak™ ve “hiirriyet” kavramlarmin arasindaki temel
ayrim su sekilde yapilabilir: “hak somut bir kavram olarak karsimiza ¢ikarken hiirriyet daha
cok soyut bir anlam ifade etmektedir. Hak hiirriyetin uygulanmasi asamasinda ortaya ¢ikar.
Hiirriyetin gerceklesmesi noktasinda gerek devletin gerekse diger bireylerin bir sey yapmasi

gerekmez c¢linkii hiirriyet bireyin kendi eylemleri neticesinde gerceklesmektedir. Hakkin
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gerceklesebilmesi i¢in ise devletin ya da diger bireylerin ilgili kisi lehine ¢esitli eylemlerde

bulunmasi gereklidir” (Kaboglu, 2006:13).

Anayasa hukuku acisindan degerlendirilecek olursa temel haklar, yazili hukuk
tarafinca glivencelendigi i¢in yasama ve yiirlitme organlarinca kaldirilamaz. Fakat su tarihsel
bir gercekliktir ki: insan sosyal bir canlidir ve diger insanlarla bir arada yasamaktadir. Bu bir

arada yasama ortaminda da ister istemez ¢atisma durumlar1 olabilmektedir.

Toplumun fertleri arasindaki potansiyel catigmalara mani olma adina temel hak ve
ozgiirliiklerin diizenlenmesi, zaman zaman da smirlandirilmasi artitk hukuki bir ihtiyaca
dontismiistiir. Bu sinirlama bir ac¢idan da toplumun ve devletin ayakta kalabilmesi ve

devamliliginin saglanabilmesi adina kars1 konulmaz bir dayanak halini almistir.

Demokratik bir devlette, anayasal gilivence altinda olan temel haklar ve hiirriyetler
siirlandirilirken  bazi  hususlara dikkat edilmektedir. Ornegin smirlandirmalar  smir
tanimaksizin, keyfi olarak, temel hak ve hiirriyetleri tamamiyla sifirlamamalidir. Oyle hassas
yaklagilmali ki bu meseleye temel hak ve hiirriyetler korunurken de siirlandirilirken de belli
basli bir prensipler sarmali séz konusu olmali. Ornegin; Normlar Hiyerarsisi, ya da

Anayasanin 11. Maddenin 2. Bendi.

Bu calismada kisi hak ve hiirriyetlerinin korunmasi karsisinda Anayasa m.13, bu
hiikkme aykir1 yasal diizenleme ve faaliyetlerin Anayasa m.11 agisindan degerlendirilmesi

yapilacaktir.

2. TEMEL HAK VE HURRIYETLER

Calismanin bu kisminda Mevcut Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasindaki biitiin temel
hak ve hiirriyetlere yer vermek yerine, konudan fazla uzaklagmamak adina baglica temek hak

ve hiirriyetlere yer verilmistir.

Kisaca 6zetlemek gerekirse temel haklar insanlarin sirf insan olduklar i¢in, dogustan
gelen, insanca yasayabilmek adina gerek duyduklari haklardir. Bu haklarin baslicalart; en
temel hak olarak da bilinen Yasama Hakki, bireyin ruh ve beden biitiinliiglinii korumay1
amaclayan Kisi Dokunulmazligi Hakki, bireyin uygun bir ortamda hayatini devam
ettirebilmesi igin gerekli olan Saghik Hakki, Egitim Hakki, Dilekce Hakki, Ozel Yasamin
Gizliligi Hakki, konut dokunulmazligi Hakki, Se¢me ve Secilme Hakki v.b.bir takim haklardir.
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Bu ve benzeri haklar Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinca korunma altina alinmis olup gerekli

goriildiigl hallerde bu haklar lizerinde bir takim sinirlandirmalar yapilabilir.

Yine kisaca 6zetlemek gerekirse temel hiirriyetler, bireylerin kisiligini gelistirmeleri
ve insanca yasayabilmeleri adma diger bireylerin haklarini ihlal etmeksizin 6zgiirce
yasayabilmesine olanak veren haklardir. Bu haklar baslica sunlardir: Din ve Vicdan
Ozgiirliigii, Diisiince Kanaat ve Ifade Ozgiirliigii, Basin Ozgiirliigii, Haberlesme Ozgiirliigii,
Yerlesme ve Seyahat Ozgiirliigii, Toplanti Hak ve Ozgiirliigii, Bilim ve Sanat Ozgiirliigii v.b.
ozgiirlikler de yine devlet tarafindan anayasal gilivence altina alinmistir. Bireyler kendi
ozgiirliklerini kullanirken, bu kullanimi1 diger bireylerin hak ve ozgiirliiklerine miidahale

etmeksizin ger¢eklestirmelidirler. Bu noktada devletin koydugu kanunlar esastir.

3. TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN KORUNMASI

Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasini Kemal Gdézler iki asamali olarak ele almistir.
Bu ayrimin gerek genel kabul gérmesi gerekse yazar tarafindan benimsenmesi sebebiyle bu
calismada da aym sekilde kullanilmistir. Bunlar “I¢ Koruma” ve “Uluslararas: Koruma”dir

(Gézler, 2004:151).

3.1. i¢c Koruma

Temel hak ve hiirriyetlerin gerek yasama erkine, gerek yiiriitme erkinde, gerekse de
bireylere kars1 korunmalar1 6nemli bir meseledir. Seyh Edebali’nin de belirttigi gibi: “Insan1
yasat ki  devlet yasasin”  (http://www.tbb.gov.tr/basin-ve-yayin/haberler/20131220-
3uluslararasi-sosyal-hizmetler-kongresi-yapildi, (Erisim Tarihi 13.10.2015.).

3.1.1. Yasama Organina Kars1 Koruma

Temel hak ve hiirriyetlerin yasama organina — bilinen ismiyle meclise — karsi
korunmasi noktasinda en ¢ok basvurulan yontem kazuistik yontemdir. Bu yontemde biitiin
temel hak ve hiirriyetler yazili bir sekilde belirtilmektedir anayasada. Bu yiizden de kati

anayasalar olarak adlandirilir. Bu yontem sayesinde artik anayasada belirtilen temel hak ve
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hiirriyetlere anayasal bir giivence saglanmis olur. Tabi bu noktada sunun da altim1 ¢izmek

gereklidir ki: anayasa yargisinin da mevcut bulunup iyi isler olmasi gereklidir.

3.1.2. Yiiriitme Organina Kars1 Koruma

Temel hak ve hiirriyetlerin sadece yasama karsisinda giivence altina alinmig olmasi tek
basina yeterli degildir. Yiirlitme orgami karsisinda da korunmalidir temel hak ve hiirriyetler.
Yiiriitme — bilinen ismiyle bakanlar kurulu (hiikiimet) — zaman zaman yonetmelik, tiiziik gibi
diizenleyici aracilar vesilesiyle, zaman zaman idari kararlarla, zaman zamansa eylemleriyle
temel hak ve hiirriyetlere miidahale etme, onlar iizerinde tahakkiim kurma egiliminde
bulunabilir. Tam da bu noktada temel hak ve hiirriyetlerin muhafaza edilebilmesi adina
yiirlitmenin diizenleyici bireysel islemlerine kars1 yargi yolunun agik olmasi gerekmektedir

(Gézler, 2004:152).

3.1.3. Ozel Kisilere Kars1 Koruma

Yukarida belirtildigi iizere sadece yasama ve yliriitme gibi tiizel kisilikler temel hak ve
hiirriyetleri ihlal etmez, ayn1 zamanda 6zel kisilikler de temek hak ve hiirriyetleri sekteye

ugratma egiliminde olabilirler.

Bir bireyin temel hak ve hiirriyetlerine bir bagka birey tarafindan hukuka aykir1 olarak
miidahale edilmesinin; gerek medeni hukuk acisindan “haksiz fiil” gerekse ceza hukuku
acisindan “su¢” olarak kabul edilmesinin neticesinde bu tar miidahalelerin 6niine gecilmeye

calisilmistir (Gozler, 2004:152).

3.2. Uluslararasi Koruma

Birinci Diinya Savasinin yikimlarinin etkisi heniiz daha tamamen gegmemisken patlak
veren Ikinci Diinya Savasi, temel hak ve hiirriyetler baglaminda da énemli bir déniim noktasi
olmustur. Savas sonrasinda daha iyi bir bi¢imde idrak edilen savasin yikim ve kiyimi tiim
diinya liderlerinin daha az zarara odaklanmasina sebebiyet vermistir. Ust iiste gelen bu biiyiik
savaslar neticesinde uluslar arasi alanda da temel hak ve hiirriyetlerin 6nemi tartigila gelmistir.

Yakin zaman dilimlerinde farkli farkli drgiitlenmeler kurulmustur bu baglamda. Ornegin; “Irk
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Ayrimcihiginin Onlenmesi Komitesi”, “Insan Haklar1 Komitesi”, “Birlesmis Milletler Insan
Haklar1 Komisyonu”, “Iskencenin Onlenmesi Komitesi”, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi”

ve “Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi” bunlara drnektir.

4. TEMEL HAK VE HURRIYETLERIN SINIRLANMASI

Anayasanin temel hak ve hiirriyetlerin smirlandirilmasina dair hiikiimlerinin
belirtildigi madde Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 13. Maddesidir. Bu madde 2001
yilinda degisiklige ugramistir. Maddenin 2001°den 6nceki hali su sekildeyken (Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi 13. Maddesi (2001 degisikliginden once)):

“Temel hak ve hiirriyetler, devletin {ilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinligiiniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu
diizeninin, genel asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin
korunmasi amaci ile ve ayrica Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel

sebeplerle, Anayasanin sdziine ve ruhuna uygun olarak kanunla sinirlanabilir”.

Ilgili madde 2001 yilindaki degisiklik neticesinde su seklini almis ve hala daha bu
sekilde yer edinmektedir anayasada (Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast Madde 13. (Degisik:
3.10.2001-4709/2 md.)):

“Temel hak ve hirriyetler, ozlerine dokunulmaksizin yalnizca
Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak
kanunla smirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve Ol¢iiliilik

ilkesine aykir1 olamaz.”

Kisaca belirtmek gerekirse anayasanin eski metninde yer alan ikinci ve tiglincii fikra
kaldirilmistir. Tiilen’e gore; bu yeni 13. Maddeye odaklanirsak dikkatimizi ilk ¢ekecek olan
mesele, belirtilen degisiklik Oncesinin tam tersine temel hak ve hiirriyetlerin siirlama
gerekgelerinin ve imkanlarinin degil; kanun koyucunun sinirlama yetkisine yonelik bir siir
getirilmistir. Bu baglamda 13. Madde biraz daha 6zgiirliikk¢ii bir zemine kaymistir denilebilir

(Tiilen, 2001:191-244).
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Siirlandirma muamelesinin temel hak ve ozgiirliiklere uygulanmasi agamasinda iki
yola bagvurulmaktadir. Bu yollardan ilki, dogrudan Anayasanin kendisi tarafindan getirilen

siirlamalar, ikinci yol ise kanun koyununun inisiyatifine birakilan yasal sinirlamalardir.

4.1. Anayasal Simirlamalar

Anayasal sinirlamalar en basit anlamda, temel bir hak ve hiirriyetin Anayasa
tarafindan yasama organinin inisiyatifine birakilmaksizin siirlandirilmasidir (Yiizbasioglu,

1993:214). Bu tiir sinirlamalar somut ve soyut olmak tizere iki sekilde yapilmaktadir.

Icerikleri net bir sekilde belirlenmemis ve belirtilmemis olan yasaklamalar soyut
yasaklar olarak adlandirilmaktadir. Bu duruma ornek olarak Anayasa Mahkemesinin
yabancilara miilk satisi ile ilgili vermis oldugu bir iptal kararini Anayasanin baglangi¢
kisminda ifade edilen “Higbir diisiince ve miilahazanin Tiirk milli menfaatlerinin (...)
kargisinda korunma gdremeyecegi” yoruma dayanduwrmistir (E.1985/14, K.1985/7,
KT.13.06.1985, AYMKD, S. 21, sf. 153 vd.).

Somut yasaklar, dogrudan uygulanabilecek derece acik ve net olan yasaklardir. Somut
yasaklarin uygulanabilmesi i¢in soyut yasaklarda oldugu gibi somutlastirilmasi gibi bir islem
gerekmemektedir. Ornegin; 67.Maddede belirtilen segme ve secilme hakkina dair yasak
(Saglam, 2002: 233-266).

4.2. Yasal Simirlamalar

Necmi Yiizbasioglu ve Biilent Tandr gibi Tiirk Anayasa Hukuku alaninda eserleri
bulunan yazarlarin genel goriisiine gore; hak ve hiirriyetlerin siirlandirilmasi noktasinda
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, yasama organina oldukca genis yelpazeye yayilmis yetkiler

ahsetmis bulunmaktadir (Tandr & Yiizbasioglu, 2006:123).

Ilgili yasal sinirlamanin ne tiir hedeflerle ve kim tarafindan gergeklestirileceginin,
temel hak ve 6zgiirliigiin diizenlendigi maddede spesifik olarak belirtildigi durumlara nitelikli
yasa kaydi ile sinirlama denilirken; bu belirtmenin tek tek yapilmadigi sinirlamalara ise genel

sinirlamalar denilmektedir (Vuraldogan, 2007:7).
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4.3. Simirlamanin Kanunla Yapilmasi

Biitin demokratik iilkelerde secilmiglerin iradesi birincil kaynak olarak
kullanilmaktadir— hukuka aykir1 eylemler gergceklestirmemek kaydiyla — bu aslinda normal bir
durumdur ¢iinkii halk tarafindan secilmis olmak ciddi bir ayricaliktir (Egilmez,
http://www.radikal.com.tr/yazarlar/mahfi-egilmez/secilmisler-657382/, Erisim Tarihi:

17.10.2015).

Yukarida belirtilen sart direkt olarak konumuzla ilgili bir sarttir. Temel hak ve
hiirriyetlerin tiiziik, yonetmelik, Kanun Hiikmiinde Kararnameler gibi araglarla diizenlenmesi

ya da smirlandirilmasinin miimkiin olmadig1 anlagilmaktadir.

Bunun yami sira demokratik devletlerin de temel hak ve hiirriyetleri bir takim
kanunlarla sinirlandirmas: son derece dogaldir. Demokratik devletlerde Iktidarin kaynagi
dogal olarak halktir. Halk her yoniiyle parlamento igerisinde temsil edilebilmektedir. Eger ki
temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi kaginilmaz olarak gerekli ise bunu yapacak olan
kurum da en iyi temsil yapisina sahip olan parlamento olmasi normaldir (Fendoglu,

2002:194).

4.4. Anayasanin Soziine Ve Ruhuna Aykir1 Olmama

13. Maddede acikca belirtilmektedir ki temel hak ve hiirriyetlere dair sinirlamalar
“Anayasa’nin soziine ve ruhuna” aykirilik teskil edemez. Bu ifade de ki “soziinden” kelimesi

ile anlatilmak istenilenin anayasa metninin kendisi oldugu anlagilmaktadir.

Anayasaya uygunluk, Anayasa’nin soziine ve ruhuna bagli olmayi, bu 6z ve s6z
disinda smirlama yapmamay: gerektirir; aykirt olmamak ise, Anayasanin soziine ve ruhuna
uygun diismese bile, aykiri olmamak kosuluyla sinirlama yapilabilmesi anlamina gelmektedir

ve daha fazla sinirlayici bir sozciiktiir (Aliefendioglu, 2002:158).

4.5. Demokratik Toplum Diizeninin Gereklerine Aykir1 Olmama

13. Maddenin bir diger onemli 6zelligi de sinirlamalarin “demokratik toplum diizeninin

gereklerine aykir1 olmama” kosuludur. Bu kosul iizerinde onlarca sey yazilip ¢izilebilir. Fakat
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tahmin edilecegi lizere biraz muglak kalabilir. Yorumlamaya agik kapi biraksa da genel

olarak 13. Maddenin hakkinda olumlu goriislerin bulundugu bir kosuludur.

4.6. Laik Cumhuriyetin Gereklerine Aykir1t Olmama

Bu ifade cumhuriyetin kurulusundan beridir Tiirkiye’nin tartisa geldigi bir mesele
olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Laiklik karsithgr — yandasligi bu denli hararetli iken,
sekiilerizme dair sOylenecek ¢ok sey vardir. Fakat konumuza odaklanacak olursak. Kanun
koyucu laik cumhuriyetin gereklerine aykiri olacak sekilde bir uygulama giidiip vatandasinin
temel hak ve hiirriyetlerini smirlandiramaz. Bunu yapsa dahi, ya bu siire¢ anayasa

mahkemesinden doner ya da Avrupa insan haklar1t mahkemesinden doner.

4.7. Olgiiliiliik Tlkesine Aykir1 Olmama

Bu ifade orantili sinirlamanin altin1 ¢izmek admma kullanilmistir. Bireylere yasatilan

sinirlandirmalarin makul ¢er¢evede uygulanmasi refleksine dayanir.

SONUC

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin baglayicilifi ve istiinliigiiniin ifade edildigi bolim
olan 11. Maddede su sekilde bir ifade vardir: “Madde 11. — Anayasa hiikiimleri, yasama,
yiirtitme ve yargi organlarimi, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel

hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.”

Anayasa madde 11, bent 2 der ki: " Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz ". Buna gore
Anayasaya aykir1 kanuni diizenlemelerle Temel hak ve hiirriyetler kisitlanamaz. Oncelikle
temel hak ve hiirriyetleri ve nasil smirlandirilacaginin agiklandigi, en sonda da belirtilen
sinirlama yontemleri disindaki sinirlamalarin anayasa madde 11°e aykiriligimin altin1 ¢izmek
gerekir. Anayasa m.l11 anayasanin herkes i¢in baglayiciligindan bahsediyor. Dolayisiyla
anayasa madde 13 de kisitlama kriterlerine uymayan kisitlamalar anayasa madde 11' e aykiri

olur.
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