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OZET

Diinya birincil enerji karmasinda ilk iicte yer alan dogal gaza ydnelik talebin fiyatlarin diismesi, arz
bollugu ve karbon emisyonunu azaltmadaki rolii nedeniyle orta ve uzun vadede petrol ve kdmiirden daha hizli
artmas1 beklenmektedir. Ustelik bu tahminlere gore; biiyiime oraninin gectigimiz 17 yilla ayn1 olmasi durumunda
bile gelecek 25 yil iginde dogal gaz talebinde % 50°lik artis olacaktir. Dogal gaz pazarinda rekabeti derinlestiren
bu durum yapisal doniisiim siirecinin tetikleyicisi olmustur. Yapist itibari ile bolgesel bir goriiniim arz eden ve
devletlerin ana aktorler oldugu dogal gaz pazari LNG talebinin 6nlenemez yiikselisine bagl olarak kiiresellesme
dogrultusunda evrilmektedir. Baslangicta cografi imkansizliklar1 asmak igin gelistirilen LNG giiniimiizde boru
gazinin rakibi durumuna gelmistir. LNG’nin pay1 yeni arz ve talep iilkelerinin ortaya ¢ikmasiyla hizli bir sekilde
artmaktadir. Boru gazi ve LNG arasindaki fiyat makasinin LNG lehine bozulmasiyla birlikte kaynak
¢esitlendirmesi arayisinda olan iilkeler icin LNG makul bir se¢enek haline gelmistir. Boru hatlarinin yarattigi
karsilikli bagimlilik iliskisinde “hassas” konumda olan iilkelerin LNG taleplerinin artisa gegmesi mevcut ve
planlanan boru hatlarinin akibetlerini tartigmali hale getirmistir. Gelecek 25 yilda LNG talebinin iki kat1 artarak
pazar paymin %40- %45 oranina yiikselecegi ongoriilmektedir. Bu nedenle ¢calisma LNG ve boru gazi arasindaki
rekabeti tetikleyen jeopolitik ve jeoekonomik unsurlara odaklanacaktir. Calismada LNG-boru gazi rekabetinin
yeni boru hatt1 yatirimlarina etkisi sorgulanacaktir. Bu amagla, Rusya’nin yeni boru hatt1 projeleri Kuzey Akim-2
ve Tiirk Akimi-2’nin gelecegi sorgulanacaktir. Igerik analizi yonteminin kullanilacagi ¢aligmada dogal gaz
piyasasinin i¢inde bulundugu evrim siirecine de yer verilecektir.

Anahtar kelimeler: LNG, boru gazi, boru hatlar1, Kuzey Akim, Tiirk Akimi, enerji giivenligi

THE GEOPOLITICAL AND GEOECONOMIC IMPACT OF LNG AND PIPELINE COMPETITION
ON EUROPEAN ENERGY SECURITY

The demand for natural gas demand is expected to increase more rapidly than coal and oil in the middle
and long-term due to the decline of prices, the abundance of supply, and the initiatives for reducing the carbon
emission: Moreover, predictions suggest a 50% increase in natural gas demand over the next 25 years even for the
worst case scenario where the growth rate remains at the same level as it did for the last 17 year: This situation
deepened the competition in the natural gas market to the point of triggering a structural transformation process in
the market. The natural gas market that used to have a regional outlook by its structure, currently evolves in the
direction of globalization due to the inevitable rise of the LNG demand. Originally developed to exceed
geographical impossibilities, LNG has become a rival of the pipeline. The share of LNG is rapidly increasing with
the emergence of new supply and demand center: LNG has become a viable option for countries seeking to
diversify resources with price distortions between pipe gas and LNG in favor of LNG. Countries that have
a "sensitive" interdependence relation due to existing pipeline infrastructures, are undergoing a surge in LNG
demand and the current and planned pipelines are becoming increasingly controversial. It is predicted that the
market share will increase to 40% -45% by doubling the LNG demand in the next 25 year: For this reason, the
proposed study will focus on geopolitical and geoeconomic factors that trigger competition between LNG and
pipeline ga: In the study, the impact of LNG-pipe gas competition on new pipeline investments will be questioned.
For this purpose, the future of Russia's new pipeline projects, North Stream-2 and Turkish Stream-2, will be
questioned. The evolution process in the natural gas market will also be included in the content of analysis method.
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GIRIS

Dogal gaz 21. Yiizy1l’1n yakit1 olarak diinya birincil enerji karmasinda payini artirmaya
devam etmektedir. IEA’ya (2016) gore 2030 yilinda dogal gaz talebi 1.6 oraninda artis
gosterirken ¢esitli kurumlarim bu artisin 2.2°ye kadar ¢ikacagi yoniinde projeksiyonlar
bulunmaktadir (SNAM, 2017, s. 18). Sinir agan boru hatlarinin kapasitesi 2010-2014 yillan
arasinda % 10 diizeyinde genislerken sonrasinda ciddi bir genisleme s6z konusu olmamistir
(SNAM, 2017, s. 14). Bu donemde LNG sivilagtrma ve gazlastirma yatirimlari artarken LNG
ticareti yillik % 1’lik biliylime ¢izgisini korumus, ancak 2016 yilinda ciddi bir sigrama ile %
6’lik artis oran1 yakalanmistir (SNAM, 2017, s. 6). Dogal gaz pazarinda LNG’nin % 30’luk
pay1 ise 2010 yilindan bu yana sabit durumdadir (SNAM, 2017, s. 27). Ancak, BP’nin
tahminlerine gére LNG talebi boru gazindan 7 kat hizla artacak olup dogal gaz ticaretindeki
pay1 % 50’ye yaklasacaktir (BP).

Dogal gaz piyasalarinda liberalizasyon siirecinin beraberinde getirdigi rekabetci piyasa
yapisi, bolgesel olarak pargalanmis gaz piyasalarimin kiiresel bir nitelige biirlindiirmektedir.
Ancak dogal gaz piyasalarinda agirlikli olarak sinir asan boru hatlari ile yapilan gaz ticareti
ozellikle diga bagimli iilkelerde gaz piyasalarinin biitiinlesmesini zorlastirmaktadir. Bir taraftan
boru hatt1 yatinmlarmin az sayida ihracatci lilkeye\kaynaga bagimlilik yaratmasi ithalatci
iilkeleri arz giivenligi sorunu ile karst karsiya birakirken; diger taraftan da tek ya da az sayida
kaynaga bagimlilik piyasada rekabeti engellemektedir. Dolayisiyla giiniimiizde, boru hatlarina
gore daha fazla esneklik ve arz gesitliligi saglayan LNG piyasalari, arz gilivenligi acisindan
riskler doguran ve rekabetci gaz piyasalari igin engel teskil eden boru gazi ticaretine kiyasla gaz
piyasalarindaki yerini hizla saglamlastirmaktadir.

Dogal gaz pazarinin daha esnek ve daha kiiresel bir piyasaya dogru evrilmekte olmasi
diinyanin en biiyiik dogal gaz ithalatgisi olan AB acgisindan tarihi bir firsat olarak goriilmektedir.
Rus gazina bagimhilik diizeyini azaltmaya ¢alisan AB’nin orta ve uzun vadede boru gazini m1
yoksa LNG’ye mi agirlik verecegi son donem siklikla tartisilan konular arasindadir. Rusya’nin
en biiyiik pazarini kaybetmemek i¢in Ukrayna krizinin gélgesinde gelistirdigi iki yeni boru hatti
projesi ve LNG bollugunun yarattig1 cazip firsatlar AB dogal gaz pazan iizerinde rekabeti
yogunlastirmistir. Diinya genelinde daha esnek, kisa vadeli ve daha diisiik hacimli teslimatlarin
one ¢ikt1g1 LNG pazarinin sundugu firsatlardan yararlanmak isteyen AB’nin benzeri bir egilim
izlemesi beklenmektedir. Nitekim artan gaz rekabetine yonelik Rusya’nin Avrupa iilkeleri ile
yaptig1 uzun vadeli gaz sozlesmelerini revize etmesi ve sozlesmelerde yer alan rekabeti
engelleyici diizenlemeleri kaldirmasina iliskin adimlari, Rusya’nin gaz rekabetinde hakim
konumunu korumak istediginin bir gostergesidir. Diger taraftan Rusya’nin, daha esnek arz
imkanlar1 sunmak i¢cin LNG yatirimlarina da baslamis olmasi, bolgedeki rekabet konusunda
Rusya’nin kaygilarini ortaya koymaktadir.

Dolayisiyla, gaz piyasalarinda rekabetin artmasi, yasanan arz bollugu ve LNG
piyasasindaki gelismeler, dogal gaz piyasasinda var olan dengeleri talep cephesi lehine
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degistirmektedir. Bu noktada arz iilkelerinin talep cephesinden gelen degisim beklentilerine
uyum gosterme kapasiteleri talebin yoniinii belirleyecektir.

Arz cephesinde ise rekabetin artmaya devam edecegi yoniinde giiclii egilimler
gozlenmektedir. LNG ihracat kapasitesinin ABD ve Avusturalya kaynakli olarak artmig olmast
2020’11 yillarda da arz bollugunun devam edecegi beklentilerine neden olmaktadir. LNG
pazarinin bir numarasi olan Katar’in bdyle bir ortamda tiretimi artiracagini agiklamasi LNG
pazarinda pay kapma rekabetinin 2020’lerden itibaren daha yogun hissedilmesine neden
olacaktir (Kinthaert, 2016). LNG ihracat kapasitesi bagta ham petrol fiyatlar1 olmak iizere boru
gazi ticareti, biliylime oranlart ve enerji karmasinda dogal gazin payma bagh olarak
degismektedir. LNG ithalat kapasitesinin benzeri unsurlardan etkilenmesi boru gaz1 ve LNG
rekabetinin dogal gaz pazarinda yapisal bir doniisiimii baslatmasina yol agmistir. Dogal gaz
pazarinin “satici- arz iilkesi” kontroliindeki goriinlimiinden “alici- talep iilkesi” kontroliine
dogru evrilmekte olmasi fiyat ve sozlesme mekanizmasinda radikal degisimleri beraberinde
getirmigtir. Ham petrol fiyatlarinin son 20 y1lin en diisiik diizeylerini gérmesi ve arz bollugunun
bir araya gelmesi ile gazin gazla rekabeti yayginlasirken spot (kisa vadeli) s6zlesmelerin pay1
hizla artmaktadir.

Ancak LNG arzinin daha ¢ok Asya’ya yonelmesi ve Cin’in LNG piyasasinda ana
biiyiime kaynagi olmaya devam etmesi, AB gaz piyasasinin halen arz cephesi kontroliinde
olmasina neden olmakta ve arz ¢esitlendirmesinde engel teskil etmektedir. LNG projelerinin
maliyetlerinin halen yliksek olmasi ve LNG’nin yiiksek gaz fiyatlarinin oldugu piyasalara
yonelmesi, LNG piyasasinin gelismesini sinirlandirmakta ve AB’ye yonelik LNG arzinin da
siirll diizeyde kalmasinda baslica etken olmaktadir. Ancak, uzun vadede LNG piyasalarinin
gelismeye devam etmesi, LNG yatirimlarinin artmasi ve boru hatt1 ile LNG arasindaki fiyatlarin
yakinsamasi gibi etkenler, LNG’nin AB pazarinda da daha fazla talep yaratmasinin oniinii
acacaktir.

Bu c¢alismada, dogal gaz piyasasinda degisen dengeler ile gelisen LNG piyasasinin boru
gaz1 karsisindaki rekabet giicii ele alinmaktadir. Calisma, LNG piyasasindaki gelismeleri AB
dogal gaz piyasasina jeopolitik ve jeoekonomik etkileri bakimindan agiklamaktadir. Calismada,
AB’nin boru hatlar1 ve LNG rekabetinde nasil bir strateji izleyecegi arz ve talep boyutlarindan
analiz edilecektir.

1. DOGAL GAZ PiYASALARININ GENEL GORUNUMU

Diinya enerji ihtiyacinin biiyiik bir kismi petrol, komiir ve dogal gaz olmak iizere {i¢
temel kaynaktan karsilanmaktadir. S6z konusu enerji kaynaklari son 40 yil igerisinde birincil
kaynaklar olmaya devam etmekle birlikte, bu kaynaklar arasinda dogal gazin toplam
icerisindeki paymda 6nemli bir artis goze ¢carpmaktadir. IEA verilerine gore, dogal gazin 1973
yilinda toplam enerji kaynaklari icerisindeki payr % 16 iken, 2015 yilinda % 21.6’ya
yiikselmistir (IEA, 2017a, s. 6).
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Enerji kaynaklar tiikketiminde ise toplam igerisindeki payini korumakla birlikte (1973 yilinda
% 14, 2015’te % 14.9), dogal gaz tiiketimi son kirk yilda toplam enerji tiikketimindeki artistan
daha hizli biiylimiistiir. 1973 yilinda 4.661 milyon ton enerji (Mtoe) olan toplam nihai enerji
tiikketimi 2015 yilinda % 101 oraninda artarak, 9384 mtoe’ya ulasirken, 1973 yilinda 651,57
Mtoe olan nihai dogal gaz tiiketimi ise % 115 oraninda artarak 1.401 Mtoe’ya ulagmistir (IEA,
2017a). Ote yandan, dogal gazin elektrik iiretimindeki paymnda da ciddi bir artis goze
carpmaktadir. Dogal gazin 1973 yilinda % 12.1 olan elektrik tiretimindeki pay1, 2015 yilinda
%22.9’a yiikselmistir.

Dogal gaz talebindeki bu hizli biiyiime 6zellikle 2000 yilindan bu yana yasanan
gelismelerin bir sonucudur. 2000 yilinda 3.629 milyar m? (bcm) olan dogal gaz talebi 2016
yilinda % 44,8 oraninda artarak 2.505 bcm’e ulasmustir (IEA, 2017b). Ancak dogal gaz
talebindeki bu artisin % 90’1 OECD disindaki gelismekte olan iilkeler — basta Cin olmak iizere
(% 40 paya sahiptir) - kaynaklidir (Grafik 2). OECD dis1 iilkelerde talep artisinin devam edecegi
ve 2022 yilina kadar ortalama gaz talebinin yillik ortalama % 1.6 oraninda artacagi tahmin
beklenmektedir. 2016-2022 yillar1 arasinda toplam gaz talep artisinin ise %10’un iizerinde
olmas1 beklenmektedir (IEA, 2017b, s. 11).

Grafik 1: Bolgelere Gore Dogal Gaz Talebi (bcm)
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Kaynak: (IEA, 2017a)

Son yillarda dogal gaz talebindeki artista LNG piyasasindaki gelismelerin etkisi oldukca
biiyliktiir. Amerika’da kaya gazi devrimi ile olusan arz fazlasi, Avrupa’da yasanan ekonomik

51



Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi ICOMEP 2017/ Ozel Sayi

durgunlugun neden oldugu talep daralmasi ile diisen gaz fiyatlarinin rekabetci gaz piyasalarini
gelistirmesi ve artan rekabetin daha esnek arz kaynaklarina ihtiyag duymasiyla gelisen LNG
piyasasi, LNG ticaretinin kiiresel diizeyde payin1 arttirmistir.

2000 yilindan bu yana uluslararasi gaz ticareti % 70'ten fazla artmis olup, 2000 yilinda
yaklasik 620 becm'den 2016'da yaklasik 1.060 bem’e ulasmistir (IEA, 2017b, s. 98). 2010-2015
yillar1 arasinda dogal gaz ticaretindeki biiylime istikrarli ancak diisiik bir diizeyde (yillik
ortalama %1.1 artis) seyretmesine ragmen, 2016 yilinda ise yilinda dogal gaz ticaretin % 5.5
oraninda biiyiidiigli (57 bem) tahmin edilmektedir. 2016 yilindaki bu hizli bityiime hem LNG
ve hem de boru hatti ticaretindeki artislardan kaynaklanmistir: Birincisi, LNG ticaretinde hem
arz hem de talep yonlii degisimlerin gaz ticaretindeki etkisinden kaynaklanmaktadir. Avustralya
LNG ihracatindaki genisleme ve Amerika'da Sabine Pass 1 ve 2'nin agilmast LNG arzini
arttirmistir. Bu arz artislar1 Asya'da 6zellikle Cin ve Hindistan’in (% 7.2 veya 17 bem) gaz
talebini karsilamsitir. Diger bir LNG ithalat artis1 ise Orta Dogu iilkeleri, Birlesik Arap
Emirlikleri, Kuveyt ve Urdiin’iin (4 becm veya% 44), dogal gaz arzlarini cesitlendirmek
amaciyla LNG ithalatlarin1 arttirmalar1 kaynakli olarak gerceklesmistir. Son olarak, 2016'da
Misir LNG'de ihracattan ithalata gegisini siirdiiriirerek, LNG ithalatin1 3 bem’den 9 becm’e
¢ikarmustir. ikincisi ise boru hatt1 ticaretindeki artisin etkisidir. Kuzey Amerika'da, ABD ve
Kanada / Meksika arasindaki boru hatlar1 baglantilari, ticarette % 15'lik bir biiyiimeye neden
olmustur. Avrupa'daki belirgin tiikketim artis1 biliyiik oranda Rusya ve Cezayir'den boru hatti
vasitasiyla saglanarak ticarette % 8'lik bir bliylime saglamigtir. Bununla birlikte, Cin'de sinir
Otesi boru hatlarinin gelisimi, 2016 yilinda boru hatti ithalatinda % 13'liik bir biiylimeyi
desteklemistir. Boylece her ne kadar LNG piyasasinda gelismeler yasansa da LNG ile boru hatt
global gaz ticareti arasindaki denge 2010 ylindan bu yana duragan halini korumustur. Bu
nedenle, LNG ticaretindeki artig 6zellikle yeni arz yollarinin bulunmasi ve bu yollarin global
gaz ticaretini g¢esitlendirmesi ile gerceklesmistir. Bu durum o6zellikle Asya'da belirgin bir
sekilde gozlenmistir. Asya'ya 2010 yilindan bu yana Orta Dogu ve Afrika'dan 40 bem'in
iizerinde gaz ihracat1 gerceklesmistir (SNAM- BCG Center for Energy Impact, 2017, s. 12).

Grafik - 2: Boru Gazi1 ve LNG Ticaret Akimlar1 (bcm/ 2016)
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Kaynak: (BP, 2017, s. 35).

2016 yilinda LNG ticareti yaklagik 25 bem artis géstermistir. Boru hatti ticaretine gore
daha hizli biiylimesi beklenen LNG ticaretinin yillik ortalama % 4.5 oraninda biiyiiyerek 2016
yilinda 451.8 becm’den 2022 yilinda 460 bem'ye ulasmasi beklenmektedir. Yine LNG arz
kapasitesinin LNG talebinden daha hizl1 artacagi ve yeni arz kapasitesinin % 75'inin Avustralya
ve ABD'den gelecegi tahmin edilmektedir (IEA, 2017b, s. 102). LNG piyasasinda Cin, ana
bliylime kaynagi olmaya devam etse de, Misir, Pakistan ve Polonya gibi yeni dahil olan
iilkelerin arz1 genisletmesinin de LNG piyasasinin gelismesine son iki yildir katkis1 olmaktadir.
Ozellikle 2016 yilinda Avustralya gaz iiretimi, yeni LNG tesislerinin devreye girmesi ile 19
bem (% 25.2 oraninda) artis gostermistir (BP, 2017, s. 6).

Grafik — 2°de 2016 yilinda boru hatlar1 ve LNG ticaret akimlarina yer almaktadir. Boru hatti
gaz ticaretinin daha ¢ok boélgesel diizeyde, LNG ticaretinin ise bolgelerarasi akimlarla
gerceklestigi goriilmektedir. 2016 yilinda gerceklesen gaz ticaretinin toplam dagilimina
bakildiginda, % 68’inin (737.5 becm) boru hatlari ile %32’inin (346.6 becm) ise LNG olarak
yapildig1r goriilmektedir. 2001 yili LNG ticaretine (142.95 bcm) gore diinya iizerinde LNG
ticareti % 142.95 artarken, Avrupa LNG ticareti ise 2001 y1l1 ile karsilastirildiginda (33.53 bem)
% 68.5 oraninda artarak 56.5 bcm’e ulagsmistir. Boru hatti ile gaz ticaretindeki artis ise yine ayni
yil ile karsilastirildiginda % 79 oraninda artig gostermistir (BP , 2002, s. 28; BP, 2017). Halen
AB’nin LNG ticareti beklenilen diizeye ulasmamis olup, diinya lizerinde LNG gaz ithalat
talebinin yaridan fazlasi (% 69,7), Asya Pasifik {iilkeleri tarafindan gerceklestirilmektedir. Bu
iilkelerden 6zellikle Japonya LNG ithalatinin en fazla oldugu tilkedir. 2016 yilinda toplam LNG
ithalatinin % 31.3’linii tek basina gerceklestirmektedir (BP, 2017, s. 35). Japonya’da, Fukusima
niikleer santrali kazasinin ardindan, elektrik arz kesintilerini gidermede LNG talebine yonelim
ile arz giivenligi konusunda somut adimlar atildi. 2011-2013 yillar1 arasinda LNG gaz ithalati
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% 85 oraninda artarak Japonya'da niikleer santralle gerceklesen enerji kaybmin % 40'm1
karsilamistir (IEA, 2017c¢, s. 65).

Birgok LNG ihracatgisi i¢in merkezi konumda olan Avrupa'da ise LNG ile Rus gazi
rekabeti arasinda kiyasiya bir rekabet gdze ¢arpmaktadir. Bu rekabette her ne kadar Cezayir ve
Rusya'nin boru hatt1 ile gaz arzi 6nde olsa da, LNG ticaretinde az da olsa artis goze
carpmaktadir. Ancak Avrupa’nin Rusya’ya bagimliliginin endise verici olmasi, Avrupa’nin
enerji gilivenligi nedeniyle gaz piyasasini ¢esitlendirme egiliminde oldugunun acik bir
gostergesidir (BP, 2017, s. 6).

IEA tahminlerine gére LNG'nin toplam gaz ticaretindeki payinin, 2022'de % 38'ine
yiikselecegi tahmin edilmektedir (IEA, 2017b, s. 98). 2020'ye kadar Avrupa'nin da énemli bir
LNG pazart olmast Ongoriilmektedir. Ancak bu durum iki 6nemli faktore bagli olarak
degisecektir: Birincisi, LNG fiyatinin hassas olmasi nedeniyle LNG’nin en ¢ok satilabilecek
pazarlara yonelmesidir. Avrupa'da 2016 yilinin ikinci yarisinda gaz talebinde artis olmasina
ragmen, LNG'nin daha ytiksek fiyatli Asya pazarlarina yonelmesi, Avrupa'ya LNG arzinin 2016
yilinda diisiik diizeylerde akmasina neden oldu. Dolayisiyla, ABD LNG arzi, LNG fiyatina
bagimli olarak rotasini belirleyecektir. Ikincisi ise Rusya boru gazinin LNG ile rekabette fiyat
avantaji saglayip saglayamayacag ile ilgilidir (Jordan, The European gas market and the
outlook for LNG demand in Europe, 2017, s. 26). Dolayisiyla, Avrupa’da dogal gaz ticareti
boru hatt1 ile LNG arasinda, bir bagka deyisle daha Rus boru hatlar1 ve ABD LNG arz1 rekabeti
ekseninde sekillenecektir.

2. LNG’NIN REKABET GUCUNU ETKILEYEN UNSURLAR

LNG piyasalari, talebe uyum saglama ve ani soklar1 tedarik etme yetenegine sahip
olmasi nedeniyle enerji arz giivenligi acgisindan oldukca onemlidir. Beklenmedik sekilde
degisen piyasa kosullarina sagladigi esneklik ile piyasalarin direncini giiclendiren LNG
piyasasi, kiiresel gaz piyasasinda ayni zamanda bir nevi tampon gorevi gormektedir (IEA,
2017c, s. 13). Ancak LNG piyasasi tasima maliyetlerinin yiiksek olmasi, yatirim projeleri
arasindaki maliyet farkliliklar1 ve LNG fiyatlarinin boru hatt1 ile taginan dogal gazdan daha
yiiksek fiyatli olmasi gibi yapisal ekonomik faktorlerden etkilenmektedir.

Dogal gazin sivilastirilarak tasinmasinda, sivilastirma ile yeniden gazlastirma tesisleri
ile gazin s1v1 halde tasinmasini saglayacak 6zel tankerlere ihtiya¢ oldugundan LNG olarak gazin
taginmasi yiiksek yatirim maliyeti gerektirmektedir. Bu nedenle LNG giiniimiize dek, boru
hatlarina kiyasla daha az tercih edilen bir tasima yontemi olmustur. Ancak son yillarda dogal
gaz arzinin artmasi ve ABD’deki arz fazlasinin daha uzak bolgelere tasinma gereksinimi gibi
etkenler ile boru hatlarina gére daha esnek bir arz kaynagi olan LNG’nin boru hatlar1 gibi sabit
ve arz glvenliginin nispeten daha diisilk oldugu tasima yontemine gore tercih edilmesini
saglamistir.
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Grafik -3: Proje Cinsine Gore Ortalama Sivilastirma Birim Maliyetleri (2000-2022)
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Kaynak: (International Gas Union (IGU), 2017)

LNG piyasasini etkileyen faktorlerin basinda LNG proje maliyetleri gelmektedir. LNG
tesis maliyetleri, kapasiteye, konuma, sivilastirma ekipmanlarina, depolama tanklarinin
sayisina ve vasifll isttihdam durumuna gore cesitlilik gostermektedir. Projelerin ¢esidine gore
birim maliyetlerine bakildiginda yillar itibariyle artis goriilmektedir. Stvilastirma tesisleri igin
birim maliyetler 2000-2008 déneminde ortalama 413 §$ / ton'dan 2009-2016'ya kadar 987 $ /
ton'a yiikselmistir. Ayn1 donemlerde, yesil alan projeleri 507 $ / ton'dan 1.389 § / ton'a
yiikselirken, kahverengi alan projelerinde ton basina 329 $ / ton'dan 532 $ / ton'a yiikselmistir.
2017'den baglayarak gerceklestirilen ilk FLNG projelerinde ise maliyetlerin yliksek olacagi
tahmin edilmektedir (International Gas Union (IGU), 2017, p. 25) . LNG proje maliyetlerinde
yillar itibariyle gerceklesen artisin nedenlerinden birisi celik fiyatlarindaki artistir. LNG
projelerinde yiiksek miktarda kullanilan celigin fiyatindaki artig, maliyetlerin de yiikselmesine
neden olmustur (Taner, t.y., s. 1). Diger taraftan Atlantik ve Pasifik havzasinda maliyet
artislarinin yayginlasmasi ve Avustralya'da doviz kuru dalgalanmalar1 ve nitelikli isgiicliniin
yetersiz kalmasi gibi ana unsurlar, maliyet artislar1 {izerinde etkili olan diger faktorlerdir.
Bolgeye 6zgii faktorlerin de maliyet artiglari iizerinde etkiye sahip oldugu bilinmektedir. Ayni
bolgede cok sayida projenin ayni anda baglamasi girdi fiyatlarin1 ve iscilik maliyetlerini
yiikseltmistir (International Gas Union [IGU], 2015, s. 26).

LNG piyasasinda bir diger 6nemli faktér de piyasaya giris engelleridir. Mevcut
tesislerin genisleme maliyetleri (Brownfileds), piyasaya yeni girmek isteyen projelere gore
(Greenfields) daha yiiksek diizeydedir. Bu maliyet farkliliginin gelecek yillarda da oldukca
fazla olacagi ongoriilmektedir (Auyeung, Peterhans, & Ramon, 2004, s. 3).

LNG projelerinin gelismesini etkileyen ¢ok sayida faktor s6z konusudur (International
Gas Union (IGU), 2017, s. 28):
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e Yeterli getiri saglayacak uzun vadeli gaz sozlesmeleri, LNG projelerinin
finansmanin1  desteklemektedir. LNG projelerinde yatirnrm kararinin
verilmesinden sonra proje maliyetlerinde artis veya dogal gaz fiyatlarinda
degismeler olabileceginden, LNG projelerinde karsilasilabilecek bu riskler,
uzun vadeli gaz soOzlesmeleri ile saglanacak getiri riskleri ile bertaraf
edilebilmektedir.

e Politik veya jeopolitik riskler de projelerin gelismesini etkileyebilmektedir.
Siyasi istikrarsizlik veya yaptirimlar, proje gelistirme lizerinde olumuz etkiler
yaratabilir. Ornegin devletler ihracat: desteklemeyebilir ve LNG projeleri igin
ilave vergiler talep edebilir.

e Yerli gruplarin muhalefeti ile karsilasilabilir ve diizenleyici makamlarin onay1
maliyetli olabilir.

e Karmasik projelerin yiiriitiilmesinde teknik, operasyonel, mali ve lojistik ile
ilgili teknik engeller ortaya ¢ikabilir.

e Diisen petrol fiyatlari, finansal krizler veya ekonomik bunalimlar, projelerin
tamamlanmasi konusunda yatirimcinin sevkini ve yetenegini azaltabilir.

e LNG projesinin hayata gecirilmesi i¢in bazi teknik 6zellikler yada bir boru
hattinin ingas1 gibi yiiksek maliyet getiren yatirimlar da gerekli olabilir.

e Proje gelistiricilerin yenilenebilir enerji gibi diger enerji kaynaklarmin
yatirimlarina ya da LNG projeleri yerine boru hatt1 projelerine ilgi duymalari,
LNG projelerine olan ilgiyi azaltabilir.

e ¢ piyasadaki gaz talebi de LNG projelerinin hayata gegirilmesini
etkilemektedir.

e Proje gelistiricilerin, bir LNG projesini hayata gecirmeleri i¢in dncelikle proje
kapasitesine uygun uzun vadeli LNG alicilar1 edinmeleri gerekmektedir. Gelisen
veya degisen piyasa dinamiklerinin yarattigi belirsizlik, bu durumu
zorlagtirmaktadir.

Bir diger faktor ise LNG ihrag kapasitelerinin eksik kapasite ile ¢aligmasidir. 2016 Ekim
sonu itibariyle 445 bem olan diinya ihracat kapasitesinin 65 bem’i devre disidir. Kullanilmayan
LNG ihrag kapasitesi 2011-2016 yillarinda iki katina ¢ikmis ve toplam kurulu kapasiteye gore
pay1 da artmigtir. Bu durum, briit kapasite rakamlarinin 6ngordiiglinden ¢cok daha az arz tedarik
esnekligi anlamina gelmektedir (IEA, 2017c, s. 15).

Uzun yillar LNG’nin boru hatt1 rekabetinin gerisinde kalmasinin en biiyiik nedeni LNG
fiyatlarinin boru hatti ile ticareti yapilan gaza gore daha yliksek diizeylerde olmasiydi. Ancak
son yillarda yasanan gelismeler LNG fiyatlarini boru hatti ile ithal edilen gaz fiyatlari ile rekabet
edebilecek diizeye getirdi. Asya'daki talep zayiflamasi, diisen petrol fiyatlar1 ve kiiresel gaz
arzinin artmast, 6zellikle 2014 ve 2015 yillarinda Spot LNG gaz fiyatlariin diismesine neden
olmustur. Asya'daki diislisiin daha keskin olmasi, Avrupa gaz fiyatlari ile Asya gaz fiyatlariin
yakinsamasini saglamistir (European Commission, 2017, s. 20)
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Grafik- 4: Boru gazi ve LNG olarak ithal edilen dogal gaz fiyatlar1 ($)
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Kaynak: (IEA, 2017a, s. xii)

LNG sozlesmelerinde meydana gelen yapisal degisiklikler piyasasinin daha esnek hale
gelmesine neden olarak gaz piyasalarinda rekabeti arttirmistir. LNG kontratlarinda 2010 ve
oncesi donemle kiyaslandiginda ii¢ onemli degisim gbéze carpmaktadir. Bunlardan birincisi
LNG sozlesme hacimlerindeki diigiistiir. Spot LNG piyasalarinin gelismesinin uzun vadeli gaz
sozlesmelerinin piyasa iizerindeki hakimiyetini azaltmakta oldugu goriilmektedir. ikincisi,
sOzlesme vadelerinin siiresinin kisalmasidir. 2009’a kadar olan gaz sdzlesmelerinin vadesi
ortalama 18 yil diizeyinde iken, vade siiresinin 2010 yilindan itibaren imzalanan LNG
sozlesmelerinde 13 yila diistiigii goriilmektedir. Diger bir temel degisiklik ise petrole endeksli
fiyatlamadan gazla iligkili fiyat modellerine gegistir. LNG kontratlarinda 2010 yilindan itibaren
gaz fiyatlara dayali endekslemenin agirliginin arttig1 goriilmektedir.

Tablo — 1: LNG Sozlesmelerinin Yapisal Degisimi

Hacim(bcm/y) | Ortalama Stire (y1l) Fiyat Endeskleme Teslimat Klozu
2009’a kadar 1.75 18 Petrol Endeskli % 76 Sabit % 67
imzalanan gaz . .
Kkontratlar: Gaz-Gaz Endeskli %24 Esnek % 33
2010°dan beri 1.55 13 Petrol Endeskli % 49.5 Sabit % 49
imzalanan gaz . .
kontratlari Gaz-Gaz Endeskli % 50.5 | Esnek % 51

Kaynak: IEA (2016). Global Gas Security Review: How Flexible are LNG Markets in Practice?. France:

OECD IEA, p.61.

Diger taraftan tabloda teslimat klozlarinda goriilen degisim esneklige gecisin arttigini
gostermektedir. LNG sozlesmelerinde gazin yeniden satisini Onleyen yeniden nakil
yasaklarinin pay1 2010 yilindan sonra azalmaya baslamistir. Gaz piyasalarinda bolgesel fiyat

farkliliklarinin  azaltilarak, kiiresel bir gaz piyasasinin olusturulmasinda bu kisitlarin
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kaldirilmas1 6nemli bir rol oynamaktadir. LNG piyasalarinin, gaz piyasalarmin bolgesellikten
kiiresel piyasalara dogru evrilmesindeki katkisi diisiiniildiiglinde, sézlesmelerde saglanan
esneklik kosullar biiyiik 6nem tasimaktadir.

Sinir asan boru hatt1 projeleri, alic1 ve tedarikgiler arasindaki uzun vadeli sézlesmelere
baglidir. Kuzey Amerika ve Avrupa'nin bazi kesimlerinde gazin gaz ile rekabetine dayanan hub
fiyatlamanin ortaya c¢ikmasi ve arz kaynaklarinin cesitlenmesi ile kisa vadeli ve gaz-gaz
rekabetine dayanan ithalat sdzlesmelerinin ortaya ¢ikmasi yoniinde giiglii bir egilim ortaya
cikmistir. Ancak, uzun vadeli gaz sézlesmelerine halen biiyiik boru hatt1 sézlesmelerinde
ihtiya¢ duyulmaktadir. Hem alict hem de tedarikgiler, yapilan biiylik yatirimlara yonelik arz
garantisi temin etme egilimindedir. Dolayisiyla, Tiirkmenistan'dan Cin'e gaz tasiyacak olan
Orta Asya-Cin boru hatti projesi, Azerbaycan'dan Avrupa'ya gaz tasiyacak olan Trans-
Adriyatik Boru Hatt1 (TAP) ve Amerika'dan Meksika'ya gaz tasiyacak olan biiyiik boru hatlari
gibi projelerde hala uzun vadeli anlagmalarin gerekli oldugu goriilmektedir (IEA, 2017¢, s. 92).
Ancak, LNG piyasalarinda ise rekabet¢i bir piyasaya evrilme egilimleri daha giiclidiir.
Dolayistyla artan rekabet kosullari, LNG’nin boru gazina gore tercih edilme kapasitesini
giiclendirmektedir.

3. AB ENERJI BiRLiGi HEDEFLERINE ULASILMASINDA LNG’NiN ROLU

AB enerji politikasinin bel kemiklerinden biri siirdiiriilebilir enerji giivenliginin 2015
Paris Sarti'nda belirlenen iklim politikasiyla uyumlu olarak garanti altina alinmasidir. Ayrica,
“diisiik karbon ekonomisi” olmay1 se¢gmis bulunan AB agisindan dogal gaz giivenligi,
yenilenebilir enerji kaynaklar1 ve enerji verimliliinin artirilmas: stratejik dnem tagimaktadir
(Burignat, Miquel, Engoian, & Aubry, s. 1). Tiikettigi enerjinin % 53’iinii ithal etmekte olan
AB’nin petrolde digsa bagimlilik oran1 % 90, dogal gazda ise % 66’dir (Avrupa Komisyonu,
2014). Ancak yapisal olarak dogal gazda bagimlilik iliskisinin daha kirilgan olmasi AB’nin
enerji politikasinin bu dogrultuda sekillenmesine neden olmaktadir. Dogal gaz talebinin
1/3’liniin Rus gazindan karsilaniyor olmasi taraflar arasinda karsilikli bagimlilik iligkisi
yaratmustir (Telli, 2016, s. 161). Ustelik gelecekte Avrupa’nin dogal gaz talebinin sabit kalmasi
durumunda bile disa bagimlilik oraninin artmasi s6z konusudur. Avrupa Komisyonu’nun 2030
yil1 hedefleri arasinda birincil enerji tiiketiminde % 16 olan yenilenebilir kaynaklarin paymin
% 27’e ¢ikmasi yer almakla birlikte dogal gazin yaklasik 1 puanlik bir artisla % 28’lik paymi
koruyacak olmasi nedeni ile arz giivenligi sorunsali devam edecektir. (Capros, Mantzos, Tasios,
De Vita, & Kouvaritakis, 2010, s. 15)

Yerel kaynaklardan tiretimin azalmasina bagli olarak AB’nin, disa bagimlilig1 orta ve
uzun vadede artacak olup ¢esitlendirme ve esneklik arayis1 daha 6nemli hale gelmistir. EIA’ya
(2017, s. 5) gore, OECD {iyesi Avrupa lilkeleri ilk kez 2016 yilinda talep ettikleri dogal gazin
% 50’den fazlasini ithal etmislerdir. Rus gazinin alternatifini aramakta olan AB’nin 2020
yilinda dogal gaz karmasinda degisiklikler olmasi beklenmektedir. Libya ve Rusya ile yapilan
uzun vadeli s6zlesmelerin siirelerinin dolacak olmasi AB’nin orta vadede arz kaynaklarinda
degisiklige yol acacaktir. Avrupa pazarindaki aslan paymi korumak isteyen Rusya, transfer
iilkelerini aradan ¢ikartacak yeni projelere yonelmis durumdadir. Kuzey Akim-2 ve Tiirk Akimi
1-2, temel olarak Rusya’nin mevcut pazarini korumaya yonelik girisimleridir. LNG’nin
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yiikselisine karsi fiyat avantajin1 elinde bulunduran Rusya, Kuzey Akim-2 ve Tirk Akimi-2
iizerinden AB ile enerji diplomasisini ytiriitmektedir.

Enerji giivenliginin AB'nin ana giindem maddesi halini almasinda etkili olan 2006 ve
2009 krizleri sonrasinda olast gaz krizlerine karsi ¢arpict dnlemler alinmistir. Bu kapsamda
2010 yilinda yapilan enerji giivenligi diizenlemeleri dogal gaz pazarinda dikey tekellesmenin
oniine gecilmesi acisindan son derece etkili olmustur.Y AB'nin 1995'te % 50 diizeyinde olan
bagimlilik diizeyi aradan gecen 20 yilda yaklasik % 65 diizeyine ulagsmistir. Bu diizeyin
gelecekte artacak olmasi alinan 6nlemlerin giderek kapsaminin genislemesine neden olmustur.
Yine bu dogrultuda AB, 2015 yilinda 195 projeden olusan "Oncelikli Projeler" listesini
aciklamistir. S6z konusu listede yer alan projelerden 108'1 elektrik, 77'si gaz, 7'si petrol ve 3'i
akill1 teknolojiler hakkindadir (Avrupa Komisyonu, 2015, s. 4). Proje listesinde aslan paymin
elektrik ve gaza ait olmast AB enerji giivenliginin asil topugunun neresi oldugunu da agikca
gozler oniine sermektedir. Dogal gaz enerji glivenligini destekleyecek olan 77 projenin ortak
amaci Giiney Gaz Koridoru'nun gelistirilmesi, Giineydogu Avrupa'da (Akdeniz kiyilar1) bir hub
olusturulmasi ve tiim iiyelerin LNG'ye erisimlerinin saglanmasiyla Avrupa pazarinda kaynak
cesitlendirme yapilmasidir (Avrupa Komisyonu, 2015). Bahsi gecen projelerin onceligi dogal
gaz krizlerine kars1 daha savunmasiz durumda olan iiye devletlerin enerji arz giivenliginin
saglanmasi olup bunun icin ulusal degil bolgesel politikalarin izlenmesini desteklemektir.
Avrupa dogal gaz pazarinin daha akigskan bir gériiniim kazanmasi agisindan farkli kaynaklardan
gelen gaza ¢ok sayida alic1 ve saticinin erisimin saglandigi hub’lar 6nem tagimaktadir. Mevcut
durumda Avrupa pazarinin % 75’1 gazin gazla rekabetine endeksli hub fiyatlarindan gazdan
istifade ederken Orta ve Gilineydogu Avrupa hub piyasasinin avantajlarindan
faydalanamamaktadir (Avrupa Komisyonu, 2016c, s. 8).

Grafik - 5: AB Dogal Gaz Arz Kaynaklar1 (2016)
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Kaynak: (Mazneva & Shiryaevskaya, 2017)

v Bakiniz EU 994/2010, Erigim adresi: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2010:295:0001:0022:EN:PDF
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3.1 Avrupa’nin dogal gaz talebi ve mevcut LNG alt yapisi

Avrupa iilkelerinin dogal gaz talebi tahminlerin tersine bir seyir izlemistir. 1990’h
yillardan 2000’11 yillarin basina kadar Avrupa dogal gaz talebinde elektrik sektorii kaynakli
hizl1 bir talep artis1 yasanmustir. Karbondioksit emisyonlarin1 azaltmaya yonelik bir yatirim
secenedi olan dogal gaz, elektrik santrallerinde komiiriin yerini almaya baslamistir. S6z konusu
donemde cevre politikalart ile iyimser bir gelisme modelinin 6ngdriilmesi, gaz talebinin
biliyliyecegi yoniindeki ongoriileri kuvvetlendirmekteydi. Ancak diinya ekonomisindeki
ekonomik konjonktiirdeki degisim, Avrupa gaz piyasasindaki dengelerin degistirmesine neden
olmustur (Honore, The Outlook for Natural Gas Demand in Europe , 2014, s. 11).

Grafik -6: AB-28 Gaz Tiiketimi (Bin Terajoules)
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Kaynak: (European Commission, 2017)

Avrupa dogal gaz talebindeki artis 2005 yilina kadar siirmiis ve 2008 yilina kadar ise
540 bem ile 560 bem arasinda stabil hale gelmistir (IEA, 2017a). Ozellikle 2011-14 yillar
arasinda Avrupa’da dogal gaz talebi 100 bem’lik keskin bir diislis yasamistir. Bu diisliste
ekonomik durgunluk nedeniyle diisen elektrik talebi, artan yenilenebilir enerji talebinin ve
diisiikk komiir fiyatlarinin etkisi olmustur. 2014 yilina kadar gergeklesen diisiisiin ardindan,
Avrupa dogal gaz talebinin 2015 ve 2016 yillarinda ise artig egilimine girdigi goriilmektedir
(Oxford Institute for Energy Studies, 2017).

Diinyanin en biiyiik dogal gaz ithalatgis1 olan AB’nin 2016 yil1 dogal gaz talebi bir
onceki yila gore % 6 diizeyinde artarak 447 bem olarak gerceklesmistir (Széles, 27 March,
2017). Soz konusu artista mevsimsel kosullarin etkisi biiylik olmakla birlikte AB’nin 2010
yilinda girdigi resesyondan asamali olarak ¢ikmaya baslamasi dogal gaz talebinin yeniden
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pozitif bir goriiniim almasina neden olmustur. AB’nin kisa vadede gaz talebinin stabil bir
goriiniim sergilemesi beklenirken orta ve uzun vadede diisiik diizeyde olsa bile artig
beklenmektedir (Honoré, 2017, s. 8). AB’nin dogal gaz pazarinda arz cephesinde ise orta ve
uzun vadede degisim yasanmasi ihtimali yiliksektir. Uzun vadeli s6zlesmelerin 6nemli kisminin
2020’11 yillarda sona erecek olmasi pazar arayisinda olan LNG arz iilkelerinin Avrupa’ya
yonelmesine neden olmaktadir (Nguyen, 2017).

Dogal gaz talebinin % 10’unu LNG ile karsilayan Avrupa’nin yeniden gazlastirma
kapasitesi 2015 yilinda 195 bem olup bu kapasitenin tamamlanacak olan projelerle birlikte
2019°da 213 bem’e ulagacaktir (Groenendij & Rottenberg, 2015). Planlanan projelerle birlikte
toplam kapasiteye 146 bcm ilave olacak olup bu Tiirkiye’nin yillik gaz talebinin yaklagik 3
katidir. AB’nin LNG talebinin mevcut kapasiteye gore diisiik bir seyir izlemesinin diinya
piyasasinda yasanan gelismelerle ilgisi vardir. Cografi avantaj sayesinde daha ucuz olan boru
gazina erigim imkani olan AB iiyeleri Asya pazarinda LNG fiyatindaki artis karsisinda mevcut
kapasitelerini kullanmak yerine boru gazina yonelmislerdir. Bu durum Avrupa’nin daha fazla
LNG alt yapisina degil mevcut kapasitenin tiim iiyelerin erisimine agilmasina ihtiyaci oldugu
anlamina gelmektedir. LNG alt yapisit olmayan ya da LNG’ye erisimi bulunmayan iiyelerin
LNG sayesinde kaynak ¢esitlendirmesi yapmas1 hedefi AB’nin gelecek talebinin lokomotifi
olacaktir. Ancak s6z konusu iilkelerin dogal gaz taleplerinin diisiik olmas1 yeni donem LNG
yatirimlarin eskiye oranla daha diisiik kapasiteli olmasina yol agmistir. Ayrica s6z konusu
iiyelerin interkonnektor ya da ters akinti ile LNG’ye erisimi de dncelikli projeler arasinda yer
almaktadir.

Tablo - 2: Avrupa iilkelerinin dogal gaz bagimhihg (1995-2015)

EL-28 4354 489 57.1 622 673 31
rdex 1995 1000 1127 15E6 1454 1553 1593
BE a2 99% 1005 1003 1012 993

BG 295 EETS 877 537 40 70
[ S8.0 EER) 578 B4.8 953 951

DK 7 2 -548  -11%9 683 463 -48.F
DE 726 791 7956 BL.2 B34 201
EE 1000 1000 1000 1000 1000 1000
IE 36 721 B57 955 o955 5655
EL 00 991 551 EEE] o33 299
ES 74 1016  10L4 934 1035 569
FR 530 1000 =33 530 1035 287
HR 116 410 237 121 286 71
m 639 811 847 90.5 BT 304
or
LV 289 1019 1056 ELE 721 Se.6
LT 1000 1000 1007 537 1041 297
LU 1000 1000 1000 1000 935 99,4
HU 0.3 754 B8L1 TE7 977 9.7
MT
ML 764 491 5935 616 751 521

AT 84 e0s 885 753 o058 725
PL 616 665 537 59.3 720 722
BT 1002 1032 1004 1001 E=EE
RO 249 198 =01 166 50 16

o 1005 993 9365 993 935 a7
K BE.E SES 57.5 999 1p48 95.1
Fl 1000 1000 1000 1000 og.9 597
SE 1000 1000 1000 1000 1000 1000
UK 10 107 7.0 379 445 4l.e

Kaynak: (Avrupa Komisyonu, 2017, s. 72)
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Dogal gaz piyasasinda dengeden sapmaya neden olabilecek Fukusima felaketinin
etkileri Avrupa pazarinda yasanan talep daralmasiyla olduk¢a sarsintisiz bir sekilde
dengelenmistir. Avrupa'nin iginde bulundugu ekonomik kriz ve yenilebilir enerjiye dncelik
verilmesinin tesiriyle AB'nin diisen LNG talebi karsisinda Asya'da keskin bir sekilde artan LNG
talebi olas1 bir enerji glivenligi krizinin oniine gegmistir (International Energy Agency [IEA],
2016, : 75). Ancak aradan gecen silirede Fukusima felaketinin dogal gaz piyasasi tizerindeki
etkileri tersine donmeye baglamistir. Japonya'nin asamali olarak yeniden niikleer enerjiye
yonelmesinin yani sira AB'nin dogal gaz talebinde daralmanin sona ermesi gelecege yonelik
beklentilerin yeniden gdzden gegirilmesine neden olmustur. ABnin diisen yerel dogal gaz
iiretimine karsilik 2020 sonrasinda disa bagimlilik diizeyi artacaktir. S6z konusu artis nedeni
ile Rus gazinin alternatifi olarak LNG daha da 6ne ¢ikacaktir. Avrupa'nin dogal gaz talebinde
2016 yilinda oldugu gibi goriilen mevsimsel dalgalanmalar karsisinda halen Hollanda'nin
depolama ve liretim kapasitesi esneklik saglamaktadir (International Energy Agency [IEA],
2016, : 75). Ancak uzun vadede talep ve arzda yasanabilecek mevsimsel dalgalanmalarin
karsilanmasinda LNG o6ne ¢ikacaktir.

Avrupa dogal gaz dengesini 2010 ve 2015 yillar1 arasinda sekillendiren iki esaslh
gelisme olmustur. Bunlardan biri, Hollanda ve Birlesik Krallik'in dogal gaz arzinda yasanan
gerileme sonucu Rusya ve Norveg'in pazardaki paymin artmasidir. Ikincisi ise dogal gazin
elektrik tretiminde kullanim oranlarinin azalmasmin sonucu olarak talep azalmasidir (IEA,
2016, : 45). Bu durumda Hollanda ve Birlesik Krallik'ta {iretimin gerilemesinin yani sira Asya
LNG pazarinda yasanan talep artisina bagli olarak fiyatlar1 Asya pazarinin gerisinde kalan
Avrupa'nin LNG talebinin % 50 oraninda gerilemesi ve Libya'dan boru gazi ihracatinin siyasi
ve teknik nedenlerle diismesi etkili olmustur (International Energy Agency [IEA], 2016, : 76).

=an

"Enerji Birligi" olusturulmasina yonelik girisimlerine devam eden Avrupa Komisyonu
bu amacla Subat 2016'da "Siirdiiriilebilir Enerji Giivenligi Paketi" kapsaminda alinmasi
gereken Onlemleri agiklamistir (Avrupa Komisyonu, 2016a). S6z konusu pakette LNG ve
depolama konusunda 6zel bir boliim yer almakta olmasi bu alana verilen 6nem agisindan
carpicidir. Tlgili boliimde bu basliktaki ana stratejinin AB gaz sistemine uluslararast LNG pazari
ve depolarina erisim kapasitesinin gelistirilmesi saglanarak esneklik ve c¢esitlendirme giicti
saglanmasidir (Avrupa Komisyonu, 2016b). Raporda, Enerji Birligi'nin ana hedefinin birligin
tiim iiyelerinin LNG pazarina erisiminin saglanmasi oldugunun alt1 ¢izilmistir. Halihazirda
AB'nin gaz gaz talebinin %18'i yerel iiretimle karsilanirken geri kalani sirasiyla Rusya ( %39),
Norveg (30) ve Libya (% 13)'dan karsilanmaktadir. AB'min gaz talebinin % 10'u LNG ile
kargilanmakta olup biiyiik oranda Katar, Libya ve Nijerya'dan ithalat yapilmaktadir.

Trans-Avrupa hedefinin enerji ayagindaki hedeflere ulasilmasinda kilit 6nem tasiyan
hub’larin kita geneline yayginlasmasi agisindan LNG g¢esitlendirme stratejisinin en 6nemli
unsurudur. AB’nin LNG stratejisi ise sadece kapasite artirrmini degil kapasitenin {iye iilkeler
arasinda paylasiminmi saglayacak erisim aglarinin giiclendirilmesini de igermektedir. Avrupa
Komisyonu tarafindan yapilan ¢esitli projeksiyonlarda birligin mevcut LNG kapasitesinin 2025
yilina kadar talep artislarini karsilamaya yeterli oldugu goriilmiistiir (Avrupa Komisyonu, 2015,
s. 8). LNG bollugunun fiyatlar iizerinde yarattigi olumlu etkiye ragmen mevcut durumda
AB’nin kisa vadede ilave LNG kapasitesine ihtiyact bulunmamaktadir. Ancak enerji giivenligi
ve ¢esitlendirmenin giivence altina alinabilmesi i¢in bazi bolgelere yeni LNG iinitelerinin
kurulmasi gerekmektedir. TEN-E ile basta elektrik sektorii olmak iizere {iye iilkeler arasindaki
enerji aglarinin giiclendirilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda dogal gazin yeni bolgelere
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ulagtirilmasi, izole durumdaki gaz aglarinin baglantisinin saglanmasi, alim ve depolama
kapasitesinin gelistirilmesi, gaz boru hatlarinin arzinin artirilarak ulastirma kapasitesinin
yiikseltilmesi hedefleri belirlenmis olup AB’nin LNG stratejisi bu dogrultuda sekillenmistir
(AB Bakanligi, 2017).

Enerji Birligi’nin saglanmasinda dncelikli kabul edilen bolgelerin baginda Bati Avrupa
gelmektedir. Bat1 Avrupa pazari genel olarak birbirine entegre olmakla birlikte Iberik
Yarimadasi’nin 2020’ye kadar yeni interkonnektdr ile desteklenmesi planlanmaktadir.
Portekiz-Ispanya arasinda {igiincii interkonnektdriin insasi ve Fransa-Ispanya baglantisinin
kurulmasi Iberik Yarimadasi’nin Bati Avrupa pazarina entegre olmasini saglayacaktir. Iberik
Yarimadas: iilkelerinin LNG ihracat kapasitelerinin taleplerinden fazla olmasi da esneklik ve
cesitlendirme arayisinda olan AB agisindan 6nemli bir potansiyeldir. Orta ve Giliney Dogu
Avrupa’nin ¢esitlendirme agisindan destekleyecek olan Hirvatisyan ve Yunanistan LNG
yatirimlaridir. Ayrica, Polonya-Slovakya, Bulgaristan-Sirbistan ve Yunanistan-Bulgaristan
interkonnektorleri mevcut aglarin giiclendirilmesi saglayarak cesitlendirmeye katki sunacaktir.
Baltik Denizi’nde ise oncelikli hedef bolge devletleri ve Finlandiya’nin gaz izolasyonunu 2020
yilina kadar sona erdirmektedir. Bu hedefe, Finlandiya-Estonya ile Polonya-Litvanya arasinda
interkonnektor baglantis1 kurulmasiyla ulasilacaktir. Orta vadede ise Polonya-Danimarka
interkonnektér baglantisinin  kurulmas1 ile Norve¢ gazinin Polonya’ya ulagsmasi
hedeflenmektedir (Avrupa Komisyonu, 2015, s. 6-7). Giineydogu Avrupa’da bir gaz hub
kurulmasiyla cesitlendirme politikasinin saglayacagi faydalari artirmak isteyen AB bu
kapsamda Giiney Gaz Koridoru ve Dogu Akdeniz rezervlerinin Avrupa’ya ulagsmasina dnem
vermektedir (Baconi, 2017, s. 2). S6z konusu gelismeler sonucunda Kibris’in gaz izolasyonu
da sona ermis olacaktir.

AB’nin mevcut yeniden gazlagtirma kapasitesinden % 19 diizeyinde yararlaniyor
olmasma ragmen LNG tesislerinin sayisinin artmasi yoniinde girisimleri bulunmaktadir.
Avrupa genelinde 2015 yilinda 27 olan tesis sayisinin ingasi devam eden 8 tesisle birlikte
kapasitenin 23 bcm diizeyinde artmasi planlanmaktadir (Standaert, 2016). Ayrica LNG
tesislerinin depo olarak degerlendirilerek yeniden yiikleme yapma trendi Avrupa genelinde
yayilmakta olup artan kapasitenin etkin olarak degerlendirilmesi miimkiin olacaktir.

Grafik- 7: AB’nin gaz ithalat bagimhhg (2013-2030)
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Kaynak: (Avrupa Komisyonu, 2016d)

AB'nin LNG kapasitesi mevcut dogal gaz talebinin % 43'iinii karsilayacak diizeydedir.
Ancak bu 6nemli kapasite agirlikli olarak Bati Avrupa iilkelerinde toplanmis durumda olup
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin tek bir kaynaga olan bagimliliklar1 siirmektedir. Gelecekte
ortak bir dogal gaz pazarina erismek isteyen AB'nin iiglincii taraf sozlesmelerine iliskin
diizenlemelerinin yan1 sira iiyelerinin tek bir kaynaga bagimli olmasi durumuna son vermeye
yonelik cabalar1 agisindan LNG stratejik 6nem tasimaktadir. Yeni LNG tesislerinin
kurulmasinin yani sira iiye iilkeler arasinda boru hatlar1 ile LNG'nin taginmasi bu stratejinin iki
temel unsudur (Avrupa Komisyonu, 2016a). 2016 yilinda Avrupa'nin LNG arz1 agirlikli olarak
Katar, Cezayir, Nijerya, Norve¢ ve Peru'dan gerceklesmistir. Gelecek yillarda Avrupa'nin
baslica gaz tedarikgisi olan iilkelerin - 6zellikle Katar- ABD LNG arzi rekabetiyle kars1 karsiya
kalacag tahmin edilmektedir. Hatta yapilan tahminlere gore ABD LNG ihracatinin yaklasik
yarisinin Avrupa'ya yapilacagi ongoriilmektedir (Jordan, The European gas market and the
outlook for LNG demand in Europe, 2017, : 25).

3.2. Avrupa Gaz Rekabetinde Rusya’nin Rekabet Giicii ve LNG Gaz Rekabetine Etkisi

Rusya, Avrupa Birligi’nin en biiyiik gaz tedarik¢isi konumundadir. AB, AB dis1
iilkelerden tedarik ettigi gazin % 39.7’sini Rusya’dan tedarik etmektedir. Ancak AB’nin ithal
gaz ticaretinde Rusya’ya olan bagimliligi iilkelere gore degiskenlik gostermektedir.
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Estonya, Letonya, Avusturya, Polonya, Romanya, Slovenya,
Slovakya ve Finlandiya olmak {izere 10 Avrupa iilkesinin Rusya’dan ithal ettigi dogal gaz
toplam gaz ithalatinin %75’inden fazladir (Tablo -2). Ancak bu iilkelerin Avrupa toplam gaz
ithalatindaki paylar1 %5’ den kiiciiktiir.

AB dogal gaz ithalatinda ytiksek paya sahip olan iilkelerde ise Rusya’ya bagimlilik daha
diisiik diizeylerde seyretmektedir. AB dogal gaz ithalatinin % 20’sinden fazlasini gerceklestiren
Almanya, AB iilkeleri arasinda en biiyiik gaz ithalatgisidir. Ulkenin Rusya’dan ithal ettigi gazin
pay1 % 50-75 diizeyindedir. Dogal gaz ticaret hacmi diger AB iilkelerine gore yine gorece daha
yiiksek olan iilkelerde Rusya’ya olan bagimlilik daha diisiik diizeylerdedir. Ornegin, AB toplam
gaz ithalatindaki pay1 % 10-% 20 arasinda olan Italya, Ispanya ve Birlesik Krallik’ta Rusya’nin
toplam gaz ithalatindaki pay1 Birlesik Krallik ve Ispanya’da % 25’ten az, italya ‘da % 25-%50
diizeyindedir (Eurostat, ec.europa.eu).

Avrupa'da Almanya, dogal gazin en biiyiik tiiketicisi konumunda olup, gaz tiiketiminde
neredeyse % 90 oraninda disa bagimli durumdadir. Ulkenin gaz talebinin yaklasik % 40-50'si
Rus boru hatt1 gaziyla karsilanmaktadir. Rusya'ya yapilan Avrupa gaz ihracatinin yaklasik %
30'u yilda yaklasik 45 bcm olan Almanya'ya tasinmaktadir (IEA, 2017c, s. 94).

Tablo — 3: EU-28’in dis iilkelerden yaptig ithalatta Rusya’nin Pay1 (%) (2016)

Ulke Petrol Uriinleri Dogal Gaz
Belgika 25-50 0-25
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Bulgaristan 75-100 75-100
Cek Cumbhuriyeti 50-75 75-100
Danimarka 0-25 0-25
Almanya 25-50 50-75
Estonya 75-100 75-100
Irlanda 0-25 0-25
Yunanistan 0-25 50-75
Ispanya 0-25 0-25
Fransa 0-25 0-25
Hirvatistan 0-25 0-25
Italya 0-25 25-50
Giiney Kibris Rum Kesimi 0-25 0-25
Letonya 0-25 75-100
Litvanya 75-100 25-50
Liiksemburg 0-25 0-25
Macaristan 75-100 50-75
Malta 0-25 0-25
Hollanda 25-50 25-50
Avusturya 0-25 75-100
Polonya 75-100 75-100
Portekiz 0-25 0-25
Romanya 25-50 75-100
Slovenya 0-25 75-100
Slovakya 75-100 75-100
Finlandiya 75-100 75-100
Isvec 25-50 0-25
Birlesik Krallik 0-25 0-25

Kaynak: Eurostat Statistics Explained, ec.europa.eu.

Rusya, Orta ve Dogu Avrupa gaz piyasalarinda sahip oldugu pazar hakimiyeti ile
ekonomik ve politik agidan oldukga giiclii bir sirkettir. Gaz piyasasindaki ekonomik giiciinii
politik arenada da kullanmaktadir. Nitekim Rusya Ukrayna ile yasadig1 politik tartigmalara
2006 ve 2009 yillarinda AB’ye gaz kesintileri ve gaz akisini azaltmakla karsilik vermistir.
Rusya’nin ekonomik ve politik giiclinii dikey entegre ulusal gaz sirketleri ile yapilan uzun
vadeli kontratlar ve yeniden satis1 yasaklayan hiikiimler desteklemektedir. Ayn1 zamanda, Orta
ve Dogu Avrupa, dogudan batiya uzanan gaz boru hatlari ile ihtiyaci olan dogal gazin biiytik
bir kismin1 Gazprom'dan tedarik ettiklerinden, gaz piyasalari Gazprom'a bagimli bulunmaktadir
(Riley, 2012, s. 3).

Ancak, son yillarda global gaz likiditesinin LNG, kaya gazi LNG ve Avrupa'da kaya
gazi iiretimi ile artmasi, Rusya’nin gaz rekabeti izerinde olumsuz etki yaratmaktadir. LNG spot
piyasasi, Avrupa'da hem alternatif bir arz kaynagi hem de alternatif bir fiyatlama modeli
sunmaktadir (Riley, 2012, s. 5). LNG’nin dogal gaz boru hattina gére daha esnek bir arz
kaynagi olmasi son yillarda LNG ticaretinin gelismesindeki etkenlerden biri olarak
goriilmektedir.
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Avrupa'nin Onde gelen tedarikgilerinden Cezayir, uluslararasi LNG ticaretinin
esnekliginden faydalanan biiylik bir LNG ihracatgist iken, Rusya’nin ise AB'ye boru hatti
yoluyla gaz ihrag¢ etmesi, Rus gazinin esnekligini olumsuz yonde etkilemektedir. Rusya, her ne
kadar Cin ve Japonya'ya dogal gazi pazarlama yoniinde adimlar atsa da Rusya icin AB oldukga
onemli bir pazar konumundadir (Talus, 2011, s. 264).

Avrupa'ya gaz ihracatinin 2017 ve 2018 yillarinda, daha fazla ABD ve Avustralya'dan
LNG gazinin gelmesi ile zorlu gececegi beklenmektedir. Hatta son gelismeler 1518inda Rus
sirketi Gazprom, ayn1 zamanda LNG olarak Baltik denizinde gaz satisin1 gelistirme cabalar1
icerisine de girmekte ve tasimacilik sektoriinde gaz kullanimi i¢in baski yapmaktadir (IEA,
2017c, s. 94).

Tablo — 4: Secilmis Avrupa Ulkelerinde Rus Gazinin Thrag Fiyatlar1 2010 - 2014 (US$\mcm)

2010 2011 2012 2013 2014
Almanya 270 379 353 366 323
italya 331 410 438 399 341
Danimarka 0 480 394 382 341
Avusturya 305 387 394 402 329
Fransa 306 399 398 404 338
Hollanda 308 366 346 400 362
Finlandiya 273 358 373 367 354
Polonya 331 420 433 429 379
Romanya 325 390 424 387 394
Bulgaristan 311 356 435 394 388
Slovenya 312 377 400 396 395
Macaristan 350 383 416 418 338
Cek Cumhuriyeti 326 419 500 400 378
Slovakya 371 333 428 438 308
Sirbistan 341 432 405 386 382
Bosna Hersek 339 429 500 421 375
Tiirkiye 326 381 416 382 366
Yunanistan 359 414 475 469 400

Kaynak: (Stern & Yafimava, 2017, p. 25).

Avrupa gaz ticaretini etkileyen bir diger faktér de Orta ve Dogu Avrupa’nin Rusya’ya
asirt bagimhiligidir. Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinin, Batt Avrupa iilkelerine oranla daha
yiiksek fiyatlarla - yaklasik % 10 diizeyinde bir farkla - gaz tedarik ettikleri goriilmektedir. Bu
durum 25 yillik bir donemde yani Soguk Savas sonras1 donemden itibaren Orta ve Dogu Avrupa
iilkelerinin gaz cesitlendirmesine gitmemelerinden kaynaklanmaktadir. Aslinda 1990'lardan
cok onceleri bu iilkeler gaz ¢esitlendirmesi yapma egiliminde olsalar da ne kendilerinin ne de
dis yatirimcilarin bu bélgeye gaz alaninda yatirirm yapmayi karli bulmamalar1 bu projelerin
hayata gegirilmesini engellemistir. Bir diger neden ise, bu donemde Rusya disindaki boru
hatlar1 ve LNG tedarikg¢ileri tarafindan pazarlik edilen ve iicretlendirilen fiyatlarin, Gazprom'un
teklif ettigi fiyatlardan daha diisiik fiyatlarla gaz sunamamasidir. Bu, 2013 yilinda Katar ile
Polonya uzun vadeli LNG ithalat sézlesmesinde goriisiilen fiyatla kismen dogrulanmis ve 2013
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yilinda Rus fiyatindan% 40-50 daha yiiksek olarak tahmin edilmistir. Diger bir faktor ise 2008
yilindan bu yana gaz piyasalarindaki liberalizasyon ve rekabet siirecindeki ilerlemeler olmustur.
Buna ragmen, Orta ve Dogu Avrupa'da ise gaz sebekelerine erisimin serbestlestirilmesi ve
rekabet ¢ok daha yavas ilerlemistir. Bu durum daha yiiksek fiyatlarla 6deme yapmalarina yol
acmustir (Stern & Yafimava, 2017, pp. 25-26).

4. AVRUPA DOGAL GAZ PAZARINDA LNG VE BORU GAZI REKABETI:
KAZANAN KiM OLACAK?

Diinya birincil enerji karmasinda ilk {igte yer alan dogal gaza yonelik talebin petrol ve
komiirden daha hizli artacak olmasi dogal gaz pazarinda rekabetin daha sertlesmesine neden
olmaktadir. Yapist itibari ile bolgesel bir goriiniim arz eden ve devletlerin ana aktorler oldugu
dogal gaz pazarinin serbest piyasa kosullarinda kiiresel bir goriiniim almaya yonelik evrim
stirecinin tetikleyicisi ve siiriikleyicisi LNG olmustur. Boru hatlarinin bolgesel pazarlar
acisindan cazip olmasinin yarattig1 dezavantajin asilmasinda etkili olan LNG zamanla boru
hatlarinin rakibi durumuna gelmistir. Boru gazi ve LNG arasindaki fiyat makasinin LNG lehine
bozulmasiyla birlikte LNG kaynak ¢esitlendirmesi arayisindaki {ilkeler i¢in de giderek daha
makul bir segenek durumuna gelmistir. Boru hatlarinin yarattigi karsilikli bagimlilik iligkisinde
“kirilgan” durumunda olan talep iilkelerinin de LNG’ye yonelmesi LNG’nin dogal gaz
ticaretindeki payinin istikrarli olarak artmasinda etkili olmustur.

Diinya Enerji Ajansi’nin (2017) tahminlerine gore birincil enerji tiiketiminde dogal
gazin pay1 % 24 olacaktir. Uluslararas1 Gaz Birligi’nin (2016), 2040 yil1 tahminlerine gére LNG
toplam gaz tiiketimden % 53 pay alacaktir. Kuzey Amerika’da yasanan kaya gazi devrimi,
Avusturalya’nin LNG pazarma girmesi, talep yavaglamasi ve ham petrol fiyatinin ciddi
derecede diismesine bagli olarak LNG’nin ucuzlamasi dogal gaz piyasasinda yapisal doniistimii
kacinilmaz hale getirmistir. Uzun vadeli, “al ya da éde” klozlu, ham petrole endeksli dogal gaz
anlagmalar doneminin sonuna gelinmistir. Gazin gazla rekabetine dayali hub fiyatlarmin
yayginlik kazanmasi, teslim yeri ve zamani gibi klozlarin sézlesmelerden ¢ikarilmasi, “al ya da
ode” klozunun gevsetilmesi LNG’yi yiikselen deger haline getirmistir. Boru gazi-LNG
rekabetinin sadece ekonomik maliyetler iizerinden okunmasi elbette miimkiin degildir. Fosil
enerji kaynaklarinin sinirh ve diinya geneline simetrik olmayan dagilimi nedeni ile jeopolitik
unsur gecmiste oldugu gibi giiniimiizde de etkilidir. Diinya dogal gaz ticaretinde ilk sirada yer
alan Rusya sik sik dogal gazi siyasi manipiilasyon araci kullanmaktadir. Keza pek ¢ok bolgesel
istikrarsizligin arkasinda da enerji kaynaklarin1 ya da gecis glizergahlarini kontrol etme
miicadelesinin oldugu goz oniine alindiginda LNG ve boru gazi rekabetine dair gelecege
yonelik tahminlerde bulunurken jeopolitik faktorii de unutulmamalidir.

AB agisindan boru gazinda Rusya’nin alternatifi olan kaynaklar konusunda istikrarsizlik
ve belirsizlik en biiylik problem olarak 6ne ¢ikmaktadir. AB, Rus gazina kars1 diger boru gazi
kaynaklarma yonelmeyi segse bile arz kaynaklarinin durumu belirsizligini korumaktadir. Bu
kapsamda, Giiney Gaz Koridoru’nun genislemesi anlamina gelecek Tiirkmen, Iran, Kuzey Irak
ve Dogu Akdeniz gazinin Avrupa’ya ne zaman ve nasil ulasacagi halen belirsizligini
korumaktadir (Jordan, The European gas market, 2017, s. 12). Dogu Akdeniz ve Iran gazi i¢in
LNG secenegi de masada yer almakta olup bu bolgelerden AB’ye gaz akisinin 6niinde ciddi
jeopolitik engeller bulunmaktadir. Dogu Akdeniz rezervlerinin tartismali durumu Misir harig
diger iilkelerin kisa ve orta vadede arz ililkesi haline gelmesini imkansiz hale getirmis
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durumdadir. Bu da AB agisindan Rus boru gazinin ana arz kaynagi olma konumunu korumasi
anlamina gelmektedir.

4.1. Rusya’nin boru hatlar1 dansi: Kuzey Akim-2 ve Tiirk Akim-2

AB’nin 2016 yil1 dogal gaz talebi 447 bcm olup bunun 153 bem’t Rusya tarafindan
karsilanmistir (Széles, 27 March, 2017). AB’nin gaz talebinde 2016 yilinda yasanan donemsel
artis Rus gazi ithalatinda rekor kirilmasina yol agmistir. AB’nin 2016 yilinda gaz ithalatinda
goriilen 30 bem’lik artisin 20 bem’i Rusya’dan tedarik edilmistir (Bockharev, 2017). AB’nin
gelecek gaz tahminlerinde talebin ¢ok diisiik diizeyde artmasi sonucu istikrarli bir seyir
izleyecegi yoniindedir. AB’nin dogal gaz talebinde 6nemli bir artis olmasa da arz kaynaklarinda
degisim yasanacaktir. Yerli liretimin diigmesi karsisinda Avrupa iilkelerinin 6niinde {i¢ secenek
vardir: 1- Kaya gaz1 rezervlerini gelistirmek, 2- Dogal gaz tiiketimini diisiirmek, 3- Ithalat:
yiikseltmek (Beckman, Who is afraid of Nord Strean-2?, 2016). Bu se¢eneklerden kaya gazi
rezervlerinin gelistirilmesinin  Oniinde ¢evrenin korunmasina yonelik ciddi endiseler
bulunurken gaz tiiketiminin de alternatif olmadan hizla diismesi miimkiin degildir. Bu nedenle,
yerli iiretimin azalmakta olmas1 sonucu olusacak talep boslugu ithalat yoluyla kargilanacaktir
(Nord Stream-2). S6z konusu artisin karsilanmasi boru gazi ve LNG rekabetine yol acacak olup
Avrupa’nin hem ithal boru gazi hem de LNG talebinde artis yasanacaktir. Norveg ve Kuzey
Afrika’nin boru gazinda ana tedarik¢i olan Rusya’nin yerini almasi miimkiin olmadigi igin
Rusya mevcut durumunu gili¢lendirme firsatin1 en iyi sekilde degerlendirmek istemektedir.
AB’nin gaz iiretimi 2040 yilina kadar 200 becm’in altina inecek olup ithalat bagimlilig
artacaktir.

Rusya, tarihi rekorun kirildigi 2016 yilinda Tiirkiye ve AB’ye 179.3 bem gaz ihrag etmis
olup Rusya’nin ihrag¢ kapasitesi 240 bcm’dir (Handerson, 2016). S6z konusu kapasitenin 120
bem’lik kismi Ukrayna’dan gegcmekte olup 2016 yilinda Avrupa’ya 80 bcm Rus gazi bu hattan
iletilmistir. Bu da AB’ye giden Rus gazinin yaklasik olarak % 46’sina karsilik gelmektedir
(Rapoza, 2017). Ukrayna, Rusya’nin dogal gaza yaptig1 zam sonrasinda i¢ talebini Rus
gazindan karsilamayi birakmis olmakla birlikte 2020 yilina kadar devam eden transfer
anlagsmasi nedeni ile transfer iilkesi konumuna devam edecektir (Beckman, Victory: Ukraine
doesn’t need Russian gas anymore — and puts transit at risk, 2016).

Enerji siiper giicii Rusya a¢isindan Avrupa pazari biiyiik 6nem tasimaktadir. Cografi
yakinligin sagladig1 avantajla taraflar arasinda enerjide olusan karsilikli bagimlilik iliskisi
jeopolitik krizler sonrasinda “giivenilmez” bir goriiniim almistir. “Yakin Cevre” politikasi
dogrultusunda Rusya, Ukrayna’nin Bati ile yakinlagmasi karsisinda ilk olarak enerji silahina
sartlmistir. Rusya-Ukrayna krizlerinde zaman zaman dogal gaz akisinin kesintiye ugramasi
(2006 ve 2009), Kirim’in isgali ve Ukrayna i¢indeki ayrilik¢1 bolgelerin Rusya tarafindan
desteklenmesi krizin daha derinlesmesine yol agmistir. Rusya’nmin “giivenilir arz iilkesi”
imajmin zedelenmesine yol acan krizler sonrasinda AB, “cesitlilik” arayigina girerken Rusya
da transfer {ilkelerini by-pass etmeye oncelik vermistir.

Rusya ve Ukrayna arasindaki jeopolitik krizin enerji transferine yansimasi AB’nin halen
LNG’ye gore daha ucuz olan boru gazi i¢in alternatif giizergahlar aramasina neden olmustur.
Bu durum da yeni hatlarin Rus gaz1 ithalatinda ciddi bir artistan 6nce gazin akis glizergahinin
degismesi anlamina gelmektedir. Kuzey Akim-2 ve Tirk Akim-2’nin ger¢eklesmesi
durumunda ilave 70 bem kapasite yaratilacak olup bu hatlarla Rus pazar payini giivence altina
alacaktir. Ancak Avrupa pazarindaki paymi korumak isteyen Rusya, Kuzey Akim-2 ve Tiirk

68



Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi ICOMEP 2017/ Ozel Sayi

Akim-2’nin siyasi ve ekonomik yaptirimlara ragmen devam etmektedir. ABD’nin Rus
yatirimlarina yonelik yaptirimlan sertlestirmesi sonrasi Kuzey Akim-2’nin durumu kritik bir
hal alirken Rusya, Tirk Akimi-2’nin yaptirimlardan etkilenmemesi i¢in projenin hayata
gegcirilmesine hiz vermistir (BBC, 2017).

Avrupa pazarinda kendine ciddi alternatif istemeyen Rusya, tekellesme karsiti AB
diizenlemeleri nedeni ile Giiney Akim Projesi’ni iptal ederek Tiirk Akimi’na yonelmistir. Tiirk
Akim1’nin kapasitesi sonrasinda yariya digiiriiliirken 15.75 bem’lik ikinci hattin gelecegi halen
belirsiz durumdadir. Bir yandan giizergah ¢esitliligi arayisinda olan AB, 2020°den itibaren TAP
ile Hazar’dan boru gazi alacaktir. AB’nin daha esnek bir gaz piyasasina ulagsma girisimlerine
uyum saglamak zorunda kalan Rusya, dikey entegrasyona gegit vermeyen AB mevzuatina
uygun olarak yeni projelerinde sinir teslim sistemine gegmistir. Enerji Birligi’ne giden yolda i¢
pazar birbirine entegre haline getirmek isteyen Avrupa geri besleme kapasitesini artirmakta ve
Bat1 Avrupa ile Dogu Avrupa arasinda interkonnektdr kapasitesini giiclendirmektedir. Avrupa
dogal gaz piyasasinin olgunlagsmasini1 destekleyen bu adimlar Rusya’nin stratejilerini gozden
gecirmesine neden olmustur (Bockharev, 2017).

Boru gazinin yani sira LNG yatirimlarina da yonelen Rusya, dogal gaz piyasasindaki
doniisime uyum saglamaktadir. Kaynak c¢esitlendirmesi yaparak LNG’ye ydnelisin
avantajlarindan yararlanmak isteyen Rusya’nin 2040 yilinda 32 becm LNG arz etmesi
beklenmektedir (Mitrova, Boersma, & Galkina, 2016, s. 28). Boru hatlarinin maliyet avantajini
elinde bulunduran Rusya, hem Avrupa hem de Uzak Dogu pazarma LNG satmay1
planlamaktadir. Rusya’nin, Avrupa pazarinda yillik yaklasik 160 bem olan boru gazi pay1 2030
yilina kadar mevcut sozlesmelerin devam etmesi nedeni ile sabit kalacaktir. Ancak, uzun vadeli
sOzlesmelerin stirelerinin sona ermesiyle bu paym 125 bem’e kadar gerileyecegi
ongoriilmektedir. AB’nin 2030’lu yillarda 240 bem boru gazi ithal edecegi diisiiniiliirse
Rusya’nin % 50’den fazla paya sahip olmasi anlamina gelmektedir. Her ne kadar Rusya’nin
boru gazi arzinda pazar payinda azalma s6z konusu olmakla birlikte artan LNG ihracat1 ile
Rusya, AB’nin en biiylik tedarik¢isi konumunu koruyacaktir. Ancak karsilikli bagimlilik
iliskisinin yapis1 AB lehine degisecek olup dogal gaz piyasasimnin kiiresellesmesi enerji arz
giivenligini olumlu yonde destekleyecektir.

SONUC

Diinya birincil enerji karmasinda fosil yakitlarin agirlikli payin1 korurken dogal gaz
talebinin diger fosil yakitlardan hizli artmasi dogal gaz enerji arz giivenligini daha hassas hale
getirmistir. Dogal gazin konvansiyel iiretim yontemi ve geleneksel tagima yontemi olan boru
hatlarinin yerini konvansiyonel olmayan {iiretim (kaya gazi) ve LNG’nin almasiyla birlikte
dogal gaz piyasasinda rekabet daha da sert bir goriiniim almistir. Dogal gaz piyasasinin devlet
kontroliindeki goriiniimiiniin daha liberal bir hal almas1 anlamina gelen bu gelismeler kiiresel
bir piyasa yapisina evrilmeyi de beraberinde getirmistir. LNG bollugu donemine girilmesi ve
2040 yilinda LNG arzinin dogal gaz ticaretinden % 40 pay alacak olmasi boru hatlar1 ve LNG
rekabetinin politik ve ekonomik etkilerini tartigmaya agmistir. Bolgesel goriiniimlii dogal gaz
pazarinin yapisini degistiren LNG ticareti ile mevcut ve planlanan boru hatlarmin gelecegi
tartismali bir hal almistir. Bu ¢alismada LNG bollugunun boru hatlari {izerinde yikict bir etkisi
olup olmayacagi sorusuna AB iizerinden cevap aranmistir. Her ne kadar LNG arz ve talebinin
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istikrarl1 olarak artmasi 6ngdriilse de politik ve ekonomik unsurlarin boru hatlariin cazibesini
korumasi iizerinde etkili olacagi gortilmiistiir.

AB’nin dogal gaz talebinde gelecekte ciddi bir artis beklenmese de basta Ingiltere ve
Hollanda olmak {izere yerli tiretimin giderek azalacak olmasi ithalat oraninin giderek artmasi
anlamina gelmektedir. AB kamuoyunun kaya gazi rezervlerinin gelistirilmesi konusunda tepkili
yaklagimi da bu egilimin gliglenmesinde etkili olacaktir. Bu noktada artacak ithalat talebinin
boru gazi m1 yoksa LNG ile karsilanacagi 6nem tagimaktadir. Avrupa’nin kaynak ¢esitlendirme
arayisinda LNG bollugundan yararlanmak isteyecegi acik olmakla birlikte Rusya’nin ana
tedarikg¢i olarak konumunu korumasi beklenmektedir. Rusya’nin AB pazarindaki paymin azalip
azalmayacag1 ise LNG ile girecegi rekabetten etkilenecektir. Boru gazinin fiyat ve alt yap1
avantaji LNG karsisinda en 6nemli istiinliigii olurken LNG teknolojisinin ucuzlamasi ve
fiyatlarin diismesi boru gazi-LNG fiyat makasinin kapanmasa bile daralmasina neden olmustur.

AB’nin LNG yatirimlarina ilgisi “Enerji Birligi” olma vizyonuyla esgiidiimlii olarak
ilerlemektedir. Avrupa enerji pazarini birbirine entegre hale getirmek isteyen AB, bdylece
LNG’yi bol oldugu iilkelerden ihtiya¢ duyulan iilkelere transfer ederek gazin gazla rekabetini
saglamig olacaktir. Ancak LNG ag¢ilimi1 AB agisindan kaynak ¢esitlendirmenin 6tesinde boru
gazinin yerini alabilecek bir segenek degildir. Boru gazinin sahip oldugu avantajlara ek olarak
LNG pazarinda Asya’nin hakim konumu Rusya’nin Avrupa’nin ana tedarik¢isi olmaya devam
etmesi anlamina gelmektedir. Her ne kadar AB’nin LNG ihracatinda artis s6z konusu olacaksa
bile diisen yerli iiretim nedeni ile Rus gazi ihracatinda da artig goriilmesi beklenmektedir. Rusya
acisindan Kuzey Akim-2 ve Tiirk Akim-2 projeleri yeni pazar payindan Ote transfer
maliyetlerinin azalmas1 anlamima gelmektedir. S6z konusu projelerin gecikmesi ya da iptali
durumunda Rusya, Ukrayna’nin mevcut alt yapisini kullanmaya devam etmek i¢in uzlagsmanin
yollarin1 arayacaktir. Bu durum uzun vadede Avrupa pazarmin boru hatlarma bagimh
goriiniimii koruyacagi anlamina gelmekte olup boru hatti-LNG rekabetinin jeopolitik ve
jeoekonomik unsurlar tarafindan sekillendirilmesi nedeni ile dogal gaz piyasasinda kisa vadede
dramatik bir degisim beklenmemektedir.

LNG piyasasinin esnek yapida olmasi bir taraftan gaz rekabeti lizerinde olumlu etki
yaratirken diger yandan da LNG’nin bu esneklik avantajinin yiiksek fiyatli bolgelere gaz arzi
ile degerlendirilmesi, Avrupa gibi pazarlarda LNG’nin boru hatti karsisindaki giiciinii
zayiflatmaktadir. Yeni projelerde de LNG’ nin boru hatt1 ile rekabet edebilecegi bolgeler yerine,
yeni talep kaynaklarina dogru yoneldigi goriilmektedir. Bu noktada, ABD LNG arzinin da
fiyata bagl olarak yeni arz rotalarina dogru akacagir ongoriilmektedir. Ancak uzun vadede,
dogal gaz piyasalarinda kiiresellesme egilimlerinin giiclenmesi, LNG piyasalarinin
gelismesinin de etkisi ile fiyat farkinin ortadan kalkmasi beklenmektedir. Boylece, enerji
giivenligi sorunlarin1 gaz arzini ¢esitlendirerek asmak isteyen Avrupa’da LNG piyasasinin
gelismesi muhtemel bir sonug gibi goziikmektedir. Dolayisiyla Avrupa’da Rus gazi ve LNG
arasindaki rekabetin kisa vadede baskin olarak boru hatt1 lehine gergeklesmesi s6z konusu olsa
bile uzun vadede bir alternatif kaynak olarak LNG’nin gelismesi muhtemeldir. Ancak LNG’nin
Avrupa dogal gaz piyasasinda Rus gazinin hakimiyetini kirmasi ¢cok miimkiin gériinmemekle
birlikte, giiciinii zayiflatmasi s6z konusu olabilecektir. Buna ragmen, Rusya’nin Tiirk Akimi -
2 ve Kuzey Akim -2 projelerinin bolgedeki LNG-boru gazi rekabetinde kazanan tarafta oldugu
sOylenebilir.
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Bu noktada, LNG piyasasinda belirleyici olan bir diger unsur da Asya — Pasifik
piyasalaridir. LNG’nin basta Cin olmak iizere biiylik bir kismi bu bolgede talep edilmektedir.
Bolgede gaz fiyatlarin yiiksek olusu, yapilan LNG yatirimlarinin bu bolgeye gaz arz etmesine
neden olmustur. Ancak, bolgeler arasindaki gaz fiyat farkliliklarinin ortadan kalkmaya
baslayarak, gaz piyasasinin kiiresel piyasalara dogru evrilmesi, arz esnekligine sahip olan
LNG’nin yoniinii degistirebilecektir. Ancak bu durumun gerceklesmesi, ekonomik konjonktiir
ve Asya’daki gaz arz-talep dengesindeki degismelere bagl olarak gergeklesecektir.

Diger taraftan LNG piyasalarinin gelismesini etkileyen kisitlarin da goz Oniinde
bulundurulmasi gerekmektedir. LNG piyasasinda halen yiiksek maliyetler nedeniyle pazara
giris engelleri s6z konusudur. Bu engeller, pazara yeni giren firmalarin maliyetlerinin daha
yiiksek diizeyde seyretmesine neden olmaktadir. LNG projelerinin hayata gegirilmesi, uzun
vadeli LNG alicilar1 edinmelerine baglidir. LNG projelerinin bir yandan satic1 olan iilkede,
diger taraftan da yeniden gazlastirma i¢in alic1 iilkede yatirim gerektirmesi, yatirimlar: riskli
duruma getirebilmektedir. Degisen piyasa dinamikleri her iki iilkede de yatirimcilarin yatirim
yapma kapasitesini olumsuz yonde etkileyebilmektedir. Bu nedenle, LNG yatirimlarinin seyri
ve bu seyri etkileyecek faktdrler de LNG piyasasinin gelecekteki gelisimi iizerinde rol
oynayacaktir.
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