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OZET

Ekonomik gelisim ve kalkinmanin temel belirleyicilerinin baginda, iggiliciinden
yeterince yararlanabilme ve isgiiclini yliksek verimlilikle istthdam edebilme
gelmektedir. Ulkeler; sahip olduklari isgiiciiniin niteligi ve verimliligi ile dogru orantili
bir gelisim ve kalkinma sergilerler. Bununla birlikte isgiiciinden yeterince
faydalanabilmek her zaman c¢ok kolay olmamaktadir. Ozellikle isgiicii piyasalarinin
homojenlikten uzak yapist ve bilgi akisindaki sorunlar, isglicii verimliligini
diisiirmektedir. Bu sebeple 6zellikle aktif istthdam politikalarinin uygulanmasi ve isgiicii
arzi ile isgiicii talebinin denklestirilmesi son derece 6nemlidir. Aktif istthdam politikalar
icerisinde de mesleki egitimler 6nemli bir yere sahiptir. Mesleki egitim kurslari ile
birlikte igsiz olan kisiler istihdam edilebilir bir duruma gelirken, diger yandan herhangi
bir igyerinde c¢alisan kisilerin de mesleki verimlilikleri artirilabilmektedir. Mesleki
egitim konusunda Tiirkiye’de {lizerine en fazla gorev diisen kurum hig siiphesiz Tiirkiye
Is Kurumu’dur. ISKUR; Tiirkiye’nin tek kamu istihdam kurumu olarak isgiicii piyasast
bilgi hizmetlerini diizenlemek, isgiicii arz ve talebini eslestirmek ve isgilicliniin niteligini
artirmak i¢in mesleki egitimler vermekle gorevli bir kurumdur. Bu ¢alismada; aktif
istihdam politikalar1 icerisinde onemli bir yer tutan mesleki egitim programlar
incelenmis ve Tekirdag Calisma ve ISKUR Il Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilen
egitimler analiz edilmistir. Yapilan bu analiz neticesinde yillar itibariyle yapilan mesleki
egitim caligmalar1 ilin 1ihtiyag ve kapasitesi de gz Oniinde bulundurularak

yorumlanmustir.

Anahtar Kelimeler: Isgiicii, istihdam, Mesleki Egitim, ISKUR, Tekirdag.



ABSTRACT

Sufficiently using the labor force and hiring the labor force with high efficiency
are the key determinants of economic development and improvement. Countries display
a directly proportional development with the qualification and efficiency of their labor
force. However, it would not be very easy to use the labor force adequately all the time.
Particularly the structure of the markets which is distant from being homogenized and
obstacles in information flow decreases the efficiency of labor force. Therefore,
especially applying active employment policies, and matching the labor demand and
supply are highly important. In active employment policies, vocational educations have
an important role. The unemployed people can become suitable for hiring and people
who have a job can increase their vocational efficiency via the training courses. With no
doubt, the most important role belongs to Tiirkiye Is Kurumu for vocational education.
ISKUR is the only public employment institution which is responsible of regulating
information services of labor force, matching the labor force supply and demand and
organizing training courses in order to increase qualification of labor force. In this study,
the training courses which have an important role in active employment policy are
investigated and the trainings provided by Tekirdag Caligma ve ISKUR Il Miidiirliigii
were analyzed. As a result of this analysis, the vocational educations performed over the
years were interpreted considering the requirements and capacity of the city.

Key words: Labor Force, employment, vocational training, ISKUR, Tekirdag.
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GIRIS

Isgiicii, ekonomik hayat icerisinde sahip olunan en degerli iiretim faktdrlerinin
basinda gelmektedir. Isgiiciinden yiiksek oranda fayda saglamay:1 basarabilen iilkeler
yiiksek gelisme ve kalkinma hizin1 yakalayabilir, diger {llkelere karsi rekabet
Ustiinliigiinii yakalayabilir ve ayni zamanda diger iliretim faktorlerinden de yiiksek
seviyede verim alabilirler. Tam tersi bir durum olan isgiiciiniin atil kalmas1 halinde ise
hem gelisme ve kalkinma hizi diiser hem de yetersiz istihdam sebebiyle pek ¢ok

ekonomik ve sosyal sorun bas gosterir.

Isgiiciiniin istihdam edilmesinin bu derece 6nemli olmasi sebebiyle hemen
hemen hi¢bir {ilke istihdami, kuralsiz bir sekilde isgiicli arz ve talebinin inisiyatifine
birakmay1 tercih etmez. Gergekten en liberal ekonomilerde dahi, isgiiciiniin istihdamini
artirmak ve diger ekonomik aktorler karsisinda giligsiiz duruma diismesini engellemek
amaciyla bir kisim uygulamalara bagvurulur. Calisma hayatina iligkin diizenleme ve
yonlendirmeler ile isgiiclinlin asgari c¢alisma sartlar1 ortaya konur ve c¢alisma
standartlarinin asgari seviyesi belirlenir. Ayrica isgiiciiniin istthdam ve verim diizeyi de

artirilmaya ¢aligilir.

Kamu kurumlar1 tarafindan isgiicline yonelik en 6nemli politikalarin baginda
aktif istihdam politikalar1 gelmektedir. Aktif istihdam politikalar1 sayesinde atil
isglicliniin ¢alisma hayati igerisinde yer almasi, isgiliciiniin verimliliginin artirilmasi ve
emek faktdriinden en yiiksek seviyede faydalanilmasi miimkiin olmaktadir. Ozellikle
ithtiya¢ duyulan isgiicli niteliginin dogru tespit edilmesi neticesinde uygulanacak olan

aktif istthdam politikalarinin emek piyasasi iizerindeki etkisi cok daha yliksek olacaktir.

Aktif istihdam politikalarinin en Onemlilerinden biri, mesleki egitim
programlaridir. Mesleki egitim programlari, isgiliciiniin niteligini artirmayi, g¢alisma
hayat1 igerisinde ihtiya¢ duyulan nitelikte ¢alisanlar yetistirmeyi, boylelikle isgiicii arzi

ve talebinin birbiri ile Ortiismesini amaglayan programlardir. Ayn1 zamanda mesleki



egitim programlari ile bir iste calisan kisilerin de niteliklerinin artirilmasi amagclanir.
Bunun disinda mesleki egitim yoluyla kendi igini kurmak isteyen kisilere de meslek

kazandirilir.

Mesleki egitim programlarinin basarili olabilmesi i¢in, oOncelikle ihtiyag
duyulan isgiiciine yonelik detayli bir arastirma ve analiz yapilmalidir. Boylelikle isglicii
ac1g1 olan sektor ve mesleklerin belirlenmesi miimkiin olur. Daha sonra ise bu isgiicli
aciginin kapatilmasi ve ihtiya¢ duyulan mesleklere yonelik personel yetistirilmesi igin
mesleki egitim kurslar1 diizenlenecektir. Bu konuda en 6nemli gorev kamu istihdam
kurumlarinin yerel birimlerine diigmektedir. Tiirkiye’nin tek kamu istthdam kurumu olan
Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) Genel Miidiirliigii’niin her ilde il miidiirliikleri
bulunmaktadir. Calisma ve ISKUR Il Miidiirliigii olarak anilan il miidiirliiklerinin en
onemli gorevlerinin basinda isgiicii piyasalart bilgi analizi ve mesleki egitim kurslarinin
diizenlenmesi gelmektedir. Il Miidiirliiklerinin yerelde durum analizi yapmas: ve eksik
istihdam belirlemesi, daha sonra da eksikliklerin giderilmesi igin egitim programlarini
olusturmasi gerekmektedir. Elbette ki tiim bu uygulamalarm ISKUR Genel
Miidiirliigii’nden bagimsiz bir sekilde yapilmasi diisiiniilemez. 1l Miidiirliikleri gerek
izin gerekse de finansman agisindan Genel Miidiirliigiin izin ve onayina tabi olarak

gorevlerini stirdiirmektedir.

Bu ¢alismada aktif istihdam politikalar1 icerisinde 6nemli bir yere sahip olan
mesleki egitim programlari incelenmistir. Ayrica teorik incelemenin daha iyi anlagilmasi
amaciyla Tekirdag’da ISKUR tarafindan gerceklestirilen mesleki egitim programlarina
yer verilmis ve bu programlarin Tekirdag isgiicii piyasalar1 iizerinde etkileri analiz
edilmistir. Boylelikle Tekirdag Calisma ve ISKUR Il Miidiirliigii’niin mesleki egitim
konusundaki yeterliligi degerlendirmeye tabi tutulmustur. Arastirmaya konu olan
verilerin bir kismi Tiirkiye Istatistik Kurumu’ndan (TUIK), geri kalan kismi ise
dogrudan Tekirdag Calisma ve ISKUR Il Miidiirliigii'nden temin edilmistir. Boylelikle
degerlendirmeye tabi tutulan verilerin aracisiz ve en dogru olacak sekilde elde

edilmesine Ozen gosterilmistir. Calisma sonucunda yapilan degerlendirmelerin basta



Tekirdag Calisma ve ISKUR 11 Miidiirliigii olmak iizere ISKUR’un tiim birimlerine

faydali olacagi kanaati taginmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

1. TEMEL KAVRAMLAR VE KURAMSAL CERCEVE

Bir iiretim silirecinin ortaya cikabilmesi igin, ¢esitli iiretim faktorlerinin bir
araya gelmesi ve ortak bir ¢alisma icerisinde bulunmasi gerekmektedir. Uretim
faktorlerini olusturan unsurlardan en Onemlisi iSe emek faktorii olarak kabul
edilmektedir. Emegin iiretime katilmast ile birlikte, diger iiretim faktdrleri anlam kazanir
ve devamli bir liretim silireci ortaya c¢ikar. Boylece emek faktorli, diger {iiretim
faktorlerini birlestirici bir nitelik kazanmis olur. Emek faktorii olmaksizin diger {iretim
faktorleri olan dogal kaynaklarin, sermayenin ve girisimcinin kendiliginden bir {iretim
stirecini meydana getirmesi mimkiin degildir. Ayni zamanda emek faktoriiniin
kaynaginin insan olmasi, homojen ve tekdiize bir unsurdan bahsedebilmeyi imkansiz
kilmaktadir. Bu ¢alismaya temel teskil etmesi sebebiyle birinci boliimde emek faktorii
ile ilgili olarak; isgiicii, isttihdam ve issizlik gibi temel kavramlar agiklanmis ve konu ile

orantil1 olarak detaylandirilmistir.

1.1. Isgiicii kavrami ve tanim

TUIK tanimma gore isgiicli; referans bir donem iginde ekonomik mal ve
hizmetlerin iiretimi i¢in emek arzinda bulunan c¢alisma cagindaki niifusu ifade
etmektedir. Ayn1 zamanda isgiicii, istihdamda olanlar ile igsizlerin toplami olarak
hesaplanmaktadir (TUIK, 2011). Benzer bir tanimlama ile isgiicii; insanlarm bir isi

gerceklestirmek igin ortaya koyduklar1 bedensel ve zihinsel ¢abalara verilen isimdir.

Isgiiciinii olusturan iki ayri unsur bulunmaktadir. Bunlardan ilki, istindam

edilen niifustur. Ikinci unsur ise issizlerdir. Issizler, mevcut calisma sartlar icerisinde



hemen ¢alismay1 kabul etmelerine karsilik, is bulamadiklart i¢in ¢alisgamamaktadirlar.
Bu iki grup ayn1 zamanda o ekonomideki toplam isgiicii arzin1 géstermektedir. Ancak is
bulma {imidi olmadig1 i¢in is aramayanlar ile mevcut kosullar altinda calismay1

istemediginden is aramayanlar, isgiicti hesaplamalarina dahil edilmez (Aydemir, 2013).

Konu ile ilgili olarak karsimiza ¢ikan bir diger kavram da isgiicline katilim
oranidir. Isgiiciine katilm orani, kurumsal olmayan ¢alisma cagindaki niifus icerisinde
yer alan iggliciniin oranidir. Bagka bir tanimlama ile isgiicliniin kurumsal olmayan
niifusa orani, sivil niifus icerisinde ¢alismay1 isteyen niifus miktarini belirtmekte olup,

bu oran “isgiicii katilim oran1” olarak tanimlanir (Unsal, 2005: 87).

1.2. Isgiicii piyasalar ve 6zellikleri

Isgiicii piyasasi, iilkedeki toplam isgiicii arz1 ile isgiicii talebinin bir araya
gelmesiyle olusmaktadir. Dolayist ile isgilici arz1 ile isgiicli talebinin karsit karsiya
geldigi her ortam isgilicii piyasasinin bir parcasidir. Birey ig¢in isgiicli piyasasina
katilmak, hem yasamsal bir zorunluluk hem de hayatin getirdigi geleneksel baskilardan
kurtulma islevi goren bir 6zgiirlikk ¢esididir (Zorlu, 2008: 23). Teknolojinin gelismesi ile
birlikte isgiicii piyasasinin olusum sekilleri de degisiklige ugramistir. Bundan kisa bir
stire Once igglicli arz1 ile isgiicli talebi yalnizca yliz yiize geldiginde isgiicli piyasasi
kosullar1 olusurken, giliniimiizde teknoloji ile birlikte, iletisim cesitliliginin artmasi
yoluyla ¢ok cesitli piyasa ortamlar1 olusmustur. Ornegin internet iizerinden ulasilabilen
kariyer ve is bulma sitelerinin her biri, birer isgilicli piyasasi ortamini ifade etmektedir.
Ozellikle kurumsal isyerleri, is ilanlari yalnizca internet {izerinden vermekte ve yine

bagvurulari da ayni yolla almaktadirlar (Duman, 2014).

Isgiicii piyasalar1 iki yonlii piyasalar olup, piyasanm bir yonii isgiicii arzindan

olusmaktadir. Isgiicii arz yapisim ve miktarm belirleyen pek ¢ok unsur bulunmaktadir.



Bunlardan ilki iicrettir. Ucretler diistiik¢e isgiicii arzinin diistiigii, iicretlerin yiikselmesi
ile birlikte de arttig1 bilinen bir gergektir. Yine mevcut ¢alisma kosullari, calisma saatleri
ve diger 6zliik haklarmin durumu da isgiicii arzin1 belirleyen ikincil etkenlerdir. Ancak
istisnai haller haricinde genel isgiicii arzin1 belirleyen temel etkenin iicret oldugunu

vurgulamak gerekir.

Isgiicii piyasalarin1 olusturan ikinci taraf ise isgiicii talebidir. Isgiicii talebi,
ikincil talep yapisina sahip bir mekanizmaya sahiptir. Ekonomide iiretilen toplam mal ve
hizmetlere olan talep arttikca iggiicii talebi artar, aksi bir durumda ise diisiis gosterir.
Dolayis1 ile genel ekonomik durumdan ve iiretilen mal ve hizmetlere olan talepten,

isgiicii piyasalari talebi de dogrudan etkilenir.

Isgiicii piyasalari ile ilgili son belirleyici de devlettir. Devlet; sahip oldugu
miidahale araglar1 ile isgiicii piyasalarmin etkin ve verimli bir duruma gelmesini
amaglar. Boylelikle agikta isgiicliniin kalmamasi1 ve miimkiin olan en yiiksek emek
faktoriiniin tiretimde kullanilmasi igin c¢abalar. Bu baglamda kullanilan miidahale
araclarindan ilki ticret politikalaridir. Bu konuda en ¢ok uygulanan yontem de asgari
ticret politikalaridir. Asgari iicret politikalar: ile en diisiik iicret belirlenir ve bu iicretin
altinda yasal olarak herhangi bir kisi istihdam edilemez. Asgari {icret politikalarinin
isgiicli arz ve talep yapisini nasil etkileyecegi ise, belirlenen asgari iicretin diizeyine
baghdir. Eger piyasa seviyesinin altinda bir asgari {icret belirleniyorsa, bu durumda
asgari ticret uygulamasinin piyasa tizerinde hicbir etkisi olmayacaktir. Ancak asgari
ticret piyasa kosullarinin iizerinde belirlenmis ise, bu takdirde isgiicli arz1 artar, iggiicii
talebi ise azalir. Yani daha yiiksek ticretle ve daha az kisi istihdam edilirken bir kisim

isgiicii ise igsiz kalir (Miilayim, 2013: 68).

Devletin isgiicli piyasalarina yonelik miidahalesi {iicretlerle sinirli degildir.
Ucretler disinda 6zellikle is¢i lehine olmak {izere ¢alisma saatlerinde ve kosullarinda pek
cok diizenleme getirme imkanina sahiptir. Bu diizenlemeler vasitasi ile piyasayi

yonlendirme imkani bulunmaktadir. Ancak bu uygulamalarin ¢ogunlugunun isverene



maliyet olarak geri donecegi ve isgiicline olan talebi azaltacagi unutulmamalidir.
Dolayisi ile isgiicii talebi ile is¢ilerin menfaatleri dengede tutulmali ve biri digerine feda
edilmemelidir. Tiirk ¢alisma hayat1 agisindan durum degerlendirildiginde; 4857 sayili s
Kanunu ile pek ¢ok diizenleme yapildigi ve isverenlere is¢i ¢alistirma usul ve esaslari

acisindan ¢ok sayida kisitlayici kural getirildigi goriilmektedir (Aysoy, 2017).

1.3. istihdam kavram ve tamm

Istihdam; kelime olarak “hizmete almak ve c¢alistirmak™ anlamina gelmektedir.
Ekonomik agidan istihdamui, tiretim faktorlerinin gelir saglamak amaciyla ¢alismasi ya
da calistirilmasi olarak tanimlamak miimkiindiir (Tiirkbal, 1993: 517). Genis anlamiyla
istihdam, bir ekonomide sahip olunan tiim tiretim faktorlerinin kullanilma seviyesidir.
Dar anlamda istihdam ise, bir ekonomide ¢alisma hayatina katilabilecek olan insan
giiciiniin kullanilma, ¢alisma veya calistirilma seviyesidir. Dolayist ile dar anlamda
istthdam denildiginde, iiretime katilan faktorlerden sadece emek unsuru
degerlendirilmeye almmaktadir. Istihdam kavrami, c¢ogunlukla dar anlamiyla, yani

sadece emegin istihdam edilmesi amaciyla kullanilir (Tatar, 2006: 3).

Aktif niifus, bir iste calisabilme imkani olan niifusu gosterir. Dolayisiyla
istihdam, aktif niifusun, bir ticret mukabilinde ¢alistirilmasi anlaminda kullanilir. Aktif
niifus kavrami yerine calisabilir niifus kavraminin da kullanilmast miimkiindiir.
Tanimlamalardan da anlasilacagi tiizere ¢ocuklar, emekliler, c¢alisacak durumda
olmayanlar vb. kisiler, aktif niifus icerisinde kabul edilemezler. Yine aymi sekilde ev
hanimlar1 ve 6grenciler de aktif niifus icerisinde yer almazlar. Bu kisiler i¢in daha ¢ok
ikincil isgiicii kavrami kullanilir. Ikincil isgiiciine dahil olan kisiler ¢alisma hayatina
dahil olmamakla birlikte ¢alisma sartlarindaki degisikliklerle birlikte calisabilecek
konuma gelebilecek olan kisilerdir. Ancak bir ticret almamalarina ragmen aile iginde

tiretime katilanlar aktif niifusa dahil edilirler (Kokli, 1973: 384). Burada iicretin



calismanin asli unsurlarindan biri olmadigr ve diger unsurlarin varligi halinde iicret

olmaksizin da bir is iligkisinin kurulmus olacaginin belirtilmesi gerekir.

1.3.1. Eksik istihdam

Eksik istithdam denge diizeyinde tiretim faktorlerinin tamami istihdam edilemez
ve bir kisim iiretim faktori atil kalir. Bu tanimlama genis anlamda eksik istihdami ifade
etmektedir. Dar anlamda eksik istihdamda ise, iiretim faktorleri icerisinde yalnizca
isglicliniin tamami istihdam edilemez ve igsizlik olgusu ortaya c¢ikar. Gerek genis,
gerekse de dar anlamiyla eksik istthdamda, ekonomide teorik olarak tiretilmesi miimkiin
olan mal ve hizmetlerin altinda bir seviyede tiretim gerceklesir. Bu sebeple var olan
potansiyelin tamami kullanilmamis olur. Eksik istihdamin ilk ve en 6nemli sonucu
ekonomik refah kaybidir. Aslinda daha fazla iiretim yapilmasi miimkiin iken daha az
tiretim gergeklestiginden tiretim hacmi olmasi gerekenden diistik olacaktir (Dinler, 2003:

447).

Aslinda neredeyse tiim diinya ekonomilerinin eksik istthdamda dengeye geldigi
sOylenebilir. Kisa siireli istisnai haller disinda ekonomilerin tam veya asir1 istihdamda
dengelenmesi ve bu dengenin siirdiiriilmesi miimkiin degildir. Her seyden Once isgiicii
piyasalart homojen bir igerige sahip degildir. Ayn1 zamanda bilgi de eszamanli olarak
tiim piyasaya esit olarak dagilmaz. Dolayisi ile isgiiciine yeterli talep varken dahi, bu
talepten haberi olmayan veya basta cografi kosullar olmak iizere pek cok sebepten
dolay1 isgiicii arz1 ile bulusamayan bir talep olacaktir. Isgiicii arzinin sinirsiz bir hareket
kabiliyetinin olmadig1 ve kiiresellesmeye ragmen yine de kisa vadede sinirli bir cografi
alan icerisinde hareket etme zorunlulugu oldugu unutulmamalidir. Bu konuda pek ¢ok
ekonomist, % 1-2 gibi ¢ok diisiik seviyede seyreden issizlik oranlarinin aslinda tam
istihdam denge diizeyi oldugunu belirtmektedir.



1.3.2. Tam istihdam

Tam istithdam, “ekonomideki isgiicii miktarinin istihdam hacmine denk oldugu
ekonomik durum”, “makro diizeyde toplam isgiicii talebinin toplam isgiicii arzina esit
oldugu ekonomik durum” ve “caligma istegi ve kabiliyetinde olan herkesin iiretime
katilma imkani1 bulabildikleri ekonomik durum” olarak farkli sekillerde tanimlanabilir
(Unay, 1996: 268). isgiicii agisindan tam istihdam, mevcut calismak isteyen herkesin is
bulabildigi, tiiretim faaliyetleri igerisinde yer alarak mal ve hizmet {iretiminde
bulunabildigi durumu ifade eder. Tam istihdam kavrami; diger tiim iiretim faktorleri i¢in

de gecerli olup, ekonomi igerisinde yer alan tiim kaynaklarin “tam calisir” durumda

olmalari, atil herhangi bir kaynagin bulunmamasi anlamini tasir (Tiirkbal, 2005: 517).

Ekonomi tam istihdam denge durumunda iken, tiim tiretim faktorleri tiretime
katilir ve reel milli gelir ulasabilecegi en yiiksek diizeye ulasmis olur. Bu noktada, belli
bir teknoloji diizeyinde {iretilebilecek mal ve hizmetlerin niteliksel ve niceliksel agidan

en list seviyede liretiminin gergeklestigi kabul edilir (Pekin, 2007: 256).

Uretim kaynaklarmin neredeyse higbiri homojen bir yap1 arz etmez. Bu sebeple
bu kaynaklarin tamaminin en etkin ve verimli sekilde kullanildigina, farkli bir tabirle
kaynaklarin daha fazla verimli olacak bir sekilde istihdam edilemeyeceklerine yonelik
kanaat olusturmak zordur. Bu ac¢idan tam istihdam durumunu bir ekonomik analiz araci
ve ulasilmasi hedeflenen son nokta olarak kabul etmek gerekir. Ayni zamanda tam
istihdam, istihdama yonelik analizler i¢in teorik bir cer¢evenin olusmasini saglar.
Uygulamada higbir iiretim faktoriinlin atil kalmadigi bir durumu diisiinmek realist bir
diisiince degildir. Bu nedenle tam istthdama ulastig1 kabul edilen bir ekonomide dahi, %
2-3 gibi oranlarda issizligin goriilebilecegini kabul etmek gerekir. Dolayisi ile tam
istthdam durumunda asil 6nemli nokta, acik islerin o anki igsiz sayisindan daha fazla

olmasidir (Giirler, 2009: 223).
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Tam istihdama ulastiktan sonra tiretimi artirmanin tek yolu, yatirimlari artirmak
ya da emek verimliligini ytlikseltmektir. Ciinkii bu noktada arttk mevcut teknoloji ve
verimlilik seviyesinde, tiim tiretim faktorleri en fazla fayda getirecekleri sekilde istihdam
edilmislerdir. Calismanin amacinin tretim, tretimin hedefinin de tiikketim olmasi
sebebiyle tam istihdam durumu bir hedeften ziyade arag¢ rolii gérmeli ve ufuk olarak
kabul edilmelidir (Unay, 2001: 268). Ancak bununla birlikte teknolojinin stabil bir yap:
arz etmediginin ve siirekli gelisme gosterdiginin de gbéz Onilinde bulundurulmasi
gereklidir. Dolayis1 ile sabit teknolojik duruma yonelik olarak tam istihdam denge

modelinin ¢izilmesi fiilen miimkiin goriinmemektedir.

Aciklamalardan da anlasilacagi lizere 6zellikle uzun doénemde tam istthdam
denge diizeyinde seyreden bir ekonomi gosterebilmek olduk¢a zordur. Ancak Almanya
ve Isvigre gibi gelismis iilkelerin diisiik issizlik oranlar1 nedeniyle tam istihdam denge

seviyesine oldukc¢a yakin bir seviyede dengeye geldigi soylenebilir.

1.3.3. Asin istihdam

Ekonomilerin genellikle eksik istihdam seviyesinde dengeye geldigini
sOylemek yanlis olmaz. Ancak yine de bazi durumlarda ve oOzellikle kisa donemlerde
tretilen mal ve hizmetlerin miktarinin, talep seviyesine yetisemedigi durumlar
goriilebilir. Boyle bir durumda ekonomideki tiim tiretim faktorleri istihdam edilse dahi,
bir kisim talep karsilanamaz. Sonugta ekonomide tam istthdam denge seviyesi asilmis

olur ve agir1 isttihdam konumuna gelinir.

Asirt istthdam durumunda calisma hayati igerisinde yer alan emek faktorii,
normal c¢alisma siirelerinden ¢ok daha fazla siirelerde calistirilir ve genis anlamiyla
diisiiniildiiginde de, ekonomideki biitlin iiretim faktorleri tam istthdam kapasitesinin

lizerinde faaliyet gosterir. Bunun en onemli sebebi, ekonomideki asir1 talebi imkanlar
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dahilinde karsilamak, yani toplam arz miktarin arttirarak talebe yaklagtirmaktir. Ancak,
tiretim faktorlerini sinirsiz bir miktarda artirmak miimkiin degildir. Bu sebeple toplam
talebin toplam arzdan fazla olmasi, sonug olarak fiyatlar: yiikseltir ve talep enflasyonuna
neden olur. Mevcut ekonomik kaynaklarin tamaminin {retim faktorii haline
dontistiiriilmesinin zorlugu ve maliyeti nedeniyle, iiretim faktorlerinin fiyatlarmin ve
tiretilen {rilinlerin maliyetlerinin artmasi, fiyatlar genel diizeyini artirarak maliyet

enflasyonuna neden olur (Pekin, 2007: 114).

Asirt istihdam durumunda emek faktorii, optimum seviyenin iizerinde istihdam
edilir. Dolayis: ile eksik kalan isgiicii; daha yiiksek maliyetlerle ve daha diisiik ¢calisma
kapasitesine ve verimlilige sahip olan kisiler vasitasi ile karsilanmaya calisilir. Ozellikle
ikincil iggiicii olarak adlandirilan ve mevcut sartlarda ¢aligmayi diistinmeyen, ancak daha
iyi sartlarda ¢aligma hayati icerisine girebilecek, 6grenciler, emekliler ve ev hanimlari
gibi kisiler de asir1 istihdam durumunda ¢alismayi tercih ederler. Ancak bu kisiler daha
diisiik verimlikle ve faydalarina oranla daha yiiksek {iicretlerle ¢alisacaklarindan, liretim
maliyetleri artar. Bu durumda da fiyatlar genel seviyesi artacaktir. Asir1 istthdam
durumu daha ¢ok ¢alisma sezonu belirli bir periyodu igeren tarim, ingaat ve turizm gibi
sektorlerin genel ekonomiye hakim oldugu bolgelerde goriilmektedir. Ayrica 6zel ve her
zaman ger¢eklesmeyen biiylik organizasyonlarda da (Diinya Kupasi, Avrupa Kupasi,

Rio Karnavali gibi) asir1 istthdam durumu ortaya ¢ikabilir.

1.4. Issizlik kavram ve tanim

Bir ekonomi igerisinde istihdam edilmesi en 6nemli {iretim faktorii isgliciidiir.
Zira diger tretim faktorleri istihdam edilmediginde ortaya ¢ikan zarar yalnizca
ekonomik alan ile kisith kalirken, isgiiciiniin istthdam edilmemesi halinde ise; basta
ekonomik olmak iizere sosyal, kiiltiirel ve siyasi sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisi

ile igsizligin 6nlenmesi ile pek ¢ok toplumsal olumsuzlugun Sniine gegilmis olunur. Yine
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sosyal dislanma ve toplumsal ayrismanin ana kaynaklarindan biri siirekli ve yaygin

issizlik halidir.

Tanim itibariyle igsizlik; mevcut ¢alisma sartlart altinda ¢alisma istegi, arzusu
ve imkani oldugu halde, yalnizca is bulamamasi sebebiyle kisilerin c¢alisamamasi
durumudur. Baska bir tanimlama ile “calisma karar ve giicline sahip, cari ve gecerli iicret
diizeyinde kanun ya da orf ve adetle belirlenmis ¢alisma saatlerinde hiir iradesiyle
calismay1 kabul etmesi ve is aramasina karsilik is bulamayan kisilere igsiz, bu duruma da
igsizlik” ad1 verilir (Ulgener, 1991: 113). issizlik, isgiicii miktar ile istihdam miktar1
arasinda ki farki ifade eder (Zaim, 1997: 171). Issizlik tanimlamasinda dikkat edilmesi
gerekli olan husus; kisinin yalnizca ¢alisma kapasitesinin, isteginin ve arzusunun olmast,
igsiz sayilmasi i¢in yeterli degildir. Kisinin igsiz sayilmasi ancak ig aramasina baglidir.
ILO’nun tanimina gore bir kisinin igsiz olmasi, aktif olarak is ariyor olmasina baglidir
(TUSIAD, 2004: 16). TUIK hesaplamalarinda da belirli bir siireden sonra is aramayi

birakanlar, issiz olarak kabul edilmemektedir.

1.4.1. Issizlik cesitleri

Issizlik olgusu bir sonuc¢ olmakla birlikte, issizligin ortaya ¢ikmasinda ¢ok
sayida sebep bulunmaktadir. Uretim faktdrleri icerisinde homojenlikten en uzak olan
emek unsurunun istihdam edilememesi ile ilgili hem bizzat iggiiciiniin kendisinden hem
de ekonomik, toplumsal ve siyasi sebeplerden kaynaklanan sebepler bulunmaktadir. Bu
sebeplere gore farklilasan issizlik tiirleri alt basliklar halinde detaylandirilmistir.
Istihdam edilemeyen bir isgiiciiniin aym anda iki igsizlik tiiriiniin 6zelliklerini de

biinyesinde barindirabilecegi unutulmamalidir.
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1.4.1.1. Tradi issizlik

Kisilerin; piyasa sartlarinin getirdigi gegerli iicret seviyesinde ¢alisma imkanina
sahip olmalarina karsilik, ¢esitli nedenlerle calismak istememeleri ve issiz kalmalari
neticesinde ortaya ¢ikan issizlik tiiriine iradi issizlik adi verilir. iradi issizligin genel
sebebi, kisilerin yasamsal gereksinimlerini karsilayabilecekleri bir gelir giivencesinin
olmasidir. Bu giivence sebebiyle kisiler, ya ¢alisma kosullarini ve iicretleri begenmezler
ya da ¢esitli nedenlerle islerini kisa bir siire i¢erisinde terk ederler. Bu tiir issizlige sahip
olan kisilerin genellikle ya diizenli bir gelirleri vardir ya da ayni hane igerisinde

kendisinin ihtiyaclarini karsilayabilecek fertler bulunmaktadir (Dinler, 2003: 451).

[radi issizlik, sosyal yapryla ve insanlarin psikolojik durumlariyla ilgilidir. iradi
igsiz olan insanlar, cogu zaman g¢alismay1 sevmeyen, iiretim konusunda isteksiz, rahatina
diiskiin, ¢alismaktan ¢ekinen ve buna benzer 6zellikler gosteren kisilerdir. Her toplum
icerisinde bu tarz kisiler bulunmaktadir. Iradi issizlik esasen gercek bir issizlik tiirii
olarak da kabul edilmez. Zira bu kisiler mevcut sartlar altinda c¢aligmak istedikleri
takdirde ig bulabilme imkanina sahiptirler ve onceki bolimde de belirtildigi lizere igsiz
olarak kabul edilmenin en Onemli sartlarindan biri is ariyor ve mevcut calisma
kosullarinda 1 buldugu takdirde, c¢alisacak olmaktir. Ancak bu kisiler piyasada
kendilerine uygun acik isler olmasina karsilik ¢calismamay1 tercih ettiklerinden dolay1
istihdam edilmemektedirler. Dolayisiyla iradi issizlik, diger issizlik tiirlerinden farkli bir

yapiya sahiptir.

1.4.1.2. Gayri - iradi issizlik

Gayri iradi issizlik tiirtinde kisiler, piyasadaki gegerli licret diizeyinde ve diger
calisma sartlar1 altinda calismayr kabul ettikleri halde is bulamazlar. Gayri iradi

igsizligin diger bir ismi agik issizliktir. Acik issizlik kavrami, ¢aligma gilicii ve istegi
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oldugu halde, cari iicret seviyesinde i aramasina ragmen bulamayanlarin olusturdugu

issizlik tiriidiir (Zaim, 1997: 170).

Aslinda iradi issizlik haricinde kalan diger issizlik tiirlerinin tamami gayri
issizlik tiirli igerisinde degerlendirilmelidir. Bu tiir igsizligin ana nedeni, yalnizca talep
yetersizligi olabilecegi gibi, hem talep hem de sermaye yetersizligi olabilir. Eger bir
ekonomide {iretilen mal ve hizmetlerin tamamina talep olmuyor ve bir miktar mal veya
hizmet karsilik bulmadan kaliyorsa, bu durum o piyasadaki toplam talebin, tiretim
faktorlerinin tiimiiniin istihdamina yetmedigini gostermektedir. Bu tiirlii issizligin,
yalnizca istihdam politikalarinin etkinlestirilmesi ile giderilmesi miimkiin degildir.
Sorunun ¢oziilmesi i¢in ekonominin tamamina yonelik onlemler alinmalidir (Aren,
1998: 268). Boylelikle birincil unsur olan talep miktari artirtlir ve tiirev piyasa olan

isgiicli piyasalarinda talep artis1 saglanir.

Gayri iradi issizlik, tilkelerin basta ekonomi politikalarinin ve daha sonra da
istihdam politikalarinin etkinligini gosteren 6nemli bir unsurdur. Bir ekonomide gayri
iradi issizlik oransal olarak ne derece diisiik ise, ekonomi ve istihdam politikalarinin o
kadar basarili oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir. Dolayist ile ekonomilerdeki en

Oonemli amaglardan biri de gayri iradi issizlik oranini diisiirmek olmalidir.

1.4.1.3. Gizli issizlik

Gizli issizlik, bir isletmede veya sektdrde calisan kisilerin bir kisminin isten
cikarilmalar1 halinde, toplam tiretim miktarinda herhangi bir diisiis meydana gelmemesi
durumunda ortaya cikan bir issizlik tiiriidiir. Issizlik tiirleri icerisinde digerlerine gore
onemli bir farkliliga sahiptir. Bu issizlik tiiriinde aslinda hangi ¢alisanlarin gizli issiz
oldugunu belirleme imkani bulunmamaktadir. Ancak c¢alisanlardan bir kisminin

isletmeye olan marjinal faydasinin sifir seviyesinde oldugundan bahsedilebilir. Zira bu
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kisiler isyerinden ayrildiklarinda da toplam iiretim miktarinda higbir degisiklik
olmayacaktir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2003: 461).

Ayn1 zamanda isyerinde calismakta olan is¢inin {icreti, o isyerine olan
verimlilik ve katki diizeyi ile esitse veya daha yiiksekse de gizli issizlikten bahsetmek
gerekmektedir. Ciinkii isyerlerinin istthdam amaci, is¢inin maliyetinden daha fazla
verimli olmas1 ve isyerine para kazandirmasidir. Eger is¢inin igyerine olan faydasi ile
maliyeti esitse ya da maliyeti faydasmnin Oniine geciyorsa, o is¢inin isyerinde
caligmasinin bir anlam1 olmayacaktir. Bu husus igyerleri i¢in gegerli oldugu kadar tim
ekonomi i¢in de gecerlidir. Bir ekonomide calisan sayisinin azaltilmasi ile iiretim
miktarinda bir degisiklik ortaya ¢ikmiyorsa o ekonomide gizli issizligin varligindan s6z

edilir (Koray, 2000: 314).

Gizli issizligin en 6nemli 6zelligi, normalde bir kisinin ¢aligmast gerekli olan
gorevlerde iki veya ii¢ kisinin calismasidir. Disaridan bakildiginda herkesin isinin
oldugu goriiliir. Ayrica gizli igsizlikte hangi kisinin issiz oldugunu tespit etmeye imkan
yoktur (Unay, 2001: 268).

Az gelismis ve gelismis tlilkelerde gizli issizligin nedenleri birbirinden farklidir.
Az gelismis tilkelerde gizli issizlik sermaye yetersizliginden kaynaklanir. Dolayis: ile
issizlik siirekli ve yapisal bir sorundur. Gelismis tilkelerde ise, issizligin ana nedeni talep
yetersizligidir ve gecici bir siire goriiliir (Ozgiiven, 2012: 534). Gizli issizligin daha ¢cok
sanayilesmis ve gelismis iilke ekonomilerinde goriildiigli belirtilmektedir. Sanayilesmis
tilkelerde ortaya ¢ikan talep daralmasi, ¢alisanlarin issiz kalmalarina ve farkli sektorlere
yonelerek kendilerine yeni isler bulmalarma neden olmaktadir. Ancak bu tarz
degisikliklerde yeni secilen isin licreti ve niteligi eski ise nazaran diisiik olmaktadir.
Isciler, daha iyi calisma sartlarina sahip olan islere genellikle goniillii olarak giderler.
Zorunlu ayriliglar ve issizlikten dolayi is degistirme durumunda genellikle son gidilen
islerin seviyesi diisiik olmaktadir. Bu sebeple, gizli issizligin istenerek yapilan bir is

degistirme sonucu ortaya ¢ikmadigr sdylenmelidir (Gok, 2004: 418).
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1.4.1.4. Mevsimsel issizlik

Bir ekonomide isglicii piyasalarinda siirekli olarak istthdamin saglanmasi ve
zamana bagli olarak tiretimin degisiklik gostermeden devam etmesi amaglanir. Ancak
Ozellikle ingaat, turizm ve tarim gibi sektorlerin hakim oldugu ekonomilerde istthdam
yapist mevsimlere gore degisiklik gosterir. Bu gibi sektorlerde, liretimin mevsimsel
olarak artig gosterdigi donemlerde istihdam edilen kisilerin 6nemli bir kismi, diger
donemlerde is bulamazlar ve bir sonraki donemde tiretim artana dek issiz kalirlar. Bu
igsizlik tiiriine “mevsimsel issizlik” adi verilir (Unsal, 2005: 54). Esasen mevsimsel
igsizlik yalnizca az gelismis veya gelismekte olan {ilkelerde degil, ayn1 zamanda
gelismis iilkelerde de goriiliir. Ancak gelismis ve sanayi tretimi ileri seviyede olan
ekonomilerde mevsimsel issizlik, genellikle mal ve hizmet talebindeki degisiklikler
nedeniyle ortaya ¢ikmaktadir. Tarim kokenli ekonomilere sahip az gelismis iilkelerde ise
mevsimsel igsizlik, mal veya hizmetin talebi ile degil arzi ile ilgilidir ve tretimi

etkileyen mevsimsel degismelerden kaynaklanmaktadir (Zaim, 1997: 179).

1.4.1.5. Teknolojik issizlik

Uretimin yapisin1 dogrudan etkileyen teknoloji, her an gelisim gdstermekte ve
yeni liretim yontemlerinin yolunu agmaktadir. Teknoloji artisinin iiretim iizerinde ¢esitli
etkileri vardir. Bunlardan en 6nemlileri, daha Once iiretilmeyen {iriinlerin iretilmesini
saglamak ve hali hazirda tretilen {irlinlerin iiretim yontemlerini degistirerek maliyetleri
azaltmaktir. Ozellikle son sayilan 6zelligin dogal sonucu issizlik olmaktadir. Zira emek
yogun lretim tarzindan sermaye yogun liretim tarzina gecildikce, isgiicliniin yapacagi
islerin 6nemli bir kism1 makinalar vasitasiyla yapilmaya baslanmaktadir. Bu durum da,
daha Once istihdam edilen kisilerden bir kisminin teknolojik gelisme sebebiyle issiz

kalmasi neticesini dogurmaktadir.
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Teknolojik issizlik her ekonomide goriilmekle birlikte az gelismis iilkelerde
daha etkili olmaktadir. Teknoloji ve teknik bilgi kapasitesi yliksek olan tilkeler, issizlere
yeni sektorler agarak is olanaklar1 saglayabilmektedir. Ancak azgelismis tilkeler bu
imkandan yoksundurlar (Kocaoglu, 1997: 45). Teknolojik issizligin hangi biiytikliikte
gerceklesecegi de, hem makinelerin emegi ikame etme giicline hem de iscilerin istthdam
saglayacak yeni yontemleri bilmelerine bagl olarak degismektedir (Unay, 2001: 96).
Tirkiye agisindan o6rnek vermek gerekirse; Ozellikle tekstil ve insaat sektoriindeki

teknolojik gelismelerin teknolojik issizlige sebep oldugunu sdyleyebilmek miimkiindiir.

1.4.1.6. Anzi (Friksiyonel) issizlik

Istihdam politikalarinin amaci; tam istihdami saglamak ve emek faktoriiniin
tamaminin ekonomiye katki saglamasi amacina ulasmaktir. Ne var ki emegin homojen
bir yap1 arz etmemesi, bilgi akisindaki diizensizlikler, cografi hareket kabiliyetindeki
kisitliliklar nedeniyle tam istihdam neredeyse higbir zaman ger¢eklesmez. Ekonomi tam
istihdam denge durumunda iken dahi ortalama % 2-3 oraninda issizlik goriiliir. Bunun
nedenlerinden biri de bazi ¢aligsanlarin islerinden ayrilmalar1 ve farkli bir iste ¢alismak
istemeleridir. Dolayis1 ile ekonomide hem agik isler hem de issiz olan kisiler mevcuttur.
Ancak buradaki issizlik durumu gecicidir ve issizler kisa bir siire igerisinde tekrar
calismaya baslarlar. Isin nerede oldugu konusunda eksik bilgi sahibi olan insanlarin
varligi, yer degistirmenin masrafli, yorucu olmasi, zaman almasi veya isgiicl
akiskanliginin diisiik olmasi arizi issizligin ortaya ¢ikma sebeplerindendir (Eyiiboglu,
2003: 109). Bu konuda isgiicii devri kavramindan bahsetmek gereklidir. Isgiicii devri,
belirli bir zaman zarfinda bir isletmenin isgiicii kadrosunda, is¢ilerin giris ve c¢ikis
hareketinin toplam1 olarak tanimlanabilir (Kilig, 2004: 66). Isgiicii devri az veya ¢ok tiim
igyerlerinde ve isgiicli piyasalarinda goriilmektedir. Esasen isgiicii devrinin olmamasi
veya ¢ok diisiik seviyede seyretmesi, istenilen bir durum da degildir. Bununla birlikte

cok yliksek olmasi da, uzmanlagsmaya zarar vereceginden ve isgiicii verimini
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diisiireceginden tercih edilmez. Ideal olan isgiicii devri ise, faydalarmin yaninda yine bir
miktar kadar friksiyonel issizlige neden olacaktir. Ancak bu durumun iyi yani, kisilerin
kendilerinin daha faydali olacagi ve daha yiiksek verimlilikte ¢alisabilecekleri bir ise

gecmis olmalaridir.

1.4.1.7. Yapisal issizlik

Yapisal igsizlik daha ¢ok azgelismis veya gelismekte olan iilke ekonomilerinde
goriilen bir igsizlik tliridiir. Bu tarz ekonomilerde genel ekonomi politikalart istihdam
politikalar1 ile Ortlismez. Dolayist ile bir kisim sektorlerde istihdam agig1 varken ve
gerekli nitelikte personel bulma konusunda sorun yasanirken, diger tarafta ise issiz
kisiler mevcuttur. Ancak issizler herhangi bir egitime tabi tutulmadan veya niteliksel

anlamda degisiklige ugramadan o islerde istihdam edilemezler.

Yapisal igsizligin en Onemli sebepleri, emek giicliniin yapisi, cografi
farkliliklar, meslek, beceri ve endiistri gibi faktorlerin emek talebinin genel yapisina
uymamasidir. Toplumlarda zaman igerisinde goriilen sosyo-ekonomik degisiklikler,
uygulamadaki farklilagmalar ve egilimler yapisal igsizlige yol agabilir (Zaim, 1997: 188-
189). Emek talebinin yapisindaki degismenin hizi arttik¢a ve isgiiciiniin degisimlere
uyum gosterme hiz1 diistiikge yapisal issizlik artar (Yildirim ve Karaman, 2001: 581).

Yapisal issizligin onlenmesi icin yapilacak ilk sey, ekonomideki simdiki ve
gelecek donemlerdeki isgiicli talep yapisimi ve isgiicii ihtiyacin1 dogru tespit etmektir.
Isgiicii talebi niteliksel olarak dogru &ngoriildiikten sonra ikinci husus, mevcut isgiicii
yapisin1 detaylar1 ile ortaya koymaktir. En son olarak da; talep ile arz arasindaki
uyumsuzlugu giderecek tedbirler alinmali ve isgiicii istihdam edilebilir konuma
getirilmelidir. Bu baglamda mesleki egitim programlari olduk¢a onemlidir. Mesleki
egitim programlari ile isgiiciiniin yapisal donilistimii miimkiin hale gelir ve daha 6nceden

istthdam edilemeyen kisiler, egitim sonrasinda acik islere kolaylikla yerlestirilebilirler.
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1.4.1.8. Konjonktiirel (Devresel) issizlik

Gerek gelismis ekonomilerde, gerekse de az gelismis ve gelismekte olan
ekonomilerde mal ve hizmetlerin {iretim seviyesi aylara ve yillara gore degiskenlik
gosterir. Ekonomilerin genisleme ve daralma donemlerinde olusu ile bu farkliliklar
belirgin seviyeye ¢ikar. Bu gibi farkliliklar istihdam seviyesini ve issizlik oranlarin1 da
dogrudan etkilemektedir. Tanim itibariyle konjonktiirel issizlik, tiretim hacminde zaman
igerisinde ortaya ¢ikan daralmalar neticesinde goriilen issizlik tiiriidiir (Tiirkay ve Alkin,
2001: 421).

Sanayilesmis iilkelerde Konjonktiirel issizlik ¢cok yaygin bir bigimde goriiliir.
Ekonomi, refah ve buhran donemleri arasinda gidis gelisler ve dalgalanmalar yasar. Bu
dalgalanmalar konjonktiirel hareketleri ifade eder. Ekonominin tam istihdam seviyesine
yaklagtigi, yatirimlarin ve sermaye birikiminin arttigi, paranin degerlendigi, tiikketim
harcamalarinin fazlalastigt donemler yiiksek konjonktiiriin yasandigr donemlerdir.
Ancak bu durum siireklilik arz etmez ve bir noktadan sonra ekonomide geriye doniis
baglar. Yatirnmlar ve sermaye birikimi azalir, para deger kaybeder, tiikketim hacmi ve
kredi talepleri zayiflar. Bu dénemler algak konjonktiir dénemidir. Bu degisiklikler
sonucunda ekonomide daralma ortaya ¢ikar ve neticesinde daha once istihdam edilen
pek cok kisi issiz kalir. Isgiicii talebi ikincil bir talep oldugundan, piyasadaki mal ve
hizmetlerin talebine gore sekillenir. Dolayisiyla konjonktiirel igsizlikte isgiicti, elinde
olmayan ve tamamen kendisi disinda gelisen sebeplerden dolay: issiz kalir (Giirler,
2000: 223). Konjonktiirel issizlik, bir gayri iradi issizlik tiridir ve ekonomik
daralmanin boyutuna gore birkag¢ yi1l devam edebilir (Dinler, 2003: 552).

Konjonktiirel igsizlige iliskin en gilizel 6rnek 1929 yilinda yasanan diinya
ekonomik krizidir. Bu kriz ile birlikte her arzin kendi talebini yaratmadigi ve klasik
iktisat ile klasik istihdam teorilerinin yalin haliyle kabul edilemeyecegi ortaya ¢ikmustir.
Bu sebeple hiikiimetler konjonktiirel issizligin etkilerini en aza indirmek igin bazi

tedbirler alirlar. Genellikle biitge harcamalar1 yoluyla mevcut daralma durumundan
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kurtulmaya calisirlar. Bu gibi durumlarda kisa vadede vergi indirimi yapmak ve uzun
vadede kamu yatirimlarini artirmak miimkiindiir. Yine daralma donemlerinde pasif
istthdam politikalarindan issizlik sigortasi uygulamalari da son derece yaygin kullanilan
istihdam politikalaridir. Issizlik sigortas1 yoluyla hem issiz kalan kisilerin gelir yoksunu
olmamalar1 saglanir hem de ekonomideki genel talep belirli bir seviyede tutularak

daralmanin 6niine gegilmis olur (Zaim, 1997: 190).

1.4.2. Issizligin olciilmesine yonelik uygulamalar ve Tiirkiye

degerlendirmesi

Bir ekonomide issizligin onlenebilmesi ve isttihdam miktarinin artirilabilmesi
icin Oncelikle issizlik miktarinin ve oraninin dogru bir sekilde tespit edilmesi gereklidir.
Aksi takdirde saglikli 6l¢iimii yapilmayan ve detaylari ile ortaya konamayan hicbir
sorunun c¢oziilemeyeceginden hareketle issizlik sorununun da ¢oziimii miimkiin

olmayacaktir.

Issizligin olgiilmesi ile ilgili olarak oncelikle kavramlarin iyi anlasiimasi
gerekmektedir. Bir iilkedeki toplam niifusun kisla, hapishane ve hastane gibi kurumlarda
ikamet edenler haricinde kalan kisminin 15 yas {izerindeki boliimiine, kurumsal olmayan
sivil niifus adi verilir. Kurumsal olmayan sivil niifus igerisinde; calisan kisiler,
calismayan ve is arayan Kkisiler ve de calismayan ve is de aramayan Kkisiler
bulunmaktadir. Calisan ve ¢alismak icin is arayan kisiler, toplam isgiiclinii ifade eder.
Dikkat edilirse bu gruba is aramayan kisilerin dahil edilmedigi goriilecektir. Bir
ekonomide isgiiciine katilim oraninin yiiksek olmasi énemlidir. Isgiiciine katilim orani

sivil niifusun ne kadarmin ¢alismak istedigini gosterir (Unsal, 2005: 87).

Isgiicii ile ilgili olarak ikinci 8l¢iim issizlik oranlari iizerinedir. Issizlik orani,

toplam issizlerin sayisinin, isgiicli icerisindeki oranini gosterir. Dolayisiyla isgiiciine
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katilim oranindan daha anlamli bir orandir. Son olarak da istthdam oraninin agiklanmast
gerekmektedir. Istihdam orani da, calisan kisilerin toplam isgiiciine olan orani olarak
hesaplanir. Ekonomide en fazla arzu edilen husus, isgiiciine katilim oran1 ile istihdam

oraninin ayni anda yiikseklik gdstermesidir.

Bu aciklamalardan sonra Tiirkiye’de issizlik ve istihdam oraninin
hesaplanmasina gegcilebilir.  Tirkiye’de issizlik oranlarmin tespit edilmesi ile ilgili
olarak c¢aligma yapan en Onemli kurum olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
gelmektedir. TUIK, issizlik ve istihdam konusunda en kapsamli verileri yaymlayan
kurumdur. Konuya TUIK’in igsizlik tanim ile baslamak gerekirse; “referans donemi
icinde istthdam edilemeyen kisilerden is aramak icin dort hafta i¢inde is arama
kanallarindan en az birini kullanmis ve 15 giin i¢inde isbasi yapabilecek durumda olan

15 ve daha yukari yaslardaki kisiler” TUIK e gére issiz olarak nitelendirilir.

TUIK, issizlik oranlarmi hesaplamak i¢in anket yontemini kullanmaktadir. Bu
konuda isgiicii anketleri hazirlanmistir. Isgiicii anketleri ile amagclanan, ankete katilan
kisilerin isgiicli piyasasina farkli agilardan yaklasmalarint miimkiin kilacak degiskenlerin
elde edilebilecegi bir soru formu kagidi olusturmak ve uluslararasi karsilagtirmalara
elverigli rakam elde edebilecek tanimlari olusturabilmektir. TUIK, yillar itibariyle
hesaplama yontemlerinde farklilasmaya gitmistir. En son 2014 Subat doneminde,
Avrupa Birligi’ne tam uyumun saglanmasina yonelik ¢alismalar igerisinde, her ayin ilk
haftasin1 temel alan sabit referans haftasi yerine, Eurostat tarafindan ongdriilen, yilin
tiim haftalarinin referans dénemi olarak dikkate alindig: siirekli bir yapiya gecilmistir.
Yine igsizlik ve is aramayla ilgili ulusal ve uluslararasi isgiicii gostergelerindeki
uygulama farkliligin1 ortadan kaldirmak amaciyla; is arama siiresi “son 3 ay” yerine,
Eurostat’in is arama kriteri olan “son 4 hafta” ile degistirilerek uygulama farkliliginin
giderilmesi saglanmistir. Tahminler, 6.12.2012 tarihli Biiyiiksehir Yasasi’na gore
belirlenen ve 2014 idari boliiniisii temel alinarak revize edilen kurumsal olmayan niifus

tahminlerine gore hesaplanmustir (TUIK, 2017).
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Tiirkiye’de issizlik hesaplart ile ilgili ¢alisma yapan bir diger kurum ise Tiirkiye
Is Kurumuw’dur (ISKUR). ISKUR’un kurulus amaci, istihdammn korunmasina,
gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve issizligin 6nlenmesi faaliyetlerine yardimci
olmak ve issizlik sigortas1 hizmetlerini yiiriitmektir. Goriildiigii iizere ISKUR "un issizlik
oranlarini tespit etmek gibi bir gérev ve sorumlulugu bulunmamaktadir. Ancak ISKUR,
her ay diizenli olarak kendisine gesitli sebeplerle bagvurmus issiz olan kisilerin sayilarini
ve niteliklerini yaymmlar. Burada dikkat edilmesi gerekli olan husus, ISKUR’un
yayimlamis oldugu istatistiksel verilerin tiim Tiirkiye’yi yansitmadigi, ancak kendisine
kayit olan ve Kurum ile iletisime gecen kimseleri icerdigidir. 2017 yili subat ay1
itibariyle ISKUR’un kayith issiz sayis1 2.523.535 kisidir. Bu say1; TUIK’in 2017 yili
ocak ay1 igin tespit etmis oldugu 3.354.000 kisilik kiyaslandiginda oldukg¢a diisiiktiir.
Ancak ISKUR ve TUIK’in vermis oldugu bilgilerin birbiri ile gelistigi soylenemez. Zira
TUIK anket verilerine gore ortalama issizlik oranmi ve miktarmi tespit ederken, ISKUR
ise yalnizca kendisine kayitli olan kigilerin rakamini agiklamaktadir. Tim issizlerin
ISKUR’a kayith olmadig: diisiiniildiigiinde, TUIK’in vermis oldugu rakamlarm daha

fazla gercegi yansittig1 sdylenebilecektir.

1.4.3. Issizlikle miicadelede makro politikalar

Issizlikle miicadele devletin asli fonksiyonlarindan biridir. Hiikiimetlerin en
onemli gorevlerinden biri, ekonomideki tiim iiretim kaynaklarinin etkin verimli bir
sekilde kullanilmasini saglamaktir. Bu iiretim faktorlerinin basinda da emek faktorii
gelmektedir. Ancak devletlerin issizlikle miicadele konusunda benimsemis olduklari
politikalar, genel ekonomi politikalar1 ile paralel olarak olusmaktadir. Dolayisi ile
istihdam politikalar1, hiikiimetlerin ekonomiye yonelik miidahale tercihlerinden direkt
olarak etkilenmektedir. Asagidaki boliimlerde, farkli ekonomik goriislere gore

olusturulmus istihdam politikalar1 incelenmistir.
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1.4.3.1. Liberal politikalar

Liberal iktisat anlayisi, piyasalarin kendiliginden dengeye gelecegi ve herhangi
bir miidahalenin yarardan ¢ok zarar getirecegi tizerine kuruludur. Liberal iktisat
politikalarinda piyasa aktorlerinin rasyonel davranislart neticesinde piyasalarin uzun
donemde dengeye gelecegi ve kisa donemli uyumsuzluklarin gegici oldugu diisiincesi
hakimdir. Ayn1 zamanda liberal anlayis, piyasaya yapilacak olan miidahalelerin yapay

olacagini ve iktisadi ajanlarin 6zgiir iradesini ellerinden alacagini diisiinmektedir.

Liberalizmin, “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler” ilkesinin isgiicii
piyasalar ile ilgili ilk 6ngoriisii; isgiicii piyasalarinda uzun dénemde gegerli bir dogal
igsizlik orani oldugu ve bu oranin diisiiriillemeyecegidir. Yani bu orana miidahale etmek,
beyhude bir ¢cabadan &te bir davranis olmayacaktir. Isgiicii arz1 ve isgiicii talebi, kendi
cikar ve menfaatleri dogrultusunda bir araya gelecekler ve bir dengede bulusacaklardir.
Istihdam edilemeyen kisilerin olusturdugu issizlik ise uzun vadede dogal issizlik
oraninda olusacaktir. Ancak liberal iktisat¢ilarin 6nemli bir kismi, piyasalarin kisa
vadede dengeye gelme noktasinda sorun yasayabilecegini ve kisa vadede ufak
dokunuslarla ve diizenlemelerle piyasalarda yasanmasi muhtemel dalgalanmalarin 6niine
gecebilecegini ongdrmektedir. Ancak bu diizenlemelerin yalnizca kisa vadeli sonuglar
doguracak ve kokli degisikliklere neden olmayacak kadar kisitli olmasi gerektigi
diisincesi hakimdir (Karabulut, 2007: 18). Dolayisi ile klasik iktisat diisiincesine
dayanan liberal politika anlayisina gére kisa vadede ¢ok kisith bir miidahaleye dayali
politikalar uygulanmali ve dalgalanmalarin 6niine gecilmelidir. Liberal anlayisin uzun

vadeli bakis agis1 ise adeta politikasizlik veya pasif politikalar tizerine kuruludur.
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1.4.3.2. Talep yonlii politikalar

Isgiicii talebi, dnceki boliimlerde de belirtildigi iizere ikincil bir talebi ifade
eder. Mal ve hizmet talebi arttikca buna paralel olarak isgiicii talebi de artar. Bu durum
igsizligin azalmasina sebep olur. Bu sebeple kamusal irade, talebi artirarak isgiliciiniin
daha fazla isttihdam edilmesini saglamak ve igsizlik oranlarin1 diistirmek i¢in bir takim
girisimlerde bulunur. Bu girisimler talep yonlii politika anlayiginin bir sonucudur. Talep
yonlii politikalar dogrudan ve dolayli olarak iki sekilde uygulanabilir. Bunlardan ilki
dogrudan kamu istihdaminin artirilmasidir. Burada devlet isgiiciinii bizzat kendisi talep
eder ve ise yerlestirir. Dolayist ile issizlik orani {izerine dogrudan etkide bulunur.
Ikincisi ise devletin, vergi indirimleri, para arzi artis1 ve kamu harcamalarini artirmasi
seklinde mal ve hizmet talebini artirmasi yoluyla istihdami etkileme cabasidir. Bu
cabalar lirlin talep politikalar1 olarak da adlandirilir. Boylelikle hem genel bir ekonomik
hareketlilik ortaya ¢ikar hem de daha fazla iiretime ihtiya¢ olacagindan isgiicii talebi
artmis olur (Dennis, 1997: 16. akt: Karabulut, 2007: 18). Elbette ki yiiksek stoka sahip
ve durgunluk icerisindeki ekonomilerde bu uygulamanin olumlu bir geri doniisiiniin
olmas1 uzun zaman alacaktir. Boyle bir durumda en azindan kisa vadeli bir ¢6zlim olarak

kamu istihdamu alternatif olarak diisiintilebilir.

1.4.3.3. Arz yonlii politikalar

Arz yonli isgiicii politikalarinin temel amaci, isgilicii arz yapisinda olumlu
degisiklikler ortaya koyarak issiz olan kisilerin istihdam edilebilirligini artirmaktir. Arz
yonlii politikalar issizligin nedenini isgiiciiniin bizzat kendisinde aramakta ve ¢esitli
nitelik degisikliklerinin istihdami kolaylastiracagini savunmaktadir. Bu anlamda
yapilacak ilk is, isgiiciine nitelik kazandirilmasidir. Ozellikle yapisal issizligin hakim
oldugu ekonomilerde issizlerin egitimi ve yeni meslekler edinmelerinin saglanmasi,

igsizlik oranlarinin diisiirtilmesi i¢in dogru bir politika olacaktir. Yine igsiz olan kisilere
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isglicli piyasalar1 ve is bulma konusunda bilgi akis1 saglama ve kisilerin en kisa siirede
en dogru bilgiye ulasarak istihdam ac¢ig1 olan sektorleri ve bolgeleri 6grenmeleri, arz
yonlii uygulamalardan bir digeridir. Son olarak da isgiliciiniin cografi kisithiligim
azaltacak uygulamalar yoluyla bolgesel olarak isgiicii fazlasi olan yerlerden, agik islerin
yogun oldugu yerlere isgiiclinlin yonlendirilmesi de, arz yonlii politikalar agisindan iyi

bir uygulama yontemidir.

1.4.3.4. Sozlesmeye dayal politikalar

Sozlesmeye dayali politikalar, isglicii piyasalarin1 olusturan iki ana unsur olan
isglicii arzi ve isgiicii talebinin anlagsma sartlarin1 degistirmek suretiyle dengenin

saglanmasini igerir. Asagidaki uygulamalar bu politikalara 6rnek olarak gosterilebilir:

Calisma paylasimi ve erken emeklilik,

Isci devri maliyetini hedefleyen politikalar,

Kar paylagima,

Ucret siibvansiyonu ve iicret vergilerinde indirim,
Yeni ise alma siibvansiyonlari,

Gelir aktarimlaridir (Karabulut, 2007: 19).

YV V V V V V

Goriildugi iizere bu politikalar arz ve talep kosullarim1 uyumlastirmak ve
boylelikle her iki taraf icinde ortak menfaat alani igerisinde istthdami saglamaktan

ibarettir.
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1.4.3.5. Kurumsal politikalar

Isgiicii arz1 ve isgiicii talebinin her zaman nasil davranacagini kestirmek giictiir.
Ayni zamanda bu iki grubun her zaman rasyonel davranacaginin garantisi de
bulunmamaktadir. Bu sebeple kurumsal politikalar uygulanarak isgiicii piyasalarina
miidahalede bulunulabilir ve bdylelikle isgilicii piyasalarinda denge saglanabilir.
Uygulanabilecek kurumsal politikalarin basinda sendikacilik faaliyetleri ile toplu
pazarlik ve toplu s6zlesme uygulamalar1 gelmektedir (Karabulut, 2007: 20).

1.4.4. Igsizlikle miicadelede esneklik uygulamalar

Calisma hayatina yon veren ve istihdam algisinin degismesine neden olan
fordist iiretim yontemleri, ¢ok uzun bir siire diinya isgiicli piyasalarinda egemen olmus
ve neredeyse sanayi alaninda tek ¢alisma sekli olarak benimsenmistir. Kitlesel tiretime
duyulan ihtiyacin ¢oklugu ve friin farklilagtirilmas: uygulamalarinin yayginlagmamis
olmasi, fordist Uretimin etkinligini devam ettirmistir. Ancak gilinlimiizde kitlesel
iretimden miisteri odakli ve farklilagtirilmis mal veya hizmet iiretimine gecilmis ve
standart tirlinlere olan talep azalmistir. Yine teknolojinin gelismesi ile standart tiretim
bantlar1 tamamen teknolojinin yardimi ile yapilmaya baglamis ve insana olan ihtiyag
azalmistir. Bu sebeple de isgiicli piyasalarindaki kati ve sert calisma sekilleri her

yoniiyle degisiklige ugramistir (Bilgin, 2000: 14).

Esneklik kelime anlami olarak degisikliklere ve farkliliklara uyum
saglayabilme kabiliyetini ifade etmektedir (Yavuz, 1995: 6). Kelime itibariyle olumlu
bir goriinlise sahip olan esneklik, aym1 zamanda belirsizligi de biinyesinde
barindirmaktadir. Esnekligin ¢alisma hayatindaki karsilig ise standart bir ¢aligma sekli
disinda kalan ¢alisma sekillerini belirtir (Bacak, 2006: 326).
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Calisma hayatinda c¢ok cesitli esneklik uygulamalari bulunmaktadir. Esasen
yiirlirliikte olan mevzuat hiikiimlerine aykiri olmamak kaydiyla, isci ve igverenin
anlastig1 standart dis1 her durum esnek c¢alisma bi¢imi olarak kabul edilebilir. Ancak
4857 sayih Is Kanunu, esneklige iliskin gesitli uygulamalar1 iginde barmndirmakla

birlikte yine de, is akdi ¢esitlerini sinirlandirmistir.

1.4.4.1. Sayisal esneklik uygulamalar

Sayisal esneklik; isletmelerin ekonomik ve teknolojik sartlara, piyasalardaki
talep miktarma gore istihdam seviyesini ve niteligini belirleyebilme durumudur (TiSK,
1999, 113). Isletmeler siirekli olarak ayni talep miktar1 ve niteligi ile karsilasmazlar. Bu
sebeple siirekli ayn1 miktarda ve nitelikte personel calistirdiklarinda, zamana bagh
olarak bir kisim isgiicii fazlasi veya agig1t olusacaktir. Bu acigin kapatilmasi igin
istthdamin artirilmasi, fazlaya iliskin ise gereksiz maliyetin ortaya ¢ikmamasi amaciyla
istihdam seviyesinin diisiiriilmesi, sayisal esneklik durumuna bagli olarak degisiklik
gosterir. Ozellikle is giivencesinin yiiksek oldugu, toplu is sdzlesmesi ve benzer
uygulamalar ile uzun siireli is iliskilerinin oldugu ekonomilerde sayisal esneklik
diistiktiir. Gegici siireli veya belirli siireli is iligkilerinin yaygin oldugu ekonomilerde ise

yiiksek esneklikten bahsedilebilir (Meryem, 1996: 10).

1.4.4.2. Zamana yonelik esneklik uygulamalari

Calisma siirelerinde esneklik, ¢aligma stirelerinin kesinlik arz eden bir baslangig¢
ve bitis zamaninin olmamasi ve is¢i ile igverenin ortak istegi ile calisma siirelerinin
degistirilebilmesini amaglar. Calisma siirelerinin esneklestirilmesi, isletmelere isin
ihtiya¢ duyulan zamanlarda yapilmasi, isgilere ise ¢alisma siiresinin kendi tercihleri

dogrultusunda tespit edilebilmesi imkanini sunar. Bu bakimdan g¢aligma siirelerinin



28

esneklestirilmesi dogru uygulandiginda is¢i ve igveren kesiminin lehine olan bir

uygulamadir (Isigicok, 2016).

Calisma siiresinde esneklik, esasen is¢i ve isveren tarafina ¢alisma siirelerini
serbestce tayin edebilme imkani veren calisma seklini gosterir. Esnek ¢alisma tiirleri
genellikle {ilkelerde is kanunlari ile belirlenir ve is¢i isveren diyaloguna yonelik bir
gergeve cizilir. Esnek calisma saatleri ilk bakista her iki taraf i¢in de bir avantaj olarak
goriilebilirken, 6zellikle kotli uygulamalarda igverenin lehine ve istihdam edilen kisilerin
aleyhine bir durumun ortaya ¢ikmasina da neden olabilir. Bu sebeple ¢aligsma siirelerinin
esnekligine yonelik olarak mutlaka yasal diizenlemeler yapilmalidir. Bugiin hem yasal
diizenlemeler hem de toplu is s6zlesmeleri ile ¢alisma siireleri esnekliginin arttig1, esnek
zamanli ¢alisma, vardiyali ¢aligma, sikistirilmis ¢alisma haftasi, kayan is siireleri, telafi
edici calisma, cagri ilizerine ¢alisma, part-time c¢alisma gibi sekilleri ile calisma
siirelerinde esnekligin saglandign goriilmektedir (Inmez, 2006: 76). 4857 sayili Is
Kanunu’nda esnek calisma siirelerine yer verilmis ve belirli sartlarda is¢i isveren

anlagmasi neticesinde kismi siireli ¢aligma miimkiin hale getirilmistir.

1.4.4.3. Fonksiyonel esneklik uygulamalar:

Fonksiyonel esnekligin diger bir ismi de i¢ esnekliktir. Fonksiyonel esneklik,
calisan kisilerin i tamimlarinin ve ¢alisma sekillerinin farklilagan iiretim metotlarina,
teknolojik sartlara ve isyerinin is yiikiine gore sekillendirilmesi yani calisanlara farkl
alanlarda gorev ve sorumluluk verilebilmesi demektir (Tiirk-Is, 2000: 892). S6z konusu
esneklik uygulamasi, isgiiciiniin miktart ile ilgilhami degil, onun kabiliyet ve
yetenekleriyle ilgilidir. Isyerindeki ihtiyaca gore isgiiciiniin degisen teknoloji ve iiretim

bigimlerine uyum saglayabilme yeteneginin karsiligidir (Can, 1995: 30).

Isyerlerinde esneklik uygulamasi bir ¢alisma Kkiiltiiriinii ifade eder ve bu

kiltliriin benimsendigi isyerlerinde calisanlarin her biri, birden fazla bdliimde cesitli
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gorevlerde bulunabilirler. Bu kisiler yalnizca kendi islerini degil, ayn1 zamanda isyerinin
faaliyetlerinin tamamina hakim olmali yapacaklar1 tiim islerle ilgili de teknik bilgi sahibi
olmalidirlar. Fonksiyonel esneklik uygulanmasi kolay bir ¢alisma sekli degildir. Her
seyden once yiiksek vasifli isgiiciine ihtiya¢ duymakta ve bu esnekligin uygulanabilmesi
icin isgiiciiniin iyi ve siirekli egitim almas1 gerekmektedir (TISK, 2001: 57). Giiniimiizde
0zellikle uzmanlagsmanin yaygin oldugu ve ¢alisanlarin igyeri sinirlar1 igerisinde yapilan
diger islere yabanci oldugu isyerlerinde, fonksiyonel esneklik uygulamalarinin

gerceklesmesi son derece gilictiir.

1.4.4.4. Ucret esnekligi uygulamasi

Ucret, isgiicii piyasalarinda arz ve talebin bulusma noktasimn tespitinde en
onemli veridir. Ucretlerin esneklik durumu, bu bulusmanin hangi seviyede olacagina
etki eder. Isverenlerin en biiyiik maliyetlerinden biri emek faktorii oldugundan, miimkiin
oldugunca diisiik ticret seviyesinde isci istihdam etmeye galisirlar. Aksine isgiler ise elde
edebilecekleri en fazla geliri kazanabilmek i¢in siirekli daha yiiksek ticret talep ederler.
Ucretin esnekligi ise bu noktada ii¢ ana unsura bagl olarak degisir. Bunlardan ilk ikisi,
isci ve isverenin kabul ettikleri {icret noktasindaki dayanabilme giigleridir. Uciincii unsur
ise devletin belirledigi en az iicret seviyesi olan asgari {iicrettir. Bu li¢ sacayagi
cevresinde esneklik orani ortaya cikar. Ayrica toplu sdzlesme uygulamalarinin da {icret
esnekligi iizerinde onemli bir rolii bulunmaktadir (Selamoglu, 2003: 112). Ucret
esnekliginin olmasi halinde isveren iicretlerde istedigi gibi oynama yapabilir. Elbette ki
her iicret esnekligi uygulamasinin bir sonu olacaktir. Bu son; yasal mevzuat ile
belirlenmemis olsa bile, calisanlarin calismaktan vazgecmeyi diislinecekleri {icret

seviyesi, esnekligin de sonunu gosterir.
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1.4.45. Uzaklasma stratejileri

Gliniimiizde isletmeler, yapmalar1 gereken islerin tamamini kendileri
yapmamakta ve bir kisim igleri alt igveren veya taseron adi verilen diger isletmelere
devretmektedirler. Bu hem uzmanlik gerektiren islerde isin kalitesinin yiiksek olmasini
hem de ayni isin daha az maliyetle gerceklestirilebilmesini saglamaktadir. Yine

uzmanlik gerektiren iglerin de devredilmesi isletmelerin lehine bir uygulamadir.

Esnek iiretim uygulamalari liretim siirecinin kiiciik pargalara ayrilarak {iretimin
bir kismmin taseronlara yaptirilmasima olanak tanir. Uretimin herhangi bir asamasinda
teknik uzmanlik gerektiren teknolojilere ihtiya¢ duyan igverenler, bu siireci alt igverenler
vasitasi ile asarlar. Boylelikle o is i¢in ihtiya¢ duyulan teknoloji i¢in yapmalar1 gereken
sermaye harcamalarin1 yapmak zorunda kalmazlar. Yine ana isletme uzman isgiiciine
ithtiya¢ duydugunda da bu isgiicilinii isletme disindan temin ederek ihtiyacini rasyonel bir

sekilde karsilayabilir (Yalinpala, 2002: 263).

1.4.5. Tssizligin toplumsal maliyeti

Isgiicli; bir ekonomide sahip olunabilecek en degerli iiretim faktoriidiir.
Istihdam1 saglanabilen nitelikli bir isgiicii ile iktisadi biiyiime hiz1 yiiksek seviyelere
cikarilabilir ve miireffeh bir yasam seviyesine ulasilabilir. Ancak isgiiciiniin istthdam
edilememesi ve issizlik oranlarinin yiikselmesi durumunda, basta ekonomik olmak tizere

sosyal, kiiltiirel ve siyasi pek ¢ok sorunla karsilagilacaktir.

Issizligin toplum iizerindeki ilk maliyeti ekonomiktir. Diger iiretim faktdrlerinin
aksine isgilici her zaman ayni kullanim seviyesine sahip degildir ve depolanamaz. Bu
sebeple isgiicliniin bir verimli kullanim omrii bulunmaktadir. Bu kullanim O6mrii

igerisinde kendisinden faydalanilamayan isgiicii, ekonomiye yarar saglama sansini
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kaybedecektir. Bu noktada demografik firsat penceresi kavramindan da bahsetmek
gerekir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yiiksek seyreden dogum hizinin bir siire
sonra diismesi ile birlikte, mevcut niifusun ¢ogunlugunu aktif niifus olusturmaya baglar.
Bu noktada o iilke i¢in demografik firsat penceresinden bahsedilebilir. Bu siire her iilke
icin degismekle birlikte ortalama 25-30 y1l kadar stirmektedir. S6z konusu zaman dilimi
icerisinde kendisinden faydalanilamayan niifus tekrar bagimli niifus haline gelecektir.
Dolayisiyla faydasi azalan ve maliyeti artan bir niifus yapisi ortaya ¢ikacaktir. Bir iilke
ister demografik firsat penceresi igerisinde olsun, isterse olmasin, ekonomik verimlilik

acisindan yine de isgiictinden azami dl¢iide faydalanmak durumundadir.

Issizligin ikinci toplumsal maliyeti, sosyolojiktir. Bu noktada issizlerle ilgili
karsimiza sosyal diglanma kavrami ¢ikmaktadir. Sosyal dislanma; sivil, politik,
ekonomik haklardan ve sosyal vatandaslik haklarindan mahrum olma veya mahrum
edilme durumu olarak tanimlanmaktadir (Miilayim, 2010: 68). Elbette ki issizlik halinde
bu diglanma resmi olarak gerceklesmemektedir. Ancak issizligin ortaya c¢ikardigi
ekonomik vyetersizlik bireyleri aileleri ile birlikte toplumdan koparmakta ve insani
acidan yasantilarin1 imkansiz hale getirmektedir. Ayn1 zamanda toplum igerisindeki
diger bireyler icin de igsizler potansiyel bir tehlike olarak goriilmektedir. Bu iki durumun
dogal sonucu issizlerin marjinal sektdrlerde calismaya baslamalar1 veya gayri kanuni

yollara bagvurmalaridir.

Issizligin toplum iizerindeki iigiincii etkisi, siyasidir. Bir hiikiimetin basarisinin
Ol¢iilmesinde kullanilan temel degerlendirme kriterlerinden biri issizlik oranlaridir.
Issizlik oranlar1 vyiikseldik¢e hiikiimetlerin basaris1 ve mesruiyeti sorgulanir hale
gelmektedir. Issizler belirli bir oramin {izerinde oldugunda hiikiimetlere yonelik
elestiriler ve yipratict faaliyetler artacaktir. Esasen pasif istthdam politikalarinin
uygulanmasindaki en 6nemli amaglardan biri de igsizlerin olusturacag: toplumsal baskiy1

azaltmaktir.
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IKiINCIi BOLUM

2. TURKIYE IS KURUMU TARAFINDAN UYGULANAN
AKTIF ISTIHDAM POLITIKALARININ

DEGERLENDIRILMESI

Bir iilkede issizligin onlenmesi konusunda en 6nemli gorev, o iilkenin kamu
istihdam kurumuna diismektedir. Kamu istihdam kurumlari, iilke ekonomisi ile uyumlu
bir bigimde, gergekei istihdam politikalarinin olusturulmasina katkida bulunma gorevine
sahiptir. Uygulanacak olan politikalar vasitasiyla isgiiciine katilim oranlari ile istihdam
oranlar1 artirilmaya, issizlik oranlari ise disiliriilmeye c¢alisilir. Tiirkiye’de bu gorev
Tiirkiye Is Kurumu’na (ISKUR) verilmistir. ISKUR, iilkenin tek kamu istihdam kurumu
olarak isglicii piyasalarini yonlendirici faaliyetlerde bulunmaktadir. Bu faaliyetlerin
basinda da aktif istihdam politikalar1 yer almaktadir. Bu béliimde oncelikle ISKUR un
kurumsal yapist hakkinda bilgi verilecek, daha sonra da aktif istthdam politikasi

uygulamalar1 detaylandirilacaktir.

2.1. Kamu istihdam kurumu olarak ISKUR’un analizi

Cumhuriyet tarihi boyunca Tiirkiye’de igsizlik seviyesi, siirekli olarak yiiksek
diizeyde seyretmis ve bu sebeple emek faktoriinden istenilen dl¢iide yararlanilamamaistir.
Ozellikle geng niifusun gérece fazla oldugu demografik firsat penceresi dénemlerinde
dahi; aktif niifusun 6nemli bir kism1 ekonomik agindan bagimli bir sekilde hayatlarim
devam ettirmek zorunda kalmislardir. Giincel duruma bakildiginda da durum farklilik
arz etmemektedir. Bu sebeple ISKUR’un calisma hayat1 igerisinde &nemli bir yeri

bulunmaktadir. ISKUR; isgiicii piyasalarini1 olumlu ydnde etkileyebildigi siirece gorevini
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ifa etmis sayilacaktir. Ancak bu gorev tanimi agisindan kurumsal ve islevsel

kapasitesinin yeterli oldugunu soyleyebilme imkani1 yoktur.

2.1.1. ISKUR’un kurulus amaci ve tarihcesi

Tiirkiye’de kamu istihdam hizmetlerine iligkin ilk hukuki diizenleme, ilk is
kanunu olan 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunudur. Bu kanun ile is ve is¢i bulma
konusunda aracilik eden 6zel biirolar yasaklanmistir. Bu biirolarin yerine de istihdam
hizmetlerini gerceklestirmek iizere Is ve Is¢i Bulma Kurumunun ii¢ y1l icinde kurulmasi
kararlastirillmistir.  Ancak kanuna uygun olarak ii¢ yillik siire igerisinde kurum
kurulamamistir. Daha sonra 1939 tarihli 3612 sayili Kanun ile Is ve Is¢i Bulma
Kurumunun yasa tasarisinin iki yil iginde TBMM'ye sunulmasi kararlagtirilmig, ancak II.
Diinya Savasinin ortaya ¢ikmasi sebebiyle bu silirede de kurum kurulamamistir.
Nihayetinde 21 Ocak 1946 tarihinde 4837 sayil Is ve Is¢i Bulma Kurumu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun ile kamu istihdam hizmetlerini saglamak amaciyla Is ve Is¢ci Bulma
Kurumu (1iBK) kurulmustur. IIBK’nin goreve baslama tarihi, 15.03.1946’dir. 4837
say1l1 Kanun Kurumun gorevini; iscilere vasiflarina uygun isler bulmak ve igverenlere de
islerine uygun vasifta is¢i bulmak, dolayisiyla is ve is¢i bulmaya aracilik etmek olarak
belirlemistir. Goriildiigii {izere [IBK’nin ilk kurulusundaki gorev tanimi da oldukg¢a

kasithdir.

[IBK, 1946 yilindan itibaren isgiicii piyasasinda is ve is¢i bulmaya aracilik
hizmetini vermeye baslamistir. 19601 yillarla birlikte basta Almanya olmak {izere
sanayilesmis Avrupa {lilkelerinin artan isgiicli ihtiyaglar1 ve bu ihtiyact yabanci isciler
yoluyla da karsilamalari iizerine IIBK, yurtdisina is¢i génderme faaliyetlerine aracilik
etmistir. 1973 Petrol Krizinden sonra sanayilesmis tlilkelerde yasanan durgunluk ve artan
igsizlik, yurtdisindan isgiicii talebinin durmasina neden olmustur. Bu gelisme, yurt digina

isci gonderme faaliyetine odaklasan IIBK ve kamu istihdam hizmetleri igin gerileme
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stirecinin baglangici olmustur. Kurum degisen isgiicli piyasasinin ihtiyaci olan hizmetleri
vermede kendini yenileyememis ve iggiicii piyasasinda kamu hizmetlerinin rolii gittikge

azalmaya baglamstir.

Kurumun faaliyetleri i¢in belirleyici bir kurum olan Uluslararasi Caligma
Teskilati’nin (ILO) issizlik hakkindaki 1919 tarihli ve 2 No'lu S6zlesmesi 16.02.1950
tarihinde; ticretli is bulma biirolarinin kapatilmasi hakkindaki 1933 tarihli ve 34 No'lu
sOzlesmesi 11.02.1946 tarihinde; is ve is¢i bulma servisi kurulmasi hakkindaki 1948
tarihli ve 88 No'lu Sozlesmesi 30.11.1949 tarihinde; 6zel is bulma biirolar1 hakkindaki
1949 tarihli ve 96 No'lu Sozlesmesi 08.08.1951 tarihinde ve istthdam politikasiyla ilgili
1964 tarihli ve 122 No'lu Sozlesmesinin de 9.11.1976 tarihinde onaylanmasina karsilik;
Is ve Is¢i Bulma Kurumunun asli gérevleri ancak 25.08.1971 tarihli ve 1475 sayili s
Kanunu ile tespit edilebilmistir. Goriildiigii tizere Kurum ILO diizenlemelerine ¢ok uzun

bir zaman sonra uyum saglamustir.

IIBK, o&zellikle 1990’11 yillarda isgiicii piyasalarindaki degisime ayak
uyduramamis ve kurumsal kapasitesinin zayifligt sebebiyle emek piyasasini
yonlendirmekten uzak kalmistir. Bu sebeple 4 Ekim 2000 tarihli ve 617 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Is ve Is¢ci Bulma Kurumu kapatilmis ve Tiirkiye Is Kurumu

(ISKUR) kurulmustur.

Ancak, ISKUR’un KHK ile kurulusundan sonra ilging bir durum ortaya ¢ikmus
ve Anayasa Mahkemesi 31.10.2000 tarih ve 2000/36 sayili karari ile 617 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameyi iptal etmis ve iptal kararinin Resmi Gazete'de yayimlandigi
tarthten itibaren dokuz ay sonra yiiriirliige girecegini kararlagtirmigtir. Fakat gecen
dokuz aylik siire igerisinde yeni bir Kanun c¢ikarilamadigindan dolayi, Kurum
faaliyetlerini bir siire yasal bir dayanagi olmaksizin devam ettirmistir. Nihayetinde, 4904
sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile Kurum kurulus yasasina ve hukuki bir statiiye

kavusmustur (ISKUR, 2017).
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2.1.2. ISKUR’un hukuki ve idari yapisi

4904 sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'na gore ISKUR’un hukuki yapist su
sekildedir;

“ISKUR; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigimn ilgili kurulusu olup, ozel
hukuk hiikiimlerine tdbi, tiizel kisiligi haiz, idari ve mali bakimdan ozerk bir kamu
kurulusudur. Kurum, vize ve tescile iliskin hiikiimler hari¢ olmak iizere, 1050 sayili
Muhasebe-i Umumiye Kanunu ve 832 sayili Sayistay Kanununa tabidir. Kurumun
mallari, alacaklari, banka hesaplar: 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu ile 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu bakimindan Devlet mali hiikmiinde olup haczedilemez, alacaklar: da
Deviet alacagi derecesinde imtiyazhidir. Kurum mallari hakkinda Icra ve Iflas

)

Kanununun iflasa iliskin hiikiimleri uygulanmaz. Kurumun kisa adi "ISKUR" dur.’

ISKUR’un Genel Kurul, Yénetim Kurulu, Genel Miidiirlik ve Il Istihdam

Kurullart olmak tizere dort ayr1 ana organi bulunmaktadir.

Bu organlardan ilki Genel Kurul’dur. ISKUR Genel Kurul’'u cok genis
kapsamli olarak olusturulmustur. Genel Kurul’da sosyal taraflarin 6nemli bir yeri
bulunmaktadir. Is¢i ve isveren konfederasyonlarinin, dzel ve kamu {iniversitelerinin
temsilcileri de Genel Kurul iiyeleri arasinda bulunmaktadir. Bu ¢esitlilik ile katilime ve
sosyal diyaloga agik bir orgiitlenme modelinin olugmasinin saglanmasi hedeflenmistir.
Ayrica Tiirkiye'nin istihdam politikasinin olusturulmasina katkida bulunacak ve farkl

bakis agilari ile konular1 degerlendirebilecek bir portfoy amaglanmistir.

ISKUR’un, en yiiksek yonetim, karar, yetki ve sorumluluk tasiyan organi,
Yonetim Kuruludur. Yonetim Kurulu’nun igerisinde; is¢i, igsveren ve esnaf ve sanatkar
temsilcileri bulunmaktadir. Yonetim Kurulu, Kurum ile ilgili en somut ve iist diizey

kararlarin alindig1 yerdir.



36

Kurum’un f{i¢iincii organ1 olan Genel Miidiirliik ise merkez ve tasra teskilati
olmak tizere iki boliimden olugsmaktadir. Genel Midiirliigiin merkez teskilati asagida yer

alan 12 baskanlik ve miisavirlikten olusmaktadir;

Istihdam Hizmetleri Dairesi Baskanligi,

Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi Baskanlig,

Is ve Meslek Danismanlig1 Dairesi Baskanligi,
Isgiicii Piyasas1 ve Istatistik Dairesi Baskanlig1,
Dis iliskiler ve Projeler Dairesi Baskanligs,
Issizlik Sigortas1 Dairesi Baskanligi,

Fon Yonetimi ve Aktlierya Dairesi Bagkanligi,
Hukuk Miisavirligi,

Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi,

Insan Kaynaklar1 Dairesi Baskanligi,

Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,

YV V V V VYV V V V V VYV V VY

Bilgi Islem Dairesi Bagkanligidir.

Kurumun tasra teskilati ise, her ilde bulunan Calisma ve Is Kurumu il
midiirliikleri ile bu miidiirliiklere bagli hizmet merkezlerinden olusur. Yine 4904 sayili
kanun ile niifus, sigortali ve igyeri sayisi, islem yogunlugu ve belirlenecek diger kriterler
dogrultusunda Genel Miidiiriin 6nerisi ve Bakan onayi ile yeteri kadar hizmet merkezi

kurulmas1 miimkiin hale getirilmistir.

Ayni zamanda illerde, Kurumun dérdiincii birimi olarak Il Istihdam Kurullar:
kurulmustur. Valinin bagskanliginda toplanan Kurul, kamu goérevlilerinin agirlikta oldugu
ve yine sosyal taraflarin da yer aldig1 bir yapiya sahiptir. il Istihdam Kurullarinin gorevi;
genel olarak bolgesel kalkinmada yerel inisiyatifi gelistirmek ve yerel istihdam
politikalarin1 ~ belirlemek  olarak  belirtilebilir. ~ Ozellikle yerel farkliliklarin
degerlendirilmesi ve illerin icinde bulunduklari durum ile sahip olduklar1 kaynaklara

uygun politikalar tiretilebilmesi adina Kurul 6nemlidir.



37

2.1.3. iISKUR’un gorevleri

ISKUR, 5.7.2003 tarihli ve 25159 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4904
sayili Kanun ile kurulmus olup; Kanun’un 3. Maddesinde Kurum’un gorevleri

belirtilmistir. Buna gore;

» Ulusal isttihdam politikasinin  olusturulmasina ve  istihdamin
korunmasina, gelistirilmesine ve issizligin Onlenmesi faaliyetlerine
yardimci olmak, igsizlik sigortasi islemlerini yiirtitmek,

> Isgiicii piyasas1 verilerini, yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek,
yorumlamak ve yaymlamak, Isgiicii Piyasas1 Bilgi Danisma Kurulunu
olusturmak ve Kurul c¢alismalarint koordine etmek, isgilicii arz ve
talebinin belirlenmesine yonelik isgiicii ihtiya¢ analizlerini yapmak,
yaptirmak,

> Is ve meslek analizleri yapmak, yaptirmak, is ve meslek danismanlig
hizmetleri vermek, verdirmek, isgiliciiniin istihdam edilebilirligini
artirmaya yonelik isgiicli yetistirme, mesleki egitim ve isgiici uyum
programlar1 gelistirmek ve uygulamak, istihdamdaki isgilicline egitim
seminerleri diizenlemek,

> Isci isteme ve is aramanin diizene baglanmasma iliskin calismalar
yapmak, isgiiciinlin yurt i¢inde ve yurt disinda uygun olduklar islere
yerlestirilmelerine ve ¢esitli isler i¢cin uygun isgiicli bulunmasina ve yurt
dis1 hizmet akitlerinin yapilmasina aracilik etmek, istthdaminda giigliik
cekilen isglicii ile isyerlerinin yasal olarak calistirmak zorunda olduklari
isgiliciiniin istihdamlarina katkida bulunmak, 6zel istihdam biirolarina
iliskin Kuruma verilen gorevleri yerine getirmek, isverenlerin yurt
disinda kendi is ve faaliyetlerinde calistiracag iscileri temin etmesi ile
tarim iglerinde icretli is ve is¢i bulma araciligina izin verilmesi ve

kaldirilmasina iligkin islemleri yapmak,
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» Gerektiginde Kurum faaliyet alani ile ilgili ihalelere katilmak suretiyle,
yurt i¢inde veya uluslararasi diizeyde kurum ve kuruluslara egitim ve
danismanlik hizmeti vermek,

» Avrupa Birligi ve uluslararasi kuruluslarin isgiicii, istihdam ve c¢alisma
hayatina iliskin olarak aldiklar1 kararlari izlemek, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti'nin taraf oldugu Kurumun goérev alanina giren ikili ve ¢ok
tarafli anlagsma, s6zlesme ve tavsiye kararlarini uygulamak,

» Bakanligin mevzuattan kaynaklanan ve tasrada yiiriitiilmesi gereken

gorevlerini yapmak, ISKURun gérevleri arasinda sayilmistir.

2.1.4. ISKUR tarafindan sunulan istihdama yénelik hizmetler

Tiirkiye Is Kurumunun Kurulus ve Goérevleri hakkinda kanun, Kurumun
kurulus amacini, “istihdamin korunmasina, gelistirilmesine, yayginlastirilmasina ve
issizligin onlenmesi faaliyetlerine yardimct olmak ve igsizlik sigortasi hizmetlerini
yiiriitmek” olarak tespit etmistir. Kanunun {giincli maddesinde; “wulusal istihdam
politikasimin olusturulmasina ve istihdamin korunmasina, gelistirilmesine ve issizligin
onlenmesi faaliyetlerine yardimci olmak, issizlik sigortast islemlerini yiiriitmek” ibaresi
bulunmaktadir. Bu amaca hizmet etmesi agisindan Aktif Isgiicii Hizmetleri Dairesi
Bagkanlig1 adi altinda bir birim olusturulmus ve birimin goérevleri; “meslek edindirme,
gelistirme ve degistirme kurslart diizenlemek, istihdamda ézel politika gerektiren
gruplarin istihdanin kolaylastirict mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyon hizmetleri
vermek veya verdirmek, diger isgiicii yetistirme ve uyum programlarini uygulamak”
olarak belirtilmistir. Yine, Aktif Isgiicii Hizmetleri Yonetmeligi’nin ikinci maddesinde;
“Tiirkive Is Kurumu tarafindan isgiicii piyasasi ihtivaclart  dogrultusunda
gerceklestirilecek olan mesleki egitim kurslarini, isbasi egitim programlarin,
girigimcilik egitim programlarini, toplum yararina programlary, is ve meslek

damigmanligi faaliyetlerini ve bu Yonetmelik ¢ercevesinde tasarlanacak olan diger kurs,
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program, proje ve ozel uygulamalar ile bunlarin uygulanmasina iliskin usul ve esaslarin
bu Yonetmelikle diizenlenir” denilmektedir. Bdylelikle, yasal olarak ISKUR Tiirkiye’de
aktif istihdam politikalarinin uygulayicisi haline gelmistir (Sanal, 2013).

ISKUR’un en onemli hedefi; istihdam artismi saglayici, issizlik oranlarmi
diisiiriicii ve yiiksek isgiicline katilim orani ile birlikte yiiksek istihdam oranlarina
ulasmaya yardimci olacak uygulamalarda bulunmaktir. ISKUR, uygulamakta oldugu
aktif isttihdam politikalarin1 AB kriterlerine uygun olarak, OECD {ilkelerinde yiiriitiilen
politikalar paralelinde siirdiirmektedir. OECD fiilkelerinde issizlikle miicadeleye yonelik
olarak uygulanan aktif istthdam politikalari, toplam bes baslikta degerlendirilmektedir.
Bu politikalar (Ay, 2012: 321),

Kamu eslestirme ve danismanlik hizmetleri,
Mesleki egitim,
Siibvanse edilmis istihdam,

Genglere yonelik politikalar,

YV V. V V V

Engellilere ve dezavantajli gruplara yonelik politikalardir.

OECD iilkeleri, isglicii piyasalarina iligkin olarak ayirdiklar1 kaynaklarin
cogunu aktif isgiicli politikalar1 uygulamalarina sarf etmektedirler. Boylelikle issizligi
onleyerek pasif istihdam politikalarina en az miktarda ihtiyag duymayi1 amaclarlar.
ISKUR da bu politikalari gz éniinde bulundurarak 6zellikle issizlerin niteligini artirarak
istihdam edilebilirliklerini saglamay:r hedeflemektedir. Bu politika uygulamalart ile
caligabilir niifusun artmasi, tasarruflarin artmasi ve insan sermayesi birikiminin artmasi

amaclanmaktadir (Akga, 2016: 87).
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2.1.4.1. listihdam hizmetleri

Istihdam hizmeti, isgiicii piyasasinda iscilere is, isverenlere de is¢i bulmak
amaciyla, is planlamasi, is danismanhig ve isgiicli yetistirme gibi istihdama yonelik
faaliyetler biitiinii olarak tanimlanabilir (Karakog, 2015: 13). Istihdam hizmetleri, bir
iilkenin ekonomik gelisimine ve sosyal refahina katkida bulundugundan, bu hizmetlere
yapilan kamusal ve 6zel yatirimlarin hem ekonomik hem de sosyal faydasi vardir. Bu
gerekeeler iilkeden iilkeye ve program tiiriine gore degisiklik arz etmektedir (Sayn,
2005: 337). ISKUR’un en 6nemli gorevi; istihdama yodnelik hizmet saglamak ve
istihdamin 6niindeki engellerin kaldirilmasina aracilik etmektir. ISKUR bu gorevi, basta
kendisi ve daha sonra izin verdigi ve denetime tabii tuttugu ozel istihdam biirolar
aracihigr ile gergeklestirir. Ancak ozel istihdam biirolari, bir alternatif veya ISKUR
acisindan bir sorumluluk devrinin gergeklesmesi seklinde degerlendirilmemelidir. Bu

konudaki tiim yetki ve sorumluluk aslen ISKUR’a aittir.

2.1.4.2. Isgiicii piyasasi bilgi hizmetleri

Istihdam politikalar ile ilgili dogru ve yerinde uygulamalar yapilabilmesi ancak
isglicii piyasalariin niteliksel ve niceliksel agidan dogru okunabilmesine baglidir. Gerek
giincel, gerekse de gelecege dair dogru tespit ve tahminler yapilmaksizin isgiiciiniin
yonlendirilebilmesi miimkiin degildir. Bu sebeple ISKUR’un en énemli faaliyetlerinden
biri, isgiicli piyasalar ile ilgili gercekgi bilgilere ulasmak ve bu verileri kullanmaktir.
Ozellikle igsiz olan kisilerin niteliklerinin ortaya konmasi, ISKUR’un faaliyetlerinin
basartya ulasabilmesi adina son derece énemlidir. Bu konuda ISKUR un gérevli birimi

Isgiicii Piyasas1 ve Istatistik Dairesi Bagkanligi olup; Baskanligin gérevleri sunlardir,

> Isgiicii piyasasi verilerini yerel ve ulusal bazda derlemek, analiz etmek,

yorumlamak ve yayinlamak,
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» Yerel diizeyde yapilan isgiicli piyasasi arastirma ve analizlerini koordine
etmek ve bu konuda standardizasyon saglamak,

» Kurum hizmetlerinin performans dlgiimlerine iliskin islemleri yapmak,

» Kurum istatistiklerini derlemek ve diger hizmet birimlerinin kullanimina
sunmak,

> lIsgiicii piyasas: bilgi sistemini olusturmak, Isgiicii Piyasasi Bilgi

Danisma Kurulu ¢alismalarini koordine etmektir.

ISKUR’un ¢alisma yapist TUIK ten farklidir. ISKUR genel itibariyle kendisi
ile diyalog halinde olan kisilere ydnelik istatistik aciklamasida bulunur. Ozellikle
igsizlik rakamlari, TUIK’ten farkli olarak yalnizca kendisine is arama, issizlik
Odeneginden faydalanma veya benzeri sebeplerle bagvuranlarin sayisini yansitir. Ancak
yine de bir kamu kurumu olmasi sebebiyle yayimlamis oldugu tiim istatistiki veriler
dikkate alinir ve degerlendirmeye tabi tutulur. Bu sebeple ISKUR "un isgiicii piyasalarma

iliskin ac¢ikladig1 verilerin gercegi yansitmasi gerekir.

2.1.4.3. AKktif isgiicii programlari

ISKUR tarafindan tarafindan istihdamin korunmasi ve artirilmasi, issizlerin
mesleki niteliklerinin gelistirilmesi, issizligin azaltilmasi ve 6zel uygulamalara ihtiyag
duyan dezavantajli gruplarin isgiicii piyasasina kazandirilmasi amaciyla aktif isgiicii
programlar1 uygulanmaktadir. Bu programlarin igerigini; mesleki egitim kurslari, igbasi
egitim programlari, girisimcilik egitim programlari, toplum yararina programlar ve diger

kurs, program, proje ve 6zel uygulamalar olusturmaktadir (ISKUR, 2017).

Bu uygulamalara esas teskil eden calismalar Tiirkiye capinda Orgiitlenmesi
bulunan Caligma ve Is Kurumu Il Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir. 1l
Miidiirliikleri, isgiicii piyasasi ihtiya¢ analizleri ve degerlendirmeleri neticesinde, il

sinirlart icerisinde en fazla ihtiya¢ duyulan meslek kollarni belirler ve ardindan bu
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mesleklere yonelik kisileri yetistirebilmek amaciyla Yillik Isgiicii Egitim Planlarini
hazirlarlar. Ayn1 zamanda is ve meslek danismanligi hizmeti ile de igsizlerin kendilerine

en uygun programlara katilmalar1 amaglanmaktadir (ISKUR, 2017).

2.1.4.4. Ozel istihdam programlarina yonelik ¢alismalar

ILO’nun tanimina goére ozel istthdam biirolari; kamu otoritesinden bagimsiz,
istihdam iliskisinin bir tarafi olmadan, is tekliflerini ve is basvurularini eslestirme,
liclincii taraflarin isini gérme amaciyla iscileri istthdam etme ve is aramayla ilgili bilgi
saglama gibi istihdam hizmetlerinin birini ya da birkacini saglayan gercek ya da tiizel
kisilerdir (Demirci, 2011: 46). Ozel Istihdam Biirolarinin hukuki zemini 4857 sayili Is
Kanunu ile olmustur. Her ne kadar 1930’lu yillardan itibaren yasadisi olarak &zel
istihdam biirolarinin faaliyetini gergeklestiren kurumlarin oldugu bilinse de esas

anlamda ¢alisma hayat: igerisine hukuki bir sekilde girisi Is Kanunu iledir.

4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu ile 6zel istihdam biirolaria yénelik de
diizenleme yapilmistir. Bu diizenleme ile 6zel istthdam biirolarinin kurulusu ve
denetlenmesi ile ilgili olarak ISKUR’a yetki verilmistir. Bu biirolar kanunda belirtilen
sartlar1 tagidiklan siirece isttihdama yonelik aracilik faaliyetlerinde bulunabilirler. Yine
belirli bir bolgenin niifus popiilasyonu g6z Oniinde bulundurularak o6zel istihdam
biirolarinin sayilarinin belirlenmesi gérevi de ISKUR’a aittir. Sonug olarak ISKUR’un

0zel istihdam biirolari ile ilgili yegane yetkili kurulus oldugu belirtilmelidir.
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2.2. Aktif istihdam politikalar

Istihdam politikalar1 icerisinde en degerli ve dncelikli politikalar, aktif istihdam
politikalaridir. Aktif istihdam politikalar1 sayesinde istihdam miktar1 artirilmaya ve
issizlik oranlart azaltilmaya ¢alisilir. Dolayist ile atil iggiiciiniin ekonomiye
kazandirilmasi miimkiin olur. Diger bir istthdam politikasi olan pasif istihdam
politikalar1 ise, ancak aktif istihdam politikalarinin etkisiz veya yetersiz kaldigi
durumlarda, issizligin olumsuz etkisini gidermek i¢in uygulanan politikalardir. Bu
sebeple esas amag; aktif istihdam politikalarinda basarili olmak ve pasif istthdam

politikalarina muhtag olmamaktir.

Giliniimiizde liberal ekonomik sistemi en fazla benimseyen ekonomistler dahi,
isgiicli piyasalarina miidahaleyi belirli sartlar ve limitler dahilinde gerekli gérmektedir.
Ancak genel kanaat; devletin piyasa diizenleyicisi ve denetleyicisi olarak piyasa
icerisinde aktif rol almas1 yoniindedir. Aktif isttihdam politikalar1 da bu baglamda, isgiicii

piyasalarina yonelik kamusal diizenleme cabasi olarak goriilmelidir.

2.2.1. Aktif istihdam politikalarimin tarihcesi

Isgiicli piyasasinda “aktif politikalar” tabiri, ilk kez 1950’lerde Isvegli
ekonomist ve teorisyenler Gosta Rehn ve Rudolph Meidner tarafindan gelistirilen Rehn—
Meidner modelinde kullanilmistir. Bu modelde sosyal demokrat bir anlayisla enflasyonu
kontrol altinda tutmayr ve tam istihdama odaklanmis isgiici piyasasi politikalar

kurgulanmigtir (Ekholm, 2011: akt: Alkan, 2014: 8).

Aktif istihdam politikalar1 kavrami, ilk defa Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Isve¢’te tam istihdama ulagsmak ve enflasyonu kontrol altina almak icin kullanilmustir.

1960 yilindan sonra Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) aktif istihdam
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politikalarim1 farkli bir politika uygulamasi olarak kabul etmistir. Avrupa iilkeleri ilk
etapta aktif istihdam politikalarini isgiicli arzin1 ve talebini artiracak ve birbirine uyumlu
hale getirecek yardimci bir politika uygulamasi olarak gormiistiir. Boylelikle 1980’1i
yillara kadar aktif isttihdam politikalar1 ¢cok ilgi gekmemistir. Ancak 1980’°lerde issizligin
artmasi ve bir sosyal sorun haline gelmesi ile birlikte dikkate deger bir hale gelmistir
(Kapar, 2006: 351). Giinlimiizde ise aktif isttihdam politikalarinin etkinligi ve basarisi
sorgulanir durumdadir. Zira 2007 — 2010 yillarn arasinda OECD f{ilkelerinde aktif
istthdam politikalar1 i¢in yapilan harcamalarin yiizde 21 oraninda artirilmis olmasina
ragmen issizlik oran1 da yiizde 54 oraninda artis gostermistir. Yapilan incelemeler
neticesinde aktif istihdam politikalarinin 6zellikle yapisal issizlikte ¢ok daha iyi sonuglar
ortaya koydugu ancak konjonktiirel issizlikte cok basarili olamadigi anlasilmistir

(OECD, 2012: akt: Sanal: 2012).

Bu noktada Avrupa Istihdam Stratejisi kavramindan bahsetmek gerekecektir.
Avrupa Birligi (AB) iiyesi tlilkelerde 1990 yillarda issizlik ciddi bir sorun olarak 6n plana
¢ikmig ve toplumsal bir sorun haline gelmistir. Bu nedenle Jacques Delors’un
baskanliginda bir calisma komitesi olusturulmus ve yapilan c¢alismalar neticesinde
Komitece 1993 yilinda “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” isimli bir kitap (Beyaz Kitap)
yayimlanmistir. Bu kitap istihdam konusunda AB fiyesi iilkelerde uygulanacak istihdam
politikalarinin esasini teskil etmistir. Bu ¢alismadan sonra Beyaz Kitap esas alinarak
1994 yilinda Essen Stratejisi olusturulmustur. Bu stratejide insan kaynaklarinin
gelistirilmesi, iiretken istihdamin desteklenmesi, ¢alisma piyasast kurumlarinin
etkinliginin artirilmasi, girisimciligin tesviki, uzun donemli issizlerin ve kadin ve
genglerin ¢aligsma piyasasina giriginin kolaylastirilmasi gibi istihdama yonelik onlemler
bulunmaktadir. Bdylelikle bu stratejiler ile Avrupa Istihdam Stratejisinin temelleri

olusturulmustur (Kesici vd., 2005: 29-30).

Boylelikle Avrupa’da 1990’11 yillarda goriilen isgiicii piyasasi problemlerinin
farkina varilmis ve ortaya konan Avrupa Istihdam stratejisi ile girisimciligin

ozendirilmesi, is kurmanin kolaylastirilmasi, risk sermayesinin saglanmasi, vergi
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kolayliklarinin saglanmasi, istihdam edilebilirligin artirilmasi, issizlik ile miicadele
edilmesi, okuldan ise ge¢isin kolaylagtirilmasi, pasif Onlemlerden aktif Onlemlere
gecilmesi, uyum kapasitesinin artirilmasi, is organizasyonunun modernize edilmesi,
firsat esitliginin saglanmasi, ¢alisma ve aile yasaminin bagdastirilmasi ve faal yasama
uyumun kolaylastirilmasi konularina yonelik diizenlemeler yapilmistir (Kesici vd., 2005:
29-30).

2.2.2. Aktif istihdam politikasinin tanim

Genel bir tanimlama ile aktif istihdam politikalari, bireylerin isgiicli piyasasina
giriglerini ve piyasada kaliglarin1 miimkiin kilacak her tiirlii politika uygulamalarini ifade
eder (Usen, 2017). Aktif istihdam politikalari, isgiicii verimliligini artirmak ve isgiicii
piyasasina erisimde firsat esitligini ortaya ¢ikarmak amaciyla diizenlenmis
uygulamalarin toplamidir. Aktif istthdam politikalari, isglicii piyasasini igler bir hale
getirme ve hedeflenen sonuca ulasacak niteliklere ulastirma amacina sahiptir. Bu sebeple
esas hedefi, isgilicli piyasasindaki aksakliklarin giderilmesidir. Bu anlamda, aktif
istihdam politikalarinin is arayan kisilerle isverenleri bir araya getiren; istihdam
danmismanligi hizmetleri, egitim hizmetleri ve siibvanse edilen gecici is olusturma

hizmetlerinin biitiinii oldugu s6éylenebilir (Karabulut, 2007: 45).

Istihdam politikalarinin en énemli kismini olusturan aktif istihdam politikalar,
ISKUR tarafindan gergeklestirilen, is piyasalarmin ve mesleklerin analizlerinin
yapilmasi, mesleki rehberlik hizmetlerinin sunulmasi, her yas grubuna is ve meslek
danismanligr yapilmasi, nitelik arttirma anlaminda meslek kurslar1 diizenlenmesi,
dezavantajli gruplara egitim ve iyilestirme hizmetlerinin verilmesi, issizligin st
seviyelerde oldugu zamanlarda toplum yararina programlarinin diizenlenmesi ve gesitli

seminerlerin verilmesi uygulamalarindan olusmaktadir (Karakog, 2015: 18).
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2.2.3. Aktif istihdam politikalarinin 6nemi

Issizlik, giiniimiizde en 6nemli ekonomik ve sosyal sorunlardan biridir. Ayni
zamanda issizlik sorunu ¢oziilemedigi ve ekonomi icerisinde belirli bir biliyiikligiin
tizerine ¢iktiginda pek ¢ok toplumsal soruna ve patlamaya neden olabilmektedir
(Tiryaki, 2007: 40). Ekonomik agidan diglanmanin ve toplumsal béliinmenin de en
onemli nedenlerinden biridir. Bu sebeple bir ekonomide issizlik sorununun kendiligin
¢oziilmesini beklemek cok riskli bir uygulama olacaktir. Aktif istthdam tedbirlerinin
igsizligi onleyici her tiirlii faaliyet ve uygulamay1 kapsamasindan dolayi, isgiicii piyasasi
icerisinde Onemli bir yeri bulunmaktadir. Esasen kamu biit¢esi igerisinde faydasina
oranla ¢ok daha az bir maliyet igeren aktif istthdam politikas1 uygulamalari, dogru
uygulamalarda bulunuldugunda katlanilan maliyetin ¢ok iizerinde ekonomik ve sosyal
faydanin ortaya c¢ikmasini saglayacaktir. Zaten bu sebeple liberal iktisatgilar dahi
uygulamalar1 belirli smirlar icerisinde makul gérmiis ve uygulamay1 dislama yoluna
gitmemiglerdir. Son olarak aktif istihdam politikalariin iilkelerin gelismesinde ve
kalkinmasinda da biiyiik rolii bulundugunu ve stireci hizlandiric1 bir énemli bir faktor

oldugunu belirtmek gerekmektedir. (Tiryaki, 2007: 41).

2.2.4. Aktif istihdam politikalarinin amaclar

Aktif istthdam politikalari, uzun siiredir issiz olanlarin yami sira eski
hiikiimliiler, egitimsiz isgiler ve tekrar tekrar issiz kalarak sadece kisa siireli ¢alisma
imkan1 bulabilen gengler gibi gruplarin istthdamini arttirarak sosyal esitlige katkida
bulunmay1 amaclamakta ve ekonominin duraklama donemlerinde istihdami istikrarli
kilip, genisleme donemlerinde ise emek piyasalart ile ilgili darbogazlar gidermektedirler
(Korkmaz ve Mahirogullari, 2007: 90). Bunun disinda aktif istihdam politikalarinin

amaclar1 asagidaki gibi maddelestirilebilir;
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Isci ve isverenlerin is arama ve is¢i bulma konularindaki bilgi
eksikligini gidermek,

Istihdam1 zor olan dezavantajli gruplarm niteliklerinde yapisal
degisiklik yapmak ve bu kisileri istihdam edilebilir bir duruma
getirmek,

Vasifsiz isgiicline mesleki egitim faaliyetleri vasitast ile vasif
kazandirmak,

Isci ve isverenlerin birbirlerine ulasabilmeleri i¢in dogrudan aracilik
etmek,

Her tiirlii uygulamaya karsilik istihdami saglanamayan kisileri, sosyal
devlet ilkesinden hareketle kamu sektoriinde istihdam etmek,

Is arayan kisilerin girisimcilik yoniinii artirmak ve girisimci olma
konusunda desteklemek,

Ozel istihdam biirolarmin denetimini gergeklestirmek ve bu biirolarin

etkin ve verimli ¢alisabilmelerini saglamaktir.

Aktif istihdam politikalar1 uygulamalari

istthdam politikalar1 genelde aym1 amaca hizmet etmekle birlikte

birbirinden ¢ok farkli uygulamalara sahiptir. Bu politikalara yonelik uygulamalar bes

ana baslikta incelenebilir. Bu boliimde {icret ve istihdam siibvansiyonlari, kendi isini

kuranlara yardim programlari, dogrudan kamu istthdami ve kamu eslestirme ve

danmigsmanlik hizmetleri incelenecek olup, 6neminden dolayr mesleki egitim kurslarina

bir sonraki boliimde yer verilecektir.
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2.25.1. Ucret ve istihdam siibvansiyonlar:

Bir kisinin istthdam edilmesi ile ilgili olarak en 6nemli husus, o kisinin igverene
olan maliyetinin iizerinde bir fayda ortaya koymasidir. Aksi takdirde isveren agisindan o
kisinin istihdami, ekonomik agidan rasyonel olmayacaktir. Dolayis1 ile makro anlamda
degerlendirildiginde, teorik olarak son istthdam edilen kisinin igverene olan faydasinin
maliyetine esit olmasi gerekir. Iste bu noktada devlet miidahalesi ile istihdamin maliyeti
diisiiriildiglinde, igverenler ilk istihdam ettikleri is¢i sayisinin iizerine ¢ikarlar ve ¢ok
daha fazla kisiyi ¢alistirmak isterler. Cilinkii bu noktada devletin istthdama vermis
oldugu destek nedeniyle isveren maliyetleri azalmis ve isgiicii talep egirisi saga

kaymistir (Bigerli, 2004: 75).

Ucret ve istihdam siibvansiyonlari, daha ¢ok gelismis iilkelerde uygulanan
onemli bir istihdam aracidir. Siibvansiyonlar; daha ¢ok isglicii piyasalar ile ilgili
miidahaleci politika yaklasimini kabul eden Fransa, Almanya ve Isve¢ gibi iilkelerde
uygulanmakla birlikte; Ingiltere, A.B.D. ve Kanada gibi Anglo-Saxon tarzi isgiicii
piyasalarina sahip lilkelerde de uygulanan “talep yanli” bir politikadir (Karabulut, 2007:
45).

Ucret ve istihdam siibvansiyonlarmin {i¢ sekilde uygulanmasi miimkiindiir.
Bunlar genel siibvansiyonlar, yeni is¢ilere yonelik uygulanan siibvansiyonlar ve marjinal
stibvansiyonlardir. Genel siibvansiyonlar tiim istihdam edilen kisilere yapilan destek
uygulamalarim1 igerir. Kamusal acidan maliyeti ¢ok yiiksek olacagindan piyasa
kosullarin1 ¢ok etkileyebilecek diizeyde destek verilmesi miimkiin olmaz. Yeni is¢ilere
yonelik ve marjinal kisilere uygulanacak olan siibvansiyonlarda ise hedef kitle daha dar
oldugundan bu kitlenin istthdamin1 gozle goriiliir bir bicimde artiracak uygulamalar
yapabilmek miimkiindiir. Bu sebeple genelde bu iki siibvansiyon tiirii daha fazla

uygulanmaktadir (Karabulut, 2007: 46).
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Siibvansiyonlar vasitasiyla aslinda isttihdami miimkiin olmayacak olan kisiler
caligma firsatt bulurlar. Ancak igverenin katlandigi maliyet ile devletin katlandig
maliyetin toplaminin isttihdamdan saglanan yarardan biiyiik oldugu diisiintildiigiinde, bu
istthdamin makro anlamda ekonomik olmadigi anlasilacaktir. Fakat kigilerin istthdam
edilmeleri, yalnizca ekonomik degil, ayn1 zamanda psiko-sosyal anlamda da kisilere ve
topluma fayda sagladigindan, siibvansiyon uygulamalarindan vazgegilmesi miimkiin

degildir.

2.2.5.2. Kendi isini kuranlara yardim programlari

Bir ekonomide en 6nemli istthdam artirici uygulamalardan biri de; girisimcilere
kendi islerini kurma konusunda yardimci olmaktir. Bu uygulama ile girisimci sayisi
artacak ve bu girisimciler de yeni isgiicii talebinde bulunacaklardir. Ayni zamanda
girisimci olan kisilerin de issizlikten kurtulacaklari distiniildiigiinde, kisilerin kendi

islerini kurma noktasinda desteklenmelerinin ne denli 6nemli oldugu goriilecektir.

Kendi isini kuracak olan kisilere uygulanacak yardim programlari aym
zamanda istihdam siibvansiyonu olarak da isimlendirilmektedir. Yapilan yardimlar
odenek, kredi, hibe bicimde nakdi yardimlar olabilecegi gibi, teknik hizmet sunulmasi
seklinde de olabilir. Danigsmanlik, egitim, is plan1 gelistirme ve uygulama en basta gelen
teknik hizmetlerdendir. Yapilacak olan yardimlar yeni is kurmay1 amaglayan kisilere ve
kendi hesabina calisanlara yapilmaktadir (Bigerli, 2004: 77). Tirkiye’de faaliyet
gdsteren isletmelerin ¢ogunlugunun KOBI niteligi tasidig1 ve ekonominin bu sekilde
gelisme gosterdigi diistiniildiigiinde, kendi isini kuracak olan yatirimcilara yapilacak

maddi ve teknik yardimlarin 6nemi ortaya ¢ikacaktir.
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2.2.5.3. Dogrudan kamu istihdam

Bazi iggiicii gruplarinin istihdami oldukca zordur. Ancak bu kisilerin ise
yerlestirilmeleri, ekonomik ve sosyal agidan biiyiilk 6nem tasir. Bu sebeple kamusal
uygulamalar vasitasi ile bir kisim kisiler kamu sektoriinde istihdam edilirler. Dogrudan
kamu istihdami programlari, sosyal devlet olmanin geregi olarak, toplumda istihdam
edilebilirligi zor olan kesimlerin (uzun siireli issizler, engelliler, kadinlar vb.) kamu
yararinin gozetildigi, kar amacinin giidiilmedigi islerde ¢alistirilmak tizere igsizligi ve
igsizlikle birlikte ortaya c¢ikmast muhtemel beseri ve sosyal sorunlari azaltma
uygulamalaridir. Pek ¢ok iilkede, kamu binalarinin korunmasina yonelik bekgilik
hizmetleri, okullarda 6grencilerin giris-cikis saatlerinde trafigi gézetleme gibi kar amact
giitmeyen islerde istihdami zor kisilerin calistirildigi goriilmektedir (Korkmaz ve

Mahirogullari, 2007: 92).

Dogrudan kamu istihdam programlar1 {i¢ ana gruba ayrilir. Bunlardan ilki
konjonktiirel igsizligin azaltilmasina yonelik kamu istihdam programlaridir. Issizligin
oransal olarak yiiksek seyrettigi donemlerde, O©zel sektoriin yeterli istthdami
saglayamayacagl ongoriildiigiinde bu ydnteme basvurulur. Ozellikle gegici is iliskisi
kurularak isgiicii piyasalarindaki depresyon donemi atlatilmaya calisilir. Ekonomi
normale dondiigiinde ise istihdam iliskisine son verilir. Ikincisi ise, hedeflenmis kamu
istihdam programlaridir. Hedeflenmis kamu istihdam politikalarinin en 6nemli hedef
kitlesi, dezavantajli gruplardir. Bu gruplar, 6zel sektor i¢in istthdamu tercih edilen bir
isglicli yapisina sahip olmadigindan kamusal istihdama muhtagtir. Kamusal istthdam
yoluyla verimliligi diisiik olan bu grup kisiler istihdam edilerek ekonomiye kazandirilir.
Dezavantajli gruplarda genellikle verimlilikten ziyade sosyal amaglar géz Oniinde
bulundurulur. Son grup ise zorunlu ¢aligma programlaridir. Bu grupta yer alan kisiler
istthdami hali hazirda zor olan fakat bir egitim verilerek istihdam edilebilecek olan
kisilerdir. Zorunlu ¢alisma programlarinda o6zellikle issiz kisilere egitim vererek
istihdam edebilecek nitelikte ve sayida 6zel sektor isyerinin olmamasi durumunda,

kamusal uygulamalar igin igine girer ve egitim programlarina katilim sart1 getirilerek bu
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kisilerin istihdami saglanir. ISKUR tarafindan yiiriitiilen Toplum Yararma Programlar

(TYP) zorunlu galisma programi 6rneklerinden biridir (Yentiirk, 2009: 48).

2.2.5.4. Kamu eslestirme ve damismanhk hizmetleri

Istihdamin &niindeki en 6nemli zorluklardan biri, homojen bir bilgi akisinin
olmamasidir. Dolayisi ile isgiicli arzinin ve iggiicii talebinin birbirini es zamanli olarak
bulabilmeleri ¢cogu zaman miimkiin olmaz. Bdylece piyasada agik is pozisyonlart ve bu
pozisyonlara uygun kisiler ayni zamanda bulunurken, yine de istihdam olay1
gerceklesmeyebilir. Kamu eslestirme ve danigsmanlik hizmetlerinin gorevi, isgiicii
piyasalarindaki bilgi eksikliginin giderilmesi ve is¢i ile igverenin bulugmasini saglamaya
yonelik cesitli hizmetlerin verilmesinden ibarettir. Isgiicii piyasasinda is¢i ile isverenin
bulusturulmas1 kamu istihdam kurumunun ilk gorevidir. Issizlikle miicadelede igin
O6nemli bir yontem olan is arama destegi programlarinin yiiriitilmesinde kamu istthdam
kurumlarmin geleneksel gorevi eslestirme hizmetidir. Bu gorev igerisinde issizlere
ulasarak bu kisilerin niteliklerini tespit etmek, isverenlerin duyurmakta zorlandiklari
isglicii taleplerini ortaya koymak kamu istthdam kurumlarinin gorevidir (Bigerli, 2004:

176).

Danigsmanlik hizmetlerinin amaglari; i arayan kisilerin mevcut c¢alisma
kosullarina uyum gdstermesini saglayarak, bu kisilerin is sahibi olmalarin1 ve kendi
ozelliklerine en uygun ise yerlesmelerini saglamaktir. Bu kapsamda gergeklestirilen

uygulamalar asagidaki gibidir (Y1lmaz, 2003: 138-139) :

Is ve meslek danismanlig,

Is giicii piyasas1 hakkinda bilgilenme,

>
>
> 15 kuliibii hizmetler,
» Sosyal danigmanlik,
>

Ise yerlestirme hizmetleri,
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» Toplu isten ¢ikarma ve Ozellestirme gibi vakalarda endiistriyel uyum
hizmetlerinin saglanmasi,

> lssiz kisilere yeni bolgeye tasinma tesviki verilmesidir.

2.2.6. Aktif istihdam politikalarimin basarih olmasi igin

gereksinimler

Aktif istihdam politikalar ile pek ¢cok ekonomik ve sosyal amaca ulasilmasi
hedeflenmektedir. Ancak bu politikalarin zamansal ve parasal bir maliyeti oldugu
diistintildiiginde, uygulamalarin bir kisit1 olacagi ve sonsuz bir uygulama imkaninin
olamayacagi anlasilacaktir. Bu sebeple politika uygulamalarinda etkinligin saglanmasi
ve basart odakli c¢alisilmast son derece Onemlidir. Aksi takdirde gerceklestirilen
cabalarin faydasi, maliyetin altinda kalacak ve hedeflenen neticelere ulasilamayacaktir.
Bu baglamda aktif istthdam politikalarinin uygulanmasinda asagidaki hususlarin géz

oniinde bulundurulmasi ve bu sartlara uygun planlamalar yapilmas: gerekmektedir.

2.2.6.1. Pasif politikalar ile uyumlu cahsilmasi

Pasif istihdam politikalari, icerigi itibariyle istihdam saglamayan politikalar
olmakla birlikte, igsizligin negatif sonug¢larin1 yok etmek icin yapilan uygulamalardir.
Ancak baz1 durumlarda kisiler uyumsuz pasif isgiicli politikalar1 nedeniyle ¢aligmaktan
ziyade issiz kalmay1 tercih ederler. Bu konuda karsilagilan en onemli sorun issizlik
sigortas1 O0demelerinin miktarinin, kisileri c¢alismaktan alikoyacak kadar yiiksek
belirlenmesidir. Hi¢ siliphesiz bir isyerinde calisan kisilerin, ¢aligmayip evde oturan
kisilerden ¢ok daha fazla masrafi (ulasim, yemek, vs.) olmaktadir. Ayrica calisiyor

olmanin kisiler iizerinde, yorgunluk, bos zamanlarin olmamasi, isyeri sorunlar1 gibi ¢cok
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sayida olumsuz etkisi vardir. Iste bu sartlarda issizlik sigortast ddemeleri, kisilerin
calisirken alacaklar iicretlere belirli bir miktardan daha fazla yaklastiginda, artik kisiler
caligmaktan ziyade issiz kalmayr ve issizlik maasi almayr tercih ederler. Bu sebeple

igsizlik maaglari, o ekonomide istihdami engellemeyecek diizeyde ve siirede olmalidir.

Aynm sekilde erken emeklilik ve sosyal yardimlar icin de benzeri uyarilar
yapilmalidir. Kisiler erken emekli olmalar1 ve ihtiyaglar1 olan gelir seviyesine
calismadan da elde edebilmeleri sebebiyle cogunlukla c¢alismak istemezler. Boylelikle
heniiz ¢alisma ¢aginda olan kisilerin bir boliimii bagimli niifus haline gelir. Yine sosyal
yardimlarin da galismay1 Onleyici bir niteligi bulunmaktadir. Sosyal yardimlar ger¢ekten
thtiyact olan kisilere, magduriyetlerini Onleyecek kadar ve is aramalarni

engellemeyecek seviyede verilmelidir.

2.2.6.2. Ozellikli gruplarin hedeflenmesi

Aktif istihdam politikalarina yonelik araglari iki ana boliimde incelemek
miimkiindiir. Bu politikalar, igsizlerin tamamina yonelik uygulanan programlar ile
gengler, engelliler, kadinlar, yashlar ve uzun siireli igsizler, go¢menler gibi dezavantajl
gruplara yonelik uygulanan programlardir (Usen, 2007: 71). Isgiicii piyasalar
incelendiginde; gengler, kadinlar, yaslilar, engelliler ve vasifsiz isgiicii, istihdami en zor
olan gruplart olusturmaktadirlar. Diger kisilere gore bu gruplarin is bulabilmeleri ve
bulduklart islerde devamlilik saglayabilmeleri giictiir. Bu sebeple aktif istihdam

politikasi uygulamalarinda bu kisilere 6ncelik verilmesi gerekliligi bulunmaktadir.
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2.2.6.3. Kamu istihdam biirolarimin verimliliginin artirilmasi

Aktif istihdam politikalarinin uygulanmasinda stratejik agidan en Onemli
kurum, o iilkenin kamu istihdam kurumudur. Kamu istihdam kurumlarinin iilke ¢apinda
faaliyet gostermesi ve her alana etkin bir sekilde niifuz edebilmesi Oncelikle aktif
istihdam politikasinin muhatabi olacak kisilerin dogru tespitinde énemlidir. Daha sonra
politika uygulamalar1 da genellikle bu kurumlar iizerinden yonlendirilmektedir. Tiirkiye
acisindan durum degerlendirildiginde, ISKUR’un kurumsal kapasitesinin iilke
biiylikliigli goéz Oniine alindiginda niteliksel ve niceliksel agidan yeterli olmadigi

soylenmelidir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 9. Kalkinma Plani, 2006).

2.2.6.4. Uygun istihdam programlarinin se¢imi

Isgiicii piyasalarinin homojenlikten uzak yapis1 nedeniyle, isgiicii piyasalarmin
ozelliklerini tespit etmeden uygun istihdam politikasi se¢imi yapabilmek miimkiin
degildir. Yapilmasi gereken, dncelikle isgiicii piyasalarinin niteliklerinin ortaya konmasi
ve daha sonra uygun istthdam programlarina uygulamada yer verilmesidir. Konuya
Tiirkiye acisindan yaklasildiginda; isgiicliniin illere ve bolgelere gore arz ettigi
farkliliklarin neler oldugu belirlenmeli, daha sonra bu bolgelerdeki istihdam olanaklari
ortaya konmali ve daha sonra uygulanmasi miimkiin olan istthdam programlari
degerlendirilmelidir. Bodylelikle mevcut isgiiciine uygun istihdam programlarinin

secilmesi ve uygulanmas1 miimkiin olacaktir (Tas, 2011).

2.2.6.5. Programlarin degerlendirilmesi

Istihdam edilebilirligin artmas: ile ilgili olarak isgiicii piyasasi ne kadar iyi

taninirsa  taninsin, uygulama asamasinda birtakim aksakliklarin  olmasit veya



55

uygulamalarin beklenilen neticeleri verememesi, karsilasilabilecek sonuglardandir. Bu
sebeple istihdam programlarinin uygulanmasina bagladiktan sonra kontrolsiiz bir sekilde
devam ederek bitirmek yerine, her bir asamada kontrol ederek gerekli diizeltmelerin

yapilmasi ve sistemin siirekli revize edilerek gelistirilmesi gerekir.

Aktif istihdam programlarina yonelik degerlendirilmeler ¢ogunlukla programin
uygulanisindan sonra yapilir. Cilinkii aktif istihdam politikalarinin faydalar1 zaman
icerisinde ortaya ¢ikar. Dolayist ile bir istthdam programi tiim sonuglar1 goriilmeden
degerlendirmeye tabi tutulursa ortaya yanlis bir sonu¢ c¢ikacaktir. Bu sebeple
degerlendirmede ivedilik ancak kisitli sartlar altinda miimkiin olmakta ve her haliikarda
bir gecikme yasanacaktir (Karabulut, 2007: 98). Yine de istihdam politikalarinin sayisal
sonuclar1 ortaya c¢ikar ¢ikmaz yapilacak olan degerlendirmeler, bir sonraki istthdam
politikas1 uygulamalarina yon verebilecektir. Aksi takdirde yeterli fayday:r gosteremeyen

uygulamalarin uzun dénemlerde uygulanmasi, zaman ve kaynak israfina yol agacaktir.

2.2.6.6. Yerel istihdam anlayisinin yayginlagsmasi

Uretim faktorleri icerisinde farkli cografi bolgelere hareket etme olanagi en
zay1f olani, iggiiciidiir. Diger liretim faktorlerinin yer degistirmesi daha kolaydir. Ayni
zamanda mekana bagli olarak nitelik agisindan birbirlerinden ¢ok fazla farklilik
gostermezler. Ancak emek faktorii, dogasi itibariyle yereldir ve hareket kabiliyeti
kisithidir. Ancak yine de kisiler is bulabilmek amaciyla i¢inde yer aldiklari cografi
bolgenin disina c¢ikmayr zorunlu olarak tercih ederler. Ozellikle issizlik siiresinin
uzamasi, kisilerin daha farkli cografyalar icerisinde is aramalarina neden olmaktadir.
Yine de Kisilerin i¢inde yer aldiklar1 cografi sinirlar igerisinde is bulabilmeleri, istthdam

faaliyetleri icerisinde en fazla tercih edilen sekli olacaktir (Yiiceol, 2007).
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UCUNCU BOLUM

3. AKTiF iSTIHDAM POLITIKALARININ TEMEL

UNSURU OLARAK MESLEKI EGITIM KURSLARI

Egitim; hayatin her alaninda oldugu gibi mesleki faaliyetlerin yerine
getirilmesinde de 6nemli bir unsurdur. Giiniimiizde neredeyse her meslek grubunun
belirli bir mesleki ve teknik bilgiye sahip olmasi istenmektedir. Dahasi; mavi yakali
olarak adlandirilan ve ¢cogunlukla beden is¢isi seklinde ¢alisan kisiler dahi, bir isyerinde
calismaya baslamadan 6nce mutlaka belirli bir temel egitime ve oryantasyon programina
tabi tutulmaktadir. Beyaz yakali olarak nitelendirilen ve biligsel diizeyde is yapan
kisilerin ise egitim hayat1 neredeyse meslek hayatlar1 kadar uzun siirmektedir. Ozellikle
1980’11 yillardan sonra artan teknolojik gelisme hizi; egitimi ve 6zellikle mesleki egitimi
zorunlu hale getirmistir. Boylelikle calisanlar, teknolojiden maksimum derecede

faydalanma imkani bulmaktadirlar (Hekimler, 2013: 10).

Bu boliimde aktif istthdam politikalar1 kapsaminda mesleki egitim kurslari
incelenecektir. Mesleki egitim, is bulabilme noktasinda kisileri yapisal bir doniisiime
tabi tutmasindan dolay1 6nemlidir. Boylelikle daha once eksik nitelikte olmanin getirdigi
dezavantaj nedeniyle is bulamayan kisiler, yeni nitelikleri vasitasiyla is bulabilir ve

istihdam edilebilir bir duruma gelmektedirler.

3.1. Mesleki egitim kurslar:

Issiz kisilerin en 6nemli arzusu, bir is bularak gelir elde etmektir. Ancak bu
talep her zaman olumlu bir netice ile sonu¢lanmaz. Bunun sebebi, ekonomide yaygin bir

issizligin olmasit ve konjonktiirel durum gibi makroekonomik sebepler olabilecegi gibi,
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kisilerin piyasa kosullarina uygun bir yapida bulunmamalart gibi bireysel sebepler de
olabilir. Ozellikle bu tarz durumlarda arz ve talep arasindaki uyumsuzlugun
azaltilmasina yonelik olarak yapilabilecek en iyi uygulama, kisilere bir meslek sahibi
olmalarim1 saglayacak egitimler vermekten gecmektedir. Boylelikle soyut egitimlerden
farkli olarak bir isi yapmaya yonelik olarak egitilen kisiler, artik o meslege uygun bir
calisan aday1 olabileceklerdir. Hedef meslegin dogru secildigi varsayildiginda, kisilerin
igsizlikten kurtulmalari beklenebilecektir. Ancak isglicii agig1 olmayan bir sektore

yonelik olusturulan egitim programlarinin ayni sonucu vermeyecegi unutulmamalidir.

3.1.1. Mesleki egitim kavramm

Mesleki egitim; aslinda bir iste ¢alisan herkesin bir bilgiye dayanarak meslegini
stirdiirdiigli gergegine dayanarak olusturulmus bir kavramdir. Gergekten de ne kadar
vasifli veya vasifsiz olursa olsun, bir isle mesgul olan herkesin o ise yonelik az da olsa
bir teknik bilgisi vardir. Bu bilgi, isi yapmadan Once Ogrenilmis olabilecegi gibi,
sonradan tecriibbe yoluyla da Ogrenilebilir. Ancak esas anlamda mesleki egitimden
kastedilen; kisileri bir meslek sahibi yapabilecek degerde olan egitimdir. Tanimina
bakildiginda mesleki egitim; kisilerin sahip olmak istedikleri meslege yonelik olarak, o
meslegin yapilabilmesi i¢in gerekli olan bilgi, beceri ve deneyimin kazandirilmasini ve
kisilerde o meslege yonelik yapisal bir degisimin ortaya ¢ikmasini saglayabilecek egitim
ve gelisim siireci olarak ifade edilebilir (TESK, 2006: 48). Yine bir bagka tanimlamaya
gore mesleki egitim; kisilerin isgiicli piyasalarinda ihtiya¢ duyulan yetkinlige sahip
olmalarina yonelik verilen egitimlerdir (Isigigok ve Emirgil, 2009: 220). Tanimlardan da
anlasilacagi iizere mesleki egitimin en dnemli amaci, kisi ile meslek arasindaki engelleri
kaldirma ve uyumlastirmay1 gerceklestirmektir. Boylelikle kendi eksikliklerinden dolay1

is bulamayan kisilerin istihdam edilmeleri miimkiin olur.
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Mesleki egitim programlarinin olusturulmasi kolay degildir. Konu ilgili olarak
en 6nemli hususlardan biri; kisilerin niteliklerinden ve iggiicii piyasasi bilgilerinden uzak
bir egitim faaliyetinin istihdama yonelik yeterli verimliligi saglayamayacagi durumudur.
Yani; her mesleki egitim, ayni etkinlige ve verimlilige sahip olamaz. Bu sebeple
ihtiyaglarin dogru tespit edilmesi, egitim faaliyetinin en Onemli unsurudur. Aym
zamanda mesleki egitim faaliyetinin duragan bir yap1 arz etmesi de miimkiin degildir.
Piyasadaki arz talep yapisi1 ve ihtiyaglarin niteligi siirekli olarak degistiginden, ihtiyag
duyulan isgiicii de yapisal olarak siirekli degisiklik gosterecektir. Bundan dolayr kamu
istthdam kurumlar1 tarafindan teknolojik gelismeler ve yeni ortaya c¢ikan iskollar
dikkatli takip edilmeli, yeni meslek gruplarina yonelik isgiicti ihtiyacinin karsilanmasina

yonelik egitimler diizenlenmeli ve istthdam miktar1 azalan sektorlere yonelik egitim

faaliyetlerinden ise vazgegilmelidir (Oksiiz, 2007: 3).

Onceki boliimde aciklandigi iizere, piyasada acik islerin tamaminin
doldurulmasinin ve hi¢ agik is pozisyonunun kalmamasi durumunun ancak teoride
miimkiin oldugundan dolayi, her ekonomide egitim yoluyla istihdamin artirilmasinin
miimkiin oldugu sdylenebilir. Elbette ki mesleki egitim faaliyetleri, niteliksiz 1sgiiciiniin
ve acik 1§ pozisyonlarinin fazla oldugu ekonomilerde ¢ok daha faydali olacaktir. Aymi
zamanda yapisal igsizligin ve isgiicline yonelik arz talep uyumsuzlugunun yogun olarak
gorildiigi isgilicti piyasalar1 da, mesleki egitim faaliyetlerine en uygun piyasa tiirii olarak

gosterilebilir.

Mesleki egitim, yalnizca igsiz olan kisilerin istthdam edilmelerine ydnelik
teknik egitim faaliyeti olarak gorilmemelidir. Bir ekonominin vazgecilmez
degerlerinden biri; yetismis kalifiye isgiiciidiir. Bu isgiicii, niteliksel ve niceliksel olarak
ne kadar fazla ise, o ekonominin {iretim giicii o derece yiiksek olacaktir. Ayni1 zamanda
nitelikli isgiicli, o ekonomide iiretilen mal ve hizmetlerin yapisin1 da etkileyeceginden,
mesleki egitimin issizlikle miicadele disinda da ¢ok Onemli islevleri oldugu
soylenmelidir. Ozellikle azgelismis ve gelismekte olan iilkeler ile gelismis iilkeler

arasindaki yapisal farkliliklarin basinda isgiicli niteligi gelmektedir. Bu farklilik
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giderilmeden, diger ekonomik veri farkliliklarinin giderilmesi miimkiin degildir. Isgiicii
disindaki iiretim faktorlerinin bir kismi sabittir ve digerleri ise maddi destek ile
tyilestirilebilir niteliktedir. Ancak bir iilkedeki isgiiciiniin bir baska isgiicii ile
degistirilmesi miimkiin olmadig1 gibi, yapisinin degistirilmesi i¢in de yegane yontem
egitimdir. Boylelikle isgiicti niteligi artacagindan dolayr ayni isgiicliniin iirettigi iiriin

¢iktisinin da niteligi artacaktir (Nas, 2008).

Son yillarda iiretime yonelik olarak ortaya g¢ikan teknolojik gelismelerin,
ozellikle diisiik nitelikli kisileri igsiz biraktig1 ve ¢ok sayida mavi yakalinin yapmis
oldugu isi tek bir makinenin kolaylikla ve ¢ok diisiikk maliyetle yapabildigi, bilinen bir
gercektir. Bu sebeple mesleki egitim ve kalifiye personel olma, bir tercihten ziyade
zorunluluk olmustur. Zira iiretim alanindaki hizli teknolojik gelisim, beden is¢ilerinin
hizla igsiz kalmasima neden olmaktadir. Gelecekte yalnizca bilissel seviyede calisan
kisilerin is garantilerinin olabilecegi goz onlinde bulundurulmalidir. Boylelikle heniiz
toplu issizlikle karsilasilmadan 6nce, isgiiciiniin yapisal degisikligi saglanmalidir (Cevik,

2018: 21).

3.1.2. Igsizlikle miicadelede egitimin 6nemi

Egitim, insan kalitesini artiran 6nemli bir unsurdur. Egitim vasitasiyla yalnizca
kisilerin degil, tim toplumun gelecegi degismektedir. Dolayis1 ile egitimin ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel sonuglar1 bulunmaktadir. Bu 6zelligi egitimi, vazgecilmez bir unsur
haline getirmektedir. Diinyada gerek ekonomik gerekse siyasal yonden giiglii ve soz
sahibi olan {ilkelerin egitim seviyelerinin de yiiksek olusu bu diisiincelere dayanak

olusturmaktadir.

Bir meslek sahibi olmak, liretmek ve bdylelikle gelir elde etmek, her insanin en

onemli hedefleri arasindadir. Bdoylelikle kisiler hem hayatlarini devam ettirebilecek
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stirekli bir gelire kavusurlar hem de kendilerini iiretkenlikten dolay1 ¢ok daha degerli
hissederler. Ancak is sahibi olmak herkes i¢in her zaman kolaylikla miimkiin
olmamaktadir. Cogu zaman arzu edilen ise yonelik yetersiz bilgi ve beceri diizeyi, ise
alimm Oniine geg¢mektedir. Dolayist ile istihdam agisindan egitimin en Onemli
hedeflerinin meslegin ihtiya¢ duydugu bilgi ve beceri diizeyinin kisilere kazandirilmasi
oldugu sdylenmelidir. Ayn1 zamanda var olan bilginin gelistirilmesi ve hedef meslege
uyumlastirilmast da gereklidir. Boylelikle o isin gerektirdigi niteliklere, aday c¢alisanin

sahip olmasi saglanacaktir (ISKUR, 2012: 62).

Egitim, yalnizca bireysel olarak kisilerin istthdam edilmesi faydasini saglayan
bir kavram degildir. Egitimin makroekonomik bakis agis1 ile de egitimin isgiicii
potansiyelini artiran 6nemli bir kavram oldugu belirtilmelidir. Kiiresellesme ile birlikte
diinyanin adeta tek bir pazar haline gelmis olmasi nedeniyle, iilkeler agisindan rekabet
istiinliigiiniin ele gecirilmesi elzemdir. Bu zorunluluk, her bir iiretim unsurundan ¢ok
daha fazla oranda faydalanmay1 gerektirir. Isgiicii ise bu unsurlarin baginda gelmektedir.
Isgiiciiniin niteligini yiikselterek birim ¢alisan basma ortaya ¢ikacak olan iiretim
miktarin1 niteliksel ve niceliksel olarak artirmak, egitim programlarinin en 6nemli

gorevidir (I¢li, 2001).

Sonug olarak egitim ile istthdam iligkisinin insanlik tarihi boyunca en yiiksek
seviyede seyrettigi soylenmelidir. Bu goriis ile ayn1 zamanda isgiiciiniin homojenlikten
uzaklasma hiz1 da vurgulanmaktadir. Ozellikle tarim toplumunda saglikli her bir bireyin
calisma konusundaki degeri birbirine denk iken, sanayi toplumunda farklilagsma ortaya
cikmis ve giin gegtikge artmistir. Bilgi toplumunda ise bu husus tavan yapmistir. Bugiin
bir organizasyonda biligsel 6zellikle ¢alisan bir kisiden vazgegmektense, yiizlerce mavi
yakalidan vazge¢cmeyi goze alabilecek kurumlar vardir. Bu uygulama; bilginin gii¢

oldugunu ispat edebilecek dnemli bir gostergedir (I¢li, 2001).
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3.1.3. Mesleki egitim kurslarina ihtiya¢c duyulma sebepleri

Ekonomik alanda gergeklestirilecek her uygulamada oldugu gibi mesleki
egitimde de sebep sonug iliskisine riayet edilmesi gerekmektedir. Mesleki egitimden
beklenen verimin elde edilebilmesi i¢in 6ncelikle bu egitime olan ihtiyacin nedenlerinin
detaylandirilmasi ve bu ihtiyaglarin giderilmesine yonelik bir programin hazirlanmasi
icap eder. Boylelikle arz talep dengesi gozetilerek gereksinimler karsilanmis olacaktir.
Mesleki egitime olan ihtiyacin ekonomik, sosyal ve bireysel pek ¢ok sebebi
bulunmaktadir. Bu dort grup goz Oniinde bulundurularak olusturulan mesleki egitim

programlariin verimliliginin yiiksek olmasi beklenmelidir (Ay, 2012).

3.1.3.1. Ekonomik sebepler

Egitim, isgiiciiniin fayda potansiyelini artiran en Onemli unsurdur. Egitim
yoluyla tiretim kalitesinin ve miktarinin artmasi, oncelikle ekonomik yonden gelir ve
refah artist seklinde bir fayda saglayacaktir. Toplam iiretim pastasinin biiylimesi,
ekonomik alanda faaliyet gOsteren birimlerin pastadan aldiklari payi biiyiitecektir.
Ozellikle tiim ekonomiyi etkileyebilecek biiyiikliikteki mesleki egitim programlarmin
etkisinin ¢ok daha fazla olacagi acgiktir. Yine yapisal doniisiim icerisinde bulunan
gelismekte olan llkelerde bu verimliligin ¢ok daha gozle goriiliir olacagini s6ylemek
gerekir. Mesleki ve teknik egitime ekonomik anlamda ihtiya¢ duyulmasinin en 6nemli

sebepleri asagidaki gibi sayilabilir (Saragoglu, 2007: 6-7):

a) lsgiicii piyasalarmin nitelikli elemana ihtiya¢ duymasi,
b) Uretimde verimliligin ve kalitenin artirilmasina duyulan ihtiyag,
c) Yiiksek igsizlik oranlarinin azaltilmasi hedefi,

d) Daha kaliteli irtinlerin daha ucuza mal edilme amaci,



62

e) Yerli ve yabanci pazarlarda artan rekabet ortaminda direnme giiciiniin
artirilmasi,

f) Kisith kaynaklarin etkin, verimli ve rasyonel kullanilmasinin
saglanmasi,

g) Gelisen teknolojinin mal ve hizmet tiretiminde kullanilmasi ihtiyaci,

h) Ekonomik anlamda yapisal donilisiimiin hizli ve istikrarli bir sekilde

gergeklestirilmesi gereksinimidir.

Gorildiigii tizere ekonomik sebepler mesleki egitimin temelini olusturmaktadir.
Ancak bu sebeplerin digerlerinden bagimsiz oldugunu sdyleyebilme imkani yoktur. Zira
her ekonomik sebebin kisilere, topluma bakan bir yonii mutlaka vardir. Boylelikle
nitelikli mesleki egitim faaliyetlerinin Oncelikle ekonomik, daha sonra da sosyal,
kiiltiirel ve siyasi sonuglarinin ortaya ¢ikmasina neden olmast beklenmelidir. Elbette ki
bu degisiklikler, goreceli olarak gecikmeli ve belirli bir zaman dilimi sonunda ortaya

¢ikacaktir.

3.1.3.2. Sosyal sebepler

Bireylerin en Onemli 6zelligi birer sosyal varlik olmalaridir. Kisiler; diger
insanlar ile stirekli iletisim halinde olmak, onlar1 etkilemek ve yine onlardan etkilenmek
durumundadirlar. Ancak sosyalligin en 6nemli unsurlarindan biri diizenli gelir elde
etmektir. Diizenli gelir elde edemeyen kisilerin toplum icerisinde saglikli bir sekilde
varliklarin1 devam ettirebilmeleri ve o toplumun bir parcasi olabilmeleri miimkiin
degildir. Ozellikle sosyal dislanma olarak tabir edilen ve u¢ noktada gettolasma ile
neticelenme ihtimali bulunan sosyal ayrimcilik biliylik olclide yetersiz gelire
dayanmaktadir. Yeterli ve diizenli gelir elde edemeyen kisiler iilke igerisinde belirli

bolgelerde yasamak zorunda kalirlar. Boylelikle kendileri ile es deger kisilerin
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bulundugu ve tecrit edilmis ortamlarda hayatlarimi siirdiirtirler. Dezavantajli gruplarda

bu etki ¢ok daha belirgindir (Miilayim, 2010: 72).

Sosyal ¢arpikliga ve sosyal patlamaya sebebiyet vermemesi agisindan, issizlere
siirekli is olanaginin saglanmasi i¢in mesleki egitim son derece gereklidir. is olanagina
kavusan kisiler, boylelikle sosyal hayatin da ayrilmaz bir pargasi durumuna gelirler.
Dolayist ile yetersiz gelir kaynakli bir sosyal ayrimciligin da oniine gecilmis olur. Aksi
takdirde ozellikle niteliksiz kisiler, 6ziirliiler ve yaslilar gibi dezavantajli gruplar, sosyal
tehdit altinda kalacaklardir. Bu kisiler ¢ogunlukla issizlikle veya sosyal giivencesi
bulunmayan standart dis1 istthdam sekilleri ile calistirilmaktadir. Etkili mesleki egitim

programlarinin bu sorunlar1 ¢c6zmesi beklenmektedir.

3.1.3.3. Bireysel sebepler

Isgiiciiniin istihdam edilmesi konusunda goz &niinde bulundurulmas: gerekli
olan en 6nemli husus, bireysel farkliliklardir. Istihdam edilmeye aday olan kisiler; yas,
cinsiyet, bilgi, beceri, kabiliyet, tecriibbe, dayaniklilik ve daha pek c¢ok konuda
birbirlerinden farklilik gésterirler. Dolayist ile bu noktada farkliliklarin g6z Oniinde
bulundurularak mesleki egitim faaliyetlerinin diizenlenmesi 6nemlidir. Bu baglamda
geng ve tecriibesiz olan, ayn1 zamanda c¢alisma potansiyeli yiiksek olan kisilere verilecek
egitim ile belirli bir yasin iizerinde, bir siire ¢alismis ve su anda issiz olan kisilere
yonelik verilecek egitimler nitelik olarak birbirinden farklidir. Bu baglamda mesleki
egitim hukuki agidan en diisiik calisma yasindan baslamali ve en son issiz olarak kabul
edilen yasl kisiye kadar devam ettirilmelidir. Boylelikle farkli egitim programlari ile her
yas ve Ozellikte yer alan kisi gruplari, uygulamalara dahil edilmis olacaktir

(Bagdadioglu, 2011).
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3.1.3.4. Ulusal sebepler

Mesleki egitim; ilk bakista kisilerin is bulabilmelerini ve gelir elde
edebilmelerini saglayan bir uygulama olarak goriinse de; aslinda en 6nemli olumlu etkisi
ulusal diizeydedir. Zira isgiicii verimliliginin artirilmasi, iilke refahinin artirilmasi
anlamina gelmektedir (Saracoglu, 2007: 8). Vasifli insan giicliniin ulusal diizeyde
kalkinmayr olumlu yonde etkileyecegi agiktir. Bu sebeple basta ulusal faydanin
saglanmasi acisindan iyi planlanmis bir teknik ve mesleki egitim uygulamasina ihtiyag
bulunmaktadir. Mesleki egitime ulusal diizeyde ihtiya¢ duyulma sebepleri asagidaki gibi
siralanabilir (Saragoglu, 2007: 9-10);

a) Koyden kente gb¢ eden kisilere kolaylikla is bulabilmeleri igin ihtiyag
duyacaklari bilgi ve beceriyi kazandirmak,

b) Teknik personel ihtiyacini karsilamak,

¢) Ulusal diizeyde igsizlik sorununu ¢6zmek,

d) Dogal kaynaklari en iyi sekilde degerlendirmek,

e) Uretimde verimlilik artigmi saglamak,

f) Kisilerin tiretim kapasitelerini arttirmak,

g) Tarim toplumundan sanayi toplumuna gegisi saglamak,

h) Ogrenimi engelleyen ekonomik sorunlarin iistesinden gelmek,

i) Egitimde kisiler arasi firsat esitligini yakalamak,

J) Meslek sahibi olmanin sosyal ve ekonomik 6nemini anlatmak,

k) Mesleklere yonelik rehberlik ve danigmanlik hizmetleri vermek,

I) El sanatlarinin ve zanaat islerinin kalitesini ylikseltmektir.

Gortldiigii iizere ulusal bakis acis1 ile de mesleki ve teknik egitimin ¢ok farkli
amaglar1 bulunmaktadir. Bu egitimler vasitasiyla toplumsal olarak kisilerden faydalanma
orant artacak ve bu durum mevcut standartlarin yiikselmesine neden olacaktir. Bu
uygulamalarin 6zellikle temel egitimden yoksun olan isgiicii gruplarinda ¢ok daha

basarili olmasi1 beklenmektedir. Zira bu kisiler herhangi bir egitime sahip
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olmadiklarindan, sanayi ve bilgi toplumu o&zelligi gosteren ekonomilerde istihdam

edilmeleri bir hayli zor goriinmektedir.

3.1.4. Mesleki egitim kurslarmin o6zellikleri

Issizligi &nlemek ve istihdami artirmaya yonelik olarak uygulanan aktif
istihdam politikalarinin icerisinde yer alan mesleki egitim kurslarinin en Onemli
ozelliklerinden biri; kisilere kalic1 bir vasif kazandirmak suretiyle istihdam edilmelerini
saglamaktir. Diger yontemler yalnizca istihdam hizmeti saglarken, mesleki egitim
programlar1 kisilere is ile birlikte vasif kazandirmaktadir. Boylelikle bu kisiler
hayatlarinin geri kalan kismini, o meslege yonelik olarak ¢ok daha yiiksek vasfa sahip
olarak silirdiirme imkanma da kavusmus olurlar. Boylelikle bir isyerinden ayrilmalari

durumunda yeniden is bulabilmeleri ve ¢alismalar1 kolay olacaktir (Sen, 2015: 229).

Mesleki egitim kurslarinin ikinci 6zelligi, orglin ve genel egitimden farkh
olarak belirli bir meslege ve amaca yonelik olmasidir. Orgiin egitim soyut bir yapiya
sahiptir ve cogunlukla tek basina bir istthdamin gerceklesmesi i¢in yeterli degildir.
Mesleki egitim ise, aday calisana o meslege yonelik bilgi, beceri ve kabiliyet
kazandirmay1 amaglar. Boylelikle kisiler 6grendiklerini i ortaminda aynen uygulama
firsat1 bulurlar. Bu anlamda mesleki egitimin kisa vadede sonuca ulasma noktasinda ¢ok
daha etkili oldugu sdylenmelidir. Ayrica mesleki egitim kurslarma katilan kisilerin
onemli bir ¢ogunlugunun 6zelligi, diisiik seviyeli orgiin egitim programlarini bitirmis
olmalaridir (Kisa, 2012: 9). Dolayisi ile almis olduklart diisiik seviyeli Orgiin egitim
neticesinde is bulabilme imkéni olmayan kisiler, hedefe yonelik mesleki egitim

calismalari ile istihdam edilebilme firsat1 bulurlar.

Mesleki egitim kurslarmin tigiincii 6zelligi; 6rgiin egitime kiyasla ¢ok daha kisa

stirmesidir. Kurs siireleri bir ay ile {i¢ y1l arasinda degisebilmekte iken, OECD iilkeleri
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ortalamasinin dort ay oldugu sdylenebilir. Dolayisi ile mesleki egitim kursuna katilan bir
kisinin ortalama 3-6 ay arasi bir siire sonunda meslek sahibi olmasi1 ve meslegine yonelik
bir iste istihdam edilmesi beklenmektedir. Bu siire, 6rgiin egitim ile kiyaslanmayacak
kadar dusiiktir (Vargin, 2004: 33). Kisa siireli egitim faaliyetleri, hem Kkursiyerlerin
egitime ayirmalar1 gereken siirenin az olmasina hem de kursu diizenleyenler agisindan
maliyetlerin diisiik seviyede kalmasina sebep olur. Ozellikle uygulamali kurslarda, kurs
maliyetlerinin yiiksekligi, katilimci sayisini smirlayan bir etkendir. Boylelikle kisa
vadeli kurslar ile ¢cok daha fazla kursiyerin meslek edinmesine ve ise yerlesmesine

imkan saglanmis olur.

Doérdiincti 6zellik olarak; mesleki egitim kurslarinda birden fazla kurumun
isbirligi icerisinde bulundugunun belirtilmesi gerekir. Tiirkiye’de ISKUR tarafindan
diizenlenen kurslarda basta iiniversiteler ve kamu kurumlar1 olmak iizere mahiyetine
gore Ozel isyerlerinin, vakiflarin ve derneklerin isbirligi icerisinde bulundugu
sOylenebilir. Boylelikle teorik egitimin yani sira uygulamali egitimden en dogru sekilde
faydalanilma imkani1 ortaya ¢ikmaktadir (Oksiiz, 2007: 17). Zaten ISKUR gibi istihdam
disinda teknik bir bilgisi, tecriibesi ve caligma alani olmayan bir kurumun tek bagina
mesleki egitim faaliyetleri diizenlemesi miimkiin degildir. Gerek piyasalarin isgiicii
ithtiyacin1 degerlendirmek ve isgiicii taleplerini almak gerekse de bu talepler ile isgiicii
uyumlastirmasini saglamak iizere alaninda uzman kuruluglara ihtiya¢ duymaktadir. Bu
kuruluglar {iniversiteler ve kamu kuruluslar1 olabilecegi gibi, 6zel sektore ait kuruluglar

da olabilir.

Sayilan bu Ozellikler, mesleki egitim kurslarinin  mahiyetine iliskin
Ozelliklerdir. Aym1 zamanda asagida detaylandirilan ve kurslara katilan kisilere yonelik
deger katan 6nemli 6zellikleri de bulunmaktadir. Asagida yer alan o6zellikler, mesleki

egitim uygulamalarinin kisilere yonelik en 6nemli hedeflerini gdstermektedir.
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3.1.4.1. lssizleri yeni sektorlere hazirlamak

Issiz olan kisilerin en 6nemli 6zelligi, bir sektdrde galisabilecek bilgi, beceri,
kabiliyet ve kapasiteye sahip olmamalar1 veya calismaya uygun olduklar1 sektdrde
isglici agigmin olmamasidir. Her iki durumda da kisilerin kendisinden veya bizzat
sektorden kaynaklanan sebeplerle istihdam gerceklesmemektedir. ik durumun telafisi,
issizlere o sektore yonelik egitimler vererek istthdama hazirlamaktir. Ancak ikinci
durumun gegerli oldugu ve sektorde isgiicii aciginin bulunmadigi durumlarda ise bu
yonde bir egitim faaliyetinin basarili olamayacagi aciktir. Bu durumda yapilabilecek en
onemli uygulama, issizlere yonelik yeni ve isgiicii a¢igr bulunan sektorler tespit
etmektir. Gelecege yonelik isabetli degerlendirmeler neticesinde tespit edilecek dogru

sektorlere yonelik egitim faaliyetlerinin yiiksek istihdamla sonuglanmasi beklenmelidir.

Mesleki egitim kurslarinin kisiler ve egitimi veren kuruluslar acisindan aym
zamanda bir maliyet unsuru da barindirdig1 diistiniildiigiinde, issiz olan kisilerin
gercekten istihdam edilebilecekleri sektorlere yonelik egitim faaliyeti verilmesi gerektigi
sonucuna ulasilacaktir. Aksi takdirde o sektdre yonelik olarak isgilicii aciginin
bulunmadig1r mesleklere yonelik egitim vermenin isgiliciiniin istthdamini artirmayacagi

goriilecektir.

3.1.4.2. lssizlerin ihtiyaclarina yonelik olmak

Issiz kisilerin en Onemli ihtiyaci, bir meslegi yapabilmeye yonelik olarak
gerekli olan teknik bilgi ve beceridir. Bu bilgi ve beceriden uzak bir egitim anlayisinin
piyasada karsilik bulmasi beklenmemelidir. Bu anlamda mesleki egitim faaliyetinin
icerigi, gergekten o egitimi alan kisilerin meslegi yapabilmesine ydnelik olmalidir.
Boylelikle bir mesleki egitim kursuna katilmis olan kiginin meslege yonelik her tiirli

teorik ve pratik bilgi ve deneyime sahip olmasi amaglanmahidir (Karabulut, 2007: 61).
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Yine s6z konusu egitimlere dahil olan kisilerde, egitimi basari ile tamamlayabilecek ve o
meslegi yapabilecek olan kisilerin secilmesi onemlidir. Bu baglamda bazi kisilerin

egitim ile dahi olsa bazi meslekleri yapamayacaklar1 goz ardi edilmemelidir.

3.1.4.3. Dezavantajh gruplar kapsamak

Kavramsal olarak dezavantaj kelimesi, karsilastirmali bir analizi icermektedir.
Isgiicii piyasalarinda dezavantajli gruplar ifadesi de; rakip isgiiciine gre biinyesinde bir
takim olumsuzluklar1 barindiran kisileri nitelendirir. Bu kisilerin ise girme ve isyerinde
calismaya devam edebilme konusunda diger kisilere gore entegrasyonlari ¢ok daha
diisiiktiir. Dezavantajli gruplari genel olarak; kadinlar, gengler, uzun siireli issizler,
engelliler, yaslilar olarak sayabilmek miimkiindiir. Ancak yine de her iilkede
dezavantajli gruplarin igeriginde degismeler olabilecegi belirtilmelidir. Bu Kkisiler,
digerlerinde var olan oOzelliklerin bir kismina sahip olmadiklar1 i¢in is bulmakta ve
bulduklari islerde devam etmekte zorluk c¢ekerler. Bu dezavantajin fiziki bir eksiklik
olmast da gerekmez. Kendi kendine yeterliligi veya is bulma ve ise girme agisindan

devamlilig1 noktasinda sorunlu olan herkes dezavantajli gruplar igerisinde yer alabilir.

Giinlimiizde sosyal politika uygulamalarmm en Onemli amaglarindan biri
ayrimciligin ortadan kaldirilmasidir. 111 sayili ILO S6zlesmesi’ne gore ayrimeilik “irk,
renk, cinsiyet, din, siyasal inang¢, ulusal veya sosyal mense bakimindan yapilan is veya
meslek edinmede veya edinilen is veya meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok
edici veya bozucu etkisi olan her tiirlii ayrilik gozetme, ayri tutma veya tistiin tutmak”
olarak nitelendirilmistir. Ayrimcilik 1LO Sozlesmesi’ni kabul etmis olan {ilkeler
acisindan ayni zamanda bir sosyal su¢ unsurudur. Ayrimciligin 6nlenmesinin bir
yolunun, istihdami zor olan kisilerin isgiicii piyasalarina kalic1 bir sekilde kazandirilmasi
olmasindan dolayi, mesleki egitim faaliyetlerinin bu amaca da hizmet ettigi

soylenmelidir. Boylelikle kendi kendine yeterlilik noktasinda sorun yasayan bu kisilerin
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ekonomik 6zgiirliikklerini elde ederek topluma kazandirilmalari miimkiin olur (Alp, 2014:
5).

3.1.4.4. Katihmcilara istihdama yonelik beceriler kazandirmak

"Beceri", edinilmis bir yeterlilik durumudur. Bir isi yapabilmek veya
tamamlayabilmek i¢in ihtiyag duyulan nitelikleri ifade der. Beceri, basit bir 6zellikten
ziyade, c¢ok boyutlu bir kavramdir ve bir isi yapabilmek igin ihtiya¢ duyulan
performansin gosterilebilmesine yonelik olarak, fiziksel, zihinsel ve iletisimsel
becerilere sahip olmayi igerir. Giiniimiizde bir ise girebilmek i¢in ihtiya¢ duyulan formal
egitimin ve belgelerin disinda, o ise yonelik olarak becerilerin varligi da, isverenler
tarafindan degerlendirmeye tabi tutulmaktadir. Dolayist ile “bir isi yapabilirlik
yeterliligi” istthdamin gergeklesmesinin en Onemli sartlarindan birini olusturmaktadir

(Unal, 2003: 282).

Mesleki egitimin en Onemli O6zelliklerinden biri, kisilere segilen meslege
yonelik olarak teknik beceri kazandirmak ve bu becerileri gelistirmektir. Boylelikle
mesleki egitim neticesinde kisilerin kendi baslarina ve yardim almaksizin stirdiiriilebilir
bir sekilde o meslegi yapabilmeleri miimkiin olur. Boylelikle kisiler; “istihdam

edilebilir” bir hale gelirler.

3.2. Tiirkiye’de genel mesleki egitim sistemi

Tiirkiye, Cumhuriyet tarihi boyunca igsizlik oranlarinin yiiksek oldugu bir iilke
durumunda olmustur. En yiiksek biliylime hizina ulasildigi donemlerde dahi, issizlik
oranlarmin belirli bir seviyenin altina diisiiriilmesi miimkiin olmamustir. Issizlik

oranlariin siirekli olarak yiiksek seyretmesinin pek ¢ok sebebi olmakla birlikte, yapisal
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issizlik ve iggiiciiniin agik is pozisyonlarina uygun olmamasi her zaman 6nemli bir sorun
olmustur. Egitimin en 6nemli amaglarindan biri kisilere gegerli ve siirekli bir meslek
kazandirmak iken, Tirkiye’de mesleki egitim programlarinin bu anlamda yeterli fayday1

sagladigin1 sdyleyebilmek miimkiin degildir (Sedat, 2007: 200).

Mesleki egitimin bu cografyada baglangici, Osmanli donemine dayanmaktadir.
19. Yiizyila kadar tamamen geleneksel ve usta ¢irak iliskisine dayanan mesleki egitim
faaliyetleri, Ozellikle 1860’11 yillardan itibaren planli bir egitim programina
donistiiriilmiistiir. Cumhuriyetin ilanindan sonra da kurumsallagma hizi artmis, hem
cikarilan kanunlarla hem de olusturulan kurumlarla mesleki egitimin gelisimi
amaglanmistir. Ancak higbir zaman yeterli sayida ve kalitede mesleki egitim veren bir
kurum olmamistir. Mesleki egitim, teorik ve pratik iki yonlii egitim silirecini
barindirmaktadir. Ancak Tirkiye’de var olan mesleki egitimin her iki yonlii oldugu
sOylenemeyecektir. Yine de Tirkiye’de eskiye dayanan bir mesleki egitim
calismalarinin oldugunu belirtmek gerekir. Tiirkiye’de mesleki egitimi Orgiin egitim,
yaygin egitim ve ¢iraklik egitimi olarak ii¢ boliimde incelemek miimkiindiir (Sisman,
2008).

3.2.1. Orgiin mesleki egitim

Orgiin egitim, genel egitimin &nemli bir pargasidir. Orgiin egitim; ilkokul,
ortaokul, lise ve yiiksekogretimden olusmaktadir. Bu egitim tarzinda yas gruplarina gore
Ogrenciler, siirekli ve uzun vadeli bir egitime tabi tutulurlar ve egitimi basar1 ile
tamamlayan 6grenciler diploma almaya hak kazanirlar. Glinlimiizde Tiirkiye’de 6rgiin
egitim, okul Oncesi ile baglamaktadir. Bu egitimi dorder yillik ilkokul, ortaokul ve lise
egitimleri takip etmektedir. Buraya kadar olan egitim zorunlu egitimdir ve her 6grenci

bu egitimin igerisinde yer almak mecburiyetindedir. Ardindan gelen yiiksekogretim ise



71

istege baglidir. Orgiin egitimin ilk asamas1 olan ilkokul kisminda mesleki egitim

olmamakla birlikte, ortaokul ve lise kisminda genel ve mesleki egitim verilmektedir.

Orgiin mesleki egitim, Tiirkiye’de zorunlu egitim sisteminin igerisine
yerlestirilmistir. Bu okullarda egitim daha ¢ok mesleki ders agirlikli olmakta ve genel
egitime iliskin olarak sinirli sayida ders verilmektedir. Bu okullarda amag; iilkenin
teknik bilgi ve beceri isteyen ara eleman ihtiyacinin karsilanmasidir. Ne var ki egitimin
stiresinin uzun olmasi, gelisen teknoloji ile birlikte siirekli olarak okullardaki techizatin
yenilenme mecburiyetinin bulunmasi sebebiyle, hem pahali bir uygulama olmakta hem
de istenilen basarili ¢iktilar1 saglayamamaktadir (Anapa, 2008: 13). Ozellikle meslek ve
teknik liselere, Fen Lisesine, Anadolu Lisesine ve diger yliksek kaliteli okullara
yerlesmeyi basaramamis olan disiik nitelikli 6grencilerin gidiyor olmasi, basariyi
oldukca diistirmiistiir. Mesleki ve teknik egitim veren okullarda okuyan 6grencilerin
tiniversite sinavinda dezavantajli duruma diismeleri de, kaliteli 6grencilerin bu okullar
secmemesinin  onemli sebeplerindendir. Yine mesleki egitime iliskin yliksekokul
niteliginde olan Mesleki ve Teknik Yiiksek Okullar da; gelisen teknolojinin gerisinde bir
egitim anlayisina sahip olmast ve sahip oldugu teknik imkanlarin kisithligr nedeniyle
beklenen faydayr verememektedir (Ucar ve Ozerbas, 2013: 245). Sonug olarak
Tiirkiye’de orgiin sistem igerisinde mesleki ve teknik egitim veren, ortaokul, lise ve
yiiksekokul seviyelerinde ¢ok sayida okul oldugunu, bu okullarin nitelikli ara eleman
yetistirmeyi amacladiklari, ancak yetersiz alt yapi, teknolojik kisitliliklar, planlama
hatalar1 ve diisiik nitelikli 6grenci profili sebebiyle basarili olamadiklarini sdylemek
gerekir. Bu okullarin istenilen verimi saglayabilmeleri ise, bastan dizayn edilmeleri ve

ozellikle pratige yonelik egitim kalitelerini artirabilmelerine baglhidir.
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Yaygin mesleki egitim

1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu, egitim sistemini 0rgiin ve yaygin

olmak iizere ikiye ayirmistir. Yaygin egitimle amaglanan; orgiin egitim icerisinde yer

alma firsat1 bulamamis olan veya tamamlamadan ayrilmak zorunda olan kisilerin egitim

faaliyeti kapsami igerisinde yer almalarini saglamaktir. Egitimin yalnizca meslek

yasaminda degil hayatin her aninda ihtiya¢ oldugu ger¢eginden yola ¢ikarak, miimkiin

oldugunca yasama ve meslege dair bilgi aktarimi, yaygin egitimin en Onemli

amaglarindandir. Yaygin egitim en énemli amaglar1 asagidaki gibidir (Oksiiz, 2007: 3);

a)

b)

9)

h)

Orgiin egitimle tanisma firsati bulamamis kisilere okuma ve yazma
ogretmek,

Orgiin egitimden zamanindan 6nce ayrilmak zorunda kalmis olan
kisilere, eksik egitimlerini tamamlamalarina yonelik olarak stirekli
egitim imkanlar1 sunmak;

Cagin gerektirdigi bilimsel, teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelismelere uygun bir egitim saglamak,

Milli kiiltiir degerleri koruyucu, gelistirici, tanitici, benimsetici nitelikte
egitimler vererek kisileri istenilen nitelikte vatandas durumuna
getirmek;

Topluluk igerisinde yasama, yardimlagma, c¢alisma ve Orgiitlenme
anlayisina yonelik aligkanliklar kazandirmak;

Ekonomik giiciin artirtlmasina yonelik olarak ihtiya¢ duyulan beslenme
ve yasama yontemlerini 6gretmek,

Kisilerin bos vakitlerini kaliteli bir sekilde degerlendirmelerine yonelik
olarak rehberlik hizmeti sunmak;

Kisa siireli ve kademeli bir egitim ile iilke ekonomisinin ihtiyag

duydugu sektorlerde istihdam olanagi olusturmak,
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1) Bir ige sahip ve halen calismakta olan kisilerin hizmet i¢inde ve
mesleklerinde ilerleyebilmeleri i¢in ihtiya¢ duyduklari bilgi ve becerileri

kazandirmaktir.

Bu amagla ¢ok sayida kurum kurulmus olup, Milli Egitim Bakanlig tarafindan
kabul edilen genel veya mesleki teknik yaygin egitim hizmetlerinin verildigi kurumlar

asagidaki gibidir (MEB, 2017);

Halk Egitimi Merkezleri,

Mesleki Egitim Merkezleri,

Pratik K1z Sanat Okullari,

Olgunlasma Enstitiileri,

Endiistri Pratik Sanat Okullar,
Yetigkinler Teknik Egitim Merkezleri,
Yetiskinler Otelcilik Ve Turizm Egitimi Merkezleri,
Turizm Egitim Merkezleri,

Acik Ogretim Kurumlari,

Ozel Kurslar,

Ozel Egitim Ve Uygulama Okullari,

Ozel Egitim Meslek Okullari,

Ozel Egitim Mesleki Ogretim Merkezleri,

YV V.V V V V V V V V V V V V

Ozel Egitim Bilim Ve Sanat Merkezleridir.

Yaygin Ogretim programlarinin ¢ok ¢esitli olusunun sebebi, her yas ve
ozellikten kisiye ulagabilmek ve bu kisilerin egitim programlarina katilmalarini
saglamaktir. Bu programlarin bir kisminin genel nitelikte olmasina karsilik, bir kismi da
mesleki niteliktedir. Ozellikle Halk Egitim Merkezleri ile Belediyeler, ¢cok sayida
mesleki egitim kursu diizenlemektedirler. Boylelikle yerel nitelikte ki ihtiyaglarin yine

yerel nitelikteki kurs ve mesleki egitim c¢aligmalar1 yoluyla karsilanmasi
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saglanabilecektir. Her bdlgenin ihtiyaci olan iggiicii niteliginin farkli olusundan dolayz,

yontemin basari ile uygulanmasi halinde faydasinin yiiksek olmasi gerekmektedir.

Yaygin egitim konusu icerisinde ¢iraklik faaliyetleri de, O6nemli bir yer
tutmaktadir. Tiirkiye’de ¢iraklik; 3308 Sayili Mesleki Egitim Kanunu ile diizenlenmistir.
Bu Kanuna gore ¢irak; c¢iraklik s6zlesmesi esaslarina gore bir meslek alaninda meslegin
gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklari is i¢erisinde gelistirilen kisiye denilmektedir.
Crraklik sisteminde ikili bir egitim yapis1 bulunmaktadir. Ogrenciler hem teorik, hem de
uygulamali egitim gormektedirler. Teorik egitim, mesleki ve teknik okullarda veya 6zel
isletme ve kurumlara ait egitim birimlerinde verilmektedir. Uygulamal1 egitim ise, bizzat
igsyerlerinde verilmekte ve ¢irak olan kisi isi yaparak 6grenme firsati bulmaktadir. Bir
kisinin ¢irak olabilmesi i¢in 14-19 yas araliginda olmasi, daha once ¢iraklik egitimi
almamig olmasi ve aday oldugu meslegi yapabilmesi i¢in gerekli saglik sartlarini
tasimas1 gereklidir. Ozellikle yerel Mesleki Egitim Merkezleri’nin en nemli
uygulamalarindan biri ¢irak yetistirme kurslaridir (Kisa, 2012: 47). Konu ile ilgili
olarak diizenleme yetkisi; Milli Egitim Bakanlig1 biinyesinde bulunan, Hayat Boyu
Ogrenme Genel Miidiirliigii icerisinde yer alan Yaygin ve Mesleki Egitim Daire
Baskanligi’na aittir. Bagkanligin gbrev tanimi igerisinde; “Mesleki Egitim Kanununa
gore aday ¢irak, ¢irak, kalfa ve ustalarin genel ve mesleki egitimini saglamak” gorevi

bulunmaktadir (HBOGM, 2017).

Crraklik, Tirkiye’de ¢ok koklii ve eski bir kavramdir. Herhangi bir yasal
diizenleme yapilmadan once dahi zanaatkarlar, ciraklik sistemi igerisinde ve usta ¢irak
iliskisi igerisinde meslek sahibi olma imkéani bulmuslardir. Kanuni diizenleme ile de;
ciraklarin pratik egitim 1ile birlikte teorik egitim alabilmelerinin de yolu acilmis
olmustur. Ayn1 zamanda ciraklarin, basta is saglhigi ve giivenligi olmak iizere calisma

hayatina iligkin diizenlemelere uygun bir sekilde ¢aligmalart saglanmistir.
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3.3. ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslarimmn

degerlendirilmesi

ISKURun en dnemli gorevlerinden biri, isgiicii arz1 ve talebini bulusturmak ve
boylelikle istihdamin artmasini saglamaktir. Bu kapsamda iggiicliniin uyumlastirilmast
ile ilgili olarak, onemli sorumluluklara sahiptir. Isgiicii uyumunu saglamaya ydnelik
ISKUR tarafindan uygulanan pek gok egitim programi bulunmaktadir. ISKURun egitim
faaliyetlerinin baslangici, 11 Ocak 1988 tarihinde uygulamaya konulan “Isgiicii
Yetistirme Yonetmeligi” ile baslamustir. Isgiiciiniin yetistirilmesinde amag, istihdam
edilebilirliginin artirilmasi ve isgiiclinlin istihdam edilmesinin oniindeki engellerin yok
edilmesidir. Yine 4904 Sayili Tiirkiye Is Kurumu Kanunu'nda yer alan “isgiiciiniin
istihdam edilebilirligini artirmaya yénelik iggiicii yetistirme, mesleki egitim ve isgiicti
uyum programlari gelistirmek ve uygulamak, istihdamdaki isgiiciine egitim seminerleri
diizenlemek,” ciimlesi de isgiicii yetistirme kurslarin1 veya diger bir tabir ile meslek

kurslarini agiklamaktadir.

ISKUR ’un issizlikle ilgili en énemli hedefi, issizligi yalnizca kisa vadeli olarak
degil, aym1 zamanda uzun siireli olarak da énlemektir. Ozellikle niteliksiz isgiiciinde isci
devir hizinin yiliksek oldugu ve calisanlarin siirekli olarak isten ayrilmak durumunda
kaldiklar1 disiintildiiginde, bu kisilerin uzun siireli istthdam edilmelerine fayda
saglayacak en dnemli unsurun egitim oldugu anlasilacaktir. Boylelikle kisiler her donem
issizlik riski ile karsilasmaktan kurtulacaklar, ISKUR da siirekli ve tekrar tekrar bu

kisileri ige yerlestirmek mecburiyetinde kalmayacaktir.

Bu kurslara katilacak olan kisilerde genel olarak asagida yer alan sartlarin

bulunmasi zorunludur. Buna gore kursiyerler;

> ISKUR’a kayith bir issiz olmali,

» En az 15 yagin1 tamamlamis olmali,
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» Hedef meslege uygun vasiflara sahip olmali,

> Isveren tarafindan talep edilen hususi sartlar1 tasimals,

» ISKUR tarafindan issizlere sunulan is ve meslek danismanlig
hizmetlerinden faydalanmis olmali,

> Emekli olmamalidir.

Mesleki egitim kurslarinin siireleri mesleklere ve egitimin igerigine gore
degismektedir. Bununla birlikte kurslar genellikle en fazla 160 fiili isgiinii olarak
diizenlenmektedir. Yine kurslarda giinde 5-8 saat aras1 ve haftada en fazla 30 saat egitim
verilmektedir. Kurslarin gilinlerinin diizenlenmesinde dini ve milli bayramlar ile genel

resmi tatiller hari¢ tutulmakta ve bu giinlerde egitim verilmemektedir.

Mesleki egitim kurslarinin bir kisminda kursiyerlere 2017 yili igin glinliik 25-
45 TL arasi1 zaruri giderlerin karsilanmasina yonelik ddenek verilmektedir. Fakat bu
Odenegin tiim kurslarda verilmedigi belirtilmelidir. Ayn1 zamanda kisa vadeli sigorta
kollarina ve genel saglik sigortasina ait primler 6denmekte ve kursiyerler bu iki hususta
sigortalanmaktadirlar. Ancak uzun vadeli sigorta kollarina yonelik bir prim 6demesi
yapilmamasi sebebiyle kisilerin katilmis olduklari kurslarda gegcen zamanlar emeklilikte

giin sayis1 olarak degerlendirilmemektedir.

Kurslara katilim sartlarim1 saglayan kisilerin halen 81 ilde faaliyet gosteren
Calisma ve ISKUR 11 Miidiirliiklerine ve diger hizmet merkezlerine bagvurmalar: yeterli
olmaktadir. Yeterli talebin olustugu durumlarda, donemsel olarak kurs programlari
acilmakta ve nitelikli personel yetistirilmeye calisilmaktadir. Ayn1 zamanda illerde kurs
programlarinin acilma sikliginin belirlenmesinde, o ilde bulunan nitelikli isgiicti agig1 ile
kursa destek verebilecek olan diger 6zel ve kamu kurumlarin sayist ve niteligi de

Onemlidir.
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3.3.1. Istihdam garantili kurslar

Kurs programlarinin en 6nemli amaci, kursa katilan tiim kisilerin istthdam
edilmesini saglamaktir. Ancak en etkin ve verimli kurslarda dahi bdyle bir sonucu
yakalamak ¢ogunlukla miimkiin olmamaktadir. Bu noktada verimliligi artiran en 6nemli
iki husus, sektor se¢imi ve kurs programinin kalitesidir. Bu iki husustaki dogru se¢im ve
uygulamalar, istthdam oranmi olumlu ydnde etkilemektedir. Bununla birlikte ISKUR’un
istihdam garantili kurslarinda en az belirli bir oranda kursiyerin ise yerlestirilmesi
amaglanmaktadir. Ayni zamanda bu istthdamin tam zamanli olarak ger¢eklesmesi
onemlidir. Istihdam garantili kurslarin kismi siireli is sdzlesmesine bagli calisma
noktasinda bir amaci bulunmamaktadir. Burada asil amacin siireklilik arz edecek sekilde
tam zamanli ¢alisma oldugu belirtilmelidir. Aktif Isgiicii Hizmetleri Y&netmeligi’'ne
gore ISKUR ile isyerleri arasinda diizenlenen kurslarda kursiyerlerin en az % 50’sinin
istihdam edilmesi zorunludur. Bunun disinda kurslarin {niversiteler ve diger kamu
kurumlar igbirligi ile diizenlenmesi halinde ise istihdam garanti orami % 20°dir
(ISKUR, 2017). Esasen burada kamu kurumlarina tanman ayricalik, istihdamin
azalmasina sebebiyet vermektedir. Zira % 20’lik bir oran, istihdam garantili bir kurs igin
oldukca diisiik bir yiizdeyi ifade etmektedir. Halbuki kamu kurumlarindan beklenen;
etkili bir nitelikli isgiicli ihtiya¢ analizi yapmalar1 ve gercekten ihtiyaglari olacak
alanlarda ve sayilarda kurs talep etmeleridir. Ancak % 20 oraninda istihdam garantisi
sebebiyle geri kalan kisiler ya istthdam edilememekte ve kursta gecirdikleri siire ile
emek zayi olmaktadir, ya da kendi ¢abalari ile is bulmak zorunda kalmaktadirlar. Ayni
zamanda diisiik ytlizdeli taahhiit nedeniyle kamu kurumlar1 ve tiniversiteler herhangi bir

cezal miieyyide ile de karsilasmamaktadirlar.

Istihdam garantili kurslara issiz olan ve gegerli bir meslek sahibi olmak isteyen
herkesin katilmas1 miimkiindiir. istihdam garantili kurslar, ISKUR ile o kursa katilan
elemanlara ihtiyag duyan kurum ve kuruluslar tarafindan isbirligi yapilarak diizenlenir.

Ozel sektor isbirligi ile olusturulan kurslara katilan kisilerin en az % 50’si bu kurum ve
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kuruluslar tarafindan istthdam edilir ve s6z konusu kuruluslar istihdam i¢in belirlenmis
olan siireye yonelik iicret bordrolar1 ile SGK hizmet dékiimlerini ISKUR’a vermekle
yiikiimliidiirler. Bu husus kuruluslarin verdikleri sézleri tutup tutmadiklarinin ve egitim
goren personeli calistirip calistirmadiklarmin kontroliinii saglamaya yoneliktir. istihdam
yiikiimliiliigiinii karsilayamayan kurum ve kuruluslar; ISKUR tarafindan egitime yonelik
yapilan tiim harcamalar1 yapmakla yiikiimliidiirler. Yine kismi istihdamin séz konusu
oldugu durumlarda da bu maliyet, yerine getirilmeyen yiikiimliiliikle orantili olarak

hesaplanmaktadir (Oksiiz, 2007: 49)

Istihdam garantili kurslarda oncelikle ISKUR, istihdami saglayacak olan
kuruluslar ile istihdam konusunda isbirligi yapmaktadir. Bu sebeple aslinda heniiz kurs
programlar1 baslamadan once kuruluslar ihtiyaglart olan nitelikli isgiiclinii miktar ve
ozellik agisindan belirlemekte, egitim sonunda da bir kismini istihdam etmektedir.
Dolayisi ile ihtiyaca binaen gergeklestirilen istihdam garantili kurslar1 bitiren kisilerin
taahhiit miktarn1 kadar bir kismmin ise yerlestirilmesinde sorun yasanmamasi

beklenmektedir.

3.3.2. Kendi isini kuracaklara yonelik kurslar

Tiirkiye’nin en 6nemli sorunlarindan biri, saglam ve uzun siireli devam eden
girisimlerin azhigidir. Oysaki bir kisiyi ise yerlestirmek yerine girisimcilik vasfi
kazandirmak; o kisiyle birlikte pek ¢ok kisinin kendiliginden tliretime katilmas1 anlamini
tasimaktadir. Boylelikle ilk olarak girisimci sayisi artacak ve bu kisiler kendi
girisimlerinde ¢alistirmak iizere yeni isgiiciine ihtiya¢ duyacaklardir. Bu sebeple ISKUR
igsizlere, Oziirlillere ve eski hiikiimliillere yonelik olarak egitim vermek suretiyle
girisimcilik vasfi kazandirmaya calismaktadir. Gegmis yillarda kendi isini kuracak

kisilere yonelik verilen egitimlere Onemli bir yogunlukta kadinlarin katildigi
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goriilmektedir. Yine belirli bir seviyenin altinda 6ziir durumuna sahip engellilerin de

kurslardan faydalandiklar1 bilinmektedir.

3.3.3. Oziirliilerin mesleki egitimi ve rehabilitasyonu

Dezavantajli gruplar; ISKUR’un mesleki egitim noktasinda oOncelikli
hedeflerini olusturmaktadir. Oziirliiler, dezavantajli gruplar igerisinde istihdam edilmesi
en zor isgiicii gruplarinin basinda gelmektedir. Oziirliilerin muhtemel performanslarmin
diger calisanlarin altinda kalmasi ve yine saglikli kisilere gore ¢ok daha kirilgan bir
yaptya sahip olmalar1 nedeniyle igverenler, oziirliileri isttihdam etme konusunda istekli
olmazlar. Ulkemizde dziirliilere 5denecek olan asgari iicrette bir farklilasma s6z konusu
degildir. Her ne kadar SGK ve vergi mevzuatinda 6ziirlii istthdamina yonelik tesvik
edici unsurlar bulunsa da, bu uygulamalar yeterli etkiyi gostermemektedir. Dolayist ile
igverenler yaklasik olarak ayni maliyete sahip olduklarindan dolay: dziirliilerin yerine
diger calisanlar1 istihdam etmeyi tercih etmektedirler. Bu sebeple ISKUR oziirliilere
ayricalikli bir ozellik kazandirmak ve meslek bilgisi sahibi olmalari yoluyla ise
girmelerinin yolunu agmak icin mesleki egitimler diizenlemektedir. Bdylelikle bu
kisilerin siradan islerde ¢alismak zorunda kalmalar yerine kendi mesleklerini yapmalari
saglanabilecektir. Oziirliilerin kolaylikla istihdam edilmeleri igin ellerinde uzmanlik

igeren bir mesleklerinin bulunmasi amaglanmaktadir.
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3.3.4. Hiikiimliilerin ve eski hiikiimliilerin mesleki egitimi ve

rehabilitasyonu

Oziirliiler gibi diger bir dezavantajli grup ise hiikiimliiler ve eski hiikiimliilerdir.
Hiikiimli kisilerin fiziki olarak diger calisanlardan bir farki bulunmamaktadir. Ancak
ozellikle ¢cogunlugunun diisiik nitelikli olusu ve sug islemis olmalar1 sebebiyle toplum
nezdinde yeniden sug isleyebilme potansiyeline sahip kisiler olarak degerlendirilmeleri,
bu kisilerin ise girmelerini zorlastirmaktadir. Bu sebeple isverenler risk almak
istemezler. Ayni1 zamanda eski hiikiimliilerin almis olduklar1 ceza sebebiyle ve ceza
stireleri ile orantili olarak psikolojik agidan sorunlu olduklart diigiiniilmektedir. Bu
diisiincenin her zaman gecerli bir tarafi olmamakla ve kisilere gore degismekle birlikte,
yine de hiikkiim giymenin ve ceza almanin beraberinde psikolojik bir takim olumsuz

etkiler getirdigi bilinmektedir.

ISKUR, 2001 yilinda Adalet Bakanligi ile yapmis oldugu sdzlesme ile
cezasinin bitmesine az bir siire kalmig olan hiikiimliilere egitim verilmesini
kararlastirmistir. Boylelikle cezasi biten hiikiimliilerin normal hayatlarina dondiiklerinde
1 bulamama ve gelir elde edememe riskinin diisiiriilmesi amaglanmistir. Hiikiimliilerin
cezasini ¢ektikten sonra serbest hayata donmeleri ile birlikte bir ige girebilmeleri son
derece Oonemlidir. Zira bu kisileri tekrar suca itebilecek en onemli sorun issizlik ve
maddi yoksunluktur. Boylelikle mesleki egitim vasitasiyla hiikiimliiler yalnizca is sahibi
olmakla kalmazlar, ayn1 zamanda su¢ islemekten de korunmus olurlar. Dolayisiyla bu

kurslarin ekonomik oldugu kadar sosyal boyutu da bulunmaktadir.

Hikiimlillere ve eski hiikiimlilere yonelik diizenlenecek olan kurs
programlarinin finansmani, eski hiikiimlii ¢alistirmas1 gerekli olan ve fakat kontenjan
nispetinde eski hiikiimlii ¢alistirmayan isyerlerine kesilecek olan idari para cezalari ile
finanse edilmektedir. Boylelikle kesilen cezalar yine kendi konusu igerisinde harcanmis

ve hiikiimliiler ile eski hiikiimliilerin isgiiciine katilmalar1 amaci ile harcanmaktadir.



81

3.3.5. Issizlik sigortas1 kapsaminda acilan kurslar

Bir isyerinde calisan kisiler; kendi istek ve kusurlar1 haricinde issiz
kaldiklarinda, isten ayrilmadan 6nce kesintisiz olarak 120 giin ve toplamda da 600 giin
calismislar ve issizlik sigortasi primi 6demisler ise, issizlik maagi almaya hak kazanirlar.
Boylelikle issizligin ekonomik etkisinden belirli bir siire de olsa kurtulurlar. Ancak
igsizlik sigortas1 uygulamasi pasif istihdam politikalar1 igerisinde yer aldigindan dolayi,
igsizlere yonelik nihai ve verimli bir sonucun ortaya ¢ikmasini saglayamaz. Bununla
birlikte issizlik sigortasindan faydalanan kisilerin bir an dnce tekrar istihdam edilmeleri,
hem {iretkenliklerini yeniden kazanmalar1 hem de issizlik sigortasi fonunun daha fazla

kullanilmasini 6nleme agisindan gereklidir.

ISKUR tarafindan diizenlenen ve issizlik sigortasi kapsaminda yer alan kisilerin
katildiklar1 kurslarin amaci; bir is yerinde g¢aligmakta iken kendi inisiyatifleri ve
tercihleri disinda issiz kalan kisilerin tekrar ayni veya benzer imkanlarla is
bulabilmelerini saglamaktir. ISKUR, kendisine basvuran ve issizlik sigortasindan
faydalanan kisileri oncelikle bir ise yerlestirmeye c¢alismaktadir. Ancak bu durumun
miimkiin olmadigr durumlarda, kisilerin mesleki gelisimlerini saglamaya yonelik
kurslara yonlendirmektedir. Eger kisinin meslegine yonelik olarak bir isgiicli agiginin
olmadig1 distliniilityorsa da; bu kisiye farkli bir meslek kazandirilmasina yonelik
kurslara alinmaktadirlar. Bdoylelikle acik bulunan islere hazir eleman yetistirilmesi

amaglanmaktadir.

Bu kurslarin bir hak oldugu kadar yiikiimliilik oldugunun da belirtilmesi
gereklidir. Issizlik sigortasindan faydalanan kisiler, ISKUR tarafindan kendilerine
sunulan kurslara katilmak mecburiyetindedirler. Eger kisiler kendi ikametlerine yakin,
yas, cinsiyet ve egitim durumlarina uygun bir kurs onerildigi halde kursa katilmazlar ise
igsizlik sigortasindan faydalanma hakkini kaybederler (Oksiiz, 2007: 57). Ayni sekilde

gecerli bir mazeretleri olmaksizin uygun goriilen devamsizlik haklarinin iizerinde bir
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devamsizlikta bulunan veya kurslar1 yarida birakan kisilerin de issizlik sigortasi ddenegi

kesilecektir.

3.3.6. Toplum yararina programlar: (TYP)

Issizlikle miicadele, yalnizca iktisadi amagclarla gerceklestirilen bir ¢abanin
otesinde bir anlama sahiptir. Issizligin dnlenmesi ile pek ¢ok &nemli sosyal amaca
ulasilmis olur. Bu sebeple ISKUR tarafindan gergeklestirilen uygulamalarin ayni
zamanda bir sosyal politika uygulamasi oldugu unutulmamalidir. Toplum Yararina

Programlarinin sosyal niteligi, iktisadi niteliginin ¢ok daha dniinde yer almaktadir.

Toplum Yararina Programlar ISKUR’a kayitli olan issiz kisileri, Milli Egitim
Bakanligi’na bagli egitim ve Ogretim kurumlarinda, {niversitelerde, 06zel egitim
isletmelerinde, meslek kuruluslarinda, dernek ve vakiflar biinyesinde; bir yil icerisinde
toplamda dokuz ay1 ge¢cmemek iizere “Istihdamin korunmasi, artirilmasi, issizlerin
mesleki niteliklerinin gelistivilmesi ile issizligin azaltilmasina yardimci olmak.”
amaciyla istihdam etmek iizere olusturulmus bir istihdam seklidir (ISKUR, Isgiicii

Uyum Hizmetleri Y 6netmeligi).

Toplum Yararina Programlari, hukuki acgidan bir kurs niteligi tasgimaktadir. Bu
kurs programlar1 teorik ve pratik olmak iizere iki asamadan olusmaktadir. Bu
programlarda katilimcilara asgari licret 0denmekte ve sigorta yapilmaktadir. Bu
giderlerin finansmani ise issizlik sigortast fonundan karsilanmaktadir. Ancak asgari
ticret diizeyinde calisan bu kisilerin is gilivencelerinin olmamasi, ihbar ve kidem
tazminatina hak kazanamamalar1 ve sendika iyeliklerinin olmamasi gibi ¢alisma
hayatinda kabul edilmesi zor dezavantajlarinin bulundugunun belirtilmesi gerekir.

Dolayisi ile her ne kadar kanun koyucu bu uygulamayr hukuken bir kurs olarak
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nitelendirmis olsa da, aslinda gegici ve giivencesiz bir c¢alisma sekli oldugunu

sOyleyebilmek de miimkiindiir (Giin, 2013: 84).

Programin toplum yararina olmasindan, aslinda kamu yararina oldugu
anlagilmalidir (Korkut, 2006: 83). Zira kisiler issizlik sigortasindan transfer edilen fon
ile finanse edilmekte ve karsiliginda ¢cogunlukla kamu kurumlarinin gergeklestirmekle
yiikiimlii olduklar1 gorevleri gegici olarak ifa etmektedirler. Bu agidan bakildiginda
Toplum Yararina Programi’na katilan kisilerin maliyeti diisiik isgiler olarak, is
giivencesi olmaksizin c¢alistirildiklarint  sdyleyebilmek miimkiin olacaktir. Toplum
Yararina Programlarma katilan kisiler 4857 sayili Is Kanunu’na uygun olarak haftada en

fazla kirk bes saat calisabilirler. Toplamda da c¢aligma siireleri dokuz ay1 gecemez.

3.3.7. Girisimcilik kurslar

Girisimcilik kurslarmin amaci, Kuruma kayith olan kisilere kendi islerini
kurmalarina ve gelistirmelerine yardimci olmak icin egitim vermektir. Girisimeilik
kurslar1 ISKUR ile “Kiiciik ve Orta Olgekli Isletmeleri Gelistirme ve Destekleme Idaresi
Baskanligi (KOSGEB) arasinda imzalanmis bulunan Uygulamali Girigimcilik Egitimi
Isbirligi Protokolii esaslarina gore verilmektedir. Bu egitim programi temel egitim
niteliginde olup, programi basar1 ile tamamlayan kisilere sertifika verilmektedir.
Sertifikanin en 6nemli avantaji, belgeye sahip olan kisilerin KOSGEB tarafindan verilen

Yeni Girisimei Destegine bagvuruda bulunabilmeleridir.

Girisimcilik egitim programlar1 teorik ve pratik egitimden olusmakta ve
toplamda en az 32 saat siirmektedir. Egitim programlarindan; igsiz olarak Kuruma
kayith, 18 yas iistii, ayn1 egitim programina daha once basvurmamis ve is ve meslek
danismanlig1 hizmetlerinden faydalanmis olan herkes faydalanabilmektedir. Yine uygun

bir programin bulunmasi durumunda, tarimsal faaliyette bulunanlar ile istege bagh
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sigortalt sayilanlar, sosyal yardim, Oziirlii maasi ile dul ve yetim ayligi alanlar ile
Kuruma kayith ve sahip oldugu isletmeyi gelistirmek isteyen kisiler de kurslardan
yararlanabilirler. Programa katilan kisilerin zaruri giderleri, is kazasi ve meslek
hastaliklar1 sigortasi primleri, genel saglik sigortast primleri karsilanmaktadir. Programa
katilmak isteyen kisilerin Calisma ve ISKUR 11 Miidiirliiklerine basvurmalar1 ve is ve

meslek danigmanlig1 hizmetlerinden faydalanmalar1 gerekmektedir (ISKUR, 2017).

3.3.8. isbas1 egitim kursu

Mesleki egitim programlarinin en 6nemli yani, 6grenilecek olan isin bizzat
deneyimlenerek ogrenilmesidir. Boylelikle kisilerin tecriibe eksikligi giderilmis ve isin
pratik yonii &grenilmis olur. isbasi Egitim Programlari da, ISKUR’a kayith olan
igsizlerin, ISKUR’a kayitli isyerlerinde mesleki uygulamalar yaparak deneyim
kazanmalarini, is ve lretim siirecini gorerek 6grenmelerini hedefleyen bir 6grenme
programidir. Programin iscilere oldugu kadar isverenlere de Onemli faydalar
bulunmaktadir. Kendi isyerlerinde isi 6grenen kisileri isi almak suretiyle isverenler,

bilgili ve tecriibeli eleman ihtiyag¢larini kargilamis olmaktadirlar.

Isbas1 egitim kurslarindan isveren olarak; geregince en az iki sigortali ¢alisan
olan ve kuruma kayitlh olan isyerleri ile yine Kuruma kayith isverenler, dernekler,
vakiflar, kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, meslek birlikleri, sendikalar,

ticaret ve sanayi odalari, noterler, vb. isverenler faydalanabilirler (Erdag, 2016).

Isbas1 egitim programina katilacak olan kisilerin; 15 yasini doldurmus olmast,
ISKUR’a kayith olmasi ve issiz olmasi gerekmektedir. Bununla birlikte; isverenin
birinci veya ikinci derece kan hisimi veya esi olanlar ile programin baslama tarihinden
onceki 3 aylik donemde programi diizenleyecek olan isverenin ¢alisani olan kisiler, bu

isveren ile diizenlenecek olan isbasi egitim programmna katilamazlar. isbasi Egitim
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Programlari en fazla 320 isgiinii olarak uygulanabilir. Programda giinliik ¢alisma saatleri

5-8 arasinda degisir. Haftalik calisma saati ise en fazla kirk bes saat olabilir.

Ayrica bu programlar ile ilgili bir tesvik de diizenlenmistir. Bu tesvike gore
31.12.2017 tarihine kadar baslayan isbas1 egitim programlarini tamamlamis olan 18-29
yas araliginda olan kisiler, programin bitisinden itibaren {i¢ aylik zaman dilimi ig¢erisinde
istihdam edilirler ise, 30-42 ay arasinda degisen sigorta tesviklerinden

faydalanabileceklerdir.

3.4. ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslarinin

finansmani

ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslarinin finansmani cesitli
kaynaklardan saglanmaktadir. Mesleki egitim kurslarinm bir kismi yalmzca ISKUR
tarafindan diizenlenirken, bir ¢ogu da gesitli kamu ve 6zel kuruluslar ile ortaklasa
diizenlenmektedir. Asagida yer alan kurum ve kuruluslar, ISKUR’un en énemli egitim
paydaslarim1  olusturmaktadir. ISKUR’un birlikte egitim diizenledigi en onemli

kuruluslar su sekildedir;

» Milli Egitim Bakanligmma biinyesinde bulunan egitim ve Ogretim
kurumlari,

» Devlet liniversiteleri ve vakif tiniversiteleri,

> 739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu'na ve 625 sayili Ozel Ogretim
Kurumlar1 Kanunu’na tabi olan Ozel Ogretim Kurumlari ve Ozel Egitim
Isletmeleri,

> Ozel sektore ait isyerleri,
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» Egitim veya rehabilitasyon amaciyla kurulmus isyerleri, dernekler,
vakiflar, esnaf ve meslek kuruluslari, meslek birlikleri ve benzeri
kurumlar ve kuruluslar,

» Kamu kurumlar1 ve kuruluslari, doner sermayeli kuruluslar, &zel

kanunlarla kurulan bankalar ve kuruluslar ile bunlara baglh isyerleridir.

Bu kuruluslar; ISKUR ile ortaklasa diizenlemis olduklar1 egitimlerin bir
kisminin yada tamaminin finansmanimni Ustlenirler. Ayrica egitim sonucunda basarili
olan kursiyerlerin de bir kismimi veya tamamini istihdam ederler. Boylelikle mesleki

egitime yonelik ISKUR’un mali yiikii hafiflemis olur.

Ancak yine de ISKUR’un da katlanmakla yiikiimlii oldugu énemli bir maliyet
yiikii bulunmaktadir. Bu maliyetler en ¢ok kurum biitcesinden egitime ayrilan pay ile
karsilanmaktadir. ISKUR’un olagan yillik giderleri arasinda mesleki egitim giderleri
bulunmaktadir ve her yi1l bu giderler giincellenmek suretiyle biitce icerisine konur. Aktif
istihdam politikalar1 kapsaminda mesleki egitim faaliyetlerinin bulunuyor olmasindan

dolay1, ISKUR bu egitimleri finanse etmekle yiikiimliidiir.

Issizlik sigortasi fonu, mesleki egitimi finanse eden ikinci kaynaktir. Issizlik
sigortast kapsaminda 6denek alan kisilerin mesleki egitim yoluyla istihdam edilmeleri
esnasinda igsizlik sigortast fonuna bagvurulmaktadir. Fonun asil amacimin issizlik
O0denegine kaynak saglamak olmasina karsilik, bu fondan faydalananlara saglanan
egitimleri finanse ederek fonun amacindan uzaklastigini sdylemek miimkiin degildir.
Zira igsizlik sigortasinin bir amaci da igsizlerin herhangi bir ekonomik zarara ugramadan
tekrar 15 bulabilmelerini saglamaktir. Mesleki egitimlerin ise tam bu amaca hizmet ettigi

sOylenebilir.

Oziirlii ve eski hiikiimlii ¢alistirmas1 gerektigi halde hi¢ veya gerektigi kadar
istihdam saglamayan isyerlerine, 4857 sayili Is Kanunu’nun 30. maddesi geregince ceza

uygulanmaktadir. Ayn1 zamanda bu cezalar ISKUR’a aktarilmakta ve 6ziirlii ve eski
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hiikiimliilerin istihdami i¢in kullanilmaktadir. Boylelikle oziirlii ve eski hiikiimliilerin

mesleki egitimi ve rehabilitasyonu i¢in kaynak olusturulmus olmaktadir.

Son olarak uluslararast kurum ve kuruluslarla yapilan isbirligi neticesinde
yiiritiilen projelere yonelik saglanan hibe ve krediler de bir kaynak olusturmaktadir. Bu
baglamda Avrupa Birligi’nin finanse ettigi projeler olduk¢a Oonemlidir. Genellikle bu
projelerde egitim masraflarinin énemli bir miktar1 uluslararas1 fonlardan karsilanmakta
ve ISKUR tarafindan da kiiciik bir katki ile birlikte organizasyon islemi
gerceklestirilmektedir.

3.5. Tiirkiye’de mesleki egitimde ortaya c¢ikan sorunlarin

degerlendirilmesi

Tirkiye’de issizlik oranlarmin siirekli olarak ¢ok yiiksek seyretmesinin ve
isgliclinden yeterince faydalanilamamasinin sebeplerinden biri de etkin bir mesleki
egitim uygulamasinin olmamasidir. Mesleki egitim ¢aligmalarindan yeterince fayda elde
edilememesi, 6zellikle yapisal ve teknolojik issizligin sik goriilmesine neden olmaktadir.
Mesleki egitimle ilgili olarak mevcut bulunan en 6nemli sorunlari asagidaki gibi

degerlendirmek miimkiindiir.

3.5.1. Isgiicii piyasalar1 verilerinin gercegi yansitmamasi

Tiirkiye’de isgiicii piyasalaria yonelik en 6nemli sorunlarin basinda yeterli ve
dogru verilerin elde edilememesi yer almaktadir. 2017 yili Mart ayina iligkin olarak
TUIK tarafindan agiklanan verilere gére calisanlarm % 33,11 kayit disi olarak

caligmaktadir. S6z konusu verinin dogruluk degeri bir yana, verinin gercegi yansittigi
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kabul edilse dahi, Tiirkiye’de her ti¢ kisiden en az biri kayit dis1, yani sigortasiz olarak
calistiginin belirtilmesi gerekir. Bu da; makro anlamda degerlendirildiginde, Tiirkiye
isglicli piyasalariin licte biri ile ilgili olarak saglikli bir veriye sahip olunmadigini

gostermektedir.

Istihdam politikalarinin olusturulmasinin ve sorunlarin ¢dziimiiniin ilk asamast,
isgilicli piyasalan ile ilgili dogru ve yeterli bilgiye sahip olunmasi oldugundan dolayi,
Tiirkiye, heniiz ilk asamada biiyiik bir sorunla karsilasmaktadir. Ayrica bilgi ile ilgili
olarak tek sorun, isgiicii piyasalarinin 1/3 kismina hi¢ ulasilamamis olmasi degildir. Geri
kalan 2/3 kisimda da detayli bir bilgi sisteminin bulunmadigi ve verilerin sistematik
olarak degerlendirilerek yorumlanamadig1 bilinmektedir. ISKUR’un bdyle bir kapasitesi
olmamakla birlikte, TUIK’te yiizeysel analizlerin disinda amaca yonelik analizler
yapamamaktadir. Bdylelikle wulusal isttihdam politikasi olusturulamamakta, bu

olumsuzluk, mesleki egitim kurslarinda da ortaya ¢ikmaktadir.

3.5.2. ISKUR’un kurumsal kapasitesinin yetersiz olusu

ISKUR; kapasite olarak gerek genel, gerekse de yerel anlamda kurumsal
kapasite acisindan isglicii piyasalarina hakim olabilecek nitelikten ve nicelikten olduk¢a
uzaktir. ISKUR’un mevcut personel sayisi ve niteligi ile kendisinden beklenen gorevleri
ifa etmesi miimkiin degildir. 2005 yilinda ISKUR tarafindan biiyiik umutlarla
olusturulan Istihdam ve Meslek Uzmanligi, daha sonra ismini Istihdam Uzmanlig1 olarak
degistirilmis, ancak gerek gorev tanimlamasmdaki sikintilar, gerekse de ISKUR’un
bdyle bir yapilanmaya hazirliksiz olusu nedeniyle istenilen verimi verememistir. Halen
az sayida bulunan Istihdam Uzmanlari yalnizca merkez biinyede ve Daire Baskanlarina

bagli olarak ¢aligmaktadir.
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Yerel anlamda degerlendirildiginde de; ISKUR’un sahip oldugu kadrolar ile il
isgiicli piyasalarina hakim olmasi miimkiin goriilmemektedir. Daha dnce olduk¢a hantal
bir yapiya sahip olan ISKUR 11 Miidiirliikleri, Calisma il Miidiirliikleri ile birlesmis ve
Calisma ve ISKUR il Miidiirliigii ismini almistir. Ancak bu birlesmenin isgiicii piyasasi
verilerini detaylandiracak ve dogruluk degerini artiracak bir yonii bulunmamaktadir.
Sonug olarak ISKUR "un istihdama yonelik olarak ¢alismalarmin basarili olabilmesi i¢in
dogruluk degeri yiiksek isgiicii verilerini elde edebilmesi saglanmalidir. Bdoylelikle
dogru verilerden yola ¢ikarak, dogru uygulamalar ile istenilen sonuglara ulasabilme

imkani1 olacaktir.

3.5.3. Egitime ayrilan kaynaklarin yetersizligi

Egitimin en 6nemli 6zellikleri; faydalarinin orta ve uzun vadede ortaya ¢ikmasi
ve egitim harcamalarinin maliyetinin yiiksek olusudur. Dolayis1 ile egitimden
faydalanmak isteyen tiim kuruluslar, egitime Onemli bir yatinm yapmak
mecburiyetindedirler. UNESCO’ya gore bir iilke biit¢esinin ortalama % 6’sin1 egitime
ayirmak mecburiyetindedir. Gergekten de OECD iilkelerinin ortalamast % 6 ‘larda
seyretmektedir (Ataman, 2012: 29). Ancak Tiirkiye’de bu oran 2016 yili igin % 3,46
olarak gergeklesmistir. Ayn1 zamanda bu orana son yillarda yeni ¢ikildig1 ve kisa bir
stire oncesine kadar ortalama % 1,5-2,5 araliginda seyrettigi bilinmektedir. Bu oranlar
ile egitimin kalitesinin artirilmasi miimkiin degildir. Her sene ¢ok sayida 6grencinin
egitim hayatina girdigi diisliniildiiglinde, bu oranin var olan diizeni korumaya dahi
yetmeyecegi tahmin edilebilir. Bu sebeple basta mesleki egitim olmak {izere egitimin her
alanina ayrilan kaynaklarin artirilmasi, boylelikle 6grenci basi harcanan para miktarinin

yiikseltilmesi gerekmektedir.
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3.5.4. Egitim istihdam iliskisinin zayiflig

Mesleki egitimin en 6énemli amaci, bu egitim programlarini1 basari ile bitiren
kisilerin sanayi igerisinde mesleklerini icra edebilme yeterliligine sahip bir duruma
gelmelerini saglamaktir. Bdoylelikle egitimin, hem teorik hem de pratik yoniiniin
bulunmasi1 ve egitimi alan kisilerin, bu egitim disinda baskaca bir bilgiye ihtiyag
duymamalar1 hedeflenir. Ancak Tiirkiye’nin mesleki egitime yonelik en Onemli
sorunlarinin basinda egitim istihdam iliskisinin zayif olmasi ve mesleki egitimlerin
sanayinin ihtiyaglarini karsilamamasidir (Bagdadioglu, 2011: 77). Bu sorunun ortaya
cikmasinda sanayiye ait ihtiya¢ analizinin dogru yapilmamasi ve pratik egitim
eksikliginin payr biyiiktlir. Sorunun c¢oziimii ise; dogru kisilere dogru ve kaliteli
egitimin verilmesine, ayni zamanda isgiicii piyasalarindaki nitelik degisikliklerinin

dogru ve zamaninda okunmasina baglidir.

3.5.5. Meslek standartlarindaki belirsizlikler

Sanayi devrimi ve endiistrilesmenin getirdigi en 6nemli degisikliklerin basinda,
1sboliimii ve uzmanlagma gelmektedir. Boylelikle her ¢alisanin bir uzmanlik alani olur
ve ¢alisanlar islerini en hizli ve kaliteli bir bicimde yapabilecekleri nitelige kavusurlar.
Ancak bu basarmin elde edilebilmesi, ¢alisma ve meslek standartlarinin belirlenmesine,
calisanlarin da bu standartlar dahilinde calistirllmasina baglidir. Ancak Tiirkiye’de
mesleki standartlarin  olusturulmas:t konusundaki belirsizlikler, bu uygulamanin
gerceklestirilebilmesini engellemektedir. Ulkemizde var olan Mesleki Yeterlilik
Kurumu, ulusal meslek standartlarini  olusturmakla goérevlendirilmistir (Mesleki

Yeterlilik Kurumu, 2015).

Meslek standartlarinin belirlenmesi ile mesleki e8itim programlarinda standart

egitimin verilmesi miimkiin hale gelecektir. Boylelikle egitime katilan kisilerin Mesleki
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Yeterlilik Kurumu’nca taninan bir meslekleri olacaktir. Dolayisi ile Mesleki Yeterlilik
Kurumu’nun kurumsal kapasitesinin artirtlmasi ve isgiicli piyasalari ile uyumlu hale
getirilmesi  gereklidir. Daha sonra mesleki egitim faaliyetlerinin de belirlenen
standartlara uygun bir sekilde gerceklestirilmesi ile basarili bir mesleki egitim

hizmetinin ortaya konmasi saglanacaktir.

3.5.6. Mesleki egitim sistemindeki aksakhiklar

Egitimi temel olarak genel egitim ve mesleki egitim olarak ikiye ayirmak
mimkiindiir. Geligmis tilkelerde mesleki egitimin toplam egitim icerisindeki paymin %
70 dolaylarinda oldugu bilinmektedir. Ancak iilkemizde bu oran % 36 seviyesinde
seyretmektedir. Dolayist ile Tiirkiye’de yiiksekdgretime gitmeyen ve genel liselerden
mezun olan oOgrencilerin ¢ogunlugunun bir meslek sahibi olabilme firsatlar
bulunmamaktadir (Sahin ve Findik, 2008: 82). Ayni zamanda mesleki egitimin
kalitesizligi de, bu egitimi alan kisilerin isgilicii piyasalarinda kendilerine yer
bulabilmelerini engellemektedir. Bu okullarda verilen egitimin kalitesizligi ile ihtiyac
duyulan malzeme ve teghizatin yetersizligi de, ayr1 bir sorun olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Mesleki egitime verilen 6nemin azligr ve mesleki egitimin basarisizligy, iilkedeki ara
eleman ihtiyacinin saglanmasiin Oniine ge¢cmektedir. Bu sebeple mesleki egitimi
odaklayan yeni bir egitim sistemi ve programina ihtiya¢ bulunmaktadir. Aksi takdirde
yiiksek oranli genel egitim ve kalitesiz mesleki egitim ile yiiksek seviyede istihdama

ulasilmasi miimkiin goriinmemektedir.
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DORDUNCU BOLUM

4. TEKIRDAG’DA ISGUCU PIYASASININ YAPISI VE
MESLEKI EGITIM KURSLARININ iSTiHDAMA

KATILIM SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Aktif istihdam politikalarinin uygulanmasinda énemli bir role sahip olan kamu
istthdam kurumlari, genellikle uygulamalarini yerel birimleri sayesinde gerceklestirirler.
Her il ve bdlgenin basta isglicii yapisi, iiretim olanaklar1t ve hedef pazarlara olan
uzakliginin  farkli olmasi, iilke igerisinde tek bir politikanin uygulanmasini
engellemektedir. Bu sebeple aktif istihdam politikalarinin uygulanmasinda oncelikle
yerel 6zelliklerin tespit edilmesi, ardindan bu 6zelliklerin géz 6niinde bulundurulmasi ve
sonrasinda aktif istthdam politikas1 uygulamalarinin bdlgelerde ne sekilde uygulanmasi

gerektigine karar verilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin tek kamu istihdam kurumu olan ISKUR Genel Miidiirliigii niin
yerel birimleri olan il miidiirliikleri, yakin bir zaman igerisinde yapilan diizenlemeler ile
Calisma Miidiirliikleri ile birlesmis ve “Calisma ve ISKUR 11 Miidiirliigii” ismini
almistir. Bu sebeple inceleme alani olan Tekirdag ili igerisinde de Tekirdag Calisma ve
ISKUR I Miidiirliigii ile iletisime gecilmis ve ihtiyag duyulan veriler ilgili 1l
Miidiirligii’nden temin edilmistir. Ayn1 zamanda diger istatistiki veriler Tekirdag Sosyal

Giivenlik il Miidiirliigii ve TUIK ten temin edilmistir.

Bu béliimde oncelikle Tekirdag iline yonelik genel bir degerlendirme yapilmis
ve isgiicii piyasasi verilerine yer verilmis, ardindan da Tekirdag Calisma ve ISKUR 1l

Midiirliigi’niin faaliyetleri degerlendirilmistir. Degerlendirmeye tabi tutulan veriler
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genel olarak Tekirdag Calisma ve ISKUR i1 Miidiirliigii’nden temin edildiginden,

verilerin ¢ogunlugu yazili ve sanal ortamda tiim kullanicilarin ulasimia agilmamustir.?

4.1. Tekirdag ilinin sosyo-ekonomik yapisi

Tekirdag, Tirkiye’nin kuzeybatisinda, Marmara denizinin kuzeyinde ve
biitiiniiyle Trakya bolgesinde yer alan 6.313 km? yiizdl¢iimiine sahip olan bir sehirdir.
Tekirdag’in 2017 yili niifusu 1.005.463 kisi olarak hesaplanmistir. Bu kisilerin 516.496
adeti erkek ve 488.967 adeti kadimlardan olusmaktadir. Tekirdag’in Merkez Ilgesi de
dahil olmak iizere toplam 9 ilgesi, 24 kasabasi ve 256 koyl bulunmaktadir (Tekirdag
Valiligi, 2018).

Tekirdag, tarim agisindan ¢ok verimli topraklara sahiptir. Bu 6zelligi ile sehir,
bolge sanayisine onemli dl¢iide hammadde saglamaktadir. Sehrin 6zellikle Istanbul gibi
Tirkiye’nin en biiylik ve 6nemli sehrine ¢ok yakin olmasi, sanayi acisindan biiyiik bir
avantaj olusturmaktadir. Yine komiir, gaz ve yer alti suyu gibi dogal kaynaklarinin
bollugu sehir ekonomisine énemli bir katki saglamaktadir. Tekirdag’in hava, deniz ve
tren yolu ile ¢evresindeki sanayi bolgelerine ve gesitli Avrupa iilkelerine baglantisinin
olmasi, sanayi iletisiminin kuvvetli olmasini saglamaktadir. Yine Cerkezkdy Organize
Sanayi Bolgesi, Corlu Deri Organize Sanayi Bolgesi, Avrupa Serbest Sanayi Bolgesi ile
Corlu-Cerkezkdy bolgesinde yer alan 1200°den fazla sanayi kurulusu; teknik alt yapi,
hammadde, yan sanayi vb. imkanlar nedeniyle sehir, tam bir sanayi merkezi 6zelligine
sahiptir. Belirtilen bu 6zellikleri ile birlikte Tekirdag iilke ¢apinda sosyo-ekonomik
acidan 7. sirada yer almaktadir. Tekirdag’da Merkez, Malkara, Corlu, Cerkezkdy ve

Hayrabolu ilgelerinde yer alan toplam 5 adet Ticaret ve Sanayi Odasi bulunmaktadir.

1 S6z konusu veriler burada ayrintilarryla sunulmamis olup, tablolar listesinden incelenebilir.
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Ayrica, Merkez, Hayrabolu, Corlu ve Malkara il¢elerinde olmak {izere 4 adet Ticaret
Borsas1 mevcuttur. 11 genelinde toplam 13 adet kii¢iik sanayi sitesi mevcut olmasina
karsilik, bunlardan 7 adeti aktif olarak faaliyet gostermektedir ve bu sitelerde toplam
1.714 igyeri bulunmaktadir. Sehirde en fazla sanayi kurulusu Corlu ve Cerkezkdy
ilgelerinde bulunmaktadir. Yine sehrin en 6nde gelen sektorii tekstildir. Tekstilden sonra
biiyiikliigiine gore, deri, gida, makine-metal, metal esya, tarim aletleri ve enerji
sektorleri gelmektedir. Tekirdag’da ihracati yapilan en 6nemli driinler tekstil ve deri
sanayi iiriinleri, demir, sarap, aycigegi yagidir. Tekirdag GSYIH’s1 igerisinde, sanayi
sektorii % 43,5°1i pay ile en fazla GSYIH olusturan sektdr konumunda iken, tarim
sektorl % 12,5°1ik bir pay ile ikinci, ulastirma ve haberlesme sektorii % 12,3°lik pay ile
liclincti, ticaret sektorli % 10,7’lik pay ile dordiincii, devlet hizmetleri % 7,1’lik bir pay
ile besinci ve ingaat sektorii de % 5,9’lik bir pay ile altinct sirada yer almaktadir.
Tekirdag’da, tasarruf mevduati % 69,87°lik bir pay ile birinci sirada, déviz tevdiati ise %
16,21°lik bir pay ile ikinci sirada yer almaktadir. Il genelinde 99 adet banka subesi
bulunmaktadir (Tekirdag Ticaret ve Sanayi Odasi, 2017).

4.2. Tekirdag isgiicii piyasasinin yapisi ve o6zellikleri

Bir ilde aktif istthdam politikalarinin etkinliginin degerlendirilmesi igin
oncelikle o ilin iggiicii piyasasi analizinin yapilmasi ve piyasanin 6zelliklerinin tespit
edilmesi gerekmektedir. Zira isgiicli sayisal ve niteliksel olarak hi¢bir bolgede homojen
bir oOzellik arz etmediginden dolayi, isgiiciine yonelik arastirmalar yapilmaksizin
uygulanacak olan politikalarin basarili olabilmesi oldukga zordur. Bu sebeple isgiiciiniin
ozelligine ve ihtiyag¢ duydugu destegin niteligine gore politika uygulamalarinda
bulunulmasi, aktif isgiicii politikalarinin fayda maliyet oranin1 artiracak ve ¢ok daha kisa
stire icerisinde netice vermesine neden olacaktir. Bu sebeple asagidaki boliimlerde

oncelikle Tekirdag ilinin isgiicli yapis1 incelenmistir.
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4.2.1. Tekirdag’da isgiiciiniin yapisi

Tekirdag hem Marmara Bolgesinde yer almasi nedeniyle yliksek ticaret
hacmine sahip sehirlerle komsu olmasi hem de kuvvetli sanayi yapisi ile ticari agidan
onemli bir ekonomi sehridir. Ticari yapisinin gelismis Olmasi, ayn1 zamanda isgiicii
piyasalar igerisinde yer alan kisilerin de is bulabilme imkanlarini artirmaktadir. Basta
tekstil olmak tizere ¢ok ¢esitli alanlarda yiiksek vasifli ¢alisanlar istihdam edilmektedir
(Yesim, 2013).

Tekirdag ili istatistiki degerlendirmeler agisindan TR21 Bolgesinde yer
almaktadir. TUIK tarafindan her yil agiklanan TR21 Bélgesi verileri igerisinde Tekirdag,
Edirne ve Kirklareli illeri yer almaktadir. Bu ii¢ sehir igerisinde sanayi ¢esitliligi ve giicii
acisindan en 6nemli il Tekirdag’dir. Bu nedenle ileride yer alan boliimlerde resmi kamu
kurumlar1 tarafindan Tekirdag iline yonelik veri saglanamayan konularda TR21 Bolgesi

verileri degerlendirilmistir.

4.2.1.1. Tekirdag’da niifus ve isgiicii arzi

Tekirdag, sahip oldugu bir milyonun iizerinde niifus miktar1 ile 6nemli bir
isglici hacmini biinyesinde barindirmaktadir. Ayrica cevre iller ile isglicii etkilesimi
neticesinde isgiicii giris ve ¢ikislarinin da fazla oldugu sdylenebilir. TUIK’in yapmuis
oldugu Tekirdag i¢in 2008-2013 ve TR21 Bolgesine iliskin 2014-2016 yillar1 arasinda
gerceklesen isgiliciine katilim, issizlik ve istihdam oranlar1 asagidaki gibidir. Tablolarda
2013 yilindan itibaren Tekirdag yerine TR21 Bolgesinin dikkate alinmasinin sebebi,
TUIK’in 2013 yilindan itibaren il yerine bdlge esasl bir istatistiki degerlendirme
yontemine gecmesidir. Bu sebeple 2014-2016 yillar1 arasinda Tekirdag iline 6zgii bir
isgliciine katilim orani, issizlik orani ve istihdam orani verisi elde edilebilmek imkani

bulunamamistir. Ancak her lic sehrin gerek ekonomik gerekse de sosyal acidan
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birbirlerine olan benzerlikleri ve homojene yakin yapilari nedeniyle degerlendirme

esnasinda 6nemli 6l¢iide sapmalarin olabilecegi diisiiniilmemektedir.

Tablo-1: 2008-2016 Yillar1 Arasinda Tekirdag ve TR21 Bélgesinin Isgiiciine

Katilma, Issizlik ve istihdam Oranlar

Isgiiciine Katilma

Yillar Oram % Issizlik Oram % Istihdam Oram %
2008 57,3 91 52,1

2009 56,2 11,9 49,5

2010 55,1 9,6 49,8

2011 56,1 8,8 51,1

2012 55,5 7,1 51,6

2013 56,7 7,2 52,6

2014* 56,3 7,6 52

2015* 57,4 7,3 53,2

2016* 57,9 7,5 53,5

Kaynak: www.tuik.gov.tr (2014*, 2015%*, 2016* yillarinda TR21 bolgesi igin

degerler verilmistir.

2016 yil1 i¢in tiim Tiirkiye i¢in isgliciine katilim oraninin % 52, igsizlik oraninin

% 10,9 ve istihdam oraninin % 46,3 oldugu goriilmektedir. Yine TR21 Bolgesinin

issizlik oranlari, Tiirkiye ortalamasinin yaklasik % 30 oraninda altindadir. Yine isgiicline

katilim orani ve istihdam orani da Tirkiye geneline gére daha yiiksektir.

Cinsiyete gore degerlendirme yapildiginda da yine benzer sonuglar elde

edilmektedir. Asagida yer alan tabloda TR21 Bolgesinin cinsiyete gore isgiicline katilim

oranlari, issizlik oranlar1 ve istihdam oranlarina yer verilmistir. 2016 yili igerisinde

Tiirkiye genelinde isgiiciine katilim oranlart erkeklerde % 72,00 kadinlarda 932,50,

issizlik oranlar1 erkeklerde % 9,6 kadinlarda % 13,2 ve istihdam oranlar1 da erkeklerde
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% 65,1 ve kadinlarda % 28 olarak gergeklesmistir. Buna gore hem kadinlarda hem de
erkeklerde isgiliciine katilim ve istihdam oranlar1 Tiirkiye ortalamasinin iizerinde iken,
igsizlik oranlar1 da Tiirkiye ortalamasinin gerisinde kalmaktadir. Bu verilere gore
bolgenin isgiiciinden yararlanabilme seviyesinin lilkenin genel seviyesinin lizerinde

oldugu soylenmelidir.

Tablo-2: Yillara Gére TR21 Bolgesine Ait Isgiicii Piyasas1 Verileri (%)

isgiiciine Katihm . .
Issizlik Oram % Istihdam Orami %
Yillar Oram %
Kadin Erkek Kadin Erkek Kadin Erkek
2014 40,8 81,9 11,6 6,1 36,1 76,9
2015 43,8 82,2 11,2 5,6 38,8 77,6
2016 45,3 83,1 12,1 55 39,8 78,5

Kaynak: www.tuik.gov.tr

2016 yili isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda, Tekirdag’da erkeklerin %
83,1 oraninda isgiiciine katildigr goriilmektedir. Ancak bu oran kadinlarda % 45,3
oraninda olmustur. Dolayis1 ile TUIK verilerine dayanarak Tekirdag’da kadinlarin
isgiicline katilim oranlarinin, ayn1 Tiirkiye nin diger illerinde oldugu gibi diisiik oldugu
sOylenebilecektir. Ayni sekilde issizlik oranlarinin kadinlarda erkeklere oranla iki kat
yiiksek olmasi ve istthdam oraninin da yar1 yariya diisiik olmasi, Tekirdag’da kadinlarin

calisma hayati igerisindeki yerine yonelik sorunlarin oldugunu ortaya koymaktadir.

4.2.1.2. listihdamun isteki duruma gore dagilim

Bir sehir igerisinde istihdam edilen kisilerin isteki durumlarina gore istihdam
sekilleri, ayn1 zamanda o sehrin ekonomik ve istihdam yapsi ile ilgili de detayl bilgiler

vermektedir. Ozellikle ana basliklar olan iicretli ¢alisan, isveren sifat1 ile galisan ve
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kendi nam ve hesabina calisan kisilerin dagilimi, ekonomik yap1 lizerinde belirleyici
olmaktadir. Dahasi, bu yapinin analizi sayesinde sehrin sanayilesme durumuna yonelik
anlamli analizler yapilabilme imkani olacaktir. Asagidaki tabloda Tekirdag’da, istihdam

edilen kisilerin isteki durumlar1 gosterilmistir.

Tablo-3: Tekirdag’da Yillara Gore Istihdamin Isteki Durumlarma Goére
Dagilim1 (%)

Yillar Ucretli Calisan Isveren Kendi Hesabina Cahsan
2007 162.378 13.371 37.968
2008 158.764 14.351 35.825
2009 158.059 14.979 37.679
2010 190.204 16.360 38.465
2011 206.035 17.949 36.132
2012 219.960 19.332 35.184
2013 231.314 20.517 32.481
2014 248.528 21.264 32.800
2015 248.536 22.271 33.021
2016 270.633 23.000 31.778

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu.

Tekirdag’da ¢alisan kisilerin isteki durum dagilimina bakildiginda, en yiiksek
istihdam seklinin iicretli ¢alisanlar biciminde oldugu goriilmektedir. ISKUR verilerinden
elde edilen 2007-2016 yillar1 arasindaki verilere bakildiginda, isveren sayisi ile ticretli
calisan sayisinin oransal olarak birbirine paralel bir artis gosterdigi anlasilmaktadir.
Kurumsallasma ve biiyiik 6lgekli iiretimin bagta maliyet ve pazar avantaji agisindan
fayda saglayabilecegi diisiintildiigiinde, Tekirdag’da yer alan isveren ve ticari

kuruluglarin bu yonde yeterinde fayda saglayabildikleri sdylenemeyecektir.
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4.2.1.3. Kayit dis1 ve enformel istihdam

Kayit disi isttihdam, ekonomik olarak isgiici verimliligini diisiiren ve isteki
durum agisinda da calisanlarin yasam standartlarini azaltan ve issizlik riskini artiran bir
uygulamadir. Tekirdag, isgiiciine yonelik olarak pek ¢ok konuda oldugu gibi kayit disi
istthdam konusunda da Tiirkiye ortalamasina gore diisiik istatistiklere sahiptir. Kayit dis1
istihdama yonelik olarak Tekirdag ilini de kapsayan TR21 Bolgesi verileri ile tiim
Tiirkiye’ye yonelik veriler karsilastirildiginda, asagidaki tablo ortaya ¢ikmaktadir. Kayit

dis1 istihdam orani tablodan da anlasilacagi lizere {ilke ortalamasinin altinda kalmistir.

Tablo-4: TR21 Bolgesi ile Tiirkiye Geneli 2009-2016 Yillart Arasinda Kayit
Dis1 Istihdam Oranlari (%)

Yillar TR21 Bolgesi Kayit Dis1 Tiirkiye Geneli Kayit Dis1
Istihdam Oram (%) Istihdam Oram (%)
2009 41,32 43,84
2010 39,80 43,25
2011 37,50 42,50
2012 32,88 39,02
2013 30,64 36,75
2014 30,15 34,97
2015 28,59 33,57
2016 31,40 33,49

Kaynak: www.sgk.gov.tr

Gortldiigi tizere 2009-2016 yillar1 arasinda Tekirdag’in da icerisinde yer aldig
TR21 Bolgesi, Tiirkiye ortalamasina gore % 2-4 oraninda daha diisiik seviyede kayit dis1
istihdam saglamistir. Bu durum o6zellikle sosyal giivenlik uygulamalar1 agisindan ilin

durumunun Tirkiye ortalamasinin {izerinde oldugunu géstermektedir. Yine de istihdam
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edilen her 10 kisiden 3 tanesinin kayit dis1 ¢alismak zorunda olusu, kayit dis1 istihdamin
Tekirdag icin de bir sorun oldugunu ortaya koymaktadir.

4.3. Tekirdag’da  istihdam ve  issizlik durumunun

degerlendirilmesi

Issizlik sorunu; Tiirkiye ortalamasma gore daha diisik seviyede olmakla
birlikte, Tekirdag’in igerisinde bulundugu TR21 Bolgesinde de goriilmektedir. Ozellikle
belirli yas gruplarinda issizlik oranlari ortalamanin iizerinde seyretmektedir. Geng
igsizligi tiim iilke i¢in oldugu gibi TR21 Bolgesi sehirleri i¢in de isgiicline yonelik
Oonemli bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir. Yine cinsiyet agisindan kadinlarin ¢aligsma
hayat1 igerisindeki dezavantajli durumu TR21 Bolgesinde benzer oranlarda
goriilmektedir. Kadinlar; ayn1 diger illerde oldugu gibi TR21 Bolgesi illerinde de is
bulabilme konusunda sorun yasamaktadir. TUIK verilerine gére TR21 Bolgesi i¢in 2016

yili igerisinde gergeklesen igsizlik oranlar1 yasa ve cinsiyete gore asagidaki gibidir.

Tablo-5: 2016 Yili TR21 bolgesi TUIK Verilerine Gore Yas Grubuna ve
Cinsiyetine Gore Issizlik Oranlar (%)

Yas Grubu Kadin Erkek Toplam
15-19 19,1 10,5 13,2
20-24 20 10,9 14,2
25-34 12,4 5,7 8
35-54 11,4 44 6,8

55+ 1 3,4 3
Toplam 12,1 5,5 7,7

Kaynak: www.tuik.gov.tr
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Tablodan da goriilecegi iizere; sanayi konusunda geligsmis bir bolge olmasina
karsilik TR21 bolgesi i¢in de geng issizligi, iistesinden gelinememis bir sorundur. Yas
grubu ilerledikge issizlik oranlarinda diisiis goriilmektedir. Bu durumun sebeplerinden
biri, kisilerin is bularak issizlikten kurtulmalar1 ve digeri ise, is bulamayanlarin is
aramaktan vazgecmeleri ve issiz statiisii disinda kalmalari olarak diigtiniilebilir. Tabloda
dikkat ¢eken bir diger husus da, neredeyse tiim yas gruplarinda kadin issizlik oranlarinin
erkek igsizlik oranlarinin ¢ok iizerinde olmasidir. Yaklasik olarak tiim yas gruplarinda
kadin issizlik oranlar1 ortalama olarak erkek igsizlik oranlarmin iki katina yakin
seyretmektedir. 55 yas ve iizerinde hem kadinlarda hem de erkeklerde issizlik
oranlarinin 6nemli miktarda diisiis gostermesinin en Onemli sebebinin bu yastaki

kisilerin is aramaktan vazge¢mesi oldugu soylenebilir.

Tekirdag iline yonelik issizlik konusunda yapilabilecek bir diger degerlendirme
ise, igsizlik sigortasindan faydalanan kisilere yonelik olmalidir. Igsizlik sigortasi, aktif
istihdam politikalar1 vasitasiyla is sahibi olma imkan1 olamamis kisilere gelir saglamak
amaci ile yapilan maddi bir uygulamadir. Dolayisi ile pasif bir politika niteligi tasiyan
igsizlik sigortast uygulamasinin isgiicii verimliligi tizerinde herhangi bir olumlu etkisi
bulunmamaktadir. Asagidaki yer alan tabloda 2007-2017 yillar1 arasinda Tekirdag’da
igsizlik sigortasina basvuran ve igsizlik sigortasindan faydalanan kisi sayis1 yer

almaktadir.

Tablo-6: Yillara Gore Tekirdag’da Issizlik Sigortasi Bagvuru ve Odemesi

Devam Edenlerin Sayisi

Yillar Basvuru Sayisi Odemesi Devam Edenler
2007 7902 1784
2008 14149 -
2009 16986 4366
2010 9590 2795
2011 10009 2901
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2012 14631 3599
2013 17197 3834
2014 18723 4415
2015 23715 4778
2016 30647 6104
2017 27187 7633

Kaynak: Tekirdag Calisma ve ISKUR il Miidiirliigii.

Verilerden de anlasilacag iizere, Tekirdag’da 2007 yilindan itibaren issizlik
sigortasina basvuran kisi sayist Onemli Ol¢lide artis gostermistir. 2016 yili sonuna
gelindiginde ise, 2007 yilina oranla 4,5 kat artarak 30 bin kisinin lizerine ¢ikmistir. 2017
yilinda ise 2016 yilina goére ortalama % 10’luk bir gerileme yasanmigtir. Tekirdag’da
igsizlik sigortasindan faydalanmak i¢in kuruma bagvuranlarin bu kosullar sagladigi géz
oniinde bulunduruldugunda, Tekirdag isgiicii piyasalarinda ve ¢alisma hayat1 icerisinde
bir devamlilik sorununun bulundugu ve kisilerin giderek artan oranlarda islerini

kaybetme tehlikesi ile kars1 karsiya kaldiklar1 sdylenebilir.

4.4, Tekirdag’da ISKUR tarafindan gerceklestirilen

faaliyetlere yonelik degerlendirmeler

Tekirdag’da ISKUR tarafindan gergeklestirilen istihdam hizmetlerine
bakildiginda; her gegen yil artan sayida kisinin ISKUR’a basvurdugu ve ISKUR
tarafindan istthdam edildigi goriilmektedir. Elbette ki bu artisin bir kismi, SGK
tesviklerinden yararlanmak igin kisilerin zorunlu olarak ISKUR’a basvurmalarindan ve
isverenlerin de ise alacaklar1 kisileri &ncelikle ISKUR’a yénlendirmelerinden

kaynaklanmaktadir. Ancak yine de istihdama yonelik belirgin bir artistan soz
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edilebilecektir. Asagida yer alan tabloda 2007-2017 yillari arasinda ISKUR’a basvuran

kisilerin say1si, acik is sayisi ve ige yerlestirme sayilari ile oranlar1 yer almaktadir.

Tablo-7: 2007-2017 Yillar1 Arasinda ISKUR’a Yapilan Bagvurular ve Ise

Yerlestirme Sayilari.

Yillar Basvuru Acik Ts Ise Yerlestirme Acik Is / Ise
Sayisi Sayis1 Sayis1 Yerlestirme Orani
2007 10797 6261 1557 25%
2008 24410 6540 1785 27%
2009 22404 4710 1867 40%
2010 18690 10688 3458 32%
2011 22522 18040 5238 29%
2012 32409 29870 7331 25%
2013 40864 36157 12416 34%
2014 37268 31745 9095 29%
2015 42899 37744 13084 35%
2016 51262 33760 13199 39%
2017 69055 46675 18.963 41%

Kaynak: Tekirdag Calisma ve ISKUR Il Miidiirliigii.

Tabloda yer alan verilerden de anlasilacag: iizere Tekirdag Calisma ve ISKUR
Il Miidiirliigii tarafindan kendisine yapilan basvurular karsilama ve agik ise yerlestirme
oranlar1 yildan yila artis gdstermistir. 2007 yilinda % 25 olarak gergeklesen acik ise
yerlestirebilme orani, 2017 yili itibariyle % 41 oranina kadar ¢ikmistir. Ancak yine de
Tekirdag Calisma ve ISKUR 11 Miidiirliigii’niin sahip oldugu acik is sayisinin yarisindan
fazlasin1 karsilayamadigi ve yliksek issizlik oranlarma karsilik issizler ile agik isleri

eslestirebilme oraninin diisiik oldugu belirtilmelidir.
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Tekirdag’da ISKUR aracihign ile ise yerlestirilmeyi bekleyen kisi sayismin
cinsiyete gore analizi yapildiginda, erkek issizlerin kadin igsizlere gore ¢ok daha fazla
oranda ISKUR’a kayit olduklar1 ve is bulabilme amaciyla ISKUR imkanlarindan
faydalanmay1 bekledikleri goriilmektedir. Esasen issizlik oranlarinin genel olarak
kadinlarda erkeklere gore daha yliksek olmasina karsilik erkeklerin basvuru sayisinda
kadin issizleri gecmis olmasi, erkeklerin i arama noktasinda daha aktif olduklarinm
gostermektedir. Asagida yer alan tabloda Tekirdag’da ISKUR’a kayit olan kisilerin

yillar itibariyle cinsiyete gore durumlari verilmistir.

Tablo-8: Yillara Gére Tekirdag’da ISKUR’a Bagvuran Issizlerin Cinsiyete

Gore Dagilimi

Yillar Erkek Kadin Toplam
2007 7.229 3.568 10.797
2008 15.961 8.449 24.410
2009 13.466 8.938 22.404
2010 10.442 8.248 18.690
2011 12.260 10.262 22.522
2012 18.393 14.016 32.409
2013 23.469 17.395 40.864
2014 21.985 15.283 37.268
2015 23.077 19.822 42.899
2016 28.171 23.091 51.262
2017 37.895 31.160 69.055

Kaynak: Tekirdag Calisma ve ISKUR il Miidiirliigii.

Tablodan da goriildiigii iizere; Tekirdag’da ISKUR’a is bulabilme amaciyla
basvuran kisilerin sayis1 2017 yilinda 2007 yilina gore yaklasik 7 kat artis gostermistir.

Bu oran kadinlarda ¢ok daha yiiksek olup, erkeklerde ise ortalamanin altinda kalmistir.
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Ancak yine de erkeklerin ISKUR’a olan ilgisi kadin issizlere gére daha fazla olmaya
devam etmistir. Istatistiklerin bu sekilde ilerlemesi halinde yakin bir zamanda ISKUR’a

basvuran kadin ve erkeklerin sayisinin dengeye gelmesi beklenebilecektir.

ISKUR’un Tekirdag’da gergeklestirdigi bir diger faaliyet ise engellilere yonelik
ise yerlestirme faaliyetleridir. Engelliler genel olarak ayrimciliga maruz kaldiklarindan
dolay1 istihdam edilmeleri zordur. Asagida 2007-2017 yillar1 arasinda Tekirdag Calisma
ve ISKUR 11 Miidiirliigii'ne basvuran Kkisilerin istihdam edilebilme oranlar1 yer

almaktadir.

Tablo-9: Yillara Gére Tekirdag’da ISKURun Engellilere Yo6nelik Calismalar

Yillar Basvuran Ise Yerlestirilen Engellilerde Basvuru
Engelli Sayis1 | Engelli Sayisi Yerlestirme Orani
2007 498 464 93 %
2008 642 504 79 %
2009 373 377 101 %
2010 329 352 107 %
2011 379 465 123 %
2012 1.167 548 47 %
2013 1.383 862 62 %
2014 1.519 767 50 %
2015 1.190 549 46 %
2016 1.339 474 35%
2017 1.749 473 27 %

Kaynak: Tekirdag Calisma ve ISKUR 11 Miidiirliigii

Engelliler ile ilgili veriler incelendiginde, yillara gore bagvurularda ciddi

dalgalanmalar oldugu goze c¢arpmaktadir. Ancak genel olarak bagvurularda artig
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goriilmekle birlikte bu artisin ise yerlestirme sayilarina yansimadigr ve 2017 yili
itibariyle ISKUR’a basvuran engelli kisilerin yalmzca % 27’si ISKUR tarafindan
istihdam edildigi goriilmektedir.

Asagida yer alan tablodan da goriilecegi iizere Tekirdag’da ISKUR’a basvuran
ve ISKUR tarafindan bir ise yerlestirilen kisilerin sayis1 oldukea diisiiktiir. 2007 y1linda
yiiksek oranli bir ise yerlestirme yapilmasina karsilik, daha sonraki yillarda eski
hiikiimliilerin neredeyse higbirinin ise yerlestirilememis olmasi, Tekirdag Calisma ve

ISKUR 11 Miidiirliigii’niin konu ile ilgili zafiyetini gdstermektedir.

Tablo-10:  2007-2017 Yillart arasinda Tekirdag’da ISKUR’un Eski

Hiikiimliilere Yonelik Calismalar

Basvuran Eski | Ise Yerlestirilen Eski Hiikiimliilerde
Yillar Hiikiimlii Eski Hiikiimlii Basvuru Yerlestirme
Sayisi Sayisi Oram
2007 101 106 105%
2008 83 37 45%
2009 11 3 27%
2010 6 0 0%
2011 1 0 0%
2012 60 0 0%
2013 52 0 0%
2014 61 3 5%
2015 45 4 9%
2016 58 2 3%
2017 80 2 3%

Kaynak: Tekirdag Calisma ve ISKUR il Miidiirliigii.



107

ISKUR ’un &zellikle son yillarda dnem verdigi uygulama alanlarindan biri, is ve
meslek danigmanhigidir. Kisilerin igsizlik siirelerini kisaltmak, issizlere en uygun isi
saglamak ve verimliliklerini artirmak ve isgiicii piyasalarindaki bilgi eksikligini
tamamlamak amaciyla yapilan is ve meslek danigsmanliklar1 kapasite olarak artis
gostermektedir. Asagida yer alan tablodan da goriilecegi tlizere Tekirdag’daki is ve
meslek danigmanlarmin ulagabildigi isyeri, okul ve kisi sayist yillar itibariyle artis

gostermistir.

Tablo-11: Yillara Gére Tekirdag’da ISKUR Tarafindan Gergeklestirilen Is ve

Meslek Danigsmanligi Calismalari

Ziyaret . Calisma
) Meslek Is
Yillar | Edilen Isyeri Yapilan Okul
Danmismanhgi | Damismanhgi

Sayisi Sayis1
2007 525 0 0 0
2008 366 0 8 0
2009 354 6 130 0
2010 211 16 107 0
2011 992 157 2827 8
2012 1942 550 11924 0
2013 3966 789 19919 44
2014 5622 1204 43202 321
2015 4728 2030 57114 245
2016 3399 1513 48957 289
2017 4.014 1367 64584 285

Kaynak: Tekirdag Calisma ve ISKUR 11 Miidiirliigii.

Tekirdag’da is ve meslek danigsmanlarinin ulasabildigi kisi ve kurum sayisi

yillar itibariyle ciddi oranda artis gostermistir. Ulasilan bu kisilerin mesleki
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verimliliklerinin ne derece arttig1 veya is bulabilme oranlarindaki artigin ne oldugu ayri
bir tartisma konusu olmakla birlikte, ISKUR tarafindan genis kapsamli bir is ve meslek
danmismanliginin verilebiliyor olmasinin Tekirdag isglicli piyasasi i¢in 6nemli oldugu

distiniilmektedir.

4.5. Tekirdag’da ISKUR tarafindan uygulanan mesleki egitim

Kkurslari

Bir sehrin sahip oldugu isgiiciinden niteliksel ve niceliksel olarak en iist
diizeyde faydalanilabilmesi i¢in, isgiiciine meslek edindirmek, vasif kazandirmak ve var
olan niteligini artirmak gereklidir. Bu sebeple de c¢esitli zamanlarda uygulanacak olan
mesleki egitim kurslar1 ile bu amaglara ulasilmaya calisilir. Bu boliimde Tekirdag
Calisma ve ISKUR Il Miidiirliigii’niin mesleki egitim kurslar1 incelenmis ve nihayetinde
de kurs faaliyetlerinin yeterliligi degerlendirmeye tabi tutulmustur. Ge¢mis yillar
icerisinde Tekirdag’da acilan mesleki egitim kurslar1 genel olarak asagidaki gibi

siiflandirilabilir.

> Istihdam Garantili Mesleki Egitim Kurslari,

> Istihdam Garantisi Olmayan (Genel) Mesleki Egitim Kurslari,

» Engellilere Yonelik Diizenlenen Mesleki Egitim Kurslart,

» Eski Hiikkiimli ve Teror Magdurlarina Yonelik Diizenlenen Mesleki

Egitim Kurslari,

Y

Issizlik Sigortas1 Kapsaminda Mesleki Egitim Kurslar,

Y

Calisanlara Yonelik Diizenlenen Mesleki Egitim Kurslari,
> Projeler Kapsaminda Diizenlenen (OSDP, GAP-2 ve UMEM) Mesleki

Egitim Kurslaridir.
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Tekirdag’da ISKUR kapsaminda diizenlenen mesleki egitim kurslari ile bu

kurslara katilan erkek ve kadin kursiyerlerin sayis1 agsagidaki gibidir.

Tablo-12: Yillara Gore Tekirdag’da iISKUR Tarafindan Agilan Toplam Kurs

ve Cinsiyetlerine Gore Kursiyer Sayilar

Villar Kurs Erkek Kursiyer | Kadin Kursiyer Toplam
Sayisi Sayisi Sayisi Kursiyer Sayisi
2009 181 923 1448 2371
2010 280 1602 1607 3209
2011 180 1171 1378 2549
2012 406 3113 3785 6898
2013 373 1928 3251 5179
2014 218 1012 1127 2139
2015 1699 3058 5450 8499
2016 1580 2571 3390 5961
2017 1.280 2.291 4.562 6.853

Kaynak: Tekirdag Calisma ve ISKUR Il Miidiirliigii.

Tekirdag’da diizenlenen mesleki egitim kurslar1 ve bu kurslara katilan kisiler
sayisal olarak incelendiginde, 2009 yilindan itibaren diizenli bir yiikselis oldugu ve 2015
yilinda her iki sayinin en yiiksek seviyeye ulastigi goriilmektedir. 2016 ve 2017 yilinda

ise hem kurs sayisinda hem de katilimc sayis1 diisiis gostermistir.

4.5.1. istihdam garantili mesleki egitim kurslari

Mesleki egitimin amaglarinin basinda, egitime tabi tutulan kisilerin istthdam
edilmesi gelmektedir. Bu anlamda hedefine en yakin mesleki egitim kurslari, istthdam

garantili mesleki egitim kurslaridir. 2008-2017 yillar1 arasinda Tekirdag’da toplam
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olarak 125 adet istihdam garantili mesleki egitim kursu agilmistir. Bu kurslara 1.655

kadin ve 1031 erkek olmak {izere toplamda 2.686 kisi katilmistir.

Tablo-13: Yillara Gore Tekirdag’da ISKUR Tarafindan Agilan Istihdam

Garantili Kurslar ve Cinsiyetlerine Gore Kursiyer Sayilar.

Katilimei Sayis1
Yillar Kurs Sayisi Kadin Erkek Toplam

2008 1 16 - 16
2009 27 250 303 553
2010 62 669 564 1.233
2011 4 64 29 93
2012 3 60 6 66
2013 4 88 10 98
2014 13 265 87 352
2015 6 128 22 150
2016 3 72 - 72
2017 2 43 10 53

Kaynak: Tekirdag Calisma ve ISKUR il Miidiirliigii.

Yillar itibariyle Tekirdag ilinde agilan istihdam garantili mesleki egitim

Kurslarina katilan kisilerin sayisi, toplam iggiicii miktarma kiyasla degerlendirildiginde,

kurslara katilan kisi sayisinin diisiik oldugu goriilmektedir. Agilan istihdam garantili

kurs sayis1 ve bu kurslara katilan kisi sayis1 yillar itibariyle dalgalanma gostermis ancak

bu sayilarda artis saglanamamustir. Ozellikle 2017 yilinda agilan toplam istihdam

garantili kurs sayis1 yalnizca ikide kalmistir. Bir 6nceki yil ise toplam ti¢ kurs a¢ilmasina

karsilik, bu kurslara hicbir erkek kursiyer katilmamistir. Dolayisi ile istihdam garantili

kurslarin Tekirdag isgiicii piyasasi lizerinde herhangi bir etkisi oldugunu sdyleyebilme

imkani bulunmamaktadir.
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Kkurslari
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olmayan (genel) mesleki egitim

Tekirdag’da agilan mesleki egitim kurslarinin genelinin, genel ve istthdam

garantili olmayan kurslar oldugu goriilmektedir. 2009 yilindan baslayarak her y1l 6nemli

Ol¢iide artig gosteren genel mesleki egitim kurslari, 2015 yilina gelindiginde en yiiksek

seviyesine ulagsmistir. Ancak daha sonra hem diizenlenen kurs sayisi hem de kurslara

katilan kisi sayis1 olarak diisiis meydana gelmistir. Asagida, Tekirdag’da ISKUR

araciligiyla diizenlenen kurslar ve bu kurslara katilan erkek ve kadin iggiicii sayis1 yer

almaktadir.

Tablo-14: Yillara Gére Tekirdag’da ISKUR Tarafindan Acilan Toplam Kurs

ve Cinsiyetlerine Gore Kursiyer Sayilar

Yillar Kurs | Erkek Kursiyer | Kadin Kursiyer | Toplam Kursiyer
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
2009 154 620 1198 1818
2010 218 1038 938 1976
2011 176 1142 1314 2456
2012 403 3107 3725 6832
2013 369 1918 3163 5081
2014 205 925 862 1787
2015 1693 3036 5322 8358
2016 1577 2571 3318 5889
2017 1278 2281 4519 6800

Kaynak: Tekirdag Calisma ve ISKUR il Miidiirliigii.
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Son ¢ y1l igerisinde tiim Tiirkiye ¢apinda issizlik oranlarinin yiikseldigi goz
oniinde bulunduruldugunda, ISKUR’un mesleki egitim kurslarim1 Tekirdag’da

azaltmasinin iggiicli piyasasi verileri ile agiklanabilmesi miimkiin degildir.

4.5.3. Engellilere yonelik diizenlenen mesleki egitim kurslar

Istihdami en zor olan isgiicii grup engellilerdir. Engelli kisiler, sahip olduklari
engeller sebebiyle diger kisiler kadar verimli ¢alisamazlar. Bu kisiler hem birim zaman
icerisinde {iretebildikleri is yOniinden hem de calisabilme siireleri agisindan diger
kisilere gore eksiktirler. Bu sebeple isverenler miimkiin oldugu kadar engelli
istihdamindan kacinir ve bdylelikle tiretimde devamliligi saglamayr hedeflerler. Ancak
engellilerin istihdam edilmesi ekonomik ve sosyal yonden son derece Onemlidir.
Tekirdag’da yillar itibariyle agilan engellilere yonelik kurs ve katilimeci sayilart su

sekildedir:

Tablo-15: Yillara Gére Tekirdag’da ISKUR Tarafindan Acilan Engellilere

Yonelik Kurslar ve Cinsiyetlerine Goére Kursiyer Sayilari

Katilimer Sayisi
Yillar | Kurs Sayis1 | Kadin Erkek Toplam
2007 1 9 3 12
2008 1 8 5 13
2009 1 9 11 20
2010 - - - -
2011 5 10 38 48
2012 5 19 27 46
2013 - - - -
2014 - - - -
2015 1 5 5 10
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2016 1 5 5 10
2017 1 8 6 14

Kaynak: Tekirdag Calisma ve ISKUR il Miidiirliigii.

Tekirdag’da yillar itibariyle son 10 yil igerisinde yalnizca 16 adet mesleki
egitim kursu acilmistir. Toplamda da bu kurslara 173 engelli kursiyer katilmistir. Yine

bazi yillar da engellilere yonelik agilan herhangi bir kursun olmadig1 goriilmektedir.

4.5.4. Eski hiikiimlii ve teror magdurlarina yonelik diizenlenen

mesleki egitim kurslari

Dezavantajli gruplarin igerisinde yer alan isgiliciinden istihdam edilmesi en zor
olan gruplardan ikisi, eski hiikiimliiler ve terér magdurlari olarak sayilabilir. EsKi
hiikiimliiler ve terér magdurlari mesleki egitim kurslarina normal vasiflara sahip
isgliciinden ¢ok daha fazla ihtiya¢ duyarlar. Ne var ki, ¢alismanin hazirlik siirecinde
ISKUR 11 Miidiirliigii’nden tarafimiza gonderilen verilere dayali olarak, Tekirdag’da
eski hiikiimliilere ve teror magdurlarina yonelik olarak diizenlenmis olan herhangi bir

mesleki egitim kursu olmadig goriilmektedir.

4.5.5. Issizlik sigortasi kapsaminda mesleki egitim kurslari

Tekirdag’da issizlik sigortasi kapsaminda diizenlenmis bulunan herhangi bir
mesleki egitim bulunmamaktadir. Esasen issizlik sigortasi pasif bir isgiicii piyasasi
politikas1 olup amaci, is bulamayan kisilere gelir destegi saglamak ve bu kisiler ile

ailelerinin yasamlarini idame ettirmektir. Ancak kisilerin en az siire ile issizlik sigortasi
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fonundan faydalanmalarin1 saglamak ve bir an 6nce bu kisileri tekrar ¢aligma hayatina
kazandirmak amaciyla c¢esitli tedbirler alinabilir. Bu tedbirlerin baginda da mesleki
egitim kurslar1 gelmektedir. Ancak bu kapsamda Tekirdag’da gergeklestirilen herhangi

bir kurs faaliyeti bulunmamaktadir.

4.5.6. Kendi isini kuracaklara yonelik mesleki egitim kurslari

Kendi isini kuracaklara ydnelik olarak ISKUR’a diisen en énemli gérevlerin
basinda kendi isini kuracak olan kisilere mesleki egitim destegi vermek gelmektedir.
Kendi isini kuracak olan kisiler aldiklar1 mesleki egitim sayesinde islerinde ¢ok daha
kisa siirede basarili olma imkanina kavusabilirler. Ozellikle egitimlerin teorik diizeyden
ziyade pratige yonelik hususlart icermesi, basar1 sansini artiracaktir. Bu anlamda
Tekirdag’da kendi isini kuracak olan kisilere yonelik ¢esitli kurslar diizenlenmistir.
Tekirdag’da kendi isini kuracak olan kisiler i¢in agilan kurs ve bu egitimden faydalanan

kisi sayilar1 asagidaki gibidir.

Tablo-16: Yillara Gére Tekirdag’da ISKUR Tarafindan Acilan Kendi Isini

Kuracaklara Yonelik Kurslar ve Cinsiyetlerine Gore Kursiyer Sayilari

Katilimer Sayisi
Yillar | Kurs Sayisi Kadin Erkek Toplam
2010 5 68 46 114
2011 8 93 107 200
2012 10 131 130 261
2013 13 189 145 334
2014 11 149 147 296
2015 21 283 254 537
2016 42 523 548 1071
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2017 35 480 401 881

Kaynak: Tekirdag Calisma ve ISKUR il Miidiirliigii.

Kendi isini kuracaklara yonelik egitimler sayisal olarak 2016 yilinda en {ist
seviyeye c¢cikmistir. 2017 yilinda ise hem kurs sayisinda hem de kursa katilan kisi
sayisinda diislis goriilmiistiir. Tekirdag’da issizlik oranlarinin diistiriilmesi ve istthdam
oranlarinin artirilabilmesi i¢in 6zellikle issiz kisiler 6n planda tutulmak tlizere mesleki
egitim programlarinin sayisinin artirilmasi ve daha ¢ok kisinin kendi igini kurmasi
saglanmalidir. Boylelikle hem bu kisiler kendi islerinin sahibi olabilecek ve igsizlikten
kurtulacaklar hem de islerini biiyiittiikce diger issiz kisileri ise alma firsatina

kavusacaklardir.

4.5.7. Cahsanlara yonelik diizenlenen mesleki egitim kurslari

Isgiicii politikalarnin yegane amaci, is arayan kisilerin istthdam edilmesi ve bir
isyerinde caligmalar1 degildir. Ayn1 zamanda isgiiciinden en yiiksek seviyede fayda elde
etmek de, isgiicli politikalarinin amaclar1 arasinda yer almaktadir. Bu sebeple issiz olan
kisiler gibi bir isyerinde isttihdam edilmis olan kisilerin de, mesleki egitim kurslarina
katilmalar1 ve bu sekilde isgiicii verimliliklerini artirmalar1 6nemlidir. Zira mesleki
egitimin en 6nemli 6zelliklerinden biri iggiicii verimliliginde artis ortaya koymasidir. Bu
baglamda Tekirdag’da gergeklestirilen ve calisanlara yonelik uygulanan kurs ve katilan

kisi sayist su sekildedir:
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Tablo-17: Yillara Gére Tekirdag’da ISKUR Tarafindan Calisanlarin Mesleki

Egitimi Kapsaminda Diizenlenen Kurslar ve Cinsiyetlerine Gore Kursiyer Sayilari

Katihmer Sayisi

Yillar | Kurs Sayis1 | Kadin Erkek Toplam
2014 4 0 96 96
2015 2 5 42 47
2016 - - - -
2017 3 - 74 74

Kaynak: Tekirdag Calisma ve ISKUR 11 Miidiirliigii.

Goriildugii lizere Tekirdag’da calisanlara yonelik olarak son 4 yil igerisinde

kisith sayida mesleki egitim kursu agilmis ve 217 kisi bu kurslardan faydalanmustir.

4.5.8. Projeler kapsaminda diizenlenen (OSDP, OSDP-2 ve

UMEM) mesleki egitim kurslari

ISKUR tarafindan diizenlenen mesleki egitim kurslarinin bir kismi, cesitli
projeler kapsaminda ve farkli kurumlarin finansmani ile gergeklesmektedir. Bu projeler
kapsaminda tiim Tirkiye’de oldugu gibi Tekirdag’da de c¢esitli mesleki egitim kurslar

diizenlenmistir. Bu projeleri genel olarak su sekilde sayabilmek miimkiindiir;

» Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi (UMEM),

» Toplum Yararina Programlari (TYP),

» Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Isbasi Egitim Programi
(UMEM-IEP),

> Isbas1 Egitim Programuidir (IEP).
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» Tekirdag’da uygulanan proje kapsaminda mesleki egitim kurslarinin
basinda uzmanlasmis mesleki egitim merkezleri projeleri gelmektedir.
UMEM projeleri kapsaminda, isgiicliniin degisen calisma sartlarina
uyumlagtirilmast ve talep edilen isgiicii yapisina uygun vasifta
isgiiclinlin yetistirilmesi amaciyla egitim verilmesi ongoriilmiistiir. Bu
baglamda igverenlerden talep ettikleri isgiicli 6zellikleri alinmig ve bu
ozelliklere uygun bir egitim verilerek uzman isgiiciiniin ortaya ¢ikmasi
hedeflenmistir. UMEM kapsaminda gerceklestirilen kurslar 2016 yili
itibariyle tiim Tiirkiye’de sona ermistir. Tekirdag’da 2010-2016 yillart
arasinda UMEM projesi kapsaminda mesleki egitim kurslari

diizenlenmistir. Bu kurslara katilan kisi sayis1 yillara gore asagidaki

gibidir.

Tablo-18: Tekirdag’da UMEM Projesi Kapsaminda Diizenlenen Mesleki

Egitim Kurs ve Katilime1 Sayilari

Katilimer Sayisi
Yillar | Kurs Sayis1 | Kadin Erkek Toplam

2010 - - - -
2011 74 771 696 1467
2012 74 785 797 1582
2013 57 635 497 1132
2014 47 366 475 841
2015 44 328 426 754
2016 11 54 142 196

Kaynak: Tekirdag Calisma ve ISKUR il Miidiirliigii.
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Tekirdag’da uygulanan proje kapsamindaki egitimlerden ikincisi Toplum
Yararma Programlaridir. TYP; “Issizligin yogun oldugu donemlerde veya yerlerde
dogrudan veya yiiklenici eli ile toplum yararina bir is ya da hizmetin gergeklestirilmesi
yoluyla ozellikle istihdaminda zorluk ¢ekilen issizlerin ¢alisma aliskanlik ve
disiplininden  uzaklagmalarint  engelleyerek  isgiicii  piyasasina  uyumlarin
gerceklestirmek ve bunlara gecici gelir destegi saglamak amaciyla ISKUR tarafindan
uygulanan programlardir.” (ISKUR, 2017). TYP programlari esasen bir mesleki
egitimden ziyade gecici bir istthdam seklini ifade etmektedir. Tekirdag’da 2009-2017

yillart arasinda uygulanan TYP ve katilimer sayist su sekildedir.

Tablo-19: Yillara Gore Tekirdag’da ISKUR Tarafindan Toplum Yararina

Programlar Kapsaminda Diizenlenen Kurslar ve Cinsiyetlerine Gore Kursiyer Sayilari

Katimer Sayisi
Yillar | Program Sayis1i | Kadin Erkek Toplam
2009 11 203 175 378
2010 15 121 227 348
2011 13 90 152 242
2012 32 342 359 701
2013 34 597 250 847
2014 12 110 40 150
2015 77 2330 1062 3392
2016 63 829 222 1051
2017 75 2014 630 2644

Kaynak: Tekirdag Calisma ve ISKUR il Miidiirliigii

Tablodan da anlasilacagi iizere, dalgali bir seyir izlemekle birlikte 2015 ile
2017 wyillarinda TYP kapsaminda gegici olarak istthdam edilen kisilerin sayis1 en iist

seviyeye ¢ikmustir.
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Tekirdag’da uygulanan Isbasi egitim programlarmin bir kismi UMEM
kapsaminda olup digeri ise genel kurslar niteligindedir. Tekirdag’da UMEM-IEP projesi

kapsaminda diizenlenen mesleki egitim kurs ve katilimc1 sayisi su sekildedir.

Tablo-20: Tekirdag’da UMEM-IEP Projesi Kapsaminda Diizenlenen Mesleki

Egitim Kurs ve Katilimc1 Sayilari

Katihmer Sayisi
Yillar | Program Sayis1 | Kadin Erkek Toplam
2011 64 426 337 763
2012 29 209 249 458
2013 35 310 193 503
2014 11 90 77 167
2015 18 100 157 257
2016 9 34 102 136

Kaynak: Tekirdag Calisma ve ISKUR il Miidiirliigii.

UMEM-IEP kapsaminda 2011-2016 yillar1 arasinda mesleki egitim kurslart
diizenlenmis olup, kurs ve toplam kursiyer sayisi yillar itibariyle farklilik gdstermistir.
Ancak genel anlamda 2011 yilindaki istatistiki sonuglara diger yillar ulagilamamuistir.
Yine UMEM-IEP kapsami disinda kalan isbasi egitim kurslari ise yillar itibariyle su
sekilde gerceklesmistir;

Tablo-21: Tekirdag’da IEP Programlari Kapsaminda Diizenlenen Mesleki

Egitim Kurs ve Katilimc1 Sayilari

Katilimer Sayisi
Yillar | Program Sayis1i | Kadin Erkek Toplam
2010 120 139 44 183
2011 52 52 14 66
2012 77 68 16 84
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2013 123 98 52 150
2014 117 126 53 179
2015 1496 1489 1030 2519
2016 1440 1481 1491 2972
2017 1135 1605 1006 2611

Kaynak: Tekirdag Calisma ve ISKUR 1l Miidiirliigii.

UMEM kapsaminda olmayan isbas1 egitim programlari sayisal olarak tutarli bir
cizgide devam etmis ve yillar itibariyle artig gostermistir. 2017 yilindaki ufak kirilma
gz ardi edildiginde, isbasi egitim programlarina genelde her sene artis gosterdigi

goriilmektedir.

2002-2008 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin pek cok ilinde Ozellestirme Sosyal
Destek Projesi (OSDP ve OSDP-2) kapsaminda kurslar diizenlenmis iken, Tekirdag’da
bu kapsamda herhangi bir kurs diizenlenmemistir. Bu sebeple OSDP’ye yonelik

herhangi bir degerlendirme yapilabilme imkani1 bulunmamaktadir.

Tablolarda yer alan rakamlardan da anlasilacag:i lizere Tekirdag’da cesitli
projeler kapsaminda yillar itibariyle ¢esitli kurslar diizenlenmistir. Ancak bu kurslar
niifusa oranla ¢ok diisiik seviyede kalmistir. Bu sebeple proje kapsaminda diizenlenen
kurslarin Tekirdag isgiicli piyasalar1 iizerinde bir etki olusturabilecegini sdyleyebilmek

miimkiin degildir.
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4.6. Tekirdag’da diizenlenen mesleki egitim Kkurslarinin

istihdama olan katkisinin degerlendirilmesi

Tekirdag’da ISKUR tarafindan gerek ¢esitli projeler kapsaminda gerekse de
kurum ve 6zel sektor isbirligi ile diizenlenmis ¢ok sayida istihdam garantili ve genel
mesleki egitim kursu bulunmaktadir. Bu kurslar sayesinde basta issiz olan kisiler olmak
izere, kendi isini kurmay1 amaclayanlar, bir igyerinde istthdam edilmis olan kisiler ve
isglicii piyasalarinda yer alan diger kisiler, mesleki egitime tabi tutularak mesleki

niteliklerini artirma imkanina kavusmuslardir.

Tekirdag Calisma ve ISKUR 11 Miidiirliigii tarafindan diizenlenen mesleki
egitim faaliyetlerine bakildiginda, 2015 yilinda 8.499 kisiye mesleki egitim kursu
verilerek zirveye ulasildigi, diger yillarda ise hem kurs sayisinda hem de katilimer
sayisinda diisme oldugu goriilmektedir. Genel bir degerlendirme yapmak gerektiginde;
ozellikle son 2-3 yil icerisinde diizenlenen kurs ve katilan kursiyer sayilarinda diisme
oldugu belirtilmelidir. Dahasi, diizenlenen kurslara katilan kisilerin toplam niifus ve
isgilicline oraninin, diisiik oldugu diistiniilmektedir. Yine bu kurslarin ¢ok az bir kismimnin
istthdam garantili olmas1 ve geri kalan kursiyerlerin istthdam edilip edilmediklerinin
bilinmemesi de, mesleki egitim kurslarmin fayda diizeyi hakkinda tereddiite yol

agmaktadir.

Yillar itibariyle Tekirdag’da diizenlenen kurslara katilan ortalama kursiyer
sayisina bakildiginda, siirekli bir diiglisiin ortaya c¢iktig1 goriilmektedir. 2017 yili
verilerine gore ortalama her bir kursa katilan katilimer sayis1 5-6 araligindadir. Bu
sayilar, kurslarin kapasitelerinin diisik oldugunu gostermektedir. Kurslarin her birinin
katilime1 sayisinin - artirilmast hem daha fazla kisinin kurslardan faydalanmasini
saglayabilecek, hem de kurslarin ortalama maliyetini digsiirecektir. Boylelikle

diizenlenen kurslarin toplam faydasi da artmis olacaktir.
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Tekirdag’da diizenlenen kurslarin bir diger 6zelligi ise, erkek katilimcilarin
kadin katilimcilara gore sayilarinin fazla olmasidir. Ozellikle kadinlarin isgiiciine katilim
oranlariin erkeklere gore ¢cok daha diisiik oldugu ve yine issizlik oranlarinin da tam
tersi olacak sekilde yiiksek oldugu bir ortamda, kadinlarin mesleki egitim kurslarindan

yeterince faydalanamadiklarini géstermektedir.

Tekirdag’da diizenlenen mesleki egitim kurslar1 son iki yilda sayica diisiis
gostermistir. Son ii¢ yil icerisinde tiim Tiirkiye capinda issizlik oranlarmin ytikseldigi
g6z Oniinde bulunduruldugunda, ISKUR’un mesleki egitim kurslarmin Tekirdag’da
azaltmasinin isgiicii piyasasi verileri ile agiklanabilmesi miimkiin degildir. Ozellikle
ISKUR’un kurumsal kapasitesinin artirilmasma ydnelik yapilan galismalara ragmen
Tekirdag’da boyle bir sonucun ortaya ¢ikmis olmasi, Tekirdag Calisma ve ISKUR il

Midiirligi acisindan olumsuzluk olarak degerlendirilmelidir.

Mesleki egitim kurslarinin igerisinde en degerli kurslar istthdam garantili
kurslardir. Istihdam garantili kurslarin en dnemli 6zelligi gercekten isgiicii piyasasinin
eksigi olan iskollarina yonelik ihtiyaglarin belirlenmesi ve somut isgiicii talebine uygun
mesleki kurslarin acilmasidir. Yillar itibariyle Tekirdag ilinde agilan istihdam garantili
mesleki egitim kurslarina katilan kisilerin sayisini, toplam isgiiciine kiyasla
degerlendirildiginde, katilim sayisinin diisilk oldugu goriilmektedir. Bu nedenle
Tekirdag Calisma ve ISKUR Il Miidiirliigii’niin isgiicii analizini ¢ok daha detayli bir
sekilde yapmasi, isverenlerin ihtiya¢ duyduklar1 halde temin edemedikleri isgiicliniin
vasiflarinin tespit edilmesi ve igverenler ile ortak calismalar yapilarak ihtiya¢ duyulan
mesleklere yonelik kurs ve katilimci sayisinin artirilmasi  gereklidir. Boylelikle
istthdama doniisen egitim sayis1 artacak ve mesleki egitimlerin birim fayda diizeyinin

yiikseltilmesi saglanacaktir.

Engelli istihdamina yonelik ISKUR faaliyetlerine bakildiginda on yil igerisinde
Tekirdag ilinde engellilere yonelik yalnizca 15 adet mesleki egitim kursu agildigi ve bu

kurslarda toplam 159 engelli kisinin egitim aldig1 goriilmektedir. Ayn1 zamanda bazi
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yillarda engellilere yonelik hi¢ kurs agilmamistir. Bu nedenle Tekirdag’da engelli
istihdamma yonelik olarak ISKUR tarafindan gerekli seviyede katki yapilmadig
sonucuna varilabilir. Bu konuda bir istihdam kurumu olarak ISKUR ’un Tekirdag ilinde
daha fazla mesleki egitim faaliyeti diizenlemesi ve toplam katilime1 sayisini artirmast
gerekmektedir. Engellilere yonelik olarak diizenlenecek istihdam garantili mesleki
egitim kurslarinin fayda seviyesini artiracagi géz oniinde bulundurularak egitime tabi

tutulan kisilere istihdam garantisi verilmesinin de fayday1 artiracagi diisiiniilmektedir.

Diger bir engelli grup olan eski hiikiimli ve terér magdurlar ile ilgili
Tekirdag’da ISKUR biinyesinde agilmis bulunan herhangi bir mesleki egitim kursu
bulunmamaktadir. Dolayist ile yillar itibariyle degerlendirildiginde eski hiikiimlii ve
terdr magdurlarmin mesleki egitimi konusunda Tekirdag Calisma ve ISKUR 1l
Miidiirligi’niin hi¢ bir ¢aba gostermedigi anlasilmaktadir. Bu durum, Onemli bir
dezavantajli grubun isgiicii piyasasina kazandirilmasi konusunda kurumun zafiyetini

gostermektedir.

Tekirdag’da issizlik sigortasindan yararlanan ¢ok sayida kisi bulunmaktadir.
Ancak Tekirdag Calisma ve ISKUR il Miidiirliigii issizlik sigortasindan faydalanan
kisilere yonelik herhangi bir mesleki egitim faaliyeti diizenlememistir. Boylelikle hem
bu kisilerin isgiicii piyasalarina girisleri geciktirilmis hem de ¢ok daha uzun siire issizlik

sigortasindan yararlanmalari neticesinde issizlik sigortasi fonunun giderleri artirilmstir.

Issizlik oranlarinmn diisiiriilmesine ydnelik en degerli unsur olan girisimcilerin
cogaltilmasina yonelik gerceklestirilen kendi isini kuracaklara yonelik mesleki egitim
kurslarinda, sayisal olarak yillar itibariyle dalgalanmalar oldugu ve 2017 yilinda hem
kurs sayisinda hem de kursiyer sayisinda diislis yasandig1 goriilmektedir. Bu kurslarin ve
katilan kursiyer sayisinin artirtlmasinin Tekirdag isglicii piyasasi iizerinde olumlu etki
yaratacag1 ve daha ¢ok kisinin istihdam edilebilecegi gercegi ile mevcut kurslarin sayisal

olarak artirilmasi gerekmektedir.
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Calisanlara yonelik olarak diizenlenmis bulunan mesleki egitim kurslarina
katilan kisilerin sayisina bakildiginda ¢ok diisiik bir rakamla karsilasilmaktadir. Bu
kurslara toplamda sadece 74 kisinin katilmis olmasi, kurslarin etkin olmadigini
gostermektedir. Bu anlamda mesleki egitimin yalnizca igsiz olan kisiler i¢in degil, ayn1
zamanda tiim calisanlar i¢in de ihtiya¢ oldugu bilinmeli ve ¢alisanlarin mesleki egitimi

icin daha fazla kurs diizenlenmelidir.

Son olarak proje kapsaminda diizenlenen kurslar incelendiginde; yerli ve
yabanci kurumlar tarafindan finanse edilen ve bu sebeple son derece avantajli olan proje
kapsaminda gergeklestirilen kurslardan da Tekirdag ilinin yeterince faydalanamadigi ve
hem kurs sayisinin hem de kursiyer sayisinin ¢ok diisiik seviyelerde seyrettigi dikkati
¢cekmektedir. Esasen projelerin ¢ogunlukla yurt disi finansorleri olmast sebebiyle bu
kapsamda diizenlenen egitim faaliyetlerinin kuruma ve iilkeye olan maliyeti son derece
diisiik olmaktadir. Ancak verilere bakildiginda bu fonlardan yeterince yararlanilamadigi

goriilmektedir.

Tekirdag ilinde diizenlenen her tiirlii mesleki egitim kursuna yonelik genel bir
degerlendirme yapildiginda; Tekirdag’in niifusu ve isgiicii piyasalari icerisinde aktif
olarak yer alan kisi sayisina gore diizenlenen kurslarin etkinliinin diisiik oldugu
anlagilmaktadir. Yillar itibariyle gerek kurs, gerekse de kursiyer sayilari, Tekirdag in
igsizlik ve istthdam oranlarin1 etkileyemeyecek kadar diisiik bir seviyede
gerceklesmistir. Dahasi; Ozellikle dezavantajli gruplarin ¢ogu yil ihmal edildigi, ya
hicbir mesleki egitim faaliyetinin diizenlenmedigi ya da kurslarin sembolik rakamlarin
otesine gecemedigi goriilmektedir. Bu anlamda Tekirdag Calisma ve ISKUR Il
Miidiirliigii’niin oncelikle mesleki egitimle ilgili bir 6zelestiri ile ise baslamas1 ve daha
sonra da mevcut verileri detayli bir sekilde analiz ederek yeni planlamalara gitmesi

gerekmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Isgiicli, bir iilkenin en degerli iiretim faktdrlerinin basinda gelmektedir.
Isgiiciinden yeterince faydalanabilen iilkeler; hem ekonomik olarak ¢ok daha hizh
gelisirler hem de sosyal ve kiiltiirel olarak saglam bir yapiya sahip olurlar. Isgiiciiniin
degerlendirilmesi bu derece 6nemli olmakla birlikte; yonetilmesi ve yonlendirilmesi de
bir o kadar zordur. Konusunun insan olmasi, degisken ve kirilgan yapist ile birlikte
homojenlikten uzak bir durum arz etmesi, isgiiciiniin bu 6zelligini ortaya ¢ikaran en

onemli sebeplerdendir.

Isgiicii arz ve talebinin kendiliginden tam istihdam denge diizeyinde dengeye
gelmesi miimkiin olmadigindan ve giinlimiizde klasik anlayisa ait diisiincenin dnemini
yitirmesinden dolayi isgiiciiniin istihdam edilmesi ve verimliliginin artirilmasina yonelik
bir takim politikalara ve uygulamalara basvurulmaktadir. Isgiicii ile ilgili uygulanacak
olan politikalardan en Onemlileri aktif istihdam politikalaridir. Aktif istihdam
politikalari, iggiiciiniin ekonomi igerisinde aktif bir sekilde yer almasini ve verimliligini
artiran politikalardir. Aktif istihdam politikalar1 ile kisiler, ¢alisma hayati icerisinde
kendilerine yer bulabilir ve liretime katki saglayabilirler. Pasif politikalar ise isgilictinden
faydalanmak veya verimliligin artirilmasini saglamaktan ziyade, atil kalmis olan
isgilicliniin ekonomik ve sosyal sorunlarini ¢6zmeye odaklanmaktadir. Bu anlamda aktif

politikalarin pasif politikalara nazaran ¢ok daha 6nemli oldugu s6ylenmelidir.

Aktif istihdam politikalarinin igerisinde yer alan en 6nemli politika araclarinin
basinda  mesleki  egitim  faaliyetleri  gelmektedir.  Isgiiciinden  yeterince
yararlanilabilmesinin temel sartlarindan biri, isgiiciine nitelik kazandirilmasi ve var olan
niteligin artirillmasidir. Nitelikli isgiicliniin iktisadi ¢iktist cok daha fazla olacagindan,
fayda maliyet dengesi yoniiyle kolaylikla istihdam edilebilmeleri miimkiin olacaktir. Bu
sebeple basta mesleki egitim olmak iizere c¢esitli uygulama ve calismalar vasitasiyla

isgiicii niteliginin artirilmasina galisiimasi gerekir. Ozellikle teknolojinin gelismesine
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bagli olarak vasifsiz isgiiciinde ortaya c¢ikan yiiksek issizlik oranlari, mesleki egitimi
zorunlu hale getirmistir. Yine mesleki egitimin 6zellikle isgiicli agi81 fazla olan sektorler
g6z Oniinde bulundurularak diizenlenmesi, egitim istihdam iligkisini artiracak ve isglicii

ac1gimin kapanmasina yardimei olacaktir.

Aktif istihdam politikalar1 kapsaminda gergeklestirilen faaliyetlerin en
onemlilerinden biri olan mesleki egitim kurslarinin bagsariya ulagmasi i¢in kamu
istthdam kurumlarinin yerel birimlerin katkist1 ¢ok Onemlidir. Zira mesleki egitim
programlarinin diizenlenmesinden 6nce ilk olarak o bdlgede var olan isgiiciiniin
niteliksel ve niceliksel olarak analizinin yapilmasi ve ardindan da o bdlgedeki isgiicii
talep yapist degerlendirilmelidir. Boylelikle isgiicii arzi ile isgiicli talebi arasindaki
nitelik farklilign ortaya ¢ikacak ve bu farkliligi giderebilmek amaciyla egitim
programlar1 olusturulacaktir. Mesleki egitim faaliyetlerinin belirli bir zaman aldig1 ve
yine belirli bir maliyet unsurunu biinyesinde barindirdig1 disiiniildiigiinde; bu egitimlere
ayrilabilecek sinirsiz bir kaynagin bulunmadigi sonucuna varilmaktadir. Bu yilizden

kurslarin fayda maliyet dengesini olabildigince fayda lehine degistirmek gerekmektedir.

Bu ¢aligmada, Tekirdag’da diizenlenen mesleki egitim kurslar1 incelemeye tabi
tutulmustur. Kurslarin performansinin objektif bir sekilde degerlendirilebilmesi igin
oncelikte Tekirdag ilinin ekonomik yapisi incelenmis, ardindan da isgiicii analizi
yapilmistir. Tekirdag hem niifus kapasitesi hem de sanayi yapist ve ¢evresinde bulunan
onemli sanayi sehirleri nedeniyle {iretim kapasitesi yiiksek bir sehir olarak
goriilmektedir. Dahasi, en az sanayi sektorii kadar tarim sektoriiniin de geligsmis olmasi,

istthdam cesitliligini artirmaktadir.

Tekirdag Calisma ve ISKUR 11 Miidiirliigii tarafindan diizenlenen mesleki
egitim kurslaria yonelik sayisal bir degerlendirme yapildiginda; 6zellikle 2010 yilindan
sonra hem kurs hem de kursiyer sayisinda dnemli bir artis meydana geldigi ancak 2015
yilinda en yiliksek sayiya ulasilmasindan sonra sayisal olarak gerileme oldugu

goriilmektedir. Bu agidan degerlendirildiginde, ISKUR Genel Miidiirliigii’niin kurumsal
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kapasite artist ile ilgili yapmis oldugu calismalarin neticesinin Tekirdag’da

goriildiigliniin tam olarak sdylenebilmesi miimkiin degildir.

Yapilan aragtirmalar neticesinde; Tekirdag’da c¢ok sayida mesleki egitim
kursunun diizenlendigi goriilmektedir. Bu kurslarda yillar itibariyle ¢ok sayida kisi
mesleki egitime tabi tutulmustur. Ancak bu kurslarin ¢ok az bir kisminin istihdam
garantili olmasi, kursiyerlerin isgiicii piyasalarina entegre olmasini ve bir an Once
istthdam edilebilmelerini engelledigi diistiniilmektedir. Yine kurslarin ¢ogunlugunun
dezavantajli gruplar igerisinde yer almayan kigilere yonelik olarak diizenlenmis
bulunmasi ve bu sebeple dezavantajli gruplara yonelik acilan kurslarin sinirl sayida
kalmasi, onemli bir elestiri konusu olmaktadir. Zira isgiicli piyasasinda en uzun siire
igsiz olan kisilerin dezavantajli kisiler oldugu bilinmektedir. Bu sebeple pozitif
ayrimcilik geregi bu gruplarda yer alan kisilerin istihdam edilmesine ¢ok daha fazla
Oonem gosterilmesi ve Ozellikle mesleki egitim kurslarina bu kisilerin katiliminin
saglanmasi ISKUR’un énemli gorevleri arasinda yer almaktadir. Tekirdag Caligma ve
ISKUR I Miidiirliigii’niin ileri donemlerde dezavantajli kisilere yonelik kurs ve

katilimci sayisini artirmasi gerekmektedir.

Tekirdag’da diizenlenen mesleki egitim kurslarina yonelik bir  diger
degerlendirme de kurs sayisina gore ortalama katilimci sayisinin giderek diismesi
yoniinde olacaktir. Gergekten de diizenlenen kurslarin ¢ok biiytik bir ¢ogunlugu istihdam
garantisi olmayan genel kurslardir. Bu durum, diizenlenen kurslarin kapasitesinin diisiik
oldugunu gostermektedir. Ozellikle istihdam garantili veya piyasalarda isgiicii agig1 olan
ozelliklere sahip olan kurslarin kapasitesinin artirilmasi, mesleki kurslarin fayda
diizeyini artiracaktir. Dahasi, bu kurslarin 6zel sektoriin talepleri ve ihtiyaglari

dogrultusunda agilacak olmasi, egitim istihdam iligkisini giiclendirecektir.

Tekirdag Calisma ve ISKUR Il Miidiirliigii’niin mesleki egitim konusunda
yapmis oldugu caligmalar yillar itibariyle incelemeye tabi tutulmustur. Bu incelemeler

neticesinde bu kurslarin hem c¢esitlilik hem de kapasite acisindan yetersiz oldugu
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sonucuna ulasilmistir. Bu yetersizliklerin en 6nemlileri olarak da istthdam garantili
kurslarin sayisinin az olusu, dezavantajli gruplarin yeterince 6n planda tutulmamasi,
kendi isini kuracaklara yonelik kurslarin yetersizligi ve basta is basi egitimler olmak
izere halen bir isyerinde istthdam edilmis bulunan kisilere yonelik diizenlenen kurslarin
yetersiz oldugu anlagilmigtir. Mesleki egitime yonelik yapilan arastirmalar neticesinde,
bundan ileriki donemlerde Oncelikle isglici piyasalari ile ilgili daha detayh
arastirmalarin yapilmasi, isgiicli piyasalar ile ilgili saglikli ve detayl bilgilerin ortaya
konarak isgiicli acig1 olan sektorlerin belirlenmesi, daha sonra da bu eksikliklerin
kapatilmas1 ve daha fazla kisiye istthdam saglanabilmesi i¢in uygun egitimlerin
verilmesi beklenmektedir. Yine isbasi egitimlerinin, kendi isini kuracaklara yonelik
egitimlerin ve issizlik sigortasindan faydalanan kisilere yonelik egitimlerin artirilmasi
gerekmektedir. Ayrica dezavantajli gruplara vasif kazandirilarak tercih edilebilirliginin
artirtlmasi, bu kisilerin istihdam edilmeleri agisindan gereklidir. Dolayisiyla Tekirdag
Calisma ve ISKUR Il Miidiirliigii’niin mesleki egitim konusunda birbirinden farkl1 ¢cok
sayida c¢alismasi olmasina karsilik, nicelik ve nitelik konusunda sorunlart oldugu

anlasilmaktadir.

Bundan sonraki donemlerde Tekirdag’da isglicinden daha fazla
yararlanilabilmesi, isgiici  verimliliginin  artirllmast  ve  igsizlik  oranlarinin
diisiiriilebilmesi icin, Tekirdag Calisma ve ISKUR Il Miidiirliigii’ne 6nemli gérevler
diismektedir. Oncelikle detayli bir isgiicii piyasasi analizinin yapilmasi ve boylelikle
Tekirdag isgiicii piyasalarinin ozelliklerinin tam olarak tanimlanabilmesi gereklidir.
Dahasi; bu analizlerin belirli periyodlarla gergeklestirilmesi ile isgiicli piyasalarindaki
degisimin de gozlenmesi icap etmektedir. Tekirdag isgilicii piyasalarina yonelik
amaclarin gergeklestirilebilmesi i¢in Oncelikle var olan durumun tespiti ve simdiki
durum ile amacglanan durum arasindaki farklarin tespit edilmesi de politikalarin
belirlenmesi noktasinda faydali olacaktir. Zira hali hazirdaki veri dagarciginin bu amaca

hizmet edebildigini sdyleyebilme imkan1 yoktur.
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Tekirdag Calisma ve ISKUR 1l Miidiirliigii’niin gercegi tam ve eksiksiz bir
bicimde yansitan isgiicli verilerini elde etmesi ve sonra da Tekirdag ilindeki isgiicii
miktar1 tizerinde etkide bulunabilecek seviyede mesleki egitim kurslar1 diizenlemesi
gerekmektedir. Diizenlenecek olan mesleki egitim kurslarinin nicelik itibariyle talebi
karsilamasina ve mesleki egitime tabi olmak isteyen kisilerin egitimden mahrum
kalmamasinin saglanmasina dikkat edilmelidir. Bununla birlikte mesleki egitim
kurslarindan faydalanan kisilerin ivedilikle ve mesleki egitimle Ortlisiir islere
girebilmeleri i¢in de egitimin teorik ve uygulamali yonleri yeterli kaliteye sahip
olmalidir. Boylelikle egitim istihdam arasindaki iligki en iist seviyeye c¢ikarilmis
olacaktir. Ozellikle sanayi ve iiniversiteler ile yapilacak isbirligi ve is garantili meslek
edindirme kurslarmin acilmasi, hem igverenlerin ihtiya¢ duyduklar1 isgdrenleri
bulabilmeleri hem de isgérenlerin mesleklerine uygun bir ise kavusmalari agisindan
onemlidir. Dahasi, is garantili kurslarda kurslarin maliyetinin en azindan belirli bir
kismimin diger kurumlar tarafindan karsilanacak olmasi, ISKUR"un kisitli biitgesini daha

verimli kullanmasin1 saglayacaktir.

Bundan sonraki donemlerde Tekirdag’daki isgiicii hareketliligini ve sayisal
verilerdeki degisiklikleri 1yi okuyabilecek ve bu degisikliklerin mesleki egitim
konusundaki etkilerini eszamanli olarak degerlendirebilecek bir bakis a¢isina ihtiyag
bulunmaktadir. Boylelikle isgiicli piyasalarinin tam olarak anlagilmasi saglanacaktir.
Daha sonra isgiici verimliliginin artirilmast ve mevcut isgiicliniin tamamindan
yararlanilmasini temin edebilmek amaciyla mesleki egitim programlarina bagvurulmasi
gerekmektedir. Yine klasik egitim programlarindan ziyade, ilin ihtiya¢ duydugu
isgliclinlin yetistirilmesine yonelik egitimler ¢ok daha faydali olacaktir. Aksi takdirde
egitim istihdam iliskisinin yiikseltilebilmesi ve egitimde etkinligin saglanmas1 miimkiin

olamayacaktir.

Tiim bu 6neriler vasitasi ile Tekirdag Calisma ve ISKUR Il Miidiirliigii’niin
Tekirdag isgiici piyasalarimi ¢ok detayli bir sekilde okuyabilen, avantaj ve

dezavantajlarin1 ortaya koyabilen, ayn1 zamanda isgiicli piyasalar1 icerisinde ortaya



130

cikan aksakliklar1 ivedilikle tespit ederek giderebilen bir yapiya kavusmast umut
edilmektedir. Boylelikle Keynesyen diisiince paralelinde isgiicii piyasalarina dogru
miidahalelerin yapilmasi miimkiin olacak ve isgiicii piyasalar1 sahip oldugu
aksakliklardan kurtularak kendiliginden gelecegi denge noktasindan ¢ok daha etkin bir

noktaya gelecektir.
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