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Tiirkiye’de Ciftci Orgiitleri: Tarimsal Amach Kooperatifler Ornegi

A. Semerci
Mustafa Kemal Universitesi, Ziraat Fakiiltesi, Tarim Ekonomisi Béliim{i, Hatay

Orgiitlenme olgusu ilkelerin kalkinmislik diizeylerinin belirlenmesinde énemli kriterlerden biridir. Gelismekte olan
Ulkelerde oldugu gibi Turkiye’de tarim sektorinin temel sorunlarinin basinda, Gretim asamasindan tiketim
asamasina kadar gecen zaman dilimde o6zellikle ekonomik orglutlenmedeki yetersizlikler gelmektedir. Ciftgi
orgitlerinden biri olan kooperatifler gelismis Ulkelerde oOzellikle tarimsal Grinleri pazarlanmasinda 6nemli rol
oynamaktadirlar. Ornegin Finlandiya’da et iretiminin %74’0, siit lretiminin de %96’si kooperatifler tarafindan
degerlendirilirken, Polonya’da Uretilen sitiin %75’i kooperatifler kanaliyla tiketicilere ulastirilmaktadir. Tarim
Urtinlerinin islenmesinde kooperatiflerin payr Tirkiye'de %1 ile %10 arasinda, AB Ulkelerinde ise %30 ile %100
arasinda degisim gostermektedir. Bununla birlikte Turkiye’de tarim UrUnleri piyasalari aracilarin egemenligindedir.
Hayvansal Urinlerde Ureticiden nihai tiiketiciye kadar Griin 6-7 kez, bitkisel triinlerde 4-5 kez el degistirmektedir.
Gelismis Ulkelerde bu sayl 2-3'0 gegmemekte, araci konumunda olanlar ise genellikle giftgi 6rgutleri olmaktadir.
Calismada Turkiye’de tarim sektoriine hizmet veren ve ekonomik agidan yiiksek bir potansiyele sahip olan tarimsal
kooperatiflerin mevcut durumlari ortaya konulmus, genel olarak karsilasilan sorunlar incelenmistir. Calisma sonunda
tarimsal amach kooperatiflerin daha etkin faaliyet gosterebilmeleri amaciyla mali, idari ve yapisal yonden tespit
edilen sorunlara ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.

Anahtar kelimeler: Tarimsal 6rgit, tarimsal kooperatif, ¢iftgi, isbirligi, Tiirkiye.

Farmer Organizations in Turkey: A Case Study of Agricultural Cooperatives

Organization is an important criterion to determine development levels of countries. To be successful, agricultural
producers need to be well organized. Like other developing countries, one of the main problems in the agricultural
sector in Turkey is insufficient economical organization at different production levels.. In Finland 74% of the total
meat production and 96% of the total milk production are distributed by cooperatives. In Poland 75% of milk
production is distributed by cooperatives. While cooperatives have a share between 1% and 10% in agricultural crop
processing in Turkey, this number changes to between 30% and 100% in European countries. The agricultural
product market is mostly controlled by intermediaries in Turkey. Meat productions change hands 6 to 7 times, and
crops change hands 4 to 5 times in the process from farm to final consumption. This number is around 2 to 3 times
in developed countries. This study presents the current situation of agricultural cooperatives and examines the
general problems of them in Turkey. In the end of the study, suggestions are made in terms of financial, managerial,
and structural problems in order to operate agricultural cooperatives more effectively.

Keywords: Agricultural organization, agricultural cooperative, farmer, cooperation,Turkey.

Giris

GlnUmuzde, gelismis Ulkelerin ulastiklari sosyal ve  gelismislik duzeyi orgitsel yapisiyla yakindan

ekonomik refahin temelinde tarim alanindaki
gelisme yatmaktadir. Tarim, zenginlik Greten bir
sektor olarak Ulkelerin sanayilesmesinde buyik rol
oynamaktadir. Tarim sektoriniin bu roliinde en
biyiik pay ise ciftci orgitlerinindir. Uretimden
pazarlamaya kadar orgitli bir yapida hareket
eden ciftciler, gerek kendileri ve gerekse lkeleri
icin yarar saglamislar ve glgcli ciftci orgitleri
sayesinde tarim-sanayi entegrasyonunu basari ile
kurmuslardir. Pazarlama kanalindaki etkin rolleri
sayesinde pazardan daha fazla pay almislar ve
Urettikleri Grlnlerden daha fazla gelir elde etme
imkanina kavusmuslardir (Kéroglu, 2003). Bir
Ulkenin sahip oldugu siyasi ve ekonomik yapisi ile

ilgilidir. Bunula birlikte toplumda orgltlenmenin
yaygin ve glicli olmasi toplumsal gelismisligin de
bir gostergesi olarak kabul edilir (Rehber, 1993).
Orgiitlenme sonucu hem bireylerin sorunlari
¢6ziime kavusmakta, hem de bir baski grubu
olustugundan  bireylerle ilgili  uygulanacak
politikalara yén verilebilmektedir (inan ve Ark.,
2005).

Her Ulkede ve her sektorde sosyal, ekonomik,
politik ve teknolojik faktérlerin durumuna bagl
olarak ¢ok degisik alanlarda, cok cesitli sekillerde
orgitlenmeler ile karsilasilabilmektedir (Ozkan,
1999). Cift¢i orgutlerinin timi amag¢ bakimindan
ortak bir noktada bulusmalarina ragmen
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organizasyon
(inan, 2004).

yapilari  farkhhk goéstermektedir

2013 yih verilerine gore Tarkiye'nin toplam tarim
alani 23.811.000 ha’dir. Ciftgi Kayit Sistemi (CKS)
verilerine goére Ulkede sisteme kayith 2.183.270
ciftci ve bu ciftcilerce tarimsal tretimde kullanilan
14.729.324 ha alan bulunmaktadir. Bu veriler lke
genelinde giftci bagina kullanilan ortalama tarim
alaninin 6,75 ha oldugunu gostermektedir
(BUGEM, 2014). Gelismis ilkelerle
karsilastinldiginda ¢ok kiicik dlzeyde kalan
isletme Olgegi ve tarimsal faaliyette bulunan
isletmelerin sayisinin fazlahgn Tirkiye’de tarimsal
orgitlenmeye duyulan ihtiyaci agikga gozler
online sermektedir.

Tirkiye'de devlet, ekonomik agidan orgitlenmeyi
cesitli yasalar ile teminat altina almigtir. 1982'de

ylrarlige giren Tarkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’'nda  kooperatifciligin  gelistirilmesi
ongorulmistir. Bununla ilgili 171. maddede,
"Devlet, milli ekonominin vyararlarini dikkate
alarak, oOncelikle {Gretimin artinlmasini  ve
tiketicinin korunmasini amaglayan

kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri
alir" denilmektedir (Milayim, 2013).

Bu calismada Tirkiye tarimina hizmet veren
tarimsal amagli kooperatiflerin mevcut durumlari,
yapisal 6zellikleri ortaya konulmus, kooperatifcilik
uygulamalarinda karsilasilan sorunlara deginilmis
ve gerekli ¢c6ziim Onerilerinde bulunulmustur.

Calismada ozellikle Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanligi (GTHB) tarafindan denetlenen ve
bakanlik binyesinde faaliyet gosteren tarimsal
amagcli kooperatiflerin o6zellikleri, birlik sayilari,
merkez birligi sayilari, kooperatif sayilari ve bu
kooperatiflere ortaklik durumlari incelenerek
degerlendirmeye tabi tutulmustur. Calismanin son
boéliminde kooperatifciligin Tirkiye’de daha etkin
bir sekilde yiritilebilmesi noktasinda alinabilecek
onemler Gzerinde durulmustur.

Materyal Ve Yontem

Calisma kapsaminda temel olarak Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanhgi (GTHB) Tarim Reformu Genel
Midirligi (TRGM) ve Bitkisel Uretim Genel
Midirligi (BUGEM) kayitlarindan
faydalaniimistir. Calismada konu ile ilgili olarak
lilke genelinde hizmet veren GUmrik ve Ticaret
Bakanhgr  Kooperatifcilik  Genel  MuduirlGgu
verilerinden de vyararlanilmistir. Konu ile ilgili
olarak tarimsal kooperatiflerin  kuruluslarina
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dayanak teskil eden kanunlara da kisaca
deginilmistir. Calismada Ozellikle Turkiye’deki
kooperatifciligin  genel durumu incelenmis,

ekonomik amacgli ¢iftci orgiitleri arasinda yer alan
tarimsal amach kooperatiflerin tilke genelindeki
mevcut durumlari degerlendirilmistir. Calismada
ayrica ozellikle gelismis ulkelerde yer alan tarimsal
amaglh kooperatiflere ait sayisal bilgiler yaninda,
tarimsal kooperatiflerin llke ekonomilerinden
almig olduklari paylar konusunda 6rneklere yer
verilmistir.

Bulgular Ve Tartisma

Uluslararasi Kooperatifler Birligi’nin (ICA) tanimina
gore “Kooperatif; ekonomik, sosyal ve kiiltirel
ihtiyaglarini ve isteklerini birlikte sahip olunan ve
demokratik olarak kontrol edilen girisim
aracihgiyla karsilayan ve gonilli olarak bir araya
gelen kisilerin 6zerk orgitadar”(ICA, 1995). ICA
tarafindan 20-23 Eylal 1995 tarihleri arasinda
ingiltere’nin Manchester sehrinde yapilan 31.
Kongresinde kooperatifcilik ilkeleri yeniden
sekillenmigtir. Alinan karar geregi kooperatifgiligin
temel ilkeleri; Gonulli ve herkese agik Uyelik,
ortaklar tarafindan gergeklestirilen demokratik
denetim, ortaklarin ekonomik katilimi, 6zerklik ve
bagimsizlik, egitim, 6gretim ve bilgilendirme,
kooperatifler arasinda isbirligi ve topluma karsi
sorumlu olma seklinde siralanmistir (TMKB, 2014).

Bir tanima gore kooperatif “Bireylerin tek basina
yapamayacaklari veya birlikte yapmalarinda yarar
bulunan isleri en iyi bicimde ve maliyet fiyatina
yapmak {zere dayanisma suretiyle ekonomik
glclerini bir araya getirmeleridir” seklinde ifade
edilmektedir (Milayim, 1998). Tarimsal kooperatif
ise “Ureticilerin tek baslarina karsilayamadiklari
ortak ihtiyaglari ve istekleri toplu olarak ve uygun
kosullarda  karsilamak amaciyla (reticilerce
olusturulan, sahip olunan ve demokratik olarak
kontrol edilen o6zerk bir orgit” olarak
tanimlanmaktadir (inan, 2006).

Tarim kooperatifleri degisik bicimlerde
siniflandirilmaktadir. Genelde ortaklara gotirilen
hizmetler (satis, kredi Uretim vb.) gore
kooperatiflere isim verilmektedir. Kooperatif
kredi, girdi temini, pazarlama gibi konulardan
birinde faaliyette buluyorsa, diger konularda daha
sinirh hizmet vyapsa da, bunlar tek amagh
kooperatifler olarak anilirlar. Kooperatif eger
birden fazla konuda (lirlin pazarlama, kredi temini,
girdi alimi, veya makinelerin ortak kullanimi gibi)
faaliyet gosteriyorsa ¢ok amacgh kooperatif adini
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almaktadir. Tek amacgh kooperatiflere tarim satig
ve tarim kredi kooperatifleri, ¢ok amagh
kooperatiflere ise koy kalkinma kooperatifleri
(K6y-Koop) 6rnek olarak gosterilebilir (inan, 2000).

Diinyada ve Tiirkiye’de Kooperatifgilik
Hareketi

Kooperatifgilik hareketi ingiltere’de Rochdale
denemesiyle tuketim kooperatifgiligi bigiminde,
Uretim ve kredi kooperatifciligi ile daha sonra
Fransa ve Almanya’da goriilmeye baslamistir.
Kooperatifgilik bu ulkelerden diger Avrupa
tlkelerine ve oradan da diinyaya yayilmistir (Bilgin
ve Taniyicl, 2008). Turkiye’de tariminda kooperatif
hareketin ge¢misi Avrupa’daki benzerleriyle ayni
déneme, Mithat Pasa’nin 1863 yilinda baslattig
Memleket Sandiklarina dayanmaktadir (Milayim,
2013). Cumhuriyet doneminde Buylik Atatlrk’in
destekleriyle ~ 6nemli  gelismeler  kaydeden
kooperatifcilik hareketi bircok eksik ve sorunlarina
karsin glinimuze kadar 6nemli fonksiyonlar yerine

getirmistir. Milayim (2000), Cumhurbaskani
Mustafa Kemal Atatlirk’lin, buglinki
kooperatif¢iligin ~ onculigund  yaptigini, 1925

yilinda Ankara’da bir tiketim kooperatifinin,
1936’da ise icel’in Tekir kéyiinde, bir tarim kredi
kooperatifinin kurucusu ve 1 numaral ortagi
oldugunu bildirmektedir. Atatirk doéneminden
sonra 1163 sayili Kanunun ¢iktig1 1969 yili ve onu
izleyen 1970°li  wyillar  harig,  Tarkiye'de
kooperatifcilige gereken ©Onem verilmemistir.
Hatta 1980’li yillardan sonra kurulan hikimetler
kooperatifciligi bir kalkinma araci  olarak
gérmekten adeta kaginmislardir (inan, 2005).

Avrupa Birligi'nde COPA (Tarimsal Mesleki
Organizasyonlar Komitesi -Committee of
Professional  Agricultural Organisations) ve

COGECA (Avrupa Birligi Tarim Kooperatifleri Genel
Komitesi-General Committee for Agricultural
Cooperation in the European Community) gibi
drgiitlerle ILO (Uluslararast Calisma Orgiiti-
International Labor Organisation)’'niin c¢ikardigl
tavsiye karari ile kooperatifcilik her zaman
desteklenmistir. ILO’ya Uliye devletlerce kabul
edilen Kooperatifgiligin Tesviki Hakkindaki 193
Sayili Tavsiye Karari evrensel bir konumdadir
(TMKB, 2003).

GiUnimuzde yasam dizeyinin ylksekligi ve dengeli
gelir dagihmi agisindan dinyanin en gelismis
lUlkeleri arasinda kabul edilen AB llkeleri ve
dzellikle iskandinav Ulkelerinde, kooperatifciligin
cok gelismis oldugu ve toplumun bir yasam seklini
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aldigr  gorulmektedir. Bu lkelerin  ekonomik
kalkinmasinda kooperatiflerin roli son derece
onemlidir. AB’de kooperatifler tarim girdileri
piyasalarinda %50’nin (izerinde, tarim ve gida
Urdnlerinin pazarlanmasi, toplanmasi ve
islenmesinde %60’In Uzerinde pazar payina
sahiptirler (Ozcan, 2002).

Kooperatifgilikte basar diizeyi

Kooperatiflerin bagarisi, ortaklarin tutumundan
(Ozdemir, 2005), devletin bakis agisina, hatta
ortak olmayanlarin kooperatife olan ilgisine kadar
birgok faktoériin etkisi altindadir. Ozellikle bu
noktada devletin kooperatiflere karsi tutumu ve
devleti temsile vyetkili olan burokrasinin bu
orgltlere bakisi ok 6nemlidir.

Birlesmis Milletler'in  tahminine goére diinya
genelinde 750.000’den fazla kooperatif faaliyet
gostermektedir. Bu kooperatiflerde yaklasik 100
milyon kisi calismaktadir. Bu sayr ¢ok uluslu
sirketlerin  sagladigi istihdamdan %20 daha
fazladir. Ayrica vyaklastk 1 milyar kisi bu
kooperatiflere ortaktir. Avrupa Birligi igerisinde ise
yaklasik 163 milyon kooperatif ortagi ile 250.000
civarinda  kooperatif  bulunmakta ve bu
kooperatifler araciligiyla 5,4 milyon kisiye is
imkani saglanmaktadir. Bu veriler kooperatiflerin
ekonomik gliclini goéstermesi agisindan énemlidir
(GTB, 2014a).

ABD’de tarim ve gida marketgiligi sektorlerinde
kooperatif isletmeler gerek girdi temini gerekse
tarimsal drlinlerin pazarlanmasi ve islemesinde
onemli bir paya sahiptirler (GTB, 2014b).

AB llkelerinde tarim kooperatiflerinin en 6nemli
ozelligi siyasi iktidarin tamamen disinda 6zerk ve
bagimsiz faaliyet gostermeleridir. AB lkelerinde
ozellikle tarimda kooperatif hareket ¢ok biyik bir
agirhga sahiptir. AB (lkelerinde 32 bin tarimsal
kooperatif var olup, bunlarin ortak sayisi 12
milyondur. 210 milyar Euro’luk bir ciroya sahip
olan kooperatifler tarimsal girdi piyasalarinda
%50’nin Uzerinde, tarim ve gida Urlnlerinin
pazarlanmasi, toplanmasi ve islenmesinde %60’in
izerinde pazar payina sahiptirler (inan, 2008).

Avrupa Birligi tlkelerinde tarim kooperatifleri siit
ve Uridnlerinin Uretimi ve toptan pazarlanmasinda
cok glicli konumdadirlar. Kooperatiflerin pazar
paylari sirasiyla irlanda, Finlandiya ve isveg'te
%97, %96 ve %95’dir. Ozellikle kuzey Avrupa
Ulkelerinde sut kooperatifleri piyasaya ve siit
endustrisine hakimdir. Akdeniz tlkelerindeki tarim
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kooperatifleri ise sarap ve zeytinyaginda yiksek
Pazar paylarina  sahiptir.  Bazi  drinlerde
kooperatiflerin pazar paylari %100°’e kadar
gtkmaktadir. Ornegin, irlanda’da hayvan islahinda,
Avusturya’da seker pancarinda ve Hollanda’da
patates nisastasinda kooperatiflerin pazar paylari
%100’dur.  Hollanda’da  ¢igek  pazarlamada
kooperatiflerin payr %95 gibi oldukga yuksektir
(inan, 2008).

Tarimsal ariinlerin pazarlanmasinda
kooperatiflerin onemli derecede rol
bulunmaktadir.  Ornegin Finlandiya’da et
Uretiminin  %74’Un0, sUt Uretiminin %96’sini

tarimsal amagli kooperatifler pazarlamaktadirlar.
Fransa’da kooperatifler bankasi kredilerin %60’ini
karsilamakta, Polonya’da ise sitin %75’
kooperatifler tarafindan pazarlanmaktadir. Bugiin,
AB genelinde toplam 125 bin kooperatifin
%25,6’sini  tarim kooperatifleri ve toplam 70
milyon ortak sayisinin  %34,3’Gnld  tarimsal
kooperatif ortaklari olusturmaktadir. Toplulukta
kooperatiflerin payi tarimsal girdi saglamada %55,
pazarlamada %65 ve dis satimda %50'den fazladir
(Mdlayim, 2013).

Tarimsal Urlnlerin islenmesinde kooperatiflerin
payl Tirkiye'de %1 ile %10 arasindadir. Oysa bu
pay AB (lkelerinde %30 ile %100 arasinda
degismektedir (Mdlayim, 2013). Tirkiye'de
tarimsal Grin piyasalari genel olarak aracilarin
hakimiyetindedir. Nitekim hayvansal {rinlerde
reticiden nihai tuketiciye kadar Grin 6-7 kez,
bitkisel UrlGnlerde 4-5 kez el degistirmektedir.
Oysa gelismis dlkelerde bu sayr 2-3'Q
gecmemekte, araci sifatinda olanlar ise genellikle
ciftci orgiitleri olmaktadir (Kiymaz ve Sacl, 2008).

Turkiye’de degisik konularda ¢alisan tarim
kooperatifi bulunmaktadir. Ortak sayisinin tarim
isletmesi sayisindan fazla olmasi bir giftginin
birden fazla kooperatife ortak olmasindan
kaynaklanmaktadir. Turkiye’deki tarimsal amach
kooperatifler ve ortaklari sayisal bakimdan fazla
gorinmesine ragmen is hacmi bakimindan Avrupa
Birligi'nde bulunan kooperatiflerinin gerisinde
kalmiglardir (GTB, 2014b).

Tiirkiye’de Tarimsal Amagh Orgiitlenme
Mevzuati

Tirkiye’de  tarimsal  orgitlenmeye  yonelik
mevzuat karmasik ve daginik bir yapiya sahiptir.
Ekonomik amacli tarimsal orgitler bashgl altinda
ver alan kooperatifler ve birliklerin hukuki
statiileri ve yasal dayanaklari tamamiyla farklidir.
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Ayrica kooperatifler ve birliklerin kendi icinde de
mevzuat birligi bulunmamaktadir. Ornegin tarim
satis ve tarim kredi kooperatifleri gibi tek amagli
ve daha ziyade devletin gidiminde bulunan
Orgutler Ozel vyasalara tabi iken, yodnetim ve
denetimlerinde bagimsiz olan tarimsal kalkinma
kooperatifleri, sulama kooperatifleri vb. gibi
Orgutler 10.05.1969 tarih ve 13195 Sayili Resmi
Gazetede vyayinlanan 1163 Sayili Kooperatifler
Kanunu’na tabidir. Benzer durumun birlik adi
altinda faaliyet gosteren ekonomik amagli tarimsal
orgutler agisindan da sdylemek mumkinddr.
Ornegin; 1slah amagli hayvan yetistirici birliklerinin
temel vyasal dayanag 5996 Sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Saghg, Gida ve Yem Kanunu,
Sulama Birliklerinin yasal dayanagi, 6172 Sayili
Sulama Birlikleri Kanunu, Kdylere Hizmet Gotlirme
Birliklerinin yasal dayanagi ise, 5355 Sayili Mahalli

idare Birlikleri Kanunu’dur. Bununla beraber
tarimsal  Uretici  birliklerine  yonelik  temel
diizenleme ise 5200 Sayili Tarimsal Uretici

Birlikleri Kanunu’dur (Tan ve Karaénder, 2013).

Tiirkiye’de Tarimsal Amagh Orgiitler

Tarim sektori ticaret, sanayi ve ekonomi ile ig ice
olan bir sektérdiir. Tarim kesimi ayrica nifusun
onemli bir bolumuni blinyesinde
barindirmaktadir. Tarimin yillardir  siiregelen
yapisal sorunlarinin ¢6ziimiinde ve tarimsal
kalkinmanin gerceklestirilmesinde tarimsal
orgutlerden vyararlaniimaktadir (Turan, 2001).
Tarimdaki ciftgi orgltlerinin  bir kismi Tarim
Bakanligi bilinyesinde ya da ona bagh olarak
faaliyet gostermektedir. Ancak Turkiye’de c¢ok
sayida tarim ve (Uretici 06rgliti bulunmasina
ragmen tarimda orgitlenme hentz yeterli etkinlik
diizeyine erisememistir (Yildirim, 2001).

Turkiye’de tarimsal amach orgitler kamu (Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Orman ve Su isleri
Bakanhgi, Gumrik ve Ticaret Bakanhgl) ve ciftci
orgutlenmesi (mesleki ve ekonomik orgiitlenme)
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciftciler tarafindan
kurulmus ve iftci menfaatlerini  karsilikli
yardimlagsma yoluyla koruyan ekonomik orgitler
kooperatifler, Uretici birlikleri ve yetistirici
birlikleri olarak gruplandirilirlar. GTHB Tarim
Reformu Genel MudirlGgi’'nin 2014 yili haziran
sonu verilerine gore Turkiye’de tarimsal kalkinma,
sulama, su drinleri, pancar ekicileri ve tarim kredi
olmak (lizere toplam 10.822 adet kooperatif ve
2.694.155 ortagl, hayvansal (retim, meyve,
sebze—sls bitkileri, tarla bitkileri, su Grlnleri ve
organik Urlinler olmak Uzere 862 adet (iretici
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birligi ve 223.118 liyesi, damizlk sigir, koyun-kegi,
arl, manda ve tavuk olmak lizere de toplam 266
adet 1slah amach yetistirici birligi ve bu birliklere
lye 370.228 ciftci bulunmaktadir.

Avrupa Birligi'nde o6zerk ve bagimsiz Uretici
orgitlerine ait gruplar tarim politikalarinin
olusumunda ve piyasa mekanizmasinin isleyisinde
etkili olmaktadirlar  (Ekmen, 2003). Ciftgi
menfaatlerinin korunmasi amacini giden giftgi
orgitlerini birbirlerinden ayirmak kolay degildir.
AB'nde  oldugu gibi  Tarkiye'deki  giftgi
drgiitlenmesini de Mesleki Amagli Ciftci Orgiitleri
ve Ekonomik ve Sosyal Amacli Orgiitler olmak
Uzere iki ana grup altinda toplamak mimkundir
(Eraktan, 2014). Bu ¢alismada  tarimsal
kooperatifler sadece ekonomik amacgl kuruluslar
acisindan dikkate alinarak degerlendirilmistir.

Tarimsal Amagh Kooperatifler
1.Tarim Satis Kooperatifleri

Tarim Urlnleri pazarlama kanallarinda ¢ok sayida
aracinin elinden gecgerek tiiketicilere ulasir ve bu
sirada aracillarin  kdr  marjlarindan  otari
tiketicilerin Urinlere 6dedigi fiyatlar ¢ok yikselir
(inan, 2008). Ayrica, tiiketicinin édedigi fiyattan
giftginin eline gegen kisim da genellikle dusiktdr.
Tarimda kiglik ve orta bulyiklikteki isletmeler
pahali ve ayni zamanda c¢ok da karli olan
pazarlama hizmetlerini yerine getirecek mali
kaynak ve olanaklardan yoksundurlar. Tarim satis
kooperatiflerinin amaci, ortaklarinin Griinlerini en
iyi sekilde degerlendirerek, perakendeci fiyatinin
mimkin oldugu kadar fazla kismini giftgiye
dondiirmek ve urin piyasalarini dizenleyerek,
Uretici ve tuketici fiyatlarini istikrara
kavusturmaktir. Tarim satis kooperatifleri, Gimrik
ve Ticaret Bakanlhgi’'na bagh olarak faaliyet
gostermektedirler.

2.Tarim Kredi Kooperatifleri

Tarim kredi kooperatifleri ortaklarina uygun
kosullarda kredi saglamak amaciyla kurulan
kooperatiflerdir.  Genellikle kigik ve orta

ciftcilerin ortak oldugu kooperatifler ortaklarin tek
baslarina alamadiklari krediyi onlara maliyetine ve
disik faizle temin etmeye c¢alisirlar. Tarim kredi
kooperatifleri ortaklari ile tasarruf sahipleri veya
kredi kuruluslari arasinda aracihik yaparak,
ortaklarina  ucuz kredi saglamaya c¢alisan
kuruluslardir(inan, 2008).
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3.Pancar Ekicileri Kooperatifleri

Tiurkiye  tariminda  ger¢ek  anlamda ilk
kooperatiflesme,  pancar  tarimi  sayesinde
gerceklesmis ve gelismistir. Bu sayede ciftgilerin
drgitlenmesinin temeli atilmistir. Ulke genelinde
yaklasik 500 bin ¢iftci ailesi gegimini pancar
tarimindan karsilamaktadir (Pankobirlik, 2014).

4.Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri

Cok amach kooperatiflere en iyi 6rnek 1163 sayili
Kooperatifler Kanununa gore kurulan koy
kalkinma kooperatifleridir. Tarimsal kalkinma
kooperatifleri, koy kalkinma kooperatiflerinden
baska “Orman Kéyleri Kalkindirma”, “Hayvan
Ureticileri Tedarik ve Pazarlama” ile “Cay istihsal
ve Satis” kooperatiflerini de igine almaktadir. Koy
kalkinma kooperatifleri tarim isletmelerini verimli
hale getirmek, pazarlamayl duzenlemek, girdi,
kredi vb. ihtiyaglari karsilamak, kirsal sanayinin
kurulmasini saglamak gibi birden fazla amaci
gerceklestirmek icin kurulmuslardir (inan, 2008).

5.Sulama Kooperatifleri

Sulama kooperatiflerinin temel amaci; devlet
tarafindan insa edilmis veya edilecek sulama
tesislerinden alinacak veya tarim alanlarindan
¢ikarilacak suyun tarimda kullaniimasi ile ilgili arazi
tesviyesi, tarla basi kanallari, tarla igi sulama ve
drenaj kanallari gibi sulama tesislerini kurmak
veya kurulmus olan tesisleri isletmek, islettirmek,
bakim ve onarimlarini yaptirmaktir.

6. Su Uriinleri Kooperatifleri

Su Urlinleri kooperatiflerinin amaci; ortaklari olan
balikgilarin Grinlerini degerlendirmek ve onlara
Uretim girdilerini disiik maliyetle saglamaktir.
Kooperatifler, ortaklarina su drinleri Gretimi,
avciligl, isleme, depolama, tasima, satis, ihracat
gibi konularda hizmetler sunmak ve isletmeler
kurmak ve bunlari ortaklari adina ¢ahstirmaktir
(inan, 2008).

Tirkiye’de tarimsal kooperatiflerle ilgili onemli
Olgtde gelisme gergeklestirildigi halde, su Grlnleri
kooperatifleri konusunda ¢ok az gelisme kat
edilmistir. Bu konuda, akademik ve teknik literatir
de c¢ok sinirl kalmis ve ilgililere sinirli  bilgi
saglamaktan 6te gecememistir (Unal ve Yercan,
2006).
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Cizelge 1. Turkiye’de GTHB biinyesinde faaliyet gdsteren tarimsal amagli kooperatifler

Table 1. Activities of agricultural cooperatives in MFAL in Turkey

Tabi oldugu Kanun Koop. Turu Koop. Sayisi Ortak Sayisi
3476 S.K.degisik 1163 S.K Tarimsal Kalk.Koop. 7.792 810.464
3476 S.K.degisik 1163 S.K Sulama Koop. 2.436 288.391
3476 S.K.degisik 1163 S.K Su Urlinleri Koop. 563 30.980
3476 S.K.degisik 1163 S.K Pancar Ekicileri Koop. 31 1.564.320
5330 S.K.degisik 1581 S.K. Tarim Kredi Koop. 1.634 1.055.912

Toplam 10.822 2.694.155

Kaynak: GTHB Tarim Reformu Genel Mudurliglh, Strateji Gelistirme Baskanligi/Stratejik Yonetim Dairesi,

Gincelleme Tarihi:30.06.2014, Ankara. s.10

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlhgl denetiminde
faaliyetini slrdlren kooperatiflerin listesi Cizelge
1’de verilmistir. Bakanlik biinyesinde faaliyet
gosteren bu kooperatiflerde sadece Tarim Kredi
Kooperatifleri 1581 Sayih Kanununa tabi, diger
kooperatifler ise 1163 Sayil Kanun kapsaminda
¢alismalarini yuritmektedirler.Cizelge 1'de vyer
alan kooperatiflerin sayisi 10.822 olup, ortak sayisi
yaklasik olarak 2,7 milyondur. Kooperatif tiirleri
icinde tarimsal kalkinma kooperatifler en fazla
kooperatife, Pancar Ekicileri Kooperatifi ise en
fazla ortaga sahip kooperatiflerdir.

Tarimsal kooperatifler kapsaminda yer alan tarim
satis kooperatifleri Glimriik ve Ticaret Bakanligina
tabidir. Bu nedenle Cizelge 1’de yer almamustir.
Tarim satis kooperatifleri 4572 Sayili Kanun
kapsaminda kurulmus ve 17 birlik altinda
orgitlenmis olup, halen 13’G faaldir. Birliklere Gye
kooperatif sayisi 336, ortak sayisi toplami

547.343'tlir. Tarim satis kooperatifleri genellikle
GrGn bazl ve bolgesel alan bazl birlikler halinde
kiimelenmislerdir. Tarim satis birlikleri arasinda
kooperatif sayisi ve ortak sayisi en fazla olan
Fiskobirlik olup, en az sayida olan Kozabirlik'tir.
Tarim satis kooperatifleri birlikleri, ulastiklar
ekonomik bilyuklikle Turkiye’nin 6nde gelen
kuruluslari arasinda yer almaktadir. istanbul
Sanayi Odasi (iSO) "Tirkiye'nin 500 Biiyiik Sanayi
Kurulusu" 2012 yili arastirmasi sonuglarina goére
Trakyabirlik 77., Marmarabirlik ise 465. sirada yer
almigtir. Bu iki birlik 2005 yilindan itibaren sirekli
ilk 500 kurulus arasinda yer almislardir (GTB,
2014c).

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi denetiminde
calismalarini sirdiren tarimsal amacgh kooperatif
birliklerinin sayisi, kooperatif sayilari ve ortaklik
durumu Cizelge 2’'de verilmistir.

Cizelge 2. Turkiye’de GTHB biinyesinde faaliyet gésteren tarimsal amagli kooperatif birliklerine ait bilgiler

Table 2. Information about agricultural cooperative unions active in MFAL in Turkey

Koop. Birligi/ Bolge

Birliginin Tari Koop. Birl.Sayisi Ortak Koop. Sayisi Ortak Sayisi
Koy-Koop. (Cok amagli) 14 1.428 174.450
Tarim 13 512 62.556
Hayvancilik 34 2.022 209.055
Ormancihk 18 970 117.148
Cay 5 47 68.109
Sulama 13 732 91.690
Su Uriinleri 16 223 14.549
Pancar Ekicileri 1 31 1.564.320
Tarim Kredi 16 1.634 1.055.912
Toplam 130 7.599 3.357.789

Kaynak: GTHB Tarim Reformu Genel MudirlGga,
Gincelleme Tarihi:30.06.2014, Ankara. s.11
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Cizelge 3. GTHB biinyesinde faaliyet gosteren tarimsal amagli kooperatif merkez birliklerine ait bilgiler

Table 3. Information about central agricultural cooperative unions active in MFAL in Turkey

Koop. Merk. Birliginin Koop.

Ad) Merk. Birl.Say. Birl.Sayis! Ortak Koop. Sayisi Ortak Sayisi
Koy-Koop. 1 20 1.874 212.816
Tarim 1 13 880 114.235
Hayvancilik 1 33 1.988 206.281
Ormancihk 1 27 2.437 298.468
Cay 1 5 47 68.109
Sulama 1 13 1.169 150.321
Su Uriinleri 1 15 214 13.457

Tarim Kredi 1 16 1.634 1.055.912

Toplam 8 142 10.243 2.119.599

Kaynak: GTHB Tarim Reformu Genel Mudurliga,
Gincelleme Tarihi:30.06.2014, Ankara. s.11

Strateji Gelistirme Baskanhgi /Stratejik Yoénetim Dairesi,

Cizelge 2’ den de anlasilacagl Uzere tarimsal
amagli  kooperatifler iginde ormancilik amagh
olanlar kooperatif birlikleri ve kooperatif sayisi

fazla c¢ikar saglayacak tarimsal orgitlere
yonelmeleri Ureticilerin menfaatine olacaktir.

bakimindan, pancar ekicileri kooperatifleri ise S
ortak sayisi bakimindan Ustiin durumdadirlar. onu¢
Tarimsal Amagh Kooperatif Merkez Birlikleri,  Guniumiizde gelismis, cagdas ve sosyal bir iilke

kooperatif birlikleri, kooperatif sayilari ve ortakhk
durumunu gosteren bilgiler Cizelge 3’te vyer
almaktadir.

olmanin yolu o6rgitli bir toplum olmaktan
gecmektedir. Uretim kosullarina bagli olarak tarim
kesiminde bu zorunluluk kendini daha glcla bir
sekilde hissettirmektedir. Tirkiye’'nin  tarim
sektoriine yonelik (retici eksenli temel verileri
isletmelerin kiguk o6lgekli, Gretim faktorlerinin
verimli bir sekilde kullaniimadigi, finans ihtiyacinin
gilin gectikce arttigl ve diinya ile rekabet etmeden
zorlanan bir sektori isaret etmektedir. Bu noktada
tarim sektoriine (dretimin  tim asamalarinda
yardimci olmayi amaglayan ciftgi orgiitleri ortaya
¢ikmaktadir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg tarafindan
denetimi yapilan tarimsal amagli kooperatiflerin
merkez birligine sahip 8 kooperatif tirl, bu
kooperatiflere bagh birlik sayisi 142, kooperatif
sayisi 10243 ve bu kooperatiflere ortak olan ciftci
sayisi ise yaklasik olarak 2 milyondur.

Tarimsal amagli kooperatifler ile birlikte tarimsal
uretici birlikleri giftcilere hizmet veren kurumlar
arasinda 6n planda yer almaktadirlar. Ancak
tarimsal amaclh kooperatifler ile tarimsal dretici
birlikleri arasinda; ayni Grin veya Uriin grubu
icinde ilce dizeyinde orgitlenme, kurucu ortak

Uluslararasi rekabetin acimasizlasti§i ve reel
anlamda kamu desteklerinin giderek azaldigi bir
dénemde tarim sektériinde emek veren giftgilerin

- birlikte hareket etmeleri kaginilmazdir. Bu

sayisl, ¢alisma konusu ve Urlin  gruplar baglamd ctcileri leki c 'k
noktalarinda farkliliklar géstermektedir. Ayni konu “ag"am .a diftcilerin - mesleki Ye ekonomi
Orgutlerine  daha  fazla  sahip  ¢ikmalar

Uzerinde farkli kurum ve kuruluglarin faaliyet
gostermeleri Ureticilerin birlikte orgitlenmelerini
de zorlastirabilmektedir. Ureticilerin  gercek

gerekmektedir.

Ciftci orgltleri temel olarak kirsal toplumun hayat

sorunlarini ¢6zemeyen tarimsal orgitler ise zaman
icinde ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle ciftgilerin

hangi tip organizasyonlara (iye ye da ortak
olmalari gerektigine karar verme noktasinda
lreticilere saglanabilecek imkanlar (Urtnlerin

uygun fiyatla pazarlanmasi ve uygun fiyatla girdi
temini vb.) 6nemli rol oynamaktadir. Bu baglamda
ciftcilerin karar verme asamasinda kendilerine en

seviyelerini iyilestirmede, kit kaynaklara sahip olan
Ureticilerin verim ve gelir gelirlerini artirmada ve
tarimsal gelismeyi diizenli bir bicimde gelistirmede
ve yukseltmede 6nemli araglardan biri olup, biitiin
dinyada etkin bir bi¢cimde kullaniimaktadir.
Turkiye'de bazi kooperatifler tabela
kooperatifcilig§inde oteye geg¢meyen ve sadece
genel kurul icin bir araya gelebilen kooperatifler
seklinde kalmistir. Oysa ki kooperatifler birlik
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statlstinde degil, ortaklarinin ekonomik iliskileri
sonucunda ayakta kalabilen kuruluglardir. Bu
nedenledir ki tarimsal kooperatiflerinin islerligini
sirdirebilmesi icin ortaklariyla arasinda o6zellikli
maddi iliskilerin gelistiriimesine 6zen gosterilmesi
gerekmektedir. Bu noktada kooperatifcilik
konusunda temelde egitim eksikliginin giderilmesi
Ozel 6nem arz etmektedir.

2014 yii OSYM verilerine gére Tiirkiye'de
kooperatifcilik egitimi 9 Universitede 6n lisans
diizeyinde yapilmaktadir. Gelismis (lkelerde ise
kooperatifcilik egitimi lisans diizeyinde
yapilmaktadir. Tirkiye'de kooperatifcilik
hareketinin daha etkin bir sekilde ekonomik
hayatta yer almasi noktasinda verilecek egitimin
lisans dizeyinde olmasi 6zel 6nem arz etmektedir.

Tirkiye’de tarimsal amagli kooperatiflerin daha
etkin bir sekilde faaliyet gosterebilmeleri igin

mevzuattan  kaynaklanan  sorunlarin,  farkli
bakanliklara  baglligin, ¢ok basli yonetim
anlayisinin, mali  problemlerin  ve ¢6ziime

kavusturulmasi gerektedir.

Kooperatif sayisi ve kooperatiflerin sahip oldugu
ortak sayisinda oOnemli derecede bir siskinlik
bulunmaktadir. Oysaki ABD ve AB’de kooperatif
sayisi ve kooperatife ortaklik bakimindan daha az
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