BIJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi
International Congress of Management Economy And Policy, 2016 Aralik

THE IMPORTANCE OF ENTREPRENEURSHIP IN PREVENTING
THE WOMAN POVERTY: WOMAN COOPERATIVES AND MICRO-
CREDIT APPLICATIONS*

Yazar / Author: Yrd. Dog.Dr. Niliifer Serinikli'

Abstract

Although poverty is the fundamental issue for all humanity, it is a phenomenon mainly
experienced by women. The women who are not able to reach the economic resources equally as
men, benefit from the educational opportunities, take place in labour force or have to work under
the difficult conditions with a low wage, defend their rights become impoverished.

In order to prevent the woman poverty, women employment should be implemented. In
doing so, the most effective solution is to enhance the woman entrepreneurship. Within the frame
of the poor women entrepreneurship, woman cooperatives and micro-credit applications play a
crucial role. By means of cooperatives and micro-credit applications, women can contribute to
the family income by earning their own money from their workplaces instead of maintaining
their lives by receiving help from others. In this way, women will become the individuals who
can stand on their own feet.

Key Words: Poverty, woman, entrepreneurship, cooperative, micro-credit.

KADIN YOKSULLUGUNU ONLEMEDE GIiRiSIMCILIGIN ONEMI:
KADIN KOOPERATIFLERI VE MiKRO KREDi UYGULAMALARI

Ozet

Yoksulluk tiim insanlik i¢in temel bir sorun olmasina ragmen, agirlikli olarak kadinlar
tarafindan yasanan bir olgudur. Ekonomik kaynaklara erkeklerle esit bicimde erisemeyen, egitim
olanaklarindan yararlanamayan, isgiicine katilamayan veya dusiik iicretle olumsuz kosullarda
caligan ve haklarini savunamayan kadinlar yoksullagmaktadir.

Kadin yoksullugunu 6nlemek icin, kadin istihdamini arttirma yoluna gidilmelidir.
Bunun icin de en etkili ¢6ziim kadin girisimciliginin artirilmasi gerekmektedir. Yoksul kadinlarin
girisimciliklerin de, kadin kooperatifleri ve mikro kredi uygulamalar1 olduk¢a 6nemlidir.
Kooperatifler ve mikro kredi uygulamalar1 sayesinde kadinlar, bagkalarindan yardim alarak
yasamlarini stirdiirmek yerine kendi isyerlerinden elde ettikleri gelirlerle aile gelirine katki
saglayacaklardir. Boylece kadinlar kendi ayaklari tizerinde duran bireyler haline geleceklerdir.

Anahtar Kelime: Yoksulluk, kadin, girisimcilik, kooperatif, mikro kredi.

1. Giris

Yoksulluk denilince ilk olarak akla aglik, yokluk, fakirlik, sefalet, gelir
yoksunlugu, temel ve zorunlu ihtiyaglar1 yeterince karsilayamama gelmektedir. Ancak,
yoksulluk sadece insanlarin salt fizyolojik ihtiyaclarini giderememesi degildir. Bunun
yaninda, bireylerin iginde yasadigi toplum tarafindan dislanmasi, egitim ve saglik
hizmetlerine yeterince erisememesi, giivensiz bir cevrede yasamasi, karar alma
stireclerine katilamamasi, siddete maruz kalmasi da birer yoksulluk durumudur.
Buradan hareketle, yoksullugu sadece ekonomik boyutu ile degil, insan hayatinin tiim
boyutlari ile ele almak gerekmektedir (Giines, 2009: 15-16).
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Yoksul olmak kisinin kendi tercihi degildir. Kisinin yoksul olmasi kendi
yeteneksizligi veya beceriksizliginden kaynaklandigi gibi, ¢cogu zaman kendi digindaki
faktorlerden de kaynaklanmaktadir. Ekonomik krizler, gelir dagilimindaki esitsizlik,
istihdam yetersizligi, i¢ savaglar gibi kisinin disindaki bir¢ok faktér yoksulluga yol
acmakta yada var olan yoksullugu arttirmaktadir (Kabak¢1 & Giinsoy, 2012: 2).

Yoksulluk, toplumdaki her kisiyi olumsuz olarak etkilemekle birlikte, kadinlar
yoksulluktan en ¢ok etkilenen kesimi olusturmaktadir. Kadinlar egitim ve saglik
hizmetlerine erisimde, istihdama katilimda, toprak boliisiimiinde ve mirastan pay
almada v.b. mevcut firsat ve kaynaklardan erkeklere gére daha az yararlanmaktadirlar.
Bu durum kadmlarin yoksullasmasima ve yoksulluklarinin kalicilagmasina neden
olmaktadir (Ugar, 2011: 3).

Kadm yoksullugunu onlemede kadm girisimciliginin artirilmasi oldukga
onemlidir. Ancak, iilkemizde ev kadinlari, enformel sektérde ve ev eksenli olarak
calisan kadinlar finansal olanaklarinin yetersizliginden dolay1 kendi islerini kurmakta
zorluk ¢ekmektedirler. Bu sorunlara, kadmlarin el emeklerinin degerlendirilmesini
saglayan kadin kooperatifleri ve kiiciik miktarda finansal destekle kadinlarin
tiretimlerine katki saglamay1 amaglayan mikro kredi uygulamalar1 ¢6ziim olabilir.

Bu arastirmanin amaci, kadin yoksullugu ile miicadelede bir ¢oziim Onerisi
olarak sunulan kadin kooperatifleri ve mikro kredi uygulamalarmin bu amaca hizmet
edip etmedigini tespit etmektir. Bu ama¢ dogrultusunda kadin kooperatifi ve mikro
kredi uygulamalarimin iilkemizde ki durumlari incelenecektir.

2. Girisimcilik Ve Kadin Girsimciligi

Bir kisinin girisimci olabilmesinin en temel kogulu “risk” alabilmesi ve bu
riski tasiyabilecek donanima sahip olmasidir. Bunun yaninda, Kisinin girigimci
olabilmesi icin bazi 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Girisimci olacak Kkisi;
hevesli, azimli, hirsli, yaratici, lider, tutkulu, girisken, ileriyi gorme, kendini isine
adama, firsatlari goriip degerlendirme gibi ozelliklere sahip olmalidir (Kutanis &
Hanci, 2004: 457).

Ekonomiyi siirekli izleyen, yeni is olanaklarini saptayan, iiretim faktorlerini
etkin ve verimli bir sekilde kullanabilen, bu amacla orgiitsel yapi kuran ve isleten
gercek veya tiizel kisiler “girisimci” (Soysekerci, 2011: 3), bu kisilerin firsat pesinde
kosma, risk alma ve yenilik yapma stirecleri ise “girisimcilik” olarak tanimlanmaktadir
(Soyak, 2010: 330).

Girigimcilik ve girisimciligin desteklenmesi, hem gelismis iilkelerin hem de
gelismekte olan iilkelerin temel politikasi haline gelmistir. Girisimciligi bu kadar
6nemli kilan nedenler; ekonomik biiyiimeye 6nemli diizeyde katki saglamasi, yeni is
olanaklar1 yaratmasi ve istihdam olanaklarini gelistirmesi, rekabet ortami yaratarak
tiiketiciler ve toplum lehine daha iyi mal ve hizmet {iretimi gerceklestirmesi gibi
nedenlerdir (D6m, 2012: 33).

Kadin girisimci, “piyasa ekonomisi i¢inde, kendi isinin sahibi olan, tek bagina
calisan ya da yaninda is¢i ¢alistiran, mal ve hizmet {iretip satan, kredi kaynaklarini
aragtiran, isle ilgili acil problemlerin iistesinden gelebilen, yeni kosullara adapte
olabilen ve alaninda deneyim sahibi olmaya calisan kadin” olarak tanimlanmaktadir
(Yalman & Giindogdu, 2014: 42).

Kadmlar, girisimcilik faaliyetlerine mikro, kiicik ve orta biiylikliikteki
isletmelerde baslamakta ve faaliyetlerini bu isletmelerde yiiriitmektedirler. Ayrica,
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kadinlarm girisimcilik faaliyetlerini gerceklestirdigi isyerleri, bazen ev eksenli bir
konut da olabilmektedir. Genelde kadinlarin faaliyette bulundugu bu isyerlerinde,
calisan sayisi daha az ve satis hacimleri de daha diigiiktiir (Tekin, 2005: 318).

Kadmnlar, cesitli nedenlere baglh olarak girisimcilik yapmaktadirlar. Kadinlarin
girisimcilik yapma nedenleri; bir is fikri veya disiinceyi gerceklestirme, basarma
ihtiyac1 ve gilidiisii, aileden miras yoluyla bir isletme kalmasi, aile biit¢esine katki
saglama, tcretli istihdam imkanlarinin yetersiz olmasi, ozgiirlik¢li ve esitlikgi
degerlere sahip olma (Tekin, 2005: 335), kendilerine ait igyerinde veya isletmede
bagimsiz olarak ¢alisma, kar saglama, daha iyi bir yasama sahip olma, kendine
giivenme ve kendini kanitlama gibi nedenlerdir (Sahin, 2006: 45-46). Tiurkiye’de
kadinlar1 girisimcilige iten nedenler arasinda daha ozgiirlik¢ii ve esitlik¢i degerlere
sahip olmaya baslamalari, kendilerine giivenli olmalari, ¢esitlenen mal ve hizmet
piyasasinda kendilerine daha uygun isler bulabilmeleri yoniindeki girisimcilige ¢eken
faktorler degil, aksine hane gelirindeki azalmaya bagl olarak haneye ek gelir
saglayabilme istegidir. Bunun yaninda, yine hane gelirindeki azalamaya bagli olarak
kadinlarm iicretli bir iste calismak isteyip de egitim yetersizlikleri ve beceri
eksikliklerinden dolay1 herhangi bir iicretli iste calisgamamalari, kadinlar girisimcilige
iten diger nedenlerdir (Marangoz, 2012: 108).

3. Kadin Yoksullugunda Girisimciligin Onemi Ve Girisimcilik
Uygulamalar

Yoksulluk, hem igerigi hem de sonuglar1 bakimindan “negatif” bir olgu olup
bireyler, toplumlar ve devletler acisindan bir “risk” faktoriidiir. Bu nedenle ge¢misten
gliniimiize kadar gerek {iilkeler, gerekse uluslararasi 6rgiitler ve sivil toplum kuruluglar
cesitli uygulamalarla yoksullukla miicadele etmislerdir. Yoksullukla miicadelede temel
iki asama mevcuttur. Bunlardan birincisi, yoksul bireylere saglanacak sosyal
yardimlardir. Sosyal yardimlarla amaglanan yoksul bireylerin beslenme, barmnma,
giyinme gibi 6nemli yagsamsal ihtiyaglarini asgari diizeyde karsilayarak yoksullugun bu
kisiler tizerindeki yikici etkilerini ortadan kaldirmaktir. Boylece, yoksullugun neden
olabilecegi hastalik, ¢ocuk 6liimleri, ortalama 6mriin kisalmasi, psikolojik sorunlar ve
suga yonelme gibi tahrip edici sonuglar onlenebilir. Ikinci asama ise; yoksullugu
dogrudan hedef alarak, yoksul kisilerin iiretken ve kendi ayaklari iizerinde durabilir
duruma getirilmesidir. Bunun igin egitim seviyesinin artirilmasi ve sermaye desteginin
saglanmasi gerekmektedir (Odabagi, 2009: 5). Boylece, yeni is alanlarinin agilmasi ve
tiretimin canlandirilmas: yani issizligin azalmasi saglanmis olacaktir. Ozellikle,
kadinlarin caligma hayatina katilmasinin artmasi bityiik bir 6neme sahiptir.

Kadmlar, bir toplumun arka planinda olmasina ragmen toplumun
ilerlemesinde 6nemli etkileri olan tiyeleridir. Kadin ne kadar aktif ve tiretkense toplum
o kadar gelismistir (Cift¢i, 2010: 1). Kadin niifusunun, toplam niifusun yaklasik
yarisint olusturdugu diisiiniilecek olursa, boylesine bir giiciin ig yasamina ozellikle de
girisimcilik alanina saglayacagi katkilar olduk¢a onemlidir. Is kuran ve kurdugu isi
yoneten kadin girisimciler, sadece kendi gelirleri ve kariyerleri igin caligmis
olmayacak, ayni zamanda iiretimin, istihdamin, toplumun ve 6zellikle de gocuklarin
hayat kalitesinin artmasint ve sosyal yasamin canlanmasini saglayarak {ilke
ekonomisine ve toplum refahina da sinirsiz faydalar saglayacaktir (Giiney, 2006: 27).
Ancak, yoksul kadinlar ozellikle finansal olanaksizliklar nedeniyle kendi islerini
kurmakta zorluk g¢ekmektedirler. Bu soruna, kadin kooperatifleri ve mikro kredi
uygulamalari alternatif bir ¢6ziim olabilir.
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3.1. Kadin Kooperatif Uygulamasi

) Kooperatifler, yoksullukla miicadelede alternatif bir ¢6ziim Onerisidir.
Ozellikle dezavantajli grubu olusturan yoksul kadinlarin yoksulluklarindan bir nebze
olsun kurtulmalarinda olduk¢a 6nemli girisimlerdir.

Kadin kooperatiflerinin amaci; “ortaklarinin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
ihtiyaclari ile ekonomik faaliyetleri kapsaminda yer alan mal ve hizmet iretimi
ile bunlarin pazarlanmasina y6nelik ihtiyaclarini karsilamak, girisimlerini desteklemek,
iiretim becerilerini gelistirmek, bdylece ortaklarinin ekonomik menfaatlerini koruyarak
saglikl ve geligmis bir cevrede yasamalarini saglamaktir” (Kadm Girisimi ve Isletme
Kooperatifi Anasozlesmesi, 2012: 3).

Turkiye’de ilk kadin kooperatifi Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi’nin
(Kedv) katkilariyla 2001 yilinda kurulmaya baslanmistir. Vakif, 2001 yilindan bugiine
kadar 60 kadin kooperatifinin kurulusunu desteklemistir. Ayrica, 2008 yilinda kadin
kooperatiflerinin  bir araya gelmeleri, birbirleriyle bilgi ve deneyimlerini
paylasabilmeleri ve ortak sorunlara ¢oziim olusturabilmeleri ve isbirlikleri
gelistirebilmeleri amaciyla “Kadin  Kooperatifleri {letisim Ag1”  kurulmustur
(http://www.kedv.org.tr/hakkimizda, 30.06.2015). Ulkemizde Kedv’in disinda kadin
girisimciligini  destekleme ve gelistirme kapsaminda kadin kooperatiflerinin
kurulmasina ve gelisimine destek olan kuruluslar; valilikler, belediyeler, ticaret ve
sanayi odalari, dernekler, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), KOSGEB is gelistirme
merkezleri gibi kuruluslardir.

Kadin yoksullugu ile miicadeleye iliskin bir diger énemli mekanizma olan ve
Giineydogu Anadolu Projesi Bolge Kalkmma idaresi Baskanligi’na (GAP BKI) bagh
olarak hizmet veren Cok Amacgli Toplum Merkezleridir (CATOM). Catom’larin
amaglari, “kadinlarin sorunlarinin farkina varmalarina, tanimlamalarina ve ¢oziimii i¢in
inisiyatif kullanabilmelerine firsat yaratmak, kadinlarin kamusal alana daha fazla
katilimlarini ve kamusal hizmetlerden daha fazla yararlanmalarini saglamak, kadin
istihdamini  ve girisimciligini artwmak, kadini gliglendirerek firsat esitliginin
saglanmasina katkida bulunmak ve cinsiyet dengeli kalkinma stirecini baglatmak ve bu
yolla yerel kosullara uygun, katilimci toplum kalkinmasi temelli tekrarlanabilir
modeller gelistirmektir” (Ugar, 2011: 95). Bu amagclar dogrultusunda, Urfa ili
Yakubi’ye Mahallesinde faaliyet gosteren Catom egitimcileri, buradan hizmet alan
kadinlarin el emeklerini degerlendirmek ve kadin istihdamini artirmak amaciyla
kadinlar1 bir araya getirerek, Urfa Valiligi’nin de destegi ile "Yakubiye Catom El
Sanatlar1 Kooperatifi" kurulmustur. Urfa’da kurulan kadin kooperatifinin ardindan
Mardin’de, Kilis’te ve Adiyaman’da da Catom’larin destegiyle kadin kooperatifleri
kurulmustur (http://www.gap.gov.tr, 09.06.2012).

Tturkiye’de iller bazinda kadin kooperatif tiirti ve kooperatif sayis1 Tablo 1°de
verilmistir. Tablodan da goriildiigii gibi, kadin kooperatif sayilar1 2001 yilindan 2014
yilina kadar 91°e ulagmistir. 2014 yilinda 80 isletme, 4 kiiciik sanat, 4 tiiketim, 2
iretim ve pazarlama ve 1 yaymcilik faaliyeti gerceklestiren kadin kooperatifi
bulunmaktadir. Kurulan bu kooperatiflerin énemli bir kismi Istanbul, Izmir ve
Canakkale illerinde faaliyet gostermektedir.
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Tablo 1. Tiirkiye’de iller Bazinda Kadin Kooperatif Tiirii ve Kooperatif Say1si

Kooperatif

Sayisi Kooperatifin Bulundugu II

Kooperatif Tiirt

Adana, Adiyaman, Ankara, Agri, Aydin, Balikesir,
Bursa, Bitlis, Canakkale, Diyarbakir, Diizce,
Erzincan, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Istanbul,
Izmir, Kocaeli, Kayseri, Konya, Manisa, Mugla,

Isletme Kooperatifleri 80 Mardin, Nevsehir, Sakarya, Sivas, Tekirdag, Tokat,
Sanlwrfa, Van

Kiigiik Sanat Koop. 4 Ankara, Balikesir, [zmir, Istanbul
Uretim ve Pazarlama Koop. 2 Canakkale, Samsun

Tiiketim Kooperatifi 4 Konya, Osmaniye, Corum, Mersin
Yayincilik Kooperatifi 1 Istanbul

TOPLAM 91

Kaynak: Gumriik ve Ticaret Bakanligi. (2012), Kooperatifcilik ve Kadin Kooperatifleri,
Gumriik ve Ticaret Bakanligi Kooperatifcilik Genel Miuidiirliigti Yayinlari, Ankara, s. 11.

Ulkemizde ki kadin kooperatifleri genelde dar gelirli ev hanimlari tarafindan
kurulmus olup, gida ve el sanatlar1 iiretimi ve sosyal amag igeren kooperatifler olarak
faaliyetlerini siirdiirmektedirler. Sosyal amag iceren kadin kooperatifleri genelde gocuk
kresleri, oyun odalari, rehabilitasyon merkezleri, kadinlara yonelik mesleki egitim gibi
faaliyetlerde bulunmaktadirlar. Ayrica bu kooperatifler ortaklarina; aile planlamasi,
kadin saghgi, kadin haklari, kadina yonelik siddet, cocuk bakimi, mahalle anneligi,
zihinsel engellilere egitim, ev ekonomisi gibi ¢esitli konularda egitimler
vermektedirler. Boylece, kadinlarin daha bilingli aile bireyleri haline gelmesine
yardimci olmaktadirlar.

Gida ve el sanatlari tiretimi yapan kadin kooperatifleri; sabun ve mum tiretimi,
hediyelik kutu yapimi, tiiketim maddelerinin satigi, unlu mamul tiretimi ve satisi,
yoresel yemek yapimi ve lokanta isletmeciligi vb. faaliyetler yapmaktadirlar. Kadinlar,
kendilerinin sahibi oldugu kooperatif isletmelerinden elde ettikleri gelirler ile aile
gelirine katkida bulunmaktadirlar. Ancak, kooperatif baskanlar1 ile yapilan
gorismelerde gida iiretimi yapan kadin kooperatiflerinin gelirlerinin daha yiiksek
oldugu gozlenmistir. Bunun nedeni gida tiretiminde siirekliligin olmasidir.

Ulkemizde kurulmus ve faaliyetlerini siirdiiren kadin kooperatifleri kadinlara
ig sahasi saglayarak hem tirettikleri tiriinlerin degerlendirilmesini hem de aile biitcesine
katkida bulunmasini saglamakta ve demokratik kurallar gergevesinde kadin ortaklara
kendi kendilerini yonetme yetenegi kazandirmaktadir. Ayrica, kadinlarin
sosyallesmelerini, kendi haklarin1 bilen bireyler haline gelmelerini, cocuk bakimi ve
cocuk yetistirmede bilingli anneler olmalarini ve kendi ayaklari tizerinde durabilen
bireyler olmalarini saglamaktadir.

3.2. Mikro Kredi Uygulamasi

Ekonomide aktif olarak rol almayan kesimin aktiflestirilmesi i¢in gelir getirici
veya gelir arttirict faaliyetlerin iyilestirilmesi gerekmektedir. Bu da, aktif olmayan
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kesimin kredi olanaklariin arttirilmasi ile miimkiin olmaktadir. Ekonomik hayatin
iginde aktif olarak bulunmak isteyen, ancak yeterli 6z sermayeye sahip olamayan veya
baglangi¢ i¢in gerekli finansmana ulasamayan bir¢ok kisi gelir getirici faaliyetlerde
bulunamamaktadir. Ozellikle, gelir diizeyi diisiik, egitim seviyesi yetersiz ve is
hayatinda ¢ok fazla s6z sahibi olamayan kadinlar igin finansman ihtiyaci daha fazladir.
Bu nedenle, kadnlarin atil isgiicti durumundan fiili igglici durumuna gecebilmeleri i¢in
(Can & Karatas, 2007: 253) mikro kredi uygulamasi1 6nemli bir firsattir.

Mikro kredi, “geleneksel finans kurumlarindan kredi alamayan kisilere
yonelik verilen, aklinda bir is yapma fikri bulunan kisilere baslangi¢ sermayesi
saglayarak onlar1 girisimci veya kendi alin terleriyle gecinen onurlu bireyler haline
getirmeyi amaglayan, genellikle kadinlara verilerek onlarin sosyo-ekonomik
kalkinmaya ve piyasa ekonomisine eklemlenmesine yardimci olma iddiasini tastyan,
geri 0deme sartina baglh, geri 6demelerin ¢ok kisa periyotlarla (genellikle haftalik)
tahsil edildigi, herhangi bir kefil veya teminat sart1 bulunmayan, geri 6demenin grup
dayanigmasi, ortak sorumluluk veya grup baskisi ile garanti altina alindig1, toplumun en
yoksul kesimini (yoksulun yoksulu) hedefleyen, homojen bir gruba yonelik oldugu i¢gin
islem maliyetlerinin diisiik tutulabildigi ancak faiz oranlarnm piyasanin bir hayli
tizerinde oldugu, finansal derinlesmeyi saglayan ve genellikle ¢ok kiiciik miktarlarda
verilen bir finansman aracidir” (Giines, 2009: 44). Mikro kredi, genellikle hig egitim
almamis yada egitim seviyesi diisiik insanlar i¢in prosediirleri kolaylastirmak agisindan
olduk¢ca o6nemlidir. Faiz oranlar1 genellikle ticari bankalardan yiiksek olsa da,
yoksullarin yaygin olarak borg¢ aldig1 tefecilere gore oldukga diisiiktiir (Baltaci, 2011:
56).

Mikro kredi sisteminde, krediden yararlanacak olan kisiye ne yemesi i¢in bir
balik verilir ne de baligin nasil tutulacagi 6gretilir. Sadece o kisinin balik tutmak i¢in
ihtiyact olan bir ag veya kayik kiralamasi veya almasi saglanir. Mikro kredi sistemi,
insanlarin dogustan kabiliyetlerinin oldugunu kabul eden ve insanlardaki kapasitenin
acgiga ¢ikarilmasinda 6nemli rol oynayan bir sistemdir (Oren, vd., 2012: 320).

Diinyada ilk mikro kredi uygulamasi, Banglades’te, ekonomi profesorii olan
Muhammed Yunus tarafindan baglatilmigtir. Yunus, 1974 yilinda Chitagong
Universitesi’nin yakinlarinda bulunan bir koyde yoksul insanlar {izerinde arastirma
yapmustir. Arastirma esnasinda Yunus, yoksul insanlarin iiretim yapmak icin ihtiyag
duyduklart krediyi teminat gosteremedikleri icin ticari bankalardan alamadiklarini,
yliksek faiz oranlarinda kredi veren tefecilerden aldiklarmi gormiistiir. Arastirma
sonucunda, yoksul insanlarin yoksul olma sebeplerinin sanildig1 gibi egitimsizlikten
yada cahil olmalarindan kaynaklanmadigini, bu kisilerin sermayelerini ellerinde
tutamadiklar1 i¢in yoksul olduklart sonucuna ulagmistir. Bunun iizerine, arastirmasini
yapmis oldugu bu koyde ilk kredi uygulamasini baslatmistir. Kredilerin yiiksek geri
doniis oranlarindan dolayi, daha yiiksek meblaglardaki kredi uygulamalarini baslatmak
icin Grameen Bank’i kurmustur (Sengiir & Taban, 2012: 66). Bugiin mikro kredi
uygulamasi, basta Amerika ve Avrupa’nin cesitli iilkeleri dahil olmak iizere yaklagik
111 iilkede bagartyla uygulanmaktadir (TISVA, 2011: 1).

Tiirkiye’de mikro kredi uygulamasi, diger iilkelerin uygulamalarina gore yeni
sayllmasina ragmen, diisiince sistemi olarak tarihi Osmanli Imparatorluguna
dayanmaktadir. Osmanh imparatorlugu doneminde kurulmus olan “Para Vakiflar1”,
bugiinkii mikro kredi diisiincesinin temellerini olusturmaktadir. Bu vakiflar tarafindan
verilen kiigiik miktarlardaki kredi, kiigiik esnafa ve iiretim yaparak borcunu geri
ddeyebilecek girisimcilere verilmektedir. Cumhuriyet doneminde ise, kiigiik esnafin
nakit ihtiyaglari; kredi birlikleri, kooperatifler ve emanet sandiklart gibi kurumlar
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tarafindan karsilanmistir (Ozmen, 2012: 5). Bugiin, ciftcilere ve kiigiik ve orta
buytikliikteki isletmelere Ziraat Bankasi, Halk Bankasi ve Vakiflar Bankasi gibi
bankalar tarafindan ucuz kredi verilmektedir. Ayrica, Halk Bankasi son yillarda kadin
girisimcilere, Garanti ve Is Bankasi gibi bankalar da mikro isletmelere ozel kredi
vermektedirler (Ates & Ogiitogullari, 2012: 43).

Turkiye'de diinya {ilkelerindeki uygulamalara benzer ilk mikro kredi
uygulamasi, 2001 krizinden sonra kisileri girisimcilige tesvik etmek amaciyla
uygulanmaya baglamistir. Tirkiye’de mikro kredi uygulamalari sistematik olarak
caligan iki kurum tarafindan uygulanmaktadir. Bu kurumlar, 6zellikle yoksul kadinlarin
girisimcilik faaliyetlerini desteklemeyi amaglamaktadirlar. Tk uygulama, “Yoksullugu
Azaltma Projesi” kapsaminda, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV)
tarafindan kurulan “Maya Mikro Ekonomik Destek Isletmesi”dir. Maya isletmesi, 2002
yilinda Istanbul ve Kocaeli’ndeki kadinlara yonelik mikro kredi vermek amaciyla
kurulmustur (Giirses, 2007: 68).

Maya isletmesi, yoksul kadinlara kendi islerini kurmalari, bu islerini
gelistirebilmeleri ve ekonomik hayata aktif olarak katilabilmeleri igin kiigiik
miktarlarda bor¢ para vermek amaciyla kurulmustur. Kadin mikro girisimcilerin;
%66°s1 ticaret, %26’s1 liretim ve %8’i hizmet sektorlerinde faaliyet gostermektedir.
Maya {iyelerinin %74 tinii ev eksenli kadinlar olugturmakta olup, kirsal alanda, sokak
tezgahlarinda, semt pazarlarinda, kendilerine ait veya kiraladiklar1 kiigiik ditkkanlarda
calisan kadinlar da bulunmaktadir (http://www.kedv.org.tr/maya, 30.06.2015).

Maya igletmesinde krediler, 3-10 kadindan olusan “Dayanigsma Gruplari”na 3-
12 ay vadeli olarak verilmektedir. Odemeler aylik olarak yapilmakta olup, ilk kredi
miktar1 en az 100, en fazla 900 YTL'dir. Dayanigma grubunun her tiyesi kredi almadan
once talep ettigi kredinin %10'unu grubun ortak tasarruf hesabina yatirmaktadir.
Krediden yararlanan kadinlar, ihtiya¢ duyduklari takdirde tekrar kredi alabilirler.
Tekrar alinan kredi miktar1 %25'i bulan diizeyde artmaktadir. Maya isletmesi; teminat
gosterebilen kisilere bireysel is gelistirme kredileri, is kurmak isteyen kisilere is kurma
kredileri ve diizenli 6deme yapan iiyelerine ise egitim, saglik, fatura 6demeleri gibi acil
giderler icin ihtiyag kredileri vermektedir (http://www.kedv.org.tr/=maya, 30.06.2012).
Kedv’den alman bilgiler dogrultusunda, Maya isletmesinden mikro kredi talebinde
bulunan yoksul kadinlarmn %380°i hi¢bir gecikme olmadan aldiklar1 kredileri geri
O0demektedirler. Geriye kalan %20’lik kisim ise genelde islerinin iyi gitmemesinden
dolay1 aldiklart kredileri ge¢ 6demektedirler. Buna ragmen, kadinlar tarafindan alinan
krediler %100 olarak geri 6denmektedir. Kredi alan kadinlarla yapilan goriismeler
sonucunda; kadmlarin kredi almadan once ve kredi aldiktan sonraki durumlari
karsilastirdiginda, kadinlarin Maya isletmesinden memnun olduklar1 ve daha 6nce
finansal zorluklar nedeniyle sikintilar yasadiklarini, ancak kredi uygulamasindan sonra
sikintt ¢ekmediklerini, hatta bazi kadinlar 10-15 kez kredi aldiklarini dile
getirmislerdir.

Ulkemizde kadinlarin girisimcilik potansiyellerini desteklemeyi amaglayan
mikro kredi uygulamalarini gergeklestiren diger bir uygulama, Banglades merkezli
Grameen Bank’in destegi ile Tiirkiye israfi Onleme Vakfi (TISVA) ve Diyarbakir
Valiligi’nce 2003 yilinda pilot bolge olarak segilen Diyarbakir’da baslatilan “Tiirkiye
Grameen Mikro Kredi Projesidir” (TGMP). Projenin amaci, 6zellikle yoksul kadinlara
kredi vererek, onlarin gelir getirici faaliyetlerde bulunmalar1 saglanarak hayat
seviyelerini yiikseltmektir (TISVA, 2011: 3). Program, 67 ilde 111 subeyle devam
etmekte olup, kredilerin sektorel dagilimi %22 ticaret, %23 diikkanlar, %42 islem ve
iiretim, %7 tarim ve hayvancilik, %3 hizmetler ve %3 seyyar saticiliktir.
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(http:/www.tgmp.net/tr, 13.08.2015). TGMP, ana hedef kitlesi olan yoksul kadinlari,
ailelerinin ge¢imine katki saglamalart igin desteklemektedir. Projeye gore, yoksul
kadmlar kendi aralarinda beser kisilik gruplar olusturmakta ve olusturulan gruplarda ki
tiyelerin birbirlerini tanimalari, birinci dereceden akraba olmamalar1 ve ayni mahalle
veya kdyde yasamalar1 6nem arz etmektedir. Grup {iyesi kadinlar, aldiklari mikro kredi
ile gelir getirici bir faaliyette bulunmalar1 ve haftalik olarak kredi geri ddemelerini
yapmalar1 gerekmektedir. TGMP’de verilen ilk kredi miktar1 en az 100 en fazla 700
YTL olup, s6z konusu kredi miktar1 her yil kredi alanin performansina bagli olarak
artirtlabilir (Ates & Ogiitogullari, 2012: 49). Kredilerin geri 6denmemesine yonelik
herhangi bir yaptirim s6z konusu degildir. Buna ragmen, verilen krediler %100
oraninda geri donmektedir (Soyak, 2010: 142).

Maya isletmesi ve TGMP kapsaminda yillar itibariyle verilen kredi miktar1 ve
mikro kredi kullanan {iye sayis1 Tablo 2’de verilmistir. Tablodan da gortldiigi gibi,
2002 yilindan 2008 yilina kadar kredi kullanan sayisinda ve kredi miktarinda artis
olmustur (TGMP kapsaminda kredi verilmeye 2003 yilinda baglanmistir). Ancak, 2008
yilinda Mortgage krizi nedeniyle kadinlar siparis alamamislar ve dolayisiyla iiretim
yapamamiglardr.  Uretim  yapamadiklarindan  dolayr kredi kullanma ihtiyaci
duymamiglar ve hem mikro kredi kullanan sayisinda hem de dagitilan kredi miktarinda
bir azalma olmustur. 2009 yilinda ise, krizin etkileri siirse de kadinlarin isleri olumlu
yonde gelisme gosterdiginden mikro kredi kullanan sayisinda ve kullanilan kredi
miktarinda bir artis olmustur. Bu artig, 2009-2012 yillar1 arasinda da devam etmistir.
Ancak, 2013 yilinda hem kullanilan kredi miktarinda hem de kredi kullanan iiye
sayisinda TGMP’de artis gerceklesirken, Maya isletmesinde azalma gerceklesmistir.
Maya igletmesindeki bu azalmanin nedeni, 2013 yilina kadar krediler 3-12 ay vadeli ve
O6demeler aylik olarak yapilmakta iken, 2013 yilinda yeni bir uygulama ile haftalik
kredi alim ve 6demelerine gecilmistir.

Tablo 2. Maya 1sletme§i ve TGMP Kapsamunda Yillar itibariyle Verilen Kredi Miktar1 (YTL) ve
Mikro Kredi Kullanan Uye Sayisi

MAY A Isletmesi TGMP

Yillar Dagitilan Kredi Mikro Kredi Dagitilan Kredi Mikro Kredi

Miktar1 (YTL) Kullanan Sayis1 Miktar1 (YTL) Kullanan Sayis1
2002 7.895 37 - -
2003 135.668 364 142.100 292
2004 420.911 1.058 819.437 1.275
2005 437.052 1.301 2.460.334 2.851
2006 539.690 1.689 4.998.936 3.385
2007 734.650 1.905 9.580.336 6.925
2008 687.623 1.045 4.141.718 15.369
2009 849.995 1.854 7.975.781 28.314
2010 824.530 1.777 11.957.703 42.306
2011 1.584.113 1.903 14.534.668 42.306
2012 1.288.570 1.308 19.926.510 52.271
2013 74.300 90 19.988.400 65.637

Kaynak: http://www.mixmarket.org, Erisim Tarihi: 13.08.2015 ve_2012-2013 yillart
Kedv verileri derlenerek hazirlanmistir.

Mikro kredi uygulamalari sayesinde finansman, egitim, is tecriibesi, ayrimcilik
gibi cesitli nedenlerle ise giremeyen yoksul kadinlarin ve 6ziirliilerin isgiicli piyasasina
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girmeleri saglanmaktadir (Ates & Ogiitogullari, 2012: 35). Ancak, mikro kredilerin
ulastig1 kesimin sinirhiligi, alinan kiigiik kredilerle kurulan kiigtik isletmelerin mevcut
ekonomik sistem ve acimasiz rekabet kosullar1 i¢inde ne olgiide basarili olacagi ve
yoksulluk sorununa kalic1 ve kapsamli bir ¢dziim getirecegi tartigmalidir (Giirses, 2007:
69).

Kredilerden yararlananlarin temel 6zelliklerinden biri, diizenli bir gelire sahip
olmamalaridir. Bu nedenle aldiklar1 kredileri kisa dénemde kar getirici veya gelir
getirici  faaliyetlerde kullanamazlarsa borg¢larmi geri 6deyememe riski ile
karsilasabilirler. Ayrica, kredi taksit geri ddemelerinin ¢ok kisa bir zaman araliginda
baglamasi da, kredi alan yoksul kisilerin bor¢larin1 6deyememe riski ile karsilasmasina
neden olabilir. Mikro kredi veren kuruluslar agisindan; kredi alan bu kisiler, borcunu
ddemeyen miisteri durumuna geldikleri i¢in yeni kredi talebinde bulunamayacaklardir.
Borglarmi 6deyemeyen bu yoksul insanlar, yiiksek faiz oranlarinda kredi veren kisi
veya kuruluglara bagvuracaklardir. Boylece, mikro kredi sisteminin temel kurulus
felsefesinden biri olan yoksul Kkisilerin tefecilerin ve diger gayri-resmi finansal
aracilarin somiiriisiinden kurtarilmasi amacindan sapilmis olacaktir (Gokyay, 2008:
53).

Sonu¢ Ve Oneriler

Yoksulluk aglik, yetersiz beslenme, egitim seviyesinin diismesi, saglk
hizmetlerinden yeterince yararlanamama, g¢ocuk oliimleri, cocuk isciliginde ve
enformel sektorde ¢alisan sayisinda artis, ailede ve toplumda siddet olaylarinin artmasi
gibi sorunlar1 ortaya c¢ikarmaktadir. Bu sorunlardan en fazla etkilenen kesimler
kadmlar, yashlar, engelliler ve c¢ocuklardir. Ancak, bu sorunlardan agirlikli olarak
kadinlar etkilenmektedir. Ozellikle kadinlarin egitim yetersizlikleri ve is piyasasinda ki
ikincil konumlari, onlarin yoksulluktan daha fazla etkilenmesine neden olmaktadir.

Yoksullukla miicadelede temel iki yaklasim mevcuttur: devlet ya da sivil
toplum kuruluslari tarafindan saglanacak sosyal yardimlar ve issizligin azaltiimasidir.
Bu iki yaklagimdan en etkilisi, igsizligin azaltilmasidir. Bunun i¢in, ilkemizde niifusun
biiyiik bir ¢cogunlugunu olusturan kadinlarin ¢aligma hayatina katiliminin artirilmast
gerekmektedir. Ancak, tilkemizde ki kadmlarin egitim seviyelerinin diisiikk olmasi,
ataerkil yapi, ¢ocuk, oziirlii ve yasli bakimindan sorumlu olma gibi nedenlerden dolay1
kadin ¢aligma yasamina ya katilamamakta yada katilsa bile giivencesi olmayan veya
giinliik islerde caligmak zorunda kalmaktadirlar. Bu nedenle, kadinlarin g¢alisma
yasamina katilimi icin, kadin girisimci sayisinin artirilmast gerekmektedir. Ancak,
yoksul kadinlarin kendi islerini kurabilmeleri finansal olanaksizlik nedeniyle miimkiin
olmamaktadir. Bu nedenle, kadinlarin ekonomik giiglerini bir araya getirerek kooperatif
catis1 altinda orgiitlenme yoluna gitmeleri veya mikro kredi uygulamasindan
yararlanmalari gerekmektedir.

Yoksul kadinlarin girisimcilik potansiyellerini desteklemeyi amaclayan kadin
kooperatiflerinin sayilar1 tilkemizde 91’e ulasmistir. Bu kooperatifler gida ve el
sanatlar1 iiretimi yapan ve sosyal amag iceren kooperatifler olarak faaliyetlerini
stirdiirmektedirler. Yapilan arastirma sonucunda gida {retimi yapan kadin
kooperatiflerinin gelirleri daha yiiksek oldugu gézlenmistir. Bunun nedeni, gida tiretimi
yapan kooperatiflerin siirekli bir pazarinin olmasidir.

El sanatlari iiretimi yapan kadin kooperatifleri ise ¢ogu zaman pazar
bulamadiklari igin tirettikleri iirtinleri satamamaktadirlar. Bu kooperatiflerin pazar
sorunlarint giderebilmek igin, kooperatifler arasi isbirligi ilkesinden yararlanarak,
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tiiketim ve tiretim kooperatiflerinin magazalarinda kadinlarin tirettigi tirtinlerin satiglar
yapilabilir, cesitli illerde faaliyetlerini stirdiiren kadin kooperatifleri birbirleriyle alig-
veris yapabilir, kadinlar kooperatifleri aracihig1 ile 6zel isletmelerle anlasma yaparak
siparig {izerine ¢alisabilir.

Inceleme sonucunda ortak kadinlarin ¢ogunun kooperatifcilik konusunda ¢ok
fazla bilgiye sahip olmadiklar1 gozlenmistir. Ortaklarda kooperatif¢ilik bilincinin
gelisebilmesi igin iiniversitelerde kooperatif¢ilik konusunda uzman olan hocalardan ve
tarim ve tarim dig1 kooperatif iist orgiitlerinden kooperatif¢ilik egitimi alinmalidir.
Ayrica, ortaklarla ve yoneticilerle yapilan goriismelerde kadin kooperatiflerine yonelik
pozitif ayrimcilik yapilmasi ve kadin kooperatiflerinin ayr1 bir mevzuata tabi olmalar1
gerektigi dile getirilmistir. Ancak bu durum yanhstir. Nedeni ise; Tiirkiye’de ki
kooperatiflere ait zaten 3 tane yasa (tarim satig ve tarim kredi kooperatiflerine ait 6zel
yasa ve diger kooperatiflerin tabi oldugu 1163 sayili Kooperatifler Yasasi) varken,
kadin kooperatiflerine ait dordiincii bir yasanin ¢ikarilmasi var olan mevzuattaki
karigikliga bir yenisi eklenmis olacaktir.

Yoksul kadinlarin girisimcilik potansiyellerini desteklemeyi amaglayan diger
bir uygulama mikro kredi uygulamasidir. Ulkemizde mikro kredi uygulamasi ilk olarak
2002 yilinda baglamistir. Maya isletmesi ve TGMP kapsaminda hem kullanilan kredi
miktarinda hem de kredi kullanan iiye sayisinda 2002 yilindan 2013 yilina kadar artig
gergeklestirmistir. Ancak Maya isletmesi, 2013 yilinda yeni bir uygulamayla haftalik
kredi alim ve 6demelerine gectigi i¢in kredi kullanan sayisinda ve kullanilan kredi
miktarinda azalma gerceklesmistir. Maya isletmesinde ve TGMP kapsaminda, yoksul
kadinlara verilen mikro kredilerin geri doniislerinde zaman zaman aksamalar olsa da,
verilen krediler %100 oraninda geri donmektedir. Bu durum, kadinlarm aldig:
kredilerle karl isler yaptiginin bir gostergesidir.

Kadin kooperatifleri ve mikro kredi uygulamalarinin her ne kadar kendi
icerisinde zayif yanlari olsa da, yoksul kadinlarin yoksulluklarindan kurtulmalarinda,
egitim diizeylerinin diisiik olmasindan dolay1 herhangi bir igse giremeyen kadinlara is
imkani saglanmasinda, finansal olanaksizliklar nedeniyle kendi islerini kuramayan
kadmlara igyeri a¢malarina imkan tanmmasmda, kadinin aile gelirine katkida
bulunmasina, kadimin karsilastigi bagimlilik, siddet, basarisizlik gibi sorunlarimin
¢oziimlenmesinde bir nebze olsun yardimci olmuglardir.  Ozellikle kadin
kooperatiflerinde verilen egitimler sayesinde kadinlar kendilerini ifade edebilen, kendi
ayaklar1 tizerinde durabilen, ¢ocuklarinin bakiminda daha bilingli olabilen bireyler
haline gelmislerdir.
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