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Ozet

Sanat eseri iktisatta keyif-zevk mallar1 (hedonic goods) olarak isimlendirilen mallar grubuna
girer. Bu mallarin temel ozellikleri, talebi, arzi ve fiyat olusumunun kendine has ozellikler
gostermesidir. Koleksiyon mallar1 olarak da ifade edilen bu grupta literatiirde resim, heykel, pul,
hal1 vb.gibi tirtinlerde beraber ele alinmaktadir. Sanat iiriinlerinin bir 6zelliklerinden en énemlisi
bu dritinlerin ya da eserin tek olmasidir, sanat iiriinleri heterojen mallardir. Hicbir eser bir
digerinin, hatta ayni sanatcinin eserleri bile birbirinin ayni degildir. Sanat {iriinleri talebi refah
diizeyi ile iligkili bir mal ve hizmet grubunu olusturmaktadir . Koleksiyoncularin varliklari
arttikca ve toplumun gelir diizeyi yiikseldikge sanat eserine olan talep de artar. Bu ozelligi ile
sanat liks mallar grubuna dahil edilebilir. Sanat ve ekonomi, genelde bu iki alanda caligan
arastirmacilar tarafindan birbiriyle iligkisiz goriilen veya aralarindaki baglarin ihmal edildigi,
kiiciimsendigi iki kavram olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ekonomi biliminin toplumsal, dogal ve
insani kaynaklarin tretim siireclerinden gegirilerek paylastirilmasindaki yasalari inceledigini
kabul edersek sanatin bu tanimin iginde ilk bakista bile kendine bir yer buldugunu goriiriiz. Sanat,
her ne kadar ekonomi biliminin gizemine ve ulagilamazligina elestiri getirse de bir ekonomik
faaliyettir. Sanatin bu 6zelligini vurgulamak onun yaratict ve duygu-yogun iiretiminin arka plana
itilmesi anlamina gelmez. Bu ¢aligmanin amaci sanatin ekonomik yoniine dikkat cekmek ve ayni
zamanda kamu ekonomisinde yeni bir alan olan sanat ekonomisinin kamusal temellerini
irdelemektir.

Anahtar Kelimeler: Sanat, Ekonomi, Kamu Maliyesi

NEW TRENDS IN PUBLIC FINANCE: ART ECONOMICS AND ITS
BASES

Abstract

Artwork enters the group of goods called pleasure - pleasure goods in economics. The main
features of this property , demand, supply, price formation is unique. These goods are sometimes
called image collection goods group, and often in this case, as well as works of art , such as
ancient statues , stamps, goods such as carpets are also included in this group. A feature of the
product is a work of art is not the only one. But also, art products are heterogeneous goods. None
of the other , even the works of an artist is not the same , even to each other. Art demands is
associated with wealth . The presence of a work of art collectors and society 's increasing demand
for higher levels of income also increases artwork . This feature is from the art luxury goods
group.Art and the economy in general by researchers who work in these two areas considered
unrelated or neglected the links between them , there appears to be two concepts that overlooked.
The science of economy , passed through the production process of natural and human resources
and examines the laws that we adopt in this matter , even at first glance , we see that in this
definition of art finds its place. Art , although if you get criticism to the mystery of economics is
an economic activity. To highlight its creative and artistic sense of this feature - intensive
production that does not mean to be pushed into the background. This study aims to draw
attention to the economic aspects of the art and also examine the foundations of the economy , a
new art space in the public finance and it’s economy
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1.Giris

Sanat toplumsal yapinin bir trtiniidiir. Toplumun kiiltiirel, geleneksel ve gelismislik
yonii sanatin bicimlenmesinde ve gelisiminde etkili oldugu gibi sanat da bir¢ok yoniiyle
toplum yasaminda etkili olabilmektedir. Sanatsal faaliyetlere dogrudan katilimin veya
izleyici olarak katilimin bireylere saglik, psikolojik ve yeteneksel gelisim, kisilerarasi
iletisimin saglanmas1 konusunda katkilar1 s6z konusudur. Bu bireylerin duyarl,
ozgiivenli, basarili, sug islemeye daha az egilimli, sosyal, paylagimci, kiiltiirel birikimli
olmalari, gorsel-diisiinsel  kabiliyetlerini  gelistirici olmas1  seklinde kendini
gostermektedir.

Sanati, gergekligin tiimilyle birlesme araci, bireyin kendi disindaki evrene agilan,
kendini kendi olmayanla bir gorme isteginin bir belirtisi olarak goéren Fischer, bu
durumu soyle dile getirmektedir: “Her seyden dnce saswrtict bir olayt pek siradan bir
sey sayma egiliminde oldugumuzu unutmayalim. Hem saswrtict olusu agik¢a ortada bu
olayin, milyonlarca kisi kitap okuyor, miizik dinliyor, tiyatroya, sinemaya gidiyor.
Neden? Oyalanmak, dinlenmek, eglenmek istiyorlar demek, soruyu pekistirmekten dte
gidemez. Insanin bir baskasinin hayatina, sorunlarina yonelmesi, kendini bir resim, bir
miizik parcasi ya da bir roman, oyun film kisisi ile bir gormesi neden oyalayici,
dinlendirici, eglendirici olsun? Boyle gerceklik disi olaylara neden yogunlasmis
gerceklikmis gibi tepki gosterelim? Ne tuhaf, anlasiimaz eglencedir bu? Eger, yetersiz
bir yasayistan daha zengin bir yasayisa, tehlikelerden wuzak yasantilara kagmak
istiyoruz dersek, o zaman yeni bir soru ¢ikiyor ortaya; yasayisimiz neden yeterli degil?
Neden gerceklesmemis yasamlarimizi  baska goriintiilerle,  baska  bigcimlerle
gerceklestirmek istiyor, karanlik bir salonun aydinlatiimis sahnesinde yalnizca oyun
oldugunu bildigimiz bir seye solugumuz kesilircesine kapiliyoruz” (Fischer, 2005: 10).

Toplumsal agisindan sanat, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal etki alanlari ile katkida
bulunmaktadir. Sanat istihdama katki saglar, sanatsal ve kiiltiirel mekénlarin ve
faaliyetlerin yer aldig1 bolgelerde olusan kiiltiirel turizmin de ayrica ekonomik katkilari
s6z konusudur. Kiiltiirel ve sanatsal faaliyetlerin uluslararasi alanda yayilmasi tilkelerin
tanitimina olanak saglarken milli kimlik ve baglilik duygularini yiiceltir.

Bu caligma, sanatsal tiretimin ve tiiketimin kamu ekonomisi agisindan argiimanlarini ele
almaktadir. Caligmada oncelikle sanatin tarihsel siirecte toplumsal gelismeyle birlikte
degisen yonii incelenmekte ve sonraki bagliklar altinda sanatin ekonomik yonii ile
kamusal 6zelliklerine deginilmektedir.

2. Sanatin Tarihsel Gelisimi ve Degisimi

Toplumlarin kiiltiirel, sosyal, ekonomik yapilarinin degisimine paralel olarak sanatsal
faaliyetlerin ele alinigi, sanatsal {iretim ve tiiketim kaliplarini  bicimleri ve
degerlendirilmesi de degisimler gostermektedir.
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Sanat, insanligin tarihi kadar eski bir kavramdir. Tarihsel siire¢ igersinde insan
toplulugunun oldugu herhangi bir yerde, yasami gerekli kilan maddi hayatin yani sira
sezginin, bilingaltinin, i¢giidiiselligin bir etkisi olarak ve her toplumun kendine 6zgii
yapisi gergevesinde bir etkinlik seklinde kendini gosterir (Artut, 2004: 12-13).

Sanat tarih 6ncesi paleolitik, mezolitik, neolitik ve kalkolitik ¢aglardan gegerek bugiine
ulasan ve 6zel miilkiyetin, igbdliimiiniin, zanaat ve aligverigin gelismesinin, toplumsal
farklilasmanin, smniflarm, ailenin koklerinin iiretici olmayan ekonomiden (iretici
ekonomiye gegisine kadar dayanir (Falay, 2006: 502).

“Tarih boyunca ne kadar geriye gidersek, sanatin hizmet ettigine inanilan amaglar o
kadar a¢ik ama aym zamanda yabansi goriimmektedir. Oturdugumuz kentlerden
uzaklasp koylere giderek veya daha iyisi kendi uygarlasmis iilkelerimizden koparak,
cok uzak atalarimizinkine hala ¢ok yakin kosullarda yasayan topluluklar arasina gitsek,
aynt seyle karsilasiriz. Biz bu topluluklara bizden daha basit olduklari icin degil, tiim
insanligin geldigi ilk kosullara daha yakin olduklary icin ilkel diyoruz. Ilkeller icin,
Sfayda bakimindan, bir kuliibenin yapimiyla bir imgenin iiretimi arasinda hi¢ bir aywrim
yoktur. Kuliibeler onlart yagmurdan, riizgdrdan, giinesten ve kendilerini yaratmis olan
ruhlardan korurlar. Imgeler ise, onlari, dogal giicler kadar gercek olan oteki giiclere
karst korurlar. Baska bir deyisle, resimler ve heykeller, biiyiisel amagla kullanilir”
(Gombrich, 1980: 20). ilk¢ag uygarliklarinda sanat dinsel inanglara, ahlaksal anlayislara
gore sekillenmistir. Misir sanatina ait kabartmalarda, firavunlarin yagam tutkulari ve
acimasizliklari konu edilir (Tansug, 1999: 74).

Ortacagda din felsefesinden hareket edilmistir. Dinin koydugu inanglar ve yasaklar,
toplumun biitlin yagamini oldugu gibi sanati da etkilemistir (Ersoy, 1995: 74). Skolastik
duisiincenin hakim oldugu Ortagagda siyasal, sosyal olaylar ve doga olaylar1 ¢cogu din
adami olan filozoflar tarafindan kilisenin ¢ikarlar1 dogrultusunda agiklanmistir. Bu
cagda kiliseler en 6nemli sanat yapit1 olarak kabul edilmis ve sanat dinin yayilmasinda,
kilisenin gorevini yerine getirmesinde yardimci bir faktor olarak kullanilmistir. Sanatin
sanat olarak algilanmasi ancak Ronesans ile baglar (Dominique, 1990: 21).

Orta ¢agda halk, sanatgi, bilim ve din adami ayni kilise inancina paralel bir din
goriisiine sahip iken, Ronesans déneminde kilise ile ayni goriiste olmayan insanlarin
varligini gosterdigi goriilmektedir. insanin kendi diisiince ve yorumlarina dogmalardan
daha fazla 6nem verdigi Ronesans caginda Ortacag dogmalarinin yerini Yenicagda
bilgi, diinyevi giizellik, kisisel basari, mal ve miilk almistir (Turani, 2007: 344-346). Bu
donemde toplumsal yapida goriilen degismeler de vardi. Bu da orta tabakanin yani
burjuva tabakasinin asil tabaka yaninda kendini kabul ettirmesi ve zenginlesmesidir.
Hatta yonetim de kilise ve asillerin yaninda burjuvaya gegmeye baslamisti. Burjuva ya
da kentsoylu, sehirlerde yasayan ve sehrin imtiyazlarindan yararlanan kisidir. Soylularin
tarima dayalt zenginligi karsisina, mal {iiretimine dayali burjuva zenginligi ortaya
cikmist. Politika, kiliseye gore degil, gergeklige, biitceye ve ticari iligkilere gore
ayarlaniyordu. Burjuva sinifi Yenicagda diisiinsel gelisimin en ©nemli yaraticisi
olmustur. Bu ¢agin biiyiikleri arasinda Leonardo, Voltaire, Goethe, Beethoven gibi
biiyiik sanatcilar yer almaktadir (Turani, 2007: 351-353).

Burjuvazi simnifinin yiikselisi sonucu Rénesans doneminde ve sonraki donemlerde yeni
iktisadi basarilar kazanmis olan burjuvalar ve prensler eli agik sanat koruyuculari
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olmuslardir. Boylece bilginlik, zenginlik, yazarlik, heykeltiraglk, ressamlik, miizik¢ilik
bu kisilerde toplanir gibi olmustur. Fransiz Devrimi ve sonrasinda sanatgilar kendi
¢aglarmin distincesini dile getirmis olmuslardir. 19. yiizyilda ise kapitalizmin i¢
celismeleri belirmeye baslamistir (Falay, 2006: 506).

Sanayi devrimi ile birlikte yeni bir ¢ag baslar. Once saray, sonra din ve kisa zamanda
biitiin kurumlar degismis, bireysellik ve kisisel goriislerin etkin oldugu bir akimlar devri
acilmistir. Boylece tarim kiiltiirii ve ekonomisi ile sekillenen toplumlarin sanat
iisluplari, sanatsal iiretim ortamlar1 ve modelleri degismistir (Demirdéven ve Odekan,
2008: 58). Ornegin, ressamlar duygu yiiklii resimler yapmaktan vazgegerek, gercek
yasamdan kesitler betimlemeyi tercih etmislerdir. Endiistri donemi dolayisiyla mimaride
de degisimler ortaya ¢ikmis, celigin dayaniklilig1 sayesinde genis aciklhikli ve yiiksek
yapilar yapilmisg, siislemelere ve dekorasyona degil, miihendisligin islevine agrirlik
veren yapilar nem kazanmaya baslamistir (Celik, 2008: 41).

Bu degisim, “kiiltiirel diizey”, “bilgili insan” gibi tanimlamalar1 da ikinci plana itmistir.
Klasik miizigin yerini pop miizik alirken, dramatik tiyatronun yerini kabareler, yagh
boya tablolarin yerini fotograf almistir. 19. yiizy1l teknolojisinin getirdigi seri iiretim ile
metropoliten yasam kopuk insan tipini olusturarak gelecekte toplumdan
yabancilagsmanin da tohumlarin1 ekmistir (Ering, 2004: 159-160).

20. yiizyilda savaglar, tiiketimin ¢ogalmasi, insanlarin begenilerinin degismesi,
insanlarin maddi varlklara bagliligi gibi etkenler sonucu daha bireyci bir toplum
olugmaya baglamistir. Endiistrinin gelisimiyle insan, ¢evresinden uzaklagmis ve toplum
digina itilmistir. Bu duygu giderek sanatsal yagamda da kendini gostermeye baglamas,
sanat i¢in doganin optik goriintiisii yerine psikolojik goriintii onem kazanmaya
baglamistir (Ersoy, 1995: 122-124).

21. yiizyilda; bilimsel, teknolojik ve ekonomik gelismelere paralel olarak gelisen
iletisim ile beraber enformasyon ve bilisim alanlarinda gerceklesen degisimler,
toplumsal ve kiiltiirel yasami da etkilemeye baglamistir. Teknolojideki hizli degisim,
ekonomik alanda tiretim faktorlerinin uluslararasi boyutta mobilitesinin serbestlesmesini
ve ulusal diizeyde sinirlarin kalkmasini beraberinde getirmistir. Boylelikle uluslararasi
alanda iilkelerin bu konularda birbirlerine olan bagimliliklar1 da artmistir (Zeren, 2006:
639). iletisimde yasanan bu paylasimla markalar, riinler, yontemler yerel olmaktan
cikmig artik kiiresel pazarlarda tiiketilen bir mal ve hizmet olmustur. Pazarin
kiiresellesmesi sirketlerin tiretim anlayiglarinda ve {iriin yelpazelerinde kiiresellesmeyi
getirmistir. Bu gelismelerin dogal bir sonucu olarak finans olarak kiiresellesmis ve tim
bu paylasimlarla birlikte kiiresel bir kiiltiir kavrami ortaya g¢ikmistir. Kiiresellesme,
iletisimdeki gelismelerin dogal sonucudur ve kaginilmazdir. Artik {iiretim tesisleri
sadece yerel pazarlar icin {iretim yapmamaktadir, bunun yaninda, para yerel olma
ozelligini kaybetmis ve kiiresel gegerlilik kazanmistir. Tiim be gelismelerin sonucunda,
bilgi kiiresellesmis, tiretim kiiresellesmis, tiiketim kiiresellesmis, sanat kiiresellesmistir
(Sahin, 2003:2).
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3. Sanat ve Ekonomi

“Sanatin ekonomik faydalarr” kamu politikasinin ekonomik rasyonalizmine bagli olarak
diinya genelinde sanat sektoriine yerlesen bir deyim olmustur. Bugiin tiim kamu
politikalarinda oldugu gibi, kiiltir ve sanat politikalar1 da ekonominin inceleme
kapsamina girmis, “kiiltiirel ekonomi” olarak bilinen alan gelismeye baglamistir. Sanata
ekonominin nasil uygulanacagi konusundaki tartismalarin temelinde “iktisadi etki” ve
“iktisadi fayda” analizlerinin uygunlugu yer alir (Madden, 1998: 3).

Ekonomistlere gore sanat degis-tokus degeri ihmal edilebilecek, ancak toplumsal daha
dogru bir tanimlama ile hayirseverlik faaliyetlerinin konusu olabilecek bir alandir. Sanat
kurumlar1 patronlarin sanatsever, ince begeni sahibi, dahasi, hayirsever goriinmelerini
saglayan dekorlar olarak goriiliir. Sanat dallar1 dolayli veya dolaysiz yollardan birer
endiistri olarak kabul edilmelidir. 11k basta ilgisiz olarak goriilen bir alanda su alanlar:
siralamak nasil bir devle karsi karsiya oldugumuzu gésterme agisindan bir fikir verebilir
(Towse, 2000: 118):

- Sinema endiistrisi (Hollywood, Avrupa Sinemasi, Uzak Dogu ve Hint
Sinemasi) ve sinema salonlari,

- Sanat galerileri, ¢cagdas sanat miizeleri ve miizayede sirketleri,

- Edebiyat ve yayimcilik sektort,

- Opera, tiyatro ve diger sahne sanatlari,

- Endiistriyel sanatlar ve tasarim (elektronik, bilgisayar ve internet),

- Miizik ve konser-festival endiistrisi,

- Telif haklar1 yonetimi,

- Sponsorluk,

- Televizyon ve medya sektort,

- Kiiltiir- sanat turizmi.

Sanat yalniz kiiltiirel degil, ayn1 zamanda ekonomik bir kaynaktir. Sanata harcanan para
ekonomiyi tiimilyle etkileyip tizerinde gelistirici bir etki olustururken is ve endistri
cevrelerine g¢ekici hale gelmektedir. Sanatin bireyleri ilgilendiren yonlerinin diginda
iilkelerin toplumsal makroekonomik hedeflerine yonelik; issizligin azaltilmasi, katma
deger yaratisi, yeni meslek kategorileri olusturusu, doviz saglayici yonleriyle makro
ekonomik politikalardaki kiiciimsenemeyecek boyutlar1 dikkat ¢ekmektedir (Karaman,
1991: 72).

Sanat tiretmis oldugu eserlerle gayri safi milli hasilaya katkida bulunmakta,
kiiltirel zenginligi arttirarak egitime malzeme hazirlamakta, ayrica insanin daha uygar
olmasini gevreye sanat katarak duygusal ve estetik gelisime katkida bulunmaktadir.
Ekonomik kalkinma ise sanat icin finansman saglamakta, fiziki imkan ve kaynak
olusturmaktadir. Sanati anlayan ve destekleyen bir toplum ve sanatkar yetistiren
kurumlar meydana getirmektedir. Bu yoniiyle sanat ve kalkinma arasinda karsilikli bir
iliski s6z konusudur (Bilgen, 1991: 27).

Kiltirin ekonomik bir faaliyet alani olarak goriilmesi onun degerini

diisiirmedigi gibi, tam tersine kiiltiirtiin ekonomik degeri bu alandaki iletisim degerlerini
ve etki alanlarmi artirmaktadir. Kiiltiir ekonomisi bir iilkenin ya da toplumun 6z
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degerlerini ve yerli kazanimlarini diinyaya agilmasini saglamak yoluyla ayr1 bir alan ve
ekonomik potansiyel yaratmaktadir. Medya, miizik, film, oyun, yaymncilik, moda,
tasarim, miizeler, galeriler, kiiltiirel ve sanatsal etkinlikler, kiiltiirel miras ve kiiltiir
yonetimi gibi yaratici is hizmetlerinin yiiksek bir ekonomik getiri saglamasi ve bunlarin
toplam ekonomi igindeki biiyiikliigii degerlendirildiginde ekonominin kiiltiirel boyutu
daha iyi gortilmektedir (Uckan, 2010: 1)

Sanat-ekonomi-devlet kavramlar1 arasindaki iliski sanat tarihi, sanat felsefesi,
sosyoloji, hukuk, yonetim ve ekonomi gibi bir¢ok farkli sosyal bilim alaninin ortak
konusu olmasina ragmen bu konuda hala kesin fikirler ortaya koymak miimkiin degildir.
Von Gogh’un tablolar1 pahali iken, onun eserinin kopyalarmin neden ucuz oldugu
konusunda hala tatmin edici cevaplar yoktur. Rafael dncesi ressamlar neredeyse bir
ylizyll boyunca tamamen unutulduktan sonra (fiyatlar1 iizerine aleni bir etkiyle)
1960’larda neden tekrar geri geldi? Avrupa’da kamu veya wulusal miize
koleksiyonlarmin pargalarini  satmalarina neden izin verilmiyor? Miizelerin
performanslar1 nasil degerlenmelidir? Hangi binalar (ve verilen kisith biitcelerle kag
tane bina) korunmali ve gelecek nesillere birakilmalidir? Sanatgilar neden devlet
tarafindan desteklenmelidir? Neden ¢ok para kazanan stiper starlar vardir? Satilmis olan
eserler telif hakki kanunlarina konu olmali midir? Bu sorular birbiriyle etkilesim
icindedir ama bu, ne sanat tarihg¢isinin matematiksel ekonomiden anladigi ne de bir
ekonomistin Rafael o6ncesi ressamlarla ilgilendigi anlamina gelmez (Ginsburgh, 2001:
2)

4. Kamu Ekonomisi Acisindan Sanatsal Mal ve Hizmetlerin Ozellikleri

Tiim iktisadi sistemlerde mal ve hizmetlerin iiretilmesi ve mal ve hizmetlerin bireyler ve
gruplar arasinda adil bir sekilde dagiliminin gerceklestirilmesi temel bir fonksiyon
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sanat ekonomisi kapsaminda iiretilen sanat ve kiiltiir mal ve
hizmetleri i¢in de aymi durum soz konusudur. Giiniimiizde sanat eserleri ekonomi
alaninda irdelenmeye baglanmakla beraber, sanatsal mal ve hizmetlerin kamu ekonomisi
acisindan ozelliklerinin incelenmesi O6nem arz etmekte olup, sanatin korunmasi,
gelistirilmesi  ve  desteklenmesi ~ konusundaki  tartigmalara da  gerekge
olusturabilmektedir.

4.1. Kamusal Mal ve Hizmet Ozelligi

Kamusal mal kavrami olarak ilk kez italyan, Alman ve Iskandinav kamu
ekonomistleri tarafindan kullanilirken, modern anlamda ise Samuelson’un yazdig: iki
ayr1 makalede ele alinmistir. Samuelson’a gore kamusal mal veya hizmet kavrami,
bireylerden herhangi birinin tiiketimi nedeniyle, digerlerinin ayni1 mali tiiketiminde bir
azalmaya yol agmadigi ve ayni zamanda birlikte ve esit tiiketilen mal ve hizmetlerdir
(Samuelson, 1954: 387-89).

Diger yandan devletin artan fonksiyonlar1 nedeniyle kamusal mallar kavrami tam, yari
kamusal ve 6zel mallar ayrimina da yol agmaktadir. Bazen piyasanin etkinsizligine
miidahale, bazen ise diger nedenlerden dolayr bir 6zel mal ve hizmet bile kamusallik
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ozelligi kazanabilir (Sener, 2006: 51). Ornegin, halk ekmek fabrikasmin ekmek
iiretmesi piir 6zel mal olarak nitelendirilemez.

Bir mal ya da hizmette kamusallik 6zelliginin bulunabilmesi i¢in iki kriterin 6nemli
oldugu belirtilmektedir (Bulutoglu, 1988:7-14). Bunlardan birincisi; arza siyasal talebin
karar vermesi digeri ise biitce ya da kamusal finansmanin varligidir. Bu durumda bu iki
ozellik birlikte ya da tek basma bir malin kamusallik 6zelligi tasimasi igin yeterli
olmaktadir, ancak kamusalligin neresinde oldugunun bilinmesi i¢in de ayrica diger
ozelliklere bakmak gerekmektedir (boliinme, pazarlanabilme, rekabet ve diglamanin
olup olmadig: gibi).

Dorfman ise kamusallik ozelligi ile ilgili olarak bir malin iretimi
gerceklestiginde, bireyler ister bedel ddesinler ister ddemesinler, bu mal ve hizmetin
tiiketiminden ve yararlarindan diglanamiyorsa kamusallik 6zelliginin olistugunu belirtir
(Dorfman, 1965, aktaran; Sener, 2006: 51). Bu tanimlamalara bakildiginda bu tiir mal
ve hizmetlerin iki karakteri tizerinde duruldugu goriiliir. Bunlar, rekabetin olmayisi ve
diglanamazlik o6zellikleridir. Piyasa ekonomisi i¢inde iiretimi yapilan biitiin mal ve
hizmetlerde dislanabilirlik ve rekabet 6nemli unsurlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir ve
saf ozel bir malin icinde katisiksiz bir sekilde bu 6zellikler bulunur. Piyasa bu
ozelliklerle esit sekilde olmasa da etkin kaynak tahsisini gerceklestirir. Ancak, bu iki
ozelligin olmadig1 yerde piyasa ekonomi, araglari ve fonksiyonlari etkin ¢alismaz.

Sanat piyasalar1 i¢inde tiretimi yapilan mal ve hizmetlerin bir boliimii saf kamusal bir
mal niteligi tasirken, bazi hizmetler ise yari kamusal nitelik tasirlar. Burada sanatin
gelistirilmesi ve desteklenmesi yonelik onlemler i¢in harcamalarin artirilmasi ve
bedavacilik (free-rider) sorunu igin fayda elde edenlerin kii¢iik de olsa bir bedel
odemeleri tizerinde durulabilir. Sanatin desteklenmesi igin 6zel kesime tesvik verilmesi,
bu mala veya hizmete kamusal finansman nedeniyle kamusallik 6zelligi kazandirir,
Ayrica siyasi talebin karar vermesi de kamusallik 6zelliginin bulunmasi i¢in gerekli
olan bir diger faktordiir.

Sanatin devlet tarafindan desteklenmesi gecmiste ve giiniimiizde genellikle olumlu
karstlanmistir. Bu durum sadece piyasa ekonomisinde yer alan ancak kamusal mallara
dair genel bir tartisgma iginde ele alinabilir. Teknik anlamda bu terim ekonomide
kullanildiginda ‘kuramsal bir kamu yarar’’ vardir ¢iinkii— hem hesaba katilmayan
ozelliklere sahip olmasi (6rnegin; sunulan servisler igin para 6dememesi ya da tiiketim
miktarinin takip edilememesi, faydanin boliinememesi ve boylece ticretlendirilememesi)
hem de ortak tiiketim (6rnegin; hizmet ya da malin ¢ikisinin belirli miktari i¢in, ek bir
titketicinin digerlerinin tiiketimine zarar vermeden ya da mal olamadan tiiketiminde yer
alabilir, yani yeni bir tiiketicinin diger tiiketicilere marjinal maliyeti sifirdir) ornegi
verilebilir. Bunun anlami iktisatta yeni bir tiiketicinin diger tiiketicilere ek bir marjinal
maliyet yiiklememesidir (Marshall, 2007:1-3).

Kiiltiirel/sanatsal {irtinlerin baz1 tiirleri kolektif tiiketim 6zelligi gosterir. Ornegin, bir
iilke genelinde mevcut radyo/TV iletim ve yayin sebekesi, daha sonra bir izleyici/
dinleyici kitlesi iletim sistemine ya da yayin sistemine eklendiginde ve bu yayindan bir
fayda elde ettiginde, genel olarak topluma neredeyse onemsiz bir maliyet yiikler ve bu
durum diger bireyler i¢in kisitlayici sonuglar dogurmaz (Burton, 1990: 2).
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Eger sanat bir kamu mali ise, imtiyazli olmayan, rakip olmayan ve/veya dissallik
ozelligini tagimasi gereken bir {irlin olmalidir. Sanat, hem kiiltlirii tanimlar hem de
toplumun i¢inde var oldugu kdltiiri sekillendirmede rol oynar. Sanatin bu sekildeki
etkileri yaygin ve her yerde mevcuttur. Ornegin, sanatin yararlari toplumun tiim
iyelerine ya dogrudan sanati takdir etme yolu ile ya da dolayh olarak istikrarli ve iyi
tanimlanmis bir kiiltiir tarafindan sunulan gelismis kalitedeki yasam ile gergeklesir.
Sanatin etkilerinin ¢ogu, etkiledigi insanlarin ¢ogu icin ayirt edilemez ve siirekli bir
temelde yaygin ve topluca yasayan bir¢ok kiiltiirel etkilerden ayr1 olarak
tanimlanamayabilir. Toplumun biitiin {iyeleri bu kiiltiirel tanimlamadan gesitli yollar ile
faydalandig1 igin, sanat ya da onun {trettigi kiiltiirel etkinin imtiyazli bir iiriin oldugu
iddia edilebilir. Hi¢ kimse onun etkisinden hari¢ tutulamaz bu yiizden bir 6l¢tide kamu
irtinii olmahdir goriisti yaygindir (Marshall, 2007:4; Burton, 1990: 3).

Refah ekonomisine gére kaynaklarin en uygun tahsisi i¢in basit bir kurala uyulmasi
(Pareto-optimumu) gerekir. Buna goére fiyat, marjinal maliyete (yaklasik olarak) esit
olmalidir. Boylece, eger ilave tiiketicinin marjinal maliyeti sifir ya da g6z ardi
edilebiliyorsa, onlara 6detilecek bedel de sifir olmalidir (6zellikle bu durum hizmetten
yararlananlar veya dahil olanlardan toplanan paralarla maliyetler karsilanirken,
ddemeyenlerin hari¢ tutulmasini denetlemeyi de igerir). Kiiltiirel eglencenin maliyetinin
o6denmemesi sonucu olugan artik maliyet karsilanmalidir goriisii ortaya ¢ikmaktadir.
Bunun dogal cevabi da devlet biitgesi yani kamusal finansman olmaktadir (Rosen, 2004:
55).

Bu tiir bir bakis agis1 sanat ve kiiltiirel tirtinlerin tiiketim iliskisine dair tartigmasinin da
yapilabilmesinin yolunu acar. Ancak, bununla ilgili baz1 ciddi sorunlar vardir, bunlarin
arasinda tartigmanin sadece Kkiiltiirel tretimin belli tiirlerine ulusal yaym vericileri
aracilig ile uygulanabilecegi gercegi olagan iistii deneysel bir gercektir. Tam tersine, bir
canli tiyatro performansinin ek tiiketicilerinin varligl, ilave yer, bakim, personel ve diger
maliyetleri olusturur. Buradaki ilave tiiketicinin marjinal maliyeti sifir degildir. Sanat
galerileri, miizeler i¢cin de benzer durum s6z konusudur. Katedraller de buna 6rnek
verilebilir ¢iinkii, Ingiltere’nin 6nde gelen turizm merkezleri arasinda katedraller on
sirada yer almaktadir. Ilave turist demek, 6zellikle ikinci planda, genellikle gerekli para
yoksa uzman, onarim ve bakim maliyetlerini arttirir — bu nedenle bir girisin karsiliginda
alinan iicret ile bu maliyetlerin kargilanmasina galisilir. Ornegin, ingiltere’nin kuzeyinde
yer alan Hereford Katedrali’nin artan mali sorunlari ile basa ¢ikmak icin tinlii Mappa
Mundi’sini satmaya karar vermesi hicte sasilacak gibi degildir. Ayrica, TV ve radyo
yayinlarimin ekstra izleyicilerine uygulanan g6z ard1 edilebilir marjinal maliyetleri, Noel
Giiniinde sahneye ¢ikan kiliselerin koro sarkicilarini yayinlamak ile TV de pornografik
filmleri gostermesine esit olarak etkili olur. iki olay1 ayirt etmek igin asagida tartigilacak
erdemli mallar kavraminin iyi anlagilmasi gerekir (Marshall, 2007: 5).

Bu konuda yine de sunun dikkate alinmasi gerekir ki disarida birakma ya da hari¢ tutma
prensibi ¢ogu sanat ve kiiltiirel tiriinlerde kullanilabilir. Agikgasi, ¢ogu miize ve sanat
galerileri istenilmeyen ve gizli girisleri vazgecirmek ya da engellemek icin iyi bir
sekilde hazirlanmistir, giseler ve giivenlik odalar1 bunun bir pargasidir. Ayni amagla
tiyatrolarin hepsi biletleri kontrol etmek igin bilet ofislerine ve yer gostericilere sahiptir.
Tam anlamiyla, benzer giris ve fiyatlandirma politikasi katedrallere uygulanacak
prensiplerle ayni olmasi durumunda sorunlarin azalacag ileri siiriilebilir.
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4.2. Erdemli Mal ve Hizmet Ozelligi

Erdemli mal ve hizmetler toplum icin faydali diger bir deyisle, tiiketimleri sonucu
sadece tiiketicisine degil, dissal fayda da saglayan mal ve hizmetlerdir. Bu kavram
literatiire ilk olarak Musgrave tarafindan kazandirilmistir. Sanat triinleri olarak
bakildiginda, sanatsal mal ve hizmetlerin {iretimi yararli bir maldir. Piyasa tercihlerine
brrakildiginda yetersiz miktarda iiretim yapilacagindan dolay1 etkin diizeyde sunum
gerceklestirilmez ve bu nedenle birey ve toplum agisindan refah kayiplari ortaya
¢ikabilir. Bireyler bu tiir hizmetlerin maliyetlerini karsilamada yetersiz olabilirler. Bu
durumlarda sanat faaliyetlerinin {iretimine kamu kesimi tarafindan destek saglanmasi
gerekecektir.

Sener’e gore opera, senfoni orkestra konserleri, miize girigleri gibi sanat mal ve
hizmetleri yararli 6zel mallar (merit goods) olarak ele alinmaktadir. Yararh 6zel mallar
veya erdemli mallar, piyasa ekonomisi tarafindan iiretilmelerine ragmen, tiiketiminin
toplum igin yararli kabul edildigi mal ve hizmetlerdir. Kisilerin refahin1 ve yasam
kalitesini arttirict 6zellikleri nedeniyle, toplum igin yararh sayilan bu 6zel mallar biitge
ile finanse edilmekte ve bedava sunulmaktadir. Bu mallara olan talep, bilgi yetersizligi
ya da degerinin tiiketiciler tarafindan anlasilamamasi nedeniyle siyasal karar alma
mekanizmasi tarafindan agiklanmakta ve gelismis {ilkelerde olduk¢a yaygin bir
uygulama alan1 bulmaktadir (Sener, 2006: 62).

Aslinda bu gruptaki mallar tamamen ozel ihtiyaglar1 gidermektedir. Ancak,
o6nemli  olgtide digsal faydalar yaratmaktadirlar.  Yarattiklar1  digsalliklar
olgiilemediginden bu 6zel mallarin devlet tarafindan tiretilmesi, kaynaklarin optimal
tahsisi yontinden de gerekmektedir. Kamuca desteklenen erdemli mallarin iiretimi
piyasa diizenine birakilirsa yeterli seviyede iiretilemeyecektir. Ayrica bu gesit ihtiyaglari
giderici mallar ihtiyag sahiplerince de finanse edilememektedir (Musgrave, 1959: 14).

Herhangi bir malin yarattig1 pozitif digsallik arttikca karma ve erdemli mallara
dogru gecilir. Yani bir malin marjinal sosyal faydasi icersindeki marjinal digsallik
boyutu, marjinal kisisel faydasindan daha fazla ise bu malin erdemli mal ve nihayetinde
karma mal 6zelligine biirtinmesi s6z konusudur.

Erdemli mallar kisisel mallarin 6zel bir kesimini olustururlar. Aslinda bu
mallar kisisel mallar olup, piyasa tarafindan pazarlanabilen, fiyatlandirilabilen
mallardir. Kesinlikle tiiketimleri rakip olup, diglanabilirler. Bir bagka deyisle, toplumun
genel iyiligini ve bireyin refahin1 daha iyi diistindiikleri varsayilan segkinlerin ve/veya
yoneticilerin serbest tiiketici tercihlerine sinirlt bir miidahalede bulunmalari dolayisiyla,
sosyal mal kabul edilen kisisel mallarin 6zel bir kesimidir. Kisacasi devletin miidahalesi
ile serbest tiiketici tercihlerinden cikartilan veya tamamen ya da kismen kamu
biitcelerinden finanse edilen mallardir. Erdemli mallarin varliginin gerekceleri soyle
siralanabilir (Akalin, 2000: 58-59):

- Birincisi, bireyin kendi refahi konusundaki en iyi hakemin kendisinin
oldugu kurali, genelde gegerli olmakla beraber, bunun i¢in bireyin s6z
konusu tiiketici tercihleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olmasi gerekir.
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Miibadele konusu mal ve hizmet hakkinda yeterli bilgi ve uzmanliga sahip
olunmamasi halinde serbest tiiketici tercihinin fayda maksimizasyonunu
saglayabilmesi kuskuludur.

- Ikincisi, bireylerin  fayda  fonksiyonlar1  arasindaki  karsilikl
etkilesme/dayanigsmanin varligidir. Eger, segkinlerin/yoneticilerin fayda
fonksiyonlarina halkin egitim, saghk, barinma, gida tiiketimlerinin diizeyi
de giriyorsa, bu takdirde kamu biitgeleri araciligiyla bu mallarin finansmani
genel refahi1 ve toplumdaki bireylerin faydalarint arttirir. Bu tutum agikc¢a
paternalistik davranistir.

Erdemli mallar, toplumsal bir deger olarak sayilan, herhangi bir bireyin ya da tiim
bireyler i¢in sahip oldugu degerin 6tesinde tiim toplum i¢in 6nemli olan mallardir.
Ornegin, miizelerin gergek etkisi simdiki nesil i¢in agik olmayabilirken, gelecek nesiller
icin ise, o ana kadar korunan yakin tarihimizden faydalanma imkani sunarken, ayni
zamanda toplumun tarihsel kaydinin korunmasi ve aktarilmasi nedeniyle oldukca
6nemlidir (Burton, 1990: 3).

Kiiltiirel hizmetlerin iireticileri ve/ya da tiiketicilerinin ¢ogu simdiki tartigmalara dahil
degillerdir ¢iinkii belki daha dogmamis bile olabilirler. Bu olaylarda, toplum igin olan
tam deger 6zel bir degisim siireci i¢inde yansitilamaz ve kolektif bir karar alma siireci
ile yansitilmasi gerekir.

Erdemli mallar terimi kiiltiirel {irinler i¢in {inlii maliye kuramcist Richard A. Musgrave
tarafindan otuz yil once kullanilmistir ama bunlarin yapist ekonomik analiz icin
anlasilmaz olarak kalmigtir, ¢iinkii bunlarin fikirleri ile ortodoks ekonomistlerin
tahminleri ile ¢atigir. Bunun nedeni ise Paretocu refah teorisinin asil ilkesinin bireylerin
kendi ¢ikarlarina karar verecek en iyi kisiler oldugu varsayimidir. Bu varsayim ile bireyi
doniistiirecek / degistirecek ornegin, diinyaya “yeni bir bakis agis1” ya da yeni duygular
ya da oOnceden ulagilamaz gii¢lii duygular kazandiracak erdemli mallar meselesi
degildir. Ayrica, bu dontisiimden ortaya c¢ikan birey daha 6nce o kisi tarafindan akla
gelmeyen ya da yapilamayan algi, hareket ya da yansimalar1 becerebilen farkli bir insan
durumundadir. Bu bireye ya da bulundugu ortama, egitim ve bilime ve her tiirlii katkiy1
sanatsal ve kiiltiirel mal ve hizmetler saglayacaktir (Marshall, 2007: 4).

Ayrica, bu alanda “kusurlu” mallar var olabilir, yani erdemsiz mallar gibi, bu tiir
iirtinlerde tiiketim, herhangi bir nedenle kendi kiilttirel ufuklarint yiikseltmek bireye ve
topluma fayda saglamak yerine, gercekte bireysel faydayi oldukca diistirebilir hatta
zarar verebilir. Pornografi ve ekstra siddetli filmlere maruz kalmak genel olarak sanat
ekonomisi alaninda bu tiir kusurlu mallara 6rnek olarak gosterilebilir.

Iyi ya da kusurlu mallar tarafindan ortaya g¢ikarilan kamu tercihi i¢in olusan problem,
kamu mallarinin (ve kamu zararlart) varliginin sonucundan olusan problemlerden
farklidir. ikinci olayda, problem var olan oncelikli tiiketici degerlendirmelerine etki
yapmaktir. Ciinkii, her birey baskalari tarafindan saglanan maliyetsiz edinimleri
kullanma umudu ile kendi gergek tercihini saklama diirtiisiine sahiptir. Erdemli mallar
ile bir birey deneyim yasayana kadar tiiketimin gergek faydalarini tam olarak
algilayamaz (Marshall, 2007: 4-5).
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Bu teknik olarak su demektir ki, sanatsal ve kiiltiirel triinler gibi erdemli mallar igin
piyasa talebi yetersizdir, Bu durum Paretocu anlaminda degil, ama tiiketicilerin
kendileri tarafindan da bir zaman 6nceki tiiketim durumundan da anlasilacaktir. Pek ¢ok
kisi, 6rnegin, kendi yasamlarmnin bazi 6zel kitaplar1 okuyarak baskalastigini ifade
ederler — bu Kuran, Incil ya da Cathcer in the Rye olabilir (Cathcer in the Rye J.D.
Salinger'in tek romani. Kahramani Holden Caulfield aslinda hi¢ de kahraman degildir.
Kendi halinde bilyiime sancilariyla yogrulmakta olan bir genctir). Kitap bu alanda kiilt
bir kitap sayilabilir (Burton, 1990: 3-6 ve Marshall, 2007: 5).

Bu da demektir ki, erdemli mallar i¢in ortaya ¢ikan talep, oybirligi kurali, ¢ogunluk
kuralr ya da Tullock Tideman talebi tiirti kamu se¢im tarzi oylama planlari ile tahmin
edilemez. Bu bir anlamda “egitimsiz” miisteriye dayatilmis bir mal ve hizmet gibi kabul
edilmeli ya da uygun toplum destegi ile tesvik edilmelidir. Bunu kabul etmek, dolayl
olarak giintimiizde biitiin diinyada sanat ve kiiltiir politikalarini tesvik etme egilimini
desteklemek demektir. Belirli tiyatro topluluklari, sanat¢ilar, sanat okullari, miizisyenler
ve dansgilarin segici destegine dayanan bir sanat ve kiiltiir politikasi tam olarak ayni
problemler ile karsilasir. Bu problemler, “meritlerin ya da erdemliligin se¢iminin” nasil
olmasi ve “sagma desteklerden” nasil kaginilacagi iizerinde yogunlasir. Sanayi
politikalarinda kazangli olanlar1 ya da alanlar1 segme kolayligi ya da yontemi soz
konusu iken, sanat ve kiiltiirel tiriinlerin {ireticileri “6ne ¢ikan meritleri saptamak”
konusunda kolay ve uygun yontemlere sahip degildirler ve bu biiyiik bir sorun
olusturmaktadir. Calismalar1 kendi donemlerinin sanatsal kurumlar1 ve miisterileri
tarafindan fark edilmemis, tavan aralarinda bulunan ya da hayatlarini idareli kullanan
birgok biiyiik sanat¢1 vardir. Resimleri su an Japon mali kurumlarina ¢ift haneli milyon
dolarlar ile satilan Vincent Van Gogh buna 6rnek olarak verilebilir ve bu sanatgi
yoksulluk i¢inde dlmiistiir (Roselli, 1984: 13).

Bunun tersine, uzun siire moda olan birgok sanatsal ve miizikal ‘akimlar’ ise zaman
testini gegememis ve yok olmaya yiiz tutmuslardir. Ornegin, 20. yiizyilda en iyi
durumunda olan ve 1945°ten sonra uluslararasi tarz denilen hale gelen mimari stili Oud,
Gropius, Le Corbusier ve Mies Van Der Rohe tarafindan gelistirilmis ancak bu
islevselciligi, 1960’1 yillarda ‘“uluslararasi tarzdan” baska akimlarin gelismesi
nedeniyle, hatlarin tam basitligini ve yalinligint ve beton ve celik gibi modern
materyallerin kullaniminin 6énem kazanmas: ile giincelligini yitirmistir (Veljanovski,
1989: 144-7).

Sanat pek ¢ok insan ile birlikte ayni anda, birincil tiiketicinin aldigi yarara zarar
vermeden tiiketilebilecek bir iirtindiir. Sanat ya da kiiltiirel olaylar bireyler tarafindan
ozel bir sekilde sevilse de birgok olayda eglence baskalarinin varligi ile arttirilir. Sanat
rakip olmayan firiinlerin pek ¢ok ozelliklerine sahiptir ve bdylece bir agidan kamu
triintidiir. Pozitif digsalliklar, baskasi tarafindan tiiketilen bir {irtin digerlerine
planlanmayan yararlar sagladiginda olusur. Sanatin bazilari tarafindan tiiketilmesi
stirece dogrudan katilmayanlarin bile ya kiiltiirel etki ile ya da deneyimin pozitif etkisi
dogrudan tiiketici ve etrafindakiler {izerindeki ile meydana gelir. Sanatin kiiltiirel bir
egzersiz olarak, dogrudan sanati titketenlerden diger insanlara dogru ulasan dogrudan ve
dolayli yararlar1 vardir. Bu nedenle, sanat bazi pozitif digsalliklara sahiptir ve boylece
bir bakima bir kamu maldir.
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Sanatin salt varligindan sosyal ve kiiltiirel 6nemli yararlar saglayan temel bir kamu
varhigr oldugunu belirtecek en onemli ornek, var olan Kkiiltiiriin gelecek nesillere
yansimasi ve yeni nesillerin bundan fayda saglamasidir. Sanat, nesiller arasi ortak bir
degere sahiptir ve en azindan bu yéniiyle bir kamu mali olarak nitelendirilebilir.

Ozel mal ve hizmetlerin {iretimi tiiketicinin kisisel tercihleri dogrultusunda
sunuldugu halde bu tiir mal ve hizmetlerin tasidiklar1 6zellikler bu mal ve hizmetlerin
¢ogu zaman devlet tarafindan sunulmasmi ya da kontrol edilmesini gerektirir. Bu
durumda devlet toplum i¢in faydali olan bu tiir mallar1 biitge yoluyla finanse edebilecegi
gibi (tamamen ya da kismen siibvanse etmek gibi) diizenleyici kurallar koymak ya da
vergisel diizenlemeler ile desteklemek yoluyla sanatsal mal ve hizmetlerin iretimini ve
titketimini daha etkin hale getirebilir.

Sanat erdemli bir olarak kabul edildiginde siyasi bir tercih birligini kapsamasi gerekir.
Kamu ekonomisi agisindan sorun da burada baslamaktadir. Sanatin desteklenmesi
gerekiyorsa bunu vergileriyle finanse eden bireyler bu sanat etkinliklerine hig
katilmadiysalar ve 6dedikleri vergilerin bu amag i¢in kullanilmasini istemiyorlarsa yani
siyasi birlik tercihi tam olarak olugsmuyorsa buna ¢6ziim bulmak zor olacaktir (Gore,
1997: 242).

Alan Peocock, devletin sanat1 desteklemesiyle bazi faydalarin ortaya ¢ikacagini savunur
ve bu faydalar1 s6yle siralalar (Pecock, 2000: 186-188):

- Diger freticilere yayilan fayda: Sanatin desteklenmesi turizmin
gelismesini, canlanmasmi saglayabilir. Bu durumda diger {ireticiler bu
canliliktan faydalanirlar, yani tiretimlerinde bir artis meydana gelir.

- Diger tiketicilere yayilan fayda: Sanat ortaminin gelismesi sanata ilgi
duymayan ve talebi bulunmayan kesimin de bu etkinliklere ilgi duymasina
katkida bulunabilir. Ustelik {icretsiz ya da kismi iicretli olarak
sunuldugunda bireyler ya kendileri ya da c¢ocuklart admna katilimi
arttirabilirler.

- Sec¢imlerin kalitesi: Sanatin desteklenmesi, var olan sanat eserleri arasinda
kaliteli olanin bilinmesi veya tercih edilmesinde etkili olacaktir.

4.3. Dislama Ozelligi

Birgok {iirtin icerisinden tiiketici, sadece tiiketimi yararma olanini segebilir. Bir birey bu
tarz trtinleri tiikettiginde bu baskalarinin ya ¢ok az ya da hi¢ yararina olur. Bu harig
tutmanin ozelligidir. Tiiketimde, digerlerini triinden herhangi bir fayda kazanmay1
engellemek kolaydir. Ama tiiketiminin triinii tiikketen kisiden bagkalarina faydasi oldugu
bagka {iriinler de vardir ve daha da onemlisi bu Kisileri o iirlinden ¢ikar kazanmaktan
engelleyebilecek bagka higbir pratik yol yoktur (Marshall, 2007: 2).

Bu ayrimi gostermek icin genellikle kullanilan ornek, ulusal savunma hizmetidir.
Kimse, herhangi bir kimseyi bir illke sinirlarindan milli savunma hizmeti bedelini
o0demeden yararlandi diye g¢ikarmanin uygun bir yolunu diigtinemez. Bir kere birisi
koruma alanini tanimlarsa, genele bakilmaksizin o iki iilke arasindaki gegit ve alanlarin
icerisinde yer alan herkes biitiiniiyle korunacak ve disarida birakilmayacaktir.
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Bireyler bir driinin varligindan onun {iretim bedeline katkida bulunmadan
faydalanabildiklerinde ise (diglama veya hari¢ tutma uygulanamadiginda) bunlar “free-
rider, beles¢i veya otlak¢r” olabilirler ve digerlerinin iirtinleri satin almalarina izin
vermesi durumunda ve {iretim maliyetlerine katilmaksizin ve higbir ticret 6demeden
kendilerine memnuniyet ya da fayda saglayabilirler.

Dislama uygulanmadigi zaman, ya da iriinler “hari¢ tutulmamak” (miinhasirlik)
ozelliklerini aldiklar1 zaman, piyasa takas mekanizmasi kendi toplam degerini topluma
yansitan bir degisim ile sonuglanmaz, ¢iinkii kenarlarda bekleyen ve fayda kazananlar
piyasa fiyatina giden stiregteki siire¢lere dahil olmayacaklardir.

Bedavacilar bir malin {iiretiminden fayda kazanirken, {iriiniin toplumsal degerini
ayarlayacak masada (kendi secimlerine gore) olmayacaklardir. Boyle yapmak ‘kendi
tercihlerini ortaya koymak’ olacaktir ve mallarin {iiretiminin maliyetine katkida
bulunmaya ¢agrilma riskini olusturacaktir. Bedavacilar bir iiriinden, ister kazang
sagladigini kabul etsin ya da etmesin, ayni kazanci sagladigi i¢in herhangi bir kazanci
inkar edecek kadar zekidirler ve iiriiniin toplumsal piyasa degerlendirmesi bedavacilar
tarafindan edinilen degeri icermezler. Uriin piyasada goz ardi edilecek ve boylece az
iiretilecektir.

Mevcut kaynaklar i¢in var olacak genel egilim {iretimde bir yerde tamamen istihdam
edilecektir. Eger bireysel / hari¢ tutulmayan iirtinlerin {iretimine yonelik kaynaklarin
tahsisi piyasa aligveris sisteminde bu tiir tritinlerin ‘gdz ardi edilmesi’ egiliminden
dolay1 (hem tamamen hem de kismen) yetersiz ise, bireysel olmayan mallarin az tiretimi
toplumdaki 6zel mallarin esit bir ‘asiriligl’ ile eslesmesini ya da iiretilen {irtinlerin
karigimi, {tretilen iriinlerin toplumun goreceli degerlendirmesinin bir yansimasi
olmadigini gosterecektir (Marshall, 2007: 4).

Bu nedenle, herhangi bir bireysellik durumunda, “ne tretilmeli”, “ne kadar tiretilmeli”,
“nasil tretilmeli” ve “kimin igin iiretilmeli” sadece iireticiler ve tiiketiciler arasinda
miizakere yolu ile yapilacak gibi bir tercihe izin vermek toplumsal bir bakis agist (ve
dolayisiyla, diger 6zel tiriinlerin daha fazlasi) ile talep edilebilenden daha az bireysel
mallar ile sonuglanacaktir. Boylece (topluca) istedigimizden daha az bir milli savunma
hizmet ile kargilagilabilir. ~ Bu sorular goriinmez el mekanizmasi tarafindan
cevaplanamaz ve farkli ve toplu bir karar verme siirecini gerektirir.

Hizmet endiistrilerinde sanat da dahil olmak iizere, verimi 6lgmek imalat endiistrisine
gore daha zordur. IIk olarak, tatmin edici miktar birimlerini belirlemek dahi zor olabilir.
Bir banka, polis karakolu veya sanat miizesinin verimini nasil olgebilirsiniz? ikinci
olarak, hizmet endiistrisinde miktar1 belirlemekten daha zor olan, kalitenin 6l¢timiidiir.
Tarim veya imalat sektoriinde iiretilen triinlerin bir¢ok tiirtinde standart kaliteyi
yakalamak miimkiindiir. Bu sanat iiriinlerinde nadiren s6z konusu olan bir durumdur.
Amator bir grubun senfonisi ile en profesyonel orkestranin senfonisinin nitelik olarak
ayni oldugunu kimse tartisamaz. Ancak, farklihigin ne kadar oldugu ve nasil
Olgiilebileceginin tespiti olduk¢a zordur. Sanatta kalitenin c¢ok onemli oldugunu
bildigimiz halde onu direkt olarak lgemeyiz, bunun yerine ancak dolayli dlgtimler veya
temsili ornekler kullanilabilir (Lipsey ve digerleri, 1990: 61).

17



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Vol/Cilt: 5, No/Say1:9, 2016

4.4. Dissallik Ozelligi

Bir ekonomik birimin tiretim ve tiiketim faaliyetlerinin dogrudan ilgili olmayan bir
diger ekonomik birim veya birimler iizerinde meydana getirdigi pozitif ve negatif yonlii
etkileri digsallik olarak adlandirilmaktadir. Sanat piyasalariin bir diger 6nemli 6zelligi
ise digsallik ozelligidir.

Sanatsal mal ve hizmetler birey ve toplum tizerinde dnemli 6l¢iide pozitif digsalliga
sahip bir hizmettir. Bu hizmetin yerine getirilmesi ve sonuglarinin elde edilmesi
sirasinda bunu saglamaktadir. Tarihi eserlerin korunmasi, restorasyonu, yetenekli
sanat¢ilarin okullarda tespitine yonelik testler ve uygulamalar gibi hizmetler bireyleri
dogrudan dogruya ilgilendirmez ancak, bunlardan elde edilecek faydadan toplumun
tamami yararlanir.

Sanatsal hizmetlerin sinirli da olsa negatif digsalliklar1 olabilmektedir. Sanatin etkileri
konusundaki g¢alismalar genellikle sanatin potansiyel olumsuz etkilerini gormezden
gelmektedir. Ornegin, Gazel Las Vegas kentinde “sanat” ad1 altinda gerceklesen ¢ilgin
partiler veya rock konserleri gibi olaylarin ekonomik etkilerini ele aldigi ¢alismasinda,
bu tiir faaliyetlerin kentte ekstra giivenlik harcamalar1 olusturdugunu ortaya koymustur.
Diger yandan, bir sanat programi bazi etnik gruplar arasinda sosyal dayanigmayi
saglarken, ayni zamanda toplumun kutuplasmasinda etkili bir faktor olabilecegi de ileri
stiriilmektedir (Gazel, 1997: 45).

Ayrica, siddet ve pronografik yayinlar sadece bireylerin kendileri igin tehlike
yaratmakla kalmazlar ayni zamanda akrabalari, aileleri, arkadaslari, komgulari ve
iliskide bulunduklar1 herkes icin maliyet veya zarar riskini yiikseltirler. Bireylerin bu
etkilerden korunmasi icin onlemler alindigi zaman kendileri bir fayda elde etmekle
beraber, ayni zamanda etraflarinda bulunan ve yukarida s6z edilen kisi ve gruplar da bu
faydadan dolayli olarak yararlanirlar. Ornegin bir bireyin siddet egiliminin azalmasi
Ozel fayda saglar. Bireyin aldigi sanat ve kiiltiir malinin maliyetleri (parasal, zaman
gibi) ile dzel faydalari (siddet egiliminin azalmasindan dogan fayda) karsilastirildiginda
ilk bakista sosyal acidan bu maliyetin daha fazla oldugu ileri siiriilebilir. Ancak,
gercekte durum tersinedir.

Milton Friedman sanatin pozitif ya da negatif zararlarini devletin miidahalesi agisindan
ele almistir. Bir toplulugun tercihleri (a) sarkilari yerine (b) sarkilari yoniindeyse,
topluluk birinci sarkicrya gore ikincinin ekonomik refahini yiikseltiyordur. Eger (b)
sarkicist is bulabiliyor ama (a) sarkicisi ig bulamiyorsa bu durum (b) sarkicisinin
toplulugun para 6demeye deger buldugu bir hizmeti sunuyor olmasi, (a) sarkicisinin ise
olmamasi anlamina gelir. Bu durumda (a) sarkicisi toplulugun begenisinden zarar
gormiisttir. Toplulugun tercihi (a) sarkilar1 yoniinde olsaydi bu defa diger sarkici zarar
goriirdii. Bu tiir bir zarar, {igiincii kisilere isteklerinin disinda herhangi bir aligverisi
zorunlu kilmaz, onlara ek olanaklar saglamaz. Bir kisinin pozitif zarar vermesini, diger
bir ifadeyle zor kullanmasini engellemek icin devletten yardim gerektirecek herhangi bir
neden yoktur. Tam tersine bu tiir bir devlet miidahalesi ozgiirliikleri azaltir ve goniillii
isbirligini sinirlar (Friedman, 1988: 186, Diilger, 2006: 131).
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4.5. Ozel Mal ve Hizmet Ozelligi

Ozel mallar tiiketimlerinde rekabetin gegerli oldugu ve finansmanina
katilmayanlarin kolayca diglanabildigi mal ve hizmetlerdir. Bu tiir mal ve hizmetleri
ozel sektor ya da piyasa mekanizmasi etkin bir bigimde tiretebilmektedir. Ancak, azalan
maliyet kosullarinin varligi ve olumlu olumsuz dissalliklara yol agilmasi durumlarinda
devlet cesitli yasalarla piyasa mekanizmasinin igleyisini diizenler. Uygulamada 6zel
mallar ancak iiretimin teknik kosullarindan kaynaklanan teknik nedenlerin varliginda ve
gelir dagiliminin iyilestirilmesine 6nem verildigi durumlarda kamu kuruluslari
tarafindan tiretilmektedir (Akaln, 2000: 63).

Piyasa tiretiminin sundugu mallarda tiiketicilerin her biri ayr1 bir mal ve hizmet
biriminden faydalanir. Tiiketicinin kullandigi mal ve hizmet biriminin tiim faydasi
yalnizca kendisine aittir, kendisinden bagkas1 faydalanamaz. Nihayet firmalar iiriinlerini
sadece fiyatini 6deyen alicilara teslim ederler. Bu ii¢ sart tam olarak varsa, ayrica
serbest rekabet de tam ve zaman igin de siirekli ise (iiretim kolunda kapasite
genisledik¢e verim artmiyorsa) piyasa firmalari bu iirtinlerde talebe en uygun iiretim
tirtinii ve miktarmi sunabilirler.

Bazi mal ve hizmetlerde ise, ayni birimden ¢ok sayida tiiketici faydalanir. Bu 6zellik
iiretimin piyasa firmalarinca etkinlikle yapilmasina engel olmaz. Tiyatro, sinema, mag
hizmetleri ayni birimden ortak tiiketimin ornekleridir, bunlar serbest piyasa etkinlikle
sunabilir. Ancak ortak tiikketimin hizmetin kapladig1 alan ¢ok genisse, firma hizmetten
faydalananlarin fayda alanmna girislerini 6demede yetersiz kalir yani pazarlama
maliyetleri ¢ok yiiksek olur ve hizmeti firmalar sunamaz. Aslinda bir hizmetin ortak
tilketimi mutlaka pazarlanama sebebi degildir ancak toplu tiikketimin alan1 biiyiik oldugu
takdirde bu hizmetleri ancak kamu birimleri tiretebilir (Bulutoglu, 2008: 25-46).

Akdede’ye gore, resim, heykel ve seramik sanatlart dogasi geregi toplu iiretim ve toplu
titketimi gerektirmeyen sanatsal mallardir. Miizayedelerde bircok sanat alicisi ve sanat
eseri bulunabilir ancak, miizayede ortaminin tipik bir piyasa ortami olmasi nedeniyle
devletin herhangi bir dzendirici ya da caydirict politikasina ihtiya¢ bulunmamaktadir.
Tiyatro, bale, opera ve senfoni miizik gibi ytiksek kiiltiir tirtinler ise, ulasilabilen seyirci
bakimindan etki alan1 diisiik olan kiiltiirel ve sanatsal hizmetlerdir (Akdede, 2011: 10-
22).

Rekabet piyasasinda kaynaklarin optimum diizeyde tahsis edilmesi arz talep iligkisine
dayanmaktadir. Tiiketicilerin bir mala olan talebini belirleyen faktor, tiiketicinin
saglayacagi faydadir. Piyasanin faydayi saglamasi durumunda miidahale geregi dogmaz.
Sanat piyasasi ise dogasi geregi piyasa basarisizligini igerir. Sanatsal mallarin
tiretiminde tekel, digsalliklar ve kamusal faydalar ele alindiginda devletin miidahalesi
gerekli olmaktadir. Tekelci fiyatlar1 marjinal degerlerinden yiikselterek kar saglayan
kigidir. Sanat kurumlari temelde tekelci bir sisteme gore iiretimde bulunurlar (Heilburn
ve Gray, 2001: 187-200).
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SONUC

Sanatsal mal ve hizmetler yararli 6zel mallar (merit goods) olarak kabul
edilmektedir. Yararli 6zel mallar veya erdemli mallar, piyasa ekonomisi tarafindan
tretilmelerine ragmen, tiiketiminin toplum i¢in yararhi kabul edildigi mal ve
hizmetlerdir. Kisilerin refahini ve yagsam kalitesini arttiric1 6zellikleri nedeniyle, toplum
icin yararl sayilan bu 6zel mallar biitge ile finanse edilmekte ve bedava sunulmaktadir.
Bu mallara olan talep, bilgi yetersizligi ya da degerinin tiiketiciler tarafindan
anlasilamamasi nedeniyle siyasal karar alma mekanizmas: tarafindan aciklanmakta ve
gelismis tilkelerde olduk¢a yaygin bir uygulama alani bulmaktadir.

Sanatgilar ve iirettikleri sanat eserleri i¢in devlet desteginin verilmesi ya da hangi 6lgiiye
kadar verilmesi hakkinda devam eden bir tartisma vardir. Bazen, bazilar1 sanat igin
devlet desteginin bir “ekonomik degeri” ya da “ekonomi igin iyi oldugu”nu gostermeye
ve devlet destegi i¢in ekonomik bir gerek¢e bulmaya galisir.

Sanatg¢inin refahini artirmaya yo6nelik ¢abalarin, tamamen finansal bir bakis agisi ile ele
almmasi1 durumunda bunun biiyiik 6l¢iide toplum yararma oldugunu tartismak zorken,
sanat i¢in devlet desteginin pozitif ekonomik etkisi lehine baska alanlarda tartisma
zenginligi vardir. Bu tartismalarin ¢ogu “kamu maliyesi” olarak adlandirilan bir
ekonomi alanina dayanmaktadir.

Sanat bir kamu mali ise, imtiyazli olmayan, rakip olmayan ve/ya da digsal olmayan
ozellik tagimasi gerektigi gibi merit bir iiriin olmali ve/ya da en azindan yukarida
tartisilan seylerin zelliklerini tasimalidir. Sanat, hem kiiltiirii tanimlar hem de
toplumun i¢inde var oldugu kiiltiirii sekillendirmede rol oynar. Sanatin bu sekildeki
etkileri yaygin ve her yerde mevcuttur. Sanatin yararlart toplumun tiim iiyelerine ya
dogrudan sanati takdir etme yolu ile ya da dolayli olarak istikrarlt ve iyi tanimlanmis bir
kiiltir tarafindan sunulan gelismis kalitedeki yasam ile gerceklesir. Sanatin etkilerinin
cogu, etkiledigi insanlarin ¢ogu icin ayirt edilemez ve siirekli bir temelde yaygin ve
topluca yasayan birgok kiiltiirel etkilerden ayri olarak tanimlanamayabilir. Toplumun
biitiin tiyeleri bu kiiltiirel tanimlamadan ¢esitli yollar ile faydalandigi icin, sanat ya da
onun irettigi kiilttirel etkinin imtiyazli bir tiriin oldugu iddia edilebilir. Hi¢ kimse onun
etkisinden hari¢ tutulamaz bu yiizden bir 6lgiide kamu iriinii olmahdir gorisii
yaygindir. Ayrica, sanatsal mallardan bilgisi olmayan ya da hayatinda hi¢ operaya hatta
tiyatroya bile gitmemis bir niifusa sahip olan toplum igin 6zellikle devletin iiretici ya da
6zendirici kiiltiir, sanat politikalarina ihtiyag vardir.
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