NAMIK KEMAL UNIVERSITY
FACULTY of ECONOMICS and ADMINISTRATIVE SCIENCES

? NAMIK KEMAL UNIVERSITESI -

i

i

iKTiSADI ve iDARI BILIMLER FAKULTES

s

T#86-60€T:NSSI




BALKAN JOURNAL OF SOCIAL SCEENCES
BALKAN SOSYAL BILIMILER DERGIST

Balkan Journal of Social Sciences is an international peer reviewed academic journal published biannually. /
Balkan Sosyal Bilimler Dergisi yida iki kez yayinlanan wluslararast ve hakemli bir akademik dergidir.
Owner / Sakibi: '
(On behalf of NKU FEAS Deanship / NKU IIBF Dekanligr adina) Prof. Dr, M, fhsan SOYSAL (NKU
. FEAS Dean / NKU IIBF Dekani)
Editor in Chief / Bay Editor:
Agst, Profl Dr. / Yrd. Dog. Dr. Cigdem VATANSEVER
Editorial Beard / Yaymm Kurulu:
Assoc. Prof. Dr. / Dog. Dr. Aykut Hamit TURAN
Asst. Prof. Dr. / Yrd. Dog. Dr. Esra ALBAYRAKOGLU
Asst, Prof, Dr. / Yrd. Dog. Dr, Leyla ATES
Asst. Prof. Dr. / Yrd. Dog. Dr. Liitfii SIMSEK
Asst. Prof. Dr. / Yrd. Dog. Dt. Oktay Salih AKBAY
Asst. Prof. Dr./ Yrd. Dog. Dr. Recep ERBAY
Asst. Prof. Dr. / Yrd. Dog. Dr. Seda GUNGOR
Asst. Prof. Dr. / Yrd. Dog. Dr. Siileyman Ahmet MENTES
Advisory Board / Dantgma Kurulu

Prof. Dr. Adem Kalca Karadeniz Teknik Universitesi
Prof Dr, Cetin Dogan -~ Inénii Universitesi
Prof. Dr. Diane Sunar Bilgi Universitesi
Prof. Dr. 1. Hakks inan Namik Kemal Universitesi

Prof. Dr. Kemal Yildinim ' Anadohu Universitesi
Prof. Dr. Nalan Olmezogullan Uludag Universitesi
Prof. Dr. Rasim Yilmaz Namik Kemal Universitesi
Prof. Dr. Recep Tari ' : Kocaeli Universitesi
Prof. Dr. Sami Taban ' Eskigehir Osman Gazi Umversﬂesx
Prof. Dr. Selcuk Akcay ' Afyon Kocatepe Universitesi
Prof. Dr. Suna Tevriiz Marmara Universitesi

Science Board / Bilim Kurulu

Prof. Dr. Birsen Ersel Kirklareli Universitesi

Prof. Dr. Carol Daugherty Rasnic Virginia Commonwealth University
Prof. Dr. Cem Kilig . Gazi Universitesi
Prof. Dr. Derman Kiigiikaltan Trakya Universitesi

Prof. Dr. Devrim Ulucan Maltepe Universitesi

Prof. Dr. Dr. Giinther Loschnigg University of Graz

Prof. Dr. Gerhard Ring TU Bergakademie Freiberg
Prof. Dr. Kuvvet Lordoglu Marmara Universitesi

Prof. Dr. Letlhokwa George Mpedi The University of Johannesburg
Prof. Dr. Luca Nogler University of Trento

Prof. Dr. Mehmet Yahyagil Yeditepe Universitesi

Prof. Dr. Mustafa Yagar Tinar 9 Eytiil Universitesi
"Prof. Dr. Mijjdat Sakar Marmara Universitesi

Prof. Dr. Peter Hermmann The Netherlands Inst. of Technology
Prof. Dr, Sudi Apak Beykent Universitesi

Assoc. Prof. Dr./ Dog. Dr. Alpay Hekimler Namik Kemal Universitesi
Assoc. Prof. Dr./ Doc. Dr, Ahmet Kubas Namik Kemal Universitesi
Assoc. Prof. Dr. / Dog. Dr. Levent Akm Ankara Universitesi

Dr. Mi Jung Park Freie Universitit Berlin

Dr. Oscar Alberto Pombo COLEF Mexico

Editorial Assistance /Dergz Yaz Isleri
" Res. Asst. / Arag. Goir, Emre BAYSOY
Cover Design / Kapak Tasarim
Berrin CANKAYA TURAN
Printed By / Bask: Yeri
Toprak Ofset Mathaacilik, Bayol Pasaji No:75 Tekirdag / Merkez Tel:02822635849
Mailing Address / Yazigina Adresi
Namik Kemal Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Degirmenalti Kampiisit Merkez Tekirdag Tel:
0282 - 2502800 Falks: 0282 - 2509927,
¥-mail / E-Posta
ithf@nku.edo.ir




TABLE OF CONTENTS / jgiNDEKin

Miishim Akmci
Legal Aspects Of Regional Development / Bélge Kallanmasinin Hukuki Diizeni... 1

Fiisun Ozerdem

University-Industry Cooperation in Turkey From The Perspective Of European
Union and Fxamples of Trakya Region / Avrupa Birligi Cercevesinden
Tiirkipe’deki Universite-Sanayi Ishirlisi Ve Trakya Bélgesinden Ornekler.......... 24

Erdem Ongiin, Dilek Altag

A Close Look At the Developmental Initiatives Rejated To The Communication
Infrastructure in Thrace Region: The Case Of Edirne / Trakya Bolgesi Hetiginm
Altyapisi Kalkanma Hamlelerine Balas: Edirne Ornegi ... ivvcsvsosssssscssensiscens 44

Salim Sengel

The Importance of Logistics From The Respect of Regional Development
Problems and Selutions: The Case of East Thrace / Bolgesel Kalkmma Acisindan .
Lojistisin Onemi ve Sorunlar, Céziim Onerileri: Trakya Bolgesi Ornegi.......... 52

Hakan Kildokum

The Adventure of “Private Equity” in Turkey- An Opportunity Search for a
Model / “Girisim Sermayesi” nin Tiirkiye Seriiveni-Bir Modele Yonelik Firsat
N 2 T T 67

Salih Yasa Erdogan, Coskun Akdeniz :

Determination of the Convergence of City Revenues in Marmara Region: 1987-
2001 Period / Marmara Bolgesi illerine Iligkin Bilgesel Gelir Yakinsamasinn
Tespiti: 1987 - 2001 DEREME. .....ceuveeeenennaeeeieinioreesseinrnerseneseenanns ererioreeenene 92

Erol Ozkan, Harun Hurma, Bagsak Aydimn, Erkan Aktas, Giilen Ozdemir, Omer
Azabagaoglu

Some Performance Indicators of Main Irrigation Cooperatives in Terms of Rural

Development in  East Thrace Region / Trakya’daki Bashca Sulama
Kooperatiflerinin Kirsal Kallkinma Yoniinden Baz Performans
O ] g T P PP TP TR 103

Derman Kiigtikaltan, Yasemin Bilir
Tourism-Oriented Entrepreneurship Strategies in Kirklareli City Center /
Kuwrklaveli 11 Merkezinde Turizme Yonelik Girisimcilik Stratejileri.........ovvnevveer 137

Denizcan Kutlu

Two Sides Of The Coin: New Development Paradigm and Poverty Reduction
Strategies / Madalyonun ki Yiizii: Yeni Kalkinma Paradigmast ve Yoksullugu
Azaltma Stratejileri ....oveviiiiiiiiiiiiiiiir e r s ra e c e i racaanecaaesroas 126

Seda §. Giingor

Evaluatien Of Bank Mergers Within the Context of Competition Law and the
Permit Which Will Be Given to Proposed Bank Mergers by the Competition
Board / Banka Birlesmelerinin Rekabet Hukuku Kapsaminda Degerlendirilmesi
ve Banka Birlesmelerine Rekabet Kurulu Tarafindan Verilecek Izin ...ovvvennee. 142




J5S Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Vol/Cile: 1, No/Seyr- 1, 2012

LEGATL ASPECTS OF REGIONAL DEVELOPMENT"
Yazar: Assoc. Prof. Dr. / Doc¢. Dr. Miisliim AKINCI

Abstract

In recent years regional development and the movement is given priority by activating
the Jocal dynamies. Developrment is a requirement of being a social state governed by the rule of
law. The State tries to fulfill these obligations by means of special rules and institutions. In our
age the state is an important actor in the development process and cconomic life that steering, not
rowing. The state on the one hand achieves economic development and on the other hand is
obliged to maintain social peace and public order. Regional development agencies that
established to achieve socio-economic development in Turkey contain some legal problems both
in terms of organizational structure and functions. While trying to overcome of bureaucratic
obstacles on development process with this kind of the administrative structures, the question
that "Is the development in spite of everything?" comes to mind. Certainly not. Development can
not be considered destructive environmental values. State can not say "vyes" to a socio-
development process which ignores the right to live a healthy and balanced environment. The
State must establish a balance with their rational legal instruments. Regional agencies in Turkey
with the participation of public and private sector can be said to obtain positive results. However,
regional development agencies should not protect the international capital, but should protect the
public interest. Many cxperiences show that an economic growth which sacrifices of
environmental values will not mean a real development.

Keywords: Economics and law, economic law enforcement, public policy, regional
development, regional development agencies, environmental and development

BOLGE KALKINMASININ BUKUKI DUZENI

Ozet

Yerel dinamiklerin harekete gecirilerek, bolgesel kalkinma hareketine son yillarda
onem ve dncelik verildigi gorilmektedir. Kalkinma hamlesi ayni zamanda sosyal hukuk devleti
olabilmenin de bir geregidir. Devlet, bu ddevini olugturdugu kural ve kurumlan aracilifiyla
yerine getirmeye ¢alismaktadir. Cagimizda devletin kalkinma ve ekonomik yasamda énemili bir
aktér durumundadir, Devlet bir yandan ekonomik kalkinmay: gergeklestirmek, diger vandan da
toplumsal bangi ve kamu diizenini korumakla &devlidir. Tirkiye’de sosyo-ckonomik
kalkinmamn gerceklestirilebilmesi maksadryla son yillarda idar tegkilata dahil edilen kalkinma
ajanslary, gerek kurulus ve gerekse iglevis vapilan bakimmdan birtakim  sorunlar
barmdirmaktadir. Kalkinma siirecinin biirokratik engelleri bu tirden idari yapilarla asiimaya
caligilirken, “her seye ragmen kalkinma mu?” sorusu akla geliyor Kuskusuz defil. Cevresel
degerleri yok edici bir kalkinma dilgiiniilemeyecegine gére, devlet saglikli ve dengeli bir gevrede
yasama hakkini goz ard1 eden bir sosyo-kalkinma siirecine evet diyemez. Devlet, elindeki hukuk
enstritmanlan ile rasyonel bir denge kurmak zorundader. Tiirkiye’nin kalknma arayismda bdlge
ajanslan kamu ve &zel sektdr paydaghfmda amacma uygun bicimde isletildiginde olumlu
sonuglar elde edilecefi sdylenebilir. Ancak kalkinma ajanslarmm uluslararast sermayenin
doymak bilmeyen igtahim koriiklemekten ok, toplum yararini koHamas: sartiyla bu sonucun
elde edilmesi miimkiindiir. Cevresel degerlerin feda edildifi ekonomik bir bilyiimenin kalkinma
anlatna gelmeyecegini act deneyimler ortaya koymustur.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi ve hukuk, iktisadi kolluk, ekonomik kamu diizeni, bélge
kallkinmas1, bdlge kallinma ajanslari, ¢evre ve kallkinma

*Bu caligma 3. Trakya Bolgesi Kalkmma ve Girisimeilik Sempozyumunda bildin olarak sunulmugtur,

Kocaeli Universitesi, Fukuk Fakiiltesi, Idare Hukuku Anabilim Dali &fretim tiyesi,
muslum. akinci@kocaeli, edu. tr,
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1. Giris

Kalkinma; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan gelismeyi, ilerlemeyi ifade
eden dinamik bir kavramdw (Ezeala-Harrison, 1996). Ekonomik kalkinma, ekonomik.
gneme sahip varbklarm igletilerek daha biyiik bir iktisadi glice ulagmak ve bunun
etkilerinden vararlanmak demektir. (Umar, 1976) Bir bagka tanima give ekonomik
kalkanma; ekonomideld niteliksel ilerleme; yeni teknolojilerin uyarlanmasi, tarima
dayali ekonomiden sanayi temelli eékonomiye gecis ve yagam standartlarinda genel bir
ilerleme duramunu. ifade eder (Business Dictionary). Kalkinma kimi durumda
‘gelisme’, ‘biiylime’, ‘ilerleme’, ‘zenginlesme’ gibi kavramlarla birlikte anilsa da,
kamusal bir otoritenin etkisini gerekli kilan normatif nitelikli (Aytiir, 1970) bir silireg
biitiinliigityle kavranmasi gereken bir kavramdir,

(zii ideolojik bir tercihi yansitan kalkinmann tepeden asagiya (fop-down) mu,
yoksa agagidan yukartya (yerelden iilke biitiiniine) mt olacagi sorununa yonelik tercih
arayist (Halkier, 2011) son yillarda yerel potansiyelin harekete gegirilmesinin tnemine
vurgu },rapmak*tadu‘.2 Ozellikle Avrupa eksenli uygulamaya bakilirsa sosyo-~ekonomik
kalkinmada alttan yukarrya (bottom-up), bdlge eksenli (region-specific), uzun erimli
(longer-term), ve gok akidrlil (plural-actor) politikalara ragbet edildigi gozlenmektedir
{Amin, 1998).

Avrupa Birligi yaklasiminda ozellikle bélgesel kalkinma, hizmette halka
yalanhk ve hizmetlerin halka en yakin ve en uygun birim tarafindan goriilmesi
biciminde anlagiimak fizere “bilgesellesme” yerine daha ok yerellik (subsidiary) veya
yerindelik kavrarm kullantlmaktadi (Stéhr, 2001).

Yerel dinamiklerin hareketlenerek, kalkinma potansiyelinin sinirlarmn
genigletilmesi,  geri-beslemeye  dayali  esgiidiimin saglanabilmesi,  yetki
yogunlasmasmdan kaynaklanan birokratik engellemelerin  ¢oziilmesi, kalkinma
siirecine ilgili aktorlerin dahil edilerek sorumluluk ve risk paylasimi gergevesinde
demokratil yonetigimin hayata gecirilebilmesi bu noktada énem tasimaktadir (Blakely
ve Leigh, 2010). Toplumun esitlik ve siirdiirilebilirlik ilkesine dayal olarak insani ve
iktisadi yasam standardi korunup, yiikseltildiginde sosyo-ekonomik kalkinmanin
basarilmus sayilacag sdylenebilir. Bu ¢gikarimndan hareketle;

1) Fkonomik kalkinma, herkes icin asgari bir hayat standard:
kurma ve bu standardi zaman boyunca siirdiirme konusundaki istenci ifade
eder (Sadece is olanaklari yaratmak yetmez, ¢alisma kargiliginda alinan
ficretin asgari bir gegim icin yeterli olmasi da gerekir. Insan onuruna yaragir
bir hayat seviyesi emek karsilifiin minimum &l¢ttiidir).

2) Ekonomik kalkinma demografik gruplar (yas, cinsiyet, ik ve
etnisite), yoksullar, yerliler ile yabancilar, geng kusak ile’ yashlar arasindaki
gelir dagilimina dayah egitsiz]ifi asagiya geker.

3) Ekonomik kalkmma stirdiriilebilir kaynak kullammmi ve
{iretimini tesvik eder, arttirir, (Buna karsin sirdiiriilebilirlik hedefleri ile
birlikte yuritilmedigi takdirde ekonomik kalkmma simdiki ve gelecek
kugaklar arasindaki esitsizlige yol acar (Blakely ve Leigh, 2010).

* Avrupa Birligi siireci bolgelerara51 kallimughk ditzeyindeki farkhiliklanm enaza {minirmuma) indiriimesine
ybnelik kurumsal ve normatif yapilanmaya nem vermektedir. Nitekim AB ddnem raporlarmda bu konu
dnemle iglenmektedir,
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2. Hukukun Kalkinma Islevi: Kamei mi, dizgin mi?

Toplumsal ve ekonomik iliskilerdeki yapisal degisimler, bireyin 6zgiirliigiini
amac edinen hukuk devleti ile amac1 herkesin iyiligi olan sosyal devlet anlayisinm
yenilenmmesini zorunlu kimistir. Endiistri toplumundaki hizli evrimlegmenin yarattig
toplum iliskilerindeki yapisal degisimler, devletin iglev ve dzgbrevlerinin pragmatik bir
esneklikle yeniden tammlanmasina neden olmustur. Kiasik liberalist yaklagimda hukuk
devleti vasam, dzgiirlitk ve miitkiyet degerleri Gizerinde yogunlagmaktadir. Yeni hak ve
dzgirlitk demetleri hukuk devletinin anlam ve igerifini de zenginlestirmis, ona farklh
bir misyon yiiklemigtir, Hukuk devletinden beklenen bu ézgiirliik alanlarini resmi, yan
resmi ve dzel mildahalelere kars: korumasidir. Sosyal devlet ise genis kitlelerin yarart
icin, onun i¢inde vasama hakki, tam istihdam ve c¢ahisma giliclinii kormmaya
calismaktadir (Huber, 1970).

Cagmmizda devietin kalkinma ve ekonomik yasam karsisindaki konumu ve
islevi tartisilirken ona yeni 6zgorevler de yitklenmektedir. “Diizenleyici ve tegvik edici
devlet” kavrarm bdyle bir mistifikasyonun sonucudur. “Kiirek tutan degil, ditmen tutan
devlet” (Steering, not Rowing) tammlamast (Kolthoft, Huberts ve Heuvels, 2006)
ekonomik vasamda devletin {iretim faaliyetinin “bizzat” aktérii olmaktan ¢ol; giiden,
yonelten, diizenleyen ve normatif gerekler bakimindan denetleyen rolime virgu yapar.
Bu misyonu, hem “sosyal”, hem de “hukuk” devleti olmanin bir geregidir.

Devlet yvasam hakk: basta olmak iizere, anayasal koruma altindaki biitiin hak
ve dzgiirlilklere yinelik mildahalelerde hareketsiz kalamayacagl gibi, sosyal haklarda
“etkin” (aktif) bir rol {istlenmektedir. Bireyi korumaktan baglayarak, kamu diizeni,
kamu yarart ve giderek genel yarari korumak maksadiyla gelistirilen enstriimanlar
cagin gecerli hukuk anlayigmda mesrulugunu bulmak zorundadir, Ozellikle ekonomik
yagamin, vahsi rekabet glidistyle alt-iist edildigi bir ortamda bireyin sahip oldugu
maddi ve manevi degerler agir bir yikima ugramaktadir,” Devlet, planlayici, uygulayic,
esgiidiimleyici ve kaynak saglayict olarak kalkinma faaliyetinde gorev tistlenir (Akgiig,
2011). Bundan basgka ig iliskileri, dofa-insan iligkisi, birey-devlet iligkisi gibi iligki
zinciri de bireyin degerlerine yonelik tehlikeler igermelktedir.

Devlet bir yandan ekonomik kalkimmay: gerceldestirmek, diger yandan da
toplumsal barisi, ekonomik dengeyi ve kamu dizenini korumakla ddevlidir.
Kalkinmanm gercekiestirilmesinde girisim 6zgiirliigil tesvik edilirken, ekonomik kamu
diizeninin geregi olarak kamu vyarart diisiincesiyle bu ozgiirliiglin disiplin altina
alinmas1 gerekebilir. Kamusal yarar Onplana alnmadan kendi basma birakilan
kalkinma faaliyeti bir siire sonra esitsizlige, giderek Gzel yararin baskin tahribatina yol
agabilir,

Kalkinma hamlesi dzgirlilkgii bir demokraside 6zel ve.kamusal kaynakls
faaliyet alanlarmdaki cokluk, katilim, cogulculuga saygt gibi gereklerin yerine
getirilmesini  zorunlu kilar. Ekonomik kaynak yonetiminde bu hassasiyetierin
gdzetilmesi rasyonel aklin da bir geregidir.

? Buna karsm William Graham Sumner gibi diigiiniirler, rekabete dayanan kapitalist ekonomi sisteminin
toplum bakimundan en yararh sonuglart dofurduguny ve toplumur dstiin yetenekli ilyelerinin dogal bir
seleksivon sreci icinde kendi vetenellerini en ivi sekilde gelistirebildilderini kabul etmekte, “Ozgiirliik
icinde esitlik” tezini ileri siirmektedir. Bkz. Giriz, Adnan, (1993) “Kapitalizm ve Hulul”, Anayasa Yargisi,
Ankara: Anayasa Mahkemesi Yay., 8.200
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Kalkinma hukuku acisindan devletin ekonomik c¢ikar gatigmalarni kamu
yaran ve kamu diizeni® gerekleriyle birlikte ele alma zorunlulugu bulunmalktadir.
Kalkinma bukuku bakmmundan kamu yarar, tarimsal ve sinai-gelismeyt saglayici, fiyat
denetimini gerceklestirici, konut sorununu bilyilk cogunluk yararma ¢bziimleyici
(Tandr, 1969), calisanlars, aileyi, kadim ve cocugu koruyucu, haksiz rekabeti énleyici,
saglikli ve dengeli bir gevrede yagamaya elveren dnlemleri geligtirici iglevsel yani olan
ve ancak ampirik yéntemle ici doldurulabilecek kapsanu oldukga genis bir kavramdir.
Devletin  koruyuculuk, gelistiricilit misyonu kamu yararmin basglangie ve bitis
noktalarint belirlemede yardimer olur. ‘

Kisi hak ve Oozgirliklerini sinirlandiran Onemli nedenlerin  baginda
“ckonomik” iligkiler gelmektedir, Uretim, dagitim, bolistim, tiiketim ve deger
biriktirme gibi ekonomik faaliyetler, degigsen kosullar karsisinda bireyin Ozgiirlik
alanint da daraltmaktadir. 1929°daki Biiyik Diinya Bunalimu (The Great Depression)
sonucu egemen kilinan Neo-Klasik iktisat kurami, piyasa mekanizmaswa dayalt her
tiirlii devlet mitdahalesine karss bir tez olarak ileri siiriiliirken, buna karsin Keynesyen
Kuram, ckonomik vyasama devlet midahalesinin kagimilmaz oldugu goriisling
savunuyordu. Tki karsit gdrits sivasi yasamda da kisa zamanda etkili olmus, buna bagh
olarak devletin ekonomik diizen iizerindeki rolii de degigmistir. Devletin'ekonomik
kalkinma konusundaki tolii, yeni kurumsal vapilarla bidikte farklilasmagtir,
Tekellesme, kaynaklarn savurgan kullanimi, ekonomik yenilesmenin yavaslatilmast
gibi riskler ister istemez devletin ekonomik kamu diizenini saglamak igin miidahale
etmesini gerektirmektedir. Asgari bir firsat esitligi ve girisim olanag: glivence altina

almmaksizin ckonomik vasam icerisinde bireyin temel hak ve Ozgiirliklerinin
saglanmasmdan da sdz edilemez. Demokrasi ve sosyal hukuk devleti bireyler
arasindaki iktisadi dengeyi korumak durumundadir. Sosyal hukuk devleti toplumsal
Darvinist yaklagima ddiin vermez. Ne pahasina olursa olsun zayif olann ayiklanmas,
giiclil olanm ayakta kalmasi diisiincesi “insan haklari™na dayalr bir hukuk devletinde
yer bulamaz. Devlet ekonomik faaliyetlerin kamu yarari yoniinde yliriitiilmesi igin,
girisim Szgiirligiine miidahale ederek, cesitli yaptirimlarla bunu diizene sokabilir,
Dogal kaynaklarn kullanmminda “6l¢iitittik” (proportionality) esaslarma dayall olarak
kalkinma faaliyetleri diizenlemeye tabi tutulmakla bireyin sosyal haklari da koruma
altma alinms olmaktadir, Bireyin mal ve can giivenliinin yan: swra, ekonomik
gelismesi de artik “kamu dilzeni’nin bir pargast olarak gdriilmektedir (Garvey
veAleinikoff, 1991).

Devlet, piyasanin denetimine iliskin ekonomik kamu dizenini “ikfisadi
kolluk” yetkileriyle saglamalctadir. Tktisadi kolluk demokratik siyasal sistem iginde

* Hemen belirtelim ki, hukuk uygulamasinda ve &gretisinde ne kamu yarar:, ne de kamu diizeni tam olarak
tanimlanabilmistir. Kamu yarari, dziinde kamu diizenini de iceren genis kapsamli, giniin kosullarma gdre
yommlamaya elverisli, islevsel dzelligi olan bir dlgiittiir. Bireysel yararin toplamindan olugan bir orfak iyilik
diistincesiyle uyumbulagtirimes dzgiirlitk stnmdir. Kamu yarar kavramu, degisik tirdeki toplumsal gikarlarm
arasinda bir “hakemligi”, bir “dengeyi” ifade eder. Buna karsin “leamm diizeni” toplumsal yagamda dirlik
ve diizenlife, gliveniige iliskin “maddi ve fiziksel” diizeni ifade eder. Toplum halinde yagamaktan
kaynakianan ve olagan smnirlari asan tahatsizliklan, dizen bozukluklarmi Sniemek ve gidermek icin
tasarlaniug biv formiildfir. Toplumsal yasamin enaz (mininmm} birlik ve uyum kosulu ve siyasal iktidann
varlik nedeni olarak da tamumlanan kamu dfizeni, bireylerin her verde ve giinlin her saatinde dirligini ve
dinginligini bozucu digsal etkenlerfe rahatsiz edilmemesidir. Bu anlamda “giivenlik”, “dirlik ve esenlik”
(huzur ve selamet) ve “saghik” gibi toplumsal vagamin maddi diizenini olusturan Ogefer, kamu diizeninin
tantmlanmasma vardimer olmaktadir. Bkz. Duram, Litfi, (1982), Idare Hukuku, Istanbul; Feldilteler
Matbaasi, Shf: 25; Aklliefla, Tekin, (1988), “Kamu Yaran Karan Uzerine Digiinceler”, IHID, Say: 1-3,
Yil: 9, (L. Duran’a Armagan Ozel Sayis1), Shfl 11; Tanér, Bilent, (1969), Siyasi Diigiince Hiirriyeti ve
1961 Anayasasy, Istanbul: Oncii Yay., Shf. 132.
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bireyin temel Gzgiirtilklerini esas alarak bireysel girisimlere birtakim kayitlamalar
getirebilmektedir. Ozellikle “izin verme” ve “yasak koyma” temelinde gerceklesen
denetim, ekonomik vasamun kamu dizeni amaciyla dengelenmesini icermektedir
(Akillioglu, 1979).

Kit kaynaklarin dogurdugu boliisiim zorluklar: ilgili kimseler fizerinde agir
baskilar yaratmaktadir. Bu baskilarm azaltilmasi, iktisadi faaliyetlerin toplum yararryla
uyumlu kilinmasi gereginden hareketle, dogrudan devlet miidahalesi yerine, “kamu
yarar” adina hareket eden denetim ve destekleme, yénlendirme kuramlar: araciligryla
bu aniacin daha iyt bigimde gerceklestirilebilecegi gézlenmektedir.

Dogal kaynaklar ataletinin, girisim giiciiniin dniindeki biirokratik engellerin,
ekonomik gel-gitlerin yarattigi olumsuz digsalliklart bertaraf etmek amaciyla devletin
ekonomi sektdriine miidahalesini gerekli ve dahi zorunlu kilmaktadir. Hukuk, bir
yoniiyle devletin “kamu diizeni™ni gerceklegtirme gérevinin bir pargast olarak hareket
etmekte; giderek “ekonomik kamu diizenini” saglama amacina yonelmektedir.” Son
yillarda artik kamu diizeni” kavrami, “ekonomik kamu diizeni”ni icerecek bigimde
genigletilerek  yorumlanmaktadw. Zira ekonomik yapi, “devlet diizeni”nin
temellerinden biri olarak gdriilmekte ve toplumun siyasal, sosyal ve dogal
ozelliklerinden soyutlanamamaktadir (Tan, 2010). Bu noktada girisim dzgiirliigiiniin
giivenlik ve kararhilik icinde kullanilabilmest i¢in devletin miidahalesi kacimlmazdir.®

“Anayasamiz, Devlete genis kapsaml sosyal ve iklisadi ddevier yiiklemigtir:
Stnal ve tarimsal idiretimin  arttiridmasi, enerji agigimin  kapatimas:, issizligin
azaltilmas:, bélgeler arasinda mevcut dengesizligin giderilmesi Deviete yiiklenen
ddevler arasindadir. Btitiin bu édevierin esasen kit olan Deviet imkinlart ile yerine
getirilemeyecegi agiktr. Sosyal hukuk devleti, insan hak ve hiirrivetlerine saygr
gosteren, ferdin huzur ve refalum gerceklegtiven ve teminat altina alan, kigi ile toplum
arasinda denge kuran, emek ve sermaye iliskilerini dengeli olarak diizenleyen, ézel
tesebbiisiin giivenlik ve kararlilik icinde calismasim saglayan, calisanlarin insanca
vasamast ve calisma hayatimn karvarlillk icinde gelismesi icin sosyal, iktisadi ve mali
tedbirler alarak calisanlart koruyan, issizligi onleyici ve milli gelirin adalete uygun
bicimde dagilmasint saglayici tedbirler alan, adaletli bir hukuk diizeni kuran ve bunu
devam ettirmeye kendini yiikiimlii sayan, hukuka bagh, kararlilik icinde ve gergekgi bir
dzgiirliil rejimini wygulayan deviettiv. Cagimizda Devlet, ekonomik alana giinden giine
artan blciilerde miidahale zorunlulugunda kalmaktadir. Kimi deviet gdrevierinin
yiiriitiilmesinde ozellikle ekonomik nitelik tasyan islerde esnek diizenlemelere ihtiyac
dwyulmaktadir (Anayasa Mahkemesi, 1984).

Anayasamin cesitli maddelerinde yer alan, ". kisilerin ve toplumun refah,
huzur ve mutlulugunu saglamak..." (m. 5), "..Devlet, dzel tesebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun yirtimesini, giivenlik ve kararlilik
icinde ¢alismasimi saglayacak tedbirleri alir (m. 48); ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmayt... planlamak..." (m. 166); Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarmin saglikh ve diizenli iglemelerini saglayic1 ve gelistirici tedbirleri alir..." (m.

5 Anayasa Mahkemesi, bir kararinda belirttigi gibi, “kisinin ve toplumun huzur ve refaturu gerceklestimmelkle
ddevli olan devlet, gerektifinde demokratik hukuk kurallarmdan aynlmama ve temel hak ve Ozgiirlillkleri
zedelememek koguluyla, ekonomi alanna miidahale hakkina sahiptit”. Aneyasa Mahkemesi’nin 28,03.1963
tarih ve B.1963/4, K.1963/71 sayih karan igin Bkz. 18.10.1963 tarih ve 11534 sayih RG.

¢ Burada “giiveniik ve kararlilik’ ilkesine verilen anlamm Akgiiner §8yle aynmlandirmaktadi: -Kanunlarin ve
diizenleyici islemlerin gecmise etiili olmamast, -Kazamlmy haklara riayet, -Sosyal hukuk devieti ilkesiyle
catiymama, -Salt politik amaclarla dizenleme yapmama”. Bkz. Akgiiner, (Tayfim (1979), Ozel Girisim
Ozgiirliigi ve Yaturimlan Tesvik Tedbirleri, Istanbul, s. 82.
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167); seklindeki hﬁkﬁmler, Devletin  ekonomik hayatm isleyigini  diizenlemek,
gerektiginde bu alana miidahale hususunda gérevii kilmdigim ortaya koymaktadir
(Anavasa Mahkemesi, 1985).

Diizenleme ve denetleme islevi “iktisadi kolluk™ aracilifiyla viiriitiilmektedir,
Ozel bir kolluk tiirit olarak iktisadi kolluk, yiiriitme erki igerisinde kendine Gzgii
yontem ve aracglarla yapilannus bir teknikle anayasal diizenle belirlenmis olan
ekonomik diizenin kurulup, korurimasini amaclamaktadir (Tan, 1984). Piyasada
faaliyetie bulunan girisimeilerin kir huwsiyla giiciing kétiiye kollanma egilimlerini
frenleyecek, rakip firmalar arasindaki rekabetin “vok etme savagi”na doniigmesini
engelleyecek denetim ve gozetim mekanizmasi, aym zamanda oyunun kurallarina gbre
oynanmasimt saglayacaktir. Bununla tiiketici konumundaki bireylerin ckonomik ve
toplumsal yararlar korundugu gibi, firetici konumunda bulunan aktérlerin de hak ve
bzgiirlikleri korunmakta; rekabetten dogan catiskilar demokratik toplumsal diizenin
gerekleriyle dengelenmektedir. Tegvik ve yonlendirme faaliyetiyle de girisim giicli
harekete gecirilmekte, sosyo-ekonomik yapida nitel ve nicel ilerlemeye olanak
verilmektedir,

Iktisadi kolluk yetkisi, “izin verme” ve yasaklama” gibi diizen saglayici
araclarla kullamlmaktadir. Girigim glictiniin faaliyete baglamasi icin birtakim kosullart
yerine getirmesi istenerek, buna izin verilmekte ya da baz faalivetlerin yapilinasi,
faaliyetten dogan olumsuz digsalliklarin piyasaya girmesi yasaklanabilmektedir.
Toplumsal yapidaki farkli kesimlerin girigim giiclini harckete gecirebilecek olanaklarin
sunulmastyla ekonomik kalkinma vyarismnda firsat esitfiginin 6niit agitmaktadir. Belli
biiyiik igletmelerin hakim durumuyla yasanan refah yogunlagmasi iktisadi kolluk
yetkileri kapsaminda alinan tedbirlerle topluma yayilmaktadir. :

3. Bolge Kalkinmasinda Bazi Temel {iketer’

Belli bir bolgedeki toplumsal ve ekonomik durumda meydana gelen iiretken
degisimi igeren bdlge kalkinmasimin gergeklestirilmesinde (planlama, yonetim, kaynak
aktarimm ve denetim stirect gibi konularda) dikkate alinmasi gereken baglica ilkeler
goyle tamimlanabilir:

1- Yogunlagma ilkesi (principle of concentration), bdlge
kallinmasi i¢in ayrilan kaynaklarin belirli 6ncelikli hedeflere yoguniasmas:
gerekir. Stratejik planlarla dncelikler siralamasi vapilarak, bu hedeflere
asamali bicimde ulasilmasina ¢alismalidar.

2- Programlama  (principle of  programming), bolge
kalkinmasina yonelik tedbirler ve kararlar belli 6lgeklere (lilke, bolge, 1l vb)
ve zaman dilimine gére yapilmig planlar cercevesinde hazilanacak olan
programlarla yasama geciritmelidir. Bu programlar genel planlarin
uygulamaya doniik énceliklerini belirler.®

" Latvian, Regional Developmen Law; http//www.vve.lv/e/sites/defanlt, erisim tarihi 13.08.2011 ?7?

¥ “Anayasamin 166. maddesinde ekonomik, sosyal ve kiiltivel kallinmanm bir plan cergevesinde
gerceldestirilmesi ilkesi kabul edilmig, planlama devlete bir gérev olarak verilmis ve planlamammn tike
kaynaklannm degerlendivitip verimli kalkmmasint saglayarak ekonominin tiim sekttrleriyle tilke biitiintinde
dengeli ve uyumlu bir gelismeyi temine yénelik bicimde yapilacags, ayrica planlarda milii tasarmufu arttirici,
yatirimy, istihdam gelistivici ve yatwrmmlan toplum yaranna yomeltici tedbirlere dncelik verildigi actidikla
belirtilmigtir.” Anayasa Mahkemesi, E.. 1985/9, K.. 1986/14, K. tarthi: 26/6/1986, R.G. Tarih-
Say1:17.05.1987 - 19463
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3- Ortaklik (katilim) tlkesi (principle of partnership); kalkinma
cok aktorlii bir birlikteligi gerektiren siiregtir, Uluslararas: kuruluslar, merkezi
ulusal idare, mahalli idareler ve dzel tegebbiis giiciiniin paydaslhiginda karar
mekanizmasinm isletilerek belirlenecek hedeflere ulasmaya ¢alisiimalidir,

4- Katkr saglama ilkesi (principle of additionality); devletin
yetkili organlarinca belirlenen kalkinma 6nceliklerinin gerceklestirilmesinde
paydaslarn da kaynak bulma konusunda katk: saglamasini ifade eder. Yerel
yonetimler, yabanct finans luruluglar, gercek ve tiizelkisiler plan ve
programiara konan hedefler igin gerekli olan akgal kaynaklarm temininde
1sbolimil ve isbirliginden geri durmamalidir,

5- Setfatlik ilkesi (principle of transparency), her diizeyde
karar alma mekanizmasinin aciklik iginde isletilmesine dzen gdsterilmelidir.
Seffafik kusku ve cekinceleri &teledifi gibi, kurumsal faaliyet konusunda
halkin bilgilenmesine, giderek o kurumsal faaliyeti ve kurumun varlifini
benimsemesine yardimer olur. Kalkinma hukukunun 6zneleri faalivet konulart
haldinda halka bilgi vermek ve bilgilendirme konusundaki “aktif” tutumunu
canlt tutmakla yitkiimlidir. Utretim ve yatiima yonelik tesviklerin tarim,
sanayt ve hizmet sektdriine nasil ulasacagi konusunda (Kalkinma
Ajanslaninin) ilgili kesimi (tarafsiz, agik ve dzendirici bir diyalog gelistirerek)
aydinlatmasi gerekir.

6~ Yerellik ilkesi (principle of subsidiarity); Kamu yonetiminin
karar alma mekanizmasi milmkiin oldukca ilgili aktére en vakin vyerde
kurulmali, gérevin etkili bigimde yerine getirilmesine imkén taninmalidir.
Yetkinin desantralizasyonu, ekonomik kamu diizeninin 6zel yarar kadar, kamu
yararma korunmasi i¢in istenmelidir. Bagkent tegkilatinda yogunlagan karar
yetkisi, “hizmetim” ve “taleplerin” gereklerine gére degil, merkezi hiikiimetin
politik hedef ve beklentilerine gdre islemesine neden olur. O nedenle yerel
karar mekanizmasina Oncelik tanmarak idare hukukundaki denetim
enstritmanlar kullanilarak tilke genelinde bir esgilidiim saglanabilir.

7- Stirdiirilebilirlik ilkesi (principle of sustainability); simdiki
ve gelecek kusagm yasamim saglkli, dengeli bir ¢evrede yasayabilmesi,
dengeli bir ekonomik kalkinma modelinin 6ne ¢ikarilabilmesi; doganin
rasyonel kullamimi, insan ve maddi kaynaklarin, kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmas: gerekleriyle biitiin bicimde kalkimmanin gergeklestirilmesini ifade
gder.

8- Bsitlik Ilkesi (principle of equality); kalkimnma siirecinin
karar ve totumlarinda benzer durumda olanlara ayni muamele yapilmasini dile
getirir. Esitlik, matematiksel bir denkligi degil, aymi durum ve konumda
olanlara benzer davranma G6devini icerir. Bolgesel diizeyde belli kesimlere
baz1 dncelikler verilebilir, Bu, esitlik temelinde pozitif ayrimeiligin kalkinma
hukukundaki bir uygulamast olarak anlasilabilir.

4. Tiirkiye’nin Bolge Kalkinma Deneyimi

Bélge kalkinmasina yonelik idari ve hukuki yapilanma deneyiminin tarihi
Cumhuriyetin ilk yillarma kadar uzanir. Baslangictan bugiine kadar baslica umumi
miifettislik, Kalkinmada Oncelikli Yoreler (KOY), Bélge Valiligi, OHAL ve
Gimeydogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz
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Projesi (DOKAP) ve Konya Ovas! Projesi (KOP) gibi kalkinma projeleri sayilabilir
(Bayramoglu, 2005).

1927 vyilinda yiriirliige konan 1164 sayih Kanun’la kurulan Umumi
Miifettislik Kurumu dogal, sosyal, iktisadi sebepler esasinda vilayetleri iklim, tabiat,
politika ve ekonomik yonden yasayts bitlifi gosteren bolgelerde toplamanin faydasi
olacap énkabulii ile ofugturulmugstur. 1928°de kurulan I. Miifettiglik biinyesinde dogu
ve giineydogudaki bir kasim iller (Urfa, Bithis, Elazg, Mug, Van, Hakkari, Diyarbakar,
Siirt, Mardin ve Agrn)de teskilatlanmaya gidilmis, 1934’de Edirne, Karklareli,
Tekirdag ve Canakkale illerini igeren Trakya (I1.) Umumi Mifettigligi; arkasindan
1935°de Erzurum, Rize, Trabzon, Giimiishane, Erzincan illerini igeren IT. Umumi
Mifettisligi ve nihayetinde 1936’da (Elazig, Tunceli ve Bingdl) IV. Umuimni
Miifettisligi karulmugtur. 1949°a kadar yonetim sistemimizde varligm stirdtirebilen 21
vallik bu kurum ekonomik kallimma faaliyetinden ok, kolluk ve giivenlik niteligi one
¢ikan bir yapi olarak amilmaktadu (Geray, 1997).

4.1. Meveut Kalkinma Orgiitlenmesi

Sosyo-ekonomik kalkmma ile ilgili olarak idarenin merkez teskilatinda
Bagbakanlik, Kalkimma Bakanlir, Ekonomi Bakanhig, Kiiltir Bakanlig,
Miistesarliklar, Maliye Bakanlig, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanligr gibi bakanlik seviyesinde bir érglitlenme bulunmaktadir.

Merkez’de bakanlik digmda, bakanhiga “bagh”, “ilgili®, “iligkili” hizmet
birimleri de kallkimmada gorevli ve yetkilidir. Ulkenin ekonomik kallinmasinda
gereksinim duyulan yatirimlarn artiilmas: igin Tilrkiye'de yatimm yapilmasin
dzendirmeye vyonelik yatmm destek ve tamitim stratejilerinin belirlenmes1:  ve
uygulanmas: maksadryla 2006 yilinda 5523 saytl Kanun’la kamu tiizel kigiligini haiz,
idari ve mall $zerklige sahip ve Bagbakanlikla ilgili Tiirkiye Yatinm Destek ve
Tamtim Ajans: (TYDTA) kurulmustur. TYDTA, bashica a) Ulusal diizeyde yatirim
destek ve tantim stratejisini, kalkmma ajanslart ve ilgili diger kuruluglarla igbirligi
halinde belirlemek ve uygulamak; b) Kamu kurum ve kuruluglar, kalkinma ajanslari ve
dzel sektdr kuruluglarinca uluslararas: diizeyde yiirfitilen yatiim destek ve tanitim
faaliyetlerini koordine etmek ve desteklemek; ¢} Yatirmmerlara yonelik bilgilendirme ve
vonlendirme hizmetleri tasarlamak ve sunmak; yatirimeilarm, yatirim yapmadan dnce,
yatirtm asamasinda ve yatiimlarini yaptiktan sonra ihtiyag duyduklar: bilgilendirme ve
yonlendirme hizmetini kalkinma ajanslart ile igbirligi halinde saglamak gorevlerini
verine getirmektedir (5523/3)

3 Haziran 2008 tarihli Bagbakanlik Genelgesi9 ile iilke genelinde faaliyet
gosteren sanayi kuruluslan ile yatirim yapmak isteyen miitesebbislerin kamu kurum ve
kuruluslarinda karsilastiklart sorunlarm kisa yoldan mahallinde ¢ézebilmek amaciyla;
sanayiciler ve girigimeilerin sorunlanm dinlemek, gerektiginde ilgili kurumlarla irtibata
secerek coziim tiretmek, girigsimeilere yonelik bilgilendirme, rehberlik ve bolgede
bulunan cazip vatrim alanlari konusunda tamtici faaliyetlerde bulunmak tzere,
valilikler biinyesinde "Tek Adimda Yatim Biirosu" (TAYB) olusturulmustur.
TAYB’lerin caligmalanyla ilgili faaliyet raporlart tiger ayhk dénemler halinde
Bagbakanlik ilgili kurulusu Tiirkiye Yatiim Destek ve Tantim Ajanst Baskanligma
ginderilmektedir.

Bu diizenlemelerden gerek TYDTA ve gerekse TAYB'm gorev-yetki ve
sorumluluk konularn net bicimde tanumlanmamakta; sadece yatirim biirokrasisinin

% 3008/10 numaralt Genelge 3 Haziran 2008 tarih ve 26895 sayili RG’de yaymlanmmgtir,

8




JSS Balkan Joumal of Social Sciences / Balkan Sasyal Bilimler Dergisi Vol/Cile: 1, No/Sayi: 1, 2012

onimdeki engelleri kaldumaya yonelik «/zlandiricry  isleve agirhk  verildigi
sozlenmektedir.'®

Kirsal kalkinmay tesvik igin de ayr1 bir érgiitlenmeye gidildigi gérittmekiedir,
Bunmun i¢in 4 Mayis 2007 tarihinde TBMM tarafindan kabul edilen 5648 sayil
Kanunla'' verilen gorevleri yerine getirmek iizere, kamu tiizel kisiligini haiz, idari ve
mali dzerklige sahip, 6zel biitgeli, (Kanun’da hitkiim bulunmayan hallerde §zel hukuk
hitkdimlerine tabi) ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligimm “ilgili” kurulusu olmak
tizere “Tarun ve Karsal Kallkanmay: Destekleme Kurumu” (TKKDK) kurufmustur.
TKEDK, 2011-2015 Ulusal Tarum Stratejisi'nde ve Ulusal Kwrsal Kallanma
Stratejisi'’nde belirtilen hedefler dogrultusunda vasa ile kendisine verilen gorevleri
yerine getirmektedir. Buna gore Kurumun baslica gorev ve yetkileri: Faydalanicilarin
desteklerden azami dlgide yararlanabilmeleri amaciyla tamtim, bilgilendirme, egitim
ve yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek; Proje ve faaliyet bagvurularini almak, bunlarm
On incelemeleri ile yerinde kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri basvuru sartlar,
degerlendirme ve se¢im kriterlerine gore degerlendirmek; Desteklenecek proje ve
faaliyetleri belirlemek, uygulama sézlegmelerini hazirlamak ve basvarusu uygun
goriilen faydalanicilarla sbzlesme imzalamak, uygun bulunmayan bagvurularla ilgili
iglemleri yapmak; Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, ddeme ve muhasebe iglemleri
ile bunlarla ilgili her ftirlii kontrolii gergeklestirmek; Proje ve faaliyetlerin
uygulamasini izlemek, yararlanicilarm sozlesme sartlarinn ve yiikiimliliklerini yerine
getirip getirmedigini takip etmek, bu amaglarla gerekli kontrolleri yapmak; Ilerleme ve
gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatmi da dikkate alarak ihttyac duyulan
bilgi, belge ve raporlari hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara sunmak; Program ve
desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik onerilerini ilgili makamlara
bildirmek; Kurumun gdrevieri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri tabant ve bilgi
islem sisterni kurmak; Kurumun faaliyetleri ile ilgili idar] diizenlemeleri yapmaktir
(5648/4). Kurum, gorevleri ile ilgili konularda; kamm veya 6zel hukuk tiizel kisileri,
gercek ldgiler, sivil toplum kuruluslarn, Ayrupa Komisyonu ve uluslararasi kuruluglarla
gerekli igbirligi ve koordinasyonu saglamakla gorevli ve yetkilidir.

Kurum, merkez ve tasra teskilitindan olugmaktadi. Merkez teskiliti ana
hizmet birimleri ite danigma ve denetim birimleri ve yardimcei hizmet biriminden; tasra
teskilat ise il koordinatérhiiklerinden olugmaktadir (5648/5 m).

TKKDK’nin idari ve mali sorumlulugu da yasa ile tamimlanmaktadir: Kurum,
ddemenin gergeklestirilmesi ve muhasebe ile ilgili gbrevleri haric olmak kaydiyla,
gorevleninden bazilarim Bakanhk tasra birimleri vasitasiyla yerine getirebilir. Ancak,
gorevlerin bu suretle yerine getirilmesi Kurumun sorumiulugunu ortadan kaldirmaz.
Kurum, gorevlerin yerine getirilmesi asamalaninda diger kamu kurum ve kuruluslari,
ozel hukuk tiizel kisileri, gercek kisiler ve sivil toplum kuruluslan ile ighirligi yapabilir
(5648/4 son).

" Flestirel bir vakiagimla yerel basinda TAYB hakicmda sdyle bir yorum yaptimmstir: “Kocacii’nde
vatandaglar Niifus Miidiirliigi'nde, Tapu Midiirltiginde iglerini takip edemiyorlar. Vatandag, hald pek cok
devlet lurmmunda birokrasi altinda eziliyor. Bugin git, varin gel devam ediyor. Ama bu kentin tanm
alanlannda, orman alanlannda, sahillerinde yeni tesisler kurmsk isteyen vahmmcilar igin “Tek Adimda
Yatimm Biirosu” kuruluyor”. bkz. 13 Agustus 2009 tarihli Ozgiir Kocaeli Gazetesi'nden Nihat Cigit'in kise
yazIst

" “Tanm ve Kusal Kalkinmay: Destekleme Kurumu Kurulug ve Gérevieri Hakkinda Kanun”, 18/05/2007
tarihli, 26526 Sayili Resmi Gazetede yayumlanmagtir,

2 hitp://sgh.tarim. gov. tr/mevzuat/ Y PK/20060204-9-2 pdf
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5488 sayili Tarum Kanunu ile her yil destekleme programiarmim esasiarini ve
araglannt tespit ederek, bunlarn bitge ddenek ihtiyaglarmi belirlemek, ilgili
kurutuslara teklif etmek; Degisen ulusal ve uluslararas: kogullara gore destekleme
programlarinda yapilacak diizenlemeleri belirlemek; Desteklerle ilgili gerekli mevzuat
diizenlemelerini izlemek ve degerlendirmek; Kamu kurum ve kuruluglarinca uygulanan
destekleme programlarinda kuruluslar arasi koordinasyonu saglamak tizere “Tarimsal
Destekleme ve Yimlendirme Kurulu” (TDYK) kurulmustur. Icraciliktan ¢ok
“damsma’ islevi éne ¢rkan Kurul; Tarim ve Kdyisleri Bakaninm bagkanligmda, Gida,
Tarnnm ve Hayvancihk Bakanligi, Maliye Bakanligi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Kalkinma Bakanlii, Hazine Mistesarligt ve
g Ticaret Miistesarlign miistesarlart ile Bakan onayt ile belirlenecek Bakanlik genel
miidirinden olugmaktadir

4.2. Bolge Esash Projeler

Tiitkiye'de bolgesel kalkinma programlary, 1950"erde hilkiimetin énciiliigtinde
baslamis, tiim bes yillik Kalkinma Planlari’nda dogrudan veya dolayli olarak bolgesel
kallanmaya iliskin diizenlemeler yer almaktadir, Bélge kalkinmasma yOnelik proje
esasli yapilanmaya VII. Beg Yillitk Kalkinma Plami’ndan itibaren hiz verildigi
gdriilmektedir. Bu Plan déneminde galigmalari baglayan ve halen devam eden baglica
projeler sunlardir:

4.2.1. Marmara Bélgesi Kalkinma Projesi (MBKP); Bélgesel kalkinmaya
yonelik olarak uygulamaya konan programlarin ilk 8rnegi Marmara Bélgesi Kalkinma
Projesi'dir. Hizlt kalkinma sonucunda olusan sosyo-ekonomik problemlerin ¢éziimiinii
amaglayan Marmara Bolgesi Kalkinma Projesi ilk 5 Yilbk Kalkinma Plant déneminde
uygulanmgir. |

4.2.1. Dogu Anadolu Projesi Apa Plam (DAP) Tanm aguxlkli bir
ekonomiye sahip olmasina kargm tarimsal verimliligi diisiik seviyede olan bu Boigeyi
kalkindiormak maksadiyla Baolgesel Geligme ve Yapisal Uyum Genel Midinliigi
tarafindan denetlenen ve koordine edilen bu proje, Dogu Anadolu’daki 14 ve
Karadeniz’deki 2 ili kapsamaktadmr (Bingdl ve Varol, 2002). DAP Projesi, bilgenin
kendi potansiyellerini harekete gecirecek ortamu yaratarak dier bolgelere gore geride

olan sosyo-ekonomik geligmesini hizlandiracak politika ve uygulamalar ortaya koyup,

bolgenin  gelismislik  goOstergelerini Tirkiye  ortalamalarma  yaklastirmayi
amaclamaktady (Sahin, 2008).

4.2.2. Dogu Karadeniz Gelisme Plam (DOKAP); Dogu ve Batr arasindaki
ticareti gerceklestiren Erzurum ve Bayburt’tan gegip Trabzon’a ulasan, tarihi Ipek Yolu
fizerinde ver alan fakat Tirkiye nin az gelismis bdlgelerinden biri olan Dogu Karadeniz
Bdélgesi’nin gegmis konumu ve potansiyeli gézdniine almmarak bir. kalkinma plam ile
(DKKP) daha tiretken ve ulusal ekonomiye daha biiyiik katkilar saglayan bir bolge
haline doniisiimii amaclanmistir.”* DOKAP; béigenin ekonomik yapisim giiclendirerek
ortalama gelir diizeyini yiikseltmek ve bdlge i¢i gelir dagihmint iyilestirmek, bdlgenin
sosyal gelismesini ve dayamismay: saglayarak bblge ici entegrasyonu saglamak ve
bdlgenin dogal kaynaklanm ve g¢evre kapasitesini koruyarak uzun domemli
sfirdiirtilebilir kalkinmay1 amaclamaktadar.

Yhittn:/feloatup. dpt. gov.tr/bolgesel/dokap/c2 pdfhitps://www. veribaz. com/viewdoc.
atml?/www.veribaz.com:443/login htmlm=1 &ul=bolgesel-kalkinma-proieleri-453606 html

" Dogu Karadeniz Bdlgesel Geligme Plani ¢alismalani Japonya ile teknik igbirfigi gergevesinde DPT
tarafindan yiirGtilmiistir. http://elcatup.dpt.gov.tr/bolgesel/dolkap/c2, pdf
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4.2.3.Zonguldak-Bartin-Karabiik Bolgesel Gelisme Plany/Projesi (ZBKP);

ekonomik ve sosyal yapist demir-gelik ve komiir sanayiinin etkisinde ve hizli sosyo-
ckonomik degisim siirecinde olan Zonguldak, Bartin ve Karabitk Bélgesi’nde ozel
sektdrde yeni yatimm alternatiflerinin gelistirilmesi, orta ve uzun vadeli bdlgesel
gelisme  stratejisinin  belirlenmesi ve bdlgede yapilabilecek vatirim alanlarinim
tanimlanmasi maksadryla bu Proje baslatilmistir.

4.2.4. Yegilrmak Havza Gelisim Projesi (YHGP); Amasya, Corum, Samsun
ve Tokat Illeri’ni Kapsayan Proje sektdrel gelismeleri hizlandirmak {izere; tarimdan
kentlesmeye; istihdam yaratmadan yatirim imkanlannmn arttirlmasma kadar kalkinma
hedefine konulan hususiar: yasama gegirmek iizere tasarlanmustir.

4.2.5. Konya Ovasi Prejesi (KOP); Konya, Nigde, Aksaray ve Karaman
illerindeki 65.013 km” alanda depolama, baraj, gdlet ve veraltt suyu sulamalan ile
igme-kullanma ve endiistri suyu ihtiyacinin kargilanmas: yaminda, hidroelektrik enerji
ve gevre gibi muhtelif asamalarda 16 adet projeden olusmaktadar.

4.2.6. Glineydogn Anadolu Projesi (GAP); Giineydogu Anadolu Bélgest
halkimn gelir diizeyl ve hayat standardmi vilkselterek, bu bélge ile diger bolgeler
arasindaki gelismiglik farkint ortadan kaldirmak, kirsal alandaki verimliligi ve istihdam
imkanlarinr artirarak, sosyal istikrar, ekonomik biiyiime gibi milli kalkima hedeflerine
katkida bulunmak olan GAP, cok sektorlil, entegre ve siirdiiriilebilir bir kalkinma
anlayis ile ele alinan bir bolgesel kalkinma projesidir. Proje alami Firat ve Dicle
havzalari ile yukan Mezopotamya ovalarmda yer alan 9 ili kapsamaktadir.”

GAP'm  biitiinlesmis  bolgesel planlama  ¢ergevesinde  viiriititlmesi,
koordinasyon saglanmasi ve yonlendirilmesi gérevi Kastm 1989'da kurulmus bulunan,
Bagbakanliga bagli GAP Bélge Kalkinma Idaresi Teskilatina verilmistir. Teskilatin
karar orgam Bagbakan bagkanhfmda GAP'tan sorumlu Devlet Bakani, Kalkinma
Bakanhi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligindan olugsan GAP Yiiksek Kurulu'dur. GAP
Idaresi; Baskanlik ve Bdlge Mudirkig seklinde 6rgiitlenmigtir. '®

Bolgede dzel sektériin gelismesi igin, yeni yatirtm yapacak vatirimeilara yol
gostermek amacli “GAP-Girisimei Destekleme ve Yoénlendirme Merkezleri (GAP-
GIDEM)'" ile GAP Idaresince kurulan “Cok Amach Toplum Merkezleri (CATOM)”
bolgedeki gelismeye halkin bizzat katiliminin saglanmasi ve kadmlarm egitimi amacl
caligmaktadir,

Idare hukuku bakimindan GAP gerek Grgiitlenme ve gerekse faalivet diizeni
bakimindan klasik tegkilatlanma paradigmasina uymayan bir yapidir (Ozansey, 2002).

4.2.7. Kirsal Kalkinma Projeleri; yukarida sayilanlann disinda geri kalmis
yorelerde ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi ve gelirin artirilmasi yoluyla refahin
ylkseltilmesi maksadiyla KKP’ler baglatilmugtir. 70°1i yillarda DPT tarafindan Diinya
Bankas1’nin kredi destegi ile baglatilan bu projeler tarim ve hayvancihgm gelistirilmesi,
sulama, sulu alanm 1slahi, kdy yollari yapimi, orman yollari yapimi, i¢me suyu
goletleri, i¢cme suyu saflanmasi, tarimsal ve hayvansal iiretimin artunlmast,
agaclandirma faaliyet alanlarini kapsamaktadir (Sahin, 2008).

"% hitp://www.gap.gov.tr/gap

'27.10.1989 tarih ve 388 sayil: Giineydogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma [daresi Tegkilatinin Kurulus
ve Gorevleri Hk. KHK

"7 Aynntil bir degerlendirme igin bkz. Paksoy, Sadettin — Aydogdu, Mustafa H. (2010) “Bolgesel
Kallanmada  Girisimciligin Geligtirilmesi: Gap-Gidem Ornekler” Girisimceilik ve Kallanma Dergisi
(Say1:5/1) 2010 Jourmnal of Entrepreneurship and Development
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4.2.8. DAP, KAP ve KOP Bilge Kalkinma Idareleri; 3 Haziran 2011 tarih
ve 642 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile Dogu Anadolu Projesi, Dogu Karadeniz
Projesi ve Konya Ovast Projesinin uygulamalarim yerinde koordine etmek ve bu
kalkinma projelerinin uygulandigi illerdeki  yatirrmlarin gerektirdigi arastuma,
planjama, programlama, projelendirme, izleme, degerlendirme ve esgiidiim
hizmetlerinin  verine getirilmesi suretiyle bu projelerin  kapsadif bdlgelerin
kalkimnmasin hizlandirmak tizere, (bu KK nin yayim tarihinden itibaren bes yulik
siire i¢in) Kalkinma Bakanligina bagl ve tiizel kisilige sahip,

Dogu Anadolu Projesi Bolge Kalkinma Idaresi,
= Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi,
Konya Ovast Projesi Bolge Kalkinma Idaresi,

baskanliklart kurulmustor.'® Bu kuruluslarm kamu mu yoksa dzel hukuk
tiizelkisisi mi oldugu KHK de belirtilmemekle birfikie 649 sayilt KHK ile dilzeltilmis
642 sayilt KHK’ nin 2. maddesindeki “gorevler”le ilgili hiikiimler; personelinin 657
sayii Kanuna tabi oldugunu bildiren 5. madde diizenlemesi; Bagkanliklann
kadrolarinin tespiti, ihdasi, kullammi ve iptali ile kadrolara iligkin diger hususlarin, 190
sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda KHI hilktimlerine gore diizenlenecegini
belirten 6. madde hitkmii; Bagkanliklarin gelirini diizenleyen 7. madde; bir kamu giicil
ayricalify iceren biitiin kamu kurum ve kuruluslarndan ve diger gercek ve tiizel
kigilerden dogrudan bilgi isteme yetkisini dilzenleyen 8. madde hitkmii birlikte
degerlendirildiginde bu idari yapinn bir kamnu tiizelkisisi oldugu sGylenebilir.

Bélge Kalkmma Idareleri’nin Bolge Kalkmma Ajansian ile idari isleyis ve
yap1 bakimidan konumsal iliskisinin ne olacagina dair KHKde birtakim diizenlemeler
veralmakta ise de gorev ve yetki ¢izgisi tam olarak ortaya konmus degildir. Bu
idarelerin aralarmda bir asthk fstlik iligkisi var mudir (?), yoksa biri digerinden

tamamen bafimsiz ama merkezde Kalkmma Bakanlii’na bagh ayr nitelikli

tizelkisilikler midir (?) sorusu bu idarelerin gorev ve yetki smirlarm belirlemek i¢in
gereklidir. 649 sayih KHK’nin 2/e bendinde “Bolge planlarmm tamamlayicilifint ve
biitiinliigiinit gdzeterek, kalkmma ajanslanmin ortak ve daha etkili caligmalarma
yardime: olmak ve bu konularda goriis ve 6neriler gelistirmek™le gorevlendirilmig olan
Bolge Kalkinma Idareleri’nin eylem plami, program ve projelerin hazirlanmasinda,
uygulamamn izlenmesinde ve degerlendirilmesinde, basta bolgedeki kalkinma
ajanslar: olmak iizere ilgili kurum ve kuruluglarla igbirligi tesis edecegi ongdrilmiistiir,
(m.8/b.2) KHK deki ifade ve diizenlenis tarzina bakilirsa bu kurumliarm aralarmda bir
hiyerarsik iliskiden cok, esgiidiimlii faaliyet alani tantmlamasi yapildig: sdylenebilir.

4.3. Bilge Kallkinma Ajanslan (BKA)
4.3.1. Ajanslar’dan Beklenen Islevier

BKA’lar bolge esasl, daha gok kamu kaynaklar ile finanse edilen, merkezi ve
yerel idari tegkilat yapisinm diginda, genel olarak biitiinciil esnek siyasi enstriimanlar
kullanarak yerel ekonomik kalkmmay: saglamak fizere kurulmusg olan idarelerdir
(Halkier ve Danson, 1992). 5449 sayili Kanuna ¥ sore, kallanma ajanslart “kamu
kesimi, dzel kesim ve sivil toplum kuruluglant arasmdaki isbirligini gelistirmek,

18 8/8/2011 tarihli ve 649 saytlt KITK nin 33 tincii maddesiyle isimlendirmede bir degisiklie gidilmistir.

1% 5449 sayili “Kallinma Ajanslarinm Kurulusu, Koordinasyonu Ve Girevieri Haldanda Karun " 08.02.2006

tarih ve 26074 sayili RG’de yaymlanmugtrr.
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kaynaklarin yerinde ve etkin kullantmmi saglamak ve yerel potansiyeli harckete
gecirmel suretiyle, ulusal kalkinma pldmi ve programlarda ongdriilen ilke ve
politikalarla uyumlu olarak bélgesel gelismeyi hizlandirmak, stirdiniilebilirligini
saglamalc, bolgeler aras: ve bdlge ici gelismislik farklarim azaltmak {izere” (5449/m.1)
kurulmuslardir, '

L1

Tdari teskilatlanmast “kalfunma kuruly, “vinetim kuruli”, “genel sekreterlik”
ve “yatrim destek ofisleri” birimlerinden 01u§an (5449/5 m.) aJansIara Yasa ile
“destekleme”, “yinlendirme”, “‘izleme”, “esgiidiimleme”, “tamtun™ ve “yatirimin
biirokratik engellerini asma” konusunda gérev ve yetkiler verilmistir. Buna gore;

L1

« Yerel yonetimlerin planlama gahsmalarma teknik destek saglamalk.

= Bolge plin ve programlarinin uygulanmasim saglayicr faaliyet ve projelere
destek olmak; bu kapsamda desteklenen faaliyet ve projelerin uygulama siirecini
izlemek, degerlendirmek ve sonu¢larim Kalkinma Bakanhigi’na bildirmek.

= Bdlge plén ve programlarma uygun olarak bélgenin kirsal ve yerel kalkinma ile
ilgili kapasitesinin geligtirilmesine katkida bulunmak ve bu kapsamdaki projelere
destek saglamak.

= Bolgede kamu kesimi, dzel kesim ve sivil toplum kurutuslart tarafindan
yiriititlen ve bolge plan ve programlart agisindan Snemli goriilen diger pmJelerl
izlemek. :

= Bolgesel gelisme hedeflerini gerceklestirmeye yonelik olarak; kamu kesimi,
dzel kesim ve sivil toplum kuruluslart arasindaki igbirligini gelistirmek.

« Ajansa tahsis edilen kaynaklart, bolge plén ve programlarima uygun olarak
kullanmak veya kullandirmak.

= Bolgenin kaynak ve olanaklarimi tespit etmeye, ekonomik ve sosyal geligméyi
hizlandirmaya ve rekabet gliclinii artirmaya yonelik aragtirmalar vapmak,
yaptirmak, bagka kisi, kurum ve kuruluslarin yaptigi aragtirmalar desteklemek.

= Boélgenin is ve yatinm imkénlarmin, ilgili kuruluglarla igbirligi halinde ulusal ve
uluslararasi diizeyde tanitimimi yapmak veya yapirrmalk.

= Bolge illerinde yatirtmeilarin, kamu kurum ve kuruluglarmin gérev ve yetki
alanina giren izin ve ruhsat islemleri ile diger idarl is ve islemlerini, ilgili mevzuatta
belirtilen siire iginde sonuglandirmak tizere tek elden takip ve koordine etmek.

-+ Yonetim, Uretim, tanitun, pazarlama, teknoloji, finansman, oOrgitlenme ve
igeiici egitimi gibi konularda, ilgili kuruluslarla isbirligi Saglayarak kiictik ve orta
Oleekli 1sletmelerle yeni girisimeileri desteklemek.

= Tarkiye'nin katildigr ikii veya cok tarafli ulusiararasi programiara iliskin
faaliyetlerin bolgede tamttmim yapmak ve bu programlar kapsammda proje
gelistirilmesine katki saglamak.

= Ajansm faaliyetleri, mali yapist ve ajansla ilgili diger hususlarin giincel olarak
yayiianacagi bir internet sitesi-olugturmak.

4.3.2. Ara Saptama; girev tamumlamasi netlestirilmeksizin bu denli kapsamli
ve 1gerik yontnden farklh tirden gorevierin “masil” ve “nereve kadar” yapilacagi
anlagilamamalktadrr. Ornegin ‘yerel yonetimlerin planlama calismalarma teknik destek
saglamak’ teknik personel verilerek mi, arac-gerek temini ile mi olacak (?),belli degil.
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“Kalkmma” kavramina yiiklenecek anlama gére sekillenebilecek gorev anlayigimin tam
olarak netlesmemesi kamu hukukunda “belirlilik” (certainity) ilkesine aylkaridir.
Ajanslar yasa ile verilen bu gdrevieri yapmadiklarinda ya da yapamadiklarinda ne
olacak? Kisiye ve zamana gore anlamlandirilabilecek gorev tamimlamasi kamu hukuku
teknigine uymamalktadit, '

4.3.3. BKA’larda Yapilanma, Temsil ve Tiizelkisilik Sorunu

5449 sayilt kanuna gove Adjamsin Teskildt yapisy a) Kalkinma kurulu, b)
Yoénetim kurulu, ¢) Genel sekreterlik ve d) Yatmmm destek ofislerinden olugmaktadir
(5449/7). Damsma orgam niteliginde olan Kalkinma kurulu; bolgesel gelisme hedefine
vonelik olarak; bolgedeki kamu kurum ve kuruluglary, &zel kesim, sivil toplum
kuruluslary, tiniversiteler ve yerel yonetimler arasinda isbirligini geligtirmek ve ajansi
yonlendirmek tizere kalkinma karulu olusturulur. Kalkinma kurulu, illerin dengeli
sckilde temsilini saglayacak yapida, en fazla yiz iiyeden olusur. Kalkinma kurulu,
Kurul Baskanmm daveti {izerine yilda en az iki defa toplamr. Kallkinma kurulu, tye
tam sayisin yaridan bir fazlasi ile toplanar, katilanlarin cogunlugu ile karar alir.
Yénetim kurulu; ajansin karar orgamdir. Yonetim kurulu, tek ilden olugan bdlgelerde
vali, bityiiksehir belediye bagkam, il genel meclisi bagkani, sanayi odasi bagkami,
ticaret odast baskan ile kalkinma kurulu tarafindan &zel kesim ve/veya sivil toplum
kuruluslarmdan segilecek iig temsilciden; birden fazla ilden olusan bélgelerde il
valileri, biiytiksehir belediye bagkanlar veya biiyiiksehir olmayan illerde il merkez
belediye bagkanlari, il genel meclisi bagkanlar ve her ilden birer kisi olmak kaydiyla

ticaret ve sanayi odasi baskanlarindan olusur. Ancak, birden fazla ilden olusan-

bolgelerdeki illerde; ticaret ve sanayi odalarinm ayri ayri kurulmus bulunmas: halinde,
yonetim kurnlunda ver alacak temsilci Tiitkiye Odalar ve Borsalar Birligi Yonetim
Kurulu tarafindan belirlenir. Ajansi, yonetim kurulu bagkani temsil eder. Y tnetim
kurulunun  bagkam validic.® Genel sekreterlik; Ajansm icra orgamdir. Genel
sekreterligin ve yatim destek ofislerinin en iist amiri genel sekreterdir. Genel sekreter
yonetim kuruluna karsi sorumludur,

Yasadaki “teskilatlanmaya” iliskin bu diizenlemelere bakildiginda birtalkim
belirsizlik ve sibjektiflige agik olma durumiarmm sézkonusu oldugu gorilmektedir
(Ozer, 2011). Tek ilden olugan bdlgelerde ySnetim kurutunda yer alacag ifade edilen
sivil toplum kuruluslarmnin hangi tiirden ve hangi alanda faaliyette bulunan kuruluslar
olacagina iligkin net bir belirleme yapilmarmustir. Keza "szel kesim" deyimi de tam
anlamiyla agikhk tagtmamaktadr.

Dopu Marmara Kalkinma Ajansi’nda ydnetim kurulu fiyeleri belirlenirken
“fzmit Yelken Kuliibii Spor Demegi”, “Kocacli Mahalle Afet Goéniillitleri Dernegi”
secilmesine karsin, bu bdlgede oteki sivil toplum kurulusiarma temsil imként
verilmedigi gorillmektedir. Bazen de aym faaliyet alanlarinin  mikerrer temsili
sézkonusudur. Or. MARKA’ yonetim kurulunda “Yalova Giiney Marmara Cicek
Yetistiricileri Dernegi” ile Yalova “Sakstli Siis Bitkileri Ureticileri Dernegi” 100 kisilik
Kurul’da yer almaktadmr, Kimi zaman da Kalkinma Kurulw'na tye segimi “politik
diiello” benzeri ¢ekismelere konu olabilmektedir.*'

 Birden fazla ilden olusan bilgelerde yonetim kuruln bagkanlgy; ilk yil ajans merkezi olarak tespit edilen’
ilin valisi tarafindan, miiteakip yillarda ilierin alfabetik sirasmna gbre bilgedeki valiler tarafindan birer yil |

siireyle dontigiimlii olarak yiirtittilti.
* Biyle hir dmek igin bkz, “Istanbul Ajansinmn Vonetim Kurulu‘na yapilan secimler..” baghich yazi:
hitp://www.yayed.org.tr/gencl/bizden_detay.php7kod=870&tipi=2 &sube=0
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Yasal diizenlemeye bakildiginda “Ajanslar, tiizel kisgiligi haiz ve bu Kanunla
diizenlenmemis biitin islemlerinde 6zel hukuk hiikiimlerine tdbidir.” (3/son m.)
nitelemesinden, bunlarm birer kamu hukuk mu, dzel hukuk tlizelkisiligi mi oldugu
acikca anlagilmamaktadr. Anayasa Mahkemesi'ne 5449 sayih Kanunun baz
diizenlemelerinin Anayasa’ya aykirihi savi ile yapilan ve Danistay’in da itiraz yolu ile
miidahil oldugu bir bagvuruda “Kalkinma ajansiarinin drgiitlenmesine bakiidiginda, bu
orgiitlerin kapsadiklar: birden ¢ok il ve donatildiklar: yetkiler agisindan bolgesel
nitelik tasidiklary goriilmekiediv. Ancak bu ajanslar, merkezi idavenin bir parcas
olmadiklart gibi tabi olduklar: hukuki rejim bakumindan da birer "kamu idaresi”
degildirler. Anayasanin 126 nct maddesinin son fikrasina gore, kamu hizmetlerinin
goriilmesinde verimi ve uyumu saglamak amaciyla birden cok ili icine alan merkezi
idare teskilati furulmasing imkdn famnmustir. Ancak ajanslarm  bélgesel olma
ozellikleri onlarin Anayasamn 126 nct maddesinin son fikrasi baglaminda ele
alimmalarimt  imkdnsizlagtirmaltadr.  Kallinma  ajanslari. Anayasamn 127 nci
maddesinin  son fikrast kapsaminda mahalli idare birlikleri olarak da kabul
edilemezler. Bu hususlar géz éniinde tutuldugunda, kallanma ajanslarinin Anayasann
123 dinci, 126 nct ve 127 nci maddelerinde dngériilen idari yaprun disinda ve bu
vapidan farkli yemi bir orgiitlenme Dbirimi niteligini  fasidiflarvn  soviemek
gerekmektediv. Anayasanmn 123 dincii, 126 nct ve 127 nci maddelerine aykirt diisen
béyle bir orgiitlenme birimi ve modelinin Anayasa ile bagdasmayacag: agikir...”
arglimantna karst Anayasa Mahkemesi normatif belirtiler (normative indications)
teorisinden hareketle “Kallinma ajanslarmmn tizel kisiligi Yasa'vla belirlenmis, tizel
kisiligin kurulusu ise Bakanlar Kurulu kararina bwakilmigstr. 20 adet Diizey 2
Istatistiki Bdlge Birimi esas almarak Bakanlar Kurulu kararyla kurulmas: ve
kaldirilmas: ongoriilen kallanma ajanslariun, tiizel kigiliginin niteligi Yasa ‘da ag¢ikea
belirtilmemelkle  birlikte, lfurulmast ve kaldinimasi, kamu gicil ve yetkilerin
kullamilmasi, usul ve ayricaliklar getivilmesi, gelirleri, merkezi idare ile olan
baglantilar1 gdéz onitinde bulunduruldugunda birer kamu tiizel kigisi oldugu
kuskusuzdur.”

Yiksek Mahkeme’nin “kuskusuzluk” énkabuliiyle yaptigi bu belirlemenin ve
ogretideki benzer yaklagimn (Gozler, 2010) pek ¢ok bakimdan «kuskuya ag¢i1ky
oldugu sdylenebilir (Erogiu ve Kum, 2010).

Ajansm pelir kaynaklari, kamusaldwr. Gercekten “gelirler ve ydnmetilecek
Sfonlar™1 diizenleyen Yasa'nin 19. maddesine gore;

= Bir dnceki yil gergeklesen genel biitce vergi gelirleri tahsildtindan, vergi
iadeleri ile mahalli idarelere ve fonlara aktarilan paylar dilsiildiikten sonra
kalan tutar {izerinden, binde bes orarunda her yil ayrilacak transfer
ddeneginden, Yiksek Planlama Kurulunca her bir ajans i¢in niifus, geligmislik
diizey1 ve performans dlgiitlerine gore belirlenecek pay.

= Avrupa Birligi ve diger uluslararas: fonlardan saglanacak kaynaklar.
= Faaliyet gelirleri.

= Bir 6nceki v1l gerceklesen biitce gelirleri lizerinden, balgedeki 1l 6zel idareleri
icin; borglanma, tahsisi mahiyetteki gelirler ile genel, katma ve &zel bitceli
kuruluglardan almnan yardim kalemleri hari¢ tutulmak fizere vyiizde bir,

15




7SS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi Vol/Cilr: 1, No/Saye: 1, 2012
belediyeler igin; borglanma ve tahsisi mahiyetteki gelir kalemleri harig
tutulmak tizere yiizde bir®® oranmda, cari yil biitgesinden aktarilacak pay.

»  Bolgedcki sanayi ve ticaret odalartnm, bir onceki yil kesinlegmis biitce
gelirlerinin yiizde biri oraninda, cari yul biitcesinden aktarlacak pay.

s [lusal ve uluslararast kurum ve kuruluslarca yapilan bagis ve yardimliar,
«  Bir énceki vildan devreden gelirler.
Ajanslarin baglica gelir kaynagin: olusturmaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin “Anayasa ve vasalarda kamu tiizel kisiligine bircok
alanda, kurulus amacina Ozgii hukuksal durumlar verilmekte, tistiin, smwrlt ve kisitlr
yetkiler, haklar, olanakiar saglanmakta, bagisikitk ve ayrikhk taninmalta, gérevier
yiiklenmektedir. Ayrica, kamu fizel FLigileri, nitelikleri ve ozellikleriyle bagdastig
blgiide, ozel hukuk tizel kigilerinin dzel hukuk hilkiimlerine gore sahip oldugu haklar:
kullanabileceklerdir.” saptamasiyla kalkmma ajanslarmm kamu tizel kisileri oldugu
dnkabuliiniin klasik idare hukuku teskilat ilkeleri ile tam olarak Ortiistiigi séylenemez.
- Bu dorum karsisinda kalkinma ajanslanna kamu tiizellkisi vami agrr basan ama tam
olarak kamu tiizelkisilerinin Ozelliklerini tagimayan a-tipik bir kurum (Tan, 2011),
kendine 6zgili bir hukuki varlik demek daba dogru olacaktir. Sonucta, BKA’lar
ogretide nasil yorumlanwsa yorumlansin, (Anayasa 153. maddedeki “dnayasa
Mahkemesinin kararlar: kesindir. Anayasa Mahkemesi kararlar Resmi Gazetede
hemen yayumlanir ve yasama, yiiriitme ve yarg: orgonlarim, idare makamiarm, gercek
ve tiizelkigileri baglar.” diizenlemesi geregince idari yargiya BKA’larla ilgili olarak
gelen bir uyusmazlikta kamu giicii kullandmis olmast durumunda biiyiik olasitkla
vargl yeri girev red karar1 vermeyecektir. ‘

Kalkinma ajanslart, Kalkinma Bakanhigi'nin “ilgili kurulusu” durumundadar.
Idare hukukunda ilgili kuruluslar, 8zel kamun veya statii ile kurulan KIT’ler veya zel
hukuki, mali ve idari statliye tabi; hizmet bakirmndan yerinden yonetim kuruluslartdar,
Bunlarin hepsinin ayri bir tiizelkisiligi vardir. Bu nedenle Bakanlik ile aralarmdalki
iligki vesayet iliskisidir (Gozler ve Kaplan, 2011). Ancak 3.6.2011 tarih ve 641
sayilt“Kallanma Bakanligimm Tegkilat ve Gorevieri Hakkinda Kapun Hilkmiinde
Kararname”ye” gére “Kalkinma ajanslarmimn koordinasyonunu saglamak ve bunlarla
ilgili ig ve islemleri yiiritmek” (m.2/i); biinyesindeki Bolgesel Gelisme ve Yapisal
Uyum Genel Midirluginin gorevleri arasmda sayilan “Yapisal uyum
politikalarmin uygulanmas: swrasmnda ortaya gikabilecek sorunlarin ¢oziimii amaciyla
projeler gelistirmek ve bu konularda yapilacak calismalant koordine etmek, kalkinma
ajanslarmin  genel koordinasyonunu saflamak ve bunlarla ilgili is ve islemler
yurtitmek.” (m.11/b); 5449 sayili Kanun’daki Ajanslarin gorev ve yetkilerine dair
diizenlemeler karsisinda Ajanslarin bakanlik ile iligkisinin hiyerarsiye varan bir vesayet
bagr gériintimiinde oldugu séylenebilir.

Ajanslarm Ozerksizlegtirilmelerinin «non-autonemisation» gerisinde yatan
gesitli  kaygi ve cekincelerin oldugu bilinmektedir. Bolge diizevindeki bir
teskilatlanmanim {initer devlet yapisma aykm oldugu, béyle bir yapilanmanin federal

# Bakanlar Kuruhi'nun 8.8.2011 tarihli “Beledivelerin Biitge Gelirleri Uzerinden Kallinma Ajansiarma
Aktaracaklar: Paylarm Yeniden Belirlenmesine lliskin Karar” ile Belediyelerin, 5449 sayili Kanunum 19
uncu maddesi uyarinca biitge gelirleri tizerinden kalkimma ajanslarina aktaracaklan paylarm oram binde bes
olarak belirlenmigtiv. Bkz. 09.09.2011 tarih ve 28049 sayith RG.
¥ Yetki Kanununun Tarihi: 6/4/2011,  No: 6223; Yay R.G.: 8/6/2011, No: 27958 Milk. Yay. Distur:
Tertip: 5 Cili: 30
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devlete dogru bir gecise yoneltecepi dile getirilince®, bélge kalkinmasimin idari
isleyisinin ve karar mekanizmasinin “merkezilestirilmesi” ((The centralization of
power) anlagilabilir bir durumdur.

Personel hukuku yoniinden ajans ¢aliganlan (kamu kurum ve kuruluslarinda
caliganlardan, Kanunda belirtilen nitelikleri tasiyanlar, kendilerinin istegi ve
kurumlarmm muvafakati ile ajansta genel sekreter, i¢ denet¢i veya uzman personel
olarak istihdam edilebilir. Ajansta ¢alisip da dnceki kurumlarina donen kisilerin ajansta
gecen hizmetleri kazanilmis hak aylik derece ve kademelerinde degerlendirilir ise de)
Ozel hukuk hikiimlerine goére istihdam edilmektedir. (Ajans hizmetleri, is mevzuatt

hiikitmlerine gore istihdam edilen uzman personel ve destek personeli eliyle ylriitiiltr
(5449/18 m.).”

Anayasa Mahkemesi'ne gore “Kallinma ajanslart  Anayasamim 123
maddesinin son fikrasmma dayanidarak kurulan kamu tizel kigileri olup, 5449 sayili
Yasa disinda dzel hukuk hiikiimlerine gére calistigindan, bunlarin  hizmetinin
Anayasa'mn 128, maddesi kapsammda genel idarve esaslarna gove yiiriitiilmesi

gereken asli ve siirekli girevlerden savilmasina ve personelinin de aymt madde-

kapsaminda kamu gorevlisi olarak degerlendirilmesine olanak bulunmamalktadw . *°
Kalkinma Ajanslarimn diizenleyici islem yapma yetkileri var mudir? Varsa bu
yetki neyi ya da neleri kapsamaktadir?

5449 sayili Kanun incelendiginde diizenleyici iglem yapma yetkisinin merkezi
idareye (Kalkinma Bakanligi'na) verildigi gdriilmektedir.”’ Bizzat Ajanslar tarafindan
hazirlanip Bakanligin onayu ile yiiriirliige konan bélge planlari®® diizenleme yetkisinin

onemli bir kesimini g6stermektedir. (Merkezi idare tarafindan sablonu olusturulan ve

her bir ajansm adina uyarlanan Mali Destek Programlari Goriiniirlik Usul Ve Esaslar

ile benzeri diizenleyici iglemlere bakildiginda (Bakanlik ile olan iligkilerinin vesayet
mi, hiverarsik mi yoksa hiverarsiye yaklasan bir vesayet mi oldugu tartismalart da
dikkate alindiginda; tistelik yasal diizenlemede “6zerklikten” de séz edilmedifine gore)
Ajanslarin genel diizenleyici islem yapma konusunda zayiflatilmig bir yetkiye sahip
bulunduklan séylenebilir.

43,4, BKA’larda “Denetim® Sorunu

Hatmi sayilir bir kamu kaynagt kullanan Ajanslann denetimi konusu dgretide
clestirilmelktedir. Mali saydambik ve hesap verme sorumlulugu gerefince Ajanslar,
finansal kaynaklarmm elde edilmesi ve kullaniimasinda, denetimin saglanmasi

2 “YAYED Aciklamass: Ajans¢ilik Hukuk Devletine Karg” igin bkz.
www.yayed.org.tr/genel/bizden_detay. php?kod=421&tipi=0..
% Devlet Bakam ve Bagbakan Yardumeiifindan cikarilmis olan “Kallanms  Ajanslar Persomel
Yonetmeligi”, 25/07/2006 tarih ve 26239 sayili Resmi Gazete’de yaymlanmistir,
% Anayasa Mahkemesi, 30.11.2007 tarih, B: 2006/61, K: 2007/91, sayil karar icin bkz. 23.02.2008 tarih ve
26796 sayili Resmi Gazete
*7 Bu kapsamda cikarilan genel diizenleyici islemlerden bazilart sunlardir:

@ Kallkinma Ajanslarinin Calisma, Usul ve Esaslart Hakkinda Yinetmelik

#  Kalkinma Ajanslan Personel Yénetmeligi

Kallonma Ajanslan Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

B Kallkinma Ajanslari Proje ve Faalivet Destekleme Yénetmeligi

®  Kalkinma Ajanslar Denetim Ydnetmeligi

Kalkinma Ajanslan Mal Hizmet ve Yapim Isi Satin Alma Thale Usul ve Esaslan

= Destek Yonetimi Kilavuzu
® Rolge Plar’mn ilk émegini TR 42 Dogu Mammara Bélge Plami 2010-2013 olugturmaktadir. Bkz.
www.marka,org.ir
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amactyla, kamuoyunu zamaninda bilgilendirmekle yiikimliidir. Ajanslarda ic ve dig
denetim yapilir. ¢ denetimde; ajansin faaliyetlers, hesaplari, islemleri ve performans:
yonetim kurulu bagkani veya genel sekreter ile bir i¢c denetgi tarafindan denetlenir. Ic
denetim raporlart yénetim kurutuna ve kalkinma kuruluna sunulur. Dig denetimde;
icisleri Bakanlign ve Maliye Bakanligr ile Kalkinma Bakanlhigmeca ortaklaga
belirlenecek esas ve usillere gore ajansin her tiirlil hesap ve iglemleri, yonetim kurulu
tarafindan her vil en ge¢ mart aymda ve gerekli gorillen hallerde her zaman Sermaye
Piyasas: Kurulu mevzuatma gére kurulmug bagimsiz denetim kuruluslarina mceletilir.
Bapimsiz dis denctim kuruluglari, hazirladiklar: raporn es zamanli olarak Tcisleri
Bakanlip1 ve Kalkinma Bakanlify’na sunar. Denetim sonucu sug teskil eden hususlarla
ilgili gerekli islemleri yapmaya {cisleri Bakanhgy, performansla ilgili deperlendirmeleri
yapmaya ve gerekli tedbirleri almaya Kalkinma Bakanhg! yetkilidir. Ajanslar mali
isleyis yoninden 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi
olmadiklar: gibi mal ve hizmet ahmlarmda 2886 sayili Devlet Thale Kanunu ve 4734
sayilt Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine tabi deildir (5449/27).

Vasadaki diizenlemeye bakilirsa BKA’larin  denetimi konusunda —
varolanlardan ozge- 6zel bir usul sngdrillmektedir. I¢ denctimin ajans sekreterligi ve
Jaarul bagkan: tarafindan yapilacags; dig denetimin ise bagimsiz bir denetim kuruluguna
yaptmilacagt anlagtimaktadir. Kamu kaynags kullanan kuruluslarm ulus adma denetim
yetkisini lkullanan parlamentolar tarafindan denetimi esastir. Anayasa geregmce
parlamento bu yetkisini Sayigtay eliyle viiriitiir. Saylistay, merkezi yonetim biitgesi
kapsammdaki kamu idarelerinin bitiin gelir ve giderleri ile mallanim Tarkiye Biiyik
Millet Meclisi admna denetlemek ve sorumlularn hesap ve islemlerini kesin hikme
baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hilkme baglama islerini
yapmakla gorevlidir (Any.160.m). 6085 sayill Sayistay Kanunu’'nda® da “kamuda
hesap verme sorumlufugu ve mali saydamlik esaslari gergevesinde, kamu idarelerinin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak caligmasi ve kamu kaynaklarinin
éngoriflen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki dilzenlemelere uygun olarak elde
edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullaniimasi igin Tiirkiyve Biiyiik Millet Meclisi adina
yapilacak denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hitkme baglanmasmi ve
kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hitkme baglama iglerini yapmak tzere
Sayistay” gorevlendirilmistir, 5449 sayili Yasanm 27. maddesinde ajanslarm, 5018
sayils Yasa hilkiimlerine tébi olmadikian belirtildiginden "merkezi yonetim biitgesi”
kapsaminda degerlendirilemeyecekleri ve Sayistay denetimine bagh tutulamayacaklar:
anlagiimaktadir. Zira merkezi yonetim biitgesi kapsanminda 5018 sayih kanuna ekli (1}
sayili listede yer alan genel biitgeli idareler, (11) sayth listede yer alan Ozel blteeli
- idareler ve (1m1) sayih listede yer alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar girmektedir.
Sezii edilen bu listelerde kalkipma ajanslart sayllmamugtir. Her ne kadar Anayasa
Mahkemesi Kallunma  ajanslarmn  kendine  dzgii  yapilart g0z dniinde
bulunduruldugunda ic ve dis denetimlerinin Yasa'yla belirlenen kisi ya da kuruluslar
tarafindan yapimasinda Anayasa'ya aykmilie gériﬁlmemi;*...”w ise de, olmasi gereken
bakimindan, Anayasa Mahkemesi'ne gore “kamu tiizelkisisi” oldufunda kusku
duyulmayan kalkinma ajanslarmin saydamlik ve hesap verebilme sorumlulugu ilkelert
geregince ulusal irade ve egemenlik yetkisi adma denetim yapan Sayigtay’in
denetimine tabi olmast gerektigi sbylenebilir.31

2 3/12/2010 tarih ve 6085 sayil Sayistay Kanwmu, 19/12/2010 giin ve 27790 sayili RGde yaymianmigiir.

3 Anayasa Mahkemesi, 30.11.2007 tarih, E: 2006/61, K: 2007/91

' Aym yénde goriig igin bkz. Kogberber, Seyit (2006 ) “Kallmma Ajanslar Ve Saygtay Deneting”
Sayigtay Dergisi, Nisan-Haziran, Say1: 61 Ankara:Sayistay Yay. 5.50
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4.3.5. Plan Hiyerarsisi ve Bolge Planlar

5449 sayils Kanun'da kallanma ajanslarmin tiim faaliyvetierini bélge plantarna
uygun olarak yiiriitmeleri gereginden sdz edilmektedir (5449/5). Ajanslarn gorev ve
vetkileri sayilirken, Bolge plin ve programlarinm uygulanmasimi saglayica faalivet ve
projelere destek olmak; Bolge plan ve programlarma uygun olarak bolgenin kirsal ve
yerel kalkinma ile ilgili kapasitesinin gelistirilmesine katkida bulunmak ve bu
kapsamdaki projelere destek saglamak; Bélgede kamu kesimi, dzel kesim ve sivil
toplum kuruluslarn tarafindan yiiriitiilen ve bélge plan ve programlar agisindan dnemli
gortlen diger projeleri izlemek). DPT Miistesarligy (simdilerde Kalkinma Bakanligr) bu
gereklerden hareketle® kalkmma ajanslanm bdlge planlart hazihig ve koordinatdrliagi
ile gorevlendirmistir. Pek ¢ok BKA kendisine verilen bélge plani hazirlama gdrevini
yerine getirmis ve bu planlar Kalkinma Bakanlifi’'nin onayi ile viiriirliife girmis
bulunmaktadir,”

Genel anlamda planlama, gelecege yonelik olarak, sosyal ve ekonomik olarak
istenilen hedeflere ulagmak maksadiyla sistemli eylem programlari hazirlama siireci
olarak tammianmaktadir (Ersoy, 2007). Kamu hukukunda planlama, idari bir
fonksiyondur (Kalabalik, 2002). Planlar, kapsadiklart alan ve amaclart agisindan;
sosyo-ekonomik amagh "Bélge Planlart" ve "Imar Planlan”, imar planlar: ise, "Nazim
Imar Planlart” ve "Uygulama Imar Planlan" olarak hazirlansr (3194/6). Planlar yapisal
bir normatif swa-diizen (hiyerarsi) ile birbiriyle iliskilendirilmistir. Ulusal kalkmma
plani, bilge plam ve mekénsal stratejik plan niteligindeki ¢evre diizeni plani Gst diizey
planlar ile belirlenen hedefleri mekéna indirmeye yinelik imar planlann (Nazim imar ve
uygulama imar planlan) bir hiyerarsi bitinligiinde sosyo-ckonomik disiplin saglamaya
calisgilmaktadir. Planlamada, farkli dizeylerde hazirlanan fiziksel planlarin birbirleri ile
uyumu planlarin "kademeli birlikteligi ilkesi” ile tantmlanmaktadir. Ust ve alt 6lgekli
planlar arasinda uyumu ve biutinligh saglayici nitelikte olmasi Sngérillen Bolge
Planfar, planlama hiyerarsisinde Ulusal Kalkinma Planlari ile Cevre Diizeni Planlan
arasinda yer almaktadir,

Simdilerde sosyo-ekonomik iist 6lgekli plan ile kalkinma ajanslarmin yetki
alanmt i¢cine alan cografi bolgelerde ¢evre diizeni planlart yirtrliktedir. Sosyo -
ekonomik geligme egilimlerini, yerlesmelerin gelisme potansiyelini, sekidrel hedefler,
faaliyetlerin ve alt yapuarin dagihmum belirlemek tlizere hazirlanmis olan bolge
planlary, her ne kadar cevre diizeni planlarmuin althfin olugturuyorsa da bolge
planlarindan &nce hukuki varlik kazanmmg olan bu planlarm “wyumlulastiriimast”
telnik bir gerek olarak kargimizda durmaktadir, Bu noktada ‘yonetmelige uygun kanun
vapma’ mantifim: cagristiran bir gects doneminde oldugumuz sdyienebilir. Her ne
kadar bolge plani hazirlanurken, o bélgede yiirlirlitkte olan cevre diizeni planlanmin da
dikkate almacag: ongdriillmiisse de bu, oniimiizdeki donemlerde “uyumsuzluga” dayali
ihtilaflarin ¢itkmayacagim géstermez.

5. “Cevre” mi? “Kalkinma” ma?

Kalkinma sorunu saghkh ve dengeli bir ¢evrede yasama hakki ile yakmdan
ilintilidir. Dogal kaynaklarm ekonomik deger olarak isletilmesi, cevre {izerinde de
yikict etkiler dogurabilmektedir. Cevreye ragmen mi kalkinma, voksa ¢evreyi
koruyarak mu kalkinma sorusu artik tartigmasiz ikinciden yana tercihi zorunlu

2 B.02.1.DPT.0.10.04-91.418/3031 say:li yazrile
¥ Bu  planlardan  hamlan © igin  bkz.  httpr/www.ankaraka.org tr/tr/content.aspHd=63;
http:/iwww.geka.org trficerik/4/203/anasayfa htm; http://marka.org ir/bolge plani.asp
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kilmaktadir. Cevre sorunlarmin pek cofunun kalkmmaya yonelik sanayilesme
hamlesinin bir sonucu oldugu bilindiginden, gevre ile bangik bir kalkinma hamlesinin
iizerinde  durulmektadir (Jans ve Vedder, 2008). 1972 Stockholm Cevre
Konferansi’ndan beri dile getirilen “¢evreci kalkinma” (Ecodevelopemenr) bolgesel
ve verel diizeyde kapsadig: alanin potansiyeli ile tutarh dogal kaynaklarin, teknolojik
uyguiamanin, idari Srgiitlenmenin akilel bigimde kullammim gézeterek mahalli
toplumsal ve kiiltiirel degerlere ve ekosisteme saygi cergevesinde kallkinmayt ifade
eder.

Son yarim yiizyilda diinya genelinde insan haklari, ekonomik kalkinma ve
cevre konusunda gbzle goriiliir bir gerilim yaganmaktadir. Bu gerilim ya da catigma
biiyiik dlclide diinya niifus artig1, tiiketim ve gevre lizerinde yaratilan bilyiik baskidan
kaynaklanmaktadir. Ekosistemin kendini yenileyebilme kapasitesi ile kit kaynaklara
yonelik asmt talep, toplumda yasayan belli kesimlerin génen¢ diizeyini asagiya
cekmekie, duyarli kesimleri son derece kisttlamaktadir. Omegin, ekonomik katkinma
icin gereksinim duyulan pek ¢ok dogal kaynak (petrol, maden, orman irilinleri,
hidroelektrik kaynaklart ve jeotermal enerji kaynaklars ile tarimsal genisleme igin arazi
parcast) genelde biyolojik gesitliligin zengin oldupu alanlarda bulunmakta ve genelde
bu bolgelerde yoksul kesim yagamuni siivdiirmektedir. Bu nedenle insan haklari
(6zellikle gelisme hakla, right to development) gevre ve ekonomik kallanma birbiri ile
-ilgisiz, karsit disiplinler degil, tam aksine birbirini tamamlayict (complementary)
konulardir (Maggio ve Owen, 1997). Esasinda “¢evre” ve “kalkanma” karsitlami bir dil
ve algl meselesidir. Bir bakima cevrenin korunmast nihayetinde kalkimamn bir bagka
yoniinii olusturur. Biitiin kalkmma faaliyeti belirli bir insan ¢evresinin kalitesini
arttirmaya yonelik olup, cevresel dizgenin kaynaklarin bu hedefe yoneltmeyi konu alir.
Cevre koruma ile ekonomik kalkinma arasindaki ayrilik iki (veya daha fazla) kamusal
yararimn birlikte disiintilmesini gerektirir. Bu yaklagimla insan haklarmm korunmasi
kalkimmaya yonelik kamu yararinmn da dikkate alinip, korunmasim zorunlu kilar. Insan
haklar: ve cevrenin gdz ards edilerek sosyo-ekonomik kalkinmanin gergeklestirilmesine
galismak uzun vadede kalkinma cabasmun yagar-kalmasm olanaksizlagtine. Dogal
kaynaklar (izerinde siirekli egementik, geligme haklki ve katilim hakla bu baglamda
ekonomik kallinma ile biitiinlesik olarak dustindlmesi gereken haklardandir,
Ulnslararast hukuk son yillarda gevre/kalkmma/insan haklar eksenli bes temel ilke
gelistirmistir: 1) Kusak ici ve kugaklararasi adalet, 2) ortak fakat farkll dizeyde
- sorumluluklar, 3) adil paylasim, 4) devletlerin kendi dogal kaynaklar iizerinde siirekli
egemenlifl ve suuragan gevresel soruntarda zarar vermeme ilkesi (Stockholm ilkesi
m.21), 5) Ihtiyat ilkesi (Maggio ve Owen, 1997). Bunlarm yam sira belli konularla
ilgili korumacit vyaklasim farkli formillerle ifade edilebilmektedir. Tiketim
aligkanliklari, cevre kirliligi, yerel yonetimler, kiiltiirel degerler, uluslararas: sirketler,
ulus-devletierin geleneksel rolleri, uluslararast kuruluslann yayginlasmasi/yayilmasi bir
kez daha diigiiniilmesi gereken fenomenler olarak karsumiza ¢ikmaktadir. Dinya
kamuoyunda giindeme oturan kiiresel 1sinma, ozon tabakasinin delinmesi, denizde agir1
avlanma, ormansizlasma, su kaynaklarinm kirliligi ve giderek kurumas:, kagakeilik,
tehlikedeki tiirlerin illegal ticareti, karapara aklama gibi konular sosyo-eckonomik
kalkinma kadar insan cevresi ile de ilgili hususlardir (Alston ve Robinson, 2005).

6. Somug

Yerel dinamiklerin harekete gegirilerek, kalkinma potansiyelinin srrlarmmn
genigletilmesi,  geri-beslemeye  dayal:  esgiidimin  saflanabilmesi,  yetki °

3 Fr: Ecodéveloppement
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yogunlasmasindan kaynaklanan biirokratik engellemelerin  ¢dzillmesi, kalkinma
strecine ilgili aktdrierin dahil edilerek sorumluluk ve risk paylasimi gercevesinde
demokratik  yonetisimin hayata gecirilebilmesi maksadryla bdlgesel kalkmma
hareketine son yillarda dnem ve Oncelik verildifi gérilmektedir. Kallanma hamlesi
ozglirlitkel bir demokraside §zel ve kamusal kaynakls faaliyet alanlarindaki cokluk,
katilim, ¢ogulculuga saygr gibi gereklerin yerine getirilmesini zorunlu kilar. Cafimzda
devletin kalkinma ve ekonomik yagam karsismdaki konumu ve islevi tartisilken ona
sosyal (hukuk) devleti baglammmda yeni Gzgdrevier de viiklenmektedir, Devlet bir
vandan ekonomik kalkimmayr gerceklestirmek, difer yandan da toplumsal basist,
ckonomik dengeyi ve kamu diizenini korumakla ddevlidir. Kalkinmarun
gerceklestirilmesinde girigim Gzgirhigi tegvik edilirken, ekonomik kamu diizeninin
geregl olarak kamu yarart diiglincesiyle bu Ozgiirliigiin disiplin altina alinmasi
gerekebilir.

Sosyo-ekonomik kalkinmanin gerceklestirilebilmesi maksadiyla son yillarda
idari tegkilata dahil edilen kalkinma ajanslar, gerek kurulus ve gerekse isleyis yapilari
bakimindan birtakim  sorunlar barindirmakéadir. Kalkinma siirecinin  biirokratik
engelleri bu tiirden idari yapilarla asilmaya calistlirken, “her seye ragmen kalkmma
m1?” sorusuna da rasyonel cevap verilmesi gerekmektedir. Kuskusuz degil, Cevresel
degerleri yok edici bir kalkinma diisiiniilemeyecegine gore, devlet saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasama halkimi géz ardi eden bir sosyo-kalkinma siirecine zemin
hazirlayamayacagt gibi, elindeki hukuk enstriimantari ile rasyonel bir denge kurmak
zorundadir. Tiirkiye'nin kalkinma arayismda bélge ajanslart kamu ve dzel sektdr
paydaghigmda amacina uygun bi¢imde isletildiginde olumlu sonuglar elde edilecegi
sOylenebilir. Ancak kalkmma ajanslarin uluslararas: sermayenin doymak bilmeyen
igtahim kéritklemekien cok, toplum yararim kollamasi sartiyla bu sonucun elde
edilmesi mimikimdiir. Cevresel degerlerin feda edildigi ekonomik bir biiyiimenin
kalkinma anlamina gelmeyecegini ac1 deneyimler ortaya koymustur.
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