TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERDE
YONETIM YAPISI VE TESKILATLANMA

Cemile ERDOGAN

Yiiksek Lisans Tezi
Yonetim ve Organizasyon Anabilim Dah
Damisman: Dog. Dr. S. Ahmet MENTES

2016



T.C.

NAMIK KEMAL UNiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
YONETIM VE ORGANIZASYON ANABILIiM DALI
YUKSEK LISANS TEZI

TURKIYE’DE YEREL YONETIMLERDE YONETIM YAPISI VE
TESKILATLANMA

Cemile ERDOGAN

YONETIM VE ORGANIZASYON ANABILIiM DALI

DANISMAN: Dog. Dr. S. Ahmet MENTES

TEKIRDAG-2016

Her hakki sakhdir



T.C.
NAMIK KEMAL UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

YONETIM VE ORGANIZASYON ANA BILIM DALI

YUKSEK LISANS TEZi

Cemile ERDOGAN tarafindan hazirlanan Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerde

Yénetim Yapist ve Teskilatlanma konulu YUKSEK LISANS Tezinin Smavi, Namik

Kemal Universitesi Lisansiistii Egitim Ogretim Yonetmeligi uyarinca

giinii saat .............. *da yapilmis olup, tezin® ..................ocoiiiinll OYBIRLIGI
/ OYCOKLUGU ile karar verilmistir.
JURU UYELERI KANAAT IMZA

* Jiri diyelerinin tezle ilgili karar agiklamasi kisminda “Kabul Edilmesine / Reddine”

segeneklerinden birini tercih etmeleri gerekir.




OZET

Yerel yonetimlerin Tirkiye’deki yapilanmasi iizerine odaklanmis olan bu
aragtirmada agirlikli olarak literatiir taramasi yontemi kullanilmis olup, akademik
yayinlar, basili yayinlar ve giincel mevzuat incelenmistir. Literatiir taramasinda
akademik yayinlar ile basili yayinlardan giincel olanlar tercih edilirken, yerel
yonetimlerin  Tiirkiye’deki bugilinkii durumuna gelis siirecinin  anlasilmasi
bakimindan ge¢mis donemlere ait yaymlar da taranmistir. Yerel yoOnetim
mevzuatinin incelenmesinde de benzer yaklagim uygulanmis olup, glincel mevzuatin

yaninda biiyilik degisime ugramis olan 6nceki donem mevzuati da ele alinmastir.

“Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerde Yonetim Yapisi ve Teskilatlanma™ baglikli
bu arastirmanin hazirlanmasindaki temel neden, yerel yoOnetimlere iliskin
aragtirmalarin ¢okluguna ve bu konuya duyulan ilginin yogunluguna karsin, stirekli

degisen mevzuat nedeniyle giincel arastirmalara ihtiya¢ duyulmasidir.

Arastirma sonucunda, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yapilanmasinda
Bati’nin yasalarindan Ornekler alinmasiyla birlikte, lilkenin yerel yapisina bagh
olarak 0zgiin diizenlemelerin yapildigr ortaya konmustur. Arastirmanin bir diger
sonucu da yerel yonetim yapilanmasinda il ve ilgelere iliskin mevzuatin daha kiigiik
olan yerlesim birimlerine iligkin mevzuata kiyasla ¢ok daha ayrintili olmasidir. Bu
durumun nedeni olarak yerlesim birimlerindeki niifusa bagli olarak ihtiyaclarin ve
sorunlarin da arttig1, dolayisi ile gerekli islerin saglikli bir sekilde yapilabilmesi i¢in

daha gii¢lii bir mevzuata ihtiya¢ duyuldugu goriilmektedir.

Anahtar kelimeler: Yerel yonetim, il 6zel idare, belediye



ABSTRACT

In this research which is mainly focused on structuring of the local authorities
in Turkey, predominantly literature survey method has been used. Academic
publications, printed publications and current regulations have been studied as well.
When in literature review, academic publications and up to date printed publications
have been preferred, the publications belong to the previous period have been also
searched in order to understand the process of the local authorities in Turkey coming
to the current position. Similar approach has been carried out in studying the local
authority regulations and besides the updated regulations; the previous regulations

which have been changed to a great extent have also been discussed.

The main reason in preparing this research titled “Management Structure and
Organization in Local Authorities in Turkey” is the necessity of up to date research
because of continuously changing regulations although there are so many researches

related to local authorities and the intense interest in this subject.

As a result of the study, it has been executed that distinctive arrangements
have been made about structuring of the local authorities in Turkey depending upon
the local structure of the country along with taking Western legislation as an
example. Another finding of the research is that the legislation related to the
provinces and districts is much more detailed than the legislation related to smaller
dwelling units. The increase in problems and needs in dwelling units depending upon
the population and accordingly the necessity of a stronger legislation in order to carry

out the required procedures healthfully are seen as the reason for this situation.

Keywords: Local authorities, provincial special administration, municipality



ONSOZ

Sanayilesme ve artan ihtiyaglar, gectigimiz ylizyilin birbirini tetikleyen
onemli iki olgusudur. Niifus artist ve kentlesme, kalabaliklagan yerlesim
bolgelerindeki ihtiyaglarin her zamankinden daha fazla olmasina neden olmus, bu
ihtiyaclarin karsilanmasi i¢in kullanilacak kaynaklarin yonetilmesi ise ayri bir sorun
haline gelmistir. Bu gelismeler, merkezi yonetimlerin hakim olduklar1 bolgelere

hizmet gétiirmede yerel yonetimlerden yararlanmalarini gerekli kilmistir.

Siyasi iradenin temsilcisi olan yerel yonetimlerin sahip oldugu yetki ve
sorumluluklara iliskin farkli yaklasimlar bulundugu goriilmektedir. Her iilkenin
uluslararas1 normlarin yaninda kendi kiiltiirel yapilarina bagli olarak yerel iradeyi
farkli degerlendirdigi kabul edilebilir. Tiirkiye de benzer sekilde kendi yerel yonetim
yapilandirmasini olusturmus, stirec igerisinde gerceklestirdigi glincellemelerle en iyi

hizmet yonetimini olusturmaya c¢alismistir.

Tiirkiye’deki yerel yonetim yapilanmasini konu alan bu ¢aligmanin amaci,
giincel mevzuata bagl olarak yerel yonetim yapisi ve teskilatlanmasini agiklamay1

amaglamaktadir.

Literatiirde benzer caligsmalar bulunmasina karsin siirekli degisen mevzuat
ve ozellikle dnceki yasaya gore onemli degisiklikler getiren 5302 sayili 11 Ozel
Idaresi Kanunu'nu ele almasi nedeniyle bu arastirma giincellik bakimindan énem

tasimaktadir.



ICINDEKILER

OZET ...ttt |
ABSTRACT ... Hata! Yer isareti tanimlanmamuis.
ONSOZ.....ooiiiiiee ettt "
ICINDEKILER ........cooooivivieeeeeeeee oottt senees v
TABLO LISTESI ....civiiiiiiiiie s VI
SEKIL LISTEST ..ottt Vi
L] 1 23 1O 1
BIRINCI BOLUM......oooiiiiii st 3
YEREL YONETIMLER .......cooovoiiiiiiiiiinniinsississssissesss st 3
1.1. Yerel Yonetim Kavraminin Tanimi ve Kapsami.........cccceeviiveeiiineenne, 3

1.2. Yerel Yonetimlerin Genel OzelliKIeri.........coocvevvcueverirecccreierennene, 5

1.3. Yerel Yonetim Kavraminin Tarihsel Geligimi.......oocevvviveeiiieiiiinenne, 9

1.4. Yerel YOnetim TUrleri......ocooiiiiieiiiiicieese e 11

1.4.1. 11 Ozel IdAreleri......ccucvevvcereeieieieeceeee e 12

1.4.2. BledIYEIEr ... 13

1.4.3. KOY YONEMICTT ..c.eveiiiiiiiciie e 14

1.5. Yerel Yonetimlerin ISIEVIET .........cceveveueveueeeeeeeieeiee e, 14

1.6. Yerel Yonetimlerin Onemi .........ccccueveveveueeeeeeeeeieeeee e, 16

TKINCI BOLUM ......ooooiiiiiiii e 18

TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERDE YONETIM YAPISI VE
TESKILATLANMA ..ottt e ettt e e e e, 18

2.1. Tirkiye'de Yerel Yonetimlerin Tarithgesi ......cccoevvviiiiciiiiiiiennnnn, 18



2.2. 11 Ozel Idarelerinde Yonetim Yapisi ve Teskilatlanma..................... 22
2.2.1. 11 Ozel idarelerinin Gorev ve YetKileri......cocoeverirerrirerercnnnnnne, 24
2.2.2. 11 Ozel idarelerinin Imar G&revleri..........ccocvvevercueiricrereieenanne, 26
2.2.3. 11 Ozel Idaresi TeSKilat........c.cooveveeerererereceereeereseceieeses e 27

2.3. 11 Ozel Idarelerinin Organlart.............coceeueveverereeeieeeesse s e e, 32
2.3.1. 11 Genel MECLiSi......cuevevriececreieiiiieceeie e 33
2.3.2. T1 ENCHMENI ......cocvviiicccie e 35
2.3.3. Vali ve KaymaKam ..........cccccoevviiiiiieieiic e 36

2.4. Belediyelerde Yonetim Yapisi ve Teskilatlanma ... 39
2.4.1. Belediyenin Kurulmasi .........cccccoeeiiiiiieiiiniiieceeee e 40
2.4.2. Belediyenin Gorev ve YetKileri .......ccooovrviiiieiiiicniciisiesee 40
2.4.3. Belediyenin Organlari...........ccocviveiieninieineesiceseeee e 41

2.5. Kdylerin Yonetim Yapist ve Tegkilatlanma .........ccccooeeeiiiiiininnnnn. 48
2.5. 1 IMUNTAT ..o 49
2.5.2. Thtiyar MeCliSi.....oceveviriirerereiiiieeeeie et 51
2.5.3. KOY DOIMEGI....ccviiiiiiiiiiiiiiiiieee e 53

SONUC ...ttt bbbt bt et e st et e bbbttt ene e e s 55



TABLO LIiSTESI

Tablo 1.1. Merkezi ve Yerel Yonetimlerin Gorevleri Karsilastirmasi
Tablo 2.1. Belediye meclisi liye sayilarinin belirlenmesi ...................

Tablo 2.2. Thtiyar meclisi Tiye SAYISI ......cveviveverecreiiireresceeiseeee e,

VI



Vil

SEKIL LISTESI
Sekil 1.1. Yonetimin Orgiitlenme TIKeleri ......cvvvvveveeeecicccceeceeeeeeee 11

Sekil 2.1. 11 Ozel Idaresi Teskilat SEMaSI.........ccc.ovvevevevereeereeerercee e 33



GIRIS

Tiirkiye’nin yonetim yapisi idari, askeri, adli ve akademik olmak {izere dort
temele dayanmaktadir. idari temeldeki kamu y&netiminin vazgegilmez birimleri olan
yerel yonetimler; temizlik, kanalizasyon, ulagim gibi bolge halkinin giinlik
ihtiyaclarinin  yan1 sira saglik, egitim ve altyapt gibi gereksinimlerin de

karsilanmasindan sorumlu olan 6nemli yapilardir.

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin koklii bir gecmise ya da gelenege sahip
olmadig1 kabul edilebilir. Sehir ve kirsal yerlesim bdolgelerinde idari birimlerin
Olusturulmasi, mali konularda 6zerklige sahip olmalar1 gibi durumlar Osmanli
Devleti’nin son donemlerinde hayata gecmistir. Batililasma yolundaki c¢abalarin
gindemden diismedigi Tanzimat Donemi’nde Osmanli Devleti, ¢agdas kabul

edilebilecek yerel yonetim yapilanmasina yonelik ilk girisimlere sahne olmustur.

Tiirkiye’nin yerel yonetimlerle tanigsmasindan bu yana aradan gegen
yaklasik 150 yillik siirecte yerel yonetimlerin dnemli gelisim gostermis olmasina
karsin, ozellikle elindeki mali kaynaklar1 elinde tutmasi bakimindan merkezi

yonetimin hala yerel yonetimler karsisinda biiyiik giice sahip oldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’deki yerel yonetimler; il 6zel idareleri, belediyeler ve kdyler olmak
tizere li¢ farkl tiirde yapilanmaktadir. Hizmet verilen bolgenin tanimlanmasina bagl
olarak yapilanan yerel yonetimler, bolgenin ihtiyaglarimi karsilamak i¢in ilgili
mevzuata uygun olarak gorev yapmaktadirlar. Bu baglamda il 6zel idareleri,
belediyeler ve koy yonetimlerinin gorev ve sorumluluklari, 5302 sayili i1 Ozel
Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 442 sayili Koy Kanunu’na gore

belirlenmektedir.



Bu arastirmada, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin yapis1 ve teskilatlanmasi
incelenerek; il 6zel idaresi, belediye ve kdy yonetimlerinin bugilinkii durumlari ortaya
konmustur. Ayn1 zamanda bu yapilanmalarin yasal dayanagini olusturan kanunlar ele

alinarak sistemin yapisi incelenmistir.



BIRINCi BOLUM

YEREL YONETIMLER

1.1. Yerel Yonetim Kavraminmin Tamim ve Kapsam

Ayni iilke sinirlart iginde ve belirli smirlara tabi olarak yasamakta olan
insanlarin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi amaciyla anayasaya bagli olarak kurulan

kuruluslar yerel yonetimler olarak adlandirilmaktadir (Yigit, 2008: 5).

Yonetim, sunulan hizmetlerde biitiinliiglin saglanmasi1 amaciyla merkezi
yonetim ve yerel yoOnetim olmak iizere iki sekilde yapilanmistir. Bunlardan,

(13

hizmetlerin yerel yonetim tarafindan idaresi ise “yer yoOniinden” ve “hizmet
yoniinden” olmak tiizere ikiye ayrilmaktadir. Hizmet yoniinden yerel yonetime sahip
olan bazi kamu hizmetlerine 6rnek olarak TRT ve iiniversite yonetimleri verilebilir.
Bu kurumlar, genel yonetimleri bulunmakla birlikte kurum bazinda alt yonetim
organlarina da sahiptir. Yer yoniinden yerel yonetimler ise bir bolgedeki ortak
ihtiyaclarin kargilanmasi i¢in yapilanmis olan yonetim birimlerini ifade etmektedir.
Yer yoniinden yerinden yonetimlerin Tiirkiye’de il 6zel idaresi, belediye ve kdy
idaresi olmak tiizere ii¢ farkli sekilde yapilandigi goriilmektedir. Sayilan birimlerin

ortak Ozellikleri; tiizel kisilige sahip olmalari, devleti temsil etmeleri, kendi mal

varliklar1 ve biit¢elerinin bulunmasi olarak sayilabilir (Yigit, 2008: 5).

Gilinlimiiz yonetim yaklasimlarinda isletmecilik anlayisinin gilinden giine
onem kazandig1 goriilmektedir. “Isletmecilik” kavrami, verimliligi hedef alan bir
yaklasim olarak ortaya cikmaktadir. Yonetimler acisindan verimlilige diger bir
deyisle girdilerden ziyade ¢iktilara 6nem verilmesi, bu durumun temel nedeni olarak

kabul edilebilir. Halka hizmet sunumlarinin gergeklestirilmesinde, merkezin yiikiinii



hafifletmesi ve bu amacla merkez tarafindan verilen bazi yetkilerle donatilan merkez
disinda yerinden yonetim birimlerinin varlifina ihtiya¢ duyulmustur. Verimliligin
disinda, bu ihtiyacin altinda yatan bir diger neden de, son yillarda is diinyasinda ve
akademik yazinda ayrintili olarak ve sik¢a incelenmis olan “kamu yonetiminde
etkinlik” kavramina verilen 6nemdir. Hizmet sunum alanlarinin siirlandirilmasi ise
sunulan hizmetlerde etkinligin saglanmasi bakimindan kullanilan yontemlerin
basinda gelmektedir. Kullanilan bu yontem sayesinde sehirlerin imar isleri ile bolge
halkinin ortak gereksinimleri ¢ogu iilkede yerel yonetimler tarafindan karsilanir hale
gelmistir. Cilinkli yerel yonetimler, hizmetlerin halka sunumunda hiz, kolaylik ve

tasarruf saglamaktadir.

Devlet mekanizmasinin isleyisi igerisinde yerel yonetimlere degisen
Olgiilerde Ozerklik verilmesinin nedeni, hizmetlerde verimlilik ve etkinlik
saglanmasidir. Ozerklik kavrami, birimlerin kendilerine verilen sorumluluklar
kapsaminda kendi hizmetlerini diizenleme hakki olarak tanimlanmaktadir. Yerel
yonetim kurumlarmin gorevlerini gerceklestirebilmeleri i¢in kendi organlar
tarafindan karar alabilmeleri gerekmektedir. Bununla birlikte bagimsiz bir biit¢enin
olmast da yerel yonetimlerin o6zerklikleri bakimindan zorunluluk olarak
goriilmektedir. 3 Ekim 1992 tarihinde yayinlanan 21364 sayili Resmi Gazete’de,
Ozerk yerel yonetim kavraminin “yerel makamlarin kanunlarla belirlenen sinirlar
cercevesinde, kamu islerinin 6nemli bir boliimiinii kendi sorumluluklar altinda ve
yerel niifusunun ¢ikarlar1 dogrultusunda diizenleme ve yonetme hakki ve imkani”

seklinde ifade edilmesi de bu bilgileri desteklemektedir (Yigit, 2008: 6).

Devlet, belirli sinirlar igerisinde yasamakta olan insanlarin giivenlik, adalet,
refah, kalkinma ve sosyal giivenlik gibi ortak ihtiyaclarinin karsilanmasini
amaclamaktadir. Bu ihtiyaglarla ilgili gorevlerini gergeklestirebilmek i¢in devlet, tiim

iilkeyi kapsayan siyasi bir orgiitlenme ile merkezi yonetim yapisini olusturdugu gibi,



sundugu hizmetlerin etkili ve verimli olabilmesi i¢in yerel yOnetim

teskilatlanmalaria da ihtiya¢ duymaktadir (Ergiil, 2012: 32).

Devlet ya da kamu tiizel kisileri tarafindan ytiriitiilen ve devlet ya da kamu
tiizel kisilerinin denetiminde 6zel kisiler tarafindan yiiriitiilen isler kamu hizmeti
olarak adlandirilmaktadir. Kamu hizmetlerinin, toplumun refah ve mutlulugunu tesis
amacina uygun sekilde yiiriitiilmesi i¢in olusturulmus olan yapi ve bu yapinin
kullandig1 yol ve yontemlerin biitiinli kamu yoOnetimi olarak adlandirilmaktadir.
Anayasa, kamu yonetimini merkezi ve yerel yonetim olmak iizere iki esasa

dayandirmaktadir (Akdag, 2010: 2).

Kamu hizmetlerinin yliriitilmesinden sorumlu yoOnetim yapist dikkate
alindiginda merkezi yonetim ve yerel yonetimi tanimlamak kolaydir. Merkezi
yonetim, kamu hizmetlerinin belirli bir merkezden yiiriitiilmesi ve bu hizmetlerin
yiirlitiilmesinde ihtiya¢ duyulan siyasi giiciin merkezi yonetimde toplanmasi seklinde
tanimlanmaktadir (Akdag, 2010: 2). Yerel yonetim ise kamu hizmetlerinin merkezi
yonetim haricindeki kamu tiizel kisilerince yiiriitiillmesini ifade etmektedir. Kendi
tiizel kisiliklerine ve mal varliklarina sahip olan yerel yonetimler “yerinden yonetim

sistemi” ile calismaktadirlar (Cevher, 2010: 5).

1.2. Yerel Yonetimlerin Genel Ozellikleri

Yerel yonetimlerin o6zelliklerini incelemeden ©nce merkezi yonetimle

farklarinin agiklanmasi yararl olacaktir.



Tablo 1.1. Merkezi ve Yerel Yonetimlerin Gorevleri Karsilagtirmasi

Merkezi Yonetimler

Yerel Yonetimler

Kanun yapar.

Yerel yonetimlerin mali kaynaklarini

temin eder.

Yerel yonetimlerin harcamalar1 ile
vergilendirme yetkilerine miidahale
edebilir.

Yerel yoOnetimlerin uymast gereken
standartlar1 belirleyebilir.
Denetim yapar.

Ulusal se¢men tarafindan desteklenir.

Hizmetlerini kendi personeli
araciligryla yiiriitiir.
Yerel bilgi ve deneyime sahiptir.

Yerel hizmetler icin kendi kaynaklarini

kullanir.

Hizmetlerini  gerceklestirirken  yerel
onceliklere  karar  verebilir  ve
stirdliirmekte oldugu hizmetlerin

kaynaklarini digerleri i¢in aktarabilir.

Yerel segmen tarafindan desteklenir.

Kaynak: Aydin, 2011: 12

Yerel yonetimlerin amaglar1 ve 6zerklikleri ile ilgili bilgiler genel olarak ele
alindiginda yerel yonetimlerin su ozelliklere sahip oldugu goriilmektedir (Yigit,

2008: 6):

a) Tizel kisiliklere sahiplerdir.

b) Yerinden yonetim ilkesiyle uyumlu olarak kurulurlar.

c) Tiim karar organlar1 segimle gorev alirlar.

d) Merkezi yonetimlerin yerel yonetimlerin {izerinde sadece vesayet
yetkileri bulunur.

e) Yerel yonetimlere gorevlerini yerine getirebilmeleri igin gelir getirici
kaynaklar sunulur.

f) Yerel yonetim kurumlari, Bakanlar Kurulu’nun izniyle kendi aralarinda

birlikler olusturabilirler.



Yerel yonetimler, yasalarla belirlenen ve bagka birimlere devredilmemis

olan tiim iglerle ilgilenebilmektedirler.

Yerel yonetimler, ulusal sinirlar igerisinde konumlanmis bulunan koy, kent,
kasaba gibi topluluklarin ortak ve yerel gereksinimlerinin karsilanmasi amaciyla belli
bir yasal diizene bagli olarak olusturulmus anayasal kuruluslar olarak
tanimlanmaktadir (Nadaroglu, 2001: 3). Diger bir tanima gore ise yerel yonetim
kurumlari; belli bir bolgede yasamakta olan topluluklarin bireylerine hizmet tiretmek
icin kurulmus olan, karar organlar1 yerel halk tarafindan secilerek gorevlendirilen,
gorev ve yetkileri kanunlara bagl olarak belirlenmis ve siirlandirilmig olan, kendine
Ozgl geliri, biitgesi ve personeli bulunan, gorevlerini gergeklestirmek icin kendi
teskilatin1 kurabilen ve merkezi yonetimler ile iliskilerinde 6zerkligi bulunan kamu
tiizel kisileridir. Kuruluslar1 ve yonetimleri yerinden yonetim ilkesine gore
gerceklesen yerel yonetim kurumlari, belli bir bolgede yerlesik olan halkin ortak ve

mabhalli gereksinimlerinin karsilanmasi ile gorevlidirler (Cetin, 2009: 250).

Yerel yonetimler, sorumlu olduklari hizmetlerin yiiriitilmesine iliskin
kararlarin alinmasi, vergi salinmast da dahil olmak {izere bu hizmetlerin
yiiriitiilebilmesi i¢in mali kaynak bulunmasi, bulunan kaynaklarin hizmet tiretmek
amaciyla kullanilmasi ve bu hizmetlerin gerceklestirilebilmesi igin gerekli orgiitsel
yapmin kurulmasi ic¢in yerel yonetimlerin o6zerkliginden yararlanmaktadirlar.
Bolgesel kosullarin farkliligi, uzakliklar, halkin yonetim faaliyetlerine katilimi ve
sunulan hizmetin niteliginin iyilestirilmesi gibi durumlar yerel yonetimlere olan
thtiyact dogurmustur. Yerel halkin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi amacini tasiyan
yerel yonetimler temel olarak tiizel kisilik ve se¢cimle gorev almis karar organlarina
sahiptir. Tiirkiye’de yerel yonetimler su Ozelliklere sahiplerdir (Polatoglu, 2003:
126):

e Yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kurulmuslardir.



e Ozerklikleri ve tiizel kisilikleri bulunmaktadir.

e Karar organlar1 segimle gorevlendirilir.

e Gorev ve yetkileri yasalarla diizenlenir.

e Merkezi yonetim, yerel yOnetimler iizerinde vesayet denetimine
sahiptir. Yerel yonetimlerin faaliyetlerinde hukuka uygunlugu
merkezi yonetimin vesayeti ile denetlenmektedir.

e Karar organlarinin gorevlerini kaybetmeleri yargi kanaliyla
gergeklestir. Ayrica, gorevleriyle iliskili bir suga istinaden hakkinda
sorusturma acilmig bulunan yerel yonetim organlart ya da karar
organlariin iiyeleri, Icisleri Bakani tarafindan gegici olarak
uzaklastirilabilirler.

e Yerel yonetimler, gorevlerini yerine getirmek amaciyla aralarinda
birlikler olusturabilirler. Yerel yonetimler arasinda birliklerin

kurulmas1 Bakanlar Kurulu kararina bagli olarak gerceklesir.

Yerel yonetim kuruluslariin 6zellikleri 6zetlenecek olursa; oncelikle tiizel
kisilige sahip olmalar1 gerekmektedir. Devlet islerinden farkli olarak kendi &zel
islerinin bulunmasi gereklidir. Bu durum, kendi 6zel biitgesi ve karar organlari
bulunan yerel yonetimlere ihtiyact dogurmaktadir. Dolayis1 ile bu ozellik, bir
bolgede yerel yonetimin varligindan bahsedilebilmesi i¢in temel kosul olarak ortaya
cikmaktadir. Yerel yonetimlerin ikinci temel 6zelligi, kendi islerini idare edecek
sekilde teskilatlanmis olmasidir. Yerel yonetim yapilanmasi igerisinde en azindan
karar organlarinin secimle gorevlendirilmesi Tiirkiye’de oldugu gibi diinyada da
genel kabul gormektedir. Yerel yonetimlerin diger bir temel 6zelligi ise 6zerkliktir.
Burada bahsi gecen 6zerklik kavrami, yerel yonetim kurumunun merkezi yonetimden
tam olarak bagimsiz olmasimi degil, ¢aligmasini engelleyecek kadar siki denetim
olmadan ¢alisabilmesini  ifade etmektedir. Genel Ozellikleri itibariyle
degerlendirildiginde yerel yoOnetimlerin oOzerklik oOzelligi temeline dayandigi

anlasilmaktadir (Karaaslan, 2007: 16-17).



1.3. Yerel Yonetim Kavraminmin Tarihsel Gelisimi

“Bir takim gorev ve yetkilerin cografi belgelerde kullanilmasi” olarak ifade
edilen yerel yonetimlerin ortaya ¢ikmasinda su sebepler 6ne ¢ikmaktadir (Aydin,

2011:11-12):

e Devletlerin demokrasiyi benimsemesi, bunun gereklerini iilkenin her
bolgesinde hissettirebilmesini gerektirmektedir. Ulke topraklarmin
herhangi bir bolgesinde yonetime ulagmak, varligi ve ihtiyaclarini
yonetime bildirememek gibi durumlarin 6niine gegcilebilmesi i¢in halk
genellikle yonetimle arasinda bir iletisim kopriisii gorevi yapacak
kanallara ihtiyag duymaktadir. Yerel yonetimler ise bu gorevi
gerceklestirirken ayn1 zamanda ortak sorunlarin ¢oziimii i¢in ¢alisacak
idari yeteneklere de sahiptir.

e Yerel yonetimler, halkin demokrasi ve diger siyasal konularda
egitilmesinde etkili rol oynamaktadir. Halkin merkezi yonetimin tiim
faaliyetlerine katilma isteklerinin bilingli ve orgiitlii hale getirilmesinde
yardimec1 olan yerel yonetim yapilanmalar, ayni zamanda yerel halk
tarafindan ilgi goren kisilerin merkezi yonetimde gorev almalari igin
gerekli siirecin isleyisini de kolaylagtirmaktadir.

e Halkin ihtiyaclarina daha hizli sekilde karsilik verilmesi de yerel
yonetimlerin dogusunda etkili olan unsurlardandir. Yerel yoOnetimler
tarafindan se¢ilmis olan kisilerin merkezi yonetime gore halka daha yakin
olmasit ve sonraki donemlerde yeniden segilecek olmasinin verdigi

motivasyon, yonetimin halka daha sicak yaklagsmasini saglamaktadir.

Devlet kavrammin ortaya cikisi ile yerel yonetimlerin dogusu birbiri ile
yakin iligki i¢indedir. Topluluklarin soylara gore orgiitlenmelerinden ¢ikip siyasal

yapilanma ile oOrgiitlenmeleri, diger bir ifade ile devletin ortaya c¢ikisi, insanlarin
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yasadiklar1 bolge yani topraklart itibariyle kimliklendirilmeleri ile miimkiin olmustur

(Ayman Giiler, 1994: 4).

Yerel yonetimler, tarihin her doneminde var olmustur. Oyle ki, merkezden
yonetim konusunda en kati tutuma sahip olan devletlerde dahi halkin refahi
bakimindan tasra ile merkez bolgeler arasinda bulunan ugurumun kapanmasi igin
yerel yonetim alaninda reformlar gerceklestirilmistir. Yerel yonetimlerin
sekillenmesinde devlet yapisindaki degisimler, teknolojinin hizli gelisimi, kamu
yonetimine yonelik arastirmalar etkili olmaktadir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin
gelisimi de bu gelismelere paralel olarak siirekli yeniden yapilanma seklinde

goriilmektedir (Okmen ve Elma, 2013: 15).

Tarihsel siirecte yerel yonetim uygulamalarin ilk 6rneklerine bakildiginda,
askeri yapilanmalar, savunma, adli takipler ve cezalandirmalar gibi amaclara
dayandigi goriilmektedir. Kendi yonetim sistemine sahip olan Antik Yunan siteleri,
kara alma, idari ve dini 6zerklige sahip olan demokratik bir birimdir. Antik donem
sitelerinin Roma Imparatorlugu’nun egemenligi ele gecirmesine kadar siirdiigii
bilinmektedir. Roma Imparatorlugu déneminde topraklara yeni katilan bélgeler
“municipe” olarak adlandirilmis ve bu bolgelere bir takim yetkiler taninmistir. Bolge
halkina oncelikle ticaret yapma hakki verilmis ve zaman iginde sehir yonetiminde

kismi yetkilere sahip olmalar1 saglanmistir (Keles ve Yavuz, 1983: 1).

Giliniimiizdeki belediyecilik anlayisinin temelleri Eski Yunan ve Roma
medeniyetlerine dayanmaktadir. Giiniimiiz Ingilizcesinde belediye sdzciigiiniin
karsiligi olan “municipality” sozctigliniin kokeni, Roma sehrini ifade eden
“Municipe” kokiine dayanmaktadir. Yapisal olarak ¢aglar boyunca belediye
yonetimlerinin varligr goriilse de, kavramin Batidaki en belirgin doniistimiiniin
Sanayi Devrimi sonrasinda sanayi toplumunun gelismeye baslamasiyla gerceklestigi

gorilmektedir. Goge bagli olarak hizli niifus artis1 nedeniyle kentlerde bas gosteren
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ihtiya¢c duymasi,

belediyeciligin gelismesine ve yerel yonetimler i¢indeki konumunun degismesine

neden olmustur.

1.4. Yerel Yonetim Thirleri

Yerel

yonetimlerin

siiflandirilmasinda

akademik yazinda

farkli

yontemlerin kullanildig1 goriilmektedir. Bunlardan yaygin kabul goéreni; idari ve

siyasi yerel yonetimler seklinde olanidir (Cevher, 2010: 6).

Yonetim
Orgltlenmeleri

Merkezi Yonetim

Yerinden
Yonetim

Siyasi Merkezi
Yonetim

[

idari Merkezi
Yonetim

Siyasi Yerinden

Yénetim

Kaynak: Eryilmaz, 2015: 120

idari Yerinden
Yonetim

Fonksiyonel
Yerinden
Yénetim

|

Cografi Yerinden
Yonetim

Sekil 1.1. Yonetimin Orgiitlenme Ilkeleri

Idari yerel yonetimler, sadece idari ve mali yetkilerin bulundugu, yasama ve

yarg1 etkilerinin bulunmadig1 yerel yonetim tiirleridir. Siyasi yerel yonetimlerde ise

yerel birimler genis ¢apl idari, siyasi ve mali yetkilere sahiptir. Bu tiir yonetimlerin
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uygulandig1 bolgeler genellikle ulusal kimlige sahip olmayan bolgelerde ortaya
cikmakta ve federe devlet, kanton, eyalet gibi adlarla anilmaktadir (Keles, 2000: 85).

Yerel yoOnetimler gilicin ya da otoritenin paylasimi  olarak
degerlendirildiginde siyasi yerel yonetimin siyasi giiciin merkezi ve yerel yonetimler
tarafindan paylasilmasi olarak tanimlanmasi gerektigi agiktir. Siyasi yerel yonetim
yaklasimint benimseyen topluluklarda yerel yonetim birimleri, egemenligin bir
parcasina sahip olmakta, dolayisiyla yasama ve vyiiriitme hususlarinda kismi
bagimsizliga sahip olmaktadirlar. Siyasi yerel yonetimlerin federal devlet yapisini
ortaya ¢ikarmalar itibariyle, bu tiir yapilanmalarda yerel idarelerin yetkileri federal
anayasa ile belirlenmektedir. Homojen yapida olmayan ve sosyal ve kiiltiirel olarak
belirgin farkliliklar1 bulunan topluluklara uygun olan siyasi yerel yonetimler,
giiniimiizde Amerika Birlesik Devletler ve Rusya gibi genis alana sahip olmasindan
dolay1 belirgin etnik farkliliklara sahip devletlerde uygulanmaktadir. Bununla birlikte
siirli sayida olsa da kiigiik Olcekli topraklara sahip iilkelerde de uygulandigi
goriilmektedir (Eryilmaz, 2015: 114-116).

Siyasi yerel yonetimden farkli olarak daha ¢ok idari yetkilerin paylagimim
ifade eden idari yerel yonetim yapilanmasi ise yerel hizmetlerle birlikte iktisadi,
ticari, kiiltiirel ve teknik gorevlerin kamu tiizel kisiliklerinin sorumluluguna

verilmesidir (Eryilmaz, 2015: 116).

1.4.1. i1 Ozel idareleri

Diinyanin tiim iilkelerinde yerel yonetimler bulunmakta ancak yapi ve
isleyis bakimindan birbirinden farklilik gostermektedir. Ulkelerin siyasal yapilar1 ile
politikalart ile sekillenen yerel yonetimler kimi iilkelerde bir tasra teskilat1 seklinde
yapilanmakta iken kimi tiilkelerde genis kapsamli bir o6zerklige sahiptir. Yerel

yonetimlerin temel yapilanmalarindan birisi olan il 6zel idarelerinin temel gorevleri
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kirsal bolgelere hizmet gotiiriilmesi olup il genelini kapsayan sorumluluk alanlari

bulunmaktadir (Selguk, 2014: 21).

i1 6zel idareleri, Osmanl Devleti’nden “miras” kalmis olan yerel ydnetim
birimleri olarak yaklagik 150 yillik bir ge¢mise sahiptirler. 1864’te Tuna Vilayeti
Nizamnamesi ile kurulan ilk il 6zel idaresinden sonra 1876 yilinda yiiriirliige giren
Kanun-i Esasi ile il 6zel idareleri tiizel kisilige sahip olmuslardir. Aradan gegen siireg
igerisinde bir takim degisimlere ugramakla birlikte 1987°de yiiriirliige giren 3360
sayili Il Ozel Idareleri yasasmin, il 6zel idareleri igin ilk ¢ikarilan gegici yasaya
oranla onemli yeniliklere sahip oldugu sdylenemez. 2005 yilina kadar il o6zel
idarelerinin yonetimi bu ilk yasaya uygun olarak gergeklesmis olup, 4 Mart 2005
tarihinde Resmi Gazetede yayinlandiktan sonra yiiriirliige giren 5302 sayili Il Ozel
Idaresi Kanunu ile 6nemli yenilikler gelmistir (Yigit, 2005: 14-15).

1.4.2. Belediyeler

Belediye kavramu Tiirk literatiirine Osmanli Devletinde Tanzimat ile
birlikte girmistir olup, bu donemde bir beldenin genel ihtiyaglar1 ve isleri ile ilgilenen
idari kurum olarak tanimlanmaktadir. Cagdas anlamda belediye kavrami bir bolgede
yerlesik halkin bulunmasi, en az kasaba diizeyinde sehirlesmenin olugmasi ve
merkezi yonetimden ayr1 bir yonetim yapilanmasi 6l¢iitleri ile degerlendirilmektedir

(Uyar, 2004: 1).

Belediyelerin gorev ve hizmetleri, ii¢ ana ilkeye bagli olarak
belirlenmektedir; genellik, yetki ve liste ilkesi olarak siralanan bu ilkeler, diinya
genelinde kabul gormektedir. Bunlardan genellik ilkesi, yasalarla yasaklanmayan ve
diger yonetim birimlerine verilmeyen tiim gorevlerin belediyeler tarafindan yerine
getirilebilecegini ifade etmektedir. Yetki ilkesi, belediyelerin iistlenecekleri her tiirlii

hizmet i¢in merkezi yonetimden yetki almalarinin gerekliligini ifade etmektedir.
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Belediyelerin gorevlerinin yasada liste halinde belirtilecegini ifade eden liste ilkesi
diinyadaki uygulamalarindan farkli olarak Tiirkiye’de genellik ilkesi ile birlikte
uygulanmaktadir (Sabuktay, 2007: 27).

1.4.3. Koy Yonetimleri

Fransa yerel yonetim modeline bagli olarak gelisen belediye ve il 6zel
idareleri yapilanmalarina karsin kdy yonetimleri daha eski ve geleneksel niteliktedir

(Elma, 2007: 168).

Bir bolgede mahalli idarenin kurulmasinda mahallin niifusu Slgiit olarak
degerlendirilmektedir. Koylerde de bu durum benzer sekilde islemekte olup,
genellikle niifusun bir {ist sinir1 ve en yakin yerlesim birimine olan uzakligin bir alt
sinir1 bulunmaktadir. Bu kosullari tasiyan mahallerde belediye kurulmayip mevzuata

uygun olarak kdy yonetimi teskilatlandirilmaktadir.

1.5. Yerel Yonetimlerin Islevleri

Demokrasi ve hukuk geleneginin yerlesmedigi devletlerde, yerel
yonetimlerin 6zerkliginin daha fazla 6nem tasidigr agiktir. Ozerkligin zayif kaldig
durumlarda kamu hizmetlerinin tiretilmesinde ve sunumunda yogun biirokrasiye
bagl olarak gecikmeler yasanmakta, yerinde gozlenememesi nedeniyle sorunlarin
¢Oziimii bir yana, kimi zaman sorunlarin tespiti bile miimkiin olmamaktadir. Dahasz,
yapilan faaliyetlerde yerel tercihler ve gereksinimlerin dikkate alinmamasindan
dolay1r sunulan hizmetlerden yeterli verim alinmamakta, kullanilan zamansal ve mali

kaynaklarin israfina neden olunmaktadir (Karaaslan, 2007: 15).
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Ozerk yerel ydnetimlere olan ihtiyacin temel nedenlerinden birisi de {iretim
ve verimliligin artirtlmasinin gerekliligidir. Merkezi yonetimin tasradaki birimlerinin
gerekli yetkilerle donatilmamis olmasi, bdlgedeki {iretime katki saglanmasi
konusunda yetersiz kalinmasina neden olmaktadir. Bu durum, merkezi yOnetimin
bolgedeki temsilcilerinin inisiyatif kullanamamalar1 nedeniyle kendi beceri ve
deneyimlerinin zayiflamasina ve korelmesine yol a¢gmaktadir. Dolayis1 ile tasra
orglitlenmeleri, sadece hizmetin bolgeye gotiiriilmesi i¢in degil, aym1 zamanda
bolgedeki liretimin artmasi ve daha verimli hale getirilmesi bakimindan da gereklilik
gostermektedir. Burada bahsi gegen 6zerklik kavrami bir kimse ya da grubun kisisel
cikar saglamasi ya da ayricalikli konuma sahip olmasi i¢in degil, sunulan hizmetlerde

etkinlik ve verimliligin artirilmasi i¢indir (Tortop, 1996: 4).

Yerel yonetimlerin islevleri siyasal, sosyal ve yonetsel olmak iizere ii¢
baglikta incelenmektedir. Yerel ihtiyaglarin karsilanmasi temel amaciyla kurulan
yerel yonetim kuruluslarina iliskin giincel yaklasimlar, bu kuruluglarin sadece hizmet
tiretmek degil ayn1 zamanda demokrasi anlayisinin giiclenmesi ve yayilmasina da
katki saglayacagi yoniindedir. Bu nedenle siirekli olarak glindemde tutulan yerel
yonetimlere demokratik siyasi kuruluslar olarak yeni islevler de yiiklenmektedir

(Parlak, 2006: 8).

Halkin yonetim etkinliklerine katilimini kolaylastiran yerel yonetimler, bu
ozellikleri ile demokrasi kiiltlirlinlin olugmas1 ve demokratik tutumun yayginlagsmasi
islevlerine de sahiptir. Basta Dogu Avrupa iilkeleri olmak iizere cogu devletin
demokrasi gelisiminde yerel yonetimler 6nemli rol oynamislardir. Merkezi yonetime
oranla daha siirl faaliyet alanina sahip olan yerel yonetimlerin halk tarafindan
denetimi ve gozlenmesi daha kolay olmaktadir. Ayrica karar organlarinin segimle
gorevlendirilmesi nedeniyle yerel yonetimlerin icraatlarinin belirlenmesi hususunda
da halkin yiiksek katilim1 miimkiin olmaktadir. Se¢imle gorevlendirilen yoneticilerin

tekrar secilmek icin halkin ihtiyaglarinin karsilanmasi konusunda yerel egilimleri
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dikkate almasi, diger bir deyisle “halkin sesine kulak vermesi”, yerel yonetimlerin
demokrasiyi gelistirme islevinin bir yansimasidir. Bu durum ayni zamanda halkin
sorumluluk bilincine de katki saglamaktadir. Halkin sorumluluklarinin bilincine
sahip olarak se¢mis oldugu yoneticilerin, yine halkin ihtiya¢larina karsilik vererek
hizmet iiretmesi 6nce bolgenin ve dolayist ile iilkenin kalkinmasina ve biiylimesine

katk1 saglayacak olgulardir (Karaaslan, 2007: 16).

Hizmetlerin, toplumun kendisine daha yakin olan ve kendilerinin dogrudan
secmis oldugu yoneticiler tarafindan sunulmasi yonetimin demokratikligini
artirmaktadir. Bununla birlikte merkezi yonetimi siyasi karar mekanizmasinin yerel
boyuta taginmasi, siyasi sistemin mesrulugunun giiclenmesi ve dolayisi ile yonetimin

demokratiklesmesi ve seffaflasmasina yardimer olmaktadir (Okmen, 2006: 52).

1.6. Yerel Yonetimlerin Onemi

Ulkenin her tarafinda merkezi konumdan hizmet gotiiriilmesi, pek gok
devlet vazifesinin yaninda yiiriitiilmesi olduk¢a zor olan, bunun yaninda bazi
sorunlarin ¢ikmasina da olanak saglayan bir durumdur. Merkezi yonetimlerin boyle
bir yiikiin altindan kalkmasi son iki yiiz yillik doneme kadar miimkiin goriinmiisse de
diinyanin pek ¢ok yerinde yerel yonetimler farkli sekillerde isletilmeye calisilmistir.
Bunun nedenleri, toplumun farkli bdlgelerinde duyulan ihtiyaglarin farklilagmasi,
sunulan hizmetin aciliyeti ve hizmet gotliirmenin maliyeti olarak sayilabilir. Bunlarin
yaninda hizmet alanlarin yonetime katilmasmin {ilkenin demokratiklesmesine
saglayacagr katki ve yoOnetimin seffaflasmast gibi olumlu yonleri de yerel

yonetimlere 6nem verilmesine neden olmaktadir.

Kamu hizmetlerinin halka sunulmasi, sunulan hizmetlere halkin erisiminin
saglanmas1 ve halkin yonetim faaliyetlerine katiliminin saglanmasi bakimlarindan

yerel yonetimler ilk asamay1 teskil etmektedirler. Yerel demokrasinin gelismesi ve
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dolayist ile halkin yonetimde pay sahibi olmasi, yerel yonetimler tarafindan saglanir.
Bir takim kamu hizmetlerinin merkezden tasraya ulastirilmasina karsin genellikle
halkin hizmetlere dogrudan erisimi de yerel yoOnetimlerin sagladigi Onemli

avantajlardandir (Okmen ve Ozer, 2013: 15-17).

Tiim kamu hizmetlerinin merkezi yonetim tarafindan gergeklestirilmesi ve
bunlarin halka ulastirilmast mimkiin degildir. Merkezden yonetilebilen c¢ogu
hizmetin etkinligi ve verimliligi ise olmas1 gerekenden ¢ok daha diisiiktiir. Bu durum
hizmetlere halkin ilgisinin azalmasina ve dolayisi ile halkin katiliminin diismesine
bagl olarak demokrasinin gelismesinin engellenmesine neden olur (Eryilmaz, 2015:

171).

Merkezi yonetimlerin hizmet sunumu ile kiyaslandiginda yerel yonetimlerin
halka hizmet ulastirilmasi bakimindan 6nemini su sekilde 6zetlemek miimkiindiir

(Gtiler ve Giirer, 2014: 126-127):

e Bolge gereksinimlerinin belirlenmesinde kolaylik saglamasi,
e Demokratik katilimin daha kolay saglanabilmesi ve

e Sunulan hizmetlerin maliyetinin daha diisiik olmasidir.

Yerel yonetimlerin Onemine iliskin  agiklamalar genel olarak
degerlendirildiginde, bireylere hizmet gétiirmenin kolaylasmasinin yaninda toplumun

demokratiklesmesine sagladigi katki da dikkati ¢cekmektedir.
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IKINCi BOLUM

TURKIYE'DE YEREL YONETIMLERDE YONETIM YAPISI VE
TESKILATLANMA

Tiirkiye’de il 6zel idarelerinin kurulusu, organlari, yonetim sekli, gorev,
yetki ve sorumluluklar1 ve ¢alisma usul ve esaslar1 2005 yilinda yiiriirliige giren 5302
sayili kanun ile diizenlenmistir. Ilgili mevzuatta il dzel idarelerine gérev yiikleyen
pek ¢ok kanun bulunmakla birlikte 5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu sadece il 6zel
idarelerini kapsayan bir kanundur (Akdag, 2010: 41).

2.1. Tiirkiye'de Yerel Yonetimlerin Tarihcesi

Il 6zel idarelerinin tarihsel gelisi incelendiginde, Osmanli Imparatorlugu
boyunca boyle bir yapilanmanin bulunmadig1 goriilmektedir. Tanzimat Donemi’nde
modern anlamda olusmaya baslamasi nedeniyle il 6zel idarelerinin gelisimini
Cumbhuriyet oncesi ve Cumhuriyet Donemi olarak incelemek yerinde olacaktir

(Bigakli, 2009: 2).

Tanzimat’a kadar gelinen siiregte Osmanli’da yerel yonetimlerin eyaletler
seklinde yapilandig1 goriilmektedir. Bu yapilanmada sancak beyleri tarafindan idare
edilen sancaklardan olusan eyaletler, beylerbeyi tarafindan yonetilmektedir.
Beylerbeyi, kendi bolgesinde sadrazamin yetkilerine sahip olmakla birlikte
hiikiimdart temsil etmektedir (Nadaroglu, 2001: 175). Genis yetkileri ile orantili
olarak onemli sorumluluklara da sahip olan beylerbeyi, genel giivenligin yani sira
kanunlarin uygulanmasi, halkin haklarinin muhafazas1 ve askeri disiplinden de
sorumludur. Buna karsin sancaklara ait bolgelerde sancakbeylerinin beylerbeyinden

daha yetkili oldugu bilinmektedir (Isik, 2011: 5).
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1800’11 yillara gelindiginde yipranmis olan kamu diizeninin yeni bir
diizenlemeye gerek duymasi tizerine farkli pek ¢ok faktoriin de etkisiyle il 6zel

idarelerine iliskin ¢alismalarin bagladig1 goriilmektedir (Aslan, 2004: 25).

Osmanli Imparatorlugu’nda belediye tiirii yapilanmaya iliskin ilk cabalar
1854 — 1856 yillarina dayanmaktadir. Avrupa ile iligkilere bagl olarak gergeklesen
bu gelismeler Oncesinde belediye kurumunun gorevleri vakiflar tarafindan
yiriitilmistir. Vakiflarin sorumluluklar1 arasinda bolgedeki gerceklestirilen altyapi
calismalarina ve sosyal hizmetler sunan kurumlara kaynak saglamak bulunmaktadir

(Akdag, 2010: 21-22).

“Vali, Mutasarrif ve Kaymakamlarin Vazifelerini Samil Talimatname” ile
1858 yilinda Osmanli Imparatorlugu’nda eyalet sistemi koklii bir degisiklige
ugramis, yerini merkezi yonetim modeline birakmistir. Buna gore eyaletler, livalar ve
karyeler seklinde yeniden yapilandirilmistir. Yerel yonetimlere iligkin ilk fikirlerin
ortaya ciktigi, halkin yonetime katilmasi ve mabhalli idarelere iligkin anlayislarin
gelismesi bu doneme rastlamaktadir. Nitekim bu donemde olusan yerel meclislerde
gorevli liyelerin halk tarafindan se¢imle belirleniyor olmasi, bu yonetimlerin mahalli

meclisler olarak degerlendirilmesine olanak saglamaktadir (Isik, 2011: 6).

Ulkeyi yerel vyapilanma konusunda etkileyen gelismelerin basinda
diinyadaki ekonomik gelismeler ve diinya ekonomisi ile biitlinlesme istegi yer
almaktadir. Niifusun artmasina paralel olarak sehirli niifusun artmasi, sehir
merkezlerindeki yerlesimlerin baska alanlara kaymasi ve ticari faaliyetlerin diger
iilkeler ile iligkili hale gelmesi gibi nedenlerle sehrin altyap: gereksinimleri de
degismis ve artmistir. Tiim bu gelismeler yapisal degisiklikleri ve bu degisiklikleri
gerceklestirecek olan yerel yonetimlerin yapilanmasmi gerekli kilmistir (Akdag,

2010: 22).
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1857°de yiiriirliige giren ve Istanbul’un 14 belediye idaresine ayrilmasini
saglayan “Altinci Daire-i Belediye Nizamnamesi”, belediyeciligin Tiirklerdeki
uygulamasimin baglangic1 olarak kabul edilmektedir. Paris’teki 6. Bolge’nin en
gelismis belediye bolgesi olmasindan dolayr “Altinci Daire” olarak adlandirilsa da

ilk uygulama Beyoglu'nda gergeklestirilmistir (Belediye Tarihgesi, 2005).

1864 yili, yerel yonetimlere iliskin ilk yapilanma Orneginin goriildiigi
“Tuna Vilayeti Nizamnamesi” adli nizamnamenin yayinlanmasi nedeniyle il 6zel
idarelerine yoOnelik mevzuatlarin baslangici olarak kabul edilmektedir. Bu
nizamname ile 1856 yilinda yayinlanan ve vilayetler ile nahiyelerin meclislerinde yer
alacak iyelerin secimlerine dair diizenlemelere yer verilen Islahat Fermam
sonrasinda merkezi yoOnetimin yerel hizmetlerde yasanan aksakliklara ¢6ziim
getirmesi amac1 ile il 0Ozel idarelerine yonelik pilot bolge uygulamasi
gerceklestirilmistir. Ayni yil yiiriirliige giren “Teskil-i Vilayet Nizamnamesi” biitiin
illerde uygulanmaya baglamis, buna gére meclisin goriistiigli konulara iliskin verdigi
kararlarin vali tarafindan baskente gonderilmesi, hiikiimet ve ardindan padisahin
onayinin ardindan yiiriirlige girmesi seklinde islemistir. Tiizel kisiligi ve mali
blitcesi bulunmayan il genel meclislerinin gorevleri arasina zaman iginde hastane

yapimi, egitimin yayginlastirilmasi gibi gorevler de eklenmistir (Isik, 2011: 6-7).

Avrupa iilkelerinin ¢oguna gore yeni olmasina karsin Tirkiye’de il 6zel
idarelerinin 150 yila yakin bir gegmisi bulunmaktadir. 1864 yilinda yiiriirliige giren
Teskil-1 Vilayet Nizamnamesi ile il 6zel idaresi ilk defa resmi bir belgede ifade
edilmistir. Bu nizamname, vali tarafindan idare edilecek ve Miisliman ya da
gayrimiislimlerden se¢im yolu ile gelecek kisilerden kurulacak bir meclisi
ongormektedir. Sinirlt yetkilerine kargin bu meclisin gorevi, il ile ilgili imar, tarim ve
ekonomi konularinda goriis belirlenmesi ve merkezi yonetime iletilmesidir. Siireg

igerisinde gorev ve yetkileri genisletilen il 6zel idareleri, 1870’te yiiriirliige giren
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Idare-i Umumiye-yi Vilayet Nizamnamesi ve 1876’da yiiriirliige giren Kanun-i Esasi
ile gelistirilmistir (Ugar, 2011: 615).

1950’li yillara gelinene kadar Tiirkiye’de il Ozel idareleri, bugilin
bakanliklarin yiirtitmekte oldugu ekonomi, ticaret, ulagim, egitim ve saglik
alanlarindaki pek cok hizmeti yliriitmiistir. Ancak gerek teknik yapilanmanin
gerceklestirilememis olmasi, gerekse hizmetlerin yiiriitiillmesi i¢in ihtiyag duyulan
kaynaklarin ayrilamamasi nedeniyle il 0zel idarelerinin basarili olamadiklari
goriilmektedir. Bu durumda, merkezi yonetimin agirligt fazlasiyla hissedilen

vesayetinin etkisi oldugu da kabul edilmektedir (Tiirkoglu, 2009: 136-137).

Cumhuriyet Donemi Tiirkiye’sinde yerel yonetimlere iliskin en belirgin
gelisme, 1921 Anayasasi’nda yerel yonetimlere demokratik ve 6zerk kimligi bulunan
tiizel kisilik verilmesidir. Anayasa’nin yerel meclislerin baskanlarin1 kendilerinin
se¢mesi ve ylriitme gorevlerinin meclis baskani ile birlikte meclis idare kuruluna
verilmig olmasi, yerel yoOnetimlerin demokratik kimligini gostermektedir. 1924
Anayasasi, yerel yonetimlerin alanini daraltmis olup bu durum tek partili donem
boyunca siirmiistiir. Tek partili ydonetimin yogun merkeziyetciligi yerel yonetimlere
de yansimis, bu donemde yerel yonetimle merkezi yonetimin birbirinden ayrilmasi
gii¢ olmustur. Yerel yonetimlerin giiclenmesi ve modern anlamda demokratiklesmesi
1961 Anayasasi’nda miimkiin olmustur. Belediye bagkanlarinin tek kademeli
cogunluk sistemine gore secilmesinin yaninda yerel meclislere baskanlar karsisinda

gii¢ kazandirilmasi gibi gelismeler bu donemde gerceklesmistir (Aydin, 2011: 16).

Cok partili donem Oncesinde yerel yonetimlere ayrilan 9%20’lik biitge
igerisindeki %65 olan il 6zel idarelerin payinin bu dénemden sonra zamanla azaldigi,
belediyelere verilen payin ise aksine arttigi goriilmektedir. Bu durumun,
belediyelerin sundugu hizmetlerin ¢esitliliginin ve kapsaminin artmasindan

kaynaklandig1 anlagilmaktadir (Saricicek, 2010: 17).
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Gilinlimiizde yiiriirlikte olan il yapilanmalar1 Osmanli Devletindeki vilayet
ve sancaklara dayanmaktadir. 1919 yilinda, bugiinkii Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari
igerisinde kalan alanda 15 vilayet bulunmaktadir. 1921°de sancaklar il yapilmis ve il
sayis1 74’e ¢ikarilmistir. Cikarilan yasalarla 1926°da 63’e ve 1933’te 57 ye diisiiriilen
il sayis1, 1936°da 62’ye ylikseltilmistir. 1939°da Hatay’in kurulmasiyla yeniden 63’e
yiikkselen il sayis1 1957°de 67’ye cikarilmistir. 1989 ve 1990 yilinda yapilan
diizenlemelerle 73’e, 1991 ve 1992 yilinda yapilan diizenlemelerle 79°a ¢ikarilan il
sayisi, son olarak 1999 Diizce depreminin ardindan Diizce’nin de il yapilmasiyla

81’¢ ulagmistir (Eryilmaz, 2015: 168-169).

[llerin yonetimine iliskin esaslar, 1949 yilinda yiiriirliige giren 5441 sayil il
Idaresi Kanunu’nda yer almaktadir. 1924 Anayasasi temel alinarak hazirlanan bu
kanunda iilkenin cografi durum ve ekonomik iligkileri bakimindan il, ilge ve
bucaklara bdliinecegi belirtilmekte olup, bu degerlendirme kriterlerine 1961
Anayasasinda “kamu hizmetlerinin gerekleri” ifadesi de eklenmistir (Eryilmaz, 2015:

169).

2.2. 11 Ozel idarelerinde Yonetim Yapisi ve Teskilatlanma

Il 6zel idarelerinin ydnetim yapisi ile teskilatlanma bigimine iliskin
hususlar, 5302 sayili Il Ozel Idareleri Kanunu’nun ikinci ve {iciincii kisimlarini

olusturan 9-36. maddeler araliginda belirtilmektedir.

Bir bolgede il 6zel idaresi kurulmasi, o bolgenin il statiisiinde olmasina
baghdir. Diger bir ifade ile bir yerlesim biriminin kanunla il statiisiine alinmasi,
bagka herhangi bir isleme gerek olmaksizin, o bdlgede il 6zel idaresinin de
kurulmasini saglayacaktir. Bu durum, merkezi yonetimin tasra orgiitii olan il ile yerel
yonetim birimlerinden birisi olan il 6zel idarelerinin hizmet alanlarinin ayni oldugu

gostermektedir. Bununla birlikte il genel yonetimlerinin basi olan valiler, il 6zel
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idarelerinin yiiriitme organidir. Il genel ydnetimi ile il dzel idaresi arasindaki bu
benzerlikler, bu iki yonetim biriminin siklikla karigtirllmalarina neden olmaktadir

(Eryilmaz, 2015: 180).

[lin kurulusunun 5302 sayili Kanunun 4. maddesinde ilin kurulmasina dair
kanunla olacag: ve ilin kaldirilmasi ile tiizel kisiliginin sona erecegi belirtilmektedir.
Ayni kanunda il 06zel idarelerinin taniminda; “mahalli miisterek ihtiyaclarin
karsilanmasi amaciyla kurulan ve karar organlar1 se¢imle olusturulan, idari ve mali
bakimdan &zerklige sahip kamu tiizel kisileri” ifadesi kullanilmaktadir (i1 Ozel

Idaresi Kanunu).

1987 yilinda yiiriirliige giren 3360 sayili eski il Ozel Idaresi Kanununda il
0zel idaresi; vali, il genel meclisi ve il daimi enclimeni olmak iizere {i¢ organdan
olusmaktadir. Vali, il 6zel idaresinin yliriitme organi iken, il genel meclisi ve il daimi
enclimeni ise karar organlari olarak islemektedirler. Karar organlart segimle

olusturulmakta, vali ise atama ile gorevlendirilmektedir.

3360 sayili yasada yer alan diizenlemeler, il 6zel idarelerinin karar
organlari, kararlari, eylemleri ve islemleri lizerinde merkezi yonetimin bir takim
denetimlerini éngdrmektedir. 1l 6zel idaresi biitgesinin Igisleri Bakanlig1 tarafindan
onaylanmasimin zorunlulugu, alinan bazi kararlarin yine bakanlik ya da bakanlar
kurulu tarafindan onaylanmasi gerekliligi gibi bir takim diizenlemeler, merkezi
yonetimin il dzel idaresi {izerindeki denetiminin yansimalaridir. 11 6zel idaresinin
ozerkligini zayiflatan bu uygulamalarin varligr il 6zel idaresi mevzuatinda bir
reforma ihtiya¢ duyuldugunu gostermis ve bu baglamda 5302 sayili Kanun 2005
yilinda yiiriirliige konmustur. Yukarida bahsi gecen sorunlarin bir kismina ¢oziim
bulmakla birlikte yeni yasa ile bir takim yenilikler de getirilmistir (Ugar, 2011: 615-
616).
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2.2.1. i1 Ozel idarelerinin Gorev ve Yetkileri

Belediyeler ve koylerle birlikte Tiirkiye’deki yerel yonetim yapilanmasinin
licayagindan birisini olusturan il 6zel idareleri yerel ihtiyaglarin karsilanmasi amacini
tasimaktadir. 5302 sayili Kanun ile idari ve mali 6zerklik kazanmis olan il 6zel
idarelerinin 1982 Anayasasi ile benzerlik gosteren diger 6zellikleri sunlardir (Selguk,

2014: 21):

e Kamu tiizel kisiligi sahibi,

e [Karar organlar1 se¢im yolu ile olusturulan,

e i1 smirlant igerisinde yasayan vatandaslarin ortak ve yerel
gereksinimlerinin karsilanmasindan sorumlu olan yerel yonetim

birimleridir.

5302 sayili Kanunun 6. maddesi il 6zel idarelerinin gérev ve Yyetkilerine

iliskin su igerige sahiptir:

a) Genglik ve spor Saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sunirlart il sinirt olan
Biiyiiksehir Belediyeleri hari¢ ilin ¢evre diizeni pldni, baywmdirlik ve iskdn,
topragin korunmasi, erozyonun onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet
ve yardimlar, yoksullara mikro kredi verilmesi, ¢cocuk yuvalari ve yetistirme
yurtlari; ilk ve orta ogretim kurumlarimin arsa temini, binalarmmin yapim, bakim
ve onarimi ile diger ihtiya¢larmmin karsilanmasina iliskin hizmetleri il sinirlar

icinde

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin  desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iliskin

hizmetleri belediye simirlart disinda, yapmakla gérevli ve yetkilidir.
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Il 6zel idarelerinin gorevleri 5302 sayili Kanun yaninda mevzuatta farkli
yerlerde de belirtilmistir. 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 63. maddesi
sehir ve kasabalardaki okul ihtiyaclarinin karsilanmasinda gerekli olan arsa satin
alma gorevini il 6zel idarelerine yliklemektedir. Benzer sekilde sehir ve kasabalarda
bulunan okul binalarinin bakim ve onarim giderlerinin il 6zel idareleri tarafindan

kargilanacagi, ayni kanunun 65. maddesinde belirtilmektedir.

5302 sayili Kanun ve ilgili mevzuata gore il 6zel idarelerinin goérevlerinin il
genelinde ve belediye sinirlar1 disinda olmak iizere ikiye ayrildigi goriilmektedir.

Buna gore il 6zel idarelerinin il genelindeki gorevleri (Bigakli, 2009: 29):

e Genglik, spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret,

e (evre planlamasi,

e Bayimdirlik ve iskan,

e Topragin korunmasi,

e FErozyona iliskin 6nlemlerin alinmasi,

e Sosyal hizmetler,

e Mikro kredilerin yoksullara verilmesi,

e Cocuk ve yetistirme yurtlari,

e Ilkdgretim ve orta 6gretim kurumlarma arazi temin edilmesi,

e Okul binalarinin  yapilmasi, bakim ve onarimi seklinde

siralanmaktadir.

11 6zel idarelerinin belediye sinirlart disinda kalan gérevleri ise:

e imar planlamalari,
e Yol, su, kanalizasyon ve kat1 atik ¢caligmalari,

e (evre planlamasi,
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e Acil yardim ve kurtarma,

e Kiiltiir, turizm, genglik ve spor,

e Orman kdylerine destek verilmesi,
e Agaclandirma,

e Park ve bahge tesisleri ile ilgili hizmetlerdir.

Mevzuatin il 6zel idarelerine yiikledigi gorevler genel olarak incelendiginde
belediye alan1 disinda ve il genelinde seklinde ayrim yapilmasinin belediyeler ile il
0zel idareleri arasindaki yetki karmasasini dnlemeye yonelik oldugu anlasilmaktadir.
Bununla birlikte il 6zel idarelerinin belediye sinirlar1 dahilinde de bazi gorevlerinin

bulundugu goriilmektedir (Yigit, 2008: 16).

2.2.2. i1 Ozel idarelerinin imar Gorevleri

Il 6zel idarelerinin imar planlarina iliskin gdrevleri, belediyelerin
sorumluluk alanlar1 disinda kalan alanlarda gegerlidir. Belediye sinirlar1 ve imar
mevzuatina gore belediyelerin kontroliine verilmis olan alanlar disginda kalan
bolgelerde gerekli imar planlamasi ve onaylamasi gorevleri il 6zel idarelerince

yiriitilmektedir (Akdag, 2010: 43).

(Yonden, 2006: 63) il 6zel idarelerine yol yapim gorevi “il Ozel Idaresi
Kanununun 78/1” ile verilmis olsa da “5539 sayili Karayollar1 Genel Miidiirliigii
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 18. Maddesi” ile bu gorev fiilen

Karayollar1 Genel Midiirliigii’ne verilmistir.

~ 19

Ayrica 1962 yilinda ¢ikarilan “Koy Yollar1 ve Bakim Yonetmeligi” ile kdy

yollari1 i¢in 6zel idarelerin biitcelerine para koymalar1 zorunlu hale getirilmistir.
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1964 yilinda Koy Isleri Bakanligi’nin kurulmasi ile “16.07.1964 Giin ve
66/3349 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1” ve hazirlanan protokollerle il yollarimin
yapim ve bakimi Karayollar1 Genel Miidiirliigii’ne devredilmistir. il dzel idareleri

bugiin il yolu yapmamaktadir.

Il 6zel idarelerinde kdy elektrifikasyonu konusunda mevzuatla bir gérev

verilmemistir.

Ancak son yillarda Bagbakanliga bagli bir kurulus olan Koy Hizmetleri
Genel Miidiirliigiiniin Igisleri Bakanligi kanali ile il ozel idarelerine devri
saglanmistir. Bir bakima dogru olan bu uygulama bir bakima da yanlistir. Cilinkii
anilan genel miudiirlikte bulunan makine parkinin 6nemli kisminin il 06zel
idarelerinin miilkiyetinde olmasi neden yonetiminde 6zel idarelerine ait olmadigi
sorusunu cagristirsa da var olan merkezi yapi igerisinde yerellesmeyi nasil etkiler

onun da hesabinin yapilmasi gereklidir.

11 6zel idareleri yukarida sayilan hizmetlerin ifa icin yeterli teknik personele
sahip degildir. Koy Hizmetleri Genel Miidiirliigii’'niin devri beraberinde Onemli

sorunlar1 da il 6zel idarelerine tagimistir.

2.2.3. 11 Ozel idaresi Teskilat

Il 6zel idaresinin 6rgiit yapis i¢inde validen sonra idari isler igin en yetkili
biirokrat olarak genel sekreterlik kadrosu getirilmistir. Biiyliksehirlerde genel miidiir,
diger sehirlerde daire baskan1 seviyesinde konumlanan bu kadrolar il 6zel idaresinin
sevk ve idaresinde valiye yardimci olacak birimler olarak diisiiniilmiistiir. Genel

sekreter, valinin teklifi, Icisleri Bakaninin onay ile atanacaktir.
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Ayrica yasa niifus Ol¢iitiinii baz alarak toplam niifusu 3.000.000*a kadar
olan illerde ihtiyaca gdre en fazla iki, niifusu daha ¢ok olan illerde ise en fazla 4

genel sekreter yardimciligl kadrosu ihdas edilebilecegini diizenlemistir.

Yeni diizenlemenin getirdigi yeniliklerden biri de il¢e 6zel idare teskilatina
iliskindir. 5302 sayili yasanin 35. maddesine gore ilcelerde ozel idare islerini
yirlitmek amaciyla kaymakama bagl ilge Ozel idare teskilati olusturulabilecektir.
Yasada olusturulabilir denmesine karsin bu durum zaten uygulamada bir zorunluluk

olarak ortaya ¢ikmaktadir (Coskun ve Uzun, 2005).

Burada yerellesmeye uygun olarak karsimiza ¢ikan onemli bir diizenleme
ise il Ozel idaresi teskilati i¢in ihtiyag duyulan birimlerin il genel meclisince
olusturulabilmesi durumudur. Bdylece il 06zel idareleri ge¢mise gore daha

fonksiyonel, genis ve yaygin bir 6rgiit yapisina kavusturulmus olmaktadir.

Il 6zel idarelerinde daimi kadroya bagli olarak istihdam edilecek personelin
yaninda 6zellikle teknik nitelik ve uzmanlik bilgisi gerektiren bazi alanlarda da kadro
karsiligi sozlesmeli personel istihdam etmek miimkiin hale getirilmektedir. Bu

3

alanlar 5302 sayili Kanunun 36. maddesinde “ ¢evre, saglik, veterinerlik, teknik,
hukuk, sosyal ve ekonomi, kiiltiir ve sanat, bilisim ve iletisim, planlama, aragtirma ve

gelistirme, e8itim ve danismanlik alanlar1” olarak belirlenmistir.

Bunun disinda il 6zel idareleri diger kamu kurumlarindan personel istihdam
etmeyi kolaylastiran hiikiimler icermektedir. “Kamu kurum ve kuruluslarinda
istihdam edilmekte olan memurlar, valinin talebi, kendilerinin istegi ve kurumlarinin
muvafakatiyle il 6zel idarelerinin birim midiirii ve ustii yonetici kadrolarinda
gorevlendirilebilirler.” seklindeki diizenleme ile nitelikli personelin il 06zel

idarelerinde istihdam edilmesi yontemini getirmistir. Ayrica bu personel gorev
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stirelerinin  sonunda eski kurumlarina dogrudan geri gidebilme hakkina sahip

olduklari i¢in daha cazip bir yontem oldugu diisiiniilebilir (Sarigi¢ek, 2010: 35-36).

2.2.3.1. il Ozel idarelerinin Insan Kaynaklar1 Yapisi

5302 sayili Kanuna gore il &zel idarelerinde personelin atanmasi vali
tarafindan gercgeklestirilmektedir. Istihdam edilecek personelde aranan nitelikler ve
istihdam edilebilecek olan personel sayisina iliskin hususlar Icisleri Bakanlig1 ve
Devlet Personel Dairesi Baskanligi tarafindan belirlenir. il &zel idarelerinde daimi
kadrolu ya da so6zlesmeli personel calistirma imkani bulunmaktadir. Sozlesmeli
personelin calistirilabilecegi alanlar genis olmakla birlikte bu hususta politikacilarin
miidahalesine maruz kalma olasiligi biliylik oldugundan uygulamada dikkatli
olunmasi1 gerekliligi vardir. Sozlesmeli personel c¢alistirma yonteminde is
giivencesinin bulunmamasi nedeniyle bu yontemin istisnai durumlarda kullanilmasi,

daimi kadrolu personel calistirmanin esas alinmasi dogru olacaktir (Cetin, 2009:

253).

Daimi kadrolu personel g¢alistirmanin disinda il 6zel idarelerine taninan
sozlesmeli personel ¢alistirma ve diger kamu kurumlarinda ¢alisan personeli transfer
etme olanaklari, il 6zel idarelerinin gorev alanlarmin genisligine baglh olarak yararh
kabul edilebilir. Bu ve benzeri olanaklar il 6zel idarelerinin islevselligini artirmakta,
teskilat yapisi olarak genislemesine ve giiclenmesine katkida bulunmaktadir (Cetin,

2009: 253).

2.2.3.2. 1 Ozel idarelerinin Mali Yapisi

Il dzel idarelerine ilgili yasa ile yiiklenen gorevlerin yerine getirilmesi igin
mali kaynak ihtiyacinin oldugu agiktir. Il 6zel idarelerinin sahip oldugu kaynaklar bu

hizmetlerin gerceklestirilmesi bakimindan yetersiz olmakla birlikte, Anayasa’nin
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127. maddesinde yer alan ve yerel yonetimlere gorevleri ile orantili sekilde gelir
kaynag1 saglanmasi hususu pratikte gerceklesememektedir. Bu ve benzeri durumlar,
il 0zel idarelerin giderlerinin hemen tamaminin merkezi yonetim tarafindan
karsilanmasini zorunlu kilmaktadir. Merkezi idareden aktarilan kaynakla hizmet
tiretmek durumunda kalan yerel yonetimlerin toplam kamu harcamalarinin i¢indeki
orani Tirkiye’de %20 civarindadir. Bu oran, ¢agdas kabul edilen demokratik
tilkelerin biiyiik kisminda %50’nin iizerindedir. Tiirkiye’de yerel yonetimlerin hizmet
iiretme hususunda karsilastig1 en 6nemli sorunlardan birisi olan mali kaynak sikintis,
niifusun hizli artigina bagli olarak yiikselen beklentiler nedeniyle daha ciddi boyuta
ulagsmaktadir. Kurumsallasma diizeyi yetersiz ve yonetim yapisi zayif olan il 6zel
idarelerinin kendi kaynaklarin1 gelistirme konusunda basarili olduklar1 da

sOylenemez (A¢ikgdz, 2007: 107).

Il 6zel idarelerinin mali kaynaklar1 merkezi yonetimden aktarilan ve genel
biitgedeki vergi gelirlerinden ayrilan pay ile kendi olanaklari ile olusturduklar1 6z

gelirleri olmak iizere tiirliidiir.

Genel biitceden aktarilarak elde edilen gelir, il 6zel idarelerinin mali
kaynaklar1 arasinda en biiyiik paya sahip olmasi bakimindan 6nem tasimaktadir.
Farkl1 donemlerde degisikliklere konu olmasina karsin 1981 Anayasasi’ndan bu yana
stirekli uygulanmakta olan bu pay, onceleri %! oraninin iizerinde iken,
12.11.2012°de yiiriirliige giren 6360 sayili Kanun itibariyle %0,5 oranina
diisiirtilmiistiir. Bu payin il 6zel idarelerinin biitcesine orani ise %70 oranina denk
gelmektedir. Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilmis olan bu payin il 6zel idarelerine
dagitilmasinda niifus, ylizol¢limii, bagli koy sayisi, kirsal alan niifusu ve illerin
gelismislik endeksi ol¢iit olarak degerlendirilmekte ve dagitimi Iller Bankasi

gerceklestirmektedir (Eryilmaz, 2015: 189-190).
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Il 6zel idarelerinin yine mali kaynaklar1 arasinda diger énemli paya sahip
olan ise 6z gelirleridir. 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 42. maddesinde

belirtilmis olan bu gelirler su sekilde siralanmaktadir (il Ozel idaresi Kanunu):

e Kanunlarla gosterilen il 6zel idaresi vergi, resim, har¢ ve katilma
paylari.

e Genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar.

e Genel ve 6zel biitgeli idarelerden yapilacak ddemeler.

e Tasinir ve taginmaz mallarin kira, satis ve baska suretle
degerlendirilmesinden elde edilecek gelirler.

e Il genel meclisi tarafindan belirlenecek tarifelere gore tahsil edilecek
hizmet karsilig1 iicretler.

e Faiz ve ceza gelirleri.

e Bagislar.

e Her tiirlii girisim, istirak ve faaliyetler karsilig1 saglanacak gelirler.

e Diger gelirler.

Il 6zel idaresi biitgesi, ilin stratejik plani ile uyumlu sekilde hazirlanmakta
olup, sonraki 2 mali yila ait gider ve gelir tahminlerine yer vermektedir. Biitge
tasaris1 vali tarafindan hazirlanmakta ve il enciimeni tarafindan incelendikten sonra il

genel meclisi tarafindan karara baglanmaktadir (Eryilmaz, 2015: 190).

2.2.3.3. 11 Ozel idarelerinde Denetim

Pek ¢ok kamu kurumundaki ile benzer sekilde il 6zel idarelerinde de ig
denetim ve dis denetim uygulamalar gerceklestirilmektedir. Bu denetimlerin
kapsami yapilan islerin ve islemlerin hukuka uygunlugu ile mali ve verimlilik

konulari ile sinirlidir (Cetin, 2009: 253).
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63. maddesinde
yer alan tanim, i¢ denetim faaliyetlerinin kamu idarelerindeki tutumluluk, etkinlik ve
verimliligin degerlendirmeye tabi tutuldugunu ifade etmektedir. Il 6zel idarelerinde
i¢ denetim faaliyetleri, kuru biinyesinde yer alan denetgilerce yapilmakta olup,
yonetim faaliyetlerini degerlendirmeyi ve rehberlik yapmay1 amaglamaktadir. 11 6zel
idarelerinin karar organlarindan olan il genel meclislerinin {iyelerinden yine meclisin
karar1 ile olusturulan 3 ila 5 arasinda iiyeye sahip bir komisyona da i¢ denetim yetkisi

verilmektedir (Cetin, 2009: 2053).

Il 6zel idarelerinin dis denetimi, 6085 sayili Sayistay Kanunu tarafindan
kamu kurumlarinin faaliyetleri ve islemlerini denetlemekle gorevlendirilen Sayistay
tarafindan gergeklestirilmektedir. Esas olarak Sayistay il 6zel idarelerinin faaliyet ve
islerini mali acidan denetlerken, idari faaliyetlerin biitlinliigiinii ve stratejik plana

uygunlugunu ise Igisleri Bakanlig1 ya da vali denetlemektedir.

Bu denetim 6zel idareler biinyesindeki denetciler tarafindan yapilacaktir.
D1s denetim ise esas olarak Sayistay tarafindan, mali islemlerle ilgili olarak
yapilacak denetimdir. Ayrica il 6zel idarelerinin mali islemler disinda kalan islemleri
disindaki idari islemleri idarenin biitiinliigline ve kalkinma plan1 ve stratejilerine
uygunlugu agisindan Igisleri Bakanligi, vali veya gorevlendirecegi elemanlar

tarafindan yapilacaktir (Cetin, 2009: 2053).

2.3. 11 Ozel Idarelerinin Organlar

5302 sayili Kanun’u Ikinci Kisim’da yer alan 9. ve 32. maddeler arasinda il
0zel idarelerinin organlarimin il genel meclisi, il enciimeni ve vali seklinde

belirtilmektedir.
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Vali

il Genel Meclisi

ilge Ozel idare

Il Encimeni Igc Denetim Midarligi Genel Sekreter

= Hukuk Musaviri

Genel Sekreter
- Yardimcisi
(Teknik)

u Genel Sekreter
Yardimaisi (idari)

Sekil 2.1. 11 Ozel idaresi Teskilat Semast

Kaynak: Eryilmaz, 2015: 182

2.3.1. 11 Genel Meclisi

5302 sayili Kanunun 9. Maddesinde il 6zel idarelerinin karar organi olarak

tanimlanan il genel meclisleri ilgeler adinda se¢ilmis iiyelerden olusur. Ayni1 kanunun

10. maddesinde il genel meclislerinin gérev ve yetkileri su sekilde siralanmaktadir (11

Ozel idaresi Kanunu):

Stratejik plan ile yatirirm ve c¢alisma programlarini, il 6zel idaresi
faaliyetlerini ve personelinin performans Olciitlerini goriigmek ve
karara baglamak.

Biitce ve kesin hesabi kabul etmek, biitcede kurumsal kodlama
yapilan birimler ile fonksiyonel siiflandirmanin birinci diizeyleri

arasinda aktarma yapmak.
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Belediye sinirlart il sinir1 olan Biiyiiksehir Belediyeleri harig il ¢evre
diizeni plani ile belediye sinirlar1 digindaki alanlarin imar planlarinm
goriismek ve karara baglamak.

Borglanmaya karar vermek.

Biitce i¢i isletmeler ile Tiirk Ticaret Kanununa tabi ortakliklar
kurulmasina veya bu ortakliklardan ayrilmaya, sermaye artisina ve
gayrimenkul yatirim ortaklig1 kurulmasina karar vermek.

Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline
getirilmesine izin; ii¢ yildan fazla kiralanmasina ve siiresi yirmi bes
yili gegmemek kaydiyla bunlar {izerinde sinirli ayni hak tesisine karar
vermek.

Sartli bagislar1 kabul etmek.

Il o6zel idaresi adina imtiyaz verilmesine ve il ozel idaresi
yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret modeli ile yapilmasina, il
0zel idaresine ait sirket, isletme ve istiraklerin 6zellestirilmesine karar
vermek.

Enciimen {iyeleri ile ihtisas komisyonlar iiyelerini se¢mek.

Il 6zel idaresi tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikleri kabul etmek.
Norm kadro c¢ergevesinde il 6zel idaresinin ve bagl kuruluslarinin
kadrolarmin ihdas, iptal ve degistirilmesine karar vermek.

Yurt i¢indeki ve yurt disindaki mahalli idareler ve mahalli idare
birlikleriyle karsilikl igbirligi yapilmasina karar vermek.

Diger mahalli idarelerle birlik kurulmasma, kurulmus birliklere
katilmaya veya ayrilmaya karar vermek.

Il 6zel idaresine kanunlarla verilen gorev ve hizmetler disinda kalan
ve ilgililerin istegine bagl hizmetler i¢in uygulanacak iicret tarifesini

belirlemek.
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Il genel meclisinin isleyisine iliskin yapilanma 5302 sayili Kanun ile birlikte
belirgin bir degisiklige ugramistir. Bu degisikliklerin basinda, onceden valinin
baskanlik yaptig1 il genel meclislerine 5302 sayili Kanun ile {iyelerden birisinin
secimle bagkanlik yapacak olmasi gelmektedir. Meclis giindemi meclis baskani
tarafindan belirlenmekle birlikte vali tarafindan Onerilen konular da giindeme
alinmaktadir. Bunun yaninda iiyeler tarafindan onerilen ve il 6zel idaresinin faaliyet
alanlar1 dahilinde bulunan konular toplantiya katilacak olan iiyelerin salt

cogunluktaki oylar1 ile giindeme alinmaktadir (Selguk, 2014: 25-26).

2.3.2. Il Enciimeni

Il Ozel Idaresi Kanununun 25-28. maddeleri il enciimeninin gérev ve

yetkileri ile enciimen toplantisina iliskin hususlar1 diizenlemektedir.

Il genel meclisi iiyeleri arasindan yine il genel meclisi tarafindan gizli
oylama usulii ile segilen bes iiye ile birim amirleri arasindan valinin tayin edecegi bes
tiyenin olusturdugu il enciimeni bir yilligina gérevlendirilmektedir. Valinin segecegi
bes liyeden birisinin mali hizmetler birimi amiri olmas1 gerekmekte iken, diger birim
amirlerinin valinin daveti ile enciimen toplantilarina katilmalari miimkiindiir. Il
enclimenine dahil olmayan fakat valinin daveti ile toplantiya katilan birim

amirlerinin oy hakk1 bulunmamaktadir (il Ozel idaresi Kanunu).

Il enciimeninin gérev ve yetkileri, 5302 sayilh Kanun’da su sekilde

belirtilmektedir:

e Stratejik planlar, yillik ¢aligma programi, biitce ve kesin hesabin
incelenip il genel meclisine goriis bildirilmesi,
e Yillik calisma programinda yer alan islere iliskin kamulastirma

kararlarinin alinmas1 ve uygulanmasi,
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e Ongoriilmeyen giderler 6deneginin harcanacag yerlerin belirlenmesi,

e Biitcede fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda
aktarma yapilmasi,

e Kanunlarda 6ngoriilen cezalarin verilmesi,

e Vergi, resim ve harglar disinda kalan ve miktar1 bes milyar Tiirk
Lirasina kadar olan ihtilaflarin sulhen halline karar verilmesi,

e Tasmmmaz mal satimina, trampa edilmesine ve tahsisine iligkin
kararlarin uygulanmasi, siiresi U¢ yili gecmeyecek sekilde
kiralanmasina karar verilmesi,

e Belediye sinirlart disindaki umuma agik yerlerin agilis ve kapanis
saatlerinin belirlenmesi,

e Vali tarafindan giindeme almman konularla ilgili olarak goris
bildirilmesi,

e Kanunlarla verilen diger gorevlerin yapilmasidir.

2.3.3. Vali ve Kaymakam

Vali ve kaymakamlar, merkezi yonetimin il ve il¢elerdeki temsilcileri
olmakla birlikte yerel yonetimlerin tiizel kisilige sahip sahislar olmalar1 bakimindan

farklilik tagiyan 6nemli organlarindandir.

2.3.3.1. Vali

Il 6zel idaresinin icra organi ve baskani olan vali, kamu tiizel kisiligine
sahiptir. Il daimi enciimeni ile il genel meclisine bagkanlik eden vali, yiiriitme organi

olarak gorev yapmaktadir. II’e birakilan il 6zel idaresi islerinden miinhasiran vali
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sorumludur. Il genel meclisi ve il daimi enciimeni ise icraya iliskin kararlarin
alinmas1 ve denetleme yetkilerine sahiptir. Valinin yerel yonetim bakimindan {i¢

temel gorevi bulunmaktadir (Karaman, 2011: 14):

1. 11 6zel idaresine ve il daimi enciimenine sunulacak il 6zel idaresi biitcesini
vali hazirlar. Bu iki organin il adina alacagi kararlar1 yine vali
hazirlamaktadir.

2. 11 genel meclisi ve il daimi enciimeni tarafindan alinan kararlarin
yiirlitmesinden vali sorumludur.

3. 1li temsil eden tiizel kisilige sahip olan vali, il 6zel idaresi adia tasarrufta

bulunur. il 6zel idaresi adina sdzlesmeler ve atamalar yapar.

Il 6zel idarelerinin basi ve tiizel kisiliginin temsilcisi olan valiler teskilatin
sevk ve idaresini gergeklestirmektedirler. Stratejik plana uygun olarak il 6zel
idaresinin faaliyetlerini ve personel verimlilik kriterlerini hazirlamak, uygulamak,
izlemek ve degerlendirmek, bunlara iliskin raporlari meclise sunmak valinin
sorumluluklart arasindadir. 2005 yilina kadar valinin baskanligi yaptigi il genel
meclisinde artik {iyelerin kendi aralarindan sectigi bir iiyenin baskanlik yapiyor
olmasi, valinin meclis giindeminin belirlenmesindeki etkisini zayiflattigindan i¢
denetimin giivenilirligini artiric1 bir etken olarak kabul edilmektedir. Bunun disinda
valinin il enciimenligine bagkanlik yapmas1 halen yiiriirliikte olan bir uygulamadir

(Ozkal Sayan, 2013: 10).

2005°te yapilan diizenlemelere bagh olarak il 6zel idarelerinin denetiminde
kaydedilen diger bir énemli gelisme, biinyede kurulan genel sekreter makamudir.
Valinin vali yardimciligt makami tarafindan desteklenmesi durumunu degistirmis
olan bu yeni makam, vali adina ve valinin emirlerine uygun olarak yiiriitme gorevini
tistlenmektedir. Bu kapsamda bagli kuruluslara gerekli emirleri verip uygulanmasin

saglamaktadir. Bu yetkilerinin yaninda genel sekreter, sayillan gorevlerin
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gerceklestirilmesi hususunda valiye karst sorumludur. Bu durum valinin yonetim
gorevini genel sekreter eliyle ylirlitmesini, genel sekreterin ise valinin bulunmadig:
durumlarda vekalet etmesini ve boylelikle genel sekreter makaminin giiglenmesini

saglamaktadir (Ozkal Sayan, 2013: 10).

Valinin yiiriittiigii ¢calismalar il genel meclisi tarafindan denetlenmektedir.
Her yilin Mart ayinda vali tarafindan il genel meclisine sunulan 6nceki yilin faaliyet
raporuna iliskin goriisme agilmakta ve rapor meclis tarafindan degerlendirilmektedir.
Meclisin dértte {i¢li tarafindan yeterli bulunmayan rapor I¢ Isleri Bakanligi’na
gonderilirken, il genel meclisinin oylamasi ile wvaliyi diistirme yetkisi de

bulunmaktadir (Eryilmaz, 2015: 186).

2.3.3.2. Kaymakam

flge yonetimi, ilin bir alt kademesidir. ilce yOnetiminin basi olan
kaymakamlik makami, validen farkli olarak ayn1 zamanda devletin ve hiikiimetin
degil, sadece hiikiimetin temsilcisidir. Hiyerarsik yapida valinin alt kademesinde olan
kaymakamlik makami ayni zamanda valinin denetimine de tabidir. Ayn1 zamanda
valilik makami gibi adli ve askeri kurumlar haricinde bakanliga bagh orgiitler eliyle

caligmaktadir.

Kaymakam, valinin hiyerarsik yOnetimi ve denetimi altindadir. Bununla
birlikte kaymakam da vali gibi adli ve askeri Orgiitler hari¢ olmak {izere bakanlik
orgiitleri eliyle calisir. Kaymakamligin, atama ile goreve gelen validen bir diger farka
da kariyer meslegi olmasidir. Kaymakamlarin se¢imi, yerlestirilmeleri, atanmalar1 ve
tayinleri bir takim kurallar ¢ercevesinde gerceklestirilmektedir. Dolayis1 ile meslek
memuru olarak gorev yapmakta olup valiler gibi siyasal kisilige sahip degillerdir.

Goreve atanmalari Igisleri Bakanlhigi Miidiirler Enciimeni tarafindan segildikten sonra
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Icisleri  Bakani’nmin  olur  vermesi iizerine  Cumhurbaskan1  tarafindan

gerceklesmektedir (Ozkal Sayan, 2013: 7).

Il yonetimi ile benzer sekilde ilge yonetiminde de kaymakamin baskanligini
yaptig1 ve yazi isleri miidiirli, mal miidiirii, hiikiimet hekimi, milli egitim mudiirii ile

tarim ve koy isleri miidiiriinden olugan bir idare kurulu bulunmaktadir.

Valilerle benzer gorev ve yetkilere sahip olan kaymakamlarin sorumluluk
alanlariin ilge olmasi ve ilgelerin illere oranla daha dar kapsamli olmalar1 nedeniyle
bir takim smirhiliklart bulunmaktadir. Kaymakamlarin islevleri genel olarak ele
alindiginda valinin emirleri dogrultusunda hiikiimeti temsil ederek icrai faaliyetleri
yiirlitmektedir. Kaymakamlarin olaganiistii durumlar disinda bakanlikla iligkileri vali
kanaliyla gerceklesmektedir. Bakanlikla iliskisinin vali kanaliyla olmasi ve
hiikiimetin siyasi temsilcisi olmamasi1 sinirliliklar1 disinda kaymakamin ilgedeki

yiriitme iglevi valilerle aynidir (Koksal, 1969: 114-115).

27958 sayil1 08 Haziran 2011 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan Valilik ve
Kaymakamlik Birimleri Tegkilat, Gorev ve Calisma Yonetmeligi’nde kaymakamlig:
valilikten ayiran temel hususlar belirtilmektedir. Yonetmeligin 12. maddesinde,
merkezi idarenin ilgedeki birimlerinin kaymakamliga bagli calistigi; 13. maddesinde
birim amirlerinin personele iliskin baz1 kararlarda kaymakama goriis ve teklif

sunabilecekleri belirtilmektedir.

2.4. Belediyelerde Yonetim Yapisi ve Teskilatlanma

Belediyelerin idari yapis1 ve organizasyonuna iliskin hususlar mevzuatta 13
Temmuz 2005 tarihli 25874 sayili Resmi Gazetede yayinlanan 5393 sayili kanunda
belirtilmistir. 5393 sayil1 Belediye Kanunu, 1930 yilinda yiiriirliige giren ve 75 yil
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yiiriirlikte kalan 1580 sayili Belediye Kanunu’na yapisal, yonetsel ve katilimeilik
gibi bakimlardan koklii degisiklikler getirmesi bakimindan biiyiik 6nem tagimaktadir.

2.4.1. Belediyenin Kurulmasi

Bir yerlesim biriminin belediye teskilatina sahip olabilmesi i¢in 2005
yilinda yayinlanan 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore en az 5000 niifusunun
bulunmasi gerekmektedir. Il ve ilgelerin merkezlerine belediye kurulmasin1 zorunlu
tutan kanun, koy ve koy kisimlarimin birleserek belediye kurabilmeleri igin ise
meskin bolgeye olan uzakligi azami 5000 metre olarak kosullandirmaktadir

(Belediye Kanunu, 2005).

2.4.2. Belediyenin Gorev ve Yetkileri

5393 sayili Kanunun 14. maddesinde belediyelerin gorev ve sorumluluklari,

15. maddesinde ise yetkileri siralanmaktadir.

Belediyelerin ~ varlik  nedeni,  bodlgede  yasayan  vatandaslarin
gereksinimlerinin  karsilanmasidir. Burada belediyenin kurulmasi bakimindan
“mahalli misterek” kavrami Olgiit olarak degerlendirilmektedir. Mahalli miisterek
kavrami 26741 sayili Resmi Gazetede “ihtiyag, herhangi bir yerel yonetim biriminin
sinirlart i¢inde yasayan kisi, aile, ziimre, ya da siifin 6zel ¢ikarlarin1 degil, ayni
yorede birlikte yasamaktan dogan eylemli durumlarin yarattigi, yogunlastirdigi ve
siirekli yogunlastirdig1 ve siirekli giincellestirdigi, 6zlinde etkinlik, dlgek ve sagladigi
yarar bakimindan yerel sinirlart agmayan, boliinebilir ve rekabet konusu olabilen
yerel ve kamusal hizmet karakterinin agir bastigi ortak beklentiler” seklinde

tanimlanmaktadir (Selguk, 2014: 37).
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Belediye Kanunu, bélge halkinin mahalli miisterek niteligine sahip
gereksinimlerinin  karsilanmast amaciyla belediyelere bazi gérev ve yetkiler
vermektedir. Belediyelerin gorev ve yetkileri onceki kanunda liste halinde
siralanmakta iken 5393 sayili Kanunda gruplandiriimistir. Bahsi gegen gorevler;
imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapt hizmetleri, cografi ve kent bilgi
sistemleri, ¢cevre ve ¢evre saghgi, temizlik ve kati atik, zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans, sehir ici trafik, defin ve mezarliklar, agagclandirma, park ve
vesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet
ve yardim, nikah, meslek ve beceri kazandirma, ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
gibi hizmetleri kapsamaktadir. 50.000°den fazla niifusa sahip bolge belediyeleri
kadinlar ve ¢ocuklar i¢cin koruma evleri agabilmektedir. Ayrica devlete ait okullarin
insaatlart ile bakim ve onarimlarmmin yapilmasi, her tiirlii arag, gere¢ ve malzeme
gereksinimlerinin karsilanmasi, saglikla ilgili tesislerin acilmasi ve isletilmesi, yurt
ici ve yurt disindaki karsilagsmalarda basari gosteren ya da derece kazanan
sporcularin belediye meclisi kararina bagh olarak odiillendirilmesi de 5393 sayli

Kanunun belediyelere verdigi gérevierdendir.

2.4.3. Belediyenin Organlar

Belediye tiizel kisiliginin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye bagkani olarak ii¢ birim halinde sekillenmektedir. Belediye meclisi ile
belediye enciimeninin karar ve miizakere organi olmasi, yiirlitme organi olan
belediye baskanindan farkli olan temel ozellikleridir. 1982 Anayasasi, belediye
organlarmin se¢imle belirlenmesi bakimindan o6nceki anayasaya gore Onemli bir

degisiklik icermektedir (Tiirkoglu, 2009: 85).

2.4.3.1. Belediye Meclisi
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Belediye meclisleri belediyelerin karar organi olarak ilgili mevzuata uygun
sekilde secilen iiyelerden olusur. Onceleri bdlge halkinin dogrudan segimi ile
gorevlendirilen belediye meclisi, 1963 yilinda yiirtirliige giren 307 sayili Kanunda
degisiklik yapilmasina dair Kanun ile siyasi partilerin se¢imde aldiklar1 oy oraninda

tiye vermeleri yontemiyle kurulmaktadir (Goziibiiylik,1967: 39).

1984 yilinda yiiriirliige giren 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarlar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanunla belediye meclisinin
seciminde degisiklige gidilmis, bugiin de yiiriirliikte olan ve nisbi temsile ek olarak
baraj sisteminin de uygulanmasina gecilmistir. Belediye meclisinin {iye sayisinin
belirlenmesinde ise son niifus sayiminda elde edilen verilen Ol¢iit olarak

degerlendirilmektedir.

Tablo 2.1°de gosterildigi lizere belediye meclislerinde iiye sayist en az 9 en
fazla 55 olabilmektedir. 2972 sayili Kanun’a gore belediye meclisine iiye sayist
kadar yedek liye de se¢ilmektedir. Se¢im sonuglarinin yaymlanmasini takiben besinci
giinde belediye baskan1 tarafindan baskanlik edilerek belediye meclisi
toplanmaktadir. Meclis iiyeleri arasindan gizli oylama usulil ile segilen birinci ve
ikinci baskan vekilleri en az iki katibin gorev siireleri iki yildir. Ug giin icerisinde
tamamlanmasi gereken se¢imin ardindan kurulacak olan bagkanlik divani ise yerel
secimlere kadar gorev yapmaktadir. Belediye meclisinin calismasini Icisleri

Bakanligi’nin ¢ikardigi yonetmelik diizenlemektedir.
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Tablo 2.1. Belediye meclisi liye sayilarinin belirlenmesi

Niifus Belte}(:,ieygx;es(ilisi
10.000 ya da daha az 9
10.001 - 20.000 11
20.001 - 50.000 15
50.001 - 100.000 25
100.001 - 250.000 31
250.001 - 500.000 37
500.001 - 1.000.000 45
1.000.000’dan fazla 55

Her ayin ilk haftasi i¢inde, dnceden belirlenmis olan bir giinde toplanmakta
olan belediye meclisinin toplant1 siiresi en fazla 5 giinle sinirlidir. Toplantinin biitce
goriismelerine rastlamasi durumunda bu siire yirmi giine kadar uzatilabilmektedir.
Halkin katilimina agik olmasma karsin belediye meclisi toplantilarinin kapali
oturumla gergeklestirilmesi miimkiindiir. Bunun i¢in meclis baskan1 ya da meclis
tiyelerinden birisinin  gerekgeli Onerisi  ve katilimcilarin  salt  ¢ogunlugu
gerekmektedir. Meclis toplantisinin giindeminin belirlenmesinde belediye baskani ve
meclis liyelerinin belediyenin gorevlerine iliskin onerileri degerlendirilmektedir. Her
ay gerceklestirilen ilk toplantida yapilan degerlendirmede katilanlarin salt cogunlugu
ile Onerilerin giindeme alinmasi kabul edilebilmektedir. Yillik biitgede yer almayan
konular ile imar konularinin giindeme alinmasi igin komisyonda oylanmasina gerek

olmay1p, dogrudan mecliste goriisiiliip oylanabilmektedir.

Belediye baskaninin hukuka uygun gérmedigi meclis kararlari, gerekcesi

belirtilerek yeniden goriisiilmesi i¢in bes giin icerisinde belediye baskani tarafindan
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meclise iade edilebilir. Meclisin 1israrina istinaden kesinlesen kararlar hakkinda
belediye baskaninin on giin igerisinde idari yargiya bagvurma hakki saklidir.
Belediye meclisi, belediye baskaninin yeniden goriisiilmesini istedigi kararlar1 salt
cogunluk oylariyla kesinlestirebilir. Y{riirliige girmesi i¢in kesinlesen karar yedi giin

icerisinde bolgenin en biiylik miilki idare amirine gonderilmelidir.

Kanunla verilmis olan gorevlerin belediye meclisi tarafindan yerine
getirilmemesi ve belediyenin islerini aksatmasi durumunda ya da belediyenin
gorevleri ile ilgili olmayan siyasal konulara iliskin kararlar almas: halinde Icisleri
Bakanligi tarafindan yapilan bildirime dayanilarak Danistay tarafindan feshi
mimkiindiir. Bir ay icinde degerlendirilerek karar alimmasi durumunda
feshedilmesinin ardindan belediye meclisine ait gorevler, belediye enciimeninde iiye
olan memurlar tarafindan yerine getirilir. Bu durum, meclisin yeniden ¢alisir hale
gelmesi ya da se¢imle yeni meclisin gorevlendirilmesi ile sona erer (Tiirkoglu, 2009:

85).

Belediye meclisleri, belediyelerin temelini olusturmakta ve belediyelerin en
yetkili karar organi olarak caligmaktadir. Belediye meclisinin kararlari belediye
yonetiminin yonlendirilmesi suretiyle hizmetlerin yiiriitilmesinde ve belediyenin
caligmalarinin planlanmasinda dogrudan etkilidir. Ayn1 zamanda belediye baskani ile
tim belediye calisanlarinin ve yapilan calismalarina iliskin denetleme yetkisi de

bulunmaktadir (Coker, 1999: 1).

5393 sayili Belediye Kanunu, belediye meclislerinin gorev ve yetkilerini
“Biitge ve kesin hesabr kabul etmek, biitcede aktarma yapmak, bor¢lanmaya karar
vermek, tasinmaz mal alimina, satimina, takasina, tahsisine, kiralanmasina karar
vermek, tcret tarifelerini belirlemek, sartli bagislar1 kabul etmek, ortakliklar
kurulmasina, belediye admna imtiyaz verilmesine, karar vermek” seklinde

diizenlemektedir (Belediye Kanunu).
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2.4.3.2. Belediye Enciimeni

Belediye enclimenleri, belediyelerin karar, yiirlitme ve danisma organi
olarak gorev yapan ve 100.000°den fazla niifusu olan il belediyelerinde 7 kisiden
olusmaktadir. Belediye enciimenlerinde belediye meclisinden 3 iiye, mali hizmetler
birim amiri, diger birim amirleri arasinda belediye baskani tarafindan segilen 2 birim
amiri ve baskanlik yapacak olan belediye baskani ile birlikte 7 kisiden olugsmaktadir.
flge belediyelerinde ya da niifusu 100.000’den az olan belediyelerde ise belediye
enciimeni yine belediye bagkaninin bagkanligini1 yaptigi, belediye meclisinden 2 iiye,
mali hizmetler birim amiri ve birim amirleri arasindan belediye baskani tarafindan
secilecek olan 1 birim amiri olmak {izere 5 kisiden olugmaktadir. Belediye
enclimenine verilecek olan belediye meclisi iiyeleri, meclis iiyelerinin gizli oyla

usulii ile kendi aralarindan yapacagi segimle belirlenmektedir (Belediye Kanunu).

Belediye enciimenini olusturan {iyelerin secilme yontemi incelendiginde bir
boliimiiniin halk tarafindan secilen kisiler oldugu, bir bdliimiiniin ise belediye birim
amirleri oldugu goriilmektedir. Haftada en az bir defa toplanmasi gereken belediye
enciimeni, gerekli goriildiigli iizere belediye baskaninin cagrisi ile de toplanabilir.
Toplantinin gerceklesmesi icin liye salt cogunlugu gerekirken karar alinmasi igin
katilimcilarin salt ¢ogunlugunun oyu yeterlidir. Cekimser oyu kullanilamayan
enclimen toplantilarinda oylama sonunun esitlik arz etmesi durumunda ise belediye
baskaninin tarafi cogunluk kabul edilir. Belediye enciimenine iletilen konularin
karara baglanmasi i¢in bir hafta siiresi bulunmaktadir. Enciimen bagkani ya da
tiyelerinin gahislari, birinci ve ikinci derece kan ve kayin hisimlarma iliskin

konularin ele alindig1 toplantilara kendileri katilamazlar (Tiirkoglu, 2009: 87-88).

Belediye Enciimenin gorev ve yetkileri Belediye Kanunu’nun 34.
maddesinde belirtilmistir. Buna gore enclimen; stratejik plan ve yillik calisma

programi ile biitce ve kesin hesabini inceleyip belediye meclisine goriis bildirme,
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ongoriilmeyen giderler O0deneginin nereye harcanacagini tespit etme, biitcede
fonksiyonel siniflandirmanin ikinci diizeyleri arasinda aktarma yapma, vergi, resim
ve harglar disinda kalan dava konusu olan belediye uyusmazliklarinin anlagsma ile
tasfiyesine karar verme, tasinmaz mal satimina, trampasina ve tahsisine iliskin meclis
kararlarin1 uygulama; siiresi ii¢ yili gegmemek iizere kiraya verme gibi gorevleri

bulunmaktadir.

2.4.3.3. Belediye Baskam

Belediye tiizel kisiliklerinin yiiriitme organi olarak gorev yapmakta olan
belediye baskanlarinin secilmesine iliskin yontem, yakin donemde Onemli
degisikliklere bagli olarak bugiinkii halini almistir. 1961 yilina kadar belediye
baskanlarinin se¢imi, 1580 sayli Kanunla belediye meclislerine birakilmistir. Bu
donemde il merkezlerindeki belediye baskanlar1 Igisleri Bakanhiginim, il merkezi
disindaki belediyelerde ise valinin inhasiyla ve Cumhurbaskaninin onay: ile

kesinlesmektedir (Goziibiiyiik, 1967: 53).

1961 yili oncesi yiirlirliikte olan uygulama, belediye baskaninin belediye
meclisi i¢inden ya da disindan secgilebilmesine olanak vermektedir. 1960 askeri
miidahalesinin ardindan yapilan diizenleme ile belediye baskanlarinin se¢imi valiler
ve kaymakamlarin inisiyatifine birakilmis olup, bu durum 1963 yilina kadar
stirmiistiir. Bu yil, yerel secimlerin tekrar yapilmasi karar1 alinmisg ve yapilan
diizenlemelerle 1963 yili se¢imlerinde belediye baskanlarinin ilk defa halkin
dogrudan se¢imi ile belirlenmesi uygulamasina baslanmistir. Bu durum, 12 Eyliil
1980 askeri miidahalesi sirasinda biitiin belediye bagkanlarinin belediye hizmetlerini
aksatacak derecede politize olduklar1 ve anarsi olaylarina karismis olduklar
gerekcesi ile gorevden alinarak yerlerine yenilerinin atanmasi suretiyle bir defa

aksamustir (Tiirkoglu, 2009: 88-89).
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Belediye Kanunu ile belediyelere verilmis olan gorev, yetki ve
sorumluluklari, belediye tiizel kisiliginin yliriitme organi olan belediye bagkaninin

sahip oldugu gorev, yetki ve sorumluluklarla aynidir (Coker,1999:14).

Belediye baskan, tiizel kisiligini temsil etmesi ve belediyedeki en iist amir
konumuna sahip olmasindan dolayr bir takim gorevlere sahiptir. Belediye
Kanununun 38. maddesinde belirtilmis olan belediye bagkanini1 gdrevleri arasinda;
belediye teskilatinin sevki ve idaresi, belediyenin hakkin1 ve menfaatini korumak,
stratejik plan dogrultusunda belediyenin yonetimi, olusturulacak olan kurumsal
stratejilere uygun olarak biitge hazirlanmasi, belediye islerinin ve personel
verimliliginin 6l¢iilmesine iligkin kriterlerin hazirlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi, yapilan degerlendirmelere iliskin hazirlanacak raporun belediye
meclisine sunulmasi gibi gorevler yer almaktadir. Belediyenin téren ve yargi gibi
gerekli yerlerde temsil edilmesi ya da temsilci tayin edilmesi de belediye baskaninin
gorevleri arasinda bulunmaktadir. Belediye meclisi ve belediye enciimenine
baskanlik etme gorevleri de bulunan belediye baskani belediyenin mallarinin idaresi,
gelirleri ve alacagimin takibi ve tahsili, s6zlesmelerin yapilmasi, belediye meclisi ve
belediye enciimeninin aldig1 kararlarin uygulanmasi, bunlarin yetkileri disinda kalan
biitge aktarimlarinin uygulanmasi ve biitgenin genel olarak uygulanmasi da vardir.
Personelin atanmasi, belediyenin ve belediyeye bagli olan kurumlarin denetlenmesi,
kosulsuz bagislarin kabulii, halkin mutluluk ve huzuru i¢in gerekli tedbirlerin
alinmasi, yoksul ve muhtaglara ayrilmis olan 6denegin kullanilmasi, engellilere
yonelik hizmetlerin yapilmasi1 ve engelli merkezinin olusturulmas: da belediye

baskaninin gorevleri arasinda yer almaktadir (Belediye Kanunu).

Goreve basladiktan sonra herhangi bir siyasi partinin yonetim ya da denetim
organinda gorev alamayan belediye baskanlar1 ayni zamanda spor kuliiplerinde

baskanlik ya da diger yonetim goérevlerini de alamazlar (Tiirkoglu, 2009: 89).
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Belediye baskanlarina stratejik plan ile performans programina iliskin
gorevleri de bulunmaktadir. 50.000°den fazla niifusa sahip olan yerlerin belediye
baskani, mahalli idareler genel se¢imlerini izleyen alt1 aylik siire i¢erisinde; kalkinma
plan1 ve programi ile ilgili oldugu yil basindan 6nce de yillik performans programi
hazirlayip belediye meclisine sunmak zorundadir. Biitgenin hazirlanmasina esas
teskil eden stratejik plan ve performans programlari, tiniversite ve meslek odas1 gibi
konuyla ilgili sivil toplum kuruluslarinin goriisleri alinarak hazirlanmakta ve

belediye meclisi tarafindan kabul edilerek yiirtirliige girmektedir.

Belediye baskanligi, 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erebilecegi
gibi ayrica belediye baskaninin; mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla
gorevini terk etmesi, se¢ilme yeterligini kaybetmesi, gorevini siirdiirmesine engel bir
hastalik veya sakatlik durumunun ortaya ¢ikmasi, meclisin feshine neden olan eylem
ve islemlere katilmis olmas1 gibi nedenlerden dolay: igisleri Bakanliginin bagvurusu

lizerine Danistay karariyla baskanlik sifati sona erdirilmektedir.

2.5. Koylerin Yonetim Yapisi ve Teskilatlanma

Kiicik ya da biiyiik her yerlesim bolgesi bir tiizel kisilige sahip yerel
yonetim birimi olarak degerlendirilmektedir. En kiiglik yerlesim birimlerinde dahi bir
muhtarin baskanlhigini yaptig1 yerel bir meclis bulunmaktadir. Bu kiigiik yerlesim
birimlerindeki muhtarlar, merkezi idarenin birer temsilcisi olup, boélge halkinin

secimi ile gorevlendirilmektedir (Coker, 1995: 185).

1924 yilinda yiiriirliige giren K6y Kanunu, 2.000’den az niifuslu ve belediye
teskilat1 bulunmayan yerlesim bdlgelerini kdy olarak tanimlamaktadir. Kanunun 7.
maddesinde kdyler; taginabilen ya da taginamayan mallar1 olan ve kanunun ytikledigi
gorevleri gerceklestiren bir “sahs1 manevi” varlik olarak ifade ettigi kdyler malim

devlet mali olarak nitelendirmektedir. Demokrasi ve tam katilim1 destekleyen yapisi
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ile Koy Kanunu giiniimiizde hala uygulanabilmektedir (Yigit, 2008: 30; Koy
Kanunu, 1924).

Koklii bir geecmisi olmasina ve yaygmligina ragmen yerel yoOnetim
anlayisinin  gelisimine paralel olarak koy kavrammin Osmanli Devletinin son
doneminde kullanilmaya baglandigi goriilmektedir. 1858’de yayimnlanan bir
yonetmelikte herhangi bir tanimlama yapilmadan kullanilan “kdy” kavrami, 1864
yilinda yayinlanan Vilayet Nizamnamesi kapsaminda tanimlanmis ve kapsamli bir
diizenlemeye tabi tutulmustur. Nizamnamede Osmanli Devleti idari yapilanmasi
vilayet, liva ve kazalarla birlikte koylere boliinmiis olup, kdyler de muhtar ve ihtiyar
kurulu organlarindan miitesekkil bir yapiya baglanmistir. Ayni nizamnamede kdy
mubhtarlar1 ile ihtiyar heyetlerinin kdy halki icinden secilmesi ve segilenlerin
vilayetteki merkezi idare temsilcileri tarafindan onaylanmasi hiikkme baglanmistir
(Cevher, 2010: 36-37).

1924 yilinda yiiriirliige giren 442 sayili Koy Kanunu koylere ve ihtiyar
heyetine tiizel kisiligin verilmesi bakimindan 6nem tagimaktadir. En az 150 kisinin
yerlesik oldugu bdlgenin koy ilan edilmesine olanak saglayan kanun gilinlimiize
kadar belirgin bir degisiklie ugramamis olmasina karsin 1980 sonrasinda basta
kirsal niifusun kent niifusunun gerisinde kalmasi ve buna bagh olarak oy
potansiyelinin azalmasi gibi nedenlerle koylere verilen Onemin azaldigi
goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de tarimin zayiflamasina ve ilk defa tahil ithalinin

yapilmasina neden olmustur (Cevher, 2010: 38).

2.5.1. Muhtar

Muhtar, koy idaresinin basidir. Koy halki tarafindan ve yine kdy halki
igerisinden bes yilda bir yapilacak olan se¢imle goreve getirilen muhtarlar, Koy

Kanunu’nda devletin memuru olarak kabul edilmektedir. Koy idaresinin yliriitme
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organi olarak ¢alisan muhtarlar, ihtiyar meclisinin kararlarini yiiriitiirler. Kanun, koy
islerinde s6z sdyleme, emir verme ve emrini uygulatma hususlarina muhtara yetki

vermektedir (Koy Kanunu).

Koy Kanununun muhtarlara verdigi goérev ve yetkiler su sekilde

siralanmaktadir;

e Koylin hak ve menfaatlerinin korumasi,

e Koy tiizel kisiliginin bast olmasi nedeniyle, davaci ya da daval
olarak yargi yerlerinde; resmi dairelerde ve torenlerde koyii temsil
etmek veya ettirmek,

e Nikah kiymak,

e Koy organlarina baskanlik etmek,

e Koyiin taginir ve tasinmaz mallarini idare etmek,

e Kamulastirma kararlarini uygulamak,

e Tasinmaz mal satimina, trampasimna ve tahsisine iliskin meclis
kararlarin1  uygulamak; siiresi l¢ yili gecmemek iizere
kiralanmasina karar vermek,

e Koyiin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmek,

e Koy meclisinin kararlarini uygulamak,

e Koy meclisinin kararina istinaden kdy adina s6zlesme yapmak,

e Koy biitgesiyle ilgili olarak muhtara verilen gorevleri yerine
getirmek,

e Koyde calisacak personeli gorevlendirmek ve bunlarla sozlesme
yapmak,

e Sartsiz bagislar1 kabul etmek,

e Koye gelen veya kdyde vazife yapan kamu gorevlilerine yardimci

olmak,
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e Koyde dirlik ve diizenin korunmasi ile koyliiniin saghiginin
muhafazasi ve ¢evrenin korunmasini saglamak, bunlarla ilgili olarak
gerektiginde mahallin en biiyiik miilki idare amirine miiracaat etmek,

e Diger kanunlarla kdy muhtarma verilen gorevleri yapmak ve
yetkileri kullanmak,

e Dogrudan kdy meclisine verilmemis gorev ve hizmetleri yapmak,

e Mabhallin en biiyiik miilki idare amirince kendisine verilen gorevleri

yapmak.

K&y muhtarligi, 6liim ve istifa hallerinde kendiliginden sona erer. Istifa

mabhallin en biiyiik miilki idare amirine verilir. Muhtarin;

e Mazeretsiz ve kesintisiz olarak yirmi giinden fazla gorevini terk
etmesi ve bu durumun mahallin en biliylik miilki idare amiri
tarafindan belirlenmesi,

e Secilme yeterliligini kaybetmesi,

e Gorevini siirdlirmesine engel bir hastalik veya sakatlik durumunun
yetkili saglik kurulusu raporuyla belgelenmesi

e Meclisin feshine neden olan eylem ve islemlere katilmasi.

Bu hallerden birinin meydana gelmesi durumunda, valinin teklifi ve Igisleri

Bakanlig1’nin bildirimi {izerine Danistay karariyla muhtarlik gérevi sona erer.

2.5.2. ihtiyar Meclisi

Koy 6gretmeni ve kdy imammin dogal liye olduklari koy ihtiyar meclisi,
koy idaresinin iki temel organindan birisi olmakla birlikte genellikle islerin nasil

yapilacagi gibi konularda karar alma gorevinden sorumludur. Yapilmasi gereken
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islerin koylii tarafindan ya da para ile isciler tarafindan yaptirilacagi hususunda karar
alan ihtiyar meclisi 1000°den az niifusa sahip kdylerde 8, 2000’e kadar olan kdylerde
10 ve 2000’in iizerindeki koylerde 12 tiyeden olusmaktadir (Cevher, 2010: 39).

Koy yonetiminin karar, yiiriitme ve denetim organi olan ihtiyar meclisleri,
secimle ve “tabii” olarak belirlenen iiyelerden olusur. Koy derneginin ¢ogunluk
usuliine gore ve tek dereceli se¢imle belirledigi iiyeler bes yil i¢in gorevlendirilirler.
Ihtiyar meclislerinin se¢iminde aday gdsterme usulii uygulanmamaktadir. Muhtar
icin bir adet, ihtiyar meclisi tiyeligi i¢in liye sayisinin bir kat1 kadar ismi koyduklar1

zarfla oy kullanmaktadirlar.

Tablo 2.2. ihtiyar meclisi {iye sayisinin belirlenmesi

Niifus ihtiyarslzl/ly(iz:isi Uye
1.000 ya da daha az 8
1.001 - 2.000 10
2.000’den fazla 12

Koy imamu ile kdy dgretmeninin tabii tiyesi oldugu ihtiyar meclislerinin {iye
sayis1, Tablo 8 ile 12 arasinda degismektedir. Bu iiyelerin yaris1 asil iken diger yarisi

yedek tliyelerdir.

1924 tarihinde yiiriirliige giren ve halen uygulamada olan 442 sayili Koy
Kanunu’na gore, kdy okulunun miidiirii ile koylin imamu, ihtiyar meclisinin dogal
tiyeleridir. Koy ihtiyar meclisinin, “yonetim”, “denetim” ve “yargilama” seklinde ii¢
islevi bulunmaktadir. Thtiyar meclisinin gérevleri koy kanunun 44.maddesinde su

sekilde siralanmistir (Koy Kanunu):




b)

d)
e)
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Ihtiyar meclisi koyliiye ait isleri konusur ve hangi isleri kylii tarafindan
kendileri ¢alisarak dogrudan dogruya ve hangi islerin para ile veya irgat
ile goriilebilecegine karar verir. Koy islerinden koy ahalisinin imece ile
caligsarak yapacaklari isi, kdyliiniin ¢ift ve cubugu ile ugrasmadiklar1 bos
zamanlara birakir.

Ihtiyar meclisi mecburi ve ihtiyari isleri yapmak igin liizumu halinde
koy sinirt igindeki gayrimenkulleri deger pahasiyla satin alir.

Tarlas1 olmayan veya yetismeyen kdyliiye koyiin sinir1 iginden boz
halliden bir parca ayirip vermek ve tasarrufu mal sandigina veya sair
dairelere gecmis olan araziyi kdy namina satin alip arazisi olmayanlara
vermek ve bedelini taksitle kdy sandigina 6detmek mecburidir.

Ihtiyar Meclisi kdyliiniin kagar giin calisacagim tespit eder.

Koy isi i¢in koyliiden alinacak paranin miktarini tespit eder.

Ihtiyar meclisi zamanla kanunun verdigi gorevleri yerine getirememis ve

yetersiz kalmistir. Meclis karar alma giiclinli tamamen yitirmis ve merkezi yonetim

etkin hale getirilerek kdy isleri yuritiilmiistiir (Selguk, 2014: 76-77).

2.5.3. Koy Dernegi

1924 yilinda yiiriirliige giren K6y Kanunu, kdylerde yapilmasi zorunlu ve

istege bagli olan islerin belirlenmesinde Koy Dernegini yetkili kilmaktadir. 5253

say1l1 Dernekler Kanunu ile ilgisi bulunmayan kdy dernegi kavrami, kdyde yasayan

tiim se¢menleri ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Yerel yonetimde demokrasinin

etkin bir uygulamasi niteliginde olan koOy dernegi, halkin kdylin yOnetimine

katiliminin saglanmasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Muhtar ve ihtiyar meclisini

secen koy dernegi ayn1 zamanda istege bagli islerin zorunlu hale getirilmesi yetkisine

sahiptir (Yigit, 2008: 31).
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442 sayili Koy Kanunu’na gore kdy muhtarin1 ve ihtiyar meclisi tiyelerini
secmeye hakki olan kadin ve erkek koyliilerin timiinden olusan topluluga kdy

dernegi denilmektedir.

Bu kanuna gore koy dernegi, 6 aydan beri kdyde ikamet eden ve 18 yasim
doldurmus olan kadin ve erkek segmenlerden olusur. “Kdydeki segmenler, dogal iiye
olarak kdy dernegini olusturmakta ve dogrudan temsil ile kdy yonetiminde s6z sahibi
olabilmektedir. Koy derneginin kaldirilarak, Belediye Enciimeni benzeri bir yapiya
dontistiiriilmesi  tartisilmaktadir. Belediyelerde Kent Konseyi uygulamalarina
yonelirken, dogrudan demokrasiye ornek teskil eden Koy Derneklerinin yapisini
bozmamak gerekir”. Farkli zamanlarda yapilan hukuki diizenlemeler sonunda kdy

dernegi fonksiyonel etkinligini yitirmistir (Selguk, 2014: 78).
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SONUC

1929°da Amerika Birlesik Devletleri’'nde bas gosteren ve Biiyilk Buhran
olarak adlandirilan krizin nedenleri pek ¢ok ortamda tartisilmis, bunlardan
ekonominin devlet tarafindan yeterince kontrol altinda tutulmamis oldugu tezi yaygin
kabul gormiistiir. Keynes tarafindan savunulan ve devletin ekonomiye miidahalesini
temel alan Keynesyen politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Ancak 1973 ve 1974
yillarinda ortaya ¢ikan petrol krizlerinde hala uygulamada olan bu politikalarin kriz
ortamindan ¢ikista yardimci olmadigi, bu durumun ise kamu sektoriindeki
bliylimeden kaynaklandigi goriisii hakim olmustur. 1980’lerde Amerika Birlesik
Devletleri ve Ingiltere tarafindan uygulamaya konulan neo-liberal politikalarin
temelinde Keynesyen politikalarin terk edildiginin sinyallerini veren ekonomiye
serbestlik tanima yaklasimi bulunmaktadir. Ayni zamanda devletin kiiclilmesi
anlamina da gelen bu yaklagim Tiirkiye’de 24 Ocak Kararlar1 olarak bilinen ve 1980
yilinda Turgut Ozal tarafindan hazirlanan istikrar programi ile uygulanmaya

baslamistir.

Neo-liberal politikalar ile ayn1 donemde hiz kazanmis olan kiiresellesme ise
uluslararas1 ticarette sinirlart ortadan kaldirmis, boylelikle yeni pazar arayislari
baslamistir. Yerel yonetimler, kiiresel ticaretin hedef pazarlarinin basinda
gelmektedir. Devletin kiigiilmesi ve merkezi yonetimlerin iistlendikleri gérevlerin ve
dolayis1 ile harcamalarin azalmasi gibi degisiklikler, yerel yonetimleri daha giiglii
hale getirirken, merkezi yonetimden bagimsiz biitcelere ve gelir kaynaklarina sahip
olmalaria olanak vermektedir. Siire¢ icerisinde yerel yonetimlerin hizmet alani ve
hizmet ¢esitliligi arttikga mali anlamda merkezi yonetimden bagimsizligi daha fazla

tartisilmaya ve mali 6zerklik konusu giindeme gelmeye baslamistir.

Gilincel mevzuata bagli olarak Tiirkiye’deki yerel yonetim yapist ve

teskilatlanmasin1 agiklamay1 amaclayan bu arastirmada oncelikle yerel yonetimler
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hakkinda teorik bilgi verilmis, arkasindan Tiirkiye’deki yerel yonetim yapilanmasi
ele alinmustir. Arastirmada basta 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu olmak iizere Koy
Kanunu ve Belediye Kanunu gibi yerel yonetimlerin isleyisini diizenleyen yasalar
incelenmis, bunun yaninda agirlikli olarak literatiir taramasi yapilmistir. Aragtirma
konusunun Tiirkiye’yi kapsamasi nedeniyle yerli kaynaklarla sinirli kalinmis olup,
gerektigi durumlarda yabanci yayinlardan da yararlanilmistir. Bu arastirma,
giinimiizde kapsamli Anayasa degisikliginin planlaniyor olmasinin da etkisiyle,
5302 sayili Kanun’un ¢iktig1 2005 yilindan 6niimiizdeki Anaya degisikligi tarihine

kadarki siireci kapsamaktadir.

Tiirkiye’nin yonetim yapist merkezi ve yerel yonetimler olmak iizere iki
kademede yapilandirilmistir. Merkezi yOnetimin tek elden aldigi kararlarin

uygulanmasindaki gecikmeler, yerel yonetime verilen yetkiler sayesinde ortadan

kaldirilabilmektedir.

“Altinct Daire-i Belediye Nizamnamesi” (1857) ve “Tuna Vilayeti
Nizamnamesi” (1864) gibi diizenlemelerle yerel yonetim yapilanmasina ilk yasal
dayanaklarm olusturuldugu Tiirkiye’de giiniimiizde 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 442 sayili Kdy Kanunu’nda iginde

bulundugu giiclii bir mevzuat yiirtirliiktedir.

Yerel yonetimlerin tarihsel siiregteki gelisimi ve Bati iilkelerine oranla
Tiirkiye’de kisa siirede geldigi konum dikkate alindiginda, bir yerel yonetim
geleneginin olustugu ve bu konuya her zamankinden daha fazla 6nem verildigi

anlagilmaktadir.

Demokrasinin vazgeg¢ilmez unsurlarindan birisi olan yonetime katilim,
sadece belirli donemlerde oy vermek olarak diisiiniilemez. Devlet yonetimi ile benzer

sekilde yerel yonetimlerde de gecgerli olan bu durum, halkin yonetim tarafindan
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alman kararlara katilimi agisindan biiyilk 6nem tasimaktadir. Halkin yonetime
katilim yollariin agilmasi ve katilimin kurumsallagsmasi, yerel yonetimlerin ve iilke

demokrasisinin giiglenmesi bakimindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

Akademik alanda sayisiz ¢alismaya konu olan yerel yonetimlerin kusursuz
calismasi i¢in pek ¢ok ¢oziim iiretilmis olmasina karsin, uygulamada basarili bir
sonu¢ alinamadigr goriilmektedir. Bu durumun nedenlerinin basinda siyasi
yonetimlerin merkezi idareyi tercih etmeleri gelmektedir. Tiirkiye’de ideal bir yerel
yonetim modelinin uygulanmasindan ¢ok, siyasi kimlige sahip yoneticilerin yerel
yonetim birimleri tizerinde basta mali baskilar olmak iizere ¢esitli baski unsurlarini

olusturabilecekleri yonetim uygulamalarini tercih ettikleri goriilmektedir.

Yerel yonetim kurumlarinin kendilerinden beklenen gorevleri yerine
getirebilmeleri ve bolge halkina hakkiyla hizmet edebilmeleri i¢in 6zerklik sahibi
olmalar1 gerektigi yaygin kabul gbren bir gercektir. Bu amacgla mevzuatta reform
niteliginde degisiklikler yapilmaktadir. Ancak yapilan reformlarin uygulamada
hedeflenen basaritya ulagsmasi icin yerel yonetimlerin siyasi kimliklerinden
arindirilmalart gerektigi aciktir. Giiniimiizde yiiriirlilkte olan yasal diizenlemeler
dikkate alindiginda, atama ile gorevlendirilen wvalilerin il 6zel idarenin basi

olmalarinin bu konudaki 6nemli engellerden birisi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Merkeziyetci yaklagimin yerel yonetimlerin giliclenmesinde ve islerliginin
artirtlmasinda 6nemli sorunlara neden oldugu agiktir. Tiirkiye’de yiiriitiilmekte olan
merkeziyet¢ci uygulamalar da dogal olarak bu konudaki sorunlari ortaya
cikarmaktadir. Kamu hizmetlerine harcanan biit¢cenin %17 gibi biiyiik bir boliimiinti
merkezi yoOnetim kurumlarinin harcamakta olmalari, bu durumun agik bir
gostergesidir. Nitekim yerel yonetimlerin biitgeden aldiklar1 paylar1 agir bir vesayet

altinda kullanmak zorunda olduklar1 da yaygin kabul gérmektedir.
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Glincel yerel yonetim uygulamalari incelendiginde yerel yonetimlerin iki
temel sorunu dikkati ¢ekmektir. Bunlardan birisi gorev, yetki ve sorumluluk
alanlarinin  belirlenmesinde yeterli netligin bulunmamasidir. Gliniimiize kadar
yapilan tiim reform cabalarinin sonucunda heniiz merkezi yonetimin hangi gorev ve
yetkileri yerel yonetimlere biraktigi yeterince agik degildir. Bu durum, gerek
bulunulan konum ve gerekse ihtiyag duyulan hizmetin tiiriine bagl olarak bdlgenin

hizmetten yararlanamamasina, sorunlarin ¢oziilememesine neden olmaktadir.

Yerel yonetimlerin diger bir temel sorunu ise merkezi yonetimlerin yerel
yonetimlere iliskin algisidir. Merkezi yonetimlerin yerel yonetimleri hiyerarsik bir
yap1 icerisinde kendilerine bagl orgiitlenmeler olarak gormeleri, yerel yonetimlerin

ithtiya¢ duydugu 6zerklige yeterince 6nem verilememesine neden olmaktadir.

Arastirma sonucunda Tiirkiye’de koklii bir yerel yonetim kiiltiirlinlin
bulunmamasina karsin hizli bir ilerleme yasandigi, ancak yerel yonetimlerin etkin ve
verimli olarak gergeklestirilebilmesi i¢in ciddi eksiklikler bulundugu goriilmiistiir.
Yerel yonetimlerin giliclendirilmesi ve bahsi gecen sorunlarin etkili bir sekilde
coziilebilmesi i¢in basta kaynak paylasimi olmak tizere yerel yonetimlerle ilgili

saglikli bir mevzuat diizenlenmesi yapilmasi gerekmektedir.
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