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OZET

KDV devletlerin baslica gelir kaynaklari iceri-
sinde yer almaktadir. Devlet hazinesi icin dnemli
bir gelir kaynagidir. Turkiye'de 1985 yilinda uygu-
lanmaya baslanan KDV kanunu ginimuize kadar
gelinen sirecte ticari hayatin ihtiyaclarina uygun
olarak revize edilmistir. Fakat buna ragmen KDV
modelinden kaynakli sorunlar hald devam et-
mektedir. Bu sorunlarin ortadan kaldiriimasi icin
Turkiye'nin daha sadelesmis ve kullanimi kolay
bir KDV modeline ihtiyaci vardir. Tirkiye'de uy-
gulanan KDV modelindeki %8 ve %~18’lik oran
firmalar Uzerindeki finansman yUkunu arttirmak-
tadir. KDV modelindeki iade sisteminden kaynakli
sorunlar ise firmalarin bekleyen KDV alacaklarinin
artis géstermesine neden olmaktadir. Bunun yani
sira KDV iadesinin bir kisminin halen yeminli mali
musavir kosulu ile alinabilmesi, yurticinde tretim
yapan kuclk ve orta buyuklikteki isletmelerin fi-
nansman zorlugu cekmesine neden olmaktadir.
KDV bu haliyle vergi mikellefi olan orta ve ku-
cik isletmeleri cezalandirmaktadir. Turk tipi KDV
modeli ile benzerlik gésteren ingiliz tipi KDV mo-
deli basit ve mukellef odakli vergi uygulamalari
ile dikkat cekmektedir. ingiliz tipi KDV modelinin
Turkiye'de uygulanmasi durumunda Tdrkiye'nin
basit ve kolay anlasilabilen bir vergi sitemine ka-
vusacadl, mukellef odakli vergilemenin yarataca-
gi olumlu havanin etkisiyle mukelleflerin vergiye
gonullt uyumlarinin artabilecedi ve KDV sistemin-
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come of the states, is an important source of in-
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which was launched in 1985 the process reached
until today, according to the needs of commer-
cial life has been revised. However, problems
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some of the VAT refund can still be obtained under
the condition of sworn in financial advisors causes
small and medium-sized enterprises that produ-
ce domestically to have financial difficulties. VAT
in this way punishes tax-paying enterprises.. The
British VAT model, which draws attention among
the VAT models applied and is similar to the Tur-
kish VAT model, draws attention with its simple
and taxpayer oriented tax practices. In the British
VAT model, tax transactions are simple, exempti-
ons are narrow and easy to understand. In case
of implementation of the English type VAT model
in Turkey will soon have a tax system that can be
understood Turkey’s simple and easy, is between
taxpayers oriented taxation would create might
increase voluntary compliance of taxpayers with
positive impact on air and all the important VAT
assessments made will disappear a large part of
the problem can not be solved in the system.

Keywords: Turkish Tax System, British VAT
Model, VAT

JEL Classification: H20, H25, L80
GiRi$

Katma Deder Vergisi (KDV) fikri 1918'de
Almanya’da endistri yoneticiligi yapan “Dr. Wil-
helm Von Siemens” tarafindan ortaya atilmistir.!
Yirminci yUzyilin ortalarindan itibaren KDV'ye
yonelik bircok calisma yapilmis ve bu yeni vergi
Ulkelerin vergi sistemlerinde yer bulmaya basla-
mistir.2 KDV'nin ilk olarak 1948 yilinda Fransa’da
uyqulandigi bilinmektedir. KDV 6ncesinde uygula-
nan ve Uretim asamasini dikkate alan toplu mua-
mele vergileri, sanayi ve firmalar Gzerinde baskiya
neden olmus ve kaynak dagiimini olumsuz etki-
lemistir. Bu durum finansman sikintisina yol ac-
mistir. Toplu muamele vergilerinin neden oldugu
bu olumsuz etkiler KDV'nin diinyada yayginlasma
hizini etkilemistir.3 KDV’'nin gimrik vergilerine bir
alternatif olmasi ve haksiz rekabet ortaminin gi-
derilmesindeki tarafsizlig, onun yayilmasinda et-
kili olan baslica unsurlardir.

KDV ilk baslarda sadece imalat safhasinda ve
sermaye mallarina indirim gozetmeksizin uygu-

lanmistir. 1954 yiliitibari ile ise tiketim tipi KDV'ye
donusmustir.4 KDV'nin yayginlasmasi 1960’lar-
dan 1970’lere kadar gecen 10 vyillik strede ivme
kazanmistir. 1970’lerden 1980’lere kadar gecen
strede yavaslayan yayginlasma ivmesi, 1985 ve
1990 yillari arasinda yine artis géstermeye basla-
mistirs Dinya yayginlasan KDV, Avrupa Birligine
Uye Ulkelerce uzun vyillardan beri uygulanmakta-
dir. 1973 yilinda Avrupa Birligine Uyelik basvurusu
kabul edilen ingiltere, ayni yil icerisinde KDV uy-
gulamasini hayata gecirmistir. Turkiye de Avrupa
Birligi Uyelik hedefi dogrultusunda KDV konusunda
yasanan bu gelismelere uzak kalmamis ve 1985
yilinda KDV uygulayan tlkeler arasinda yerini al-
mistir. Tarkiye'nin ginimuizde kullanilan KDV mo-
deline gecisinde Avrupa Birligine Uye olma istedi
etkili olmustur. Turk vergi sistemi icerisinde ver-
giler gelir, servet ve harcamalar Uzerinden tahsil
edilmektedir. Harcama vergileri icerisinde siniflan-
dirllan KDV butce icin énemli bir vergi tiradur.

ingiliz ve Turk KDV modelinin karsilastiriima-
sini konu alan bu calismanin birinci bolimunde
Turkiye'de uygulanan KDV modeli ile ingiltere’de
uyqgulanan KDV modeline yoénelik cesitli bilgile-
re ve aciklamalara yer verilmektedir. Calismanin
ikinci bélumde Turk ve ingiliz KDV modeli 6zellik-
leri bakimindan karsilastiriimis ve iki KDV sistemi-
nin arti ve eksileri tartisilmistir. Calismanin G¢lncd
ve son boliminde ise yapilan karsilastirmalar ve
degerlendirmeler neticesinde ingiliz KDV sistemi-
nin, Turk KDV sistemi yerine uygulanabilirligi veya
Turk KDV sistemine entegrasyonunun yapllip ya-
pllamayacadina iliskin dederlendirmelere yer ve-
rilmektedir.

1 Nihat Edizdogan, ve Ali Celikkaya, Vergilerin Ekonomik Analizi, Dora Basim Yayin Daditim, Eylul 2012.

2 Hacer Yilmaz, Dinya Genelinde Katma Deder Vergisinin Populer Hale Gelmesi Uygulanan KDV Oranlari ve Son Surecte Katma Deder Vergisine Gecen

Ulkeler, Vergi Diinyasi Dergisi, Nisan 2018, Yil:37, Say1:440.

3 M. Mahmut Yilmaz, OECD Uluslararasi KDV Uygulama Rehberi ve Kiresel KDV Forumu, Nisan 2014, Vergi Dunyasi Dergisi, Say!: 396.

4 Ceyhan inaltong, Katma Deger Vergisi Uygulamalari, Sorunlar ve Céziim Onerileri, Doktora Tezi, Okan Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist, istanbul,
2017.
5 Liam Ebrill, Michael Keen, Jean-Paul Bodin, and Victoria Summers, The Modern VAT, International Monetary Fund, Washington D.C., 2001.
]
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Tablo 1: Avrupa Birliginde KDV Uygulamalari

ULKE ADI UYGULANMA TARiH ULKE ADI UYGULANMA TARiH
Danimarka 1967 Macaristan 1988
Almanya 1968 Estonya 1991
Fransa
Hollanda 1969 Kibris Rum Kesimi 1992
isvec
Luksemburg 1970 Cek Cumhuriyeti 1993
Polonya
Romanya
Slovakya
Belcika 1971 Bulgaristan 1994
Litvanya
Finlandiya
irlanda 1972 Letonya 1995
Malta
italya 1973 Hirvatistan 1998
Avusturya
ingiltere
ispanya 1986 Slovenya 1999
Portekiz
Yunanistan 1987

Kaynak: https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/vat_en

1. TURKIYE VE iNGILTERE'DE KDV UYGULAMA-
LARI

1.1. Tirkiye’de KDV'nin Tarihi Gelisimi

Turkiye Cumhuriyeti‘nin ilk yillarinda bitce ge-
lirlerinin yaklasik %80’i dolayli vergilerden elde
edilen gelirlerden olusmaktadir.® Bu dolayli ver-
giler icerisinde yer alan Asar vergisi, 1925 yilinda
Turkiye Buyuk Millet Meclisi karari ile yururlikten
kaldinlmistir. Yorarlikten kaldinlan Asar vergisi
yerine 1926 yilinda 735 sayil “Umumi istihlak Ver-
gisi Kanunu” ve 737 sayili “E¢lence ve Hususi is-
tihlak Vergisi Kanunu” uygulanmaya baslanmistir.”
Umumi istihlak vergisi ise her turld iktisadi ve ti-
cari faaliyetleri vergilendiren yapisi ile Turkiye'nin
ilk KDV’si olarak nitelendirilmektedir. Turkiye'nin
gunumizde uygulanan KDV modeline gecisi Av-
rupa Birligi ile yakindan iliskilidir. Avrupa Birli-
gi 1967 yilinda birinci ve ikinci KDV direktiflerini
yayimlamistir. Avrupa Birlidi bu direktifler sonrasi

gelisen slrecte Uye Ulkeler arasindaki farkli vergi
uygulamalarinin ortadan kaldirlmasi ve vergi uyu-
munun saglamasi amaciyla 1 Ocak 1970 tarihine
kadar KDV’'nin hayata gecilmesi kararini almistir.
1977 yilindaki altinc direktif ile topluluk genelinde
KDV’nin uyumlastirimasina iliskin mevzuat di-
zenlemesi gerceklestirilmistir.®

Avrupa Birliginde KDV'ye yonelik yasanan bu
gelismelere Tirkiye kayitsiz kalmamis ve 1970’li
yillarda KDV uygulamasina gecmeye yonelik ca-
lismalara baslamistir. Turkiye'nin KDV'ye gecis
cabalarinin en énemli nedeni Avrupa Birligine
Uye olma istedidir. Turkiye bu calismalar slre-
cinde sekiz adet KDV Kanun taslagi hazirlanmis-
tir. 02.11.1984"te hazirlanan sekizinci KDV Kanun
taslagi Turkiye BUyuk Millet Meclisinde kabul edi-
lerek yasalasmistir. Turkiye’de 01.01.1985 tarihi
itibari ile yururlige giren KDV Kanunu gelismis bir
dolayli vergilendirme sistemine gecisin ilk adimi-
dir. Turkiye'de KDV Kanununun yurirlige girdigi

6 Baykal Basdemir, Osmanli Vergi Sisteminde Osir, Cag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitist Kamu Hukuku Anabilim Dali, Yiksek Lisans Tezi, Mersin

2015.

7 Murat Yilmaz, Tirk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergisinin Tarihi, Vergi Gelirleri icerisindeki Yeri ve Onemi ile Reform ihtiyaci, Vergi Raporu Dergisi,

Sayi:219, Aralik 2017.

8 Ozkan Aykar ve Omer Faruk Burak, Avrupa Birligindeki Kdv Oranlari Acisindan Turkiye'nin AB Muktesebatina Olan Uyumu, Vergi Saati, Eylul 2011,
http://www.vergisaati.com/?Syf=26&Syz=587906 Erisim Tarihi: 04.12.2019.
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tarihte gelir ve tiketime dayali KDV modeli uy-
gulanmakta iken 31.12.1998 tarihinde yapilan re-
form calismalari kapsaminda KDV Kanununun 31.
Maddesi 31.12.1998 tarih ve 4369 sayili yasa ile
yurirlikten kaldinlmistir. Bu gelisme sonrasinda
Turkiye'de tiketim tipi KDV modeli uygulanmaya
baslanmustir.?

1.1.1. Tirkiye'de KDV Kapsami ve istisnalari

Turkiye'de KDV'nin konusunu ticari, zirai ve si-
nai faaliyetlerin yani sira mesleki faaliyetler sonu-
cunda gerceklestirilen mal teslimleri, hizmet ifalari
ve tim mal ve hizmet ithalatlari kapsamaktadir.®
Turkiye'de KDV'ye tabi hizmetler (¢ ana bas-
lik altinda toplanmistir. 3065 sayili KDV Kanunun
“Verginin Konusunu Teskil Eden islemler” maddesi
geregince asadida belirtilen islemler KDV'nin ko-
nusunu olusturmaktadir.

- Ticari, sinai, ziral ve serbest meslek faaliyet-
leri kapsaminda gerceklestirilen ve teslimler ve
hizmetler,

- Tum mal ve hizmet ithalati,

- Diger faaliyetlerden kaynaklanan teslim ve
hizmetler.

Diger faaliyetlerden kaynaklanan teslim ve
hizmetler icerisinde: posta, telefon, telgraf, teleks
ve benzeri hizmetler, televizyon ve radyo hizmet-
leri, sans ve talih oyunlari, gosteri, konser, spor
faaliyetleri, maclar, yarislar ve yarismalar, miza-
yedeler ve glimrik deposu satislari, tarimsal Griin
teslimleri, ham petrol ve gaz tasimaciligl, kamu
kurum ve kuruluslarinca kurulan ve isletmele-
rin teslim ve hizmetleri, Gelir Vergisi Kanununun
70'inci maddesi uyarinca mal ve haklarin kiralan-
masi ile rekabet esitsizligini kapsamindaki istege
bagl mikellefiyetlerin teslim ve hizmetleri yer
almaktadir;”

KDV, mal veya hizmetin Uretimi sirasinda or-
taya cikan dederinin vergilendirildigi ve nihai ti-
keticilerin katlanmak zorunda olduklari bir tiketim
vergisidir.”> Turk vergi siteminde uygulanan KDV
modeli, mal ve hizmetlerin Uretiminden tuketimi-
ne kadar uzanan her asamasinda olusan katma
dederi vergileyen bir yapiya sahiptir.? KDV'nin ana
amaci Uretim ve dagitim asamasinda yaratilan de-
derin vergilendirilmesidir. KDV'de Uretim, daditim
ve hizmet sektorleri her asamada vergiye tabidir;
ancak KDV icindeki indirim mekanizmasi isletme
girdilerinde vergi muafiyetini 6n gérmektedir.*

1.1.2. Tiirkiye’de KDV Vergi Oranlari

Turkiye’de uygulanan KDV Kanununa esas ol-
mak Uzere ticari faaliyetler icin uygulanacak vergi
oranlari, Ek-1 listesi icerisinde bulunan teslimatlar
ve hizmetlerde %~1, Ek-II listesi icerisinde bulunan
teslimat ve hizmetlerde %8 ve Ekli listelerde yer
alan teslimat ve hizmetler harici tum vergiye tabi
islemlerde %18 olarak dizenlenmistir.’s ok

1.2. ingiltere’ de KDV'nin Tarihi Geligimi

ingiltere’nin 1973 yilindan ginimize kadar
gelinen strecte KDV Kanunu’nu basarili bir sekilde
uyquladigi gérulmektedir.®® ingiltere’de KDV 6n-
cesi Alim Vergisi (Purchase Taxe) adinda bir satis
vergisi uygulanmistir. Bu vergi 21 Ekim 1940'ta uy-
qulamaya konulmustur. Vergi satilan ks mallarin
toptan satis dederi Uzerinden alinmaktadir ve II.
Dinya Savas! sirasinda hammadde israfini azalt-
mak amaciyla 1940 ile 1973 vyillari arasinda %33
oraninda uygulanmistir. ingiltere’de KDV o6ncesi
donemde uygulanan bu vergi, ingiltere’nin Avrupa
Birligi Gyeligi sonrasinda 2 Nisan 1973'te yurirlik-
ten kaldirilmis ve yerine Avrupa Birligi uyum ya-
salari kapsaminda KDV uygulamasi getirilmistir.”

9 Bozdogan Dodan ve Organ ibrahim, KDV'de Yasanan Mukellefiyet Sorununun Hukuki Guvenlik ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi: Turkiye-ingiltere

Karsilastirmasi, Kesit Akademi Dergisi, Sayi: 10, Aralik 2017.

10 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu ve Naim Cagan, Vergi Hukuku, 26. Baski, Eyliil 2017, Ankara, Tuhan Kitabevi.

1 Mehmet Tosuner ve Zeynep Arikan, Turk Vergi Sistemi, Nese Ofset, izmir 2008.

12 Yafes Pehlivan ve Ali Erdogan, Uluslararasi Tasimacilik ve Transit Tasimacilik islerinde Katma Deder Vergisi istisnasi Uygulamasi, Vergi Sorunlari

Dergisi, Say1: 191, Agustos 2004.

13 Bozdogan Dogan ve Organ ibrahim, a.g.e.

14 Merve Hayriye Kili, Turk Vergi Sisteminde Katma Deger Vergisinin Tarihi, Vergi Gelirleri icerisindeki Yeri ve Onemi ile Reform ihtiyaci, Vergi Dunyasi

Dergisi, Nisan 2008.

15 Gelir idaresi Baskanlig, KDV Oranlari, Aynintili Bilgi icin Bkz. https://gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/kdv-oranlari Erisim Tarihi:

20.06.2020.

16 Taxation in the United Kingdom, www.horwathcw.com/publication/taxintheUK.pdf, Erisim Tarihi: 23.10.2019.

17 Purchase Tax, http://www.peterice.com/purchasetax.htm, Erisim Tarihi: 03.11.2019.
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1.2.1. ingiltere’de KDV’nin Kapsami ve istisna-
lan

ingiltere’de vergilendirilebilir cirosu 2019 yili
itibarlyla £85.000°i asan isletmeler KDV miukel-
lefidir. Bu tutar, her yil 1 Nisan tarihi itibariyle
arttinlabilmektedir. Yillik cirolari belirlenen tuta-
rin altinda kalan isletmeler KDV miukellefi olarak
gortlmemektedir. Bu isletmelerin yaptiklar tesli-
matlar da KDV istisnasi s6z konusudur. ingiliz KDV
modelinde mukellefiyet tesis edilmeyen islemler-
de KDV hesaplanmasi s6z konusu dedildir.”® ingiliz
Vergi idaresi 2000’li yillar itibari ile Gelir idaresi ile
GUmrik ve Tuketim Vergileri idaresi adi altinda iki
farkl birim olarak hizmet vermistir; ancak sonra-
ki yillarda bu iki birimin birlestiriimesi ile Gelir ve
GUmrik idaresi isminde bir yapi olusturulmustur.™
Mukelleflerin KDV hesaplayabilmeleri icin Gelir ve
GUmrik idaresine “HM Revenue & Customs” mi-

racaatta bulunmalari gerekmektedir.
1.2.2. ingiltere’de KDV Vergi Oranlari

ingiltere’de 1973 yilinda yurirlige giren KDV
kanununda cogu mal ve hizmetler icin standart
KDV orani 1973-1974 yillarinda %10 olarak uygu-
lanmis ve 1974-1979 yillarinda %8’e indirilmistir.2°

Avrupa Birliginin “Avrupa’daki standart KDV
oranlari yasal olarak% 15'in altinda olamaz” ilkesi
dodrultusunda standart KDV orani 1979-1991 yil-
larinda %15 olarak dider Ulkeler ile uyumlu hale
getirilmistir.>* 1991-2008 vyillarinda standart KDV
orani John Major hikimetince % 17,5'e yikseltil-
mistir.2> ingiltere’de uygulanan standart KDV orani
zaman icinde dedgisiklige ugramistir. Hikimetler
onceliklerine ve ekonominin durumuna bagl ola-
rak bu vergiyi yukseltmeyi veya disirmeyi sec-
mislerdir.

Tablo 2: ingiltere’de Yillara Gore Standart KDV Orani

YIL KDV ORANI YIL KDV ORANI
1973-1974 % 10 2008-09 % 15
1974-1979 % 8 2009-11 % 17.5
1979-1991 % 15 2011-2020 % 20
1991-2008 % 17.5

Kaynak: https://www kashflow.com/uk-vat/

ingiltere’de standart KDV orani 4 Ocak 2011 tarihinden itibari ile %20 olarak uygulanmaktadir; ancak
mal teslimi ve hizmetlerde standart KDV orani %20 olsa da %5 ve %o gibi vergi oranlarida mevcuttur.

Tablo 3: ingiltere’de Uygulanan KDV Oranlari

VERGi ORAN MAL VE HiZMETLER

Standart 20%
indirimli 5% v'Cocuk araba koltuklari,
v'Bazi sosyal konutlar,

v'Bazi sosyal hizmetler,

v'Vergilendirilebilir ttm diger mal ve hizmetler

v'Bazl enerji tasarruflu ev tesisatl ve esyalary,

v'Sadece ev kullanimricin elektrik, dogal gaz ve bolgesel isitma kaynaklari,
v Ozel konutlarin bazi bakim ve onarimlari,

v'Engelliler icin bazi tibbi ekipmanlar,

v'Sadece evlerde kullanilan LPG ve isitma yagi,

18  Tarik Taskiran, ingiltere'de KDV Uygulamasi-I, E-Yaklasim Dergisi, Ocak 2018, http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=30667, Erisim Ta-

rihi: .02.12.2019.

19 Mustafa Goktug Kaya, Hiseyin Kamil ilik, Hakan Turkmen, Uluslararasi Vergi Sistemi ve Denetim: Tirkiye ABD ingiltere ve Diger Ulkeler, Nobel

Bilimsel Eserler, Ankara, 2017.

20 Purchase Tax, a.g.e.

21 Adam Victor, VAT: a brief history of tax, 2010, https://www.theguardian.com/money/2010/dec/31/vat-brief-history-tax, Erisim Tarihi: 10.11.2019.

22 The UK's VAT Rate Explained, https://www.kashflow.com/uk-vat/, Erisim Tarihi: 03.11.2019.
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Sifir 0% v'Bazi sosyal konutlar,

v E-kitap haric baslli kitaplar, gazete ve dergiler,

v'Evsel atik toplamalari,

v'Damitilmis maden suyu haric¢ evsel su kaynaklari,
v'Yiyecek ve icecek tedarikindeki bazi istisnalar,

v Cicek ve Bitki Gretimi,

v Ongorilen farmasotik Grinler,

v'Engelliler icin belirli tibbi malzemeler,

v'Motor dongusi ve bisiklet kasklari Ticari gemi ve ucak madazalari
v Ozel konutlarda tadilat (Man Adasi)

v'Yurtici yolcu tasimacilig,

v'Cocuk giyim ve ayakkabi ve cocuk bezi,

v'insan tiketimine yonelik canli hayvanlar,

v Tohum malzemeleri ve hayvan yemi temini,

v'Mesken karavanlari ve ev teknelerinin tedarik edilmesi
v'Yeni binalarda bazi insaat isleri ve bazi yeni bina malzemeleri

v'Kanalizasyon hizmetleri

Kaynak: https://www.avalara.com/vatlive/en/country-quides/europe/uk/british-vat-rates.html

2. TURK VE iNGiLiZ KDV MODELiNiN KARSILAS-
TIRILMASI

Turkiye'de  uygulanan KDV modeli ile
ingiltere’de uygulanan KDV modelini birbirinden

ayiran en onemli farkliliklar arasinda miakellef
odakli uygulamalar dikkat cekmektedir. ingiliz tipi
KDV modelinin, vergi mukelleflerine cesitli avan-
tajlar saglayan ve mukellefleri koruyan bir yapiya
sahip oldugu gorulmektedir.

Tablo 4: Tirk ve ingiliz Tipi KDV Modelinin Karsilastiriimasi

TURK TiPi KDV MODELi UYGULAMASI

iNGILiZ TiPi KDV MODELi UYGULAMASI

KDV Uygulamalari karisiktir ve mikelleflerden
ziyade islem durumunu dikkate alan uygulamalar
s6z konusudur.

KDV uygulamalari basit ve kolaydir mukelleflerin
durumuna gore farkli uygulamalar s6z konusudur.

Mukellefler icin farkli beyan usulleri
duzenlenmemistir.

Mukellefin durumu ve belirli sartlarin saglanmasi
kosuluyla farkli KDV beyan usulleri bulunmaktadir.

KDV ithalat dahil olmak Uzere ticari islemleri
kapsar.

KDV ithalat dahil olmak Gzere ticari islemleri
kapsar.

KDV istisnalari genis kapsamli ve detaylidir. Kismi
ve tam istisnalar s6z konusudur.

KDV istisnalari dar kapsamlidir. Belirli alanlarda
uygulanmaktadir. Kismi ve tam istisnalar s6z
konusudur.

KDV diger vergiler ile birlikte tescil edilir. KDV'de
mukellefiyet durumunun sonlandiriimasi zordur.

KDV diger vergilerden bagimsiz olarak tescil edilir.
KDV'de mikellefiyet durumunun sonlandirilmasi
istenilen sartlara uygunluk saglandiginda kolaydir.

KDV'de genel oran %18 dir.
indirimli KDV oranlari %- ile %8 dir.

KDV'de standart oran %:2o dir. indirimli KDV
oranlari %s ile %o dir. Yillik kazanci belli bir
tutarin altinda seyredenler icin %4 ila %16,5 sabit
KDV orani uygulanabilmektedir.

KDV miukelleflerinin mal ve teslimlerine dair
tahsil edilemeyen alacaklarina yonelik KDV iadesi
yaplimamaktadir.

KDV mikelleflerinin mal ve teslimlerine dair
tahsil edilemeyen alacaklarina yonelik KDV iadesi
yapiimamaktadir.

KDV beyanname dénemi ayliktir. Beyanname,
vergilendirme donemi icerinde her ayin 24’Unin

KDV beyanname dénemi Ucer ayliktir.
Mukelleflerin talebi dogrultusunda aylik
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aksamina kadar ilgili vergi dairesine verilmektedir.

beyanname dénemi uygulanabilmektedir. Yillik
kazanci 1.6 milyon sterlinin (GBP) altinda olanlar
mukellefler yillik beyanname verebilmektedir.

KDV donemlerinde tahsil edilen KDV'nin Gzerindeki
indirilebilecek KDV tutari iade edilmemektedir

ve bir sonraki vergi donemine devredilir. Sadece
tam istisna s6z konusu oldugunda belirli sartlar
kapsaminda iade mumkaindar.

KDV donemlerinde tahsil edilen KDV'nin
Uzerindeki indirilebilecek KDV tutari mukelleflerin
beyanlari Gzerine otomatik olarak 30 gin icinde
iade edilmektedir.

Grup sirketlerinin timu icin tek mukellefiyet tescili
mumkin dedildir. Grup olusturulmasina ve grup
icerisinde KDV ile ilgili sorumluluklarin tek elden
yUrGtulmesi kapsaminda bir diizenleme yoktur.
Tam vergi mukellefleri KDV yukimlGluklerini
kendileri yerine getirmektedir.

Grup sirketlerinin timinG kapsayan tek
mukellefiyet tescili mimkdnddr. Grup
olusturulmasina ve grup icerisinde KDV ile

ilgili sorumluluklarin tek elden yuritilmesi
kapsaminda bir dizenleme vardir. Grup Uyeleri
icin tek KDV beyannamesi verilebilmektedir.

KDV kapsaminda dijital ekonomi ile ilgili &zel
icerikler bulunmamaktadir. Dijital ekonominin
vergilendirilmesine yonelik KDV mevzuatinda ayri
bir bolim yoktur.

KDV kapsaminda dijital ekonomi ile ilgili 6zet
icerikler bulunmaktadir. Yurt icinde ve disinda
dijital ekonominin vergilendiriimesine yonelik KDV
mevzuatinda ayri bir bélim vardir.

Kripto para islemlerine yonelik vergisel bir
tanimlama yoktur. Bu nedenle Kripto paradan elde
edilecek kazanclar vergileme kapsami disindadir.

Kripto para ile yapilan islemler katma deger
vergisinden istisnadir.

Kaynak: VAT Act 1994, 3065 Sayili KDV Kanunu

ingiltere’de uygulanan KDV modeli, Turkiye'de
uygulanan KDV modeline oranla mukelleflerce
cok daha basit ve kolay anlasilir yapidadir. ingi-
liz ve Turk KDV modelinde mukelleflerin mal ve
teslimlere dair tahsil edilmeyen alacaklarricin KDV
iadesi yapiimamaktadir. Ayrica KDV ithalat dahil
ticari islemleri kapsamaktadir. Bu uygulamalar iki
vergi modelinde benzer uygulama olarak dikkat
cekmektedir. ingiliz KDV modelinde beyanname
donemleri mukelleflerin durumlarina gére dizen-
lenmektedir. Gelir seviyesi disuk mukellefler icin
ilave tedbirler mevcuttur. Yillik kazanci 150.000
sterlinden (GBP) dislk olan mukelleflere villik
toplam kazanci Uzerinden %¢4 ila %16.5 gibi sabit
bir oranda KDV uygulanabilmektedir. Perakende-
ciler, 2. el Ur0n ticareti yapanlar, tur sirketleri, al-
tin ticareti yapanlar ve ciftciler dahil olmak Uzere
KDV oranlarinda ¢zel uygulamalar yapilabilmekte-
dir. Turk KDV modelinde farkl beyanname usulleri
yoktur ve KDV belirlenmis olan oranlar Gzerinden
herkes icin ayni oranda tahsil edilir.

ingiltere’de KDV istisnalari dar kapsamli ve
belirlenmis alanlardadir. ingiltere’de bahisler,
oyunlar, finansal hizmetler, sigorta hizmetleri,
editim sektorl, arazi ve binalar, kan Grinleri, tib-
bi hizmetler, posta servisleri ve paylasim merkezi
hizmetleri KDV istisnasina tabi mal ve hizmetler

arasinda yer almaktadir. ingiltere’de istisnalarin
agirlikli olarak editim, saglik ve finansal hizmetler
Uzerinde yodunlastigi gorilmektedir. Turkiyede
KDV istisnalari genis kapsamli ve detayldir; fa-
kat istisnalarin agirlikli olarak dis ticaret, savunma
ve dederli maden arama alanlarinda yogunlastig
gortlmektedir. ingiltere’de KDV diger vergilerden
bagimsiz olarak tescil edilmektedir. KDV mukel-
lefiyetinden cikmak belirli alanlarda ve sartlarda
muUmkdnddr. Turkiye'de ise KDV diger vergiler ile
birlikte tescil edilmektedir. KDV mikellefiyetinden
cikmak zordur.

ingiltere’de KDV mukellefleri yil icerisinde (¢
gruba ayrilmis dénemlerde beyanname vermek-
tedir. 1. grup Haziran, Eylal, Aralik, Mart aylarini, 2.
grup Temmuz, Ekim, Ocak, Nisan aylarini, 3. grup
ise Adustos, Kasim, Subat, Mayis aylarini kapsa-
maktadir. Mikelleflerin KDV beyannamelerini in-
ternet ortaminda vermeleri ve beyanname ¢de-
melerini elektronik yolla yapmalari gerekmekte-
dir. Fakat inanc geregi bilgisayar kullanmayi red-
deden dinsel topluluklarda ve yas, saglik, yerlesim
yerlerindeki alt yapi yetersizlikleri gibi nedenlerle
bilgisayar kullaniminin olmadigi yerlerde internet
ortaminda beyanname vermek zorunlu degildir.
Beyannameler icerik olarak; KDV hesaplamasi,
KDV indirimi, KDV 6demesi, KDV iadesi ve donem
ici alim ve satislari icermektedir.s Turkiye'de KDV

23 Tarik Taskiran, ingiltere'de KDV Uyqulamasi-Il, E-Yaklasim Dergisi, http://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=30770, Erisim Tarihi: 02.12.2019.
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beyannamelerinin aylik olarak dizenlenmesi ve
vergileme donemi icerisinde ayin 24'Uncd gindn
aksamina kadar vergi dairelerine verilmesi gerek-
mektedir.

ingiltere’de genel KDV orani %20 olmakla bir-
likte, indirimli oranlar %1 ve %5 tir. Barinma, Isin-
ma, yeme-icme, saglik, editim ve ulasim gibi insan
hayatindaki cesitli sosyal gereklilikler KDV indiri-
mine tabi tutulmustur. Turkiye'deki KDV uygula-
malarinda ise genel vergi orani %18 dir. indirimli
vergi oranlari ise %8 ve %~1 olarak belirlenmis-
tir. Gida, tarim makinalari, motorlar ve tekstil ve
tekstil tabanli Grunlerinin bir kismi indirimli vergi
tarifesi icerisinde yer almaktadir. ingiliz ve Turk
KDV modeli arasindaki en énemli ve belirgin fark-
liliklardan biride KDV'yi asan iadelerdeki uygulama
farkhiigidir. Tark KDV modelinde KDV'yi asan iade-
ler geri verilmeyerek bir sonraki vergileme déne-
mine devredilmektedir. ingiliz KDV modelinde ise
KDV iade islemleri mikelleflerin iade taleplerinin
alinmasl sonrasinda 30 gunlik bir stre icerisinde
gerceklestiriimektedir.

Turkiye'de grup ici sirketlerinin mal ve hizmet
teslimleri KDV'ye tabi dedildir. ingiltere’de grup
icin mal ve hizmet teslimatlari KDV kapsamina
alinmustir. ingiltere de KDV Kanunu grup ici sirket-
lerinin KDV'yi birbirlerine mahsup etmelerine ola-
nak saglamaktadir. Bu durum, buyuk olcekli grup
sirketlerinde ozellikle vergi ve kaynak verimliligi
saglanmasi icin oldukca énemlidir ve grup iceri-
sinde KDV kaynakli finansman yuklerinin en aza
indiriimesine olanak saglamaktadir. ingiliz KDV
modelinde dijital ekonomi faaliyetleri tiketicile-
re bulunduklar tlkelerde vergi kapsamina alinma
hakkr tanimaktadir. E-ticaret yapanlara mikelle-
fiyet kaydi ve tescil islemlerine yonelik musterek
ve muteselsil sorumluluk getirilmistir. E-ticareti
uluslararasi alanda yapanlarda kayit ve tescile
tabidir. Trk KDV modelinde ise E-ticaretten elde
edilecek kazancin vergilendirilmesinde ve Ulkeler
arasindaki bolisiminde geleneksel ticaret kanal-
lart yoluyla gerceklestirilen faaliyetlerde uyqula-
nan kurallar uygulanmaktadir.

DEGERLENDiRME VE SONUC

Turkiye'de KVD Kanununu 1985'te uygulan-
maya baslamistir. KDV Kanunu uygulanmaya
baslandidi ginden bu yana en cok konusulan ve
tartisilan kanunlar arasindadir. KDV 6ncesi yurir-
lGkte bulunan islem vergilerinin ekonomi Gzerinde

neden oldugu olumsuz etkiler KDV'nin uygulan-
masindaki en ®nemli nedendir. KDV uluslararasi
iliskiler ve ihracatin gelistiriimesinde ekonomik
olaylar ve vergi yiku acisindan tarafsizlik sergi-
lemektedir. KDV uygulandigi donemin sartlarinda
islem vergilerine oranla oldukca basarili bir grafik
sergilemis olsa da gunimuizde degisen ekonomi
stratejileri nedeni ile mali idareler ve vergi mu-
kellefleri arasinda cesitli uyusmazliklara neden
olan bir yapiya burinmustir. Her ne kadar teblig
ve sirkller ile revize edilmeye calisilsa da vergi
kanunundaki karmasa vergi mukelleflerini zor du-
rumda birakabilmektedir.

GUNUmUz vergi reformlart mali amaclar dog-
rultusunda planlanmaktir. Mali amac disinda piya-
sa ekonomisiyle uyumluluk gosteren, basit, adil ve
etkin bir vergi sisteminin olusturulmasi da oldukca
onemlidir. Kuresellesmenin neden oldugu ulusla-
rarasl rekabet kosullari vergi sistemlerinde ihtiyac
duyulan reformlarin ekonomik, mali ve sosyal ne-
denlere bagli olarak degisiklik gostermesine ne-
den olmaktadir. Bu nedenle vergilemede ulkeler
arasl farkliliklarin olmasi kacinilmazdir. ingiltere’de
uygulanan KDV modeli, basit, kolay anlasilir ya-
pisinin yani sira mukellef odakli uygulamalari ile
dikkat cekmektedir. Turkiye'deki KDV ile benzer
ozelliklere sahip olsa da mal ve hizmetlerin kap-
sami ve tirleri bakimindan benzerlik gésterme-
mektedir. ingiliz KDV sisteminin sagladigi mukellef
odakli yapinin Glkemizde uygulanmasi olumlu kar-
silanacaktir.

ingiltere’de KDV modelinin basit ve mukel-
leflerce kolay anlasilir bir yapiya sahip olmasinin
yani sira istisnalarin sinirl ve dar kapsamli olma-
si ve KDV'de mukellefiyet durumunun kolaylikla
sonlandirilabilmesi karmasanin azaltiimasi adi-
na oldukca dikkat cekici ozellikler arasinda yer
almaktadir. ingiliz KDV modelinde dikkat ceken
bir diger 6zellik de KDV doénemindeki iadelerdir.
ingiltere’de KDV muikellefleri 6dedikleri ve tahsil
ettikleri KDV arasindaki farki beyanlari Gizerine 30
gunlik stre icerisinde iade alabilmektedirler. Ul-
kemizde ise mukelleflerin 6dedikleri KDV ile tahsil
ettikleri KDV arasindaki farkin iadesi s6z konusu
dedgildir ve bir sonraki vergi dénemine devredil-
mektedir. ingiliz KDV modelinde gelir dizeyine
%16,5 ila %4 arasinda dedisen vergi oranlarinin
mukellefler Gzerinde bir koruma kalkani olustur-
dugu g6z ardi edilmemelidir. ingiltere’de grup
KDV miukellefiyeti uygulanmaktadir. Herhangi bir
ortaklik yapisi veya kontroll icerisinde yer alan

24  Saking Sureyya, Turkiye icin Vergi Reformu Onerileri, Liberal Perspektif Rapor Ozgurlik Arastirmalari Dernegi, Ekim 2016, http://docplayer.biz.
tr/45468540-Turkiye-icin-vergireformu-onerileri.html, Erisim tarihi: 18.11.2019.
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grup sirketleri ayn tesciller yerine, tek mukellef
gibi KDV beyannamesi verebilmektedir. Bu durum
KDV’'nin grup icerisinde daha verimli olarak dagil-
masina ve devreden veya 6denecek olan KDV'nin
grup icindeki sirketler arasinda birbirlerine mah-
subuna kolaylik saglamaktadir. Ayrica Grup KDV
mukellefiyeti uygulamalari buyik olcekli grup
sirketleri acisindan vergi ve kaynak verimliligi
saglamaktadir. Bu durum KDV'den kaynaklanan
finansman yuklerinin en az seviyeye indirilmesi
acisindan oldukca 6nemlidir.

Sonuc olarak; tlkemizde dolayll bir vergi olan
KDV'nin genel bltce icerisindeki payl goz 6nine
alindiginda devletin en 6nemli gelir kalemlerinden
biri oldugu gorilmektedir. Devlet icin bu derece
onemli bir vergi kanunun gunin kosullarina uygun
olarak revize edilmesi nem arz etmektedir. ingiliz
KDV modelinin Turkiye'de uygulanan KDV mode-
line uyarlanmasi durumunda Tirkiye'nin basit ve
kolay anlasilabilen bir vergi sitemine kavusacag,
mukellef odakli vergilemenin yaratacagi olumlu
havanin etkisiyle mukelleflerin vergiye gonulld
uyumlarin artabilecedi ve hepsinden ¢nemlisi KDV
sistemindeki ¢ézilemeyen sorunlarin buyik bir
kisminin ortadan kalkacadi kuskusuzdur. Ulkemi-
zin durumu ve sirketlerin KDV'ye yonelik talepleri,
onerileri dikkate alinarak olusturulabilecek yeni bir
KDV modelinin Tirk vergi sistemi acisindan olum-
lu sonuclar doguracadi tarafimizca degerlendiril-
mektedir.
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