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Yiiksek Lisans Tezi

DUNYA TICARET ORGUTU TARIM ANLASMASININ ve MUZAKERELERININ
TURKIYE TARIMINA ETKILERI UZERINE BiR ARASTIRMA

Onur AZMAK

Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danisman: Dog. Dr. Okan GAYTANCIOGLU

Her iilke kendi tarimini destekleyerek, tarimsal iiretimini {ilke menfaatleri dogrultusunda
yonlendirdigi i¢in uluslararasi alanda tarim politikasi yiiriitiiciisiiniin veya ylriitiictilerinin
olmast disiliniilemez. Ancak Diinya’daki bir¢ok iilkenin tarimsal alanda belirli kurallar
cergevesinde isgbirligi yaptig1 da bilinen bir gergektir. Bu isbirligi daha ¢ok tarim {iriinleri ticareti
konusunda olmaktadir. Tarimsal dig ticaretin yaninda tarimsal iiretimde yetersiz olan iilkelere
yapilan yardimlar1 da yonlendiren kuruluslar bulunmaktadir. Bu kuruluslardan birisi de Diinya
Ticaret Orgiitiidiir. DTO, birgok iiriinde oldugu gibi tarim iiriinlerinin dis ticaretinde de birtakim

kurallarin uygulanmasina ¢aligmaktadir.

Bu ¢alismada Diinya tlkelerinin ¢ogunun (160’a yakin iilke) uymak zorunda mutabik kaldig:
“tarim anlagmas1” kosullarinin ve gorligmelerin Tiirkiye tarimina olasi etkileri ayrtili bir
bicimde incelenmistir. Caligmada agirlikli olarak Diinya tarimsal ticaretine yon veren Diinya
Ticaret Orgiitiiniin tarimsal dis ticarette iilkelerin uymay: taahhiit ettigi kurallarin Diinya
ticaretini nasil etkiledigi ve 6zel olarak Tiirkiye tariminin séz konusu anlagmadan nasil

etkilendigi ve etkilenecegini degerlendirilmistir.
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ABSTRACT

Ms. C. Thesis

THE RESEARCH ABOUT THE EFFECTS OF WORLD TRADE ORGANIZATION’S
AGRICULTURAL AGREEMENT and NEGOTIATIONS ON MOMENT TURKEY’S
AGRICULTURE

Onur AZMAK

Namik Kemal University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Agricultural Economics Department

Supervisor: Associate Professor Okan GAYTANCIOGLU

It cant be thought that agricultural policy executor or executors who are directed for
the benefit of the country for agricultural production as each country supported own
agricultural production. However, the certain rules as known is cooperation within the
framework of many countries in the world's agricultural area. This cooperation is about more
than trade in agricultural products. There are leading organizations for to aid agricultural
production in poor countries besides the foreign trade of agriculturel. World Trade
Organization is one of these organizations. Studied the implementation of certain rules as with
many product in the foreign trade of agricultural products by WTO

In this study is shown the possible effects that most of the world's countries ( closed 160
countries ) have to comply with the agreement that the “contractfarming”

conditions and negotiations on Turkey’s agriculture. In this research study, mainly in
agricultural foreign trade is the World Trade Organization rules, countries have undertaken
to comply with, and how it affects the world trade agreement, in particular how these are
affected, and affected by agriculture in Turkey are evaluated.

Key Words: Support, Policy, Agriculture, Trade, Negotiation.
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1.GIRIS

Her iilke kendi tariminmi destekleyerek, tarimsal iiretimini iilke menfaatleri
dogrultusunda yonlendirdigi i¢in uluslararasi alanda tarim politikas1 yiiriitiiciisiiniin veya
yiiriitiiciilerinin  olmast diislinlilemez. Tarim politikas1 amagclar1 iilkelere gore farklilik
gostermez. Ciinkii her lilke kendi insan1 i¢in aymi seyleri ister. Her iilke, ciftcisinin yliksek
gelir ve refah diizeyine ulagsmasini, tarim iriinlerinin fiyatlarmin diisilk olmasin1 ve tarimsal
sanayi ile ugrasan girisimcilerinin diisiik fiyatlardan bol {iritin bulabilmesini ve Diinya ile
yarigabilir olmasini ister. Yine iilkeler besin maddelerinin bol, ucuz ve bulunabilir olmasini
ister. Ayrica llkede yapilan tarimin gelecek nesillere sorunsuzca aktarilmasi yani
stirdiriilebilirlik kavrami tiim Diinya iilkelerinin {izerinde uzlastig1 diger bir kavramdir.
Bundan dolayr hangi iilkenin yazili hale gelmis belirli ve uygulanan tarim politikasini
incelenirse amaclarin degismedigi goriilmektedir. Bundan &tiirii tarim politikas1 amaglari

evrenseldir denilebilir.

Ancak Diinya’daki bir¢ok iilkenin tarimsal alanda belirli kurallar ¢ercevesinde isbirligi
yaptig1 da bilinen bir gergektir. Bu isbirligi daha ¢ok tarim {iriinleri ticareti konusunda
olmaktadir. Tarimsal dis ticaretin yaninda tarimsal iiretimde yetersiz olan iilkelere yapilan
yardimlari da yonlendiren kuruluslar bulunmaktadir. Bu kuruluslardan birisi de Diinya Ticaret
Orgiitiidiir. ABD’nin 6nderliginde 1947 yilinda Birlesmis Milletler biinyesinde Giimriik
Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasini (GATT) imzalamislardir. Bu anlasmanin temel amaci
diinya ticaretini serbestlestirmek i¢in {iye iilkeler arasinda belirli araliklarla yapilan ¢ok yanl
goriismelere dayanmaktadir. GATT anlagmast 1.1.1996 tarihinden itibaren yerini siirekli bir
kurulus olan Diinya Ticaret Orgiitiine (World Trade Organization) birakmistir. DTO, bir¢ok
tirtinde oldugu gibi tarim iriinlerinin dis ticaretinde de birtakim kurallarin uygulanmasina

caligmaktadir.

Bu ¢alismada Diinya {ilkelerinin ¢cogunun (160’a yakin iilke) uymak zorunda uzlagmak
zorunda kaldig1 “tarim anlagsmasi” kosullarinin ve goriigmelerin Tiirkiye tarimina olasi etkileri
ayritili bir bicimde incelenmistir. Calismada agirlikli olarak Diinya tarimsal ticaretine yon
veren Diinya Ticaret orgiitiiniin tarimsal dig ticarette iilkelerin uymay1 taahhiit ettigi kurallarin
Diinya ticaretini nasil etkiledigi ve 6zel olarak Tiirkiye tariminin s6z konusu anlagmadan nasil

etkilendigi ve etkilenecegi degerlendirilmistir.

DTO anlasmas1 Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ve uluslararasi ticaretin disipline

edilmesi ile ilgili bir anlagsma olup 1980’lerden sonra Diinya ticaretinde goriilen daralmanin



bu anlagsma ile dnlenecegi ve bunun sonucunda dis ticarette karsilikli glivenin saglanacagi
umut edilmektedir. DTO anlagsmasiyla Diinya'da tam bir serbest ticaretten s6z edebilmek icin
daha uzun yillara gerek oldugu sdylenebilir. Ciinkii her seyden 6nce tarife dis1 engeller (kota,
ithalat yasaklari, fark giderici vergiler vb.) cok yiiksek oranlarla giimriik vergilerine
doniismektedir. Tiirkiye DTO smiflamasinda gelismekte olan iilkeler grubunda yer
almaktadir. Tirkiye’nin tarimsal yapisinda onemli sorunlar bulunmaktadir. Bazi temel
iirtinlerde net ithalat¢1 olup iiretmeyen bir yapi i¢ine girmistir. Son yillarda tarimsal dis ticaret
ac1g1 verilmektedir. DTO tarim anlasmasi tarimsal ticaretin serbestlestirilmesinden yana
oldugu icin Tiirkiye’nin giiniimiiz kosullarinda bu anlagmadan olumsuz etkilenmeyecegi
sOylenebilir. Ancak tarim iriinlerinde Diinyada goriilen fiyat artislart korumacilik
politikalarina yeniden doniildiigiiniin isaretlerini vermektedir. Dolayisiyla DTO tarim

anlagmasiyla korumacilik ¢elismektedir.

Bu calisgmada Diinya {izerinde bulunan iilkelerde ortak olarak uygulanan ve tim
tilkelerin tarimsal ¢ikarlarini gozeten tarim politikalariin durumu incelenmistir. Calismada
agirlikli olarak Diinya tarimina yon veren tarimsal kuruluslarin gida politikalar ile iligkileri

ve gelecekte uygulanabilecek politikalar kapsamli bir bigimde degerlendirilmistir.

Calisma 6 bolimden olusmaktadir. Birinci bolim olan  “Giris” boliimiinde

arastirmanin 6nemi ve amaci ortaya konulmustur. “

Materyal ve Yontem” isimli olan ikinci boliimde arastirmada kullanilan materyalin

nereden ve nasil toplandigi ile aragtirmada kullanilan yontem agiklanmastir.

Ugiincii boliimde Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalar1 hakkinda genis kapsamli

bilgiler verilmistir.

Dordiincii boliimde ulusal ve uluslararasi alanda tarim politikasina yon veren kurum
ve kuruluslar hakkinda ayrintili bilgi verilmistir. Besinci, boliimde ise tezin asil konusu olan
Diinya Ticaret Orgiitii hakkinda ayrintil1 bilgi verilerek, tarimsal ticaret anlasmasinin Tiirkiye

tarimu lizerine etkileri degerlendirilmistir.

Son bolim olan altinci boliimde ise, onceki boliimlerdeki bulgulara dayanilarak

arastirmanin sonucu hakkinda genel degerlendirme yapilarak onerilerde bulunulmustur.



2.MATERYAL VE YONTEM
2.1 Materyal

Aragtirmanin dayanak aldigi bilimsel materyal birincil ve ikincil nitelikteki
kaynaklardan elde edilmistir. Aragtirma materyali daha ¢ok literatiire dayali verilerden elde
edilmistir. Bunun nedeni c¢alismanin makro diizeyde bilgiler icermesidir. Bundan dolayi
kapsamli bir literatiir taramas1 yapilarak calismaya materyal toplanmistir. Toplanan veriler,
Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO) yapis1 ve isleyisine yonelik uygulamalari ve sayisal verileri
igceren basta internet siteleri ve konu ile ilgili ¢esitli yazili belgelere dayanmaktadir. Konuyla
dolayli ve dogrudan iliskili olan, yurt i¢indeki ve yurt disindaki bilimsel yayinlarin yan sira,
Dis Ticaret Miistesarligi, Tarrm Bakanligi, IGEME ve bunun gibi birimlerle, baglantili

bicimde calisarak ikincil veri kaynaklar1 derlenmistir.
2.2.Yontem

Calismada materyal olarak ilgili yerli ve yabanci literatiirden, istatistiklerden ve tarim
alamindaki degisik dokiimanlardan yararlanilmigtir. Ayrica, Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi
(Eurostat) verilerinden de faydalanma yoluna gidilmistir. Bunun disinda Iktisadi Kalkinma
Vakfi’ndan, BM Gida ve Tarim Orgiiti (FAO), DTM verilerinden yararlanilmis olup,

konusunda uzman kisilerle yapilan miilakatlara da yer verilmistir.

Yapilan tiim ¢aligmalar sonunda Tirkiye’nin IMF, Diinya Bankas1 ve Diinya Ticaret
Orgiitii basta olmak iizere, uluslararasi alanda iilke tarimlarma katkida bulunan tiim
kuruluglarla ilgili bulgular ile Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’na uyumu SWOT
analizinden yararlanilarak analiz edilmistir. Arastirma tamamen literatiire dayali olarak ikincil
verilerden elde edilmistir. Konuyla ilgili birgok arastirmanin ve basili eserin bulunmasi
caligmanin amaca uygun olarak yorumlanmasina katki saglayacaktir. Diinya iilkelerinde
uygulanan tarim politikalarinin Tiirkiye’yi olumlu ve olumsuz etkileyebilecegi bir gercektir.
Bu calismada bu kuruluslarin yaptig1 faaliyetler ve politikalarin Tiirkiye tarimina etkileri
incelenmistir. Bu incelemede bir kalitatif analiz teknigi olan SWOT analizi de kullanilmigtir.
Yapilan tim degerlendirmelerde Tiirkiye’nin olasi AB iiyeligi ve bunun sonucunda AB
yardimlarindan nasil ve hangi kosullarda yararlanacagi tam {yelik varsayimina gore

yapilmustir.



3. TURKIYE’DE TARIM POLITIKASININ iSLEYiSI

Tiirkiye tarimsal {iriinlerin tiretiminde elverisli bir iklim ve toprak yapisina sahiptir. Bu
nedenle bazi tropikal {irlinler disinda neredeyse hemen hemen her {iriin Tiirkiye’de
yetisebilmektedir. Bunun yaninda hayvansal {riinler bakimindan da onemli bir potansiyel

bulunmaktadir.

Tirkiye’nin tarimsal potansiyelinin yiiksek olmasi ve 6zellikle tarim ve tarimla ilgili
sektorlerin (gida, tarimsal girdi vb) lilke ekonomisindeki agirligi, tarimsal niifusun da genel
niifus icerisinde fazla bir pay almasina neden olmustur. Ornegin hammaddesi bir tarim {iriinii
olan pamuk bitkisi Tiirkiye ekonomisinde 6nemli bir digsatim geliri saglayan tekstil sanayinin
onemli bir hammaddesidir. Yine, Tiirkiye’de onemli bir ekilise sahip olan arpa biracilik
sanayinin, bugday un sanayinin &nemli hammadde kaynaklaridir. Ornekleri bu sekilde

¢ogaltmamiz miimkiindiir.

Gerek tarimsal iiriinlerdeki yiiksek iiretim potansiyeli gerekse ekonominin tarima ve
tarimsal sanayiye bagimliligi, tarim {riinleri piyasasinda stabiliteyi saglamak icin bazi
enstriimanlara gerek duymaktadir. Bu enstriimanlarin bazilar1 devletce uygulanan politikalar

olmakla beraber, ¢ogu zaman piyasanin kendi akisi i¢inde olusan uygulamalar1 igermektedir.

Tiirkiye tarim piyasalarinda O6nemli islevi ve rolii olan aktorler; Devlet, tarimsal
KIT’ler, tarim satis kooperatifleri birlikleri, ticaret borsalar1 ve aracilardir. Bunlar bitkisel ve
hayvansal {irlin {retimi yapan ¢iftgilerin {irlinlerini satin alarak c¢esitli sekillerde
degerlendirmektedir. Bu bdliimde Tirkiye’de tarimsal piyasalarda yer alan tiim alicilar

ayrimtili olarak incelenmistir (Gaytancioglu, 2009).
3.1 Tiirkiye’de Tarim Uriinleri Piyasalarinda Devletin Rolii

Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulmasindan 1980’lere kadar tarim piyasalarinda devletin
onemli bir agirh@ bulunmustur. Ik kez 1932 yilinda devlet fiyat agiklayarak iireticilerden
bugday alimi yapmistir. 1938’de Toprak Mahsiilleri Ofisi hububat alimina baslamistir. Bu
alimlan tiitlin, sekerpancari, hashas, findik, cay, pamuk ve zeytinyagi gibi tarimsal iiriinler
izlemistir (Anonim, 2001).

Devlet 1980 yilina kadar neredeyse dnemli bir alic1 ve fiyat belirleyici olarak, 1980-
1994 yillart arasinda degisen diizeylerde tarimsal ticaretin i¢inde bulunmus, 5 Nisan 1994

kararlar1 ile alict oldugu birgok piyasadan ¢ekilmistir. Ekonomik krizlerin basladigi 2000 yili

ile birlikte ise Devlet artik tarimsal piyasalarda “alic1” gorevini iistlenmeyecegini ilan etmistir.



2000 yilindan giliniimiize kadar ise etkin olarak rol oynadigi iirlin ve girdi piyasalarindan
c¢ekilmis, uzun yillardan beri T.C. Ziraat Bankasi araciligiyla tarima uyguladig: diisiik faizli
kredilere de son vermistir. Halen Tiirkiye tariminda direkt olarak tireticilere “Dogrudan gelir
destegi” adi altinda {iretimden bagimsiz, sahip olunan arazi miktarmma goére ve yine dekar
basina ¢ok clizi bir “akaryakit destekleme 6demesi” ve bazi iiriinlerde (aygigegi, pamuk, soya
tahillar vb.) “fark 6demesi” yapilmaktadir. Bununla birlikte yapilan tiim desteklemeler 2007
yilinda ¢ikan bir yasayla GSMH’nin % 1’ini gegmemek kaydiyla sinirlandirilmistir.

3.1.1 Tiirkiye’de Uygulanan Tarim Politikalarinin Gelisimi

Cumbhuriyet donemi her alanda oldugu gibi tarim alaninda da kokli degisimlerin ve
dontisiimlerin saglanmasina kaynaklik etmis, Cumhuriyet’le birlikte yeni bir liretim anlayist
filizlenerek, yillar icerisinde ¢ok dnemli sonuglar elde edilmistir. Elde edilen bu sonuglar1 ve
Tiirkiye’de Devletin tarimsal piyasalarda izledigi tarihsel siireci 3 doneme ayirak

inceleyebiliriz.
3.1.1.1 1923-1945 Donemi

Cumhuriyetin ilk on yilinda niifusun 6nemli bir boliimii “koylii” oldugundan koylii
yanlist politikalar agir basmis, 1925 yilinda “asarin kaldirilmasi” ile iiretim 6zendirilmis ve
ekili alanlar giderek artmistir. Tarima finansman saglanmasi devlet sorumlulugu sayilmis ve
bu donemde ¢iftgiye verilen kredi miktarinda 6nemli miktarda artis olmustur. Devletin tarima
yonelik kamu orgiitlenmesi bu donemde gergeklesmis ve 1924°de “Ziraat Vekaleti” adiyla
yeni bir bakanlik kurulmustur (Yeni ve Dolekoglu, 2003). Bu donemde uygulanan politikalar

sonucunda gerek ekim alanlarinda gerekse iiretimde 6nemli artiglar goriilmustiir.

1923-1945 yillan arasi incelendiginde II. Diinya Savasi dahil bir¢ok olumsuz kosula
ragmen diger sektorlerde oldugu gibi, tarim sektdriinde de Onemli gelismeler olmustur.
Tarimsal iiretimi tesvik amaciyla ilk defa bu donemde traktdr, tohum ve giibre gibi girdiler
kullanilmaya baslanmis, Ziraat Bankasinin fonksiyonlar artirilarak ciftciye daha fazla kredi
verilmesi saglanmistir. Yine bu donemde iireticilerin {irettigi lriinlere pazar giivencesi
saglamak amaciyla destekleme alimlar1 yapilmaya baslanmis ve bu amaca hizmet edebilmesi

i¢in 1938’de Toprak Mahsulleri Ofisi(TMO) hizmete sokulmustur.

Ikinci Diinya savasmin etkileri oldugu 1940’11 yillarda, savas sartlarinin da etkisiyle
tarimsal iirlin fiyatlar1 siirekli yiikselme gostermistir. Bu donemde hiikiimetler, tarimsal {iriin

fiyatlarim1 diistirmeye ¢alismis oldugundan bu yillara narh uygulama yillar1 denilmistir.
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Ciftciyi Topraklandirma Kanunu 1945 yilinda 4753 sayi ile ¢ikmis ve bu kanunla vakif, 6zel
idare ve belediyelere ait araziler ve 5 bin doniimii gegen miilk araziler kullanilarak topraksiz
ciftcilerin topraklandirilmasi amaglanmistir. Bu kanunla hazine arazileri dagitilmis, fakat yan

tedbirler alinamadigindan yeterli basar1 saglanamamistir (Yavuz, 2005).
3.1.1.2 1946-1963 Donemi

Bu donemde, devletcilik yerine daha liberal politikalarin izlenecegi benimsense de,
tarim sektdriinde destek ve korumacilik devam etmistir. Ilk taban fiyat uygulamasi 1947
yilinda toplam iiretimin % 13’1 alinarak tiitinde baglamigtir. Bu donemde sulama yatirimlari
basta olmak {izere, traktdr, giibre, tohum, ilag gibi girdilerin kullanimi hizla artmistir.
Enflasyon sonucu Diinya fiyatlarinin iilke i¢indeki fiyatlarin altina diismesi nedeniyle, 1950°1i
yillarda ihracatta tesvik uygulamalar1 baglatilmistir. Fiyat artislarinin hizlandigir bu dénemde
tiiketiciyi korumak amaciyla hayvansal iiriinler, piring, ekmek ve yag gibi tarimsal {irlin ve
mamulleri fiyatlarina miidahale edilmistir. Planli donemin baslangici olan 1963 yilina
gelinceye kadar, baz1 6zel amaclarla bir dizi tarimsal politikalar takip edilmistir. Sekerpancari
ve cay gibi Uriinlerin liretiminin iilkede yayginlastirilmasi ve bu {iriinlere ait sanayinin
kurulmasi yoluyla ekonomiye katkilarinin olmasi amaciyla, tarimsal destekleme ve fiyat

politikalar1 takip edilmistir.

Gerek yatirima yonelik teknoloji ve gerekse zorunlu tiiketim iriinlerini ithal etmek
amaciyla gerekli olan yabanci parayr temin etmek i¢in, findik, kuru iiziim, kuru incir ve
zeytinyag1 gibi iirlinler desteklenmeye baslanmustir. Ayrica haghas ve tiitiin gibi kendine has
ozelligi olan {irlinlerin iiretiminin sinirlanmas1 ve planlanmasi yoniinde politikalar takip
edilmistir. Hayvancilik sektoriine yonelik olarak EBK, YEMSAN ve TSEK sirasiyla 1952,
1956 ve 1963 yillarinda faaliyete gegmis ve bu sektoriin gelismesinde énemli bir fonksiyon

yiiklenmislerdir (Yavuz, 2005).

Bu dénemde kurulan tarimsal KIT ler, bitkisel ve hayvansal iiretime girdi saglamaya
baslamiglardir. Bu donemde ozellikle tahillarda ekim alanlar1 ve birim alandan verimde
onemli artiglar goriilmiistiir. Ornegin 1946 yilina gére 1960 yilinda bugday ekim alanlar:
%100, tiretim ise %132 oraninda artmistir. Bu donemde bugday verimi 95 kg/da’dan 110
kg/da’a ytlikselmistir. Bu donemin basinda tarimsal niifusun orani %75 iken dénem sonunda

(1960) %68’ e gerilemistir.



3.1.1.3 Planh Donem (1963-1980 Donemi)

Tiirkiye’de tarim politikalariin ilk defa yazili olarak TBMM karar seklinde belirgin
hale gelmesi, 1962 yilindan sonraki planli kalkinma ddnemiyle baslar. Planli kalkinma
doneminde tarim politikalar1 agisindan en Onemli gelisme destekleme alimlarinin yaninda
iretim faktorleri yoluyla da desteklenmesi ilkesinin kabul goérmesidir. Planli kalkinma
donemiyle baglayan tarimsal girdi ve {iriin bazinda siibvansiyon ve prim 6demeleri, kapsam ve

miktar olarak bir yildan diger yila 6nemli degisiklikler gostermistir.

Birinci plan doneminde (1963-1967) fiyatlara miidahale yerine iiretim girdilerinin
desteklenmesi On plana ¢ikmistir. Bu donemde tarimsal destekleme igin tarim satis
kooperatiflerinin gelistirilecegi, destekleme kapsamina sadece kooperatif ortaklarinin
alinacagr ve bu desteklemelerin ancak acil durumlarda biitceden siibvansiyon verilmesi
kosuluyla yapilacag: ifade edilmistir. Ikinci plan déneminde (1968-1972) tarim sektdriiniin
fiyat politikalariyla siirekli desteklenmesinin, fiyatlarin yiikselmesine, yapisal bozukluklarin
meydana gelmesine ve kaynaklarin tahsisinde israflara neden oldugu belirtilerek fiyat disi
desteklemelere ve orgiitlenmenin &nemine dikkat ¢ekilmistir. Ugiincii plan déneminde ise
(1973-1977) tarimsal destekleme kapsamina alinan iiriinlerde yiiksek fiyat politikasinin
uygulanmasi, i¢ fiyatlarla Diinya fiyatlar1 arasinda biiyiik bir fark olugsmasina neden olmus ve

bunun kapatilmasi i¢in fon kurulmasi 6nerilmistir (Yavuz, 2005).

Uygulandiklar1 tarihten itibaren, genellikle giibre, tohumluk, tarim ilaci, damizlik
hayvan, yem, elektrik, sulama suyu gibi tarimsal girdilerin maliyetlerinin altinda bir bedel ile
ireticilere saglanmasi seklinde siirdiiriilen bu desteklerin, basta gilibre ve hibrit tohumlar
olmak tizere modern girdilerin ve teknoloji kullaniminin tarimda yayginlasmasindaki katkilar
inkar edilemez. Bu donemde, s6z konusu girdilerin temin, dagitim ve fiyatlandirilmasinin
yaninda, etkin kullanimlar1 ve benimsenmelerini temin amaciyla kredi, egitim, tarimsal yayim

gibi hizmetler de devlet tarafindan iistlenilmistir (Oren, 1998).

3.1.1.4 Son Dénem (1980-2008)

Bu donemde ekonomide 6nemli degismelere neden olan bir takim makro ekonomik

kararlar alinmistir. Bu kararlar tarim politikalarinin da degigsmesine neden olmustur.

24 Ocak 1980 Ekonomik Istikrar Kararlar ile plan hedefleri dogrultusunda ve esas
itibariyle ithal ikamesine dayanan biiyiime politikalarinin yerine kur, faiz, fiyat kontrolleri

gibi politikalar terk edilerek piyasa kurallarinin islemesi hedeflenmistir. Bu kararlarla



ozellikle KIT mallarindaki her tiirlii fiyat kontrolii kaldirilmis ve bu mallarin fiyatlarinda

onemli artiglar olmustur.

24 Ocak 1980 kararlariyla; fiyat yolu ile desteklenen {iriin sayisinda 6nemli Gl¢iide
azalma olmus ve 1980 yilinda 24 iiriin fiyat yolu ile desteklenirken, 1981 yilinda bu say1
20’ye 1985 yilinda 18’e 1990 yilinda ise 10’a diismiistiir. Bu sekilde destekleme alimlarinin
hazineye yiikii azaltilmistir. 24 Ocak Ekonomik Istikrar Kararlar1 cergevesinde, KiT lerin
Ozellestirilmesi ile 1ilgili yasal ve kurumsal diizenlemeler, 1984 yilinda 2983 sayili
“Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirnmlarinin Hizlandirilmasi Hakkinda Kanun” ile
baslatilmis ve ilk dzellestirmeler tarimsal KiT’lerde (SEK, YEMSAN, EBK vb.) baslatiimustir.
Ozellikle bu ii¢ KiT’in ayni dénemde ve iistelik iiriinlerin pazarlanmasi ve iireticilerin
orgiitlenmesine yonelik diizenlemeler yapilmadan ozellestirilmesi sonucunda, &zellikle
hayvansal {irlin piyasalarinda olumsuz etkileri olmus ve hayvanciligin gerileme egilimine
girdigi bizzat Devlet Planlama Teskilati (DPT) yayinlarinda da ifade edilmistir. Pazar paylari
kiiclik olmakla birlikte, {iretici ve tiiketici piyasalarinda fiyat istikrar1 saglayan SEK ve EBK
gibi KiT’ler ise ne yazik ki fazla bir direngle karsilasmadan ve arsa degerlerini bile

karsilamayan bedeller karsihiginda 6zellestirilmislerdir (Ozkaya, ve ark., 2001).

Tiirkiye 1986°da baslayan, 1989°dan itibaren gittikce artan oranlarda i¢ talebe dayali
bir bilyiime politikasi izlemis ve bilyiimenin belirleyicisi tiiketim olmustur. Ozellikle 1989-
1993 yillart arasinda iicret ve maaglara yapilan yiiksek oranli artislar, bir taraftan tiiketimi
artirirken, diger taraftan sanayi sektoriiniin rekabet giiciinii olumsuz yonde etkilemistir (DTM,
1999). 1989-1993 déneminde yiiksek oranli iicret ve maas artiglariyla birlikte faiz 6demeleri,
kamu kesimi aciklarin1 hizli bir artis siirecine sokmustur. Yiiksek kamu agiklar1 bir taraftan
0zel kesimin kullanilabilir fonlarim1 daraltirken, diger taraftan faiz oranlarini yiikselterek
kamu kesimini bir faiz dongiisii i¢ine sokmustur. ¢ bor¢ anapara ve faiz ddemelerinin vergi
gelirlerine oran1 1989’da % 58 iken, 1993°de % 104'e yiikselmis, vergi gelirleri i¢ borg

anapara ve faiz 6demelerini karsilayamaz duruma gelmistir.

Kamu kesimi aciklarin1 azaltict tedbirler alinmadan sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesi, yurtici yurtdis1 faiz farkindan dolay: kisa vadeli spekiilatif sermaye girisini
hizlandirmistir. Kisa vadeli sermaye girisinin hizlanmasi bir taraftan ithalatin finansmanini
kolaylagtirarak ithalatin artisin1 hizlandirmig, diger taraftan Tiirk Lirasi reel olarak deger
kazanmaya baglayarak ihracati olumsuz yonde etkilemistir. Bunun sonucunda dis ticaret agig1
1993’de 14 milyar dolara yiikselmis, cari islemler dengesi 6.4 milyar dolar agik vermis ve

thracatin ithalati karsilama oran1 1988'de % 81 iken, 1993'de % 52'ye gerilemistir. Bu
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donemde enflasyon, kamu kesimi agiklar1 ve faiz oranlar1 artmasina ragmen, Tiirk Lirasinin
reel olarak deger kazanmasi ve ithalattaki artigin i¢ piyasadaki fiyatlari kontrol altinda tutmasi

ile oran % 60'lar seviyesinde kalmigtir (DTM, 1999).

Sonugta, 5 Nisan 1994°de mali piyasalar ve doviz kuruna istikrar kazandirmak,
stirdiiriilebilir kalkinmayr saglamak ve yapisal reformlari uygulamak i¢in “Ekonomik
Onlemler Uygulama Planmi vyiiriirlige konmustur. 5 Nisan 1994 Ekonomik Onlemler ve
Uygulama Plani’nda temel ilke olarak, iiretim yapan ve silibvansiyon dagitan bir devlet
yapisindan, ekonomide piyasa mekanizmasinin tiim kurum ve kurullariyla islemesini
saglayan, sosyal dengeleri gézeten bir Devlet yapisina ge¢ilmesi hedeflenmistir(Yeni ve

Délekoglu, 2003).

Bu cercevede, tarim sektoriine iliskin birtakim diizenlemeler Ongoriilmiis ve
ekonomiden tarimsal lriinlere ayrilan kaynagin ii¢ iiriin grubu (tahillar, sekerpancart ve
titiin) ile smirh kalacagi ve sadece bu {irlinlerde destekleme alimi yapilacagi agiklanmustir.
Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin (TSKB) faaliyet konusuna giren fiiriinlerde de bu
tarihten sonra destekleme alimi yapilmayacagi, birliklerin bundan sonra devlet adina degil,

kendi nam ve hesaplarina alim yapabilecekleri agiklanmistir.

Tiirk tarim politikalarinda bir baska doniim noktasit da 1999 yili olmustur. Bu tarihe
kadar genel ekonomi i¢ ve dis bor¢lar1 6demekte zorlanmis, enflasyon bir tiirlii istenilen
diizeye cekilememis, issizlik ve yapisal sorunlar devam etmistir. Bunun sonucu olarak
Tiirkiye IMF ile yeni bir Stand-by anlagmasi yapmaya karar vermistir. Bu anlasmada IMF
tarafindan Tiirkiye’deki tarim politikalarinda yeniden yapilanma 6nkosul olarak belirtilmistir.
Buna gore Tiirkiye 9 Aralik 1999°da IMF Niyet mektubu ve Yeniden Yapilandirma Programu,

tarim politikalar1 agisindan yeni bir ddnem olmustur.

1990’11 yillarda Tiirkiye’nin kamu borcunun milli gelire oran1 % 30’un altindayken,
2000 yilinin sonunda bu oran % 60’a ulasmistir. 2001 yilinda ise % 70’in de iistiine ¢ikmaistir.
Yillardir ancak ¢ok yiiksek reel faizle borg¢lanabilen devlet artik yeni bor¢ bulmakta zorlanir
hale gelmis, uluslararas1 piyasalarda giiven sorunuyla karsilasmistir. Kasim 2000 ve Subat
2001°de ardarda iki kez yasanan ciddi ekonomik krizler Tiirkiye ekonomisini oldukca
sarsmugtir. Tiirk tarim1 da bundan olumsuz yonde etkilenmistir. Tarimsal kredi faizleri aniden
% 40’lardan ilk basta % 70’lere daha sonra % 110’lara kadar ¢ikmis, akaryakit, giibre ve

tarimsal ilag fiyatlari iiriin fiyatlarinin ¢ok {izerinde artmistir.



Bunun sonucu olarak IMF ile yapilan Stand-by anlagsmasinda yer alan 6n kosullu
maddelerden biri olan Tiirkiye’deki mevcut tarimsal destekleme politikalarina son verilip,
2002 yilindan itibaren tek bir politika araci olarak “Dogrudan Gelir Destegi” uygulamasina
gecilmesi 03.04.2001 tarihli Resmi Gazetede yliriirliige girmistir. Her ne kadar Dogrudan
Gelir Destegi (DGD) Tirkiye tariminda reform politikalari kapsaminda baslatilan bir
uygulama gibi gosterilse de, tek bir tarim politikast aracit olarak kullanilmasi dogru

degildir(Inan, 2001).

Tiirkiye’de 2000’1i yillara kadar uygulanmis olan tarimsal destekleme politikalarini
destekleme alimlari, girdi destekleri, kredi siibvansiyonlar1 ve tarima yonelik devletce verilen
genel hizmetler olarak Ozetleyebiliriz. Fiyat destegine konu olan {iriinlerin sayisi zaman
zaman 20’lerin lizerine ¢ikmig ancak 1990’ yillarin 2.yarisindan itibaren 10’larin altina
gerilmistir. Girdi desteklemeleri giibre, tohumluk, yem, zirai ilag, sulama vb. konularda
siirekli olmasa da uygulanmustir. Uriin bazinda verilen siit ve et tesvik primi gibi uygulamalar
da kesintili bir bigimde uygulanmistir. Kredi siibvansiyonlarinda da Ziraat Bankasi
kullanilarak piyasa faizlerinin altinda faiz oranlarindan giftgiler yararlandirilmistir. Ancak
Tiirkiye ekonomisinin krize girmesiyle IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar tarimsal
politikalara da el koyarak reform yapilmasini talep etmislerdir. Bunun tizerine Dogrudan Gelir
Destegine gecis saglanmistir. Bu degisimde Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) temel
rolii oynamistir. ARIP, Tiirkiye’nin giindemine Diinya Bankasi ile yapilan anlagsma
cercevesinde 2000 yilinda girmistir Biitge tizerindeki baskiyr azaltmak ve tarim sektoriindeki

biiylimeyi tesvik etmek amacina yonelik tarim reformu ii¢ ana unsur igermektedir. Bunlar;
- Dogrudan Gelir Destegi,
- Fiyat ve girdi tesviklerinin asamali olarak kaldirilmasi,

- Tarimdaki Devlet isletmelerinin Ozellestirilerek tarim iiriinlerinin islenmesi ve
pazarlanmasinda hiikiimet miidahalelerinin azaltilmasidir. Bu ¢ergevede fiyat, giibre ve kredi
desteklerinin kaldirilarak DGD’nin bu desteklerin yerine ikame edilmesi, liretim fazlasinin
oldugu alanlardan alternatif {iretim sahalarina gecisin desteklenmesi ve Tarim Satis
Kooperatifleri Birliklerinin ortak hizmetlerinin yeniden yapilandirilmas: amacglanmaktadir
(Yavuz, 2005). Bu sekilde tiim desteklemeler kaldirilarak tek bir tarim politikasi araci ile
Tiirkiye tarmminin desteklenmesine politika yiiriitiiciilerince karar verilmis ve hemen

uygulama baslatilmistir.
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Bu sistemin Tiirkiye tarimi igin avantajli yonii iireticilerin kayit altina alimmasidir.
Bunun disinda bagka bir tarim politikasi aracinin desteklemede kullanilmayacak olmasi ise
DGD uygulamasini dezavantajli kilmaktadir. Cilinkii Tiirkiye tariminin en 6nemli sorunu
isletmelerin kiiclik olmalar1 ve buna bagli olarak gelir diizeylerinin diisiik olmalaridir. Gelir
diizeyinin diisiikliigiinden otiirii iireticiler genellikle bir sonraki iiretim donemine borglu
girmektedirler. Borglarin1 ddeyebilmek ve yeni iiretim donemine hazirlik yapabilmek i¢in
genelde tireticiler Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri gibi finans kuruluslarinin
diisiik faizli kredilerinden yararlanarak tohumluk, giibre, tarimsal ilag gibi tarimsal girdileri

satin alabilmektedirler (Inan, 2001).

Tarim politikalart amaglarinin gergeklesmesi i¢in, 2000 yilina kadar temelde iiretici
fiyatlarinin desteklenmesine yonelik Onlemler, tarimsal girdilere siibvansiyon verilmesi ve
ireticilere kisa vadeli finansman kredisi verilmesi gibi politika araglar1 ile Tirkiye tarimi
desteklenmistir. Tiirkiye’nin ekonomik agidan dnemli krizlerle ugrastigi 2000 yili sonlar1 ve
2001°den itibaren ise tarimda yeniden yapilanma anlaminda tarim politikas1 araglar
degisiklige ugramistir. Buna gore destekleme alimlar1 sinirlandirilmis, tarimsal kredi faizleri
piyasa faizleri diizeyine yiikseltilerek tireticilere “dogrudan gelir destegi” ad1 altinda tek bir
tarimsal destekleme politikas1 araci ile kaynak aktarilmaya baslanmistir. DGD o yillarda 2
taksit halinde dekar basina 10 YTL’den yillar gegtikce 16 YTL’ye kadar ylikseltilmistir.
Bunun yaninda iiretim a¢1g1 bulunan iirinlerden olan yagli tohumlu bitkilere de (soya, kanola,
ay¢icegi, pamuk ve zeytin) dlsik miktarlarda fark Odemesi yapilmaya baglanmistir

(Gaytancioglu, 2008).

Uretimle dogrudan iligkisi olmayan DGD’ne yapilan elestirilerin de etkili olmasiyla
2005 ile birlikte dogrudan gelir desteginin miktar1 azaltilarak motorin ve giibreye dekar basina
destek verilmeye baglanmistir. 2008 i¢in DGD 7 YTL/da, motorin ve giibre destegi 9.3 YTL
olarak toplam 2005’de wverilen destek kadar yani 163 YTL odeme yapilmistir

(www.tarim.gov.tr).
3.2 Tiirkiye’deki Tarim Politikas1 Amaclari

Tirkiye’de tarim politikast amaglar1 belirli hedefler dahilinde, planli kalkinmanin basladig
yillardan beri yazili olarak belirlenmektedir. Planli kalkinmanin basladig: ilk yillarda tarimsal
tiretimi artirmak, girdi kullanimini yilikseltmek temel hedef olmusken giiniimiizde kendine
yeterlilik, cevreye duyarlilik, iiretici gelirinin yiikseltilmesi gibi konular temel hedefler olarak

gortilmektedir.
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Tiirkiye’nin tarim politikast amaglar1 her 5 yilda bir hazirlanan kalkinma planlarinda
belirlenmektedir. Tirkiye’de 1960°l1 ve 1970°li yillarda agirlikli olarak “tiiketici refahi”,
“Uretici geliri” ve “fiyat istikrar1” gibi tarim politikas1 amaglarina yer verilirken, 1980’1 ve
1990’1 yillarda “d6viz” ve hiikiimet gelirini arttirmaya” yonelik tarim politikasi amaclar1 6n

plana ¢ikmugtir.

Ana hatlar1 pek degisme gostermeyen bu amaglar daha oncede belirtildigi gibi her
tilkede benzerlikler gostermektedir. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001-2005)

Tirkiye tarim politikasinin temel amaglar1 su sekilde ifade edilmistir:

1-Gida giivenligi ilkesi ¢ergevesinde artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesini

saglamak,

2-Uriin fiyatlarma devlet miidahalesini asgariye indirerek, iiretimin piyasa kosullarina
ve i¢ ve disg piyasa talebine uygun yarigmasinmi saglayarak iireticilerin gelir diizeylerini

artiracak politika araglarini devreye sokmak,
3-Uretici gelirlerinde istikrarn saglanmasi ve yasam standartlarmin iyilestirilmest,
4-Uretimde kalite ve verimliligin artirilmas,
5-Toplumda ekonomik ve sosyal dengelerin saglanmasi ve korunmasi,

6-Dogal kaynaklarin korunmasini hedefleyen, dengeli ve ¢evreyle uyumlu altyapinin

olusturularak ¢evre yonetimi ve kalitesine katkida bulunmak,

Yukarida sayilan bu amaclar1 gerceklestirebilmek icin; sulanan alanlarin artirilmasi,
yiiksek verimli ve 1y1 kaliteli tohumluklarin, damizliklarin ¢iftgilerce kullaniminin
yayginlastirilmasi, toprak analizlerinin yapilmasi, bilingli giibre kullanimi, uygun ekipman
secimi ve tarimsal miicadele yapilmasi yoluna gidilerek, yayim ve arastirma sonuglarinin
ciftcilere gotiiriilmesi sonucunda iiretimde verim ve kalite artig1 saglanmasi amaclanmaktadir.

Bunlarla birlikte teknik eleman ve ¢ift¢i egitimine agirlik verilmesi ongoriilmektedir.

Kalkinma planlarinda 6ngoriilen amaglara ulagabilmek i¢in bunlarin gergekci olmast,
kesin ve tam olarak saptanmasi gerekir. Sekizinci plandan farkli olarak 9.Bes Yillik Kalkinma
Planinda ise “tarimsal yapinin etkinlestirilmesi” hedefi dogrultusunda 2000-2013 yillar
arasinda yapilmasi amaglanan politika degisiklikleri belirlenmistir. Planlanan hedefler konu

basliklarina gore agsagida gosterilmistir (www.dpt.gov.tr).
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-Gida giivencesinin ve giivenliginin saglanmasi ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir

kullanim1 gozetilerek, orgiitlii ve rekabet giicii yliksek bir tarimsal yapinin olusturulmasi,

-Uretimin talebe uygun olarak yonlendirilmesini saglayacak politika araclari
uygulanirken, iilkemizin AB’nde uyumu sonrasinda Birlik igerisinde rekabet edebilmesi i¢in
tarimsal yapida gerekli degisimin yapilabilmesi i¢in tarimsal yapida gerekli doniisiimiin

saglanmasi,

-Yiiksek verimli tarim alanlarinin, tarimsal iiretim amaciyla kullanilmasi, tarim
topraklarindan, tahlillerle belirlenecek kabiliyetleri dogrultusunda ve dogru tarim teknikleri
ile faydalanilmasi; ayrica arazi kullanim planlamasi ve yaygin erozyonun dnlenmesi suretiyle

toprak kaynaklarimin etkin kullaniminin esas alinmast,

-Su kaynaklarinin gelistirilmesine yonelik c¢alismalarin, 6ncelikle havza temelinde
biitiinciil bir yaklagimla ve degisen tiiketim taleplerini karsilamakta esneklik saglayan bir
sekilde planlanmasin1 miimkiin kilacak, ilgili kurumlar arasinda giiclii ve yapisal bir esgiidiim
saglayacak sekilde yeniden diizenlenmis kapsamli bir mekanizma gergevesinde ve suyun

tasarruflu kullanimi sayesinde su kaynaklarmin etkin kullanimina énem ve 6ncelik verilmesi,

-Tarimsal iiretimin rekabet giiciine dogrudan katki saglayabilecek yiiksek liretim degeri
bulunan tarim {irlinleri liretiminin artirilmasi amaciyla maliyet etkin bir bigimde sulama
yatirimlart ve tarim isletmelerinde gozlenen arazi pargalilifi sorununun hafifletilmesine

yonelik olarak toplulastirma yatirimlarinin yayginlagtirilmasi,

-Tarimsal destekleme politikalarinin iiretimde verimliligi artiracak bigimde yeni

unsurlarla zenginlestirilmesi,

- Tarim {irtinleri ihracatinda rekabet gliciiniin artirilmas1 amaciyla, ihracat desteklerinin

markali tirtinlere yonlendirilmesi,

- AB’ne katilim Oncesi yardimlardan da yararlanilarak, tarimsal isletmelerde 6lgcek
biliylikliigliniin  artirnllmas1 yaninda, basta iiretim teknikleri ve iiretim kosullarinin
tyilestirilmesi olmak iizere, tarim ve gida isletmelerinin modernizasyon ¢abalar1 belirlenecek

oncelikler cercevesinde desteklenerek tarim-sanayi entegrasyonunun 6zendirilmesi,

-Tarimsal kredi silibvansiyonlar1 ile destekleme 0Odemelerinin iireticilere c¢esitli
kanallardan ulastirilmas1 saglanarak tarim sektOriine yonelik finansal hizmetlerin

cesitlendirilmesi,
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-TIGEM isletmeleri, 6zel sektdr faaliyetlerinin bulunmadig: veya kisith faaliyetlerde

bulundugu alanlara yonlendirilecek ve ihtiyag fazlasi isletmeler 6zel sektore kullandirilmast,

-Tarimsal istatistikler ve veri toplama yontemleri AB’nde kullanilan sisteme entegre

olacak, kadastro bilgilerinin tamamlanmasi ¢alismalar1 bitirilmesi,

-Verimliligin ve iretici gelirlerinin istikrarlt bir sekilde artirlmasi amaciyla ¢iftlikten

sofraya gida gilivenliginin saglanmasi yoniinde egitim ve yayim hizmetlerinin arttirilmasi,

-Katma degeri yiiksek iiriinler elde edilen hayvancilik faaliyetlerinde hayvan 1slahina,
hayvan hastalik ve zararlilariyla miicadeleye, mera 1slahina ve kullaniminin diizenlenmesine,

kaliteli yem bitkileri tiretimine iligkin tedbirlerin alinmasi,

-Uretici 6rgiitlenmesine iliskin mevzuatlarin yeniden ele alinarak iireticilerin verimliligi

ve pazarlamada rekabet giiciinii artirici yonde orgiitlenmelerinin saglanmasi,

-Tarimsal kurumlarin AR-GE ¢alismalarinda destekleme yapilabilecek konumda

olmalarinin saglanmasi,

-AB miiktesabatina uygun bir sekilde kamunun bitki ve hayvan saghg ile ilgili gida
giivenligi konularinda sundugu hizmetleri diger kamu kurumlarnyla esgiidiim halinde

sunabilmesinin saglanmasi, gibi konular 9.Bes Yillik Kalkinma Planinin ana hedefleridir.

Goriildugi gibi Tiirkiye tarim politikalarinda “Gida giivencesinin ve giivenliginin
saglanmasi ile dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi gozetilerek, orgiitlii ve rekabet
giicii yiiksek bir tarimsal yapinin olusturulmasi” 9.Bes Yillik Kalkinma Plani ile

amaglanmaktadir.

Tarim politikas1 arz ve talep arasinda bir denge saglayacak sekilde iiretime yon vermeyi
de amaglar. Bunu yapabilmek i¢in Once i¢ tiikketimin karsilanmasi ve buna bagli olarak
beslenme diizeyinin iyilestirilmesi gerekir. Tiiketim politikast olarak da isimlendirilebilen bu
politika, genelde toplumun biitiin bireylerini ilgilendirmektedir. Tarimsal {iretim politikasi;
tarim isletmelerinin modernlestirilmesi, ¢iftgilerin liretim girdilerini optimum diizeyde ve
bilingli kullanmalari, planli ve siirdiiriilebilir iiretim yoluyla, tiikketim ve digsatim politikasina
uygun olan faaliyetleri igerir. Bu nedenle, tarimsal iiretim politikasinin saptanmasinda
tiketim, digsatim ve fiyat politikalar1 dikkate alinir. Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalari
iiretici gelirlerini artirmay1 amaglamakla birlikte, bunun diizeyini belirlememistir. Ote yandan,

gelismis lilkelerde tarim politikasinin 6nemli amaglarindan birisi ¢ift¢inin gelirini ve yasam
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diizeyini sanayide calisan is¢ininkine esit kilmak ya da en azindan ona yakin bir diizeye

cikarmaktir.

Tiirkiye tariminda sendikalagma son derece azdir. Kirsal kesimde yasayan ¢ift¢ilerin ve
tarim iscilerinin sosyal sigorta, emeklilik hakki gibi sosyal giivenceleri de genelde yetersizdir.
Bu amagla hazirlanan yasa tasarilar1 yillarca komisyonlarda beklemekte, bir tiirli
yasalasamamaktadir. Tarim kesimine sosyal giivenligin BAG-KUR iizerinden getirilmesi de
oldukg¢a yenidir. Getirilen sosyal giivenlik c¢ift¢i ve aileleri i¢in 6nemli olmasina ragmen,
ireticilerin kendi sosyal giivenlik primlerini 6deyebilecek maddi giliclerinin yetersizligi basta
saglik olmak tlizere verilen bircok hizmetin aksamasina neden olmaktadir. Bu da tarim

kesimini belirli bir gelir diizeyine ulagtirmay1 amaglayan politikalar i¢in bir dezavantajdir.

Tarim politikalarin {iretici gelirlerini yiikseltmeyi amag¢ edinmesi, ulusal yonden
onemli bir olgudur. Bu amaca ulasirken, fiyat politikasi ve yapisal politika gibi tarim
politikasinin temel araglarindan yararlanilir. Tarim politikasinin ikinci onemli hedefi ise,
tarimsal irilinlerin iiretiminde iilkenin miimkiin oldugu kadar kendine yeterli olmasidir.
Tiirkiye bazi tropikal irlinler disinda, hemen biitiin tarim {riinlerinin dogal olarak
yetisebildigi bir llkedir. Ancak son yillarda pek ¢ok tarim iirliniinde liretim agiklar1 ortaya
cikmistir. Bunlar; hayvansal {irtinler, bitkisel yag, piring, pamuk, tiitiin, misir, soya, yapagi,
yiin, deri ve bugday vb. iiriinlerdir. Uretimi yetersiz olan hayvansal iiriinlerde (et, siit, vb.) ise
kisi basina tiiketim miktarlar1 gelismis iilkelerin oldukca altinda kalmaktadir. Ote yandan,
Tirkiye'de findik, ¢ay gibi geleneksel ihrag iiriinleriyle yas meyve ve sebzelerin ¢ogunda
iretim fazlast bulunmaktadir. Bu nedenle, tarimda en oOnemli konu kalite ve verim
sorunlaridir. Uretimi yalniz basina artirmak bir ¢are degildir. Bdyle bir durumda bugiin baz1
iriinlerde oldugu gibi standart dis1 ve digsatim olanaklar1 bulunmayan iiriinlerde {iretim artigi

s0z konusu olur (Gaytancioglu, 2009).
3.3 Tiirkiye’deki Tarim Politikas1 Arac¢lar:

Diinyadaki diger iilkelerdeki gibi, Tiirkiye’de de tarim c¢esitli sekillerde
desteklenmektedir. Tiirk tarimindaki tarim politikast araglari aslinda 2000 yilina kadar fazla

bir degisiklik gdstermemis olup soyle 6zetlenebilir;

- Devlet tarafindan fiyat agiklanarak Devletce gorevlendirilen kamu kurum ve

kuruluslarinca yapilan tarim {irtinleri alimlart,
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- Bazi tarimsal girdilerin fiyatlarina miidahale edilerek {ireticilere diisiik fiyatla

tarimsal girdi saglanmasi,
- Tarim triinleri dis ticaretinde korumacilik 6nlemleri,
-Tarim kesimine diger kesimlerden daha ucuza kredi saglanmasi,

-Belirli amaca yonelik tesvikler uygulanarak iiretim artis1 amaglayan politikalar, bazi

zamanlarda bagvurulmus tarim politikasi araglaridir.

Tiirkiye’de izlenen tarim politikalarinda ¢ok dnemli degisikliklerin yapildigir 2000°1i
yillarin baslangicina kadar uygulamada uzun yillar gergeklestirilen sistem ana hatlariyla
devam ettirilmistir. Bu politikanin temelinde daha ¢ok siyasi iradenin egemenliginde biiyiik
Ol¢iide popiilizm bulunmaktaydi. Tarim kesimi genelde se¢im donemlerinde oy deposu olarak
goriiliip yliksek destekleme fiyatlariyla giftcilerin iradelerinin yonlendirildigi bir mekanizma
icindeydi. Bu higbirsey yapilmadigi anlamia gelmemelidir. Popiilizm sayesinde kaynak
savurganligi olmus, tarimsal desteklemeler amacina ulasamamis, kurum ve kurulus
desteklemekten ciftgilerin desteklenmesi bir tiirlii gergeklestirilememistir. Ayrica tarimsal

yapinin iyilestirilmesine yonelik desteklemeler yetersiz kalmistir (Gaytancioglu, 2009).

Tiirkiye’de 2000’11 yillara kadar uygulanan tarim politikalar1 tarimsal iiretimin
artirllmas1 ve ireticiye belirli bir gelirin saglanmasi bakimindan etkili olmustur. Ancak
destekleme fiyat politikalar1 marjinal verimlilikteki isletmelerin, dolayisiyla belirli bir
niifusun marjinal verimlilikte ve diisiik gelir diizeyinde tarim sektdriinde varliklarini devam
ettirmelerine olanak saglamistir. Bu gelisme tarimsal yapiyi iyilestirme ve verimliligi artirma

gayretlerini olumsuz yonde etkilemistir (Ertugrul, 2004).
3.3.1 2000’1 Yillara Kadar Uygulanan Tarim Politikas1 Araclar

Tiirkiye’de tarim kesimine yonelik politikalar, gerek amag¢ gerekse bu amaglara
ulagsmada tercih edilen yontemler bakimindan bugiine kadar daha ¢ok tiretim odakl1 politikalar
seklinde siliregelmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda iiretim en temel sorundu. Bu bakimdan
yeni tarim topraklarmin {iretime agilmasi, sulama, gilibreleme, daha verimli tohumluk ve
damizlik kullanim ile {iretim teknigine iligkin konular tarim politikalarinin temel onceligiydi
(Oren ve ark, 2008). 1970’lerin ilk yarisma kadar, tarim Tiirkiye ekonomisindeki yerini ve
Oonemini hep korumus, bu siireye kadar gelen tiim hiikiimetlerce desteklenmis ve disa karsi

korunmustur. Bu sayede tarimsal {iretimde onemli artiglar saglanmis hatta bu donemin temel
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slogan1 “kendi kendine yeten 7 iilkeden biriyiz s6zlii bu déneme damgasini vurmustur.
1980’lere gelene kadar Devlet araciligiyla yapilan desteklemeler tarim sektoriinii liretici hale

getirerek disa bagimliligin neredeyse hi¢ olmadigi bir konumda tutmustur.

1980 oncesi sektore saglanan tohum, giibre, ilag, yem, kredi gibi girdi slibvansiyonlari
ile triinlere saglanan fiyat ve pazar destekleri bu donem tarim politikalarinin temel
bilesenlerini olusturmustur (Oren ve ark, 2008). Sekil 7°’de Cumbhuriyet dénemi boyunca

Tiirkiye tariminda uygulanan tarm politikas: araclar1 gosterilmistir (Oren, 1996).

Tarim politikalarin1 yiiriiten siyasi iradenin “reform” adi altinda baglattigi ancak
giiniimiizde reform bir yana tarimsal tiretimde daha biiylik sorunlarin yasandigi siire¢ olan
2000’1 yillara kadar uygulanan tarim politikalar1 destekleme alimlari, girdi desteklemeleri,

kredi siibvansiyonlar1 ve genel hizmetler olmak iizere 4 ana baslik altinda incelenmistir.
3.3.1.1 Destekleme Alimlar1 ve Pazar Fiyat1 Destegi

Fiyat yoluyla destekleme alimlari ilk defa 1932’de bugday’da yapilan alimlarla
baslamistir. 1938’de Toprak Mabhsiilleri Ofisi hububat alimina baslamistir. Bu alimlar tiitiin,
sekerpancari, hashas, findik, cay, pamuk ve zeytinyagi gibi tarimsal iriinler izlemistir

(Anonim, 1995).

Destekleme alimlari, Devlet kuruluslar1 devlet tarafindan desteklenen Tarim Satis
Kooperatifleri aracilifiyla yapilmistir. Bu kuruluslar Bakanlar kurulunca ilan edilen fiyatlarla
alici olarak piyasaya girmis ve piyasanin olumsuz kosullarindan f{ireticileri korumaya
calismiglardir. Alimlarda gorev alan kuruluslar TMO, Seker Fabrikalar1 A.S, EBK, Caykur,
TEKEL gibi KIT statiisiindeki kuruluslar ile iiretici kuruluslari olan Tarmm Satis

Kooperatifleri Birlikleridir. Bu kurumlarin ¢gogunlugu 6zellestirilmistir.

Fiyat yoluyla yapilan desteklemeler ne kadar elestirilse de, Tirkiye tarimina gesitli
yararlar saglamigtir. Ancak fiyatlarin kendiliginden makul diizeylerde olustugu dénemlerde
bile Devletin piyasaya girmesi zorlanmis veya gerekmis, boyle olunca da oncelikle tarim
sektoriinii ve sonra da tiim ekonomiyi olumsuz etkileyecek bazi gelismelere konu olunmustur

(Abay vd.,1995).

Fiyat yoluyla desteklemede Tiirkiye’de tutarsiz politikalar izlenmistir. Ornegin 1980
yilinda 22 tarim {riinii destekleme alim1 kapsamina alinmig, 1985’te 13’e 1990 yilinda 9’a

inmis, 1991 yilinda 25’e yilikselmigstir. 1994 yili 5 Nisan kararlarindan sonra da hazineye ¢gok
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biiylik bir maliyeti oldugu gerekgesi ile desteklenen iirlin grubu 4’le (tahillar, sekerpancari,

tiitlin ve hashas) sinirlandirilmistir.

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinin en 6nemli araci olan fiyat miidahaleleri,
Ozellikle 1990’11 yillarda, iiretimin pazar sinyallerine uygunluk olarak gelismesini engelleyici,
iretici gelirlerinde istikrarsizlik olusturucu, gelir dagilimini bozucu etkiler yapmakta ve bazi
tiriinlerde de i¢ ve dis pazarlarda degerlendirilemeyen stoklarin ortaya ¢ikmasina neden
oldugu seklinde elestirilere hedef olmustur. Fakat icsel ve digsal nedenlerden dolayi
hiikiimetler destekleme alimlari ve fiyat desteg§i uygulamalarina devam etmek zorunda

kalmistir (Akga, 2003).

Destekleme alimi yapilacak iiriinlerin nitelikleri ¢ok iyi belirlenmelidir. Ornegin
desteklenecek iirlin, temel ihtiya¢ maddesi olmali, 6nemli bir dissatim maddesi olmali,
sanayiye hammadde olmali, belirli bir ekolojik bolgede yetisebilmelidir. Bu 6zelliklerden bir
veya birkagini tagiyan iirliinler mutlaka desteklenmelidir. Ancak bir {iriiniin destekleme alimi

kapsamindan ¢ikarilmasi i¢in ortaya konulacak nedenlerin mutlaka agiklanmasi gerekir.
3.3.1.2 Tarimsal Girdi Politikalar

Tiirkiye planli doneme girdigi 1963 yilindan beri tarimini da plan altina alarak
birtakim hedefler belirlemistir. Ozellikle ilk ve ikinci planlarda tarimsal {iretim artismin en
onemli kaynaginin tarimsal girdi kullanimimin artmasi ile olabilecegi belirtilerek girdi
kullanimi tesvik edilmistir. Bu girdilerin basinda kimyevi giibre gelmektedir. Giibre
kullanimin artmasi i¢in anilan yillarda bazen bedelsiz giibre dagitimi bile yapilmistir. 1970
yilindan itibaren giibrede siibvansiyon uygulamasina gecilmistir. 1986 yilina kadar bu
siibvansiyon Tiirkiye Zirai Donatim Kurumu’nun gorev zarari olarak kabul edilmistir. Bu
tarthten 1994 yilina kadar ise {ireticiye siibvansiyonlu fiyatlardan giibre dagitilmis, destekleme
giibre iireten kuruluslara 6denmistir. 1994 yilindan sonra ise iireticilere siibvansiyonlu
fiyatlardan giibre satilmamis, ancak iireticilere siibvansiyon miktar1 giibre satin alimindan
sonra Odenmeye baslanmistir. 1997 yili ile birlikte yeniden iireticilere siibvansiyonlu

fiyatlardan giibre satilmaya ve siibvansiyonlar direkt liretici firmalara 6denmeye baslamistir.

Tiirkiye’de tarima yapilan desteklemelerin 6nemli bir kismi giibreye yapilan
destekleme olmustur. Ozellikle 1994-1997 yillar1 arasinda iireticiler giibre desteklemeleri
yiiziinden magdur durumda kalmislardir. Uretici parasini pesin ddeyerek giibreyi satin almus,

ancak siibvansiyon 6demesini aylar sonra alabilmistir. Bu sekilde tilkedeki enflasyondan da
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olumsuz yonde etkilenmistir. Ciinkii destegi almaya hak kazandigir zaman ile destegi aldigi
zaman arasindaki siire i¢in kendisine hi¢bir ek 6deme yapilmamistir. Ancak giibresini banka
kredisi ile aldigi zaman borcunu 1 giin gegirse bile mutlaka gecikme faizi tahakkuk
ettirilmistir. Ayrica giibredeki destekleme 6demeleri de bazi yillar giibre bedelinin % 30’u

bazi yillar da % 50’sini i¢erdiginden bu konuda da tutarli bir politika olusturulamamistir.

1997 yilindan giibre desteginin bittigi 2001 yilina kadar iireticiye siibvansiyonlu
fiyatlardan giibre dagitilmis, giibre desteklemeleri giibre iireten kuruluslara 6denmistir. Bu
durum baslangigta olumlu gibi goriinmesine ragmen giibre tretici kuruluslarin aralarinda
anlasarak gilibre fiyatlarin1 keyfi bir sekilde ylikseltmelerine neden oldugu yoOniinde
sOylentilerin ¢ikmasina neden olmustur. Ekim-2001 ile birlikte gilibrede uygulanan
stibvansiyon uygulamasi 2005 yilina kadar yapilmamistir. 2005 ile birlikte ¢ok az miktarlarda
da olsa giibre siibvansiyonu yapilmaktadir. Halen 2008 yil1 itibariyle sebze ve meyve iiretilen

araziler i¢in 1.55 YTL/da, tahillar i¢in 2.13 YTL/da giibre destegi verilmektedir.

Giibre digindaki diger tarimsal girdilerde ise durum daha diisiindiiriiciidiir. Ornegin
hayvancilik faaliyetlerinde maliyetlerin % 70-75’ini olusturan yemlerde (Ogiin vd., 1994)
devletin hicbir siibvansiyonu bulunmamaktadir. Karma yemlerde 1985 yilinda “Vergi ladesi”
altinda baglayan ve yem fiyatinin % 20’si oraninda yapilan destekleme, 1987°de % 25’e
cikarilmis, 1988 yilinda ise kg basina 40 TL olarak belirlenmis ve 1989 yilindan sonra da
tamamen kaldirilmistir. Hayvanciigimizin 1990°Ii yillardan sonra igine diistiigii durum

gbzoniine alinirsa karma yemlerde desteklemenin ne kadar gerekli oldugu agikg¢a goriilecektir.
3.3.1.3 Tarimsal Kredi Politikalar

Tiirkiye tarimindaki onemli politikalardan biri de kredi politikalaridir. Tarimda
sermaye birikiminin yeterince olmamasi tarima ayricalikli kredilerin verilmesini zorunlu hale
getirmektedir. Bu amagla tarim kesimi Ziraat Bankas1 kanaliyla diger kesimlerden ucuza kredi
temin etmektedir. 1993 yili itibariyle, tarim kesimine krediler yoluyla saglanan faiz

siibvansiyonu 2 milyar dolara yakindir (Yurdakul ve Oren, 1996).

Tarima saglanan kredilerin faizi, diger kesimlere gore ucuz olsa da iilkemiz tariminda
yasanan yapisal sorunlar nedeniyle kredilerin faizleri iireticileri etkilemekte ve bazi iireticiler
bor¢larint 6deyememektedirler. Bu yiizden hiikiimetler bazen se¢im yatirimi da olsa
O0denmeyen kredilerin faizlerini affetme yoluna gitmektedirler. Tarimsal kredilerin faizleri

uzun yullar % 45-50’ler civarinda iken 1997 yilinda birdenbire % 65-70’ler civarina
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yiikseltilmistir. Ozellikle 2000 ve 2001 yillarindaki krizler tarimsal kredi faizlerinin ilk defa
% 100’lere yaklasmasina neden olmustur. Ancak bu faiz oranlari ile ciftciler uzun siire
miicadele edememisler ve birgok cift¢i borcunu ddeyemez duruma gelmistir. Ozellikle bu
donemde olmak {izere tarimsal kredi faizleri ve borglar yeniden yapilandirilarak
taksitlendirilmistir. Ancak daha sonrasinda kredi faizler piyasadaki faiz oranlari civarina

cekilerek bir nevi ayricalikli faiz oran1 uygulamasina son verilmistir.
3.3.1.4 Genel Hizmetler

Gerek Tarim Bakanlig1 gerekse diger Bakanliklar tarafindan tarima yapilan dogrudan
ve dolayli hizmetler Tiirkiye tarimina ve tarimda yasayanlara 6nemli katkilar saglamigtir. Bu
hizmetleri veren kuruluslardan bazilar1 bazen bir Devlet Bakanligi biinyesinde (Koy
Hizmetleri Genel Midiirliigii) dahi gorev almistir. Bu kurulus daha ¢ok tarimsal yapiyi
iyilestirmeye yonelik olan altyap1 hizmetleri vermistir. Ornegin sulama suyu temin edilmesi
icin barajlarin yapimi, kdylere yol ve i¢me suyu gotiiriilmesi vb.. Ancak bu kurulug 2006°da
lagvedilerek, i1 Ozel Idarelerinin biinyesine devredilmistir. Altyap: faaliyetlerinde en énemli
yeri sulama barajlar1 almistir. Ayrica tarimsal arastirmalar ve tarim iiriinlerinin korunmasina

yonelik faaliyetler de Devletce en ¢cok bagvurulan genel hizmetlerdendir.
3.3.4.1 Tarimsal Arastirma, Egitim ve Yayim

Tarimsal aragtirmalar Devlet eliyle ve 65 arastirma enstitiisiinde yiiriitiilmektedir. Tarimsal
Arastirmalar Genel Miidiirligii'ne bagli olan 4 merkez arastirma enstitiisii, tim iilkede
bitkisel ve hayvansal iiretime ve hastaliklara iliskin konularda arastirmalarini siirdiirmektedir.
Egitim ve yayim hizmetleri, Tarim Bakanligi, Uretim ve Gelistirme Genel Miidiirliigii niin
sorumlulugundadir. Uygulamada ise bu hizmetler Tarim Il Miidiirliiklerine bagh Ciftgi Egitim
ve Yaymm subeleri tarafindan yiiriitiilmektedir. Tarimsal arastirmalarin sonuclari ve tarim
teknolojilerindeki gelismeler iireticilere demonstrasyonlar, kurslar, ilanlar, fuarlar gibi cesitli

araclarla iletilmektedir.

3.3.4.2 Kontrol ve Denetleme Calismalari

Tarim kesiminde, bitki ve hayvan hastaliklar1 ile bu konuda disaridan gelebilecek olasi
tehlikelere kars1 yerli bitki {iretimini ve hayvan neslini korumak i¢in siirdiiriilen ¢alismalar,

Tarim Bakanlig1 biinyesinde yer alan Koruma ve Kontrol Genel Miidiirliigii sorumlulugunda

20



yiriitiilmektedir. Bu kapsamda sinirlarda, kesimevlerinde ve hayvan hareketlerinde kontrol ve
denetleme hizmetleri Devlet tarafindan yerine getirilmektedir. Giibre, yem gibi baslica
tarimsal girdiler ile gida kontrol ve denetimleri de yurt ¢capinda orgiitlenmis olan Koruma ve

Kontrol Subelerinin sorumlulugundadir.
3.3.4.3 Hastalik ve Zararhlarla Miicadele

Tarim kesimine yonelik koruma ve kontrol hizmetlerinin yaninda, bitki ve hayvan hastalik ve
zararlillariyla miicadele ¢alismalar1 da Cumbhuriyetin ilk yillarindan beri Devlet eliyle

sturdirilmektedir.
3.3.4.4 Pazarlama ve Tamtim

Tiirkiye’de tarim iriinlerinin pazarlanmasi ve tanitimina yonelik resmi bir politika
bulunmamakla beraber, i¢ pazarlarda sinirli da olsa kamu kuruluslar1 veya kamu destegiyle
yiiriitiilen gesitli pazar aragtirmalari, fuarlar ve kampanyalar yiiriitiilmektedir. D1 pazarlara
yonelik olarak da Dis Ticaret Miistesarliginca iilke ve iirlin bazinda bazi1 pazar aragtirmalari
yapilmakta, pazar bilgileri saglanmakta ayrica ticari fuarlara katilim desteklenmektedir.
Ozellikle Thracat1 Gelistirme Merkezi (IGEME) nin yaptig1 sektorel arastirmalar ihracatgilara

onemli bilgiler sunmaktadir.
3.3.2 20001i Yillardan Sonra Uygulanan Tarim Politikas1 Araclar

Tiirkiye’de 1990’1 yillarin ikinci yarisinda ig¢sel ve digsal faktorlerin etkisiyle tarim
politikalarinin yeniden sekillendirilmesine iliskin yogun bir arayis baslamistir. Bu reform
arayislarinin temelinde rol oynayan faktorleri ana hatlari ile asagidaki gibi 4 ana grup altinda

toplamak miimkiindiir (Eraktan, 2001).
- Uruguay goriismeleri sonrasi imzalanan tarim metninin gereklerini yerine getirmek,

- AB ile kurulan Giimriik Birligi sonrasi tarim iirlinlerinin serbest dolasiminin Tiirk
tarim politikasint AB Ortak Tarim Politikasina uyum saglamaya yonelik olarak yeniden

sekillendirme ger¢eginin tekrar glindeme gelmesi,
- Tiirk ekonomisinin kars1 karsiya kaldigi ekonomik zorlamalar,

- IMF’den kredi alabilmenin 6n kosulu olarak Tiirkiye’nin oniine siiriilen politika

secenekleri,
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Tiirk tarim politikalarinda “reform” olmasi i¢in bir nevi 6n kosul niteligi tasiyan
yukarida sayilan unsurlardan da anlasilacagi iizere, Oncelik Tirk tariminin ihtiyaglarini
¢Ozebilecek politika uygulamasi yerine ekonominin ihtiyaglarini giderebilecek dnceliklerin
reform olarak belirlenmesi olduk¢a diisiindiiriiciidiir. Bu gerekgeler karsisinda alinan tedbirler

bir nevi dayatma olarak Tiirkiye’nin kabul etmesi i¢in sunulmustur.

Bu tedbirler yani 2000’li yillardan sonra Tiirkiye tariminda uygulanan kokli degisikliklerin
bazilar1 Tirkiye tarimi i¢in Onemli Olgiide yarar saglamis ancak bazilar1 Tiirkiye nin

gergekleriyle ortiisememistir. Alinan kararlar konu basliklarina gore sunlardir.
3.3.2.1 Cift¢i Kayit Sistemi

Tarim politikalarinin sagliklt bir sekilde yiiriitiilebilmesi diizenli bir kayit sisteminin
varligl ile miimkiindiir. Tiirkiye’de bugiine kadar her bir iirline ait iiretim miktarlari, iirlin
deseni, arazi kullanim bilgisi ve cift¢i profili gibi konularda yeterli, giincel bir veri tabam
olusturulamamistir. Bu olumsuz durumu ortadan kaldirmak i¢in 2001 yilinda Cift¢ci Kayit
Sistemi (CKS) uygulamaya konulmustur. Bu sistem Tiirkiye’de yetistirilen tiim hayvanlari,
islenen arazilerin miktarini, hangi iiriinlerin yetistirildigini iireticilerin sahip oldugu tarim-alet
makine durumunu vb. bilgileri tarim politikas1 yliriitliciilerine bildirmeyi amac¢lamaktadir.
Ciftei Kayit Sistemi, DGD 6demelerinin yapilabilmesi i¢in bir 6n kosuldur. Diinya Bankasi
ile bu amaca yonelik olarak bir ikraz anlasmas1 imzalanmistir. Bu kapsamda DGD projesi i¢in

200 milyon $ program kredisi, CKS i¢in ise 48 milyon $ yatirim kredisi alinmstir.
3.3.2.2 Dogrudan Gelir Destegi

Tirkiye 1999 yili sonunda girdigi ekonomik krizin etkisiyle IMF ile Stand-by
Anlagmasi imzalamistir. Bu anlagsma ¢ergevesinde uygulamayi kabul ettigi “istikrar programi1”
kapsaminda tarimsal destekleme politikalarinda radikal degisiklikler yapmayi taahhiit etmistir.
Buna gore girdi ve ciktiya dayali destekler basta olmak {izere 2000 yilina kadar uygulanan

tiim tarimsal destekleme araglar1 yerini iiretimden bagimsiz olan “Dogrudan Gelir Destegi”’ne

birakmustir.

IMF 9 Aralik 1999 tarihinde donemin hiikiimetine verdigi niyet mektubunda
Tiirkiye’de uygulanan destekleme politikas1 araglarin1 “Halihazirda uygulanmakta olan
tarimsal destekleme politikalar1, fakir ¢iftcilere destek saglamanin en diisiik maliyetli yontemi
degildir. Yapilan uygulama, piyasadaki fiyat sinyallerini bozarak kaynak dagilimim koti

etkilemekte, fakir ciftcilerden ¢ok zengin ¢iftgilere fayda saglamakta ve tarim alanindaki karar
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verme mekanizmasinin bir¢ok Bakanlik ve kamu kurumu arasinda dagilmasindan Gtiirii
husule gelen parcali yapir nedeniyle tutarli olamamaktadir. Biitiin bunlarin 6tesinde, bu
politikalar son yillarda ortalama olarak GSMH’nin % 3’i gibi bir maliyet ve vergi
miikellefleri iizerine agir yiik getirmektedir. Reform programimizin orta vadeli amaci var olan
destekleme politikalarin1 safhalar halinde ortadan kaldirmak ve fakir ¢iftgileri hedef alan

dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirmektedir...” denilmektedir (Gilinaydin, 2004).

IMF tarafindan agiklanan niyet mektubuna gore mevcut destekleme sistemi fakir
ciftciler yerine zengin ¢iftgilere yaramaktadir. Aslinda bu tartisma Tiirkiye’de yillardir
yapilmaktadir. Bu sorun aslinda bir yapisal sorundur. Ciinkii Tirkiye tarimindaki yapisal
sorunlar(egitim, orgiitlenme, pargali toprak yapist vb.) ¢oziilemediginden tarimsal niifusun
istthdamdaki pay1 yiiksek kalmistir. Ancak bunun suclusu giftgiler degil bir tiirli yapisal
sorunlara Ozellikle miras hukuku gibi Onemli bir soruna ¢oziim {retemeyen siyasi
iktidarlardadir. Ancak mevcut DGD sistemi ile Tiirkiye'nin gereksinim duydugu iiretim
planlamasi yapilamaz. Ciinkii mevcut sistem isleyis itibariyle araziyi isleyeni degil, miilk
sahibini desteklemektedir. DGD 6demeleri tamamen miilk sahiplerine yapilmaktadir. Bazi
miilk sahipleri sehirlerde oturup tarim dis1 isler yapsalar dahi DGD &6demelerinden

yararlanabilmektedirler.

3.4 Tiirkiye’deki Tarim Politikas: Yiiriitiiciileri

Tiirkiye’de tarim daima farkli kurum ve kuruluslarin ilgi ve goérev alaninda olmustur.
Mevcut kurum ve kuruluslar, kamu, ¢iftci ve meslek oOrgiitlenmesi seklinde ortaya
¢ikmaktadir. Bu kurum ve kuruluslar, kanunlarinda kendilerine verilen tarimla ilgili gérevleri

degisik organizasyon yapilarinda da olsa yerine getirmektedirler.
3.4.1 Kamu Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye’nin tarim politikasiin yiiriitiilmesinde Devletin ¢esitli kurumlari araciligiyla
saglamis oldugu vyiiriitiiciilik faaliyeti azzimsanmayacak bir diizeydedir. Ancak o&zellikle

2000’11 yillardan sonra Devletin tarim politikalarindaki etkinligi azalmaya baglamistir.
3.4.1.1 Tarim ve Koyisleri Bakanhgi

Tarim ve Kdyisleri Bakanligi, politikalarin tespiti, uygulamalarin denetim ve kontrolii,
kirsal bolgelerin kalkindirilmasi, tarim, hayvancilik ve su iriinlerinin gelistirilmesi, altyap1
tesislerini yapmak ve yaptirmak, dogal kaynaklarin korunmasi, ¢ift¢inin teskilatlanmasi, dogal
afetlerden zarar goren lreticilerin gelirlerinin telafisi, gida gilivenligi, arazi toplulastirmasi,
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ithracat olanaklarini gelistirmek, verimliligi artirict arastirmalar yapmak, tarimsal yayim ve
egitim, taginir, taginmaz ¢ift¢i mallarinin korunmasini, hayvan hastaliklarinin 6nlenmesini

amagclamaktadir.

Bakanlik merkezde ana hizmet birimleri, danisma ve denetim birimleri, yurtdisi
miisavirlikleri, yardimci hizmet birimleri, ilgili kuruluslar ve baglh kuruluslar olarak
teskilatlanmistir. Yerelde ise il ve ilge midiirliikleri, kdy grubu tarim merkezleri, tarimsal
arastirma enstitiileri, iiretme istasyonu midiirliikleri, tarimsal ekonomi arastirma enstitiisii,
tarim alet ve makine test merkezi, personel egitim, tohumluk tescil ve sertifikasyon, zirai
karantina, kontrol laboratuar, tahaffuz ve giimriik, el sanatlari, fidan ve fide test, merkez
ikmal, =zirai ilag kontrol, zirai ila¢ ve toksikoloji merkezi midirliikkleri seklinde
teskilatlanmistir. Tarmm Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel
Miidiirliigii, Toprak Reformu Genel Miidiirliigii, Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Atatiirk
Orman Ciftligi Miudirliigi, Et Balik Kurumu Genel Miudiirligii ise Tarim ve Koyisleri

Bakanligina bagli veya ilgili kuruluslar olarak gorev yapmaktadirlar.

Tarim Bakanligi kamu reformu cergevesinde yeniden yapilandirilmak istenmektedir.
Tasariya gore Tarim Bakanhiginin yerel teskilati i1 Ozel Idarelerine devredilmek
istenmektedir. Nitekim Tarim Bakanhigmma bagli olmasa da, Koy Hizmetlerinin yerel
teskilatlarinin tamami reform cergevesinde 11 Ozel idarelerine devredilmistir. Bu reform
cercevesinde Tarim Bakanliginin sadece genel politikalar1 olusturacak ve denetim ve kontrol
hizmetlerini yiiriitmesi ongoriilmektedir. AB tiyelik siireci dikkate alinarak Bakanligin “Tarim

~ 9

ve Kirsal Kalkinma Bakanlig1” adi altinda yeniden organize olmasi 6ngoriilmektedir.

Tirkiye tariminin yapisal bircok sorunu ¢dziilememisken mevcut Tarim Bakanliginin farkh
bir yapilanma i¢ine girmesi ¢ok yanlistir. Yapisal sorunlara ¢6ziim tiretebilmek i¢in dncelikle
tarima Devlet biitcesinden ayrilacak kaynaklarin artirilmasi gerekmektedir. Yapisal sorunlara
¢ozlim iretildigi ve Tiirk tariminin sanayiye katkisinin arttig1 bir ekonomik yapiya ulagilmasi

durumunda Tarim Bakanliginin yeniden yapilanmasi elbette ki diisiiniilebilir.
3.4.1.2 Sanayi ve Ticaret Bakanhgi

Sanayi ve Ticaret Bakanliginin kanunla kendisine verilen gorevleri arasinda tarimla
ilgili de gorevleri bulunmaktadir. Sanayi ve Ticaret Bakanliginin “Tarim ve Kdyisleri
Bakanligina bagli tarimsal amagli kooperatiflerle tarim kredi kooperatifleri ve birlikleri harig

olmak iizere tarim satis kooperatifleri ve birlikleri ile genel hiikiimlere tabi kooperatiflerin ve
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birliklerin kurulus, isleyis ve denetimlerine ait islem ve hizmetleri yiirlitmek™ ve bu faaliyetler

icin gerekli kredilerle ilgili hizmet ve islemleri yiiriitme goérevleri vardir.

Faaliyet alanina giren tarim satis kooperatifleri ve birliklerinin yeniden yapilanmasi ile
ilgili faaliyetleri yiiriitmektedir. Tarim satis kooperatifleri ve birlikleri 6zerk, ekonomik
etkinlik ve verimlilik ilkeleri c¢ercevesinde faaliyetlerini siirdlirebilecek bir yapiya
kavusturulmalar1 amacglanmistir. Bakanlik, Birliklere Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonundan
kredi kullandirmaktadir. Tiirkiye Seker Fabrikalar1 AS’nin faaliyetleri de Sanayi ve Ticaret

Bakanliginca yonlendirilmektedir.
3.4.1.3 Cevre ve Orman Bakanhg

Cevre ve Orman Bakanlig1 biinyesinde yer alan ORKOY Genel Miidiirliigii, Devlet
ormanlart i¢inde ve bitisiginde oturan koyliilerin sosyal ve ekonomik gelismelerini saglamak
amactyla kalkinma havzalarinda etiit, arastirma, plan ve projeler hazirlamak ve bunlar
uygulamak, her tiirlii kredi ve yardim kaynaklarinin bu hizmetlere yonelmesini temin etmek
ve ilgili kuruluglarla igbirligi yapma gorevleri dogrultusunda orman-halk iliskilerini

gelistirmek ve bu konuda her tiirlii tedbiri alma gorevlerini yiiriitmektedir.

Ilge kalkinma planlarindaki Snerilere gore orman ici kdylerde sosyal ve ekonomik
amaclh krediler kullandirilmaktadir. Uretilen iiriinlerin pazarlanabilmesi amaciyla kooperatif
kredileri kullandirilmakta, bu kredilerle ortaklik ruhunun gelistirilmesi, {irlinlerin degerinde
pazarlanmasi, yeni tiretim tekniklerinin 6gretilmesi ile kiiciik dl¢ekli sanayinin kirsal kesime
tasinmast saglanmaktadir. Dis kaynakli kirsal kalkinma projeleri, Biyolojik cesitlilik ve
stirdiiriilebilir kaynak yonetimi projesi vb. proje alanlarindaki orman koyliilerinin tarimsal
faaliyetleri desteklenmektedir. Tarimsal faaliyetlerin desteklenmesine yonelik olarak
Ormancilik Arastirma Miidiirliikleri odun dis1 orman {iriinleri boliimlerinde tibbi ve aromatik

bitkilerin seleksiyon ve ¢iftci sartlarinda yetistiricilikleriyle ilgili caligmalar ylriitiilmektedir.
3.4.1.4 Hazine Miistesarhg:

Hazine miistesarligi’nin tarimsal konulardaki faaliyetleri teskilat kanununda “Tarimsal
Kamu lIktisadi Tesebbiislerin faaliyetlerinin kanun, tiiziikk ve yonetmelik hiikiimlerine uygun
olarak yiiriitiilmesini takip etmek, genel yatirim ve finansman programlari cergevesinde
Tarmmsal KiT’lerin uygulamalarini degerlendirmek ve yil icinde ortaya ¢ikacak gelismelere

gore programda gerekli degisiklikleri yapmak olarak tanimlanmaktadir. Hazine
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Miistesarliginin tarimla ilgili faaliyetleri Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Genel Miidiirliigii

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Hazine Miistesarlig1, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu ile ilgili faaliyetleri de yerine
getirmektedir. Bu kapsamda, digerleriyle birlikte tarimsal iiriinlere saglanan ihracat tegvikleri
Hazine Miistesarlig1 biitgesi altinda yer almaktadir. Tarim sektoriine saglanan kredilere
uygulanan faiz siibvansiyonlarmin karsilanmasina yonelik 6denekler Hazine Miistesarligi
biitcesi altinda bulunmaktadir. Miistesarlik, Tarim Reformu Uygulama Projesi’nin genel

koordinasyonunu saglamaktadir.
3.4.1.5 Dis Ticaret Miistesarhgi

Di1s Ticaret Miistesarlig, {iilkenin ihracat, ithalat ve dis ticaretini ilgilendiren
anlagmalarin hazirlanmasi, miizakere edilmesi ve uygulanmas: ile gorevlidir. Ithalat rejiminin
hazirlanmas1 ve uygulanmasi, ihracatin gelistirilmesi ve c¢esitlendirilmesi, ihracat ve ithalat
icin standartlarin gelistirilmesi ve uygulanmast DTM’nin gorevleridir. Miistesarlik, ihracat
birlikleri ile de fonksiyonel bir iligki i¢cindedir. Bu ¢er¢cevede, Miistesarlik tarim ticareti ile

ilgili rejimleri hazirlar ve uygular.
3.4.1.6 Devlet Planlama Teskilati Miistesarhgi

DPT’nin gorevi kalkinma planlar1 ve yillik programlar1 hazirlayarak, bakanliklarin ve
kamu kurum ve kuruluslarinin iktisadi, sosyal wve kiiltiirel politikayr ilgilendiren
faaliyetlerinde koordinasyonu saglamak, uygulamayi etkin bir bicimde yonlendirmek ve bu

konularda Hiikiimete miisavirlik yapmak seklinde verilmistir.

Yillik programlar ile bu programlarin uygulanmasi, koordinasyonu ve izlenmesine dair
kararlar uyarinca Bakanliklarca hazirlanan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel politikalar ve
tedbirlerle ilgili kanun tasarilari ile yeni bir teskilatlanmay1 6ngéren kanun tasarilar1 hakkinda,
ilgili Bakanliklarin ayrica mezkur programlar ve kararlarda ongoriilen ilke ve tedbirler

acisindan incelenmek tizere DPT nin goriisiiniin alinmasini zorunlu kilmaktadir.

DPT, tarim politikalarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina makro g¢ercevede miidahil
olurken s6z konusu plan ve programlarda belirtilen sektdr politikalarinin uygulanmasinda,
yogun olarak ilgili Kurullar ile yatirim programi araglarini kullanmaktadir. Devlet yardimlari
kapsaminda tarimsal iirlin ithracatinda saglanmakta olan ihracat siibvansiyonlari, Para Kredi

Koordinasyon Kurulunda sonuglandirilmaktadir.
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3.4.1.7 Devlet Su isleri

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii, iilkemizde tiim su kaynaklarmin planlanmasi, yénetimi,
gelistirilmesi ve isletilmesinden sorumludur. DSI, yeriistii ve yer alti sularinin tek ve cok
amacli kullanimi, toprak erozyonunun ve tagkin zararlarimin oOnlenmesi ile yiikiimli
kilinmistir. Bu nedenle DSI, barajlarin, hidroelektrik santrallerin, igme-kullanma suyu temini
ve sulama sebekelerinin planlanmasi, projelendirilmesi, insa edilmesi ve isletilmesinden
sorumludur. DSI, merkezde Genel Miidiirlik ve yerelde Bélge Miidiirliikleri seklinde

teskilatlanmastir.
3.4.1.8 Ziraat Bankasi

Bankanin gorevleri, satilmasi miimkiin olan gayrimenkul rehni ve kefalet karsiliginda
ciftciyi kredilendirmek, faiz karsiliginda senet kabul etmek ve tarima iliskin aracilik
faaliyetlerini yapmaktir. Kamu Bankalarinin yeniden yapilandirilmalar1 kapsaminda, 2001
yilinda Kamu Bankalar1 ortak bir yonetim kurulu tarafindan yonetilmeye baslanmistir.
Ekonomik kriz ve bankanin yeniden organize edilmesi siirecinde Ziraat bankasinca tarima

saglanan kredinin finansman hizmetlerine sinirlamalar getirilmistir.
3.4.2 Tarimsal Kooperatifler

Ulkemizde kooperatifgilik hareketinin ge¢misi 1863°de Mithat Pasa tarafindan kurulan ve
gelistirilen Memleket Sandiklari denemesine, yani gecen yiizyilin ortalarima kadar
uzanmaktadir. Memleket sandiklar1 daha sonralari1 Menafi Sandiklar1 adini almis onlar da
1888 yilinda kurulan Ziraat Bankasina kaynak olmustur. Kooperatiflesme Cumhuriyet
doneminde ciddi olarak ele alinmis ve biiyiik 6nder Atatiirk tarafindan desteklenmistir. Bu
destek sonunda 1935°de 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifi ve Birlikleri kanunu ve 2836
sayitli Tarim Kredi Kooperatifleri kanunu ¢ikarilmistir. Ciftgilerin orgiitlenmesinde bu iki
yasanin ne kadar 6nemli oldugu bilinen bir gergektir. Atatiirk Silifke Tasucundaki Tekir tarim
kooperatifinin de 1 nolu ortagl olmustur. Baslangicta vesayet sisteminin uygulanmasi dogru
olmustur. Ciinkii lilkemiz kirsal kesiminde yasayan insanlara kooperatiflesme konusunda
destek olmak ve onlara yol gostermek gerekliydi. Ancak, daha sonraki yillarda gelismis
iilkelerde oldugu gibi, tarim kooperatifleri ve bunlarin {ist orgiitlerinin bagimsiz ve 6zerk bir
yaptya kavusmalar1 gerekirdi. Evrensel kooperatifcilik ilke ve degerleri de bunu

gerektirmektedir.
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Tiirkiye’de 12 binin iizerinde tarim kooperatif ve bu kooperatiflerin 4.5 milyondan
biraz fazla ortag1 bulunmaktadir. Bu say1 Tiirkiye’deki cift¢i sayisindan fazla oldugu icin ilk
bakista tlim c¢iftcilerin kooperatiflere ortak oldugu diisiiniilebilir. Oysa, Ege, Marmara ve
Akdeniz bolgelerindeki ciftciler birden ¢ok kooperatife ortak iken, Dogu ve Giiney Dogu
bolgelerindeki c¢iftcilerde kooperatiflesme orani diisiiktiir. Ayrica ililkemizde faal olmayan

kooperatif ve ortak sayisi da az degildir.

Tiirkiye'de bulunan tarim kooperatiflerinin degisik konularda calisan 12339 tarimsal
amacli kooperatif ve kooperatiflerin 5 milyonu asan ortagina karsin, iilkemizde kooperatifcilik
hareketi heniiz istenilen diizeye gelmis degildir. Kurulus faaliyetlerini tamamladigi halde
faaliyete gecememis veya faaliyetini ¢esitli nedenlerle yarida kesmis, ¢ok sayida tarim
kooperatifi vardir. Bunlarin ¢ogu 6n etiid yapilmadan ve ekonomik bir ihtiya¢ duyulmadan
kurulmus kooperatiflerdir. En fazla ortaga 1,5 milyonu asan ortak sayisiyla kooperatif sayisi
sadece 31 olan pancar ekicileri kooperatifleri sahiptir. Bunun nedeni her seker fabrikasinda
sadece bir kooperatif olusu ve bu kooperatife o fabrikaya pancar teslim eden tiim seker
pancar1 ireticilerinin ortak olmasidir. Oysa, sayisi 7485 olan tarimsal kalkinma
kooperatiflerinin ortak sayist 789911°dir. Kirsal alanda koy diizeyinde en genis sekilde
orgiitlenmis olan kooperatif tirii tarim kredi kooperatifleridir. Toplam 1879 birim
kooperatifin 1285577 ortag1 vardir. Sulama kooperatiflerinin sayis1 2424 ise de, ekonomik
acidan bu kooperatifler gii¢lii degildirler. Ote yandan, sayilar1 330 olan tarim satis

kooperatifleri ve birlikleri is hacmi agisindan oldukea gii¢lii kooperatiflerdir.
3.4.2.1. Tarim Satis Kooperatifleri

Tiirkiye’de ortak iireticilerden faaliyet konusundaki iiriinlerini satin alip, isleyerek
toptancilara ve perakendecilere satisin1 yapan tarim satis kooperatifleri ve birlikleri vardir. Bu
kooperatifler 6rnek kooperatif¢ci Atatiirk'tin destegi ve direktifleriyle 1935°de 2834 sayili
yasaya gore kurulmuglar ve 193°den 1984’e kadar bu yasaya gore calistirilmiglardir. 1984
yilinda c¢ikarllan 237 sayili kanun hiikmiinde kararname ile devletin tarim satis

kooperatiflerinin yonetimindeki kontrolii artmistir.

Tarim satis kooperatiflerinin kurulus amaclar1 arasinda yukarida aciklandigi gibi
iirliniin islenmesi, diizenli siiriim ve satis1, piyasanin diizenlenmesi, digsatim yoluyla i¢ ve
dista, iiretici ve tliketici arasindaki aracilar1 kaldirarak, elde edilen faydalarin {ireticiye
intikalinin temini, Uriinlerin kalitesini ylikseltmek ve maliyeti diisiirmek, ortaklara iiretimde

ihtiyaclar1 olan her cesit alet ve araclari ucuza saglamak gibi 6nemli ve ¢esitli konular yer
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almaktadir. Ancak uygulamada bu kooperatifler ortaklarin iiriinlerini satin alip bir kismint
isledikten sonra satmaktan baska onemli bir faaliyette bulunmamaktadirlar. Ureticilere giibre,
ilag, tohum gibi baz1 girdiler saglanmakta ise de bu hizmetler sinirlidir. Tiirkiye'de tarim satis
kooperatifleri pamuk, lizim, kayisi, incir, zeytin ve zeytinyagi, findik, fistik, giil ve giilyagi,
yagl tohumlar, kirmizi biber ve baklagiller, tiftik ve yapagi gibi cesitli tarim {irlinlerinin
tireticilerden alimi ve degerlendirilmesi konularinda faaliyette bulunmaktadir. Kooperatiflerin
pazar etkinlikleri dikkate alindiginda; pamukta %14-22, kuru iiztimde %20-30, ay¢iceginde
%31, zeytinyaginda %12-20, zeytinde %10-20, soyada %40, incirde %28 ve findikta %36

oraninda pazar payina sahiptirler.

Tarim satis kooperatifleri finansman yoniinden biiyiik sorunlarla karsi karsiyadir.
Yetersiz olan 6z ve isletme sermayeleri nedeniyle, iiriin alimi, yatirnm ve isletme faaliyetleri
icin, siirekli dis finansmana ihtiya¢ duyulmaktadir. Birliklere ge¢cmis yillarda destekleme
alimlart i¢in hiikiimetlerce Ziraat Bankasi araciligiyla nispeten diislik faizli kredi verilmis ise
de, bu uygulamaya son verilmis ve son yillarda bu kooperatifler ticari bankalardan cari faiz
oranlar1 ile kredi almaya baslamislardir. Bu tiir kredilerin maliyetinin ¢ok yliksek olmasi

nedeniyle, bazi yillar iiriinler maliyetine bile satilamamakta ve zararlar meydana gelmektedir.

Tarim Satis Kooperatifleri Birlikleri ge¢miste yar1 kamusal bir statii i¢inde ¢alismus,
her ne kadar ciftcilerin kurduklar1 kooperatifler tarafindan ekonomik amacglhi olarak
olusturulmus olsalar da, yonetim acgisindan siyasi iktidarlarin giidiimiinde kalmiglardir. Zaman
icerisinde ¢esitli siyasi miidahaleler sonucu, birlikler asil amaglar1 yaninda, tarimsal tirlinlerin
aliminda, devlet adina destekleme yapmak {izere gorevlendirilmislerdir. Bunun dogal sonucu
olarak, Birlikler trlin alimi yapmislar ve izlenen politikalar geregi c¢iftcilere piyasa

kosullarindan daha yiiksek fiyatlar 6deyerek, ¢iftgilere dolayli destekte bulunmuslardir.

Bugiin dogrudan devlet tarafindan bazi tarim irilinlerine verilen destekleme prim
destekleri gecmiste de uygulanmakla birlikte, Birlikler araciligr ile dolayl bir sekilde tarim
sektoriline sosyo-ekonomik hedefler dogrultusunda kaynak transferi yapilmaktaydi. Boylesine
bir tegvik araci, ¢iftcilerin tirettikleri {irlinlerden, fiyati yiiksek olan {iiriinlere ge¢melerine
neden olmus ve bu da desteklenen iiriinlerde iiretim fazlalarinin olusmasina yol agmistir.
Bugiin, findik ve kuru liztimde olusan yiiksek rekolteler, uluslararasi talebin ¢ok iistiindedir.

Devlet, uluslararasi fiyat dengesini saglamak i¢in fazla iirtinleri yiiksek fiyattan satin alarak
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fiyatlar1 dengeleme rollinii istlenmistir. Ayrica, siyasi etkiler nedeniyle akilci istihdam

politikalar1 izlenememistir.

Devlet destekleme alimlarinin kaldirildigi 1994 sonrasinda, bu kuruluslar Devlet Fiyat
Istikrar1 Fonu (DFIF) kaynaklarindan saglanan diisiik faizli kredilerle desteklenmis olmakla
birlikte yapisal sorunlarin ¢oziime kavusturulamamas: ve hiikiimetlerin  birliklerin

yonetimlerine miidahalesi bu uygulamay1 da basarisizliga ugratmistir(www.arip.org.tr, 2006).

Yeniden yapilandirmada kooperatiflerin sosyal amacglarindan ¢ok ticari amaglarina
oncelik verilmesi kooperatiflerin var olus amaclaria aykiridir. Kooperatiflerin sosyal yonii
ihmal edildiginde diger sirketlerden bir farki kalmayacaktir. Tarim kooperatiflerinin sorunlari
ve kooperatif¢ilik konusunda uygulanan hiikiimet politikalar1 dikkate alindiginda, bu durum
gelecekte kooperatif sektoriin varligini ve gelismesini tehdit edebilir.

Siyasal iktidarlarin kooperatif ve bunlarin iist Orgilitleri olan bolge ve merkez
birliklerinin yonetimlerine miidahale etmesi iyi olmamis, kooperatifler etkili ve etkin bir
bicimde yoOnetilememistir. Genel midiir, bolge miidiirii vb. tepe yoneticilerinin isletme
yonetimini ve kooperatif¢iligi iyi bilen profesyonel yoneticiler olmas1 gerekirken, cogu zaman
bu miimkiin olmamistir. Bu kooperatif ve birliklerinin bagli olduklari Bakanliklarin Birliklere
personel istthdami ve yonetici atamalarindaki popiilist uygulamalart kooperatif isletmelerin
etkinligini azaltmis ve neticede hem {ilke tarimi bundan zarar gormiis ve hem de
kooperatiflerin hizmet ettigi liretici ortaklara sunulan hizmetlerin kalitesi diigmiistiir. Devlet

i¢cin de bu kooperatif ve birliklerine yapilan yardimlar bir yiik olmaya baslamistir.

Tarim satis kooperatiflerinin basarili olabilmeleri i¢in alinabilecek 6nlemler; devletin
bu kooperatiflerin yonetimlerine miidahalesinin ortadan kaldirilmasi, miimkiin oldugu kadar
oto finansmana yoOnelme, kredi maliyetinin ucuzlatilabilmesi i¢in devlet kredileri faiz
oranlarinin makul bir diizeye diisiiriilmesi, kooperatiflere yetigsmis eleman saglama, ortaklarin
orgiitlenme konusunda egitimle bilinglendirilmeleri i¢in bir kooperatifcilik okulunun agilmasi

ve basarili kooperatiflerin tesviki olarak 6zetlenebilir.

3.4.2.2 Tarim Kredi Kooperatifleri

Ulkemizin en yaygin ve tarim sektoriiniin en etkin kuruluslarindan biri olan Tarim
Kredi Kooperatifleri, yeni gorev yetki ve sorumluklarmin geregi olarak iilke genelinde

orgiitlenmistir. Bu nedenle bu kurumun Orgiitlenme yapis1 da kendine 6zgilidiir. Ciinkii

Tiirkiye genelinde 1 Merkez birligi, 16 Bolge birligi ve 2500’in lizerinde birim kooperatifi
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olan bu kurumun orgiitlenme yapisinin da yaptigi hizmetlere gore fonksiyonel olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle Tarim Kredi Kooperatiflerinin iilke tarimma onemli hizmetler
vermek olan genel hedefinin gerceklestirilmesi i¢in minyatiir bir teskilatlanma yerine daha

fonksiyonel bir bazda organizasyona 6nem verilmektedir.

Tarim kredi kooperatifleri ve bolge birlikleri miidiirleri ile Merkez Birligi Genel
Miidiirliniin atamalarini siyasi iktidarlar belirlemekte, boylece iist diizey yoneticiler degisik
yontemlerle degistirilerek iktidardaki partiye yakin kisilere gorev verilmektedir. Ustelik,
gorev verilen kisilerin isletmecilik, tarim ve kooperatifcilik konularindaki bilgi diizeyleri dahi
dikkate alinmamaktadir. Hatta bolge birliklerinde ¢alisan bazi teknik elemanlar siyasi
goriigleri nedeniyle gorevden alinabilmektedir. Bu sekilde iist diizey yoneticiler her iktidar
degisikliginde degismekte ve tarim kredi kooperatifleri ve iist orglitleri bundan ¢ok fazla zarar
gormektedir. Bu sorun, devletin yonetimine miidahale ettigi tarim satis, pancar gibi diger
kooperatiflerde de kismen goriilmekle birlikte, tarim kredi kooperatiflerinde iktidarlarin

icraatindan kaynaklanan yonetime miidahale ve siyasi kadrolasma ciddi boyutlardadir.

Bu kooperatifler 1930'da 191 adet iken, sayilar1 hizla artmis ve 2003 yilinda 2213°e
yiikkselmisse de, 2007 yilinda kooperatif sayisi azalarak 1903’e¢ dismiistiir. Tarim kredi
kooperatiflerinin dagilimi incelendiginde, illerdeki kooperatif sayisinin 66, ilgelerdeki
kooperatif sayisinin 623, kdy ve kasabalardaki kooperatif sayisinin 1214 oldugu goriiliir.
Tarimsal kalkinma kooperatifleri harig, koy diizeyinde faaliyet gosteren tarim kredi

kooperatiflerinden bagka bir kooperatif bulunmamaktadir.

3.4.2.3 Pancar Ekicileri Kooperatifleri

Pancar Ekicileri Kooperatifleri 1951 yilinda ilk kez Adapazari'nda kurulmus ve
30.06.2008 tarihi itibariyle her seker fabrikasinin bulundugu yerde 1 tane olmak iizere 31°¢
ulagmis, ortak sayisi ise 1587697°ye yiikselmistir. Pancar ekicileri kooperatiflerinde ortak
sayisinin ¢ok fazla olmasinin nedeni, Tiirkiye’de seker pancar iireten ve seker fabrikalarina
teslim eden tiim ¢iftcilerin ayn1 zamanda pancar kooperatiflerine ortak olmalaridir. Ayrica,
seker fabrikalar1 ve pancar kooperatifleri yakin isbirligi icersinde ¢aligmakta ve pancar
ireticilerine birlikte hizmet etmektedirler. Seker fabrikalarindaki ziraat midiirliiklerine baglh
pancar bolge seflikleri iireticilere pancar iiretimi konusunda teknik bilgi vermekte,
kooperatifler ise uygun kosullarda girdi (tohumluk, giibre, ilag, makine vb) saglamaktadir. Bu
bilgilerden de anlagildig1 gibi, lilkemizde pancar kooperatifleri Avrupa ve ABD’deki tarim

alim kooperatifleri gibi caligmaktadir.
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Bu kooperatifler seker pancart ekiminin yapildig1 68 ilimizi kapsayan oldukga biiyilik
bir alanda faaliyet gostermekte ve sahip olduklar1 210 satis magazasi ile ortaklarina girdi
saglamaktadirlar. Pancar kooperatifleri sayica az olmalarina ragmen ortak sayisi ve sermaye

acisindan giicliidiirler.
3.4.2.4 Sulama Kooperatifleri

Tiirkiye'de tarimsal hizmet kooperatifi olarak tanimlanabilecek sadece sulama
kooperatifleri vardir. Toprak-Su kooperatifleri olarak 1963 yilindan itibaren kurulan bu
kooperatifler, 0 zaman faaliyette bulunan Toprak-Su Genel Miidiirliigiince hazirlanmis olan
bir ana sdzlesmeye dayanmaktaydi. Bu kooperatiflerin ad1 daha sonra Tarim ve Koy Isleri
Bakanliginca sulama kooperatifleri olarak degistirilmis ve yeni ana sézlesme hazirlanmistir.
Sulama kooperatifleri; devletge yaptirilan sulama tesislerinden veya yeraltindan ¢ikarilacak
suyun tarimda kullanilmasi ile ilgili tarla i¢i sulama tesislerini kurmakta veya mevcut tesisleri

isletmekte ve bakimini yapmaktadir.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’na gore kurulan ve ¢alisan bu kooperatiflerin sayist
30.06.2008 tarihi itibariyle 2424'e ve ortak sayist 286155'e ulasmustir. Ulkemizde DSI
tarafindan sulama ile ilgili orgiitlere devredilen sulama tesislerinin orant %94’e ulagmistir.
Devredilen 779 sulamanin 77’s1 (%9.9) ve sulanan alanin (1860969 dekar) %4.2’si sulama
kooperatiflerince gergeklestirilmektedir. Sulama kooperatiflerine ait yeraltt sulamalarinda
2005 yilina kadar 406458 hektar arazinin sulanmasi saglanmistir. Kooperatif sulamalarin
toplam yeralti sulamalar1 i¢indeki payr %80’e ulasmistir(www.dsi.gov.tr, 206). Bu
kooperatifler 12 adet birlige ve bir merkez birligine sahiptirler. Sulama kooperatiflerine ait
yatirim projelerinin biiyiik kismi1 devlet tarafindan finanse edilmektedir. Sulama tesisleri
kooperatiflere devredilmekte, kooperatifler su dagitim ve tesislerin bakim hizmetlerini

yiirtitmektedirler. Ancak tesislerin miilkiyeti kooperatiflerin degil, devletin iizerindedir.

Merkez Birligi’nin kuruldugu 2000 yilina kadar sulama kooperatiflerinin devletin
vesayeti altinda faaliyette bulundugu goriiliir. Giiniimiizde sulama kooperatifleri ortaklarinda
orgiitlenme bilinci heniiz tam anlamiyla olusmadigindan, kooperatiflere ortaklar gerektigi gibi
sahip c¢ikmamakta ve istenilen basar1 elde edilememektedir. Son yillarda sulama
kooperatiflerinin karsisina rakip olarak Icisleri Bakanlig1 tarafindan kurulan miilki idare
amirlerinin ydnetimindeki sulama birlikleri cikarilmistir. Ileride deginilecegi gibi, yerel
yonetim birlikleri olarak da isimlendirilen bu birlikler, genelde kaymakamlar gibi kamu

yoneticileri tarafindan yonetildiginden demokratik bir yonetim yapist bulunmamaktadir.
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Sulama birliklerine gére devlet desteginden daha fazla yararlanan sulama birlikleri nedeniyle

sulama kooperatiflerinde sulama maliyetleri daha yiiksek olmaktadir.
3.4.2.5 Koy Kalkinma Kooperatifleri

Cok amacl kooperatiflere en iyi 0rnek olarak 1163 sayili Kooperatifler Kanununa
gore kurulan iilkemizdeki koy kalkinma kooperatifleri gosterilebilir. Bu kooperatiflerin adi
1989 yilinda zamanin Tarim ve Koy Isleri Bakanlii tarafindan tarmmsal kalkinma
kooperatiflerine  ¢evrilmistir.  Tarimsal kalkinma  kooperatifleri, kOy kalkinma
kooperatiflerinden baska “Orman Kéyleri Kalkindirma”, “Hayvan Ureticileri Tedarik ve

Pazarlama” ile “Cay Istihsal ve Satis” kooperatiflerini de icine almaktadur.

Il merkezlerinde 6rgiitlenmis olan kdy kalkinma kooperatifleri birlikleri 1971 yilinda
Ankara'da K8y Kalkinma ve Diger Tarimsal Amagh Kooperatifler Merkez Birligi’ni (KOY-
KOOP) kurmuslardi. Kisa siirede hizla gelisen Merkez Birligi traktor ithali, bakliyat ihracati
gibi ticari faaliyetlerin yanisira arastirma ve egitime de 6nem veriyordu. Ancak 12 Eyliil
1980'de ordunun iilke yonetimine el koymasindan sonra KOY-KOOP olarak anilan Merkez
Birliginin faaliyeti siyasi ve diger nedenlerle durdurulmus ve 1984 yilinda ise KOY-KOOP
feshedilmistir. 30.06.2008 tarihinde, 1163 ve 3476 sayili yasalara tabi tarimsal kalkinma
kooperatifleri adi altinda 7485 kooperatif bulundugu ve bunlarin ortak sayisinin ise 789911
oldugu gortiliir.

Koy kalkinma kooperatifleri tarim isletmelerini verimli hale getirmek, pazarlamay1
diizenlemek, girdi, kredi vb ihtiyaclar1 karsilamak, kirsal sanayiinin kurulmasimi saglamak
gibi birden fazla amaci gergeklestirmek i¢in kurulmuglardir. K&y kalkinma kooperatifleri
baslangigta Devletin destegi ile kurulmus olmalarina ragmen, aslinda tabandan gelen istekle
koylerde dogdugundan demokratik yonetim yapisina sahip, 6zerk ve bagimsiz kuruluslardir.
Devletin demokratik kooperatifciligi 6zendirici politikalart olmadigindan 6zellikle 1980'1
yillardan sonra bu kooperatifler zor gilinler yasamislar, bir kismi faaliyetine son vermek
zorunda kalmistir. Koy kalkinma kooperatifleri; demokratik ve 6zerk yapilari, kooperatifcilik
ilkelerinin uygulanis1 acisindan gelismis bati1 {ilkelerindeki tarim kooperatiflerine en yakin
kooperatifler olup, devletin denetim ve vesayeti altinda gelisen tarim kredi, tarim satig, pancar
ekicileri kooperatiflerinden farklidirlar. Koy kalkinma kooperatiflerinin biiyiik kisminin kredi
bulamadiklar1 ve 6z sermayelerinin de yetersiz olmasindan otiirii yatirnmlart yoktur. Bunlar
genelde ortaklarina yem, tohum ve bazi temel tiikketim mallarini sagladiklarindan bir anlamda

tarim alim ve tiiketim kooperatifleri gibi caligmaktadirlar.
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3.4.3 Tarimsal Mesleki Orgiitler

Ulkemiz tariminda mesleki orgiitlenme konusunda ilk adim 17 Mayis 1923 tarihli
“Ziraat Odalar1 Nizamnamesi” ile atilmigtir. Fakat bu tiiziik (nizamname) uyarinca kurulan
Ziraat Odalar1t mevzuatindaki yetersizlik nedeniyle yararli olamamistir. 1957 yilinda ¢ikarilan
6964 sayil1 yasa ile yasal bir ¢ergeve icinde kurulup goérev yapabilmeleri saglanmistir. Ziraat
Odalar1 yaninda, dernekler yasasi hiikiimlerine dayanarak birlik veya dernek seklinde cesitli

ciftci kuruluslari da olusturulmustur (Talim ve ark., 1981).

Ziraat Odalarn ve ¢iftgi birlikleri ireticilerin mesleki hak ve ¢ikarlarini
savunduklarindan kirsal kesimin gelir ve refah diizeyini yiikseltmeyi amaclayan politikalar
izlerler. Bu politikalar hiikiimetlerin tarim politikalar1 ile ayni yonde olabilecegi gibi zaman

zaman onlarla ¢atisabilmektedir (inan ve Kumkale, 1996).
3.4.4.1 Ziraat Odalan

Tiirkiye’de mesleki Orgiitlerden en yaygini ve Orgiitlenmesini tamamlayan1 Ziraat
Odalaridir. Bugiinkii Ziraat Odalarina benzer ilk Ziraat Odas1 teskilat1 1881 yilinda Mithat
Pasa tarafindan Cift¢ci Dayanisma Konseyi ve daha sonra Cumhuriyet doneminde iller iginde

ciftci dayanigsma kurullart seklinde olusturulmustur.

1957 yilinda ¢ikarilmis olmasina karsin ancak 1963 yilinda uygulamaya konulan
“Ziraat Odalar1 ve Tiirkiye Ziraat Odalar Birligi” yasas1 Ziraat Odalar1 faaliyetlerinin hukuki
cercevesini olusturmaktadir. 6964 sayili bu yasanin bazi maddeleri 1971 yilinda ¢ikarilan
1330 sayili yasa ile degistirilmistir (Inan, 1989). Yasalara gore Ziraat Odalarinin gorev alam
cok genistir. Ornegin, meslek hizmetleri gérmek, ziraatin her alaninin kamu yararina uygun
gelismesine, TUreticinin ~ kalkinmasina, devletin tarimsal plan ve programlarinin
gerceklesmesine yardimei olmak, ziraat is ve meslek dayanismasini, her tiirlii ziraat isleriyle

ugrasanlarin hak ve ¢ikarlarini korumaya calismak gibi gorevler Ziraat Odalarina verilmistir.

Ziraat Odalan faaliyete gegtikleri 1963 yilindan bu yana cift¢iye bazi hizmetlerin
yapilmasinda yardimci olmus, tarimla ilgili ¢esitli sorunlarda goriislerini dile getirmistir
(Talim, vd., 1981). Fakat bununla birlikte ilgili yasada ongoériilen islevleri ve gorevleri
geregince ve yeterince yerine getirdigini soylemek cok giictiir (Inan, 1989). Gerek yasal
acidan gerekse cesitli nitelikteki calisanlarin temsilcisi durumundaki bir meslek kurulusunun
temel ilkesi olarak aktif politikanin mutlaka disinda kalmasi gereken Ziraat Odalar1 ve Odalar

Birligi, pek cok meslek kurulusunda goézlendigi gibi, zaman zaman bazi siyasi partilerin
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yaninda veya sozciileri gibi faaliyetlerini slirdiirmiislerdir. Bir¢oklar1 icinde bu odalar siyasi
kariyer i¢in basamak olarak kullanilmis ya da kullanilmak istenmistir. Odalarin bu siyasi
karakterlerini ve faaliyetlerini gozoniinde tutan siyasi iktidarlarin da odalara karsi tutum ve

davranislar1 farkli olmustur.

Ureticilere verilen hizmetlerin sadece tohum, giibre ve ilag satisindan ileri gidemedigi
yapilan arastirmadan da anlasilmaktadir. Ayrica bu satiglarda uygulanan fiyatlar piyasa
fiyatlarindan daha diisiik de degildir. Aslinda, Ziraat Odalarinin ekonomik faaliyetlerde
bulunmasinin ne derece dogru oldugu da tartismalidir. Tarimsal sorunlarin giindeme
getirilmesinde, yasama ve yiirlitme organlarinin kararlarini etkilemede Ziraat Odalariin rolii
olmakla birlikte, iilkemizdeki Ticaret ve Sanayi Odalar1 ile Avrupa iilkelerindeki Ziraat
Odalarinin etkisine gore oldukg¢a sinirlidir. Bu durumun temel nedeni dual yapinin mesleki

orgiitlenmeye yansimasidir.

Ziraat Odalarinin ¢iftgilere hizmet edecek sekilde Orgiitlenmemelerinin 6nemli bir
nedeni de mali kaynaklarinin yetersizligidir. Ciftcilerin odaya giris iicret ve aidatlar1 ¢ogu
zaman lyelerce 6denmemektedir. Maddi giicliiksiizler nedeniyle odalar hiikiimetlerden para
yardimi almak zorunda kalmaktadirlar. Bu durum ise, hem odalarin kalifiye eleman ¢aligtirma
olanaklarini biiylik 6l¢lide ortadan kaldirmakta ve hem de onlar iktidarlarin baskisi altinda
birakmaktadir. Sonug olarak denilebilir ki, her kademedeki Tiirk ¢iftgilerinin yasal meslek
kurulusu niteligindeki Ziraat Odalar1 kamuoyu olusturucu bazi faaliyetler disinda tim ¢iftci
kesimini temsil edici bir yapiya kavusamamais, isleyis ve faaliyetlerinde beklenen ve 6zlenen

etkinligi gosterebilecek diizeye gelmemistir.

3.4.3.2 Ziraat Miihendisleri Odas1

1954°de kurulup, ‘Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi‘ne bagli olarak faaliyet
gosteren TMMOB Ziraat Miihendisleri Odas;; TMMOB Yasasi; 7472 sayili Ziraat
Miihendisligi Yasasi, Oda Tiiziigii ve Ziraat Miihendislerinin Gorev ve Yetkilerine Iligkin
Tiiziik hiikiimleri dogrultusunda mesleki faaliyette bulunmaktadir. Genel Merkezi Ankara‘da
olan Ziraat Miihendisleri Odasi‘nin halen tiim iilke 6lcegine yayilan 26 Subesi, 54 II
Temsilciligi vardir. ZMO; mesleki calismalar ve ilgi alanina yonelik calismalar yapma
yaninda, insan hak ve ozgiirliiklerine saygi, hukukun {stlinligii ve demokrasinin kurallar

icerisinde kalarak toplumun demokratiklesmesi, ekonomik ve toplumsal yapinin ulusal
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yararlar g6z Oniine alinarak olusturulmasi i¢in sorumluluk istlenilmesi gerektigi

goriigiindedir.

Bu ilkeler ¢er¢evesinde, kamu kurumu niteligindeki tiizel kisilik olma sorumlulugu ve
demokratik orgiit ylikiimliiliighi ZMO’nun ¢alismalarinda 6nemli iki asil unsur olarak kabul

edilmekte, Tiirk Tarimina ve meslektaglarina bu anlayis esas alinarak hizmet verilmektedir.

ZMO Genel Merkezi 2 ayda bir "Haber Biilteni", 3 ayda bir "Tarim ve Miihendislik"
Dergisi yayimlanmaktadir. ODA‘ nin tiim c¢alismalar1 yayina donistiiriildiigiinden, her biri
kaynak kitap niteliginde olan 6nemli sayida yayinlari bulunmaktadir. Mesleki ¢alismalar
olarak her yil Ocak aymnda bir hafta siireli Tarim Haftas1 etkinlikleri diizenlenmekte, bu
etkinlik igerisinde Sempozyum, Paneller ve benzeri caligmalar yer almaktadir. Tarimsal
egitimin baslamasinin yildoniimiinii kapsayan "Tarim Haftas1" disinda da, Genellikle "Diinya
Cevre Giinii, Diinya Gida Giinii, Diinya Collesmeyle Miicadele Giinii" basta olmak {izere
tarimsal agidan 6nemli giin ve haftalarda da degisik bilimsel etkinlikler diizenlenmekte, Sube

yonetimleri ve II Temsilcilikleri de illerinde benzeri etkinlikleri gerceklestirmektedir.

Goriildigii gibi ZMO‘nun amag ve gorevleri, tarim sektoriiniin sosyo-ekonomik ve
politik biitliniine iligkindir. Tarimin ekonomik bir sektor olarak gelistirilmesi yaninda,
sektoriin insan unsurunu olusturan koyliilerin ve ziraat miihendislerinin yasama ve calisma
kosullarinin 1iyilestirilmesi, temel Oncelikler arasindadir. Gorevleri arasinda yer almasa da
ZMO, tarimsal politikalarin liretilmesinde elestirel yaklagimiyla yetersiz politikalarin yeniden
gozden gecirilmesine yol agabilmektedir. ZMO hazirladigi raporlarla  kamuoyunu

bilgilendirmede bazen Tarim Bakanligindan daha etkili olabilmektedir.

3.4 Tiirkiye’de Tarimin Finansmam

Tiirkiye tariminin en 6nemli sorunu finansmandir. Ciinkii tarim politikasinda Devletin
etkin olabilmesi i¢in mali kaynaklarini tarima seferber etmesi gerekir. Bu da ancak kamu
maliyesinin etkin olarak ¢aligmasi, Devletin gelir ve giderinin birbirine esit olmasi, tarimsal
desteklemelerin de ciddi bir oranda biit¢enin gider kalemlerinde yer almasi ile olabilir. Aksi
taktirde tarima finansman saglanamazsa tarimdan kaynak saglayan diger sektorler bundan

olumsuz yonde etkilenir.

Tiirkiye tariminda {ireticilere verilen desteklemelerin finansman kaynaklar1 yillar

gectikge farkli farkli kurumlar olarak karsimiza ¢ikmistir. En 6nemli finansman kaynagi
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elbetteki “Tiirkive Cumhuriyeti Biit¢e’sidir. Devletin vatandaglardan vergiler yoluyla
topladig1 geliri bircok bakanliga aktardigi gibi tarim politikasinin finansmani igin tarim
politikas1 ylriitiiclilerine verdigi kaynak tarim politikasinin en 6nemli finans kaynagidir.
Biitgeden tarimsal kuruluglar gérev zarar1 ve sermaye transferi yolu ile dogrudan finanse
edilmektedir. Merkez Bankasi kaynakli reeskont kredilerinin son yillarda destekleme
alimlarinda kullandirilmamasi bu kuruluslart ticari bankalardan kredi almaya yonlendirmis,
bu durumda ortaya ¢ikan vergi ve fon bor¢larin1 6deyemeyip ertelemek zorunda kalmislardir.

Devlet biitcesinin disinda halen bazilar yiiriirliikkte olan ancak bazi yillar ¢ok sayida
bulunan “fonlar” diger bir finansman kaynagidir. Bu fonlar olusturulduklar yillarda biitgenin
disinda bagimsiz birer finansman kaynagi olarak kullanilmis ancak hiikiimetler yetkisinde
kullanilmasi ve keyfi harcamalarin yapilmasi gibi nedenlerle biit¢eye dahil edilmistir. Tarimin
finansmaninda rol oynayan fonlarin basin Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)
gelmektedir. Tarmmsal siibvansiyonun en énemli finansman kaynag DFIF’dur. Fon 1993°de
Biitceye dahil edilmistir. Bunun sonucunda daha &nce DFIF igin alman primler ithalatta tek
vergi sistemi geregi olarak Toplu Konut Fonuna aktarilmistir DFIF’un &demeleri icin gerekli
kaynak Biitceden aktarilmaktadir.

Mali harcamalarin meblagi agisindan bu fonu Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
(KKDF) izlemektedir. Fon T.C. Ziraat Bankasi’nca kullandirilan hayvancilik ve su iriinleri
kredileri i¢in faiz farki 6demelerini; hayvancilik ve su iirlinleri alaninda Tesvik Belgesine
baglanmis, Tarim ve Koyisleri Bakanligi esaslar1 dogrultusunda, 6z kaynaklari ile kredi
kullanmadan yatirim yapan kisilere, yatirim tutar1 tizerinden hibe seklinde 6demeleri

yapmaktadir.

Desteklemenin finansmaninda rol oynayan bir diger kurulus ise T.C Ziraat Bankasidir.
Ziraat Bankasi aslinda Devlet biitgesinden tarima ayrilan paym dagitiminda gorev yapar.
Ayrica tarimsal iretime sagladigi kredilerle tarim isletmelerine finansman temin etmis

olmaktadir.

1995 yilina kadar Devlet adina destekleme alimi yapan Tarim Satis Kooperatifleri
Birlikleri iriin satin alimlar i¢in Para-Kredi Koordinasyon Kurulu’nun karar1 dogrultusunda
gorevlendirilirdi. Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu’nun tavsiye karar1 ile TSKBirliklerinin
kurulusu hakkindaki kanun uyarinca destekleme alimi yapilacak iirlinler ve alim fiyatlar
Yiiksek Planlama Kurulu kararlar ile tespit edilmektedir. Kurul, Bagbakanin baskanliginda

Devlet Bakan1 ve Basbakan Yardimcisi, Bagbakanin belirledigi en ¢ok ii¢ Devlet Bakani ile
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Maliye, Tarim, Sanayi ve Ticaret, Enerji, Baymndirlhk ve Ulastirma Bakanlarindan
olugmaktadir. Kurulda goriisiillecek konularin igerigine ve Ozelligine gore, Basbakan
tarafindan diger Bakanlar ve kamu gorevlileri de cagrilabilmektedir. DPT Miistesarligi

kurulun sekreterlik hizmetlerini gerceklestirmektedir.

Hayvanciligin tesviki, damizlik siit inegi besiciliginin desteklenmesi, suni tohumlama
faaliyetlerinin desteklenmesi, damizlik hayvan isletme, birimleri kurulmasi ile ilgili

destekleme faaliyetlerine iliskin kararlar kurul tarafindan alinmaktadir.

Tiirkiye tariminda uzun yillar en 6nemli tarimsal destekleme politikalarindan biri olan
fiyat yoluyla destekleme T.C. Merkez Bankasinca agilan reeskont kredisiyle veya T.C. Ziraat
Bankasinca finanse edilmektedir. Finansmanin kaynagi Bakanlar kurulunca belirlemekte ve
Resmi Gazetede ilan edilmektedir. Destekleme alimi yapan kuruma saglanan finansman
yetmedigi zaman kurum 06zel bankalardan kredi kullanabildigi gibi dis borgta alabilmektedir.
Glniimiize kadar genel biitceye destekleme alimlarinda kullanilmak iizere para aktarimi
yapilmamistir. Desteklemeler genelde Fonlar, Biitce ve T.C. Ziraat Bankasi tarafindan finanse
edilmektedir. Ancak 2001 yilindan sonra IMF ile yapilan anlagmalar geregi fiyat yoluyla
alimlardan 6nemli oranlarda vazgegilmistir.

Fiyat yoluyla yapilan destekleme alimlar1 genelde su sekilde yapilmaktaydi; Bakanlar
Kurulu yada yine ayni kurulun yetki verdigi Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan kooperatif
ve birlikler alim i¢in gorevlendirilir. Devlet, iirlin bedellerinin 6denmesi ve iiriinlerin
alimindan satisina kadar yapilacak giderlerin karsilanmasi i¢in gerekli finansmani
saglamaktadir. Satin alinan iiriinler piyasa kosullarinda degerlendirilmektedir. Bu faaliyetler
sonucunda olusan zararlar gorev zarar1 olarak kabul edilmekte ve ertesi y1l devlet biitgesine
konan 6denekten Hazinece karsilanmaktadir sagladiklar1 fonlarla da {irin alimlarimi finanse
etmektedirler. Ozellikle 2000°li yillarin 2.yarisindan sonra 6zel bankalar da tarimsal kredi
sektoriinde hizmet vermeye baslamislardir. Is Bankasmin onciiliigiinde baslayan ozel
bankalarin tarima finansman temini Denizbank, Garanti Bankasi, Akbank, Yap1 Kredi, TEB,
vb. 6zel bankalarin da hizla artmistir. 2008 yil1 verilerine gore Devletin tarima ayirdigi 5.4
milyon TL olan toplam destegin neredeyse % 50 fazlas1 6zel bankalarca Tiirkiye tarimina
kredi olarak saglanmistir. Bu durum ilerleyen yillarda bazi olumsuz sonuglarin dogmasina
neden olabilecektir. Ciinkii 6zel bankalarin amaci hizmet olmayip miimkiin oldugu 6lciide

yiiksek kar saglamaktir.
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3.5 Tiirkiye’de Tarimin Sorunlari

Tiirkiye’deki tarim politikalarinin  Cumbhuriyetin  kurulusundan 1980°e¢ kadar ki
gelisiminde devletci ve korumaci politikalarin agirlik kazandigi goriilmektedir. Bu donemde
Tirkiye’de tarimi destekleyici bir¢ok uygulama varmis gibi goriinse de, genel olarak bu
donemdeki desteklemeler; fiyat agiklayarak yapilan iirtin alimlar (pazar fiyati destegi),
tarimsal girdilerin fiyatlarina slibvansiyonlar uygulamak ve diger kesimlere goére daha ucuz

kredi saglamak seklinde 6zetlenebilir (fnan ve Gaytancioglu, 1998).

Bu donemde sayilar1 yillara gore degismekle birlikte, birgok liriine “pazar fiyati”
destegi verilmistir. Pazar fiyat1 destegi her zaman politika tartigmalarinin merkezinde olmus
ve diger araglara gore daha desteklemede onemli bir yer edinmistir (Kasnakoglu ve Cakmatk,
1998). 1961°de 1. Bes Yillik Kalkinma Planinin uygulanmaya baslanmasi ile 9 olan
desteklenen firiin sayisi, 1970°de en yiiksek seviyeye ulasmis ve 30 iirlinde uygulanmustir.
1980°de ekonomik reform paketi kapsaminda, bitkisel iiriinlerin desteklenmesini kisitlayici

bazi kararlar alinmis ve desteklenen iirlin sayis1 30‘dan 17’ye kadar diisiiriilmiistiir.

Yine bu donemde yogun olarak kimyevi giibrede siibvansiyon yapilmistir. Buna gore
devlet giibre bedelinin genellikle yarisini giibre iiretici veya dagitici firmaya 6demis, iireticiler
de siibvanse edilen fiyatlarla giibre satin almiglardir. Hatta 1980 yilina kadar giibre fiyatlari
sabit tutularak fiyat artiglar1 devlet tarafindan karsilanmistir. Giibre hammaddelerinin énemli
bir boliimiiniin ithalat yoluyla gelmesinden ve bu yillarda 6nemli devaliiasyonlarin
yapilmasindan o6tiiri hazineye olan yiikler de artmistir. Giibre disinda bazi tohumluklar, zirai

ilaclar ve diger bazi girdilere de siibvansiyonlar uygulanmistir.

Tiirkiye tariminin onemli bir sorunu olan finansman yetersizligine bir 6lclide ¢are
bulan piyasa faizlerine gore tarima verilen diisiik faizli krediler bu dénemde c¢iftcilere 6nemli
bir destek olmustur. 1980-2001 yillar1 arasindaki durumu kisaca 6zetlemek gerekirse; bir cok
triindeki pazar fiyati destegi azalmaya baslamig, gilibre disindaki tarimsal girdilerdeki
siibvansiyonlar kaldirilmistir. Tarimsal kredilerdeki faizler de piyasa faiz oranlarina
yaklagmistir. Ancak bu donemde oOzellikle pazar fiyati desteginden yararlanarak tarima
popiilist politikalar uygulanmistir. Belirlenen yiiksek fiyatlar piyasa fiyatlarini artirarak bir

dl¢iide enflasyonu koriiklemis, tarimsal KiT lerin elindeki stoklar1 artirmistir.

2000 yili ile baglatilan yeni uygulamayla birlikte ise devlet tarimsal piyasalardan

cekilerek, tarim piyasalarina miidahale etmeyerek bir dlgiide piyasayi serbest birakmistir. Bu
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donemin en 6nemli etkisi ¢iftgilerin gelirlerinde goriilen belirgin azalmalardir. Yiiksek faizleri
O0deyemeyen ciftciler, yiiksek fiyatlarla girdi satin almaya baslamis, diisiik fiyatlarla {iriinlerini
pazarlamislardir. Bundan dolay1 2002 ve 2003 yillarinda ¢ift¢i borglari taksitlendirilerek uzun
vadelere yayilmistir. Bu donemin tarimsal liretimdeki azalma veya artmaya bir katkis1 halen
tespit edilmemis olmakla birlikte, uzun donemde sadece DGD wuygulamasiyla tarimi
desteklemek bazi iiriinlerde iiretim azalisina yol agmis, kdyden kente gocii hizlandirmistir.
2005 yilindan 2006 yilina gegerken bu aradaki 1 yillik siire i¢cinde yaklasik 1 milyon insan
koyden kente goc etmistir. Bunun en 6nemli nedeni tarima yeterli deste§in verilmemesidir.
Verilen kisith desteklerden de en 6nemli kalem DGD’ne ait olup DGD uygulamasi giftcilere
tiretimden bagimsiz sosyal bir yardim olarak yapilan bir 6deme gibi diisiiniilmeyip sadece tek
tarim politikas1 araci olarak diisiiniiliince sorunlar bas gostermeye baslamustir. Ureticilere
dekar basina 6denen paranin karsiligi {ireticilerden “iirlin liretme” garantisi istenmemektedir.
Ayrica yapilan 6deme (2008 yili i¢in) dekar basina lirtinlere gore 8-15 TL arasinda olup pesin
O0denmemekte, 2 taksitte ddenmektedir. Tiirkiye’de 4.5 milyon tarim isletmesi vardir. Bir
tarim isletmesi basina ortalama 55 dekar arazi diistiigii gerceginden hareketle bir citfci ailesi
basina yilda yaklasik 900 TL’lik bir devlet destegi s6z konusudur. Halen 2008 yil1 6demeleri
bir¢ok yerde yapilmamistir. Az da olsa verilen bu destekle iireticilerin nitelikli tohum, giibre,
zirai ilag, akaryakit vb. tarimsal girdileri temin etmesi ve Urettigi lirlinii “devletin miidahale
etmedigi tam rekabet piyasasinda” pazarlamasi ve elde ettigi gelirle ailesini ge¢indirmesi
miimkiin degildir. Bundan dolay1 da niifus artisina ragmen, tarimsal liretim rakamlar1 her yil

azalmalar gostererek, koyden biiyiik sehirlere gé¢ hizlanmaktadir.

Tiirkiye’nin tarimda Dogrudan Gelir Desteginin yaninda belli bagl {irlinlerde “iiretime
yonelik tesvikler” vermesi tarimsal tiretimde disa bagimlilig1 azaltacaktir. Aksi taktirde net
ithalat¢1 oldugumuz {iriin sayis1 daha da artacak, koyden kente gé¢ eden insanlara sanayide is
bulmamiz olanaksiz hale gelecektir. Tiirkiye’nin diisiinmesi gereken 70 milyon niifusu
bulunduguna gore, sadece tarimsal destekleme politikasini AB normlarina getirebilmesi bile
iilke insaninin yasam diizeyinin ylikselmesine neden olacaktir. Avrupa Birligi’nde tarimsal
desteklemelerde “hektar basina Odemeler” yaninda {iretim planlamasina dayali olarak
yiiriitiilen, liretim tazminatlari, iiretimi az olan {rlinlere yonelik tesvik primleri, bolgesel
yardimlar gibi daha ¢ok tarimsal {iretimi planlayict ve bolgesel kalkinmayr tesvik edici

uygulamalar bulunmaktadir.

Tarima verilen desteklemelerin yillar gectikge azalmasi da Tirkiye tariminin en

onemli sorunlarindandir. 2003 yilinda 2.8, 2004 yilinda 2.6 ve 2005 yilinda 4.3 katrilyon,
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2006 yilinda 4.9 Milyar YTL, 2007 yilinda 5.3 Milyar YTL, 2008 yilinda 5.4 Milyar YTL
destek verilmistir. 2009 yilina ait tarimsal destek biitgesi 2008’e gore %1,9 artirilarak 5.5
milyar YTL olarak agiklanmistir. Genel Biitgede %13-14 artiglar oldugu halde, tarim ig¢in
ayrilan kaynagin % 1,9 artirllmasinin sebebi anlasilamamistir. Ayrilan bu biitgenin tarimin
ihtiyacini karsilamasi, ¢iftgilerimizi diger iilkelerin ¢iftgileri diizeyinde desteklemesi miimkiin
degildir. 2009 dahil sekiz yillik siire¢ incelendiginde tarim destek biitgcesinin milli gelire orani
zamanla giderek diigmektedir. 2002 yilinda tarimi desteklemek i¢in milli gelirin %0,65°1
ayrilirken 2009°da bu oran %0,49’a diismiis, 2010 yilinda % 0,51 olmustur. Halbuki Tarim
Kanunu’na gore bu oran asgari %1 olmasi gerekmektedir. Yasa hilkkmiine uygun bir biitge
hazirlansaydi, tarimsal destek biitcesinin 5.5 milyar YTL yerine asgari 11 milyar TL olmasi
gerekirdi. Uygulanan bu destekleme politikast tarim kesiminin tamamen g¢dkmesine yol
acmustir. 2007 yilinda tarim kesiminde % 7,2 kiiciilme yasanmis, tarimda ¢alisan niifus hizla
azalmis sehirlere go¢ yasanmistir. Ciftcilerin kullandigi her tiirlii girdi fiyatlar1 artmus,
irtiniiniin ise degeri azalmistir. 2002 yilinda 100 kg patates ile 167 kg giibre alabilen bir
citcimiz 2008 yilinda 100 kg patates ile 20 kg giibre alabilmektedir. Biitiin iiriin fiyatlar ile
girdi fiyatlar1 karsilagtirildiginda benzer tablolar ortaya ¢ikmaktadir. Mazot, giibre, ilag,

tohum, is¢ilik fiyatlarindaki biiytik artislar ¢it¢imizi ve koyliimiizi iiretimden uzaklagtirmistir.

2006’ya gore 2007°de giibre fiyatlarindaki artis yiizde 55’e ulagmistir. Bu sebeple de 2007°de
giibre tiiketimi 2006’ya gore %4 azalmistir. 2008 Ekim ay1 itibartyla son bir yilda giibre
fiyatlarinda; Kompoze (20-20-0)’de %154, tirede % 123, amonyum nitratta (%26N) % 122,
amonyum siilfatta %112, DAP’ta %120, amonyum nitratta (%33N) ise %98 oraninda artislar
olmustur. Bu artislar sonucu 2008 Ocak — Agustos Donemi giibre tiiketiminde bir 6nceki yilin

ayni1 donemine gore meydana gelen azalma %12’ye ytlikselmistir.

Tiirkiye tariminda en Onemli sorun uzun vadeli, tutarli, bilimsel temeli olan
politikalarin uygulanmamasi bunun yerine giiniibirlik politikalarin uygulanmasidir. Halbuki
AB iilkeleri tarimda uyguladiklar1 uzun vadeli, tutarli ve ciddi politikalar sayesinde hem
tarimsal niifuslarini azaltmiglar, hem {iiretim sorunlarimi ¢ozmiisler ve hem de saglikli
beslenme diizeyine ulasmislardir. Tirkiye’nin buna benzer politikalar uygulamasi1 ¢ok zor
degildir. Onemli olan konu &ncelikle tarimsal yapiya yonelik politikalarla birlikte kendine
yeterli bir {ilke olabilmek i¢in {irlin bazinda politikalar uygulamak gereklidir. Cilinkii Tiirkiye
bir¢ok triinde net ithalat¢1 bir iilke olmaya baslamistir. Ayrica tarima dayali sanayi olarak

giiclii bir altyapist ve dnemli kapasitesi olan Tiirkiye’ nin tarim iirlinlerinde ithalat¢1 olmasi, bu

iriinlerde yurtdisina daha fazla déviz 6demesine neden olmaktadir.
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4. TARIM POLITiKASI YURUTUCULERI

Tarim politikasini yonlendiren ve istenilen hedeflere varabilmek i¢in gerekli onlemleri
saptayarak bunlarin uygulanmasinda karar verici olan Devlet kuruluslari ve uluslararasi
organlar tarum politikasumin yiiriitiiciileri olarak adlandirilir. Tarim politikasi yiiritiiciilerini
ulusal ve uluslararas1 yiiritiiciiler olmak tizere 2 grupta inceleyebiliriz. Uluslararasi tarim
politikasi yiiriitiiciileri uluslararasi anlagsmalar yoluyla iilkelerin tarimsal ticaretini ve tarimsal
alanlardaki bazi faaliyetlerin yapilmasina yardimei olan kuruluslardir. Bu boliimde oncelikle

ulusal alanda faaliyet gosteren tarim politikas yiiriitiiciileri incelenecektir.

4.1 Ulusal Alanda Faaliyet Gosteren Tarim Politikas1 Yiiriitiiciileri

Tarim politikasi yiiriitiiciileri genelde her lilkede benzer sekilde orgiitlenmistir. Buna gore bir
tilkede tarima yon veren politikalarin olusmasinda etkili olan tarim politikas ylirtitiiciileri;

-Tarim Bakanligi,

-Tarimsal kooperatifler,

- Mesleki orgiitler,

-Sivil toplum 6rgiitleri,

-Tarimsal egitim kurumlari, olmak {izere 5 ana baslik altinda incelenebilir.

4.1.1 Tarim Bakanhg

Genellikle tiim Diinya {ilkeleri tarimlarimi “Bakanlik” diizeyinde uygulayict olan bir
kurum ile yonlendirmektedirler. Bundan dolay: iilkelerde bu tip kuruluslar genellikle Tarim

Bakanligi, Gida Bakanlig1, Beslenme ve Gida Bakanlig gibi isimler almaktadir.

Tarim politikasim1 olusturan kuruluslar her iilkede, iilkenin kendi 6zelliklerine gore
farklilik gosterirler. Bu bakimdan genel bir tanim yapilamamakla beraber, genelde tarim
politikalart tarimla ilgili konularla birlikte, orman, gida veya ¢evre konularini da ele alabilen
bir bakanlik tarafindan yonlendirilirler. Tarim Bakanligi bir iilkenin tarim politikasini resmi
olarak yiiriiten kurumudur. Bakanliga bagli birimler olsa da Tarim Bakanlig1 koordinasyonu

saglayan en 6nemli birimdir.

Tarim Bakanlig1 sadece iilkenin tarim politikasini belirlemekle kalmamakta ayni
zamanda Ulkenin diger iilkelerle yapmis oldugu her tiirlii ekonomik ve siyasi isbirligi
cercevesinde miizakere edilen konularda iilke tariminin durumunu diger iilkelere gore

olusturmaktadir. Kuskusuz her iilke kendine 6zgii bir tarim politikas1 belirler ve bu politikay1
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uygular. Bunun nedeni iilkelerin birbirinden farkli 6zelliklere farkli tarimsal yapiya sahip
olmalaridir. Ancak ne olursa olsun her iilke tarimini desteklemektedir. Tarim Bakanlig1 da bu
desteklemenin nasil uygulanacagini belirleyen ve koordinasyonu saglayan en Onemli

kurulustur.

Bir ililkede Tarim Bakanligi her ne kadar tarim politikasinin sorunsuz bir bigimde
yiiriimesini listlenmisse de miimkiin oldugu 6l¢iide iilkenin tarimsal yapisini iyilestirmeye
yonelik yonlendirmeleri yapmak i¢in birgok kurum ve kurulusla isbirligine de girmelidir.
Ornegin tarimda sulama altyapisinin iyilestirilmesi i¢in Baymdirlik Bakanlig ile iireticilerin
iirettikleri Uriinleri kendilerinin isleyip satabilmeleri i¢in Ticaret bakanligi gibi bakanliklarla
isbirligi i¢inde olmalidir. Ornekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Ancak Tarim Bakanligiin hemen
hemen her iilkede en ¢ok ortak ¢aligma yapmasi gereken kurum Maliye Bakanligi’dir. Ciinkii
tarimsal desteklemeler icin kaynak gereklidir. Bu kaynagi saglayan kurumlar da her iilkede
Maliye Bakanliklari olmaktadir. Desteklemenin gerekgelerini ve ekonomiye yapabilecegi
katkilar1 da kapsamli bir bicimde agiklayarak tarimin finansmani i¢in gerekli kaynak temin

edilmelidir.

Tarim Bakanligi disinda da bazi  Bakanliklarin  tarimla ilgili politikalarin
belirlenmesinde etkili oldugu soylenebilir. Ornegin Cevre, Orman, Ticaret, imar ve Maliye
Bakanlig1 gibi Bakanliklarin ¢alisma konular1 tarimla direkt olarak ilgili olmasa da faaliyette
bulunduklar1 alan tarim ve kirsal alanlarla ilgili oldugu icin tarimla iliskilidir. Bazen bu
Bakanliklar iilke tarim1 hakkinda ortak calismalar, planlamalar, uluslararasi anlagmalar vb.
yaparak iilke tarimimin daha etkili calismasina yardimei olabilirler. Hatta bu Bakanliklarin

ilgili alt birimleri de bu ¢alismalara dahil olabilir.
4.1.2 Tarimsal Kooperatifler

Resmi bir kurum olan Tarim Bakanliginin diginda iireticiler tarafindan kurulmus olan
“kooperatifler” iilkenin tarim politikasinin yiiritiilmesinde etkili olabilirler. Bu etki daha ¢ok
yonlendirici konumdadir. Kooperatifler birgok alanda orgiitlenebildigi i¢in faaliyet gosterdigi alandaki
politikalarin olusmasinda énemli rol oynarlar. Ornegin aycicegi iireticilerinin kurdugu bir kooperatif,

iilkenin bitkisel yag politikalarinda etkili olabilir.

Tarim kooperatifi iireticilerin tek baslarina karsilayamadiklart ortak ihtiyaclar: ve istekleri
toplu olarak ve uygun kogullarda karsilamak amaciyla iireticilerce olusturulan, sahip olunan ve

demokratik olarak kontrol edilen ézerk bir orgiittiir (Inan, 2008). Bu tanimdan da anlasilacag iizere
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tarim kooperatifleri iireticilerin tirettikleri {iriinlii pazarlamada ve girdi temininde {reticilere avantajlar

saglayabilir.

Tarimsal kooperatifler tek amagli ve ¢ok amacli olmak {izere 2 grupta faaliyet
gostermektedirler. Kooperatif; kredi, girdi temini, pazarlama gibi konulardan birinde faaliyette
bulunuyorsa, diger konularda daha sinirhi olarak hizmet yapsa da, bunlara tek amac¢li kooperatifier,
birden fazla konuda (lirlin pazarlama, kredi, girdi temini, arazi veya makinelerin ortak kullanim gibi)

faaliyet gosteriyorsa, cok amacli kooperatif adim alir (Inan, 2006).

Tarimsal destekleme politikas1 belirlenirken iireticilerin de buna destek vermesi,
destekleme sisteminin daha demokratik sekilde yiiriitiilmesi i¢in 6nemlidir. Bu sekilde Devlet
tarafindan uygulanan desteklemelerde {ireticiler de sistemden bir Ol¢lide sorumlu
olacaklarindan tarimsal desteklemelerin iilke tarimina ve iiretici gelirine faydalar1 artacaktir

(Inan ve Gaytancioglu, 1999).

Tarim politikas1 yiiriitiiclisii olarak bir iilkenin tariminda kooperatiflerin etkin rol
almasi treticilerin 6nemli ekonomik yararlar elde etmesine neden olabilir. { TC "9.6.1. 1.
Ekonomik Yararlar " \l 4 }Tarimsal iiretimde yildan yila goriilen dalgalanmalar da
onlenebilir. Kooperatifler, digsatima konu olan tarimsal iiriinlerin nitelik ve nicelik yonden

gelistirilmesinde de 6nemli rol oynarlar.

Tarim kesiminde tiretim artigi, arzin kontrolli, iirlin ve girdi piyasalarinin
diizenlenmesi gibi, tarimin gelismesi i¢in devletin yapacag: hizmetler, hiikiimetlerce gelismis
iilkelerde oldugu gibi iiretici kooperatiflerinin desteklenmesiyle kolayca gerceklesmektedir.
Bu destekler; kooperatif yatirim projelerinin finansmaninda tesvikler ve kolayliklar, devlet
adimna destekleme alimlar1 yapan ve tarim iiriinleri piyasalarini diizenleyen kooperatiflere mali
yardim yapilmasi, diislik gelirli iireticilerin kooperatif isletmeler kurmalarini tegvik etmek gibi
Ozetlenebilir. Tarimda kooperatiflesme ciftcilere 6nemli yararlar saglar. Aslinda tireticilerin
kooperatif kurmalarinin nedeni de budur. Kirsal toplumun ortak ihtiya¢ ve isteklerini
karsilayabilmek i¢in tarim kooperatiflerinin ortaklarina sagladigir baglica yararlar asagida

stralanmistir(inan, 2008).

1-Kooperatif tarim iiriinleri ve iiretim girdileri piyasasinda ortaklarina elverisli
kosullar saglayabilir. Clinkii tarim iiriinleri piyasasinda ¢ift¢inin arzi o derece boliinmiis ve
kiigiik birimler halinde dagilmistir ki, daha yogun bir talep karsisinda c¢ift¢inin fiyati
yiikseltme giicii ¢cok zayiftir. Ayni sekilde, ciftci yogun arz karsisinda bireysel talebi ile girdi

fiyatlarin1 etkileyemediginden gii¢siizdiir. Bu durum, kooperatif seklinde orgiitlenmedikleri
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zaman, ¢iftcilerin tarimsal {retim girdilerini yliksek fiyatlarla satin almalarma ve

yetistirdikleri tarim iiriinlerini ise diisiik fiyatlarla satmalarina neden olur.

2-Kooperatif, ortaklarmmin tarimsal iiretimde kullandiklar: girdileri daha rasyonel ve
etkin bi¢imde kullanmalarina yardimci olur. Tarimsal iiretimde kooperatiflesme (grup tarima,
ortak makine kullammi gibi) ile girdi prodiiktivitesi artar. Ornegin, tarim makineleri
kooperatiflesme yolu ile ortaklasa ve daha etkin kullanilabilir. Karsilikli yardimlagsma, insan

ve makine isgiicliniin siirekli istihdamini saglar.

3-Ciftciler tarimsal pazarlamanin tiriin alimi, isleme, dereceleme, standardizasyon,
depolama, kalite kontrolii gibi hizmetlerinden kooperatif araciligiyla daha iyi yararlanirlar.
Kooperatif kaliteye gére 6deme, uygun pazar bilgilerini ¢iftcilere ulastirma, ticari kosullari
tyilestirme seklinde ciftcilere yardimci olur. Ekonomik yasamda tarimsal {iriinlerin alimu,
islenmesi ve pazarlanmasina iliskin faaliyetlerin ¢iftci tarafindan yiiriitiilmesi olanaksizdir. Bu
islerin her biri uzmanlik ister ve ¢ift¢inin iyi bir iiretici olmasinin yani sira basarili bir

yOnetici, muhasebeci, yatirimci1 ve pazarlamact olmasi miimkiin degildir.

4-Kooperatif cificilere mali olanaklar saglamada onemli role sahiptir. Ticari
kredilerin vade, faiz, miktar gibi kosullar1 ¢cogunlukla tarima uygun degildir. Tarim kredi
kooperatiflerinde tarimsal iiretimin finansmanii kolaylastiracak kosullar olusturulabilir.

Kooperatiflesme ile ortaklar tasarruf yapma aligkanligini da kazanabilirler.

S-Ciftciler kooperatiflerde orgiitlenerek tarimsal arastirmalarin yiiriitiilmesini ve
aragtirma  sonuglarimin  uygulamaya  aktarilmasint  kolaylastirabilirler. Kooperatifler

ortaklarinin sorunlarini ¢6zmeye yonelen arastirmalari gerekirse finanse edebilirler.

6- Kooperatifler, yetistirme, 1slah, iiriin igleme, itiretim gibi teknik konularda

ortaklarin egiterek onemli yayim hizmetlerinde de bulunurlar.

{TC "9.6.1.2. Sosyal ve Kiiltiirel Yararlar " \| 4 } Kooperatifler ayn1 zamanda sosyal
ve politik giiclenmeye de olanak saglar. Ornegin kisiler tek baslarina iken, gii¢siiz olduklari
halde, bir araya gelince kooperatif¢iligi destekleyen yasalarin ¢ikmasini saglamak, devletten
her tiirli hibe, kredi ve teknik yardim elde etmek, kamuoyu olusturmak gibi kollektif

hareketin yararlarindan yararlanabilirler.

4.1.3 Meslek Orgiitleri
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Tarim politikasinin yiiriitilmesinde etkili olan bagka bir kurumda meslek orgiitleridir.
Bu orgiitler ciftciler ya da meslegi tarimla ilgili olan kisilerce kurulmus olan tamamen
bagimsiz kuruluslardir. Ciftcilerin  kurup yonettigi ve iilkenin tarim politikasinin
sekillenmesinde rol oynayan kuruluslarin basinda “Ziraat Odalar1” gelmektedir. Ziraat Odalari
genelde tiim tlkelerde ayni isimle kurulmus bagimsiz cift¢i kuruluglaridir. Ciftgilerin meslek
kurulusu olan Ziraat Odalari, mesleki hizmetleri géormek, tarim sektoriiniin her alanda genel
menfaatlerine uygun olarak gelismesine ve Devletin tarimsal plan ve programlarinin
gerceklestirilmesine yardimci olmak, ciftcilerin ortak ihtiyaclarint karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastirmak ve {ireticiler arasinda isbirligini saglamak amaci ile kurulmustur.
Tiim Diinya iilkelerinde ¢iftcilerin gerek haklarini savunmak gerekse onlara girdi temin
etmek, her tirlii bilgiyi ciftcilere ulagtirmak vb.konularda gorev yapan c¢iftgilerin meslek
Orgiitiidiir. Ziraat Odalart, giftcilerin ¢ikarlarini korurken iilke tarim politikalarinin olugmasina

da etki eder.

Sadece ciftciler degil meslegi tarim olan ve tarimla ugrasan birgok kisi ve kurum kendi
aralarinda orgiitlenerek iilkede yiiriitiilen tarim politikasinda etkin rol alabilir. Ornegin Ziraat
Miihendisleri kendi aralarinda orgiitlenerek bir meslek orgiitii olusturarak bir ¢ati altinda
toplanabilirler. Buna en giizel 6rnek Tiirkiye’de tiim iilkeye yayilmis Ziraat Miihendisleri
Odasidir. Ziraat Fakiiltesi mezunu olan ziraat miihendislerinin {iye olabildigi ve yonettigi bu
kurulus Tiirkiye tariminin sekillenmesinde bir¢ok rapor hazirlayarak ve arastirma yaparak

karar vericilere bildirir.

Hangi alanda olursa olsun tiim meslek orgiitleri eger bir iilkenin tarim politikasinda
etkili rol almayi istiyorlarsa mutlaka demokratik olmali, secimle isbasina gelmis, konusunda

deneyimli, tarafsiz kisilerce yonetilmelidir.
4.1.4 Sivil Toplum Orgiitleri

Ulke tarim politikasmin ydnlendirilmesi ve yiiriitiilmesinde etkileri son derece az gibi
goriinen kuruluslar olmasma ragmen sivil toplum Orgiitleri 6nemli lobi faaliyeti yaparak

caligtiklar tirlin veya iirlin grubunda politika olusturabilmektedirler.

Sivil toplum orgiitleri genelde bir iiriin grubunu iireten veya bu iiriinli isleyerek
ticaretini yapan sanayicilerin kurdugu dernek, platform, birlik vb.isimler altinda birleserek
basta Tarim Bakanlig1 olmak {izere konu ile ilgili tarim politikas: yiiriitiiciilerine baskilar

yaparak politika belirleyici konumda olabilirler. Yine Tiirkiye i¢in 6rnek vermek gerekirse
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Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi, Sekerli Mamiiller Dernegi, Tohum Ureticileri Dernegi,
Saglikli Tavuk Platformu, Yem Sanayicileri Dernegi vb. kuruluslar 6rnek gosterilebilir. Bu tip
kurulusglar ilgili olduklar1 tirtinlerde herhangi bir sorun ¢iktig1 zaman raporlar, toplantilar vb.

diizenleyerek tarim politikasi yiiriitiiciilerini yonlendirebilirler.

Bazen bu kuruluslar sanayicilerin disinda da érgiitlenebilir. Ornegin tiiketici dernekleri
vb. kuruluslar bazi gida iirtinlerindeki sorunlar1 (fiyat artiglari, piyasadaki sunulus sekli vb.)
bazen medya araciligiyla bazen de cesitli gosteriler yoluyla kamuoyuna agiklayarak tarim
politikas1 yiiriitiiciilerini etkileyebilirler. Sivil toplum Orgiitleri giiniimiizde tiim Diinya

iilkelerinde kamuoyu olusturarak tarimsal problemlere ¢éziimler iiretebilmektedir.
4.1.5 Tarmmsal Egitim Kurumlar

Ulkelerin gelismislik diizeyi arttik¢a arastirmaya, egitime ve bilime ayrilan kaynaklar
da artmakta ve diger sektorler gibi tarim sektorii de birgok sorununu ¢ozebilmektedir.
Tarimsal alanda yapilan aragtirmalarin sonucunda elde edilen bulgularin uygulanarak iilke
tarim politikasinin buna goére yonlendirilmesi o iilkenin giiclii bir tarima sahip olmasina neden
olmaktadir. Tarimsal egitim kurumlarinda (arastirma enstitiileri, iiniversiteler, tarim meslek
liseleri vb.) yapilan arastirma ¢alismalarinin iilke tarim politikasi yiiriitiiciilerine ulastirilmasi
ve bu sonuclarin uygulanabilmesi de baslhi basli basina bir konudur. Bunun saglanabilmesi

i¢in koordinasyon ve isbirliginin yliksek diizeyde olmas1 gerekmektedir.
4.2 Uluslararasi Alanda Faaliyeti Olan Tarim Politikas1 Yiiriitiiciileri

Uluslararasi tarim politikasinin ilgi alanlar1 konusunda daha 6nceden kisa bilgiler verilmisti.
Her iilke kendi tarimimi destekleyerek, tarimsal tiretimini ililke menfaatleri dogrultusunda
yonlendirdigi i¢in uluslararast alanda tarim politikas: yiiriitiiciisiiniin veya ylriitiiclilerinin
olmasi diislinlilemez. Ancak Diinya’daki birgok iilkenin tarimsal alanda belirli kurallar
cercevesinde isbirligi yaptigi da bilinen bir gercektir. Bu isbirligi daha ¢ok tarim {irtinleri
ticareti konusunda olmaktadir. Tarimsal dis ticaretin yaninda tarimsal iiretimde yetersiz olan
iilkelere yapilan yardimlari da yonlendiren kuruluslar bulunmaktadir. O halde uluslararasi

alanda faaliyeti olan tarim politikas1 yiiriitliciilerini 2 grupta incelemek miimkiindjir.

4.2.1 Uluslararasi Tarimsal Kuruluslar{ TC '"11.2.1 Uluslararasi Tarimsal
Kuruluslar" \I 1 }{ TC ".c.11.2.1 Uluslararasi Tarimsal Kuruluslar" \l 1 }
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Uluslararas1 tarim politikasi1 agirlikli olarak, 1945 yilinda aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu 51 iilkenin biraraya gelmesi ile “Diinya barisini korumak ve uluslar arasinda
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bir isbirligi olusturmak” amaciyla kurulan Birlesmis

Milletler (BM) orgiitiine bagl ¢esitli uzman kuruluslarin yardimiyla yiiriitiilmektedir.

Bu kuruluslar; besin maddesi yardimi yapan ve tarimsal iiretimle ilgili olanlar, tarimsal
kalkinmayr saglamaya yardimci kuruluslar ve ticaretin gelistirilmesine hizmet veren

kuruluglar olmak {izere 3 grupta toplanabilir.

4.2.1.1 Uretim ve Beslenme ile Tlgili Kuruluslar{ TC "11.2.1.1 Uretim ve
Beslenme Tle Tlgili Kuruluslar" \| 1}

Bu kuruluslar, gida sikintist ¢eken az gelismis iilkelere gida yardimi yaparak az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tarimsal {iretimlerini artirmayr amaglayan politikalar
olustururlar. Bu kuruluslarin basinda Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),
Diinya Gida Konseyi (WFC) ve Diinya Gida Programi (WFP) gelmektedir.

4.2.1.1.1 Birlesmis Milletler (UN) Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

Birlesmis Milletler (United Nations) iiyesi iilkelerin ¢ogu FAO (Food and Agriculture
Organization)’nun iiyesidirler. Bu orgiitiin aclhiga karsi miicadele konusunda ¢ok yonlii bir
etkinligi vardir. Aglikla karsilasan iilkelere gida yardimi yapar, dogal kaynaklarin korunmasi
ve gelistirilmesi, tarim triinlerinin depolanmasi gibi konularda da danigmanlik gérevi yapar.
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) 16 Ekim 1945 tarihinde Kanada'nin Quebec
kentinde Birlesmis Milletler'e liye 44 iilke temsilcisinin, insanlarin beslenme diizeylerini
yiikseltmek, gida ve tarimsal {iriinlerin tiretimini ve dagitimini gelistirmek ve kirsal kesimde
yasayan insanlarin yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla FAO Anayasasini imzalamalari ile

kurulmustur. Merkezi Roma’dadir.

Kurulusundan bu yana FAO; tarimsal kalkinmayi, iy1 beslenmeyi ve tiim insanlarin
faal ve saglikli yasamalari i¢in gerekli gidayr bulabilmelerini amaglamis, fakirligi ve acligi
azaltmaya yonelik ¢alismalarda bulunmustur. FAO, tarimsal kalkinmay1 saglayacak ekonomik
ve sosyal politikalar tiretirken, gida ve tarimdaki acil durumlarin ele alinmasinda da en biiyiik
rolii istlenmektedir. Dogal kaynaklarin korunmasi ve yoOnetilmesi i¢in "siirdiiriilebilir
tarimsal ve kirsal kalkinma'" nin Onclisii olan FAO, yiiriittiigii programlarla, gelecek

kusaklarin da ihtiyaclarini karsilamay1 hedeflemektedir.
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4.2.1.1.2 Diinya Gida Konseyi (WFC)

Diinya Gida Konseyi iiye iilkelerdeki beslenme kosullarini inceleyerek oneriler ortaya
koyar. 1974 yilinda kurulan Diinya Gida Konseyi beslenme kosullarinin iyilestirilmesi
konusunda iiye tilkelere herhangi bir ekonomik ve teknik bir yardimda bulunmaz. Bir danisma

orgiitiidiir.
4.2.1.1.3 Diinya Gida Programm (WFP)

1963 yilinda Roma’da kurulan Diinya Gida Programi dogrudan gida yardimlar1 yapan
Birlesmis Milletler orgiitiidiir. Diinya Gida Programi da FAO gibi, az gelismis iilkelere
ozellikle bu iilkelerdeki ilkokul cocuklarina, dogal afetlerde zarar gorenlere ve zorunlu
yerlesim uygulanan kirsal kesimdeki niifusa gida yardimlarinda bulunur. Ayrica yerel
hiikiimetlerce yiiriitiilen kamu projelerinde, calisanlara {icretlerinin bir kisminin karsilig
olarak besin maddesi verilmesiyle projenin yiikiiniin azalacag diislincesinden hareketle besin

maddesi saglar.

WFP'nin hedefi aglik ic¢indeki yoksul insanlari beslemek ve bu kisilerin aglik ve
yoksulluk dongiisiinii kirmaya yardimet olmaktir. WFP, bu amagla, acil durumlar ve kalkinma
projeleri i¢in gida yardimi saglamaktadir. WFP, insani ve kalkinma g¢aligmalarini ytriitmek
icin tamamiyla goniillii katkilara baghdir. Katkilar nakit para olabildigi gibi gida veya giday1
yetistirmek, saklamak ve kullanmak i¢in gerekli temel maddelerden de olusabilmektedir.
WFP'ye yapilan nakdi ve ayni katkilar, hiikiimetler tarafindan yapilabildigi gibi,
hiikiimetleraras1 ve hiikiimet dis1  kuruluslar ile 0zel teskilatlar tarafindan da

gergeklestirilebilmektedir.

4.2.1.2 Tarmmsal Kalkinma ile ilgili Kuruluslar{ TC "11.2.1.2 Tarimsal
Kalkinma fle Tlgili Kuruluglar" \I 1}

Bu kuruluslar arasinda yine FAO basta gelmektedir. Gelismekte olan iilkelerin
kalkinma amaciyla baslattiklar1 ekonomik ve sosyal projelerin teknik eleman, uzman
yoniinden desteklenmesi ve bu iilke uzmanlarinin bilgi ve tecriibelerinin artirilmasi amaciyla
egitilmelerine yardimci olur. FAO disinda yine FAO ile ortak ¢aligmalar yapan Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Uluslararast1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) ile

Diinya Bankasi Grubu ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) gibi kuruluslar vardir.

4.2.1.2.1 Birlesmis Milletler Kalkinma Program (UNDP)
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Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gelisen iilkelere kalkinma projeleri
cergevesinde proje Oncesi ve siiresince teknik yardim saglar. Tarimsal gelismeyi amaglayan
projelere kaynak saglar ve bunlarin etkin bir sekilde kullanimini denetler. UNDP’nin temel
amaci Diinya iizerindeki yoksullugu oOnlemek, tarim alanlarmin gelistirilmesi, g¢evrenin
korunmasi, dogal kaynaklarin verimli kullanimi, kalkinma yonetimi, gelismekte olan tilkelerle
teknik isbirligini, teknolojinin transferi ve adaptasyonu, kadmin ilerlemesi ic¢in iilke

kaynaklarini yapilandirmaktir.
4.2.1.2.2 Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)

Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) 1977 yilinda Birlesmis Milletler
orgiitiine bagl olarak kurulmusg 6zel bir ihtisas kurulusudur. Kurulusun yani fonun amaci
gelismekte olan iilkelerdeki tarimsal ve kirsal kalkinmayr hizlandirmak amaciyla ek
kaynaklar1 harekete gecirmektir. Fon, Ozellikle gida iiretim sistemleri gelistirmek ve
yayginlagtirmak tlizere gelistirilmis projeleri finanse etmektedir. Bu fon, bagislar ve uygun
kosullu krediler yoluyla gelismekte olan iilkelerdeki tarimsal kalkinma projelerine katkida
bulunur. Desteklenecek kalkinma projelerinin gida maddesi iiretimini artiran, fakirligi 6nleyen
ve beslenmeyi iyilestiren 6zelliklere sahip olmasi istenir. IFAD gelismekte olan tilkeler i¢inde
en zor durumda olanlara gida maddesi Uretimini artirmaya yonelik tarimsal kalkinma
programlar1 uygular. Genel merkezi Roma'dadir. IFAD cesitli iilkelerden katki payr olarak
saglanan kaynaklarla ¢aligmalarmi yiiriitmektedir. Birinci kategoride sanayilesmis iilkeler,
ikinci kategoride petrol iireticisi gelismekte olan iilkeler, tiglincii kategoride ise gelismekte

olan tilkeler bulunmaktadir.
4.2.1.2.3 Diinya Bankasi1 Grubu

Diinya Bankasi; Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararas1 Kalkinma
Birligi (IDA) ve Uluslararast Finans Kurumu (IFC) olmak iizere farkli islevler yiiriiten ii¢

bankadan meydana gelmistir. Bu bankalarin gorevleri sunlardir.

IBRD: Ekonomik gelismeyi saglamay1 amaglayan projelere uzun vadeli biiylik miktarda

krediler acar.
IDA: Daha ¢ok az geligmis iilkelere yonelik olarak biiyiik projeleri destekler.

IFC: Az geligmis iilkelerdeki verimli 6zel tesebbiislerin gelismesini destekleyerek bu

ulkelerin ekonomik kalkinmalarina katkida bulunur.
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Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) veya kisa adiyla Diinya Bankasi,
Uluslararas1 Para Fonu ile Birlikte, 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda Bretton Woods’ta
toplanan BM Para ve Finans Konferansinda kurulmustur. Banka birgok {tilkenin, yeniden
yapilanma ve kalkinma ihtiyaglar1 i¢in yeterli dévize ve bu fonlar1 ticari bankalardan
borglanarak karsilayabilecek kredibiliteye sahip olmadiklar1 diisincesinden hareketle
kurulmustur. Bu boslugun, ¢ok tarafli resmi bir kurulus statlisiindeki Diinya Bankasi
tarafindan doldurulabilecegi diisiiniilerek Bankaya, uluslararasi sermaye piyasalarindan
borglanip, iiyelerine ticari bankalardan daha ucuza kredi saglama gorevi verilmistir. Diinya
Bankasina, IMF’ye iiye iilkeler katilabilir. Bu sebeple Banka iiyeligi, Fon iiyeligine paralel bir
sekilde artis gostermistir. Diinya Bankasindan ayrilmak, IMF’den ¢ekilmek ile ayni statiidedir
(Seyidoglu, 1996).

Diinya Bankasi’nin sermaye yapist ve oy dagilimi incelendiginde sanayilesmis ve gelismis
ilkelerin sermayede dolayisiyla Bankanin yonetiminde énemli bir yer tuttuklar1 goriiliir. Bu

yiizden agilan kredilerde bu iilkelerin ve 6zellikle ABD’nin biiyiik etkisi vardir.

Diinya Bankasinin ii¢ 6nemli organi vardir. Bunlar, Guverndrler Kurulu, Yonetim Kurulu

ve Baskandir. Guvernoérler Kurulu, her iiye iilke tarafindan atanan bir guvernor ile bir

yardimcisindan olusur. Guvernorler Kurulu yillik raporu ve banka hesaplarini onaylar, genel
siyasetleri gozden gecirir, liye alimina veya ihracina karar verir, sermaye artirimina gidebilir

ve esas anlagsma tiizerinde degisiklik yapabilir. Yonetim Kurulu 24 iiyeden olusur. Kurul,

Guvernorler Kurulunca verilmis yetkiler ¢cercevesinde Banka siyasetlerini uygular ve denetler.
Baskan tarafindan getirilen bor¢lanma ve kredi Onerilerini inceler, bunlar1 karara baglar.
Biitceyi hazirlar, teknik yardimlari belirler. Bagskan, Yonetim Kurulu tarafindan secilir. Diinya
Bankas1 Grubu i¢indeki tiim kuruluslarin da bagkanligini yapar. Bankanin genel yonetiminden

sorumludur ve IMF Bagkani ile ayni statiidedir.
Diinya Bankasinin amagclari, su sekilde siralanabilir:

v Uye iilkelerin, savasin olusturdugu yikintilarin diizeltilmesi de dahil olmak
iizere, kalkinma ve yeniden yapilanma ¢abalarina, verimli sermaye
yatirrmlar1  kanaliyla  yardimer  olmak, GYU’lerin  kaynaklarinin
gelistirilmesini 6zendirmek,

v Ozel yabanci yatirrmlara garanti vermek, krediye katilimda bulunmak
yoluyla desteklemek, 6zel sermayenin yetersiz oldugu durumlarda kendi

kaynaklarin1 kullanmak suretiyle destek saglamak,

51



v’ Uluslararasi ticareti gelistirmek, 6demeler dengesini saglamak igin kalkinma
amagcli uluslararasi yatirimlar1 6zendirmek,

v" Diger kanallardan saglanan kredileri yeniden diizenleyerek veya garanti
ederek daha yararli 6ncelikli alanlarda kullanilmasini saglamak,

v' Savas doneminden baris donemine gegiste miimkiin olan en uygun sartlarin

saglanmasina yonelik uluslararasi yatirimlara yon vermek,

Diinya Bankasinin bugiin temel amac1 gelismis iilkelerden GYU’lere mali imkanlari
yonlendirerek, GYU’lerin yasam standartlarinin artirilmasina yardime1 olmaktir. Dolayisiyla,
IBRD, kurulusundaki amaglardan sadece bir tanesini gliniimiizde esas almistir. Diinya
Bankasi actig1 kredilerin disinda teknik yardim da yapmaktadir. Bu yardimlar projelerin
hazirlanmas1 ve fizibilite raporlarindan, kendi elemanlarini kullanarak danisma hizmetlerinin
yiirlitiilmesi ve egitim programlarina kadar uzanir. Diinya Bankasi her sektore, bu arada tarim
sektorliine de kredi agmaktadir. Tarim kesimi i¢in en Onemli dis kredi kaynagi Diinya

Bankast’dir.
4.2.1.2.4 Uluslararasi Para Fonu (IMF)

1944 yilinda iiye tlkelerin katilma paylarmi o6deyerek kurduklari bir Birlesmis
Milletler orgamidir. Amaci; uluslararas1 diizeyde parasal konularda isbirligi saglamak,
tilkelerin ulusal paralarinin degerlerini korumak ve dengeye kavusturmak i¢in mali destek
vermek, uluslararasi ticaretin genislemesini saglamak i¢in yabanci paralar arasinda bir parite
kurmak ve iiyeler arasinda para degisimini diizenleyici bir 6demeler sistemi gelistirmektir.
IMF 1944°de Bretton Woods’ta toplanan kongre sonucunda kurulmustur. Tiirkiye dahil 44
tilkenin katildigi Bretton Woods Konferansi sonucunda, savastan sonraki uluslararasi para
sisteminin esaslar1 kabul edilmis ve bir anlasma imzalanmis ve Diinya Bankasi ile
Uluslararas1 Para Fonu olmak {iizere diinya ¢apinda iki biiyilk ve Onemli mali kurulus

yaratilmistir.

Fonun ana amaglarima baktigimizda bu amaglardan ilk ikisi, uluslararasi parasal
isbirliginin tesvik edilmesi ve uluslararasi ticaretin genisletilmesi gibi genel niteliktedir. Fakat
esas amacg tye lilkelerin 6demeler bilancosu agiklarini azaltmada onlara yardimer olmaktir.
Bu amaci gergeklestirebilmek i¢in, dis 6deme giigliikleri ile karsilasan iiye iilkelere gerekli
kaynak yardiminda bulunmakta, déviz kurlarinda istikrar1 tesvik etmekte, iiyelerin rekabetci

devaliiasyonlara basvurmalarina engel olmaktadir. IMF’nin gerceklestirmek istegi bir diger
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ama¢ da, diinya ticaretinin gelisimine zarar vermemek i¢in cari islemler hesabindaki
kalemlere uygulanan doviz kontrollerinin kaldirilmasi ve tiyeler arasinda ¢ok tarafli 6demeler
sisteminin kurulmasidir. Ozetle belirtmek gerekirse IMF, dis 6deme giicliigii ¢eken iiye
iilkelere kredi acarak onlarin dis dengelerini saglamaya yardimci olur ve uluslararasi para

sisteminin dengeli bir sekilde islemesine katkida bulunur.

Uluslararas1 Para Fonu, benzer uluslararasi kuruluglarda oldugu gibi ii¢ organ
tarafindan yonetilir. Bunlar, Guvernorler Kurulu, Yonetim Kurulu ve Genel Direktorliiktiir.

Guvernédrler Kurulu IMF’nin en yetkili organidir. Guvernorler genellikle Maliye Bakanlari

veya Merkez Bankas1 Baskanlaridir. Guvernorler Kurulu, yillik raporu ve hesaplar1 onaylar,
baskanini ve her iki yilda bir atama disinda kalan Yonetim Kurulu iiyelerini secer. Yonetim
Kurulu  IMF’nin giinliik islerinin yiiriitilmesinden sorumlu daimi karar organidir.

Guverndrler Kurulunun devretmis oldugu yetkilerinin bir kismini kullanir. Genel Direktor

veya IMF Bagkani1 Yonetim Kurulu tarafindan bes yilik donem i¢in atanir. Yonetim Kuruluna
baskanlik eder fakat oy hakki yoktur. Guverndrler Kurulu ve komite toplantilarina katilir.

IMF’de tiim ¢alisanlarin basidir.

Son yillarda, Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasinin (Diinya Bankasi IBRD)
giindeminde Onemli yer tutan gelisme yolunda olan iilkelerde yoksullugun azaltilmasi
politikalar1 cercevesinde, diger uluslararasi kuruluslara birlikte IMF de c¢aba harcamaya

baslamistir. Bu ¢er¢evede IMF;

-Uye iilkelerde uygun makroekonomik ve yapisal politikalar uygulanmasini ve siirekli

bir biiylimenin saglanmasini desteklemektedir,

-Uye iilkelerde uygulanan politika reformlarinin sonuglarinin yoksul kesimler iizerinde

muhtemel etkilerinin degerlendirilmesi konusunda yardimci olmaktadir,

-IMF programlarinin yoksul kesim {izerinde olumsuz etkiler yapmasi durumunda reform
programlarima soysal giivenlik sisteminin dahil edilmesi konusunda iiye iilkelere katkida

bulunmaktadir,

-Fon’un destekledigi programlar uygulansin veya uygulanmasin, iiye iilkelerde sosyal

giivencenin saglanmasi konusunda teknik yardim saglamaktadir.

IMF bir ¢esit uluslararas1 banka olup, doviz satan ve degisik sekillerde ve kosullar

altinda iilkelere bor¢ veren bir mali kurulustur. Tarim kesimine dogrudan degil, dolayl
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yardim eder. Ozellikle 2000°li yillarla birlikte Tiirkiye, Arjantin ve Brezilya gibi ekonomik
yonden sikinti ¢eken iilkelere actigi kredilerle giindeme gelen IMF, ayni zamanda agilan
kredilerin geri 6denmesi i¢in iilke ekonomilerine miidahaleler de yapabilmektedir. Bu amacla
ornegin Tirkiye’de 2001 ve 2002 yillarinda “Tiitiin” ve “Seker” kanunlar1 IMF tarafindan
istenmistir. Bu kanunlar Tiirkiye kamuoyunu uzunca bir siire mesgul etmistir. IMF ile yapilan
anlagmalar sadece tarim kesimini degil ekonominin birgok alaninda kontroliin bu kurulusca
yapilmast zorunlulugunu getirmistir. Halen IMF’nin Tirkiye ekonomisine iliskin

miidahaleleri dolayli olarak devam etmektedir.

4.2.1.3 Tarmmsal Ticaret ile Ilgili Kuruluslar{ TC "11.2.1.3 Tarimsal Ticaret ile
flgili Kuruluslar" \I 1}

Bu kuruluslar arasinda Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) sonucu
ortaya ¢ikan Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) sayilabilir. Bu kuruluslardan en 6nemlisi Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO)’diir. DTO, 6zellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan sonra Diinya
ticaretinin daha serbest yapilabilmesi igin dis ticarete kurallar getirmistir. Bu kurallar tarim
tirtinleri i¢inde gecerlidir. IMF’nin Diinya tarim friinleri ticaretine direkt bir etkisi yoktur.
Ancak IMF’nin kredi verdigi ve anlagsma yaptig iilkelerin ekonomik faaliyetlerine dogrudan

etki etmesi lilkelerin gerek i¢ gerekse dis tarimsal piyasalardan etkilenmesini saglamaktadir.
4.2.1.3.1 Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Diinya'da bazi iilkeleri dogrudan, bazilarmi da dolayli olarak etkileyen 1.Diinya
Savasi, 1929 ekonomik krizi ve 2.Diinya Savasi ile birlikte ortaya cikan ekonomideki
kiictilmeler, iilkeleri dis ticarette korumaci politikalar izlemeye yoneltmistir. Korumaci
politikalarin izlenmesi ile iilkeler kendi ekonomilerini ithalat kotalari, yiiksek giimrik
vergileri ile korumaya ¢alismiglardir. Bunun sonucu Diinya iilkeleri arasindaki dis ticarette
daralmalar ve haksiz rekabet kosullarinin ortaya c¢iktigi goriilmiistir. Bu kisitlayict
uygulamalardan oldukga rahatsiz olan batili sanayilesmis iilkeler daralmanin 6nlenebilmesi ve
dis ticaretin serbestge yapilabilmesi icin ABD’nin onderliginde 1947 yilinda Birlesmis
Milletler biinyesinde Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasini (General Agreement on
Tariffs and Trade) imzalamiglardir. Bu anlagsmanin temel amaci diinya ticaretini
serbestlestirmek igin iiye iilkeler arasinda belirli araliklarla yapilan ¢ok yanli goriismelere
dayanmaktadir. Goriisme teknigi ise “karsilikli 6diin” (reciprocity) ilkesidir. Soyle ki, belirli

mallarin 6nemli ihracatgist olan {ilke veya iilke gruplari ticari ortaklara sattiklari mallarda
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giimriik indirimleri talep ederler. Bunun karsiliginda karsi tarafa da, kendi mallarindan
Odiinler verirler. Bu karsilikli 6diin ve talepler, tilkeler arasinda dengeli bir pazarlik ortami
yaratmakta ve sonugta her iki taraf da bir dizi mal i¢in giimriik tarifelerinde indirim yapmay1
kabul etmektedir. Ger¢ekte GATT goriismelerinde bu pazarliklar ABD ile AB veya Japonya
gibi iilkeler veya iilke gruplari arasinda yapiliyordu. Belli bash ithalatgr ve ihracatgilar
arasinda saglanan tarife uzlagmalar1 daha sonra genel bir tarife anlagsmasiyla tim {yelere

yayginlagtirilmistir.

GATT kapsaminda 1947-1993 yillan arasinda sekiz yuvarlak masa toplantisi (round)
yapilmistir. Bu toplantilarin sonuncusu olan Uruguay Round, Diinya tarihinde en uzun siiren,
en fazla iilkenin katildig1 ve en kapsamli uluslararasi pazarlik olarak nitelendirilmektedir.
Uruguay Round 1986 yilinda Uruguay’da Punta del Este kentinde yapilan Bakanlar
Konferansi ile baglamis ve anlagmalarin sonuglarini igeren Nihai Senet 1994 Nisan ayinda
Fas’in Marakes kentinde imzalanmistir. Uye olan 125 iilke ve Avrupa Birliginin akit
(sozlesme) onay islemleri tamamlandiktan sonra anlasma, 1 Ocak 1995°te yiiriirliige girmistir.
15 Aralik 2005°de Tonga’nin da katilimiyla 150 iilke WTO sozlesmesini imzalamistir. Bir
tarife sozlesmesi olan GATT, 1948 yilinda yiiriirliige girmis ve gegici olmasi dngoriilmiigse
de, glinlimiizde siireklilik kazanmistir. Soyle ki, GATT anlagmasi 1.1.1995 tarihinden itibaren
yerini siirekli bir kurulus olan Diinya Ticaret Orgiitiine (World Trade Organization)
birakmistir. Diinya Ticaret Orgiiti de GATT m gerceklestirmek istedigi amaglar igin

calismaktadir. Genel olarak DTO’niin amaglar1 sunlardir.

-Diinyadaki bireylerin hayat standardini yiikseltmek, istihdami ve istikrarli bir sekilde
artan reel gelir ve gercek talep hacmini saglamak, mal ve hizmet iiretim ve ticaretini
gelistirmek, diinya kaynaklarimin siirdiiriilebiliv kalkinma hedeflerine en uygun sekilde
kullanimina olanak vermek, ¢evreyi korumak, farkli ekonomik seviyelerdeki iilkelerin ihtiyag

ve endiselerine cevap verecek sekilde mevcut kaynaklari geligtirmek,

-Geligmekteki tilkelerin ve bunlarin arasinda yer alan az gelismis olanlarin artan diinya

ticaretinde ekonomik kalkinma ihtiyaglari ile orantili bir pay elde edebilmesini saglamak,

-Karsitlikl ¢ikar esasina dayali ve giimriik tarifeleri ile ticaretin karsilastigi diger
engellerde onemli indirimler saglayan ve uluslararasi ticaret iliskilerinde ayiwrimcilig

ortadan kaldiran anlasmalar yapmatk,

-Cok tarafli ticaret sisteminin ana ilkelerini korumak ve gelistirmek.
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DTO, IMF ve Diinya Bankasi gibi Diinya ekonomisi sisteminin énemli bir kurulusu
olmustur. DTO, bir ¢ok iiriinde oldugu gibi tarim iiriinlerinin dis ticaretinde de birtakim
kurallarin uygulanmasina ¢alismaktadir.

Uruguay goriismelerinden oOnce tarim drlinlerinde tarife indirimleri giindeme
gelmemis, bu iriinlerdeki tarifeler ve tarimsal siibvansiyonlarin azaltilmasi ve kaldirilmasi
gibi konular ilk kez Uruguay goriismelerinde tartigilmistir. Tarim politikalar1 geregi yogun
siibvansiyonlar uygulayan AB ve ABD gibi lilkeler bunlarin devam etmesini istediklerinden
goriismeleri uzatmislardir. Bu nedenle Uruguay Round 8 yil gibi uzun bir siire devam

etmistir.

Uruguay toplantilar1 planlanandan 3 yi1l daha uzun stirmiistiir. Sonunda bir anlagmaya
ulagilabilmis ve tarimsal silibvansiyonlarin sinirli 6l¢iide kaldirilmas: benimsenmistir.
Uruguay toplantilarinda varilan anlagma geregince tarim Trilinleri lizerindeki tarife disi
engeller giimriik tariflerine dontstiiriilerek belirli bir takvime gore indirilmesine karar

verilmistir (Kalanlar, 2004).

Uruguay Round Nihai Senedinde yer alan Tarim Anlagmasi pazara giris, ihracat
stibvansiyonlarinin azaltilmasi, i¢ destekler, uyum hiikmii ve saglik dnlemleri gibi konularda
bes yeni kural getirmistir. Uruguay Round’da belirlenen tarim anlagsmasi Gelismis tilkeler i¢in

2000, gelismekte olan iilkeler i¢in 2004 yilina kadar gecerliligini korumaktaydi.

Bu tarihlerden once yeni bir anlasmasinin Diinya giindemine gelmesi gerekirken
2002’de diizenlenen “Doha Round” ticaret goriismelerinde tarimda tarifelerin indirimi, sanayi
mallarinda ticaretin serbestlestirilmesi ve hizmetler sektoriinde piyasalarin agilmasinda hemen
hemen higcbir ilerleme kaydedilmedi. Sadece bakanlar kendilerine karar vermek i¢in 2006 y1l1
Nisan ay1 sonuna kadar siire tanidilar. Tarimsal mallarda ihracat tesviklerinin kaldirilmasi da
2013 yili sonuna kaldi (Anonim, 2006). Diinya Ticaret Orgiitiiniin kiiresel ticareti
giiclendirmek i¢in tarim, hizmetler ve mal piyasalarinin disa agilmasimi hedefi, Doha
goriismeleri sonrasinda Meksika’nin Cancun kentinde yapilan toplantilarda da uzlagsmanin
olmamasi sonucunu dogurmustu. 2005 yili Aralik ayinda Hong-Kong’ta yapilan DTO
konferansinda Doha ticaret goriigmelerinin en 6nemli giindem maddeleri yine ¢6ziimsiiz kald1
Bu goriismelerde tarim tesviklerinin 2013’e kadar kaldirilmasini, Diinyanin en fakir iilkelerine

ithracat yardimi yapilmasini dngormekteydi.

Doha miizakereleri 2006 yilinda askiya alinmis bulunmaktadir. Bu durum siyasi

anlamda Turun gelecegine iliskin ciddi bir endise yaratmistir. Zira 2007 yilinda yapilmasi
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gereken mutat Bakanlar konferansi yapilamamistir. Temel anlagsmazliklarin ¢éziimii i¢in
onemli olan tarim ve tarim dist iirlinlerde pazara giris alarinda “modaliteler” konusunda
ozellikle 2007 yili i¢inde g¢alismalar teknik diizeyde devam etmis ve Subat 2008 taslak
modaliteleri ortaya konulmustur. Temmuz 2008’de Tura devam edebilmek i¢in yapilan mini
Bakanlar zirvesinde de bu kez 6zellikle GYU’lerin iizerinde durdugu hassas tarim iiriinlerinde
korunma ve 6zel korunma mekanizmalart (special safeguard mechanizm) konusunda bir
anlasmaya varilmamasi sonucu Temmuz-2008 paketi olarak bilinen bu girisimden de sonug

alinamamistir (Akman, 2008)

Tarim iiriinlerinde yeni bir anlagsma yapilamamasi ve uzlagma olmamasi nedeniyle halen
Uruguay Round sonunda gegerli olan ilkelerden olusturulan tarim anlagmasi gegerliligini ana

hatlariyla korumaktadir.

1-Pazara giris: GATT anlagmasini imzalayan iilkelerin tamami prelevman, asgari fiyat
ya da kota gibi tarife dis1 engelleri sabit glimriik tarifelerine doniistiirmeyi kabul etmislerdir.
Tarifeler ise 1986-88 donemi baz alinarak, gelismis iilkelerde 6 yil igerisinde (1995-2000)
%36, gelismekte olan iilkelerde 10 yil igerisinde (1995-2005) % 24 oraninda diisiiriilmiistiir.
Bu indirim her iiriin i¢in gelismis lilkelerde en az %15, gelismekte olan {ilkelerde %10 olarak

uygulanmistir. Az gelismis tlilkelerin giimriik tarifelerini asagi ¢cekme zorunluluklari yoktur.

Ithalat: giimriik tarifelerine konu olan temel tarim iiriinlerinde, Tarim Anlasmasi’nin
yiirtirliige girdigi ilk yilda 1986-88 donemi baz alinarak i¢ tiikketimin % 3’1, 6 yil sonunda ise
% 5°1 oraninda ithalat zorunlulugu getirilmektedir. Asgari ithalat oran1 gelismekte olan iilkeler
icin 10 yil sonunda % 4 olarak kabul edilmistir. 13-18 Aralik 2005°de Hong Kong’da
gerceklestirilen WTO Bakanlar Konferans1 toplantisinda pazara giris konusunda tarife
indirimlerinin siirecegi anlasilmistir. Ulkelere gdre 6zel korunma ve dzel tarifeler uygulama

olanaklarinin olusabilecegi goriismelerden anlasilmaktadir.

2-Thracat Siibvansiyonlari: 1986-1990 donemi esas almarak, 6 yil iginde ihracat
siibvansiyonlart deger olarak %36 oraninda, siibvansiyonlu ihracat ise her iiriin i¢in miktar
olarak %21 oraninda azaltilacaktir. Gelismekte olan iilkeler i¢in 10 yillik bir siire zarfinda bu
oranlar % 24 ve %14 olacaktir. Thracat kredileri veya gida yardimina doniik siibvansiyonlarin
cogu, azaltilmasi gereken siibvansiyonlar kapsami disinda tutulmustur. Simdiye kadar
ithracatlarma siibvansiyon uygulanmamis olan iirlinlerin ihracatlarina bundan sonra da

siibvansiyon uygulanmayacaktir.13-18 Aralik 2005°de Hong Kong’da gerceklestirilen WTO
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Bakanlar Konferans: toplantisinda ihracat siibvansiyonlarmin Nisan 2006 ile birlikte

kaldirilmasi kararlastirilmis, ancak uygulama baglatilamamustir.

3-I¢ Destekler: Tarmmsal iiretime saglanan tiim i¢ destekler, 1986-88 donemi esas
aliarak, gelismis tilkelerde 6 yilda %20, gelismekte olan iilkelerde 10 yilda %13.3 oraninda
azaltilacaktir. Uriin esasma gore i¢ destege, iiretim degerinin gelismis iilkelerde %35’ini,
gelismekte olan iilkelerde %10’unu gecmeyecek sekilde izin verilmektedir. i¢ desteklerin
hesaplanmas1 temelde referans fiyat1 denilen Diinya fiyat:1 ile i¢ piyasadaki fiyat arasindaki
farkin {iretim miktariyla ¢arpimina dayanan “Toplu Destek Ol¢iimii”’ne dayanmaktadir. I¢
desteklerin siniflandirilmasi renklerle belirlenmistir. Fiyat ve ticareti bozucu etkisi minimal
olan, kirsal gelisme, AR-GE, altyap: harcamalar1 gibi harcamalar YESIL kutuya girmektedir
ve serbesttir. MAVI kutunun esasin1 sabit alan, verim ve hayvan sayisina bagl olan iiretimden
kismen bagimsiz olan ddemeler teskil etmektedir. Indirim yapilmasi gerekmemektedir.
Anlagsmaya konulan “sulh hiitkmii” nedeniyle bu tiir destekleri uygulayan {ilkeler hakkinda
sorusturma agilamaz. Fiyat ve ticarete dogrudan etki yapan Onlemler KIRMIZI kutuya
girmektedir. Indirim yapilmasi zorunludur (Cakmak ve ark., 1999). “Yesil kutu” onlemleri
denilen ve arastirma, hastaliklarla miicadele, alt yap1 yatirimlari, gida yardimlari, yapisal
uyum programlari, bolgesel yardim ve c¢evre koruma pogramlar i¢in yapilan harcamalar
indirim taahhiitlerinin diginda tutulmaktadir. Yine, iireticilere cesitli nedenlerden dolayi
yapilan yardimlar (liretimi siirlamak i¢in nadasa birakanlara yapilan 6demeler) da ayni
sekilde i¢ desteklerin azaltilmasi kurali diginda tutulmaktadir. 13-18 Aralik 2005’de Hong
Kong’da gergeklestirilen WTO Bakanlar Konferans: toplantisinda toplam destekleme
6l¢iimiinde ticareti bozucu i¢ desteklerde yapilacak toplam indirimlerin tarimlarinda oransal
olarak en fazla destekleme yapan AB ve daha sonra destek yapan ABD ve Japonya ile
bunlardan daha az destekleme yapan Gelismekte Olan Ulkeler igin ayr1 ayri belirlenecegi

kararlastirilmistir.

4-Uyum Hiikmii: Ticari iliskide bulunan iilkelerin ekonomilerine zarar vermeyen ve
ticareti carpitici etkisi ¢ok smirli olan, ancak “yesil kategori” 6nlemler sinifinda olmayan i¢
destekler ile ihracat siibvansiyonlar1 9 yil siire ile uygulanabilirler. Hong Kong’da
gerceklestirilen WTO Bakanlar Konferans: toplantisinda alinan kararlara gore deniminis
denilen yani tarimsal iiretim degerinin %10 undan fazla destek verilmemesi” konusunda

Gelismekte Olan Ulkeler’in herhangi bir indirime gitmemelerine karar verilmistir.
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5-Saghk Onlemleri : Bu kural, insan, hayvan ve bitki saghg ile ilgili lciilerin hangi
kosullarda ve nasil kullanilacagini belirlemeye caligmaktadir. Amag¢ bu alandaki ¢esitli
Olgiileri bilimsel bir temele oturtmak, ticareti keyfi bir bigimde engelleyen niteliklerden

arindirmak ve tlkeler arasinda ayrim yapmadan uygulanmasini saglamaktir.

Uruguay Anlagsmasi sonucu tiim lye iilkeler imzaladiklar1 nihai senet ile Diinya
Ticaret Orgiitii’niin kurulmasin1 kabul etmislerdir. Kisa adi DTO (WTO) olan bu &rgiit 1
Temmuz 1995 tarihinde ¢alismaya baglayarak, GATT’in Cenevre’de bulunan sekreteryasinin
yerine ge¢mistir. Orgiit, Uruguay’dan &nce uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ile ilgili
tiim anlagsmalar1 (GATT dahil) devralmakta ve Uruguay S6zlesmesi’nin uygulanmasi ile ilgili
denetim ve gozetim gorevlerini {istlenmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii icerisinde

olusturulacak Tarim Komitesi yukarida ad1 gegen kurallarin uygulanmasini denetleyecektir.

DTO anlasmas1 Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ve uluslararasi ticaretin disipline
edilmesi ile ilgili bir anlasma olup 1980’lerden sonra Diinya ticaretinde goriilen daralmanin
bu anlagma ile onlenecegi ve bunun sonucunda dis ticarette karsilikli giivenin saglanacagi
umut edilmektedir. DTO anlagsmasiyla Diinya'da tam bir serbest ticaretten s6z edebilmek igin
daha uzun yillara gerek oldugu sdylenebilir. Ciinkii herseyden Once tarife disi engeller (kota,
ithalat yasaklari, fark giderici vergiler vb.) cok yiiksek oranlarla giimriik vergilerine
doniismektedir. Ornegin, Avrupa Birligi'nde prelevman (telafi edici vergi) gibi tarife disi
engeller, Topluluga 1986-1988 doneminde dis tilkelerden iiriin girisinde baz kabul edilen “esik
fiyatlar:” ile ayn1 donemin Diinya piyasa fiyatlar1 farkina gére hesaplanarak %150 ile %300
arasinda degisen giimriik vergilerine doniistiiriilmiistiir. Bir¢ok Diinya iilkesi DTO kurallarini

kendi ekonomilerine zarar vermeyecek sekilde yeniden diizenlemistir.

Tiirkiye DTO smiflamasinda gelismekte olan iilkeler grubunda yer almaktadir.
Dolayisiyla gelismekte olan iilkelere tanian ayricaliklardan yararlanabilecek durumdadir. Bu
arada geligmis iilkelerin ihracat siibvansiyonlarini azaltmalari, glimriik vergilerini indirmeleri
ve i¢ desteklerini kismalari sonucunda, Tiirk tarim {riinlerinin dis pazarlardaki rekabeti
acisindan kazanimlarin elde edilebilmesi de miimkiindiir (Acar, 2006). Doha goriismelerinin
ardindan yapilan bir dizi goriismeler sonucunda 2 Agustos 2004 tarihinde bir olgiide
anlagsmaya varilan “Tarim Cerceve Anlagsmasi”nin Tiirkiye’yi olumlu ya da olumsuz ne yonde
etkilemesinin genel degerlendirmesi i¢ destekler, pazara giris Ve ihracat tesvikleri agisindan

asagidaki sekilde degerlendirilebilir.
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Ic destekler, bilindigi iizere kirmizi, mavi ve yesil olmak iizere 3 grupta
incelenmekteydi. Kwrmizi kutu destekleri yasaklanan ve zaman iginde tamamen ortadan
kaldirilmas1 gereken desteklerden olusmaktaydi. Tirkiye 2001°den sonra destekleme
O0demelerinin neredeyse tamamini DGD adi altinda toplamistir. Kirmizi kutu kapsamina giren
girdi destekleri, fiyat destekleri, primler, toplam destek biitgesi i¢inde ¢ok az bir biitge
olusturdugundan kirmizi kutu destekleri i¢in Ongoriilen % 10’luk istisnanin Tiirkiye’yi
etkilemeyecegi anlasilmaktadir. Ancak asgari destek (de minimis) istisnasinin % 10’unun
altina ¢ekilmesi halinde, prim destegi verilen pamuk, ay¢icegi, soya gibi liriinlerde sorunlar

goriilebilir.

Mavi kutu destekleri, indirim disinda tutulan istisnai destekleri igeren iiretim veya
verimle iligkili olmayan alan ve kalite kriterlerine dayanan destekleri olusturmaktadir. Bu
nedenle tarim cergeve anlagmasinda mavi kutu destekleri i¢in {iretim degerinin % 5’ini
geememesi seklinde bir azaltma s6z konusudur. Tiirkiye’de bu gruba giren destekler parasal

deger olarak ¢ok az bir meblag olusturdugundan Tiirkiye i¢in bir sorun goriinmemektedir.

Yesil kutu destekleri ise indirime tutulmayan destekler oldugundan yine Tiirkiye icin

bir sorun gérinmemektedir.

Pazara giris, olarak da anilan tarim {riinlerine uygulanan giimriik vergilerinde indirim
konusunda ise gelismekte olan iilkelere taninan ayricaliklardan Tiirkiye’nin de yararlanmasi
s6zkonusudur. Bunun yaninda 6zel {iriin tespiti yoluyla, hayvansal {iriinler basta olmak iizere,
bolgesel kalkinma ve gida gilivencesi agisindan Onem tasiyan tarim iriinleri ig¢in ayricalikli
muameleden yararlanmak miimkiin goriinmektedir (Acar, 2006).ihracat tesvikleri agisindan

bakildiginda yine Tiirkiye avantajli bir konumdadir.
4.2.1.3.2 BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD)

Birlesmis Milletlerin Ticaret ve Kalkinma Konferansi, Genel Kurula bagli daimi bir
organ olarak Diinya ticaretini, bu arada az gelismis ve gelismekte olan tilkeler i¢in 6nem
tasiyan tarim iiriinleri ticaretini diizenlemek ve bu {ilkelerin uluslararasi ticarete katkilarin
artirmak amaciyla ¢aligmalar yapar. UNCTAD genelde, ekonomik kalkinmanin saglanmasi
icin gerekli Onlemlerinin goriisiildigli, formiile edilip uygulanmaya c¢alisildig1r bir
uluslararasit forum olarak gorev yapmaktadir. UNCTAD’in amaglarin1 bes baslik altinda

toplanabilir. Bunlar;
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v Farkli gelisme seviyesindeki lilkeler arasindaki dis ticareti, ozellikle gelisme
yolunda olan iilkelerin ekonomik kalkinmalarini hizlandiracak sekilde tesvik
etmek,

v" Ekonomik kalkinma ve uluslar arasi ticarete iliskin ilke ve siyasetleri
belirlemek ve bunlar1 uygulamak,

v" Diger uluslararasi kuruluslar ile ekonomik kalkinma ve uluslararas: ticaret
konularinda isbirligi yapmak

v Uluslararas: ticaret ve kalkinma konularinda BM iiyeleri ve diger ekonomik
kuruluglar arasinda ekonomik siyasetlerin uyumunu saglayacak bir merkez
gorevini yerine getirmektir.

5. ULUSLAR ARASI TARIMSAL KURULUSLAR ve TURKIYE TARIMI

Diinyada uluslararasi ticaretin genislemesinin de etkisiyle bir takim yeni uluslar aras:
organizasyonlar olusturma ihtiyact da dogmustur. Adina kiiresellesmede denilen yeni
yaklasim ile uluslararasi diizeydeki kurumsal yapilanmalar daha da 6n plana ¢ikmistir. Bu
kuruluslar IMF, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Diinya Bankas1 gibi Birlesmis Milletler
Orgiitii biinyesinde kurulmus 6rgiitlerdir. Belirtilen ii¢ énemli kurulus diinyada kiiresellesme
stirecinde biiyiik roller iistlenmis durumdadirlar. Ciinkii kiiresellesme ile mallarin, hizmetlerin
ve sermayenin kiiresel diizeyde dolasmasi beklenmektedir. Bu kapsamda tarim tiriinleri de yer
almakta ve gelismelerden etkilenmektedir. Bu kurumlarin diginda Tiirkiye’nin 1960’11 yillarin
basindan beri entegre olmaya galistig1 ve gilinlimiizde 28 iilkenin bir arada ortak bir tarim
politikas1 izledigi AB gercegidir. Tiirkiye AB’ne tam {iye olmak iizere basvurmustur. AB
iilkelerinde uygulanan tiim politikalara uyum sagladigi siirece Tiirkiye AB’ne tam iiye
olabilecektir.

Bu boliimde IMF, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi

politikalarinin Tiirk tarimina olasi etkileri ayrintili bir bicimde incelenecektir.

5.1 Diinya Ticaret Orgiitii

Devletler, dis ticarete miidahale konusunda, iktisadi diislincelerde ortaya c¢ikan
gelismelere gore, farkli tavirlar igerisinde olmuslardir. Dis ticarete miidahalede ilk 6nemli
uygulama Merkantilist donemde goriilmiistiir. Bu donemde devlet, kendi siyasal giiclinii
destekleyecek miidahale ve kisitlamalara agirlik vermistir. Merkantilist donemde, tliccar ve

imalatgilar giderek ©nem kazanmig, ancak sistemin kisitlayict yapisi bu kesimlerin
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gelismesini engelleyici bir unsur olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kesimler Merkantilizme karsi

cikarak, serbest girisimcilik (laisses-faire) felsefesini; liberalizmi egemen kilmistir.

Yayginlasmasinda Adam Smith’in yazilarmin etkili oldugu liberalist diisiince,
XIX’uncu yiizyilda biitiin diinya ticaretine egemen olmustur. Ticaret kisitlamalar1 biiyiik
Olciide kaldirilmis ve arz ve talep giiglerine dayali bir uluslararasi uzmanlagsma ortaya
¢ikmigtir. Bu asama, Birinci Diinya Savasi’ndan sonra, iktisadi milliyetciligin yayginlagmasi
ile sona ermistir. Biiyilk bunalim (1930 bunalimi), serbest ticaret rejiminden uzaklasmay1
hizlandirmistir. Bu yillarda altin standardinin da yikilmis olmasi, uluslararas1 6demeleri bir
¢ikmaza sokmustur. Bu donem, ¢ok sinirlt sayidaki ikili ticaret anlasmalar1 disinda, tilkelerin
uluslararasi isgbirliginden uzak bir sekilde, yiiksek giimriik tarifeleri ile, kendi ulusal gelir ve
istthdamlarini artirmaya calistiklar1 bir donem olmustur. Bu dénemde giimriik tarifelerinin
yiikseltilmesi yaninda, {ilkeler arasinda ayirim gozetici giimriik tarifeleri ve en ¢ok kayirilmis

tilke kurallar1 yaygin bir sekilde uygulanmistir.

Dis ticarete konan bu kisitlamalar, diinya pazarlarina agilma ihtiyaci igerisinde olan
sanayilesmis iilkeleri olumsuz sekilde etkilemis ve bu flilkeler s6z konusu kisitlamalarin

ortadan kaldirilmasi ihtiyacini duymuslardir.

Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra, yeni bir uluslararas: diizenin olusturulmasi girisimleri
cercevesinde, Bretton Woods Konferanst ile uluslararasi ticarette, liberalizmin egemen
olmasimi ve iilkeler arasinda ayirim gozetilmemesini ongoéren yeni bir uluslararasi ticari
diizenin temelleri atilmistir. Bu diizenin isleyebilmesine imkan saglamak i¢in, savasin
yikintilarin1 onaracak ve yatirimlara finansman saglayacak bir organ olarak Uluslararasi
Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD)’nin, uluslararas: para sistemin olusturulmasina imkan
saglayacak bir organ olarak Uluslararasi Para Fonu (IMF)nun ve ulaslararasi ticareti,
serbest ticaretin gelistirilmesi yoniinde diizenleyecek bir organ olarak Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO)’niin kurulmasi éngdriilmiistiir. Uzmanlagmis ve birbiri ile baglantili olarak faaliyette
bulunmasi 6ngoriilen bu ti¢ kurulustan IBRD (daha sonra Diinya Bankas1 seklini almistir) ve
IMF nin kurulusu gergeklestirilmistir. DTO ile ilgili girisimler ise sonugsuz kalmistir. Ancak
bu islev, daha sonra, kurulus olarak degil, anlagsma seklinde etkinlikte bulunan GATT

tarafindan yerine getirilmistir.

DTO’yii kurmak amaciyla 1948 yilinda Havana’da toplanan 56 kadar iilke, “Havana
Charter” adiyla anilan, kurulus yasasini kabiil etmistir. Tarife indirimlerinden zarar gorecek

olan lobiler bu olusuma kars1 ¢ikmislar ve DTO’niin ana s6zlesmesi, bu 6rgiitiin kurulmasina
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onderlik eden ABD’nin yasama organi dahil olmak iizere, pek ¢ok iilkenin yasama organi
tarafindan onaylanmamistir. Ancak, DTO’niin kurulusu ile ilgili ¢calismalar esnasinda, bazi
iilkeler arasinda tarife indirimleri ile ilgili goriismeler baglamis ve bu goriismelerin olumlu
sekilde sonuglanmasiyla, GATT, 23 kurucu iilkenin katilimiyla, 1947 yilinda imzalanmistir.
GATT’1in, DTO niin faaliyete gecmesine kadar yiiriiliikte olmasi ayni tarihli bir protokolle

kararlastirilmistir.

GATT, bir tarife anlagsmas1 olarak ortaya ¢ikmis ve anlasmaya katilan iiye sayisinin
artmastyla giiniimiizde diinya ticaretinin tamamma yakm kismmi kapsamistir. DTO’niin
kurulusu ise uzun bir aradan sonra, ancak Uruguay Turu (UT) sonucunda
gerceklestirilebilmistir.  Kurulusundan giiniimiize kadar sekiz GATT turu (round)
gerceklestirilmis ve diinya ticaretinin serbestlestirilmesi yolunda O©nemli gelismeler

kaydedilmistir.

Klasik iktisat¢ilar tarafindan kiiresel serbest ticaret (birinci en iyi), bdlgesel serbest
ticaretten (ikinci en iyi) daha c¢ok tercih edilir bir uluslararasi ticaret diizeni olarak goriilmekle
beraber, uluslararasi ticarette, liye lilkeler arasinda ticaret engellerini azaltan veya kaldiran;
ancak, lciincii tilkelere ortak bir dis ticaret rejimi uygulayan bolgesel biitiinlesmeler, giderek

onem kazanmaktadir.

GATT, Anlasma’nin bagslangic kisminda belirtildigi tlizere, taraflarin ticaret ve
ekonomi alanindaki iligkilerini iyilestirmeyi, diinya kaynaklarindan tam yararlanmayi ve refah
ve istihdami artirmayr amaglamaktadir. GATT, Anlagsmanin ruhunu yansitan ayirim
gozetmeme ilkesi (Non-discrimination), uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi (fiyat
mekanizmasinin esas alinmasi) ve iiyeler arasinda c¢ikan anlasmazhklarda taraflarin

damismalarda bulunmasi seklinde, ii¢ ana ilkeye dayanmaktadir.

5.1.1 GATT¢‘da Tarim Sektorii ile Tlgili Hiikiimler

GATT kurallari, tarim iirtinlerini de kapsamaktadir, ancak, tarim {iriinleri i¢in getirilen
bazi 6zel hiikiimlerle, belirli muafiyetler saglanmistir. Bu muafiyetler, tarim iriinlerinin
ithalatinda bazi koruyucu onlemlerin, ihracatinda da siibvansiyonlarin uygulanabilmesine
imkan tanimaktadir. GATT'In dort maddesi tarim i¢in 6zel hiikiim i¢ermektedir. Bunlar, VI,

XI, XVI ve XX’inci maddelerdir.

Genel Anlagsmanin XI-XIV'incii maddeleri arast ve XIX'uncu maddesi, miktar
sinirlamasi (kota) seklindeki ithalat kisitlamalar ile ilgili kurallar1 belirlemektedir. Bunlardan

XIX'uncu madde, asir1 ithalatin yurti¢i ireticilere zarar vermesi durumunda miktar
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kisitlamalarina imkan vermektedir. XI’inci madde 6zellikle tarimla ilgilidir. Bu madde, belirli
kosullarda, Genel Anlagma ile olusturulan ithalat kotalar1 veya ihracat sinirlamalar ile ilgili
genel yasaklardan, birincil {iriinlerin (tarim, balikcilik, orman {iriinleri ve madenler) kapsam
dis1 tutulmasma imkan tanmimaktadir. Boyle bir muafiyetin taninmasi ABD’nin israrlar
sonucunda ortaya ¢ikmistir. Ciinkii, bu muafiyet olmaksizin ABD’nin baz1 yurti¢i tarimsal
destekleme programlarint uygulamast miimkiin degildi. XI’inci madde, 1955 yilinda,

ABD'nin istedigiyle daha da ileri diizeyde yumusatilmistir.

Ihracat siibvansiyonlari ile ilgili hiikiimler GATT"n ortaya ¢ikisindan itibaren pek ¢ok
degisiklige konu olmustur. Anlasmanin ilk sekli ihracat siibvansiyonu yapacak iilkelere
sadece, bu olaydan etkilenecek diger GATT iilkelerine duyuru yapma zorunlulugunu
getiriyordu. Ister ihracati tesvik etsin, isterse yurtici politikalari amagclasin, ihracat
siibvansiyonlarini anlagmaya aykir1 sayan bir hiikiim yoktu. Bu durum, 1955 yilinda ihracat
slibvansiyonu maddesine ihracat siibvansiyonlarinin yasaklayan ii¢ yeni paragrafin (XVI1:2-4)
ilavesiyle degismistir. Bununla beraber, birincil mallar bu yasaklamalardan muaf tutulmustur.
Tarim iiriinlerinin, ihracat siibvansiyonlari ile ilgili genel yasaklamalardan muaf tutulmasinda
ABD tarim lobisinin etkisi olmustur. fhracat siibvansiyonlari ile ilgili XVI. maddenin 1955
yilindaki degisikliginin, 1958 yilinda GATT c¢ergevesinde yeniden gozden gecirilmesi

sirasinda da ABD, bu tutumunu siirdirmiistiir.

Genel Anlasma'min XI. ve XVI. maddeleri ile tarim sektoriine yasal bir muafiyet
taninmasi, tarim sektoriiniin uluslararasi ticarette en tartismali alan olmasina sebep olmustur.

Tarim iirlinleri ticareti giderek, Genel Anlasma'nin ruhuna aykir bir gelisme izlemistir.

Tarim triinlerinin GATT kapsami disinda kalmasi yoniindeki ABD politikasi, AET
tarafindan OTP'nin uygulanmaya baslanmasiyla degismis ve ABD’nin 6nderligini yaptigi
girisimler sonucunda, tarim iriinlerinin de GATT kapsamina alinmasi yoniinde, 6zellikle,

UT’de baz1 gelismeler kaydedilmistir.

5.1.2 GATT Goriismelerinde Tarim Sektoriinden Kaynaklanan Sorunlar

GATT goriismelerinde, tarim {riinleri ticareti ile ilgili anlagsmazliklar, ekonomi
politikas1 bakimindan, diinya ticaretinde tarimdan daha sorunlu bir konu bulunmadigini
kanitlayacak derecede, 6nemli sorunlara neden olmustur. Tarim konusu, bugiine kadar, GATT

cergevesinde en ¢ok tartisilan, ancak, ¢ok smirli gelismelerin kaydedildigi bir konu olmustur.

Avery tarafindan ileri siiriilen Iki Asamah Oyun Teorisi (Two Level Game Theory),

destekleyici-koruyucu tarim politikalarini ekonomi-politik bir yaklasimla agiklamaktadir. Bu
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teori, ulusal (birinci asama) ve uluslararasi (ikinci asama) olmak iizere, farkli, ancak, birbiri
ile yakindan iligkili iki asamada, ¢ikar cevreleri arasinda ortaya ¢ikan iligkileri ortaya
koymakta ve liberallesme yoniinde bir gelismenin saglanabilmesi i¢in, her iki asamada da

liberallesmenin bagarilmasinin gerekli oldugunu ileri siirmektedir.

Avery tarafindan agiklanan iki asamali oyun teorisi, Moyer tarafindan AB i¢in, AB
tiyesi iilkelerin ulusal hiikiimetlerinin karar verme siireci (birinci asama), AB karar verme
siireci (ikinci asama) ve uluslararasi iliskiler (liciincii asama) olarak, U¢ Asamali Oyun
Teorisi seklinde agiklanmaktadir. Liberallesmenin saglanmasi igin ii¢ asamada da basari

saglanmas1 gerekmektedir.

Varley’a gore tarim alaninda bugiine kadar ortaya c¢ikan basarisizligin iki nedeni
vardir. Birincisi, gorlismeciler hastaligin kendini (yurti¢i destekleme politikalarini) degil,
belirtilerini (ithalatta uygulanan sinir 6nlemlerini ve ihracatta uygulanan siibvansiyonlari) ele

almislardir.

Bilindigi tizere, pek cok iilkede, tarim lobisi hiikiimetler nezdinde giiglii durumdadir
ve koruyucu bir dis ticaret politikasinin uygulanmasini saglamaktadir. Tarim {irlinleri
ticaretinde bir reform yapilmasi, tarim lobisine baska alanlarda ¢ikar saglanarak ikna edilmesi
veya diger lobilerin (diger sektorler, vergi miikellefleri ve tiiketiciler), kendi aleyhlerine olan
koruyucu politikalar karsisinda tarim lobisinin giiciinii dengeleyecek bir tavir koymasiyla
mimkiindiir. Yurti¢i politikalarda liberallesmenin saglanamadigi durumda, uluslararasi
ticarette liberallesmeyi saglamak miimkiin degildir. Gerek, tarim {riinleri ticaretinin
serbestlesmesinden yana olan, gerek buna karsi olan iilkeler, koruyucu-destekleyici tarim
politikalarindan olumsuz sekilde etkilemis olsalar bile, tarim lobilerinin gii¢ii karsisinda, tarim
iriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi yoniinde koklii bir reform gerceklestirilememekte ve

ciddi ticaret anlagmazliklar1 ortaya ¢ikmaktadir.

GATT kapsaminda ortaya c¢ikan diger énemli bir sorun ihracat siibvansiyonlaridir.
Tarim tirlinleri i¢in destekleme politikalar1 uygulayan ve elden ¢ikartilamayan iiriin stoklari
sorunu ile karst karsiya olan AB ve ABD gibi sanayilesmis iilkeler, ihracata siibvansiyon
vererek tarim triinlerini ihra¢ etme careleri aramaktadirlar. Boylece, bu iilkeler, diger tarim
triinleri ihracatcis1 iilkeler karsisinda, tarim drlinleri ihracatin1 artirma olanagini

bulmaktadirlar.
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5.1.3 GATT Goriismelerinde Tarim Politikas1 Konusunda Kaydedilen Gelismeler

ABD, kendi tarim lobisinden gelen yogun baskilar ve bu alanda kurmus oldugu
hakimiyetin devamini saglamak amaciyla, GATT in kurulus asamasinda, tarim iiriinlerinin
anlagsma kapsami disinda kalmasii saglamistir. O yillarda, daha sonra AB’yi olusturacak
ilkelerin bliyiik bir boliimii dahil olmak {izere, ¢ogu lilkenin karsi ¢ikmasina ragmen, ABD,

GATT 1 varligini bu kosula baglama pahasina, bu sonucu elde etmistir.

AB, kendi olusum siirecinden kaynaklanan ihtiyaglar ve ABD’nin bu alandaki
politikasina bir tepki olarak OTP’yi gerceklestirmigtir. OTP uygulamalari ile AB’nin giderek
cogu tarim Urliniinde kendine yeterli hale gelmesi, hatta diinyanin en biiyiik tarim iiriinleri
ithracatcist olmasi, gerek ABD’nin AB’ye olan tarim iiriinleri ihracatinda gerek ABD’nin
diger iilkelere olan tarim iriinleri ihracatinda daralmalara neden olmustur. ABD’yi, tarim
tirtinleri ticaretinin de, GATT kapsamina alinmasini istemeye yoneltmistir. Ancak, bu kez AB,

tarim triinleri ticaretinin GATT kapsamina alinmasina karst ¢ikmistir.

GATT gorlismelerinin bas aktorleri olan AB ile ABD arasindaki bu anlagmazlik,
OTP’nin gelismesine paralel olarak artmis ve giderek tarim sektoriinii, GATT goriismelerinin
odak noktasi sekline doniistiirmiistiir. Baslangigta, tarim {irtinleri ticareti GATT kapsamina

alinmis olsaydi, OTP ¢ok farkli yonde bir gelisme gosterebilir, belki de hi¢ olmayabilirdi.

Sorunlu bir politika olarak dogan ve siirekli olarak reformlara konu edilen OTP; AB
icinde bu politikanin maliyetini iistlenenler, AB disinda da tarim tirlinleri ihracatgist tilkeler
tarafindan stirekli elestirilmis ve GATT dahil olmak tizere her platformda, degistirilmesi

yoniinde gayret gosterilmistir.

Yukarida agiklanan nedenlerle, ilk dért GATT turunda, tarim konusu anlasma
kapsami disinda kalmistir. Ancak, 1958 yilinda Haberler Raporu’nda da ifade edildigi gibi,
tarim konusunun problemli bir alan oldugu ve bu alanda kapsamli c¢aligmalarin yapilmasi
gerekliligi bilinmekteydi. Tarim triinleri ticaretinin GATT kapsamina alinmasi konusu Dillon
Turu ile GATT gilindemine girmistir. Kennedy Turu’nda, Tokyo Turu’nda ve 6zellikle UT de
tarim konusu, miizakerelerin en agirlikli yoniinii olusturmasina ragmen, biiyiik dl¢tide, GATT
kapsam1 disinda kalmis ve ticaretin serbestlestirilmesi konusunda en az ilerlemenin
kaydedildigi alan olmustur. Bu bedenle, baz1 gozlemciler tarim sektoriinii GATT''n en
basarisiz alani olarak degerlendirmektedir. Ancak, tarim lriinleri ticaretinde, UT sonrasinda
saglanan sinirh gelismeler bile, 6nemli goriilmekte ve bdyle bir sonuca ulagilmasinda,

gelismis iilkelerin, son yillarda, yurticinden kaynaklanan sorunlar nedeniyle, tarim
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politikalarinda degisiklik yapma ihtiyacint duymus olmalarinin, etkili oldugu ileri

sturilmektedir.

5.1.4 Dillon Turu (1960-1962)

Dillon Turu’nda tarim konusu, 6zellikle, OTP’den kaynaklanan sorunlar nedeniyle
giindeme gelmis ve OTP ¢ergevesinde uygulanmakta olan degisken vergilerin ve ihracat
stibvansiyonlarinin GATT kurallarina kesin olarak aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir. Degisken
vergilerin ve ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi konusunda, goriis birligine varilamamas,
ancak, AB, bu yillarda heniiz olusum asamasinda olan OTP konusunda ABD’yi ikna
edebilmek icin, yagl tohumlarda sifir, tahil disindaki yem maddelerinde yiizde 6 giimriik

tarifesi uygulamay1 kabul etmistir.

5.1.5 Kennedy Turu (1963-1967)

ABD Kennedy goriismelerinde, basarili bir goriismenin gergeklestirilebilmesi igin,
tarim triinleri ticaretinde liberalizasyonun saglanmasinin zorunlu kosul olarak ele alinmasini
istemis, bu c¢ercevede degisken verginin, tarifeye doniistiirilmesini ve her iiriinde minumum
girig garantisinin saglanmasini onermistir. AB bu isteklere karsi ¢ikmig ve, heniiz olugsmakta
olan OTP konusunda herhangi bir taahhiide girmek istememistir. ABD, goriismeler
ilerledikge, GATT anlagmasinin tamamini kurtarabilmek amaciyla tarim ile ilgili isteklerinden

vazgecmis ve AB i¢in OTP’yi1 uygulamanin yollari tamamiyle agilmistir.

5.1.6 Tokyo Turu (1973-1979)

Tokyo Turu 1973 petrol krizinin patlak verdigi ve uluslararas: ticarette tarife disi
engellerin yayginlasmis oldugu bir donemde baslamistir. ABD, bu goriismelerde tarim
sektoriintin diger sektorler gibi ele alinmasini ve bu alanda da GATT kurallarinin egemen
olmasini istemistir. Tarim {irlinleri ticaretinin, sektorel bazda mi1 yoksa {iriin grubu bazinda mi
ele almmacagi konusundaki goriismeler dort yil siirmiistir. ABD, 1977 yilinda, diger
sektorlerdeki gelismelere engel olmamak amaciyla, goriismelerin sektorel bazda ele alinmasi
goriisiinden vazgecmis ve goriismeler {irlin grubu esasina gore yapilmistir. Ancak, AB’den
kaynaklanan direnmeler nedeniyle, bu goriismelerde de tarim iirtinleri ticareti ile ilgili 6nemli

bir gelisme kaydedilememistir.

5.1.7 Uruguay Turu (1986-1993)
ABD, 1980’11 yillarda, diinya pazarlarindaki payinin diigmesi ve Avrupa, Japonya ve
diger uzak dogu iilkelerinin yeni ihracat¢ilar olarak ortaya ¢ikmasi karsisinda, GATT

cercevesinde, ticaretin daha ileri diizeyde serbestlestirilmesine olanak saglayacak yeni bir
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goriigmenin yapilmasi i¢in ¢agrida bulunmus ve bu cagriya uygun olarak UT, 1986 yilinin

Eyliil ayinda, 108 iiye iilkenin ticaret bakanlariin katilimi ile Punto del Este’de baslamistir.

ABD ve Cairns Grubu Ulkeler tarim konusunun, ozelikle, AB Ortak Tarim
Politikasinda ortaya c¢ikan gelismeler karsisinda, ciddi bir sekilde ele alinmasini ve diinya
tarim trlinleri ticaretinde ortaya ¢ikan sorunlara bir ¢oziim getirilmesini istemislerdir. Ulusal
tarim politikalarinin hizla artan biitge yiikleri karsisinda, AB, ABD ve diger sanayilesmis
iilkeler, tarim iirtinleri ticaretinde de bir reformun yapilmasi goriisiine daha olumlu bir sekilde
bakmaya baglamiglardir. Ayrica, ABD biirokratlarinin, GATT goriismeleri yoluyla
uluslararas1 platformda ticaretin serbestlestirilmesini saglayarak, ABD’deki tarim lobisi

faaliyetlerini etkisiz kilma girisimleri 6nemli rol oynamustir.

UT’de, tarim politikalar1 ve tarim triinleri ticareti ile ilgili gériismeler, biiyiik dl¢tide,
ABD ile AB arasindaki goriismeler seklinde gegmisti. ABD ve AB’nin ekonomik
biiyiikliiklerinin belirleyici rolii ve tarim konusuna verdikleri 6nem g6z dniine alindiginda, bu
iki taraf arasindaki yaklasim farkliliklar1 giderilmeden bu alanda hi¢ bir ciddi gelismenin

saglanamayacagi bilinmekteydi.

Taraflarin, tarim reformu ile ilgili Onerilerini 1987 yili ortalarinda yapmasi, bu
Onerilerin Aralik 1988’de degerlendirilmesi, Aralik 1989°da son seklini vermek iizere yeniden
gozden gecirilmesi ve en ge¢ Aralik 1990 tarihinde, nihai anlasmanin gerceklestirilmesi
ongoriilmiistiir. Ancak, gelismeler, 6ngoriilen programdan ¢ok farkli olmustur. Goriigmeler
ilerledikge, tarim tirlinleri ticaretinde gelisme saglamanin zorlugu anlagilmistir. Biitiin {ilkeler,
tarim sektoriine yonelik, yurtici destekleme politikalarint degistirmek istenmedikge, dig

ticaretteki koruyucu 6nlemlerin kaldirilmasinin imkansizligr anlagilmistir.

Baslangicta taraflar, pazara giris ve ihracat siibvansiyonlar1 iizerinde etkili olan biitiin
hususlarin GATT disiplini altina alinmas1 konusunda anlagsmislardir. Ancak taraflar reformun
yapt ve kapsami lizerinde farkli goriislere sahiptiler. ABD ve Cairns Grubu iilkeler tarim
triinleri ticaretini tamamen uluslararasi ticaret sistemine entegre etmek isterlerken, AB ve
Japonya mevcut tarim politikalarini ve ticaret sistemlerini koruyacak daha sinirli diizeyde bir

entegrasyonun gerceklestirilmesini istemistir.

ABD ve benzer yaklasimlar igerisinde olan Cairns Grubu iilkeler ve tarim iiriinleri
thracatcist diger iilkeler, tarim {iriinleri ticaretinde diinya piyasalarinda egemen olan, degisken
vergi uygulamasina ve siibvansiyonlu ihracata son verilmesini istemislerdir. Bu {ilkeler, AB

tarafindan uygulanan degisken vergiyi tarife dis1 engel, ihracat siibvansiyonlarin ise, gizli bir
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yardim olarak tanmimlamislardir. Basta AB, Japonya ve Kuzey Avrupa Ulkeleri olmak iizere,
rekabet giicii sinirhi iilkeler, tarim dirlinleri ticaretinde koruyuculugun devam etmesi igin
direng goOstermislerdir. Net tarim dirlinleri ithalatgisi gelismekte olan {ilkeler ise, ihracat
stibvansiyonlar1 sayesinde, diisiik fiyatlarla tarim triinleri ithalatinda bulunabildiklerinden,
kendi harcamalarin1 diisiik diizeyde tutabilmek i¢in, mevcut politikalarin devamindan yana

tavir koymuslardir.

Tarim ile ilgili goriisme grubunda alti 6nemli reform onerisi ele alinmistir. Bunlar,
ABD, Cairns Grubu, Kanada, Kuzey Avrupa iilkeleri, AB ve Japonya tarafindan
verilmislerdir. Bu Oneriler, biitlin {riinlerde ticaret saptirict uygulamalarmm tamamini
kaldirmay1 ongoren Oneriler (ABD, Cairns Grubu ve Kanada Onerileri) ve belirli tiriinlerde
belirli ithalat kisitlamalarin1 ve yurtici siibvansiyonlar1 kaldirmayr dngdren Oneriler (Kuzey

Avrupa Ulkeleri, AB ve Japonya 6nerileri) olarak iki ana grup altinda ele alinabilir.

Bunlar igerisinde en kokli degisiklik Onerisi olan ve sifir ¢éziim olarak tanimlanan
ABD onerisi, tarim {riinleri ticaretinde dogrudan (sinir engelleri) ve dolayl (sinir ici engeller)
sekilde ticaret saptiric1 etkide bulunan biitlin ticaret saptirict uygulamalarin, 10 yillik bir
donem igerisinde, asamali bir sekilde kaldirilmasini 6ngérmiistiir. ABD biitlin destekleme
programlarinin belirli ortak bir degere doniistiriilmesinde, OECD Bakanlar Konseyi
cerevesinde yapilan calismada gelistirilen bir 6lgiim araci olarak, Uretici Siibvansiyon
Esdegeri olciitiiniin (Producers Subsidy Equivalent: PSE) kullanilmasini Onermistir.
Uretim ve ticaret iizerine smirh dlgiide veya hig bir etkide bulunmayan gida yardimi veya
iretimi etkilemeyen gelir destegi gibi programlar, bu Olciitiin kapsami digina alinmistir.
Cairns Grubu'nun ve Kanada’nin Onerileri esas olarak ABD'nin Onerisine benzemekle
beraber, ABD'nin Onerisinden farkli olarak, ithalat kisitlamalarmin ve ticaret {lizerine etkili

olan biitiin siibvansiyonlarin hemen dondurulmasini1 éngdrmiistiir.

ABD’nin 6nerisinden oldukg¢a farkli olan AB'nin Onerisi uzun donemden ¢ok kisa
donemi amaclamistir. AB baslangic asamasinda, tahil, siit iirlinleri ve seker gibi diinya
piyasalarinda ticaret sapmasinin 6nemli oldugu iirtinlerde piyasanin paylasilmasini, daha ileri
bir asamada da, tarimsal destekleme programlarma zarar vermeyecek bazi indirimlerin
yapilmasini 6ngormiistiir. AB bu oneri ile OTP'nin temel yapisini tartigmaya istekli
olmadigini acgik bir sekilde ortaya koymustur. AB ayrica, PSE 0lgiitiine kars1 ¢cikmis ve fiyat
destegi disindaki ¢ogu harcamalar1 hesaplama kapsamina almayan ve AB tarafindan

gelistirilmis bir 6l¢iit olan Toplu Destek Olgiitii’niin (TDO) kullanilmasini 6nermistir.
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Japonya ve kuzey iilkelerinin dnerisi, AB'nin 6nerisi ile benzerdir. Ithalat kisitlamalar1
ile yurti¢i siibvansiyonlarin tamamen kaldirilmamasini, ancak azaltilmasii Ongormiistiir.
Kuzey iilkeleri desteklemelerin azaltilmasinin, ABD tarafindan 6nerilen PSE veya benzer
Olclitlere dayali olarak, genel bir gergevede ele alinmasimi desteklemis, Japonya ise, kendi
tarimsal Ozeliklerine uymadigr gerekgesi ile, PSE yaklagiminin temel olarak alinmasini

reddetmistir.

Punta del Este bildirisinin imzalanmasi ile olusan baglangigtaki i1yimserlik,
goriismelerde bas rolii oynayan ABD ile AB arasinda ortaya ¢ikan bu uyusmazlik nedeniyle
hayal kirikligina doniismiistiir. Goriismelerde higbir sonuca ulasilamamasi, yeni bir
toplantinin yapilmasi ihtiyacini ortaya ¢ikarmigtir. UT’ nin bitis tarihi olarak 6ngoriilen 31
Aralik 1990 tarihi 6ncesinde Briiksel’de yapilan goriismelerde, ABD ve Cairns Grubu iilkeler,
AB’nin, pazara girig, ihracat silibvansiyonlari ve yurtici destekler konusunda isteksiz

davranmasi durumunda UT’den ¢ekilecegi tehditi ile toplantiya ara vermislerdir.

GATT Genel Miidiirii Arthur Dunkel, Aralik 1991°de taraflar arasinda uzlagmaya
agirlik veren bir yaklagimla “Nihai S6zlesme Taslagy (Draft Final Act)” baslikli bir metin
hazirlatmistir. Taraflar uzun goriismelerden sonra, Kasim 1992°de, taslakta bazi degisiklikler

yaparak, Blair House Anlasmasi ile sonuca ulagsmiglardir.

UT’de, pazara giris, ihracat siibvansiyonlar1 ve yurti¢i destekler konusunda ABD ve
Cairns Grubu {ilkelerin baslangictaki isteklerinden ¢ok farkli bir sonuca razi olmuslardir.
Tarim sektorii ile ilgili olarak baglangigtaki, olmazsa olmaz seklindeki iddialardan
vazgecilerek, UT’ni kilitlenmesini 6nlemek icin hi¢ yoktan iyidir goriisiiyle simirli bir

gelismeyle yetinilmistir.

UT’de tarim alaninda kaydedilen ilerlemelerde, diger {ilkelerden kaynaklanan
baskilardan ¢ok, iilkelerin yurticinden kaynaklanan sorunlar etkili olmustur. Nitekim, AB bu
yillarda tarim reformu hazirligr igerisindeydi ve AB Komisyonu, tarimsal harcamalarinin

baskis1 karsisinda koklii bir reforma gidecegini agiklamisti.

Yedi yil siiren goriismelerden sonra 117 iilke, 15 Aralik 1993 tarihinde bir anlagmaya
ulasmislar ve “Nihai Senet (Final Act)” Marakes’de, 15 Nisan 1994 tarihinde imzalanmustir.

Bu sézlesme ile, ayni tarihte, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurulmustur.

UT’de ulasilan anlasma ile uluslararasi tarim {irtinleri ticaretinde yeni bir kurallar
sistemine gec¢ilmis ve {ilkeler ticaret saptirici uygulamalarin azaltilmasi yoniinde yeni bir

takim taahhiitler altina girmiglerdir. Bu goriismede tarim {irlinlerinin sinirh 6lgiide de olsa
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GATT kapsamima alinmis olmasi goriismelerin hemen hemen en Onemli yonini

olusturmustur.

UT’de tarim ile ilgili olarak saglanan anlasma sonucunda, iilkeler, pazara giris,
ihracat siibvansiyonlari, yurtici destekler ve saghk ve bitki saghgi kurallar1 olmak iizere
dort ana konuda taahhiit altina girmislerdir. Bitki ve hayvan sagligi disindaki biitiin 6nlemler
birbiri ile yakindan baglantilidir. Ayrica bu politikalarin birbiri ile uyumlu olmasi

gerekmektedir.

Nihai Sozlesme, tarifelestirme (tarife disi engellerin esdeger glimriik tarifelerine
donistiiriilmesi) yolu ile, degisken vergi, ithalat yasaklari, goniillii ihracat kisitlamalar1 ve
miktar kisitlamalar1 gibi tarife disi engellerin tamamen ortadan kaldirilmasini ve bunlarin
yerine tarifeye dayali engellerin konulmasini 6ngérmektedir. Pazara giris ile ilgili kurallar
uyarinca, gimriik tarifeleri (tarifelestirme ile doniistiiriilmiis olanlar dahil olmak {iizere)
asamal1 bir sekilde ve belirli oranlarda indirilecektir. Yeni tarifeler konmayacaktir. Tarife dist
engellere konu olan irilinlerde ithalat, yurti¢i tiilketim esas alinarak belirli oranlarda
artirtlacaktir.  Gelismekte olan iilkeler i¢in indirim taahhiitleri, gelismis iilkelerin
taahhiitlerinin {igte ikisi kadardir ve daha uzun bir donem sonunda gerceklestirilecektir. En az
gelismis tlkeler i¢in ise, giimriik iist smirinin belirlenmesinde esneklik taninmakta ve bu
iilkeler indirim taahhiitlerinden muaf tutulmaktadirlar. Tarifelestirme uygulayan iilkede,
tarifelestirmeye konu olan iirlinlerin piyasa kosullarinin, énemli sorunlar yaratacak bigimde
degismesi durumunda, belirli miktar ve fiyat diizeyine gore harekete gegen ozel ithalat

giivenceleri (koruma mekanizmalari) olusturulmustur.

Stibvansiyona konu olan tarim {rlinleri icin Odenen ihracat siibvansiyonu
harcamalar1 agamal1 bir sekilde ve belirli oranlarda azaltilacak ve siibvansiyona konu olmayan
tirtinlere yeni ihracat slibvansiyonu konulmayacaktir. Gelismekte olan {ilkeler i¢in ihracat
siibvansiyonu ile ilgili indirim taahhiitleri, gelismis iilkelerin taahhiitlerinin tigte ikisi kadardir

ve daha uzun bir donem sonunda gerceklestirilecektir.

Yurtici desteklerle ilgili olarak, ticaret saptirici etkiye sahip olan yurtici politikalar ve
bu politikalarla saglanan desteklerin asamali bir sekilde ve belirli oranlarda azaltilmasi
ongoriilmektedir. Yurtici desteklerle ilgili olarak, gelismekte olan iilkelerin yiikiimliiliikleri
gelismis tlkelerin yiikiimliliiklerinin tigte ikisi kadardir, ancak, asgari destek (de minimis)
kurali uyarinca, destekleme diizeyi, iiretim degerinin yiizde 10’unun altinda ise, gelismekte

olan iilkeler yiikiimliilikten muaftir. Yurti¢i desteklerin dlciilebilmesi i¢cin, OECD tarafindan
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gelistirilen PSE &lgiitiine alternatif olarak AB tarafindan gelistirilen TDO &lgiitii

kullanilmistir.

Saghk ve bitki saghg: kurallar ile ilgili olarak, biitiin iilkeler i¢in, ortak ve bilimsel
bir bazin esas alinmasi, lilkelere daha siki kurallar1 uygulama hakkinin taninmasi ve saglik ve
bitki sagligi kurallarmin gelistirilmesinde ve uygulanmasinda saydamligin saglanmasi
ongoriilmektedir. Tarim {riinlerinin uluslararasi ticaretinin oniimiizdeki donemlerde artan bir
sekilde serbestlestirilmesi sonucunda; bitki ve hayvan sagligi kurallari, daha ayrintili
kurallarin olusturulmasiyla, gelecekte tarim triinleri ticaretinde en 6nemli engel olarak ortaya

cikabilecektir.

5.2 GATT-Uruguay Round’un Tiirk Tarinm Uzerine Etkileri
GATT Uruguay Round’un ilk toplantisinin ardindan ABD, “sifir ¢oziim” diye

adlandirilan bir Oneri ortaya koymustur. Buna goére, 1986’dan baslayarak on yil iginde
digsatima saglanan tiim slibvansiyonlar, disalimda tiim giimriik engelleri ve lireticilere devlet
yardimlari, tiimiiyle ortadan kaldirilacaktir. Ancak ABD’nin bu radikal yaklasimi, kendi

tireticilerinden dahi yogun tepki almistir.

Uruguay goriismeleri devam ederken, AB, OTP’nin Mayis 1992 reformlarini
aciklamistir. Bu reformlarin 6zii, OTP’m1 ABD tarim politikalarina yaklagtirmaktir. Ekim
alanlar daraltilacak, yliksek destekleme fiyatlar1 Diinya piyasa fiyatlar1 diizeyine c¢ekilecek
ve bu nedenle olusan iiretici gelir kayiplar telafi edici 6demeler ile giderilecektir. ABD ise
Oteden beri girdi ve c¢iktiya yapilan desteklemenin ticarete zarar verdigi goriisiiyle,

“deficiency payment” denilen sistemle iireticilerini dogrudan desteklemektedir.

“Tiirkiye, Cairns Grubu iilkelere benzer 6zellikler gdstermesine ragmen, uluslararasi
platformlarda dogal destekcisi oldugu ABD’yi destekleyen ancak, OTP’ye uyum hazirliklar
icerisinde bulundugundan, AB’nin de karsisinda olmayan belirsiz bir politika ile Uruguay

Round’da yer almistir”.

Sonunda biiytik 6l¢iide ABD-AB ve Cairns Grubu tlkelerinin pazarligi ile devam eden
GATT Uruguay Round, yine bu iilkelerin ¢ikarlarint miimkiin oldugunca uzlastiracak bir
¢ozlim ile sona ermistir. Bu dogrultuda esas olarak digsatima saglanan siibvansiyonlarin
onemli Olclide azaltilmasi, tarife dis1 engellerin glimriik tarifelerine donistiiriilmesi ve bu
tarifelerin de on yil icinde ortadan kaldirilmasini 6ngéren Marakes Sarti, Nisan 1994°te

imzalanmstir.
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Sahindz, “biiyiik tartismalar sonucunda varilan nokta(nin), bir miidahale sisteminden
digerine ge¢is” oldugu kanisindadir. Ciinkii, “yeni sistem biraz daha seffaf olsa da, piyasa
fiyatlarina ve mekanizmalarina biraz daha az etki etse de tarim kesimini disardan etkileyip
kaynak dagilimini degistirecegi yadsinamaz. Ciftci gelirlerine saglanan telafi edici 6demeler
gibi dogrudan yardimlar, tarimsal {iretime ve piyasa fiyatlarina dogrudan etkisi olmasa da,
artan ¢iftci gelirleri yoluyla tarimsal yatirimlari, iiretimi ve sonugta datarimsal fiyatlar1 dolayli
olarak etkilemektedir. Ustelik dogrudan yardimlar1 indirim disinda biraktig1 i¢in toplam ig
yardimlardaki indirimler ABD ve AB gibi ililkelerin tarimsal destek biitgelerinde koklii
degisikliklere yol agmayacaktir. Ornegin AB’de toplam i¢ desteklerin tutar;, Tarim
Anlagmast’nin uygulanmast sonucunda 73.5 milyar Ecu’dan yalnizca 61.2 milyar Ecu’ya

inecektir.

5.2.1 Urugay Round Sonrasinda Tiirkiye’nin Yiikiimliiliikleri

Tiirkiye, anlagmaya imza koyan tiim iilkeler gibi, tarim {riinlerinin tiimiinii GATT a
konsolide etmistir. Gelismekte olan iilke statiisiinde bulunan Tiirkiye, Anlasma’dan dogan
baz1 ayricaliklara da sahiptir. Tiirkiye’'nin tarimsal iriinlerdeki taahhiitleri asagida

Ozetlenmistir;

5.2.1.1 Pazara giris
Glimriik tarifeleri, 2004 yilina kadar, yillik esit dilimler halinde ortalama %24

oraninda indirilecektir. Ancak her bir iirlin i¢in indirim en az %10 olacaktir.

“Tlrkiye’nin tarife taahhiitlerinin detayli analizleri, yurtici iireticiler a¢isindan énem
kazanan triinlerde tarife indirim taahhiitleri(nin) en diisiik diizeyde tutuldugu ve hayvancilik
iiriinleri, ¢ay, tahillar, bugday unu, seker, domates ve islenmis tiitiin gibi {irlinlerde yiiksek
giimriik vergileri getirildigini gostermektedir... Tiirkiye’(nin) net disalim¢1 oldugu tirtinler ve
digsatima doniik sanayi ara mallarinda varolan diisiik tarife oranlarinda yiiksek indirim tercih

edilmistir. Ornek olarak, bitkisel yaglar, ipek ve pamuk sayilabilir”.

5.2. 1.2 Digsatim siibvansiyonlari
Baz donem olarak genelde 1986-1990 ve bazi iirlinlerde 1991-1992 yillar1 esas
alinmak iizere, digsatim siibvansiyonlar1 on yil i¢inde toplam deger olarak % 24 ve miktar

olarak % 14 oraninda, yillik esit dilimler halinde indirgenecektir.
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5.2.1.3 Yurtici destekler
Tiirkiye’nin i¢ destek harcamalarma ayirdigi kaynak tarimsal iiretim degerinin %
10’unun altinda kaldigindan Tirkiye “de minimis” sinirlarn i¢inde kalmis ve i¢ destekler

konusunda herhangi bir taahhiit altina girmemistir.

5.3 Urugay Round Tarimsal Kosullarinin Tiirk ve Diinya Tarim Politikalarina

Olas1 Etkileri

5.3.1 Pazara giris

GATT Uruguay Round sonucunda iilkeler, tarife dis1 engelleri tarifelere ¢evirmeyi
kabul etmislerdir. Bu gelisme bir yoniiyle, iilkemiz gibi tarimsal potansiyeli bulunan GOU’ler
icin olumlu sonuglar dogururken, diger yoniiyle de tarimda yoksullasma siirecini artirma

egilimini i¢cinde barindirmaktadir.

Gelismis tlkeler Uruguay Round Oncesi kendi i¢ pazarlarini, gelistirdikleri cesitli
enstriimanlarin yaninda tarife dis1 engellerle de korumuslardir. Bu nedenle tarimsal {irlinlerin
dis ticareti, “mukayeseli istiinliikler” temelinden giderek uzaklasmistir. Bu dogrultuda
Tiirkiye gibi GOU’ler, esit ticari kosullarda girebilecekleri pazarlara girememis ve digsatim
olanagi bulamamiglardir. “Tirkiye’den yapilan findik digsatimma uygulanan miktar
kisitlamasi, kuru liziim gibi meyvelere uygulanan asgari ithal fiyati, turfanda sebze ve sofralik
liziim gibi baz1 taze sebze ve meyvelere uygulanan kisitlayici digsatim takvimleri gibi ¢ok
sayidaki tarife dis1 engeller asildikga Birlik pazarlarina daha fazla {iriin sokma olanagi

dogacaktir”.

Ote yandan gelismis iilkeler, sahip olduklar1 finansal olanaklar nedeniyle, tarife disi
engellerin kaldirilmasindan dogan iiretici kayiplarini, dogrudan o6demeler yoluyla telafi
edeceklerdir. ABD’de “deficiency payment” adi altinda Gteden beri siirdiiriilen sistem, alinan
reform 6nlemleri dogrultusunda OTP literatiiriine “telafi edici 6demeler” olarak girmistir. Bu
nedenle ABD ve AB gibi gelismis iilkelerin iireticileri, politika degisikliklerinden herhangi bir
zarara ugramayacaklardir. Fakat onlarin GOU’lerde bulunan meslektaslar igin siireg,
yoksullasmay1 da beraberinde getirecektir. Bu tip iilkelerde yetersiz biit¢e olanaklar1 ve tarima
ayrilan fonlara giderek artan muhalefet, GOU’lerin dogrudan odemelerle iireticilerini

desteklemelerini zorlagtirmaktadir.
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Pazara giris tarimsal kosulu altinda hilkkme baglanan asgari girig, Tiirkiye igin,
Uruguay Round oncesi yaptigi disalimi artiracak bir etki yapmayacaktir. Ancak ayni madde,

baz1 gelismis ve gelismekte olan iilkelerin zorunlu disalim yapmalarina neden olacaktir.

Yeni kosullarin “Tirkiye’ye getirecegi ¢ok fazla bir ek disalim artis1 olmayacaktir. Et
ve siit trlinlerinde GATT’ 1n istedigi asgari disalim diizeyinin ¢ok iizerinde yabanci iiriin
tilketen Tirkiye, tahil {iriinleri konusunda da herhangi ek bir disalim yiikimliligi ile
karsilasmayacaktir. Cilinkii Tiirkiye GATT 1in zorunlu kildig1 ve su an 600-700 bin ton tahila
esdeger alim miktarimi zaten her yil, gerek i¢ pazarlardaki agigi, gerekse de sanayinin

makarnada oldugu gibi 6zgiin hammadde ihtiyacini karsilamak i¢in ithal etmektedir”

Buna karsin, disalimi Uruguay Round Oncesinde yasaklarla engelleyen Japonya ve
Giiney Kore gibi iilkelerde, asgari girig kosulu digalimi 6nemli 6lgiide artiric etki yapacaktir.
Her iki iilkede, i¢ tliketimlerinde biiyiik yer tutan piring iirlinliniin Uruguay Round sonrasi

“zorunlu digalimeis1” olacaklardir.

Kalabalik niifuslar1 nedeniyle i¢ tiiketimleri yiiksek olan {ilkelerde ise, bu maddenin
olumsuz etkisi ¢ok fazla hissedilecektir. Bu kural uyarinca 6rnegin Hindistan 6 milyon ton
bugday, Endonezya 5 milyon ton piring disalimi yapmak zorunda kalacaklardir. Bu

gelismenin bu iilkelerdeki etkisi, ekonomik ve sosyal agidan olumsuz olacaktir.

5.3.2 Digsatim siibvansiyonlari

Gatt Uruguay Round’un digsatim siibvansiyonlar1 ile ilgili olarak getirdigi
diizenlemelere gore; siibvanse edilen digsatim, miktar olarak, gelismis iilkelerde % 21,
GOU’lerde % 14; deger olarak gelismis iilkelerde % 36 ve GOU’lerde % 24 oraninda

azaltilacaktir.

Stibvansiyonlu digsatim, tarimsal potansiyeli yeterli diizeyde olsun-olmasin, tiim
GOU’ler igin olumsuz sonuglar ortaya koymaktadir. Ancak bu olumsuzlugun ortaya cikis
sekli, tarimsal tiretim ve kendine yeterlilik orani, iiretim kapasitesinin dinamikleri, tarimin
ekonomide sahip oldugu yer ve tarim ekonomisinin sosyal boyutu gibi faktorlerin etkisiyle,

iilkelere gore farkliliklar gostermektedir.

Tiirkiye gibi dogal kosullarin elverisliligi, cografi konum ve tarimin geleneksel sektor
olmasindan kaynaklanan avantajlar nedeniyle digsatim olanagi olan GOU’ler, gelismis
iilkelerin siibvansiyonlu digsatimlar1 karsisinda bu olanaklarim1  kullanamamaktadirlar.
Gelismis iilkeler zaten teknoloji ve finans kullaniminin etkinligi sayesinde ¢cok daha verimli

ve diisiik maliyetli bir tarim tretimi gerceklestirebilmektedirler. Buna ilaveten bir de bu
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tiriinlerin digsatiminin siibvanse edilmesi, zaten baslangicta esit olmayan gii¢glerin miicadelesi

seklinde siiren iliskiyi, daha da adil olmayan bir zemine ¢ekmektedir.

GOU’lerin ¢ogu net tarim {iriinii disalimeisidirlar. Bu sonug ya dogal kosullar ve
azgelismisligin kisir dongiisiinii kiramadiklar1 i¢in tarimsal liretimlerini belirli bir diizeye
getirememelerinden, ya da kisa donem disalim fiyat avantajiin biiylisiine kapilmalarindan
dolay1 ortaya c¢ikmaktadir. Gergekten de, ozellikle AB ile ABD arasinda siibvansiyonlar
savasinin yasandig1 yillarda, basta Kuzey Afrika iilkeleri olmak iizere birgok GOU, kendi ig
iretim fiyatlarindan c¢ok daha diisiik fiyatlarla gergeklestirdikleri disalimin kisa donemli
biiyiisiine kapilarak, kendi tarimsal {iretim kapasitelerini ihmal etmislerdir. Oysa iilkeler kendi
i¢ dinamikleri yerine, belirlenmesinde higbir etkilerinin olmadig1 dis dinamiklere giivenirler
ise, bu siirecin kendilerine getirecegi her tiirlii siirprize acik olurlar. Nitekim degisen
konjonktiiriin Kuzey Afrika iilkeleri i¢in sonuglart yikici olmustur. Ayni sonug, hayvansal
tirtin disalimina verdigi agirlik ve kendi iiretim potansiyelinin yasadigi yikim ile, Tiirkiye’de

de gozlenmektedir.

Uruguay Round’un digsatim siibvansiyonlarini, deger ve siibvansiyona konu iiriin
miktar1 bakimindan indirgeme karari, daha adil bir ticarete dogru atilmis bir adimdir. Bu
adimin etkinligini tartismadan Once sunu belirtmekte yarar vardir ki, bu sonucun ortaya
cikmasindaki temel etken, AB ve ABD’nin kendileri i¢in irrasyonel olan siibvansiyonlar
savasint hukuki zeminde sona erdirme istemleridir. Amaglananin salt “adil ticaret” olup
olmadig1 konusunda, siireci olusturan politik aktdrlerin tutumunun kronolojik bir sira ile

irdelenmesi durumunda, ciddi siipheler duyulmaktadir.

Diinya tarim ticaretinde ¢ok Onemli paya sahip olan iilkelerin gergeklestirdikleri
digsatimin ¢ok biiyiik bir boliimii siibvansiyonlar vasitasiyla yapilmaktadir. Bu oran ABD ve
Kanada gibi iilkelerde 2/3 diizeyinde iken, AB hemen hemen tiim digsatiminda siibvansiyon
kullanmaktadir. Tablo boyle iken, bu iilkelerin miktar olarak %21, deger olarak %36 bir
siibvansiyon indirgenmesine gitmeleri, Uruguay Round’un daha ne kadar “yolun bas1”

oldugunun ¢ok 1yi bir gostergesidir.

“Uruguay Round’un izin verdigi bir 6l¢iide digsatim siibvansiyonu AB, ABD ya da
Kanada gibi iilkelerin tarimsal fazlalarini eritmeye yetmezse, bu iilkeler Tarim Anlagmasi’nda
igerigi ¢ok iyl tamimlanmamis “gida yardimi”ni ticari amagclar i¢in “emniyet sigortasi” olarak

kullanacaklardir. Ornegin, ABD 1954 yilinda uygulamaya soktugu PL 480’i (baris igin
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yiyecek) ayni amaglarla sik sik kullanmistir. Bazi arastirmacilara gore, oniimiizdeki yillarda

Diinya gida yardimi1 on kat artarsa, ¢ok fazla sasirmamak gerekir”.

Digsatim slibvansiyonlarmin deger olarak azaltilmasi, bugiline dek digsatimi
stibvansiyona en ¢ok konu olmus tahil, seker, et, siit gibi {iriinlerin fiyatlarinin artmasina
neden olacaktir. Bu, gelismis iilkeler i¢in ekonomik kayiplarin telafisi seklinde bir sonug
ortaya koyarken; net tarim {iriinii disalimcis1 GOU’ler ve Japonya, Isvigre gibi iilkeler igin
disalima yoneltilen kaynaklarin artmasina neden olacaktir. Bu siireg, ozellikle et ve siit

tiriinlerinde disalimc1 konumda olan Tiirkiye i¢in de, olumsuz sonuglar iiretecektir.

5.3.3 Yurtici destekler

Gatt-Uruguay Round, Toplam Destek Olgiitii ile belirlenen yurtici desteklerin,
gelismis iilkelerde % 20, GOU’lerde % 13 oraninda indirgenmesini 6ngdrmiistiir. I¢ destek
harcamalarinin toplam iiretim degeri igindeki payr gelismis iilkelerde % 5, GOU’lerde %
10’un altinda ise, “de minimis” smir1 gecerli olmakta ve i¢ destekte herhangi bir indirim

yiikiimliiliigi bulunmamaktadir.

I¢lerinde Tiirkiye nin de bulundugu bircok GOU’de, tarima saglanan destek i¢ iiretim
degerinin % 10’u diizeyine ulasamadigindan, bu tip iilkelerin tarimsal desteginde herhangi bir
degisiklik zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak Japonya, S.Arabistan ve EFTA iilkeleri gibi
tarimsal {iretime yogun destek saglayan iilkelerin tarimsal desteklerinin, Uruguay Round
Yurti¢i Destekler kosulu geregi indirgenmesi gerekmektedir. Tiirkiye’nin GATT kosullari
cercevesinde yurtici tarimsal desteginde bir indirgenme zorunlulugu bulunmamaktadir. Ancak
yapilmakta olan destegin bilesiminde, lireticiye ulagsma bi¢iminde ve yeterliliginde, biitceye
olan maliyetinde, vergi miikelleflerine ya da tiiketicilere getirdigi yiikte ve tarimi etkileme

giiciinde bir iyilestirme gereksinimi varligini hissettirmektedir.

27 EKim-14 Kasim 1997 tarihlerinde bir Diinya Bankasi Heyeti, “tarim sektoriinii
desteklemeye yonelik bazi cari politikalar1  degerlendirmek ve bunlarin  nasil
tyilestirilebilecegi konusunda bazi 6nerilerde bulunmak™ amaciyla Tiirkiye’yi ziyaret etmistir.
Bu ziyaret sonucunda “Tarimsal destek politikasina yonelik oneriler : Reform esaslar1”
bashigini tasiyan bir rapor hazirlanmistir. Temel politika degisimlerinin belirlenmesinde
Diinya Bankasi’nin yonlendirmelerinin ne derecede etkin oldugu diisiiniildiigiinde, raporda

belirtilen diigiincelerin daha yakindan analiz edilmesi geregi ortaya ¢cikmaktadir.

Rapor’da oncelikle Tiirk destekleme Sistemi’nde reformun nigin gerekli oldugu

tartisildiktan sonra, yapilacak reformun sahip olmasi gereken temel ilkeler belirtilmektedir.
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Ardindan Tirkiye icin destekleme politikalarinin hedefleri ortaya konulmaktadir. Ayrica
giibre siibvansiyonlari, dig ticaret politikalar1 ve tarimsal krediler konulari
detaylandirilmaktadir. Raporun analizine girismeden Once, igeriginin ve rapora egemen olan

gorlisiin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Diinya Bankasi Raporu’na gore; Tirk destekleme sistemi mali agidan pahali,
ekonomik acidan verimsizdir. Vergi miikellefleri ve tiiketicilere 6nemli yiikler getirirken,
destekler kiiclik ciftgiye ulasamamakta, suistimallere neden olunmakta ve bolgesel kalkinma
da saglanamamaktadir. Ayrica bu sistem AB ile entegrasyona engel teskil etmekte ve

muhtemelen Diinya Ticaret Orgiitii (DTO)’niin itirazina neden olabilecek niteliktedir.

Diinya Bankasi reformun temel ilkelerini ise soyle aciklamaktadir; Destekleme
Politikas1 kolay uygulanabilir, seffaf olmali, siyasi keyfiliklere izin vermeyen kurallara
dayandirilmalidir. Mali ac¢idan “siirdiiriilebilir” ve “kestirilebilir” olmas1 gereken
desteklemeler, yoksullarin desteklenmesi, cevrenin korunmasi, bdlgesel kalkinma gibi
belirgin hedeflere yoneltilmelidir. Bu dogrultuda tarimsal fiyatlar Diinya fiyatlar1 diizeyine
cekilmeli ve destekleme, dogrudan Odeme bazina kaydirilmalidir. Ayrica destekleme

tireticinin kontrol edebilecegi herhangi bir seye baglanmamali {iretimden bagi kopartilmalidir.

Diinya Bankasi Raporu’nda, Tiirk destekleme sistemi i¢in kisa, kisa ve orta, uzun
vadeli hedefler 6nerilmektedir. Buna gore kisa vadede, istisnai {iriinler icin agiklanan taban
fiyat disinda devlet destekleme alimi yapilmayacaktir. Yurti¢i fiyatlar, Diinya piyasasi
diizeyine cekilecektir. Ayrica giibre ve kredi siibvansiyonlar: ii¢ yil veya daha kisa siirede
elemine edilecektir. Raporda, bunun sonucunda “tarimsal verimlilik iizerinde meydana
gelecek etkinin pek fazla olumsuz olacagina inanmiyoruz” goriisiine yer verilmektedir. Bu
yaklagimin avantajlari olarak ta, tiiketici refahi, etkin iiretim, DTO ve olast OTP reformlarina
uygunluk gosterilmektedir. Ayrica boylece biitge harcamalar1 diizeyine bir limit getirilecek ve
harcamalar 6nceden kestirilebilir bir konuma doniisecek, girdi kullaniminda piyasa kosullar

belirleyici olacak ve destek bu yaklasimla kiiciik ¢ift¢ciye yonlendirilebilecektir.

Kisa ve orta vadede, dogrudan destekleme sistemine ge¢ilmesi nedeniyle islevsizlesen
tarrmsal KIT’ler 6zellestirilecektir. Raporda bu islemin asamalari ise, emek rasyonalizasyonu,
oOrgiitsel yeniden yapilanma, sirketlesme ve 6zellestirme olarak sayilmaktadir. Raporda Tiirk
tarimsal destekleme sistemi i¢in uzun vadeli hedef ise, girdi ve ¢ikt1 siibvansiyonuna dayali
pahali ve karmagik sistem yerine, kiigiik ciftcilere yonelik seffaf bir destekleme programi

olarak ortaya konulmaktadir.
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Diinya Bankasi, desteklemeye ayrilan kaynagim % 85’inin sarfedildigi giibre
siibvansiyonuna 06zel bir Onem vermektedir. Rapor giibre desteginin kaldirilmasini
onermektedir. Cilinkii ¢iftci artik giibrenin 6nemini fark etmistir. Giibre desteginin kalkmasi
fiyatlan yiikseltecektir ancak bu ¢ift¢inin daha dikkatli giibre kullanmasini sonuglayacak ve
iiretime olumsuz bir etkisi olmayacaktir. Giibrede 1986-94 yillar1 arasinda gerceklestirilen
uygulamalarla yerel giibre fiyatlar1 uluslararasi fiyatlara yaklasmistir. Giibredeki disalimin
terbiye edici etkisi piyasalara olumlu olarak yansimaktadir. Ancak uluslararasi fiyatlarda

bliyiik oynamalar olmas1 halinde giibreye destek verilebilir.

Diinya Bankasi, tarimsal kredilerin faiz oranlarinin piyasa faiz oranlar1 diizeyine
¢ekilmesinin gerektigini sdylemektedir. Cilinkii diisiik faizli krediler yoksul ¢iftcilere
ulasamamakta, ayrica fatura tiiketiciye ¢ikmaktadir. Bu uygulamanin olusturacagi muhalefetin
kirilabilmesi icin de, Ziraat Bankasi’nin azmnlik hisseleri “tiim siyasi talepleri
gogiisleyebilecek bir gruba” devredilmeli veya satilmalidir. Raporda bu goriise dayanak
olarak gosterilen ornek ise oldukca ilgingtir; “Omegin Bolivya’da elektrik hizmeti veren
kurumlarin azinlik hisseleri emekli sandigina verilmistir, genelde fiyat artislarina itiraz eden

emekliler, emeklilik gelirlerini dogrudan etkiledigi i¢in bu artiglar1 kabul etmislerdir”.

Ulkelerin destekleme politikalari, kendi tarimsal yapilarmin icinde bulundugu durum
ve tarimsal politika amaclar1 dogrultusunda gelistirilirler. Bu nedenle destekleme politikalar
dinamik bir yapiya sahiptir. Ulasilan hedeflerden sonra belirlenen yeni hedefler ya da yeni
siirecler, politikalar1  gerceklestirmede bir ara¢ olan destekleme modellerinin de

degistirilmesini gerekli kilar.

Bu degisime AB ve ABD tarimsal destek programlari c¢ok 1iyi birer Ornek
olusturmaktadir. 1962 yilinda olusturulan OTP’nin en 6nemli hedefi, bir¢ok tarimsal {iriinde
kendine yeterlilikten uzak AB tariminda verim ve {retim artigt saglamakti. OTP’nin
dogumunun tarihlendigi yillarda Toplulugun iginde bulundugu tarimsal kosullar sdyle
Ozetlenebilir; isletme sayisinin fazlaligindan ileri gelen tarimsal arazi parcaliligi, bu nedenle
tarima teknolojinin ve uygun girdi bilesiminin sokulamamasi, verim diistikliigli ve iiretim
azhigmin dogurdugu kendine yetersizlik, bu tabloya eklenen yiiksek tarimsal niifus nedeniyle

tiretici gelirlerinin diger sosyal siniflara gore diisiik olmasi...seklinde 6zetlenebilir.

1968 yilinda Avrupa Komisyonu’nca hazirlanan “1980 Tarim Muhtiras1” ya da daha
cok bilinen adiyla “Mansholt Plan1” bu sorunlarin altin1 ¢izerek ¢oziim yollar1 dnermistir.

Aradan yaklasik yirmi y1l gegtikten sonra, bu planda sozii edilen sorunlarin Tiirk tariminin en
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onemli sorunlar1 ile neredeyse bire-bir es oldugunu gérmek son derecede ilgingtir. Sorunlar es
olunca, ¢oziim yollarinin da benzer olmasi son derecede dogaldir. Bu dogrultuda Mansholt
Plani; modern tarim i¢in on yil i¢inde tarimsal niifusun yari1 yariya azaltilmasi, bitkisel
iiretimde ortalama isletme Ol¢eginin 80-120 hektara c¢ikartilmasi gerektigini ifade etmistir.
Biiyiik isletmeler iireticiler i¢in yliksek bir gelir diizeyi saglarken, yiiksek teknolojiye dayali
tarim icin yapilacak teknik yardimin yani sira, tarim digina ¢ikacak niifusla ilgili uygulamalar
da planin sosyal yanini olusturmaktadir. AB’niin Mansholt Plan1 dogrultusunda izledigi
politikalarla; 9 Topluluk iiyesinin tarimda ¢alisan niifus toplami 1960°ta 15 milyon iken,
1980°’de 7.7 milyona diismiistiir. Yine ayni donemde isletmelerin 1/3’i yok olmus, 50
hektarin tizerinde arazi varligi bulunan isletmelerin oranm1 % 20’den % 43’e yiikselmistir.
Tarimsal altyapidaki bu iyilesmeleri verim ve iiretim artislari izlemis ve Topluluk kisa siirede

kendine yeterlilik sinirin1 yakalamis ve agmustir.

Diinya tarimsal destekleme politikalarinin en 6nemli iki aktorii AB ve ABD’dir. Her
iki biiytik tarimsal giic, bugiinkii tarimsal potansiyellerine erismeden ©nce, her tiirli
destekleme enstriimanini biiylik bir comertlikle kullanmislardir. Tarimsal altyapilarini
tyilestirmek icin biiylik fonlar kullanmislar, i¢ tiretimlerini desteklemisler, olusturduklar1 dig

ticaret rejimleri ile tarim tirtinlerine yiiksek oranli korumalar getirmislerdir.

AB ve ABD’de tarimsal politika hedeflerinin degismesi, dogal olarak destekleme
politikalarinin da degismesine neden olmustur. Artik AB ve ABD i¢in tarimsal politika hedefi
arz istikrarini saglarken ayni zamanda yiikselen {iriin stoklarimi eritmek ve iiretici gelirlerinin
diismemesini saglamaktir. Tarimin dogasindan kaynaklanan arz istikrarsizligi, bu iilkelerde
yiiksek depolama kapasiteleri ile ¢oziilmiistiir. Askin iiretim kapasitesini geri c¢ekerken
olusabilecek iiretici kayiplari, {iireticilere yapilan dogrudan yardimlarla kapatilmaktadir.
Digsatim zorunluluklarina ¢oziim ise, Diinya tarimsal ticaretinin olabildigince liberalize
edilmesi ile girilebilen pazarlar1 artirmaktir. Genel anlamda GATT’ in bu temel egilimlere
yonelik ¢oziimler iirettigini sdylemek yanlis olmaz. DTO ile birlikte Diinya Bankas1 ve IMF

bu politikalarin Diinya 6rgiisiinii tamamlayan kuruluslardir.

5.4 Diinya Ticaret Orgiitii ve Tiirkiye Tarim Politikalarinda Degisim

Tiirkiye’de 2000’li yillarin tarim politikalarinin temeli, Uluslararasi Para Fonu ve
Diinya Bankasi ile yapilan anlagsmalar ile atildi. Aralik 1999 Ayi’nda IMF ile imzalanan Stand
by Anlagsmasi ve 2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan Tarim Reformu Uygulama

Projesi Anlagmasi’nin hiikiimleri, o giinden bu yana degisen iktidar yapilarina karsin, kiiciik
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istisnalar disinda neredeyse tiimiiyle uygulandi. Diger yandan, Diinya Ticaret Orgiitii UTTA
(Uruguay Turu Tarim Anlagmasi) ve miizakere siireci devam eden Avrupa Birligi OTP
hiikiimleri, DB ve IMF’nin “yakin ilgilerine” kiyasla, daha genel bir belirleme diizeyi

tizerinden Tiirkiye tarim politikalarina yon verdiler.

Tiirkiye’nin 3 Ekim 2005 tarihinde AB ile imzaladigit Miizakere Cerceve Belgesi
(MCB), tarim sektort ile ilgili asilmasi neredeyse olanaksiz hiikiimler getirmistir. Baslangigta
tarim, yapisal politikalar ve kisilerin serbest dolasimina kalict1 derogasyonlarin
getirilebileceginin ifade edilmesi, dosyalarin agilmasinda ve kapanmasinda performans
kriterlerinin konulacaginin belirtilmesi ve miizakereler tamamlansa dahi iiye {ilkelerin
Tiirkiye’ye yonelik hazmetme kapasitelerini kendi i¢ hukuklar1 araciligiyla degerlendirme
yetkisi ile donatilmalari, tarim alani ve iiretici sayist itibariyle mevcut iiyeleri korkutan bir

sektor yapisina sahip olan Tiirkiye’nin yoniini degistirebilecek niteliktedir. (Giinaydin, 2008)

Miizakere Cerceve Belgesi sonrasinda, toplam 35 dosya ile yiiriitilen AB
miizakerelerinde li¢ dosya tarima iliskindir: Tarim ve kirsal kalkinma, Bitki ve hayvan sagligi
ve gida gilivenligi, Balik¢ilik. En 6nemli dosya olan Tarim ve Kirsal Kalkinma Dosyasi,
iclerinde Kibris sorunu ve desteklerin tiimiiniin dogrudan gelir destegi bigiminde olmamasi
nedeniyle getirilenler de dahil olmak {izere, toplam alti agilis kriterinin karsilanamamasi
nedeniyle askidadir. Tiirkiye AB ile biitiinlesme siirecini diger aday iilkelerde goriillmemis bir

sekilde AB kaynaklarindan anlamli bir katki almadan siirdiirmektedir.

Uluslararas1 Para Fonu ile Aralik 1999’da imzalanan Stand by Anlagmasi ve bu
cercevede yazilan niyet mektuplarinda, tarimla ilgili birgok taahhiit verilmistir. 1999 — 2008
doneminin araliksiz IMF birlikteligiyle geg¢irildigi degerlendirildiginde, bu taahhiitlerin
belirleyiciligi ortaya ¢ikar. Bu baglamda, niyet mektuplarina dagilan IMF tarim taahhiitleri,
asagidaki bigimde gruplandirilabilir. (Giinaydin, 2002)

e Mevcut destekleme sisteminin elemine edilerek, dogrudan gelir destegine gecilmesi,
e Ziraat Bankasi’nin siibvansiyonlu tarim kredi sistemine son verilmesi,

o Destekleme alim fiyatlarinin diinya borsa fiyatlarina gore belirlenmesi,

e Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi

e TSFAS, CAYKUR ve TEKEL’in 6zellestirilmesi

o Tiitiin ve Seker Yasalarinin ¢ikarilmasi
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IMF programi altinda Tiirkiye, Kasim 2000 ve Subat 2001 aylarinda iki 6nemli kriz ile kars1
karsiya kalmig, ekonomide % 12’ye varan kiigiilmeler yasanmistir. IMF taahhiitlerinin

somutlastirilmasi ise, Diinya Bankas1 projeleri ile desteklenmistir.

Diinya Bankasi ile 1950- 2000 doneminde imzalanan 163 kredi anlagsmasimin 31’1 tarim
sektdriine iliskindir (Giiler, 2008). Izleyen siirecte DB ile 2000 yilinda Ekonomik Reform
Kredi Anlasmas1 ve 2001 yilinda Tarim Reformu Uygulama Projesi (TRUP) (Ingilizce
kisaltmas1 ile ARIP) imzalandi. Bunlardan o6zellikle ikincisi, IMF’ye verilen tarim
taahhiitlerinin finansmaninda kullanilmak iizere kredi temin etmeye yonelik olarak
olusturuldu. Dolayisiyla, TRUP’un asagida belirtilen igerigi, IMF taahhiitlerinden finansman

gerektiren bilesenlerdi;

Dogrudan gelir destegi,

Ciftei gecis programi (alternatif iirlin projesi),

Tarim Satig Kooperatifleri Birliklerinin yeniden yapilandiriimasi,

Proje destek hizmetleri.
Ozellestirme

Tarima girdi saglayan ve tarim iriinlerini isleyen kamu iktisadi tesekkiilleri tekel
olusturduklar1 gerekgesiyle ozellestirilirken, ayni alanlarda yerli veya yabanc sirket tekelleri
yaratilmasindan kagimilmamustir. Ornek olarak kamunun g¢ekildigi siitte yerli ve yabanci az
sayida sirket piyasaya hakim olurken, tiitiin alaninda meydan sadece yabanci sigara devlerine

kalmistir.
Sozlesmeli Tarimin Desteklenmesi

1980 sonras1 sozlesmeli tarim desteklenmistir. Ornegin 7.,8. ve 9. Bes Yillik Kalkinma
planlarinda, Seker kanunu ve tiitiin kanununda, tarim master planlarinda s6zlesmeli tarimin
desteklenmesi 6ngériilmiistiir. Ozellikle tiitin kanununda ¢ift¢i adeta sozlesmeli tarima
mahkum edilmistir. Diinyada gelismis iilkeler tarafindan belirlenen tarimsal is boliimiinde
Tiirkiye gibi {ilkelere sebze, meyve gibi bazi alanlarda {iretim yapma sansi verilmistir. Ancak
ciftcinin elinden irlniinii en diisiik fiyattan alabilmek i¢in sézlesmeli tarim gibi ¢iftciyi
tarlasinda, bahgesinde proleter haline getiren araglara ihtiya¢ vardir. Bu konuda Ulukan salga

sanayindeki firmalarin anlasarak iiriin fiyatin1 belirlemeye ¢alistigini, boylece ortaya ¢ikan
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oligopolistik bir yap1 karsisinda orgiitsiiz durumdaki sézlesmeli tireticilerin esitsiz durumunun

daha da netlestigini ifade etmektedir. (Ulukan, Umut, 2009,s. 260)

5.5 Uluslararasi Tarimsal Kuruluslarin Tiirkiye Tarimina Etkileri

DTO, AB, DB ve IMF taahhiitlerinin tarim sektdriine etkilerinin degerlendirilecegi bu
boliimde, genel olarak kurumlar iizerinden degil, ortaya ¢ikan sonuglar iizerinden bir analiz
diizlemi yaratilmaya ¢alisilacaktir. Bununla birlikte, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi

icin iki 6zel parantezin agilmasinda yarar goriilmektedir.

Yaygin kaninin aksine, DTO Uruguay Turu Tarim Anlasmasi’nm, Tiirkiye’nin
tarimsal yapis1 iizerinde dogrudan bir yikici etkisi olmamustir. Tiirkiye, DTO UTTA
kapsaminda, gelisme yolundaki iilke statiisii ile 1994-2003 yillar1 arasinda digsatim
siibvansiyonlart ve glimriik vergilerinde bir taahhiit indirgeme siirecini tamamlamistir.
Geleneksel olarak tarim biitgesinin ¢ok kiigiikk bir kismini digsatim siibvansiyonlarina
ozgiileyen Tiirkiye, indirgeme siirecinin sonunda, narenciye istisnasiyla, iilke pozisyonunu
zorlayan bir yeni durum iginde olmamigtir. DTO ne kote edilen giimriik vergilerinin gok
yiiksek olmast nedeniyle de, 10 yillik ve esit aralikli bir indirgeme siirecinin sonunda, i¢
pazar1 koruma konusunda da bir zafiyet durumu s6z konusu degildir. Ornegin dénemin
baslangicinda tahillar i¢in kote edilen % 200’liik giimriik vergisi, yillik % 2’lik indirgemeler
sonrasinda, donem sonunda % 180’lik bir glimriik vergisi sinirina ulagsmistir. Buna karsin
Tiirkiye, bu diizeyin oldukga altindaki glimriik vergi diizeyleri uygulayarak fili olarak i¢
pazarini koruyabilmektedir. I¢ destekler alaninda ise, destek harcamalarinin toplam iiretim
degeri igindeki paymin % 10’un altinda olmasi nedeniyle, de minimis siir1 iginde kalan
Tiirkiye herhangi bir destek indirgemesi taahhiidiine girmemistir. Buna karsilik, ilerleyen
boliimde gosterilecegi iizere, IMF etkisi nedeniyle tarim destekleri Onemli dlgiide

indirgenmistir.

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 miiktesebatini iistlenme siireci, Ekim 2005
tarihinde imzalanan Miizakere Cerceve Belgesi sonrasinda belirleyicilik 6zelligi giderek agir
basan bir nitelik tasimaktadir. Tilirkiye’ nin tarim alaninda ti¢ dosya ile yiiriittiigli miizakereler,
ciddi bir ilerleme ya da gercek anlamda bir miizakere pozisyonundan ¢ok uzaktir. En 6nemli
dosya olan Tarim ve Kirsal Kalkinma, agilis kriterleri karsilanmadigi i¢in aski durumundadir.
Buna karsilik, Tiirkiye’nin mevcut ve ¢ikarilacak tarim mevzuatinit AB OTP miiktesebatina

uydurma c¢abalari, Tiirkiye’nin aday iilke pozisyonuna karsin Onemli bir tarim destegi
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alamadig1 ortamda, parcali ve ¢ogu zaman sektore zarar veren sonuglarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu ortamda, AB’nin 2004 yilinda ortaya koydugu Etki Degerlendirme
Raporu’nda verili kosullar altinda Tiirkiye’nin AB’ne karsi yalnizca koyun eti, bakliyat,
findik ve yas meyve sebze alaninda rekabetci oldugunu belirtmesi, olasi bir iiyelik ya da
tiyelik oncesi imzalanacak double zero anlagmasi kapsaminda, AB siirecinin yaratabilecegi

yikic etkileri gostermesi bakimindan 6nemlidir.

5.6 Tiirkiye Tarmminin Uluslar aras1 Kuruluslar Karsisinda Degerlendirilmesi
Bu boliimde Tiirkiye tarimi1 ve tarimsal piyasalari, uluslar arasi tarimsal kuruluglar
dikkate alinarak bir¢ok agidan bir kalitatif analiz teknigi olan SWOT analizi yontemi ile

degerlendirilmistir.

Yapilan bu degerlendirmede Tiirkiye’deki tarimsal piyasalar giiclii ve zayif yonleri
dikkate alinarak incelenmis ve piyasalarin gelisip daha etkin bir hale gelebilmesi agisindan

Tiirkiye’nin 6niindeki firsatlar ve tehditler Cizelge 5.1°de aciklanmuistir.

Cizelge 5.1°den de anlasilacagi gibi Tiirkiye tariminin uluslararasi tarimsal kuruluglar
karsisinda bir¢ok giiglii yonii oldugu gibi 6nemli zayif taraflar1 da bulunmaktadir. Bu zayif
yonler daha ¢ok yapisal nitelikli olup ¢oziimii uzun yillara dayali politikalar izlemeyi
gerektirmektedir. Ancak bu yapisal sorunlarin ¢6ziimii bulunmaktadir. Bu sorunlar ¢oziildiigi
taktirde “firsatlar” boliimiinde yazili olan konular Tiirkiye’de tarim sektorii icin oldukca

avantajli bir konum arzedecektir.

Tirkiye tariminin ve tarim piyasalarinin 6niindeki firsatlardan yararlanabilmesi icin
nitelikli ve tutarli tarim politikalarinin izlenmesi gerekmektedir. Aksi taktirde Tirkiye
tarimm1 tehdit eden birgok sorun Tiirkiye tariminin istenilen diizeye gelmesini

engelleyebilecektir.

Cizelge 5.12 : Tiirkiye Tariminin Uluslar arast Tarimsal Kuruluslar Karsisindaki Durumu

Tiirkiye Tarimsal Piyasalarimin Giiclii
Yonleri

- Tarimsal {iretim i¢in ekoloji (iklim ve toprak
kosullary) uygun,

- Say1 acisindan bir¢ok {iretici Orgiitii (farim
kooperatifi, ziraat odast) mevcut,

- Ticaret borsalari var,

- Sulanabilir arazi potansiyeli yiiksek,

Tiirkiye Tarimsal Piyasalarinin Zayif Yonleri

- Piring, aycicegi gibi bir¢cok {iiriinde Giimriik vergisi
oranlar1 diigiik

- Uretici orgiitleri etkin degil, finansman sorunlari var,
devlet destegi yok gibi,

- Sulama ag1 ve sulu tarim yetersiz, sulama randimani
diisiik

- Isgiicii niteliksiz, atil isgiicii fazla
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- Isgiicii temini kolay
- Tarima dayali sanayi mevcut,

- Tarimsal girdi kullaniminin ve teknolojik
yeniliklerin 6nemi biliniyor,

- Tarimsal pazarlar mevcut,

- Girdi  kullanimi  optimum  degil, teknolojik

gelismelerden yeterince yararlanilamiyor,

tarim
tarim

-Tarimsal ~ KiT’ler  &zellestirildiginden  ve
kooperatifleri  devletce  desteklenmediginden
piyasalar1 basibos ve iiretim planlamasi yapilamiyor,

FIRSATLAR
- AB’ne katilim olabilir. Uygulanan politikalar
ve siyasi gelisim bu yonde,

- Girisimci ruha sahip, risk alabilen {retici,
kooperatif¢i ve is adamlar1 mevcut,

- Organik tarim i¢in araziler ve ekoloji ¢ok
uygun, dis pazarlar hazir,

TEHDITLER

- AB mevzuatinin ve OTP’nin aynen AB’deki gibi
uygulanmasi olanaksiz, AB normlarina uyum kolay degil,

-OTP geregi FEOGA’dan yararlanacak kirsal niifusun
fazlalig1 ve tilkedeki igsizlik AB’ne giriste ciddi bir engel,

-Hiikiimetlerin ~ iiretici  kooperatif ~ yOnetimlerine
miidahalesi siiriiyor, listelik bunlara mali destegi yok.

- Devletin tarim kooperatiflerine mevcut yaklagimi

- Uretici  orgiitleri  ve  ozellikle  tarm | degismezse, iireticilerin iiriin pazarlama, girdi ve kredi
kooperatifleri i¢in uygun ortam ve destek | sorunlarinin yakin gelecekte ¢dziimii oldukea zor.
saglanirsa, lirlin pazarlama, fiyat
s@bjlizqsyonu, girdi ve kredi sorunlari | . Tarim ve gida triinlerinde belirli bir standardizasyon ve
¢oziilebilir. kalite anlayis1 yok,

6. SONUC ve ONERILER

Sanayi devrimi biiylik Olclide, tarim sektoriinden, sanayi sektoriine iiretim

faktorlerinin  aktarilmasiyla  gergeklestirilmistir.  Ancak, tarim sektorii, kalkinma

ekonomisindeki bu 6zelligini biiylik 6l¢iide kaybetmis, hatta sanayi sektoriiniin mali destegine
muhta¢ duruma gelmistir. Gliniimiizde, Ozellikle gelismis iilkelerde, tarim sektoriiniin
ekonomik kalkinmaya katki saglamasindan ¢ok, tarim sektoriinde istthdam edilenlerin
gelirlerinin 1yilestirilmesine, tarim {riinlerinin arzinda ve fiyatlarinda istikrara ve halkin

beslenme kalitesinin iyilestirilmesine 6nem verilmektedir.

Glinlimiizde, Ozellikle gelismis iilkelerde, destekleyici-koruyucu nitelikteki tarim
politikalar1 yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Gelismis iilkelerde, tarim lobisinin giiclii
olmast ve edinilmis haklardan geriye gitmek istememesi ve devletin stratejik tarim
tirtinlerinde kendine yeterli olma ihtiyaci, destekleyici-koruyucu tarim politikalarinin varligin
stirdiirmesinde etkili rol oynamistir. Ancak, bu politikalar, kaynak kullaniminda verimsizlige
ve refahta kayiplara neden oldugundan ekonomik mantigin 6tesinde bir uygulama olarak
goriilmektedir. Bu politikalardan zarar gorenlerin artan bir sekilde kars1 koymasi nedeniyle,
devam ettirmek zorlasmaktadir. Gerek ulusal

destekleyici-koruyucu tarim politikalari

politikalarda gerek uluslararas1 iliskilerde, destekleyici-koruyucu tarim politikalarindan
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uzaklagilmas1 yoniinde ciddi egilimler ortaya ¢ikmaktadir. Tarim sektoriinlin desteklenmesi,
uzun donemde, sosyal gerekgelerden cok, stratejik tarim iirlinlerinde, sinirli diizeyde ve
destekleme fiyati1 disinda diger destekleme mekanizmalari ile destegin saglandigi bir nitelik

kazanmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler ise, koruyucu-destekleyici tarim politikalarindan ¢ok, basta
isglici ve hammadde olmak iizere, sanayi sektoriine kaynak aktararak ve tarim tirlinleri
ihracat1 yoluyla doviz saglayarak, ekonomik kalkinmaya yardimci olacak politikalara 6nem
vermektedirler. Ancak, tarim sektoriiniin, diger sektorler karsisinda kalkinma ekonomisindeki
Oonemini biliylik Olgiide kaybetmis olmasi, tarim sektoriine dayali olarak kalkinmanin

basarilmasi gayretlerini sonugsuz kilmaktadir.

Gelismis iilkelerin uygulamakta olduklar1 destekleyici-koruyucu tarim politikalari,
gelismekte olan iilkelerin tarim friinleri tretim ve ihracati yoluyla ekonomik kalkinmay1
gerceklestirmelerini  engelleyici bir unsur olmaktadir. Gelismis iilkeler uyguladiklari
destekleyici-koruyucu tarim politikalari ile, ¢ogu tarimsal iiriinde, ithalat¢r degil, ihracatgi
duruma gelmisler, ayrica, iirlin stoklarini eritmek icin ihracata biiylik miktarlarda siibvansiyon

saglayarak, tarim lriinlerinin diinya piyasalarindaki fiyatlarini diistirmiislerdir.

Tarim sektorii, ekonomik, sosyal, politik ve teknik yonleriyle diger sektorlerden farkli
ozellikleri olan bir sektordiir. Ancak, tarimsal iiretimde yeni bir ¢agin habercisi olan
teknolojik gelismeler uzun donemde tarim sektorii ile sanayi sektorii arasindaki temel
farkliliklar1 azaltacak niteliktedir. Teknolojideki ve buna bagli olarak isletmecilikteki
gelismeler, tarimsal iiretim etkinliklerinin sanayi sektoriine benzer nitelikler almasina yol
acmaktadir. Teknolojik gelismelerle tarimsal iiretim etkinliklerinde verimliligin ve rekabet
giiciiniin artirilmasi, tarim sektoriiniin, sosyal yonii degil, teknik ve ekonomik yonii agir basan
bir sektor olmasimi saglamaktadir. Tarim sektorii, sosyal gerekcelerle destekleme
politikalarmin degil, ekonomik gerekgelerle rekabet kurallarinin 6nem kazanacagi bir sektor

niteligini almaktadir.

Tarim politikalarinin belirlenmesinde, tarim sektoriindeki gelismeler yaninda, diger
sektorlerde ortaya cikan gelismeler ve uluslararasi gelismeler artan bir 6nem kazanmaktadir.
Diinya'da, 6zellikle gelismis iilkelerde, teknolojik gelismelere, tarima saglanan desteklere ve
tiretim artis hizinin niifus artis hizindan biiyiik olusuna bagl olarak, ¢ogu tarimsal {iriinde
elden cikartilamayan iriin stoklar1 olusmustur. Bugiin diinya Ol¢eginde tarimsal {iretimin

temel sorunu iiretimi artirmak degil, talep yetersizligidir. Halen bazi iilkelerde goriilen aclik
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sorunu, bu iilkelerin dogal kaynaklarinin sinirli olusu, hizli niifus artisi, bu iilkelerin bilinen
tarim tekniklerini uygulamadaki yetersizlikleri ve/veya bu iilkelerin tarim {irlinlerine
duyduklar1 ihtiyac1 diinya piyasalarinda efektif talebe doniistiiremeyisi nedeniyle ortaya

¢ikmaktadir.

ABD ve AB ekonomik ve sosyal gostergeleri, tarim kaynaklari, tarimsal iiretim diizeyi
ve tarim {Urlnleri ticareti (ithalat ve ihracat) bakimindan, diinya ekonomisinde ve ayni
zamanda tariminda en Snemli yere sahip iilkelerdir. Bu iilkeler ayrica ikili iligkilerde ve
uluslararas1 platformlarda da diger llkeler iizerinde etkili olabilmekte, biitiin uluslararasi
politikalar yaninda tarim politikalarinda da belirleyici bir rol oynamaktadirlar. Diinya tarim
politikalart ile ilgili anlagsmazliklarda ve anlagmalarda bu iilkelerin agirlikli bir yeri vardir.
ABD ve AB, ozellikle ¢iftci gelirinin iyilestirilmesi amaciyla, son yirmi yilda destekleyici-
koruyucu tarim politikalarin1 yaygin bir sekilde uygulamislardir. Bu uygulamalar, diger
tilkeleri de benzer politikalar1 uygulamaya yoneltmistir. Ulusal ekonomilere onemli mali
yiikler getiren bu uygulama, bu uygulamadan zarar goren tarim dis1 sektorlerin, vergi
miikelleflerinin ve tiiketicilerin direnci ile karsilagsmistir. Ayrica, bu politikalar ¢ift¢i gelirinin

iyilestirilmesi yoniinde beklenen yarari saglayamamustir.

Tarim {irlinii ihracatcist iilkeler, diinya tarim {riinleri ticaretinde ortaya cikan bu
gelismelerden en olumsuz sekilde etkilenen iilkeler olmuslar ve uluslararasi platformlarda
destekleyici-koruyucu tarim politikalarindan vazgegilerek, diinya tarim {riinleri ticaretinde

serbestligin saglanmas1 yoniinde etkinliklerde bulunmuslardir.

Diinya ticaretinin, bu kapsamda, tarim iirlinleri ticaretinin serbestlestirilmesinde
GATT o6nemli bir yere sahiptir. UT sonucunda, pazara giris imkanlarinin artirilmasi, ithracat
stibvansiyonlarinin ve yurti¢i desteklerin azaltilmasi ile serbest ticarete gecisin saglanmasi
konusunda o6nemli gelismeler kaydedilmis olmakla beraber, destekleyici-koruyucu tarim
politikalart halen varligin1 biiytik 6l¢iide korumaktadir. Ancak, ABD ve AB basta olmak iizere
biitiin iilkelerin tarim politikalarinda ve tarim politikalar1 {izerine etkili olan uluslararasi
platformlarda, uzun dénemde, tarim driinleri ticaretinde, serbest ticaretin egemen olmasi

yOniinde bir egilim vardir.

Bilindigi tizere, OTP, Toplulugun en kapsamli, ilizerinde en fazla tartismalarin
yapildig1 ve siirekli degisikliklere ugrayan politikasidir. Tiirk tariminin OTP'ye uyumu; Tiirk
tarimi, Tiirk ekonomisi, sosyal ve siyasal yasami yaninda, AB’yi de ¢esitli yonleri ile 6nemli

Olclide etkileyebilecektir. OTP'ye uyumda AB’nin kurallar1 gecerli olmasi ve tarim
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sektoriiniin Tiirk ekonomisinde ve sosyal yasaminda daha 6nemli bir yere sahip olmasi
nedeniyle OTP'ye uyum, Tiirkiye'yi AB’den daha koklii bir sekilde etkileyecektir. Tiirkiye-
AB iligkilerinin gelecekteki en sorunlu ve belki de en 6nemli yoniinii tarim alanindaki iliskiler

olusturacaktir.

OTP cgercevesinde saglanan desteklerin yogun oldugu yakin bir tarihte OTP'ye uyum,
tiretici  gelirlerini (6zellikle ¢ogu bitkisel iiretim etkinliklerinde) olumlu bir sekilde
etkileyecektir. Ancak OTP'nin reformu ¢ercevesinde desteklemenin azaltildigi ileri bir tarihte
OTP'ye uyum firetici gelirleri {izerine fazla olumlu bir etki yapmayacaktir. Hatta, Tiirk
tariminda verimliligi ve rekabet giiciinii artiric1 politikalar izlenmez ise, OTP'ye uyum iiretici

gelirlerinin (6zellikle cogu hayvancilik etkinliklerinde) azalmasina neden olabilecektir.

Tiirk tariminin OTP'ye uyumu, tam liyelik veya ortaklik iliskisi ¢er¢evesinde, iyimser
bir tahminle en erken 2000'li yillarin basinda, belirli bir uyum siirecinden sonra

gerceklesebilecektir.

Gerek OTP’ye uyum Oncesinde, gerek OTP’ye uyum siirecinde; OTP’nin reformu ve
Diinya tariminda ortaya ¢ikabilecek gelismeler karsisinda, Tiirk tarimimin OTP’ye uyumunun
muhtemel etkileri ile ilgili simdiden yapilacak tahmin ve hesaplamalarda biiyiik yanilgilar
olabilecektir. Bu nedenle, Tiirk, tarim politikas1 verimlilikte saglanacak artiglarla rekabet
giiclinlin artirilmasi esasina dayandirilmalidir. Boyle bir yaklasim, OTP’ye uyum yaninda,

Tiirk tariminin diinya tarimi ile entegrasyonuna da kolaylastiracaktir.

Tirkiye'de bugiine kadar uygulanan destekleme politikalar1 tarimsal iiretimin
artirtlmas1 ve iireticiye belirli bir gelirin saglanmasi bakimindan etkili olmustur. Ancak,
destekleme politikalar1 marjinal verimlilikteki isletmelerin varligint devam ettirmelerine,
dolayistyla belirli bir niifusun marjinal verimlilikte ve fukaralik diizeyinde tarim sektoriinde
varligin1 korumasina olanak saglamistir. Bu gelisme tarimsal yapiy: iyilestirme ve verimliligi
artirma gayretlerini olumsuz yonde etkilemistir. Tarimsal yapr ile ilgili sorunlarin ¢éziimii
tarimsal niifusun diger sektorlere kaydirilarak ve/veya kirsal kesimde niifus planlamasi
uygulanarak azaltilmasina baghidir. Bagka bir tanimlama ile tarim sektoriiniin sorunlarinin
¢coziimii diger sektorlerde saglanacak gelismelere ve niifus planlamasi yoniinde saglanacak
basartya baglidir. Bu alanlarda yeterli bir gelisme saglanamadig: takdirde tarimsal sorunlarin

da gittikce agirlasarak devam etmesi kaginilmazdir.
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Tarim sektorti ile ilgili sorunlara sadece tarim politikalari ile ¢oziim getirmek miimkiin

degildir. Bu nedenle tarim politikalar1 ile saglanacak gelismeler yaninda, diger alanlarda

saglanacak gelismelerle, tarim sektorii ile ilgili sorunlara yeterli bir ¢6ziim bulunabilir. Bu

kapsamda, diinya tariminda ve ekonomisinde ortaya cikan gelismeler ve OTP’ye uyum

sorunlar1 goz Onilinde bulundurularak, Tirkiye’de, tarim toplumundan sanayi toplumuna,

hatta, bilgi toplumuna gecisin saglanmasi ile, ulusal kalkinmanin, bu ¢ergevede tarim sektorii

ile ilgili sorunlarin ¢6ziilmesi miimkiindiir.

Bu amaca ulagmak i¢in ayrica:

Tarim politikalar, Diinya tariminda gelismeler ve Tiirkiye’nin uluslararasi
yiikiimliiliikleri g6z oniinde bulundurularak belirlenmeli ve hiikiimetlerin giinliik

tercihlerine gore degismeyen siirekli ve istikrarli bir yapiya kavusturulmalidir.
Tiirk tarim1 uluslararasi piyasalarla entegre bir yapiya kavusturulmalidir.

Cifteilik belirli bir koylii niifusa ge¢imlik 6lgiide gelir kazandiran ve tarimsal
niifusu kirsal alanda tutan bir etkinlik olarak goriilmemeli, cagdas gelismeler goz
oniinde bulundurularak teknik yonleri olan ekonomik bir etkinlik olarak

goriilmelidir.

DTO ve OTP cergevesinde ortaya ¢ikan gelismeler goz oniinde bulundurularak,
tarim sektoriine saglanan desteklerde kullanilan ekonomik ve sosyal politika
araglart yeniden diizenlenmelidir. Tarim sektoriine saglanan desteklerde irtiniin
desteklenmesi ile iireticinin desteklenmesinin ayirt edilmesi gereklidir. Uriine
yonelik desteklerde iiretimin teknik ve ekonomik yoniinii (liretim ve verimlikte
lyilestirmeyi) gozeten tarim politikas1 araglar, ireticilere yonelik desteklerde,
sosyal devlet anlayis1 icerisinde, bu kesimin sosyal yoniinii gozeten sosyal politika

araclari (sosyal giivenlik, dogrudan yardim gibi) kullanilmalidir.

Halen ekonomik ve sosyal gerekcelerle yaygin bir sekilde uygulanmakta olan
destekleme fiyat politikasi; bliylik ciftci ile kiiciik ¢ift¢i ve dogal nedenlerle
verimliligin diistik oldugu yore cifteisi ile verimliligin yiiksek oldugu yore ¢iftgisi
arasinda onemli gelir farkliliklarina ve bazi tirlinlerde asir1 {irlin stoklari, diger bazi
tirlinlerde de yurti¢i iiretim yetersizlikleri gibi sorunlara neden oldugundan; girdi
siibvansiyonu politikas1 ise; tarim iiriinleri lireticisinden ¢ok, sanayiciye veya

tiiccara yaradigindan ve iiretim etkinliklerinde ekonomik optimumdan uzaklasmaya
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neden oldugundan, ekonomik ve sosyal hedeflerine ulasmada yetersiz kalmistir.
Ayrica, diinya tarim iiriinleri ticaretine de serbest ticaret kuralarinin egemen olmasi
s0z konusudur ve ¢ogu iilke destekleme fiyat politikasindan hizla uzaklasmaktadir.
Girdi siibvansiyonu politikas1 ise, Ozellikle gelismis iilkelerde yillar once terk
edilmistir. Dolayistyla, bu politikalardan miimkiin oldugu 6l¢iide uzaklasilmalidir.
Tarim {irlinlerinin Uiretim, isleme ve ticaretinde devlet miidahalesi asgari diizeye
indirilerek serbest fiyat mekanizmasinin etkili bir sekilde islemesini saglayacak
Oonlemler alinmalidir. Destekleme politikalar1 sadece stratejik tarim iirtinlerinde
(hububat, seker pancari, siit, gibi) gida gilivenligini saglayacak Olgiide
gerceklestirilmelidir.

Tarim sektoriinde istthdam edilenler {ilkenin en disiik gelirli kesimini
olusturmaktadir. Tarimsal yapidan gelen bozukluklar nedeniyle, tarimsal gelir
diisiikliigi yaninda tarimsal gelir dagilimindaki dengesizlikler, sorunu daha da
biiylitmektedir. Bu kapsamda, tarim isletmelerinin yapisini ve kirsal altyapiyi (yol,
igme ve sulama suyu, elektrifikasyon vs.'nin iyilestirilmesi) iyilestirecek; arastirma,
yayim ve egitim hizmetlerini, teknoloji kullanimini ve pazarlama hizmetlerini
gelistirecek politikalar izlenerek tarimsal verimlilik ve rekabet giicli artirilmali,
Tiirk tarim1 uzun donemde, devlet destegi olmaksizin ayakta duran ve uluslararasi

piyasada rekabet giicii olan bir yapiya kavusturulmalidir.

Asgari isletme biiytlikliikleri yasal olarak belirlenerek bu isletme biiyiikliiklerinin
altina disiilmesi onlenmeli, kiiclik Olgekli ve c¢ok parcali isletmelerden yeterli
bliytikliikte, tek parcali veya az parcali modern isletmelere ge¢is etkin bir tarimsal
kredi sistemiyle tesvik edilmelidir. Sertifikali isletmecilik ve ihtisas isletmeleri

o0zendirilmelidir.

Devlet destekleme alimlar1 yaninda bu iiriinlerle ilgili ylikleme, tasima, depolama,
saklama ve isleme gibi ¢esitli harcamalari da istlenmektedir. Bu durum, fiyat
yaninda desteklemenin maliyetini artiran diger unsurlar olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Bu nedenle destekleme alimlari asamali olarak azaltilmali, destekleme fiyat
politikasinda prim sistemi (fark ddemesi sistemi) iyilestirilmelidir. Uriin borsalari
sistemi yayginlastirilmali, yurtdis1 piyasalarla entegre bir duruma getirilmelidir.
Tarim Ttriinlerinin yurti¢i ve yurtdisi arz ve talep projeksiyonlar1 ve fiyat/maliyet

analizleri yapilarak, goreli iistiinliiglimiiz olan {iriinlerin iiretimi 6zendirilmelidir.
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Yurti¢i ve yurtdist piyasalari kapsayan etkili bir pazar-enformasyon ve analiz

sistemi olusturulmalidir.

Devletin sorumlulugunda olan tarimsal faaliyetler (biitlin tarim iirlinlerinin iiretimi
ve belirli tarim triinlerinin islenmesi ve ticareti ile ilgili devletin sorumlulugunda
olan tarimsal faaliyetler), Ozellikle OTP’ye basarili  bir uyumun
gergeklestirilebilmesi igin, tek ve merkezi bir orgiit (Tarim ve Kdyisleri Bakanligr)

tarafindan koordine edilmelidir.

Tarimsal faaliyetlerde ve diger hizmetlerin saglanmasinda verimliligi artirmak
lizere, yeni bir planlama ile daginik yerlesim merkezleri toplulastiriimalidir. Bu

amagla belirli yerlesim merkezleri cazibe merkezi sekline doniistiiriilmelidir.

Tarimsal faaliyetlerde bulunanlarin sosyal giivenlik kurumlarina ve ilgili mesleki
kuruluglara kayit olmasmi ve belirli biyiikliikteki tarim isletmelerinin kayit
sistemine gecmesini Ozendirici sistemler gelistirilmelidir. Tarim politikalarinin
hedef kitlelerinin belirlenmesi amaciyla ¢iftciligin ve diger tarimsal faaliyetlerde
bulunanlarin meslek grubu olarak tanimlamalarinin yapilmas: gereklidir. Tarimsal
faaliyetlerin belirli bir meslek tanimi cergevesinde kayith ve sertifikali kisiler
tarafindan ylirlitilmesini saglayict tesvik mekanizmalar1 gelistirilmelidir. Bu
kapsamda, ciftcilere, kendi faaliyet alanlari ile ilgili belirli bir egitim imkaninin
saglanmas1 ve onemli potansiyel bir kitle olan, ziraat miihendisi ve teknisyenleri ile
veteriner hekimlerin ¢ift¢i olarak tarimsal iiretime katilmalarin1 tesvik edecek

mekanizmalarin olusturulmasi gereklidir.

Tarima dayali sanayilerin ve tarimsal pazarlama hizmetlerinin gelistirilmesi ile

tarimsal triinlerde katma deger artirilmalidir.

Bu politikalarin basarili bir sekilde uygulanmasinda, tarim sektoriindeki atil ve
fazla niifusun sanayie aktarilmasi amaciyla sanayilesme politikalar: ve/veya kirsal
alanda niifus planlamasi politikalari nemli bir yere sahiptir. Sanayilesme ve/veya
niifus planlamas1 konularinda yetersiz kalinmas1 durumunda, gelismekte olan tilke
veya tarim llkesi olarak mevcut sorunlarin, bu kapsamda tarimsal sorunlarin da

agirlagarak devam etmesi kaginilmazdir.

Toprak haritalar1 gdzden gegirilerek, biitiin tarim alanlarinda, 6zellikle sulamaya
acillan alanlarda, arazi kullanim planlar1 hazirlanmalidir. Cesitli  6zendirici

mekanizmalarla arazi sahiplerinin goniilli katilimim1 da saglayacak sekilde bir
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toprak toplulastirmasi politikast izlenmelidir. Bu alanlarda isletmelerin tekrar

boliinmesini engelleyici sekilde hukuki, idari ve teknik 6nlemler alinmalidir.

Tarim arazilerinin (I, II ve [II’lincii sinif tarim arazilerinin) tarimsal amaglar disinda
kullanim1 yasaklanmalidir. Sorunlu tarim alanlarinin, tekrar tarim yapilamayacak
sekilde asir1 ve yanlis kullanim ile tahrip edilmesi engellenmelidir. Arazi varligini
bliyiik Olclide tehdit eden erozyonun onlenmesi i¢in biitiin tarimsal ve tarim dis1

onlemler etkili bir sekilde ve hemen uygulanmaya konulmalidir.

Toprak ve su kaynaklar1 ile ¢evre ve kirsal peyzaj belirli bir plan esas alinarak,
iilke, bolge ve havza bazinda, korunmali, gelistirilmeli ve etkili bir sekilde
kullanilmalhidir. Tiirkiye’de halen sulanabilir tarim alaninin yarist sulanmaktadir.
Sulama yapilan alanlarda tuzluluga ve c¢orakliga neden olan sulama teknikleri
yaygin bir sekilde uygulanmaktadir. Halen sulama yapilan alanlarin 6nemli bir
boliimi, tekrar kazanilamayacak Olglide tuzlanma sorunu ile karsi karsiyadir.
Mevcut sulama sistemleri suyu en verimli sekilde degerlendirecek ve tuzlanmaya
neden olmayacak sulama teknikleri ile 1slah edilmeli, diger sulanabilir alanlarda da,
ozellikle GAP yoresi, hizli bir sekilde sulu tarima agilmali ve bu alanlarda da suyu
en verimli sekilde degerlendirecek ve tuzlanmaya neden olmayacak sulama

teknikleri kullanilmalidir.

Hayvanciligi gelismesinde en 6nemli engel ucuz ve yeterli miktar ve kalitede
yemin saglanamamasidir. Meralar yetersizligi yaninda, bitkisel {iretim i¢in saglanan
destekleme politikalar1 yem materyalinin fiyatlarinda da yiikselmeye neden
olmaktadir. Bu nedenle bitkisel iiretimi destekleme ile hayvansal iiretimi
destekleme arasinda bir denge kurulmali ve hayvancilik isletmelerine ucuz ve
yeterli miktar ve kalitede yem girdisi saglanmalidir. Biiyiik 6lgekli hayvancilik

ihtisas isletmeleri tesvik edilmelidir.

Tiirkiye deniz ve i¢ sulart ve iklim kusagi bakimindan su triinleri yetistiriciligine
son derece elverigli bir lilkedir. Mevcut kaynaklarin korunmasi, gelistirilmesi ve
etkin bir sekilde kullanimi i¢in gerekli dnlemler alinmalidir. Bu amagla cevre
kirliligi onlenmeli, 6zellikle kiyillarda ve i¢ sularda balikg¢ilik ihtisas isletmeleri
tesvik edilmelidir. Ayrica su iirlinleri konusunda tiiketiciler aydinlatilmali ve su

tirlinlerinin tiikketimi tesvik edilmelidir.
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e Tiirkiye pek cok bitkisel ve hayvansal {iriine gen kaynagi olan énemli bir tilkedir.
Bu gen kaynaklariin arastirilmasi, gelistirilmesi ve etkin bir sekilde kullanimi i¢in
gerekli onlemler alinmalidir. Ayrica, diger iilkelerden ithal edilecek damizlik ve
tohumlarla yeni gen kaynaklart saglanmali ve etkin bir sekilde kullanilmalidir. Yurt
disindan saglanacak gen kaynaklarinin belirlenmesi ve lilkemiz kosullarina uyumu
icin hizli ve etkili sekilde isleyen bir aragtirma/gelistirme sistemi olusturulmalidir.

Hayvancilikta yapay tohumlama tesvik edilmelidir.

e Giibre, tarimsal ilag, hormon, tarim alet ve makinalar gibi tarimsal girdilerin, en
yilksek ekonomik yarar1 saglayacak sekilde kullanmasi yoniinde ireticiler,
bilin¢lendirilmelidir. Bu girdilerin yurt i¢inde {iretimi tesvik edilmeli ve iireticilere
ucuz, kaliteli ve yeterli miktarlarda girdi temini saglanmalidir. Giibre kullaniminda

verimliligi artirmak i¢in seyyar, gilibre ve toprak analiz laboratuvarlar1 kurulmalidir.

e Tarimsal kredilerde biirokratik islemler basitlestirilmeli ve krediler zamaninda,
yeterli ve miimkiin olan en diisiik faizle saglanmalidir. Tarimsal krediler optimum

tarim isletmelerinin olusumunu tesvik edecek yonde kullanilmalidir.

e Tarimsal faaliyetlerin biitlin asamalar1 (liretim, isleme ve pazarlama) ile ilgili,
tarimsal kooperatifcilik ve mesleki orgiitlenme tesvik edilmelidir. Kooperatifler
yonetim ve finansman bakimindan daha bagimsiz bir yapiya kavusturulmali ve
devletin bu alandaki miidahaleci rolii azaltilmalidir. Mesleki orgiitlerin tarim
politikalart ile ilgili karar verme mekanizmasinda rolii artirilmalidir. Kamu
kuruluglar1 tarafindan saglanan girdi temini, tarimsal kredi temini, pazarlama
hizmetleri, aragtirma, yayim, egitim gibi hizmetlerin yerine getirilmesinde
kooperatiflerin, mesleki kuruluslarin, yerel yonetimlerin ve 6zel sektoriin katkisi

artirtlmalidir.
e Tarim lirlinleri sigorta sistemi daha yaygin ve etkin bir nitelige kavusturulmalidir.
o Sozlesmeli ¢ifteilik hukuki alt yapisi olusturularak tesvik edilmelidir.
e Organik tarim, 6zellikle thracat imkanlar1 g6z oniine alinarak tesvik edilmelidir.

e Entegre kirsal kalkinma projeleri az gelismis yorelerden baslamak iizere hizli ve

etkili bir sekilde yayginlastirilmalidir.
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