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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

TURKIYE’DE HASHASTA UYGULANAN POLITIKALAR
VE HASHASIN TURKIYE iCIN ONEMI

Murat KAHRAMAN

Namik Kemal Universitesi
Fen Bilimleri Enstittsi
Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danisman: Dog. Dr. Okan GAYTANCIOGLU

Tiirkiye birgok bitkinin oldugu gibi hashas bitkisinin de gen kaynaklarindan birisidir.
Ancak haghas kapsiiliinden elde edilen morfin, eroin gibi iirlinler hashas1 diger bitkilerden
ayirarak hassas bir noktaya tagimistir.

Tiirkiye’de Birlesmis Milletlerin belirledigi 700.000 dekar limit dahilinde 13 ilde
Toprak Mahsulleri Ofisi’nin iznini almak sartiyla, ¢ift¢iler tarafindan iiretimi yapilmaktadir.
Tiirkiye’de haghag iireten ciftgi sayis1 yillara gore dalgalanma gostermekle beraber yaklagik
100.000 dir. Ancak dolayli yollardan yaklasik 1.500.000 insanin ge¢iminde 6nemli bir rolii
olan sosyo — ekonomik degere sahip bir bitkidir.

Tiirkiye diinya haghas iiretim alanlar1 esas alindiginda %50 ye yakin bir paya sahiptir.
Ancak verim diigiikligii nedeniyle gerek morfin ve gerekse tohum iiretimi agisindan ayni
istatistigi elde edememektedir. Buna ragmen yillik ortalama 80 ton morfin ve tiirevleri, 20.000
ton da tohum ihracati yapilmaktadir. Morfin ve tiirevleri ile haghas tohumunun ihracat1 ve i¢
pazardaki tiikketimi yillik ortalama 100 Milyon US$ civarinda bir piyasa olusturmaktadir.

Bu ¢alismada Tiirkiye tarimsal ekonomisinde oldugu kadar sosyal ve politik hayatinda
da etkili bir yeri olan hashasin diinyadaki durumu, Tiirkiye’de uygulanan politikalar,
Tiirkiye’nin diinya haghas tretimindeki konumu, iilke ekonomisine yaptig1 katkilar
incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Hashas, Afyon, Morfin, Alkaloid

2011, 55 sayfa



ABSTRACT

MSc. Thesis

THE POPPY POLICIES IN TURKEY AND
THE IMPORTANCE OF POPPY FOR TURKEY

Murat KAHRAMAN

Namik Kemal University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Agricultural Economy

Supervisor : Assoc. Prof. Dr. Okan GAYTANCIOGLU

Poppy plant genetic resources in Turkey as one of the many plants. However, from the
poppy capsule morphine, heroin, opium poppy with other crops, such as products moved to a
point separating sensitive.

Limit of 700,000 acres within the 13 provinces in Turkey, the United Nations,
determined to get permission of the Turkish Grain Board, provided that is produced by
farmers. The number of poppy-producing farmers in Turkey, although this may fluctuate
according to years is about 100,000. However, approximately 1,500,000 people indirectly an
important role in the maintenance of the socio - economic value of a plant.

Taking into consideration the opium production areas of the world Turkey has a share
of close to 50%. However, due to yield loss and seed production in terms of both morphine
and unable to obtain the same statistic. However, the annual average of 80 tons of morphine
and its derivatives, 20,000 tons are exported to the seeds. Morphine and its derivatives with an
average annual consumption of poppy seed export and domestic market is a market around
U.S. $ 100 million.

In this study, as well as social and political life of Turkey in the agricultural economy
of the poppy is an effective place in the world situation, the policies implemented in Turkey.

Turkey’s position of world opium production, were his contributions to the country’s
economy.

Keywords: Poppy, Opium, Morphine, Alkaloid

2011, 55 pages
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KISALTMALAR

A. : Amonyum

AAF : Afyon Alkaloidleri Fabrikas1

AB : Avrupa Birligi

ABD : Amerika Birlesik Devletleri

BM : Birlesmis Milletler

CKS : Cifte1 Kayit Sistemi

da : Dekar

G&GD : Giiney ve Glineydogu

INCB :The International Narcotics Control Board
(Uluslararas1 Uyusturucu Maddeler Komisyonu)

kg : Kilogram

L. : Linnaeus

LSD : Lysergic Acid Diethylamide

md. : madde

M.O. : Milattan Once

Mastr. : Masraflar

mm : Milimetre

Mil. : Milyon

TL : Tiirk Lirasi

TMO : Toprak Mahsulleri Ofisi

UNODC : United Nations Office on Drugs and Crime
(Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi)

Us$ : Amerikan Dolar1

VS. : Vesaire

WHO : World Health Organization (Diinya Saglik Orgiitii)

YTL : Yeni Tirk Lirast
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1 - GIRIS

Haghas bitkisinin Tiirkiye’de ve diinyanin birgok bolgesinde ¢aglar boyu yetistirildigi
bilinmektedir. Milattan 6nce 5000 yillarinda Mezopotamya’da yasamis olan Sitimerlerin
kullandiklar1 dilde afyona ait bazi kelimelere ve Asurlara ait bazi kabartmalarda hashag
resimlerine rastlanilmustir.

Birgok kiiltiir bitkisinin gen kaynagi olan Tirkiye’de hashasin da 6zel bir yeri vardir.
Anadolu’da Hititler déneminden beri, hashas tarim1 yapilmaktadir. Anavatan1 On Asya olarak
bilinen hashas, yiizyillardir uyusturucu elde etmek i¢in kullanilmistir. Uyusturucu madde
iceren alkaloidler hashasin dal ve yapraklarinda, en yogun olarak ta kapsiiliinde
bulunmaktadir. Kapsiiliin i¢ginde bulunan tohumlarda ise hi¢ alkaloid bulunmamaktadir.

Hashastan ekonomik degeri olan tohum ve kapsiil kabugu olmak iizere iki 6nemli iirlin
elde edilmektedir. Bunlarin disinda heniiz alkaloid olusmamis bitkiler yesil salata, bitki artig1
saplar1 ise yakacak olarak degerlendirilmektedir. Haghasin uluslararasi iiniinii saglayan,
icerdigi morfin ve diger alkaloidlerden kaynaklanan tibbi 6zelligidir. Haghas kapsiilii morfin,
kodein, tebain, noskapin ve papaverin gibi tibbi 6neme sahip olan ana alkaloidlerin yan1 sira
yaklasik 30 degisik alkaloid icermektedir. Bunlardan tiirevleri olan katma degerleri yiiksek,
yart sentetik ilag aktif hammaddeleri iiretilmektedir. Bu alkaloidlerden morfin, kodein ve
tebainin uyusturucu 6zelligi olmasina ragmen noskapin ve papaverin uyusturucu 6zellige
sahip degillerdir. Tipta, analjezik (agr kesici), anestezik (uyusturucu) ve antitiissif (6kstiriik
kesici) olarak bu maddelerden yararlanilmaktadir. Hashas tohumlar1 gri — mavi, sari, beyaz,
¢ig kahve ve pembe renklerde olabilmektedir. Hagshas tohumunun en 6nemli 6zelligi % 45 —
54 yag ve % 20 — 30 protein icerigine sahip olmasidir. Tohum geleneksel olarak gida amagl
ekmeklerde ve ezilerek hamur islerinde kullanilmaktadir. Tohumun sikilmasi ile elde edilen
yag mutfakta ve gida sanayisinde kullanilmaktadir. Ayrica, kozmetik ve boya sanayi de
kullanim sahalaridir.

Tiirkiye’de Birlesmis Milletlerin belirledigi 700.000 dekar limit dahilinde 13 ilde
Toprak Mahsulleri Ofisi’nin iznini almak sartiyla, ¢ift¢iler tarafindan iiretimi yapilmaktadir.
Tiirkiye’de haghag iireten ciftgi sayist yillara gore dalgalanma gostermekle beraber yaklasik
100.000 dir. Ancak dolayli yollardan yaklasik 1.500.000 insanin ge¢iminde onemli bir rolii
olan sosyo — ekonomik degere sahip bir bitkidir.

Tiirkiye diinya hashas iiretim alanlar1 esas alindiginda %50 ye yakin bir paya sahiptir.
Ancak verim diislikliigli nedeniyle gerek morfin ve gerekse tohum fiiretimi agisindan ayni
istatistigi elde edememektedir. Buna ragmen yillik ortalama 80 ton morfin ve tiirevleri, 20.000
ton da tohum ihracati yapilmaktadir. Morfin ve tiirevleri ile haghas tohumunun ihracati ve i¢
pazardaki tiiketimi yillik ortalama 100 Milyon US$ civarinda bir piyasa olusturmaktadir.

Bu calismada Tiirkiye tarimsal ekonomisinde oldugu kadar sosyal ve politik hayatinda
da etkili bir yeri olan hashasin bitkisel 6zellikleri, diinyadaki durumu, narko — terdr agisindan
onemi, Tirkiye’de uygulanan politikalar, Tiirkiye’nin diinya haghas tiretimindeki konumu,
tilke ekonomisine yaptigi katkilarin ortaya konulmasi hedeflenmistir.



Calismanin ilk ti¢ bolimiinde giris, kaynak ozetleri, materyal ve yontem bilgileri
sunulmus ve hashasin Tiirkiye’deki durumu ile ilgili swot analizi yapilmistir.

Calismanin dordiincii boliimiinde Hashasin Bitkisel Ozellikleri ve Yetistirme Teknigi
incelenmistir.

Calismanin  besinci boliimiinde Hashas ve Tiirevlerinin Diinyadaki Durumu
incelenmistir. Diinyada uyusturucu maddelerin ekimi, iiretimi, ithali ve ihracini diizenleyen ve
Tirkiye’nin de imza koydugu Birlesmis Milletler (BM) Uyusturucu Maddelere Dair 1961
TEK Soézlesmesi ve tadiline iligkin 1972 protokolii ve Tiirkiye’deki hashas tarimina etkileri,
diinyada haghas {iretiminde s6z sahibi olan yasal {iretici llkelerin goriiniimleri, tibbi amagl
opiyat ve opiyat hammadde ticaretinin geldigi nokta, diinyada ve Tiirkiye’deki narkotik
durum, Afganistan basta olmak {izere diger illegal liretim merkezlerinin yansimalar1 ve Narko
— terdr, besinci boliimiin igerigini olusturmaktadir.

Calismanin altinc1 boliimiinde Tiirkiye’de Hashasta Uygulanan Tarim Politikalari
incelenmistir. Bu kapsamda; hashasin Tiirkiye’deki tarihgesi, mevzuati, diinya haghas liretim
alanlarinda Tirkiye’nin payi, il bazinda tretim degerleri, Tirkiye’de hashas tiretimini
kisitlayan etmenler, hashas ekim alanlarinin kontrolii, hashas kapsiilii tiretimi ve alimi, afyon
alkaloidleri fabrikasi, morfin ve tiirevleri ihracati, i¢ pazar olanaklari, hashas tohumu tiretimi
ve ticaretinin ekonomik degerleri boliim igerigini olusturmaktadir.

Calismanin yedinci ve son boliimiinde ise mevcut verilerin 1s18inda hashasin
Tiirkiye’deki durumu ve gelecegi konusunda tespit ve Oonerilerde bulunulmustur.



2 - KAYNAK OZETLERIi

TOPRAK MAHSULLERI OFiSi GENEL MUDURLUGU tarafindan 2010 yilinda
hazirlanarak yayimlanan “2009 Y1ili Hashas Raporu” ¢alismada yararlanilan 6nemli bir kaynak
olmustur. S6z konusu raporda; hashasin tarimi, faydalanma sekilleri, diinya ve Tiirkiye’de
haghas ekimi ve opiyat hammadde iiretimi, afyon alkaloidleri fabrikasinin yapisi ve isleyisi ile
yiiriitillen Ar — Ge faaliyetleri, diinya ve Tiirkiye’de tibbi amagli opiyat ve opiyat hammadde
ticareti konulart degerlendirilmistir.

BIRLESMIS MILLETLER UYUSTURUCU VE SUC OFiSi’nin 2004 yilinda
yayiladigi “Madde Kullanimi Uzerine Ulusal Degerlendirme Calismasi: Alt1 Biiyiik Sehirde
Elde Edilen Sonuglar” adli ¢aligmasinda, Diinyada ve Tiirkiye’de Uyusturucu Bagimliligi ve
Kagakeiligi, Ulusal ve Uluslararast Giivenlik Baglaminda Uyusturucu Tehdidi, Uyusturucu
Maddeler ve Hukuk, Uyusturucu ve Uyarict Maddeler Su¢ Politikast hakkinda
degerlendirmeler yapilmistir.

Rekabet Kurumu’nda gérevli olan BUYUKKUSOGLU B. Rekabet Kurumu Uzmanlik
Tezi olarak 2004 yilinda sundugu “Rekabet iktisadi Cergevesinde Monopson (Tek Alic1)” adli
caligmasinda, monopson teorisi ve monopson giiciine, iki yanli monopol durumuna, rekabet
hukuku agisindan monopson, birlesme / devralmalarda monopson durumu, karsiliklilik
kavrami, Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ¢ergevesinde alim anlasmalar1 ve monopson
konularini incelemistir.

Tarim ve Koy Isleri Bakanligi Teskilatlanma ve Destekleme Genel Miidiirliigii
tarafindan  organize edilen TARIMSAL ARASTIRMA YAYIN VE EGITIM
KOORDINASYON (TAYEK) Toplantisi’nin 2008 yilinda Ege Tarimsal Arastirma Enstitiisii
Miidiirliigii’nde gerceklestirilen Tarla Bitkileri Grubu Bilgi Aligveris Toplantisi’nda Eskisehir
Anadolu Tarimsal Arastirma Enstitiisii Miidiirligii’'nden CAMCI H., BALCI A. ve COSAR
F. tarafindan “Hashas Tarim1” sunumu yapilmistir. Sunumda; Hashastan faydalanma yonleri,
hashasin yetistirme teknigi, dnemli hastalik ve zararlilari, Tarimsal Arastirma Enstitiilerinde
1slah edilen hashas ¢esitleri konusunda ayrintili bilgi verilmistir.

Prof. Dr. ER C. Tiitiin Ilag ve Baharat Bitkileri (1994), kitabinda birgok Universiteye
kaynak olacak derecede bir eser ortaya koyarak, s6z konusu bitkilerin bitkisel 6zellikleri ve
yetistirme teknikleri konusunda 6ncii bilgiler sunmustur.

2008 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nde kurulan MECLIS ARASTIRMA
KOMISYONU, Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimlihg ve Kagakeilig
Sorunlarmin  Arastirilarak  Alinmast  Gereken Onlemlerin  Belirlenmesi  Amaciyla
incelemelerde bulunmus ve sonuglarini bir raporla yayinlamistir. Yayinlanan raporda; Madde
ve Madde Bagimliligi, Diinyada ve Tirkiye’de Mevcut Durum, Uyusturucu ve Psikotrop
Maddelerle 1lgili Mevzuat, Tiirkiye’'nin Madde Kullanimi ile Miicadelede Kurumsal
Yapilanmasi, Koordinasyon ve Uluslararasi Kuruluslar, Diinyada ve Tiirkiye’de Uyusturucu
Madde Politikalar1, Sektorlerin Korunma Politikalari, Madde Bagimlilarinin Tedavisi, Madde
Bagimlilarinin  Yasal Izlemi ve Topluma Kazandirilmasi Programi, Uyusturucu Madde
Kagakeiligi, Uyusturucu Madde ve Madde Kullaninmi Ile ilgili Veri Toplama ve Analiz
Sistematigi, Tespitler ve Oneriler kisimlarma yer verilmistir.
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Icisleri Bakanlignt EMNIYET GENEL MUDURLUGU KACAKCILIK VE
ORGANIZE SUCLARLA MUCADELE DAIRE BASKANLIGI yillik olarak faaliyetlerini
bir raporla kamuoyuna duyurmaktadir. Kagak¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire
Baskanligi’nin 2005 ve 2009 yillarinda gergeklestirdigi faaliyetlere yonelik olarak yaymladig
rapor, ¢alismanin 6nemli kaynaklarindan birisi olarak yer almigtir. Raporun 6zellikle narkotik
suclar boliimii ve bu boliimiin icerdigi Uluslararas1 Trendler, Tirkiye’deki Uyusturucu
Sorunu, Uyusturucu Maddelerin Tiirlerine Gore Degerlendirilmesi, Narko — Terdrizm
basliklar1 6nemli bilgilere temel saglamistir.

Icisleri Bakanhigi Emniyet Genel Miidiirliigii Kacak¢ilik ve Organize Suglarla
Miicadele Daire Baskanligmma bagl faaliyet gosteren TURKIYE UYUSTURUCU ve
UYUSTURUCU BAGIMLILIGI iZLEME MERKEZiI (TUBIM) tarafindan yaymlanan
Tirkiye Uyusturucu Raporunda; Ulusal Politikalar ve Genel Cergeve, Madde Kullanim
Yayginligi, Onleme, Problemli Madde Kullanmimi ve Tedavi Talepleri, Madde Bagimlilig
Tedavisi, Saglik iliskisi ve Etkileri, Madde Bagmmlilarmin Sosyal Iliskileri ve Yeniden
Toplumsallasma, Madde Baglantili Suglar, Madde Baglantili Suglar1 Onleme ve Cezaevleri,
Maddenin Arz Boyutu incelenmistir.

Ayrica USAK IL TARIM MUDURLUGU tarafindan diizenlenen iiriin maliyet
cizelgeleri, Ozellikle hashas maliyetinin tespiti ve diger iriinlerle karsilagtirma imkani
saglamasi agisindan aydinlatici bilgiler sunmustur.

“Il Tarim ve Kirsal Kalkinma Master Planlarmin Hazirlanmasma Destek Projesi”
kapsaminda hazirlanan Ankara ili Tarim Master Plani TCP/TUR/8924, yerel diizeydeki
tarimsal planlamanin yapilabilirligini gosteren bir ¢caligmadir.



3 - MATERYAL ve YONTEM

Arastirmanin hazirlanmasinda ikinci boliimde 6zetlerine yer verilen ikinci derecede
kaynaklardan yararlanarak literatlir taramas1 yapilmistir. Konu ile ilgili ¢aligmalar incelenmis
ve arastirma amacinin ger¢eklestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan veriler saptanmaya calisilmistir.

Bu boliimde Tiirkiye’de hashasin bulundugu nokta itibariyle SWOT Analizinin
yapilmasi da uygun goriilmiistiir:

Tablo 3.1 — Tiirkiye’de Hashas Uretimi Swot Analizi

GUCLU YONLER ZAYIF YONLER FIRSATLAR TEHDITLER
Toprak yapist uygun | Birlesmis Milletlerin | Mevcut pazarin gilicii | Birlesmis Milletlerin
uyguladigi kota uyguladigi  kotanin
doldurulamamasi
Bilgi ve tecriibe | Morfin ve tohum | Morfin verimi | Yogun isgiicii
sahibi lretici kitlesi | veriminin diger yasal | yiiksek cesitlerin
iireticilere gore | artmasi
diisiik olmasi
Diinyada 6nemli yer | Uretim izni alma | Miinavebeye uygun | Afganistan’da  her
sahibi olan Afyon | siireci olmasi gecen yil artan bir
Alkaloidleri ivme kazanan kacgak
Fabrikas1 iiretim
Yaklagik 100.000 | Yogun girdi | Yetigtirme Uretim  parsellerinin
olan iiretici sayist kullanimi takviminin ikinci | kii¢iik 6lgekli olmasi
iriin ekimine uygun | nedeniyle
olmasi mekanizasyondan
yeterli fayda
saglanamamasi
Diinya yasal tretim | Sert gecen ki Cifteinin  alternatif
alaninin yarisina | donemlerinin uriinlere yonelme
sahip olmasi ardindan verimde egiliminin
ciddi dustisler kuvvetlenmesi
Yiiksek katma degere | Kapsiil aliminda tek
sahip bir bitki olmas1 | muhatabin ~ Toprak
Mahsulleri Ofisi
olmasinin rekabet
piyasasini
engellemesi
Onemli derecede | Morfin ve tohum

istihdam saglamast

verimi yiiksek ¢esit
eksikligi

Yeterli  destekleme

olmamasi




4 — HASHASIN BITKIiSEL OZELLIiKLERI ve YETISTIRME TEKNIGi

Hashas Gelincikgiller cinsinden olup Tiir ismi Papaver somniferum L. dir. Papaver

Latincede “gelincik”, somniferum ise “riiya gormek” ve “uyku verici” anlamina gelmektedir
(Anonim 2010).

Hashas, yazlik ve kiglik formlari bulunan fakat kislik ekildiginde daha verimli olan tek
yullik bir bitkidir. Kazik koklii olup zayif gelisen yan kokleri vardir. Sulamalardan sonra esen
kuvvetli riizgarlar bitkiyi devirebilir. Kokleri zayif oldugundan bitkinin sdkiimii kolaydir.

Bitki tek saptan ibaret olabilecegi gibi oOzellikle kiglik ekimlerde 8 — 10 adet dal
meydana getirebilir. Hashas yukaridan asagiya dogru dallanmakta, en yagl dal en iistte en
geng dal ise en altta bulunmaktadir.

Yapraklarin olusumu asagidan yukariya dogrudur. Ilk zamanlarda (sapa kalkmadan
once) rozet seklindedir. Bitki sapa kalkmaya basladiginda yapraklar oldukga biiyiik bir durum
gosterir ve sapsiz bir sekilde sap1 veya dali sararlar. Erken donemdeki yapraklarin yesil salata
seklinde yaygin olarak tiiketildigi de bilinmektedir (Er 1994).

Fotograf 4.1. Hashas tarlas1
(Pmarbas1 Kasabasi — Sivasli / USAK)



Fotograf 4.2. Geng donemdeki hashas yapragi
(Pinarbag1 Kasabasi — Sivasli / USAK)

Hashas disiik sicakliga dayaniklidir. Kok sistemi iyi gelismis bitkiler kar Ortiisti
altinda kis mevsimini zarar almadan gecirir. Cikis1 gecikmis, donlara kulak¢ik yapraklari
doneminde yakalanan bitkiler dondan zarar goriir. Kisin ¢ok soguk ge¢mesi, topragin uzun
sire don kalmasi bitkinin ilk yapraklarinda Oliimlere neden olabildigi gibi daha ileri
sathalarda da 6liime sebep olabilmektedir.

Hashas giinesi ve sicagi sever. Havalarin bulutsuz, acik gectigi yillarda kapsiillerdeki
morfin orani artmaktadir. Avustralya’nin haghas yetistirilen Tasmanya bolgesinde morfin
oraninin yiiksekligi 1siklanma siiresinin uzunluguyla izah edilmektedir. Gelisme siiresi
boyunca toplam sicaklik istegi 2300 — 2700 oC dir. Yillik yagis ihtiyact 600 — 700 mm’dir
(Camci ve arkadaslar1 2008).



Calisma ve Orman Bakanligi’na bagl olarak gorev yapan Devlet Meteoroloji Isleri
Genel Miidiirliigii verilerine gore haghas iiretimi yapilan illere ait uzun yillar ortalama yagis
miktar1 su sekildedir:

Tablo 4.1 Uretim izni Olan 13 ilin Ortalama Yagis Miktarlari

i1 Adi Ortalama Yagis (mm)
Afyonkarahisar 420
Kiitahya 540,2
Usak 532,8
Eskisehir 356,3
Isparta 510,1
Burdur 425,3
Denizli 554,7
Manisa 694,4
Konya 321,7
Corum 448,1
Amasya 459,6
Tokat 4475
Balikesir 542,2
[ller ortalamasi 480,1

www.meteor.gov.tr

Tablo 4.1’in incelemesinden ¢ikan sonuca gore izne tabi olarak hashas tiretimi yapilan
13 ilden sadece Manisa yillik yagis ihtiyacina cevap verebilmektedir. Bunun yaninda
Eskisehir ve Konya’da yillik yagis ihtiyacinin neredeyse yaris1 karsilanabilmektedir. Ancak
diger iller agisindan da yags konusunda umut verici bir goriintii ortaya ¢ikmamaktadir. Ustii
acik fabrika olan tarimsal iiretimde yillik iklim degisiklikleri, verim ve kaliteyi dogrudan ve
de cok ciddi oranda etkilemektedir. Dolayisiyla yillik yagisin tablo 3.1°deki oldugu kabul
edildiginde, Manisa disindaki illerde imkani olan iireticilerin mutlaka sulama yapmasi
gerekmektedir. Bu durum, girdi maliyetlerinde bir miktar artisa yol a¢gmasina ragmen
tireticinin reel gelirinde daha fazla artis saglayacaktir.

Cigeklenmeden sonra yagan yagmurlar dollenmede aksakliklara sebep olup morfin ve
tohum verimini diisliriitken diger taraftan da hastaliklarin, ozellikle de mildiyoniin
yayllmasina neden olur. Dolu ve kuvvetli yagislar yapraklar1 pargalarken yagisin veya
sulamanin arkasindan gelen kuvvetli riizgar bitkileri devirebilmektedir. Bu hususlar goz
oniinde tutularak bogaz doldurma isleminin iyi yapilmasi kok bogazinin saglamlastiriimasi
gerekmektedir. Hashas, agir killi ve asir1 ¢akilli kumlu topraklar disinda her tiirlii toprakta
yetisebilmektedir. Hashas capa bitkisi oldugundan ve genellikle iki defa capalandigindan i1yi
bir miinavebe bitkisidir ve kendinden sonraki bitki i¢in uygun havalanmasi saglanmig bir
toprak birakir. Tarlay1 erken terk ettigi icin yerine hububat ekilebilir. Nadas ya da c¢aba
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bitkilerinden sonra hashas ekilmesi tavsiye edilir (Camc1 ve arkadaslari 2008). Tarim ve
Koyisleri Bakanligi'na baglh gorev yapan Tarimsal Uretim ve Gelistirme Genel
Miidiirligii’niin, yagis rejimine bagli olarak nadasa birakilan kuru tarim alanlarinda uygun
miinavebe bitkilerinin ekilerek iiretime kazandirilmasini amaclayan ve 1982 — 2002 yillan
arasinda uygulanan “Nadas Alanlarmin Daraltilmas1 Arastirma ve Yayim” projesinde 4,5
milyon hektar nadas alani daraltilmistir. S6z konusu alanda mercimek, nohut, fig, korunga
tarrm1 yapilmistir. Bu proje I¢ ve Giineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki 33 ilde uygulanmistir
(Anonim 2006a). Ilerleyen yillarda bu tip projelerin uygulanmasi halinde hashas bitkisi de
Birlesmis Milletlerin belirledigi limiti dolduramayan Tiirkiye i¢in Onemli bir alternatif
olabilir. Hashas ekimi yapilan illerle, s6z konusu bolgelerde yer alan iller arasinda yillik
ortalama yagis miktarlar1 arasinda genel itibariyle ¢ok ciddi farklilik yoktur.

Giizliik (Ekim — Kasim aylar1) ve yazlik (Subat — Mart) olmak {izere iki donemde ekim
yapilabilmektedir. Hashasg ¢iftlik giibresini ¢ok iyi degerlendirir. Dekara 2 — 3 ton verilecek
iyi yanmis ¢iftlik giibresi verimi Onemli derecede artirir. Genelde elle serpme ekim
yapilmaktadir. Dekara 1 — 1,5 kg tohumluk kullanilmaktadir. Makineli ekimde ise dekara
verilen tohum miktar1 300 grama kadar diismektedir. Makineli ekimde ¢ikislar tekdiize
olmakta 6zellikle ¢apalama ve ilaglamada biiyiik oranda isci tasarrufu saglanmaktadir. Ekilen
tarlanin hemen kurumamasi, tavinin kagmamasi ve iyi bir ¢imlenme saglanmasi igin topragin
nem durumuna gore ekimden 6nce veya ekimden 3 — 5 giin sonra merdane gegirilerek tohum
yatagr sikistirilmalidir. Hashas kapsiilleri tamamen kuruyunca hasada gelmis demektir.
Hasatta kapsiiller sapa birlesme noktasindan kirilarak toplanir. Kapsiil Toprak Mahsulleri
Ofisi (TMO) Ajanslarina satilir, tohumlar serbest piyasada degerlendirilebilir. Sulu sartlarda
150 kg/da tohum ve 120 — 130 kg/da kapsiil elde edilir. Kuruya ekimlerde bu miktarlar
30 — 100 kg/da araligindadir (Camci1 ve arkadaslari 2008). Hasat edilen kapsiiller, dekoratif
amagl da kullanilabilmektedir.

r,
f
M
1

19/05/2010

Fotograf 4.3. — 4.4. Hasat edilmis ve i¢inde tohumlar1 barindiran hashas kapsiilleri

Hashasin en 6nemli hastaliklari; haghas mildiy6sii ve hashas kok bogazi yanikligi olup
fungal hastaliklardir. Miinavebe, seyrek ekim, hastalikli bitki artiklarinin tarladan
uzaklastirilmas1 ve kaliteli tohumluk kullanimi kiiltiirel tedbirleridir. Hagshasin en 6nemli
zararlis1 Hashag kok kurdudur. Erken kiglik ekim, capa ile seyreltme ve miinavebe kiiltiirel
miicadele yontemleridir (Camci ve arkadaslar1 2008).



5 - HASHAS VE TUREVLERININ DUNYADAKI DURUMU

Kagake¢ilik ve Organize Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi tarafindan yapilan bir
degerlendirmede, uyusturucu maddeler insan iizerinde meydana getirdikleri etkiler ve elde
edildikleri kaynaga gore asagidaki gibi siniflandirilabilir:

Merkezi Sinir Sistemini Yavaslatanlar (Depresantlar)
Afyon
Morfin
Eroin
Kodein

Merkezi Sinir Sistemini Uyaranlar (Stimulantlar)
Kokain
Crack
Ecstasy
Captagon

Duyularin Bozulmasina Sebep Olanlar (Halisiinojenler)
Esrar
Marijuana
LSD (Lysergic Acid Diethylamide)

5.1. TEK SOZLESMESI

Diinyada uyusturucu maddelerin ekimi, liretimi, ithali ve ihracini, Tirkiye’nin de imza
koydugu Birlesmis Milletler (BM) Uyusturucu Maddelere Dair 1961 TEK So6zlesmesi (Single
Convention on Narcotic Drugs) ve tadiline iliskin 1972 protokoliine gore diizenlenmektedir.

30 Mart 1961°de New York’ta diizenlenerek imzalanan TEK Soézlesmesi diinyadaki
uyusturucu madde islerinin iilkelere tek elden yiiriitiilmesi hiikmiinii getirmekte ve BM
Teskilatinin uyusturucu maddelerin kontrolii hususundaki yetkisini kabul etmektedir.

Uyusturucu Maddelere Dair 1961 Tek Sozlesmesi 27/12/1966 tarih ve 812 sayili
Kanun ile uygun bulunmus; Tirkiye’nin katilimi 14/02/1967 tarih ve 6/7732 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile kararlastirilmis ve S6zlesme metni 12/05/1967 tarih ve 12596 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Sozlesmeye imza koyan taraflar; insanligin maddi ve manevi saghigi ile ilgilenerek,
uyusturucu maddelerin tibbi amaglarla kullanilmasinin mecburi bulundugunu ve uyusturucu
maddelerin sirf bu sebeple hazir bulundurulmalarini saglamak i¢in tedbirlerin alinmasi
gerektigini, Uyusturucu madde bagimliliginin fertler i¢in bir afet oldugunu ve insanlik i¢in
iktisadi ve toplumsal bir tehlike teskil ettigini kabul etmislerdir. Bu afeti 6nlemek ve onunla
savagsmak icin kendilerine diisen gorevi idrak edip, uyusturucu maddelerin kotiye
kullanilmalarina kars1 alinacak tedbirlerin etkili, diizenli ve evrensel olmalar1 gerektigini goz
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a)

ontinde bulundurarak, boylesine evrensel bir hareketin, ayni ilkelerle yonetilen ve ortak
amagclar giiden milletlerarasi bir igbirligini gerektirdigini belirtmislerdir.

Birlesmis Milletler Teskilati’nin, Uyusturucu maddelerin kontrolii konusundaki
yetkisini kabul ederek ve ilgili milletleraras1 organlarin bu teskilat ¢er¢evesinde toplanmasini
arzu ederek, uyusturucu maddelere dair mevcut antlasmalarin biiyiik bir kismimin yerini
alacak, uyusturucu maddelerin kullanilmasini tibbi ve bilimsel amaglarla sinirlayan ve bu
ilkeleri tatbik sahasina koymak ve bu amaglara erismek i¢in devamli bir milletlerarasi isbirligi
kuracak, herkes tarafindan kabul edilen bir milletlerarasi sdzlesme akdi tizerinde mutabik
kalmislardir.

Soézlesmede “Taraflar, bir tarafin vasitasiz gdzetme ve kontrolii altinda cereyan etmesi
ve bu gozetme ve kontrole bagli bulunmasi gereken s6z konusu uyusturucu maddelerle
yapilan klinik deneylerle, tibbi ve bilimsel arastirmalar i¢in gerekli olabilecek miktarlar harig
tutulmak {iizere, anilan uyusturucu maddelerin {iretimini, imalini, ihra¢ ve ithalini, ticaretini,
elde bulundurulmasim1 veya kullanilmasini, iilkelerindeki duruma gore kamu sagligini
korumada en uygun vasitanin bu oldugu kanisinda bulunduklar takdirde, yasaklayacaklardir
(md. 2)” ve “Bir tarafin {ilkesindeki durum, bu tarafin kanaatince, halk sagliginin korunmasi
ve uyusturucu maddelerin kacakgilik sahasina intikalinin 6nlenmesi i¢in en uygun tedbir
olarak afyon hashasi, koka agaci ve kenevir bitkisi ekiminin yasaklanmasini gerektiriyorsa,
ilgili taraf bu maddenin ekimini yasaklayacaktir (md.22)” denilmektedir.

Birlesmis Milletler, 2 ve 22. maddelere sdzlesmede yer vermekle, her gegen giin artan
boyutlardaki yasadisi uyusturucu imali, ticareti, kagakcilifi ve kullanimini en alt seviyeye
indirgemeyi amaclamistir. Bunu yaparken o6zellikle anlasmaya imza koyan yasal iiretici
tilkeler tizerindeki yaptirim giiciinii dikkate almistir. Bu yaptirim giiciiniin bir 6rnegini de
1971 yilinda Tiirkiye iizerinde uygulamistir. Tirkiye’nin yasadist uyusturucunun
kaynaklarindan biri olarak sug¢lanmasi nedeni ile Tiirk Hiikiimetinin iilkede hashas ekimine
26/06/1971 tarih ve 7/2654 sayili Bakanlar Kurulu karari ile tam bir yasak getirmesinin temel
sebebi de ilgili maddeler olmustur. Ancak ilerleyen bdliimlerde deginilecegi {izere,
Tirkiye’de yaklasik 3 yil uygulanan tam ekim yasagi, diinya uyusturucu piyasasinda herhangi
bir daralmaya yol agmamis, aksine bu siire zarfinda biiyiik bir artis ivmesi goriilmiistiir.

Sozlesmeye imza koyan taraflar, sanayide tibbi veya bilimsel olmayan amaglarla
kullanilan uyusturucu maddeler i¢in:

Bu yolda kullanilan uyusturucu maddelerin suiistimaline sebebiyet vermemelerini veya zararli
tesirler yaratmalarim1 ve uygulamada zararli maddenin geri alinabilmesini, uygun
baskalastirma usullerine bagvurarak veya bagkaca vasitalarla 6nlemek i¢in tedbir aldiklari,

Verdikleri istatistik bilgilerinde bu yolda kullanilan her uyusturucu maddenin miktarini
gosterdikleri takdirde sdzlesme hiikiimlerini uygulamaya mecbur degildirler.

Taraflar, Organ'in gosterece8i tarz ve sekilde ve verecegi formiilere gore tanzim
edilecek olan, asagidaki konularla ilgili istatistikleri Organ'a gondereceklerdir;

Uyusturucu madde istihsal veya imali,
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Diger uyusturucu maddelerin ve S6zlesmede 6ngoriilmeyen maddelerin imali i¢in uyusturucu
madde kullanilmas1 ve uyusturucu maddeler imal amaciyla hashas kelle ve sapinin
kullanilmasi,

Uyusturucu madde tiikketimi,
Uyusturucu maddeler ve hashas kelle ve sapi ithalat ve ihracati,
Uyusturucu maddelere el konulmasi ve el konulan miktarlarin tahsisi,

Istatistiklerin ait bulundugu yilin 31 Aralik tarihindeki uyusturucu madde stoklar.

Taraflardan biri, afyon liretimine baslamak veya iiretimini artirmak istedigi takdirde,
kendi afyon iiretiminin diinya afyon tliretiminde bir liretim fazlaligt meydana getirmemesi i¢in,
Uyusturucu Maddeler Milletlerarasi Kontrol Organi tarafindan yayimlanan tahminler
geregince mevcut diinya afyon talebini dikkate alacaktir. Dolayisiyla Birlesmis Milletler
karar1 olmadan bir iilkenin, afyon tliretim miktarini artirmasi miimkiin degildir.

Taraflar, uyusturucu madde ticaret ve dagitimini, bir veya daha fazla Devlet Tesekkiilii
tarafindan yapilanlar disinda, ruhsata tabi tutacaklardir. Uyusturucu madde ticaret veya
dagittmmi  yapan veya bunlara katilan her sahis ve tesebbiisi nezaret altinda
bulunduracaklardir.

Taraflar, kagakgilikla miicadelede birbirlerine karsilikli yardimda bulunacaklardir.
Kendi anayasa hiikiimleri baki kalmak kaydi ile her Taraf, uyusturucu maddelerin Sézlesme
hiikiimlerine uygun olmayan bir sekilde yapilacak ekim ve imalinin, hazirlanmasinin, elde
bulundurulmasinin, satisa arzinin, dagiliminin, satin alinmasinin, satisinin, herhangi bir
maksatla tesliminin, simsarliginin, gonderilmesinin, transit olarak sevkinin, naklinin, ithal ve
thracinin veya sozil gecen Tarafin gorilisiine nazaran, Sozlesme hiikiimlerine aykiri olabilecek
her tiirli fiillerin kasden yapilmalarimin cezay:r gerektiren fiiller teskil etmeleri ve agir
clirimlerin uygun bir cezaya ve bilhassa hapis ve diger hiirriyetten mahrumiyet cezalarina
miistahak kilinmalari i¢in gerekli tedbirleri alacaklardir.
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5.2. HASHAS URETIMINDE SOZ SAHIBi ULKELER

Diinyada, hashas ekimi BM Tegkilat1 denetiminde yasal ana firetici olarak Tiirkiye,
Hindistan, Avustralya, Fransa, Ispanya, Macaristan (Tablo:5.1.) ve diger iilkelerden Cek
Cumhuriyeti ile son yillarda Cin de sayilabilir. Tiirkiye ve Hindistan BM Teskilatinca
geleneksel hashas tireticisi iilkeler olarak kabul edilmektedir.

Tablo: 5.1. - Ana Uretici Ulkeler Bazinda Yasal Hashas Uretim Alanlar1 (Hektar)

Yillar Tiirkiye | Hindistan | Avustralya | Fransa | ispanya | Macaristan | Toplam

2000 27.554 32.085 15.166 5.914 5.698 2.789 | 89.206
2001 45.836 18.087 8.925 5.402 5.536 6.961 | 90.747
2002 50.741 18.447 11.701 6.451 7.912 9.924 | 105.176
2003 99.430 12.320 9.811 7.919 5.732 2.937 | 138.149
2004 30.343 18.591 6.644 8.312 5.986 7.084 | 76.960
2005 25.335 7.833 6.599 8.841 4.802 5.106 | 58.516
2006 42.023 6.976 3.457 6.632 2.146 4.322 | 65.556
2007 24.603 5.913 4.661 3.198 5.606 3.269 | 47.250
2008 20.043 2.653 3.336 3.705 5.507 2.262 | 37.506
2009 (*) 48.893 11.262 10.506 7.500 8.830 15.500 | 102.491

(*)Turkiye hari¢ diger iilkeler tahminidir.
Kaynak: Anonim 2010

Grafik 5.1. -Ana Uretici Ulkeler Bazinda Yasal Hashas Ekim Alanlar1 (%)
(Son 5 yillik kesin verilere gore)

m Turkiye

m Hindistan
m Fransa

m ispanya

m Avustralya

B Macaristan

Diger

Kaynak: Anonim 2010
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(Tablo:5.2. — Anonim 2010).

verimlilik agisindan ¢ok biiylik farklilik olusturdugu net olarak goriilmektedir.

Tablo:5.2. — Morfine Esdeger Diinya Opiyat Hammadde Uretimi

Hindistan diinyadaki en biiyiik yasal afyon sakizi tireten {ilke olup diger yasal iiretici
iilkelerde ise iiretim, ¢izilmemis hashas kapsiilii seklindedir. BM Uluslararast Uyusturucu
Maddeler Komisyonu (INCB) tarafindan takip edilen yasal morfin stoku, diinyada yasal
olarak firetilen hashas kapsiilii ve afyonun igerdigi morfin karsilig1 olarak hesaplanmaktadir

Birlesmis Milletlerin “geleneksel hashas iireticisi iilkeler” olarak tanimladig1 Tiirkiye
ve Hindistan, diinyadaki yasal ekilis alanlarmin énemli bir kismimna sahiptir. Ornegin 2003
yilinda bu iki iilkenin iiretim alanlari, diinya toplam iiretim alaninin %80’ine ulasmustir.
Ancak Tiirkiye ve Hindistan’in gelismis iilkeler liginde yer almamasi, tarimsal alanda da
kendisini gdstermektedir. Bu iilkelerden daha az {iretim alanina sahip olan Avustralya, Fransa
ve Ispanya gibi iilkeler morfine esdeger opiyat hammadde iiretiminde daha fazla pay
sahibidir. Burada tarimsal teknoloji kullanimi ve ¢ift¢i bilincinin daha iist seviyede olmasinin,

(Hashas Kapsiilii + Afyon) (Ton)

Yillar | Tiirkiye | Hindistan | Avustralya | Fransa | ispanya | Macaristan | Diger | Toplam
2000 36 146 112 40 35 4 8 381
2001 69 85 64 25 37 18 9 307
2002 47 90 160 66 67 28 8 466
2003 145 57 151 68 44 9 13 487
2004 60 92 96 101 55 30 13 447
2005 64 37 130 96 36 15 13 391
2006 106 38 70 56 17 17 12 316
2007 30 30 58 20 75 14 25 252
2008 36 15 40 48 78 16 25 258
2009 150 60 90 97 97 28 25 547
™)

(*)Tiirkiye haric diger iilkeler tahminidir.

Kaynak: Anonim 2010
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Grafik 5.2. — Morfine Esdeger Diinya Opiyat Hammadde Uretimi (%)
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Kaynak: Anonim 2010

Tiirkiye hashas ekim alan1 bakimindan % 48’lik bir paya sahip olmasina ragmen,
morfin itretimi bakimindan elde ettigi pay % 18°dir (Grafik:5.2.). Bu durum Tirkiye’de
iiretilen hashas kapsiiliintin dekar basina iiretim veriminin ve morfin iceriginin diger iilkelere
nazaran diisiik olmasindan kaynaklanmaktadir (Sulu sartlarda 150 kg/da tohum ve 120 — 130
kg/da kapsiil elde edilir, kuruya ekimlerde bu miktarlar 30 — 100 kg/da araligindadir).

5.3. TIBBi AMACLI OPiYAT ve OPiYAT HAMMADDE TiCARETI

Diinyada hashas kokenli opiyat hammadde iiretiminin tiiketim miktarmin iizerinde
gerceklesmesi fazla stok olusmasina neden olmaktadir (Grafik:5.3.,Tablo:5.3.). Bu durumda
da diinyada talebin artmamasi nedeniyle iiretici {ilkeler arasinda kiyasiya rekabet
yasanmaktadir (Anonim 2010).

Yiiksek stok miktari, fiyatlarin diigmesine yol agmaktadir. Bu durumda opiyat ihtiyaci
olan tilkeler, hem kaliteli ve hem uygun fiyatl {iriin talep etmektedir. Tiirkiye acisindan pazar
sikintisina yol acan bu durumu asmak, kalite ve verimi ayn1 anda yakalama zorunlulugunu
getirmektedir. Morfin verimliligini artirirken tohum verimi de yiiksek cesitlerin 1slah1 ve
tireticilere benimsetilmesi halinde hem diinya piyasasinda s6z sahibi bir konuma gelinecek
hem de iiretici refah1 yiikseltilecektir.
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Grafik 5.3. — Yillara Gére Diinya Morfinine Esdeger Opiyat ve Opiyat Hammadde Uretim,
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Kaynak: Anonim 2010

Tablo: 5.3. - Yillara Gére Diinya Morfinine Esdeger Opiyat ve Opiyat Hammadde Uretim,

Tiiketim ve Stok Durumu (Ton)
Yillar Hammadde Tiiketim Stok

Uretim Hammadde | Opiyat | Hammadde Opiyat
2000 381 319 255 367 202
2001 307 322 266 430 202
2002 466 346 266 560 215
2003 487 387 298 730 218
2004 447 362 292 796 241
2005 391 382 309 838 259
2006 316 400 299 725 283
2007 252 404 330 536 337
2008 257 420 340 373 -
2009 (*) 467 450 350 400 -
(*) Tahmini

Kaynak: Anonim 2010
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Opiyat kullanimi igin ge¢mise bakildiginda M.O. 4000'li yillarda Siimerlerin, M.O.
2000'li yillarda Misir'da, M.O. 2700 yilinda Orta Asya'da eski Cin ve Hint uygarliklarinda
hashas ekimi, afyon iiretimi ve afyondan yapilan ilaglarla ilgili ayrintili yazilar ve kalintilara
rastlanmaktadir. Daha yakin yillarda ise 19. vyiizyilda morfin ve tiirevleri ile
karsilagilmaktadir. Haghag bitkisinin igerisinde bulunan 6z suyun c¢esitli yollarla alinmasi ile
afyon ve tiirevleri elde edilir.

Diinyada kimyasal olarak birbirinden farkli 20’den fazla opiyoid klinik kullanimdadir.
Opiyoidler su sekilde siiflandirilabilir.

Opiyatlar Antagonistleri
Eroin (semisentetik) Naloksan
Morfin Nalorfin
Pentazosin

Kodein

Hidromorfon (semisentetik) Levorfanol
Oksikodon (semisentetik) Siklazosin
Metadon (sentetik) Naltrekson

Propoksifen (sentetik)
Meperidin (sentetik)
Difenoksilat

Bu maddelerin hepsi agr1 kesicidir. Uyuklamaya ve duygusal dalgalanmalara neden
olurlar. Yiiksek dozda alindiklarinda ise hem kardiyak hem de mental aktiviteyi bozarlar.
Ozellikle intravenéz (damar yoluyla) alindiklarinda etkileri 1 — 2 dakika iginde gelisir.
Opiyoidler hizli bagimhilik ve tolerans gelistirdikleri icin fiziksel bagimlilik kisa siirede
gelisir.

Genel olarak madde bagimlihig Diinya Saghk Orgiitii tarafindan “kiside madde
kullaniminin bir zamanlar kendisi i¢in degerli baska davranislarin yerini alan oncelikli bir
durum haline geldigi sendrom” olarak tanmimlanmaktadir. Madde bagimliligi ile ilgili
tanimlarin her birinde ana 6zellik; tanimin dogrudan maddenin kullanimini, uyum bozucu
dogasini, davranis degisikliklerine yol agmasini ve madde ile etkilesim sonucunda zaman
icinde maddeye bagli kalmasini1 vurgulamasidir.

Tiirkiye’de yapilan bir ¢alismada 16 — 20 yas arasinin maddeye baslama yas1 acisindan
en riskli donem oldugu; 25 — 36 yas arasinda ise en yogun kullanimin oldugu bildirilmistir.
2003 yilinda 6 ilde gergeklestirilen “Madde Kullammi Uzerine Ulusal Degerlendirme
Calismasi: Alti Biiyiilk Sehirde Elde Edilen Sonuglar” calismasina gore problem madde
kullanicilarinin tigte ikisinde yasam boyu esrar kullanimi, yarisindan fazlasinda ugucu madde
kullanim1 ve dortte birinde de opiyat kullanimi oldugu belirlenmistir. Tiirkiye’de opiyoid
kullanicilarinin ¢ogunlugunun ilk kullanim maddesinin opiyoid oldugu, opiyoid kullanicilart
icin opiyoide gecis maddesi olarak esrar ve afyon sakizinin 6nemli bir yer tuttugu da
bildirilmistir (Anonim 2004).
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Gelismis tilkelerde, kotiiye kullanima ve bagimliliga en sik eslik eden opiyoid madde
eroindir. Opiyoidler agiz yolu, inhalasyon (sivi ilaglarin gaz haline getirilerek solunum
yoluyla alinmasi) ya da intravendz yolla alinirlar. Benzer sekilde metabolize olurlar, ancak
farkli emilim gosterirler.

Diinyada, hashastan elde edilen tibbi ve bilimsel amacli opiyat tiiketimi yilda yaklagik
300 ton civarindadir. Uretim ise yildan yila degisiklik gdstermekle birlikte son yillarda
titketim miktarinin {izerinde gergeklesmistir. Bu durum diinyada fazla stok olusmasina ve satis
fiyatlarinin diismesine neden olmaktadir (Grafik:5.4.). Bu itibarla diinyada 6nde gelen yasal
hashas iireticisi iilkelerden Avustralya, Tiirkiye, Hindistan, Fransa, Ispanya, Macaristan
arasinda kiyasiya rekabet bulunmaktadir (Anonim 2010).

Grafik: 5.4. - Diinya Morfin Hammadde Stok ve Fiyati
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Kaynak: Anonim 2010

Birlesmis Milletler’in Teskilata iliye tiim tilkelere “tibbi ve bilimsel amagli opiyat
hammadde ihtiyaglarin1 Oncelikle geleneksel hashas iireticisi lilkelerden temin etmeleri”
yoniindeki tavsiye karar1 gercevesinde en biiyiilk opiyat hammadde ithalat¢is1 olan ABD,
aldig1 kararla ithalatinin % 80°lik kismin1 geleneksel tedarik edici iilke olan Tiirkiye ve
Hindistan’dan, % 20’lik kismimi1 da diger iilkelerden gerceklestirmektedir. Bu uygulama
kisaca 80/20 kural1 olarak bilinmektedir (Anonim 2010).
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5.4. DUNYADA NARKOTIK DEGERLENDIRME

Uyusturucu maddelerle miicadelenin ilk adimi 1909 yilinda Sangay’da yapilan
Uluslararas1 Afyon Konferansiyla atilmistir. Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug¢ Onleme
Ofisi (UNODC) tarafindan hazirlanan “Uluslararasi Uyusturucu Kontroliinde Yiizyil” adlh
raporda, 1909 Afyon Konferansi 6ncesinde, uyusturucu maddelerin iilkeler arasinda ticari bir
mal olarak kullanildigi, somiirgeciligin de etkisiyle birgok iilkenin uyusturucu maddelerin
tiretim ve imalatindan 6nemli hazine geliri elde ettigi ifade edilmektedir. Bu maddelerin
bagimlilik yapic1 6zelliklerinin daha net ortaya ¢ikmasiyla birlikte sosyal ve toplumsal bazi
sorunlar1 da beraberinde getirmesiyle, uluslararasi arenada bu maddelerle etkili bir sekilde
miicadele edilmesi yonilinde bir irade ortaya c¢ikmistir. Bu anlamda uyusturucuyla
miicadelede, uluslararasi alanda onemli bir deger degisimi yasanmistir. Daha Onceleri
toplumlarin ve uluslararasi sistemin legal bir parcasi olarak kabul edilen uyusturucu maddeler,
yeni degerlendirmede illegal ve miicadele edilmesi gereken bir unsur haline gelmistir
(Anonim 2009a).

Bu tarihten sonra devam eden calismalar neticesinde Tiirkiye’nin de tamamina taraf
oldugu; 1909 tarihinden bu yana yapilan anlagsmalari tek bir metin haline getiren 1961 Tek
Sozlesmesi, daha ¢ok kimyasal icerikli maddeler ve ara kimyasallar konusunda diizenlemeler
iceren 1971 Psikotrop Maddeler So6zlesmesi ile 1988 tarihli Narkotik ve Psikotropik
Maddelerin  Kagak¢iliginin  Onlenmesine Dair Sézlesmesi ile uyusturucu maddelerle
miicadelenin stratejik ¢ercevesi ¢izilmistir.

Uluslararas1 alanda meydana gelen bu degisimlerin iilkelerin i¢ uygulamalarina
yansimalart oldukga farklilik gostermistir. Uluslararas1 degerlendirme degisimi daha ¢ok
uyusturucu maddelerin kullanim ve kagakciliginin yasaklanmasina yonelik gelisirken bir¢ok
iilke birbirinden ¢ok farkl politikalar benimsemistir.

Hollanda gibi liberal politika benimseyen iilkelerin yaninda sifir toleransa dayal: Isveg
politikalar1 da uygulamaya konulmustur. Madde kullanim1 konusunda daha toleransl
yaklasan iilke politikalar1 da, temelde uyusturucu kacake¢iligin1 su¢ saymakta ve bununla
miicadele etmektedir. Ancak, kullanimin tolare edildigi bu tiir iilkelerde arzla miicadele
basarisinin oldukc¢a diisik oldugu gozlemlenmektedir. Bunun yaninda, sifir tolerans
politikalarinin da bagimlilar agisindan olumsuz sonuglar ortaya koydugu tespit edilmistir. Bu
acidan bakildiginda, Tiirkiye uyusturucunun arzi ile miicadelede sifir tolerans yaklagimini
benimsemekle birlikte, yeni kullanicilarin ortaya ¢ikmasimin dnlenmesi bakimindan énleme
faaliyetlerine agirlik vererek kisisel ve toplumsal bilincin artirilmasini amaglamakta ve bunun
yaninda bagimli hale gelen kisilere de gerekli tedavi imkanlarini saglayan dengeli bir politika
yiirtiitmektedir (Anonim 2009a).
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Tablo: 5.4. — Diinyada Uyusturucu Kullanimi

UNODC 2004 UNODC 2007
Diinya Geneli Tiim Kullanici Sayist 185 milyon 200 milyon
Kiiresel Niifustaki Orani % 3 % 3,08
Afyon ve Tiirevleri Kullanici Sayist 15 milyon 15,6 milyon
Amfetamin Kullanic1 Sayisi 30 milyon 33,5 milyon
Kenevir Kullanici Sayisi 150 milyon 158,8 milyon
Kokain Kullanic1 Sayisi 13 milyon 14,3 milyon

Kaynak: Anonim 2008a

Eroin ve morfin iiretiminde kaynak madde afyon olup, diinya eroinin % 90’mdan
fazlas1 Afgan afyonundan {iretilmektedir. Avrupa pazarinda eroin, cogunlukla iki tiirde
bulunmaktadir: Kahverengi eroin (kimyasal baz formunda) g¢ogunlukla Afganistan’dan
Avrupa’ya gitmektedir. Beyaz eroin ise (tuz formunda) ozellikle Giineydogu Asya’dan
Avrupa’ya gitmektedir. Ancak tuz formunda ¢ok az bulunmaktadir. Bunun yaninda bazi afyon
tiirevi uyusturucular, Litvanya ve Letonya gibi Giineydogu Avrupa iilkelerinde tiretilmektedir.
Bu eroin tiirlerine, Avrupa’da yakalamasma rastlanmayan, fakat Amerika Kitasinda ¢ok
yaygin olarak tiiketilen “siyah eroin” ya da “katran eroin”ini eklemek miimkiindiir. Katran
eroin Meksika’da iiretilmekte ve 6zellikle Kaliforniya eyaletini hedef alarak, biitiin ABD’ye
dagitilmaktadir (Anonim 2009a).

Eroin, uyusturucu maddelerin en kuvvetlisi ve dolayisiyla da en tehlikelisidir.
Morfinden 2 ila 10 defa daha kuvvetlidir. Eroin bilinen uyusturucu maddelerin en fazla ve
cabuk aligkanlik meydana getirenidir. Eroin kullanmaya alismis bir kimse iki veya ii¢ saatte
bir muhakkak bu maddeyi almak zorundadir. Aksi takdirde ¢ok agir kriz halleri bas gosterir.

UNODOC tarafindan, yillik kiiresel eroin pazarimin 340 ton oldugu tahmin edilmektedir.
Avrupa, Rusya ile birlikte diinyanin en biiylik eroin pazarina sahiptir. Bu bolgede, Rusya
dahil, 160 ton eroin tiiketilmekte ve bu rakam diinya eroin pazarinin % 47’sini
olusturmaktadir. Sadece Rusya Federasyonu’nda 70 ton eroin tiiketilmekte, bu durum
diinyada eroin tliketiminin % 21’ine denk gelmektedir. Bu oran, Rusya’yr diinyada eroin
tiiketiminde ilk siraya koymaktadir. Rusya’y1 Cin % 13’le (45 ton), ABD % 6’lik (21 ton)
eroin tiiketimi ile izlemektedir (Anonim 2009a).
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Grafik 5.5. - Diinya’daki Eroin Kullanimi
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Kaynak: Anonim 2009a

Glinlimiizde, yasadis1 hashas ekimi 6nemli dl¢iide;
> Giineybat1 Asya (Altin Hilal) “Afganistan — Pakistan — Iran”
> Giineydogu Asya (Altin Uggen) “Myanmar — Laos — Tayland”
» Orta Amerika “Peru — Kolombiya — Meksika ”da yapilmaktadir (Anonim 2009a).

Yasadis1 tiretimlerin yapildig1 bolgelerde genellikle iiretimi kolaylastiran nedenlerden
biri, tiretim bolgelerindeki ve bu bolgelere yakin iilkelerdeki i¢ ¢atigmalar, otorite bosluklari,
rejim istikrarsizliklaridir. Bu bolgelerde giiclii yonetimler, yeterli sinir giivenlikleri, donanim
ve personel gibi tedbirler bulunmamakta, bu unsurlar miicadelenin yeterince yapilamamasina
neden olmaktadir.

Afgan eroini, Latin Amerika hari¢ diinyanin hemen hemen her yerinde goriilmektedir.
Myanmar’da eroin iiretimi diistiigli icin Cin, Afgan eroini kacak¢iliginda énemli bir hedef
iilke konumuna gelmistir. Cin’e ek olarak Afgan eroinin ayn1 zamanda Giiney ve Giiney Dogu
Asya, 0zellikle Hindistan, Tayland, Malezya’ya kacakc¢ilig1 yapilmaktadir. En az Avustralya
pazarinin % 50’si Afgan eroini ile beslenmektedir. Afrika, Afgan eroin tiiketimi ile Avrupa ve
ABD’ye bu maddenin kagak¢iliginda énemli bir bolge olmustur. Afganistan’da 2005 yilindan
sonra artan hizli afyon liretiminden dolayi, 12.000 ton afyon bilinmeyen bir yerde depolanmis
bulunmaktadir. Bunun sadece % 10’unun Afgan ciftciler tarafindan muhafaza edildigi
diistiniilmektedir. Geriye kalan miktar kacgakeilar ve isyanci gruplar tarafindan kontrol
edilmektedir.
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1996 yilinda Afganistan’da iktidar ele geciren Taliban 2000°de afyon iiretimine yasak
getirmistir. Afganistan’in 11 Eylil saldirilarinda payr oldugu 6ne siiriilerek 7 Ekim 2001
tarthindeki Amerikan miidahalesinin ardindan Afganistan’da afyon iiretiminde 6nemli bir artis
olmustur. Afganistan, 2008 yilinda diinya afyon iretiminin %93’linli tek basina
gerceklestirmistir.

Grafik 5.6. - Yillara Gore Afganistan’da Uretilen Afyon Miktar1 (ton)
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Fotograf 5.1. Afganlstan da bir hashas tarlasi
(Farah eyaleti Golestan bolgesi, Mayis 2009 Reuters/Goran TOMASEVIC)
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UNODC 2006 verilerine gore; Iran, Tiirkiye ve Cin, diinyadaki eroin yakalamalarinin
hemen hemen yarisim1 gerceklestirmektedir. Iran bu iilkeler arasinda uyusturucu
bagimlilarinin en ¢ok oldugu iilkedir. Iran Uyusturucu Kontrol Merkezi’nin verilerine gore,
fran’da 1,2 milyon uyusturucu bagimlis: bulunmaktadir (Anonim 2009a).

Grafik 5.7. — 2006 Y1l1 Diinya Eroin Yakalama Dagilimi
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Kaynak: Anonim 2009a

320 milyar dolarhk kiiresel uyusturucu pazarmin % 20’sini (65 milyar ABD Dolari)
afyon ve tiirevi maddeler teskil etmektedir. Ote yandan kiiresel uyusturucu pazari, diinya
tizerindeki 120 iilkenin gayrisafi yurtici hasilasindan daha biiyiiktiir.

Uyusturucu kagakgilarinin eroin ticaretinden ¢ok yiiksek miktarlarda gelir elde
ettikleri bilinen bir gercektir. Ornegin, iran/Afganistan ya da iran/Pakistan sinirmdaki 1 kg
yiiksek kalite eroin 5.000 ABD Dolaridir. Ayni eroin igerisine ¢esitli maddeler katilarak ve
agirhgr artirllmis bicimde Tiirkiye’ye ulastiginda fiyatt 8.000 ABD Dolarina kadar
cikmaktadir.

Eroin ana hedef noktaya yaklastikca, kar seviyesi de ayni oranda artmaktadir. Ornegin,

Tiirkiye’nin Bulgaristan ve Yunanistan sinirinda toptan fiyatt 20.000 ABD Dolar1 olan iyi
kalite eroin, Ispanya sinirma geldiginde 45.000 ABD Dolarina kadar ¢ikmaktadir (Anonim
2009a).
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Sekil 5.1. — Uyusturucu Rotalar1
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Kaynak: Anonim 2009b

5.5. TURKIYE’DE NARKOTIK DEGERLENDIRME

Tiirkiye, icinde bulundugu cografya nedeniyle ¢ok hassas bir konuma sahiptir. Tiirkiye
Afganistan kaynakli afyon ve tiirevleri ile Avrupa kaynakli sentetik uyusturucu maddeler ve
bunlarin iiretiminde kullanilan ara kimyasal maddelerin trafiginden olumsuz etkilenmektedir.
Ayrica Giiney Amerika menseli kokain maddesi ile Iran ve Suriye menseli esrar maddesinin
kacakciligina maruz kalmaktadir.

Tiirkiye ve i¢inde bulundugu bolge i¢in en biiylik tehdit; Diinyadaki yasadist afyon
iiretiminin % 90’1ndan fazlasinin gerceklestigi Afganistan’daki yasadis1 afyon iiretimi ve buna
bagli olarak Avrupa iilkelerine yonelik yapilan eroin maddesi kagakeiligidir. Tirkiye,
Ozellikle Balkan Rotasi iizerinden gerceklestirilen eroin maddesinin kacakc¢iligindan olumsuz
etkilenmektedir.

Tirkiye’de ele gegirilen afyon ve tlirevi uyusturucu maddelerin kaynagini Afganistan
olusturmaktadir. 2008 ve 2009 yillarinda Afganistan’da gerceklesen hashas bitkisi ekim
alanlar1 ve bu alanlardan elde edilen afyon miktar1 2007 yilina gore diisiis gostermistir. Ancak
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afyon maddesi miktarindaki diislise ragmen, Tiirkiye’de yakalanan eroin maddesi miktarinda
stirekli artis goriilmektedir.

Tiirkiye’de her yil ortalama 200 kg afyon maddesi yakalanmaktadir. Yakalanan afyon
maddesinin hedefini 6zellikle ABD, Kanada, Avustralya ve AB iilkeleri olusturmaktadir.
Tiirkiye {izerinden yapilan bu kacakcilik faaliyetleri genellikle iran uyruklu organizasyonlar
tarafindan gergeklestirilmektedir.

Grafik 5.8. —Yillara Gore Yakalanan Afyon Miktar1 (Kg)
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Kaynaklar: Anonim 2006b, Anonim 2009a

Tiirkiye’de yakalanan eroinin kaynagini Afganistan’da {retilen afyon maddesi
olusturmaktadir. Afganistan’da {iretilen afyon maddesi miktarinda son iki yildir bir diisiis
gozlenirken, Tiirkiye’de gerceklestirilen eroin maddesi yakalama miktarinda stirekli bir artis
trendi gézlemlenmektedir.
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Grafik 5.9. —Yillara Gore Yakalanan Eroin Miktar1 (kg)
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Kaynaklar: Anonim 2006b, Anonim 2009a

5.6. NARKO — TEROR

Terorist organizasyonlarin finansman kaynaklar1 zaman zaman yandas devletlerin
yardimlart ile saglanmakla birlikte esas olarak basta uyusturucu kacakeiligi olmak iizere
illegal faaliyetlerden elde edilmektedir. Uyusturucu madde kagak¢iligindan saglanan kazancin
blytikligl, teror 6rgiitlerinin bu alanda da faaliyet gostermelerine neden olmaktadir.

Terdr oOrgiitleri tipik olarak kar amagli kurulmus orgiitler degillerdir. Daha ¢ok siyasi
ideolojik, dini amaglarla yayilim faaliyetleri siirdiiren ve gerekirse bunun i¢in siddet,
korkutma ve yildirma ydntemlerine bagvuran orgiitlerdir. Ancak giderek terdristlerle organize
sucu birbirinden ayirt etmek zorlasmaktadir. Ciinkii birgok olayda teroristlerin kar merkezli
gruplar gibi hareket ettikleri gozlemlenmektedir. Diinyada bunun bir¢cok Orneklerine
rastlanilmaktadir. Teror orgiitleri uyusturucu madde kagakc¢iligi faaliyetlerini, kamuoyundan
gelebilecek tepkilerden ve ideolojilerine verebilecek zararlarindan dolay1 bizzat orgiit adi
altinda yiirtitmemektedir. Bu tiir faaliyetlerini ya sempatizanlar1 aracilifiyla ya da uyusturucu
madde kagak¢iligt organizasyonlarindan vergi adi altinda hara¢ almak suretiyle
yiiriitmektedir.

Teroristlerle uyusturucu kacgakeilar1 arasinda siirekli iligkiler mevcuttur. Bu iligkiler
gerekli imkan ve olanaklar1 saglamadan direk olarak uyusturucu kacakc¢iliiyla istigal etmeye
kadar varmaktadir. Dolayisiyla bu iligkiden her iki taraf ta yararlanmaktadir. Uyusturucu
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kacakcilar1 terdristlerin askeri yoOntemleri, silah tedarikleri ve gizli Orgiitlere giris
imkanlarindan yararlanmaktadir. Terdrist organizasyonlar ise uyusturucuyu bir gelir kaynagi
olarak kullanmakta ve elde edilen karaparanin aklanmasinda uyusturucu kagakg¢ilarmin
yontemleri ve yeteneklerinden azami derecede istifade etmektedir. Uyusturucu kagakeilart ise
terOrist organizasyonlar tarafindan kontrol edilen biiyiik alanlarda onlarla isbirligi yapmalari
halinde giivenle hareket edebilmektedir (www.kom.gov.tr).

Narko - terérist gruplar hemen hemen diinyanin her bolgesinde faaliyet
gostermektedir. Pkk/Kongra — Gel, el — Kaide, FARC (Kolombiya Devrimci Silahli Giigleri),
Sendero Luminoso (Aydinlik Yol — Peru), Hizbullah, Ozbekistan Islami Hareketi, ETA (Bask
Ulkesi ve Ozgiirliik — Ispanya), uluslararas1 platformlarda Narko — terdrizm baglantis siirekli
vurgulanan orgiitlerdir (Www.kom.gov.tr).

Tiirkiye’de faaliyet gosteren terdr oOrgiitleri arasinda, uyusturucu madde kagakciligi
faaliyetlerinden en biiyiik kazanci, Pkk/Kongra — Gel béliicti terdr orgiitii saglamaktadir.
Boliicti terdr orgiitiinlin uyusturucu madde kagak¢iligindan kazang elde ettigi diger iilkeler
tarafindan da tespit edilmis durumdadir. Nitekim Pkk/Kongra — Gel béliicii teror orgiitii 30
Mayis 2008 tarihinde, ABD Yonetimi tarafindan “ABD Yabanci Uyusturucu Ceteleri Listesi”
cercevesinde yaptirim uygulanan uyusturucu kagakgilari listesine dahil edilmistir (Anonim

2008h).

Tablo: 5.5. — 1984-2009 Yillar1 Arasinda Terdr Orgiitleriyle Baglantili Yakalamalar

Madde Cinsi Miktar
Adet Litre Kilogram

Eroin 4111
Esrar 22.729
Bazmorfin 4.305
Asetik anhidrit 26.190

Kokain 710
Afyon sakizi 8
Sentetik tablet 337.412

Sodyum karbonat 1.080
Imalathane 2

Kaynak: 2009a
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6. TURKIYE’DE HASHASTA UYGULANAN TARIM POLITiKALARI

6.1. TARIHCESI

Tiirkiye’de 1933 yilina kadar hashas ekimi, afyon iiretimi ve ticareti serbest olarak
yapilmaktaydi. 18 Temmuz 1932'de Birlesmis Milletler’e liye olunmasinin ardindan 3 Nisan
1933’te 2253 sayili kanunla Uyusturucu Maddeler Inhisar Idaresi kurulmus ve 1931 Cenevre
Afyon Sozlesmesi kabul edilmistir. Bunun sonucunda hashas ekim alanlar1 Bakanlar Kurulu
Karariyla 17 ilde smirlandirilmis ve kontrol altina alinmig ve 1938 yilinda TMO’nun
kurulmasiyla, uyusturucu maddelerin tekeli TMO’ya verilmistir.

1959 yilinda hashas ekiminin kontroliine dair 7368 sayili kanun ¢ikarilarak bu
kapsamda {iretilen afyonun tamaminin ihra¢ edilmesi ve yasal taleplerin karsilanamamasi
tizerine 1960 yilinda Bakanlar Kurulu Karari ile haghas ekimi izni 42 ile ¢ikarilmis ve daha
sonra tedricen azaltilarak 1970 yilinda 7 ile diisiiriilmiistiir.

1938 — 1971 yillar1 arasinda Tiirkiye, diinya yasal afyon pazarmin %50 — 55ine sahip
olmustur. Tiirkiye’de 1971 yilina kadar hashastan afyon iiretimi yapilirken Tiirkiye’ nin,
yasadis1 uyusturucunun kaynaklarindan biri olarak suglanmasi nedeni ile Tiirk Hiikiimeti bu
suclamalarin dogru olmadigini kanitlamak amaciyla iilkede hagshas ekimine 26/06/1971 tarih
ve 7/2654 sayil1 Bakanlar Kurulu karari ile tam bir yasak getirmistir.

O donemde Tiirkiye’deki hashas iiretiminin yasaklanmasinda agir baski kuran
Amerika Birlesik Devletlerine, giinlimiizde baz morfin ihracattmizin yaklasik %80’ini
gerceklesmektedir. Donemin ABD Baskani Richard NIXON ve yonetimi, Amerika’da genis
boyutlar kazanan uyusturucu salgininin, tek sorumlusu olarak Tiirkiye’yi goriiyordu. Bu
nedenle afyon ekiminin durdurulmasi ABD Kongresi’'ne tagmmmisti. Minnesota Senatorii
Walter Frederick MONDALE, kongrede, Tiirkiye, ekime son vermezse, silah ambargosu ve
askeri yardimin kesilmesini talep etmisti. 31 ve 32. Hiikiimetlerin Maliye Bakani Mesut
EREZ’in, ucak satin almak i¢in yaptig1 her kredi bagvurusunda karsisina hashas ¢ikmis ve
Tiirkiye ucak kredisi bulamamisti. 32. Hilkiimetin 12 Mart 1971’de darbeyle goérevden
alinmasi, yerine gelen 33. Hiikiimet olarak gorev yapan Nihat ERIM hiikiimetinin darbeden
sadece 4 giin sonra hashas ekimini yasaklamasi da ABD baskisinin ne 6l¢iide olduguna ve bir
tarim iiriiniin bir tilkenin kaderini ne derecede etkiledigine dair fikir vermektedir.

1971’den 1974°e¢ kadar siiren bu yasak sirasinda, Avrupa ve Amerika’ya yasadisi
uyusturucu girisi devam etmis, lstelik diger afyon iireten {lilkelerin iiretimlerinde artig
gozlenmis ve yeni hashasg iireticisi iilkelerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Diger taraftan
bu yasak, onemli bir gelir kaynagindan mahrum olan iireticilerimiz {izerinde sosyal ve
ekonomik olumsuzluklara yol agmistir. Afyon iiretimi yasagi, tek gecim kaynagi afyon olan
yaklasik 1,5 milyon insanimizi olumsuz etkilenmis ve bu insanlari yoksulluga siiriiklemistir.
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Fotograf 6.1. Biilent ECEVIT

Biitin bu faktorler g6z Oniine alindiginda ve uluslararast sorumluluklar
hatirlandiginda, 37. Hiikiimet (Biilent ECEVIT’in Basbakanliginda) 01/07/1974 tarih ve
7/8522 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 1974 sonbaharindan itibaren ilag hammaddesi
ithtiyacinin saglanmasi ve ge¢imi biiyiik 6l¢lide hashas tiretimine bagl olan ¢iftgilerin yasam
kosullarinin diizeltilmesi amaciyla hashas ekimi yasagini kaldirip 7 ilde (Afyon, Burdur,
Isparta, Denizli, Kiitahya ve Usak illerinin tamami ile Konya ilinin Aksehir, Beysehir,
Doganhisar ve Ilgin il¢elerinde) serbest birakilmistir.

Biilent ECEVIT, hashas iiretimi yapilan bolgelerde, bu tavrindan dolay1 siyasi
yelpazenin neresinde oldugu fark etmeksizin halen biitiin iireticiler tarafindan derin bir saygi
ve sevgi ile anilmaktadir.

Tiim diinyada ekiminden {iretimine ve satisina kadar 6zel 6nem verilen hashas,
Tiirkiye’de tohumunun %50 civarinda yag igermesi nedeniyle geleneksel olarak gida amagls;
kapstiliiniin ise ihtiva ettigi morfin ve diger alkaloidlerin tibbi ve bilimsel amagh kullanimi
yoniinden 6nemli bir endiistriyel bitki olma 6zelligi tasimaktadir.

Tiirkiye’de hashas, yogun iscilik kullanimi ve glivenlik nedeniyle daha ziyade koy,
kasaba vs. gibi yerlesim yerlerine yakin tarlalarda yetistirilmektedir. Hashas tariminin aile
isletmesi karakterini tasimasi nedeniyle ortalama 7 dekar gibi kiiciik alanlarda {iretimi
yapilmaktadir (Anonim 2010).
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6.2. MEVZUAT

06/12/1974 tarih ve 7/9204 sayili kararname ile kagaga kayma riski yiiksek olan ve
hashas kapsiiliiniin ¢izilmesi ile elde edilen afyon iiretimi yasaklanarak, daha giivenli bir
yontem olan ¢izilmemis hashas kapsiilii liretimine gecilmistir. Tiirkiye’de hashas tarimi,
03/06/1986 tarih ve 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun ve 18/04/1988 tarih ve
88/12850 sayili Hashasin Ekimi, Kontrolii, Toplanmasi, Degerlendirilmesi, Imhasi, Satin
Alinmas1, Satilmasi, Thraci ve Ithali Hakkinda Yonetmelik gergevesinde yapilmaktadir.

S6z konusu Kanun ve Yonetmelik ile yiiriitiillmekte olan hashas ekiminin kontroli,
hashas kapsiilii, ham afyon ve tibbi afyon iiretimi, satin alinmasi, bunlardan uyusturucu
madde imalati, yurt iginde satis1 ve ihract konularinda, Bakanlar Kurulu’nun 13/04/1987 tarih,
87/11703 sayili karartyla TMO Genel Miidiirliigii gérevlendirilmistir.

6.3. TURKIYE’NiN DUNYADAKI YERI

Tablo: 6.1. — Diinya Hashas Uretim Alanlarinda Tiirkiye’nin Pay1

Yillar Tiirkiye Diinya Uretim alam1 pay1
(%)
2000 27.554 89.206 30,9
2001 45.836 90.747 50,5
2002 50.741 105.176 48,2
2003 99.430 138.149 72
2004 30.343 76.960 39,4
2005 25.335 58.516 43,3
2006 42.023 65.556 64,1
2007 24.603 47.250 52,1
2008 20.043 37.506 53,4
2009 48.893 102.491 47,7
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Tablo: 6.2. — Morfine Esdeger Diinya Opiyat Hammadde Uretiminde Tiirkiye’nin Payi
(Hashas Kapsiilii + Afyon) (Ton)

Yillar Tiirkiye Diinya Uretim pay1 (% )

2000 36 381 9,4
2001 69 307 22,5
2002 47 466 10,1
2003 145 487 29,8
2004 60 447 13,4
2005 64 391 16,4
2006 106 316 33,5
2007 30 252 11,9
2008 36 258 14
2009 150 547 27,4

Tiirkiye, diinyadaki son 10 yillik istatistiklerin ortalamasi géz Oniine alindiginda;
hashas iiretim alanlarinin %50,2’sine ve opiyat hammadde iiretiminin de %18,9’una sahiptir.
Ozellikle 2003 yilinda diinya ekilis alanin %72’sinin Tiirkiye’ye ait olmasi, Tiirkiye nin
kiiresel olgekteki giiciinii gostermektedir. Ancak son on yilda opiyat hammadde iiretim
degerlerine baktigimizda 2006 yilinda %33 ile zirveye ulastigi goriilmektedir. Bu durum
verimlilik agisindan i¢ agici bir gorlinlim sunmamaktadir.

Tiirkiye kiiresel piyasada rekabet giicline sahip olabilmek i¢in morfin oranindaki
verimliligi artirmalidir. Ancak Tirk tarimmin en biiyiik yapisal sorunlarindan birisi olan
isletme kiigiikliigli, bu konuda da 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hashag
iiretimi yapan c¢ift¢ilerin genel olarak parcali ve kiiclik isletmelere sahip olmasi, basta
mekanizasyon olmak iizere tarimsal teknolojiden yararlanmay1 engellemektedir. Dolayisiyla
hem birim maliyeti ylikselmekte hem de kiiresel piyasanin oncelikli olarak tercih edecegi
kaliteli iiriin elde edilememektedir.

Tiirkiye’de iireticilerin elinde bulunan geleneksel hashas tohumlarindan {iretilen
hashas kapsiillerinin morfin oran1 % 0,4 civarinda bulunmaktadir. Ancak, TMO biinyesinde
yiiriitillen hashas 1slah ¢alismalar1 sonucu kapsiilde yaklasik % 0,8 morfin ihtiva eden tohum
iretilmis ve ciftgilere dagitilip liretime baslanmistir. Diinyada ise Avustralya, Fransa ve
Ispanya gibi yasal ana iiretici iilkelerde iiretilen hashas kapsiillerinin morfin oran1 % 1,5 — 2
civarinda seyretmektedir (Anonim 2010).

Morfin oranmna yillik iklim degerleri de dogrudan etki etmektedir. Ozellikle gelisme
doneminde havalarin bulutsuz, sicak ge¢cmesi giinesi seven hashas icin idealdir. Bunun tersi
olarak hasada yakin donemde meydana gelecek yagislar kapsiilde kararmalara, morfin
oraninda azalmaya ve tohum kalitesinde bozulmaya yol agar.
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6.4. TURKIYE’DEKi URETIiM DURUMU

Tiirkiye’de hashas ekimi 3298 Sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun ve
Yonetmeligi cercevesinde lisansa tabii, kontrollii ve ¢izilmemis hashas kapsiilii {iretimi
seklinde yapilmaktadir.

Bakanlar Kurulu tarafindan hashas ekimine miisaade edilen yerlerde TMO Genel
Miidiirliigii’nce yapilan planlama gergevesinde BM Teskilati’nin Tiirkiye’ye verdigi 700.000
dekar limit dahilinde hashas ekimi ve gizilmemis kapsiil {iretimi yaptirilmaktadir (Tablo:5.3).
Ancak Tirkiye kotayr dolduracak iiretim seviyesine ulasamamaktadir. Bunun nedenleri
“Tiirkiye’de Uretimi Kisitlayan Etmenler” kisminda incelenmistir.

S6z konusu 700.000 dekar ekim limiti, ekilis ve liretim potansiyelleri dikkate alinarak
yerlesim birimlerine dagitilmaktadir. Yerlesim birimi bazinda verilen hashas ekim limitleri
ireticilere paylastirilarak bu limit ¢ergcevesinde bir iireticiye en fazla 3 tarlasinda hashas ekim
izni verilmektedir. Bu ireticilerin Ciftgi Kayit Sistemi’'nde (CKS) kayithh olmalar
gerekmektedir. Cift¢i Kayit Sistemi’nin hashas tariminda da uygulanmasi, tarla olarak
kullanimi yasak olan mera, hazine ve orman arazilerine hashas ekilislerinin 6niine geg¢ilmesini
ve hashas Ol¢iim ve kontrol islerinin kolaylastirilarak bu islemlerle ilgili giderlerin
azaltilmasini saglamaktadir.

Tablo: 6.3. — Yillar Itibariyle Hashas Ekim ve Uretim Alanlar1 (da)

izin belgesine gore Olciim sonucuna gore

Yillar | Ekim alami (da) | Uretici adedi | Ekim alam (da) | Uretici adedi

2000 1.100.199 148.741 275.549 66.090
2001 807.874 120.754 458.364 96.338
2002 1.176.506 153.398 507.412 93.486
2003 1.497.113 191.205 994.309 167.648
2004 624.920 137.210 303.315 86.209
2005 593.856 124.158 256.354 67.119
2006 606.300 122.486 420.238 102.681
2007 388.509 57.912 246.032 44.780
2008 351.040 51.377 200.429 35.079
2009 603.286 85.593 488.931 79.152

Kaynak: Anonim 2010
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Tablo: 6.4. — Yillar itibariyle izin Belgesi ve Ol¢iim Sonucu Alan Kiyaslamasi (%)

Yillar | izin Belgesine Gore Ol¢iim Sonucuna %
Ekim Alam (da) Gore EKim Alam (da)
2000 1.100.199 275.549 25
2001 807.874 458.364 56,7
2002 1.176.506 507.412 43,1
2003 1.497.113 994.309 66,4
2004 624.920 303.315 48,5
2005 593.856 256.354 43,1
2006 606.300 420.238 69,3
2007 388.509 246.032 63,3
2008 351.040 200.429 57,1
2009 603.286 488.931 81
Ortalama 55,3

Tablo 6.3. ve 6.4. incelendiginde, alan bazinda diinyanin en biiyiik yasal hashas tiretici
tilkesi olan Tiirkiye’de izin belgesi alinan alanlarin son on yilda ortalama olarak sadece
%>55,3’1lik kisminda tiretim yapildigi goriilmektedir. 2009 yilinda %81 ile en yiiksek ekim
alanina ulagilirken, 2000 yilinda bu oran sadece %25 seviyesindedir.

Tiirkiye’nin kendisine verilen kotay1r dolduramamasi, ilerleyen yillarda belirlenen kota
miktarinin diisliriilmesine yol agabilir. Boylesine olumsuz bir tabloyla karsilasmamak i¢in,
ekim alanlariin artmasini saglayacak tedbirler alinmalidir.

Grafik 6.1. — Yillar itibariyle Hashas Ekim ve Uretim Alanlari (da)
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Kaynak: Anonim 2010
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Grafik: 6.2. - Olgiim Sonucuna Gére Sag Kalan, Tabii Afetten Zarar Géren Alanlar ve Beyan
Kayb1 Oranlar (%)
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Kaynak: Anonim 2010

Hashas hassas bir bitki oldugundan olumsuz iklim kosullarindan (don, kuraklik, asirt
sicakliklar, vs.) etkilenmesi nedeniyle uzun yillar ortalamasina gore % 33 civarinda kayip
olusmaktadir. Ayrica, hashas ekim izni alip ekim yapmayan tireticilerden kaynaklanan beyan
kayiplari ise % 14 civarinda bulunmaktadir. Uretim kaybinin bazi yillarda % 70’lere ulastig
goriilmiistiir. Hashas ekim izni verilen alanlarda yukarida belirtilen kayiplardan arta kalan
alanlarda hashas kapsiilii tiretimi gergeklestirilmektedir (Grafik:6.2.).
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Harita — 6.1. Tiirkiye’de Hashas Uretimine izin Verilen Iller
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Tablo: 6.5. — Il Bazinda Uretim Degerleri (2008 / 2009 Uretim Dénemi)
i1 Adi Yerlesim Uretici Izin Verilen Hasat Uretim
Merkezi Adedi | Adedi | Ekim Alani (da) | Alani (da) (ton)
1 | Afyonkarahisar 379 | 21.792 126.245 107.678 8.142
2 | Kiitahya 181 4.980 29.117 23.111 1.258
3 | Usak 213 7.768 70.454 50.121 1.566
4 | Eskisehir 124 1.715 20.297 15.484 1.116
5 | Isparta 84 3.929 15.348 12.607 921
6 | Burdur 164 6.104 40.205 28.692 1.965
7 | Denizli 229 | 12.018 96.311 78.933 4.429
8 | Manisa 204 5.231 54.394 42.871 1.297
9 | Konya 177 | 11.125 84.438 74.549 6.814
10 | Corum 107 2.072 12.775 11.526 802
11 | Amasya 208 5.888 26.797 24.878 1.919
12 | Tokat 23 575 2.624 2.157 179
13 | Balikesir 48 2.396 24.221 16.324 679
Toplam 2.141 | 85.593 603.226 488.931 31.087

Kaynak: Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Midiirligii
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6.5. TURKIYE’DE HASHAS URETIMINI KISITLAYAN ETMENLER

Tiirkiye c¢esitli sebeplerden dolayr Birlesmis Milletlerin kendisine verdigi limit
oraninda iiretim yapamamaktadir. Bu durumu ortaya ¢ikaran temel etmenler sunlardir;

Haghas {iretiminde is giiciiniin fazla olmasi, tireticileri kullanilan isgiiciine gére daha
karli oldugu diisiiniilerek kuru tarim yapilan bolgelerde hububat, sulu tarim yapilan bolgelerde
ise meyve — sebze tarimina ydnlendirmistir. Usak Il Tarim Midiirliigii tarafindan hazirlanan
2010 yil1 kesinlesmis maliyet ¢izelgesine gore hashas ile diger bazi bitkilerin 1 dekar alandan
sagladiklari net gelir Tablo 6.6. da gosterilmistir:

Tablo: 6.6. Hashas ve Diger Baslica Bitkilerin Gelir Kiyaslamasi — Usak (1 dekar)

Bitki Adi Kuru Arazide Net Sulu Arazide Net
Gelir (TL) Gelir (TL)

Hashas 93 129
Arpa 49 62
Bugday 72 91
Fasulye (Kuru) - 138
Fasulye (Taze) - 908
Mercimek 187 -
Misir (Dane) 50 82
Misir (Silay) - 512
Nohut 38 -
Patates - 1457
Sogan 354 718
Susam 32 -
Tiitlin 108 -
Biber - 319
Domates (Salcalik) - 505
Havug - 1931
Hiyar - 1515
Ispanak 488 729
Karpuz 359 577
Bag (Algak sistem) 265 460
Ceviz 1350 2170
Cilek - 1208
Kiraz - 980
Visne 233 419

Kaynak: Usak il Tarim Miidiirligii
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Tablo: 6.7. 2010 Y1li Hashas Kapsiil Maliyeti — Usak (1 dekar)

Kullamlan Materyalin

Masraflar Toplam

Maliyet Unsurlar: i;;l: 1121(111 éil;:ns. EA@&T;;: Fiyat Miktar (L)
(TLKg) | (Kgida) | KUY Sulu
A | Toprak Hazirhg 22,50 22,50
1 | Toprak Isleme 1 1.Siirtim 1 Pulluk 15,00 15,00
2 | Toprak isleme 2 2.Sirtim 1 Kazayag: 7,50 7,50
B | Ekim/Dikim 30,40 33,50
1 | EKim/Dikim Bedeli Makine/lsci 7,50 7,50
2 | Tohum/Fide Bedeli 5,00 15 7,50 7,50
3 | Giibreleme Isciligi 1 Makine/lsci 3,00 3,00
4 | Taban Giibresi 1 20.20.0 0,62 20-25 12,40 15,50
C | Giibreleme 15,60 18,75
1 | Giibreleme Isciligi 1 Makine/Isci 3,00 3,00
2 | Ust Giibresi 1 A.Nitrat % 26 0,63 20-25 12,60 15,75
D ilaglama 0,00 0,00
E |Sulama 0,00 32,50
1 | Sulama Hazirligi Tava/Karik 1 Makine/Isci 0,00 7,50
2 | Sulama Isciligi 2 Isci/Yevmiye 0,00 10,00
3 | Elektrik / Mazot Motopomp 0,00 15,00
F | Bakim 67,50 67,50
1 | Bakim Islemi 1 Arastirim 1 Kazayagi 7,50 7,50
2 | Bakim Islemi 2 Capalama 2 Isci/Yevmiye 40,00 40,00
3 | Bakim Islemi 3 Seyreltme Isci/Yevmiye 20,00 20,00
G | Hasat Ve Pazarlama 25,20 47,40
1 |Hasat Ve Harman 1 Makine/Isci 20,00 40,00
2 | Tasima Ve Pazarlama Makine/isci 5,20 7,40
H | Degisen Masr.Toplam 161,20 222,15
H1 l(gzgélsg;l/Sermaye Masr.Faizi 10,48 14.44
| | Toplam Degisen Masr. 171,68 236,59
J | Toplam Sabit Masraflar 25,15 47,10
J1 | Tarla Kirasi 20,00 40,00
J2 | Genel idari Giderler (% 3) 5,15 7,10
Toplam Uretim Masr. 196,83 283,69
L | Yan Uriin Geliri 150,00 210,00
L1 | Yan Uriin Verimi (Kg/da) 50 70
L2 | Yan Uriin Fiyati (TL/Kg) 3,00 3,00
M | Ana UriinMasr. Toplanu 46,83 73,69
N | Ana Uriin Geliri 140,40 202,80
N1 | Ana Uriin Verimi (Kg/da) 54 78
N2 | Ana Uriin Fiyat: (TL/Kg) 2,60 2,60
P | Gayri Safi Uretim Degeri 290,40 412,80
Net Uretim Degeri 93,57 129,11
S | Uriin Maliyeti 0,87 0,94

Kaynak: Usak il Tarim Miidiirligii
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Uretimin izne tabi olmasi ve bu izin aliirken iireticinin tam bir biirokrasi
mengenesinde sikistirilmasi, treticileri hashas ekimden sogutmaktadir. Bilisim teknolojisinin
diinya tarihindeki en iist noktaya ulastig1 ve de her gecen giin ivme kazandigi bir donemde,
tireticiler i¢in daha pratik yollar bulunmalidir.

Uretim girdilerinin fazlaligi ve kis aylarmin cok sert gectigi yillarda don zarari
nedeniyle rekoltenin diisiik olmasi, lireticinin reel getirisinin de paralel olarak diismesine yol
acmaktadir. Dolayistyla tiretici alternatif iirlinlere yonelmektedir.

Yerli tohumluk kullanilan hashas g¢esitlerinin kapsiilinde morfin oraninin diisiik
olmasi, TMO tarafindan ekimi yaptirilan ¢esitlerde ise genel olarak kapsiil ve tohum oraninin
diisiik olmasi {iiretici ile TMO yu bir¢ok kez kars1 karsiya getirmistir. Morfin verimi yliksek
cesitler 1slah edilirken, tohum veriminin de artmasi saglanmali, boylece cift¢inin kazancini
yiikseltecek tedbirler alinmalidir.

Hashag kapsiilii aliminda tek yetkilinin TMO olmasi; {iretici agisindan pazar garantisi
saglarken, belirlenen fiyata mahkum olmasi sonucunu da dogurmaktadir. Serbest piyasa
kosullar1 ve denetim mekanizmasinin uygulanmasi halinde rekabet ortami olusup {ireticinin
reel gelirinde artig olabilecektir. Ancak burada konu disindan bir 6rnek vermek son derece
uygun olacaktir. Tiirkiye, akaryakit piyasasinda 20 Aralik 2003’te yiiriirliige giren 5015 sayili
Petrol Piyasast Kanunu geregince 1 Ocak 2005 tarihinden itibaren yeni bir diizenlemeye
giderek serbest piyasa modeline ge¢mistir. Serbest piyasa sartlarinin rekabet ortami
olusturarak tiiketici refahin1 artirmasinin hedeflendigi uygulama sonucunda Maliye, dagitim
sirketleri ve bayiler artan bir grafikle karlarini artirmis ancak ne hikmetse tiiketici bu kardan
hicbir pay elde edememistir. Burada, denetim mekanizmasinin islememesi, halen
yeryiiziindeki en pahali akaryakiti kullanan ancak kisi basina milli gelirde ayni istatistigi
yakalayamayan Tiirk tiiketicisi a¢isindan en biiyiik sikint1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Uretim izni alinmasi sirasinda iiretici tarafindan hazirlanan Cift¢i Kayit Sistemi (CKS)
belgesi, tapu ¢iktisi, ziraat odasi iicreti gibi masraflar 2010 yili esas alindiginda (iireticinin
arazi biyiikligiine gore degismekle beraber) ortalama 50 TL’dir. Hashas iireten bir ¢iftgi
dekar basina 11 TL mazot ve giibre destegi aldiginda, en az 4,5 dekarlik alanda iiretim
yapmalidir. Daha az bir alanda iiretim yapmasi halinde desteklendigi sdylenen ciftcinin
bilangcosu eksi olacaktir. CKS mecburiyeti olmasi nedeniyle, kiigiik 6lgekli iiretici igin
herhangi bir destekten s6z etmek miimkiin degildir. Ortada bir destek varsa, olsa olsa hashas
ciftcisinin devlete olan destegidir.

Yillik olarak Bakanlar Kurulu tarafindan agiklanan haghas kapsiil alim fiyatlarindaki
artis, genel olarak enflasyonun altinda kalmaktadir. Bu durumda hashas, iireticiler icin cazip
bir iirlin olmaktan ¢ikmakta ve tiretici diger alternatiflere yonelmektedir.

Birlesmis Milletlerin Tiirkiye’ye tahsis ettigi kotanin kullanilmasi ve kaliteli ¢esitlerin
yetistirilmesi halinde hem dis piyasadaki rekabet giiciinii artirmak hem de ¢ift¢inin reel
gelirini ve refahini yiikseltmek miimkiindiir.
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6.6. HASHAS EKIM ALANLARININ KONTROLU

3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanun ve 18/04/1988 tarih ve 88/12850
sayill Hashasmn Ekimi, Kontrolii, Toplanmasi, Degerlendirilmesi, Imhasi, Satin Alinmast,
Satilmasi, Thraci ve Ithali Hakkinda Y&netmelik geregince, TMO tarafindan yasal ekim
alanlarinda hashas ekimi ve ¢izilmemis kapsiil liretimi i¢in izin belgesi verilmekte ve organize
bir sekilde kontrol edilmektedir. Hashasn siis bitkisi olarak dahi ekimi izne tabidir. Ureticiler
hashas ekim izni i¢in TMO isyerlerine;

Kislik Ekilisler i¢in: 1 Temmuz — 30 Ekim tarihleri arasz,

Yazlik Ekilisler Igin: 1 Subat — 15 Mart tarihleri arasi miiracaat ederler
(Www.tmo.gov.tr).

Bagvurular TMO igyerlerince incelenerek, yasal sakincasi olmayanlara hashas ekim
izni verilir ve ekilisler gergeklesir. ilk asamada TMO isyerlerince 3 kisiden olusan kontrol
ekipleri tarafindan izin belgesinde belirtilen tarlalar tek tek olciiliir. Ikinci asamada bu
tarlalarda ¢izim kontrolii ve iiretim tahmini yapilarak, hashas kapsiilleri hasat olgunluguna
geldiginde yerlesim birimi bazinda hasat belgesi verilir. Hashas ekimi ve kapsiil toplanmasina
miisaade edilen bolgelerde, kdy veya mahalle bazinda kapsiillerin ¢izim donemini gegirdigi ve
hasat olgunluguna eristigi TMO ekiplerince tespit edilerek kirim (hasat) belgesi diizenlenip
Mubhtara verilir. Bu durum Muhtar tarafindan tireticilere duyurulur. Hashas ekimi ve kapsiil
toplanmasina miisaade edilen bdolgelerde kapsiillerin afyon iiretimi i¢in ¢izilip ¢izilmedigi
TMO heyetlerince kontrol edilir. Cizilmis kapsiillere rastlanmasi halinde durum bir tutanakla
mahalli Miilki Idare Amirliklerine intikal ettirilir.

» Yasal siiresi igerisinde miiracaat etmeyenlere,

» Yanlis beyanda bulunanlara,

» Form dilekgesi iiretici ve Muhtar tarafindan imza edilmeyenlere,
» Kontrol imkani olmayan yerlerde ekim yapmak isteyenlere,

» 18 yasini bitirmemis olanlara,

» Ekimden sebepsiz vazgegenlere,

> 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle Ilgili Kanunun 4. maddesi hiikiimleri veya Tiirk Ceza
Kanunu’nun kagakgilikla ilgili maddelerine gore kesinlesmis mahkumiyeti bulunanlara,

» Ciftci Kayit Sistemi’ne iiye olmayanlara, (ancak veraset intikalindeki sorunlar nedeniyle
CKS belgesi temin edemediginden hashas ekimi yapamayan fireticilere Muhtar onayli
'Taahhiitname' alinmas1 halinde hashas ekim izin belgesi verilmektedir) hagshas ekim izni
verilmez (www.tmo.gov.tr).
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Olgiim kontrol ¢alismalar1 esnasinda, yasalara aykir1 hareket ederek kagak ekim yapan
ve yasadist amaglarla ¢izim yapan Treticilerin tespiti halinde haklarinda kanuni
kovusturma yapilmak iizere Mahalli Miilki Makamlara intikal ettirilir.

> Izin belgesi almadan ekim yapmak,
> lzin belgesinde kayitl alandan fazla alana ekim yapmak,

> lIzin belgesinde kayith tarladan baska tarlaya ekim yapmak, kacak ekim sayilir
(Www.tmo.gov.tr).

Bu gibi hallerde 3298 Sayili Kanunun 4. maddesinde yazili hapis veya para cezalari
uygulanir.

Kagak olarak ekilen hashaslardan hasat olgunluguna ermis olanlarla ¢izilen hashas
kapsiilleri ve bunlardan elde edilen ham afyon toplatma veya imha masraflar1 ekiciye ait
olmak iizere Miilki Idare Amirleri tarafindan Toprak Mahsulleri Ofisi teskilatindan da
yararlanilmak suretiyle zapt edilerek Toprak Mahsulleri Ofisi’ne verilir. Zapt edilen hashas
kapsiilleri ve ham afyonun yararlanilmayan kismi Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan imha
edilir.

Yasak olan bdlgelerde veya izin verilen yerlerde kagak olarak ekilen ve hasat
olgunluguna ermeden kolluk kuvvetlerince veya TMO tarafindan yapilan duyurma sonucu
yakalanan hashaslar mahalli Miilki idare Amirlerinin emri ile mahalli Emniyet ve Jandarma
kuvvetleri ve TMO teskilatindan yararlanmak ve masraflar1 ekici tarafindan karsilanmak
tizere siiriilmek, bicilmek, ezilmek, gomiilmek veya yakilmak suretiyle imha ettirilir.

Ayrica, kagak olduklari i¢in zor alimina karar verilen afyon ile afyondan elde edilen ve
tibbi kullanimi olan uyusturucu maddeler de Toprak Mahsulleri Ofisi’ne teslim edilir.

Fotograf 6.2. — 6.3. Kontrol tabelas1
(Pmarbag1 Kasabasi — Sivasli / USAK)
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Haghas ekiminden vazgegenler, giizliik ekilislerde Aralik, yazlik ekilislerde ise Mart
ay1r sonuna kadar; izin belgesini aldiklari Toprak Mahsulleri Ofisi teskilatina dilekge ile
miiracaat ederek durumu bildirirler. Toprak Mahsulleri Ofisi, bu iireticilerin izin belgelerini
geri almakla beraber ekilmis tarlalar1 da sahiplerine siirdiirmek, bigtirmek, gomdiirmek veya
yaktirmak suretiyle imha ettirir.

Ayrica, Uiriinii tabii afetlerden dolayr hasar goren iireticiler de durumu bir dilekge ile
Toprak Mahsulleri Ofisi’ne bildirirler. Bunun iizerine Ofis bu tarlalari, tarla kontrolleri
sirasinda veya daha sonra mahallinde inceleyerek, gerek goriiliirse izin belgesini iptal eder.

6.7. HASHAS KAPSULU URETIMI

Afyon Alkaloidleri Fabrikasi’'nin (AAF) willik isleme kapasitesi olan 20.000 ton
hashas kapsiilii tiretilecek ve 10.000 ton kritik stok bulundurulacak sekilde, diinyada tibbi
amagli uyusturucu ihtiyaci ve stok durumu ile yillara gore ortalama % 50 tabii afet kayb1 da
gz Oniine alinarak iiretim planlamasi yapilmaktadir. Yapilan iiretim planlamasi ile stok
fazlasi eritilerek normal seviyeye getirilmektedir (Anonim 2010).

6.8. HASHAS KAPSULU ALIMI

Tirkiye’de hashas kapsiilii alimi1 konusunda iireticilerin tek muhatabr Toprak
Mahsulleri Ofisi’dir. Bir piyasada ¢ok sayida satict karsisinda tek bir alicinin bulunmasi
Monopson durumudur. Bu duruma Alict Karteli adini da verebiliriz. Monopsonun en yaygin
ve bilinen tanim1 Pindyck ve Rubinfeld (2000)’in de belirttigi sekilde “tek alicist olan
pazardir”. Monopson, Seyidoglu (1992) tarafindan alict monopolii; Besanko ve Braeutigam
(2001) tarafindan tek bir alicinin bir¢ok saticidan alim yapma hali; Katz ve Rosen (1998)
tarafindan hem tek alicis1 olan hem de alicinin fiyat belirledigi pazar; olarak tanimlanmaktadir
(Biiyiikkugsoglu 2004).

Tiirkiye’de hashas kapsiilii alimindaki monopson piyasa, tireticiye garanti bir pazar
imkan1 saglarken fiyat konusunda ise serbest piyasanin getirmesi muhtemel daha yiiksek
gelirden mahrum etmektedir. Bu durumda da iiretici agisindan bir refah kaybindan s6z etmek
miimkiindiir. Pazarda tek alic1 oldugunu bilen Toprak Mahsulleri Ofisi, rekabet¢i bir pazarda
faaliyet gosteriyormus gibi alim yapmadigindan, {iretici refahinda kayip ortaya ¢ikmaktadir.

Haghas kapsiilii alim fiyatlari; iilkenin tarimsal ve ekonomik durumu, yurtdisi talep ve
fiyatlari, yurtigindeki diger alternatif {irin fiyatlari, iiretim ve stok durumu, haghag tarla
maliyetleri, fabrikanin tam kapasite c¢alistirllmast i¢in gerekli kapsiil {iretiminin
gerceklestirilmesi durumlar dikkate alinarak Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilmektedir
(Anonim 2010).

2010 yili i¢in; 05/08/2010 tarih ve 2010/706 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
Cizilmemis Haghas Kapsiilii Basalim Fiyat1 2,60 TL/kg olarak agiklanmustir.
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Hashas kapsiilii aliminda Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen bas alim fiyatina gore
Toprak Mabhsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii'nce alim baremi, genelgesi ve satin alinabilme
sartlar1 tespit edilerek isyerlerine bildirilir. Isyerleri tarafindan, iiretim tahminlerine gére kdy
bazinda alim programi hazirlanir ve Muhtarlara bildirilir. Alim sirasinda tireticilerin elindeki
izin belgesi isyerindeki sureti ile karsilastirilir. Ureticinin getirdigi kapsiil, hazirlanmis olan
alim sahasina dokiiliir ve ¢izim kontrolii yapildiktan sonra fiyat tespiti icin numune alinarak
analizi yapilir. Analiz sonucuna gore fiyat belirlenir, iirlin muayene fisi tanzim edilerek kapsiil
TMO ¢uvalina doldurulup tartiya alinir. Tartimi1 yapilan iirlin stoklanmak {izere depoya alinir.
Ureticinin teslim ettigi kapsiil bedelinden varsa borclari mahsup edilerek bakiye alacag
tireticiye nakit olarak odenir. Satin alinan kapsiiller daha sonra islenmek {izere Afyon
Alkaloidleri Fabrikasi’na sevk edilir.

Toprak Mabhsulleri Ofisi tarafindan belirlenen ¢izilmemis hashas kapsiili satin
alinabilme sartlar1 su sekildedir;

» Kendine has tabii renk ve kokuda olmaly,

» Rutubet orani en fazla % 12 olmali,

» Satiga arz edilen partinin i¢inde yesil kapsiil pargalart bulunmamali,
» Kizigsmis, kiiflenmis ya da fermantasyona ugramis olmamali,

» Kapsiiller, hasattan sonra kasten 1slatilarak sonradan kurutulmak suretiyle renk
degisikligine ugramis, burusmus, biiziilmiis olmalar1 halinde satin alinmayarak miisadere
edilir.

» Kapsiillerin yabanci madde oran1 % 8'i gegmemelidir. Bunu agan miktar kadar kisma,
bedel 6denmez ve miisadere edilir. Yabanci madde; elek iistiinde kalan kapsiilden bagka,
tam olgunlagsmadan kurumus yanik kapsiiller, organik ve inorganik maddeler ile 2,2 mm
yuvarlak delikli standart Amerikan Elegi altina gegen organik ve inorganik maddelerin
tamaminin toplamidir.

» Kapsiil igerisindeki kapsiil tozu yabanci madde kabul edilecek ve kapsiil toz oran1 % 7'yi
gecmeyecektir.

» Kapsiil igerisindeki hashas tohumlar1 yabanct madde olarak kabul edilecek olup, orani
% 1'1 gegmeyecektir. Bu oranin lizerindeki hashas tohumu igeren kapsiiller mutlak surette
iiretici tarafindan temizlendikten sonra satin alinacaktir.

» Cizilmis kapsiil bulunmamalidir, bu tiir kapstiller bulunan partiler de topluca miisadere
edilir (www.tmo.gov.tr).

Ureticinin teslim ettigi hashas kapsiilii izin belgesinde yazili miktardan az oldugu
takdirde eksiklik sebepleriyle birlikte alim yerinde tanzim edilecek ii¢ niisha tutanakla tespit
edilir. Tutanaklardan biri iireticiye verilir. Ikisi de izin belgesine eklenerek ilgili kontrol
heyetine verilir. Kontrol heyetleri evrak lizerinde ve gerekirse mahallinde inceleme yapar.
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Gerektigi takdirde iireticiyl ve diger ilgilileri dinleyip dosyay1 tutanagin bir niishasi ile birlikte
Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirliigii’ne gonderir.

Bu eksiklikler hakkindaki iiretici beyani ile kontrol heyeti goriisii Toprak Mahsulleri

Ofisi Genel Miidiirliigii tarafindan incelenir. Ureticinin mazereti Uygun gériilmedigi takdirde
gerekli kanuni isleme bagvurulmak iizere Genel Miidiirliik tarafindan ilgili teskilatina talimat
gonderilir. Bunun iizerine evrak kanuni kovusturmanin yerine getirilmesi i¢in Cumhuriyet
Savciligi’na teslim edilir.

Ureticiler tarafindan iiretilen hashas kapsiillerinin en ge¢ Eyliil ay1 sonuna kadar

mahalli TMO teskilatina teslim edilmesi gerekir. Urettikleri hashas kapsiillerini siiresi i¢inde
teslim etmeyenlerin durumlari, mahalli Cumhuriyet Savciliklarma bildirilir. Ayrica TMO

Genel Miidiirliigiine de intikal ettirilir.

Tablo: 6.8. — Yillara Gore Hashas Kapsiilii Alim ve Stok Miktari

Yillar | Alim Oncesi Alim Islenen Odenen Bedel Odenen Y1l Sonu

Stok (Ton) | Miktar1 (Ton) Miktar (TL-YTL) Bedel Stok

(Ton) (US$) (Ton)
2000 11.201 11.564 21.603 | 7.281.979 Mil.TL | 11.945.612 13.322
2001 0 21.436 21.047 | 20.641.696 Mil.TL | 16.805.824 12.316
2002 0 17.530 17.679 | 22.410.064 Mil.TL | 14.252.703 11.965
2003 0 47.619 20.653 | 69.979.157 Mil.TL | 50.666.616 39.306
2004 26.796 16.190 11.761 | 26.163.655 Mil.TL | 17.809.000 40.007
2005 31.139 12.403 18.665 21.224.279 YTL | 16.074.288 35.645
2006 23.338 27.443 22.827 50.489.361 YTL | 36.005.216 40.385
2007 27.512 8.164 22.413 15.110.818 YTL | 11.447.589 27.092
2008 15.040 9.849 22.565 20.983.371 YTL | 12.311.250 14.720
2009 0 31.086 25.095 72.404.094 TL | 48.269.396 21.916

Kaynak: Anonim 2010
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Grafik: 6.3.
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Kaynak: Anonim 2010
Tablo: 6.9. — Yillara Gére Hashas Kapsiilii Bas Alim Fiyati ve Artig Orani
Yillar Birim Fiyat Artis (%) US$ / Ton
2000 640.000 TL/kg 42,2 1.033
2001 980.000 TL/kg 53,1 784
2002 1.300.000 TL/kg 32,7 813
2003 1.500.000 TL/kg 15,4 1.064
2004 1.650.000 TL/kg 10 1.100
2005 1,75 YTL/kg 6,1 1.296
2006 1,85 YTL/kg 57 1.312
2007 2,00 YTL/kg 8,1 1.515
2008 2,20 YTL/kg 10 1.760
2009 2,40 TL/kg 9,1 1.600
2010 2,60 TL/kg 8,3 1.781

Kaynak: Anonim 2010
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Tablo: 6.10. Bas Alim Fiyat Artis Orani ile Yillik Enflasyon Orani Karsilastirmasi

Yillar Bas Alim Artisi (%) | Yillik Enflasyon (%)

2000 42,2 39
2001 53,1 68,5
2002 32,7 29,7
2003 15,4 18,4
2004 10 9,4
2005 6,1 7,7
2006 57 9,7
2007 8,1 8,4
2008 10 10,1
2009 9,1 6,5
2010 8,3 6,4
Ortalama 18,2 19,4

Kaynaklar: Anonim 2010, www.tuik.gov.tr

Hashas iireticisi, diger bir¢ok tarimsal sektdrde oldugu gibi Devlet destegine ihtiyag
duymaktadir. Ozellikle de kiiciik ve pargali alanlarda yetistiricilik yapmalari, iklimsel olaylara
fazlasiyla bagimli olmalari, girdilerde yillik dalgalanmalar ve fiyat artiglari, aile tarimi
seklinde faaliyet gostermeleri gibi sebeplerle, Devlet destegine olan ihtiyaglari mutlaktir.
Ancak 2000 — 2010 yillar1 arasindaki kapsiil bag alim fiyatlar1 artis1 ile yillik enflasyon
incelendiginde, ortalamada enflasyonun %]1,2 puan altinda bir bas alim fiyat artis1 oldugu
goriilmektedir. Ozellikle 2001 yilinda enflasyon lehine %15,4 puan fark ortaya ¢tkmaktadir.

6.9. AFYON ALKALOIDLERI FABRIKASI

Geleneksel hashas iiriiniinii degerlendirmek ve piyasanin yasal alkaloid gereksinimini
karsilamak amaciyla 1976 yilinda Afyonkarahisar ili Bolvadin ilgesinde temeli atilan Afyon
Alkaloidleri Fabrikas1 1981 yilinda deneme iiretimine baslamis, 1986 yilinda ise kesin kabulii
yapilarak esas {iretime ge¢mistir.

Afyon Alkaloidleri Fabrikasi zamaninin en modern tekniklerini igeren teknolojisiyle
ve 20.000 ton/yil ¢izilmemis haghas kapsiilii isleme kapasitesiyle diinyanin alanindaki en
biiyiik fabrikasidir. Afyon Alkaloidleri Fabrikasi, Ekstraksiyon ve Tiirevler Unitesi olmak
tizere iki kisimdan olugmaktadir.
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Tablo: 6.11. — Afyon Alkaloidleri Fabrikasi’nda Islenen Kapsiil, Uretilen Morfin ve Tiirev
Miktarlar

Yillar Islenen Kapsiil Uretilen Isletme Verimi | Tiirev Uretimi
(Ton) Morfin (kg) (%) (kg)
2000 21.030 67.253 79,9 3.113
2001 21.743 70.095 79,4 2.567
2002 17.484 56.034 79,1 1.833
2003 20.386 69.094 82,8 5.115
2004 15.254 56.550 87,8 2.902
2005 17.508 71.371 86,2 6.295
2006 22.827 83.323 86,2 7.613
2007 22.413 76.433 84,1 4.369
2008 22.565 98.718 85,0 5.935
2009 25.095 101.549 84,5 5.416

Kaynak: Anonim 2010

Tiirkiye’nin Birlesmis Milletlerin belirledigi limit dahilinde tiretim yapamamasi,
Afyon Alkaloidleri Fabrikasi’nin verimliligini de olumsuz yonde etkilemektedir. 2000 — 2009
yillar1 incelendiginde isletme verimliliginin %79 — 87 bandinda bulundugu gorilmiistiir.
Tiirkiye’de hashasin tekrar cazip bir bitki haline getirilmesi, diinya ¢apinda bir degere sahip
olan Afyon Alkaloidleri Fabrikasinin daha etkin bir performansa ulagsmasini saglayacaktir.

6.10. MORFIN VE TUREVLERI iHRACATI

Afyon Alkaloidleri Fabrikasi’nda {iretilen morfin ve tilirevleri yurti¢i ihtiyact
karsilandiktan sonra kalan % 95’1 tibbi amaglh olarak ihtiya¢ sahibi iilkelere ihrag
edilmektedir. Uretilen morfin ve tiirevleri, basta ABD olmak iizere 10 iilkeden 24 firmaya
thra¢ edilmektedir. Pazara konu olan diinya morfin ve tiirevleri ihtiyacinin %30’u
karsilanabilmektedir. 2008 yilinda Afyon Alkaloidleri Fabrikasi’nin kurulusundan bu yana en
yiiksek ihracat miktar1 olan 124.282 kg morfin ve tiirevleri ihracati gergeklestirilmistir
(Tablo:6.12))

Afyon Alkaloidleri Fabrikasi’nda tiretilen morfin ve tiirevlerinin ihracatindan yillara
gore degismekle birlikte ortalama 40 Milyon USS$ civarinda Tirkiye’ye doviz girdisi
saglanmaktadir. Bu rakam 2009 yilinda 37.840.602 USS$ olarak ger¢eklesmistir.
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Tablo: 6.12. — Yillara Gore Tiirkiye Morfin ve Tiirevleri Thracat Miktar1

Yillar Ihracat miktan (kg) Toplam ihracat tutar1 (US$)
2000 59.378 39.139.338
2001 32.665 20.074.646
2002 27.582 15.024.372
2003 81.445 37.315.692
2004 59.311 25.626.221
2005 49.101 20.218.102
2006 87.687 29.870.797
2007 123.219 38.573.288
2008 124.282 42.521.262
2009 96.004 37.840.602

Kaynak: Anonim 2010

6.11. iC PAZAR

Yurti¢i tibbi ve bilimsel amagli opiyat ihtiyacinin tamami Toprak Mahsulleri Ofisi
tarafindan karsilanmaktadir. Yillara gore degismekle birlikte yurti¢i opiyat ihtiya¢c miktar: 2
ton civarinda bulunmaktadir. Gerek Birlesmis Milletler’in ve gerekse Diinya Saglik
Orgiitii’niin (WHO), opiyatlarin en fazla gelismis iilkeler tarafindan kullanildigi, diger
tilkelerde de tibbi amagli kullaniminin yayginlastirilmas: hususundaki tavsiye kararlari
dogrultusunda Tiirkiye’de de morfin ve tiirevlerinin tibbi kullaniminin artirilmasi ig¢in Saglik
Bakanlig1 ile ¢aligmalar yiiriitiilmektedir.

Tablo: 6.13. — Yurti¢i Satis Durumu

Yillar Uriin miktan (kg) Bedeli (TL-YTL)

2000 2.105 1.081.818 Mil. TL
2001 1.762 1.095.459 Mil. TL
2002 1.421 1.164.128 Mil. TL
2003 1.667 1.503.208 Mil. TL
2004 1.974 1.948.969 Mil. TL
2005 1.592 1.559.138 YTL
2006 1.865 1.884.067 YTL
2007 1.783 1.755.800 YTL
2008 1.838 1.937.254 YTL
2009 1.759 2.251.926 TL

Kaynak: Anonim 2010
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6.12. HASHAS TOHUMU URETIMI VE TICARETI

Tiirkiye’nin yillik 25 bin ton hashas tohumu iiretimine karsilik yilda 40 bin ton
civarinda ihracat potansiyeli bulunmaktadir. Morfin amagh hashas ekim alanlarindan yeterli
hashas tohumu tiretimi gerceklestirilemediginden, ekonomik anlamda morfin ihtiva etmeyen
ancak yliksek miktarda hashas tohumu ihtiva eden gida amagl hashag tiirleri gelistirilmesi
caligmalarina baglanilmis olup bu yondeki c¢alismalar siirdiiriilmektedir. Diger yandan
iireticilere Hashas Uretici Birlikleri vasitasiyla iireticilerin gida amagh hashas tohumu
iiretmeleri i¢in ekim izni verilmesine 2007 yilindan baglanmis olup devam etmektedir.

Tablo: 6.14. - Yillara Gore Dagitilan Tohumluk Miktar: (kg)

Yillar Dagitilan Tohumluk Miktan (kg)

2000 1.381
2001 20.446
2002 258.947
2003 268.000
2004 258.672
2005 196.000
2006 366.000
2007 325.890
2008 192.000
2009 * 220.675

*Kislik ekim i¢in dagitilan

Kaynak: Anonim 2010

Tiirkiye’de hashas tohumu gida amagli kullanildigindan serbest piyasada islem
gormektedir. Ancak hashas tohumunun treticinin elinde kalmamasi, deger fiyatinin altinda
satilmamas1 amaciyla 1988 yilindan itibaren TMO haghas tohumu destekleme alimiyla
gorevlendirilmektedir.

1988 yilindan bu yana haghas tohumu i¢in Toprak Mahsulleri Ofisi tarafindan alim
fiyat1 ilan edilmesine ragmen, serbest piyasada hashas tohumu fiyatlarinin daha yiiksek
seyretmesi nedeniyle, iiretilen tohumlar piyasada rahatlikla degerinden alic1 bulmaktadir.

Hashas tohumlar1 pasta, ¢orek, borek gibi gidalarda ve kozmetik sanayinde
kullanilmaktadir. Hashas tohumundan elde edilen hashas yagi yemeklik amagl kullanildig:
gibi oto boya sanayisinde ve yaglh boya tablolarmin boyasinda yaygin olarak
kullanilmaktadir.
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Yillara gore farklilik gostermekle birlikte yilda 20.000 ton civarinda hashas tohumu
ihracat1 ger¢eklesmekte olup, bu ihracattan 40 Milyon US$ dolar civarinda doviz girdisi
saglanmaktadir. 2009 yilinda bu rakam 46.976.487 USS$ olarak gerceklesmistir.

Tablo: 6.15. — Hashas Tohumu fhracat Durumu

Yillar Uriin miktan Ortalama ihracat bedeli Toplam ihracat
(Ton) (US$/Ton) bedeli (US$/Ton)
2000 12.855 930 11.950.277
2001 24.711 764 18.887.109
2002 17.661 904 15.968.886
2003 33.778 976 32.974.381
2004 23.859 1.349 32.190.483
2005 14.052 2.032 28.550.831
2006 22.468 1.910 42.931.322
2007 14.355 3.396 48.744.534
2008 10.085 5.389 54.345.530
2009 13.751 3.416 46.976.487

Kaynak: Ege Thracatgilar Birligi

Tiirkiye’nin hashas tohumu ihracati son on yilda artan bir ivme kazanmistir. 2000
yilinda 11,9 milyon US$ olan ihracat degeri, 2009 yil1 itibariyle 46,9 milyon US$ seviyesine
ulagmigtir. 2008 yilinda 54,3 milyon US$ ile zirve yapan ihracat, son 4 yilda istikrarlt bir
sekilde 40 milyon US$ bandinin tizerinde seyir etmistir. Tohumda da verimliligin artirilmasi
ile her gecen biiyliyen tohum pazarinda elde edilecek ihracat degerlerini daha da artirmak
miimkiindiir.
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7. SONUC ve ONERILER

Tiirkiye, uygun toprak yapisi ve hashas konusunda yillarin birikimi olan tecriibeye
sahip onbinlerce iireticisi ile diinyanin en onde gelen haghag {iireticisi iilkesidir. Bu yargiy1
diinya hashas ekim alanlarin1 gosteren istatistikler de desteklemektedir. Morfin ve tohum
verimi, diger yasal lretici iilkelerle karsilastirildiginda, verimlilik agisindan ayni basari
gosterilememektedir.

Hashas, yiiksek katma degere sahip bir bitkidir. Kapsiilii ve tohumu dogrudan
pazarlandig1 gibi, kapsiilden elde edilen morfin ve tiirevleri ile tohumdan elde edilen yag1 da
cesitli sektorlerde kullanilmaktadir.

Hashas yogun isgiicli gerektirdiginden kirsal alandaki vatandaslar igin mevsimlik te
olsa bir istihdam alternatifi sunmaktadir. Ayrica arazisini isleyen iireticinin yerinde kalmasi
ile kirsaldan kente go¢ii onleme noktasinda da sosyal bir gérev yiiklenmistir.

Afyonkarahisar’in Bolvadin ilgesinde bulunan Afyon Alkaloidleri Fabrikasi diinya
capinda bir degere ve Oneme sahiptir. Yillik ortalama 20.000 kapsiil islenip elde edilen
morfinin biiyiik kismi ihra¢ edilmektedir.

Alternatif tarim tiirlinli yetistirme imkani kisith olan geleneksel haghas iiretimi yapan
ciftcilerimizin bu iiriinden azami Olglide istifade etmeleri icin uluslararasi sozlesmeler
cercevesinde Uretimin  siirdiirlilebilirliginin =~ saglanmasi, kapsiilden {iretilen 1ilag
hammaddelerinin istikrarli bir miisteri potansiyeli olusturarak pazarlamada siirekliligin
olusturulmasina baglidir.

Arz fazlalig1 nedeniyle yogun bir rekabetin yasandigi diinya pazarinda istikrarli bir
miisteri potansiyelinin olusturulmasi i¢in miisterinin aradigt en Onemli sartlardan birisi
istenildigi zamanda ve miktarda tedarik edilebilen {iriin stokuna sahip olunmasi, digeri ise
istenilen kalitenin ve fiyat istikrarimin saglanabilmesidir. Ayrica Birlesmis Milletler
Teskilati’nin tavsiye kararlart dogrultusunda {ilkelerin ihtiyac1 olan ilag hammaddeleri
tedarikinde Tiirkiye’ye 6nemli sorumluluk da yiikklenmektedir.

Son yillarda 6zellikle Afganistan basta olmak iizere illegal iiretim merkezlerindeki
tiretim miktarmin artmasi, Tiirkiye i¢in onemli bir tehdittir. Bu tarz iiretim merkezlerinin
morfin tiretimine de girigmesi, diinya morfin pazarinda sikintilara yol agmaktadir.

Tiirkiye agisindan bir diger 6nemli tehdit ise Birlesmis Milletlerin belirledigi kota
miktarinca tiretim yapilamamasidir. Mevcut durumun devam etmesi halinde, ilerleyen yillarda
ekim alanlarmin daraltilmasi talebiyle karsi karsiya kalinabilir. Bunu 6nlemek i¢in mutlak
suretle liretim alanlariin arttirilmasi gerekmektedir.

Toprak Mahsulleri Ofisi Hashas Raporunda da belirtildigi iizere; Tiirkiye’de hashas
tarim1 3298 sayili Uyusturucu Maddelerle ilgili Kanun ve Yénetmeligi dahilinde lisansa tabii,
kontrollii ve ¢izilmemis hashas kapsiilii iiretimi seklinde yapilmaktadir. Tiirkiye’de, Birlesmis
Milletler Teskilat1 tarafindan verilen 700.000 dekar limit dahilinde 13 ilde, yaklasik 100.000
iireticiye hashas ekimi ve c¢izilmemis hashas kapsiilii iiretimi yaptirilmaktadir. Hashasin
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ekiminden, haghas kapsiiliiniin Toprak Mahsulleri Ofisi depolarina teslimine kadar ki tiim
tarimsal faaliyetler Toprak Mahsulleri Ofisi teskilatinca kontrol edilmektedir. Uretilen hashas
kapstilleri Afyon Alkaloidleri Fabrikasi’nda islenerek iiretilen morfin ve tiirevleri yurtici
ihtiyact karsilandiktan sonra % 95’1t tibbi amagli olarak ihtiya¢ sahibi {ilkelere ihrag
edilmektedir. Tirkiye diinya yasal uyusturucu madde tiiketiminin yaklagik % 30’unu
karsilayabilecek diizeydedir. Hashas kapsiiliinden {iretilen morfin ve tiirevleri ile hashas
tohumunun ihracatindan yillik ortalama 80 Milyon US$ civarinda doviz girdisi
saglanmaktadir. Geleneksel olarak iiretilen hashas tiiriiniin yani sira Tiirkiye’de yetisen diger
yabani hashas tiirlerinin de 1slah edilmesi suretiyle iilke ekonomisine kazandirilarak, gerek
ilag hammaddesi ve gerekse hashas tohumu tiretiminde diinyada lider konumuna gelinmelidir.
Tohum 1slah ¢alismalart ile yiiksek morfin igeren cesitlerin gelistirilmesine paralel olarak
morfin tiretiminde artis olacagindan ve pazarlanabilecek miktarda morfin i¢in haghas ekimi
yapilacagindan, tebain ve noskapin lretimi ile tohum amacl alternatif hashas ekimi de
yaptirtlarak Birlesmis Milletler’in Tiirkiye’ye vermis oldugu 700.000 dekar limitin korunmasi
ve stirdiiriilebilir haghag tarim1 yapilmasi saglanmalidir.

Hashas kapsiiliinde % 0,1 oraninda morfin artis1 ile 1 ton kapsiilden elde edilecek
morfin miktarinda 0,8 kg artisa neden olacaktir. Bu artis bile kiiciimsenemez. Afyon
Alkoloidleri Fabrikasi’nin kapasitesince (20.000 ton) kapsiil islendiginde hashas kapsiiliinde
% 0,1 lik morfin artis1, lretilecek morfin miktarinda 16.000 kg artisa neden olacaktir. S6z
konusu artis 2009 rakamlar1 esas alindiginda 6,5 milyon US$ gelire karsilik gelmektedir. Bu
nedenle hashas kapsiiliinde morfin oraninin artirilmasi kaginilmaz zorunluluktur. Tiirkiye’de
tiretimi yapilan hashas kapsiiliiniin morfin oraninin daha da yiikseltilmesi ve birim alandaki
verimin artirilmast saglanarak Afyon Alkoloidleri Fabrikasi isletmesinin yillik morfin
iiretiminin katlanarak biiyiitiilmesi gerekmektedir. Bu sayede hem ¢ift¢inin reel geliri hem de
morfin Uretimi maliyetindeki azalma nedeniyle, diinya yasal uyusturucu pazarindaki
etkinligimiz artacaktir. Diinya yasal uyusturucu pazarinda rekabet kosullari igerisinde yer
alabilmemiz ancak kaliteli haghas iiretimi ile miimkiin olacaktir.

Ancak mevcut durum itibariyle Toprak Mahsulleri Ofisi’nin {iretimini yaptirdigi bazi
cesitlerin morfin oranmi yiiksek olmasina ragmen yerel ¢esitlere gore kapsiil ve tohum verimi
daha diisiik olmaktadir. Bunun en carpici Orneklerinden birisi 2010 {iretim yilinda Usak
bolgesinde yasanmistir. Toprak Mahsulleri Ofisi’nin dagitimint yaptigr kapsiiliinde morfin
degeri yiiksek tohumlukla iiretim yapan iireticiler, ilkbaharin yagish gitmesinin de etkisiyle
yaklasik %70 civarinda daha diisiik kapsiil ve tohum elde etmislerdir. Dolayisiyla gelirlerinde
de %70 azalma olmustur. Bu sonug, zaten bin bir giicliikle iiretim yapip yillik ge¢imini
hashasa baglayan treticiler i¢cin mutlak bir yikim olmustur. Bu ireticilerin diger yila kadar
gecimlerini saglamak icin ya yakin g¢evresinden, ya bankalardan ya da yiiksek faizle
tefecilerden bor¢ almasi gerekecektir. Bu durumun sosyal hayatta ortaya ¢ikaracagi
carpikliklar, gecmis donemlerde aci tecriibelerle ve gazetelerin {igiincii sayfalarinda kendisini
gostermistir. Netice itibariyle ireticiler, hakli olarak gelir kaybina ugramamak igin Toprak
Mahsulleri Ofisi’nin gesitlerine karst mesafeli durmaktadirlar. Yapilacak 1slah ¢alismalarinda
morfin oran1 yiikseltilirken kapsiil ve tohum verimi agisindan da iyilestirici caligmalara agirlik
verilmelidir. Ancak bu sekilde Kazan — Kazan politikasini1 uygulamaya ge¢irmek miimkiindiir.

Hashas ekim izni alip ekim yapmayan iireticilerden kaynaklanan beyan kayiplar1 % 14
civarinda bulunmaktadir. Thracat ve i¢ pazardaki yillik ortalama hacmin 100 milyon US$
civarinda oldugu goz oniine alindiginda, beyan kayiplari azzimsanamayacak bir seviyededir.
Gerek Tiirkiye’ye ayrilan limitin en rasyonel sekilde gergeklesmesi ve gerekse gelir kaybinin
engellenmesi adina beyan kayiplari minimize edilmelidir. Ekimden 6nce fiyat agiklanmasi ve
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fiyat istikrarim1 saglamaya yonelik adimlarin atilmasi beyan kayiplarmin giderilmesinde
onemli rol oynayacaktir.

Tiirkiye i¢in hashas stratejik ve ikamesi olmayan bir bitkidir. Gerek diinya ekilis
alanlarinin yarisina sahip olmasi gerekse yaklasik 1.500.000 milyon insanin hayatinda
dogrudan ya da dolayl olarak yer almasi nedeniyle hagshas vazgecilemez bir bitkidir.

Tiirkiye tretim alanlarini genisletirken, morfin ve tohumda verimliligi artirici
tedbirlere de bagvurmak zorundadir. Diinya piyasasinda sdz sahibi olmak ve pazarin istedigi
kaliteyi saglamak i¢in morfin verimini, ¢iftgisinin gelirini artirmak i¢in de tohum verimini
yiikseltmek zorundadir.

Mazot ve gilibre destegi kapsaminda verilen yagli tohumlu bitkiler destegi hashasi da
kapsamaktadir. 2010 yili i¢in yagl tohumlu bitkilere verilen mazot ve giibre destegi 1 dekar
icin 11 TL’dir. Usak 6rneginde 2010 yilinda 1 dekar alan igin toplam 196,83 TL iiretim
masrafi oldugunu Tablo 6.7. de gérmiistiik. Dolayisiyla iiretici dekar basina yaptigir 196,83 TL
masrafin ancak 11 TL’sini, yani %5,5’ini siibvanse edebilmektedir. Hashas gibi stratejik
onem ve degere sahip, yillik ortalama piyasast 100 milyon US$ olan bir {iriin i¢in, masraflarin
sadece %05,5’inin karsilanmasi son derece yetersizdir. Hashasin cazip hale getirilmesi,
iiretiminin artirilmasi, Tiirkiye’ye kazandirdigi ihracat gelirlerinin yiikseltilmesi icin mevcut
desteklemelerden ¢ok daha fazlasina ihtiyag vardir.

Tiirkiye hashas iiretimini mutlak suretle artirmalidir. Bunun i¢in de hashas {ireticisi
igin, hashas1 tekrar cazip hale getirmelidir. Mevcut potansiyelini harekete gecirmesi halinde
diinya haghas piyasasindaki etkinligini pekistirecek olan Tiirkiye, kirsal kesimdeki istihdam
sorununu da hashasin katkilariyla azaltabilir.

52



6 - KAYNAKLAR

Anonim (2004). UNODC (Birlesmis Milletler Uyusturucu ve Sug Ofisi). Madde
Kullanim1 Uzerine Ulusal Degerlendirme Calismasi: Alt1 Biiyiik Sehirde Elde Edilen
Sonuglar. Tiirkiye Proje Ofisi, Ankara

Anonim (2006a). Ankara Tarim Master Plani 11 Tarim Miidiirliigii, Ankara

Anonim (2006b). i¢isleri Bakanlig1 Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Bagkanligi 2005 Y1li Raporu, Ankara

Anonim (2008a). igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanligi Tiirkiye Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimlilig
Izleme Merkezi (TUBIM) UNODC 2008 Raporu, Ankara

Anonim (2008b). Uyusturucu Basta Olmak Uzere Madde Bagimlilig1 ve Kacakeilig
Sorunlarinin  Arastirilarak Alinmasi Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla

Kurulan Meclis Arastirmasi Komisyonu Raporu, Kasim 2008, TBMM, Ankara

Anonim (2009a). igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kagakgcilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanlig1 2009 Yili1 Raporu, Ankara

Anonim (2009b). Igisleri Bakanligi Emniyet Genel Miidiirliigii Kacakgilik ve Organize
Suglarla Miicadele Daire Baskanligi Tiirkiye 2009 Uyusturucu Raporu, Ankara

Anonim (2010). 2009 Y1ili Hashas Raporu TMO, Ankara

Biiyiikkusoglu B. (2004). Rekabet Iktisad1 Cercevesinde Monopson (Tek Alic1), Rekabet

Kurumu, Ankara
Camc1 H., Balc1 A. ve Cosar F. C. (2008). — Hashas Tarim1 — Ege Tarimsal Arastirma

Enstitiisit Miidiirliigi Tarimsal Arastirma Yayim Egitim ve Koordinasyon (TAYEK)
2008 Yili Tarla Bitkileri Grubu Bilgi Alisveris Toplantis1 Bildirileri, Menemen — Izmir

53



Er C. (1994). Tiitiin, Ila¢ ve Baharat Bitkileri Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Yaym
No0:1359

Ege Ihracatcilar Birligi, izmir

Uriin Maliyet Cizelgeleri il Tarim Miidiirliigii 2009, Usak

rega.basbakanlik.gov.tr

www.kom.gov.tr

www.meteor.gov.tr

www.tmo.gov.tr

WWW.tuik.gov.tr

54


http://www.kom.gov.tr/
http://www.meteor.gov.tr/
http://www.tmo.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

OZGECMIS

Murat KAHRAMAN

Ziraat Miithendisi

1981 yilinda Usak ili Sivash Ilgesi Pinarbasi Kasabasi’nda dogmus, ilkdgrenimini
Sivasli’da tamamlamis, 1999 yilinda Burdur Tefenni Ziraat Meslek Lisesi’nden, 2004 yilinda
ise Trakya Universitesi Tekirdag Ziraat Fakiiltesi Tarim Ekonomisi Béliimii’nden mezun

olmustur.

2002 yilinda yapilan Kamu Personeli Se¢gme Sinavi’nda Tiirkiye 63. sii olarak Tarim
ve Koyisleri Bakanligi Diizce i1 Miidiirliigii’ne 06.11.2002 tarihinde Teknisyen unvaniyla
atanmistir. Yiiksekogrenimini bitirerek Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin 2005 yilinda yaptigi
Unvan Degisikligi Smavi’nda basarili olup, Miihendis unvanim1 da almistir. 25.08.2009

tarihinden itibaren Usak Sivasl Ilge Tarim Miidiirliigii’nde gorev yapmaktadir.

11.05.2008 tarihinde yapilan Akademik Personel ve Lisansiistii Egitim Sinavi’ndan
74.432 puan alarak yiiksek lisans basvuru baraji olan 55 puani asarak, yiiksek lisans yapmaya
hak kazanmistir. Halen Tekirdag Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii Tarim
Ekonomisi Ana Bilim Dali Tarim Politikalar1 Kiirsiisiinde yiiksek lisans egitimini

surdirmektedir.

55



