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BELEDIYE HIZMETLERININ OZELLESTIiRILMESI: SIRKETLESEN
BELEDIYE UYGULAMASI

Konur Alp DEMIR!
0z
Ozellestirme bilinen anlamlandirmasi ile piyasa ekonomisinin
yaratilabilmesi icin kullanilan bir arag niteligindedir. Devletin hizmet
sunmakla yiikiimlii oldugu birtakim alanlarda ézel girisimlerin faaliyet
gostermesi dzellestirmenin ruhunu olusturmaktadir. Bu sayede devlet
asli gorevlerine daha fazla zaman ayirabilmekte, sermayenin yerel
seviyeye yayilmasina imkdn taninmakta ve etkisiz bir halde bekleyen
taginir veya tasinmaz mallar degerlendirilebilmektedir.
Ozellestirmenin iktisadi boyutunun yaninda yerellesmeye sagladigi
katkilart ise ayri bir baglamda degerlendirilmesi gerekmektedir.
Belediyelerin temel amact yerel halka yerel nitelik tasiyyan kamu
hizmetlerini sunmaktir. Bunun icin kendi 6z gelirleri olmakla birlikte,
ihtiya¢ duyduklart durumda merkezi yonetimden bor¢clanma ydntemi
ile kaynak temin elde edebilmektedirler. Bu ¢calismada 6zellestirmenin
yalnizca  iktisadi  boyutuna  deginilmemis,  yerellesme ile
biitiinlestirilerek bir yerel yénetim birimi olan belediyenin niteliksel
degisimine 151k tutulmaya calisiimistir. Bu baglamda belediyelerin
sirketlesmesi iizerine kurgusal bir analiz yapilmistir. Bu ¢alismadan
beklenen nihai sonug¢ ise oOzellestirmenin yerellestirici boyutunun
sirketlesen belediye drnegi iizerinden acikliga kavusturulmasidir.
Béylece 6zellestirmenin, gercekte, bir yerellesme aract oldugunun
vurgusu yapilmaya calisilmistir.
Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Sirketlesme, Belediye,
Yerellesme, Kamu Hizmeti.

PRIVATIZATION OF MUNICIPAL SERVICES: INCORPORATION OF
MUNICIPAL IMPLEMENTATION
ABSTRACT
Privatization is a means used to create the market economy with its
conventional meaning. It is the spirit of privatization that private
enterprises operate in a number of areas where the state is obliged to
provide services. On this basis, the state can allocate more time to its
primary tasks, allow the capital to spread to the local level, and
evaluate the movable or immovable assets that are waiting in an
ineffective state. In addition to the economic dimension of the
privatization, contributions to localization need to be evaluated in a
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separate context. The main objective of the municipalities is to provide
local services to the local community. They can obtain funding from the
central government with borrowing method they need, along with their
own incomes. In this study, it was tried to shed light on the qualitative
change of the municipality, which is a local government unit,
integrated with localization and not only the economic dimension of
privatization. In this context, a fictitious analysis has been made on the
corporation of the municipalities. The final result expected from this
study is the clarification of the localizing dimension of privatization
through the example of the municipalized municipality. Thus, it has
been tried to be emphasized that privatization is, in fact, a means of
localization.

Keywords: Privatization, Incorporation, Municipality,
Decentralization, Public Service.

1. Giris

Ulkelerin ~ ekonomi  hedefleri  agisindan  yiiriittiikleri
devletlestirme politikalar1 1980°li yillar itibariyla degisime ugramis
ve yerini “Ozellestirme” uygulamalarina birakmistir. Bu degisim
devletin kiigtltiilmesi fikrini giiclendirmis ve piyasa odakl
politikalarin benimsenmesini zorunluluk haline getirmistir (Tortop
vd., 2012: 371).

Kamu hizmeti ve bu hizmetlerin yerine getirilmesi durumu s6z
konusu oldugunda genel olarak konu ile ilgili ii¢ taraf bulunmaktadir.
Ik olarak kamu hizmetinin sahibi sifat1 ile “diizenleyen” bir taraf
olmak zorundadir. Bu genellikle kamu otoritesi nitelemesiyle varlik
kazanmaktadir. Ikinci olarak kamu hizmeti diizenlendikten sonra
ilgili hizmeti “lireten” ve ardindan son basamakta ise “tiiketen” olmak
tizere iki taraf daha bulunmaktadir. Belediyeler yerine getirmekle
miikellef olduklar1 yerel kamu hizmetlerini dogrudan kendileri
yapabilecekleri gibi baska bir araci unsur kullanarak da hizmet
sunma faaliyetini gerceklestirebilmektedirler. Ornegin, kaldirimlar
yenileme ve iyilestirme calismalar1 icin belediyenin 0zel bir is
yuklenicisi (miiteahhit) ile s6zlesme yapmasi durumunda, belediye
kamu hizmetini “diizenleyen”, 6zel is yiiklenicisi hizmeti “lireten” ve
son asamada halk ise hizmeti “tiiketen” konumunda yer almaktadir
(Eryilmaz, 2012: 212).

Kamu hizmetlerinin alternatif yontemlerle (6zellestirilerek)
sunulmasi, kamu sektoriiniin yeniden yapilanmasi i¢in iyi bir firsati
da beraberinde getirmektedir. Bu yaklasim sonucunda bireylerin
(veya vatandaslarin) sivil toplum ve 6zel sektor ile biitiinleserek

2 | Manisa Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi - Cilt: 17, Say1: 2, Haziran 2019



Belediye Hizmetlerinin Ozellestirilmesi: Sirketlesen Belediye Uygulamasi

iyilestirilmis kamu hizmetlerini alan birer miisteri vatandas
konumuna gelmeleri beklenmektedir (Yildirim, 2004: 20).

Her hizmeti devletten bekleyen bir toplum yapisi icerisinde
sekillendirilmeye calisilan ozellestirme, siirh acidan
degerlendirildigi takdirde, devlete ait olan isletmelerin satilmasi
seklinde algilanabilmektedir. Bu algi en nihayetinde devletin
satilmasi yontinde farkli bir yorumlamaya sebebiyet verebilmektedir
(Cetinkaya, 2006: 125). Ancak bu yorumlama, 0Ozellestirme
kavraminin temel mantifina ulasilamadig1 takdirde, yanhs bir
degerlendirmenin talihsiz bir cikarimi seklinde
adlandirilabilmektedir.

Ozellestirme, devletin temel gorevleri olan ve kesinlikle 6zel
sektor tarafindan ytklenilemeyecek milli savunma, i¢ giivenlik, genel
saglik, temel egitim ve adalet gibi hizmetler ile sinirlandirilmasi ve
geriye kalan kamu hizmetlerinin 6zel sektére devredilmesi ve
ekonominin ise pazar kosullar1 icerisinde siirdiiriilmesi felsefesi
lzerinden varlik kazanmaktadir (Bulut, 1995: 464). Bu calismada,
Ozellestirme kavraminin ve uygulamalarinin siradan bir hizmet
sunma yetkisinin devredilmesi veya ekonomik bir siire¢ olarak
degerlendirilmesi yerine, konuyu ¢ok boyutlu diisiinerek topluma ve
devlete sosyal, hukuki, mali ve idari a¢idan fayda saglayabilecek
yeniden yapilanma araci seklinde tasvir edilmesi (Dogan, 2012: 7)
yOontemi benimsenmistir.

Ozellestirme, genel hatlar1 ile degerlendirildigi takdirde,
ekonomik bir eylem olmaktan uzaklasarak, siyasi siirecin
yonlendirdigi bir ara¢ gortinlimiine sahip olmasina (Savas, 2003:318)
ragmen, bu calismada yapilan kurgunun énemli bir boyutunu ilgili
kavramin siyasi nitelikten arindirilmasi ¢abasi yer almaktadir. Bu
baglamda, bu c¢alismada, oOzellestirmenin niteliksel degerlerine
deginilecek, ozellestirmenin yerellesme ile baglar1 sorgulanacak,
belediyelerin sirketlesmesi konusu yerellesme ve o6zellestirme
kavramlar1 ekseninde degerlendirilecek ve kurgusal bir analizden
uygulamaya dontik bir rota takip edilecektir.

2. Yerel Yonetim Birimi Olarak Belediye

Yerel nitelemesiyle tarif edilmeye calisilan durum tarihsel ve
kiiltirel birikimler sonucunda elde edilen degerler ile ekonomik ve
sosyal unsurlarin biitiinlestirilmesidir. Bu biitiinliik icerisinde yerelin
neresi oldugunu tespit etmek 6nem tasimaktadir. Ciinkii yerel siyasi,
idari, cografi, kultiirel, ekonomik ve toplumsal degerleri bir arada
tutan cografi bir alandir. Yerel sahip oldugu farkl degerler sayesinde
stirekli bir bicimde gelisme gosterme potansiyeline sahiptir.
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Dolayisiyla cagdas politikalar ile desteklenen ve insanin
yasayabilecegi strdiirebilir cografi mekanlar yerel olarak tarif
edilebilmektedirler (Cukurcayir, 2013: 8-9).

Yerel yonetim, yerel nitelik tasiyan kamu hizmetlerinin devlet
tiizel kisiligi disinda konumlanan baska bir kamu tiizel kisisine
devredilmesini ifade etmektedir. Yerel yoOnetim iiniter devlet
yapilanmasi icerisinde yonetsel 6zerklige sahip olmasina ragmen,
merkezi yonetim ile karsilastirildiginda daha az yetkiye ve otoriteye
sahip bir kurguya sahiptir (Cukurgayir, 2012: 93).

1982 Anayasasi’'nin 127. Maddesi'ne gore Tiirk devlet yonetimi
sistemi icerisinde konumlanan yerel yonetim birimleri arasinda
belediye yapilanmasina yer verilmistir (1982 Anayasasi, Erisim
Tarihi: 12.03.2019).

Belediye, sinirlari icerisinde yasayan halkin yerel ve giindelik
ihtiyaclarim1 karsilayan kurumsal kimlikli yerel bir yapilanmadir.
Ulkelerin siyasi, yonetsel ve toplumsal yapilanmasindan kaynaklanan
sebeplerden dolay1 uygulamada farkliliklar goriilmesine ragmen,
Tiirkiye’de kamu tiizel Kkisiligine sahip olan belediyenin karar
organlar1 vatandas tarafindan secilmekte ve kendisi i¢in belirlenmis
belirli bir alan icerisinde ve sahip oldugu biitce kapsaminda yerel
nitelikli hizmetler sunmaktadir. Belediyeler genel olarak niifusu
belirli bir sayiya ulasmis kentsel alanlarda kurulmaktadirlar
(Cukurcayir, 2013: 179). Bu ac¢idan degerlendirildigi takdirde
belediye kent yonetiminden sorumlu olan ve yerel halka kentsel
hizmet sunan kamu tiizel kisiligine sahip yonetim birimi olarak
tanimlanmaktadir (Okmen ve Parlak, 2008: 50).

Belediyenin “mekéansal” bir yonetim birimi olmasindan dolay,
kentsel yerlesmelerin yonetim modeli olarak adlandirilmasi da kabul
edilebilir bir tanimlama bi¢imidir. Kentsel yerlesmeden kasit ise
tarimsal faaliyetlerin hi¢c yapilmadigi veya ¢ok az dilzeyde
gerceklestirildigi ve temel geciminin sanayi, ticaret ve hizmet
sektorleri lizerine yogunlastigi mekan olmasidir (Guler, 2011: 289).

Kent yonetimi acgisindan etkin bir yerel yonetim birimi olarak
one ¢ikan belediyeler yerel kamu hizmet sunumunda ekonomikligi ve
etkinligi saglamalar1 igin faaliyet gostermektedirler (Toprak,
2006:86). Bu baglamda diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye'de de
Onem tasiyan ve 6zerk yapilanmaya sahip belediyeler yerellesmeye,
yerel demokrasiye ve kentlerin gelismesine katki yapmaktadirlar.
Kentler gelistik¢e kentlerde yasayan insan sayisinda da dogru orantili
olarak artis goriilmektedir. Belediyeden beklenen en 6énemli gorev
kent halkinin yerel ve ortak nitelik tasiyan ihtiyaclarim1 katilimci,
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demokratik, adaletli ve etkili bir bicimde karsilamasidir. Cilinki
belediye, halka en yakin yonetim birimi olarak, halkin yonetime ve
kentsel politikalar {liretilmesi silirecine katilimini saglayan ve ayni
zamanda halkin kendisine sunulan yerel nitelikli kamusal hizmetleri
denetleyebilmesi icin c¢esitli olanaklar sunan demokratik ve katilimci
bir yapilanmadir. Boylece yerel halk demokrasinin islerlik
kazanabilmesi i¢in aktif birer 6zne olma imkanina kavusmaktadir
(Gul vd., 2014: 129).
3. Ozellestirme Kavrami ve Amaclari

Ozellestirme kavramu ilk defa 1983 yilinda kullamilmaya
baslanmis ve anlamsal acidan tanimlanma ihtiyaci hissedilmistir. Bu
ihtiyactan kaynaklanan sebeplerden dolay1 girisilen tanimlama
cabalarinin tamami “6zel hale getirmek” anlamlandirmasi iizerine
kurgulanmistir. Basitlestirerek ve tamamlayici bir yaklasim ile ifade
etmek gerekirse oOzellestirme kamu kesiminin miilkiyeti altinda
bulunan is ve yetkilerin 6zel kesime devredilmesi seklinde nihai bir
tanimlama ile agiklanabilmektedir (Savas, 2003: 3).

Ozellestirmenin tanimsal ifadesi ilk degerlendirmede derin bir
anlam ifade etmemesine ragmen, ikinci incelemede toplumun
ihtiyaclarinin karsilanabilmesi icin devletin disinda yer alan cesitli
unsurlarin aktif bir hale getirilerek devletin ilgili alandaki varliginin
sorgulanmasini giindeme getirmesi acisindan 6nem kazanmaktadir.
Dolayisiyla toplumun ihtiyaglarinin karsilanabilmesi icin yalnizca
devletten beklenen hizmetlerin simirlihiglr ile yetinmek yerine,
rekabetci bir ortamda 6zel kesimin varliginin gerekliligi tartismaya
acilmaktadir (Savas, 2003: 3).

Ozellestirmenin temel diisiince kaynagini, kendisine hareket
noktas1 olarak bireyciligi, o6zglrligl, sistemin kendiliginden
islemesini ve serbest piyasa ekonomisi kapsaminda daraltilmis bir
devlet diizenini kabul eden “yeni sag akim” olusturmaktadir. Bu akim
giicli bireyciligin tlitopik riiyasini asir1 giiclenmis devlet karsisinda
savunmakta ve devletin hesapsizca biiylimesini ve giiclenmesini
birey 0Ozgiirliglinii smnirlandiran  bir tehdit unsuru olarak
algilamaktadir (Bozkurt vd., 2008: 193).

Farkli yontemlere basvurularak gerceklestirilmeye calisilan
hizmet sunma girisimlerinden en 6nemlisi (veya en dnemlilerinden
birisi), tiim diinyada yaygin bir bicimde kullanilan, 6zellestirmedir.
Ozellestirme uygulamalar sayesinde kamu kaynaklarinin iizerindeki
baski(lar) azaltilmakta ve rekabetci ortamin getirmis oldugu faydalar
kapsaminda kaliteli ve hizli hizmetler iiretilebilmektedir (Okmen ve
Parlak, 2008: 399).
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Kamu iktisadi Tesebbiislerinin 6zel sektdére satis yolu ile
devredilmesi seklinde varlik kazanan o6zellestirme kavrami yerel
yonetimler agisindan degerlendirildigi takdirde hem satis (devretme)
hem de hizmet sunumlari i¢in farkli yontemleri deneme anlamlarini
icermektedir (Vural, 2015:18). Bu acidan degerlendirildigi takdirde
ozellestirme yerel hizmet sunmak i¢in kullanilan cesitli
yoéntemlerden birisini olusturmaktadir. Ozellestirmeyi tek bir boyut
yerine simirli ve simirsiz olmak tlzere iki farkli anlamda
degerlendirmek gerekmektedir. Bu baglamda sinirli anlami ile
ozellestirme, milkiyeti devlete ait olan varliklarin tim haklar ile
birlikte 6zel girisime devredilmesini tanimlarken, sinirsiz anlamda
ozellestirme ise devletin kamu hizmetlerini sunarken tabi oldugu
kurallarin azaltilmasi veya tamamen ortadan kaldirilmasini
icermektedir (Sahin, 2014: 250). Ozellestirmeyi yalmzca hizmet
sunma yetkisini devretme seklinde yorumlamak yerine, miilkiyetin
belediyelerde kalmasi kosuluyla “isletme hakkinin devredilmesi”,
“kiralama”, “yap-islet-devret” modeli, “Kamu Ozel Isbirligi” gibi
benzer uygulamalara yonelik degerlendirmelere veya yorumlamalara
yer vermek gerekmektedir. Miilkiyet hakkinin devredilmesi
sonucunda ticari bir eylem baslamakta ve kamu sektdriinde 6zel
sektoriin kurallarinin hakim olmasinin yolu agilmaktadir. Ayni
zamanda Ozellestirmeye gosterilen ©Onem temelinde hiikiimet
programlari ve politikalar1 6zel sektoriin yararina olacak bir bicimde
diizenlenmektedir (Dogan, 2012: 7).

Ozellestirmede tek bir uygulama séz konusu olmamaktadir.
Yerel kamusal hizmetlerin sunulmasi i¢in genel olarak benimsenen
ti¢ farkli yontem bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yerel nitelikli
kamusal  hizmetlerin  ortakliklar  eliyle  gerceklestirilmesi
(sirketlesme) yontemidir. Ikincisi, ilgili hizmetlerin vakiflastirma
yolu ile sunulmasi yéntemidir. Ugcilinciisii ise is cevrelerine
belediyelerden kaynak aktarma (ihalecilik veya ihaleci belediyecilik)
yontemidir. Bu farkli yontemler finansmanin 6zellestirilmesi, tiretim
stirecinin harclar ve fiyatlar ile desteklenmesi, kamusal tekel
uygulamalarina son verilmesi ve miilkiyetin ve yOnetimin kismen
veya tamamen 06zel sektore devredilmesi seklinde uygulamaya
konulabilmektedir (Keles, 2012: 470-472). Kamusal nitelik tasiyan
hizmetlerin 6zellestirme yontemi ile sunulmasi yerel yonetimlerin
hizmetlerden soyutlanacagl ve denetimlerinin olmayacagi anlamina
gelmemektedir. Ozellestirmenin 6ziinde hizmetlerin dogrudan kamu
giiclinli kullanan organlar yerine, hareket kabiliyeti daha fazla olan
0zel girisimler tarafindan daha hizli, kaliteli, etkili ve verimli bir
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bicimde sunulacagi goriisi yer almaktadir. Dolayisiyla belediyeler
ozellestirilen ilgili kamu hizmet(ler)ini dogrudan kendileri
sunmamalarina ragmen, hizmet(ler)in tzerindeki sorumluluklarini
muhafaza etmektedirler (Yildirim, 2004: 21). Az o6nce yukarida
deginilen ve varligindan s6z edilen 06zellestirmenin iki farkl
boyutunu biraz daha fazla ayrintilandirmak gerekmektedir.

Stmirli Anlamda Ozellestirme: Ozellestirmenin simirli yonden
anlamlandirilmasi, kamusal hizmetlerin 6zellestirilerek sunulmasini
ayrintilandirmadan agiklamak iizere kullanilan bir ifadedir. Kamusal
hizmetin miilkiyetinin kamu kurumundan 6zel sektére devredilmesi
ozellestirmenin siirli anlamdaki tanimlamasini olusturmaktadir
(Ozel, 2007: 59).

Siirsiz Anlamda Ozellestirme: Ozellestirmeye daha genis bir
cerceveden bakilmasi ile birlikte devletin kamu hizmetlerinden
belirli ol¢iilerle ¢ekilmesi fikri yayginlik kazanmistir. Devlet kamusal
hizmetlerde ikincil konuma gerilerken 6zel sektér birincil konuma
ylukselmektedir. Devlete daha az dayanma veya bagimli olma fikri
ayn1 zamanda yerellesme ilkesi ile de uyum icerisindedir (Ozel, 2007:
58-60). Ozellestirmeyi, sinirsiz anlamda degerlendirildigi takdirde,
devletin serbest piyasa ekonomisini gelistirebilmesi icin giristigi
cabalarin biitiinii olarak tarif etmek daha gercekei bir yaklasimi
ortaya c¢ikartmaktadir. Bu acidan degerlendirildigi takdirde
ozellestirme devletin serbest piyasa ekonomisine dayanan ekonomik
ve toplumsal bir diizen yaratma c¢abasinin anahtar kavramidir
(Tortop vd., 2012: 372).

Ozellestirme girisimlerinin amaglari su sekilde
siralanabilmektedir (Dogan, 2012: 8; Bozkurt vd., 2008: 194):

o Rekabete dayanan piyasa ekonomisine islerlik kazandirarak
iretimde verimliligi ve etkinligi saglamak,

Gelir dagilimini diizenlemek,

Ulkeye yabanci sermaye girisini saglamak,

Kamu tesebbiislerinde gizli issizligi ortadan kaldirmak,
Enflasyon ile miicadele etmek,

Devlete gelir saglamak,

Kamu harcamalarinin islemsel kapasitesini diisiirmek,
Kamu aciklarinin giderilmesini saglamak,

Sermaye sahipliginin tekelliine son vererek tabana
yayillmasini saglamak,

Kamu hizmetlerinde verimliligi saglamak,

e Serbest piyasa ekonomisini gelistirmek,
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e Sermayeyi tabana yararak daha adaletli bir dagilimi
gerceklestirmektir.

Ozellestirme uygulamalar1 bir yandan devleti kiigiiltme
amacina hizmet ederken, diger yandan kuralsizlastirma politikalari
ile mevzuatin basitlestirilerek daha islevsel bir hale gelmesini
saglamaya calismaktadirlar. Bu siire icerisinde devletin esnek bir
yonetime kavusturulmasi amaci ile otorite kiiltiirii yerini vatandasa
hizmet etme kiiltiiriine terk etmektedir (Kose, 2003: 42).

Kamu iktisadi Tesebbiisii devletin para karsiiginda, bir diger
ifade ile hizmet sundugu alanda karsilik talep ederek ve hizmetin
maliyetine kullanicilarin da ortak olmasini bekleyerek mal ve hizmet
sunma girisiminin kurumsallasmis halidir (Savas, 2003: 221). Kamu
Iktisadi Tesekkiilleri’nin 6zellestirmesinde gercekte kamuya ait olan
miilkiyetin 6zel sektore “satilmasi” faaliyeti s6z konusu olmasina
ragmen, belediyelerde durum farklilik gostermektedir. Belediyeler
ozellestirme uygulamalar1 sayesinde kentsel hizmetleri belirli bir
ucret karsiiginda o6zel sektére gordirmektedirler. Dolayisiyla
belediyelerdeki 0Ozellestirme anlayisi miilkiyetin degil, hizmetin
satilmast seklinde ortaya c¢ikmaktadir. Bir diger yaklasim
cercevesinde belediyeler 6zellestirme yolu ile 6zel sektérden hizmet
satin almaktadirlar. Belediyelerin 06zellestirmeye konu olan
hizmetleri ¢ép toplama, cevre diizeni, yol bakim ve onarim gibi yerel
ve kentsel nitelik tasiyan hizmet bagsliklari ile sinirlandirilmistir
(Ulusoy ve Akdemir, 2008: 380).

Ozellestirmenin smirlarinin ne olacag yoniindeki soru ile
genisletilmeye c¢alisilan kavramsal haritanin ilizerinde isaretleme
yapmak gerekirse genis bir cografyada ¢alisma imkadnina kavusulmus
olunmaktadir.

Konuyu daha somut 6rnekler iizerinden agiklamak gerekirse
6zellestirmenin mutlak bir bicimde sinirlandirilabilecek herhangi bir
engeli bulunmamaktadir. Ozellestirme halkin su ihtiyacinin
karsilanmasindan agaglarin ilaclanmasi ve budanmasina kadar genis
bir alanda varlik sahibi olabilmektedir (Savas, 2003: 3).

4. Ozellestirmeye Duyulan ihtiyag ve Sebepleri

Giincel siyasi ve ekonomik gelismeler ve teknoloji alanindaki
degisimler toplumu da hareketlendirmis ve yeni toplumsal bir
yapilanma i¢in mevcut yoOnetim sistemlerinin sabit kalmamasi
gerekliligini ortaya cikarmistir. Toplumsal taleplerin eski yonetim
teknikleri ile ¢oziimlenemeyeceginin farkina varilmasi sonucunda
yeni yaklasimlarin benimsenmesi ihtiyaci meydana gelmistir. Bu
baglamda devletin kiiciilerek asli gorevlerine c¢ekilmesi ve kamu
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hizmetlerini farkli sunum tekniklerine sahip yapilanmalara
birakmasi diisiincesi yayginlik kazanmistir. Dolayisiyla devletin
“yapan” degil, “yonlendiren” bir konumda durmasi hizli, kaliteli ve
verimli kamu hizmetlerinin {iretilebilmesi icin 6n kosul haline
gelmistir (Okmen ve Parlak, 2008: 398).

Belediyelerin yerel nitelik tasiyan kamusal hizmetleri sunma
gorevlerinin yaninda secim doénemlerinde halka s6z verdikleri
hizmetlerin de yerine getirilmesi gerekliligi mevcut imkanlarin
genisletilmesi ihtiyacini glindeme tasimaktadir. Aynm1 zamanda
kentlerin niifuslarinin stirekli bir bicimde artmasi sonucunda alansal
olarak genisleyen mekanlara hizmet sunmak her gecen giin
zorlagsmaktadir. Bu zorluklarin asilmasi amaciyla belediyeler hem
ucuz hem de kaliteli hizmet sunum yollarin1 arastirmak ve hem de
alternatif yontemler bulmak zorunlulugu icerisine girmektedirler
(Bulut, 1995: 464).

Ozellestirmenin  gereklilik  oldugunu vurgulayanlar ile
ozellestirmeye karsi cikanlarin temel tartisma noktalari
ozellestirmenin yararlari ve olumsuzluklari uizerine
yogunlasmaktadir (Cetinkaya, 2006: 124). Ancak o0zellestirme
konusuna yalnizca yarar ve olumsuzluklar1 tizerinden yaklasmak
konu biitiinligiiniic bozmakta ve varilmak istenen hedef

kiigtiltilmektedir. Bu baglamda ozellestirmenin varlik
sorgulamasinin yerellesme tartismalar1 tlizerinden siirdiirtilmesi
gerekmektedir.

Ozellestirmenin gerekliligini vurgulayan kesimler genel olarak
dort temel tartisma konusu {lizerinden gorislerini agiklamaya
calismaktadirlar. Birincisi daha az maliyetli ancak daha verimli bir
yOnetimin ortaya cikmasini vurgulayan tartismalar; ikincisi devletin
kiigtiltiilmesi gerekliligini vurgulayan tartismalar; ii¢linciisii devletin
asli gorevinin ticari islemler olmadigin1 ve bu siire¢ igerisinde
devletin ¢ok fazla para tiikettigini oOne siiren tartismalar ve
sonuncusu ise kamu yonetimi sistemini biirokratiklesmis ve
koruyucu bulan kesimlerin vatandasin daha fazla se¢gme 6zgiirliigiine
sahip olmasi gerekliligini vurgulayan tartismalardir (Sezer, 1992: 5).

Birey akil sahibi bir varlik olarak yodnlendirici miidahalelere
maruz kalmadig siirece kendi ¢ikarlarini muhafaza edebilecek ve bu
dogrultuda kendisini yonlendirebilecek bir yeterlilige sahiptir. Boyle
bir durumun varliginda her birey kendi yararin1 gézetirken aslinda
toplumun tamaminin kazanci da muhafaza edilmis olmaktadir. Ciinkii
bireyin saglamlastirildig1 bir sistem icerisinde toplumun geneli de
giiclii olmaktadir. Bu baglamda devletin 06zellestirme aracim
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kullanarak ekonomik hayatin tamamindan c¢ekilme (Bozkurt vd,
2008: 194) secenegini degerlendirmesi gerekmektedir.

Piyasa ekonomisinin islerlik kazanabilmesi icin ekonomik
ozgurligiin olmasit gerekmektedir. Bu o6zgiirlik 6zel ve kamu
girisimlerinin rekabet edebilirligini arttirmaktadir. Ancak rekabetin
meydana gelebilmesi icin de kamu girisimlerinin 6zellestirilmesi
O6nem tasimaktadir (Sanlioglu, 2003: 867).

Bu asamadan sonra ilgili sebeplere yer vermek oOnem
tasimaktadir.

Siyasi Sebepler: Ozellestirmenin siyasal alanda
demokratiklesmeyi de beraberinde getirecegi yoniinde bir inanis
mevcuttur. Ciinkii liberal 6gretide devlet sinirlandirilmasi gereken
bir yapilanmadir. Devlet, sinirlandirilmadig: takdirde ve bir olasilik
dahilinde, bireyin 6zgiirliik alanina miidahale edebilmekte ve sonugta
giiclii bir baski arac1 haline doniisebilmektedir (Ersoz, 2001: 32).
Hiikiimetler iktisadi bir isletmenin gelismesinin kendilerine siyasi bir
glic katacagi veya se¢im donemlerinde oy getirecegi sonucuna
vardiklar siirece, isletmenin gelistirilmesi yoniindeki desteklerini
surdiirme egilimindedirler. Siyasi bir ¢ikarin olmadig1 durumda ise
isletmenin gelistirilmesi icin goniilsiiz davranabilmektedirler
(Sarikamis, 2005: 10).

Ozellestirme taraftarlar1 demokrasi ile birlikte varlik kazanan
siyasal ozgiirliiklerin ekonomik 6zgiirliikler ile birlestirilmesini talep
etmektedirler. Bu talebin gerceklestirilebilmesi icin yapilmasi
gereken birincil hareketin merkezi yonetimin miimkin oldugunca
gorev ve yetkilerinin sinirlandirilmasi oldugu yoniinde vurgulu bir
inang gelistirmislerdir. Bu sayede 6zellestirme ile islerlik kazanacak
serbest piyasa ekonomisinin tek bir otoriteye baglh kalmadan
yayginlik kazanmasi ve piyasa otoritesinin farkli unsurlar arasinda
dagitilmas1 miimkiin hale gelecektir (Ulusoy ve Akdemir, 2008: 381).

Mali ve Ekonomik Sebepler: Ozellestirmenin ekonomik
sebeplerinin en temel varsayimi serbest piyasa sistemi icerisinde
faaliyet gosteren o6zel sirketlerin devlete ait olan isletmelerden daha
etkili ve verimli bir bicimde calistig1 yoniindeki fikir birligidir (ileri,
1998: 151). Ozellestirmenin temel mali amaci ise devlete gelir
saglamaktir (Celebi, 1995: 133).

Belediyelerin mali kaynaklarindaki artisin sorumluluklarinda
yasanan fazlalasma ile dogru orantili olmamasi belediyeleri mali
krize sokarken, kamu kaynaklarinin kamuya ait olan kurum ve
kuruluslar yerine 6zel sektore aktarilmasi olumsuzluguna da sebep
olmaktadir. Dolayisiyla belediyelerin  sorumluluklarin1  yerine
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getirebilecek 6lciide ve yeterli miktarda mali kaynaga sahip olmasi
gerekmektedir (Nacar, 2005: 228).

Belediyelerin kendilerinin sunmakla goérevli olduklar1 kamu
hizmetlerinin bir kismini 6zellestirerek, ilgili kamu hizmetinin sunum
sorumlulugunu 06zel bir kuruma devretmek istemelerinin temel
sebebi mali kaynak elde edebilmektir. Ozellestirme sayesinde
belediyelerin  yasadiklar1  biitce agiklarinin  kapatilabilecegi
diisiiniilmektedir (Eren ve Kilig, 2006: 78). Ozellikle ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra basvurulan devletlestirme politikalarinin
enflasyona, yiiksek vergilere ve dis ticaret aciklarina sebep
oldugunun tespit edilmesi o6zellestirmenin bir ¢6zliim olarak
diistiniilmesine sebep olmustur (Giiney, 2013: 315). Ozellestirme
teknik a¢idan degerlendirildigi takdirde mevcut kaynaklarin etkili bir
bicimde kullanilmasini saglamak i¢in gereklidir. Etkinlik ise var olan
kaynaklardan en fazla ciktiy1 elde edebilmek ile dlciilebilecek bir
kavramdir. Kamu hizmetlerinin iiretiminde 6zel sektérde oldugu gibi
hizmet verimliliginin ve etkililiginin arttirilmasi ihtiyacinin kamu
yOneticileri tarafindan da buyiik bir zorunluluk olarak benimsenmesi
ozellestirmenin  birinci dereceden mali sebebini ortaya
cikartmaktadir (Saking ve Kayalidere, 2003: 206).

Idari Sebepler: Belediyeler yerel nitelikli kentsel hizmetlerin
gerceklestirilmesi konusunda en etkili yerel yonetim birimleridirler.
Kentlesme faaliyetlerinin yayginlik kazanmasi ve Kkentlerin
yasanabilecek yerlesim yerleri arasinda iist siralara ¢ikmasi belediye
yonetimlerini 6nemli bir konuma tasimaktadir. Buna esgiidiimlii
olarak kentsel hizmetlerin ¢esitlenmesi ve kent halkinin yonetimden
daha fazla beklenti icerisine girmesi belediyelerin sorumluluk
yukiinde fazlalasmalara sebep olmaktadir. Sorumluluk yiikii artan
belediyeler kendilerinden talep edilen hizmetleri ger¢eklestirebilmek
icin farkli yontemlere basvurmaktadirlar (Bozlagan, 2004: 265).
Ihtiyaglarin giderilebilmesi icin farkli yontemlere bagvurma durumu
Ozellestirmenin  birinci dereceden idari sebebini ortaya
cikartmaktadir.

Ozellestirme biirokrasi olarak adlandirilan islemler biitiiniinii
azaltmakta ve bu sayede kamu hizmetlerine etkinlik ve verimlilik
kazandirmaktadir. Kamu kurumlari kar elde etme amaci tasimayan
ve genel olarak “dusiik gelir” ve “yiiksek maliyetle” hizmetler iireten
ve ekonomi disinda yer alan amaclar1 6ncelikli siraya yerlestiren
tiizel Kkisiliklerdir. Ozellestirme sayesinde kamu kurumlarinin
hedefleri siyasi amaglardan uzaklasarak ekonomik amaglara
yaklasmaktadir. Bodylece gerek sermaye ve gerekse de
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sorumluluk(lar) iist seviyeden asagiya inerek tabana yayilmaktadir
(Ecevitvd., 2010: 177).

Belediyeler ozellestirme sayesinde biirokrasiden,
kirtasiyecilikten ve vesayet denetiminden uzaklasmakta ve teknik ve
uzman personel sorunu yasamamaktadirlar. Bu sayede belediyelerin
kadrolu veya sozlesmeli olarak personel istihdam etme zorunlulugu
da belirli bir 6l¢lide ortadan kalkmaktadir (Ulusoy ve Akdemir, 2008:
381).

Ozellestirme sonucunda kamu yénetimi asli gérevlerinin disina
cikmayarak isleyis siirecini daha islevsel bir hale getirmekte, yonetim
stirecinin verimliliginde artis yasanmakta, dis bor¢lanmaya gerek
kalmamakta, liretim faaliyetleri tilketicilerin  beklentileri
dogrultusunda gergeklestirilmekte, 6zel girisim tesvik edilmekte ve
demokrasi kuvvetlenmektedir (Keles, 2012: 472-473).

Bu noktaya kadar anlatilan o6zellestirme amaclarindan ve
ozellestirmeye duyulan ihtiya¢c sebeplerinden 6ne siiriilebilecek en
onemlilerinden birisi kamu iktisadi kuruluslarinin ekonomik
basarisizligidir (Roland, 2008: 2).

5. Ozellestirme ve Yerellesme Iliskisi: Yerellesmek icin
Ozellesmek

En bilinen anlami ile yerellesme, merkezi yonetimin tekelinde
bulunan veya sorumlulugu altinda yer alan yetki, goérev ve
kaynaklarin yerel yonetimlerin kullanimina devredilmesidir.
Dolayisiyla yerellesme merkezi yonetim ile yerel yonetimler
arasindaki iliskileri diizenleyen bir yonetim ilkesidir. Yerellesmenin
bu bilinen anlami birazda kiiresellesmenin etkisiyle genislemeye
ugramis ve yerellesme yeni dénemde merkezi yonetimin elinde
bulunan planlama, karar verme, koordinasyon, yonlendirme,
uygulama ve idari yetkilerinin tasra yoOnetimlerine, yerel
yonetimlere, federe unsurlara, yar1 ve tam 6zerk kamu kurumlarina,
goniilli organizasyonlara, meslek birlikteliklerine ve sivil toplum
kuruluslarina yayilmasi seklinde giincellenmistir. Bu durum
merkezden cevreye yayilirken merkezi yonetimin kiigiiltiilmesi
seklinde de yorumlanabilmektedir (Eryilmaz, 2012: 123).

Yerellesme ilkesinin etkili bir bicimde uygulandig: iilkelerde
kaynaklarin halkin beklentileri ile dogru orantili olacak bir bicimde
kullanildigi, yerel ihtiyaglarin beklenilen 6lciilerde karsilandigi, yerel
demokrasinin ve yerel 6zerkligin kuvvetlendirildigi, denetimin ve
halka hesap verilebilirligin arttirildigt ve merkezi yonetimin is
yukiiniin azaltilarak asli gorevleri ile daha fazla ilgilenebilmesi icin
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zaman yaratildigl gézlemlenmektedir. Bu sayede merkezi yonetim
etkili ve verimli hizmet sunar hale gelmektedir (Giil vd., 2014: 15).

Yerellesmenin nihai hedefinde merkezi yonetimin olmasi
gereken verimlilikte sunamadigl veya sundugu takdirde beklenen
Olciitlerin altinda kaldigit kamu hizmetlerinin yerel yonetimlere
tamamen veya kismen devredilmesi diisiincesi yer almaktadir (Cevik,
2012: 87).

Ozellikle 1970’lerden sonra en merkeziyetci ve kati siyasal
sistemlere sahip oldugu diisiiniilen ilkeler dahi yapilanmalarini
yerellesme ilkesi cercevesinde gilincellemeye baslamislardir. Bu
baglamda yerellesmeye calisan siyasal sistemler “yetki genisligi” ve
“Ozellestirme” uygulamalarindan yardim almislardir (Eryilmaz, 2012:
123).

Yerellesme ilkesi kapsaminda giincellenen sistemlerin
modernlik 6tesi bir yaklasim ile yeniden boyutlandirilmasi
calismalarn klasik anlayistaki yerellik uygulamalarini daraltmistir.
Glinlimiizde yerellesme piyasa yoOnelimli bir kalip igerisinde
degerlendirilmeye bagslanmistir. Piyasa yonelimli yerellesme
baglaminda o6zellesme uygulamalart yOnetim  sistemlerine
eklemlenmeye baslamistir (Ozel, 2015: 100).

Ozellestirmenin, kurumsal agidan mal ve hizmetlerin toplu
halde dagitilmasi stireci seklinde nitelendirilmesi sonucunda ortaya
cikan anlam klasik kamu yonetimi anlayisindan uzaklasmakta ve
yerele yakin bir kurgu icerisinde yerellesme ilkesi ile
biitinlesmektedir. Kaynaklarin yerellesme ilkesi kapsaminda
dagitilmasi, bu stlrece tiiketicilerin katilimlarinin saglanmasi,
devletin ve ekonomilerin kiictltiilerek yerele yakin olacak bir
bicimde daha islevsel bir hale getirilmesi ve vatandaslarin
cikarlarinin muhafaza edilmesi 6zellestirmenin savundugu degerler
ile uyum icerisinde olmaktadir (Tortop vd., 2012: 372).

Yerellesme politikalarn ile yerel yonetimler giiclendirilmeye
calisiimakla birlikte, bu noktadaki temel amag yetkilerin yerelden
“piyasa gliclerine” aktarilmasidir. Bu hedef yerellesme ilkesini
modern bir anlama kavusturmakta ve ilkeyi yalnmizca yerel
yonetimlerin yetkilendirilmesi gibi sinirli bir cerceveden ¢ikartarak
ozglrlestirmektedir (Kose, 2003: 25).

Ozellestirme ile yerel yonetimlerin yeniden modellenmesi
ihtiyacinin karsilanmasi1 amaclanmaktadir. Bir diger ifade ile
yerellesme ilkesinin {initer devlet yapilanmasi igerisinde yerel
yonetimleri yeniden kurgulama c¢abasi oOzellestirme faaliyetleri
kapsaminda gerceklestirilmeye c¢alisilmaktadir. Bu baglamda
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ozellestirme ile yerel yonetimlere kazandirilmaya calisilan temel
hedefler su sekilde siralanabilmektedir (Geray, 2001: 16):
e Yerel yonetimlerin rekabet ortaminda pasif yonetimler haline
gelmelerinin 6niine gegebilmek,
e Kamusal hizmet sunumlarinda 6zel sektériin olanaklarindan
faydalanmak,
e Kamusal hizmet ile karsiiginda 06denen iicretin
iliskilendirilmesini ve esitlenmesini saglamak,
e Vatandas yerine “miisteri” nitelemesini kuvvetlendirerek
bireyleri aktif birer 6zne konumuna yiikseltmek,
e Bireyleri ve 6zel sektorii kamu otoritesi karsisinda birincil
konuma ytikseltmek,
e Kamu yonetimi sisteminin sirketlesmesini
gerceklestirebilmek,
e Yerel halk ile merkezi yonetimin rollerinin yeniden
sekillendirilmesini saglamaktir.

Devlet toplum i¢in hizmet iiretirken ilgili hizmetin niteliginin
sorgulanmasi 6nem tasimaktadir. Devletin birtakim hizmetleri
dogrudan Kkendisi yapmasi ve geriye kalan bazi hizmetleri
ozellestirme yolu ile dogrudan halka birakmasi devlet olmanin
gerekliliginden kaynaklanmaktadir (Cetinkaya, 2006: 127). Bu
noktada halkin hizmet iiretme kapasitesinin gelistirilmesi ve en
azindan birtakim hizmetler acgisindan onceligin devletten halka
gecmesi yerellesme ilkesinin uygulanabilirligi acisindan ©6nem
tasimaktadir.

Yerellesme birtakim idari birimlerin merkezi yoénetim
karsisinda belirli bir bagimsizligini iceren bir anlama veya kurguya
sahip olmakla birlikte, kiiresel piyasanin bir unsuru olmak i¢in de
uygun bir arac¢ niteligindedir (Giinal vd., 2014: 57). Ozellestirme,
yerellesme kavraminin merkezi ydonetimden yerel yonetimlere yetki,
kaynak ve karar verme hakkinin aktarilmasi anlaminmi genisleterek
modern yerellesme kavramini ortaya ¢ikartmaktadir. Yerel
yonetimlerin yerellesme ile giiclendirilmesinin arkasindaki temel
sebep yetkilerin yerel yonetimler {izerinden piyasa glglerine
aktarilmasini saglamaktir. Nihai durumda amag olarak beliren bu
sebep modern yerellesmenin kavramsal alt yapisini olusturmaktadir
(Demircan, 2008: 105; Yerel Yonetimler Ozel Ihtisas Komisyonu
Raporu, 2001: 10).

Yerellesmenin, yerel olanaklarin eylemsel bir bicimde
kullanilmasini 6ngéren bir kavram olmasindan dolayi, yerel
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ekonominin canlilik kazanabilmesi i¢in gerekli olan dinamikleri
harekete geciren bir biitiinsellik icerisinde ve yerel halk (Kogak,
2009: 140) adina yeniden kurgulanmasi gerekmektedir. Kanimizca
bu kurgunun 6znesi yerel halk ise nesnesi veya Ozneye hareket
kazandiran 6gesi de 6zellestirmedir.

6. Ozellestirme Yerellik ilkesine Zarar Verir Mi?

Turkiye'deki yerel yonetimler Bati uygulamalarindan farkl
olarak vatandasin sosyal yasam seviyesini ylikseltmek amacini
tasimak yerine, asgari yasamsal diizenini saglamak amaci
tasimaktadirlar. Bu sebepten dolay1 yerel yonetimlerin isleyis
slireclerinde yasanabilecek herhangi bir aksaklik, adaletsizlik ve
yetersizlik uzun dénemde toplumsal sorunlarin ortaya ¢ikmasi icin
gerekli olan nedenleri de beraberinde getirmektedir (Yerel
Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2001: 90).

Ulasim, iletisim ve teknoloji alanlarinda yasanan gelismeler
ulus devlet anlayisim1 c¢evreye yayllma ihtiyaci kapsaminda
giincellemis ve bu kapsamda yeni bir yapilanma modeli fikrini de
beraberinde getirmistir. Uluslararasi dolasimin ve iletisimin artmasi
bireyleri ve 6zel sirketleri karsilikli olarak birbirlerine baglamis ve
ticaret islem hacmini ylkseltmistir. Bu siire¢ bireylerin biitiin
diinyay1 tek bir devlet sinir1 igerisinde yasiyormus gibi algilamalarina
sebep olmustur. Uygulamada ise devletlerin sinirlar1 dar gerceveler
arasina sikismis olmakla birlikte, ticaret ve iliskiler sinir tanimaz bir
yeterlilige ulasmistir. Boylece merkeziyetci yonetim sistemlerinin
giicii zayiflarken yerele olan ilgi artis gostermistir (Cevik, 2012: 87).

Ozellestirmenin iizerine vurgu yaptigi temel amaglar arasinda
serbest piyasa kosullarinin uygulanabilirligini saglamak icin devleti
diizenleyici ve denetleyici sinirli bir konuma getirmek hedefi yer
almaktadir. Bununla birlikte mali ag¢idan sikinti yasayan iilkeler
Ozellestirmeyi gelir kaynagi olarak gormektedirler (Bolatoglu ve
Erden, 2015: 39-41). Dolayisiyla 6zellestirmenin yerellik ilkesine
zarar verecegi yoniindeki endiselerin bu iki sebep sonug iliskisi
kapsaminda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ozellestirmenin yerellik ilkesine zarar verebilecegi veya tam
tersi bir durum olarak yarar saglayabilecegi konusu kavramin
tanimlanmasi asamasinda ele alinmasi gereken dnemli bir husustur.
Ozellestirme ne kadar iyi bir bicimde tanmmlanir ve
kavramsallastirilabilirse yerellik ilkesi ile iletisimi o derecede
¢O6ziimlenebilmektedir.

Ancak 0Ozellestirmenin bu noktaya kadar anlatilan ve
aciklanmaya c¢alisilan  tanimlamasinin  yaninda mutlak bir
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kavramsallastirmaya ulasmak kolay bir ugras degildir (ileri, 1998:
150). Ozellestirmenin yalnizca yiizeysel bir tanimlamasim yapmak
varmak istenen hedefi kii¢liltmek anlamina gelmektedir. Oysaki
6zellestirme, kanimizca, kiiciiltiilecek bir hedef degildir.

Ozellestirmenin mutlak bir kavramsallastirmasinin
yapilmasinin zor olmasinin sebebi teori ve pratikte ekonomi, hukuk,
yonetim ve siyaset ile dogrudan iligkili olmasindan
kaynaklanmaktadir (ileri, 1998:150).

Uniter yapiya sahip olan bir iilkede kamusal kaynaklarin
merkezi yonetimde toplanmasi egilimi s6z konusu olmaktadir. Bu
egilimden hareketle belediyelerin en 6nemli sorunlarindan birisinin
mali kaynak sikintis1 olmasi dikkate alindig1 takdirde yerel kamusal
hizmet sunumlarinda zorluklar yasanabilecegi beklenen bir sonucu
meydana getirmektedir (Vural, 2015: 23). Dolayisiyla belediyelere
mali kaynak saglayan 6zellestirme uygulamasinin yerellik ilkesine
zarar verebilecegi diisiincesi, kanimizca, dogru bir yaklasimi ortaya
¢cikartmamaktadir.

7. Belediyelerin Sirketlesmesi

Klasik yonetim yapisinin verimli sonuglar elde edilebilmesi
noktasinda yetersiz kalmasi ve genisleyen hizmet aginin gereklerinin
yerine getirilmesinde daha etkili yontemlerin benimsenmesi ihtiyaci
ozellikle 1970°li yillardan itibaren devletlerin c¢6ziimlemeye
calistiklar1 sorunlar arasinda yer almaktadir (Aydinli;, 2003: 83).
Belki de bu sorunlarin ¢6ziime kavusturulabilmesi i¢in birtakim yasal
metinlere ¢o6ziim niteligi kuvvetli oldugu diisliniilen uygulamaya
yonelik hiikiimler konulmustur.

Ornegin, 13 Temmuz 2005 tarih ve 5393 sayili Belediye
Kanunu’'nun 70. Maddesi'ne gore, “Belediye kendisine verilen gorev
ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen ustillere gore sirket
kurabilir.” (5393 Sayili Kanun, Erisim Tarihi: 06.02.2018).

Ilgili hiikiim cercevesinde belediyenin yerel kamusal hizmetleri
yerine getirebilmek icin farkli yontemlerden faydalanabilmekte
oldugu ifade edilebilmektedir. Bu farkli yontemlerden hangisini
sececegi ve uygulamaya koyacagi belediyenin takdirine birakilmistir.
Bu baglamda yerel kamusal hizmetler “Miistakil Biitceli”, “Katma
Biitceli”, “Doner Sermayeli” veya “Sirket” seklinde uygulamaya
konulan yontemler ile yerine getirilebilmektedir (Yerel Yonetimler
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001: 83).

1980°1li yillarda belediye hizmetlerinin 6zellestirilmesi adina
belediye sirketleri farkli bir yontem olarak kabul edilmistir. Belediye
sirketlerine sendikalar tarafindan istihdam kosullarini olumsuz
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yonde etkiledigi ve sendikalasma olanaklarini zayiflattigl gerekcesi
ile karst c¢ikilmistir. Diger yandan o6zel sektor temsilcileri de
“piyasada rekabeti onledikleri” endisesi ile belediye sirketlerinin
varliklarina karsi olumsuz bir tavir sergilemislerdir (Yerel
Yonetimler Ozel Thtisas Komisyonu Raporu, 2001: 87).

Yonetimin etkisiz ve verimsiz kaldig1 faaliyetlerde 6zel
sektorden faydalanilmasi gerekliligi fikrinin “rasyonel isletmecilik”
kavrami 6zelinde (Aydinli, 2003: 83) veya (baska) yeni bir kurgu ile
ifade edilmesi gerekirse ‘yeni model sirketcilik’ anlayisindan soz
etmek gerekmektedir.

Sirketlesme faaliyeti belediyelerde 6zellestirme uygulamalari
sonucunda kendiliginden ortaya c¢ikmistir. Farkli bir acgidan
degerlendirilecek olunursa belediyeler 6zellestirme uygulamalarinin
altyapisini sirketlesme ile tamamlamislardir (Firat, 1998: 80).

Yukarida, 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 70. Maddesi'ne
gore belediyelerin sirket kurabileceklerini ifade etmekle birlikte
(5393 Sayili Belediye Kanunu, Erisim Tarihi: 16.02.2018), Tiirk
Ticaret Kanunu'nun da belediyelerin sirket kurmalar icin gerekli
diizenlemeleri meydana getirmis oldugunun vurgulanmasi
gerekmektedir. Belediyeler kendilerine taninan yasal diizenlemeler
sonucunda ve 6zellikle 1984 yili sonrasinda farkl alanlarda hizli bir
bicimde sirketlesmeye baslamislardir. Istanbul, Ankara ve izmir gibi
biiyiiksehirlerde merkezi yonetimin Kamu iktisadi Tegsebbiisleri'ne
(KIT) benzer “Belediye Iktisadi Tesebbiisleri” (BIT) kurulmustur
(Eryilmaz, 2012:217).

Belediye Iktisadi Tesebbiisleri belediyeler tarafindan
belirlenen yerel kamusal hizmetlerin yiriitiilmesi amaciyla kurulan
veya ortaklik sonucunda yonetimine gecilen bagimsiz bir biitgeye ve
6zel hukuk tiizel Kkisiligine sahip kuruluslardir. Bu kuruluslarin
ozellikleri su sekilde ifade edilebilmektedir (Okmen ve Parlak, 2008:
408):

e Belediye tarafindan dogrudan kurulabilecegi gibi
yOnetimine gecmek sart1 ile var olan bir kurulusa ortak
olunabilmektedir,

e Kurulusun sermayesinin en az yarisindan fazlasi
belediyeye ait olmak zorundadir,

e Yonetimi mutlak bir bicimde belediyeye ait olmak
zorundadir,

e Kurulusun belediyeye ait olan gorev alanlarinda
faaliyet yiiriitmesi gerekmektedir,

e Kurulusun biitgesi belediye biitcesinden bagimsizdir,
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e Kurulus 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir.

Belediyelerin iktisadi ve ticari isletme kurmak istemesinin
sebeplerinin basinda kati bilirokratik yapinin disina ¢ikarak daha
esnek bir zeminde faaliyetlerini gercgeklestirme arzusu yer
almaktadir. Bunun icin de merkezi vesayet yonetimin denetiminden
kurtulmak gerekliligi onem tasimaktadir. Kendisine esnek bir
manevra alani yaratan belediye, bolgenin ve beldenin ihtiyaglarini
ekonomik acidan daha etkili ve verimli bir bicimde karsilama
yeterliligine kavusmakta ve bdylece yerel olan veya yerel alanda
bulunan ise ekonomik acidan kalkinmaktadir. Kalkinmanin hemen
ardindan yeni gelir kaynaklarina sahip olan belediye nitelikli
personel istihdam ederek yakalamis oldugu ivmeyi siirdiirme istegi
icerisine girmektedir (Bozlagan, 2004: 272-274; Yerel Yonetimler
Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2001: 88). Belediyelerin sirketlesme
cabalarinin sirali sebeplerine sinirsiz agidan bakildigr takdirde
aslinda hepsinin  birbirini  destekleyen istekler olduklar
gorilmektedir.

Belediyeler cesitli faaliyet alanlarinda sirketlesebilmektedirler.
Bunlar dort baglik altinda siralamak miimkiindiir (Yerel Yonetimler
Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, 2001: 83):

e Yerel kamu hizmeti olarak nitelendirilebilecek elektrik,
su, kanalizasyon, dogal gaz, terminal ve ulasim gibi
hizmetler,

e (Gida, yakacak, pazar yerleri ve toplu tasima gibi piyasa
diizenleyici hizmetler,

e Sosyal ve Kkiltiirel amag¢ tasiyan hastaneler, saglik
ocaklari, cocuk bakim evleri, spor tesisleri, sanat
galerileri, asevleri, tiyatrolar ve yoresel el isciliginin
desteklendigi imalathaneler (veya atdlyeler),

e Temel amaci belediye yapilanmasina gelir saglamak
olan kaplicalar, turistik isletmeler, gida, yol yapim ve
asfalt sanayileri, eglence merkezleri, maden suyu
isletmeleri, akaryakit istasyonlar1 ve otoparklar gibi
mali kaynak saglayan isletmeler.

Belediyelerin  sirketlesmesi uygulamasi, smirlh agidan
incelendigi takdirde, hizmetlerin gergeklestirilebilmesi icin alternatif
bir yontem olarak degerlendirilebilmektedir. Ayni durum sinirsiz
acidan incelendigi takdirde ise belediyelerin kamu hizmeti kavramini
ve ruhunu unutarak veya goz ardi ederek kdr amaci tasiyan birer
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isletme haline geldikleri ifade edilebilmektedir (Firat, 1998: 80). En
azindan ilgili ifadenin olasilig1 izerine vurgu yapilabilmektedir.

Belediyelerin 6zellestirme yolu ile birtakim hizmetleri 6zel
sektorden temin etmeleri sonucunda harcamalar acisindan 6nemli
derecede tasarruf edilmektedir. Ozellestirme belediyeleri mali agidan
rahatlatirken yonetim kapasitelerinin gelistirilmesinde de 6nemli bir
etken olmaktadir (Cetinkaya, 2006: 129). Ancak gergekte birer kamu
kurumu olan belediyelerin sirketlesme faaliyetleri icerisine girmesi
ve Ozel sektor ile dogrudan baglantili olmasi siyasi ve yakinlik
iliskileri sebebi ile basta kayirmacilik olmak iizere ¢esitli adaletsiz
uygulamalara eklemlenerek adlarinin yolsuzluk(lar) ile anilmasina
yol acabilmektedir (Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
2001: 89).

8. Ozellestirme Bir Coziim Mii?

Yerel yonetim birimleri icerisinde 06zellikle belediyelerin
hizmet yiikiiniin oldukca fazla olmasina ragmen, isleyis siireclerinin
etkisizligi belediyelerin sunmakla miikellef olduklar1 hizmetlerin
kalitesine olumsuz acidan yansimaktadir. Hizmet kalitesinin
arttirilmasi ve etkisiz yonetimin isleyis stirecinden uzaklasilmasi i¢in
ozellestirme bir ¢6ziim yontemi olarak kabul edilmistir (Ozdemir,
2008: 41).

Kamusal nitelikli mal ve hizmetlerin 6zel sektor aracilig ile
daha etkili ve verimli tretilebilecegi diisiincesi yaygin olmasina
ragmen, bu diisiincenin tek basina islerligi bulunmamaktadir. Bir
diger ifade ile hizmet sunma yetkisinin 6zel sektore devredilmesi ile
olumlu sonuglarin elde edilmesini beklemek gercekei bir yaklasim
ol(a)mayacagi gibi belediyelerin hizmetler uzerindeki
sorumlulugunu da ortadan kaldirmamaktadir. Bu noktada
belediyenin asli gorevi hizmetlerin fiili sunumlarinin 6zel sektore
devredilmis olsa dahi gercekte bu yetkinin kendisine ait oldugu
bilinci ile denetimlerde bulunmaktir (Falay, 1998: 19).

Ozellestirmeyi altin bir degnege benzeterek lizerine ¢ok fazla
anlam yuklemek yanlis anlamlandirmalara sebebiyet verebilecektir.
Cinkii Ozellestirmenin belirli simirliliklart  bulunmaktadir. Bu
sinirhliklar ~ 6zellestirme icin uyulmasi gereken ilkeleri de
belirlemektedir. Aleniyet ilkesi kapsaminda seffaf bir bicimde deger
saptamasi yapilan ve 6zellestirmeden elde edilecek gelirlerin genel
biitceden karsilanmasi gereken harcama ve yatirnmlar igin
kullanilmamasi gerekmektedir (Goziibtyiik, 2010: 44).

Yerel yoneticiler kaynak sikintilarini asabilmek ve vesayet
denetiminden uzaklasabilmek i¢in sunmakla miikellef olduklari
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hizmetleri 6zel sektor araciligi ile yerine getirme girisiminde
bulunabilmektedirler. Dolayisiyla 6zellestirme yerel yoneticiler i¢in
yasamis olduklari gesitli sorunlar ile miicadele etmek igin bir ¢6ziim
Onerisi niteligindedir. Ayn1 zamanda yerel yoneticiler 6zellestirme
sayesinde yoOnetiminde olduklar1 yapilanmaya merkezi yonetime
bagl kalmadan kaynak saglamis olmaktadirlar (Vural, 2015: 18).

Ozellestirmede  dikkat  edilmesi  gereken  hususlar
bulunmaktadir. ilk olarak belediyelerin biitiin yerel kamusal
hizmetleri 6zellestirmesinin 6niine gecilmelidir. Ciinkii bu noktada
onemli olan vatandasin c¢ikarlarinin korunmasi olmasindan dolay1
“kamu hizmeti"nin gereklerini ve amaglarimi asan bir olciide
ozellestirme uygulamasi kamu yararin1 ortadan kaldirabilecek
sonuglari ortaya c¢ikarabilmektedir. En azindan bu gibi bir olasiligin
goz oOniinde bulundurulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte
belediye sirketlerinin merkezi yonetim tarafindan disiplinli bir
bicimde denetlenmesi icin gerekli olan tiim tedbirlerin alinmasi
kamu kaynaklarinin hesapsiz bir bicimde sirketlere aktarilmasi
sorununun Oniine gecebilmesi agisindan 6nem tasimaktadir. Ayni
zamanda ilgili giivenlik tedbirlerinin uygulamaya yansitilmasi kamu
yararinin korunmasi icin de gerekli bir sonucu meydana
getirmektedir (Yerel Yonetimler Ozel ihtisas Komisyonu Raporu,
2001: 89).

Belediyeler ekonomik giice dayanan yerel nitelikli kamu
hizmetlerinin gereklerine ve zaman igerisinde ortaya ¢ikan
degisikliklere gore kendisini giincelleyen ve uyum saglayan ozel
girisimleri destekleyici politikalar izleyerek (Nacar, 2005: 222)
kaliteli hizmet sunma ihtiyacini gidermis olacaklardir.

Belediyelerin farkl sebeplerden kaynaklanan
gereksinimlerinden dolay1 yerel kamu hizmetlerini 6zellestirmesi,
denetleyici ve esas sorumluluk sahibi olduklar1 gercegini
degistirmemektedir. Sermaye hareketlerinin kontroliinii
saglayamayan ve bu slreg¢ icerisinde yer alamayan kent halkinin
siyasal ve toplumsal diizlemde var olma ¢abasinin desteklenmesi
gerekmektedir. Bu yontem ile belediyelerin kendi yasalligini ve
otoritesini muhafaza etmesi (Nacar, 2005: 222) 6nem tasimaktadir.

9. Sonug¢

En bilinen anlami ile 6zellestirme kamuya ait hizmetlerin
sunum hakkinin 6zel girisimlere devredilmesidir. Bu sayede devlet
asli gorevlerine donebilmekte ve halka hizmet gotiiriilmesi
asamasinda hem mali tasarruf saglanmakta hem de devlet hazinesine
ek gelir getirilmektedir. Devletlerin en 6nemli sorunlar1 arasinda
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asirt biiyime durumu yer almaktadir. Bir devletin asli gorevleri
disinda her alanda miidahaleci olmasi durumunda goérev sismesi
sorunu ile karsi karsiya kalinmaktadir. Bu sorun ile miicadelede
Ozellestirme en etkili araglardan birisini olusturmaktadir.
Ozellestirmenin  cercevesi  yalmzca iktisadi  konular ile
sinirlandirilamayacak kadar genistir. Bu baglamda degerlendirildigi
takdirde 6zellestirmenin yerellesmeye hizmet eden bir ruha sahip
oldugu ifade edilebilmektedir. Bu ruh yerel alanda kamusal
hizmetlerin  6zel tesebbiisler tarafindan {stlenmesi ile
canlanmaktadir.

Devlet her hizmeti mutlak bicimde dogrudan kendisi yerine
getirmek zorunda degildir. Devletin asli gorevlerine dahil olmayan
hizmetler ihale usulii ile yiiklenici sirketlere devredilebilmektedir.
Devlet ise kendisini yormadan sadece yapilan isleri denetleyerek
zaman kazanmaktadir.

Ozellestirme yerel alanda girisimcileri tesvik ederek ve
belediyeleri sirketlestirerek yerellesmeye katki saglamaktadir. Bir
diger aciklama ile belediyeler oOzellestirme sayesinde niteliksel
degisime ugramaktadirlar. Clinkii belediye hizmet yiiklenicilerine
hizmeti kiralayan bir konumda durmaktadir. Bu durum da
belediyenin  sirketlesmesini  agiklayan glizel bir  6rnegi
olusturmaktadir.

Ozellestirme sayesinde belediyeler daha kaliteli, hizli ve
adaletli hizmet {retebilmektedirler. Cilinkii isi yiiklenen sirket
istlenmis oldugu sorumlulugu belirli bir zaman diliminde ve
kendisinden beklenen olciitlerde yerine getirmek zorundadir.
Belediye ise denetleyici konumunda bulunmaktadir. Nihai asamada
ise belediye is ytliklenicilerine gorev (is) veren ve s6zlesme imzalayan
bir konumda bulundugundan dolay: sirketlesecektir.
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