Avrupa Birligi Mevzuati Isiginda Endiistri Iliskiler Sistemi I¢inde Bir Ig
Miicadelesi Araci Olarak Uyari Grevi ve Almanya Ornegi

Bu calismada amag, simdiye kadar iizerinde fazla durulmamis is miicadelesi araclarindan biri
olan uyar1 grevinin Avrupa Birligi mevzuati icindeki yerini irdelemek ve 6zellikle Avrupa Bir-
ligi’nin en etkin iiyelerinden biri olan Almanya’da nasil sekillendigini incelemektir.

Avrupa Birligi miiktesebatinda, toplu is hukukuna iligkin diizenlemeler her ne kadar sinirl ka-
lip, bu konudaki diizenleme yetkisi iiye iilkelerde birakilmis ise de, genel bir ¢ercevenin c¢izildi-
gini gdormekteyiz. Bu ¢erceve temel ozellikleri itibariyle ortaya konulduktan sonra, uyari grevi-
nin ilk defa ne zaman ve hangi kosullar altinda ortaya c¢ikip gelisme gosterdigi degerlendirilme-
ye calisilmaktadir. Uyar1 grevini diger grev tiirlerinden farklilastiran temel 6zellikler degerlen-
dirildikten sonra, Alman endiistri iligkiler sistemi icinde bugiin itibariyle yasal konumu deger-
lendirilmektedir. Buna bagh olarak uygulamaya nasil yansima buldugu ve etkinligi kapsaml
bir bicimde ele alinmaktadir. Bunun ile birlikte igverenlerin, uyar1 grevine karsi, uyart lokavti
haklarinin bulunup bulunmadigi konusuna da cevap aranmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Alman Endiistri Iliskiler Sistemi, Is Miicadelesi, Uyari Grevi, Uyart
Lokavti, Federal Is Mahkemesi

Caution Strike as a Business Conflict within the Industrial Relations System with
Reference to European Union Legislation and an Example from Germany

This study aims to discuss the situation of caution strike, one of the less discussed business conf-
licts, within the legislation of European Union while particularly studying the shaping of issue
in Germany, an active EU member.

In acquis communitaire, although regulations of collective labour law are limited and attributi-
on of regulations are left to member states, a general framework seems to be drawn out. In this
study, after explaining basic principles of this framework, caution strike will be discussed on the
basis of its origination and conditions of progress. The next step will be to identify the main cha-
racteristics differentiating the caution strike from other strike types. This will be proceeded by
evaluation of its recent legal situation within the German industrial relations system. With this
perspective, reflections of the issue on practice and the effectiveness will be analysed in details.
Furthermore, the question of whether employers have any rights to use caution lock-out in res-
ponse to caution strike will be answered.

Keywords: German Industrial Relations System, Business Conflicts, Caution Strike, Federal
Court of Labour



Avrupa Birligi Mevzuat Isiginda
Endiistri Iliskiler Sistemi Icinde Bir Ig
Miicadelesi Aract Olarak Uyari Grevi ve

Almanya Ornegi

ir iilkenin, hatta belirli bir bolge-
nin endiistri iligkiler sistemleri in-

celeme konusu ediliyorsa, is miicadelesi
araclar1 ele alinan temalarin basinda gel-
mektedir. Diger bir ifade ile, grev ve lokav-
tin ve bu kurumlarin ne sekilde, hangi ko-
sullar altinda uygulanabildigi ya da uygu-
lanmasinin engellendigi sorular1 ilk akla
gelenler arasinda yer almaktadir. Her ne ka-
dar kanunlarimizda is miicadelesi kavrami-
na acik¢a yer verilmemisse de, gerek 1982
Anayasa’sinin, gerekse Toplu Is S6zlesme-
si, Grev ve Lokavt Kanununun gerekg¢esin-
de bu kavram karsimiza ¢ikmaktadir. Daha
yaygin olarak Almanca konugulan iilkelerin
sistemlerinde genis Olciide ifade bulan bu
kavramin (Arbeitskampf). bu giine dek

Tiirk literatiiriinde genis bir kullanim alani
buldugundan s6z edebilmek miimkiin de-
gildir.'

AB ile entegrasyon siireci’ kapsaminda
onemli olan bir husus, belki de en 6nemlisi,
sadece kendi sistemlerimizi en iyi bicimde
AB kurumlarina ve liyesi iilkelere tanitmak

ile sinirli olmadiginin, bunun 6tesinde agir-

1 Kars.: Ekonomi Miinir, (1991), Tiirk Hukukunda Ig
Miicadelesinin Tiirleri ve Hukuka Uygunlugu, Is Hukuku
Dergisi, 4, s.485 vd.

2 AB ile entegrasyon ve entegrasyon siireci kavramlari
icin ozellikle Bkz.: Wagener Hans Jiirgen | Eger Thomas /
Fritz Heiko, (2006), Europdische Integration — Recht und
Okonomi Geschichte und Politik, Verlag Vahlen, Miinc-
hen, Quaisser Wolfgang/ Wegner Manfred, (2004), Welc-
he Zukunft hat die EU? Gefahren fiir die wirtschaftliche
Integration Europas, in: Internationale Politik und Ge-
sellschaft, FES, 3, s.117-144, Reim Uwe, (2000)Auf dem
Weg nach Europa, 1. Auflage, Nomos, Baden-Baden.



likli olarak yogun is iligkileri i¢inde bulun-
dugumuz diilkelerin farkli sistemlerini, yii-
zeysel olarak degil, derinlemesine inceleme,
tanimlama ve analiz etme gerekliliginin bu-
lunmasidir. Ne var ki, bu ihtiyac giin gittik-
ce kendisini daha yogun olarak gostermek-
te olsa da bu alandaki ¢aligmalarin sayisi
tatmin edici olmaktan uzak kalmaktadir.

Her ne kadar globallesme siirecine bagl
olarak yasanan gelismelerin bir sonucu ola-
rak, uluslararasi bir ¢ok arastirmanin da or-
taya koydugu gibi grev ve ozellikle de lo-
kavta basvurma egilimi azalmis olsa da’,
grev ve lokavt ve bu iki kavram arasinda
gizlenen, bir anlamda alt kavramlar olarak
da nitelendirilebilmesi miimkiin olan grev
ve lokavtin ¢esitleri ve uygulamalar1 konu-
sunda gerceklestirilen aragtirmalarin sayi-
sinda bir yavaslama so6z konusu olmayip,
tam tersine artis gosterdigini izlemekteyiz.
Ortaya ¢ikan bu egilim, yani sayisal diisii-
siin altinda yatan gerekceler, sosyal, ekono-
mik ve psikolojik acidan analiz edilmeye
calisilmaktadir. Ancak bizim bu calisma-
mizda amacimiz is miicadelesi araclarina
basvurma egiliminin azalma gerekg¢elerini
degerlendirmek olmay1p, Tiirk endiistri ilig-
kiler sistemi igerisinde yer almayan, ancak
bilinen ve bati iilkelerinde genis uygulama
alan1 bulan “uyar1 grevi” miiessesesini AB
mevzuati kapsaminda agirlikli olarak Al-
manya Orneginden yola cikarak, endiistri
iliskiler sistemi icindeki yerini irdelemek
ve bu alanda yasanan son gelismeleri orta-
ya koymaktir. Bu baglamda ¢aligmanin ilk

boliimiinde genel olarak AB miiktesebati
icinde grev ve lokavtin nasil diizenlendigi
ortaya konduktan sonra, uyari grevinin or-
taya cikig siireci kisaca ele alinmakta, ar-
dindan bugiinkii grev kurumu i¢inde uyari
grevinin tasidigi anlam ve bunun Alman
mevzuatinda diizenlenis bicimi degerlendi-
rilmektedir. Uygulamada bu kurumun nasil
yansima buldugu ve alinan sonuclarin ne
yonde sekil aldig1 ¢calismanin son boliimiin-
de ele alinmaktadir.

Avrupa Birligi Mevzuat: ve Is
Miicadelesi

Bilindigi lizere AB mevzuatinin ¢alisma
hayatina iliskin diizenlemeleri ilkin bireysel
is iligkilerine yonelik olmus, toplu is iliski-
lerine iligkin diizenlemeler ise daha sonra
gelisme gostermistir. Ancak halen AB yasa
koyucusunun toplu is iliskileri alaninda
miidahalesinin bireysel ig iligkileri alan1 ile
kargilastirildiginda oldukcga sinirli kaldigim
gormekteyiz.

AB’de toplu is iliskileri alaninda olusan
mevzuat sinirlt olmak ile birlikte, uygula-
mada Avrupa’da artik giderek bir Avrupa Is
Miicadelesi Hukukundan da (Européisches
Arbeitskampfrecht) soz edildigini izlemek-
teyiz." Bunun altinda yatan neden hig siip-

3 Uluslararasi karsilastirmali bir analiz i¢in Bkz.: Lesch
Hagen, (2003), Der Arbeitskampf als Instrument tarifpoli-
tischer Konfliktbewdltigung, Aus Politik und Zeitgeschich-
te, 48, 5.30-38.

4 Avrupa Is Miicadelesi Hukuku kavramindan, Birligin ve
birlik iiyesi iilkelerdeki grev ve lokavt mevzuati anlagil-
maktadir.



hesiz olarak globallesme siireci ve Avrupa
entegrasyon hareketinin paralelinde, iiye
tilkelerin sistemlerinin karsilikli olarak ana-
liz etme ihtiyacinin ortaya ¢ikmasindan ve
de belirli bir ol¢iide birbirlerine yakinlas-
masindan kaynaklanmaktadir.

26 Subat 1965 tarihinde yiiriirliige giren,
Italya’nmin Turin kentinde 18.10.1961 tari-
hinde imzalanmis olan Avrupa Sosyal Sar-
tinin 6.maddesinin 3. fikrasinda, agik bir bi-
cimde grev hakkindan soz edilmektedir. Bu-
nun ile birlikte yine 9.12.1989 tarihli Cali-
sanlarin Temel Sosyal Haklarini diizenleyen
Topluluk Sartinda da grev hakkina yer ve-
rildigini gormekteyiz. Her iki belge bugiin
AB’nin sosyal politikasinin belirlenip sekil-
lenmesinde 6nemli bir rol iistlenmislerdir.’
Bu 6zelligine ragmen hukuksal yaptirimi si-
nirli olmaktadir, ¢ilinkii belgeler Avrupa Bir-
ligi S6zlegmesinin bir parcasi olmadigindan
otiirii yasal bir baglayiciligi bulunmaktadir.’
Sartlarda ele alinan diizenlemeler AB Ana-
yasa caligmalart kapsaminda yer verilmis,
fakat taslakta iicret, orgiitlenme, grev ve lo-
kavt hakki ile ilgili diizenlemeler kapsam
disginda birakilmistir.” Basta orgiitlenme,
grev ve lokavt konularina yer verilmemis
olunmasi taslagin elegtirilmesine de neden
olmustur. Bilindigi iizere bu siirecin heniiz
tamamlanamamis olmasi sebebiyle Anayasa
hayata gecirilememistir. Ancak ortaya ko-
nan genel e8ilime gore calismalarin deva-
minda da grev ve lokavt konusunun AB
Anayasast kapsaminda degerlendirilmesinin
giic olacagini1 gostermektedir.

Siyasi agidan belirli 6l¢iide hassas bir ko-
nu olarak da degerlendirilen is miicadelesi
hakkai ile ilgili olarak Avrupa hukuku 6l¢ii-
tiinde ikincil hukuk kaynaklar ile de bir
diizenlemeye gidilememistir.® Bunun altin-
da yatan neden, Avrupa Toplulugu Sozles-
mesinin 137.maddesinin 6.fikrasinda agik
bir bicimde Toplulugun iicret, koalisyon
ozgiirliigii, grev ve lokavt konularinda dii-
zenlemede bulunma hakkinin olmamasin-
dan ileri gelmektedir’. Nitekim bu madde-
nin yukarida ortaya kondugu bicimde AB
Anayasasi taslaginda da yansima buldugu-
nu gérmekteyiz.

5 Avrupa Birliginin sosyal politikasi i¢in Bkz.: Giilmez Me-
sut, (2003) Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Ankara, Rib-
hegge Hermann, (2007), Europdische Wirtschafts- und So-
zialpolitik, Springer, Berlin, Vahlpahl Tobias, (2007), Eu-
ropdische Sozialpolitik. Institutionalisierung, Leitideen
und Organisationsprinzipien, Deutscher Universitdtsver-
lag, Leiber Simone, (2005 ),Europdische Sozialpolitik und
nationale Sozialpartnerschaft, Campus Verlag, Pistor
Hendrik, (2002), Europdische Sozialpolitik, GRIN Verlag,
Kowalsky Wolfgang, (1999), Europdische Sozialpolitik,
Leske + Budrich Verlag.

6 http:/lec.europa.euljustice_homelfsjlrights/charter/ fsj
rights_charter _de.htm erigim 03.11.2007.

7 Bkz.: Europdische Union, Vertrag iiber eine Verfassung
fiir Europa, Liiksemburg, 2005, ArtIll-210 (6). Ayrica
Bkz.: Stern Klaus | Tettinger Peter J. (Hrsg.), (2006), Eu-
ropdische Verfassung im Werden, Berliner Wissenschafts
Verlag, Ugkan Banu, (2005), Avrupa Anayasast’ nin Genel
Cercevesi ve Sosyal Politikaya iliskin temel Diizenlemele-
ri, Calisma ve Toplum, 3, s.107-136, Miiller Graf Peter-
Christian, (2004 ), Strukturmerkmale des neuen Verfasung-
svertrags fiir Europa, Integration, 3, 5.186-201.

8 Krimphove Dieter, (2001), Europdisches Arbeitsrecht,
2. Auflage, Verlag Beck, Miinchen, s.393.

9 Schmidt Marlene, (2001), Das Arbeitsrecht der Eu-
ropdischen Gemeinschaft, 1.Auflage, Nomos, Baden-Ba-



AB yasa koyucusunun bu alanda miidaha-
lede bulunmamasinin, ya da bulunamama-
smin en biiyiik etkeni, iiye iilkeler arasinda
toplu is hukukuna iliskin konularin 6nemli
farkliliklar géstermesi sebebiyle diizenleme
yetkisinin ulusal yasa koyuculara birakil-
mis olmasidir. Bunun ile birlikte toplu i
hukuku alaninda ILO’nun (Uluslararasi Ca-
lisma Orgiitii) s6zlesme ve kararlarinin ko-
nular1 biiyiik ol¢ekte agiklia kavusturmus
olmus olmasi da bir argiiman olarak ileri
siirlilmektedir."

Ancak kanaatimizce, son yillarda kapsam
alani, AB diizeyinde birden fazla iiye iilke-
yi i¢ine alacak bicimde toplu sozlesmelerin
imzalanmas1 gerekliliginin daha sik telaffuz
edilmeye baslanmis olunmasi' ile birlikte,
bu alanda ilk uygulamalarin da giin 15181na
cikmasi, AB’nin bu konudaki goriisiinii re-
vize etmesi, en azindan mevcut gelismeler
151g1nda, baglayict nitelikte olmasa da yon-
lendirici kararlar almas1 gerektirdigini dii-
siindiirmektedir."”

Aslinda yiiriitiilen Avrupa Birligi Anaya-
sa tartigmalar1 kapsaminda da bu konu giin-
deme gelmis ve kapsaml bir bicimde ele
alimmigtir. Taslak su anda rafa kaldirilmig
olsa dahi, Avrupa Anayasasi ile sendikalara
Avrupa 0l¢ceginde toplu s6zlesme imzalama
yetkisinin taninmasi ve bu kapsamda da yi-
ne Avrupa diizeyinde grev hakkinin diizen-
lenmesi gerekliligi dile getirilmistir."”

Tiim bunlara karsin halen, Avrupa Toplu-
lugu Sozlesmesinin 139.maddesi uyarinca,

sosyal taraflarin kendi aralarinda baglayici
olacak nitelikteki anlagmalar yoluyla is mii-
cadelesi aracglarina iligkin siirlar getirebil-
meleri de miimkiin hale getirilmistir ki, bu
anlagmalari uygulama alanlarinin salt bir
iilke ile siirli olmasi s6z konusu olmayip,
Avrupa olgiitiine de c¢ekilebilmesi olanak
dahilindedir.

Ozetle bugiin itibariyle, AB diizeyinde
yasa koyucu grev hakkini teminat altina al-
mis olmak ile birlikte, dogrudan ne uyari
grevi, ne diger grev tiirleri ya da is miicade-
lesi araclar ile ilgili olarak bir diizenleme-
de bulunmamuistir. Grev hakkinin ne zaman,
hangi kosullar altinda nasil uygulanacagi
konusundaki yasal diizenlemeler halen iiye
iilkelerin yasa koyucular tarafindan, iilke-
nin ekonomik, sosyal, siyasi ve kiiltiirel
faktorlerine bagh olarak sekillenmektedir.
Ancak buna ragmen greve bagvurma egili-
minin giderek azalmasina ve de AB 0ol¢ii-

den, s.8-9, s.15, Kilan Wolfgang, (2003), Europdisches
Wirtschaftsrecht, 2.Auflage, Verlag Beck, Miinchen, s.52,
5.269. Fuchs Maximilian | Marhold Franz, (2001), Eu-
ropdisches Arbeitsrecht, Springer Verlag, Wien/ New York,
5.189-190.

10 Bkz.: Tuncay Can, (2004), Tiirk Is Hukukunun Avrupa
Birligi Is Hukukuna Uyumu, AB — Tiirkiye & Endiistri Ilig-
kileri (Ed.Alpay Hekimler), Beta, Istanbul, s.49 vd.

11 Kars.: Deinert Olaf, (1999), Der Europdische Kollek-
tivvertrag, 1.Auflage, Nomos, Baden-Baden, U¢kan Banu,
(2006), Avrupa Birligi Diizeyinde Toplu Pazarlik, Legal,
Istanbul.

12 ornegin Kars.: http:/lwww.ejdm.de/ EU%20Verfas-
sung%202005 .htm erisim 12.10.2007.

13 bu konudaki ayrintilar icin Bkz.: Krimphove, a.g.e.
5.393 vd.



tiinde endiistri iligkiler sistemlerinin birbir-
leri ile daha harmonize olmasi1 yolunda egi-
limlerin siirmesinin paralelinde, Avrupa 6l-
ciitlinde sistemler arasinda bir yakinlagsma
izlenmektedir. Bu olgu da basta Avrupa 6l-
ciitlinde toplu pazarligin yolunun acilmasi
halinde, mikro diizeyde olmasa da makro
diizeyde, is miicadelesi araclar1 baglaminda
da iiye iilkeler arasindaki farkliliklarin gi-
derek azalmasina, birbirlerine yakinlagsma-
sina neden olacaktir.

Yine de bu gelismeye karsin, toplu soz-
lesme hukukunun iiye iilkeler arasinda gi-
derek uyumsallastirilmasi, uluslararasi bir
toplu is sozlesmesi hukukunun yaratildig
anlamma gelemeyecegi goriisleri siklikla
dile getirilmektedir. Ayn1 zamanda ortak
bir pazarin olusturulmasi hedefinin gercek-
lestirilmesi yoniinde gercek anlamda ortak
bir toplu is sozlesmesi hukukuna ihtiyac
olup olmadig1 da tartisgtimaktadir.” Bunun
ile birlikte Roger Blanpain’in “Endiistri
Iliskiler sistemlerinin, bir iilkenin kimligi-
nin bir unsuru olusturdugu ve bu gercegin
de Avrupa Toplulugu tarafindan saygi gos-
terilmesi gerektigi” yoOniindeki goriise de
katilmamak dogrusu pek miimkiin goriin-
memektedir.”

Uyar1 Grevinin Bir Is Miicadelesi
Araci Olarak Ortaya Cikisi

Diinya tarihinde yazili kaynaklara dayal
olarak bilinen ilk grevin yaklagsik ii¢ bin y1l
once antik Misir’da giines tanrist Ra’nin
diinyadaki temsilcisi olarak kabul edilen Fi-

ravun III. Rameses’in'® mezarim insa et-
mekte ¢aligan is¢ilerin iicretlerinin 6denme-
mesi lizerine patlak verdigi kabul edilmek-
tedir.” Iscilerin bu egiliminin grev olarak
tanimlanmasinin nedeni, is birakmalarinin
diizensiz bir eylem olmay1p, organize ve bi-
lingli olarak hareket etmelerinden ileri gel-
mektedir.”” Bu agidan konuya yaklasildi-
ginda ise, grevin aslinda sanayilesme siire-
cinin bir iriinii olmadigi, ¢cok daha eski za-
manlarda ortaya c¢ikan bir toplu eylem oldu-
gu yoniinde tezler de ileri siiriilmektedir."”

Bugiin tamimladigimmiz sekli ile grevlerin,
Avrupa’nin gelisim ve modernlesme siireci
icerisinde o6zellikli bir yeri olduguna dair
sliphe yoktur. Bir anlamda grevler, modern
diinyada insan onuruna yaragir ¢calisma ilis-

14 Kars: Lopl Jorg Johannes, (2003), Die rechtlichen
Moéglichkeiten des Sozialen Dialogs auf europdische Ebe-
ne, Diss, Tiibingen, doktora tezinin tiimiine ilgili adresten
ulasilabilir http:/ldeposit.ddb.del/cgi-bin/dokserv?idn=
96929185x&dok var=dl &dok ext=pdf&filena-
me=96929185x.pdf

15 Karg.: Blanpain Roger, (1992), Labor law and Indus-
trial Realtions of the European Union, Deventer, s.21. vd.
Dipn.14 den alinti.

16 111. Rameses, M.O. 1198-1166 yillar arasinda yasadi-
81 kabul edilen, eski Misir’ da bir¢ok mimari eser kazandi-

ran, 19.ve 20. Misir hanedanligina mensup bir Firavun-
du.

17 Antik Misir doneminde Piramitlerin ingasinda sadece
kolelerin ¢alistirildigt genel bir yanilgidir, oysa cesitli
kaynaklar Firavunlarin ebedi Istirahatgahlarini insa edi-
lirken iicretli is¢ilerden yararlanildigint ortaya koymugtur.
18 bu konudaki ayrintilar igin ozellikle Bkz.: Kittner Mic-
hael, (2005), Arbeitskampf - Geschichte — Recht — Gegen-
wart, Verlag Beck, Miinchen, Miinchen.

19 Bkz.: Dipn. 18.



kilerinin dogup gelismesinde en Onemli
araclardan birisi olmuslardir.

Almanya’ya baktigimiz zaman ise belge-
lere dayali olarak, kanitlanan bilinen en es-
ki grevin 4 Kasim 1329 yilinda, giysi ke-
merleri iireten kalfalarin almis olduklar1 ve
uyguladiklar1 grevin oldugu kabul edilmek-
tedir.”” Diger Avrupa iilkelerine gore sana-
yilesme siireci nispeten daha gec baslamig
olan Almanya’da® grevler tarihsel bir pers-
pektif acisindan incelendiginde genelde bi-
rinci diinya savagma kadar olan donem
icinde {ice ayrilmaktadir. Bunlardan birinci
donemi, daha onceki yiizyillarda da goriil-
mek ile birlikte agirlikli olarak 18. yiizyil-
daki Kalfa Grevlerini (Gesellenstreik) kap-
samaktadir ki, bunlar arasinda yukarida ifa-
de edilen ilk grev de dahil edilmektedir.
Ikinci donemi ise daha ¢ok aclik ve igsizlik
nedeniyle patlak veren ve 19. yilizyilin kirk-
I1 yilindaki ayaklanmalar1 da ic¢ine alan ig
miicadeleleri kapsarken, son dénemi de bi-
rinci diinya savasina kadar isc¢ilerin haklari-
n1 korumak ve gelistirmek {lizere greve
basvurduklart yillari icine almaktadir. Her
bir donemin 6zelliklerini ve gelisim siireci-
ni burada incelemek ¢alismanin boyutunu
asacagindan, ancak deginilmemesi halinde
de bir eksiklik olacagindan, bu konunun
cok kisaca iizerinde durulmasi zorunludur.

Sendikacilik hareketinin 19. yiizyilin
ikinci yarisindan itibaren iyiden iyiye sekil-
lenmeye basladigini, ancak sendika olarak
tanimlanan orgiitler kurulmasindan once
de, iscilerin daha fazla iicret ve daha iyi ¢a-

lisma kosullar1 elde etmek ugruna éncesin-
den greve basvurduklar bilinmektedir”. Bu
donem icersinde caliganlarin haklarinin ko-
runmasi ve gelistirilmesi, daha ¢ok bir lon-
caya bagh olanlarin birlikte hareket etmesi
suretiyle gerceklesiyordu. Uygulanan grev-
ler daha cok kalfalar tarafindan orgiitlenip
cikartildiklarindan dolay1 da 19.yiizyilin or-
talarina kadar uygulanan grevler Alman-
ya’da Kalfa Grevleri olarak adlandirilmig-
tir.” Alman tarihinde bir doniim noktasi
olan 1848 devrimine kadar daha cok yerel

20 Bu konudaki ayrintilar icin Bkz.: Der Gesellenstreik zu
Breslau 1329, http://www familienforschung-koperlik.de/
Schlesien/Allerleiortelblgesellenstreik.html

21 Almanya’ daki sanayilesme siireci ve sanayi is¢isi sini-
fimin dogusu ve gelisimi icin ozellikle Bkz.: Wehler Hans
Ulrich, (2004), Deutsche Geselschafts Geschichte,
Band:2, 4.Auflage, Verlag Beck, Miinchen.

22 bu konudaki genis agiklamalar i¢in Bkz.: Schneider
Michael, (2000), Kleine Geschichte der Gewerkschaften —
Ihre Entwicklung in Deutschland von den Anfingen bis
heute, Bundeszentrale fiir politische Bildung, Bonn, Fleck
Hans Georg, (1994), Sozialliberalismus und Gewerks-
chaftsbewegung, Schriftreihe der Otto Brenner Stiftung,
Frankfurt a.Main, Eisenberg Christiane, (1986), Deutsche
und englische Gewerkschaften, Vandenhoeck & Ruprecht,
Gottingen, Boll Friedhelm (1992), Arbeitskdmpfe und Ge-
werkschaften in Deutschland, England und Frankreich, Ih-
re Entwicklung vom 19. zum 20. Jahrhundert, Bonn, Bors-
dorf Ulrich (Hrsg.), (1987), Geschichte der deutschen Ge-
werkschaften von den Anfingen bis 1945, Kéln, Rofsimann
Witich, (1991), Vom miihsamen Weg zur Winheit, VSA
Verlag, Hamburg.

23 Kalfa Grevleri ile ilgili ayrintili bilgi icin Bkz.: Reith
Reinhold, (2007) Arbeitsmarkt und Gesellenstreik vom 15.
bis ins 19. Jahrhundert. In: Angelika Westermann, Josef
Pahl, Ekkehard Westermann (Hg.), Streik im Revier. Verg-
leichende Untersuchungen von Streiks von Berg- und Hiit-
tenarbeitern in Europa vom spdten Mittelalter bis zum 20.
Jahrhundert. St. Katharinen.



diizeyde gerceklesmis olan bu tiir grevler,
biiyiik bir basar1 gosterememislerdir. Bu-
nun en 6nemli nedenti ise, greve katilanlarin
islerine son verilmesi, hatta hapis cezalari-
na carptirmalari olmugtur. Bu nedenle de
grev uygulamasi o dénemde oldukca riskli
bir ig miicadelesi araci olarak kabul edil-
mistir.”* Dolayistyla Almanya’da bir is mii-
cadelesi araci olarak grev, bir¢ok iilkede ol-
dugu gibi sendikacilik hareketinin gelisme-
sine zemin hazirladig1 gibi, baslangicta bir
orgiite bagli olmadan gelisme gostermistir.

Ikinci doneme damgasim vuran sanayi-
lesmenin beraberinde getirmis oldugu sefa-
let ve de issizlik nedeniyle uygulanan grev-
leri kapsamaktadir.” Burada is¢ilerin esas
miicadele hedefleri hayatlarini idame ettire-
bilmeleri yoniinde asgari kosullar1 saglama
yoniinde olmugtur. 19.yiizyilin ikinci yari-
sinin dikkat ceken bir 6zelligi de, tiim Av-
rupa iilkelerinde grev konusunun sanat ala-
ninda agirlikli olarak da yansima bulmasi-
dir. Bir anlamda donemin sanatcilari resim-
lerin temalarin1 grev se¢cmeleri ile birlikte,
dikkatlerin sosyal sorunlar iizerine cekilme-
sinde belirli olgiide katki saglamigtir.” En
azindan giiniimiize kadar intikal edebilmig
olan 6nemli sayida bu tablo, yasanan sefa-
leti ve gosterilen miicadeleyi acikca gozler
Oniine sermektedir. Birinci Diinya Savasi’-
min patlak verip Imparatorluk Almanya’si-
nin yikilip Weimar Cumhuriyeti’nin kurul-
masina kadar gegen siirecte isciler orgiitlii
bir bicimde grevlerde bulunmuslardir.

Grev ve grevlerin gelisimi konusunda ge-

rek Avrupa kitasinda, gerekse diger iilke-
lerde yazili bir cok kaynak bulunmasina
karsin, uyar1 grevlerinin gelisimi konusun-
da olusmus bir literatiir bulunmamaktadir.
En azindan bu ¢aligma kapsaminda spesifik
olarak uyar1 grevlerin ortaya cikisini ve ge-
lisim siirecini ele alan bilimsel bir ¢aligma-
ya rastlanmamugtir.

Bunun altinda muhtemelen, uyar1 grevi
ile ilgili olarak farkli tanimlamalar yapil-
masi sebebiyle de ilk uyar1 grevinin tam
olarak ne zaman ve nerede bir is miicadele-
si aract olarak kullanildigini gii¢lestirmesi
yatmaktadir. Diger bircok bilim dali gibi
sosyal bilimler son derece dinamik bir alan
olusturdugundan &tiirii, zaman ic¢inde, gii-
niin kosullarina gore tanimlamanin degis-
mesi, ilk uyar1 grevi konusunda bir tarihle-
meyi getirmeyi giiclestirmektedir.

Ancak bugiin tamimladigimiz bigcimi ile
grevin bir tiiri olan uyar: grevlerin Avrupa
kitasinda 1950’li yillardan itibaren goriil-
meye baslandig1 ve 1960’1 yillarda da bir
cok iilkede bir ig miicadelesi araci olarak
uygulanmaya koyuldugu goriilmektedir.
Nitekim Avusturya’da 1-5 Ekim 1956 ta-
rihleri arasindaki firincilar grevinde ilk gii-

24 Wehler Hans Ulrich, (2004), Deutsche Geselschaft-
sgeschichte, Band:2, 4.Auflage, Verlag Beck, Miinchen,
5.270 vd.

25 Bkz.: Wehler Hans Ulrich, (1995), Deutsche Gesells-
chaftsgeschichte, Band:3, Verlag Beck, s.547 vd.

26 Grevlerin tablolara yiizyillar i¢inde nasil yansima bul-
dugunu ortaya koyabilmek amaciyla 1992 yilinda “Grev-
Gergekler ve Mitler” adi altinda Berlin’de Alman Tarih
Miizesinde o6zel bir Sergi sergilenmistir.



niin uyar1 grevinin oldugu, ardindan ise
normal grev, yani siiresiz greve gecildigi
bilinmektedir.”” Yine Avusturya’da Sloven
azinliklarin egitim haklariin diizenlenmesi
ile ilgili varilan bir anlagmada yer alan hii-
kiimleri protesto etmek amaciyla genel bir
uyar1 grevi cagrisina 1957 yilinda gidilmis
olmasi, bugiin Avusturya’nin grev tarihi
sayfalar1 arasindaki yerini almistir.” Bura-
daki uyar1 grevini, bir 6ncekinden ayiran en
onemli nokta miicadele amacinin calisma
haklar ile ilgili degil, siyasi bir konuyu
kapsamasi, dolayisiyla siyasi amacgl bir
grev olarak degerlendirilmesi gerektigidir.

Ikinci Diinya Savasi’min sona erip Al-
manya’nin miittefik giiclerce isgal edilmesi
diinya tarihine “Alman Ekonomik Mucize-
si” olarak gececek olan yillarin baglamasina
kadar, felaketlerle dolu yillarin baglamasina
neden olacaktir. Sapkin bir ideolojinin pe-
sinden siiriiklenmig olan Alman halki sava-
sin sonunda yokluklarla, aglhklarla karsi
karstya kalmigtir. Boyle bir ortam icine dii-
sen Almanya’nin 1946 yilinda yoksulluk-
larla miicadele etmek zorunda kalan halk, o
yilin kurak gecmesi ile birlikte en temel ih-
tiyaclarinin karsilanamaz hale gelmesi, kar-
neye baglanmis olan temel gidalarin daha
da kisilmasina neden olmustur. Bu gelisme-
ler basta tiiberkiiloz olmak {iizere, salgin
hastaliklarin giderek yayginlagsmasina ne-
den olmustur. Iste boyle bir ortama da Aga-
Kleve
sehrinde kosullar1 protesto etmek amaciyla

§1-Ren Bolgesinde (Niederrhein)

Nisan 1947°de tiim kamu ve ozel isletme-

lerde calisanlar kisa siireli bir uyar1 grevi
karar1 alip uygulamaya koymuslardir. An-
cak bu eylem kosullarin degismesi yoniinde
bagar1 saglamaktan uzak kalmistir.” Bu ve
benzeri uyar grevleri ikinci diinya savagin-
dan sonra farkl1 yillarda goriilmeye baslan-
mig, ancak genel olarak etkin olmaktan da
uzak kalmstir.

[lerleyen yillarda uyar1 grevi bir is miica-
delesi araci olarak Almanya’da siyasi nite-
ligini kaybederek, calisanlarin haklarinin
korunup gelistirilmesi yoOniinde farkli is
kollarinda uygulanan bir enstriimana do-
niismiistiir. Daha acgik bir ifade ile uyari
grevi, siiresiz grev karari1 alinmadan toplu
sOzlesme partnerini ikna etmek ve taleple-
rin dikkate alinmamasi halinde neler ile
kars1 karsiya kalabileceklerini gostermek
tizere kisa siireli bir eylem olarak uygulan-
maya baslanmstir.

Almanya’da alinip uygulanmaya konan
1976 tarihli bir uyar1 grevi oldukga dikkat
cekici olmasi sebebiyle, c¢ok kisaca olsa
dahi bu grevin iizerinde durulmasini zorun-
lu kilmaktadir. Bugiin itibariyle Alman-
ya’da iiniversitelerde calisan 8grenciler i¢in
bagitlanmis olan tek toplu sézlesme 6zelli-

27 Kars.: http:/inews.glb.at/news/article.php/2006032
3112551251 erisim 31.10.2007.

28 Bkz.: http://1216.239.59.104/search?q=cache:jDTma
DD1 40J:www-gewi.uni-graz.at/slaw/studi-
um/ring volscripts/lk_slow-au.pdf+geschichte%o2Bwarns-
treik&hl=tr&ct=clnk& cd=59& gl=tr erisim 31.10.2007.
29 Aynintilar i¢in Bkz.: http://www.heimat-kleve.de/gesc-
hichte/chronikl18.htm erisim 31.10.2007



gine sahip olan Berlin’deki {iiniversiteler
icin 1.1.1981 tarihinde yiiriirliige giren top-
lu sozlesmenin imzalanmasina giden yolu
1976 yilinda calisma kosullarinin iyilestiril-
mesi yoniindeki 1 haftalik uyar1 grevi ac-
mistir. Kamu kesiminde, egitim sektoriinde
uyari grevine gidilmis olunmasi ve uzun bir
miicadeleden sonra haklarin bir toplu s6z-
lesme ile teminat altina alinmasi Alman
grev tarihinde yine ayricalikli bir yere sa-
hiptir.”

Bugiin AB iiyesi olan eski dogu blogu iil-
kelerinde de genel olarak etkinlikleri tarti-
silmak ile birlikte, uyar1 grevlerinin uygula-
ma buldugu bilinmektedir. Ozellikle Polon-
ya bu alanda miistesna bir yere sahiptir.
Miistesnalig1 ise, dogu blogunun yikilisina
gidecek olan yolun bir anlamda 1970 yilin-
da kurulusunun ardindan kisa bir siire son-
ra iilke ¢apinda bir uyar1 grevi karart alip
uygulamaya koyan Solidarno$¢ Sendikasi-
nin bir anlamda baglatmis olmasinda yat-
maktadir. Bu grevin basarisinin ardindan,
Polonya’nin toplam 16 milyon olan is¢ile-
rin 10 milyonu bu sendikaya iiye olmuslar-
dir. Ancak buradaki uyar grevinde de siya-
si amaclarin 6ne ¢iktigiin altin1 bir kez da-
ha ¢izmemiz gerekir.”

Ortaya konmaya calisildig: iizere, ilk uya-
r1 grevinin tam olarak nerede, ne zaman, ne
sekilde uygulandigina iligkin kesin bir tes-
pit bu ¢alisma kapsaminda belirlenememis-
tir. Ancak, is miicadelesi araclarindan biri
olarak kabul edilen uyari grevinin Ikinci
Diinya Savasi’ndan sonra Avrupa kitasinda

yaygin bir bicimde ancak daha c¢ok siyasi
bir baski araci olarak kullanildig1 goriil-
mektedir. Giiniimiizde ise uyar1 grevi basta
Almanya’da olmak {izere neredeyse tiim
Avrupa iilkelerinde siyasi bir baski unsuru
olma ozelligini kaybetmis, ¢calisanlarin, ya-
ni hem iscilerin hem memurlarin haklarinin
korunup gelistirilmesi yolunda etkin bir
miicadele araci sekline doniigmiistiir. Bu-
nun altinda yatan sebep ise hi¢ siiphesiz
olarak grevlerin genel olarak sayisal azalis-
larmin paralelinde, siyasi grevlerin Avrupa
kitasinda neredeyse tamamen silinmesin-
den ileri gelmektedir.

Kavram Olarak Uyari Grevi ve Temel
Ozellikleri

Her iilke kendi gelisim dinamikleri i¢inde
toplu is uyusmazliklar ile ilgili olarak fark-
I yasal diizenlemeler ve uygulamalar getir-
mis olsa da, genelde ii¢ sistemin varligin-
dan s6z edilmektedir. Bunlardan birinci
gruba dahil olanlarda grev ve lokavt yasak
olup, zorunlu bir tahkim s6z konusudur.
Ikinci gruba dahil edilen iilkelerde ise, grev
ve lokavt tiimden yasak olmamak ile birlik-
te belirli kisitlamalar getirmektedir. Son

30 Alman endiistri iliskiler tarihinde Tutorenstreik olarak
gecen olaylar ve gelismeler i¢in Bkz.: Biichner, G., Hans-
mann, U., Lecher, T. und Niko Stumpdgger (Hrsg.),
(1986), Bis hierher und nicht weiter. Der Berliner Tuto-
renstreik 1986. Hamburg.

31 Bu konuda ornegin Bkz.: Manfred Alexander, (2003),
Kleine Geschichte Polens, Stuttgart, Davies Norman,
(2000), Im Herzen Europas — Geschichte Polens, Miinc-
hen, Hoensch Jorg K. , (1983), Geschichte Polens, Stutt-
gart.



gruba dabhil olan iilkelerde ise esas itibariy-
le genis bir grev ve lokavt 6zgiirliigii tanin-
mistir ki, Almanya’y1 son gruba dahil et-
mek gerekmektedir.”

Is miicadelesi araglarina bagvurabilme 6z-
giirliigii yada 6zgiirsiizliigii tilkeler arasinda
farkliliklar gosterse de genel olarak grev,
iscilerin aralarinda anlasarak, isteklerini ka-
bul ettirmek amaciyla, igveren iizerinde
baskida bulunmak i¢in topluca isi birakma
eylemleri olarak tanimlanmaktadir. Bu ta-
nimlama belirtildigi iizere iilkelerin gelisim
dinamikleri dogrultusunda, sosyal, ekono-
mik, kiiltiirel faktorlere bagl olarak ulusal
mevzuatlarda spesifike edilmektedir.

Nitekim bizim hukuk sistemimizde, Ana-
yasamizin 54.maddesinin 1.fikrast ile
“Toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasin-
da, uyusmazlik ¢ikmasi halinde is¢iler grev
hakkina sahiptiler...” denilmek suretiyle
grev, Anayasal bir hak olarak diizenlenmis-
tir. Toplu Iy Sozlesmesi ve Grev Lokavt
Kanununun 25.maddesinin 1.fikrasinda ise
grev, iscilerin, topluca calismamak suretiy-
le igyerinde faaliyeti durdurmak veya isin
niteligine gore oOnemli Olciide aksatmak
amaciyla aralarinda anlagsarak veyahut bir
kurulusun aymi amacla topluca ¢aligmama-
lar1 i¢in verdigi karara uyarak isi birakma-
lar1, seklinde tanimlanmistir.

Grev, kisaca calisanlarin topluca isi bi-
rakmalar seklinde tanimlanmasi miimkiin
olsa da, grev kavrami i birakma eyleminin
boyutuna gore farkliliklar gosterebilmekte-

dir ki, bu farkliliklar grev cesitlerini olus-
turmaktadir. Bunlar arasinda en bilinenleri,
genel grev, siyasi grev, dayanigma grevi,
oturma grevleri, is yavaglatma grevleri ve
de uyart grevleridir.

[fade edildigi iizere uyar grevi ile ilgili li-
teratiirde karsimiza oldukcga farkli tanimla-
malar ¢ikabilmektedir. Bunun altinda yatan
esas neden ise, uyari grevi konusunda iilke-
lerin yaklagimlarinin farkli olmasidir.

Grev ile uyar1 grevi arasinda tam olarak
hangi farkliliklarin bulundugunu ortaya
koymak icin, uyar1 grevinin temel 6zellikle-
rinin neler oldugunu belirlememiz gerekir.
Yine ifade edelim ki, bu ozellikler iilkeden
lilkeye ayrintilarda degisebilmek ile birlikte
genel olarak Almanya’da kabul edilen sis-
temden biiyiik dlciide ayrismamaktadir.

Uyart grevinin en énemli 6zelliklerinden
birisi belirli siireli olmasidir. Bu temel un-
sur tiim iilkelerin sistemleri tarafindan ge-
nel kabul gérmiis bir 6zellik olarak karsimi-
za ¢cikmaktadir. Daha acik bir ifade ile, uya-
11 grevi karar1 alinirken, bu grevin ne kadar
siirecegi onceden bellidir. Belirli siirenin
ise saat ile sinirlandirilmast miimkiin oldu-
gu gibi, belirli bir giin sayist ile de sinirlan-
dirilmast olanak dahilindedir.

Getirilen smirlama grevin gercgeklestiri-
lecegi sektoriin ozelliklerine gore farklilik-
lar gostermektedir. Ornegin, ulasim, finans
gibi sektorlerde hizmet sunumunun 2-3 sa-

32 Kars.: Celik Nuri, (2007), Is Hukuku Dersleri, Yenilen-
mis 20.bast, Beta, Istanbul, 5.588-589.



at durdurulmasinin yaratacagi etki siiphe-
siz olarak insaat sektoriindekinden farkli
olacaktir. Asagida daha ayrintili olarak de-
ginecegimiz uyart grevine iliskin Alman-
ya’da son Ornegini teskil eden tren maki-
nistlerinin (Lockfiihrer) birka¢ saatligine
greve gitmeleri, toplum tarafindan belirli
Olciide desteklenmesine ragmen, ayni za-
manda seyahat olanaklarinin kisitlanmasi
sebebiyle biiyiik tepkilere de yol acmustir.
Bunun ile birlikte Alman ekonomisi genel
olarak da bu kisa siireli is miicadelesi araci-
na bagvurmak suretiyle onemli zararlar gor-
miistiir. Kisacasi, burada esas miicadele
amacina ulasip ulagilmadiginin bir 6nemi
olmaksizin, onceden belirlenen siirenin ta-
mamlanmasinin ardindan grevin kendili-
ginden sona ermesi s6z konusudur.

Bir diger 6zellik ise, grevin gelecekte ali-
nacak bir karar veya dogacak bir olaya kar-
s1 gidilmig olunmasidir. Daha acik bir anla-
timla hak uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasi
halinde uyar1 grevine gidilmesi s6z konusu
degildir. Yani uyar1 hak grevi gibi bir kuru-
mun varligindan s6z edebilmemiz miimkiin
degildir.

Federal Is Mahkemesi’nin 1976 yilinda
vermis oldugu bir karar uyarinca, bugiin
Almanya’da isletme barigim1 koruma yii-
kiimliiliigii ortadan kalktiktan sonra, toplu
pazarlik siirecini desteklemek amaciyla,
sendikalar tarafindan orgiitlenmeleri kosulu
ile uyar1 grevlerinin yasal bir is miicadelesi
araci oldugu kabul edilmektedir.” Koln
Eyalet Is Mahkemesi’nin 2005 yilinda ver-

mis oldugu bir karar1,™ ifade buldugu sekli
ile, uyar1 amach olsa dahi sendikalar tara-
findan organize edilmeyen ara dinlenme sii-
relerinin uzatilmasi1 gibi eylemlerin uyari
grevi olarak kabul edilmeyecegi ve bu eyle-
me katilanlarin i mevzuatindan kaynakla-
nan tiim yaptirimlar ile kars1 karisa kalabi-
leceklerine yer vermistir. Bu kararda da
acikca goriildiigii iizere, uyar1 grevinin bir
sendika tarafindan organize edilmesi gerek-
tigi gibi, eylemin acgikca uyar1 grevi niteli-
ginde olmasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de daha cok calisma barisi olarak
kullanilan igletme baris1 (Betriebsfrieden)
kavramu ile kast edilen, bir toplu is sozles-
mesi yiiriirliikte iken grev ve lokavta gidile-
meyecegi hususudur. Yiiriirliikteki bir toplu
is sozlesmesi aleyhine sendikanin greve git-
mesi, isletme bariginin ihlali anlamina gele-
ceginden &tiirii yasa dis1 bir eylem olarak
kabul gormektedir.” Dolayisiyla diger is
miicadelesi araclarinda oldugu gibi, uyari
grevi de ancak calisma barisim siirdiirme
ylikiimliiliigli ortadan kalktiktan sonra bir
baski araci olarak sendikalar tarafindan kul-
lanilabilir. Istisnai olarak goriilmek ile bir-

33 Karar icin Bkz.: BAG, Urteil v.17.12.1976 1 AZR-
605175

34 Bkz.: LAG Koln, Beschluss vom 12.12.2005, Aktenzeic-
hen: 2 Ta 457105

35 Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung (Hrsg.),
Tarifvertrige Arbeitgeber und Gewerkschaften, Bonn,
1990, s.42. Tiirkiye’de grev hakkinin kotiiye kullanilmasi-
nmin sonuglari i¢in ozellikle Bkz.: Kandemir Murat, (2007),
Grev Hakkimin Kétiiye Kullamilmasi, Legal ISGHD, 15,
5.981-1012.



likte baz1 iskollarinda, - 6rnegin metal ig
kolunda bagitlanan bir genel toplu is s6z-
lesmesi ile - ¢alisma baris1 yiikiimlilagii-
niin uzatildig1 goriilmektedir ki, metal sek-
toriinde bu, dort hafta olarak belirlenmis-

tir.”

Daha agik bir anlatim ile, toplu is s6z-
lesmesinin yiiriirliik siiresi tamamlansa da-
hi, taraflarin bu siirenin tizerinden dort haf-
ta gecmeden grev ve lokavt karar1 alip uy-

gulamalar1 miimkiin degildir.

Uyar grevinin diger bir 6zelligi ise, esa-
sen normal yani siiresiz grevden farklilas-
mamak ile birlikte, toplu sozlesme ile ¢6-
ziimlenmesi miimkiin olan bir konu veya
konular ile ilgili uyar1 grevi kararinin alina-
bilmesidir. Bu konular calisma iliskileri
baglaminda olan iicret, caligma siiresi gibi
konular1 kapsamaktadir. Dolayisiyla siyasi
amacli, yani toplu sézlesme partnerine de-
gil de, adresi hiikiimet, parlamento olacak
bir siyasi uyar1 grevi, siyasi grev gibi yasa
dis1 kabul edilecektir.

Bir diger ozellik ise uyar1 grevine ancak
toplu pazarlik siirecinin tikanmasinin ardin-
dan grev oylamasina gidilmeden bagvurula-
bilecegidir. Oysa uygulamada genellikle
sendika tiiziiklerinde esas greve iliskin ka-
rar alinmadan 6nce grev oylamasina gidil-
mesi yOniinde hiikiimlere yer verilmistir.
Kisaca uyar grevlerinde, grev oylamas1 uy-
gulamasi yaygin bir kullanim alan1 bulma-
di1g1 gibi, uyar1 grevleri grev oylamasindan
once bagvurulan bir aragtir.

Bunun ile birlikte uyar1 grevi kararinin

alinip uygulanabilmesi icin toplu goriisme
sirasinda taraflarin anlagamadiklarina ilis-
kin olarak uyusmazhigi yazili olarak tespit
etmek gibi bir yiikiimliiliikkleri bulunma-
maktadir.” Yani, toplu pazarlik siirecinin ti-
kandiginin belirlenmesi yazili sekil sartina
bagh degildir. Sendikalarin uyari grevi ¢cag-
risinda bulunmalari, toplu pazarlik siireci-
nin o anda tikandiginin gostergesi olarak
kabul edilmektedir.”

Uyari grevi ile esas amaglanan hedef bas-
k1 kullanmak yoluyla durma noktasina veya
tikanma siirecine giren toplu pazarlik siire-
cinin oniinii agmakur. Nitekim Federal Is
Mahkemesi’nin yukarida anilan 1976 tarih-
li karar ile, uyar1 grevi ile taraflar arasinda
esitligin saglandigi, bir taraftan miizakere
olanaklar1 heniiz tam olarak tikanmadan,
stiresi belli olmayan bir miicadele i¢ine gir-
meden (yani greve) anlagsma yolunun yeni-
den agilabilecegini ortaya koyarken, diger
taraftan bir an 6nce yeni bir toplu is sozles-
mesinin kabul edilmesi yolunu acip belir-
sizlik durumuna bir an 6nce son verilmesi-
ne olanak tanidig1 ifade edilmistir.”

36 Kars.: Institut der deutschen Wirtschaft Kéln (Hrsg.),
(2003), Zwischen Konfrontation und Kompromif3 — Grund-
ziige der Tarifpolitik, 4.aktualisierte Auflage, Kéln, s.19-
20.

37 Schoof Christian, (2006), Rechtsprechung zum Arbeit-
srecht von A bis Z, 5. Auflage, Bund Verlag, Frankfurt
a.Main, s.166.

38 Bkz.: BAG Urteil v. 21 .Juni 1988 - 1 AZR 651/86

39 Kars.: Ternette Jochen, Zum Streikrecht im dffentlichen
Dienst, 1. Mdrz 2006. http://www.uni-jena.de/Streik-
recht_im_%C3%96D .html, erisim 08.08.2007



Yillar igerisinde farkli kararlarda yiiksek
mahkeme goriisiinii korumustur. Anilan ka-
rardan acikca anlasildif iizere, Alman-
ya’da uyar1 grevini bir ig miicadelesi araci
olarak kullanabilmek i¢in her seyden once
grevin bir sendika tarafindan taginmasi, ya-
ni orgiitlenmesi gerekmektedir. Bunun ile
birlikte uyar: grevinin sadece isletme barigi
yiikiimliiligiiniin ortadan kalktigi durum-
larda uygulanabilmesi olanak dahilindedir.
Boylelikle yiiriirliikte bir toplu is sdzlesme-
si var iken sendika tarafindan organize edil-
se dahi, iscilerin 1 saat i¢in olsa da uyar1
grevine gitmeleri yasal olarak olanak dahi-
linde degildir. Bu agidan bakildiginda, uya-
r1 grevini ¢ikar uyusmazhigini gidermek
amaciyla gerceklestirilen grev olarak de-
gerlendirmek gerekmektedir.” Bir diger
ozellik ise yine acgikca goriildiigii iizere,
toplu pazarlik siirecini desteklemek ama-
cryla uyart grevine gidilmesi yolunun agik
oldugu hususudur. Yani uyar1 grevi ile
amaclanan taraflar arasinda bir toplu is s6z-
lesmesinin imzalanmasi olmalidir.

Bugiin itibariyle uyar grevi kavrami Tiirk
endiistri iligkiler sisteminin yabanci kaldig1
bir konudur, daha dogrusu kara Avru-
pa’sinda yaygin uygulama alani bulan uya-
r1 grevi Tiirkiye’de sadece yabanci litera-
tirden bilinen bir konudur. Bu kurumun
Tiirkiye i¢in ihtiyac olusturup olusturmadi-
&1 hususu ise ayr1 bir tartisma konusudur.
Bu c¢alismada bu alana girmeyerek, Tiirki-
ye’de yasa dis1 grev olarak kabul edilen
uyar1 grevinin aslinda bir bicimde uygula-

mada karsimiza ciktigini da ifade etmemek
bir eksiklik olacaktir. Nitekim uygulamada
en yaygin bicimde goriilen sekli, karayolla-
11 bilet giselerinde calisanlarin kisa siireli is
birakma eylemidir. Bu eylemin kanun dis1
olmasmna ragmen, bu uygulamanin genel
olarak hosgorii ile karsilandigini ifade et-
mek gerekir. Nitekim bu ¢alisma kapsamin-
da tespit edilebildigi kadariyla, eyleme ka-
tilanlar hakkinda herhangi bir yasal islem
yapitlmamustir.

Fakat Tiirk endiistri iligkiler sistemi iceri-
sinde basta genel grev, dayanisma grevi, si-
yasal grev gibi ig miicadelesi araclarina
bagvurulmasi yolunun sendikalara kapali
tutulmasimnin gerek ILO, gerekse AB ku-
rumlar1 tarafindan elestirildigi bilinen yay-
gin bir gergektir."

Uyart Grevinin Bugiinkii Alman

Endiistri Iliskileri Sistemi I¢indeki Yeri

Alman endiistri iligkiler sisteminin en ka-
rakteristik ozelligi, isci ve igverenlerin Or-
giitlii iligkileri konusunda kanunlar yoluyla
hacimli bir diizenlemeye gidilmemis olma-
sidir. Buna karsin, bu iligkinin yillar itiba-

40 Hak ve cikar uyusmazliklar: kavramlari i¢in érnegin
Bkz.: Ugum Mehmet, (2000), Tiirkiye’de Toplu Is Uyus-
mazliklarin Coziimiinde Resmi Arabuluculuk (1996-1999),
Seliiloz Is Yaynlart, Istanbul, 5.8-10.

41 Kars.: Dereli Toker,, (2004), “Uluslararasi Calisma
Normlar1, Sendika Ozgiirliikleri ve Tiirkiye”, Alpay He-
kimler (Ed.), AB & Tiirkiye ve Endiistri Iliskileri, Beta, Is-
tanbul, s.180 vd., ayni yazar, (2007), Uluslararas: Calisma
Orgiitii Perspektifinden Tiirkiye’de Sendika Ozgiirliikleri
ve Yeni Yasa Taslaklarin Degerlendirilmesi, Sicil, Sayi:6,
Haziran, s.87-105.



riyle olugan genig kapsamli bir yargi ictihati
ile sekillenmis oldugu goriilmektedir. Bu
nedenle de bircok iilke, Almanya’daki yar-
g1 kararlarinin olusum siirecini ve konu ile
ilgili yorum ve tartismalar1 yakindan izle-
mektedirler. Nitekim Tiirkiye’de de bu ala-
na yonelik olarak son yillarda ilginin belir-
gin bicimde arttiginmi ve bir cok yayin orga-
nimin Alman Yargi kararlarina genis 6l¢iide
yer vermeye basladigini memnuniyetle iz-
lemekteyiz.

Esas itibariyle Alman endiistri iligkiler
sistemi Anayasa’nin 9.maddesinin 3.fikra-
sinda ifade bulmus olan koalisyon 0zgiir-
liikleri kapsaminda degerlendirilmekte ve
sekillendirilmektedir. Anilan madde fikrasi
hiikkmii Anayasa’da asagidaki gibi ifade
bulmustur:

“Calisma kosullarint ve ekonomik kosul-
lart korumak ve gelistirmek icin sendika
kurma hakki herkes ve biitiin meslekler i¢cin
giivence altindadir. Bu hakkr simirlamayt
veya ona engel olmayi amag edinen anlag-
malar batildir ve bunlara yonelik onlem ve
islemler hukuka aykiridir. 12a, 35f.2 ve 3,
87a f4 ve 91. maddelere gore alinan én-
lemler, calisma kosullarini ve ekonomik ko-
sullart korumak ve gelistirmek icin 1 .ctimle
anlamindaki sendikalar tarafindan siirdii-

riilen is miicadelelerine yonelik olamaz” .*

Anayasa maddesinden acikca goriildiigii
iizere, Federal yasa koyucu grev hakkini ta-
nimlamamig, sadece koalisyon ozgiirltigii-
nii yani sendika 6zgiirliigiinii anayasal gii-

vence altina almistir. Ancak burada Wei-
mar Anayasasi’nda agik bir bicimde is¢i ve
igverenlerin orgiitlenme 6zgiirliigiinden soz
edilmis olmasmna karsin, Federal Anaya-
sa’da acikca degil de, sadece koalisyon 6z-
giirliigiinden s6z edilmis olunmasinin, bas-
langicta bazi yazarlarca belirli l¢giide eles-
tirildiginin de ifade edilmesi gerekir."

Boylelikle Tiirkiye ile Almanya karsilas-
tirildiginda ilk géze carpan husus Alman-
ya’da grev hakkinin dogrudan diizenlenme-
mis olmasina karsin, 1982 Anayasamizda
grevin dogrudan diizenleme buldugudur.
Nitekim Anayasamizin 54. maddesinde,
toplu is sozlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazlik ¢ikmasit halinde, iscilerin grev
hakkina sahip olduklar1 hiikmiine yer
verilmek ile birlikte, anayasa koyucunun
grevi Tiirkiye’de dogrudan bir anayasal hak
olarak diizenledigini gormekteyiz. Ancak
bu ifadeden grevin Almanya’da anayasal
bir hak olmadig1 sonucunun ¢ikartilmamasi
gerekir. Tam aksine bircok Anayasa Mah-
kemesi ve Federal Is Mahkemesi kararinda
grevin anayasal bir hak oldugunun alti
onemle cizilmigtir. Uyar1 grevi de bir is mii-
cadelesi araci olarak kabul edildiginden
otiirli Anayasal teminat altindadir. Eyalet
Anayasalarina baktigimiz zaman ise cogu

42 Anayasa maddesinin resmi Tiirkge terciimesi ilgili ya-
yindan alinmuistir: Deutscher Bundestag, Grundgesetz fiir
die Bundesrepublik — Almanca Tiirk¢e Yasa Metni, Referat
Oﬂentlichkeimarheil, Berlin, 2002, 5.28.

43 Bkz.: Ramm Thilo, (1961), Die Parteien des Tarifver-
trags, Arbeits- und Sozialrechtliche Studien, Gustav Fisc-
her Verlag, Stuttgart, s. 69 vd.



eyaletin icerikleri degismek ile birlikte grev
hakkindan soz edildigini gérmekteyiz.”

Ulkemizden farkli olarak sendikalar ka-
nununa da yabanct olan Almanya’da, Top-
lu Is S6zlesmesi Kanunu da, son derece ge-
nel hiikiimler iceren kisa bir kanun olarak
karsimiza cikmaktadir. Nitekim, yiiriirlik
maddeleri ile birlikte sadece 13 maddeden
olusan Kanun®, toplu is sozlesmesi ile ilgi-
li genel hiikiimleri diizenlemektedir ki, ka-
nunun madde basliklar1 agagidaki gibidir:

I.madde: Toplu sdzlesmenin sekli ve icerigi

2.madde: Toplu s6zlesmenin taraftarlari

3.madde: Toplu sézlesmeye baglilik

4.madde: Hukuksal normlarin etkisi

5.madde: Tesmil

6.madde: Toplu s6zlesme kiitiigii

7.madde: Bilgi verme yiikiimliliigii

8.madde: Toplu sézlesmenin ilam

9.madde: Gecerliligin tespiti

10.madde: Toplu sdzlesme ve toplu sozles-
me diizeni

11.madde: Uygulama hiikiimleri

12.madde: Ust kuruluslar

13.madde: Yiiriirliik

Yukaridaki madde basliklarinda goriildii-
gii lizere ig miicadelesine bagvurma aragla-
rina, yani grev ile lokavt konusunda Toplu
Is Sozlesmesi Kanunu’nda bir diizenlemeye
yer verilmedigi gibi, madde hiikiimlerinin
icerisinde de karsimiza herhangi bir diizen-
leme ¢ikmamaktadir. Her ne kadar is miica-
delesi araglarimin diizenlendigi bir yasanin
hazirlanmasi gerekliligi iizerinde durulmus

ve farkli akademisyenler bir araya gelip
1988 yilinda bir yasa taslagi calismasi ta-
mamlamig olsalar da, hazirlanan calisma
bir taslak metin olmaktan Oteye geceme-
mistir.*

Anayasada ve kanunlarda karsimiza grev
ve lokavt ile ilgili bir diizenleme ¢ikmadigi-
na gore, is miicadelesi araglarinin Alman-
ya’da hukuksal dayanaginin ne oldugu so-
rusu akla gelmektedir. Bu sorunun yanitini
bize acgik bir bicimde Federal yarg: kararla-
11 vermektedir. Oyle ki, bugiin itibariyle
grev ve lokavtin yasal dayanaginin Alman-
ya’da yiiksek yargi kararlari ile sekillendi-
gini izlemekteyiz."”

Uyart grevi Almanya’da ifade edildigi
tizere ig miicadelesi araclarindan biri olarak

44 Ornegin, Reinland Pfalz Eyaleti Anayasasiin 66.mad-
denin 2 fikrasi, Baden-Wiirttemberg Eyalet Anayasasinin
23.maddesinin 3 fikrasi, Saarland Eyaleti Anayasasinin
53.maddesinin 2-3 fikralari, Hessen Eyaleti Anayasasinin
29.maddesinin 4 fikrast, Brandenburg Eyaleti Anayasasi-
mn 51.maddesinin 2 fikrasi, Thiiringen Eyaleti Anayasasi-
nin 37.maddesinin 2 fikrasi.

45 Tarifvertragsgesetz (TVG) In der Fassung vom 25.Au-
gust 1969 (BGBI. 1.S. 1323) Gedindert durch Heimarbe-
itscnderungsgesetz vom 29. Oktober 1974 (BGBI. I S.
2879) mit Massgaben fiir das Gebiet der ehem. DDR durch
Anlage I Kapitel VIII Sachgebiet A Abschnitt I1I Nr.14 des
Einigungsvertrags vom 31.8.1990 (BGBI. Il S.889/1023).

46 Reihold Hermann, (2006), Arbeitsrecht, 2. Auflage, Ver-
lag Beck, Miinchen, s.307.

47 Bkz.: Halbach Giinter | Paland Norbert | Schwedens
Rolf | Woltzke Otfried, (1997), Ubersicht iiber das Arbeit-
srecht, 6. Auflage, Bundesministerium fiir Arbeit und Sozi-
alordnung, Bonn, 5.346 vd. Meisel Peter, (2001), Arbeit-
srecht fiir die Betreibliche Praxis, 9.Auflage, Deutscher
Instituts Verlag, Kéln, s.713. vd.



kabul edilmekte olup, sadece isletme barisi-
nin sona ermesinden sonra ve de toplu pa-
zarligin basarisiz kalmasi halinde uygulan-
mas1 durumunda yasal bir miicadele araci
olarak kabul edilmektedir. 1980’li yillarin
ortasina kadar Federal Is Mahkemesi uyar1
grevinin toplu pazarligin siirdiigii asamalar-
da da uygulanabilmesinin miimkiin oldugu
yoniinde bir goriis olusturmus olsa da,”
1988 yilinda vermis oldugu bir karar” uya-
rinca, uyari grevi i¢in de diger is miicadele-
si araglarinda oldugu gibi grevin diger taraf,
yani igveren veya igveren orgiitii karsisinda
imtiyazli bir is miicadelesi arac1 olmadigi-
n1, bu alanda da ultima- ratio ilkesinin ge-
cerli oldugunu, yani uyari grevi olsa dahi,
bu greve son care olarak bagvurulmasi ge-
rektigi yoniinde hiikmetmistir. Ancak bura-
daki ultima-ratio ilkesi, toplu pazarligin ta-
mamiyla bir ¢ikmaz igerisine girmesi gek-
linde yorumlanmamakta, yorum daha cok
is miicadelesi araglarina bagvurmadan toplu
pazarligin siirdiiriilemeyecegi temeline da-
yanmaktadir.” Daha agik bir ifade ile, uya-
11 grevine gidilebilmesi icin bu grev sonun-
da toplu pazarlik siirecinin devam edebil-
mesi gerekmektedir.

Uyarn grevi Almanya’da yasal bir is mii-
cadelesi araci olarak kabul gordiigiinden™
dolay1, uyar1 grevine katilan is¢ilerin so-
rumluluklar1 ve 6devleri diger yasal grev-
lerdekiler ile farklilasmamaktadir.”” Bundan
otiirii bir iggdren uyar1 grevine istirak etme-
si nedeniyle is sozlesmesindeki yiikiimlii-
liikleri ihlal etmemektedir. Isverenin, istih-

dam ettigi kisinin bir uyar1 grevine katilma-
st nedeniyle herhangi bir yaptirima tabi tut-
masi veya is sozlesmesini feshetmesi miim-
kiin degildir. Uyar1 grevinin bitiminin ar-
dindan iggdrenin calismaya devam etmesi
s0z konusu olmak ile birlikte, uyar1 grev sii-
resince i s0zlesmesi askida kalmakta, bun-
dan dolay1 uyar1 grevi siiresince is gorme
borcu ortadan kalktigi gibi herhangi bir iic-
ret talep etme hakki da ortadan kalkmakta-
dir.

Orgiitlii olmayan iscilerin bir greve kati-
lip katilamayacaklari, katilmalari halinde
hukuksal sonuclarin ne olacagma iligkin
tartigmalar, Federal Is Mahkemesi’nin 10
Haziran 1980 tarihinde vermis oldugu bir
karar” ile aydinliga kavusturulmustur. Ani-
lan karar uyarinca orgiitlii olmayan, yani bir
sendikaya liye olmayan iscilerin, i miica-
delesi araglarinin potansiyel taraftari olduk-
lar1 hitkmiine varilmistir. Buna gore orgiitlii
olmayan iscilerin bir greve istirak etmeleri
miimkiin oldugu gibi, karsiliginda lokavta
da maruz kalabilmeleri miimkiindiir. Fakat
orgiitlii olmayan iscilerin grevi organize

48 Bu konudaki karar i¢cin Bkz.: BAG, DB, 1985, S.1697.

49 BAG Urteil v.21.6.1981- AZR 651/86, karar metni i¢in
Bkz.: http://www.lexrex.delrechtsprechungl/entscheidun-
gen/ctg1079949638735/1161.html erisim 2 Agustos 2007,
ayrica Bkz.: Schoof, a.g.e, s.182-183.

50 Bkz.: Wollenschliger Michael, (2004), Arbeitsrecht,
2. Auflage, Carl Heymanns Verlag, 5.297-298.

51 BAG Urteil v. 12.9.1984 - 1 AZR 342/83

52 Kanuni grev ve lokavtin Alman hukukunda ¢alisanlar
agisindan etkileri i¢cin Bkz.: Meisel, a.g.e, s.713.vd

53 BAG Urteil v. 10.06.1980 — 1 AZR 331/79



eden sendikadan grev ddenegi, grev parasi
gibi mali destekler alabilmeleri olanak da-
hilinde olmadig1 gibi, isveren tarafindan
haksiz olsa dahi bir yaptirima maruz kalma-
lar1 halinde, sendikadan hukuksal yardim
alabilmeleri de miimkiin degildir.”

Nitekim yukarida amilan karar uyarinca
Federal Iy Mahkemesi, sendika iiyelerinin
greve katilmalarindan dolay: sendika tara-
findan kendilerine saglanan grev odenegi,
grev parasinin bir sosyal yardim olmadigi-
n1, bu edinimi aslen kendilerinin ddedikleri
sendika aidatlar ile finanse ettikleri yoniin-
de goriisiinii ortaya koymustur. Kisacasi
uyar1 grevini organize edip yiiriiten sendi-
kalar, eyleme katilan tiim calisanlara degil,
sadece liyelerine destek saglayabilirler.

Ciraklar, Almanya’da normal statiide isci
olarak degerlendirildiklerinden dolayi, ¢1-
raklarin da uyarn grevlerine istirak etmeleri
olanak dahilindedir. Nitekim Federal Ig
Mahkemesi’nin vermis oldugu yeni tarihli
bir karar”, ¢iraklarin, uyar1 grevine igtirak
etmeleri nedeniyle aldiklar1 egitimlerinin
engellenemeyecegi yoniinde hiikiim vermis
olmak ile birlikte, meslek okullarimin siir-
diirdiikleri egitimlerin devam ettigi giinler-
de greve katilamayacaklarinin da altini ¢iz-
mistir. Diger bir ifade ile, ¢iraklar eger grev
kararmin uygulandif1 saatlerde ders yii-
kiimliiliikkleri bulunuyor ise, oncelikli ola-
rak derslere istirak etmek zorundadirlar.
Boylelikle Federal Is Mahkemesi’nin, isa-
betli bir bicimde is miicadelesine katilmak
suretiyle egitimin engellenemeyecegi yo-

niinde bir ictihat olusturdugunu izlemekte-
yiz.

Konuyu ddiing is iligkisi kapsaminda is-
tihdam edilenler acisindan degerlendirdigi-
miz zaman ise, karsimiza asagidaki gibi bir
tablo cikmaktadir. Almanya’da odiing is
iligkisi kapsaminda calisanlarin hak ve
odevleri en son 31 Ekim 2006 tarihinde de-
gisiklige ugramis olan Odiing Caligma Ya-
sas1™ ile diizenlenmistir.” Bu yasa uyarinca
odiing ¢alisma iliskisi kapsaminda istihdam
edilen bir iggoren, grev kararmin alindigi
bir igyerinde calismay1 reddetme hakkina
sahip olup, calismasa da kendisini 6diing
veren igverenden iicretini talep edebilmek-
tedir. Ancak boyle bir durumda kendisini
odiin¢ veren igverenin, isgdreni baska bir
igverene 6diin¢ verebilmesi de miimkiindiir.
Yasa ile bu yonde bir diizenleme getirilmis

54 Ternette Jochen, Zum Streikrecht im dffentlichen Di-
enst, 1. Mdrz 2006. http://www.uni-jena.de/Streik-
recht_im_%C3%96D .html, erisim 08.08.2007

55 BAG Urteil v. 12.9.2006 - AP MR 81 zu Artikel 9
Grundgesetz Kars.: http://www.jugend.igmetall.de/con-
tent.meingeld/content.meingeld.10/content.mein-
geld.10.7/content.meingeld.10.7.8/index.html

56 Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz (AUG) in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 3. Februar 1995 (BGBI. |
S. 158), zuletzt gedindert durch Artikel 233 der Verordnung
vom 31. Oktober 2006 (BGBI. I S. 2407)

57 Almanya’ daki odiing ¢alisma mevzuati i¢in Bkz.: He-
kimler Alpay, (2004), Federal Almanya’da Profesyonel
Odiing I Iligkisinin Yasal Cercevesi, Isveren, Nisan 2004,
5.20-27, genis kapsamli bilgi i¢in ozellike Bkz.: Schiiren
Peter/ Hamann Wolfgang, (2007), Arbeitnehmeriib
erlassungsgesetz AUG Kommentar, 3.Auflage, Verlag
Beck Miinchen, Tiihsing Gregor, (2004) Arbeitnehme
riiberlassungsgesetz Kommentar, Verlag Beck Miinchen.



olmak ile birlikte, Odiin¢ Calisma Biirolar1
Federal Birligi (BZA — Bundesverband Zei-
tarbeit) ile 6diing calisan isgorenlerin sendi-
kas1 olarak kabul edilen Odiing Calisanlari
Cikar Birligi (IGZ — Interessengemeins-
chaft Zeitarbeit) arasinda imzalanan toplu
is sozlesmesinde de agik bir bicimde, grev
karar1 alinan igyerlerinde istihdam edileme-
yeceklerine dair bir hilkkme yer verilmistir.”

Uyari Grevin Karsiig1 Uyar1 Lokavti

Uzerinde durulmas1 gereken bir diger hu-
sus ise bir anlamda grev kararina kars1 igve-
renin verebilecegi ya da verdigi cevap olan
lokavt ile ilgilidir. Bir anlamda uyarn grevi
karar1 karsisinda veya oncesinde igveren
uyar1 lokavti karar1 alabilir mi? Uyar lo-
kavti yasal bir i miicadelesi aract midir?
Uluslararas: literatiirde uyart grevi ile ilgili
farkli yazilar kaleme alinmig olmasina kar-
sin “uyar1 lokavtr” kavram olarak dahi iize-
rinde ¢ok az durulan bir husus olarak karsi-
miza cikmaktadir. Ozellikle iilkemizde bu
konu ile ilgili kapsamli herhangi bir calig-
manin yapilmadigini gérmekteyiz.

Uyari lokavtinin Almanya’da yasal bir is
miicadelesi olup olmadig1 yoniindeki soru-
ya yanit verebilmemiz i¢in lokavtin esas iti-
bariyle hangi kosullar altinda yasal kabul
edildigine bakmamiz gerekir.

Lokavt, her seyden once son yillarda grev
sayisinin diisiisiiniin paralelinde igverenle-
rin ender olarak bagvurduklar bir ara¢ ola-
rak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirk ig hukuku
sistematigi ile benzerligi, lokavta ancak

grev kararindan sonra bir miicadele araci
olarak kabul etmesinde kendisini goster-
mektedir. Bircok yargi, lokavt kararinin,
ancak grev kararindan sonra alinabilecegi-
ne yer vermistir.” Ancak lokavt karar1 sade-
ce grev kararini kapsayan igyerleri, isletme-
yi ya da birimleri kapsayabilir, kisacas1 Fe-
deral Yargi Kararlar1 Almanya’da sadece
savunma lokavtina izin vermis, yani yasal
lokavt olarak kabul etmistir.”

Konuya bu agidan yaklasildiginda yonelt-
tigimiz soru bu kez, bir sendika uyar1 grevi
karar1 aldiginda igverenin veya baglh oldu-
gu igveren Orgiitii grev karari alan sendika-
ya kargi lokavt karari alabilir mi? sekline
doniismektedir. Bu konunun aslinda tam
olarak agiga kavustugunu iddia edebilmek
miimkiin degildir. Doktrinde goriisler ikiye
ayrilmaktadir. Bir taraftan uyar1 grevinin,
igveren cephesindeki dayanigmaya (Solida-
ritdt im Arbeitgeberlager) zarar vermedigi
icin, uyart grev kararina karsi alinacak bir
uyar1 lokavt kararmin yasal bir miicadele
araci olmadigi ifade edilmektedir; diger ta-
raftan ise bu argiimana katilmayan goriis-
ler de ortaya ¢ikmaktadir.”

58 Bagitlanan toplu is sozlesmesi metinine ilgili adresten
ulagilabilir. http://lwww.bza.deltarifltarifvertraege.php

59 Ornegin Bkz.: BAG Urteil v.10.6.1980 DB 1980,1266
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Hamm Eyalet Is Mahkemesi’nin 6niine
gelen bir davada, sendikanin almig oldugu
uyar1 grevi karari karsisinda, igverenin uya-
1 lokavti hakkinin bulunup bulunmadigi
konusu tartisilmig, ancak Mahkeme 21
Agustos 1980 tarihli kararinda®” konunun
dogrudan dava ile ilgili olmadig1 gerekcesi
ile konuyu ¢6ziime kavusturmamigtir. Dava
konusu olay da iist mahkemeye intikal et-
mediginden, yani karar temyiz edilmedi-
ginden otiirii uyar1 lokavtinin yasal olup ol-
madig1 tam olarak ¢oziime kavusturulma-
mugtir.

Federal Is Mahkemesi’nin 1992 yilinda
vermis oldugu bir karar®, isverenlerin, is
miicadelesinde esitlik ilkesi kapsaminda ki-
sa siireli bir grev kararina savunma lokavti
karan ile cevap verebileceklerini ve igve-
renlerin bu yonde bir karar alirken herhan-
gi bir igveren kurulusuna iiye olmalar sar-
tina baglanamayacagina hiikmetmistir.”
Yiiksek Mahkeme aym kararinda ancak,
sendika tarafindan alinmis olan yarim saat-
lik bir grev karar karsisinda, igverenin iki
giinliik bir lokavt karar1 almasinin esitlik il-
kesi ile bagdastirilmayacagi yoniinde karar
vermistir. Alman is hukuku tarihinde esitlik
ilkesinin ihlal edildigi gerekgesi ile 1978
yilinda basim igkolunda Federal diizeyde
siiresi belli olmayan bir savunma lokavti
yasa dis1 ilan edilmig olmasi 6nemli bir or-
nek olarak kargimiza ¢ikmaktadir.” Bu agi-
dan bakildiginda Almanya’da is miicadele-
si aracina bagvurulurken karsilikli olarak
bir dengenin arandig1 goriilmektedir. Bu

nedenle yaygin olan goriis uyar1 lokavtinin
uygulanmasi halinde dengeden, yani esit-
likten s6z edilemeyeceginden otiirii, uyari
lokavtinin yasa dis1 ve Anayasa’ya aykiri
bir eylem olacag: yoniinde sekillenmistir.
Kisacasi somut bir olay yarginin 6niine ge-
lip degerlendirilmeden kesin bir yargiya
bugiin itibariyle varilmasi giiclestirmek
ile birlikte, esas itibariyle uyar1 lokavtinin
miimkiin olamayacagin1 gostermektedir.

Diger Avrupa iilkelerine baktigimiz za-
man, uyari lokavti 6rnegin Isvicre huku-
kunda da kavram olarak karsimiza ¢ikmak
ile birlikte, bunun uygulamada basvurulan
bir ara¢ olmadigini gérmekteyiz.” Avustur-
ya is hukukunda ise kavram olarak dahi
karsimiza ¢ikmak ile birlikte, lokavt ile ilgi-
li diizenlemelerin esas itibariyle Alman-
ya’dan farklilasmadigini gérmekteyiz.”

Lokavt konusu ile ilgili son olarak ifade
edilmesi gereken bir husus da, sendikalarin
genel olarak lokavtin yasaklanmasi gerekti-

62 LAG Hamm, Urteil v.21.8.1980 8 SA 66/80

63 Bkz.: BAG, Urteil vom 11.8.1992 1 AZR 103/92 ayrica
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&1 yoniinde fikir beyan ettikleridir. Kisacasi
Almanya’daki sendikalar halen lokavti ya-
sal bir miicadele araci olarak kabul etme-
mektedirler ve bu nedenle de Hessen Eya-
leti Anayasasmnin da (29.maddenin 5.fikra-
sinda) acikca belirttigi gibi, lokavtin tiim-
den, yani Federal diizeyde yasaklanmasini
talep etmektedirler.”

Uyar1 Grevinin Etkinligi ve Giincel
Gelismeler

Uygulamada uyar1 grevlerine gerek Al-
manya’da gerekse diger AB iiyesi iilkelerde
ne oranda ve siklikla bagvurulduguna ilis-
kin olarak elimizde karsilastirilabilinir nite-
likte sayisal veriler bulunmamaktadir.

Almanya’da igveren kuruluglari ve de ya-
yin organlarinda “uyar1 grevinin” son yil-
larda sendikalar arasinda popiilaritesinin
adeta artmakta olduguna dikkat ¢cekilmekte-
dir. Toplu pazarlik siirecinin heniiz daha
devam ettigi asamalarda dahi sendikalarin
kisa siireli ig birakma eylemleri, yani uyari
grevleri ile igverenlerin baski altinda bira-
kilmalar elestirilmektedir. Bir de bu miica-
dele aracinin kamu kesiminde uygulanmasi
halinde, sadece isverenlerin degil bunun
otesinde tiim toplumun ve de ekonominin
zarar gordiigiiniin alt ¢izilmektedir.”

Uyari grevinin bir is miicadelesi araci ola-
rak sendikalar tarafindan tercih edilmesinin
nedenlerini dort ana baslik altina toplaya-
bilmek miimkiindiir. Bunlar;

- Nihai greve hazir ve gerekli giice sa-
hip olduklarini igsveren kanadina gos-

termek,

- lIgveren veya iiyesi kurulus iizerinde
baskida bulunmak,

- Kamuoyuna konunun ciddiyeti konu-
sunda mesaj vermek,

- Nihai grevde uygulanacak olan stra-
tejilerin etkinligini test etmek.

Kabaca bu dort hedeften her biri ayr1 ayri
uyart grevi karar1 alinmasinda gerekce
olusturabilecegi gibi, birden fazlasinin hat-
ta dort faktoriin ayn1 anda da kararin alin-
masinda etkin olabildigi goriilmektedir, ki
bu durum daha ¢ok kamu igverenlerine yo-
nelik yapilan uyar1 grevlerinde ortaya ¢ik-
maktadir.

Alman sendikalar1 uygulamada ¢ogu za-
man greve gitme yoniinde tehditlerde bulu-
narak igveren iizerinde baskida bulunmaya
caligsalar da, genelde Italyan, Fransiz ve
Ingiliz sendikalar1 gibi greve yogun bicim-
de basvuran sendikalar arasinda kabul edil-
memektedirler.” En azindan son yillarda
global dl¢ekte greve gitme egilimindeki dii-
siig ile birlikte Almanya’da bu egilimin da-

68 Federal Is Mahkemesinin 26 Nisan 1988 tarihinde ver-
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sinda yer verilmis olan lokavt yasaginin, savunma lokavti-
nt kapsamayacagina hiikmetmistir. Ilgili karar icin Bkz.:
BAG, Urteil v. 26.04.1988 1 AZR399/86
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ha belirgin bir bicimde ortaya ¢iktigini izle-
mekteyiz.”" Ancak bu kesinlikle artik Al-
manya’da is miicadelesi araglarina basvu-
rulmadigr anlamina gelmektedir. Bugiin da-
hi bircok sektérde uyar1 grevi miiessesesi-
nin etkin bir bicimde kullanildig1 goriil-
mektedir.

Uyar grevleri bir anlamda kisa vadeli
olarak sendikalarin govde gosterisine izin
verdiginden dolayi, taraflar arasinda tikan-
mis olan toplu pazarlik siirecinin yeniden
acilmasina olanak saglamaktadir. Uyari
grev kararinin alindigi is kolunun 6zelligine
gore - daha Once ifade etti§imiz iizere 1 sa-
at veya 1 giinliik calismaya ara verilmesi -
igsveren ve toplum iizerinde onemli etkiler
yaratabilmektedir. Bu durum grevin muha-
tabr olan igveren ve 6zellikle de kamu igve-
reni ise, ayn1 zamanda kamuoyundan gelen
tepkiler, uzlagma siireci lizerinde olumlu et-
kiler yaratabilmektedir. Ancak burada ge-
rek sendikalarin, gerekse isverenlerin bi-
reysel tutumlar da biiyiik bir 6nem tasi-
maktadir.

Yukarida kisaca degindigimiz gibi Al-
manya’da uyar1 grevine iligkin en son uy-
gulama ve de carpici 6rnegi Lokomotif Ma-
kinistleri Sendikasi’nin almis oldugu uyari
grevi karari ve bu karar sonrasinda yasanan
gelismelerdir.

Genel olarak sendikalarin bir kriz icerisi-
ne girdikleri, yani 6nemli oranda iiye kayb1
ile karg1 kargtya olduklari bilinmektedir.”
Bu alanda miicadele etmek, yeni politikala-

rin belirlenip yeniden ¢aligsanlar 6rgiitleyen
etkin bir kurumsal nitelige biiriinmek, sen-
dikalarin giiniimiizde kars1 karsiya kaldik-
lar1 en 6nemli ¢ikmaz olarak goriinmekte-
dir. Eger sendikalar giiniin kosullarina bag-
I olarak degisen calisma iligkilerine adapte
olabilecek politikalar ve coziimler {irete-
mezler ise Oniimiizdeki yillar icerisinde iiye
kaybinin daha da hizlanacag1 siiphesizdir.

Almanya’ya da baktigimiz zaman sendi-
kalarin 6zellikle de DGB’ye baglh sendika-
larin hizh bir iiye kaybr siireci icerisine gir-
diklerini gormekteyiz. Bunun ile birlikte
Alman toplu sézlesme sisteminin ve dola-
yistyla is miicadelesi araglarmin etkinligini
derinden etkileyebilecek bir gelisme ile
karst karsiya kaldigimi izlemekteyiz. O da
sudur; mevcut sendikalarin {ist orgiitler ve
sendikalardan kopmalardan meydana gele-
rek, bu sekilde giderek daha fazla sayida
kiigiik, ancak etkinligi yiiksek olan ihtisas
sendikalarina dogru bir acilimin olustugu
goriilmektedir.” Boyle bir yapi ise genel
anlamda igkolu seviyesinde bagitlanan tek
bir sendika ile toplu s6zlesme imzalanmasi
uygulamasinin bir doniigiim siireci igerisine
girmesi anlamina gelmektedir. Bu konuda-
ki gelismeler ve etkilerinin analiz edilmesi

71 Kars.: Hans Bockler Stiftung (Hrsg.), (2007), Daten-
karte Bundesrepublik Deutschland 2006, Dusseldorf.

72 Bkz.: Selamoglu Ahmet, (2004), Avrupa Birligi ve Avru-
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ayr1 bir calismanin alanini tegkil etmekte-
dir. Ancak makinist grevi olarak daha sim-
diden Alman endiistri iligkileri tarithine ge-
cecek gibi goriinen eylem tam anlamiyla bu
gelismelerin bir iiriinii olarak karsimiza ¢ik-
mistir.

Alman Demiryollarinda (DB) calisanlart
iic sendika orgiitlemektedir. Bunlardan bi-
rincisi Demiryollar1 Calisanlart Sendikasi
(TRANSNET), ikincisi Ulasim Sendikasi
(GDBA) ve iiclinciisii ise Makinistler Sen-
dikas1 (GDL) dir. Yiiriirliik stiresi 30 Hazi-
ran 2007 tarihinde son bulan ii¢ sendikanin
taraf oldugu toplu sézlesmenin yenilenmesi
ile baglanan goriismeler, DB ’nin ve kamu-
oyunun aslinda hi¢ de beklemedigi bir ge-
lismeye sahne olmustur. 19 Haziran tarihin-
de taraflarin oturduklar1 goriisme masasin-
dan uyusmazlik c¢ikmasi sonucunda, 2
Temmuz tarihinde de isletme barigini koru-
ma yiikiimliiliigiiniin de ortadan kalkmasi-
nin paralelinde, sendikalar uyar1 grevi kara-
11 alip, uygulamaya koymuslardir. Bu sii-
recte Ozellikle GDL’nin dort saatlik uyari
grevi oldukca etkili olmustur. Taraflar bu
gelismeler iizerine yeniden toplu pazarlik
masasina donmiislerdir. DB’nin teklifi an-
cak sendikalar tarafindan baslangicta kabul
edilmese de, DB’nin iicret zammint yiik-
seltmesi lizerine TRANSNET ve GDBA,
DB’nin teklifini kabul ederek aralarinda ye-
ni bir toplu sézlesme bagitlayarak bu soz-
lesme yiiriirliige girmigstir. Fakat GDL,
DB’nin teklifini diisiik bularak miicadelesi-
ni siirdiirme yoniinde karar almistir.

GDL uyant grevlerine devam edecegini
aciklamigtir. Ancak, DB’nin bagvurusu
lizerine Diisseldorf Is Mahkemesi, 9 Tem-
muz da Kuzey Ren-Vestfalya (NRW-Nord-
rhein Westfalen) eyaletinde GDL’nin uyar1
grevinde bulunmasi, taraflarin yeniden 13
Temmuz tarihinde bir araya gelecek olma-
lar1 nedeniyle o tarihe kadar yasaklamistir.™

Ancak bu karara ragmen, GDL kararin
heniiz kendilerine teblig edilmedigi gerek-
cesi ile, karar ellerine ulagsana kadar uyari
grevlerini tiim Almanya’da siirdlirmiistiir.
10 Temmuz’da ise, bu sefer Mainz Is Mah-
kemesi Almanya capinda esas karar verilin-
ceye kadar “ihtiyati tedbir talebi” olarak
uyar1 grevlerini yasaklamig,” fakat 14 Tem-
muz’da vermis oldugu karar ile ihtiyati ted-
bir talebini kaldirarak, GDL i¢in yeniden
uyart grevi yolunu agmistir.”” 19 Tem-
muz’da ise, taraflar tekrar biraya gelmis,
ancak GDL nin diger sendikalardan ayr1 bir
toplu sozlesme imzalanmasi yoniindeki ta-
lebini yenilemesi ve 6zellikle de makinist-
lerin iicretlerinin %31 oraninda artirilmasi
yoniindeki talebinde diretmesi, bunun DB
tarafindan siddetle reddedilmesi, uyusmaz-
ligin ¢coziimlenmesini imkansizlagtirmistir.

Bu gelismelerin ardindan GDL siiresiz
greve gidecegi yoniinde bir agiklamada bu-
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lunmugtur. Ardindan ise 23 Temmuz tari-
hinde grev oylamasina giderek, oylama ta-
mamlanincaya kadar uyar1 grevine gitme-
yecegini ilan etmistir. Bu arada Diisseldorf
Is Mahkemesi yeni bir karar daha vererek
GDL’nin Kuzey-Ren-Westfalya Eyaleti’ne
grev cagrisinda bulunmay1 ve grev karari
almasint yasaklayan bir hiikiim vermistir.
Verilen kararin gerekgesi ise, 6zel bir toplu
1s sOzlesmesinin yapilmasi amaciyla greve
gidilmesi, bir isletme i¢indeki toplu sozles-
me birlikteligini (Tarifeinheit) zedeleyece-
ginden otiirii kabul edilmesinin miimkiin
olmayacagina dayandirilmistir.” Ancak bu
karar gerek yargi cevrelerinde, gerekse
doktrinde tartismalar yaratmistir.

6 Agustos’ta ise GDL makinistlerin %
95,8’inin grevden yana oy kullandiklarim
aciklamistir. Ancak oylama sonucunun ilan
edilmesinden iki giin sonra yine doktrinde
de tartismal bir karar Niirnberg Is Mahke-
mesi tarafindan bu sefer verilerek, mesa-
1 saatleri i¢inde gerek yolcu, gerekse kargo
tagimacilig1 alaninda GDL'nin greve gitme-
sini yasaklamigtir.”

Bu kararin ardindan taraflarin her ikisinin
onayladig1 arabulucular devreye girmis ve
en ge¢ 30 Eyliil tarihine kadar aralarinda
anlasacaklar1 yoniinde bir beyanda bulun-
muglardir. DB prensip itibariyle GDL ile
ayr1 bir toplu sozlesme imzalama konusunu
kabul etmis olsa da, miizakere masasinda
diger iki sendikanin da yer almasim talep
etmistir. Ancak arabuluculuk siireci devam
ederken TRANSNET ve GDBA, GDL’nin

tutumunu protesto ederek 20 Eyliil’de go-
riisme masasim terk etme kararr almislar-
dir. Goriismelerin bir sonu¢ vermemesi ve
taraflar arasinda belirlenmis olan isletme
bariginin korunmasina iliskin siirenin 30
GDL 1
Ekim’de yeniden uyar1 grevlerine gitmistir.

Eyliil’de son bulmasi iizerine,

12 Ekim’de uygulanan uyar1 grevi Nordre-
ihn-Westfahlen Eyaleti’'nde toplam 4.500
banliyé seferinden, 1.800’i iptal edilmek
zorunda birakmistir. Eylemin etkinligi iize-
rine DB, GDL’ye yeni bir teklif getirerek,
2007 yili icinde makinistlerin fazla calig-
malarindan dolay1 toplam 1.400 Euro, arti
bir seferligine mahsus olmak iizere 600 Eu-
ro ve licretlerin % 10 artirilmasi teklif et-
mis, karsili§inda ise haftalik caligsma siiresi-
nin iki saat uzatilmasini talep etmistir. An-
cak GDL bu o6neriyi kabul edilmez olarak
degerlendirerek, eylemlere devam karar al-
mistir. Bu gelismeler iizerine uyusmazhigin
bagladig1 andan itibaren 25/26 Ekim tarih-
lerini kapsayacak bi¢cimde Almanya’nin do-
gu eyaletlerinde neredeyse tamamen, Al-
manya’'nin genelinde ise banliyd seferleri-
nin yarisini durduracak nitelikte, toplam 2,7
milyon yolcuyu etkileyen bir uyar1 grevi
karar1 uygulamaya konulmustur.

Bu siireg icersinde DB ¢ok sayida farkli Is
Mahkemelerine bagvurarak GDL’nin is

77 Kars.: http:/lwww.lag-duesseldorf.nrw.delbezirk/arb-
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miicadelesi araclarina bagvurmasini engel-
lemek istemistir. Ag¢ilan davalarin sayisal
coklugu, taleplerin iceriklerinin farklilag-
mas1 ve buna bagl olarak da kararlarin
farkli hiikiimler icermesi, tiimiiniin burada
genel hatlari ile ele alinmasini miimkiin kil-
mamaktadir.

Ancak, Chemnitz Eyalet Is Mahkemesi 2
Kasim tarihinde, GDL ve de ayn1 zamanda
Alman endiistri iligkiler sisteminin izleye-
cegi rota i¢in 6nemli bir karar vererek, ye-
rel Mahkemenin kararlarimi yiiriirliikten
kaldirarak, son karar mercigi olarak Alman-
ya’da uyart grevi ve grev hakkma ilisin
noktay1 koymustur.”

Chemnitz Eyalet Is Mahkemesi’nin ver-
mis oldugu karar uyarinca, GDL’ye daha
onceden yasaklanmig olan kargo ve yolcu
tasimacili1 alanindaki grev yasagini kaldi-
rarak tiim alanlarda greve gidebilmenin yo-
lunu agmistir. Bundan dolayr GDL uyus-
mazlik siirecinin basladigindan itibaren ye-
rel mahkemelerin vermis olduklar1 farkli
kararlar uyarinca sadece banliy6 hatlarinda
degil, tasimaciligin tiim alanlarinda gerek
uyar1 grevinde bulunmalari, gerekse siiresiz
greve gidebilmeleri miimkiin hale gelmis-
tir.

Toplum tarafindan genel olarak konunun
iki yonlii olarak algilandig1 goriilmektedir.
Bir taraftan makinistlerin iicretlerinin ger-
cekten Almanya’daki genel iicret seviyeleri
ile karsilastirildiginda ve yapilan isin mahi-
yetine gore diisiik olmasi sebebiyle, sendi-

kanin uyar grev karar1 almalarinin son de-
rece normal ve hakli olduklar1 goriisii izlen-
mektedir.

Ancak diger taraftan ise, Almanya’da
Tiirkiye’den c¢ok farkli olarak demiryolu
ulagiminin son derece 6nemli olmasi, hatta
gerek ulasim, gerekse nakliye acisindan en
onemli kolu olusturmast belirli tepkilerin
de ortaya c¢ikmasina neden olmustur.
GDL’nin kargo tagimacilif1 alaninda greve
gitmesinin Alman ekonomisi icin giinliik
maliyeti 50 milyon Euro olarak hesaplan-
makta olup, iiciincii giinden itibaren mali-
yetin giinliik asgari 100 milyon Euro olaca-
&1 uzmanlar tarafindan ongoriilmektedir.

Gercek anlamda vatanin dort bir yan de-
mir aglar ile oriilmiis olan bir iilke olan Al-
manya’da uyari grevinin oldukca etkili ol-
dugunu gormekteyiz. En azindan DB’nin
taraf1 olan iki sendika bir uyar1 grevinin ar-
dindan DB yonetimi ile masaya oturup ye-
ni bir toplu sdzlesme imzalayabilmislerdir.
GDL ise, is miicadelesi araclarini miimkiin
oldugu olciide etkin kullanmak ve kamuoyu
yaratarak iiyeleri adina 6nemli bir iicret ar-
tis1 iceren yeni bir toplu s6zlesme imzalama
pesindedir.

Bir anlamada uyar1 grevi kamu hizmetle-
rinde etkinligi, toplumun genis kitlelerini
etkilemesi sebebiyle, 6zel sektdre oranla
cok daha etkin oldugu sonucunu DB-GDL
ornegi baglaminda da cikartabilmemiz
miimkiindiir. Bunu dogal olarak, kamu ke-
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siminde bir grev kararinin alinmasinin yan-
simasi olarak da gormek gerekir.

Sonug

Uyari grevinin bir is miicadelesi araci ola-
rak ilk defa nerede uygulandigi tam olarak
bilinmemek ile birlikte, bugiin bircok AB
iiyesi iilkede sendikalarin bagvurduklari bir
eylem araci olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Farkl iilkelerdeki uygulamalar bize, uyari
grevlerinin, tikanmig olan toplu pazarlik sii-
recinin yeniden canlanmasi yoniinde 6nem-
li katkilar sagladigim gostermektedir.

Uyar grevi bugiin Almanya’da yasal da-
yanag1 olan bir is miicadelesi araci olarak
kabul gormekte ve grev karari alinmadan
once de siklikla bagvurulan bir uygulama
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim uy-
gulama genelde basarili sonuclarin ortaya
cikmasia da neden olmaktadir ki, burada
basar1 ile kast edilen uzlasmanin kisa bir
siirede saglanmasinin anlagilmasi gerek-
mektedir. Siiphesiz uzlagmanin bir an 6nce
gerceklesmesi her iki taraf icin de onemli
katkilar1 beraberinde getirmektedir ki bun-
lar sadece ekonomik degil, psikolojik agi-
dan da one ¢ikmaktadir. Diger bir ifade ile
uzlagma siirecinin kisalmast dogrudan ikti-
sadi etkiler yaratabilecegi gibi, dolayl1 yol-
dan da ekonomik etkilerin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir.

Dogrudan bir Grev ve Lokavt, ya da ben-

zer bir yasaya sahip olmayan Almanya’da
uygulamanin icerisinde yasanan ve gelisen
olaylara bagh olarak genis bir ictihat olus-
mustur. Bu nedenle de Almanya’da is mii-
cadelesi alaninda 6zellikle Yargic Huku-
kundan (Richerrecht), s6z edilmektedir. Al-
manya oOrneginde gordiigiimiiz lizere uyari
grevi tartismasiz olarak yasal bir ig miica-
delesi araci olarak kabul edilmektedir. Ni-
tekim yukarida deginilen DB ile GDL ara-
sindaki miicadele siireci kapsaminda, grev
hakkinin siirlandirilmast yoniinde farkh
kararlar alinmig olunsa da, son karar verici
olarak Eyalet Is Mahkemesi tartismalara
noktay1 koymustur.

Ancak burada unutulmamasi gereken bir
nokta greve gidilecek ise mutlaka basarili
olunmasi gerektigidir. 1G-Metall’in 1954
yilinda Bavyera Eyaletinde, 2003 yilinda
ise dogu eyaletlerinde (eski dogu Almanya)
basarisiz olmasi, sendikay1 kokten sarsmig-
tir. Greve katilan isciler sendikalarma gii-
venmektedirler. Grevin basarisizlik ile so-
nug¢lanmasi halinde ise bu giliven azalmak-
ta, hatta ortadan kalkmaktadir. Bu nedenle
greve, gercek anlamda tiim uzlagsma yollari-
nin kapandiktan sonra, son bir miicadele
araci olarak bagvurulmasi, sendikalar icin
de onemli katkilar saglayacaktir. Bu nokta-
da ise, bir ara enstriiman olarak uyar1 grevi-
nin devreye girmesi, olanak dahilinde ol-
malidir.
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