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Oz

Gég sonuglart kolaylikla tahmin edilemeyen bir olgu olmakla birlikte hem go¢ veren hem
de gog¢ alan toplumlar iizerinde doniistiiriicii bir etkiye sahip olabilmektedir. Soz konusu
doniistiiriicii etki hem sosyal ve kiiltiirel hem de ekonomik alanda kendini gosterebilir. Bu
etkinin olumlu seyir izleyebilmesinde go¢ alan iilkelerdeki uyum politikalarimin Gnemi
biiyiiktiir. Uyum politikalarimin  olusumunda ise ¢ok yénlii diyalog mekanizmasinin
kurulmasi, politikalarin etkinligini kuskusuz arttiracaktir. Bu kapsamda ¢alismada, diyalog
mekanizmasmin bir tarafi olmasi beklenen iggi orgiitlerinin Suriyeli gogmen is¢ilerin
isgiicii piyasasina uyumlarina dogrudan, genel uyumlarina ise dolayli katki saglayarak
aktirles(eme)me deneyimleri, yontembilimsel olarak fenomonolojik yaklasim ger¢evesinde
incelenecektir. Bu amagla gergeklestirilecek veri analizinde, politika yapim stireglerine
katki saglayabilecek konfederasyon diizeyindeki is¢i orgiitleri ile gerceklestirilen
goriismelerden yararlanilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Gég, Suriyeli miilteciler, uyum, isgiicii piyasasi, is¢i orgiitleri.
Abstract

Although migration results are not easily predictable, they can have a transformative effect
on both sending and receiving societies. This transformative effect can occur in both social
and cultural and economic spheres. Integration policies in receiving countries are
extremely important for this effect to be positive. Establishing a multi-stakeholder dialogue
mechanism in the formation of integration policies will undoubtedly increase the
effectiveness of the policies. In this context, the role of workers’ organizations, which are
expected to be a part of the dialogue mechanism, by directly contributing to the adaptation
of the Syrian migrant workers to the labor market, and indirectly to their overall harmony,
will be examined methodologically within the framework of the phenomenological
approach. In the data analysis to be carried out for this purpose, interviews with workers'

' Bu galismanin taslagi ilk olarak, yazar tarafindan damsmanhigi vyiiriitiilen

“Akad’emek 2019 S6z Calisma Ekonomisi Ogrencilerinde” dgrenci kurultay1 igin
hazirlanan metin ile ortaya ¢ikmistir. Calisma kapsaminda yapilan goriismeler
ogrenciler esliginde yazar tarafindan gergeklestirilmistir. Daha sonra olusturulan
bildiri metni “The Migration Conference 2019 Bari”de sunulmus ancak tam metin
olarak basilmamigtir. Makale kurgusu ve yazimi tiimiiyle yazara aittir.



242 Fethiye TILBE / KAUSBED, 2020; 25; 241-263

organizations at the confederation level, which can contribute to policy making processes,
will be used.
Keywords: Migration, Syrian refugee, integration, labor market, workers' organizations.

1. GIRIS

Tiirkiye 1990’1 yillardan itibaren farkli iilkelerden diizensiz emek
goclerine tanik olmustur. Sayilari karsilastirilabilecek nicelikte olmasa da
isgiicli piyasasina yansimasi bugiin ki miilteci akimlartyla benzer nitelikte
olmustur. Miilteci ya da daha genel olarak diizensiz gd¢men akimlar
sermayeye ucuz isgilicii avantaji saglayarak tercih edilirken, kayitdis
istihdamin belirleyicisi ve tiicretin baskilayici unsuru olarak yerel isgiicii
tarafindan isgiicii piyasasinin “istenmeyenleri” olarak damgalanmistir.
Medyanin da yeniden {irettigi bu sdylem, gd¢menler perspektifinden
istenmeyenler algisini pekistirerek daha da kot kosullart kabullenme
disinda bir alternatif birakmamaktadir. Ancak bu kabullenme ve zorunlu riza
gosterme hali, yerel isgiicii cephesinde var olan tepkileri daha da
derinlestirmekte ve yaratilan bu kisir dongili sermaye lehine ucuz iggiiciiniin
siirekliligini ve katlanan avantajini beraberinde getirmektedir. Ozellikle
Suriyeli go¢menler 6zelinde uyum siirecinin fazlasiyla tartisildigi bu
giinlerde, uyum sorununun odagini salt dil ve kiiltiirel farkliliklar temelinde
kurgulamak asil sorunlar1 goriinmez kilabilir. Temel gereksinimlerini
karsilayabilmek i¢in yeterli bir gelir elde edemeyen bireyin hele ki yabancisi
oldugu bir toplum ile olumlu iligkiler kurmasini beklemek bir yanilsamadir.
Kald1 ki uyum, taraflarin, agirlikli olarak olumlu etkilesimleri sonucunda
sekillenen bir siireci ifade eder. Dolayisiyla bir yandan gdgmen emeginin
degeri Ol¢iisiinde iicret almasini ve orgiitlenmesini, 6te yandan yerel isgiiniin,
iicreti baskilayan unsur olarak gordiigii gogmen emegine yonelik tepkisini en
aza indirmeyi saglayacak 6nlemlerin tartisilmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.
Isgiicli piyasasinin diizenleyici ya da miidahaleci aktorleri olan isgi
orgiitlerinin bu konudaki etkinliginin énemi yadsinamaz. Bu noktada isci
sendikalarmin sorumluluk alanlariyla gegici koruma altindaki Suriyelilerin
sorunlariin kesistigi nokta. temel olarak dort agidan incelenebilir: Birincisi,
“diisiik ticretlerle ve ¢ok kotli calisma kosullari altinda kayit dis1 olarak
isttihdam edilen Suriyelilerin, isgiicli piyasalarinda dibe dogru yaris
nedeniyle yerel isgiiciiniin istihdami, ticretleri ve ¢alisma kosullar1 lizerinde
olumsuz etkileri” (Erdogdu, 2018, s.33); ikincisi, ig¢i Orgiitlerinden beklenen
ve tamimli sorumluluk alanlari dogrultusunda kayitdisi istihdam karsisinda
ilkesel miicadeleci tutum nedeniyle salt yerel iggiicii lizerindeki kazanilmig
haklarin baskilanmasi perspektifinden degil, sermayeyle miicadelede yerli-
yabanci ayrimi yapmaksizin “emek” merkezli bakis acisinin bir sonucu
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olmasi; {iglinciisli, “Orgiitlii olduklar1 sektorlerde Suriyeli iscilerin kendi
iiyeleriyle rekabete sokulmasi nedeniyle toplu sdzlesme miizakerelerinin
olumsuz etkilenmesi ve sendikasizlagmanin artmasi1” (Erdogdu, 2018, s.33);
dordiinciisti de, Suriyeliler perspektifinden bir bakis gibi goriinen ancak tiim
diger gerekgeleri de igeren, temel geg¢imi uyum siirecinin merkezinde goéren
yaklagimin bir uzantis1 olarak is¢i oOrgiitlerini uyum siirecinin dogrudan
aktorleri olarak tanimlayan bakis agisinin getirdigi yiikiimliikler. Caligma
kapsaminda, dordiincli gerekce iizerinden, {ist diizey isci Orgiitlerinin
(konfederasyonlarin) aktorlesme/aktorlesememe deneyimleri fenomonolojik
yontembilimsel yaklagim aracilifiyla “uyum/entegrasyon” ve “catigma”
kavramlar1 ¢ergevesinde incelenecektir.

2. YONTEM

Pozitivizmin aksine sayilardan ziyade, algi ve bilinci yansitan
sozciiklerle gergekligi arastiran fenomenologlar, deneyim odakli hareket
ederek birgok bireyin belli bir kavram ya da fenomen ile ilgili yasanmis
deneyimlerinin ne anlama geldigini tanimlamaya calisirlar (Creswell, 2007,
Finlay, 2009). Arastirmact bu amaci gerceklestirmek i¢in, neden-sonug
iligkilerine dayali biitiin agiklamalar1 bir kenara birakarak, deneyimler veya
fenomenlerin temelinde yatan gercek mantig1 ortaya cikarmaya calisir
(Dukes, 1984; Giler, Halicioglu & Tasgm, 2013, s.234). Bu yaklagimin
onciisii olan Husserl'in asil amaci, duygu ya da algi gibi 6znel konularin
bilimsel incelemesini, nesnel olarak yiiriitebilmek i¢in bir ¢6ziim liretmektir.
Kockelmans’in belirttigi gibi (1973, s.274); o diinyaya yonelik somut
yonelim amaglarini giidiileyen, genellikle sakli olan anlamlar1 aydinlatmay1
dener. Fenomenolojik yaklasimi kullananlar, deneyimlere yon veren
Onemsenmeyen varsayimlari ortaya ¢ikarmaya calisir (Hein & Austin, 2001,
s.6). Gergekte, higcbir nesnel gerceklik yoktur, daha ziyade kisilerin
gercekligi olan deneyimleri ve onlar algilamalar s6z konusudur. Bilinci ve
algiy1 yansitan 0z ise, bir sonraki davranis olasiliklarii da degerlendirmeyi
olanakli kilar. Dolayisiyla is¢i oOrgiitlerinin, Suriyeli miiltecilerin uyum
stirecindeki rollerini, gé¢ ve gocmen emegine yonelik deneyimleri ve
dolayisiyla alg1 diizeylerini igerecek sekilde bakislar1 {izerinden inceleme
istegi, caligmada fenomenolojik yaklasimin secilmesinin temel gerekcesini
olusturmaktadir. Bu gerekgelerle caligmada, politika yapim siirecinde
etkinlik olasiliginin yiiksek oldugu diigiiniilen {ist diizey isci orgiitleri olan
Disk, Tiirk-Is ve Hak-Is ile goriismeler gerceklestirilmistir. Elde edilen
veriler ise, fenomonolojik aragtirmanin analizine uygun olarak {i¢ agamali
kodlama yiiriitiilerek analiz edilmistir. Bu c¢ergevede neyin, nasil
deneyimlendigi biitlinsel bir bakigla sunulup, bireylerin elde ettikleri
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deneyimlerin 6z’ tartisilmig, inceleme nesnesi olan fenomenin bir
betimlemesi yapilarak, fenomenolojik calismanin son noktasi olan &z’
ulastlmisgtir.

3. KURAMSAL TARTISMA: CATISMA VE UYUM

Uyum sozciginii go¢ kapsaminda kavramsal ve olgusal olarak
tartisirken genellikle kiiltlir(sliz)lesme, cokkiiltiirlillik/ gokkiiltiirciiliik,
kaynasma, adaptasyon (uyum), asimilasyon ya da entegrasyon (biitiinlesme)
kavramlariyla karsilagiriz. Unutulmaz (2012, s.139), tiim kavramlarin
kullanildiklar1 baglama son derece bagimli olarak ve kendilerini kullanan
kisinin amag¢ ve goriiglerine gore politik anlamlar kazandigimi ifade eder.
Kavramlarin tercihi, siyasal ve sosyolojik bir takim nedenlerin yansimast
olmakla birlikte, tilkelerin siyasi tercihlerinin bir sonucu olarak degisim ve
doniisiim gosterebilir. Ancak Tiirkge’de uyum ya da biitiinlesme anlaminda
kullanilan entegrasyon kavramu, Ingilizce ve Fransizca basta olmak iizere
pek ¢ok dilde baskin ve evrensel bir kullanima sahiptir.

Kusaklar boyu devam eden bir siire¢ olarak entegrasyon, yiiksek
gbcmen sayilarinin oldugu gilinlimiiz toplumlarinin giincel, bir o kadar da
tartismali konularindan biridir. Entegrasyon kavrami dilsel, kiiltiirel, egitim
stirecleri, isgiicli piyasasi gibi 6zgiin ve toplumsal alanlarin her biri igin
kullanilabilmektedir (Kartal, 2018, s.119). Entegrasyon, toplumsal yagamin
iggilicli piyasasi, egitim ve 0gretim siiregleri gibi saglik ve hukuk sistemi vb.
temel alanlarina olabildigince yiiksek katilimi ifade etmektedir. Kartal
(s.125), yasami bagimsiz idame ettirme ve sosyal kabuliin temelini olusturan
isglicii piyasasina dahil olma durumunun siirecin olumlu seyretmesinde
merkezi dneme sahip oldugunu, Hartmut Esser’in entegrasyon kuramina
gonderme yaparak su ifadelerle vurgulamaktadir;

Sistem entegrasyonu ve sosyal entegrasyon ayrumina dayali bu
kuramda kimlik, kiiltiirlesme, etkilesim ve sosyal-ekonomik-politik
konum sosyal entegrasyonun temel boyutlart olarak goriiliir. Bu
dort farkli boyut birbiriyle nedensel bir iliski igcinde oldugundan
siirecin basarisi da dizgiye baghdir. Ornegin gocmenlerin egitim
sisteminde ve ig piyasasinda yer alabilmeleri igin belirli diizeyde
dil yeterliligine sahip olmalari gereklidir. Giivenli  bir
sosyoekonomik statiiye sahip olmak ise go¢ alan iilkenin iiyeleri
ile bilgi degis tokusunu ve etkilesimi gerektirir. Etkilesim
gerceklestiginde ise go¢ alan iilkeyle duygusal bag olusur. Bu
vaklasimda en ¢ok one c¢ikan, kiiltiirel ve yapisal entegrasyon
boyutudur.  Yapisal  faktorlerin  daha ¢ok vurgulandig
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soylenebilir, zira toplumsal yasamin diger alanlarina dahil
olabilmek i¢in temel kosul, is piyasasinda giivenli bir istihdamdir.

Esser’in Entegrasyon Kurami, entegrasyon olgusunu temel alan
calismalarda en ¢ok referans gosterilen kuramlardan birisidir. Esser (2000,
ss. 56-66), entegrasyon kuramini, “sistem entegrasyonu” ile ‘“sosyal
entegrasyon” olarak bicimlendirmistir.

Buna gore sistem entegrasyonu, topluma yeni katilan {iyelerin,
goecmenlerin bir iste ¢alisarak ekonomiye katkida bulunduklari, vergilerini
Odedikleri ve yasalara uygun davrandiklar1 siirece sisteme entegre
olduklarini varsayar. Sosyal entegrasyon ise sistem entegrasyonundan farkl
olarak, go¢menleri sadece ekonomi kurumu ya da yasal sorumluluklar
acisindan degil, diger alanlara da entegre olmalarim kapsayacak sekilde ele
almaktadir (Aktaran Sahin, 2010, ss.106-107). Elbette ki gogmenlerin uyum
diizeylerinin analizi, pek ¢ok boyutun ayri ayri ele alinip incelenmesiyle
miimkiin olabilir. Ancak ¢alisma, Suriyeli go¢menlerin ekonomik
uyumlarmi, diger bir deyisle isgiicii piyasasindaki konumlanmalarini temel
alarak isci orgiitlerinin uyum siirecindeki rollerine odaklanmaktadir.

Miilteci, siginmact ya da diizensiz go¢men gibi hassas gruplarin
uyum siireclerinin, dezavantajli konumlar1 dolayisiyla ve pek ¢ok faktdriin
etkisiyle olumlu bir seyir izleyemedigini kolaylikla ifade edebiliriz. Var
olma ve taninma miicadelelerinin yaninda, isgiicii piyasasinin bir katmaninda
sikistirtlmis  olmalarn aidiyet olusum siireglerinin Oniindeki en biiyiik
engellerdendir. Isgiicii piyasasinda gerekli degeri bulamama halinin,
ozellikle gengler, kadinlar, go¢menler ve azinliklar arasinda daha yaygin
oldugu bilinen bir gercektir (Khattab vd. 2011, Tijdens ve van Klaveren,
2011). Gogmenlik statiisiiniin belirsiz olusu ise bu durumun siddetini
katlayarak arttirmakla birlikte, isgiicii piyasasina girisin éniinde de biiyiik bir
engel yaratmaktadir. Gogilin bir insani giivenlik arayisi oldugunu kuramsal
bir model ¢ergevesinde agiklayan Sirkeci ve Cohen (2016), bireylerin goreli
catigma algilarinin, go¢ sonrasi siirecteki deneyimlerini de sekillendirdigini
ifade ederler. Dolayisiyla gb¢ sonrasi uyum siireglerinin incelenmesinde de
aciklayici bir gergeve ortaya koymaktadir. Cohen ve Sirkeci’ye gore (2011,
s. 107) giivensizlik, egitim ve saglik sisteminin yetersizligi, siyasi baski ve
asimilasyon cabalari, issizlik ve etnik ayrimecilik gibi pek ¢ok farkli ya da
birbirine bagl bilesenin etkisiyle ortaya ¢ikabilir. Glivensizlik, somut oldugu
kadar soyut olgu ve olaylardan da kaynaklanabilmektedir (Sirkeci, 2012, s.
256). Bu insani giivensizlik algis1 ise gogiin farkli asamalarinda boyut
degistirerek siddetlenebilir ya da azalabilir. Bu durum da bir kez daha gog
etmeye veya geri gd¢ etmeye yol agabilir (s.360). Ancak 6zellikle Suriyeli



246 Fethiye TILBE / KAUSBED, 2020; 25; 241-263

millteciler gibi yiiksek boyuttaki kitlesel gogler diinya iilkelerini alarma
gecirdiginden, uygulanan kati politikalar ve yiiksek smir duvarlariyla
miiltecilerin hareket alanin1 daraltmakta ve ikinci bir go¢ hareketini her
zaman olanakli kilmamaktadir. Bu da go¢menleri ikinci kez gilivensizlik
algist iginde yasamaya mahkum kilmaktadir. G6¢ ve Catisma Modeli’nin
onermeleri  dogrultusunda olguyu inceledigimizde, hassas gO¢men
gruplarimin giivensizlik algilarmin ve c¢atisma diizeylerinin go¢ sonrasi
sirecte de diizenli gocmenlere kiyasla daha yiiksek oldugunu ifade
edebiliriz. Uyum siireci tiim gruplar i¢in zor iken ¢atigma algis1 daha yiiksek
olan, zorunlu olarak yerlerinden ayrilan miilteciler gibi gruplar i¢in ¢cok daha
zor olmasi beklenen bir durumdur.

4. MULTECI EKONOMISI, HUKUKSAL ALTYAPI VE iSCi
ORGUTLERI

Gogiin  degisik bigimleri iizerinden bireylerin hukuki statiilerini
tanimlamada, hem uluslararas1 hem de ulusal diizeydeki diizenlemeler
belirleyicidir. Miilteci ve siginmaci statiisiindeki gégmenler i¢in uluslararasi
temel belirleyici diizenleme 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanan Birlesmis
Milletler Cenevre Sozlesmesi olarak da bilinen Miiltecilerin Hukuki Durumu
Hakkinda Sozlegme ile 1967 yilinda New York’ta kabul edilen Miiltecilerin
Hukuki Statiisiine Dair Protokol’diir. Tiirkiye her iki diizenlemeyi de cografi
sinirlamasi ilkesiyle onaylamis, bu kapsamda Avrupa’dan gelen miiltecileri
kabul etmistir. Bunlar disinda benzer statiide gelenler ise ancak 1994
tarihinde kabul edilen Yonetmelik ile uluslararasi koruma kapsamina
almmistir (Resmi Gazete say1: 22127, 30 Kasim 1994).

2011 yilinda Suriye’de baslayan krizin hemen akabinde Tiirkiye’ye
yonelik gergeklesen kitlesel akinlar yeni diizenlemeleri beraberinde
getirmistir. Bu kapsamda 4 Nisan 2013°te 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi1 Koruma Kanunu (YUKK) yiiriirliige girmistir. Kanun Suriyeli
siginmacilarin  statiisiinii sarth miiltecilik olarak belirlemistir. Hemen
ardindan 2014 yilinda cikarillan Gegici Koruma Yonetmeligi ile Suriyelilere
saglanan barinma, saglik, egitim, isglicii piyasasina erisim gibi haklarin
gergevesi belirlenmistir.

Miilteci ekonomisi kavramimi kullanan Betts ve digerlerine (2014)
gore, miilteciler sahip olduklari sosyoekonomik statii, egitim seviyesi ve
daha pek ¢ok etkenden dolay1 tiirdes degildir ve farkl statiilerde ekonominin
icinde yer alirlar. Bunlar bazen genel ekonomik bazense sektorel diizeyde bir
takim ekonomik gostergeleri sekillendirebilir. Ancak kabul edilen iilke
ekonomisine etkilerinin Ol¢lilmesi ya da net bir sekilde ortaya konmasi,
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gocmenlerin arka planim1t da kapsayan pek c¢ok Oriintiiniin birlikte
incelenmesiyle miimkiin olacaktir. Bu degerlendirmede go¢ alan iilkenin
mevcut ekonomik kosullar1 ve isglicii ihtiyact da dikkate alinacak
bilesenlerden biridir. ilgili alanyazina iliskin bilgi paylasimindan &nce
Suriyeli miilteci gociiniin genel 6zelliklerini ele almak konuyu daha anlagilir
kilacaktir.

Gog Idaresi Genel Miidiirliigii’niin 12 Mart 2020 tarihi itibariyle
giincelledigi verilere gore Tiirkiye’de gegici koruma altinda kayithi olan
Suriyelilerin sayist 3.588.131°dir. Gegici barinma merkezlerinde kalanlarin
sayis1 sadece 63.995 olarak kaydedilmistir. Bunun disinda kalan 3.524.136
Suriyeli Tirkiye’nin farkli sehirlerinde ve barinma merkezlerinin disinda
yasamaktadir. Yani Tiirkiye’deki gecgici koruma altindaki Suriyelilerin ylizde
98,2’si miilteci kamplar1 disinda kentsel alanlarda yasamaktadirlar.
Diinyanin genelinde kentsel alanlarda yasayan miiltecilerin orani ise yiizde
60’tir (UNHCR, 2017, s.55). Bu niifusun 2.097.264’ii 15-64 yas araliginda
olup, ¢alisma ¢agindaki niifusu gostermektedir. Bu gruptaki kadinlarin sayisi
935.990’d1r. Isgiiciine katilma orani erkeklerde % 72, kadinlarda % 32,5,
istihdam orani ise erkeklerde % 64,8, kadinlarda % 26.7 olarak tahmin
edilmektedir (Erdogdu, 2018, s.26). Bu oranlar ¢ercevesinde kabaca ve genel
bir hesaplamayla istihdamda bulunan Suriyeli miilteci sayisinin kadinlarda
249.909, erkeklerde 752.505 olmak iizere toplamda 1.002.414 civarinda
oldugunu tahmin edebiliriz. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig:
Uluslararas: Isgiicii Genel Miidiirliigii tarafindan yayimnlanan Yabancilarin
Calisma Izinleri 2018 adli rapora gore 2018 yil1 itibariyle neredeyse tamami
stireli olmak iizere ¢aligma izni verilen 115.837 yabanci uyruklunun yalnizca
34.573°1 Suriyelidir. 2018 yilina gore ¢ok daha diisiik sayilarda oldugu
bilinen ge¢mis yillara ait calisma izinlerini de ekledigimizde 900.000
sayisini rahatlikla asan sayida Suriyelinin isgiicii piyasasinda kayitdisi olarak
yer aldigini tahmin edebiliriz. Bu sayiya 6zellikle tarimda ¢alisan 15 yas alt1
cocuk isciler de dahil edildiginde daha da yiikselmesi beklenir. Bu noktada
Suriyeli miiltecilerin isgilicii piyasasinda yer almasimi diizenleyen yasal
cergeveyi incelemek gerekiyor.

Gegici koruma altindaki Suriyelilerin ¢alisma izinleri, Ocak 2016°da
yiiriirliige giren Gecici Koruma Altindaki Yabancilarin Calisma Izinlerine
Dair Yonetmelik ile ayrintili diizenlenmistir. Buna gore gegici koruma
saglanan yabancilar, ¢alisma izni olmaksizin Tiirkiye'de ¢alisamaz veya
calistirilamaz (madde 4). 1zin alacak gecici koruma statiisiindeki yabancilar
ise, bagimsiz ¢aligma iznine bagvurma hakki olanlar kendi adina, igverene
bagli c¢alisacak olanlarsa c¢alisacaklart kurum iizerinden Caligma
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Bakanligi’'na izin bagvurusu yaparlar (madde 5). Mevsimlik tarim veya
hayvancilik islerinde c¢alisacak gegici koruma kapsamindaki yabancilar
calisma izninden muaftir. Bu kapsamdaki ¢alisma izni muafiyeti bagvurulari,
gecici koruma saglanan il valiligine yapilir ve valilik tarafindan Bakanliga
bildirilir (madde 5, 4. fikra). Ancak gegici koruma statiisiindekiler sadece
ikamet izni verilen sehirlerde c¢alisabilirler (madde 7). Calisma izni
basvurularinin degerlendirilmesinde ise isyerinde g¢alisan Tiirk vatandasi
sayis1 iizerinden sektor ve illere gore acik is ve ise yerlestirmeler dikkate
almarak Bakanlik¢a Tiirk vatandasi sayisinin yiizde onunu gegemeyecek
sekilde degisen oranlarda istihdam kotasi uygulanir (madde 8).

Yasal diizenlemeler gegici koruma statiisiindeki Suriyelilerin formel
bigimde isgiicii piyasasinda yer almasma olanak tanimasina karsin, halen
calisma izinlerinin ¢ok diisiik diizeyde kaldigi goriilmektedir. Elbette ki
kayitdisihigr tetikleyen pek ¢ok etkenin varligindan soz edilebilir. Isgiicii
piyasasinin yapisal sorunlarimin yaninda yasal diizenlemelere bagh
bilesenlerin kayitdisilig1 arttiran unsurlar olarak sayilabilecegini ifade
etmeliyiz. Oncelikle séz konusu gd¢men grubu icin calisma izni
diizenlemesinin ge¢ yiirlirlige girmesi kayitdist c¢alismanin  zeminini
hazirlamigtir. Yasal diizenlemeye gore ¢alisma izni basvurusunun, c¢aligan
degil de igveren tarafindan yapilmasi da engelleyici bir unsur olmaktadir.
Ote yandan hareket kisitiligi ve kota uygulamasi da kayitdisihig: tetikleyen
unsurlar olarak sayilabilir (Sunata, 2018, 183).

Tam da bu noktada isgiicli piyasasinin diizenleyici aktorleri olarak
kabul edilen sosyal taraflarin ve temsilcilerinin rolii biiyiik 6neme sahiptir.
Isci orgiitlerine yiiklenen misyon geregi beklenen “hak temelli bir yaklasim”,
yerli/yabanci ayrimi1 gdzetmeksizin emegin hak ihlallerine ve somiirii
diizenine kars1 korunmasimi gerekli kilar. Kuskusuz sendikal ¢abanin yam
sira, politika yapicilarin igbirligine agik tutumlart da sendikal hareketin
etkinliginde belirleyici olmaktadir. Ancak ilgili alanyazinda var olan ¢ok
sinirli sayidaki ¢alisma, s6z konusu taraflarin temasmin ve dolayisiyla
igbirliginin ¢ok sinirh diizeylerde kaldigini ortaya koymaktadir (Gokbayrak
ve Erdogdu, 2010; Erdogdu, 2018; Cengiz, 2013). Suriyeli kitlesel go¢ akini
oncesinde sendikalarin diizensiz go¢men isgiicline bakisina yonelik
yiiriittikleri c¢alismada Gokbayrak ve Erdogdu (2010), sendikacilarin
goemen iscilere karsi negatif bir tutum igerisinde olmadiklarini ancak
gdcmenlere karst spesifik bir strateji gelistirmeyip konuyu enformel istihdam
kapsaminda degerlendirdiklerini ve enformel istihdam sorununu ¢ézmede ise
oncelikli aktor olarak devleti tanimladiklarini bulgulamislardir. Erdogdu’nun
(2018, 5.62), gegici koruma altindaki Suriyeliler 6zelinde yiiriittiigii ¢aligma
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ise, gegici koruma altindaki Suriyelilere iligkin olarak sendikal diizeydeki
tepkilerde insani miilahazalarin ikinci planda kaldigini, Suriyelilerin iggiicii
piyasasi lizerindeki olumsuz etkilerinin 6n plana ¢iktigini ortaya koymustur.
Yine Erdogdu sendikalarin, bu olumsuz etkilerin giderilmesi igin
Suriyelilerin kayith ¢aligmalariin saglanmasini ve ucuz isgiicii olarak yerel
isglicii ile rekabete sokulmamasimi savunduklarmi belirtmesine karsin,
Suriyelerle kurumsal temaslarinin ¢ok diisiik oldugunu vurgulamaktadir.

5. SURIYELi MULTECILERIN UYUMU

Tiirkiye’deki sayilar1 her gegen giin artan Suriyelilerin, siire¢
igerisinde lilkede kalma egiliminin siirekli arttig1 ve Suriye’deki i¢ savas
sona erse dahi Onemli bir kisminin {ilkelerine dénmeyecegi tahmin
edilmektedir (Sirkeci, 2017; Kutlu, 2015; Orhan ve Senyiicel, 2015;
Giictlirk, 2014). Buna karst ¢esitli kentlerde gd¢menlere yonelik artan
tepkiler, Suriyelilerin artik istenmedigi, toplumsal kabul ve uyum siirecinin
istenen diizeyde gergeklesemedigi yoniinde bir egilimin yasandigimm
gostermektedir (Yildirimalp, islamoglu ve Iyem, 2017, 5.107).

Uyuma iligkin yapilan arastirmalar ise, uyum siirecinin etkilesimli
dogas1 geregi, ekonomik, sosyo-kiiltiirel, dilsel pek ¢ok sorun alanina isaret
ederek devletin ve yereldeki aktorlerin bir arada koordinasyon iginde
caligmasinin gerekliligine vurgu yapmaktadir. Uyum politikalarinin tek
elden (merkezi yonetim) yiiriitiilmesi yerine yerel yonetimlere daha fazla
inisiyatif verilmesi ve sivil toplum kuruluglarinin da siirece dahil edilmesi
gerektigi konusunda ortak bir mutabakata varilmasina karsin merkezi
yonetimin genel politikay1 olusturmasi asil uygulamanin ise yerel diizeyde
yapilmasinin daha etkin olacagina vurgu yapilmaktadir (Tastan, irdem ve
Ozkaya, 2018, 33-34). Salt yerel yonetimlere génderme yapan, daha ¢ok
kiltiirel uyumun saglanmasi cabasina igaret eden bu vurgu, gé¢menlerin
isgiicli piyasasindaki durumlarimi ve is¢i Orgiitlerinin olasi etkinligini g6z
ard1 eden bir yaklagimi ¢agristirmaktadir.

Calisma yasamini merkeze koymayan bir uyum politikasinin istenen
sonucu vermeyecegi ¢ok agiktir. Uyum siirecinde 6nemli olan pek ¢ok alan,
gdcmenlerin  sosyo-ekonomik durumlariyla ilgilidir ve gerekli Snlem
almmadiginda  diger alanlarla olan etkilesim yeterli diizeyde
saglanamayacaktir. Ornegin, uyum siirecinin en 6nemli alanlarindan biri
kabul edilen egitim, Suriyeli ailelerin ekonomik kosullarinin kétii olmasina
bagh olarak gocuklarin okula gitmek yerine para kazanmak igin ¢alismak
zorunda olmalar1 sonucunu dogurdugundan ciddi bir sorun alanidir. Gelirin
disiikliigii ve siireklilik teskil etmemesi ¢ocuklari zorunlu olarak galismaya
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yoneltmektedir (Tastan, irdem ve Ozkaya, 2018, 35).

Cok yiiksek sayilarda kayitdist ¢alisan niifus barindiran s6z konusu
gocmen grubu, calistiklar siire zarfinda is kazasi gegirdiklerinde ya da
meslek hastaligina yakalandiklarinda herhangi bir hak talep edemeyecegi
gibi daha muhtemel ve yaygin goriildigii sekliyle icretleri 6denmediginde
de yasal olarak igverene yaptirim uygulanmasi yoluyla haklarimi elde
edemeyecektir. Suriyeliler ig¢in, isgilicli piyasasinda insan onuruna
yakismayan kosullarda konumlanmalar1 dolayisiyla Tiirkiye, bir kagis
noktast degil bir miicadele alanmidir (Dedeoglu, 2016, s.54). Bdylesine
giivencesiz bir ortamda yalnizlagtirilan Suriyeli iggiicli i¢in uyum siirecinin
pozitif yonde seyretmesini beklemek bos bir umuttan 6teye gegemeyecektir.
Diger her sey olumlu iken dahi zorla yerinden edilenlerin, psikolojik olarak
yasadiklar1 travma dolayisiyla, go¢ ettikleri toplumla daha zayif bag
kurmalar1 beklenen, olasiligi yiiksek bir sonuctur. Bu noktada insani
perspektiften, hak temelli bir yaklagim temelinde is¢i ve isveren orgiitlerinin
gecici koruma altindaki Suriyeliler i¢in insana yakisir isleri desteklemeleri,
insan haklarin1 temel alan dayanismaci ve igerici politikalar gelistirmeleri,
ayn1 zamanda da bu politikalar1 farkli 6rgiitlenme diizeylerine ve hepsinden
Oonemlisi tabandaki iiyelere ulastirmalar1 biiyllkk onem arz etmektedir
(Erdogdu, 2018, s.16)

6. SURIYELI M}"JLTECiLERiN UYUM SURECINDE iSCi
ORGUTLERININ AKTORLES(EME)ME DENEYIMLERi: BULGU
ANALIZI

Suriyeli miiltecilerin uyumuna iligkin yiiriitiilen akademik
caligmalarda devletin ve yereldeki aktorlerin bir arada koordinasyon iginde
caligmasinin gerekliligine vurgu yapilmakla birlikte, pratikte ¢cok da karsilik
bulamadig1 rahatlikla ifade edilebilir. Ancak politika yapim siireglerine
dogrudan katilimi olmaksizin da isci Orgiitleri kendi miicadele alanlar1
icerisinde s6z konusu olgu agisindan goriiniirliik kazanabilirler. Kald1 ki isgi
orgiitleri agisindan bu durum deneyimlenmemis bir olgu degildir. Tiirk
endiistri iliskiler sistemi igerisinde gorece zayif c¢ok yonli diyalog
mekanizmasini, yerel isgilicli acisindan OGteden beri deneyimlediklerini
sOyleyebiliriz. Nasil ki, varolus gayesine uygun bicimde yerel isgiicii
acisindan bu miicadeleyi siirdiirme konusunda bir sekilde eylemlilik halini
siirdiirme cabasi i¢indelerse, gogmen emegi konusunda da beklenen, isgiicii
ayrimi gozetmeksizin bu ¢abanin goriiniir kilinmasidir. Tam da bu noktada,
gerek gdcmen emegine yonelik yaklasim farkliliklar gerekse eylemsizlik
halinin nedenleri sirasiyla asagida incelenecektir.
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6.1. Gocmen Emegine Bakista Soylem Diizeyinde Farkhhklar:
“Yerelci”, “Hak Temelli”, “Insan Odakl” Yaklasimlar

Tiirk-Is, gd¢menlerin isgiicii piyasasina uyumunu saglamak igin bir
¢aba ortaya koymanin zorunluluguna isaret etmekle birlikte, bu denli bir
niifusu isgiicli piyasasina dahil etmeye c¢aligmanin, ulusal diizeyde bugiine
degin elde edilmis kazanimlarin ortadan kalkmasina neden olacagina vurgu
yapmaktadir. “Yerelci” bir yaklasim olarak ifade edebilecegimiz bu bakis
agisi, uluslararast hukuk belgelerinde go¢menlere taninan haklarin yaninda
¢cok temel insan haklarindan sayilan yasama ve calisma hakkiin yok
sayilmasi anlamina gelmektedir.

“Gogmen emegine herhangi bir karsithk soéz konusu degil.
Gogcmenleri bir sekilde entegre etmek zorundayiz ancak her
tilkenin, her ekonominin belli bir sinirt var. Biz bu swmri hic
dikkate almadan tarihte gériilmemis bir sayida gé¢meni iilkemize
kabul ettik. 70-80 yidwr tirnaklarimiz ile kurdugumuz, elestirsek
de begenmedigimiz noktalar olsa da bizim diizenli bir isgiicii
pivasamiz var, is¢i tarafimiz, isveren tarafimiz, kotii olsa da bir
sosyal diyalog mekanizmamiz, istatistik kurumumuz yani bir yere
getirdigimiz isgiicii piyasamiz var. Bu kadar yogun bir gogmen
niifusun girmesi demek bu kazammlarimizi ortadan kaldirmak
anlamina gelir. Belli bir limit olmasi1 gerekiyor. Biitiin bu 4
milyonu kaldirabilecek kapasiteye sahip degiliz, bizim isgiicii
pivasamiz buna uygun degil” (Tiirk-Is).

DISK, diger tiim dezavantaj yaratan bilesenleri yok sayarak salt
isgiicli piyasasindaki yerli-yabanci iggiicliniin maruz kaldig1 benzer olumsuz
kosullar iizerinden olguyu ele alarak, sigortasiz ve diisiik iicretli calismanin
gogmenlere has bir durum olmadigini, yerel isgiiciiniin de ayni risklerle kars1
karsiya oldugunu vurgulamakta ve bdylelikle dilsel, kiiltiirel, toplumsal,
psikolojik pek ¢ok faktoriin gogmenler {izerinde yarattigi dezavantaji
golgelemektedir. Bu bakis, “hak temelli” bir yaklagimi merkeze yerlestiren
bir sOylem algist yaratsa da yerli ve yabanci isgiliciinin mevcut
kosullarindaki farkliliklar1 goz ardi ederek meseleyi “isgiicii hakki1” olarak
genel perspektiften ele almak, gocmen emeginin magduriyetini goriinmez
kilmakta, 6zel gruplar i¢in alinmasi gereken 6zel dnlemleri perdelemektedir.

“Soyle ¢ok genel anlamda biz gé¢men isciler ve yerli isciler gibi
bir ayrim yapmiyoruz. Tiirkiye'deki isyerlerinde, fabrikalarda
calisan biitiin isciler bizim icin tek bir kategori (...) Simdi
Suriyeli miilteciler soz konusu olugunda iste sigortasiz ¢caligtiklart
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icin, diisiik ticretlerle ¢alistiklar: icin Tiirkiye 'deki iggiicii
pivasasina olumsuz etkileri oldugu soyleniyor. Ama Tiirkiye de,
Tiirkiye vatandasi isgiler de biiyiik ¢ogunlukla sigortasiz,
sendikasiz ve ¢ok diisiik iicretlerle ¢alistyorlar. Bu anlamda
Suriyeli igcilerle Tiirk is¢i arasinda farkiilik yok giivencesiz kotii
calisma kosullar: agisindan. Ucretleri diisiiren genel anlamda
isgiicii piyasasini olumsuz etkileyen Suriyeli isgiler degil bize
gore isveren ve patronlar” (DISK).

Hak-is, merkezinde insan olan bir yaklasimlart oldugunu yani
meseleye insan odakli yaklastiklarin1 vurgulamakla birlikte, “elbette ki onlar
da insan, insan goziiyle bakiyoruz”, “kendi toplumumuz, kendi
vatandaglarimiz” gibi sOylemlerle gd¢menleri algi diizeyinde dteki ya da
ikincil derecede oneme sahip birey olarak konumlandirdigimi agik
etmektedir. Soylem ve algi diizeyinde kendini gosteren ¢eliski bir sonraki
baslikta yer verilen ifadelerinden agikca anlasilabilir.

“Hak-Is’in biitiin faaliyetlerinin merkezinde insan var. Insan ve
onun emegi. Biz go¢menlere, miiltecilere, siginmacilara insan
goziiyle bakiyoruz. O ve onu, en kutsal degeri olarak insan
sahsiyetini, kisiligi ve emegiyle degerlendiriyoruz. Buradan
varmak istedigim noktada surasi gé¢menler, miilteciler ve
sigimmacilar eger kendi vatanlarinda insani yasama kosullarinda
sahip olmug olsalardr yani siyasi, dini anlamda ya da diinya
goriigii anlaminda mutlu olsalardr zaten kendi iilkelerini terk
etmezlerdi. Buna mecbur kaldiklarini diisiiniiyoruz ve boyle
degerlendiriyoruz” (Hak-Is).

6.2. Tek Ortak Nokta: Soylem-Eylem Celiskisi

Devlet bir yandan Suriyeli go¢menlerin statiisiinii gecici koruma
olarak tanimlamayi siirdiiriirken bir yandan da uyum politikalarini tartigmay1
baslatali ¢ok oldu. Bu kendi iginde bir ¢eligki gibi goriinse de, sdylemde ve
yasal diizenlemelerde “misafirlik vurgusu” hakimken, algilarin bir yansimasi
olan eylemler, go¢cmenlerin kaliciliklarinin kabullenilmeye baslandigini
gostermektedir. Kaliciliklar1 iizerine var olan algi ve bilinci yansitan
eylemsel hareketlilik durumu, onlarm uyumlarmin konusuluyor olmasinda
kendini gostermektedir. Isci oOrgiitleri cephesinde de, bir sdylem-eylem
celiskisinin sdz konusu oldugu ifade edilebilir. Isci orgiitleri olarak
konfederasyonlarin Suriyeli gd¢menlere bakigsinda sdylem farkliliklar:
olmasma karsin genel olarak olumlu yaklagimlarmm hakim oldugu, ancak
eylem diizeyinde kendilerinin de ifadesiyle dikkate deger bir
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hareketliliklerinin olmadig1 goriilmektedir. Dolayisiyla Suriyeli miilteciler
icin isci Orglitleri agisindan sadece “sOylemsel kabul” ya da “smirh
kabul”den s6z edebiliriz. Uyum siirecine aktif bir katilim séz konusu
degildir. Isgiicii acisindan “yabanci karsisinda yerel, yerel karsisinda
igveren” Ustiinliigiinii pekistiren bir eylemsizlik halinin hakim oldugu ifade
edilebilir.

Tiirkiye icin ani oldu birden bire oldu, hazirliksiz yakalandik. Bu
anlamda  Avrupali  sendikalarin  deneyimlerini  anlamaya
calisiyoruz (...) DISK’in gé¢men emegi ¢alisma kosullar iizerine
yapmis oldugu faaliyetler yeterli diizeyde degil bunu kabul
etmemiz gerekiyor. Tiirkiye’de ki is¢iler de sendikasiz ¢alistyor.
Sendikalarin iiye sayisi, kaynaklari, giicii stmirli. Disk de giicii
olciistinde yapmaya ¢alisiyor ama bu bir takim imkansizliklardan
dolayr gégmenlerle ilgili, miiltecilerle ilgili yaptigimiz ¢alismalar
sinirli. Daha ¢ok ILO iizerinden bu konuyu takip ediyoruz (...) Bu
durum Tiirkiye nin bir gercegi ama maalesef biz dahil sendikalar
heniiz bu gercegi kavramus, faaliyetlerini ona gére diizenlemis
durumda degil” (DISK).

Gogmenleri oteki olarak algisinda konumlandiran ve pek c¢ok
soylemiyle bunu ortaya ¢ikaran Hak-Is’in, aym zamanda yabanci isgiicii
kariginda yerel isgiliciiniin Ustiinliigiine dair algis1 da su ifadelerde
bulunabilir:

Kendi vatandasina geginebilecek iicret, insan onuruna yakisir bir
is sunamadigi ekonomik ortamda nasil olur da Suriyelilere
calisma imkdni sunar? Boyle bir imkan sunulursa bunu topluma
nasi anlatir. Suriyelilerin ¢ogu is yerinde yatip kalkiyor,
kayitdisi calisiyor, iicretleri belki asgari iicretin 1/3 i, giinliik 30-
40-50 liraya ¢alistigini duyuyoruz. Bu kosullarda is arayan Tiirk
vatandast hakli olarak serzeniste bulunabiliyor yani elestiri
getirebiliyor. Hani ben senin iilkenin vatandasiysam beni
onceliklendirmen gerekmez mi ya da ona sunacagin firsati bana
sunsan? Dolayisiyla Suriyelilerin istihdam talebine yonelik
verilebilecek olast  yanmitlarin  yol acgabilecegi  toplumsal
gerginlikleri géziimiiziin ontinde bulundurmamiz lazim.

Baslangicta meseleye “insan olmak” iizerinden yaklastigini ifade
eden Hak-Is, goriismenin ilerleyen kisimlarinda yerel isgiiciine ydnelik
sorumluluklarini 6ne ¢ikararak, onlarin serzenislerini “hakli” kilacak asayis
sorunlarindan  6rneklerle “kendi vatandasi”nin rahatsizligma vurgu
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yapmaktadir.

Zaman zaman ufak tefek asayis olaylarini goriiyor, kavgalart
giiriiltiileri  duyuyoruz. Suriyeli kaynakli isgiicii piyasasinda,
soysal hayatta yasanan sorunlar maalesef kendi toplumumuzda
kendi vatandaglarimizi rahatsiz edebiliyor. Elbette ki onlar da
insan, insan goziiyle bakiyyoruz ama kendi iilkemiz kendi
toplumsal degerlerimiz  konusunda baktigimiz zaman da...
Suriyelilerin iilkemize keyfi keder olarak gelmediklerini onlarin
en temel ihtiyaglarmin can giivenlikleri ve onlari hayata
baglayan asgari kosullar olduklarini  topluma anlatmak
gerekiyor. Bir takim kamu spotlart goriiyoruz hatta Hak-Is olarak
da benzer calismalart yaptik ama kapsamlart ve yetkileri ¢ok
sinrlidir” (Hak-Is).

6.3. Deneyimlere Yansiyan Algi: Suriyeli Miilteci Emegine
Yonelik Miicadelede Isci Orgiitlerinin ikilemi

Arastirma kapsaminda is¢i Orgiitlerinin, Suriyeli miiltecilerin
kaliciliklarindan emin olmadan yerel iggiiciinii karsisina almak istemedigine
iliskin genel bir gozlemimiz olusmustur. Aslinda hepsinde farklilagan
gerekgeler, bir eylemsizlik ve miicadeleden wuzaklasma durumunu
beraberinde getirmektedir. Sonug itibariyle is¢i Orgiitleri, sendikal
miicadelenin bu siirecte varlik kazanmas1 ve dogasi geregi miicadele etmesi
gerektigine isaret etmelerine ve inanmalaria kargin, kimi yerel isgiiciiniin
tepkisini hakli bularak ya da tepkisinden c¢ekinerek kimi de &grenilmis
caresizligin bir yansimasi olan sOylemlerle siirecin i¢inde yer alma ikilemi
yasadiklarini ifadeleriyle yansitmislardir.

“Bunlar1 bilirken ve gériirken sendikalar ne yapryor?(...) Aslinda
isaret edilse bile miidahale edilmedigi bir dénemden geg¢iyoruz.
Yoksa herkes Istanbul Caglayan’'da tekstilde kayitdisi calisan
iscileri biliyor.(...) Ashinda bu bize sunu gosteriyor, sistem
icerisinde su anda buna miidahale edilebilecek durum séz konusu
degil. Suanda bizim sendikali is¢imizin hak kaybi séz konusu
degil, c¢iinkii sendikalt olan isyerlerine Suriyeliler giremiyor.
Clinkii burast gorece daha iyi is yerleri oluyor. Ama Suriyelilerin
kayitdisinda yer almasi ve Suriyelilerle ilgili adim atilmamasi,
bundan 5 yil sonra sizin sendikal haklarinizi da inceltmeye ve
ortadan kaldirmaya baslayacak. Ucretler baskilamirsa eger ki
gilivencesiz ¢alisma bu sekilde bu yonde artmaya devam ederse
sendikal haklarimiz  bir sekilde esnetilecektir. Zaten keza
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esnetiliyor. Sendikalar ancak deviet mekanizmasina durumu ifade
ederler ve devletin bu konuda goreve gitmesi i¢in baski yaparlar.
Baski nasil yapuir bu biliniyor ama bu dénemde artik o tir
baskilarin olmadigini biliyoruz. Yani her seyin sekil degistirdigi
bir siirecten gegiyoruz. Ashinda sendikalarin giicii sokaktir.
Sendikal eylemleri bu sekilde yaparlar. Hep birlikte biliyoruz ki
grevlerin bakanlar kurulunca iptal edildigi siirecten gectik.
Bunlarin hepsi gii¢ kaybettirdi” (Tiirk-Is).

Goriisme  siiresince birden ¢ok kez, bu siiregte de (Suriyeli
miiltecilerin uyum siirecinde) her zaman ki gibi yine dikkate alinmadiklarina
gonderme yapan DISK ise ancak empati yoluyla yerel isgiiciiniin gdgmenlere
bakigin1 degistirmeye c¢alistiklarint vurgulamakla birlikte, sendikalarin
giiciiniin bu siireci olumlu etkilemeye yetmeyecegine isaret etmektedir:

“Iste  bizim kendi sorunlarimiz varken Suriyelilerle mi
ilgilenilecek gibi tepkiler geliyor. Ben hemen bu soruya cevabim
“memleket neresi, siz nerelisiniz” oluyor. Tiirkiye niifusunun
Tiirkiye 'de isgilerin ¢alisanlarin biiyiik bir boliimii ya kendileri
yva da bir kusak énce zaten Tiirkiye 'nin disindan gelmis insanlar.
Dolayisiyla once bir empati kurmalarim saglamaya ¢alisiyoruz.
Bizim orgiitlii  oldugumuz isyerinde herhangi bir sikinti
yasanmiyor ama ¢evredeki fabrikalarda veya mahallelerde bu tiir
gerilimler yasaniyor. O zaman biz iiyelerimizle birlikte irtibatta
oldugumuz iiye olmayan is¢ilerle goriismeler yapiyoruz. Empati
kurmalarini sagliyoruz. Beraber ¢alisiyoruz, beraber yasiyoruz
bu iilkede. Sorunlarimizi da beraber ¢é6zmemiz gerekiyor, bunu
vurguluyoruz stirekli (...) Zaten sendikalar yeterince giiclii
olmadiklart icin yaptiklar: faaliyetler ¢ogu zaman etkili olmuyor.
Tiirkiye’'de ki sendikalasma orani %10°dan az, toplu sézlesme
kapsaminda olanlar daha da az. Sosyal diyalog mekanizmalar
da etkili bir bicimde c¢alismiyor. Dolayisiyla diizenlemelere
katilmamiz istisarelere katilmamiz da pek miimkiin degil.
Sendikalarin bu konu da yaptigi elestiriler ¢ok dikkate alinmiyor.
Genel anlamda bazi yaywmlar ¢ikarryoruz bazi  agiklamalar
yapiyoruz ama ¢ok dikkate alindigini soylemek dogru olmaz”
(DISK).

HAK-IS ise daha cok Suriyelinin isgiicii piyasasina ¢ekilmesiyle
gerginligin daha belirgin bir hale gelme olasiligina dikkat ¢ekerek ve
kendilerini siirecin etkili aktorleri olarak gdrmeyerek, daha iist diizeyde
cozlimler iiretilebilecegini ifade ediyor.
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“Iste bu toplumsal gerginlik alanlari maalesef var. Tahmin
ediyorum daha ¢ok Suriyeliyi isgiicii piyasasina c¢ekersek egitim
sektoriine ¢ekersek belki bu gerginlik alanlar: daha belirgin bir hale
gelir. Umit ederiz ki bu sosyal itilaflar, sosyal uyusmazlik alanlar:
daha kolay bir sekilde daha iist bir seviyede etkili bir sekilde
coziilebilir” (Hak-Is).

6.4. Uyum Siirecinin Birincil Sorun Alam: Istihdam ve
Kayitdisihik

Esser’in (2000) entegrasyon kuramina gonderme yaparak yapisal
faktorlerin daha ¢ok one c¢iktigin1 ve toplumsal yasamin diger alanlarina
dahil olabilmek i¢in temel kosulun is piyasasinda giivenli bir istihdam
oldugunu ifade eden Kartal (2018, s.125) ile uyumlu gériis bildiren TURK-
IS uyum siirecinin %75’inin istihdam ve gelirle ilgili oldugunu ifade
etmektedir:

“Uyum siirecinin en belirleyici etmenleri bir gelir kaynagina
sahip olmalaridir. Gelir kaynagina da iki sekilde sahip
olabilirler. Ya Tiirkive Cumhuriyeti bunlara kaynak saglayacak,
yardim edecektir ya da istihdamin icinde yer alacaklar para
kazanacaklar. Birinci kaynak zaten olmayacagi igin uyum
stirecinde birinci kosul gelirlerini elde etmeleri ki bu ¢cok onemli”
(Tiirk-Is).

Tiirk-Is, uyum siirecinde en ve birinci derecede dnemli belirleyici
etmenin gelir kaynagina sahip olmak oldugunu sdyledikten sonra, ikinci
sirada egitim ve saglik sorunlarinin geldigine dikkat ¢ekmektedir. Bu sorun
alanlarina deginirken de satir aralarinda miiltecilerin iilkeye olan
maliyetlerinden ve yerel halkin dogal ve olagan kabul edilecek tepkilerinden
s0z etmektedir:

“Ikincisi de egitim ve saghk bunlara da biraz deginmek
istiyorum. Mesela ilcemiz 20.000 niifuslu, ancak oramin bir
hastane kapasitesi var idi. Birden Suriyeli niifus gelince ve aynen
tek hastane varken sayi iki katina ¢ikt, tic katina ¢ikti. Sagliktan
yararlanma kosullar: diistii, hizmet kalitesi diigtii. Doktor ve
hemgire sayisi aymi ancak niifus tice katlandi, bu bir sorun.
Egitimde ise okul saymiz aymi, Ogretmen sayimiz ayni ama
ogrenci sayiniz ikiye iige katlandi, bunlar ¢ok ciddi sorunlar
aslinda ve uyum stirecinde bunlarin da bir yeri ve énemi var.
Ayrica uyum stirecinde toplumun tepkisi de ¢ok onemli. Ankara
Universitesi'nden agiklanmayan bir arastirma var, maliye
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tarafindan yapilan. Bir buguk milyar yillik sadece atik maliyeti
bir biiyiiksehir belediyesine ait. Cok af edersiniz yiyorlar
iciyorlar tabi ki bir atik soz konusu olacak. Belediyecilik masrafi
dahi bir buguk milyar hi¢cbir sey olmasa bile. Katkilari yok, vergi
gibi herhangi bir katkisi yok bu niifusun. Peki, bu bir buguk
milyar maliyeti devlet nerden karsilayacak? Cok belli nerden
karsilayacagi, bizden vergi alacak ve karsilayacak. Dogal olarak
bu vergiler kayith ¢alisanlara ayrica bir ek maliyet olmaya
baslhyor. Ashinda bunlarin hepsi birbiriyle baglantili. Dogal
olarak da cebindeki para biraz daha azalan vatandas buna gore
bir tepki one ¢ikartiyor. Uyum stirecinde aslinda bunlarin da ¢ok
onemli oldugunu diistiniiyorum. Ama bunlarin en yukarisinda
istihdam var, sonrasinda egitim ve saglik” (Tiirk-Is).

DISK de benzer goriisii paylasarak uyum siirecinin olumsuz
seyretmesinde ve yasanan gerginliklerin temelinde istihdam ve c¢alisma ile
ilgili konularin yer aldigini ifade etmektedir. Ancak dezavantajli gruplarin
kendi icerisinde hissettikleri ¢atisma algilarinin diizeyindeki farklilagmay1
gdz ard1 eden bir bakisin uzantisi olarak yerel-yabanci ayrimi gdzetmeksizin
sorunun ele alinmasina vurgu yapmaktadir. Calismanin kuramsal boliimiinde
ifade edildigi {izere, go¢menlerin Ozellikle miilteciler, siginmacilar ya da
belirsiz statiide olanlarin gbd¢ sonrasi siiregte hissettikleri g¢atisma ve
giivensizlik algilarmin yiiksek olmast muhtemeldir. Dolayisiyla yerel
isgliciiniin yasadigi benzer sorunlara maruz kalan go¢cmen icin giivensizlik
algist ¢ok daha yiiksek olabilir. Bu bakis, birinin digerine Ustiinliglinii
savunan bir gorlisiin yansimasi olarak degil, tersten bir okumayla, birinin
digerine gore gorece hassasiyetini one ¢ikaran bir anlayisin uzantisi kabul
edilmelidir.

“Ama Tiirkiye’'de zaten herkes, sadece Suriyeliler degil,
Tiirkiyeliler de sigortasiz bir sekilde kotii kosullarda diisiik
ticretlerle gelecek kaygist iginde c¢alisiyor. Dolayisiyla ayirt
etmemek lazim. Tiirkiye'de ¢alisan biitiin ig¢iler icin kayitl
sigortall giivenceli insan onuruna yakisir bir is i¢in miicadele
etmek gerekiyor” (DISK).

Kaldr ki esitlik¢i bir bakisin ifadesi olan bu sdylemler, pratikte ya da
eylemde karsilik gormedigi siirece “kabuliin” sinirh versiyonuna isaret eder.
Oyle ki arastirma siirecinde goriismeler disinda belge, dokiiman ve ilgili
kurulusun yayilari vs. iizerine yaptigimiz incelemelerde, gdogmen ve 6zelde
Suriyeli miilteciler {izerine yapilan arastirmalarin diger konfederasyonlarda
oldugu gibi DISK’te de ¢ok smirli oldugu goriilmiistiir.
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6.5. Isci (")rgiitlerinin Aktorles(eme)me Deneyimleri

Gorligillen ii¢ konfederasyon da Suriyeli miiltecilerin uyumu
siirecinde devleti temel aktor olarak gormelerine karsin ig¢i orgiitlerini de
stirecin belirleyici, etkin aktorleri olarak tanimlamislardir. Uyum siirecinde
proje destegiyle gorece daha etkin rol almaya doniik ¢caba ortaya koyan Hak-
Is, yine proje temelli saglayabilecekleri destekleri sdyle aktarmistir:

“Toplantilarda ya da oturumlarin bazilarinda elbette ki
tespitleriniz,  oOnerileriniz  neler, neler yapilabilir  diye
soruldugunda ya da soz verildiginde biz Onerimizi ortaya
koyuyoruz. Ama her onerinin hayata gegirilmesi icin bir takim
asgari kosullar var, hedef kitle, zaman, mekan, finansman destegi
gibi. Boyle olunca da sundugumuz her énerimiz i¢in somut bir
imkan ya da ortam bulamiyoruz. (...) Somut bir ornek olmasi
agisindan 2015 yiulimda Erasmus Plus projesi kapsaminda
sundugumuz mesleki egitim yoluyla miiltecilerin  sosyal
entegrasyon projesini 2015-2016-2017 yilinda yaklasik 2 yili
askin bir siire uyguladik. Ancak proje bitince, proje kapsaminda
uyguladigimiz  dil  egitimi, bulasikhane ve ¢amasirhane
mesleklerine  iliskin  kurslar da maalesef sona erdi.
Konfederasyon olarak elbette ki bizim de finansman
kaynaklarimiz, idari kapasitemiz var ama sinwrli. Smirsiz bir
imkana sahip oldugumuzu soéyleyemeyiz. Boyle olunca da
kafamizdaki ya da yapmak istedigimiz her projeyi hayata
geciremiyoruz” (Hak-Is).

Ancak buraya kadar elde edilen ve paylastigimiz bulgular, isci
orgiitlerinin  siirecinin etkin bir tarafi olamadigin1 ve dolayisiyla
aktorlesemedigini ortaya koymaktadir. Elbette ki burada farkli diizeylerde
tetikleyici olan pek c¢ok unsur siralanabilir: Birincisi, yerel isgiiciiniin
tepkisinden kagimma durumu aktorlesme deneyimlerini sekillendirmektedir
ki yukarida goriismeci soylemleriyle agikga ortaya konmustur. ikincisi,
Suriyeli miiltecilere yonelik var olan “misafir’ algisi belirleyici bir diger
etkendir.

“Maalesef biz bu go¢ hareketini en basindan dogru yonetemedik.
Sandik ki biz bunlari alacagiz bir iki yil barimwrlar, Suriye’de
kosullar diizelir ve iilkelerine geri donerler. Yani gecici misafir
goziiyle baktik hatta adi da gecici koruma altindaki Suriyeliler
olarak lanse ediliyor. Miilteci demeye bile ¢ekiniyoruz. Bu gé¢
hareketini basindan beri dogru ydnetebilseydik, bugiin ortaya
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ctkan sorunlart 2012 yilinda, 6-7 yil once, ongorebilseydik
tahmin ediyorum bugiin konustugumuz sorunlarin bir kismi
ortaya ¢ikmamis olacakti. Ulke olarak hiikiimet olarak ¢ok daha
belirgin bir strateji ortaya koyarak bir sekilde bu Suriyeleri
tilkemizde misafir etseydik_ve altindan kalkabilecegimiz kadarini
agirlasaydik gibi bir kanaat ortaya ¢ikmiyor degil” (Hak-Is).

Isci orgiitlerinin uyum siirecinin etkin ve belirleyici bir tarafi
olamamasinin ii¢lincii nedeni, siirecin bir pargasi ve etkin bir mekanizmasi
olarak kabul edilmemeleridir..

“Bize uyum siirecinde misyon ve vizyon cizdirilebilir. Birincisi bu
kitlenin ihtiyaglarimin  dogru anlasimasi konusunda bazi
anketleri biz yapip kamuoyuyla paylasabiliriz (...) Biz Hak-Is
olarak proje kiiltiiriinii benimsemis bir konfederasyonuz, emek
orgiitiiytiz. Biz bu hedef kitlenin ihtiyaglarina yénelik bir takim
sosyal projeleri, mesleki egitim projelerini uygulayabiliriz. Bu
kitlenin Tiirkiye 'deki kiiltiirel, sosyal hayata ve is giicii piyasasina
nasil entegre olacaklarina dair bilgilendirme faaliyetleri
gerceklestirebiliriz, biz bunlar yapabiliriz”(Hak-Is).

Oncelikle ifade etmemiz gerekir ki, YUKK kapsaminda da
diizenleme bulan uyum politikasina iliskin girigimler, pratikte heniiz tam
anlamiyla karsilik bulmamistir. YUKK’un uyum baglikli 96. maddesine
gore;

“Genel Midiirliik, iilkenin ekonomik ve mali imkanlar
Olgiisiinde, yabanci ile basvuru sahibinin veya uluslararasi
koruma statiisii sahibi kigilerin tilkemizde toplumla olan karsilikli
uyumlarmmi kolaylastirmak ve iilkemizde, yeniden yerlestirildikleri
tilkede veya geri dondiiklerinde iilkelerinde sosyal hayatin tiim
alanlarinda tigiincii kisilerin araciligi olmadan bagimsiz hareket
edebilmelerini kolaylastiracak bilgi ve beceriler kazandirmak
amaciyla, kamu kurum ve kuruluslari, yerel yénetimler, sivil
toplum kuruluslari, iiniversiteler ile uluslararasi kuruluslarin
oneri ve katkilarindan da faydalanarak wyum faaliyetleri
planlayabilir”. Yine aymi maddenin 3. fikrasina gore, “kamusal
ve oOzel mal ve hizmetlerden yararlanma, egitime ve ekonomik
faaliyetlere erigim, sosyal ve kiiltiirel iletisim, temel saglik
hizmeti alma gibi konularda kurslar, uzaktan egitim ve benzeri
sistemlerle  tamitim  ve  bilgilendirme  etkinlikleri  Genel
Miidiirliik¢ce kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum
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kuruluglariyla da is birligi yapilarak yayginlastirilir”.

Ancak konfederasyonlarla gerceklestirilen  goriismeler, isgi
orgiitlerinin uyum politikalarina iligkin diizenlenen toplantilara kismen dahil
edildiklerini ortaya koymaktadir.

“Esas aktor burada devlet olmali. Uzun vadeli kalict bir program
yvapilmall ancak ortada bir planlama yok. Yapilan toplantilarda
ozellikle Suriyeli  iscilerin  ig¢i  temsilcilerinin  olmadigini
gortiyoruz.  Tiirkive  isverenlerinin,  Suriyeli  isverenlerin
temsilcileri ile wuluslararasi kuruluslarin temsilcileri var
ama Suriyeli iscilerin temsilcileri olmuyor masada. Dolayistyla
sahadan, tabandan goriisleri dogrudan alamiyoruz. Sadece
arastirmacilarin, akademisyenlerin raporlarimi, goézlemlerini
dinliyoruz. Bizim agimizdan, sendikalar agisindan bu konularin
planlanmasinda Suriyeli iscilerin rol almamasi, onlarinda séz
sahibi olmamasi, fikirlerine basvurulmamasi onemli bir eksiklik
(...) Tiirkiye'de ¢alisma hayati ile ilgili kararlarda sendikalara,
iscilere sorma kiiltiirii gelenegi yok. Bu anayasal giivence altinda
olmasina ragmen uygulanmiyor. Suriyeli miiltecilerin isgiiciine
entegrasyonu konusulacaksa mevcut sendikalarin iskolu veya
konfederasyon diizeyinde masada séz hakkinin olmast gerekiyor
ama bu konuda da hichir konuda olmadigi gibi sendikalara soz
hakki, karar hakki verilmiyor” (DISK).

Tiirk-Is ve Hak-Is, ilgili kamu otoriteleri tarafindan organize edilen
toplantilara ¢okca davet edildiklerini ve olabildigince yer aldiklarini ifade
ederken, DISK herhangi bir toplantiya davet edilmedigini, ancak ILO
kapsaminda diizenlenen toplantilarda yer alarak bu yolla goriislerini
sunduklarini bildirmistir.

7. OZ VE SONUC YERINE

Isci orgiitlerinin genelde gdgmen, 6zelde Suriyeli miilteci emegine
yonelik yaklagimlari, sdylem diizeyinde “yerelci”, “hak temelli” ve “insan
odakli” olarak farklilagmalarina karsin, pratikte ““‘yabanci karsisinda yerel
isgiicli Ustiinliigiinii pekistiren bir eylemsizlik” olarak karsilik bulmakta ve
“soylem-eylem” ¢eligkisi ii¢ is¢i Orgilitinde de goriilmektedir. Dolayisiyla
Suriyeli miilteciler i¢in, is¢i Orgiitleri agisindan sadece “sOylemsel kabul” ya
da “sinirli kabul” den s6z edebiliriz. Uyum siirecine aktif bir katilimin s6z
konusu olmadig1 rahatlikla ifade edilebilir.

Isci Orgiitlerinin tiimii, temel gelir kaynagma sahip olmay1 uyum
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stirecinin birincil belirleyicisi olarak gérmektedirler. Dolayisiyla onlara gore
de, birincil sorun alani istihdam ve kayitdisiliktir. Ancak kendilerini siirecin
olagan ve dogal aktorleri olarak gormelerine karsin, etkin bir rol
alamadiklar1 ve aktorlesemedikleri ¢alismanin temel bulgularindan biridir.
Burada ii¢ nedenin belirgin oldugu gozlenmistir: Birincisi, Orgiitlerin
tabanindaki genel egilimin dayanismaci degil olumsuz ve dislayici olmasi,
sendikalarda bir ¢ekince yaratarak uyum siirecindeki miicadeleci tutumlarini
torpiilemektedir. Ikincisi, is¢i oOrgiitlerinin Suriyeli miiltecilere yonelik
“misafir” algisi1 siirecin etkin bir parcasi olmalarinin Oniindeki diger bir
engeldir. Ucgiinciisii ise, politika yapicilar diizeyinde siirecin etkin bir
mekanizmasi olarak kabul edilmemeleridir. Dolayisiyla, is¢i Orgiitlerinin
Suriyeli miiltecilere yonelik misafirlik algist ve bunun iizerine stratejilerini
kurgulamalari, politika yapicilarin kendilerini siirece dahil etmemeleri ve
yerel iggiiciiniin tepkisinden duyduklar1 ¢ekince, Suriyeli miiltecilerin uyum
siirecinde etkin bir sekilde aktorlesememelerinin temel nedenleri olarak
siralanabilir.

Isci orgiitleri olarak konfederasyonlarin s6z konusu bu fenomen ile
ilgili yasanmig deneyimlerinin ne anlama geldigini tanimlamaya calistigimiz
bu calismada son olarak ifade etmeliyiz ki, siyasetin sekillendirdigi
sOylemler, ekonomik yapi ya da yapisal ekonomik sorunlar, toplumsal
tepkiler vb. etkenlerin, giizergahindan sasmis, yol ayrimlarinda kaybolmus
bir sendikal tutumu ortaya ¢ikardig goriilmektedir.
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