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Danisman: Prof. Dr. Sefik KURULTAY

Gida giivenligi politikasinin temel amaci, gida endiistrisinde insan sagliginin ytiksek diizeyde
korunmasini saglamaktir. Avrupa Birligi, gida giivenligi ile ilgili Beyaz Kitap’ta
belirtilen ilkeleri temel kabul etmekte ve gida zincirinin tiim sektorlerini kapsayan tarladan
sofraya entegre bir yaklasim uygulamaktadir. Bugiine kadar, yeni AB gida mevzuati biiyiik
olgiide sekillendirilmis ve tiye devletlerle uyumlu hale getirilmistir. Tirkiye AB uyum
stirecinde gida politikalarini yeniden diizenlemis ve gida mevzuati konusunda hizl1 degisimler
gostermistir. Bu g¢alismada, AB’nin ve Tirkiye’nin gida mevzuati degisimleri, mevcut
durumlart ve AB ile Tiirkiye arasinda uyum kapsaminda gergeklesen ilerlemeler hakkinda bilgi
sunulmaktadir. Calismada gida giivenligiyle ilgili mevzuatlar ve literatiir yer almaktadir.
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The main purpose of the food safety policy is to ensure a high level of protection of human
health in the food industry. The European Union accepts the principles stated in the White Paper
on food safety as the basis and implements an integrated approach from field to table covering
all sectors of the food chain. To date, new EU food legislation has been largely shaped and
harmonized with member states. Turkey has rearranged its food policies in the EU
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1.GIRIS

Toplumu olusturan insanlar biiylimelerini, fizyolojik ve zihinsel gelisimlerini saglamak
ve yasamlarim siirdiirmek i¢in gidaya ihtiya¢ duyarlar. Beslenme, iilkenin halk sagliginin,
ekonomisinin ve kalkinmasiin korunmasinda temel islevlerden biridir. Yenilebilir ve i¢ilebilir
hammaddeler de "gida" olarak tanimlanmaktadir. Giintimiiz toplumunun en 6nemli gereksinimi
saglikli gida tedarikidir. Diinyadaki niifusun hizla artmasi, teknolojinin gelismesinden
kaynaklanan c¢evresel kirlilik, ekonomik zayiflik ve egitimsizlik beslenme sorunlarini

siddetlendirmekte ve gilivenli gida elde etmeyi zorlastirmaktadir [1].

Gida, global fakirligi azaltmanin ve beslenmeyi tesvik etmenin merkezinde yer
almaktadir. Ancak eksik gida sistemleri obezite ve acgliga katki saglamakta ve gevreye zarar
vermektedir. Artan globallesme karsitligi ve ilerleyen teknolojiler gibi koklii global
degisiklikler, ilerleme i¢in yeni zorluklar ve firsatlar yaratmaktadir. Cevresel sinirlar goz 6niine
almarak (iklim, su, biyolojik c¢esitlilik, cevresel kirleticiler) kurulan gida sistemleri, aclik ve
yetersiz beslenmeye son vermek icin hayati Oonem tasimaktadir. Mallarin, yatirimlarin,
insanlarin ve bilginin hareketi yoluyla ulusal gida sistemlerinin kiiresel entegrasyonu,

ilerlemenin anahtar1 olacaktir [2].

Gida giivenligi, herkesin saglikli bir sekilde yasayabilmesi ve faaliyetlerine devam
edebilmesi i¢in daima yeterli ve dengeli gidaya erisim muafiyeti olarak tanimlanabilmektedir.
Gida giivenligi, biitlin insanlarin giivenli, yeterli ve besleyici gidaya ekonomik olarak erigimi
oldugu vakit var olacaktir [3]. Son yillarda gida giivenligindeki kayda deger ilerlemelere
ragmen, gidadan kaynakli hastaliklar kiiresel olarak kabul edilemez diizeydedir. Her y1l diinya
capinda yaklasik 600 milyon insanin onda biri sagliksiz gida tiikettikten sonra hastalanmakta
ve bu gruptan 420.000 kisi 6lmektedir. Sadece bu say1 gida giivenliginin hayatimiz i¢in ne kadar
onemli oldugunu daha iyi anlamamiz1 gosterecektir. Giivenilir gida, yalnizca saglik ve gida
giivenligini iyilestirmek icin degil, aym1 zamanda herhangi bir iilkenin ge¢im kaynagi,
ekonomik gelisimi, ticareti ve uluslararasi konumu i¢in de giderek daha O6nemli hale
gelmektedir [4]. Son donemlerde saglikli besinler konusunda ciddi tartismalarin yasandigi iddia
edilmektedir [5]. Gida endiistrisinin rekabet¢i sektor oldugu aciktir [6, 7]. Gida hukukunun

insanliga hizmet etmis ve ¢ok eski bir tarihe sahip bir hukuk dali oldugu s6ylenmektedir. Eski



zamanlardan bu yana sehirler, gida tirtinleri kalitesinin tizerinde durulmasi gerektigini ve halkin

gida ihtiyacinin saglanmasi konusunu dikkate almaktadirlar [8].

Avrupa Birligi'nin gida politikasi, tiikketicinin sagligin1 korumaya ve gelistirmeye hizmet
eden yiiksek gida glivenligi standartlar etrafinda insa edilmesi gerekmektedir. Gida iiretim ve
tilkketimi ekonomik, sosyal, ¢evresel sonuglar ve bir¢ok durum i¢in merkezi bir 6neme sahiptir.
Gida politikalarmin  gelistirilmesinde sagligin korunmasi her zaman dikkate alinmasi
gerekmektedir. Ayrica ekosistemler basta olmak iizere ¢evrenin durumu ve kalitesi, besin

zincirinin farkli asamalarini etkileyebilmektedir [9].

Gida krizleri ayn1 zamanda tiiketici bilincinin gelismesine de yol a¢gmistir. Bu
dogrultuda, tiiketici sagligin1 korumak ve tiiketici memnuniyetini artirmak i¢in gida giivenligi
ve gida kalitesine yonelik kilavuzlar gelistirilmis ve iireticilerin glindemine standartlar ve
kriterler yerlestirilmistir. Avrupa Birligi (AB) ile miizakere siirecinde Tiirkiye, ulusal
mevzuatini gida kanunlarina uyumlu hale getirmekte ve uygulamaya yonelik altyapisini

gliclendirmektedir [10].

Bu calisma, kuruldugundan bu yana degisim gosteren AB gida mevzuati gelismeleri,
Tiirkiye’de uygulanan gida politikalart ve AB gida mevzuatina uyum sartlarina iliskin
literatiirdeki eksikligi gidermek amaciyla derlenmistir. Buna bagli olarak, birinci bdliimde
Avrupa Birligi’ndeki gida mevzuatinin degisimine, ikinci boliimde Tiirkiye’nin AB uyumu
kapsaminda yaptig1 c¢alismalar ve kurumsal idarenin mevcut durumuna, iliglincii boliimde
Avrupa Birligi’nin uyum kapsaminda iilkemizle yaptigi anlagsmalar ve degerlendirmelerine
deginilecektir. Son boliimde ise AB mali yardimi kapsaminda uygulanan ve uygulanmakta olan

projelere deginilecektir.

2.AVRUPA BiRLiGi GIDA MEVZUATINDAKIi GELiSMELER

Eski zamanlardan beri insanlar gida kalitesi ve gida giivenligine 6nem veriyorlardi.
Bireysel tarim toplumundan ticaretin ve serbest rekabetin artti1 giiniimiiz bilgi toplumuna
deginen tilkeler, akademik kuruluslar, sivil ticari birlikler ve tliketici birlikleri, kaliteli ve
giivenilir gidanin ticaretinin yapilabilmesini saglamak, gidanin siirdiirtilebilirliginin saglanmasi
ayrica tiiketicinin, gilivenilir liretici ve tliccar1 haksiz rekabete karsi korumak i¢in bir takim

standartlar yasal diizenlemeler gelistirmislerdir [11].



2.1.Genel Gida Yasasi1 Oncesi Gelismeler

Il. Diinya Savasi sonrasinda yasanan kithigin da etkisiyle baris isteyen Fransa, Bati
Almanya, italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg ‘un oldugu 6 iilke tarafindan 25 Mart
1957°de imzalanan ve 1 Ocak 1958 yilinda yiiriirliige giren Roma Anlasmasi’na dayanilarak
1960 yilinda olusturulmaya baglanan OTP(Ortak Tarim Politikasi) [12]’nin amaglarindan biri
olarak AB’nin gida mevzuati i¢ pazarin olusumu etrafinda sekillenmistir. Bununla birlikte,
kosullar zamanla degistikge, toplumun ihtiyaglarina cevap vermek zorlasti. Kiiresellesmenin
etkisiyle tarim sektorii de degisimlerden etkilendi. Dolayisiyla tarim iiriinleri ticareti de bu
durumdan etkilenmektedir. Bu degisim siirecinde gida ve tarim triinleri ticareti giivenlik ve
kalite sorunlari ile kars1 karsiya kalmis, bu da artan tiiketici kaygisina paralel olarak bu alana
verilen 6nemin artmasina neden olmustur. Cilinkii dogrudan veya dolayli olabilen olasi sorunlar,
tilketicinin ¢ikarlar1 agisindan (saglik, ekonomi vb.) bazi sorunlara yol agmaktadir [13]. Bu
nedenle AB, Topluluk iginde, 6zellikle AB iginde ortaya ¢ikan ve bu konuyu 6n plana ¢ikaran

gida giivenligi Krizlerinde yeni bir yaklasim benimsemistir [14].

BSE, olimciil sinir dejenerasyonuna neden olan bir hayvan hastaligidir ve ilk olarak
1986'da tamimlanmigtir. Hastalik, Haziran 2005’te ABD dahil 26 farkli tilkedeki sigirlarda
teshis edildi. BSE'den sorumlu olduguna inanilan ajan, bazi dokularda, 6zellikle BSE ile enfekte
olmus hayvanlarin beyin ve merkezi sinir sisteminde bulunan bozulmus bir proteindir [15].
Halk arasinda deli dana hastaligi olarak bilinen siingerimsi beyin hastaliginin (BSE) sigirlardan
Avrupa'ya yayilmasi; Belgika baglangigl dioksin krizi; Asya iilkelerinde tavuk vebasi; domuz
vebasi gibi diger salgin hastaliklar; genetigi degistirilmis gida, ilag ve bocek ilaci kalintilarinin
iretimi tiiketici sagligini tehlikeye att1 ve diinya ¢apinda gida pazarlarinin dengesini bozdu. Aci
verici deneyimlerden sonra, AB'de, AB ve DTO iilkeleri ile ticari iliskileri olan iigiincii
tilkelerde "gida giivenligi" alanindaki hayvan hastaliklarmin kontrolii ve ortadan kaldirilmasina
yonelik aragtirmalar baslamistir. AB, "tarladan sofraya gida giivenligi" sdylemi baglaminda
hayvan sagligi, bitki koruma, hayvan refahi ve gida giivenligini biitiinlestiren bir yaklasim
secmistir [16]. 1990'larin BSE krizi ve diger gida endiseleri, Avrupa'da pek ¢ok ciddi eksikligi
ortaya ¢ikarmistir [17]. Bu dogrultuda basta Yesil Kitap olmak {izere bazi diizenlemelere
gidilmistir [13,18].

Yesil Kitap, oncelikle bir gida giivenligi kaynag1 degildir, ancak ortak tarim politikasin
basitlestirme ¢abalarinin bir parcast olarak gelistirilmistir ve alaka diizeyi nedeniyle gida

mevzuatt genel cercevesi gelistirilmistir. Ancak, AB en iyl gida mevzuatinin nasil
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olusturulacagi konusunda tartigsmalar baslattig1 i¢in bu konuyla ilgili ana metinlerden biridir

[19].
Yesil Kitabin amaglart;

1. Tiketiciler, iireticiler ve tiiccarlar i¢cin mevzuatin ihtiyag ve beklentileri ne oOl¢iide

karsiladigini incelemek.

2. Bagimsizhigi ve tarafsizlign giliclendirecek Onlemlerin nasil oldugunu diisiinmek, resmi
kontrol ve teftis sistemlerinin denkligi ve etkinligi giivenli ve saglikli bir gida tedariki saglamak

i¢cin temel hedeflerini karsilamak ve tiiketicilerin diger ¢ikarlarinin korunmas.
3. Gida mevzuatimiz hakkinda kamuya acik bir tartigma baglatmak ve boylece,

4. Komisyonun gelecek i¢in uygun onlemleri 6nermesini saglamak i¢in gerektiginde Topluluk

gida yasasinin gelistirilmesi [14,18,20,21].

Yesil Dokiiman ile kapsamli olan gida mevzuatinin tutarlilik ve seffaflik yoniinden eksik
oldugu, topluluk i¢inde hala uyumlagtirilmamis boliimlerin ticarette engel olacak sekilde
farklilik gostererek giigliikklere neden oldugu ve topluluk mevzuatinin ulusal diizeyde
uygulanmasi ile yliriirliige konulmasinda farkliliklar oldugu ortaya ¢ikmistir. Bu nedenle gida

mevzuatinin daha rasyonel hale getirilmesi ve basitlestirilmesi gerektigi belirlenmistir [14, 21].

Yesil Belgeden sonra, Avrupa gida hukukunda temel reformlarin gerekecegi ortaya
cikmisti. 12 Ocak 2000°de Avrupa Komisyonu, Avrupa’nin gelecekteki gelisimi igin
vizyonunu agiklamis ve Gida Giivenligi ile ilgili Beyaz Kitap’1 yaymlamistir [17]. Bu belgenin
ana neticelerinden biri "Avrupa Gida Otoritesi" nin kurulmasiydi [22, 23]. Bu nedenle agiktir
ki, bu Otoritenin birincil odak noktas1 kamu yararidir [9]. Sonug olarak; Ilke, gida zincirinin
tiim asamalarinda bilgi toplamak ve bilimsel tavsiyelerde bulunmak, riskleri analiz etmek, acil
durum alarm sistemlerini isletmek, tiiketiciler ve bilimsel kuruluslarla iligkiler kurmak ve gida
kontroliine katilimlarim1 saglamasi prensiptir. Gida giivenliine yonelik "tarladan catala"
yaklasimint benimsenmesi, gida katki maddeleri ve yeni gidalar i¢in kontrol sistemleri
gelistirilmesi, gida zincirinde izlenebilirligi saglanmasi, etkili yasalar hazirlanmasi ve 80’den

fazla gerekli eylemin uygulanmasina yer verilmistir [24,25].



AB yeni gida giivenligi yaklasimu ile;
e entegre ve kapsamli bir yaklagim,
e tutarl,
e sorumluluk,
e geriye doniik izleme,
e dinamik ve etkin bir yaklasim,
e risk analizi,
o seffaflik ve
o ihtiyathlik ilkeleri kabul edilmistir [22,26].

Beyaz Kitap’taki yol gosterici ilke, gida giivenligi politikasinin kapsamli ve entegre
yaklasimina dayalidir. Bu ilke giftlikten sofraya tiim gida sektdrlerinde; Uye Devletler arasinda;
AB iginde ve disinda; uluslararasi ve AB karar alma siireclerinin para ve politika olusturma
dongiisiiniin tiim asamalarini igermektedir. Gida giivenliginin temelleri Beyaz Kitapta yer alan
(bilimsel tavsiye, veri toplama ve analiz, diizenleyici ve kontrol yonlerinin yani sira tiiketici

bilgileri) entegre yaklasima ulasmak i¢in kusursuz bir biitiin olusturmaktadir [9,27].

Bagimsiz bir otoritenin kurulmasina ek olarak Beyaz Kitap, "tarladan ¢atala"
yaklasimiyla iiretilen gidanin tiim yonlerini kapsayan bir yasama yapisi icin ¢esitli dnlemler
ortaya koymustur. Yeni gelismeler, mevzuatin giincellenmesi gerektigini gdstermistir ve

Komisyon, gida giivenligi standartlarini iyilestirmek i¢in kapsamli dnlemler almistir [28].
178/2002/EC Sayih Regiilasyon

28 Ocak 2002 tarthinde Beyaz Dokiiman’in yayimmlanmasindan iki yil sonra,
178/2002/EC sayili Gida Kanununun Gida Giivenligine Iliskin Konulardaki Usulleri
Belirleyen, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesini (EFSA) Kuran ve Genel Prensiplerini Ortaya

Koyan Avrupa Parlamentosu ve Konseyi Tiiziigii kabul edilmistir [18,21,31].

Bu diizenleme, hem Birlik diizeyinde hem de ulusal diizeyde gida ve yem mevzuatinin

gelistirilmesi i¢in kapsamli ve tutarli bir ¢erceve olusturur. Gida ve yem {iretimi ve dagitiminin
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tiim asamalarin1 kapsayan genel ilkeleri, gereklilikleri ve prosediirleri ortaya koymaktadir

[18,21,32].

Yonetmelik, genel olarak gida ve yem giivenliginin genel ilkelerini ve ayrica yerel ve
ulusal diizeyde gida ve yem giivenligini etkileyebilecek dogrudan veya dolayli konulari belirler
ve gida ve yem itretimi, islenmesi ve dagitiminin tiim asamalari i¢in gegerlidir. Ancak, ev
kullanima i¢in birincil liretim veya kisisel tiiketim i¢in evde hazirlanan, islenen veya depolanan

yiyecekler yonetmelik kapsaminda degildir [24,28].

S6z konusu diizenleme gida mevzuat: [13] olarak bilinmekte olup temel amaci: Insan
sagligin1 ve tiiketici menfaatlerini list diizeyde korumaktir. Bu gerceklestirilirken i¢ pazarin
etkili bicimde islemesi ve gida arzinda geleneksel tiriinler dahil olmak tizere gesitliligi [29]
dikkate alinarak gida giivenligine iliskin konularda karar verme siirecine temelden desteklemek
tizere, etkili bilimsel dayanak saglayacak araclari, ortak ilke ve sorumluluklari, etken orgiitsel
planlama ve islemleri ortaya koymaktadir [24,30]. Ayrica yonetmelik, giivenli gida ve yemin
serbest dolagimini saglamak icin ilk kez genel gida tanimlarini getirmistir. Ek olarak, tiiketiciyi
dolandirict veya yaniltici is uygulamalarindan korurken, insanlar i¢in gida kalitesini garanti
eder. Bu mevzuat ayrica hayvan sagligi ve refahimi, bitki sagligt ve ¢evreyi korumayi

hedeflemektedir [31].

178/2002 / EC sayili Tiiziigiin ana basarilarindan biri, halk sagliginin korunmasinda ve
gida giivenliginin saglanmasinda 6nemli bir rol oynayacak olan bagimsiz bir Avrupa Gida
Otoritesinin kurulmasidir. Bunun nedenlerinden biri, ge¢gmis deneyimler, risk degerlendirme ve
risk yonetiminin islevsel olarak ayrilmasi, gida zincirindeki risklerin bagimsiz bir kurulus

tarafindan yiiriitiilmesi ihtiyaci ve bilimsel onerilerdir [24].
178 /2002 / EC genel gida yasasinin semsiyesi altinda;
1 ) Gida isletmeleri igin:
a ) Her tiirlii yem ve gidalar i¢in genel hijyen kurallar1 852 /2004 / EC.

b ) Hayvansal gidalar i¢in 6zel hijyen kurallar1 853 /2004 / EC.



2 ) Yetkili Merci igin:

a ) Gida ve yem yasasi, hayvan refah1 ve hayvan sagligi hiikiimlerine uygunlugun

onaylanmasi i¢in gergeklestirilecek resmi kurallara iligskin regiilasyon 882 / 2004 / EC.

b ) insan tiiketimine ydnelik hayvansal kokenli gida maddelerinin resmi kontrollerinin

diizenlemesine yonelik 6zel kurallar1 belirleyen regiilasyon 854 / 2004 / EC.

3) Insan tiiketimine yonelik hayvansal kékenli gida iiriinlerinin iiretimini ve piyasaya arz1 igin
gida hijyen ve saglik kurallarina iligkin baz1 eski direktifleri yiiriirliikten kaldiran regiilasyon

2004 /41 / EC [33].

Cizelge 2.1.178/2002 (EC) sayil1 Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’niin igerigi [22]

Kapsam ve Tanmimlar

Genel Gida Yasasi Gida yasasinin genel prensipleri
Seffaflik prensibi

Gida ticaretinin genel zorunluluklar
Gida yasasinin genel gereklilikleri

Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi Kurumun misyonu Organizasyon yapisi
Faaliyetleri

Bagimsizlik, seffaflik, gizlilik ve iletisim
Finansal ve genel hiikiimler

Hizli alarm sistemi, kriz yonetimi ve acil Hizli alarm sistemi

durumlar Acil durumlar

Kriz yonetimi

Prosediirler ve nihai hiikiimler Komite ve hakemlik/tahkim prosediirleri
Nihai hiikiimler




178/2002/EC Tiiziigii

Genel Prensipler, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi, Gida Giivenligi ile Ilgili Usulleri

[ Gida Isletmecileri ] [ Yetkili Otorite ]

l l

882/2004/EC Tiiziigii

852/2004/EC Tiiziigii
Gida ve Yem Yasasi, Hayvan
Saglig1 ve Hayvan Refahi

l

[ 854/2004/EC Tiiziigii \

Gidalarin Hijyeni

l

4 )

853/2004/EC Tiiziigii

Insan Tiiketimine Yonelik
Hayvansal Kokenli Gida
Uriinlerinin Resmi
Kontrollerinin

Organizasyonu j

- J -

Hayvansal Kokenli Gida
Uriinlerinin Hijyeni

2004/41/EC Tiiziik

Hayvansal Kékenli Gida Maddelerinin Uretimi ve Piyasaya Arz1 i¢in Gida Hijyen ve
Saglik Kurullarna Iliskin Belirli Direktifleri Yiiriirliikkten Kaldiran Tiiziik

Sekil 2.1. AB Gida Giivenligi Mevzuati temel yasalari

2.1.1.Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA)

1990’1arin sonlarinda meydana gelen bir dizi gida krizinin ardindan gida zinciriyle ilgili
riskler hakkinda bilimsel tavsiye ve iletisim kaynag: olarak 2002 yilinda kurulmusgtur. Ajans
yasal olarak AB tarafindan Genel Gida Kanunu - Yo6netmelik 178/2002 uyarinca kurulmustur


http://www.efsa.europa.eu/

[34]. EFSA nin gorevi, bildirimin igerigini analiz etmek ve Uye Devletlere yardimer olacak
bilimsel ve teknik bilgiyi olusturmaktir [17].

EFSA'nin faaliyetleri ¢esitli komiteler, paneller ve midirliikler tarafindan
gelistirilmektedir. Bilimsel komiteler ve paneller risk degerlendirme uzmanlarindan olusur
[35].

Otorite’nin ana bilesenleri sunlardir:

e Yonetim Kurulu (Usul kurallarini, ¢alisma programini, taslak ve nihai biit¢eyi ve genel
faaliyet raporunu kabul eder. Otorite’nin kendine verilen gorevleri kurucu Tiiziik’te
belirlenen sartlarda gergeklestirmesini temin eder).

e Yiiriitme Amiri ve personeli (Yiriitme amiri, esasen, Otorite’nin giinliik idaresinden ve
biitce uygulamasindan sorumludur. Komisyon’a danisarak ¢alisma programi igin 6neri
hazirlar ve bunu uygular, Avrupa Parlamentosu ile temasi Kkorur, Otorite’nin
faaliyetlerine iliskin genel raporu her yilin en ge¢ 15 Haziran’indan dnce Avrupa
kurumlarina iletir.)

e Istisare Forum (Yiiriitme amirine, &zellikle calisma programi olusturma ve bilimsel
gortis taleplerine 6ncelik verme konularinda tavsiyelerde bulunur.)

e Bilimsel Komite ve Bilimsel Paneller

e Yetki alanlarinda Otorite’nin bilimsel goriislerini olusturmaktan sorumludurlar.
Bilimsel Komite, bilimsel panellerin genel koordinasyonundan sorumlu olup; onlarin
yetki alanina girmeyen konularda halka agik tartismalar diizenleyebilir ve g¢alisma

gruplari olusturabilir [10].

EFSA i¢inde, yem ve gida giivenligi krizlerine hazirlik ii¢ ana temele dayanmaktadir:
acil taleplere yanit verme prosediirleri, acil durum egitim tatbikatlar1 ve EFSAnin acil durum
miidahaleleridir [36].

Gorev alan1 sunlar1 kapsar;

e yem ve gida glivenligi
e Deslenme

e bitki koruma

e hayvan saglig1 ve refahi
e Ditki sagligi [37].



Bu kurumun ytikiimlilikleri:

e o T @

Risklerin bilimsel yoldan 6nlenmesi,

Bilimsel verilerin toplanip analiz edilmesi,

Mevcut uygulamalarin giivenliginin degerlendirilmesi,
Ortaya ¢ikan risklerin tanimlanmasi,

Kamuoyu ile direkt iletisim kurulmasidir [38,39].

2.2.Gida Hijyeni Mevzuati

882/2004/EC sayili yonetmelikte; belirli kontrol gorevlerinin devri (madde 5) ile

devredilemeyecek gorevler (madde 54) belirlenmistir. Bu gorevler devredilse dahi, yetkili

otoritenin sorumlulugu devam etmektedir.

Belirli kontrol gérevlerinin devrinde (EC 882/2004 madde 5) asagida maddeler halinde

verilen sartlar saglanmalidir.

Devredilecek gorevin tam tanima,

Tecriibe

Altyapi

Yetismis eleman

Tarafsizlik ve ¢ikardan uzak olmak

Avrupa Standartlarina uygunluk (EN 45004) ve

Laboratuvarlar i¢in EN ISO/IEC 17025, EN 45002 ve EN 45003 sartlaridir.

Devredilemeyecek Yetkiler (EC 882/2004 Madde 54)

Gida isletmecisinin durumu diizeltmesini saglayacak herhangi bir uygulama ve

yaptirim,

Yasal yaptirim ve cezai uygulamalar,

Saghig ilgilendiren uygulama ve tedbirler,

Gida Kanununa uyumun saglanmasi amaciyla alinan tedbirler,

Gidanin miibadelesi, ithalat1 ya da ihracatinin sinirlandirilmasi ya da yasaklanmasi,
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e Gidanin ihracatg lilkeye geri gonderilmesi, alinmasi ya da imhasi,
e Gidanin farkli amaglar i¢in kullanilmasina izin verilmesi,

e Isyeri faaliyetinin askiya alinmasi ya da isyerinin belirli bir dsnem icin tamamen ya da

kismen kapatilmasi,

e Isyerlerine diizenlenen onaylarinin (izin ve tescil islemlerinin) askiya alinmasi ya da

iptali,

e Ugiincii iilkelerden sevkiyatlar ile ilgili tedbirler

Yetkili kurum tarafindan uygun bulunan diger tedbirler [40].

AB iiye devletlerinde resmi gida kontrolleri ve denetimleri resmi kurumlar tarafindan
yapilmaktadir. 25 iye iilke incelendiginde; bu kurumlardan tek basina kamu %56, yerel
yonetim ile kamu birlikte %96 ve tek basina yerel yonetim %4 olarak yer almaktadir [31, 40].
Denetimlerden sorumlu birim dikkate alinarak yapilan degerlendirmede ise gida otoritesi %63,
bakanliklar %26, bakanlik ve gida otoritesi birlikte %10 olarak yer almaktadir. AB iilkelerinde,
belirli kontrol gorevleri bir veya daha fazla kontrol kurulusuna devredilebilir. Yetki
devrederken, resmi kontrolleri yiiriitmekle gorevli organlar, yetkinliklerini ve bagimsizliklarini
garanti eden kesin olarak tanimlanmis ve uluslararast kabul gormiis kosullara (EN 45004
akreditasyonu) uymahdir. Belirli bir kontrol gorevini bir denetim makamina devretmek isteyen
bir Uye Devlet, diger Uye Devletleri ve onlarin Komisyonunu bilgilendirmeli ve Komisyon'un

onayini almalidir [40].
Yetkili otoritenin resmi kontroller ile ilgili gorevlerinin il/ilce teskilatina devri i¢in;
e Ozellikte ve akredite olmal,

e Yetkili otorite, resmi kontroller sirasinda alinan numunelerin analizini yapabilecek olan
laboratuvarlar1 (ENISO/IEC17025’e uygun) belirlemeli,

e Yetkili otorite ile denetim birimi arasinda etkin koordinasyon olmali,
e Yiiriitiilecek gorevler ve kosullar tanimlanmis olmal,

e Devredilen gorevleri yiiriitebilecek uzmanlik, donanim ve altyapiya sahip olmali,

11



e Uygun nitelikte, yeterli sayida ve tecriibeli personele sahip olmalidir.

2.2.1.Gida ve Yem Giivenligi Uyar Sistemi

RASFF, ciddi gida veya yem risklerine karsi alinan 6nlemlere iliskin bilgileri paylagsmak
icin gida ve yem kontrol yetkilileri tarafindan gelistirilen etkili bir aractir [41]. Hizli uyari
sistemi ile tirlin piyasaya ¢iktigi anda tiim tiye tilkeler ve ilgili yetkililer uyarilmakta ve ayrica
riskli tirtin sinirda durdurularak tiriiniin pazara girisinden 6nce pazara girmesi engellenmektedir.
Bu sekilde, toplumdaki tiim tiiketiciler, sorunlu iiriiniin olusturabilecegi herhangi bir tehlikeden
korunur [35]. Bilgi aligveriginin sablonlar kullanilarak agik ve yapilandirilmis bir sekilde
gergeklestigi sistem, 1979 yilinda gelistirilmistir. Komisyon, Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi
(EFSA), Avrupa Ekonomik Alan1 (EEA) iilkeleri ve Uye Devletlerde belirlenmis temas
noktalarindan olusur. Tiim RASFF {iyeleri, acil durum bildirim olasiligina kars1 haftanin 7 giinii
24 saat ¢alismaktadir [41].

“Uyart bildirimi”, “bilgi bildirimi” ve “haber bildirimi” olmak tizere ii¢ tiir bildirim
vardir. “Uyart bildirimi”; risk olusturan gidanin veya yemin piyasada oldugu ve acil eylemin
gerekli oldugu durumlarda, sorunu fark eden ve gerekli 6nlemi alan (geri ¢cekme/geri ¢agirma
vb.) Uye Devlet tarafindan gonderilir. Amag, agin tiim iiyelerini, sorunlu iiriiniin kendi
pazarlarinda da mevcut olup olmadigi konusunda bilgilendirmektir, boylece gerekli
gereksinimleri karsilayabilirler. Tiiketiciler, uyar1 alan {iriiniin geri ¢agrilacagindan veya geri
cagirma asamasinda oldugundan emin olabilirler. Uye devletlerin; medya araciligiyla ayrintil
bilgi saglamak da dahil olmak {izere, bu faaliyetleri yiiriitmek i¢in kendi mekanizmalar1 vardir.
“Bilgi bildirimleri” ; Bu, tirtiniin riskli kabul edildigi, ancak {iriin pazarlarina ulagsmadigi i¢in
agin diger liyelerinden acil islem yapilmasini gerektirmeyen gida ve yem igin gegerlidir. “Haber
Bildirimi” ise; “"Uyar1" veya "Bilgi" bildirimi olarak verilmeyen ancak kontrol otoritelerinin
ilgisini ¢ekebilecek gida ve yem giivenligi bilgileri, "Haberler" baslig: altinda ag iiyelerine
sunulur [28, 10].

2.2.2 Etiketleme ve Beslenme

Topluluk mevzuat: gidalarin etiketlenmesi ile ilgili; Uye Devletlerin gidalarin
etiketlenmesi, sunumu ve reklami ile ilgili kanunlarinin yakinlastirilmasi hakkinda
“2000/13/AT sayili ve 20 Mart 2000 tarihli Avrupa Parlamentosu ve Konsey Direktifi” nde

ilgili tiiketiciye sunulacak gida maddelerinin etiketlenmesine iliskin genel hiikiimler ile 6zel
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tiriinler i¢in yasal hiikiimlerin etiketleme hiikiimlerinden olusur. Bu kilavuz, son tiiketicilere

veya restoranlar, hastaneler, kantinler ve benzeri toplu tiiketim yerlerine dagitilmasi amaglanan

paketlenmis gidalar i¢in gegerlidir. Topluluk disina ihrag edilen iiriinler i¢in gegerli degildir.

Gida maddelerinin etiketlenmesi, sunumu ve tanitimi:

Tiiketicileri, gida maddesinin 6zellikleri ve etkileri konusunda yaniltmamalidir;

Insani bir hastaligin dnlenmesi, tedavisi veya caresi olarak bir gida maddesine ézellikler
yiikklememelidir. (6zel topluluk hiikiimleriyle kosullariyla teminat altina alinan dogal
mineral sular ve 6zel diyetler i¢in iiretilen gida maddeleri disinda) [42].

2.2.3.Biyolojik Giivenlik

Bakteriler, virlisler veya prionlar gibi biyolojik tehlikeler; gidalarda, &zellikle

hayvansal tiriinlerde bulunur. Kiimes hayvani etinde Salmonella, siit ve et {irlinlerinde

Listeriamonocytogenes, canli yumusakcalarda biyotoksinler ve sigirlarda BSE; ciddi bir

halk saghig: riski olusturmaktadir.

Komisyon tarafindan 1990’lardaki gida krizinin ardindan yeni tedbirler alinmistir.

Saglam bilimsel goriislere dayanan bu tedbirler;

Gida hijyeni; gida zincirinin tiim asamalarini kapsayan ve tim gida ve yem
operatdrlerine seffaf bir hijyen politikast uygulayan koordineli ve biitlinsel bir
yaklasim olusturulmasi;

Gida ve yem zincirindeki zoonotik ajanlari izleyerek patojen kaynaklari ve trendleri
hakkindaki bilgilerin gelistirilmesi; halk sagligina yonelik riskleri azaltmaya ve
kontrol etmeye yonelik Onlemleri desteklemek i¢in salmonella ve diger gida
kaynakli zoonotik hastaliklar i¢in kontrol programlari olusturulmasi;

Hem gida iiretimi hem de piyasadaki {iirlinler i¢in gecerli olabilecek mikrobiyolojik
kriterler olugturarak her tiir gidanin giivenliginin ve kalitesini degerlendirilmesi;
TSE’lerin (BSE, Scrapie gibi) etkin kontrolii. Diger hayvanlarin veya tiiketicilerin
bulasmasini  &nlemek i¢in Onlemler gelistirilmesi. Uye Devletlerdeki TSE
onlemlerinin ve itclincli iilkeler i¢in gecerli olan TSE ithalat yonetmeliklerinin

uyumlastirilmast;
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e Belirli hayvansal yan {irlinlerin gida veya teknik iirlinlere doniistiiriilmesine ve
hayvan atiginin kullanilmasi veya bertarafina yonelik glivenli alternatif yontemlerin

belirlenmesi olarak o6zetlenebilir [10].

Biyolojik tehlikeler arasinda bakteriler, viriisler, parazitler, prionlar, biyotoksinler
bulunur.  Bu tchlikelerden  bazilari, Salmonella, Listeriamonocytogenes, canli
yumusakcalardaki biyotoksinler veya BSE gibi ciddi halk saghg riskleriyle iliskilidir. Bu

nedenle tiiketicilerin gida yoluyla bunlara maruz kalmasindan kagmilmalidir.

Avrupa Komisyonu, Avrupa'da gida giivenligini artirmak i¢in kapsamli bir yasal
cerceve olusturmustur. Avrupali tliketiciler arasinda giiven insa edilirken zamanla gida
krizlerinden kacinilacaktir. Avrupa Gida Gilivenligi Otoritesinin  (EFSA) bilimsel

tavsiyelerine dayanmaktadir.
Biyolojik giivenlik yasal gerceve icerigi;

o Gida zincirinin tiim asamalarinda yer alan gida operatdrlerinin seffaf hijyen politikasi
uygulamasi ve etkin, riske dayali ve bagimsiz olarak koordine ve gida hijyenine yonelik
biitiinsel bir yaklasimla kontrolii saglamasi,

o Gida ve hayvan yemi zincCiri boyunca zoonotik ajanlari izleyerek patojenlerin
kaynaklar1 ve egilimleri hakkinda daha fazla bilgi edinilmesi,

o Salmonella ve diger gida kaynakli zoonotik hastaliklar1 kontrol etmeye yonelik
kontrol programlar1 kurulmasi, halk sagligi riskini azaltmak ve bu riskleri yonetmek igin
Onlemler alinmasi,

o Piyasadaki irinlerin yani sira gida iretimi sahasinda da gegerli olan mikrobiyolojik
kriterlerin belirlenerek her tiir gida maddesinin giivenligi ve kalitesinin degerlendirilmesi,
. Bulasici Spongiform Ensefalopatilerin ( TSE, BSE, scrapie , vb.) gibi hastaliklarin
hayvanlara bulasmasmm ve tiiketicilerin maruz kalmasim 6nlemek igin Uye Devletlerle
uyumlastirilmis etkili kontrol énlemleri alinmasi, Uye Devletler ve diger iilkeler igin ithalat

kurallarinin uyumlagtirilmasi ve ithal edilen gidalarin ayni standartta olmasi gerekir [43].

2.2.4.Kimyasal Giivenlik

Gida giivenliginde insan sagligini ve ¢evreyi tehlikeye atan bir¢cok kimyasal bilesik,
tiretim zincirinin bircok noktasinda iriinlere gegebilir. Kimyasallarin hepsi ayni kategoriye ait

degildir. Ciinkii bir kism1 ¢evrede dogal olarak meydana gelirken, bir kismi da insanin gesitli
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amaglarla yaratilmasi ve dogal ortamin terk edilmesi ile karsimiza ¢ikmaktadir [44]. Girgin'e
[45] gore ilk iretim sirasinda kullanilan pestisitler, yemek yenildigi zaman kullanilan kasik ve
catal gibi yeterince yikanamayan aletler nedeniyle deterjan kalintilari, gida paketlemesinde
kullanilan renkli plastikler, zehirli tuzaklar, kemirgenleri yakalamak i¢in kullanilan dogal
toksinler gibi mikotoksinler; kursun, civa, kadmiyum, dioksin gibi ¢evresel metaller,
bitkilerdeki glikoalkaloidler gibi veteriner ilaglar1 ve pestisitler, dogal kimyasallar ve gida katk1
maddeleri GKM kalintilar1 ile insan viicudunda olmayan disaridan kontamine kimyasallar
maddeler canli metabolizmasinda kimyasal tehlikelere neden olabilmektedirler [46]. Ayrica
cevrede kirletici sayilan bir takim kimyasallar da vardir. Bu kirleticiler, yanlislikla gida
tiretiminde ve dagiiminda kullanilan hammaddelerde bulunur ve ¢ogu zaman onlenemez.
Topluluk gida mevzuati, kasith olarak kullanilan maddelerin riskleri ve faydalari arasinda
dogru dengeyi kurmay1 ve Avrupa Toplulugunu kuran Antlasmanin 152. Maddesi tarafindan
gerekli goriilen yiiksek diizeyde tiiketici korumasi uyarinca Kirletici maddeleri azaltmay1

amaclamaktadir.

Yiiksek diizeyde bir tiiketici sagligi korumasi elde etmek i¢in, saglam bilimsel
degerlendirmeye dayali ve kontroliin fizibilitesi gibi diger faktorleri dikkate alan bir risk analizi
prosediirii, Topluluk mevzuatinin temelini olusturur. Gidalardaki kimyasallarla ilgili mevzuat

asagidaki alanlara ayrilmistir:

Gida katki maddeleri ile ilgili mevzuat, belirli gidalarda yalnizca agik¢a onaylanmis
katki maddelerinin genel olarak sinirli miktarlarda kullanilabilecegi ilkesine dayanmaktadir.
Gida katki maddeleri, Komisyon tarafindan onaylanmadan 6nce giivenlik agisindan kontrol

edilir.

Aroma vericilerle ilgili mevcut mevzuat, Kimyasal olarak tanimlanmig tatlandiricilarin
giivenligini degerlendirmek igin kapsamli bir program devam etmektedir ve istenmeyen
bilesiklerin varhigr smirhidir. Gelecekteki olusturulacak pozitif liste ile, yalnizca olumlu

degerlendirme sonucu olan maddelerin gidalarda kullanilmasina izin verilecektir.

Kirleticilerle ilgili mevzuat, Bilimsel tavsiyelere ve iyi is uygulamalarini takip ederek
kirletici konsantrasyonunu olabildigince diisiik tutma ilkesine dayanmaktadir. Halkin saglig:
icin baz1 Kkirleticilerin  (6rnegin mikotoksinler, dioksinler, agir metaller, nitratlar,

kloropropanoller) maksimum seviyeler belirlenmistir.
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Gida ireten hayvanlarda kullanilan veteriner ilaglar1 ve bitki koruma iiriinleri
(pestisitler) kalintilarina iliskin mevzuat, ilgili triinler onaylanmadan o6nce bilimsel
degerlendirmeye tabi tutulmalidir. Gerekirse maksimum kalint1 sinir1 (MRL) belirlenebilir ve

bazi durumlarda maddelerin kullanimi yasaklanir.

Gidayla temas eden malzemelerle ilgili mevzuat, bu malzemelerin bilesenlerini insan
sagligini tehlikeye atabilecek veya gidanin bilesimini, tadin1 veya dokusunu degistirebilecek

miktarlarda gidaya aktarmamasini 6ngérmektedir [47].

2.2.5.Gida Iyilestirme

“Gida iyilestirme ajanlar1” olarak katki maddeleri, gida enzimleri ve gida tatlandiricilart
bilinmektedir [48].

Gida katki maddeleri;

Sadece gida olarak tiiketilmeyen veya yardimci malzeme veya gida olarak
kullanilmayan, besin degeri olan veya olmayan, belirlenen teknolojiye gore uygulanan, gidanin
tiretimi, islenmesi, hazirlanmasi, paketlenmesi, tasinmasi ve depolanmasi esnasinda gida
tirtiniiniin tad1; imalat veya islem sirasinda bitmis tiriinde bulunan kalintilar veya tiirevler, koku,
goriiniim, yap1 ve diger Ozelliklerdeki istenmeyen degisiklikleri korumak, diizeltmek veya
onlemek i¢in kullanilabilen maddelerdir [49].Gida katki maddeleri, gidanin besin degerini
koruyarak, gidanin daha uzun raf 6mriine sahip olmasi saglanir, ayrica gidayi korurken lezzetini
ve rengini de cekici hale getirebilir [50,51]. AB'nin belirledigi ve Birlik {ilkeleri tarafindan
kullanilmasina izin verilen katki maddelerinin numaralar1 6niinde Avrupa Birligi'ni temsil eden
"E" harfi bulunmaktadir ve bu kodlar AB'nin bir alt komitesi olan "Scientific Committee on
Food" tarafindan belirlenmektedir [52].

Gida enzimleri;

Genetik kontrol altinda canli hiicreler tarafindan sentezlenen organik katalizorlere
“‘enzim’’ denmektedir. Yunanca ‘da kataliz terimi, kimyasal reaksiyonlari hizlandirdigi
reaksiyonlar1 kolaylastirdigi ve etkili oldugu anlaminda kullanilmaktadir. Enzimler, biyolojik
olaylarda katalizor olan maddelerdir ve genel olarak belirli maddeler arasindaki belirli

reaksiyonlar1 katalize ederler [53, 54].

Gida iiretiminde gida enzimlerinin bir takim avantajlari vardir:
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o Geleneksel kimyasal teknolojiye alternatif olarak kullanilabilirler ve bir¢ok islemde
sentetik kimyasallarin yerini alirlar. Bu tiir uygulamalar, daha diisiik enerji tiikketimi ve
daha diistik biyobozunurluk yoluyla ftretim siireglerinin g¢evresel uyumlulugunu

artirabilir.

« Sentetik kimyasallardan daha belirgin bir etkiye sahiptirler, bu nedenle enzim kullanan
prosesler daha az yan reaksiyona ve atik yan iiriinlere sahip olup, daha yiiksek kalitede

saflagtirilmis tirtinlerle sonuglanir [48].
Gida tatlandiricilar;

Diinyada kabul goren "tatlandiric1" terimi, tatlilik veren her tiirli madde igin
kullanilmaktadir. Tatlandiricilar, kimyasal yapilarina gore iki ana gruba ayrilmaktadir. Bu
tatlandiricilar; kalorili olmayan alternatif tatlandiricilar ve Kkalorili olan karbonhidrat tiirii
tatlandiricilardir [55].

AB mevzuati birkag ¢esit tatlandirici tanimlamaktadir:

tatlandirict maddeler

tatlandirict miustahzarlar

e termal islem aromalari
e duman aromalari
e lezzet 6nciileri

o diger tatlandiricilardir.

2.2.6.Yeni Gida

Toplulukta 15 Mayis 1997'den once biiyiik olgiide kullanilmayan yeni gida, insan
tiiketimine yonelik gida ve gida bilesenleri olarak tanimlanmaktadir [56]. 1997°de NFR’nin asil
amaci tiim yeni gida tiriinlerinin giivenligini saglamak olmasina kargin, piyasaya yeni siiriilen
tim gida driinleri igin bir pazarlama oOncesi Yetkilendirme prosediirii gelistirilmesi
amaclanmamis olup sadece biiyiik oranda degistirilen ya da biitliniiyle yeni iriinler icin

belirlenen kurallar olusturulmustur [57,58].

Pratikte yeni gidalar; yenilik¢i gidalar (fiztosteroller, DHA agisindan zengin yag,
pihtilagsmig patates proteini, bakteriyel dekstran, trehaloz, yumurta sarisindan izole edilmis

fosfolipitler, D-tagatoz), ti¢iincii iilkelerden alisilmis gidalar (s6z gelimi noni meyve suyu) ve
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iretilen yiyecekler ve gida iistinde muhtemel bir etkiye sahip yeni iiretim teknikleriyle
olusturulmus gidalar (s6z gelimi, yiiksek basingli meyve suyu) olarak ii¢ kategoriye
ayrilmaktadir [57].

1 Ocak 2018 itibariyle , 31 Aralik 2017 tarihine kadar yiiriirliikte olan 258/97 Sayili
Tizugi (EC) ve 1852/2001 Sayili Yonetmeligi (EC) iptal edilerek yerine Yeni Gidalar
hakkindaki yeni Yonetmelik (AB) 2015/2283 (yeni Yonetmelik) gegerli olmustur. Yeni
diizenleme, Avrupa tiiketicileri igin yiiksek diizeyde gida giivenligini korurken, gida
isletmelerinin AB pazarina kolayca ve yeni vyiyecekler getirebilmesi igin kosullarini

tyilestirmigtir.
Yeni yonetmeligin ana 6zellikleri ve gelistirilmis kisimlari sunlardir:

Genisletilmis Yeni Gidalar kategorileri: Yeni yiyecek tanimi; 1997'den 6nce iiretilmeyen
veya kullanilmayan tiretim siiregleri ve uygulamalarindan kaynaklanan gidalar ve en son
teknolojiler (6rn. kasith olarak degistirilmis veya yeni molekiiler yapi, nanomateryaller) ile
tiretilen bitkiler, hayvanlar, mikroorganizmalar, hiicre kiiltiirleri, mineraller vb., belirli gida
kategorileri (bocekler, vitaminler, mineraller, gida takviyeleri, vb.) yeni gidalar olarak kabul

edilebilecektir.

1. Yeni Gidalarin jenerik yetkilendirmeleri: Yonetmelige gore, eski Roman gida rejimi
altinda kisitlanmig gidalar igin yeni basvuru sahibine 6zgii onaylarin aksine, tiim onaylar
(yeni ve eski) jeneriktir. Bu, herhangi bir gida isletmecisinin, onaylanan kullanim
kosullari, etiketleme gereksinimleri ve tanimlamalar1 karsilanmasi sartiyla, yeni bir

onayli gidayr Avrupa Birlik pazarina yerlestirebilecegi anlamina gelir.

2. Yetkili yeni gidalarm birlik listesinin olugturulmasi: Ruhsatlandirilmis onayli gidalarin
yer aldig: listedir. Listeye yeni eklenecek gidalar Komisyon Uygulama Yo6netmeligi

kapsaminda Birlik listesine eklenmektedir ve bu gidalar AB pazarina girebilir.

3. Avrupa Komisyonu tarafindan bir ¢evrimigi basvuru gonderim sistemi araciligiyla

diizenlenen basitlestirilmis ve merkezi bir onay siireci.

4. Avrupa Gida Giivenligi Otoritesi (EFSA) yeni gidalar igin merkezi bir giivenlik
degerlendirmesi yiiriitecektir. Avrupa Komisyonu, EFSA'ya basvurular konusunda

danigarak ve onay kararlarinit EFSA'nin degerlendirmesinin sonucuna dayandirir.
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5. Giivenlik degerlendirmesi ve yetkilendirme siireci i¢in son tarihler belirlenerek,

verimlilik ve seffaflik artmakta ve boylece onay igin harcanan siire azalmaktadir.

6. AB disi iilkelerden geleneksel gidalarin pazarlanmasini kolaylastirmak ve hizlandirmak
igin, yeni yonetmelik ile AB'ye giren gidalar igin basitlestirilmis bir degerlendirme
yontemi getirmektedir. S6z konusu geleneksel gidanin giivenligi, ti¢lincii iilkedeki
tilketim ge¢misine gore belirlenebiliyorsa ve AB iilkeleri veya EFSA'dan herhangi bir
givenlik endisesi de yoksa geleneksel gidalarin Avrupa'daki Birlik pazarina

yerlestirilmesine izin verilecektir.

7. Saklanan verilere dayali olarak, bes yillik bireysel yetki vererek, yeniligin tesvik
edilmesi. Yeni diizenleme, veri korumaya iliskin hiikiimler icermektedir. Bu sayede
bagvuru sahibi yeni bir gidanin pazarlanmasi igin bireysel yetki alabilir. Bu, yeni

bilimsel bilgilere ve tescilli verilere dayanmaktadir ve 5 yil ile sinirlidir [56].

Yeni gida EC tarafindan onaylandiktan sonra, AB Yeni Gidalar Listesi'nde (Y6netmelik
(AB) 2017/2470) listelenir.

Yetkilendirme

Risk degerlendirmesi PAFF Komitesi
gerekli degil 7 ay Miizakeresi

:| EC Dogrulama/
Basvuru Uye devletlerin

degerlendirmesi

U

Risk degerlendirmesi EFSA
. 1av EFSA
gerekli 9av Gériisii EC

Sekil 2.2. Yeni gida kayit silirecinin ana hatlar1 [59]
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2.3.Besin Zincirinin Uygunluk Kontrolii

Ekim 2010'da Komisyon, asir1 yiikleri, cakismalari, bosluklari, tutarsizliklari ve eski
onlemleri belirlemek i¢in belirli bir diizenleyici alandaki tiim yasalar1 gozden gecirmeyi
amaglayan "Uygunluk Kontroli" nii baglatmistir [60]. Bu uygunluk kontroliiniin amaci, GFL
Yonetmeligi tarafindan getirilen yasal ¢ercevenin, SWD 2013 sonuglarmi dikkate alarak
amacina uygun olmasini saglamaktir. Degerlendirmede, GFL Tiiziigiinin hala insani
hedeflerine ulasip ulasmadigini, saghgi, tiikketici ¢ikarlarini ve i¢ pazari ve ayrica mevcut siyasi
egilimleri Birlik ve uluslararas1 diizeydeki gelismeleri yansitip yansitmadigi analiz
edilmektedir. Uyum ve Performans Programinin (REFIT) bir girisimi olarak degerlendirme,
tutarsizliklari, cakigmalari veya bosluklart oldugu kadar maliyetleri ve diizenleyici yiikleri de
basitlestirme Ve azaltma potansiyeline sahiptir. Gida zinciri alanindaki diger uygulamada AB

ikincil gida mevzuati uygulamalaridir [60].

2.4.Gelecekteki Gida Giivenligi Biitcesi ve Politikasi

2.4.1.Gelecekteki AB Biit¢cesinde Gida Giivenligi

Avrupa Birligi'nin biit¢esi, kurulusundan bu yana, Birligin temel politika ve
onceliklerini ortaya koyan ve ekonomi, demokrasi ve rekabet giicii agisindan 6nemli bir giig
olarak kalmasini saglayan bir ara¢ olmustur. Birlik biitcesi, yalmzca Uye Devletler tarafindan
finanse edilemeyen bir Glgekte projeleri finanse ederek 6lgek ekonomisi (iiretimi artirarak
maliyeti diisirmek) ve kaldirag etkisi yaratmaktadir. Mevcut ve gelecekteki zorluklarin

tistesinden gelerek Birligin kiiresel bir oyuncu olarak hayatta kalmasina katkida bulunur [61].

Avrupa Komisyonu’nda, 2021-2027 i¢in 6nerilen ¢ok yillik mali ¢er¢eveyi temel alarak,
Haziran 2018'de, i¢ pazar idaresini giiclendirmesi, tiikketicinin korunmasini iyilestirmek ve
ozellikle Kobiler olmak iizere rekabet giiciinii artirmaya yardimci olacak Tek Pazar Programi

icin bir yasa teklifi kabul edildi.

Gida politikas i¢in tek pazar programinin finansmani, insan, hayvan ve bitki sagliginin

korunmasina odaklanmaktadir [62].

Teknolojik degisim ve dijitallesmenin toplumlar, endiistriler, tiretim siiregleri, egitim ve
tim oOnemli faaliyetler iizerindeki donistiiriicii etkilerinin degerlendirilmesi; endiistriyel

dijitallestirme, siiper bilgisayarlar, yapay zeka ve siber giivenlik gibi gelecege yonelik stratejik
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projelerin desteklenmesi ve dijital medyaya yapilan yatirnmlar ana konular haline geldi.

Bununla alakali, Birligin yeni onceliklerinden biri olan Dijital Ortak Pazarin tamamlanmasi,

kaginilmaz olarak bu yeni programin basaristyla baglantilidir. Yeni donemde Ar-Ge, inovasyon

ve dijitallesmeye yapilan yatirim neredeyse tigte iki oraninda artacak ve bu artis Avrupa Yapisal

ve Yatirnm Fonlari’nca desteklenen inovasyon, arastirma ve dijitallestirme projeleriyle

tamamlanacaktir [63].

Tek Pazar Programm dahilinde gida giivenligi alamindaki belirli hedefler;

Gida alanindaki 6zel hedefler sunlardir:

AB'de yiiksek diizeyde saglik i¢in; bitki zararlilar1 tizerinde calismalar yaparak ve

hayvan hastaliklarinin gézetimi, izlenmesi ve ortadan kaldirilmasi ile hem hayvanlari hem de

bitkileri etkileyen acil durum 6nlemlerini gergeklestirerek hastaliklari 6nlemek ve yok etmek;

Gida israfin1 azaltarak ve tiiketicileri AB genelinde yiiksek kalite standartlarinimn
saglanmasi konusunda bilgilendirerek stirdiiriilebilir tiretimi ve tiiketimi desteklemek,
Dogru uygulamay1 ve bu alandaki AB kurallarina uyumu saglamak igin gida zinciri
boyunca resmi kontrollerin etkililigini, verimliligini ve giivenilirligini diizeltmek,

Hayvan sagligini iyilestirmeye yonelik tedbirler igin desteklemektir [64].

Tek Pazar Programi kapsamindaki gida giivenligi faaliyetlerinin oncelikleri ve

yararlanicilar;

Tek Pazar Programi kapsaminda finanse edilen gida giivenligi faaliyetleri, onaylanmis
AB katma degeri olan 6ncelikli alanlara odaklanacaktir.

Finansman; etkili dnlemlerden, kesin bir kriz yonetimi sistemine kadar uzanmaktadir.
Oncelikli hedef, veterinerlik tibbi ve bitki saghg icin yiiksek AB standartlarini

stirdiirmek Ve iyilestirmek olmaya devam edecektir.

Digerlerinin yan1 sira asagidaki tedbirler de finanse edilebilir;

Veterinerlik ve bitki saghg i¢in acil durum énlemleri: Uye Devletler, {igiincii iilkeler
ve uluslararasi kuruluslar tarafindan hastaliklar ve zararlilar1 6nlemek, kontrol etmek
ve ortadan kaldirmak igin yapilan faaliyetlerin yani sira, salginlar veya gida krizleri
durumunda acil durumlarla basa ¢ikmak igin olaganiistii 6nlemler (Orn.Kus gribi,

Afrika domuz atesi) alinmalidir.
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Hayvan refahmi iyilestirmeye yonelik faaliyetleri desteklemek igin Uye Devletlerle

yakin igbirligi i¢inde ¢alismalidir.

AB ve Avrupa Birligi Referans Merkezlerinde yiiksek Kaliteli teshis ve
standartlastirilmis testler saglamak ve en iyi uygulamalar1 degis tokus etmek ve temel
kurallar1 iletmek i¢cin Avrupa Birligi Referans Laboratuvarlarina finansman

saglanmalidir.

Hayvan hastaliklar1 ve zararli boceklerle ilgili kontrol planlarini ve bilgi ve verilerin
toplanmasimin koordine edilmesi; kapsamli koruma ihtiyaglarimi1 karsilamak igin
sektorel onlemler ve Komisyon diizeyinde yonetilen erken uyart ve bildirim araglari

dahil olmak iizere i¢ pazarlar stratejik olarak desteklenmelidir.

Gida israfin1 6nlemek, gida sahtekarligiyla miicadele etmek ve bilgi ve farkindalik dahil
stirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim faaliyetlerini tesvik etmek; tiiketici bilincini artirmak
ve tim gidalardaki gida israfim1 azaltmak igin kamu-6zel isbirligi yoluyla gida
sisteminin besin zinciri boyunca direncini artirarak siirdiiriilebilirliginin artmasini

saglamalidir.

Yetkili makamlarin resmi kontrollerinden sorumlu c¢alisanlari, hayvan ve bitki
hastaliklarinin kontrolii ve/veya 6nlenmesi ile ilgili kisilerin hayvan refahini siirdiirmek
icin gida ve yem, hayvan ve bitki sagligi mevzuati hakkinda giivenilir bilgi elde etmek
ve gelistirilmesi i¢in AB’de ve lglincii tilkelerden ilgili alanlarda galisanlar tarafindan

uyumlu sekilde egitilmelidir.

Insan, hayvan ve bitki sagligim giivenli olmayan iiriinlerden ve AB'nin dis smirlarma
giren maddelerden korumak igin dnlemler alinmali, AB'nin gida tedarikinin giivenligi
saglanmal1 ve tiim tiriinlere (kokenlerine bakilmaksizin) ayn1 gida giivenligi standartlari

uygulanmalidir [64].

2.4.2.Gelecekteki Beslenme Politikasi

Avrupa gidalart giivenligi, besin degeri ve yiiksek kalitesiyle taninir. Stirdiirtilebilirlik

icin kiiresel standart haline gelmeleri gerekiyor. Siirdiiriilebilir bir sisteme gegis basladiginda,

diinyanin artan ve giderek kentlesen niifusu i¢in daha fazla gida iiretilmesi gerekmektedir.

Mevcut iretim modelinde hala biyolojik cesitlilik kaybina, iklim degisikligine ve dogal
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kaynaklarin agir1 tiiketimine yol agmaktadir. Uretilen gidanin biiyiik bir kismu israf edilmektedir
[65]. Amag, nakliye, depolama, paketleme ve gida atiklar1 konusunda harekete gecerek gida

isleme ve perakendeciligin ¢evresel etkisini azaltmaktir [66,67].

Ticari faaliyetler de dahil olmak tizere ekonomik, hem kiiresel hem de AB’de tehlikesiz,
nitelikli ve uygun maliyetli besin saglanabilir. Ekonomik egilimler ve belirsizlikler sunlarla
alakalidir:

* Gida ve yem ticaretinin kiiresellesmesi;
* Serbest ticaret anlagsmalarinin kapsadigi tilke sayisinin artmas;

* Daha yiiksek katma degerli iiriinler ihrag eden ve aktif olarak etkilesimde bulunan gelismekte

olan ekonomilerin standartlarini belirlemede;
* Diinyadaki ekonomik geligsmeler;
* Gida fiyatlarindaki degisimler;

* Kriz, saglik harcamalar1 ve emekli ayliklari nedeniyle kamu maliyesi iizerinde artan baski
[68].

2030°da ve ileriki senelerde yiyecek sistemleri bizim simdiki bildiklerimizden olduk¢a

degisik olabilir. Bir 6rnekleme olarak agagidaki hususlar mevzubahis olabilecektir:

- Yar1 kentsel tarima kayilabilir ve boylelikle asir1 bir sebze veya kiimes hayvani iiretimi

olusturulabilir.

-Kapali karasal havuzlarda su iiriinleri yetistiriciligi yapilarak ¢camur kurtlart gibi yeni besin

kaynaklar1 olusturulabilir.
-Bitki ve besin maddelerinden olusan kentsel yaglar sistematik olarak geri doniistiiriilebilir.

-Gelecekteki protein ihtiyaglari, alg gibi besin zincirinin sonundaki yeni tiirler tarafindan

karsilanabilir.
- Et yerine soya veya ac1 bakla kullanilabilir.

Bununla birlikte, su talebinin 2030'da bugiin oldugundan %50 yiiksek olmasi

beklenmektedir. Diinyanin sinirli kaynaklari goz oniine alindiginda, tarim i¢in ihtiya¢ duyulan
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tiim kaynaklari, 6zellikle suyu daha verimli ve siirdiiriilebilir sekilde kullanmamizi saglayacak

teknolojilere ihtiyacimiz oldugu agiktir [69].

Insan niifusunun devam eden artisiyla, sadece gidanin degil, yeryiiziindeki tiim smirl
kaynaklarin ortadan kalkacagi tahmin edilmektedir. Bilingsizce ve dikkatsizce tiiketilen
yeryiiziiniin kaynaklarmin artik siirdiiriilebilir olacak bi¢imde kullanimlarinin gerekliligi

anlasilmistir ve yeni teknolojilerin gelismesi bu kullanimi miimkiin hale getirebilecektir [69].

2.5.Resmi Kontroller ve Yaptirim

Firmalarin tarimsal gida zinciri mevzuatinda belirtilen sartlara uygunlugunu
dogrulamak i¢in, AB iilkelerinin yetkili makamlari tarafindan resmi kontroller yapilmaktadir
[70].

Tarimsal gida zinciri, iretimden baslayarak olusturulan gidaya mevzuatinin
uygulanmasidir. Yani "tarladan sofraya”; yem iretimi, hammadde {iretimi, gida isleme,
depolama, nakliye ve perakende dahil olmak tizere gida tiretim zincirinde yer alan tim
sektorler, bastan sona gida giivenligine uygun hareket etmelidirler. Bu sekilde zincirin bagindan
sonuna kadar gida giivenligi ve Kalitesi diizeyinin garanti altina alinmasi manasina gelmektedir
[71]. Ayrica tgiincii tlkelerden (yani AB dis1 iilkeler) AB'ye giren hayvanlar ve mallar
tizerindeki ithalat kontrollerini de igerir [70].

AB iilkeleri, gida zinciri mevzuatin1 uygulamaktan sorumludur. Yetkililer, operatorlerin
faaliyetlerinin ve AB pazarinda ticareti yapilan mallarin (AB tarafindan iiretilen ya da AB dis1
tilkelerden ithal edilen) ilgili diizenlemelere ve sartlara uygunlugunu kontrol etmek i¢in kendi
bolgelerinde resmi kontrol sistemleri kurarlar. Tiim ticari operatorler, AB gida zincirinin
gerekliliklerine giinliik olarak uyulmasini ve boyutlarina bakilmaksizin, ¢esitli faaliyetlerin
gida zincirinin giivenligini tehlikeye atma riskine bagli olarak resmi kontrollere tabi olmasini

saglamalidir.

Ulusal diizeydeki kontrol sistemlerinin etkili olmasindan AB sorumludur. Bu
sorumlulugu, Saglik ve Gida Giivenligi Genel Miidiirliigii'niin (DG SANTE), Saglik ve Gida
Denetimleri ve Analiz Miidiirligii (6nceden "Gida ve Veterinerlik Ofisi” - FVO) araciligiyla
gerceklestirmektedir. AB diizenlemelerine uygunlugu degerlendirmek i¢in AB'ye ihracat yapan
AB ve AB disi iilkelerde teftisler gerceklestirir [70].
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2.5.1.Resmi Kontroller Yonetmeligi (AB) 2017/625

AB 2017/625 sayili Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiizigl; (AT) 882/2004 sayili
Avrupa Parlamentosu ve Konsey Tiiziigii’nde ve ilgili Birlik sektérel mevzuatinda bahsedilen
resmi kontrollere iliskin hiikiimleri de dikkate alarak, tarim-gida zinciri boyunca resmi
kontrollerin organizasyonu ve resmi kontrollerin yan1 sira diger resmi faaliyetlerin
organizasyonu i¢in uyumlu bir Birlik ger¢evesi olusturmaktadir. AB 2017/625 Sayili Tiiziik,
iktisadi isletmecilerin gida ve yem kanununa, hayvan sagligi veya hayvan refahi standartlar ile
ilgili mevzuata uyumsuzluklarini diizeltmesini saglayan 6zel bir prosediir ortaya koymaktadir.
Yetkili kurumlar, 2017/625 sayili AB Tiiziigi, 6zellikle 138. maddeyi uygulamaya devam
edebilmelidir [72].

Icerigin aciklamasi: Resmi Kontroller (OCR) Yonetmeligi, AB 2017/625 resmi kontroller ve
diger resmi faaliyetler i¢in Birlik tarim-gida zinciri mevzuatinin dogru uygulanmasi
dogrultusunda gerceveyi tamimlar. Uciincii iilkelerden Birlige giren hayvanlar ve mallar
tizerinde resmi kontrolleri icermektedir. AB 2017/625 sayili Yonetmeligi, operatoriin belirli
sevkiyatlardan sorumlu olmasini gerektirir. Sevkiyatlar Birlige girmeden once kontroller i¢in

yetkili operatorlere 6nceden bildirilmesi gerekmektedir.

Amag ve mantik: Gida giivenligi, hayvan sagligi, bitki koruma konusunda zararlilarindan veya

hastaliklarindan kaynaklanan hasarlardan bolgeyi korur [73].
Yetkili Makamlarin Yaptirimlari;

Yonetmelik, Yetkili Makamlar tarafindan alinan 6nlemlerin, operatdriin uygunsuzlugu
gidermesine kadar gecen siirede mevcut gereksinimleri muhafaza etmektedir. Yetkili
Makamlar, alinacak onlemlere Karar verirken, uyumsuzlugun tiiriinii ve operatoriin 6nceki
diizenlemelere uyumunu dikkate almalidir. Bununla beraber, mevcut yaptirimlarin ayrintili
olmayan listesi, yeni Tiiztigiin daha genis kapsamini yansitacak sekilde genisletilmistir.

Ornegin, onlem listesi artik sunlar1 icerecektir:

o Hayvan hareketlerinin kisitlanmasi veya yasaklanmast;
o Halk sagligi, hayvan sagligi ve refahin1 korumak i¢in en uygun énlem olmasi kosuluyla
hayvanlarin katledilmesi ya da 6ldiiriilmesi;

o Operatoriin web sitesini kapamak.
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Yaptirim Tedbirlerti;

Komisyon, Uye Devletlerin tarimsal gida zincirindeki risk kontrol sistemi ciddi sekilde
bozulursa ve belirlenen siire i¢inde bu soruna bir ¢6ziim bulunmazsa bir dizi 6nlem alma
yetkisine sahiptir. Bu onlemler, kesintiden etkilenen hayvanlarin veya mallarin satiginin
yasaklanmasini, naklini ve ciddi aksamalarin meydana geldigi sinir denetim noktasinda resmi

kontrollerin askiya alinmasini igerir.
Cezalar;

Hileli davraniglar1 onlemek ve sirketler arasinda adil rekabeti tesvik etmek igin,
Yonetmelik, Uye Devletler tarafindan uygulanan cezai suglar icin daha kat: kurallar
koymaktadir. Bu cezalar, operatoriin ekonomik faydasini veya operatoriin cirosunun bir

yiizdesini yansitmalidir.

Y onetmelik, uygunsuzluklarin ihbarini kolaylastirmak, tesvik etmek ve raporlandirmak
icin yeni kurallar getirmektedir. Uye Devletlerin azami sekilde asagida belirtilmis olan
hususlara sahip olmalar1 gerekmektedir:

e ihlal raporlar1 alma prosediirleri ve bunlarin takibi;
e ihbarcinin misillemeye, ayrimciliga ve diger her ¢esit haksiz muameleye karsi uygun
bigimde korunmast;

e ihbarcinin Birlik ve ulusal yasalara uygun olarak veri korumasi.
ithal iiriinler iizerinde resmi kontroller;

Onemli bir gida ve yem ithalatgis1 olan Avrupa Birligi, tiiketicilerin giivenilir gidaya
ulagmalari igin gida ve yem hijyenine iliskin kati kurallar1 olusturmustur. Béylece, AB’ den
gelen drinler ile ithal edilen {iriinlerin ayni yiiksek standartta sahip olmalari amaglanmaktadir.
Bu amagla ithalat kontrolleri biiyilk 6neme sahiptir ve sektore gore kurallar degismektedir.
Uriinlerin sinir kontrol kuruluslarina génderilmesi ve kontrollerin tek tip yapilmas: zorunludur.
Bu iiriinler, hayvan veya bitki saglig: ile ilgili olarak olusturabilecegi risk nedeniyle canli

hayvanlar, hayvansal menseli iirtinler, bitkiler ve bitkisel tirtinlerdir.

Gida zincirindeki diger driinlerin biyik c¢ogunlugu, belirli smir departmanlart
tarafindan analiz edilmez ve AB'ye katilmadan 6nce herhangi bir zorunlu kontrolden gegmek

zorunda degildir. Ornegin, belirli organik iiriinler, katki maddeleri ve gida ve besinlerin
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dogasin1 etkileyebilecek diger maddeler veya gidayla temas etmesi amaglanan malzemeler

dahil olmak iizere hayvansal kokenli olmayan yem ve gidalardir [70].

2.6. Daha Giivenli Gida I¢in Daha Iyi Egitim (BTSF)

Daha Giivenli Gida i¢in Daha Iyi Egitim (BTSF), gida ve yem yasasi, hayvan saglhigi ve
refahi, bitki sagligi kurallar1 ve bitki koruma tirtinlerine iligskin kurallar1 kapsayan bir Komisyon

egitim girisimidir.

Gergeklestirilen bu girisim, (AB) 2017/625 Y 6netmeliginin 130. Maddesinde belirtilen
resmi kontroller ve diger resmi faaliyetlerin, gida ve yem kanunu, hayvan sagligi ve refahi,
bitki saglig1 ve bitki koruma tiriinleriyle ilgili kurallarin uygulanmasini saglamak igin yasal bir

temel saglamaktadir.

Komisyona Uye Devletlerdeki yetkili makamlarin personeli, iigiincii iilkelerdeki
belirlenen alanlarin kontrollerinden sorumlu personel ve uygun oldugu durumlarda Uye
Devletlerin diger makamlarinin personeline egitim faaliyetlerini gelistirmesi icin Yyetki

vermektedir.
BTSF'nin ana hedefleri;

Girisimin ana hedefleri "Daha Giivenli Gida i¢in Daha Iyi Egitim" olmasidir. AB egitim

stratejisinin organizasyonu ve gelistirilmesi amaciyla:

Yiiksek seviyede tiiketici korumasi ve hayvan sagligi, hayvan refahi ve bitki saglig

saglamak ve silirdiirmek;

e AB iilkelerindeki resmi kontrolleri iyilestirmek, uyumlu hale getirmek ve AB'nin

biiyiime Onceligine katki saglayan gida isletmeleri i¢in esit sartlar yaratmak;

e AB pazarinda AB dis1 iilkelerden ithal edilen gidalarin giivenligini saglamak ve
nihayetinde AB tiiketicileri i¢in riskleri azaltmak ve AB isletmecilerine AB disi

tilkelerdeki giivenli mallara erisimin daha kolay olmasini saglamak;

e AB isletmelerinin AB disindaki muadilleriyle paralel rekabet konumunu giivence altina
almak i¢in AB ve AB disi ortaklar arasinda kontrol prosediirlerinin uyumlastirilmasini

saglamak;
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o Diger uluslararas: ticaret ortaklarinin yetkili makamlariyla beraber AB’nin diizenleyici
modeline giiven olusturmak bdylece yeni gida pazari firsatlar1 ve AB operatorleri igin

artan rekabet giiciiniin 6niinii agmak;

e AB dis1 iilkelerle ve ozellikle gelismekte olan iilkelerle adil ticaretin saglanmasi
hedeflenmektedir [74].

2.7. Avrupa Birligi Referans Laboratuvarlari

Analizlerin yapilmasi ve resmi kontrollerin sonuglandirilmasinda 6nemli bir aragtir
[29]. Bu baglamda laboratuvarlar, analiz yontemlerinin ayrintilarin1 sunmak, karsilastirmali
testlerin organizasyonu; sorumluluk alaninda yeni analitik yontemlerin edinilmesi i¢in gerekli
bilimsel ve uygulamali faaliyetlerin koordinasyonu; egitim kurslarinin organizasyonu ve
Komisyon'a teknik destek saglamakla gorevlidirler [71]. Gida giivenligi ile alakali mevzuati
gerceklestirmek icin, her liye iilkenin gida {irlinlerinin kontrol ve denetimini yapabilecek,
miisait laboratuvar kapasitesine haiz olmasi beklenmektedir. Topluluk referans

laboratuvarlarinin se¢imi, Topluluk i¢inde ayn1 kalitede analiz diizeyine katkida bulunur [29].

2017/625 sayili Yonetmelik, 29 Nisan 2018’den sonra Avrupa Birligi Referans
Laboratuvarlarinin ve Avrupa Birligi Referans Merkezlerinin atanmasi ve gérevlendirilmesi ile
ilgili mevzuattir [75]. Bu mevzuatla AB'de yiiksek kaliteli, tek tip testler saglanmis ve risk

yonetimi ve degerlendirmesine ait Komisyon ¢alismalarinin desteklenmesi hedeflenmistir [76].

2.8. Ciftlikten Catala Stratejisi

Yakin gegmiste tiiketicinin talepleri dogrultusunda biitiin iilkelerde, bilhassa da Avrupa
Birligi iilkelerinde besinlerin denetimi ve giivenligi i¢in 6nemli ¢aligmalar yapilmaktadir.
Avrupa Birligi uyum siirecinde miithim konulardan biri olan bu mevzuda g¢iftlikten sofraya her
asamada besin kontrol etkinliginin artirilmasi, tiretici ve tiiketici haklarmi koruyarak besin
giivenliginin saglanmasi, igletmelerin ve piyasalarin denetimi i¢in etkin ¢aligmalar yapilmalidir

[77].

Tarladan Sofraya stratejisi ayn1 zamanda dongiisel bir iktisat elde etmeye de katki
saglayacaktir. Bu strateji, tasima, depolama, paketleme ve besin atiklar1 mevzularinda alinacak
eylemlerle, gida isleme ve perakende sektorlerinin c¢evresel tesirlerini azaltmay1

amaglamaktadir. Bu hedefe dayali, Avrupa Birligi seviyesinde yaptirnm ve sorusturma
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kapasitesinin giiclendirilmesi de dahil olmak iizere, gida hilekarligi ile miicadeleye yonelik
aksiyonlar alinacak ve alg bazli su tiriinleri gibi yenilik¢i gida ve yem iiriinlerini belirlemek i¢in
stire¢ baslatilacaktir. Tarladan Sofraya Stratejisi ile, siirdiiriilebilir gida tiikketimini 6zendirmek,

tiikketicilerin alim giicline uygun ve saglikli gidayr desteklemek amacglanmustir.

Avrupa Birligi pazarina iiriin satabilmek i¢in ¢evre standartlarina uygun gida ithal
edilmelidir. Komisyon, tiiketicilere sihhatli ve siirdiiriilebilir beslenme sekillerini se¢gme ve
besin savurganligini azaltma mevzusunda destek olmak icin sistemler onerecektir. Komisyon,
dijital araglar1 kullanmak da dahil olmak iizere, gidanin kaynagi, besin degerleri ve gidanin
ekolojik ayak izi dahil olmak iizere tiiketicilere ayrintili bilgi saglamanin yeni yollarini

arastiracaktir.

Tarladan Sofraya Stratejisi, tireticilerin tedarik zincirindeki konumlarini gelistirme
hedefli 6neriler de igerecektir [65]. Gida sistemlerini adil, daha saglikli ve doga dostu duruma
getirmeyi hedefleyen Ciftlikten Catala Stratejisi, Avrupa Yesil Anlagsmasinin merkezinde yer
almaktadir [78].

Siirdiriilebilirligin ekonomik, ekolojik ve sosyokiiltiirel olmak tizere {i¢ kapsami vardir.
Toprak ve su kaynaklarini kirletmeyen, tarimdaki kiiltiirel stiregclerden tarimsal hammaddelerin
islenerek son tiikketime kadar olan tiim siire¢lerde (hammadde tedarikinden enerji ve su
kullanimina, kaynak kullanimindan atik yonetimine, paketlemeden dagitim kanallarina kadar)

dogay1, dogal kaynaklar1 ve biyolojik ¢esitliligi koruyan bir iiretim seklidir.

Artan niifusu beslemenin ve herkes icin gida giivenligini saglamanin yolu, devamli ve

stirdiiriilebilir sekilde daha fazla giday1 kesintisiz tiretmekten gegmektedir [79].

Yesil diizen, AB'nin gelecekteki enerji ve gida devi konumunu koruma hedefinin bir
yansimasi olarak gortiliiyorsa, iklim krizinin etkileriyle miicadele etmek muhtemelen bu hedefe

dogru atilmig bir adimdir [80].
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Sekil 2.3. Ciftlikten ¢atala doniistim [81]

2.9.Finansman, Tedarik ve Hibeler

Gida {tretim siirecinin her asamasinda insan, hayvan ve bitki saghiginin korunmasi
Avrupa Birligi i¢in 6nemli bir ekonomik ve saglik onceligidir. 652/2014 sayili AB Mali
Cerceve Yonetmeliginin temeli, ¢evre, insan, hayvan ve bitkileri koruyabilmek i¢in yiiksek
diizeyde katki saglamak (gida zinciri, veterinerlik ve bitki sagligi maliyetleri igin), hayvan
sagligr ve refahi, bitki sagligi ve resmi denetimler igin tek, a¢ik ve modern bir finansman

cerceve olusturmaktir.

2014-2020 yil1 ig¢in 652/2014 sayili AB Yonetmeligi, azami biitceyi ve bu biitgenin

harcanmasina yonelik kurallar1 tanimlar [82].

Avrupa Parlamentosu ve Konseyi tarafindan olusturulan 652/2014 sayili AB Tiiziigii,
Haziran 2014 yilinin sonlarina dogru uygulanmaya baglandi ve gida zinciri, bitki sagligi ve bitki

1slah1 ve hayvan sagligi ve refahi i¢in Ortak Mali Cerceve (CFF) belirlenmistir [83].

Birlik mevzuati, tirliniin tiim agsamalarinda gida ve gida giivenligi ile yem ve yem
giivenligi gerekliliklerini belirler. Uretim ve tiiketiciler, adil ticaret uygulamalar1 ydnetmeligine

dahil edilmistir. Ayrica bulasici hastaliklarin 6nlenmesi ve kontroliine yonelik gereksinimleri
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de belirtilmistir. Hayvan koruma ve zoonotik {iriinler, hayvan refahi, hayvansal yan {irtinler,
bitki koruma ve bitki iireme malzemeleri, bitki tiirlerinin korunmasi, genetigi degistirilmis
organizmalar, bitki koruma, zirai ilaglarin pazarlanmasi ve kullannomi ve pestisitlerden

stirdiiriilebilir yararlanmadir.

Birlik mevzuati ayrica sunlari saglar: AB i¢inde AB'ye hayvan, bitki ve iiriin ihra¢ eden
AB iilkelerinde yukaridaki alanlarda AB gerekliliklerinin etkili bir sekilde uygulanmasi, bu
gereklilikler ile yiiksek diizeyde gida glivenligine etkili uygulama ve uygunlugun saglanmasini

hedefleyen resmi ve diger ¢alismalarin denetimlerini saglamaktir [84].

AB’nin yliksek standartlar1 AB igi ticareti kolaylastirirken, isletmelerinde kiiresel
pazarda rekabet etmeleri Avrupa igin firsatlar yaratmaktadir. Yiiksek giivenlik seviyeleri,
stabilite i¢in ¢ok dnemli olmakla beraber Avrupa’y1 hastalik salginlarinin maliyetleri, pazarlar
ve tiiketici giiveni gibi ekonomik ve insani olaylardan korumaktadir. Komisyon tarafindan
yillik olarak 200’e yakin denetim gergeklestirilmistir. Yapilan denetimler, asagida verilen

kurulusglarin birkag¢ temel dnceligine katkida bulunmustur:

e Komisyon; sirketlerin biiyiimesini ve gelismesini tesvik eden bir diizenleyici ortam
yaratmistir.

e Kontrol ve yaptirimla desteklenen yiiksek diizeyde giivenlik saglayan yatirim sistemlert;
vatandaslarin bulundugu alanda esit sartlar yaratarak daha derin ve daha adil bir i¢ pazar

yaratmis ve yiiksek diizeyde giivenlik ve seffafliga giivenebilir hale getirmistir [83].

Finansman;

AB iliye devletlerinin otoriteleri tarafindan, mevcut yonetmelikleri kullanan siki ve
diizenli resmi kontroller, gida ve yem i¢in yiiksek AB standartlarinin korunmasini saglar. Resmi
kontrollerle ilgili 652/2014 sayili AB yonetmeliginin 6zel amaci, yiiksek seviyede cevre
korumas1 saglarken, gida zincirindeki resmi denetimlerin etkililigini, verimliligini ve

giivenilirligini artirmaktir.

AB Referans Laboratuvarlar1 (EURL), AB’de yiiksek kaliteli, tek tip testler saglamay1
ve 2017/625 sayili AB Tiiziik hiikiimlerine uygun olarak laboratuvar analizi alanindaki risk
yonetimi ve risk degerlendirmesine iliskin Komisyon faaliyetlerini = desteklemeyi

amaglamaktadir.
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EURL'lerin Rolii:

e Ulusal Referans Laboratuvarlari (NRL) i¢in analitik yontemlerin ve teshis tekniklerinin
saglanmas1 ve bunlarin uygulanmasinin koordinasyonu,

e NRL calisanlarini ve gelismekte olan iilkelerden uzmanlari egitmek,

e Komisyona bilimsel ve teknik yardim saglamak (6rnegin, AB iilkeleri analizin sonuglarina
kars1 ¢ikarsa),

e AB disi iilkelerdeki onayli laboratuvarlarla isbirligi,

e AB iilkelerinde hayvan hastalig1 salginlarinin teshisine etken olarak destek olmaktir.
EURL programlarinin finansmani:

AB-RL’ler, yiikiimliiliiklerini ve islevlerini yerine getirmek ve isletme maliyetlerini
karsilamak i¢in AB'den yillik finansman almaktadir (Karar 2009/470 / EC). Komisyon, ¢alisma
programlarini her y1l onaylamaktadir. Laboratuvarlar, ¢alisma planlarini tamamladiklarinda ve

gerekli bilgileri zamaninda sagladiklarinda finanse edilmektedir.

Yonetmeligin resmi kontrollerle ilgili temel amaci, gida zinciri boyunca insanlar,
hayvanlar ve bitkiler icin yiliksek diizeyde giivenlik saglamak i¢in hayati bir ara¢ olarak resmi
kontrollerin etkililigini, verimliligini ve gilivenilirligini artirirken, ayni zamanda cevrenin

korunmasi i¢in yiiksek bir seviye saglamaktir.

AB 135/2013 Sayih Tiiziik ile degistirilen AB 926/2011 Sayili Tiiziik’iin finansman
kurallar1 31 Aralik 2014 tarihine kadar devam etmistir. 2015 yilinda finansman kurallari,
652/2014 sayili Yonetmelik (AB) ile gida zinciri, hayvan ve bitki sagligi harcamalari igin
tanimlanmistir. YOnetmeligin resmi kontrollerle ilgili temel amaci, gida zinciri boyunca
insanlar, hayvanlar ve bitkiler i¢in yiiksek diizeyde giivenlik saglamak ve hayati bir arag olarak
resmi kontrollerin etkinligini verimliligini artirirken, ayn1 zamanda ¢evrenin korunmasi igin

yiiksek bir standart saglamaktir.
Tedarik;

Tedarik politikast ile Avrupa gida zinciri siirdiiriilebilirliginin  giiclendirilmesi
amaglanmaktadir. Tedarige e-lThale (Resmi Gazete ‘de duyurulan cagrilar), alict profili

(Miizakere edilmis g¢agrilar) ve ilgi beyam ¢agrilarindan (Ekonomi operatorlerini dnceden
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belirlenmis adaylar listesine dahil edilmek iizere 6ne ¢ikarmaya davet eden cagrilar) ulagim

saglanmaktadir.
Hibe;

AB c¢ikarlarii destekleyen ya da bir AB politikasi ya da programinin uygulanmasina
katki saglayan projeleri veya kuruluglar1 desteklemek i¢in Avrupa Komisyonu hibe bi¢ciminde
direk olarak finansman katkisinda bulunur. ilgili taraflar, teklif cagrilarina yanit vererek
bagvurabilirler [82].

2.10. Komiteler

Avrupa Gida Giivenligi Otoritesinin, bilimsel tavsiye ve oneriler tiretmek igin en etkili
organi Bilimsel Komite ve Panellerdir. Bu birimler, yem ve gida giivenligi, bitki koruma ve
hayvan sagligi ve refahina iliskin AB kararlarinin ve diizenlemelerinin pratik ve etkili olmasini
saglamada 6nemli bir rol oynamaktadir. Komisyon, onerilen taslak énlemler hakkinda ilgili

Komiteye miiracaat edebilir. Komite daha sonra Komisyon'un ¢alismalar1 hakkinda bir fikir
ifade edebilir [85].

Bilimsel Komite ve Bilimsel Panellerin ¢alisma ilkeleri: Daimi Bilimsel Paneller ve
Bilimsel Komite, Otoritenin ilmi gériislerinin hazirlanmasindan gorevli olacak ve her biri kendi
vazife alani arasinda topluma aleni toplantilar diizenleyebilecektir. Bilimsel Komite, Bilimsel
Panellerin Bagkanlar1 ile hi¢bir Bilimsel Panelin parg¢ast olmayan alti bagimsiz bilimsel
uzmandan olusurken, Bilimsel Paneller bagimsiz bilimsel uzmanlardan olusmaktadir.

Otoritenin kurulusuyla birlikte asagidaki Bilimsel Paneller kurulmustur:

* Gida katk1 maddeleri, gidanin islenmesinde destek maddeler, tatlandiricilar ve besin ile iligkili

olan maddeleri ile alakali Panel;

* Hayvan yemlerinde kullanilan katki maddeleri, mahsul / maddeleri ile alakali Panel;
* Bitki saglig, bitki koruma mahsulleri ve bunlarin kalintilari ile alakali Panel;

* Genetigi degistirilmis organizmalar ile alakali Panel,;

* Rejim iiriinleri, beslenme ve alerji ile alakali Panel;

* Biyolojik tehlikelerle ile alakali Panel;
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*» Gida zincirindeki kirletici maddeleri ile alakali Panel,
* Hayvan saglig1 ve hayvan refahi ile alakali Panel.

AB'de merkezi gida giivenligi kurumlarini kuran Uye Devletlerden de buna gore kendi
idari yapilarin1 kurmalari istenmistir. Bu durum, dioksin krizi ve nitrofen krizi gibi bazi Avrupa
tilkelerinde goriilen gelismelerin ortaya ¢ikmasiyla giindeme gelmis, bilhassa Belgika ve

Almanya, gida ile ilgili olarak idari yapilarini yeniden insa etmislerdir [25].

3.TURKIYE’DE GIDA MEVZUATINDAKI GELISMELER

Gida endiistrisinin AB'nin kalite gereksinimlerini karsilama becerisi giin gectikge
gelismektedir. Bununla beraber, ¢ok sayida kiiglik ve orta dlgekli isletme, AB gida yasasinin
gerekliliklerini kargilayamamaktadir. Kontrol ve uygulama problemleri asilarak ve daha etkili
bir gida kontrol sisteminin kurulmasi gerekecektir. Cografi sinirlarin uzunlugu ve komsu
ilkelerdeki farkli iktisadi ve politik yapilar, Tiirkiye'de etkin gida denetimini ve kontroliinii

engelleyen faktorlerden bazilaridir [10].

3.1.Tiirk Gida Mevzuat1 Gelisimi

Ulkemizdeki gida giivenligi mevzuatia bakildiginda, Kanunname-i Ihtisab-1 Bursa'nin
(Bursa Belediyesi Kanunu) diinyadaki ilk standart kanun oldugu goriilmektedir. Bugiin hala
dokunulmamis olan bu kanun, 1502 senesinde Sultan II. Bayezid zamaninda yiiriirliige
girmistir. Hayvansal iirlinler, cesitli sebze ve meyveler, tuz, ekmek, endiistriyel iriinler,
tarimsal tahil Uriinlerin, orman Uriinleri, tekstil trtinleri, deri triinlerin satisi, Kaliteleri ve
belirlenecek fiyatlari standartlastirilmistir. Bahsi gegen yasanin hazirlanmasinda uzmanlarin,

kamuoyunun ve giivenilir kigilerin goriisleri dikkate alinmistir [86].

1952'de Gida Katki Maddeleri Yonetmeligi, Umumi Hifzissthha Kanunu kapsaminda
Resmi Gazetede yaymlanmistir. 1983 yilinda ilk kez Gida Katki Maddeleri Yonetmeligi
yiriirlige girmistir. 1983°de Saglik Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkindaki 181 say1li
kanun hiikmiinde kararname ile Saglik Bakanligina “Temel sorumluluk Saglik Bakanligina ait
olmak tizere, Tarim Orman ve Kodyisleri Bakanlig1 ve mahalli idarelerle isbirligi suretiyle gida

maddelerinin ve bunlar tireten yerlerin saglik agisindan kontrol hizmetlerini yiiriitmek™

sorumlulugu verilmistir.
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1991 senesinde Tarim ve Kdyisleri Bakanliginin Kurulus ve Gorevleri Hakkindaki 441
sayili KHK yiiriirlige girmistir. Bu KHK ile bakanliga “Gida ve diger tarim ve hayvancilik
irlinlerinin kalite ve standartlara uygun olarak {iretimi, islenmesi, korunmasi, pazarlanmasi ve
degerlendirilmesini temin ve diizenlemek i¢in gerekli kontrol sistemi ve kuruluslarini tesis
etmek, isletmek ve bu konularda giftginin teskilatlanmasinda yardimci olmak,” vazifesi
verilmistir. 1995°’te 560 no’lu kanun hiikmiinde kararname ile Gidalarmn Uretimi, Tiiketimi ve
Kontrolii ile ilgili “Madde 6’da Gida maddeleri iireten isyerlerinde isletmenin nev'i ve
bliyiikliigline gore gida bilimi konusunda egitim gérmiis kisilerin sorumlu yonetici ve eleman
olarak istihdam1 mecburidir hitkmii getirilmistir. Boylelikle tiretimin ilk asamasindan itibaren
i¢ kontrolii saglanarak Giivenli Gidaya erisim saglamak hedeflenmistir. Bu kararname,
05.06.2004 tarihli 5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanunun yayimlanmasi ile
yiiriirlikten kaldirilmigtir. Bu yasa ile Saglik Bakanligi’ndan yetkiler alinarak, Tarim ve
Koyisleri Bakanligi’na aktarilmistir [87]. 5216 Sayili Biiyiiksehir Belediye Yasasi’yla da
Belediyelere gida firlinleri iretimi yapan gayrisihhi isletmeleri ruhsatlandirma yetKisi

verilmistir [22].
5179 no’lu kanunun amaci;

 Gida giivenligini saglama; her cesit gidanin yani sira gida ile temas eden madde ve
malzemelerin halkin ihtiyaglarina goére {iretilmesini, islenmesini, muhafaza edilmesini,

depolanmasin1 ve pazarlanmasini teknik ve saglikli sartlarda beslenmesini saglamak,

« Ureticilerin, tiiketicilerin ve halk sagligmin menfaatlerini korumak igin gida, gida
isleme yardimcilar1 ve gida ile temas eden madde ve malzemelerin iiretiminde kullanilan her

tiir ¢ig, yart mamul ve bitmis gidanin giivenlik 6zelliklerini belirlenmesi,

* Gida iireten ve pazarlayan isletmelerin asgari teknik ve hijyenik kosullariyla gida

tedarik ve denetimine iliskin prosediir ve esaslarin belirlenmesidir [22, 73].

Gida giivenligini edinmekteki temel amag, AB'ye uygun olarak hazirlanan mevzuat
kapsaminda tilkede etkili gida denetim uygulamalarini hayata gegirmektir. Bu ¢er¢evede hedef,
gida kontrolii ile sorumlu ve tek yetkili, AB ile uyumlu bir idari altyap1 ve denetim sistemini

meydana getirmektir [40].
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5179 sayil1 Kanunun Belediyeler Kanunu ile ¢elismesi sebebi ile Danistay, 5179 sayil
Kanunun 4. maddesinin yiiriitmesini kismi olarak Tarim ve Koyisleri Bakanligi’ndan alarak
belediyelere devretmistir. Bu uygulama ve yetkilerin hangi kurumda oldugu kanunla agik
olarak belirtilmemesi ¢ozlimsiizliiklere sebep olmustur. Ayrica, AB Gida Mevzuatina da uyum
saglamayan kanunun Tarim ve K&y Isleri Bakanligi’nca 13.06.2010 tarih ve 27610 sayili Resmi
Gazete ’de “5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu” olarak

diizenlenerek tekrar yayimlanmstir [88].

Tirkiye, yem ve gida giivenligi, bitki saghgi, halk sagligi, hayvancilik ve hayvan
sagligi, ¢cevrenin korunmasi ve tliketici menfaatleri géz oniline alinarak ¢ikarilan 5996 sayili
Kanun ile AB'ye uyum konusunda ilerleme saglamistir [87, 89]. En 6nemli gelismelerinden
biri, ispanya’nin AB Dénem Baskanligi doneminde, 1 Temmuz 2010 tarihinde miizakerelere
acilan AB mevzuatindaki gida giivenligi, veterinerlik ilaclar1 ve bitki saglig1 konular1 ile alakali

bolimdiir [87].

3.2.Tiirk Gida Mevzuat1 Mevcut Durum

Gida mevzuati; gidalar i¢cin minimum kalite ve hijyen kriterlerini tanimlayan bir dizi
standarttir. Gida mevzuati taslaginin asil amaci tiiketicileri ekonomik olarak korurken saglikli
gida giivenligini de saglamaktir. Ayrica gida mevzuati, gida piyasasinda haksiz rekabetin
Oonlenmesine, sektoriin gelismesine ve {llke itibarinin korunmasina olumlu katkida
bulunmaktadir. Bir diger 6nemli konuda gida mevzuaty, iilkenin hedefleri dogrultusunda saglam
bilimsel veriler temelinde gelistirilmistir, bu nedenle uluslararas1 hukuku ihlal eden hiikiimler
icermemektedir (saglam bilimsel veriler haric). Bu sayede iilkenin kaynaklari kullanilarak ve
i¢ ve dis gida ticaretindeki etkinligin artirilmasi amaclanmistir. Su anda aday tlke statiisiinde
oldugumuz AB’de ise merkezi yapida yeni gida giivenligi kurumlarini olusturmus ve gelismis
bir gida kanunu bulunmaktadir. Uye Devletler ise idari yapilarni bu mevzuatlara gére yeniden

diizenlemistir [79].

2010°da 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglhigi, Gida ve Yem Kanunu AB
miiktesebatina koordinasyon kapsaminda yayimlanmistir. Bu kanun, gida giivenligi konusunda
Sekil 3.1.’de gosterilen ana 5 kanunu icerecek sekilde diizenlenmis ve gida giivenligi
mevzusunda yetki karmasasinin Onlemek hedeflenmistir. Kanun dokuz ana kisimdan

olusmaktadir. Bu kanunda besinci ve altinci boliimler gida, yem ve hijyen ile ilgili kisimlardir
[90].
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Sekil 3.1. Gida, Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi ve Yem Konularinda Yasal Diizenlemeler

5996 sayili “Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu” gida, gida ile
temas eden madde ve malzeme ile yemlerin iiretim, isleme ve dagitiminin tiim asamalarini, bitki
koruma iirlinii ve veteriner tibbi tirlin kalintilari ile diger kalintilar ve bulasanlarin kontrollerini,
salgin veya bulasict hayvan hastaliklari, bitki ve bitkisel iiriinlerdeki zararli organizmalar ile
miicadeleyi, ¢iftlik ve deney hayvanlar1 ile ev ve siis hayvanlarimin refahini, zootekni
konularini, veteriner saglik ve bitki koruma triinlerini, veteriner ve bitki sagligi hizmetlerini,
canli hayvan ve iriinlerin ililkeye giris ve ¢ikis islemlerini ve bu konulara iligkin resmi
kontrolleri ve yaptirimlart kapsamakta olup, denetimle ilgili yetkiler Tarim ve Koyisleri
Bakanligi ¢atis1 altindadir [91].
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5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun amaci gida

giivenligini temin etmektir ve bu hedef i¢in yapilmasi gerekenler:

e (idayla temas eden her ¢esit gidanin, madde ve malzemelerin toplumun gereksinimlerine
uygun olarak teknik ve hijyenik bir bicimde iiretilmesini, islenmesini, muhafaza edilmesini,
depolanmasini, pazarlanmasini ve beslenmesini saglamaktir.

e Uretici ve tiiketicilerin yararina halk sagligimi korumak i¢in gida iiretiminde kullanilacak
olan her ¢esit ¢ig, yart mamul ve bitmis gida, gida isleme yardimcilar1 ve gidayla temas
eden madde ve malzemelerin giivenlik dzelliklerini belirler. flgili hizmetler ve kontroller
icin usul ve esaslarin olusturulmasi amaci ile gidanin iiretildigi ve pazarlandigi igyerleri i¢in

minimum teknik ve hijyenik sartlar belirlenmektedir.

5996 sayilt Kanunun temel yeniliklerinden biri, 5179 sayili Kanunun 6ncii olmasina
ragmen, gida zincirinde sagligi ve insan hayatin1i koruma genel amacina ve yemle ilgili
islemlere ulagsmak icin risk analizine glivenme yiikiimliligiidiir. Yasal ¢ercevede risk analizini
yonetmek, ulusal gida mevzuatindaki risk analizine dayanmaktadir. Sistemin kurulmasi
gerekliligi 5996 sayili Kanun ile gilivence altina alinmistir. Bu baglamda Tiirkiye'de gida
giivenligi alaninda uluslararasi kuruluslarin temas noktasi olan Gida ve Kontrol Genel

Midiirligii’ne bagh Risk Degerlendirme Baskanligi kurulmustur [92].

3.3.Tiirkiye’nin Kurumsal Yapisi

Tarim ve Orman Bakanligi, Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi biinyesinde
faaliyet gosteren ve Tiirkiye'de tarim ve ormancilik konularindan sorumlu olan kurulustur. 1
Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Orman ve Su Isleri ile Gida, Tarim ve Hayvancilik

Bakanliklar1 birlestirilerek teskilat ve sorumluluklari tekrar yapilandirilmistir [93].

Tarim ve Orman Bakanlig1 adina gida denetimlerini 81 ildeki il kontrol subesi ve 41
ildeki il kontrol laboratuvari ile Gida ve Kontrol Genel Miidirligi (GKGM) yerine
getirmektedir. Analizlerin yapilabilmesi igin 6zel laboratuvarlar da yetkilendirilmektedir [94].
93 Ozel Gida Kontrol Laboratuvari ve 8 Yetkili Ozel Gida Kontrol Laboratuvar: (Kamu Kurum

ve Kuruluslarina ait) ile birlikte mevcut 101 Ozel Gida Kontrol Laboratuvari bulunmaktadir.

5996 Sayili Kanun kapsaminda, gida kontrolii i¢in sorumlu mercii Tarim ve Orman
Bakanlig1 olarak tanimlamaktadir. Saglik Bakanligi, dogal kaynaklar, dogal mineralli sular,

icme suyu, tibbi sular ve enternal beslenme {iriinleri dahil olmak {izere tibbi amagli bebek
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mamalari Ve 6zel tibbi amagh diyet yiyecekleri konularinda diizenleme ve denetleme yetkisine
sahiptir [91]. Yetki ve sorumluluklar dahilinde, gida denetgisi/gida kontrolorii diizeni
olusturulmus ve Tarim ve Orman il Miidiirliiklerince bu konu iizerinde ¢alismalar baslatilmistir.
Gida giivenligi yonetim sisteminin siirdiiriilebilirligi agisindan, gesitli bakanliklar ve yerel
yonetimler tarafindan verilen bu yonetim sistemi yetkilerinin hizli bir sekilde gbézden

gecirilmesi ve kontrol faaliyetlerinin daha verimli ve genel hale getirilmesi 6nemlidir [86].

GIDA VE KONTROL GENEL MUDURLUGU

| }

Zirai Karantina Miidiirliikleri (12) Ulusal Gida Referans/ Bursa
Arastirma/Gida Kontrol
Laboratuvar Miidiirliikleri (41)

Etlik Veteriner Kontrol/Arastirma
Enstitiisii Miidiirliikleri (8)

il Miidiirliikleri (81)

Sap Enstitiisii Miidiirligii (1) e Gida ve Yem Sube

Miidiirligii
o Bitkisel Uretim ve Bitki
Saghg Sube Miidiirliigii
Veteriner Simir Kontrol Noktasi e Hayvan Saghg,
Miidiirliikleri (23) Yetistiriciligi ve Su Uriinleri
Sube Miidiirliigii

Sekil 3.2. Gida Denetimlerine Ait Idari Yapi [95]

Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri asagidaki gibidir:

a) Giivenilir yem ve gida talebini saglamak, bu amagla politikalarin olusturulmasi igin

caligmalar yapmak ve uygulamay1 kontrol etmek,

b) Uretimin, islemenin ve pazarlamanin tiim asamalarinda gida, gida ile temas eden madde ve

malzemeler ve gida katki maddelerinin izlenebilirligi i¢in esaslar1 olugturmak,

c) Gida, gida ile temas eden madde ve malzemeleri, gida katki maddelerini iireten firmalarin

onayl, tescili, nitelik ve esaslarin belirlenmesi, onay ve tescil islemlerinin uygulanmasi, bu
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islerin gida siciline tescili, imalat ve perakende yerlerinin kontrol ve denetimlerini yapmak ya

da yaptirmak,

¢) Yetkili kurumlara gore gida, gida katki maddeleri, yem ve gida ile temas eden madde ve
malzemelerin giris ve ¢ikisi i¢in giimriik kapilariin tespiti ve acgiklanmasi; Veteriner sinir

kontrol noktalariin ve bu noktalarin ¢aligma prensiplerinin belirlenmesi,
d) Yem ve yem katki maddelerinin kaydi, satis1 ve denetimi i¢in esaslar1 olugturmak ve izlemek,

e) Yem ve yem katki maddeleri iireten ve pazarlayan firmalarin onay prosediirlerinin

belirlenmesi ve onay siirecinin gerceklestirilmesi,
f) Hayvan tanimlama sistemi olusturmak ve hayvan hareketlerini denetlemek,

g) Canli hayvan, nebat, hayvan ve nebat tiriinleriyle gida ve yemde dis temin ile alakali hijyenik
sartlarin belirlenmesi, sinir kontrol noktalar1 ve bunlarin ¢alisma esaslarinin belirlenmesi ve

uygulanmasi,

g) Bitkilerin, hayvanlarin, gidalarin ve yemlerin giivenligini goz onlinde bulundurarak

tiiketicileri ve halk sagligini korumak i¢in dnlemler alinmasi,
h) Hayvan refahini temin etmeye yonelik ¢alismalarin yapilmasi,

1) Hayvan ve bitki saglig ile gida ve yemle ugrasan laboratuvarlarin sertifikalandirilmasi i¢in

esaslar1 olusturmak ve izlemek,

1) Hayvansal iirlinlerin islenmesi ve satisina yonelik denetim ve izleme prosediirlerinin

uygulanmasi ve ilgili ilkelerin tanimlanmasi,

J) Hayvan hastaliklar1 ve hayvan sagligi hizmetleriyle miicadele etmek ve bu konuda politika

olusturmak,

k) Hayvan sagligi i¢in kullanilan iyilestirici ve koruyucu maddeler ile bunlarin etken maddeleri
ve yardimcilarinin {iretimi, pazarlanmasi, nakliyesi ve depolanmasi sartlarin1 olusturmak ve

duyurmak,

1) Hayvan sagligi, teshis ve tedavi hizmetleri, hayvan satisi, mezbahalar ve egitim merkezleri
ile hayvan barmaklar1 alanlarinda faaliyet gosteren kurum ve kuruluslar i¢in esaslarin

diizenlenmesi,
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m) Bitki sagligin1 korumak, bitki hastaliklar1 ve zararlilarla miicadele etmek ve bunlarla ilgili

ilkeler olusturmak,

n) Bitki pasaport sisteminin kurulmasi, bitki ve bitki triinlerinin hareketlerinin kontrold,
bitkilerin korunmasinda kullanilan {riinlerin standartlarinin ve 6zelliklerinin tanimlanmasi,

bunlarin onaylanmasi, onay ve kontrol prosediirlerinin uygulanmasi,

0) Bitki ve hayvan sagligi ile gida ve yem giivenligini elde etmek i¢in risk yonetimi ilkelerini

olusturmak, risk degerlendirmeleri yapmak ve riskleri bildirmek,

0) Hayvan ve bitki sagliginin korunmasi ile gida ve yemlerin kontroliinde gorevlendirilecek

personelin niteliklerini, is siireglerini ve temellerini belirlemek,

p) Bakan tarafindan verilen diger vazifeleri gergeklestirmek [93, 96].

3.4.Gida Hizmetleri

3.4.1.Resmi Kontroller

Ulkemizde gida kontrol uygulamalarinin ilk yasal dayanagi 06/05/1930 tarihli ve 1489
sayili Resmi Gazete ‘de yayinlanan 1593 sayili Umumi Hifzissthha Kanunu ve bu Kanunun
199. maddesi geregince ¢ikarilan "Gida Maddeleri Tiiziigii" diir ve bu mevzuat kapsaminda
kontroller Saglik Bakanligimin goérev ve sorumlulugu altina alinmistir. 28.06.1995'te
yayimlanan 560 sayil1 “Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile Tarim ve Orman Bakanliginin gérev ve sorumluluklart arasina gida tiretimi
yapilan firmalarin denetimleri de devredilmistir. Sonrasinda 05.06.2004 tarihli 5179 sayili
"Gidalarm Uretimi, Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun" ile toplu tiikketime yonelik gidanin tiretildigi, satildigt
ve sunuldugu isyerlerinin resmi kontrolleri biitiiniiyle Tarim ve Orman Bakanligi’na
devredilmistir. Yem muayeneleri, 29.05.1973 tarihinde yayimlanan 1734 sayili "Yem Kanunu"
dahilinde uygulanmistir. 13.06.2010 tarih ve 27610 sayil1 Resmi Gazete ‘de 5996 sayili kanun
" Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu" kapsamindaki gida ve yem
firmalarimin resmi denetimleri Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan yiirtitilmektedir [79].
Ulkemizde ve Diinya’da gida ve yem kontrol hizmetleri; gida ve yem giivenliginin kontrol ve
diizenleyici kontroliine iliskin yasalar ile bu yasalarla yetkilendirilmis ¢esitli kamu kurumlari

tarafindan yiiriitiilmekte ve tiim isleri kapsamaktadir. Bu isleyis liretim ve satis yerlerinin
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denetimi ile dis ticaretin kontroliinii de kapsayan entegre bir sistem kapsaminda tiim ¢aligmalari

icermektedir [79].

5996 sayil1 " Veterinerlik Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu" ile gida ve
yem giivenilirligi, halk sagligi, bitki ve hayvan sagligi ve hayvancilik, tiikketici menfaatleri ve
cevrenin korunmasi alanlari belirtilmis, konuyla ilgili ¢ikarilmis eski yasalar ve bu kanuna bagl
mevzuatlar tek cat1 altinda diizenlenmistir. 5996 sayili Kanun, Tarim ve Orman Bakanligi'na

gida maddelerini kontrol etme konusunda miinhasir yetki vermektedir [92].

Tarim ve Orman Bakanligi'na ayrica resmi gida kontrolleri sirasinda gida analizi
yapacak kamu ve 6zel laboratuvarlar igin de ruhsat ve denetim yetkisi verilmistir. Uretim,
isleme ve dagitim yapilan gidalarin 6zelliklerine gore 5996 sayili Kanun’un EK-2’sinde yer
alan meslek mensuplari tarafindan resmi kontroller gergeklestirilmektedir. Bu listede Ziraat
Miihendisi, Gida Miihendisi, Su Uriinleri Miihendisi, Veteriner Hekim vb. lisans mezunu
meslek mensuplarinin resmi denetimlerde calismasi istenmistir. Resmi gida kontroliinde
seffaflik ilkesi 5996 Sayili Kanunun yeniliklerinden biridir ve resmi kontrol sonug¢larinin

kamuoyuna duyurulmasini saglar [94].

Ayni yasayla bakanlik, yillik ve ¢ok yillik ulusal kontrol planlar1 hazirlar, ¢iftlik
hayvanlarinda ve belirli hayvansal {irtinlerde ve diger iirlinlerdeki katki maddeleri, kalintilar,
kontamine veya istenmeyen maddeler i¢in izleme programlari hazirlar ve uygular. Y1l sonuna

kadar yapilan kontrollere 6zel bir yillik rapor diizenlenmesi istenmektedir [97].

Kontroller, ildeki mevcut isleri ve &zellikle riskli iiriin gruplarmi dikkate alir. Il
Miidiirliikleri ve 11 Kontrol Laboratuvari Miidiirliiklerinin gida {iretim zincirinin tiim
asamalarinda veya denetim programi kapsamindaki uygun asamalarda yilda en az iki kez
ortaklasa olusturduklar1 "Yillik Denetim Programi" kapsaminda; sliphe ve sikayet durumunda,
ithalat ve ihracat sirasinda ve ara sira denetim ve kontroller diizenlemektedir. Kontroller

isyerinde 6nceden haber verilmeksizin yapilir [10].
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Cizelge 3.1. Tarim ve Orman Bakanlig1 gida igletmeleri yurti¢i denetim sonuglari [98]

YIL GIDA URETIM YERI GIDA SATIS YERI TOPLU TUKETIM YERI TOPLAM
. SavcihiZa . SavciliZa . Savciliga . Savcihiga
Denetim iPC Suc Denetim ipPC Sug Denetim ipC Sug Denetim iPC Sug
Savisi Savisi Savisi Savis1
‘ Duyurusu ¥ Duyurusu . Duyurusy . Duyurusy
2002 39.596 1.544 551 - - - - - - 39.596 1.544 551
2018 180.027 6277 102 469280 | 6.537 51 475611 5350 33 1.124.918| 18.164 186
2019 193.430 5.726 100 498.743 | 6.004 44 523.823| 4.698 30 1.215.996| 16.428 174
2020 214.626 5528 93 603.813 | 5975 49 538.204| 3.059 30 1.356.643| 14.564 172

Resmi gida kontrollerinin yeniden yapilandirilmasi, son zamanlarda degisen yasalar ve
Ozellikle Bakanliklarin iistlendigi projeler goz Oniine alindiginda giindeme gelmistir.
Tiirkiye'deki durum diinyadaki bir¢ok iilkeyle ortiismektedir ve Cin, Avrupa Birligi, Yeni
Zelanda, Kanada, Avustralya ve son olarak 2013'iin basinda Amerika'da gida mevzuati ve gida
piyasasinda ciddi degisiklikler olmugtur. Giivenlik Politikasi, Gida giivenligi alaninda, kayit
dist isletmelerin kayit altina alinmasi i¢in artan cabalar, taklit ve tagsis yapan firmalarin
acilanmasi ve ALO 174 bildirim hattinin agilmasiyla 6nceki yillara gére 6nemli iyilestirmeler

yapilmistir [99].
ALO 174 Gida Hatti Calismalari

ALO174 Gida Hatti, tiiketicinin gida giivenligi ile ilgili her tiirli ihbar ve sikayet i¢in
yetkili makama kolaylikla ulagabilmesi, iletisimi tek bir merkezden yonlendirmesi, tiiketiciye
en kisa silirede geri donmesi ve sonucu takip edilmesi i¢in 14 Subat 2009 tarihinde devreye

alinmistir. Giivenilir gida konusunda en 6nemli unsurlardan biridir.

Alo174 Gida Hatti'min faaliyete ge¢me tarihi olan 14.02.2009 -25.02.2021 tarihleri
arasinda vatandaslarimizin gergeklestirdigi 2.527.420 aramanin 766.117'si gida Ihbar ve sikayet
kapsamina girdikleri i¢in kayit diizenlenmis ve bu taleplerin 763.965'i sonuglandirilarak
kapatilmistir. Alo174 Whatsapp ve Bip ihbar hatlar1 2020 senesinde etkin hale gelip 25.02.2021
tarihine kadar 32.556 ihbardan 4.941°i gida kapsaminda kaydedilerek 4.699 tanesi denetlenerek

neticelenmistir [98].
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5996 sayili Kanun dahilinde “ Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik”
in 8. maddesinde “Seffaflik ve Gizlilik” bashg: altinda, Bakanlik tarafindan yiiriitiilen resmi
denetimlerden kaynaklanan olumsuzluklarin kamuya agiklanmasina iliskin usul ve esaslar

belirtilmistir. Bu baglamda resmi kontroller sonucunda:

1. Yapilan analizler sonucunda taklit veya tagsis yaptigi netlesen gida iireten veya ithal eden

sirketin unvani, iirlin ismi, markasi, parti ve/veya seri numarast;

2. Insanlarin hayatin1 ve sagligim tehlikeye atan bozulmus veya degistirilmis gidalar1 iireten ve

/ veya satan sirketin unvani, liriin adi, markasi, parti ve / veya seri numarasi kamuya ifsa

edilecektir [79, 98].

2018 yilinda gida isletmelerinde resmi denetimlerin etkinligini artirmak ve resmi
kontrollerin tekdiizeligine katkida bulunmak amaciyla" capraz denetim" uygulamasi
baslatilarak gida sirketlerinde resmi kontrolleri yapmak iizere farkli illerdeki gida kontrol

gorevlileri gorevlendirilmistir. Bu kapsamda 2018 yilinda 27 ilde ¢apraz denetim uygulanmistir
[79].

GDO'ya Yonelik Resmi Kontrol Calismalar:

GDO igeren iiriinlerle ilgili prosediirler; 26 Eylil 2010 tarihinde yayinlanan
"Biyogiivenlik Kanunu" ve ayni giin yirirlige giren "Genetik Yapisi Degistirilmis

Organizmalar ve Uriinlerine Dair Y6netmelik" hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmektedir.
Biyogiivenlik Kanunu kapsamindaki iiriinlerle ilgili;

*GDO ve iirlinlerinin izinsiz pazara sunulmasi,

*GDO ve tirlinlerinin, Kurul kararlarina aykirt kullanmak veya kullanimina izin verilmesi,
*Genetigi ile oynanmis bitki ve hayvanlarin liretimi,

*GDO ve iirlinlerinin, Kurulun belirledigi ama¢ ve kapsam disinda kullanilmak iizere pazara

arz edilmesi,

*GDO ve tiriinlerinin bebek mamalar1 ve formiilleri, devam mamalar1 ve formiilleri ile bebek

ve kiiclik ¢ocuk ek gidalarinin i¢eriginde kullanilmasi yasaklanmaistir.
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Biyogiivenlik Yasasinin bir pargasi olarak, GDO'lar ve firiinleri i¢in bagvurulari
degerlendirmek ve GDO'larla ilgili bazi islevleri yerine getirmek i¢in bir "Biyogiivenlik
Kurulu" olusturulmustur. Kurul, bilimsel esaslar ¢er¢evesinde ve sosyo-ekonomik verilere gére
basvurular: neticelendirmektedir. Halihazirda GDOQ'lar tarafindan gida amagli onaylanmis bir
gen bulunmadigindan, GDO'larin ve iriinlerinin gida amaglt kullanimi yasak olup, GDO'lu

tirlinlerin gida amagl ithalatina izin verilmemektedir [98].
Gida Giivenligi Bilgi Sistemi (GGBS) Calismalar:
Gida Giivenligi Bilgi Sistemi (GGBS), Internet iizerinden calisan bir veri toplama sistemidir.

* GGBS, gida / yem giivenligi ve denetimini saglamak ve vatandaslarin giivenli gida elde
etmelerine yardimci olmak i¢in tasarlanmigtir. 2011 yilindan itibaren Bakanligin merkez, tagra

teskilat1 ve yetkilendirilmis 6zel laboratuvarlar tarafindan kullanilmaktadir.

» Ulke genelindeki tiim gida ve yem firmalari, bu firmalar iizerinde yapilan denetimler, alinan
numuneler, numunelerin analiz neticeleri, firmalara uygulanan idari para cezalari, ithalat ve
ihracat kayitlar1 vb. sistemi kontrol gorevlileri tarafindan sisteme girilerek GGBS'de

kaydedilerek, derlenmis ve raporlanmaistir.

3.4.2. Kalint1 izleme

Ulusal Kalinti Izleme Plani, hayvan cesitlerine gore belirlenen madde ve firiin
gruplariin yani sira bu maddelerin kalintilarini tespit etmeye yonelik onlemleri kapsar. AB
mevzuatt (96/23/EC ve 96/22/EC sayilt Konsey Direktifleri ile 98/179/EC sayili Konsey
Karar1) ile uyumlu Tiirk mevzuati ile diizenlenmektedir. Bu baglamda, kalintilarin ulusal
kontrolii “Canli Hayvanlar ve Hayvansal Uriinlerde Belirli Maddeler ile Bunlarm Kalintilarinin
Izlenmesi igin Alinacak Onlemlere Dair Y6netmelik” (RG: 17.12.2011, No.28145) ve buna
bagl “2013/09 sayili Canli Hayvan ve Hayvansal Uriinlerde Kalinti izleme Genelgesi” ile

hazirlanan kurallara gore yiriitiilmektedir.

Ulusal Kalint1 Izleme Plani, kiimes hayvanlar1 ve kirmiz:1 et, su iiriinleri yetistiriciligi
tirlinleri, ¢ig siit, yamurta ve bali igermektedir. Ciftlik hayvanlarindan ve / veya hayvansal
tirlinlerden, ciftliklerden ve / veya birincil iiriin tesislerinden analiz i¢in O6rnekler alinir.
Analizler, Tarim ve Orman Bakanlig1 yetkili laboratuvarlar tarafindan yapilmaktadir. Avrupa

Birligi ile uyum kapsaminda laboratuvarlar tarafindan tiretilen veterinerlik tibbi iirlinlerine ait

45



yasakli maddeler ve kalintilar analizdeki dogrulamalar, 17 Agustos 2002 tarih ve 2002/657 /
EC sayili AB karar1 ve SANTE / 11813/2017 Gida ve Yemde Pestisit Kalmtilar1 Analizi igin
Analitik Kalite Kontrol ve Metot Validasyonu Prosediirleri Rehber Dokiimani’na uygun ortaya
konmaktadir [100].

3.4.3.Kayit Onay

178/2002 sayili Konsey Tiiziigii, AB gida yasasinin genel ilkelerini ve gida giivenligini
saglama yontemlerini ortaya koymaktadir [30]. Bu yonetmelik, hayvanlarin saglik ve refahini,
bitki sagligi ve ¢evre korunmasimi dikkate alarak insan saglhigini ve yasamini iist diizeyde
korumay1 hedeflemistir. Gida Kanunu ile milli ve AB seviyesinde tiiketicilere dogru ve adil
bilgilere ve giivenli gidaya erisim hakk1 verilmistir. Yayilmayi saglamak icin tilkelerin yasalari
uyumlu hale getirilmistir. AB Gida Giivenligi Mevzuati ile; Yemle ilgili yeni ilkeler, hijyen
konusunda isbirligi, sektorle ilgili mevzuatin giincellenmesi ve sonuglandirilmasi, kontrollere
iliskin mevzuatin gelistirilmesi ve etiketlemenin modernizasyonu olarak gida mevzuatinin

genel ilkeleri gelistirilmistir [30].
Yeni hijyen kurallarinin diizenlenmesinde asagidaki ilkeleri dikkate almistir:

e (da giivenliginde gida firmalarina dncelikli mesuliyetin verilmesi,
e (da zinciri siiresince gida gilivenliginin elde edilmesi,

e Birincil iiretimden itibaren HACCP prensiplerinin uygulanmasi,

e Temel hijyen gereksinimlerinin uygulanmasi,

e Belirlenmis gida firmalarinin onay1 ve kayit altina alinmasi,

Yeni kurallara uymak i¢in gida zincirinin her asamasinda hijyen ve HACCP ilkelerinin
uygulanmasini saglamak amaciyla gida isi yapan isletmecilere rehberlik edecek en iyi
uygulama kilavuzlar1 gelistirilmistir. Erisimi zor alanlarda (dag bolgeleri, adalar) ve alisilmig

tiretim yontem ve metotlarinda kolaylik saglanmalidir [101].

Gida firmalarmin smiflandirilabilmesi igin sirketlerin AB mevzuatina (178/2002,
852/2004, 853/2004) gore kayit ettirilmesi ve onaylanmasi gerekmektedir. AB hukukuna gore,
firmalarin ¢alisma konularina bagli olarak farkli kayit ve onay prosediirleri bulunmaktadir.
Bitkisel kokenli baz1 gida isleyen kurulusglar kayit altina alinirken, et ve siit tirlinleri sirketlerine,
su lirlinleri tesislerine ve hayvansal yan iiriinleri igleyen sirketlere onay verilmektedir. Sirketleri

kaydetme veya onaylama kriterleri AB mevzuatinda yer almaktadir. Bu kapsamda gida
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sirketlerinin genel hijyen standartlar1, mikrobiyolojik kriterler, soguk zincir muhafaza edilmesi,
numune alma ve analiz gibi gereksinimleri karsilamasi beklenmektedir. AB ’de birincil iiretim
yapan gida firmalar1 disindaki isletmelerin kendi sorumluluklar1 altindaki gida iirtinlerinin
giivenligini izlemek i¢cin HACCP ilkelerine dayanan otokontrol mekanizmalari olusturmalari
ve uygulamalari zorunludur [102]. Gida firmalarinin siniflandirilmasi ve modernizasyonunun
tamamlanmasit AB uyum siirecinde yapilmasi gerekli olan bir calismadir. Yapilacak
siniflandirmaya gére AB'ye uyumlu ve uymayan firmalar belirlenir. ihtiyaglar: karsilayabilecek
kisa, orta ve uzun vadeli firmalar seg¢ilerek hangi firmalarin modernizasyon i¢in destek

alacagina ve hangilerinin igsletme ¢alismalarinin sonlanacagina karar verilir [101].

5996 sayil1 Veterinerlik Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu'na gore; birincil
iiretim haricinde, gida ve yem sirketlerinin isletmecisi, tehlikeye dayali gida ve yem giivenligi
i¢in bir sistem kurmak ve uygulamakla yiikiimliidiir. Isleme veya dagitim asamasindaki
degisikliklerdeki ilkeler ve kritik kontrol noktalar1 tehlike analizi prensipleri ve kritik Kontrol
noktalarina gore sistemin uygulamasmi goézden gegirmeli, sistemde gerekli degisiklikleri

yapmali ve bu degisiklikleri kayit altina almalidir [91].

5996 Sayili Kanununa gore kayit ve onay olarak gida isletmeleri iki sinifa ayrilmaktadir.
Onay kapsamindaki isletmeler, faaliyetlerine baslamadan onay islemlerini yapmak
zorundadirlar. Bu baglamda kritik kontrol noktalari ve risk analizi esaslarma dayali gida

giivenligi sistemi kurmayan firmalara onay verilmemektedir [79].

17.12.2011 tarih ve 28145 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Gida Isletmelerinin Kayit
ve Onay Islemlerine Dair Yonetmelik” te yer alan is yerleri tehlike grubuna gore kayit ve onay
kapsaminda degerlendirilmistir. Onay ve kayit kapsamindaki gida is yerleri EK-1’de

verilmistir.

Ulke genelinde 711.743 gida firmas1 bulunmaktadir. Bu firmalarin 13.281 adedi onayli
isletme ve 698.462 adedi ise kayith isletmedir. Hayvansal gida iireten is yerleri onay
kapsaminda bulunmakta olup, kayit ve onay kapsamindaki gida is yerleri asagida belirtilen
Cizelge 3.2.’de yer almaktadir [103].
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Cizelge 3.2. Kayit ve Onay Kapsamindaki Isletme Sayilart

Gida Isletmeleri Sayisi (25.01.2021 tarihi itibariyle)

Onay Kapsamindaki isletmeler Onay Almis isletme Sayis
Siit Isleme Tesisi 2.402

Siit Toplama Merkezi 6.221

Kirmiz1 Et Kesimhanesi 489

Kanatl Eti Kesimhanesi 63

Et Parcalama ve Isleme Tesisi 2177

Su Uriinleri 257

Hayvansal Yan Uriin (Islenmis
Mesane, Bagirsak ve Iskembe Isleyen 160

Isletmeler)

Yumurta ve Uriinleri 1.512

Toplam 13.281

Kayit Kapsamindaki Isletmeler Kayith isletme Sayisi
Uretim Yeri 79.990

Satis Yeri 335.795

Toplu Tiiketim Yeri 282.677

Toplam 698.462

Kayit ve Onay kapsaminda toplam 711.743 gida isletmesi bulunmaktadir.

3.4.5.Kodeks
Tarim ve Orman Bakanliginin Kodeks Faaliyetleri;

1) 5996 sayili Kanun geregi, TGK’y1 hazirlamakla sorumlu olan Ulusal Gida Kodeksi
Komisyonunun (UGKK) sekretarya gorevini yerine getirmek,

5996 sayili Kanununun 23. maddesine dayanilarak kurulan UGKK; Tarim ve Orman

Bakanligindan iki tiye, Saglik Bakanligindan bir {iye, her iki bakanlik¢a ayr1 ayr1 secilecek bilim
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adami niteliginde birer iiye, TSE’den bir {iye, gida konusunda gorev yapan ve en fazla iiyeye
haiz olan sivil toplum organizasyonlarindan bir iiye olmak iizere toplamda yedi tiyeden olusur.
Komisyon iilkenin gida kodu i¢in ana otoritesidir ve gida kodunu hazirlamak i¢in birkag alt
komite (AK) se¢gmekte, ¢alismalarini kontrol etmek ve alt komisyonlarca diizenlenen kodeks
taslaklarim1 ve taslak degisikliklerini karara baglayarak yayimlanmak iizere Bakanliga

gondermekle gorevlidir.
UGKK’nin gorev ve yetkileri asagida agiklanmaistir:
a) Gida kodeksinin diizenlenmesi i¢in yontem belirlenmesi.

b ) Gida kodeksi ile ilgili uluslararasi toplantilar i¢in Bakanlik tarafindan olusturulan ulusal

goriiglerin degerlendirilerek karara baglanmasi.

¢) Gida kodeksinin veya ulusal goriislerin hazirlanmasinda ilgili kurum ve kuruluslarla igbirligi

yaparak veri diizenlenmesi.
¢) Bakanlik tarafindan Gida Kanunu ile ilgili sorulan sorularin degerlendirilmesi.

d) Avrupa Birligi (AB) yasal hiikiimlerine uyum c¢ergevesinde hazirlanacak yiikiimliiliikler

oncelikli olmak tizere gida kodeksinin belirlenmesi.
e) Alt komisyonlarca degerlendirilmis taslaklarin;
1) Giincellenerek veya giincellenme yapilmaksizin yayim kararinin alinmasi.

2) Gerekli goriilmesi halinde sebebi ile birlikte degerlendirilecek konunun yeniden

incelenmesine karar verilmesi.

f) Gerekirse, alt komisyonun goriisiinii degerlendirmeden gida kodeksinin hazirlama,

yayinlama veya ylriirliikten kaldirmasina karar verilmesi.

Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii Gida Isletmeleri ve Kodeks Daire Baskanligi,
Kodeks Caligma Grubu tarafindan UGKK ’nin sekretaryas: yiiriitiilmektedir.

2) Kodeks Alimentarius Komisyonunun faaliyetlerini izlemek, gerceklestirilen taslak

standartlara iliskin goriis vermek,
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Irtibat noktas1 Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii olan KAK’1n calismalari, Kodeks
Calisma Grubu tarafindan izlenmekte ve koordine edilmektedir. Bu baglamda, Kodeks Calisma
Grubu sekretaryas: ve koordinasyonunda Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu, uluslararasi
toplantilar i¢in Tarim ve Orman Bakanliginin gida kodeksi ile ilgili olusturdugu ulusal goriisleri
degerlendirerek hiikiim vermektedir. Ulkemizden iletilen goriisler Kodeks Calisma Grubu

tarafindan Kodeks Alimentarius Komisyonu sekreterligine aktarilir.
3) Avrupa Birligi ile uyum ¢alismalar1 kapsaminda verilen gorevleri uygulamak,

Bu maddeye istinaden Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu, AB hukukuna uyum
kapsaminda; 12.Baslikla ilgili Strateji Belgesindeki taahhiitler dncelikli olacak sekilde 2/97
sayil1 AB-Tirkiye Ortaklik Konseyi Kararina, Kodeks Alimentarius standartlarina ve tilkenin
ihtiyaglarina  gore  hazirlanacak  kodeksleri ve Alt Komisyonlarin  hangisinde
degerlendirilecegini belirlemektedir. Ulusal Gida Kodeksi Komisyonunca hazirlanan gida
kodeksleriyle ilgili Kodeks Calisma Grubundaki sorumlu sekretarya tarafindan taslak
olusturulur, ilgili kuruluslarin goriisii alinarak, ilgili AK’da goriislerin degerlendirilmesi
sonucunda Ulusal Gida Kodeksi Komisyonuna sunulur. Hazirlanan taslak UGKK tarafindan
degerlendirilerek hiikiim verilir. Gerekli goriilen durumlarda UGKK taslagi tekrar
degerlendirmek i¢in AK’na iletir. UGKK’nin kabul ettigi taslaklar UGKK baskaninca

yayimlanmasi i¢in Bakanliga sunulur.

Bildirim Yonetmeligi ¢ergevesinde bulunan kodeks taslaklari Ekonomi Bakanligt

tarafindan AB’ne iletilmektedir.
4) Ticari iligkilerde bulundugumuz iilkelerin gida yasalarini izlemek.

Kodeks taslaklari hazirlanarak, "Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) Saglik ve Bitki Saghig
Anlagsmasi (SPS) ve Ticarette Teknik Engeller Anlagmasi (TBT) " kapsamindaki bildirim
mekanizmasi aracihigiyla DTO'ye iletilir ve DTO'ye iiye iilkelerin goriisiine arz edilmektedir.
DTO'ye Uye Devletler tarafindan hazirlanan gida kurallar1, bir temas noktas: olarak Kodeks

Calisma Grubuna bildirilir ve bu taslaklar {izerinde bir tartisma yapilmaktadir.

5)Yayimlanan mevzuatlarla ilgili, resmi veya 6zel kurum ve kuruluslardan gelecek yazilara

cevap vermek.

6) Daire Baskanliginca yetkilendirilecek benzeri gorevleri yapmaktir [104].
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Kodeks Alimentarius Komisyonu;

Kodeks Alimentarius Komisyonu (KAK), merkezi Roma olan ve 1960'larda Birlesmis
Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan ortaklasa
kurulan ve Birlesmis Milletler baglh olarak ¢alisan bir kurumdur. Giiniimiizde 184 iilke ve
Avrupa Birligi KAK' a tiyedir. Organizasyonun misyonu, diinyadaki gida ile ilgili uygulamalar1
saglik ve teknoloji acgisindan standartlastirmaktir. Kurulus tarafindan bu amagla gelistirilen
"Codex Astitutionarius Standartlar1", diinyadaki tim iilkeler i¢in giivenilir gida {iretiminde

referans belgedir.

KAK’in amact; nitelikli ve giivenilir riinlerin retilip tiiketicilere sunulmasinin
beraberinde, kiiresel gida ticaretinde yer alan gida maddelerinin kalite ve hijyen ol¢iitlerini tayin
etmektir. KAK’a yalnizca iilkeler iiye olabilmekte fakat toplantilara gesitli kuruluslar ve sivil

toplum kuruluslar1 gézlemci statiide katilabilmektedirler [25].

Tiirkiye, KAK’a 1 Ekim 1963’ten itibaren iiyedir. Bakanlik KAK toplantilarinda
tilkemizi temsil etmekte olup, Kodeks igin temas noktasi Gida ve Kontrol Genel
Miidirligi’dir. Kodeks kontak noktasi, tilkelerin fikirlerinin koordinasyonunu ve formiile
edilmesini saglamak i¢in Ulusal Gida Kodeksi Komisyonu ile yakin ¢aligmaktadir. Bakanlik

sorumlu KAK komitelerine katilarak iilke goriislerini aktarmaktadir [105].

3.4.6.Komisyonlar

Bakanligin gida ve yem giivenligini dogrudan veya dolayl olarak etkileyen konularda
caligmalarin1 desteklemek veya kamuoyunu bilgilendirmek i¢in bilimsel goriis bildirmek
amaciyla 6 komisyon olusturulmus ve faaliyetlerine giinlimiizde de devam etmektedirler. Bu
komisyonlar; Gida Komisyonu, Gida Olarak Kullanilabilecek Bitkiler Komisyonu, Bulasanlar
Komisyonu, Yem Komisyonu, Biyolojik Tehlikeler Komisyonu, Bitki Sagligi Komisyonu ve
Belirli Gida Bilesenleri, Beyanlar ve Yeni Gidalar Komisyonu ve Gida Katki Maddeleri
Komisyonudur [103].

1. Gida Olarak Kullanilabilen Bitkiler Komisyonu, 9 komisyon iiyesinden olusmakta olup
takviye edici gidalar ve gida ya da gida bileseni olarak kullanilabilecek bitkilerin insan tiikketimi
icin uygunlugunu degerlendirmek tlizere kurulmustur. Komisyonun I. Dénemdeki Calismalar1
7 Agustos 2012 ile 7 Agustos 2015 tarihleri arasinda gerceklestirilmistir. II. Donemde ise
Komisyon 27.10.2015 yilinda hizmete baslamis olup 11 iiyeden olusmaktadir.
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2.Bulasanlar Komisyonu, 8 Subat 2013 tarihinde 11 iiye ile kurulan komisyonun c¢aligsmalari
kirleticilerin (mikotoksinler, agir metaller, dioksinler vb.) insan sagligina yonelik riskleri ve
gida ve yemlerde bulunabilecek maksimum limit degerlerini bilimsel olarak degerlendirmeler
yaparak goriis ve gerekirse mevzuat c¢alismalart icin Onerilerde bulunabilmek ig¢in
olusturulmustur. I. Donem komisyon c¢aligmalari tamamlanmig ve 04.01.2017 tarihinden

itibaren II. Donem Bulasanlar Komisyonu gorevine baslamistir.

3. Yem Komisyonu, Yem katki maddeleri igin onay siirecinin bir pargasi olarak bilimsel risk
degerlendirmeleri yapmak ve yemle ilgili diger konularda bilimsel goriisler saglamak amaci ile

25 Kasim 2015 tarihinde kurulan komisyonun 9 tiyesi bulunmaktadir.

4. Biyolojik Tehlikeler Komisyonu, Biyolojik tehlikelerin insan sagligina yonelik risklerini
degerlendirmek, bilimsel goriis olusturmak, gida kaynakli mikrobiyal hastaliklar1 6nlemek i¢in
onlemleri degerlendirmek ve Ulkemizdeki patojenlerden kaynaklanan tehlikeli mikrobiyolojik
hastaliklara yonelik bilimsel faaliyetlerin risk degerlendirmesinin yapilmasinda aktif rol almak

amaciyla 2 Haziran 2016 tarihinde olusturulmustur.

5. Bitki Sagh@ Komisyonu, bitkilere ve bitkisel iirlinlere zarar veren hastaliklar, zararlilar ve
harici otlarin neden oldugu riskleri bilimsel esas cercevesinde degerlendirerek bilimsel bir
goriis hazirlamak, bitki koruma iiriinlerinin fiziksel ve kimyasal oOzellikleri, ¢evresel risk
degerlendirmesi, eko-toksik tesirler, kalintilar hakkinda bilimsel bir goriis tiretmek amaciyla

kurulmustur.

6. Belirli Gida Bilesenleri, Beyanlar ve Yeni Gidalar Komisyonu, gidalardaki saglik
iddialarimin  bilimsel inceleme yapilarak teyit edilmesi; yeni gidalarin glivenliginin
degerlendirilmesi; bebekler ve kii¢iik ¢ocuklar i¢in bebek mamasinda, ek gidasinda, devam
formiilasyonlarinda ve besin takviyelerinde kullanilabilecek bilesenlerin giivenligini ve
yeterliligini degerlendirmek; gidaya ilave edilebilecek besin kaynaklarinin (vitamin ve mineral
kaynaklar1, vb.) ve diger bilesenlerin (teknolojik olmayan amaglarla eklenen maddeler)
giivenlik 6l¢iimlenmesi; tolere edilebilir miktarlarda daha yiliksek vitamin ve mineral aliminin
belirlenmesi; belirli gida bilesenlerinin alerjik reaksiyonlara veya intoleranslara neden olma

potansiyeli ve diger benzer konular1 degerlendirmek i¢in 28.04.2017 tarihinde kurulmustur.

7. Gida Katki Maddeleri Komisyonu gida katki maddeleri, tatlandiricilar, gida enzimleri,

isleme yardimcilar1 ve gidaya teknolojik amaglarla eklenen diger maddeler hakkinda bilimsel
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tavsiyelerde bulunmak ve onay siirecine tabi {irlinler i¢in ilgili mevzuatta planl risk

degerlendirme caligmalar1 yapabilmek i¢in 19.04.2018 tarihinde kurulmustur [103].

3.5.ithalat-Ihracat islemleri

Ithal edilecek bitkisel gida ve yem ile gida ile temas eden madde ve gereglerin
ithalatinda Tiirk gida yasalarina yeterliligi agisindan ithalat denetimleri, ihrag edilecek {iriinlerin
alic1 iilke ve/veya Tiirk gida/yem yasalarina yeterliliginin belirlemek tizere ihracat denetimleri
yapilmaktadir. Ithalat denetimleri 41 11, ihracat denetimlerini yapmaya ise 81 Il Tarim ve Orman

Miidirligi yetkilidir [96].
ithalat islemleri

Il miidiirliikleri, bitki esaslh gidalar ile gida ile temas eden madde ve gereclerin ithalat

islemlerini agagidaki yasal hiikiimler cer¢evesinde yiiriitiir;
- 5996 Sayil1 Kanun(13.06.2010 tarih ve 27610 sayili Resmi Gazete),

-Bitkisel Gida ve Yem ithalatinin Kontrollerine Dair Yénetmelik (17.12.2011 tarih ve 28145

sayilt Resmi Gazete),

-Tartm ve Orman Bakanliginin Kontroliine Tabi Uriinlerin Ithalat Denetimi Tebligi (Uriin
Giivenligi Denetimi:2020/5 27 Aralik 2019 tarih ve 30991 Miikerrer sayilt Resmi Gazete)(Her

sene yenilenen bu tebliginin 2021/5, 2022/5 sayilar1 ile devam edecegi diisiiniilmektedir.)

-Bitkisel Gida ve Yem ile Gida ile Temas Eden Madde ve Malzemelerin ithalat Kontrollerine
Dair Uygulama Talimati (14.08.2013 tarih ve 31392 sayili Bakanligin Talimati) [106].

Resmi kontrol, gida ve yem ithalat1 ile gida ile temas eden madde ve gereclerin dig
alimina iliskin Tiirk gida / yem mevzuati ¢ergevesinde gergeklestirilir. Denetimler neticesinde
mevzuata uyumlu olduguna dair Gilimriik Belge Numarasi olusturularak yetkili giimriik
birimine elektronik ortamda génderilir. ithalat kontrolleri nedeniyle Tiirk gida mevzuatina
uymayan iiriinler iilkeye giris yapamamaktadir. Uriinler mensei iilkelerine iade edilir veya imha

edilir [96].

Bitki bazli gida ve yem ile, gida ile temas eden madde ve malzemelerin ithalatina
yonelik Tiirk gida / yem mevzuati gercevesinde resmi kontrol yapilir. Ulkemize giris

yapmasinda sorun bulunmayan iiriinler i¢in giimriik belge numaras1 olusturulur ve elektronik
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ortamda ilgili giimriik idaresine iletilir. 2020 yilinda ithalat i¢in diizenlenen giimriik belgesi /
uygunluk belgesi sayis1 138.118'dir. Tiirk gida ve yem mevzuati talimatlarina gére gida ve yem
ile gida ile temas eden madde ve malzemelerin ithalati resmi olarak kontrol edilmekte ve kontrol
geregi uygun olmayan iirlinler iilkeye girememektedir. 2020 yilinda ithalatta gida / yem
giivenilirligi kontrolleri nedeniyle iilkeye giremeyen sevkiyat sayist 2.396, {iriin miktar1 ise

258.817 ton olmustur [107].
Ihracat Islemleri

Gida ve yem ile, gida ile temas eden madde ve malzemelerin disa satimi yapilirken,
satin alan iilke ve / veya Tiirkiye gida / yem mevzuat1 Olgiitleri gercevesinde resmi kontrol

yapilarak, elverigli tirtinler igin Saglik Sertifikas1 hazirlanmaktadir [96].

Bitki bazli gida ve yem ile, gida ile temas eden madde ve malzemelerin disa satimi, satin
alan iilke kriterleri ve / veya Tiirkiye gida / yem mevzuati cergevesinde resmi kontrol
gerceklesir ve resmi denetimler neticesinde miinasip olan iriinler i¢in Saglik Sertifikasi
hazirlanir. 2020 yilinda 167.441 tane “Gida/Yem Saglik Sertifikasi”, Avrupa Birligi'ne kuru
meyve ihracati igin 26.176 tane “Kuru Meyve Thracat Saghk Sertifikas1” ve 10.353 tane Rusya
Federasyonu'na “Taze Meyve Ihracat Saglik Sertifikas1” toplamda 203.970 saglik sertifikas
hazirlanmistir [107].

3.6.Laboratuvarlar

Gida Kontrol Laboratuvarlar1 5996 sayili Kanun kapsaminda diizenlenen “Gida Kontrol
Laboratuvarlarinin Kurulus, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar1 ile Calisma Usul ve Esaslariin
Belirlenmesine Dair Yo6netmelik” kararlarina istinaden Yyetkilendirilmektedir [104]. Bu
laboratuvarlarin daha verimli ve giivenilir bir sekilde ¢alisabilmesi i¢in laboratuvar denklik

caligmalarina oncelik verilmistir.

Gida ve yem kontroliinde verimlilik saglamak i¢in AB tarafindan finanse edilen
projeler; 2002 MEDA programi kapsaminda “Tiirkiye’de Gida Denetim Hizmetlerinin
Desteklenmesi Projesi”, 2004 AB Mali Yardimlart Programlamasi sebebi ile “Gida
Giivenilirligi ve Kontrol Sisteminin Yeniden Yapilandirilmasi ve Gii¢lendirilmesi Projesi” ve
bu proje ile baglantili olarak 6nlimiizdeki program yilinda "Ulusal Gida Referans Laboratuvari

Kurulmasi Projesi’dir.
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Tiirkiye'de Gida Denetim Hizmetlerini Destekleme Projesi; 2002 senesinde baglamis ve
36 ay silirmiistiir. Bu proje ile 15 laboratuvar donanim agisindan iyilestirilmistir. Altyapiy1
giglendirmeye yonelik projeler giinlimiizde de devam etmektedir. Gerek altyapiin
giiclendirilmesi gerekse personel kalitesinin iyilestirilmesi mevcut gida laboratuvarlarini bir tist
seviyeye tasimistir. AB'nin destegiyle Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan
istenilen c¢iktilarin daha verimli hale getirmek ve gida kontrol hizmetlerine yardimec1 olmak
amaci ile Ulusal Gida Referans Laboratuvart (UGRL) kurulmus ve kalite daha fazla artmistir.
14.01.2009 tarihli kurulus ydnetmeliginde belirtildigi iizere esas calisma mevzulari, Ulkemiz
icin sorun olan gida halk sagligi sorunlarina ¢6ziim bulmak icin aragtirma yapmak,
metodolojiler gelistirmek, diger laboratuvarlarla egitim ve koordinasyon saglamaktir. Kisaca
UGL, departman laboratuvari olarak arastirma ve gelistirme, gida giivenliginin saglanmasinda
onemli rol oynayan etkin kontrol ve denetim gibi 6nemli ¢alismalar yiiriitmekte, siirdiiriilebilir
laboratuvar stratejilerinin gelistirilmesinde tiiketicinin korunmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

Ulkemiz kanunlarinin AB yasalari ile uyumlastirilmasinda énemli gérev iistlenmistir [108].

Ulkemizde {iretilen ve riskli iiriinler grubunda yer alan et, siit, bal ve su iiriinleri
kalintilarinin izlenmesi programlari, sebzelerde ve taze meyvelerde pestisitlerin izlenmesi,
peynir ve baharatlarda mikotoksin, sudan boyasi ve mikrobiyolojik faktorlerin izleme
calismalar1 kontrol laboratuvarlarinda gergeklestirilmektedir. Bakanlik tasra teskilatt ve

laboratuvar miidiirliikleri tarafindan yillik gida kontrol programlari hazirlanir ve sonuglar

Bakanliga iletilir [21, 22].

Tarmm ve Orman Bakanligi yapisinda gida ve yem kontrol hizmeti ile gorevli 41 1l
Kontrol Laboratuvar1 Midiirliigii, Bursa Gida Kontrol ve Merkez Arastirma Enstitiisii
Miidiirligii ve Ulusal Gida Referans Laboratuvar Miidiirliigti bulunur. Bakanlik onayli 101 6zel
gida kontrol laboratuvar1 bulunmaktadir. Bu laboratuvarlar Adana, Afyon, Amasya, Ankara,
Antalya, Balikesir, Bolu, Burdur, Canakkale, Corum, Denizli, Diyarbakir, Edirne, Elazig,
Erzincan, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, Giresun, Hatay, Isparta, Mersin, Istanbul, Izmir,
Kars, Kastamonu, Kayseri, Kocaeli, Konya, Mugla, Ordu, Rize, Samsun, Sivas, Tekirdag,

Tokat, Trabzon, Sanliurfa, Van sehirlerindedir [104].

Kamu ve 6zel gida kontrol laboratuvarlar her iki yilda bir rutin olarak denetlenir. Gida
kontrolii i¢in 0zel laboratuvarlara yetki vermek i¢in yerinde ve ¢alisma izni ve onayh faaliyet
listelerine yeni analizler eklemek icin kapsam genisletme denetimleri yapilmaktadir. 2020

yilinda halk saglig1 ve diizenine yonelik pandemik riski ele almak, sosyal izolasyonu saglamak,

55



fiziksel mesafeyi korumak ve hastaligin yayilma oranini kontrol etmek i¢in planlanan bazi
denetimler gergeklestirilememistir [107]. Bakanlik, il Tarim ve Orman Miidiirliigiiniin resmi
kontrollerine ek olarak, riske uygun siklik ve oranti ile merkezi ve biitiinsel bir yaklagimla
“Yillik Gida Numune Alma Plani ve Yillik Yem Kontrol Plan1” hazirlayarak ve uygulamaktadir
[79].

Cizelge 3.3. Kamu ve 6zel laboratuvar denetimleri [107]

Denetlenen | Denetlenen Kurulus | Calisma Kapsam Idari
vil Laboratuvar | Laboratuvar Izni Izni Genisletme Para
Sayist Kamu | Sayis1 Ozel | Denetimi | Denetimi Ceza
Kararlan
2019 32 102 12 3 26 9
2020 19 48 8 8 40 15

Laboratuvarlar ayrica gida denetim hizmetleri alaninda ve Bakanlik¢a onaylanan
faaliyet alanlarinda ithalat ve ihracat denetimlerinde ve Ozel taleplerin analizinde gorev

almaktadir [71].

Bu siirecte gida endiistrisinin geligsmesi, ulusumuzda ve global ticaret hacminin
fazlalagmasi, gelismekte olan teknolojileri dikkate alarak mevcut mevzuatta meydana gelen
degisiklik, AB’de mevzuatinin kat1 sinirlar1 nedeniyle, ilgili laboratuvarlarda daha gelismis
ekipmanlarin kullanilmasini gerekmektedir. Bu nedenle, alt sinir degerlerini ve yiiksek verimli

sliregleri tespit edebilen cihazlar kullanilmaya baglanmistir [108].
4.AVRUPA BIiRLiGi UYUM SURECINDE YASANANLAR

4.1. Avrupa Birligi Mevzuatina Tiirkiye’nin Uyum Programi

AB ile Tiirkiye arasindaki iligkiler, Tiirkiye'nin Avrupa Ekonomik Toplulugu'na (AET)
tam {liye olmak i¢in bagvurdugu 1959'da baslamistir. Tiirkiye ve AET, 1963'te imzalanarak ve
1964'te yiiriirliige giren Ankara Anlagsmasi'ni onaylamiglardir. Tiirkiye'nin AET'ye katilimi i¢in
ongoriilen siireg li¢ alana boliinmiistiir; hazirlik donemi, gegis donemi ve bitis donemidir [12].
Hazirlik déneminde, iiye olarak yiikiimliiliiklerini yerine getirebilmek i¢in Toplulugun da

etkisiyle iktisadini giiclendirmesi beklenmektedir.
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1970 yilinda imzalanan Katma Protokol ile bu dénemin tamamlandig1 kabul edilmis,
gecis donemine iliskin hiikiimler ve taraflarin karsilikli olarak iistlenecegi ylikiimliiliikler ortaya
konmus ve gec¢is doneminin, Tirkiye ile Topluluk arasinda GB’nin saglanmasi ile
tamamlanmasi 6ngoriilmiistiir [109]. 1987 yilinda Tirkiye’nin tam iiyelik basvurusuna, AB
Komisyonu tarafindan Tiirkiye’nin tam {yeligi i¢in Topluluk’ un bir sonraki genisleme
donemine kadar beklenmesi ancak; bu siirecte de Tiirkiye ile GB’nin kurulmasi i¢in gerekli
caligmalarin tamamlanmas1 yoniinde cevap verilmistir. Sonucgta; Katma Protokol’de
Ongoriildiigii tizere Tiirkiye’nin GB’ne 1995 yilinda dahil edilmesine ve uyum siirecine iliskin
caligmalara hizla devam edilmis ve Avrupa Toplulugu (AT) - Tirkiye Ortaklik Konseyi'nin
1/95 sayili Karari (1/95 sayili OKK) ile Tiirkiye, 01 Ocak 1996 itibari ile GB'ne dahil edilmistir.
Tiirkiye nin GB’ne dahil olmasiyla tam tiyelik yolunda Ankara Anlagsmasi uyarinca son déneme

gecilmis bulunulmaktadir [12].

Giimriik birligi diizenlemeleri sonrasinda Ulkemizde gida giivenligi &nemli ve
onceliklidir. “Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname” 1995 yilinda yayinlanmis ve AB uyum siireciyle ilgili gida konularinda yetersiz
bulunan mevzuatlar hizla degistirilerek yenilenmistir. Mevzuata gore denetim yetkili kurum
Tarmm ve Koy Isleri Bakanhigi olmak {izere, perakendelerin denetiminde Saghk Bakanligi
yetkilendirilmistir. Agirlikli olarak yetkisinde olmak tizere satig noktalarinin denetimi de Saglik
Bakanlig1 yetkisine birakilmistir. Isletmelere iiretim nevi ve isletme biiyiikliigiine gore
konusunda egitim almis teknik elemanlarin sorumlu teknik yonetici olarak istihdami zorunlu
hale getirilerek GMP ( Iyi Uretim Uygulamalar1), GHP (Iyi Hijyen Uygulamalar1)' n1 isletmenin
sorumluluguna vererek, AB iilkelerindeki tarladan sofraya gida giivenligi uygulamalari i¢in

onemli bir temel hazirlanmigtir [110].

25.03.1997 tarihinde AB ve Tiirkiye arasinda tarimsal iriinlerin ticaretinde tercihli
(tavizli) rejimi igerigini genisleten Protokol imzalanarak 9.01.1998 tarihinde “ithalat Rejim
Karar1” Resmi Gazetede ve 1/98 sayili OKK olarak 28.02.1998 tarihinde AB Resmi
Gazetesi’nde yayimlanarak uygulamaya baglanmigtir. Ortaklik Konseyi’nin karar1 ile taraflarin
tarim alaninda birbirlerine tanidiklari tavizler genisletilmis ve bazi iirlinler i¢in (domates
salcasi, findik vs.) yeni diizenlemeler getirilmistir. Ortaklik Konseyi'nin karari, tarim alaninda
taraflarin bildigi tavizleri genisletmis ve bazi iirlinler (sal¢a, findik vb.) i¢in yeni kurallar

getirmistir [10].
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10 ve 11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de toplanan Avrupa Konseyi, Tiirkiye'nin
adayligin1 diger basvuran iilkelerle ayni 6lgiitlere gore kabul etmistir [29, 109, 111]. Bu karara
istinaden Tiirkiye'yi AB liyeligine hazirlamak amaciyla farkli aday uluslarda oldugu gibi bir 6n

strateji hazirlanmaya baslanmustir [10].

Bu stratejinin bir pargasi olarak, Tiirk hiikiimeti, AB tarafindan hazirlanan Katilim
Ortaklig1 belgelerine iliskin olarak Tiirkiye igin ulusal programlari tanimlamistir. Ilerleme

raporlarini tamamlamak i¢in katilimdan 6nce ekonomik programlar saglamaktadir [112].

Helsinki Zirvesi'nden sonra, AB meselelerini ele almak iizere Bagbakan'a bagli Avrupa
Birligi Genel Sekreterligi olusturulmustur. Genel Sekreterligin ana gorevi, AB ile ilgili
konularda Tiirkiye'deki ilgili bakanliklar ve kurumlar arasinda diizeni saglamaktir. Bu
baglamda, Genel Sekreterlik, Katilim Ortakligina bagdasarak Ulusal Programin
hazirlanmasinda ilgili bakanliklar arasinda ana koordinasyon organi olarak hareket etmistir. AB

ile ilgili faaliyetler, ABGS'nin koordinasyonu altinda yiiriitiilmektedir [111].

6 Ekim 2004 tarihinde Komisyon, Bulgaristan ve Romanya'nin katilim yolunda
kaydettigi ilerlemeye iliskin bir strateji belgesini kabul etmistir. Bu strateji belgesi ayni
zamanda Hirvatistan i¢in katilim Oncesi stratejiyi de icermektedir. Komisyon, Tiirkiye
hakkindaki onerisini de kabul etmistir. Komisyon, onceki yillarda oldugu gibi, Bulgaristan,
Romanya ve Tirkiye'nin katilim yolunda kaydettigi ilerlemeye iligkin 2004 y1l1 i¢in {i¢ ilerleme
raporu yayinlamistir. 2004 Genisleme Paketi ayn1 zamanda Tiirkiye'nin iiyeligi a¢isindan ortaya
¢ikan sorunlar hakkinda bir belge de icermektedir. 2004'te Komisyon, Hirvatistan hakkinda bir
ilerleme raporu yayinlamamistir. Ancak 20 Nisan 2004'te Hirvatistan hakkindaki goriisiinii

kabul etmistir [10].

2003 Ilerleme Raporuna gore, tarimda ¢ok az ilerleme kaydedildigi ve edinilen bilgiler
ile genel uyumun smirli kaldig bildirilmektedir. Ozellikle veteriner hekimligi, bitki koruma ve
gida alanlarinda ilerleme saglandigi; ancak, transferin ve idari kapasitenin etkin uygulamay1
saglamak i¢in heniiz istenilen diizeyde olmadig1 6zellikle belirtilmistir. Hayvan hastaliklarinin
ortadan kaldirilmasina ve ilgili idarelerin gelistirilmesine Oncelik verilmesi gerektigi

kaydedilmistir.

Tiirkiye icin 2004 tavsiyesinde; tarim, Tirkiye'deki mithim ekonomik ve sosyal
kesimlerden biri olarak tanimlanmistir ve 6zel ilgi gerektigi agiklanmistir. Tiirkiye'den tarim

politikasina basarili katilim i¢in miimkiin olan en iyi kosullar1 yaratmak amaciyla idari
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kapasitesini giiclendirmesi gerekli oldugu belirtilmistir. Tirk cift¢ileri i¢in biiylik gelir
zayilerini onlemek amaciyla, Tiirkiye'nin tarim sektoriinii daha rekabet¢i hale getirmesinin uzun
zaman alacagina dikkat cekilerek mevcut siyasetle onemli Olgiide yardim almaya hak
kazanabilecegi belirtilmistir. Veterinerlik sahasinda, katilimla ilgili ciddi sorunlardan ka¢inmak
icin dogu sinirlarinda hayvan saghig: sartlarinin ve denetimlerinin diizeltilmesi i¢in 6nemli
cabalara ihtiya¢ duyuldugu anlatilmistir. Yapisal siyasetler ve tarim gibi bazi sektorlerde 6zel

Onlemlerin alinmasi gerekebilecegi beyan edilmistir [109].

Bu boliim, Avrupa Komisyonu ile Tiirkiye hakkinda son ii¢ Ilerleme Raporunu, KOB

ve Ulusal Programlardaki gida-tarim ile ilgili yonlerini agiklamaktadir.
4.2 Katihm Ortakhgi Belgeleri (KOB)

Katilim Ortakligi Belgesi (KOB), her aday iilke i¢in Avrupa Komisyonu tarafindan
resmi olarak kabul edilen ve Konsey onaylandiktan sonra Avrupa Birligi Resmi Gazetesinde

yayinlanan bir belgedir. Bu nedenle, AB miiktesebatinin bir pargasidir.

Aday devletler i¢in Katilim Ortakligi Belgesi yol haritasidir. Bu belgede alinacak
katilim tedbirleri, kisa ve orta stireli 6ncelikler seklinde, siyasi dlgiitler, ekonomik olgiitler ve
AB miiktesebatina uyum boliimleri iginde (su an igin 35 baslik) listelenir. Ek olarak, bu belge

AB mali yardimi ile ilgili konular1 kapsamaktadir.

KOB'lerin yayima girdigi tarihten itibaren KOB’ da bulunan kisa siireli tedbirlerin, 1-2
yil, orta siireli tedbirler i¢in ise 3 ile 4 yil arasinda uygulanmasi beklenmektedir. KOB,
ihtiyaclar cercevesinde giincellenir. KOB, ihtiyaglara gore revize edilir. Diger bir deyisle, aday
tilkelerin tamamladiklar1 konular KOB’ dan kaldirilir; arta kalan tedbirlerse giincel bir takvime
baglanir [113].

AB komisyonunun hazirladig ‘Tiirkiye i¢in Katilim Ortaklig1 Belgesi’, 8 Mart 2001°de
onaylanmistir. Bu dokiiman 2000 yili Ilerleme Raporu’nun tavsiyelerine uygun olarak

hazirlanmustir.

Tiirkiye i¢cin KOB, 26 Mart 2003 tarihinde revize edilerek yeniden yayimlanmustir.
Avrupa Komisyonu, Ekim 2002’de yayimladigi ve Avrupa Parlamentosunun onayladigi
Ilerleme Raporu’na dayanarak ve iilkemizin kriterlere entegrasyonunu kolaylastirmak niyetiyle,

Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde yenilikler yapmustir.
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Tirkiye Katilim Ortakligi Belgesi (23 Ocak 2006)’nde listelenen oncelikler, ilgili
tilkelerin gelecek yillarda bunlari basariyla tamamlayabilecekleri veya uygulayabileceklerine
iliskin gergek beklentilere dayali olarak se¢ilmistir. Bir yildan iki yila kadar ulasilmasi beklenen
kisa stireli oncelikler ile ti¢ yildan dort yila kadar ulasilmasi beklenen orta siireli 6ncelikler

arasinda ayrim yapilmistir. Bu 6ncelikler hem kanun hem de yapilan ¢alismalarla ilgilidir [114].

4.2.1.Tiirkiye Katihm Ortakhg Belgesi (8 Mart 2001)

2001 Katilim Ortaklig1 Belgesinde; kisa vadeli onceliklerde; ilk olarak Topluluk bitki
saglig1 ve veterinerlik mevzuati igin uygun uyum stratejisinin olusturulmasini, bunun igin bitki
ve hayvan hastaliklariyla miicadelede 6zellikle laboratuvar testleri, muayene diizenlemeleri ve
kuruluslarin uygulama kapasitesinin artirllmasina yonelik mevzuatin uyumlastirilmasina
oncelik vermesini vurgulamistir. Ayrica isleyen bir arazi sicil kaydini, hayvan tanimlama
sistemlerini ve bitki pasaport sistemlerini iyilestirmek i¢in yapisal, ¢evresel ve kirsal kalkinma

onlemleri alinmasi ve tarimsal pazarin izlenmesi gerektigi bildirilmistir.

Orta vadeli hedeflerde ise; AB hijyen ve halk sagligi standartlarini karsilamak i¢in gida
tiretim kuruluslarmin (siit, et triinleri tiretim tesisleri) modernize edilmesi, teshis ve test

tinitelerinin daha fazla kurulmasi gerektigi vurgulanmigtir [115].

4.2.2. Tiirkiye Katilim Ortakhgi Belgesi (19 Mayis 2003)
2003 Katilim Ortaklig1 Belgesinde ise; kisa vadede;

-Entegre idare ve yonetim sisteminin en 6nemli bilesenlerinden biri olan hayvan kayit
sisteminin kurulumunun tamamlanmasi, ayrica arazi parsel tanimlama sistemleri gibi diger

unsurlar tizerinde hazirlik ¢aligmalarina baglanmasi.

- Avrupa Toplulugu kirsal kalkinma politikasi ve ormanciligin tanittimi igin bir strateji

hazirlanmasi.

- Bir veterinerlik ¢er¢eve kanunu ve AB miiktesebati ile uyumlu ikincil mevzuatin kabul
edilmesi; ilgili yonetimsel, bilimsel, test ve kontrole dair insan kaynaklari, teknik ve veri
kaynaklarinin artirilmasi; kanunun uygulanmasinin saglanmasi; hayvan hastaliklarinin

bitirilmesine yonelik gayretlerin, acil durum planlamasi ve izleme kapasitesinin hizlandirilmasi.
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- Ugiincii iilkelerle, Avrupa toplulugu metoduyla uyumlu bir Smir Kontrol Noktalari sisteminin

gelistirilmesi Ve isletilmesi i¢in gereken dokiimanlarin saptanmasi.

-Veterinerlik ve bitki sagligi i¢in Avrupa Birligi miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasina
yonelik bir programin kabul edilmesi; 6zellikle laboratuvar testlerinde bitki korunma hakkinda
Avrupa Birligi miiktesebatinin etkin ve verimli bir sekilde uygulanmasini saglayan yonetimsel,
bilimsel ve teknik yapilarin giiclendirilmesi; bitkilerin ve bitkisel mamullerin ithalat1 ve gida

isleme kuruluslarinin yerli tiretimdeki kontrol diizenlemelerinin giliglendirilmesi [116].
Orta vadede ise;
- Entegre idare ve kontrol sisteminin kurulusunun tamamlanmas;

- Avrupa Toplulugu ormancilik stratejisi ve kirsal kalkinma politikasinin uygulanmasi igin

gerekli idari yapilarin kurulmast,

- Ortak pazar organizasyonlar1 ve tarimsal pazarlarin etkin izlenmesi igin yasal dayanaklarin

olusturulmasi,

- Avrupa Birligi miiktesebati ile uyumlu bir sekilde tgiincii iilkelerle sinir teftis noktalar

sistemini yiikseltmek igin bir plan ve zaman gizelgesi sunulmasi,

- Gida giivenligi ve kontrol yapisinin bastan kurulmasi, giiglendirilmesi ve Avrupa Toplulugu
gida giivenligi standartlarina uyulmasimi saglayacak insani, teknik ve mali kaynaklarin

tyilestirilmesi,

- Avrupa Toplulugu hijyen ve halk saglhig: kriterlerinin kargilanmasina yonelik gida isleme
kuruluglarint modernize etmek igin, takvime baglanmis bir yiikseltme planinin olusturulmasi

ve daha ileri diizeyde test ve teshis kuruluslarinin kurulmasi gerektigi belirtilmistir [117].

4.2.3. Tiirkiye Katilim Ortakhgi Belgesi (23 Ocak 2006)
Katilim Ortakligi’nin ilkeleri, 6ncelikleri ve kosullarini belirten KOB’da;
Kisa vadede;

IMF ve Diinya Bankasiyla siirdiiriilen reform programina, 6zellikle kamu harcamalarinin

yonetilmesi igin devam edilmesi, kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesi ve tarim bolimii
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reformlarinin bitirilmesi de dahil olmak tizere birgok politika girisimi, ekonomik standart olarak
ifade edilmektedir [111].

Gida giivenligi, bitki sagligi ve veterinerlik politikasi alaninda,

- Biiyiikbas hayvan kaydetme ve hayvan tanimlama sisteminin Avrupa Birligi gerekliliklerine
gore daha da uyumlu hale getirilmesi ve koyun ve kecilerin Kimlik tanimlamalarinin

olusturulmasi ve hareketlerinin kaydedilmesi igin eyleme gecilmesi.
- Esas hayvan hastaliklarini ortadan kaldirmak amaciyla bir strateji benimsenmesi.

- Avrupa Birligi hijyen ve halk sagligi standartlarin1 karsilayacak sekilde gida isleme

kuruluslarint modernize etmek igin bir plan hazirlanmasi.

- Kalintilarin ve hayvanlardan insanlara gecebilen hastaliklarin kontrol altina alinmasiyla ilgili

planlar uygulanmasi [118].
Orta vadede ise;

Ozellestirme programinin sonuglandiriimasi ve tarim sektdrii reformunun sonuglandiriimasinin

da oldugu ¢ogu politika 6nergesi, ekonomik 6lgti olarak bildirilmektedir.
Gida giivenligi, bitki saglig: ve veterinerlik alaninda,
- Bitki sagligi, veterinerlik ve gida giivenligi mevzuatinin uyumlu hale getirilmesi,

- Veterinerlik, gida giivenligi ve bitki sagligi mevzuatim1 uygulayacak yeterli yonetim

kapasitenin olusturulmast,

- Avrupa Birligi gerekliliklerine uygun olarak, koyunlar ve kegiler i¢in hayvan tanimlama

sisteminin kurulmasi,

- Tarimsal gida isleme kuruluslarinin, AB gida giivenligi kriterleri ve yasasiyla uyumlu olacak

sekilde iyilestirilmesi Ve siit ¢iftliklerinin modernize edilmesi,
- Gida giivenligi denetim sistemlerinin uygulanmasi,
- Hayvan 6liilerinin toplanmasi ve hayvan yan iiriinlerinin islenmesi i¢in sistem kurulmasi,

- Baslica hastaliklarin ortadan kaldirilmasina yonelik planlarin uygulanmasi,
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- Bitki ¢esidi kaydetme sisteminin AB gereklilikleriyle uyumlu hale getirilmesi,

- Pestisit kalintilartyla ilgili yapilmas: gerekenlerin AB hiikiimleri ile daha fazla uyumlu hale
getirilmesi [118].

4.2.4. Tiirkiye Katim Ortakhgi Belgesi (18 Subat 2008)

18.02.2008 tarih ve 2008/157/AT sayili1 2006/35/EC Sayili Kararin Feshine ve Tiirkiye
ile Katilim Ortakhiginin Kapsadig: Ilkeler, Oncelikler ve Kosullara Dair Konsey Karari, AB
Resmi Gazetesinin 26.02.2008 tarih L 51/4 sayili niishasinda yayinlanmis; buna goére, Kararin
dordiincti maddesine gore 1 Mart 2008 tarihinde yiiriirlige girmistir [119]. Katilim Ortakligi

Belgesindeki kisa ve orta vadeli 6ncelikler sunlardir:
Kisa Vadeli Oncelikler

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

- Akredite edilmis IPARD ajansi kurulmasi,

- Canl biiyiikkbas hayvan ve yan {iriinlerinin ve Sigir eti ticaretine getirilen sinirlamalarin

kaldirilmasi,
Fasil 12: Gida Giivenligi Bitki Sagligi ve Veterinerlik

- Veterinerlik, gida ve yem konularinda AB zorunluluklariyla uyumlu olan, AB miiktesebatinin

i¢ hukuka aktarilmasina izin veren gergeve kanun kabul edilmesi,

- AB miiktesebatina uygun sigir cinsi hayvanlarin kimliklendirilmesi, kayit altina alinmas1 ve
kayit altina alinmasi i¢in Sistemin isglevselliginin saglanmasi, ayrica koyunlar ve kecilerin

hareketlerini izlemek tizere yeterli bir sistemin uygulanmaya baslanmasi,

- Asilama ile Trakya bdlgesinin sap hastalig1 olmayan bir bdlge olarak Diinya Hayvan Orgiitii

(OIE) tarafindan taninmasi igin gerekli tedbirlerin uygulanmaya baslamasi,

- Biitiin tarimsal gida isleme tesislerinin AB miiktesebatindaki kategorilere gore ayristirilmasi

ve igletmelerin iyilestirilmesi i¢in Ulusal Program hazirlanmasi
Orta Vadeli Oncelikler

Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma



- Tarim arazileri tizerindeki denetimlere hazirlik igin arazi tanimlama sistemi ve Ulusal Ciftgi

Kayit Sisteminin iyilestirilmesine devam edilmesi,

- Cevre-tarim 6nlemlerinin uygulanmasi amaciyla gelecege yonelik olarak ¢evre ve kirsal alanla

ilgili pilot eylemlerin uygulanmasi i¢in hazirlik yapilmaya baslanmasi,
Fasil 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig:

- Hayvan hastaliklariyla ilgili kontrol 6nlemleri benimsenmeli ve hayvanin saglik durumunun

gerekce gosterildigi hallerde eradiksiyon planlari olusturulmali,

- Ozellikle referans laboratuvarlar, kalinti testi (kontrol planlar1 dahil) ve numune alma
prosediirleri ile ilgili olarak bitki sagligi, veterinerlik ve gida giivenligi alanindaki laboratuvar

ve kontrol kapasiteleri gelistirilmeli,

- TSE ve hayvan yan iiriinleri ile ilgili mevzuat uyumlu hale getirilmeli ve gerekli toplama ve

aritma sistemi olusturulmaya baslanmali [119, 120].

4.3. Ulusal Program

4.3.1. Ulusal Program 2001 Yih

AB miiktesebatina kabul edilmek i¢in hazirlanan Ulusal Programda (UP), AB’ye tiyelik
bagvurusu yapmis olan iilkelerin, Katilim Ortakligi onceliklerini yerine getirmeyi ve AB’ ye
entegre olmaya nasil hazirlandiklari, ayrintili olarak bulunur. UP bu sekilde Katilim Ortakligini
sonuglandirmakta; onceliklere ve hedeflere ulasmaya yonelik ¢alisma takvimi bulunmakta;
olast ve alakali oldugu zaman tahsis edilecek insan kaynaklarmi ve mali kaynaklari ifade
etmektedir [121].

Biitiin aday iilkeler gibi, Tiirkiye 2001 yilinda Katilim Ortakligi Belgesi’ndeki kisa ve
orta vadeli onceliklere nasil uyum saglanacagini belirten Ulusal Programini hazirlamis ve bu

UP’ da AB miiktesebatina uyum calismalarinin zaman cetveli dahil edilmistir [122].

KOB ve bunun devami durumundaki Ulusal Programlar hareketli yapida olup,
Komisyonun sene sonlarinda aday iilkeler hakkinda hazirladigi Ilerleme Raporuna ve

gerceklestirilen uyum ¢abalarina bakilarak revize edilebilmektedir.
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4.3.2. Ulusal Program 2003 Yili

24 Temmuz 2003 tarih ve 25178 Miikerrer sayilit Resmi Gazete’ de yayimlanan “AB
Miiktesebatinin yerine getirilmesi amaciyla hazirlanan Tiirkiye Ulusal Programi” ile hayvan
refah1 konusunda uyumlastirilacak yasal diizenlemeler ve zaman cetveli belirtilmistir.
Uygulamalar, ABGS araciligiyla belli araliklarla takip edilmekte ve Ulusal Program takip
cetveline eklenerek, internet sitesinde revize edilmis haliyle sunulmaktadir. Son olarak 2005
yili Haziran ayinda giincellenen Ulusal Program takip cetvelinde, giincel kosullara yonelik

bildirimler, Veteriner Cergeve Kanunu’yla sinirlandirtlmistir [16].

4.3.3. Ulusal Program 2008 Yih

AB Miiktesebatinin yerine getirilmesi amaciyla diizenlenen Tiirkiye Ulusal Programi
31 Aralik 2008’ de yayinlanmig ve Tarim ve Kdyisleri Bakanligi yiikiimliiliigiindeki Fasillarla
ilgili  oncelikler, yayimlanmasi gereken vyasal diizenlemeler ve mali gereksinimler
hazirlanmistir. Bu nedenle Tarim ve Kirsal Kalkinma Bolimii ile ilgili tayin edilen 3 6nceligin
sonuglandirilmasi ig¢in 2 kanunun degistirilmesi ve 5 yonetmelik ¢ikartilmasi, Gida Giivenligi,
Veterinerlik ve Bitki Sagligi Boliimii ile ilgili 7 onceligin gerceklestirilmesi igin 1 kanunun

degistirilmesi ve 17 yonetmelik ¢ikartilmasi amaglanmustir [120].

Boliimlerle ilgili oncelikler ve yiiriirlige girmesi gereken yasal diizenlemeler temel

bi¢cimiyle su sekildedir:
Boliim 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma
e [IPARD Ajansiin kurulmasi
e Arazi Tanimlama ve Ulusal Cift¢i Kayit Sisteminin gelistirilmesi
e (evresel ve kirsal alanlarla ilgili pilot faaliyetlerinin yapilmasi
Bahsedilen boliimlere iliskin yiiriirliige girmesi amaglanan kanunlar:

e Uretimden bagimsiz Ve basitlestirilmis tarimsal destek sisteminin (SPS) uygulanmasina

yonelik kanun

e Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu (ARDSI) hakkindaki kanunu

degistiren kanun
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Bolim 12: Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi
e (Gida, yem ve veterinerlik ¢erceve kanunu
e Hayvanlarin kimliklendirilmesi ve hareketlerinin kaydedilmesi
e Trakya bolgesinin ayak-agiz(sap) hastaligindan ari alan olarak belirlenmesi

e Tarim - gida kuruluslarinin kategorilere ayrilmasi ve daha iyi bir diizeye getirilmesine

iliskin Ulusal Program
e Hayvan hastaliklar1 denetim 6nlemleri ve yok etme programlari

e Gida giivenligi ile hayvan ve bitki sagligi konularinda laboratuvar ve denetim

imkanlarinin iyilestirilmesi

e TSE ve hayvansal yan triinlerle ilgili toplama ve 6nleme sistemlerinin uygulanmaya

baslanmasi

Bahsedilen boliimlere iliskin Veteriner Hizmetleri, Gida ve Yem Kanunu’nun yiiriirlige

girmesi amaglanmaktadir [111].

Ulusal Program’da, bulunan farkli bir konuysa, Avrupa Birligi miiktesebatiyla ilgili
isletmelerin kategorilere ayrilmasi igin hijyen yonetmeliginin yiriirliige konularak hijyen
kurallarinin saptanmast ve personelin egitilerek, kaydedilecek kuruluslar1 listelemektir.
Yonetmeligin  2009°da  yaymnlanmasi planlanmistir. Gida isletmelerinin  kategorilere
ayrilmasinda bununla beraber, ABGS AB’ ne uyum o&deneginden karsilanan “Gida
Isletmelerinin Avrupa Birligi Mevzuatina uygun olarak kategorilere ayrilmasi yardim projesi”
uygulanmakta olup, projeyle kategorilere ayirmada gorev alan kisilerin monoblok caligma
saglayabilmesi i¢in egitimi ve yararlanilacak denetim listelerinin belirgin olarak ¢ikarilmasi

amaglanmaktadir.

Ulusal Program’da kisa donemli 6ncelikler iginde ilaveten, gida giivenligiyle hayvan ve
bitki sagligi konularinda laboratuvar ve denetim imkanlarinin yiikseltilmesi, bu konulardaki
Avrupa Birligi miiktesebatinin uyumlastirilmasi, uygulanmasi ve yiiriitiilmesine esas olacak
stratejinin hazirlanmasiyla Ulusal Gida Referans Laboratuvarinin biitiin faaliyetlerinin AB’
ndeki esdeger laboratuvarlar ile denk ve yeterli duruma cikarilarak AB’nin gida giivenligi

politikasina uyumlastirilmasi yer almaktadir [28].
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4.4.Tiirkiye — AB Tam Uyelik Miizakereleri

Tirkiye ve AB arasindaki diyalogda, 3 Ekim 2005 tarihinde baslayan miizakereler bir
doniim noktas1 olmustur. Bunun nedeni Tiirkiye’nin bundan bdyle ’Aday Ulke’” olmaktan

cikip > Miizakere Eden Ulke’’ durumuna gegmis olmasidir.

4.4.1. Katihm Miizakereleri Cerceve Belgesi

Miizakere Cergeve Belgesi (MCB), AB’nin aday {ilkeyle beraber yol alacagi
miizakerelerin rotasini belirleyen, miizakereler hakkinda Kriter, nitelik ve yontemleri olusturan

teknik dokiimandir [123].

Tirkiye AB’ ne dogru ilk adimmi 1959 yilinda isbirligi talebiyle atmistir. Avrupa
Ekonomik Toplulugu Bakanlar Kurulu Tiirkiye'nin talebini onaylamis ve iiyelik sartlari
tamamlanincaya kadar kabul edilecek bir igbirligi antlasmasi olan Ankara Anlagmasini Tiirkiye
ve AET ile 12 Eyliil 1963°te imzalamis ve 1 Aralik 1964’te yiirtirliige girmistir. Bu anlasmadan
sonraki baska bir 6nemli durum ise Tiirkiye'nin 14 Nisan 1987’ de Ankara Anlagmasi'nda
belirlenen devir tarihinin kesinlesmesini beklemeden tam tiyelik talebinde bulunmasidir [111].
Komisyon i¢ entegrasyonun tamamlanmadigin1 sdyleyerek talebe olumsuz doniis saglamis,
ancak Tirkiye'nin tyelige uygun bir durumda oldugunu bildirmistir. Bu baglamda Tiirkiye
1973’ te yiirtirliige giren Katma Protokol'de 6ngoriilen 1995 yilinda Glimriik Birligi tiyeligi igin
caligmalarini tamamlamig ve 1 Ocak 1996 tarihinde Tiirkiye ve AB arasinda Glimriik Birligi
kurulmustur. O giinden sonraki siiregte 10-11 Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de diizenlenen
AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlar1 Zirvesi'nde Tiirkiye'nin adayligi resmen agiklanmis ve diger
aday iilkelerle ayni pozisyonda olacag: bildirilmistir. 17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi'nde ise
AB ve Tiirkiye arasinda miizakerelerin baslayabilecegi duyurulmustur. Son olarak 3 EKim
2005’ te Miizakere Cerceve Belgesi kabul edilmis ve Katilim Miizakereleri resmen baslamistir
[124].

Katilm miizakereleri oOncelikli olarak tarama siireci ile baslamaktadir. AB
miiktesebatinin analitik arastirmasi anlaminda olan bu siiregte, aday iilkeler miiktesebata iliskin
detayli bir sekilde bilgilendirilir ve aday tilke ulusal hukukunun AB miiktesebatiyla ne seviyede
uyumlu oldugu saptanir. Aday iilkenin miizakerelere hazirlanmasini ve katilimdan 6nce siirecin
hizlandirilmasini amaglayan "tarama" siirecinde énemli olan, Topluluk miiktesebatiyla aday

tilke hukukundaki farkliliklarin belirlenmesi ve miiktesebat uyumunda Kkarsilasilacak
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problemlerin Slglilmesidir. Miizakerelere baslanacak ilk konu basliklarinin belirlenmesinde
onemli olan bu siire¢, Topluluk miiktesebatinin aktif olarak uygulanmasi igin gereken yonetim
sistemlerinin  tasarlanmasi veya mevcut sistemlerin  giiclendirilmesi ¢alismalarinin

bi¢imlendirildigi bir siiregtir.

Tarama siirecini takiben, AB Komisyonu biitiin miiktesebat bagliklari igin ‘’tarama
raporu’’ hazirlayip AB Konseyine sunar. Buradaki istatistikler ve 6nermeler, fasilda bulunan
miizakerelere baslamak i¢in temel olusturur. Raporlarda detayli tarama esnasinda aday tilkenin
sundugu verilere dayanarak aday iilkenin miizakerelere hazir olup olmadig1 degerlendirilir ve
sonug olarak ya fasillarin miizakerelere agilmasini onerir ya da miizakerelere agilmasi igin

tamamlanmasi gereken onkosullar belirtir [124].

Bu cer¢evede 35 miizakere faslindan 3'i Tarim ve Orman Bakanlig: ylikiimliiliigiinde

uygulanmaktadir:
Fasil 11: Tarim ve Kirsal Kalkinma

Fasil 12: Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Bitki Sagligi

Cizelge 4.1. Fasil 11 ve 12 iligkin stire¢ [124]

Siirec Fasil 11 Fasil 12

Tanitict Tarama 5-8 Aralik 2005 9-15 Mart 2006
Ayrintili Tarama 23-26 Ocak 2006 24-28 Nisan 2006
Tarama Sonu Raporu 13 Ekim 2006 Subat 2007
Acilis Kriterleri 24 Subat 2007 12 Haziran 2007
Fiili Miizakereler Heniiz baglamadi 30 Haziran 2010
Kapanis Kriterleri 30 Haziran 2010

4.4.2. 11.Fasil Tarim ve Kirsal Kalkinma

Bu bolim kapsaminda, basta cesitli iiriinler i¢in olusturulan ve ciftciler ve sektorde
bulunan mamul isleyiciler gibi paydaslara verilen yardimlar, birtakim mamullere 6zgii tiretime
iliskin kota diizenlemeleri, bu mamullerin ithalatina iligskin sinirlamalar, ek programlar gibi

konular ele alinir. Ek olarak tarimla ilgilenen ve gelir kaynagi diisiik olan kirsal niifusun
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ihtiyaglarin1 karsilamaya, gelir kaynaklarmin genisletilmesine iligkin dnlemlerin alindigi AB
kirsal kalkinma politikasinin uygulanabilmesinin temelini olusturan planlama, programlama,
izleme ve degerlendirme, mali yonetim ve kontrol ile politika hedeflerine ulasmak igin
olusturulmasi gerekli metotlar ve idari araglar da bu boliim iginde ele alinan 6teki 6nemli

konulardir.

Kirsal kalkinmaya ek olarak, OTP kapsamindaki giderler AB finansmaninin biiyiik
kismini teskil ettiginden dolayr finansmanin uygunluk denetimini yapan yonetim ve denetim
organlarmin olusturulmas:1 gerekmektedir. Bu bolim aymi zamanda yerel ve geleneksel
ozellikleri olan tarim ve gidayi temsil eden cografi isaret korumasi ve bunlarin kontrolii, organik
tarim esaslar1 ve kontrol ilkeleri, tarim iskolundaki devlet destekleri hususlar1 ile AB Ortak
Tarim Politikasinin olusturulmasinda biiyiikk 6neme sahip ¢iftlik muhasebe veri aginin
kurulmasi ve isletilmesini kapsamaktadir. Her ne kadar 18 No.lu istatistik boliimiinde ele

alinmis olsa da, tarim istatistikleri bu boliimle direkt alakalidir.

Boliim miiktesebati tiiziiklerden olustugundan Avrupa Birligi OTP’ smin hayata
gecirilmesi igin gerekli yonetim organlarinin ve mekanizmalarin {iyelikten dnce olusturulup,

uygulama hususunda tecriibe kazanilmas: beklenmektedir [125].

4.4.3. 12. Fasil Gida Giivenilirligi, Veterinerlik ve Saghk

Bu boliim, kapsamu itibart ile {i¢ alt baslik altinda ele alinmaktadir. Bunlar, “gida
glivenligi”, “veterinerlik” ve “bitki sagligi” politikasidir. Avrupa Birligi, kamu saglig: ile
tiiketici ihtiyaglarmi korumak ve Avrupa Birligi’ne iiye iilkeler arasinda ticareti rahatlatmak
icin, “tarladan sofraya/ciftlikten catala” ilkesine dayali gida zincirinin tiim seviyelerinde belli
hikkiimler belirleyen bir “gida giivenligi politikas1” olusturmustur. Bu baglamda, gida
giivenligini dogrudan etkileyen ve bu sebeple boliimiin vazgegilmez bir pargasini olusturan
hayvan sagligi, hayvan refahi ve bitki sagligi konularinda da diizenlemeler yapilarak biitiinsel

bir yaklagim benimsemistir.

Gida giivenligi, aslinda tiiketicinin korunmasi ve bilgilendirilmesine iliskin hijyen ve
sunumu da igeren biitiin kurallari, gida giivenliginin tedarigine yonelik prosediirleri ve

kontrollere yonelik diizenlemeleri igermektedir.

Veterinerlik alani, canli hayvanlar ve hayvansal {iriinlerin AB’ne tiye iilkeler arasindaki

ticareti, hayvan hastaliklarinin denetimi ve eradikasyonu, AB’ne iiye olmayan iilkelerden
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AB’ye ithal edilecek hayvan ve hayvansal triinlerle ilgili teknik ve yonetimsel diizenlemeler
ile hayvansal iiriinlerin iiretiminin denetimi hakkindaki diizenlemeleri kapsamaktadir. Ek
olarak, hayvan refahi, zootekni, hayvan hastaliklarinin bildirimi, hayvanlarin tanimlanmasi ve
kaydiyla hareketlerinin takibine iliskin gerekli idari yapilara ve prosediirlere iliskin kapsamli

diizenlemeler de bu alan altinda ele alinmaktadir.

Bitki sagligi alanindaysa bitki ve bitkisel mahsullere zarar veren organizmalarin
denetimi, i¢-dis izolasyon onlemleri, tarimsal miicadele ilaglari, bitkisel mahsullerde tarimsal
miicadele ilaglar artiklari, tohum ve fide kalitesi ve bunlarin satisi, bitki varyanti haklariyla

ilgili hitkiimlere yer verilmektedir [126].

12. Bolimle ilgili miizakere faaliyetleri 2006°da yapilan tanitici ve detayli bir tarama
toplantisiyla baglamistir. Bu toplantinin  sonrasinda, AB komisyonu iilkemizin AB
miiktesebatina uyumundaki durumlari, mevzuatlarin ve uygulamanin arasindaki farklari anlatan
ve atilacak hamlelerin bulundugu Tarama Sonu¢ Raporu hazirlanmistir. Oniimiizdeki zaman
diliminde, Tarama Sonu¢ Raporuna gore bir¢ok acilis Kkriterleri saptanarak iilkemize

gonderilmistir.

Tirkiye’nin acilis kriterlerinin  tamamlaya iliskin faaliyetlerinin AB’nce kabul
edilmesinden sonra 30 Haziran 2010’da Briiksel’de yapilan 9. Hilkiimetler arasi Katilim

Konferansi’nda 12. B6liim miizakerelere agilmistir.

Bu Boliime uyum saglanmasi ile islenmis mamuller de olmak tizere tilkemizin tarim
tirtinlerinin, saglik, kalite ve standartlarinin AB’ne uygun olmasiyla birlikte, yerel ve kiiresel
pazarlara girerken kolay ve rekabet¢i giicii kazanmasi, tiikketici giivenini artirmasi, farkindaligin
artmasi beklenilmektedir [124].

4.5. Ulusal Eylem Plam

Tiirkiye’nin AB'ne katilma faaliyetlerine hiz kazandirmasi maksadiyla “Tiirkiye'nin AB
Stratejisi” kapsaminda “AB'ye Katilim i¢in Ulusal Eylem Plan1” diizenlenmistir. “AB'ye
Katilim i¢in Ulusal Eylem Plan1” iki kademe olarak belirlenmistir. Plani'n Acil Eylem Plani
olarak belirlenen 1. Kademesinde fasillar ¢er¢evesinde Kasim 2014-Haziran 2015 tarihleri
arasinda uyumlastirilmasi 6ngoriilen birincil ve ikincil mevzuat ile idari yapilanma ve arta kalan

faaliyetlerle ilgili 6ncelikleri kapsamaktadir.
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Bu kapsamda;

e Bolim 11°de; 2 birincil mevzuat; 1 ikincil mevzuat, 2 idari yapilanma tedbiri yer
almaktadir.

e Boliim 12°de; 20 ikincil mevzuat, 1 idari yapilanma tedbiri yer almaktadir.

Plani'n 1l. Kademesinde Haziran 2015-Haziran 2019 tarihleri arasinda uyumlastiriimasi
ongoriilen birincil ve ikincil mevzuat ile idari yapilanma ve arta kalan faaliyetlerle ilgili

onceliklere yer verilmektedir. Bu kapsamda;

Boliim 11°de; 1 birincil mevzuat, 4 ikincil mevzuat ve 7 idari yapilanma tedbiri yer

almaktadir.

Boliim 12°de; 73 ikincil mevzuat ve 8 idari yapilanma tedbiri yer almaktadir [124].

4.6. Ilerleme Raporlar

Avrupa Birligi Komisyonu, aday iilkelerin miiktesebata uyumu konusunda saptadigi
gelismeleri veya uyumu konusunda tespit ettigi eksiklikleri yillik olarak ilerleme raporlariyla
belirlemektedir. Ulkemiz adina ilk flerleme Raporu 1998’de hazirlanmis olup, bugiine kadar
yillik olarak yayinlanmaktadir [127].

Katilim Oncesindeki Stratejilerden biri de AB Komisyonu tarafindan yillik olarak
diizenlenen ve aday iilkenin ilerlemesini degerlendirerek dneriler sundugu ilerleme Raporu’dur.
Bu rapor, Kurulun tyelik sartlarina uygun olarak yeni eklenen iilkeleri dahil edip etmeme

konusunda miizakere etmesi veya karar vermesi i¢in temel olusturmaktadir.

Avrupa Komisyonu 'ilerleme Raporu'nu diizenlerken iilkemiz tarafindan saglanan
bilgiler, dzellikle Avrupa Parlamentosu rapor ve sonuglari, Avrupa Toplulugu, AGIT ve
uluslararasi finans kurumlari olmak {izere uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslarinin

degerlendirmelerinden yararlanmaktadir [10].
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4.6.1. Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu 2018

4.6.1.1. Boliim 11: Tarum Ve kirsal kalkinma

Tiirkiye’nin katilima yonelik ilerlemesine iliskin 2018 Ilerleme Raporu’nun “Tarim ve
Kirsal Kalkinma™ baslikli 11. Boliimii’nde;

Ciftlik Muhasebe Veri Ag: 81 ili kapsayan tarimsal iiretim ve kayit sistemi ile entegre
edilmis ve arazi parselinin gelistirilmesi i¢in uygulanan tanimlama sisteminin AB destegi ile
devam ettigi belirtilmistir. Buna ek olarak AB politikalariyla daha fazla uyum saglanmasi igin
capraz uyum standartlarina dayali ddemelerin iiretimden ayrilmasi gerektigi vurgulanmistir.
AB ve Tiirkiye, AT-Tiirkiye 1/98 sayili Kararin 2. Protokoliinii degistirmeye Karar vermis,
AB'den Tiirkiye'ye satilan et iiriinleri kapsaminin taze ve sogutulmus sigir etini de kapsayacak
sekilde genisletme karar1 alinmis ve bu anlagsmayla birlikte ithalat kotasinin dogru ve seffaf bir

sekilde yonetilmesi durumunda, ileriye dogru 6nemli bir adim olacagi vurgulanmstir.

Kirsal kalkinma alaninda; tarim ve kirsal kalkinma programi (IPARD II)’na, AB
Komisyonu tarafindan IPARD | kapsaminda uygulanan dort 6nlemin (Tarim-gevre, iklim ve

organik tedbirler) biit¢e uygulama gorevlerinin tilkemize devredildigi ifade edilmistir.

Kalite politikasi ile ilgili olarak, 2017°de Sinai Miilkiyet Kanunu’nun kabul edilmesiyle
iyi bir ilerleme saglandigi ve bu mevzuatin cografi isaretler konusunda miiktesebat ile daha

fazla uyum saglamasi gerektigi bildirilmistir.

Organik tarimin ilkeleri ve uygulanmasina iliskin yonetmeligin uyumunun ileri diizeyde
olmasi, hiikiimetin organik tiretimi destekliyor olmasi, Tiirk Akreditasyon Kurumu’nun organik
tarim  sertifikasyon kuruluslarinin  akreditasyonunu gergeklestiriyor olmasi olumlu

karsilanmigtir [128].

Sonug olarak Tiirkiye’nin 6zellikle; tarim istatistiklerinin olusturulmas igin bir strateji
belgesi hazirlamasi ve ithalat kotalarni uygun ve seffaf bir bicimde yonetmesi gerektigi

beklenmektedir.

4.6.1.2. Boliim 12: Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghg politikasi

Tiirkiye nin katilima ydnelik ilerlemesine iliskin 2018 Ilerleme Raporu’nun “Gida

giivenligi, veterinerlik ve bitki saglig1 politikas1” baglikli 12. Boliimii’nde;
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Veterinerlik politikasinin AB miiktesebati1 ile tam olarak uyumlu hale gelmesi igin
calismalarin  yogunlagtirilmasi,  biiyilkbas hayvanlarin ve  kiigiikbas  hayvanlarin

kimliklendirilmesi ve kayit altina alinmasinin devam etmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayak ve agiz hastalig1 konusunda toplu asilama sonucu hastaliklarin azaldigi bu sayede
Tiirkiye'nin batist Bulgaristan ve Yunanistan sinirindaki bolgesi ayak ve agiz hastaligindan asili

ari bolge olarak kalmaya devam etmistir.

Tiirkiye gida, yem ve hayvansal yan iiriinlerin piyasaya siiriilmesi konusunda egitim,
teftis ve izleme programlarina devam etmis ve resmi kontroller icin idari kapasitesini
iyilestirmistir ancak tarimsal gida isletmeleri igin ulusal bir plan hazirlayamamistir. Gida
isletmelerinin tescili ve onaylanmasina iliskin yeni kurallar1 uygulamada ve hayvansal yan
trtinler konusunda iizerinde hala o6nemli c¢aligmalara ihtiyag duymaktadir. Teftislerin

finansmani i¢in hiikiimler hala AB sistemi ile uyumlu degildir.

Gida giivenligi mevzuatina iliskin olarak etiketleme, katki maddeleri ve saflik Kriterleri,
aromalar, gida takviyeleri ve enzimler konularinda AB miiktesebatiyla ilerleme kaydedilmis,
gida katki1 maddeleri i¢in etiketleme ve spesifikasyonlar gibi yonetmelikler yaymlanmistir. Yem
icin 6zel kurallar, bitki saglhigi politikasi, yeni gidalar ve genetigi degistirilmis organizmalar

(GDOQ'lar) konusunda ilerleme kaydedilmemistir [128].

Sonug olarak Tiirkiye’nin dzellikle; bir ulusal program ve izleme planinin sunulmasi da
dahil olmak {lizere, gida isletmelerini AB standartlarin1 karsilayacak sekilde gelistirmesi ve
hayvan refahi ve hayvansal yan iiriinlere iligkin kurallarin uyarlanmasi ve uygulanmasina

yonelik daha fazla adim atmas1 beklenmektedir.
4.6.2. Tiirkiye Diizenli Tlerleme Raporu 2019

4.6.2.1. Boliim 11: Tarim Ve kirsal kalkinma

Tiirkiye’nin katilima yonelik ilerlemesine iliskin 2019 ilerleme Raporu’nun “Tarim ve
Kirsal Kalkinma” baglikli 11. Boliimii’'nde; 6zellikle, Tiirkiye-AB arasindaki tarim {iriinleri
ticaretine iliskin anlagsmanin uygulanmasinin iyilestirilmesinin devam etmesi bakimindan
gectigimiz yil bazi ilerlemeler kaydedildigi belirtilmistir. Ancak, Komisyonun gegen yilki
tavsiyeleri sadece kismen gergeklestirildigi ve tarim istatistiklerinin olusturulmasi i¢in hala bir

strateji belgesi hazirlanmadigi ifade edilmistir.

73



Tirkiye yatay konularla ilgili olarak idare ve kontrol sistemi (IACS)’ nin
entegrasyonuna devam etmis ancak tarim niifus sayimi ve tarim istatistikleri stratejisi heniiz
tamamlanmamustir. AB politikalariyla daha fazla uyum saglanmasi i¢in iiretimden bagimsiz
desteklerin ve arazi esashi o6demelerin ¢apraz uyum standartlariyla iliskilendirilmesi

gerekmektedir.

AB katilm Oncesi kirsal kalkinma programi (IPARD II) kapsaminda, 2018 sonu
itibartyla tarimsal isletmeler, isleme, pazarlama ve ¢iftlik ¢esitlendirmesine yapilan yatirimlar
igcin 12 746 basvuru alinmis, 3 446 projeye sozlesmeye baglanmis ve sdz konusu projelerde

245,4 milyon avro yatirimlarda kullanilmistir.

Birka¢ ilde Ulusal Kirsal Agin (NRN) kurulmasi ve iyilestirilmesi yapilmistir ve
LEADER altinda kurulan yirmi bes yerel eylem grubu, yerel eylem stratejileri gelistirmeye
baslamigtir. LEADER ve NRN 6nlemleri sayesinde, basarili IPARD programi uygulanmis ayni

zamanda sivil toplumu da igermistir.

Kalite politikas1 konusunda, bilgi aligverisi yoluyla cografi isaretlerin kaydi ve yeterli
sekilde korunmasi yeniden baslatilmig, AB-Tiirkiye karsilikli tescil konusunda isbirligini
giiclendirmistir. Organik tarimin ilkeleri ve uygulanmasina iliskin yonetmeligin AB

miiktesebatina uyumu konusunda ileri seviyededir [129].

Sonug olarak Tiirkiye’nin 6zellikle; tarim istatistiklerinin olusturulmasi i¢in bir strateji
belgesi hazirlamasi ve tarimsal destekleme politikasin1 uyumlagtirmak {izere bir strateji

gelistirmesi gerektigi vurgulanmistir.

4.6.2.2. Boliim 12: Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghg politikasi

Tiirkiye nin katilima yodnelik ilerlemesine iliskin 2019 Ilerleme Raporu’nun “Gida
giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikas1” baghkli 12. Bolimii’nde; gectigimiz yil,
hayvan refahi, gida, yem ve hayvansal yan iriinler ile gida giivenligi mevzuatina yonelik
yiiriitme kapasitesine iliskin bazi ilerlemeler kaydedildigi belirtilmistir. Ancak, Komisyonun
gecen yilki tavsiyeleri sadece kismen gergeklestirildigi ifade edilmistir. Tiirkiye, Yetistirme
amaciyla Muhafaza Edilen Hayvanlarin Korunmasina iliskin Avrupa Sézlesmesi’ni onaylamis
ancak gida isletmelerinin hala, AB standartlarini karsilayacak sekilde gelistirilmesi gerektigi ve
bu alandaki AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmasi i¢in kayda deger ilave ¢abalara ihtiyag

duyuldugu belirtilmistir [129].
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Sonug olarak Tiirkiye’nin 6zellikle; bir ulusal program ve izleme planinin sunulmasi da
dahil olmak tizere, gida isletmelerini AB standartlarin1 karsilayacak sekilde gelistirmesi ve

zoonozlarin ele alinmasinda ilerleme kaydetmesi gerektigi vurgulanmustir.
4.6.3. Tiirkiye Diizenli ilerleme Raporu 2020

4.6.3.1. Bashk 11: Tarim ve kirsal kalkinma

Tiirkiye’nin katilima yonelik ilerlemesine iliskin 2020 ilerleme Raporu’nun “Tarim ve
Kirsal Kalkinma” baslikli 11. Boliimii’nde; komisyonun gecen yila ait tavsiyelerine iliskin
ilerleme kaydedilmedigi, tarim istatistiklerinin olusturulmas: i¢in hala bir strateji belgesi
hazirlanmadigr belirtilmis olup stratejik politika yonelimlerinin, Tiirkiye’nin tarimsal destek

politikasinin ortak tarim politikasi ilkelerinden uzaklasiyor olabilecegi ifade edilmistir.

Ozellikle raporlama déneminde AB'den canli sigir, sigir eti ve tiirev iiriinlerin
ithalatinda azalma yasanmistir. Bu nedenle Tiirkiye’nin sigir eti ve canli hayvanlar i¢in
kotalarini kalict olarak agarak AB-Tiirkiye kapsamindaki tarim iiriinleri i¢in ticaret anlasmasi
yiikiimliiliiklerini tam olarak yerine getirmeye devam etmesi ve ithalat kotalarinin diizgiin ve

seffaf bir sekilde yonetilmesi gerektigi ifade edilmistir.

AB katilim oncesi kirsal kalkinma programi (IPARD I1) kapsaminda, 2019'da bazi
ilerlemeler kaydedilmistir. 3.826 basvuru alinmis ve isleme ve pazarlama igin tarimsal
isletmeler ile ¢iftlik faaliyetlerinin ¢esitlendirilmesine yonelik yatirimlar i¢in AB katkis1 65,4
milyon avro olan 649 proje sézlesmeye baglanmistir. LEADER tedbirine 12 ilde 53 Yerel
Eylem Grubu basvuruda bulunmustur. Ulusal Kirsal Ag ile ilgili olarak bazi gelismeler

kaydedilmistir. Tarim-gevre tedbirinin pilot diizeyde uygulanmasina devam edilmistir.

Ciftlik damismanlik sistemi, AB miiktesebat1 ile tamamen uyumlu hale heniiz
getirilmemistir; tamamen islevsel bir Entegre idare ve Kontrol Sistemi’ni saglamak iizere,
yakin zamanda AB tarafindan finanse edilen bir projenin sonucu dikkate alinmasi gerektigi

vurgulanmisgtir [130].

Sonug olarak Tiirkiye’nin 6zellikle; tarim istatistiklerinin olusturulmasi igin bir strateji
belgesi hazirlamasi ve bunu uygulamaya baslamasi gerektigi ve tarimsal destekleme
politikasin1 uyumlastirmak tizere bir strateji gelistirmesi ve bunu uygulamaya baslamasi

gerektigi vurgulanmistir.
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4.6.3.2. Boliim 12: Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki saghg politikasi

Tiirkiye’nin katilma yonelik ilerlemesine iliskin 2020 ilerleme Raporu’nun “Gida
giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikas” baslikli 12. Boliimii’nde; gegtigimiz yil,
hayvan refah1 ve gida giivenligi mevzuatina yonelik yiriitme kapasitesine iliskin bazi
ilerlemeler kaydedildigi belirtilmistir. Gida isletmeleri, ilgili AB standartlarini karsilayacak
sekilde heniiz gelistirilmemis olup bu alandaki AB miiktesebatinin tam olarak uygulanmasi i¢in

kayda deger ilave gabalara ihtiyag duyuldugu belirtilmistir.

Buna bagh olarak genel gida giivenligi ve veterinerlik politikas1 konularinda AB
miiktesebati ile sinirli ilerleme kaydedildigi, bilimsel amaglarla kullanilan su hayvanlarinin
refahi ve korunmasina iligkin bir kararname ¢ikarildigi, tasima sirasinda hayvanlarin korunmasi
ve giivenligine iliskin kanunlarin uygulanmasi heniiz baslanmadigr ve AB kanunlarmin tam
olarak uygulanmasi i¢in bu alanda daha fazla yapisal ve idari galismaya ihtiya¢ oldugu

belirtilmistir.

Tiirkiye, gida, yem ve hayvansal yan iiriinlerin piyasaya arzi konularinda genel olarak
ilerleme kaydedememis olup etiketleme, gida katki maddeleri ve saflik kriterleri, aroma verici
maddeler, takviye edici gidalar ve gida enzimleri gibi gida giivenligi mevzuatina iliskin bir dizi
konuda AB miiktesebatiyla uyumda ilerleme kaydettigi belirtilmistir. Bu siiregte Gida Isinlama
Yonetmeligi yayinlanmis, bebek formiilleri ve devam formiilleri ve diyet gidalara iliskin ilgili

mevzuat kabul edilmistir [130].

Sonug olarak Tirkiye’nin 6zellikle; bir ulusal program ve izleme planinin sunulmasi da
dahil olmak {tizere, gida isletmelerini AB standartlarin1 karsilayacak sekilde gelistirmesi ve

zoonozlarin ele alinmasinda daha fazla ilerleme kaydetmesi gerektigi vurgulanmistir.
5. PROJELER

Avrupa Birligi, kuruldugundan bu yana AB iiyesi iilkelerine, aday iilkelerine ve tigiincii
tilkelere, anlagsmalar kapsaminda birgok mali yardim yapmaktadir. Avrupa Birligi’nin
amagclarina ulagsmak i¢in yaptig1 bu yardimlarla, finansal destekten yararlanan iilkelere, hibe
veya kredi olarak ciddi miktarda finans aktarmaktadir. Aday tilkeler agisindan bakildiginda,
Avrupa Birligi’yle ilerledigi mali isbirligi ve bu kapsamda saglanan finanslar, AB ile aday iilke
iligkisinin 6nemli bir par¢asini olusturmaktadir. Temel olarak bakildiginda, yapilan mali

yardim, aday iilkeyi AB iiyeligine hazirlamaktadir [131].
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Tarim ve Orman Bakanligi uyguladig: projelerde bilhassa veterinerlik, bitki sagligi, su
tirtinleri, gida giivenligi, organik tarim, kirsal kalkinma, istatistik, arazi parsel tanimlama
sistemi ve bunun gibi bir¢ok konuda mali yardimlardan yararlanmistir. Tiirkiye 2002” den
giintimiize kadar AB mali kaynaklarindan yararlanmakta olup 2002-2014 yillar1 arasinda mali

yardim kapsaminda aktarilan kaynaklarla ilgili veriler Cizelge 5.1.”de belirtilmistir.

Cizelge 5.1. TR-AB Mali isbirligi kapsaminda Bakanligimizin gerceklestirdigi ve devam
etmekte olan projelerin sayis1 ve biitgeleri

AB Projeleri Biitce(€)
TURU DONEMI | DURUMU SAYISI AB TR TOPLAM
KATKISI KATKISI
MEDA 2002 Tamamland1 | 1 10.123.000 4.016.000 | 14.139.000
Programi
Tiirkiye icin 2007-
Mali Yardmm | 2006 Tamamland1 | 17 126.360.915 | 34.857.805 | 161.218.720
2007-
IPAI 2013 Tamamland1 | 7 47.191.400 11.253.750 | 58.445.150
Devameden | 11 90.555.782 16.724.903 | 107.280.685
Toplam 18 137.747.182 | 27.978.653 | 165.725.835
IPAII 2014 Programlama | 3 2.990.376 996.792 3.987.168
SEI/ESEI 2006- Tamamlanan | 13 2.079.899 147.772 2.227.758
2014
Devam eden | 10 8.336.332 3.659.700 | 11.416.032
Toplam 23 10.416.231 3.807.472 13.643.790
2002-
TOPLAM 2014 Tamamlanan | 38 185.755.214 | 50.275.327 | 236.030.628
Devam eden | 24 101.882.490 | 21.381.395 | 122.683.885
Genel
62 287.637.704 | 71.656.722 | 358.714.513
Toplam

Tarim ve Orman Bakanliginin 2002-2014 yillar1 arasinda Avrupa Birligi yardimi 185,8
Milyon Avroya yakin, toplam biitcesi 236,0 Milyon Avroya yakin 38 projesi tamamlanmaistir.
Toplam biitgesi 122,7 Milyon Avro olan 24 adet projenin basvurma ve uygulanma kisimlari
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hala devam etmektedir [132]. Katilim Oncesi Yardim Araci kapsaminda Tarim ve Orman

Bakanligi’nin tamamlanan ve devam eden projeleri EK 2’ de verilmistir.

5.1. MEDA Programi

Barselona Zirvesi'nde, Akdeniz ortaklarinin is ve destek alanlar1 insa etmelerini
saglamak i¢in radikal yapisal reformlar yapmasi ve bu reformlara destek olunmasi diistiniilerek
Avrupa Birligi'nin baglica finansal iriinlerinden biri olan MEDA (Akdeniz Kalkinma

Yardimlar1 Programi) onaylanmustir [133, 134].

MEDA Projesi, Tiirkiye’deki gida kontrol hizmetleri ve gida denetim sistemini
gelistirmek ve iyilestirmek ig¢in Tarim ve Kdyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanmis olup
Avrupa Birligi’nce kabul edilmis ve siiresi 36 ay olan proje Agustos 2002’de faaliyete
gecmistir. Projenin toplam biitcesi 14.139.000 Euro olup, 10.123.000 Euro’su AB yardimi ve
4.016.000 Euro’su da iilkemiz tarafindan finanse edilmistir. Projenin ana sonucu, il Kontrol
Laboratuvarlarinin (GKL) AB standartlarina uygun bir gida giivenligi degerlendirme ¢aligmasi

yiiriitme kapasitesinin gelistirilmesidir [10, 28].

5.2. IPA

2007-2013 mali y1l1 arasinda, Avrupa Birligi, gelismekte olan iilkelerle isbirligini, AB
sinir politikalarini, genislemeyi ve diger 6zel konular1 kapsayan yeni destek araglar tasarladi.
Tiirkiye'nin kabul sistemine dahil oldugu bu yeni dénemde, 2000-2006 yillar1 arasinda adaylar
ve potansiyel adaylar i¢in kullanilan fonlar birlestirilerek IPA (Katilim Oncesi Yardim Araci)
ad1 verilen tek bir fon altinda toplanmasina karar1 verildi. IPA Tiiziigi (EC No 1085/2006),
tiyelikten once belirlenmis kurallar uyarinca yardimlarin diizenlenmesiyle ilgili yasal araglar

saglamis olup 17 Temmuz 2006 tarihinde Komisyon tarafindan kabul edildi [135].
IPA 2007-2013 ("IPA I") bes farkli bilesenden olusur:

I. Gegis ve kurumsal yapilanma igin yardim;

Il. Sinir 6tesi isbirligi (AB Uye Devletleri ve IPA'ya uygun diger iilkelerle);

I11. Bolgesel gelisme (ulasim, gevre, bolgesel ve ekonomik kalkinma);

IV. Insan kaynaklar1 (beseri sermayenin giiclendirilmesi ve dislanmayla miicadele);
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V. Kirsal gelisim [136].

Bolim V kapsaminda, Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Kirsal Kalkinma
programini uygulamaktadir. Bu boliim, tarim, balik¢ilik ve gida konusunda miiktesebata uymak
ve diger istihdam firsatlarinin saglanmasina deginmek i¢in kirsal alanlar1 iyilestirmeyi ve
yeniden insa etmeyi amacglamaktadir [137]. Bu baglamda, hibe programi tarim, hayvancilik,
gida, balik¢ilik ve alternatif tarimla ugrasan girisimcilere, iireticilere, ortaklara ve sendikalara
mali destek saglamaktadir [138].

5.2.1. 2013 Tarmm ve Kirsal Kalkinma, Gida ve Yem Giivenilirligi ve Balikcilik Sektor
Fisi

2013 yil1 programi IPA | kapsaminda " Tarim ve Kirsal Kalkinma, Gida ve Yem
Giivenligi ve Balike¢ilik Sektor Fisi " Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan olusturulmustur.
IPA 1l periyodunda Avrupa Birligi, 6deneklerin yonetiminin verimliligini ve etkinligini st
diizeye ¢ikarmak igin sektor yaklagimini goz 6niinde bulundurarak hazirladigr Sektor Fisi, bu
bakimdan IPA Il periyodu hazirliklarinda 6n saflarda yer alan sektor yaklasimina gegis
konusunda Tarim ve Orman Bakanligi planlama ¢alismalarina alt zemin olusturmustur. Bu
nedenle AB, 2013 planin1 bir gegis donemi olarak tanimliyor ve IPA | i¢in standart olan
miinferit uygulamalardan ziyade miisterek amag ve hedefleri saglamak igin ilgili operasyonlari

bir biitiinliik ve tutarlilikla Sektor Fisi boliimiiniin altinda sunmasini istemistir.

Buna dayanarak, ana hedefi Tiirkiye'nin Ortak Tarim ve Ortak Balik¢ilik politikalarini
gelecekteki uygulanacak calismalarina hazirlamak ve Tiirkiye'nin gida, yem ve kamu saghigi
diizeyini Avrupa Birligi standardina ¢ikarmak olan IPA destekli sektér yardimi biinyesinde,
miizakere boliimlerine paralel olarak 2013 programinda asagidaki onlemler gelistirilmistir
[139].
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Cizelge 5.2.IPA destekli sektor yardimi biinyesinde 2013 programinda gelistirilen tedbirler

Tedbir 1.1:Yerinde Kontroller ve Risk Degerlendirme Iliskin Personelin Egitimi ve IACS
Yazilimi

Tedbir 2.1:Capraz Uyum Kurallarinin Uyumlastirilmasi

Tedbir 2.2:Tirk Tarim Sistemini Avrupa Yesil Tarim Kurallarina Yakinlastirmak igin
Kapasite Olusturulmasi ve AB Nitrat Direktifinin Uygulanmasinin Gelistirilmesi

Tedbir 3.1:Resmi Kontroller, Risk Analizi, Hayvan Refahi, Zoonoz Hastaliklar Hayvansal
Yan Uriin Yénetimi Konularinda Kapasite Olusturma

Tedbir 4.1:Tiirk Balik¢ilik Yonetim Sisteminin Gii¢lendirilmesi

Tedbir 1.1: Yerinde Kontroller ve Risk Degerlendirmesine Iliskin Personelin Egitimi ve 1ACS

Yazilimz;

Tedbir ile birlikte GTHB'nin kapasitesinin artirilmasi hedeflenmistir. Bu hedef
dogrultusunda IACS'nin gelecekteki uygulamasi igin gerekli kontrol unsurlari ve risk
degerlendirmesi ve LPIS kullanimini saglamak; piyasa ve rekabet bozulmalarindan kaginmak;
odemeyi yonetmek icin IACS kullanan tek deme plani (SPS) i¢in Odeme Ajansi kurulusunun
kurulmasma hazirlanmak; ; Odeme Kurumu biinyesinde bir birim kurarak ve sistemi
iyilestirmek i¢in IACS araciligiyla sistem olusturmak; SPS'yi yonetmek igin etkili destek

programlarinin uygulanmasi igin kapasite olusturmak gerekmektedir.
Tedbir 2.1: Capraz Uyum Kurallarinin Uyumlastiridmast,

Bu onlem; ciftgilerin gevreyle ilgili yasal yonetim gerekliliklerine uymasi, AB mevzuati
dogrultusunda ilgili standartlar1 gelistirerek koruma, farkindalik yaratma ciftgiler arasinda ve
ciftgilerin belirlenen standartlara uygunlugunun kontrol edilmesi igin tarimsal destekleri
birbirine baglayacak bir ¢apraz uyum sistemi kurmay1 amaglamaktadir. Bu tedbir kapsaminda,
¢apraz uyum ig¢in bir temel olusturan ulusal mevzuat, CAP kapsamindaki en son revizyonlar da
dahil olmak tizere ilgili AB mevzuati ile uyum icinde detaylandirilmistir. Ayrica ¢apraz uyum

uygulama plani hazirlanmali ve g¢iftcilerin ¢apraz uyum kurallarina uyup uymadigini kontrol
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etme prosediirleri, uygunsuzluk durumunda ceza (gift¢ilerin tarimsal destek programlarindan
hari¢ tutulmasi ve ciftgilere yapilan dogrudan 6demelerden Kkesintiler) detaylandirilmalidir.

Bilgilendirici materyaller ¢iftgilere dagitilip farkindalik yaratmaya hazirlanilmalidir.

Tedbir 2.2: Tiirk Tarim Sistemini Avrupa Yesil Tarum Kurallarina Yakinlastirmak icin

Kapasite Olusturulmasi ve AB Nitrat Direktifinin Uygulanmasinin Gelistirilmesi;

Bu 6nlem, Tiirk tarim sistemini OTP sonrasi reform ile birlestirmeye yardimei olmay1

amagclamaktadir.
Avrupa yesillendirme projesindeki tarim kurallar;

- Tiirkiye'deki tarim uygulamalarinin daha yesilin benimsenmesi ve uygulanmasi konusunda

kapasitesini gelistirmesi,

- Kirsal kalkinma kapsaminda uygulanan tarim-gevre Onlemleri i¢in tarimdan kaynaklanan

iklim degisikligi ve biyolojik ¢esitlilik konularinda farkindalik yaratilmasini igermektedir.

Daha yesil tarim uygulamalarina da hizmet eden Nitrat Direktifinin uygulanmasi,
AB'nin ¢apraz uyum kurallarinin en 6nemli boliimlerinden biridir. Bu nedenle 6zellikle nitrat
kirliligine bagh olarak kapasite gelistirme ile birlikte farkindalik yaratmak gerekmektedir.
Tiirkiye uygulamada erken bir asamada oldugu igin AB mevzuati, tarim sektoriiniin ¢evreye

uyumunu hizlandirmay1 amaclamaktadir.

Tedbir 3.1: Resmi Kontroller, Risk Analizi, Hayvan Refahi, Zoonoz Hastaliklar Hayvansal

Yan Uriin Yonetimi Konularinda Kapasite Olusturma;

Tedbirin amact GTHB'nin gida ve yem giivenligi, hayvan refahi, zoonozlar ve hayvan

yan iiriinlerine iliskin kontrollerinin yonetiminde risk temelli olarak kapasitesinin artirilmasidir.

5996 sayili Kanun, ilgili ikincil mevzuat ve 639 sayili Kanun ile GTHB igindeki
gorevler dagitiminda degisiklik yapilmasi ve yeni sorumluluklarin Miidiirliikklere ve GTHB
personeline verilmesi gerekmektedir. Bu degisiklikleri uygularken Bakanligin gida ve yem
giivenliginin her alaninda yeni gorevler yapabilme kapasitesini artirmasi, tiim miiktesebati
dogru sekilde uygulamak i¢in yeterli idari kapasite olusturmasi ve katilimla bu bolim

kapsamina giren GTHB personelinin gidanin her yonii hakkinda egitilmesi gerekmektedir.
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GTHB'nin gergeklestirdigi siire¢ dikkate alindiginda, AB miiktesebatinin i¢ hukuka aktarilmasi

icin verilen egitimlerin Bakanligin uygulama kapasitesini artiracagi belirtilmektedir.
Tedbir 4.1: Tiirk Balik¢ilik Yonetim Sisteminin Giiclendirilmesi;

Bu 6nlemin amaci1; bagimsiz bir Balik¢ilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirliigii kurulmasi
goriisii dikkate alindiginda GTHB’ nin yakalanmalarin izlenmesi ve raporlamasinin

iyilestirilmesi i¢in tam tesekkiillii bir sistem kurmasidir [140].

Bahsedilen onlemler ve onlara bagli uygulamalar i¢in kullanilacak toplam biitce
15.468.000 € olup 2013 Sektor Fisi kapsaminda bu uygulamalara AB destegi 12.525.000 €
olarak belirlenmistir [139].

5.2.2. SEI- ESEI Projeleri

AB'ye Entegrasyon Siirecini Gii¢lendirmeye Yonelik Destek Faaliyetleri Projesi-SElI,
entegrasyon siirecini desteklemek icin tasarlanan Katilim Oncesi Mali Destek Araci birinci

bileseni IPA | altinda bulunan bir finansman aracidir.

AB Bakanligi, proje hazirligi i¢in kamu kurum ve kuruluslarinin kisa vadeli teknik
yardim ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in olusturulan SEI projesinin uygulanmasindan ve uygun

aragtirmanin yapilmasimdan sorumludur.

Avrupa Komisyonu ve NIPAC (AB Bakanligi), 2011 planiyla SEI finansman
tirtinlerinden 3 milyon Euro'ya kadar IPA destegini kullanacak ve siirdiiriilebilir kalkinma

faaliyetlerini miimkiin kilacak SEI kapsamini genisletmeye karar vermistir [139].

5.3. IPA 1l

AB'nin adaylar ve katilimc1 aday igin belirledigi 2007'den 2013'e kadar olan Katilim
Oncesi Yardim Aract (IPA)nin ilk asamasinin tamamlanmasindan sonra, IPA'nin 2014'ten
2020'ye olan ikinci asamasi 2014 yilinda baglamistir. IPA 1l asamasiin hukuksal ¢ergevesini
olusturan Avrupa Birligi tiiziikleri yiiriirliige girmistir. Bu tiiziikler; IPA 11 dahil olmak iizere,
alt1 farkli destek materyali i¢in miisterek hiikiimlerin hazirlandigi Avrupa Parlamentosu ve
Konseyi'nin AB'nin dis desteklerinin finansman1 hakkinda genel hiikim ve usullerin
belirlendigi 11 Mart 2014 tarih ve 236/2014 sayil1 Tiiziik, Avrupa Parlamentosu ve Konseyi'nin
2014-2020 dénemi Katilim Oncesi Yardim Aracim (IPA 1) olusturan 11 Mart 2014 tarih ve
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231/2014 sayili Tiziik, Komisyon'un 231/2014 sayili Tiiziige bagh uygulama hiikiimlerinin
belirlendigi 02 Mayis 2014 tarih ve 447/2014 sayili Uygulama Tuzigi'diir.

236/2014 sayili Tiziikte, IPA 1I'nin hedefi, yararlanan iilkelerin AB kabulii ve istikrar1
gergevesinde, AB standartlarina, ilkelerine, politikalarina ve ¢alismalarina uyum saglamasi igin
politik, kurumsal, yasal, idari, sosyal ve ekonomik reformlarinin desteklenmesi ve bahsi gecen
yararlanici ililkelerde devamlilik, giivenlik ve refaha katki da bulunmak olarak belirtilmektedir
[139]. 231/2014 sayil1 Tiiziikte, IPA 1l asamasinda tiim politika alanlarinda Komisyona gerekli
yardimi1 saglamak i¢in IPA 11 Komitesi kurulacagi belirtilmektedir. IPA 11 planlamasinda esasen
Strateji Belgelerinin ve bu belgelerdeki onceliklerin temel kabul edilecegi belirtilmektedir.

IPA Il doneminde uygulama metodunun dogrudan (direct), dolayli (indirect/ IPA 1
déneminde uygulanan DIS ve EDIS yontemlerinin aynisi) ve ortak (shared) yonetim seklinde
olacagi belirtilmektedir. Yardim, uygun oldugu sekilde, asagidaki tematik oncelikleri ele
almaktadir:

Gida tedarikinin giivenligine iliskin canli kirsal topluluklarda ve kirsal alanlarda
cesitlendirilmis ve uygulanabilir tarim sistemlerinin siirdiiriilmesine katkida bulunmak, Tarim-
gida sektoriiniin rekabet baskisi ve piyasa giigleriyle basa ¢ikma ve ayn1 zamanda ekonomik,
sosyal ve gevresel hedeflerin pesinden giderken, kirsal alanlarin dengeli bolgesel gelisimi igin
Birlik kurallarina ve standartlarina kademeli olarak uyum saglamasi [141].

447/2014 sayili Uygulama Tiiziiginde, IPA | asamasinda yararlanici iilkelerde
kurulmus olan yonetim otoriteleri, IPA Il asamasinda da yonetmeye, kontrol etmeye,
desteklemeye, siipervizorliige, izlemeye, degerlendirmeye, raporlamaya ve i¢ kontrol
gorevlerine devam edecektir. Buna ek olarak, endirekt desteklerden faydalanan iilkelerin
yorumlama calismalarin1 igeren degerlendirme plani sunmalari beklenmektedir [142].

IPA | doneminde saglanan bilesen yapisi giincelligini yitirmistir ve politik yonler ve oncelikli
konular agiklanmgtir. Bu baglamda Tarim ve Orman Bakanligi’nin IPA 1l siiresince iki farkli
politika alanlarinda arastirma yapabilecegi ongoriilmektedir; bu politika alanlar1 Birlige tiyelik
icin reform hazirliklar1 ve bununla alakali kurumsal kapasite iyilestirme politika alani; Tarim
ve kirsal kalkinma politika alani.

IPA 11 kapsaminda 2014-2020 yillarinda iilkelerin indikatif Ulke Strateji Belgelerinde
ve Indikatif Cok Ulkeli Strateji Dokiimaninda bulunan IPA fonu 11.150,1 Milyon Euro'dur.
IPA 11 (2014-2020) fonlarmin iilkelere dagilimi ve tarima ayrilan 6denekler Cizelge 5.3.” te
verilmistir. Cizelge 5.3.” e bakildiginda IPA Il 6deneklerinden en ¢ok pay1 ortalama 4,5 milyar
Euro ile Tirkiye’nin aldig1 goriilmektedir [139].
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Cizelge 5.3. IPA Il (2014-2020) fonlarinin tilkelere dagilimi ve tarima ayrilan fonlar

Ulkeler Tarim ve Kirsal Toplam IPA Fonu Toplam IPA Fonu
ayrlan 1PA Fonu | Korsal Kallmaya, | (MIYeAVro)
(MilyonAvro) aynilan pay(%)

Arnavutluk 92,0 14,2 649,4

Makedonya 106,3 16,0 664,2

Kosova 79,7 12,3 645,5

Karadag 52,4 19,4 2705

Sirbistan 210,0 13,9 1.508,0

Cok iilkeli - - 2.958,6

programlar

Tiirkiye 912,2 20,5 4.453,9

Toplam 1.452,6 14,2 11.150,1

5.3.1. Endikatif Strateji Belgesi

Ulke Endikatif Strateji Belgeleri (ESB),7 yillik dénem icin her yararlanici igin
hazirlanan [143] iilkelerin genisleme stratejisinin siyasi onceliklerini agiklayan, IPA yardiminin
ne sekilde kullanilacagini belirten ve Avrupa Komisyonu tarafindan diizenlenen [139] 6zel
stratejik planlama belgeleridir. Cok Ulkeli Strateji Belgesi, yararlanicilarin kendi reform ve
kalkinma glindemlerini entegre ederek daha giiglii bir yap1 saglayacak ve bolgesel isbirligi igin
oncelikleri ele alacaktir [143].

ESB'ler, mali destegin hedeflerini, bunlara ulagsmak i¢in kullanilan yontemleri ve
ilerlemeyi 6lgmek igin kullanilan araclar1 ve gostergeleri belirlemektedir. Ulkemiz i¢in ESB
(2014-2020) Avrupa Komisyonu tarafindan 26 Agustos 2014 tarihinde onaylanmistir. Bahsi
gecen belge, 2014-2020 déneminde iilkemiz i¢in dngoriilen Katilim Oncesi Yardim Araci'nin
(IPA) secilmis sektorlerindeki oncelikleri agiklamaktadir. Bu belge kapsaminda bunlardan biri

"Tarim ve Kirsal Kalkinma" olmak iizere dokuz boliim belirlenmistir.
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"Tarim ve Kirsal Kalkinma" sektoriiniin 2014-2020 yillart arasinda 912,2 milyon Euro
biitcesi bulunmaktadir. IPARD 1II’a ayrilan destek 801 milyon Euro, Kurum ve Kapasite
Olusturma alt sektoriine ayrilan destek 111,2 milyon Eurodur [139].

Tiirkiye icin Endikatif Strateji Belgesi kapsaminda Kurum ve Kapasite Olusturma Alt
Sektor Oncelikleri:

Tarim ve kirsal kalkinma alaninda,

e Esas olarak Tiirkiye'nin Ortak Tarim Politikasina uyumunu ve uygulanmasini,

e IPARD Yonetim Otoritesinde, IPARD Ajansinda ve damigmanlik hizmetleri gibi
kurumlarinda IPARD II’nin yeterli seviyeye ulagmasi i¢in kapasitenin gelistirilmesini
ve iyilestirilmesini,

e AB ile uyumlu tarimsal destek programlarinin ve mekanizmalarinin kurulmasini,
istatistiklerin iyilestirilmesini, cografi isaretlerin tanitilmasini giliglendirmeyi, tarim
sektoriiniin iklime karsi dayanikliligini, organik tarim kontrol ve sertifikasyon
sistemlerini gelistirmeyi,

e Tek Ortak Pazar Organizasyonu (CMO) kurallarin1 ve standartlarini tanitarak
hazirlanmasini,

e Ayni zamanda AB miiktesebati uyum siirecine giden tam uyum siirecinde daha sorunsuz
bir gecis saglamak icin AB gida kalitesiyle artan uyumu igerecek bir teftis sistemi ve

paydas farkindaligini artirmay1 amaglamaktadir.

Kapasite olusturma ve destek alt siitundaki yardim, Tirkiye'nin kademeli olarak gida
giivenligi, hayvan ve bitki sagligi standartlarina uyum miiktesebatini, tamamlayici faaliyetleri
ayrica yerel yonetimlerin hazirlanmasini ve uygulanmasini igermektedir. LEADER yaklagimi
dogrultusunda gelistirme stratejileri, ulusal kirsal alanlarin gelistirilmesi, STK'larin
gelistirilmesi ve daha iyi yonetim, tarim-¢evre onlemleri, organik ¢iftcilik, teknik yardim ve
danmigmanlik hizmetlerini icermektedir. IPARD programi ve ulusal kirsal kalkinma
politikalarinin miiktesebat ile uyumu hedefleyen faaliyetlerinde uygun bir denge saglanmali ve

daha genis bir sosyo-ekonomik sektoriin gelisimi desteklenmelidir.
Gida giivenligi, veterinerlik ve bitki sagligi politikas1 alaninda,

e Resmi kontrol, risk degerlendirme ve risk iletisiminin teknik kapasitesinin

tyilestirilmesi,
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e Gida ve yem alanindaki resmi kontrollerin ve altyapinin(laboratuvarlar dahil)
iyilestirilmesi ve idari kapasite agisindan bitki sagligi ithalat kontrol sistemlerinin
iyilestirilmesi,

e Zoonozlarin izlenmesine ek olarak risk degerlendirmesi alaninda AB Gida Yasasi
gerekliliklerinin (6rnegin EFSA Katilim Oncesi progranmi 2006-2017) karsilanmasi,
teknik ve idari kapasitenin gelistirilmesi igin ¢ok iilkeli isbirligi,

e Tarmmsal gida isletmelerinin kapasitelerini yiikseltmek igin ulusal bir program
hazirlanmas1 ve uygulanmasi,

e Uygun olmayan ¢ig siit kullanimi igin bir strateji gelistirilmesi ve stratejinin
uygulanmasinin izlenmesi,

e Hayvan sagligi, hayvan refahi, hayvansal yan iiriinler ve zoonotik hastaliklar alaninda
kapasiteyi yiikseltmeyi,

e Hayvan hastaliklariyla ilgili 6zellikle bulasict siingerimsi ensefalopati (TSE'ler)
hastaliginda teshis ve gozetim kapasitesi ile hayvan tanimlama ve kayit sistemlerinin
gelistirilmesi,

e Bitki sagligi alaninda 6zellikle bitki koruma iiriinlerinde tesisin yetkilendirilmesi ve
kontrol edilmesi i¢in kurumsal ve kapasitenin gelistirilmesi,

e {lgili ticaret ve giftcilikle ilgili AB standartlar1 hakkindaki farkindalign artirilmasi
faaliyetleri hedeflenmektedir [144].

Tiirkiye I¢cin Endikatif Strateji Belgesi kapsaminda Kirsal Kalkinma (IPARD 11) Alt

Sektorii Oncelikleri:

IPARD Il onceliginde ki Tirkiye i¢cin ESB kapsaminda; AB standartlarina uygun
modern giftlik ile tarim ve gida isletmelerinin kurulmasi, tarimla ilgili isletmelerde yatirimin
artiritlmasi, tarim ve balik iirlinlerinin islenmesi ve pazarlanmasi i¢in yatirimin artirilmast, kirsal
ekonominin gelistirilmesi ve g¢esitliligin artirtlmast ve IPARD programinin kapasitesinin

gelistirilmesi amaglanmaktadir.

Tarim arazilerinin, tarimsal ve su iriinlerinin yOnetimini Ve satigini, tarimsal
faaliyetlerin ¢ogalmasini ve is gelistirmede maddi varliklara yatirimi desteklemek i¢in IPARD
programi faaliyetlerinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Tamamlayici faaliyetler; LEADER
yaklagimina uygun bir kirsal kalkinma strateji programi, tarim, organik tarim, teknik yardim ve
danismanlik  hizmetleri i¢in ¢evresel onlemleri igerebilmektedir. Miiktesebata uyum ile

sektoriin  sosyo-ekonomik gelisimini  dengelemeyi amaglayan faaliyetler arasinda iyi bir

86



denge olmalidir. IPARD Il programu, iilkenin kirsal ~ kalkinma hedeflerini yerine getirecek
yeterlilikte olacaktir [139].

Yukaridaki Oncelikler arasinda 9 maddelik tedbir basligi tanimlanmis ve yatirimin
bahsedilen basliklar altinda uygulanmas1 hedeflenmistir. Bahsi gecen 9 baslik asagidaki yatirm

sahalarin1 kapsamaktadir.

Tarimsal igletmeye yatirim yapmak,
Tarim mamullerinin isleme ve pazarlamasina yatirim yapmak,
Kirsal altyapiya yatirnm yapmak,

. Kursal ekonomik faaliyetlerin gelismesine ve genislemesine yatirim yapmak,

Cevre-tarim Ve hayvan islah programlar1 yatirimi yapmak,
. AB mekanizmasina yerel kirsal kalkinma/kirsal hazirlanmasini saglamak,

1
2
3
4
5. Ureticilerden olusan gruplarmnin kurulmasini saglamak,
6
7
8. Mesleki egitim,

9

Teknik destek [135].

5.3.2. 2014 Yih Projeleri

Ortak Pazar Organizasyonu (CMO) Gerekliliklerine Uyum i¢in bir Strateji

Gelistirilmesi icin Teknik Yardim Projesi

Projenin hedefi, Ortak Pazar ile ilgili AB mevzuatina uyum igin bir strateji hazirlanmasi

ve gerekli kurumsal kapasitenin olusturulmasidir. Proje;

- Ortak Tarim Politikas1 ve Ortak Pazar baglaminda Tarim ve Orman Bakanligi ile ilgili

paydaslarin kurumsal kapasitesinin gelistirilmesi

- AB iiyelik siirecinde Ortak Pazar ile ilgili AB mevzuatinin kademeli olarak benimsenmesi i¢in
atilmas1 gereken adimlari, takvimi ve biit¢e gereksinimlerini belirleyen bir strateji

gelistirilmesini icermektedir [145].

Tiirkiye'de IPARD Il Programi'min Tedbir Damismanhgr Hizmetlerine Yonelik
Kapasite Gelistirme Teknik Yardim Projesi

Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan finanse edilen, Tarim ve Orman

Bakanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirligii, Avrupa Birligi Yapisal Uyum Y dnetim Otoritesi
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tarafindan yiiriitillen; diisiik gelirli potansiyel faydalanicilarin, IPARD Programi'na miiracaat
edebilmelerine yonelik iicretsiz proje hazirlama danismanlik hizmetinin saglanmasi amaciyla
kamu sivil toplum kuruluslarindaki damismanlik kapasitesinin olusturulmasini hedefleyen,
"Tiirkiye'de IPARD Il Programi'nin Danismanlik Hizmetleri Tedbiri i¢in Kapasite Olusturma
Teknik Destek Projesinin beklentileri; danismanlik hizmetlerinde mevcut durumun analizi ve
kapasite artis1 i¢in ihtiyag analizi, IPARD, IPARD programi, proje hazirlama ve 6deme talebi
kapsamindaki sektorlerdeki tiretim teknikleri konusunda danismanlik hizmeti saglayicilarinin

egitimi ve giris ve egitim belgelerinin tasarlanmasi, tiretilmesi ve dagitilmasidir [145].
Tiirkiye'de Ciftlik Damisma Sisteminin (FAS) Kurulmasi icin Teknik Yardim

Bu projenin amaci, ciftgiler arasinda, gevreyle, besin giivenligiyle ve hayvan sagligi ve
refahiyla ilgili malzeme akislar1 ve giftlik igi siire¢ler konusunda farkindaligi artirmak adina
tarlada ¢iftcilere danigsmanlik veren bir sistem ve ¢iftlik yonetimi “Ciftlik Danigmanlik Sistemi”
gelistirmektir. Bu proje, AB desteginin sadece, c¢evre, besin giivenligi ve hayvan sagligi ve
refah1 alanindaki ¢apraz uyum hiikiimleri kapsamindaki ilke ve standartlara uyan ciftgilere

tamamen 6dendigi AB uygulamasiyla ayni dogrultudadir.

Ciftlik Danismanlik Sistemi, halihazirda gelistirilmekte olan Entegre Yonetim ve
Denetim Sisteminin bilesenlerinden biridir. Entegre Yonetim ve Denetim Sistemi yakinda
Tirkiye’deki ¢iftgilere dogrudan o&demeler i¢in kullanilacaktir ve mahsul iretimi igin
halihazirda biitiin siibvansiyonlarin verildigi mevcut Cift¢i Kayit Sisteminin yerini alacaktir
[146].

5.3.3. 2015 Yih Projeleri

Yumrulu Deri Hastaliginin (LSD) Kontrolii ve Onlenmesi
Projenin amaci; sigirlarda nodiiler ekzantem hastaliginin tespiti ve hayvanlarin agilanmasidir
[145].

Tiirkiye'de Kuduza Kars1 Agizdan As1 Temini

Ege, Giineydogu, Dogu ve I¢ Anadolu bolgelerinde toplam 225.000 kilometrekarelik
vahsi yasam alanin1 kapsayan °* Tiirkiye'de Kuduza Kars1 Agizdan As1 Temini’’ projesinin
amaci1 kuduz hastaliginin yaygin oldugu bolgelerde hastalik riskini azaltmaktir. Bu kapsamda

225.000 km2'lik bir alana 3 y1l boyunca yilda iki kez asilanmis yemlerin yerlestirilmesi, vahsi
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yasamdan sifira yaklasan kuduz vakalarinin azalmasi, asilama bolgelerinde kuduz insidansinda

% 85 azalma beklenmektedir [145].
Balik¢ilik Faaliyetlerinde Stok Degerlendirmelerinin Uygulanmasi

Bu projenin amaci ekosistem tabanli bir yonetim sistemine dogru ilerlemek igin gerekli
bir adim olarak goriilen balikgilikta stok yonetimini tesis etme hususunda Tarim ve Orman
Bakanligina destek olmaktir. Bakanlik ¢alisanlarina tiye iilkelerdeki ilgili kurumlardan gelen
bir danisman ve uzman takimi tarafindan siire¢ boyunca rehberlik sunulmustur. iki taraf da
Tiirkiye’nin kendisini AB normlarina uyumlastirma gabalarini incelemis ve Stok yonetimi
cergevesinin kabul edilmesi igin hazirlik siirecindeki mevcut mevzuatini degerlendirmistir.
Tiirkiye tarafina su iriinleri arastirma gemisi tasarimi Ve ihalesinin yani sira stok yonetimi

sisteminin uygulanmasi konusunda teknik yardim da saglanmistir [147].

Gida Isleme Sektorii ve Ciftcilerin AB Cevre ve Hijyen Standartlar1 ve IPARD
Destegi Acisindan Farkindah@imin Arttirilmasi icin Teknik Yardim

Projenin ana hedefi; gida isleme isletmelerinin ve giftgilerin, kullanilacak ekipman ve
uyulmasi gereken yapisal ilkeler ile ilgili olanlar da dahil olmak iizere Avrupa gevre ve hijyen

standartlar1 hakkindaki bilgilerini giiglendirmektir. Projenin beklentileri su sekildedir:

-Gida hijyeni ve gevrenin korunmasina iliskin AB standartlarini ve iilke mevzuatini Tarim ve
Orman Bakanligi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve diger ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte

incelemek
- Alt sektorler baglaminda ¢evre standartlarinin belirlenmesi
- AB standartlarina ulagsmak i¢in analiz ihtiyaci

- Gida isletmelerini Ve ¢iftgileri AB mevzuati agisindan bahsedilen konularda bosluk analizine
tabi tutmak

- Ihtiyaglara ve bosluk analizine gore egitim programlari ve eylem belgeleri olusturmak

- Gida isletmeleri ve giftgilere yonelik diizenlenecek tanitim faaliyetleri ile ¢evre ve hijyen

konularinda 6ncii olmak amaciyla IPARD acente uzmanlarina egitim verilmesi

89



- Hem IPARD Il programinda hem de ¢evre ve hijyen alaninda AB standartlarinda proje

tekliflerinin hazirlanmasi igin brosiir ve tanitim materyallerinin hazirlanmasi

- Tiirkiye'deki ¢iftgiler ve gida isletmecileri arasinda AB gida hijyeni ve g¢evre standartlari

konusunda farkindaligin artirilmasi [145].

5.3.4. 2016 Yih Projeleri

Ortak Balhkeilik Politikasinin Ortak Piyasa Diizeni Bileseni Kapsaminda il Tarim

Miidiirliikleri ve Uretici Orgiitleri icin Kurumsal Kapasite Olusturulmasi

Avrupa Birligi (AB), Birligin Ortak Piyasa Diizeni ile uyumlu olarak Tiirkiye’deki Su
Uriinleri Uretici Orgiitlerini desteklemek iizere kurumsal ve hukuki cergeveyi olusturmak

amaciyla bir Eslestirme Projesi baslatti.

Bir Eslestirme ve bir de Teknik Yardim bileseninden olusan projenin toplam biitcesi
1.600.000 Avrodur. 13 Kasim 2019’ da baslatilan Eslestirme Projesi’nin biitgesi ise 1.000.000
Avro olacak ve Tarim ve Orman Bakanlig: ile ispanya - Galigya Bolgesel Denizcilik Bakanlig
ortakliginda yiiriitiilecek [148].

FADN i¢in Teknik Yardim: Hedef 2020

Projenin amact; Ciftlik Muhasebe Veri Agi (FADN) kullanimi ve islevselligi ile veri
kalitesini artirmaktir. AB mevzuatina uygun gereklilikler i¢cin projeden, merkezi ve bolgesel
midiirlik diizeyinde FADN algisinin iyilestirilmesi buna bagl olarak bélge miidiirliiklerinin
FADN uygulamasi agisindan kapasitesinin giiclendirilmesi ve egitimler yoluyla FADN
kullaniminin artirilmasi, segilen ¢iftliklerde yerinde izleme ile veri kalitesinin kontrolii ve
iyilestirilmesi, FADN kullanimiyla Tarim ve Orman Bakanliginin karar alma mekanizmalarinin
iyilestirilmesi ve veri toplama metodolojisinin incelenmesi, detaylandirilmasi, yasal altyapinin

taslaginin hazirlanmasi beklenmektedir [145].

Tarim ve Kirsal Kalkinmayi Destekleme Kurumu'nun (TKDK) Risk Yonetimi ve

Kontrol Faaliyetlerinin Uygulama Kapasitesinin Gii¢lendirilmesi icin Teknik Yardim

Proje; Tarim ve Kirsal Kalkinmay: Destekleme Kurumu'nun risk yonetimi ve kontrol
faaliyetleri agisindan kurumsal kapasitesinin artiritlmasi ve IPARD |1 programi gereksinimleri

cercevesinde risk gostergelerinin belirlenmesini hedeflemektedir [145].
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5.4. IPA 111 Donemi

Avrupa Komisyonu tarafindan IPA' nmin 2021’ den 2027’ye kadar ki siiresince

uygulanacak 3. Dénemi i¢in taslak tiiziik hazirlanmistir.

IPA 111 tiiziigiiniin politika ve amaglar1 IPA 1l ile benzeri olacaktir [132]. Buna gore IPA
IT' iin hedefleri; hukukun tstlinliigiinii, demokrasiyi, insan haklarina saygiy1, temel haklar ve
uluslararas1 hukuku, sivil toplumu ve giivenligi gli¢lendirmenin yani sira sinir yonetimi de dahil
olmak tizere gb¢ yonetimini iyilestirmek; kamu yonetiminin etkililigini giiclendirmek ve
yapisal reformlar1 ve her diizeyde iyi yonetisimi desteklemek; yararlanicilarin kurallarini,
standartlarini, politikalarin1  ve uygulamalarini Birliginkilerle uyumlu olacak sekilde
sekillendirmek ve uzlagsmay1 ve komsuluk iliskilerini giiclendirmek; bolgesel kalkinma, tarim
ve kirsal kalkinma ve sosyal ve istthdam politikalar1 dahil olmak iizere ekonomik ve sosyal
kalkinmayi giiclendirmek, cevre korumayr giiglendirmek, iklim degisikligine dayanikliligi
artirmak, diisilk karbonlu ekonomiye gegisi hizlandirmak; bolgesel ve sinir Otesi isbirligini

desteklemektir [149].

Yeni Cok Yilli Mali Cer¢eve (MFF) altinda Komisyon, toplam IPA biitgesini % 13
oranda artigla 14,5 milyar Euro’ya ¢ikarmay1 onermektedir. IPA Cok Ulkeli Programi mevcut

uygulanan plan gibi siirdiiriilecek fakat bu programda pencereler olacaktir.

IPA II ‘de bulunan sektorler yerine IPA III kapsami altinda 6ncelik ve esaslari belirten
tematik pencereler olacak ve pencerelerin mali tahsisatlari ayn1 olmayacaktir. Ve pencerelerin

stiresi tlim tilkeler i¢in 7 y1l olacaktir.

Yardimdan yararlanan iilkelerin 6nceden kararlastirilan 6denegi bulunmayacaktir. Bu
sebepten iilkelerin olgunlasmis ne kadar projesi bulunuyorsa o yil daha ¢ok proje gegirmesi
miimkiin olacaktir. IPA III’te belirlenen pencereler agsagida siralanmig olup tarim ve kirsal

kalkinma baslig1 4. Pencere hedeflerinde tanimlanmustir.
IPA 111 Pencereler;
1. Hukukun tstiinliigi, temel haklar ve demokrasi
2. lyi yonetisim, miiktesebat uyumu, stratejik iletisim ve iyi komsuluk iliskileri

3. Yesil giindem ve siirdiiriilebilir baglantisallik
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4. Rekabetcilik ve kapsayici biiyiime

5. Bolgesel ve sinir 6tesi igbirligi [132].
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6.SONUC

Giivenlik ve kalite agisindan insanlar tarafindan tiiketilen gidanin tanitilmasi igin iyi bir
teknoloji kullaniminin yani1 sira minimum ve maksimum teknik standartlar1 igeren
stirdiiriilebilir bir gida yasasmin uygulanmasi gerekmektedir. Bu nedenle dogal kaynak
asamasindan {iretim, isleme, paketleme, depolama, nakliye, reklam, satis, tiiketime vb. tiim
asamalarda gida giivenligini saglamak i¢cin Gida Kanunu uyarinca is bilincinin artirilmast
gerekmektedir. Ancak daha fazla kalkinma arastirmasi yaparken, iilkemizin degerlerine ve
toplumumuzun o6zelliklerine bagli olarak ulusal konularda temel hizmetlere ihtiyag

duyabilecegimiz unutulmamalidir.

Aday iilke durumunda bulundugumuz Avrupa Birligi'nde gelismis gida hukuku
bulunmaktadir. AB, entegre bir sistemle modern gida giivenligi kuruluslar1 olusturmus ve liye
iilkeler idari yapilarint AB sistemine gore bastan diizenlemislerdir. Ulkemiz gida mevzuatinin
temelini olusturan ve miizakere siirecinin kazanci olan 5996 sayil1 Kanun’un yiirtirliige girmesi

ile giiclii bir mevzuat altyapisi olusturmaktadir.

Kanun ile birlikte Tiirkiye “ciftlikten sofraya gida giivenligi ” anlayisini benimseyerek gida
giivenligi politikasini revize etmis ve gida giivenligi bakimindan yeni bir donem baslamistir.
5996 Sayil1 Kanun kapsaminda yaklasik 170 yonetmelik yayimlanmis ve yonetmeliklerle AB
standartlarina uyum saglamak i¢in giincel diizenlemeler olusturulmustur. Bu diizenlemelerle
birlikte en iyi denet¢i tiikketicinin kendisi fikrinden yola ¢ikarak tiiketicinin denetim
mekanizmasina katiliminin saglanmasi amaciyla “Alo 174 Gida Hatt1” faaliyete gegirilmistir.
Tiiketiciler 7 giin 24 saat boyunca ¢agri merkezine sikayetlerini bildirebilmektedirler. Sonug
olarak, degerlendirme ve yonetim sirasinda ortaya ¢ikan sorunlar, seffaflik ilkesinde belirtildigi

gibi yasal bir ¢erceve icinde kamuoyuna duyurulmaktadir.

Gida ithalat ve ihracatim kolaylastirmak bu faaliyetlerde bulunan isletmelerin
diizenlenmesi i¢in AB ve gelismis iilkelerle uyumlu “’Gida Giivenligi Bilgi Sistemi (GGBS)”’
olusturulmustur. Sistem sayesinde ithalat ve ihracat yapacak gida isletmeleri {iiriinlerin
bildirimlerini il Miidiirliigiine bildirip, belirlenen iiriin kontrol zamanina kadar biitiin islemlerini
yapabilmektedirler. Sistemde {iriin sertifikalari, onayli ve kayitli isletmeler ve iiriin menselerine

ait biitiin bilgiler mevcut olup giincellenebilmektedir.
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Ulkemizin AB ile katilim miizakerelerinde gida giivenligi bashigma uyum bakimindan
onemli bir adim olan Ulusal Gida Referans Laboratuvar1 kurulmustur. Etkin bir gida kontrol
sisteminde strdiiriilebilir laboratuvar projesi olarak AB mali yardimiyla kurulan Referans
laboratuvar1 gida denetiminde AB standartlarina uyum saglamasi agisindan destek olmaktadir.
AB Miiktesebatinin gozden gegirilmis diizenleyici c¢ergevesindeki Oncelikli gida giivenligi
basliginda 6ngoriilen Teblig’ler siirekli olarak gelistirilmekte ve uygulanmaktadir. Tiirkiye ‘de
yayimlanan tebliglerle birlikte yeni donem baglamis ve buna bagli olarak gida sektoriinde

olumlu gelismeler yasanmaktadir.

Fasil 12 bashginin agilmasiyla uyum calismalarina hiz veren iilkemiz bu konuda
ilerlemelere devam etmektedir. Fakat mevzuatin uygulanmasinda giicliikler ve kurumsal
kapasitenin artirtlmasinda ilerleme kaydedilmesi gerekmektedir. Miiktesebata uyum igin
kurumsal kapasitenin gelismis olmasi gerekir ve bununla beraber personel egitimi, denetim
organi ve personel sayisi ve teknik olanaklar konusunda kapasite iyilestirilmelidir. Ozellikle
siir kontrol noktalarinda ¢alismalara hiz kazandirilmasi gerekmektedir. Bu baslik altindaki
reformlar tiiketicilere daha saglikli gida tedariki saglamakta ve bu da tarim ve gida enddistrisini

daha rekabetgi hale getirmektedir.

Giliniimiiz gida endiistrisinde bilimsel, teknolojik, ekonomik gelismelerden ve mevzuattaki
eksiklikten kaynakli taklit ve tagsis artis gostermistir. Bu durum tilkemizdeki gida giivenliginin
saglanmasimin onilindeki en biiyiik engellerden birini olugturmaktadir. 5996 sayili kanunda
belirtilen idari yaptirimlarin caydirict olmamasi sebebiyle 16 Nisan 2021 tarihinde Gida ve
Yemlerde Taklit ve Tagsis Fiili ve Idari Para Cezalarmin Hesaplanmasina Dair Yonetmelik

yiiriirliige girerek taklit ve tagsisin 6nlenmesi hedeflenmistir.

Tiirkiye’de yaygin olarak bulunan kiiciik 0Olgekli isletmeler AB standartlarini
karsilayamamaktadir. Isletmelerin mevzuata uygun hale getirilmesi amaciyla maddi olarak

desteklenmesi gerekmektedir.

Gida alaninda c¢alisan kamu ve 6zel sektordeki teknik personelin hizmet i¢i egitimlerinin
artirilmasi, laboratuvarlardaki teknik donanim ve akredite analizlerin ¢esitliliginin artirilmast,

tiniversitelerle ig birliginin artirilmas1 gerekmektedir.

Gida giivenligi modern yasamin en dnemli hukuki sorunlarindan biridir. Gida sektdriinde

giivenilir Uiriinlerin tiretimi, tiiketici haklarinin savunulmasi ve gida alaninda yiirtirliikte bulunan
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yasalarin uygulanabilirligindeki eksikliklerin 6nlenmesi amaciyla hukuk fakiiltelerinde gida

hukuku boliimlerin agilmasi ve gida hukukuyla ilgili kuruluglarin olusturulmas: gerekmektedir.
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EKLER

EK-1
ONAY KAPSAMINDAKI GIDA iISLETMELERI;

- Hayvansal Gidalar I¢in Ozel Hijyen Kurallar1 Yonetmeligi kapsamindaki gida isletmeleri:
I- GENEL FAALIYET GOSTEREN ISLETMELER

a- Muhafaza sartlar1 sicaklik kontroliinii gerektiren hayvansal gidalar1 depolayan
miistakil soguk depolar

b- Hayvansal gidanin yeniden ambalajlandigi miistakil isletmeler

c- Hayvansal gidanin, gida isletmecilerine toptan satisinin yapildig: yerler

d- Bitkisel ve islenmemis hayvansal iiriinlerin her ikisini de iceren gidalarin tiretildigi

yerler
I1- EVCIL TIRNAKLI HAYVAN ETi URETEN ISLETMELER

a- Kesimhane

b- Pargalama tesisi
I11- KANATLI ETi VE TAVSANIMSI ETi URETEN ISLETMELER

a- Kesimhane

b- Par¢alama tesisi
IV- CIFTLIK AV HAYVANI ETi URETEN ISLETMELER

a- Kesimhane

b- Par¢alama tesisi
V- YABAN AV HAYVANI ETi URETEN ISLETMELER

a- Av hayvani eti isleyen tesisler

b- Pargalama tesisi

VI- KIYMA, HAZIRLANMIS ET KARISIMLARI VE MEKANIK OLARAK AYRILMIS
ET URETEN ISLETMELER
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a- Kiyma iireten isletmeler
b- Hazirlanmis et karisimlari tireten isletmeler

c- Mekanik olarak ayrilmis et tireten isletmeler

VII- ET URUNLERI URETEN ISLETMELER

a- Isleme tesisi

VIIl- CANLI CIFT KABUKLU YUMUSAKCALARI ISLEYEN ISLETMELER

a- Sevkiyat merkezi

b- Arindirma merkezi
IX- BALIKCILIK URUNLERI ISLEYEN ISLETMELER

a- Fabrika gemisi

b- Dondurucu gemisi

c- Taze balik¢ilik tirtinleri tesisi
¢- Isleme tesisi

d- Toptan satis yeri

e- Mezat salonu
X- CiG SUT VE SUT URUNLERI ISLETMELERI

a- Toplama merkezi

b- Siit isleme tesisi
XI- YUMURTA VE YUMURTA URUNLERI ISLETMELERI

a- Yumurta paketleme tesisi
b- S1vi yumurta tesisi

c- Isleme tesisi
XII- KURBAGA BACAGI VE SALYANGOZ ISLEYEN ISLETMELER
a- Isleme tesisi

XII1- DON YAGI TORTUSU VE HAYVANSAL YAGLARI ISLEYEN RENDERING
TESISLERI
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a- Toplama tesisi

b- Isleme tesisi
XIV- ISLENMIS MESANE, BAGIRSAK VE ISKEMBE URETIMI YAPAN ISLETMELER
a- Isleme tesisi
XV- JELATIN URETEN ISLETMELER
a- Isleme tesisi
XVI- KOLLAJEN URETEN ISLETMELER
a- Isleme tesisi
KAYIT KAPSAMINDAKI GIDA ISLETMELERI;

17.12.2011 tarih ve 28145 sayil1 Resmi Gazetede Yayimlanan Gida Isletmelerinin Kayit
ve Onay Islemlerine Dair Yénetmeligin Ek-1’de belirtilen isletmelerin disinda kalan diger

isletmeleri kayit kapsamindadir.
EK-2

Katilm Oncesi Yardim Araci kapsaminda Tarnm ve Orman Bakanhgi’nin

tamamlanan ve devam eden projeleri

Mali Projenin Adi Toplam AB Tiirkiye Durumu
Isbirligi Biitce(€) | Katkisi(€) | Katkisi(€)
Yih
Tiirkiye'de Gida Denetim
Hizmetlerinin
2002 Desteklenmesi Projesi 14.139.000 | 10.123.000 | 4.016.000 | Tamamland1
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Tiirkiye icin Mali Yardim Programi (2002-2006) kapsaminda gergeklestirilen projeler ve

biitceleri

Mali
Isbirligi
Yih

Projenin Ad

Toplam
Biitce(€)

AB
Katkisi(€)

Tiirkiye
Katkisi(€)

Durumu

2002

Tiirkiye'nin
Veterinerlik
Sektoriinde Mevzuat
uyumlastirmasin dan
sorumlu olan Tiirk
Makamlarina Destek
Projesi

3.000.000

2.250.000

750.000

Tamamlandi

2002

Tirkiye'nin Bitki
Saglig1 sektoriinde
AB Miiktesebatiyla
Uyumlastirilmasina
Destek Projesi

5.313.000

4.235.000

1.078.000

Tamamlandi

2003

Su Uriinleri Sektori—
AB Miiktesebatina
Yasal ve Kurumsal
Uyum Projesi

6.603.000

6.169.000

434.000

Tamamlandi

2004

Tiirkiye'de Gida
Giivenligi ve Kontrol
Sistemi'nin Yeniden
Yapilandirilmasi ve
Giiclendirilmesi
Projesi

10.700.000

8.712.500

1.987.500

Tamamlandi

2004

Saglik Bakanligi,
Cevre ve Ormancilik
Bakanlig1 ve Tarim
ve Koyisleri
Bakanliginin Klinik
Olmayan Saglik ve
Cevre Koruma igin
Iyi Labaratuvar
Uygulamalari
alaninda mevzuat
uygulamasi ve
uyumlagtirilmasi
konusunda
giiclendirilmesi

1.500.000

1.500.000

Tamamlandi

2004

Tirkiye'de Organik
Tarimin gelistirilmesi
ve mevzuatinin AB
Mevzuatina
uyumlagtirilmasi
Projesi

1.260.000

1.172.500

87.500

Tamamlandi

2004

AB Ortak Tarim
Politikasinin
Uygulanmasi igin
Hazirlik Projesi

2.075.000

1.348.750

72.625

Tamamlandi
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2004

Piyasa Gozetimi
Laboratuvarlarinin
Desteklenmesi
Projesi

578.420

433.815

144.605

Tamamlandi

2005

Yeni Smir Kontrol
Noktalarinin
Kurulmasi Projesi

13.250.000

10.000.000

3.250.000

Tamamlandi

2005

Ulusal Gida Referans
Laboratuvarinin
Kurulmasi Projesi

6.399.000

4.849.000

1.550.000

Tamamlandi

2005

Tirkiye'de Kuduz
Hastaliginin Kontrolii
Projesi

11.884.500

9.103.750

2.780.750

Tamamlandi

2005

Kirsal Kalkinma
Ajans1 Kurulmasi
Projesi

5.199.000

4.249.000

950.000

Tamamlandi

2006

Tirkiye'de Kus Gribi
Hastaliginin Kontrolii
Projesi

10.400.000

8.350.000

2.050.000

Tamamlandi

2006

Tiirkiye'de Sap
Hastaligimin Kontrolii
Projesi

65.437.800

49.078.350

16.359.450

Tamamlandi

2006

Pilot Tiirk Ciftlik
Muhasebe Veri

Aginin Kurulmasi
Projesi (FADN)

1.240.000

1.080.000

160.000

Tamamlandi

2006

Tiirkiye'de
Tohumculuk
Sektoriiniin
Gelistirilmesi ve
AB'ye Uyumu Projesi

2.335.000

2.020.000

315.000

Tamamlandi

IPA | kapsaminda (2007-2013) projeleri ve biitceleri

Mali
Isbirligi
Yih

Projenin Adi

Toplam
Biitce(€)

AB
Katkisi(€)

Tiirkiye
Katkisi(€)

Durumu

2007

Bitki Pasaport Sistemi
ve Operatorlerin
Kaydi Projesi

1.140.000

1.105.000

35.000

Tamamlandi

2007

Tirk Balikgilik
Sisteminde Stok
Degerlendirmenin
Baslatilmasi Projesi

2.200.000

2.200.000

Tamamlandi

2007

Tarim ve Kdéyisleri
Bakanligi'nda
Istatistikle ilgili
Kurumsal Kapasitenin
Arttirtlmasi Projesi

1.150.150

1.100.150

50.000

Tamamlandi

2007

Tiirkiye'de Nitrat
Direktifi'nin
Uygulanmasi Igin

6.765.000

5.823.750

941.250

Tamamlandi
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Destek Projesi-Cevre
ve Orman Bakanligi
yiriitiicliliiglinde

2008

IPARD
Kapsamindaki
Cevreve Kirsal Alan
Tedbirlerinin
Uygulanmasi igin
Hazirlik

1.140.000

1.055.000

85.000

Tamamlandi

2008

Koyun ve Kegilerin
Kiipelenmesi ve
Asilanmasi Projesi

44.600.000

34.530.000

10.070.000

Tamamlandi

2009

Pilot FADN
Projesinin Uzatilmasi
ve
Stirdiirtilebilirliginin
Saglanmasi

1.450.000

1.377.500

72.500

Tamamlandi

2010

Tiirkiye'de SAP
Hastaligimin Kontrolii
ve Eradikasyonu-2

7.812.685

6.640.782

1.171.903

Tamamlandi

2010

Tiirkiye'de Yabani
Hayattaki Kuduzlara
Kars1 Oral Asilama

2.200.000

1.870.000

330.000

Tamamlandi

2010

Arazi Parsel
Tanmimlama
Sisteminin (LPIS)
Dijitallestirilmesi

46.200.000

39.270.000

6.930.000

Tamamlandi

2011

IACS Prosedirleri
Hakkinda Personelin
Egitimi

1.500.000

1.350.000

150.000

Tamamlandi

2012

Koyun ve Kegilerin
Elektronik
Kimliklendirilmesi ve
Kaydi Projesi

34.100.000

28.900.000

5.200.000

Tamamlandi

2013

Yerinde Kontroller,
Risk Degerlendirme
ve |ACS Yazilimi
Konusunda Personel
Egitimi Teknik
Destek

6.400.000

4.800.000

1.200.000

Tamamlandi

2013

Capraz Uyum
Kurallariin
Uyumlastiriimast

930.000

883.500

46.500

Tamamlandi

2013

Resmi Kontroller,
Risk Analizi, Hayvan
Refahi, Zoonoz
Hastaliklar,
Hayvansal Yan Uriin
Y Onetimi
Konularinda Kapasite
Olusturma
(Eslestirme Bileseni)

2.000.000

1.900.000

100.000

Tamamlandi
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2013

Tirk Balikeilik
Yonetim Sisteminin
Giiglendirilmesi

1.690.000

1.605.500

84.500

Tamamlandi

SEI/ESEI (2006-2013) projeleri ve biitgeleri

Mali
Isbirligi
Yih

Projenin Adi

Toplam
Biitce(€)

AB

Tiirkiye
Katkasi(
€)

Mevcut
Durumu

2006

AB mevzuati
esasinda Tarim-Gida
Isletmelerinin
Siiflandirilmasinin
Desteklenmesi

180.446,00

162.402,00

18.044

Tamamlandi

2006

Tiirkiye Balikeilik
Yonetim Sistemine
Stok Degerlendirme
caligmalarinin
entegrasyonu
projesine yonelik
ihale belgelerinin
hazirlanmasi

68.866,00

61.980,00

6.886

Tamamlandi

2007

IPARD’1n
Akreditasyonu
surecinde Tarim ve
Kirsal Kalkinmay1
Destekleme
Kurumu'na Teknik
Destek

176.030,00

158.427,00

17.603

Tamamlandi

2007

Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1
Destekleme Kurumu
zleme ve Veri
Toplama Sistemi igin
Tedarik Thale Teklif
Dosyasi ve Teknik
Sartname
Hazirlanmasina
Teknik Destek

128.213,00

115.392,00

12.821

Tamamlandi

2007

IPARD Programi i¢in
Yayim/Danigsma
Hizmetlerinin
Kurumsal Analizi
icin Teknik Destek

109.609,00

98.649,00

10.960

Tamamlandi

2007

IPARD Leader
Tedbirinin
Uygulanmasina
Destek

250.000,00

250.000,00

Tamamlandi

2007

IPARD Programinin
Degerlendirilmesi
icin Degerlendirme

115.100,00

103.503,00

11.510

Tamamlandi
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Stratejisinin
Hazirlanmasina
Destek

2007

IPARD'n
akreditasyonu ile
ilgili olarak
Tirkiye'nin Ulusal
Yetkilendirme
Otoritesi ve Yetkili
Akreditasyon
Gorevlisi adina
Uygunluk Denetimi
Saglamak
(akreditasyon 6ncesi
gbzden gecirme)

255.467,27

229.921,27

25.546

Tamamlandi

2007

Proje Analizine
Yonelik Ayrintili
Egitim

150.407,00

135.367,00

15.040

Tamamlandi

2008

IPARD Kapsaminda
Yayim/Danigsmanlik
Hizmetlerinin
Kapasitesinin
Gelistirilmesi

250.000,00

250.000,00

Tamamlandi

2009

Leaderted biri i¢in
Yonetim Otoritesinin
Kurumsal
Kapasitesinin
Tyilestirilmesi

155.000,00

139.500,00

15.500

Tamamlandi

2009

IPARD igin Sektor
analizleri

300.000,00

300.000,00

Tamamlandi

2010

Bitki Sagligi Sinir
Kontrol Noktasi
Kurulumunun
Gelistirilmesi i¢in
Teknik
Degerlendirme
Amaciyla Teknik
Destek

106.620

95.958

10.662

Tamamlandi

2010

Risk Degerlendirme
Biriminin
Ihtiyaclarinin
Karsilanmasi

170.958

153.862

17.096

Tamamlandi

2010

Veteriner Strateji
Dokiimaninin
Hazirlanmasi

2.596.000,00

2.336.400,00

259.600

Tamamlandi

2010

Tiirkiye
Cumhuriyetinde AB
Hayvansal yan
iiriinler mevzuatinin
uygulanmasi igin
strateji gelistirilmesi

250.000,00

250.000,00

Tamamlandi

2010

Tiirkiye'de Risk
Degerlendirme
Sistemi ihtiyaci

187.000,00

168.300,00

18.700

Tamamlandi
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2011(ES
El)

Su Uriinleri
Ureticileri
Birliklerinin
Kurumsal
Kapasitesinin
Gelistirilmesi

1.000.000,00

950.000,00

50.000

Tamamlandi

2013

Stepeko
sistemlerinde iklim
degisikligine kars1
ekosistem tabanli
uyuma iligkin
tarimsal etkileri

3.190.000

2.900.000

290.000

Tamamlandi

2013
(ESEI)

Ayristirilmig
Tarimsal
Desteklemeyi
Diizenleyici Etki
Analizi (RIA)
Hazirligi igin
Kapasite Olusturma
ve Destekleme i¢in
Hizmet Alimi

1.000.000

900.000

100.000

Tamamlandi

IPA 11 kapsaminda (2014-2020) projeleri ve biitceleri

I_\/I ali
Isbirligi
Yih

Projenin Adi

Toplam
Biitce(€)

AB

Tiirkiye
Katkiasi(€)

Mevcut
Durumu

2014

Ortak Pazar
Organizasyonu (CMO)
Gerekliliklerine Uyum
icin bir Strateji
Gelistirilmesi i¢in
Teknik Yardim

962.068

722.000

240.068

Tamamlandi

2014

Tiirkiye'de IPARDII
Programi'nin Tedbir
Danigmanligi
Hizmetlerine Yonelik
Kapasite Gelistirme
Teknik Yardim Projesi

1.025.100

768.000

257.100

Tamamlandi

2014

Tirkiye'de Ciftlik
Danigma Sisteminin
(FAS) Kurulmast igin
Teknik Yardim

2.000.000

1.500.000

500.000

Tamamlandi

2015

Yumrulu Deri
Hastaliginin (LSD)
Kontrolii ve Onlenmesi

14.364.864

12.700.000

1.664.864

Uygulamada

2015

Tirkiye'de Kuduza
Kars1 Agizdan Asi
Temini

14.850.000

13.700.000

1.150.000

Uygulamada
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2015

Balikeilik
Faaliyetlerinde Stok
Degerlendirmelerinin
Uygulanmasi

6.290.000

5.800.000

490.000

Uygulamada

2015

Gida Isleme Sektorii
ve Ciftcilerin AB
Cevre ve Hijyen
Standartlar1 ve IPARD
Destegi Ac¢isindan
Farkindaliginin
Arttirilmasi igin
Teknik Yardim

800.000

800.000

Uygulamada

2016

Su Uriinleri Uretici
Orgiitleri ve il Tarim
Miidiirliikleri i¢in
CFPCMO'su
dogrultusunda
Kapasite Geligtirme

1.600.000

1.600.000

Uygulamada

2016

FADN i¢in Teknik
Yardim: Hedef 2020

2.000.000

2.000.000

Uygulamada

2016

Tarim ve Kirsal
Kalkimmay1
Destekleme
Kurumu'nun (TKDK)
Risk Yo6netimi ve
Kontrol Faaliyetlerinin
Uygulama
Kapasitesinin
Giglendirilmesi igin
Teknik Yardim

800.000

800.000

Uygulamada
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