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Iktisat bilimi iilkelerin ekonomik gelisme ve sosyal kalkinma diizeylerini konu
alan bir bilimdir. Dolayisiyla Tiirkiye’nin sosyoekonomik yapisina bakildiginda,
ginimuzde diger iilkelerde de oldugu gibi istihdam ve issizlik sorunlariyla
karsilagilmaktadir. Bu sorunlar son yillarda artis géstermekle birlikte ciddi anlamda
¢ozlime kavusturulmasi gereken ve 6zellikle issiz gengler baglaminda oldukga 6nem
teskil eden bir konu haline gelmistir. Bu ¢alismada gesitli is alanlari, is¢i-igveren tarafi
ve halkin i¢indeki is bulamayan bireyler ve 6zellikle issiz geng kesim cesitli veriler ile
rapor edilecektir. Issizlik sorunu tiim boyutlariyla ele aliarak istihdamin Tiirkiye’deki
guncel durumu ve Tekirdag ili 6rnegi incelenecektir. Issizlik, dzellikle Tiirkiye’de
toplumun kanayan yarasi durumundadir. Tiirkiye nin giindemindeki varligint devam
ettirmekte olan issizlik sorununun bu tez ile Tiirkiye’deki son durumuna ve bu soruna
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Economics is a scienceth at alsode al swith the economic and social
development levels of countries. Thus, when viewed Turkey’s socioeconomic
structure, it is today faced with the problem of employment and unemployment, as
well as in other countries. Although these problems have increased in recent years,
they have become an issue that needs to be solved seriously and is very importante
specially in the context of unemployed youth. In this study, it is aim edto deal with all
dimensions of the unemployment problem by reporting various business areas, the
workers-employer side and the individuals who cannot find a job in the publicande
specially the unemployed youth, and to determine the currentsituation of employment
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GIRIS

Issizlik sorunu, iiretim faktorlerinden emegin etkin ve yeterli istihdam
edilememesi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, Ulkeleri siyasi, sosyal ve iktisadi
anlamda bir mucadeleye itmektedir. Tiim diinyada yasanan ¢esitli yenilikler ve
gelismeler ile ortaya ¢ikan istihdam ve issizlik, Tirkiye’nin de bir sorunudur.
Koylerden kente gog ile hiz kazanan ve niifus artisiyla perginlenen bu sorun, kiresel
krizlerle birlikte {ilke gelecegi adina olduk¢a dnemli bir olgu haline gelmistir.

Turkiye’nin tarim ve sanayi sektoriinde dnemli bir yere sahip TR21 Bolgesi
(Tekirdag, Edirne, Kirklareli) ‘den Tekirdag ili son yillarin en yiiksek istihdam ve
isgiicii kapasitesini tasimaktadir. Bu nedenle, Tekirdag ilindeki istihdam ve igsizligin
incelenmesi Tiirkiye i¢in 6nemli bir 6rnek teskil edecektir. Ayrica istihdam ve igsizlik
oranlarimi yillara gore tespit etmek, nedenlerini belirlemek, son durumu guncelleyen
bilgiler elde etmek adina katki saglamak 6nem tagimaktadir.

Bu ¢alisma ile istihdam ve issizligin boyutlar1 Tiirkiye geneli ele alinarak
Tekirdag ili 6zelinde pekistirilecektir. Birinci bolimde; istihdam ve issizligin yapisi
genel cercevede ortaya konacak, issizligin nedenlerine deginilecektir. Ikinci bolimde;
Tiirkiye’deki istihdam ve issizligin istatistiki veriler yardimiyla yapisal analizi
olusturulacak ve degerlendirilecektir. Son bolimde ise Tekirdag ilindeki istihdam ve

igsizlik arastirilacaktir.



BIRINCi BOLUM

1. Istihdam ve Issizlik Sorunu

1.1.Genel Cercevede istihdam

1.1.1.istihdamin Tanim ve Unsurlari

Istihdam; kelime anlami olarak bir insan1 bir iste ¢alistirma veya bir insana is
verme anlamlarini tasimaktadir. Ayn1 zamanda bir is alan1 agma seklinde de ifade
edilmektedir. Dolayisiyla istihdam, bir {ilkedeki isgiicliniin siirekli olarak
calistirilmasidir. Bu durum; bir Glke ekonomisinde belirli bir dénemde var olan tretim
unsurlarinin o anki teknolojik seviyeye gore hangi oranda kullanildiginm
gostermektedir. Ekonomideki kaynaklarin etkin kullanimi ile Gretime dair temel
sorularin cevap bulmasi noktasinda istihdam kavrami ortaya c¢ikmaktadir (Dinler,
2014). Istihdam, kavramsal anlamda dar istihdam ve genis istihdam olarak iki sekilde
incelenmektedir. Dar anlamda istihdamda, tiretim unsurlarindan emegin yani sadece
calisanlarin iiretim siirecindeki kullanimi incelenirken; genis anlamda istihdamda ise
emegin yaninda diger iiretim unsurlar1 olan ve iiretim silirecinde rol alan girisimci,

sermaye, toprak, dogal kaynak gibi tim unsurlarin kullanim1 incelenmektedir.

Calisamayan igsiz bireyler i¢in olusacak sorunlar ayni sekilde toplumun da
sorunlar1 olmaktadir. Dolayisiyla emek faktori daha fazla éneme sahip olmaktadir
(Apaydin, 2018).Istihdam aym zamanda bir tilke ekonomisinde mal ve hizmet tretimi
saglamak i¢in c¢alistirilmak tizere bekleyen hazirdaki isgiici nufusudur. Baska bir
tanim ile istihdam; belirli bir kazang elde edebilmek icin Gretim faktorlerinin galismasi
veya ¢alistirilmasidir. Istihdam, bir cesit is¢i- isveren arasindaki is¢inin ya da calisanin
belli bir hizmet verecegine istinaden bir anlasmadir. Bir is s6zlesmesi niteligi tagiyan

bu anlagma taraflara belli baslh bir diizen saglamaktadir.



1.1.2.Istihdam Tiirleri

Istindam, sadece iicret karsilig1 bir isin yapilmas1 veya kendi isini yapmak gibi
ifadeleri iceren bir kavram degildir. Tam tersi belli kosullar altinda yapmak istedigini
yapan herkesin durumunu icermektedir ve bdyle bir birey tam olarak istihdam
edilmektedir. Bu nedenle, istihdamin yapilandirilmas1 asagidaki esas alinan bazi

tirlere gore yapilmaktadir.

1.1.2.1. Tam istihdam ve Eksik istihdam

Tam istihdam; genis anlamda bir ekonomik yapidaki tiim tiretim unsurlariin
tam kullanilmasini ifade etmektedir Tam istihdam emek unsuru ile birlikte diger
unsurlarin da kullanimini ifade etmektedir. Ancak uygulamadaki tam istihdam, tretim
unsurlarindan olan emek ile tanimlanmaktadir (Ay, 2012). Diger bir ifade ile tam
istihdam, bir ekonomide belli bir ticret karsiliginda galismak isteyen tiim bireylerin is
bulabildigi tiretim faaliyetlerine katilim saglayabildigi dizeydir. Yani bir ekonomide
hali hazirda isgiicii olarak kabul edilen emegin isgiiciine katilip iiretime katkida
bulunmasi tam istindami yaratmaktadir (Kamaci, 2016). Tam istihdam, makro
boyutuyla yani genis anlamda ele alindiginda ise toplam isgiicii talebi ile arzinin
esitlendigi finansal durumdur.

Post-Keynes yaklagimda ise hedeflenen tam istihdam seviyesi ana akim iktisat
hedefinin tizerindedir. Dolayisiyla bu yaklasimdan da anlasilacagi gibi, 6zel ya da
kamu kesimi harcamalarinin yeni istthdam imkani vermedigi durum tam istihdam
olarak tanimlanmaktadir. Boyle bir durumda, devletin aktif maliye politikalar: devreye
girmektedir. Gegici veya yapisal faktorler degerlendirildiginde, makul yani mantikli
igsizligin oldugu bir istihdam tam istihdam durumu olarak kabul edilmektedir. Boylece
ortaya c¢ikmasit dogal olan igsizlik orani, Ulkelere ve kosullara goére degisme
gostermektedir. Ayni zamanda tam istihdam, bir Ulke ekonomisinin hedefledigi
istihdam seviyesini gosterdiginden iktisat politikasinin ana hedefidir (Goker ve Dane,
2013).

Klasik iktisat¢ilara gore ise tam istihdam, durumu gelismis ve sanayilesmis
ulkelerde dogal bir durumdur ve ekonominin kendi devimsel yapisi onu tam istihdam
duizeyine getirecektir. Tam istihdama erismis bir ekonomiye bakildiginda; tim Uretim

unsurlar tiretime katilmig ve verimlilik en yiksektir. Tam istihdamin temel hedefi,
3



sanayilesmis toplumlarda goriilen donemsel igsizligin negatif etkilerini 6nlemek veya
en aza indirgemek ayni zamanda diger issizlik tiirlerinin olugsmasini engellemektir.
Diger issizlik tUrlerinden mevsimsel ve dogal issizlik gibi issizlik turlerinin tam olarak
ortadan kaldirilmasi i¢in belli bir igsizlik oraninin gérmezden gelinmesi tam istihdam
olarak kabul goérmektedir. Klasik iktisatta tam istihdamin saglanmast Onemlidir
(Kanca, 2012).

Eksik istihdam ise bir ckonomideki isgiiciiniin belirli oOlgiitlere gore
verimliligini degerlendiren bir istihdam tiridir. Makro anlamda, ekonomide ki belli
bir donemdeki tiim Uretim unsurlarinin tiretim siirecinde kullanilamamasi1 durumudur.
Dar anlamiyla ise iiretim unsurlarindan emek faktorinin o ekonominin belirli bir
doneminde iretim siirecine katilamamasini ifade etmektedir. Kisacas1 eksik
istihdamda isgiicii kapasitesi istihdam hacminden blyuktir. Boyle bir ekonomide
yagsam standardi kaynak israfindan dolay1 diisiiktiir. Kaynaklarin etkin kullanimu ile
milli gelir arasindaki iliskiye bakildiginda, paralellik oldugu ve eksik istihdamin
sonucunda kisi bas1 gelir seviyesinin diistiigii gorulmektedir (Giigliioglu, 2017). Bu
durumda, issizlik sorunu ortaya ¢ikmakta ve sermaye mallar1 tam
kullanilamamaktadir. Ancak bireyler issiz olmayip, kapasitesinin altinda g¢alisiyor
olmasi yoniiyle ile eksik istihdam kavramini issizlikten ayirmaktadir (Kugukali &
Ozmen). Eksik istindam, istindam edilmis bireyler arasinda genellikle daha iyi is,
konum ve ¢alisma saatleri bakimindan rekabet vardir. Calisanlar arasinda egitimli ve
yetenekli olup az Ucretle galisanlar; tam giin ¢alismak isteyip yar1 zamanli galisanlar
veya egitimli ve tecriibeli olup az bilgi ve yetenek gerektiren islerde calisanlar
bulunmaktadir (Gérmiis, Ayhan, 2019).

1.1.2.2. Asir1 Istihdam ve Yigilma

Asirt istihdam, ekonomideki belirli bir donemde tiim tiretim unsurlarinin {iretim
stirecinde tam olarak kullanildigi halde; miktar olarak daha ¢ok dretim unsuruna
ihtiya¢ duyuldugu bir istihdam tiiriidiir. Toplam arzin toplam talebi karsilayamadig:
durumlarda asir1 istihdam olusmaktadir. Bir diger ifade ile iiretim unsurlarindan
emegin ekonomide belirli bir ddnemde tam kapasite kullanildigi halde miktar olarak
daha ¢cok emege gereksinim duyuldugu bir istihdam seklidir. Buradan da anlasilacagi

gibi emek unsuru asir1 degerli hale gelmistir. Bu tip kosullarda ¢alisanlarin ¢aligma
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saatleri uzundur. Asirt istihdam, emek talebinin emek arzini karsilayamadigi
hallerdeki tutarsizliklara has bir dengesizlik halidir. Bagka bir ifade ile kamu
kuruluglarinda akilc1 olmayan sosyal yardim veya siyasi destek vs. gibi kaygilarla

ihtiyacin ¢ok tizerinde ¢alisan bulundurma bir asir1 istihdam tiirtidiir (Ekin, 2011).

Ekonomik kalkinma tiim iilkelerin hedefidir. Ancak bazi iilkeler jeopolitik
sosyokultirel veya finansal olarak daha avantajlidir. Dolayistyla, sanayi kuruluslar bu
bolgeleri daha fazla tercih ettiginden bu bélgelerde yigilma ekonomileri meydana
gelmektedir (Diiger & Isgender, 1999). Bu konuda iki farkli goriis vardir; biri bir
bolgede yigilma varsa komsu tilkeler de kalkinir, digeri ise yigilmalar ekonomik
kalkinmayr tek bir bolgeye cekerek komsu iilkelerin gerilemesine sebep olur
seklindedir. Ancak kisi basina diisen milli gelirin bolgelere ve fiilkelere gore
degiskenlik gostermesi, ayn1 zamanda iktisadi faaliyetlerin belli yerlerde yogunluk
kazandigini isaret etmektedir (Diiger & Isgender, 1999). Toplam talebin toplam arzi
karsilayamadig1 durumlarda ise Uretim siireci zaman alacagindan iiretim faktorlerinde
fiyat artis1 yasanacaktir. Artan Uretim maliyetleri insanlar1 diisiik butceli Gretim
yapmaya sevk etmektedir. Boylece artan maliyetler fiyatlara yansiyacaktir (Dinger,
2014).

Sonug olarak tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdam bir denge meselesidir.
Eksik istihdamda issizlik sorunu ortaya cikacak iken asir1 istihdamda ise Uretim
unsurlart degerlenecektir. Bu durumda, tam istihdam ve verimlilik kavrami 6n planda
olacagindan bu paralelde saglikli stratejik politikalar Gretilmesi gerekmektedir (Turan
& Oztiirk, 2016).

1.1.2.3. Tarim Dis1 istihdam

Finansal verileri en gok etkileyen istihdam turd, tarim dis1 istihdamdir. Aylik
duzenlenen bu raporlar, ABD’de iicretli ¢alisanlar sayisindaki degisimleri
gostermektedir. Bu rapordaki ¢alisanlara memurlar, ev ¢alisanlari, kar amaci glitmeyen
Kuruluslar ile tarim ¢alisanlar1 dahil degildir. Borsa piyasalarinda yatirim yapanlar i¢in
takip edilmesi gereken verilerin basinda tarim dis1 istihdam gelmektedir. Bu veriler,
finans diinyasinda piyasalarda islem goren finansal araglarin degerini degistiren

gostergelerdir. Dolayisiyla, karli sonuglar elde edebilmek igin bu gostergeler takip



edilerek piyasadaki etkileri yorumlanabilmektedir. Boylece olusacak risklere karsi

onlem alinip avantajli durumlar degerlendirilmektedir (Sarica, 2006).

Finans diinyasinda dinamik bir etki yaratan bu veriler, tarimsal sektor dis1 ¢alisan
sayisindaki diisiis ve Yukselisi aylik olarak izleme imkani vermektedir. Tarim
sektorindeki mevsimlik is¢iler hesaba katilmadigr gibi tarim dig1 ¢alisanlar
hesaplandigindan yaniltict durumlar ortadan kalkmis olmaktadir. Bu kapsamda, ABD
finansal durumunu belirlemek icin her ay duzenli olarak istihdam ve isgiicli degisimi
hakkinda igyerlerine diizenledigi anketler ile sayisal bir analiz uygulamaktadir
(Gormtis, 2019).

Bir diger onemli verilerden biri de tiiketici gliven indeksidir. Ekonominin
gelecegi iizerinde biiyiik etkiye sahip olan beklentiler, hane halkinin ekonomik
davranislarina gore izlenerek elde edilen verilerle 6l¢ilmektedir. Bu sayede enflasyon
ve issizlik gibi sorunlar ile ilgili bilgilere ulasilmaktadir. Islem hacmindeki artis veya
azalis beklentinin altinda veya {lizerinde gelisebilmektedir. Bu durum piyasalarda
olumlu veya olumsuz bir etki yaratmaktadir. Tarim dis1 istihdam verileri ile igsizlik
oran1 karsilastirildiginda; yatirim yapip yapmama konusunda fikir edinilebilmektedir.
Ancak bireyler yatirimlarii tek bir verinin sonucuna gore yorumlamamalidir. Daha
cok veri takip edip, bilinglenerek yorum yapabilecek seviyeye gelindiginde; bireyler
piyasalardan paylarma diiseni alabilmektedir. Ornegin; ABD Calisma Bakanligi ‘nin
subat ay1 2020 tarim dis1 istihdam raporuna gore; istihdam orani artarak piyasa
beklentisini agsmis ve igsizlik orani gerilemistir. Dolayisiyla, igsizlik oran1 beklentinin
altinda bir diizeyde gelisme gostermistir (Gormiis, 2019).

1.1.3. Tiirkiye’de Aktif Isgiicii Katihm Oranlar:

Isgiicii; insanlarin {iretim saglamak igin kullanmak zorunda olduklar1 fiziksel
ve diistinsel yetilerin tumiinG ifade etmektedir. Modern ekonomi diinyasinin bir pargasi
olan isgiicii ekonomik gelisimin ii¢ ana kaynagindan biri olarak kabul edilmektedir.
Genis hacimli bir iggiicii kaynagi, iiretim imkanlarini genisletirken iktisadi kalkinmaya
stireklilik kazandirmaktadir (Sahin, 2007).

Is giiciine katilim orani ise bir ekonomide iiretim siirecine katilmaya hazir
niifusun bu siirece ne dlgiide katilim sagladigini gostermektedir. Dolayisiyla, bir

tilkedeki yiiksek isgiicii orani; igerisinde yiksek biyume potansiyelini barindirir ve
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yiiksek isgiici orant da bir ekonomide saglanmasi gereken temel sartlardan biridir.
Isgiiciine katilim oraninin, biiyiime hizi iizerindeki belirleyiciligi, sermaye birikimine
ve de issizlik sorununun kontrol edilebilirligine baghidir. Ancak isgiicii ve aktif niifus
ayni anlamlarda kullanilsa da aktif niifus tiim ¢alismayan niifusu; isgiicii ise sadece
calisanlari ve igsiz bireyleri Kapsamaktadir (Yenilmez ve Kilig, 2018).

Aynt sekilde Tiirkiye’de iggilici gostergelerinin duraganlasmasi, isgilicii
katiliminin arz Uzerindeki etkilerini 6n plana ¢ikarmistir. Diger yandan, Tiirkiye’deki
issizlik oranlarindaki yiiksek duraganligi beraberinde getirmektedir. Is giiciiniin daha
aktif hale gelebilmesi igin is giiciine katilimin fazlalagmasi ve bunun sonucunda
igsizlik oranlarinda diisiis yakalanmasi 6nemli bir dinamik etkendir (Sentiirk, 2015).

Aktif isgiiciine katilim gerek sosyoekonomik katkisi gerek sosyal haklar ve
gelir esitligi anlaminda 6nemli yasamsal nitelikleri beraberinde getirmektedir. Nifusta
bazi kategorideki bireylerin isgiicli piyasasinin disinda birakilmasi, bu kategorilerin
gelir dagiliminda daha alt statiilerde olmasina sebep olacaktir. Bir iilkede isgiicii
katilim orani o tilkedeki niifusun tasidigi Ozellikler ile paralellik gostermektedir ve
makroekonomik sartlar ile yapisal etmenler bu konuda rol oynamaktadir. Isgiiciinde
teknolojik, sosyoekonomik, siyasi, hukuki birden ¢ok unsurun etkisi bulunmaktadir
(Caliskan, 2007).

Bir iilkede isgiiciine Katilim oraninin yiiksek olmasi, 0 lkede insan isgiicii
kaynaginin etkin kullanihip kullanilmadiginin isaretidir (Yenilmez ve Kilig, 2018).
Ancak gelismis veya gelismekte olan iilkelerdeki genel tablo ekonomide kadin
isgiiciliniin erkek isgiictinden diisiik oldugu seklindedir. Gorlntlde gucli bir ekonomik
yaptya Sahip olan iilkelerde kadin ve erkek isgiicii katilim oranlari arasinda biytk fark
bulunmaktadir. Bu durumda, kadinlarin sosyoekonomik hayatta yer alip belli bir refah
dizeyinde sosyal haklarindan erkekler kadar yararlanamadiklari gortlmektedir.
Birlesmis Milletlerin 2017 tarihli Diinya Niifusunun Durumu raporuna gore; diinya
Olgeginde kadinlar ile erkekler arasindaki {icret farki ylizde otuzun altindadir (Tung,
2018).

Kadinlarin kazang ve istihdam olarak diger haklardan faydalanma halleri
tilkelerin gelismislik diizeyine gore iyilesme gosterebilmektedir. Ancak, bu istifade
konusunda da btlin toplumlarda oldugu gibi kadin isgiicii erkeklerin arka planinda
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kalmistir. EKonomik konjonktiir basta olmak Uzere isgiicii piyasasini etkileyen birgok
unsur vardir. Bu faktorler, isgiicii piyasasina Katilimi belirlerken isgiicii ile issizlik
arasindaki iliskiyi de ortaya koymaktadir (Hacioglu ve Haykir, 2012). Tirkiye’de
isgiici piyasasinin genel goérinumund belirleyebilmek icin cinsiyet, egitim gibi
faktorlere gore kadin ve erkegin isgiicine katilim oranlari ile issizlik sorunu

incelenmektedir.
1.1.3.1. Turkiye’de Isgiicii Piyasasimin Genel Gorunimii

Tiirkiye’de isgiicii piyasasindaki gelismelere bakildiginda; Hane halk: Isgiicii
Anketi (HIA) 2019 yil1 verilerine gore, issizlik oranindaki artis dikkati cekmektedir.
Ulke ekonomisi 2019 yilinda yillik bazda ilk yarida bir kiictilme gésterirken, Giglnci
ceyrekte ise bir bilyiime kaydetmistir. Isgiiciine katilim oran1 (IKO) ise azalarak Ekim
2019 doneminde yuzde 53 olarak belirlenmistir. Bu donemde, kadinlarda ve
erkeklerde isgiiciine katilim oraninin azaldigi gortlmektedir. Ancak mevsimsel
diizeltilmis verilere gore, isgiicii katilim oraninin degismedigi belirlenmistir. Tarim
dis1 istihdam oraninda ve tarim istihdaminda ise kiiglilme mevcuttur. Sonu¢ olarak
mevsimsel diizeltmelerin isgiicli piyasasinda olumlu ya da olumsuz bir etkisinin

oldugu agikga gorulmektedir.

Bu dénemde toplam istihdam artisina hizmetler sektorii katkida bulunan sektor
olurken; ekonomik denge sureci etkisiyle sanayi sektdrinde kigllme gézlenmistir.
2019 Ekim doneminde istihdam orani ylzde 45.9 yani 527 bin kisilik bir kiigiilme
yasamustir. Yiiksek issizlik orani, Turkiye isgiicii piyasasinda 6nemli bir sorundur.
Issizligin artmasi isgiicii kaynagini asindirict bir etki olusturarak isgiiciine katilimi
olumsuz etkilemektedir. Orta ve uzun vadede isgiiciine katilimda kadinlarin daha aktif
olmasi ve kadinlarin egitim seviyelerindeki diizelme nedeniyle getirilen reformlar
sayesinde emeklilik yasindaki artiglarin ekonomiye yeni bir dinamizm ve canlilik
katacag1 diisiiniilmektedir. Uluslararas1 verilerde ise Tirkiye ve diger tilkeler
karsilastirildiginda, ABD’nin kiiresel kriz ile gozlenen issizlik oranlarindaki artisin
toparlanma siirecinde oldugu gorilmektedir.

Almanya ve OECD ile AB-28 istikrarmi korumaktadir. Yunanistan, italya ve

Ispanya ise issizlik oranlarinda diisiis egilimi gdstermistir. 2019 y1li igiincii ceyreginde



gOzlenen istihdam artisinda, tagseronlarin kamu statlistine yani siirekli is¢i konumuna
ge¢mesi etkili olmugstur. Tiirkiye’de son 18 yillik donemde egitim-6gretim gdérmeyen
15-29 yas aras1 geng niifus incelendiginde ise, 2000-2005 arasi ilk 5 yillik dénemdeki
artistan sonra siirekli bir diisiis egilimine gegildigi g6zlemlenmektedir.

Guney Avrupa Ulkelerinde ise NEET (egitimde ve istihdamda yer almayan
gengler) oranlarindaki artig dikkat cekicidir. NEET oranlar1 OECD iilkelerinde
degisiklik gostermezken; 2018 yilinda istihdam ve egitimde aktif olmayan genclerin
oran1 en Yyiksek Tirkiye’de gorilmektedir. Yas gruplarmma gore incelendiginde;
Tiirkiye’de NEET oranlarmin 20-24 yas grubu gengler igin daha yuksek oldugu
gorulmektedir. Bu gruptaki genglerin, egitimden, bazi niteliklerden ve ilgili istihdam
deneyiminden kisacasi ¢alisma hayati gelecegi agisindan olumlu etkenlerden 6zellikle
kritik bir donemde yoksun olduklarindan; hayatlarinin ilerleyen donemlerinde de
NEET grubunda kalma ihtimalleri yiiksek olacaktir (Uriit Kelleci & Tiirk, 2016).

Cinsiyet gruplarina gore ise NEET oranlarinda kadinlarin erkeklere gore daha
fazla yer aldig1 gozlenmektedir. Tirkiye’de kadin ve erkek her iki grupta da NEET
oranlarmin yiksek olusuna rastlanmaktadir ve bu oran 20-25 yas grubunda daha
fazladir. Ekim 2019 yili verilerine gore, NEET kapsamindaki genglerin yarisindan
fazlasini lise alti egitime sahip kadmnlar olusturmaktadir. Yiiksekogretim mezunu
genclerin ise yarisina yakin bir kismi istihdamda ve egitimde yer almamasina karsin
NEET icerisindeki oranlarmin artmasi dikkat ¢ekici bir husustur. istihdamda ve
egitimde yer almayan gengler risk grubundaki genclerdir. Okul yasami ve egitim
stirelerinin de etki ettigi NEET oranlarindaki diislis egilimi; cinsiyet ayriminin da
Oonemi gbz Oniine almarak daha dogru ve kapsamli politikalar ile ydnlendirilirse
buyime ve istikrar saglanmasinda rol oynayacaktir.

Sonug olarak, Tirkiye’de Ekim 2019 mevsimsel diizeltilmis (MD) verilere gore;
isgiicii potansiyelinin artmasiyla igsizlik orani azalmistir. Dengelenme sirecinin
etkisiyle isgiiciinde son bir yil igerisinde hizmet sektoriinde artis olurken; sanayi tarim

ve insaat sektOrlerinde azalis 6z konusudur.

1.1.4. Tiirkiye’de Aktif Isgiicii Politikalar

Aktif politikalar, isgiicii piyasasindaki issiz bireylerin kolay is bulmalarini

saglaylp istthdam edilebilmeleri ve haklarin1 koruyabilmeleri i¢in olusturulmus
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onlemler serisidir. ikinci Diinya Savasi’ndan sonra olusturulan aktif isgiicii politikalar1
ilk olarak Isve¢’te kullanilmistir. Bu politikalar ile sosyal demokrasi hedeflenmis olup
daha sonra OECD iilkeleri tarafindan isgiicli piyasasi politikalar1 icerisinde aktif
isgiicti politikalar1 olarak yerini almistir (Kasapoglu ve Murat, 2018). Aktif isgiicii
politikalarinda ana amag, issizligi diizene sokmaktir. Spekilatif riskleri ve
yukimliltkleri devletin iizerinden alarak issizlere dagilimmi saglamaktir. Isgiicii
piyasasimni aktif hale getirmeye ¢alisan tedbir olarak belirlenmis bircok politika az

ticretli ve Gteberi isler i¢in isgiicli piyasasi yaratir.

[k aktif isgiicii politikalarinin bir gorevi, halihazirda bulunan isgiiciinii cesitli
islere dagitmak iken bir diger gérevi de bu piyasalara girisi ve devamliligi gozetmektir.
1980’11 yillarda artan issizlik aktif isgiici piyasalarini 6n plana ¢ikarmistir. Bu
donemde artan igsizligin nedeni, ¢alisan kesimin o anki ekonomik sartlara, teknolojik
gelisime ve kiiresel sermayeye uyum saglayamamas: olmustur. Bu durum, isgiicii
yapisinin belli bash ilkeler ile isgiici portfoyiinii diizenleyecek nitelikte anlayislar
guclendirmektedir. Aktif isglict politikalari, igsizlik 6demeleri disinda bir amaca
hizmet etmektedir. Issizlik ddemeleri gelir segenegi ile bireyi koruma altina alirken
aktif iggiicti politikalar1 bireyin istthdamini kolaylastirmaya ve saglamaya yonelik
calismaktadir. Dolayisiyla issizlik 6demeleri pasif isgiicii politikalar1 kapsamindadir.
Ancak issiz bireyleri istthdam etmek pasif isgiicii politikalarinin da kapsamina
girmektedir. Yani issizlik 6demeleri aktif isgiicii politikalarina ait bazi1 faktorleri de
icermektedir. Bu yiizden isgiicii politikalarinda yapilacak cesitli faktOreler ayrimlar
sistemdeki guclikleri agsmak igin fayda saglamaktadir (Kapar, 2005).

1.1.4.1. Tiirkiye’de Aktif Isgiicii Politikalarinin Kollar1

Aktif igglicii piyasasi politikalart kavrami, gercekte ¢ok sayida ve birbirinden
O6nemli derecede farkli programlarin olusturdugu bir biitiinii ifade etmede
kullanilmaktadir. Aktif politikalarin bilesenlerini olusturan bu programlarin bir kismi1
isglicii piyasasinin istem yanini diizenlerken, geri kalan1 sunum yanl diizenlemeleri
icermektedir (Kapar, 2005). Istihdam, istem yanli ve sunum yanli olmak iizere iki gesit
diizenlemeden olusan programlari icermektedir. Istem yanli diizenlemeleri igeren
programlarda is yaratma amaci gudilirken; sunum yanli programlarda daha ¢ok issiz

bireyleri isgiicii piyasasinda is bulup istihdam etme cabasi vardir. Istem yanl
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programlara katilacak bireylerde, bireylerin yaratici isgiicli piyasasina vasif yoniinden
uyum saglamalari beklenmektedir. Ancak sunum yanli programlarda is yaratma
beklentisi yoktur. Aktif politikalarin g¢ogunlugunu sunum yanli programlar

olusturmaktadir.

Bu tiir piyasalarda mevcut isleri degerlendirmeye yonelik caligmalar ile
calisan- calismayan arasindaki farklar gozetilmekte, piyasadaki mevcut islerde
istihdam saglanmaya ve kolaylastirilmaya calisilmaktadir. Son yillarda 6zellikle
sunum yanl aktif programlar tercih edilmektedir. Bir diger gozlenen durum da ; tim
igsizleri kapsayan is yaratmaya yonelik girisimci programlardan daha ¢ok 6zel issiz

gruplara yogunlasan olarak girisimci programlardir (Kapar, 2005).

Tiirkiye’de ISKUR” un y(r(ittiigii aktif isgiicii faaliyetleri arasinda

mesleki egitim kurslari, toplum yararina ve isbasi egitim programlari

bulunmaktadir. Bunlara ek olarak ISKUR;

e Sosyal Caligma Programi1

« Ozel Politika ve Uygulamalar

o Korumali Isyerleri Projesi

e (Calisanlarin Mesleki Egitimi

o Engelli ve Eski Hiikiimliiye Kendi Isini Kurma Destegi

 Engellinin Is Bulmasin1 Saglayacak Destek Teknolojilerine iliskin Projeler

o Engellinin Ise Yerlestirilmesi, ise ve Isyerine Uyumunun Saglanmasina Yonelik
Projeler

 Engellilerin istihdam Edilebilirliklerini Artirmay1r Amaglayan Mesleki Egitim ve

Rehabilitasyon Projeleri ylritmektedir.

Tiirkiye Is Kurumu tarafindan istihdamim korunmasia ve artirilmasina, issizlerin
mesleki niteliklerinin gelistirilmesine, issizligin azaltilmasina ve o&zel politika
gerektiren gruplarin isgiicli piyasasina kazandirilmasina yardimci olmak tizere aktif
isglicii hizmetleri kapsaminda mesleki egitim kurslari, igbas1 egitim programlari,
toplum yararina programlar ve diger kurs, program, proje ve 0zel uygulamalar
dizenlenmektedir. Kurslara katilanlara, oncelikle uluslararasi gegerliligi olan mesleki

yeterlilik belgesi verilmektedir. Bunun miimkiin olmadigi durumlarda ise Milli Egitim
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Bakanlig1 veya Universite onayl kurs bitirme belgesi veya sertifikas1 verilmektedir.
Egitim alan igsizler, egitim aldiklart meslek ve agik is durumuna gore 6zel sektor
isyerlerinde istihdam edilmektedirler. isbas1 egitim programlarma katilanlara Isbas:

Egitim Programi Sertifikas1 verilmektedir.

1.1.4.2. istihdam Hizmetleri

Istihdam, bir iilkede var olan isgiiciiniin ekonomik diizen ve faaliyetler icerinde
aktif olarak siirekli calistirilmasidir. Istihdam hizmetleri ise isgiicii diinyasindaki
bireylerin is firsatlarin1 degerlendirmeye yonelik veya bu bireylere is firsatlari
yaratacak kurum ve kuruluslarca ¢alismalar yiiriiten, ¢esitli bilgi ve tesvikler sunan
finansal desteklerdir. Bu tir programlarda dncelikli hedef olarak is arama yardimlari
ile is arayanlara uygun nitelikte imkéanlar1 saglamaktir (Istihdam ve Calisma Hayati,
2014-2018).Sunulan is goriismeleri teknikleri ile de igsizleri bir araya getiren gruplar
olusturularak uygun pozisyonlara secilme firsatlar1 verilmektedir. Bu programlara
yapilan harcamalar, aktif isgiicii piyasasi bitgelerinin yilizde besi civarindadir. Ancak
bu oran Danimarka’da yiizde 70’in tiizerine g¢ikmugtir. Ortalama olarak OECD
ulkelerinde yaklasik bir aktif iggiicii piyasast programi, butcelerinin dortte biri
kadardir. Harcamalar sadece is arama yardim programlarini finanse etmek i¢in degil,
ayni zamanda issizlik 6demeleri ve maliyetlerini Karsilamak i¢in kullanilmaktadir
(Kupeli, 2014). Bu programlarin diger programlara gore daha diisiik biit¢eli olmasi
daha cazip gelmektedir. Ancak temel issizlik profili goz 6niine alindiginda, is arama
yardimlarinin yetersizligi ve Sinirl sayida igsize ulasildigi gorilmektedir. Bu durumda,

istihdam hizmetleri is arama ¢alismalarini finansal desteklerle birlestirmektedir.

1.1.4.3. Kamu Hizmetinde Istihdam

Kamu hizmetinde istihdam programi, sadece kamu sektoriiniin yaratmis oldugu
Is olanaklarinda gecici olarak ¢alismay1 kapsar. Oldukea eski ve geleneksellesmis olan
bu sistemde hedef kitle engelliler, yoksullar ve isgiicii piyasasina yeni atilmis
genclerdir. Kamunun temizlik, ¢evre diizenleme, saglik vs. belediye hizmetlerinde is
imkani sunulmaktadir. Ekonominin duragan isledigi donemlerde daha ¢ok devreye

giren bu sistem, finansal krizin yaygin oldugu bolgelerde de yogun uygulanmistir.
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Kamu istihdami programindaki kazanimlardan ve amaglardan biri de bireylere is
tecrubesi saglayarak is ahlakini agilamaktir. Boylece daimi istihdama gegisin hem onii

acilmis olmakta hem de isleyis hakkinda fikir edinilmektedir.

Kamu istihdami programlarinin issizlige kisa donemde pozitif etkisi olsa da
uzun donemde 6nemli bir etkisinin olmadigi vurgulanmaktadir (Metin, 2016). Diger
taraftan igverenlerin goriisii, mesleki yeterliligi ve vasfi olmayanlarin bu program ile
kamu isgiicli piyasasina katiliminin verimsiz bir durum olacag: yonindedir. Ancak
kamu c¢alisanlar1 yasasina gore, kamu c¢alisan1 olabilmek i¢in 18 yasini bitirmek
gerekmektedir. Fakat 15 yasini doldurmus mesleki ve teknik okul mezunu ve bu
alanlarda c¢alisabilecek kesim igin istisnai durumlar s6z konusu olabilmektedir. Bu

durumda, 15 -19 yas grubundakiler igin is imkanlar1 kisitli olmaktadir.

1.1.4.4. Ozel Sektorde Istihdam

Cumbhuriyetin ilk yillarindan bu yana siiregelen devlet biirokrasisi devletin tarimsal
uretimdeki faaliyetleri c¢ok partili sisteme gegisten sonra YyOnetimdekilerin
secmenlerini ise alimlariyla devam etmistir. 90’1 yillara gelindiginde ise emeklilik
haklar1 konusunda ¢alisilmis ve istihdamin faydalarina deginilerek yayginlastirilmaya
calistimistir (Kirilmaz, 2020). Daha sonra kamu sektérunun Gcretli ve maash
sistemdeki pay1 giderek azalmaya baslamistir. Kamudaki 6zellestirme KiT’lerin
ozellestirmesi ile 1998’11 yillarda baslamistir. Ancak 6zellestirme ilk olarak 1980’li
yillarda ele almmustir. Istihdam ve issizlik sorunu her iilkede farkli gelisen bir
sorundur. Dolayisiyla Tiirkiye’de de bu sorunlar istihdam politikalarinin yeterince
islevini yerine getiremedigi ve ekonomik krizlerin de etkili oldugu dénemlerde yine
1980’1 yillarda yogunlastigi gorulmektedir. Egitimdeki kisitliliklar ile birlikte
isglicine katilimin  az olmast bunun sonucunda da isgilicli piyasasinin
etkinlestirilememesi, issizlik sorununu ¢ogaltmakta ve de istihdami giiglestirmektedir
(Murat, Istihdam Acisindan KiT'ler ve Ozellestirilmeleri ). Ozellikle niifus artisi ile
istihdam yaratmadaki sikintilar isgiicii politikalarinin isleyisini bozmaktadir. Devreye
giren kalkinma politikalar1 da bu sorunlarin ¢6ziimiine yeterince katki saglayamamus,
istihdam hizmetleri devletin tekelinde uygulanmaya devam etmistir. Bu sekilde serbest
piyasa politikalar1 ile degisen ve gelisen ekonomiye ayak uydurularak isgiicii

piyasasina midahale azaltilmaya baslanmistir (Aydemir, 2013).
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Bu sirada olusan rekabet ortamini destekleyici, isgiicli maliyetlerini diisiiriici,
istihdam iliskilerindeki yasal dizenlemeleri isveren yararina esnetmek, gegici is
imkanlar1 sunmak gibi farkli alternatifler yaratilarak isgiicli piyasas: yumusatilmaya
calistlmistir. ISKUR  yapilandirilmasina gidilerek isGi-isveren kesimini kosullara
uygun hale getirmek, kamunun tekelini kaldirmak gibi piyasay1 6zel sektére agma
egilimi gosterilmistir ve 0Ozel isttihdam kavrami Tiirkiye’de kurumsallasmaya
baslamistir. Ozellestirme 1994’ten sonra daha da kurumsallasmis ve Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1 kurulmustur. Giiniimiizde de 6zellestirme islemleri hiz kazanarak
devam etmistir ve devletin birgcok kurumu o6zel firma seklinde faaliyetlerini

surdirmektedir.

1.14.5. Mesleki Egitim Programlari

Kiiresellesen dinya ekonomisi her gecen giin gelismekte ve degismektedir.
Bununla birlikte isgiicii piyasasinda yeni arayislar ve anlayislar dogmaya baslamaistir.
Bu durum, insanlarin egitim ve kalic1 istihdam tizerine uygulamalar gelistirmesine yol
acmistir. Gunumuzde en ©Onemli istihdam gerekcesi, istenilen vasiflara sahip
olunmasidir. Bu nedenle, egitim ve mesleki egitimi 6n plana ¢ikmaktadir. Is giicii
politikalarinin en etkin uygulama alan1 mesleki kurslardir. Bu kurslar toplumdaki
engelli, geng issiz, uzun siireli issiz, kadin ve eski hiikiimliileri kapsamaktadir. Mesleki
kurs programlarinin amaci, kigilerin bilgi ve becerilerini arttirarak isgiicline

katilimlarini desteklemektir.

Isgiicii egitim planinda yer alan ve mevcut talepler dogrultusunda belirlenen
mesleki egitimlere yonelik kurslar yerel diizeyde Il Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurulu’'nun onayr ile hazirlanarak Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan
duyurulmaktadir (Isgiicii Piyasast ve Geng Istihdami, 2018). ISKUR tarafindan
yurutiilen mesleki egitim kurslari; Milli Egitim Bakanligi’na bagli egitim ve dgretim
kurumlari, tiniversiteler, 6gretim kurumlari, 6zel sektor igyerleri, egitim ve iyilestirme
amaciyla kurulan firmalaridir. Diger kuruluslar ise egitim i¢in gerekli mekéan ve
donanima sahip dernek, vakif, isci, igveren, esnaf ve meslek kuruluslari, meslek
birlikleri ve 6zel kanunla kurulan banka ve kuruluslar ile bunlara bagl isyerleri ile
isbirligi yaparak ya da hizmet satin alarak gergeklestirilmektedir. Isgiicii egitim

planindan yer alan ve mevcut talepler dogrultusunda belirlenen mesleki egitimlere
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yonelik kurslar yerel diizeyde il istihdam ve Mesleki Egitim Kurulu’nun onay: ile

hazirlanarak ISKUR tarafindan duyurulmaktadir.

Ulusal egitim sisteminde son on yillik zaman diliminde oldukca gelisme
kaydedilmistir. 1998 yilina kadar zorunlu ilkokul egitimi 5 y1l olmakla beraber egitim
sirecindeki insanlarn 6nemli kismi egitimini tamamlamamaktaydi. Bu donemlerde
Ozellikle egitimini tamamlamayanlarin biiyiik ¢ogunlugu kiz ¢ocuklaridir. Dolayisiyla
genel egitim seviyesi diislik; kadinlarin egitim seviyesi ise hormal egitim seviyesinin
altindadir. Daha sonra egitim dlizeyinin sekiz yila uzatilmasi goreceli olarak toplumda
egitimdeki cinsiyet esitsizliginin giderilmesinde etkili olmustur.

Sekiz yillik egitim siirecini tamamlamis &grencilerin egitimlerini devam
ettirebilmeleri adina genel ortadgretim, mesleki ve teknik ortadgretim ve yaygin
ogretim olmak Uzere farkli tercihler dogmustur. Sonug olarak, son on yil igerisinde
aktif isglicii politikalar1 igerisinde en biiylik pay kisilere veya issizlere yonelik
egitimlere ait olmustur. Mesleki egitim programlari, aktif isgiicii politikalarini
uygulayarak isgiiciine katilimi desteklemeyi; egitim, cinsiyet, vasif olarak bireyleri
uygun ve cesitli yonlerden gelistirerek istihdam edilebilirligi arttirmayr amaclayan

kurumsal nitelikli olusumlardir (Kasapoglu ve Murat, 2018).

1.1.5. istihdamin Verimlilik ve Girisimcilik Uzerine
Etkileri

21. ylizyildan sonra hiz kazanan bilgi teknolojisi ve kullanim1 beseri sermaye
icin dnemli bir zemin olusturmaktadir. Bu gelisim ve doniisiim igerisinde emek
faktorinun tretim strecindeki 6nemini artmaktadir. Beseri sermayenin payindaki artig
ise toprak, gayrimenkul ve finansal sermayedeki azalistan kaynaklanmaktadir.
Dolayisiyla teknolojinin gelismesi beseri sermayeyi etkilemektedir. Bu durum insan
faktoriiniin yapisinda da homojenlige yol agmaktadir.

Dinyada dretimin  blydk bir bolumi  gelismekte olan Ulkelerce
gerceklesmektedir. Bu yapida 1980°lerden bu yana Tiirkiye’de yer almaya baslamistir
ve hala devam etmektedir. Bu ekolojideki blyime ve istihdam iliskisi tlke
ekonomilerinde gelir dagilimi, arz-talep iliskisi, refah diizeyi gibi unsurlar ile

dogrudan bagmtilidir. Ancak istihdamdaki artigin biiylime iizerinde ¢ok etkili olmadig1
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gorulmektedir. Son 30 yildir Tlrkiye’de belli biiyiime oranlar1 elde edildigi halde
issizlik oranlarinin artmasi istihdamsiz biiylime kavramini tartismayan agmistir. Ancak
buradaki puf nokta verimlilik durumudur (Aksu, 2016) .

Verimlilik = Etkenlik + Etkililik seklinde formiile edilirken; Uretim sirecine
dahil olan tum faktorlerden en iist diizeyde nasil faydalanildigini gostermektedir.
Geligme ve ilerleme vurgusu olan verimlilik, dogal kaynaklarin sinirlilig: ve talepteki
degiskenlik ile olusan rekabeti 6n plana ¢ikarmaktadir. Verimlilik, belirli bir
donemdeki ¢iktinin girdiye oranidir ve ¢iktinin belirli bir cins biiyiikliige boliinmesi
sonucu hesaplanmaktadir (Aksu, 2016).

Verimlilik artis1 6zellikle Ulkelerin buylime siireclerinde teknoloji kullanim
seviyelerine bagli olarak degiskenlik géstermekte ayrica bu siireci iyi analiz edebilmek
ve yonetebilmek adina bu artisin biiytime siirecindeki etkisi oldukca 6nemlidir. Bu
slirecte, verimliligin 6l¢iim araci teknolojidir. Verimlilik artisi ise tiretimde biyimeyi
gosteren dinamik bir aktérdir. Uzun donemde teknolojik gelismeler verimlilik artigini
destekleyebilmektedir. Verimlilik artis1 belirli bir dénemdeki blyiimeyi gosteren en
onemli unsurdur. Verimin yani Uretimin artmasi bir iilkedeki beseri sermayenin ne
kadar etkin kullanildigini ifade etmektedir. Ulkemizde verimlilik ile ilgili bes temel
0ge dikkat cekmektedir:

o Teknolojik gelisimin ve isgiicliniin yetersiz kalmasi,

e 2010 yilindan bu yana verimliligin durgunlagmasi,

e Dinya ulkeleri ile Ulkemiz arasindaki verimlilik a¢1g1,

e Verimlilik ile makroekonomik degiskenler arasindaki iligki

kopuklugu (MPM ve VGM c¢alismalarinda bu saptamalar
yapilmistir),

o Toplumsal duzeyde verimlilik kiiltiiriimiiziin zay1flig1.

Verimlilik ile isgiicii arasinda ters yonlii iligki mevcut iken istihdam ile
verimlilik iliskisi negatiftir. Burada iki durum s6z konusudur; biri teknolojiye dayali
Uretim bicimi, digeri ise emege dayali iiretim bicimidir. Uretim, istihdam ve
verimliligin ¢arpimi durumundadir. Girisimci ise iiretim unsurlarini bir araya getirerek

risk alan, yenilikgi, firsatlar1 degerlendiren tilke ekonomileri icin 6nemli gorevleri olan
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bir Gretimcidir. Girisimci istihdam yaratma potansiyeli bakimindan 6nemli bir rol
tistlenmektedir (Buyruk, 2018). Istihdamin artmas, verimliligin artis1 ile yon bulan bir
olgu oldugundan girisimcilik ve verimlilik tizerinde pozitif bir etkiye sahiptir ve
cevreyle ilgili dongu igerisindedirler. Tiirkiye’de istihdama en ¢ok rastlanilan dénem
i¢ pazarin yogun oldugu donemlerdir. Dolayisiyla sanayi sektorii odak noktasidir.
Sanayi ayn1 zamanda bir Ulkenin kalkinmasinda ve iilke ekonomisinin blytimesinde
itici guctar.

Iktisatc1 Kaldor, sanayi sektoriindeki blylmenin verimliligi arttiracagini
savunmaktadir ve nedensellik iligkisi kurmaktadir. Ancak Turkiye ekonomisinde bu
nedensellik kurulamamustir. Ozellikle tarim sektoriindeki issizlik, kamu sektériindeki
istihdam bicimi ve iktisadi bilylime saglanamamasi, Uretim ve tiikketimin ithalata dayali
olmasi gibi nedenlerle istihdam iligkisi blyime Gzerinde énemini yitirmistir. Turkiye
gibi disa kapali ekonomilerde verimlilik dongiisii istihdamsiz biiyiimeyi agiga
cikarmaktadir (Korkmaz ve Giner, 2011) .

Girigimcilik toplumu temel alan iktisat teorileri ¢ercevesinde var olan
ekonomik diizeni degistiren bir olgudur. Girisimci iktisattaki en 6nemli oyunculardan
biridir. Schumpeter, ekonomideki dengenin isletmelerin ortaya koydugu yeniliklerin
yarattig1 degisim ve doniisiimler ile kazanildigini ifade etmektedir (Kitape¢i, 2019).Bu
noktada, girisimciligin verimlilik, Uretim ve istihdam Uzerindeki etkisi bir bakima
vurgulanmaktadir. Ulkelerdeki ekonomik biiytime girisimcilik faaliyetlerine bagldir.
Girigimci 1§ yaratir, kaynaklari en etkin sekilde kullanir, firsatlar tiretim faktorlerine
doniistiiriir.

Girisimcilik, ekonomik diinyada degisimi baglatan, uygulayan, yeni
isletmelerin dogmasini, sanayinin gelismesini saglayan 6nemli bir faaliyet alanidir.
Dolayistyla iiretimi ve verimliligi olumlu etkileyen dinamik bir yapidir. istihdam oran
verimliligin artis gosterdigi sahalarda yiiksektir. Uretimin oldugu yerde sanayi,
sanayinin oldugu yerde de istihdam mevcuttur. Ekonomiye ivme kazandiran
girisimciler, tim ulkelerin ortak sorunu istihdam sorununu istihdam yaratarak
azaltmaya katkida bulunmaktadir. Kendi isini kuran girisimci, kamuda ¢alisan kesimin
devletten is beklentisi yogunlugunu azaltmaktadir. Bdylece istihdam hacmi

yukselirken; devlet temel igveren profilinden ¢ikmaktadir.
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OECD iilkeleri arasinda verimliligi en az Ulke Tirkiye’dir. Kaynaklarini dogru
kullanamadigindan istihdam potansiyeli bakimindan eksiktir. Dolayisiyla girisimcilik
ve verimlilik agisindan da yeterli ve saglikli bir yapiya sahip degildir. Girisimcilik
faaliyetleri sonucunda olusan yeni pazarlar sayesinde sanayi gelismekte insanlar
tiretkenlige yonelmekte verim artisi  saglanmakta ve ekonomik kalkinma
gerceklesmektedir. Ayrica girisimciler yarattiklar1 is imkanlart ile 6grencilere,
kadinlara, egitim seviyesi diisiikk bireyler gibi toplumda is ihtiyaci olan oncelikli

kesimlere firsatlar sunmaktadir (Pehlivanoglu ve Kayan, 2019).

1.2. Issizligin Genel Yapisi
1.2.1. Farkh Issizlik Tanimlar

Literatiirde birgok issizlik tanimi bulunmaktadir. Issizlik sozliik anlamiyla;
belirli bir zaman diliminde belli ticret karsiliginda ¢alisacak isi olmayan kimselerin
maruz kaldigi durumdur. Diger tanimlara gore issizlik; bir kimsenin belirli bir
donemde is bulamamis olmasi ancak is arama eylemleri devam eden Kkisinin
durumudur. Issiz kimse calisma istegine ve kabiliyetine karsin calismayandir.
Issizligin istatistiki 6lcimiine gore bir kimsenin issiz kabul edilebilmesi icin is icin
hazir olmasi, belli bir isinin olmamasi ve de is ariyor olmasi gerekmektedir (YUceol,
2005) .

Keynes akimina gore issizlik; piyasa ekonomisi rgltlenmesindeki isgiiciiniin
basarisizligindan dogmaktadir. Klasik gore ise isgiiciinde iiretimci kisilerin daha iyi
bir is¢i-igveren stratejisi yakalama iste§inden dogmaktadir. Uluslararasi Calisma
Teskilati’na gore ise hizmet akdi sona eren ve is arayanlar, tecriibesi olmayan veya
hali hazirdaki isgiicii veya emekliler, ileriki tarihlerde is anlagmasi olup o an igin
calismayanlar, iicretsiz isten ¢ikarilanlar issiz kabul edilmektedir. Tiirkiye’de Issizlik
Sigortas1 kapsaminda ve ISKUR isbirliginde yapilan resmi tanimlarda ise belli bir siire
calismis daha sonra is akdi kanunen son bulmus Ve issizlik 6denegine tabi tutulmus is

arayan kimseler igsizdir.

18



1.2.2.Cahsma Kavramm

Literatirde calisma kavramina iliskin pek ¢ok yaklasim bulunmaktadir.
Calisma, Yunan ve Roma kultiriinde aci, zahmet diye gecerken tarihten bu yana
anlamca farklilasarak toplumun ve bireyin merkezinde bir hayat sart1 olarak varligini
siirdiirmiistiir. Insanlarin calismaya yonelik bakis acilar1 degistikge bu konudaki
calismalar daha da fazlalasmistir (Samsum, 2017). Ancak calismaya hayatindaki
degisiklikler arasinda para kazanmanin yaninda gliven ve ¢alisma kosullarinin iyi olup
olmadigi 6nemli hale gelmistir.

Calisma kavraminin standardi, ekonomik gelismelere bagli oldugu kadar her
topluma 6zgi belirlenmektedir. Her toplumun kendine ait kurallari, inanglar1 ve
degerleri vardir. Dolayisiyla g¢alismanin gegmisi tarihsel siregte insanoglunun
varolusuna kadar dayanmaktadir. Daha once tabiat ile etkilesim halinde bir hayat
yasayan insan sanayilesme ile birlikte tabiri yerindeyse evde ise isten eve hayata
gecirmis ve hayatta kalabilmek igin ¢alismaya devam etmistir. Sanayilesmeden once
tarim ile ugrasan insan sanayi devriminden sonra teknolojiye bagh bir hayat slrerek
buna gore bir yasam tarzi benimsemistir. Baska bir ifadeyle, insanlik gibi ¢alisma
kavrami da sanayilesme ile degisime ugramistir (Aydemir ve Pigak, 2008) .

Calisma kavrami, insanlarin hayatlarin1 devam ettirebilmeleri ve bir gelir elde
edebilmeleri igin bedensel ve diisiinsel gUglerini harcadiklar1 toplumda stati ve
sayginlik kazanmak ugruna emek verdikleri bir strectir (Ceylan, 2011). Ayrica bu
noktada bireysel tatmin de bu siirecin bir unsurudur. Calismanin unsurlari, insanlarin
glnlik hayattaki sosyolojik ve psikolojik durumuna ayni zamanda da ¢alistiklar igin
Ozelliklerine gore degiskenlik gostermektedir. Bu 6zellikler; gelir dizeyi, verimlilik,
zaman, sosyal iliskiler ve sosyal kimlik olabilmektedir.

TUm toplumlarda ekonominin ana kaynag istir. Isin tamimia bakildiginda,
calismanin tanimiyla benzer Ozellikler gosterse de arada belli bagh farklar
bulunmaktadir. Is; bir sey ortaya koyabilmek ugruna bir giic, sarf edilen bir calismadir
(Ozpehlivan, 2018). Insanlarin hayatta kalabilmek icin harcadiklar1 emek ve siireci
kapsamaktadir. Isin tabiatinda zorunluluk vardir ve disiplin iceren orgiitsel bir
sistemdir. Dolayisiyla ¢alisma kavrami ise insanligin varligimi devam ettiren bir

mekanizma, sistemsel bir kosul olarak tanimlanmustir.
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Calismanin tarihsel gelisim siireci ele alindiginda; calismanin kapsami
sosyoekonomik gelisime bagli olarak toplumsal kurallara ve deger yargilarina gore
yon bulmustur. Calisma kavrami, hayatin devamliligimi saglayan hatta insanligin
varolusuna dayanan bir faaliyet tiriidir. Sanayilesmenin ilk yillar1 ¢alisma yasaminda
gruplasma ve beraberinde bir baski yaratirken daha sonralar1 kent yasamin gerektirdigi
daha gok kentsel degerlerin rol oynadigi, hukuki diizenlemelerin yer aldig1 bir sisteme
gecis hiz kazanmistir (Akkog, 2019). Calisma kavrami, giin gectikge sanayilesme
déneminde toplumun odaginda sarj eden bir faaliyete doniismiistiir.

Kapitalist donemde ¢alisma ise sanayi doneminde bir somiirii araci olmustur.
Sanayinin temelinde dretim, Gretimin temelinde ise bir somurd sistemi yer almaktadir.
Bu yizden Uretim mekanizmasindaki degiskenlikten kar elde edilebilmesi igin isci
siifinin sosyoekonomik ve siyasal acilardan kontrol altina alinmasi gerekmektedir.
Makinelesme ile baslayan sanayilesme siireci, otomasyona gegis ile birlikte y1gin
tiretimin gergeklestigi ikinci sanayi devrimi ile devam etmistir. Bu sirecte Uretilen
tirtinlerin kontrolii insandan alinip makinelere verilmistir (Celik ve Dag, 2017). Ancak
emegin yerini makinelerin almas: is¢inin mutsuz hissetmesine neden olmustur. Isci
birey ancak ¢alismanin haricinde kendi kendisinin yaninda olma hissiyatiyla ¢alismada
kendini kendisine kars1 soyutlamaktadir. Calismanin amaci, minimal diizeyde maddi
gereksinimleri karsilamaktan daha fazlasidir. Calisma, maddi varliklar sinirsiz sekilde
arttirmak ve diinyevi eglenceler ya da zevkler pesinden kosmanin bir aract olmaktan
farkli olarak ahlaki bir gorev niteligi de tasimaktadir. Baslangigta ¢alisma hayatinin
daha ¢ok olumsuz taraflarina odaklanilarak bunlarin duzeltilmesi yoluna gidilirken;
ginimuzde daha farkli yaklagimlar benimsenmektedir. Calisma, barbar toplumlarda bir
hakimiyet kurma cabasiyken giderek farklilagsarak bir haz alma sekline dontismiistiir.
Insanlar hangi kiltiir veya topluma mensup olursa olsun ¢alisma ihtiyaci hissetmektedir ve
bu en dogal haklaridir. Bir insanin aile hayatindan sonra en 6nemli hayati ¢alisma hayatidir

(Turan, 2018).

1.2.3.1ssizlik Tiirleri

Gun gegctikce artan bir durum olarak ifade edilen issizlik; zorlu bir ekonomik
sireci  kapsamaktadir. Issizlik isgiiciiniin  degisik  bigimlerde istihdama
katilamamasindan ortaya ¢ikan bir insan giicii kaybi olarak degerlendirebilir. Issizligin
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bircok tirt bulunmaktadir ve temel olarak istemli — istemsiz igsizlik olarak ikiye

ayrilmaktadir:

1.2.3.1. Istemli (Iradi issizlik)

Kisinin iradesine gore gelisen bu issizlik tiirii, toplumda ¢alisma yetisine sahip
olup calisma imkani bulundugu halde calismayan kimselerin olusturdugu issizlik
turudur. Istemli yani iradi issizligin nedeni; kisilerin isi ya da iicreti begenmemeleri,
hayatlarii giivence altina alabilecekleri sigorta beklentisi icerisinde olmalaridir
(Kanca, 2012).

1.2.3.2. Istem Dis1 (Gayri iradi issizlik)
En sik rastlanan issizlik tiirlerini i¢inde barindiran istem dis1 issizlikte birey
kendi tercihinden degil; iilkedeki sartlar yiiziinden issizdir. istem dis1 issizlik; gegici,

donemsel, yapisal teknolojik, mevsimsel ve gizli olmak tizere 6 tiirden olugmaktadir:
1.2.3.2.1. Gegici ve Donemsel Issizlik

Gegici issizlik bir diger ifadeleriyle arizi ya da fonksiyonel issizlik, isgiict
piyasasindaki hareketliligin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle mevsimsel
veya daimi iscilerin daha iyi is olanaklarina sahip olabilmek i¢in is arayisinda

olmalarindan dolay1 gegici issizlik dogmaktadir (Bozdaglioglu Uyar, 2008).

Donemsel veya konjenkturel issizlik ise daha ¢ok kapitalist ekonomilerde
gordlen, Uretici-tiketici kararlarinin rol oynadigi ve bunun sonucunda yasanan
ekonomik duraksama donemlerinde meydana gelen bir issizlik tiiriidiir. Donemsel
issizlik daha ¢ok uzun vadede ekonomik durgunluk dénemlerinde olusan bir issizlik
tiridir. Ekonomideki duraganlik sonucu iiretimin azalip stoklarin artmasina bagh
issizligin  gelismesi, {iretimin disa donik olmasi, kazanglarin yatirimlara
dontistiirilememesi ve tasarruf araci olmasi gibi unsurlar dénemsel issizlik nedenleri

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Ozsagir, 2000).
1.2.3.2.2. Yapssal ( Striiktiirel Issizlik) ve Teknolojik issizlik

Yapisal igsizlik az gelismis ya da gelismekte olan {ilkelerde rastlanan
ekonominin yapisal 6zelliklerinden kaynaklanan arz talep degisikliklerine dayal1 bir

issizlik taradur.
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Teknolojik issizlik ise teknolojik gelismeler ile ortaya ¢ikan bir issizlik
tiiridiir. Uretimlerini son teknoloji ile yapan sirketler daha az insan giiciine ihtiyag
duymaktadir. Yani insan gicl yerine teknolojinin kullanilmasi veya daha iiretken
metotlarin kullanilmasi ile ortaya g¢ikmakta olup, makine ¢aginin bir sonucudur
(Cetin, 2016) .
1.2.3.2.3. Mevsimsel Issizlik

Piyasada ise alim durumlar1 daimi veya gecici olabilmektedir. Y1l boyunca
belli donemlerde yapilan ise alimlar mevsimsel ya da gegici is olarak
tanimlanmaktadir. Daha ¢ok insaat, turizm ve tarim sektorlerinde gorulen bu issizlik
tirtinii dogrudan iklimsel degisikliklere baglamak dogru degildir. Mevsimsel issizligin
literatiirde farkli sekillerde ortaya ciktig1 da goriilmektedir. Ornek olarak 2. Diinya
Savas1 Oncesi ve sonrast motor endiistrisinde ortaya c¢ikan mevsimsel degisimler
oldukea ilgingtir. 1967°de iiretimin %40’ 1n1 motor endiistrisi olustururken savas 6ncesi

bu oran 6nemli oranda daha ytksektir.

1.3. Issizlik Sorunu ve Nedenleri

Issizlik, birgok sorunun kaynag: olmakla birlikte birgok Glkenin de sorunudur.
Gegmisten bu yana gegcirilen krizlerin de bunda pay1 buyuktir. Ozellikle Gilkemizde
vasifli iggiicliniin daha da issiz kaldig1 gorilmektedir. Calisanlar agisindan, herhangi
bir iste licret, maas vb. karsilig1 isgilicliniin o isverenin isine tahsis edilmesi, isverenler
acisindan ise bir bedel karsilig1 ¢alisana ¢alisma imkani saglanmasi istihdam olgusuna
isaret etmektedir istihdam emek faktoriiniin veya tim (retim faktorlerinin Gretim
stirecine dahil olmasidir. Dolayisiyla igsizlik ve istihdam birbirini etkileyen ve

tamamlayan bir denge unsurudur (Yaprak, 2009).

Turkiye 1960’11 yillardan bu yana siirekli bir igsizlik sorunu ile bogusmaktadir.
Gilintimiize gelindiginde globallesme, teknolojik gelisim, niifus yogunlugu, egitim
eksikligi, az yatirim, ekonomik duraganlik, siyasi politikalar gibi nedenler daha da
issizlik sorununu biiylitmistiir. Teknolojinin retim siirecinde yer almasiyla ithalatin
giic kazanmasi ve biiylimedeki payimnin yarattigi cari agik ve talep eksikligi issizligi
tetikleyen olumsuz faktorler arasinda yer almistir. Gelismekte olan bir tlkenin

kalkinabilmesi kaynaklarini tam ve etkin kullanmasina baglidir. Gayrisafi milli hasila
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da bu kaynak mekanizmasina baglidir. Dolayisiyla tiretim siirecindeki emek faktoru
insandan bagimsiz diisliniilememektedir. Emek faktoriiniin eksik istihdami; emegi ile
gecinenleri dolaysiz olarak etkiler, gelirsiz birakir (Yilmaz, 2005).

Ulkemizde ana hedef yiilksek biiyiime hiz1 ile kisi basi gelirin yikselmesini
saglayarak gelismis Ulkeler seviyesine ulasmaktir. Ekonomik kalkinma da ancak
sanayinin geligsmesi ile miimkiindiir. Diger yandan kalkinmanin sermaye agirlikli
teknolojiler ile olabilecegi vurgulanmaktadir (Diiger ve Isgender, 1999). Tiirkiye’de
1950’den bu yana hiz kazanan kdyden kente goc¢ ve hizli sehirlesme istihdam
sorununun niteliginin degismesine paralel olarak, birgok yeni sosyoekonomik sorunlar
yaratmistir. Kirsal kesimde barman ve gizli issiz durumunda olan isgiicii fazlasi
sehirlere kayarak agik igsiz haline doniismiis, hizmetler kesiminin sismesine neden
olmus veya marjinal islere yerleserek yeni bir gizli igsizlik alam1 yaratmistir. Diger
yandan kalkinma planlarinda istihdam sorunu Sanayilesme ve biiylime hedefleri ile
ayni paralelde olmamistir. Yani istihdam sorununun c¢oziimune yonelik bir model
gelistirilememis, hizli kalkinma tercihi sermaye agirlikli teknolojiler ile zamana
birakilmistir (Tatlidil, 1993).

Ulkemizde istindam sorununun temelinde sanayilesme modeli ve uygulanan
ekonomi politikalar1 bulunmaktadir. Istihdam sorununun giderek ciddilesmesinde
benimsenen sanayilesme modelinin ve uygulanan ekonomi politikasi tedbirlerinin de
onemli rolii olmustur. Bir diger sorun ise diinyada uluslararasi rekabetin giderek daha
acimasiz bir hale gelmesi nedeniyle hata affetmez bir iiretim ve ucuz is¢ilik isteyen
sermaye sahiplerinin bunlar1  gergeklestirecek yerlere dogru yatirimlarini
kaydirmasidir (Sahin, 1987).
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Tablo 1.1: isgiiciine Dahil Olmayanlarin Yillara Gére isgiiciine Dahil Olmama

Nedenlerini Gosteren Dagilim (2014-2019)

F -
© N i 2 N
E_¢8 EZ |So5| . E E
IS = = =
5 |€ |Z3g|y |2Z2|22s|EE|% |Es |3
= ) R e 2R | > @8 mee | £ =G 220
- | LD 0| A SO | R20| =0 |uw oI =)
2014 28.200 |[615 1869 |94 11.589 [4470 |[3827 [3922 1814
2015 28.176 | 676 1726 |94 11.498 |4486 |4082 |3878 1736
2016 28.185 |658 1762 |gg 11.098 [4541 [4160 |4036 1843
2017 28.251 | 637 1627 |85 11.133 [4467 |4366 |4009 1926
2018 28.380 |546 1624 |155 [11.061 |4472 |4536 |4040 1944
2019 29.312 |618 1693 |163 11.312 |4610 |4882 |3982 1932
*2020 [30.386 |946 1840 |[129 [11.438 [6444 |5075 |4138 2177

Kaynak : attp://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do ? metod=temelist(Erisim

Tablo 1.1°de; 15 yas tizeri 2014 ve 2019 yillar1 arasinda isgiiclinde yer almayan

kimselerin isgiictine dahil olmama nedenlerinin yillara gore dagilimi verilmistir.

Tabloda genel olarak is bulma iimidi olmayanlarin sayisinda artis oldugu

gorilmektedir. Egitim-6gretim nedeniyle isgiiciine katilamayanlarin sayisinda da

belirgin bir artis gozlemlenmektedir. Emeklilik gibi nedenlerle isgiiciine katilim

gOsteremeyenlerin sayisinda ve c¢alisamayan haldeki niifus sayisinda da artig

gorilmektedir. Ancak mevsimlik galisma gibi nedenlerle isgiiciine katilamayanlarin

sayisinda 2020 yil1 itibariyle bir diisiis goriilmektedir. Bunun nedeni, kdyden kente go¢

ile tarim sektoriinde yogunlugun azalmasidir.
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IKiNCi BOLUM

2. Tiirkiye’de Istihdam ve Issizligin Yapisal Analizi

Dinyada her gecen giin artan istihdam ve issizlik son daha da 6nem
kazanmakta ve de sorun olarak karsimiza c¢ikmakta olan konulardir. Basli basina
ekonomik dengesizlik yaratan ve yoksulluga neden olan bu konular Turkiye® de
agirlikli etkisini surdirmektedir. Bu boliimde, Tirkiye’deki istihdam ve issizligin

yapis1 arastirilip degerlendirilecektir.

2.1 Tiirkiye’de istihdam

Tiirkiye niifusu yogun ve hizla artista olan gen¢ bir Ulkedir. Bu nedenle
tilkemizdeki istihdam sorununun basinda hizli niifus artis1 gelmektedir. Ulkemiz
gelismekte olan bir iilke olarak niifusun biiyiik bir kismini istihdam edebilmis olsa da
halen istihdam imkanlar1 bakimindan yetersiz kalmaktadir. Istihdam yetersizligi ve
issizlik sonucu ortaya ¢ikan olumsuzluklarin oldukca ciddi bir ekonomik boyutu ve
maliyeti bulunmaktadir (Aksu, 2011).

2.1.1 Egitim Diizeyine Gore Istihdam

Egitim tim tlkeler igin 6nemli bir olgudur. Bir tlkedeki egitim diizeyi o tlkenin
gelismiglik dlzeyini ortaya koymaktadir ve Ulkelerdeki arz talep iligkisi agisindan
onem tasimaktadir. Bu anlamda, karsilasilan ana problem isgiicii arz ve talebinin eksik
olusudur. Dolayisiyla isgiiciiniin sosyoekonomik durumunun iyi bir egitimle
gelistirilmesi ile tiilke ekonomilerinin egitim seviyesinin arttirilmasi O6nem
kazanmaktadir (Glingor, 2007). Bir tlkenin niifus yogunlugu ve niifus artig1 0 Glkenin
isglictiniin nicel durumunu ortaya koyarken; tlkedeki egitim diizeyi ise tlkenin nitel
durumunu goéstermektedir. Turkiye’de egitim diizeyi artis gostermektedir. Buna
karsin, toplam nufus ve isgiiciinde bu durumu basariya ulastiracak bir yapisal sistem
bulunmamaktadir (Erdogan ve Okudum, 2015). Tirkiye’de 2014 yilinda egitim
dizeylerindeki dagilima bakildiginda, istihdam edilenler arasinda en yiiksek payin

yuksekokul veya fakiilte mezunlarinin olusturdugu isgiiciine ait oldugu gorilmektedir.
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Tablo2.1: Tiirkiye’de Istihdamin Egitim Diizeyine Gére Dagilim (2014-2019)

Bin Kisi Ylzde %
Egitim Durumu
Isgiicii Igsiz Istihdam | Istihdam | Issizlik | Isgiicline
Orani Orani Katilma
Orani
Toplam 28.785 2853 25.933 455 9.9 50.5
Okuma Yazmasi Olmayan 1170 73 1097 17.9 6.3 19.2
Okuma Yazma Bilen Fakat 1146 128 1081 29.9 11.1 335
Bir Okul Bitirmeyen
Tlkokul 9441 735 8676 46.1 7.8 50.0
Ilk6gretim, ortaokul ve 5543 653 4890 42.6 11.8 48.3
orta dengi meslek okul
Genel Lise 2997 355 2623 47.1 11.9 53.5
Meslek Lisesi 2847 303 2544 58.1 10.6 65.0
Yuksek okul veya Fakdlte 5691 606 5085 70.07 10.6 79.2

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr

Yukaridaki Tablo 2.1 incelendiginde,2014 yilinda istihdamin egitim diizeyine
gore dagiliminda toplam iggiiciiniin 28 milyon 785 bin kisi oldugu gorilmektedir.
Tabloda; toplam isgiiclinden 2 milyon 853 bininin issiz, 25 milyon 933 bininin
istihdam edildigi gorilmektedir. Ayrica istihdam orami yiizde 45,5 ve issizlik orani
yiizde 9,9 iken is giicline katilma orani da ylizde 50,5 olarak belirlenmistir. 2014
yilinda okuma yazmasi olmayan kisi sayist 1 milyon 170 bin iken ylksekokul veya
fakilte mezunlariin 5 milyon 691 bin kisi oldugu gézlemlenmektedir. Genel olarak
tabloya bakildiginda, oransal isgiiciine katilimda ilk sirada yiizde 79,2 ile yiksekokul
veya fakilte mezunlar1 gelmektedir. Daha sonra isgiiciine katilimda meslek lisesi
mezunlari ve genel lise mezunlar yer almaktadir. Istihdam edilebilirlige bakildiginda;
yuzde 70,07 ile yuksekokul veya fakllte mezunlariin en fazla istihdam edildigi
goriilmektedir. Meslek lisesi ve genel lise mezunlarinin da istihdam oranlariin yiiksek

oldugu gozlemlenmektedir. Tiim kategorilerde isgiiciine katilim oranlar ile istihdam
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oranlar arasinda fazla fark olmadigi ancak egitim seviyesi yiikseldikge buna paralel

olarak istihdam ve ig bulma sansinin arttig1 gézlemlenmektedir.

Tablo 2.2: Tiirkiye’de Ulusal Egitim Durumu Istatistikleri (2014-2019)

Egitim Durumu
Bin Kisi Yillar
Okuma Yazma Bilmeyen 66 36 2014 2019
Okuma Yazma Bilen Fakat 263 158 2014 2019
Okul Bitirmeyen
ilkokul 34 93 2014 2019
Ilkogretim 2013 680 2014 2019
Ortaokul ve ya Dengi 133 1091 2014 2019
Meslek Okul
Genel Lise 423 440 2014 2019
Lise ve Dengi Mesleki Okul 519 727 2014 2019
Yiiksekogretim 500 639 2014 2019

Kaynak: / https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr

Tablo.2.2°de, Tiirkiye’deki egitim durumunun genel yapisi incelendiginde; 2014
yilindan bu yana gegen 5 yillik siiregte en ¢ok artisin ortaokul veya dengi meslek
okullarmin egitim durumunda oldugu goézlenmektedir. Tlkogretim mezunlarinda ise
azalig gOrilmektedir. Bu durum egitim seviyesinin yiikseldigine isaret etmektedir.
Ayni1 sekilde bu siiregte okuma yazma bilen fakat okul bitirmeyenlerin sayisinda ve
okuma yazma bilmeyenlerin sayisinda da azalis gorilmektedir. Dolayisiyla
Tirkiye’de egitim duzeyinin zamanla artis gosterdigi, ilkokul ve ilkdgretim

mezunlarimin yogunlugunun azaldig séylenebilir.
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Tablo 2.3:

Tiirkiye’de Egitim Diizeyine Gore Isgiiciine Katilim Oranlari (2014-

2019)
Yillar | Yas Okuma | Tlkégretim | Ortaokul | Lise Dengi | Yiiksekégretim
Yazma veya Dengi | ve Mesleki
Bilmeyen Meslek Okul
Okul
2014 | 15+ 19.1 41 47.8 58.5 79.2
2015 | 15+ 18.6 47.5 48.1 59.2 79.8
2016 | 15+ 17.8 56.9 48.4 59.7 79.7
2017 15+ 18.8 64.4 48.9 60.1 80.2
2018 | 15+ 18.6 66 49.1 60.3 79.5
2019 | 15+ 18.2 67.3 48.3 59.3 79.3

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr

Tablo 2.3’de; Tiirkiye’de2014-2019 yillart arasi 15 yas iizeri egitim diizeyine
gore isgiiciine katilim oranlarina bakildiginda ise en iist kategorideki egitim diizeyi
olan ytiksekdgretim mezunlarinin isgiiciine Katilim oranlarmin 2014-2019 déneminde
gecen 5 yillik siirecte oransal olarak fazla degisim gostermedigi ancak yiiksek oldugu
gorilmektedir. Diger taraftan isgiicine katiimda paymin en az oldugu egitim
diizeyinin okuma yazma bilmeyen kesime ait oldugu gorilmektedir. Dolayisiyla
egitim diizeyindeki yikselme ile isgiicii piyasasinda egitimin dnemli oldugu ve egitim
dizeyi ylksek bireylerin diisiik bireylere gore daha fazla istihdam edildigi sonucuna

varilmaktadir.

Egitim dizeyinin yiikselmesine paralel olarak isgiicine Katilimin artmasi
ulkemiz ic¢in olumlu bir durumdur. Buna gore, gelecek yillarda lise ve dengi okullarda
veya ylksekogretimdeki mezuniyet artis egilimleri dikkate alindiginda, isgiicii katilim
oranlarinin ve istihdam oranlarmin da artis gdsterecegi anlami ¢ikmaktadir. Ise katilim
oranlarmin egitimin niteligine ve niceligine gore yiikseliste olmasi iki bakimdan
onemlidir. 1k olarak yeni isgiicii katilimlarryla bir istihdam yaratimi olusturmasi, bir

digeri de isgiiciinin say1 ve nitelik olarak isletmelere rekabet ve verimlilik getirmesi
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bakimindan olumlu fayda saglamasidir. Ancak bu olumlu etki icin igglictinuin sadece

egitimli degil, ayn1 zamanda nitelikli olmasi da bir faktordur.
2.1.2. Cahsammn Isteki Durumuna Gore Istihdam Dagilin

Tirkiye’de onemli istihdam goOstergelerinden biri de statii olarak istihdam
edilenlerin isteki durumudur. Diinya ¢apinda birgok gelismis tilkede isteki iicretli veya
maasl ¢alisan sayisinin olusu insanlarin o isteki durumunu gostermektedir. Ancak
Tiirkiye ‘de ise iste c¢alisanlarin durumuna bakildiginda, Ucretli veya maash
calisanlarin oraninin diisiik, {cretsiz aile is¢iligi oranmnin ise yiiksek oldugu
gorilmektedir. Bunun sebebi, ilkemizde tarim sektoriinde Uicretsiz aile is¢iliginin fazla

olmasidir.

Asagidaki Tablo 2.4°de, Tirkiye’deki istihdamin isteki durumuna gore dagilimi
incelendiginde, Tiirkiye’de 2014 yilinda toplam istihdam edilen 25 milyon 933 kisiden
17 milyon 125 bin kisinin ticretli veya yevmiyeli ¢alistirildigi gorilmektedir. Ayrica
1173 kisinin igveren oldugunu, 4479 Kisinin kendi hesabina ¢alisan, 3155 kisinin de

ucretsiz aile is¢isi oldugu rapor edilmistir.

Tablo 2.4: Tiirkiye’de Istihdamn Isteki Duruma Goére Dagihim ( 2014-2019)

Yillar Toplam Ucretliveya |Isveren| Kendi Hesabma | Ucretsiz Aile Iscisi
Yevmiyeli Calisan
2014 25.933 17.125 1173 4479 3155
2015 26.621 17.827 1175 4468 3150
2016 27.205 18.377 1239 4536 3053
2017 28.189 18.960 1279 4815 3134
2018 28.738 19.536 1282 4909 3012
2019 27.157 18.706 1203 4688 2561
* 2020 27.266 19.058 1253 4596 2360

Kaynak: ,http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist
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2014 -2019 doneminde 5 yillik zaman diliminde yevmiyeli ve ucretli
calisanlarin miktarinda 2018 yilina kadar artis oldugu, 2019 yilinda ise bir diisiis
yasandig1 gorilmektedir. Kendi hesabina galisan ve aile iscisi olarak c¢alisanlarin
sayisinda ise dalgalanmalar gorilmektedir. Diger yonden en 6nemli artisin ise 2020
yil1 ilk doneminde ucretli veya yevmiyeli galisanlarin sayisinda oldugu gorilmektedir.
2014 yilindan 2020 yilina gelindiginde ise toplam istihdam miktar1 27 bin 266’ya
yukselirken, yevmiyeli veya ticretli ¢alisanlarin sayis1 19 bin 058 kisiye, isverenlerin
sayist 1253’e, kendi hesabina ¢alisanlarin sayis1 4596’ya yiikselmistir. 2020 yilinda
Ucretsiz aile is¢isi sayist ise 2360°a diismiistiir. Bunun nedeni ise tarim sektoriiniin eski

Onemini gitgide yitirmesidir.

Tablo 2.5:Tiirkiye’de Istihdamin Isteki Duruma Gére Dagilim (2014-2019)

Yillar Toplam Ucretli veya Isveren Kendi Ucretsiz Aile
Yevmiyeli Hesabina Iscisi
Calisan
2014 100,0 66,0 4,5 17,3 12,2
2015 100,0 67,0 44 16,8 11,8
2016 100,0 67,6 4.6 16,7 11,2
2017 100,0 67,3 45 17,1 11,1
2018 100,0 68,0 45 171 10,5
2019 100,0 68,9 4.4 17,3 9,4
*2020 100,0 68,9 4,6 16,9 8,7

Kaynak:, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist

Yukaridaki Tablo 2.5.’de; Tiirkiye’de istihdamin egitim diizeyine gore dagilimi
oransal olarak gortlmektedir. Tabloya gore, 2014 yilinda iicretli veya yevmiyeli
calisanlarin pay1 %66, isverenlerin pay1 % 4,5, kendi hesabina calisanlarin payr 17,3
ve licretsiz aile isgisi Olarak galisanlarin pay1 12,2 olarak gergeklesmektedir. Bu
oranlar aradan gecen 6 yillik sureg igerisinde ise degisim gostermis ve Ucretli veya
yevmiyeli calisanlarin payinda 2019 ve 2020 yillarinda sabit kalmak kosuluyla bir artig

s6z konusu olmustur. Isverenlerin payinda da artis gozlenirken; kendi hesabina calisan
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ve licretsiz aile isgisi ¢alisanlarimin payinda diisiis olmustur. Bu oranlarda, tarim
sektorlinlin eski agirhigini ve yogunlugunu yitirmesi ve de kdyden kente goc etkili
olmustur. Ayrica toplam istihdam icerisinde en ylksek pay Ucretli veya yevmiyeli
calisanlara ait oldugu gorilmektedir. O halde, Ucretli veya yevmiyeli calisanlar
istihdamda Onemli bir yere sahiptir. En diisiik payin ise isverenlere ait oldugu
gorulmektedir. Bu durumda, iilke olarak girisimci ve isverenlere yapilacak tesviklerin

arttiritlmasi da 6nemlidir.

2.1.3. Sektor Gruplarina Gore istihdam

Istihdam, tiim Glkeler icin temel énemli unsurdur. Ozellikle ekonomik bilylimenin
saglanmasinda istihdamin arttirtlmasi tiim tlkeler i¢in gerekli bir durumdur. Ancak
ekonomik biyime istihdam artisindan etkilenen ama istihdam ise tek basina yeterli
olmayan bir unsurdur. Tim sektorlerde istihdami arttirmaya yOnelik tesvik ve
politikalarin uygulanmasiyla olusacak istihdam artisinin ekonomik biiyiimeyi de

arttirmast olasidir (Murat ve Eser Yilmaz, 2013).

Son yillarda istihdamin ekonomik gelismelere gore degisim gosterdigi
gorilmektedir. Teknolojinin gelismesiyle tarim sektoriinin zamanla 6nemini
kaybetmesi ve bu faaliyet kollarinda galisanlarin diger sektorlere kaymasiyla hizmet
sektorlerinde biylme goriilmiistiir. Bu nedenle, kirsal kesimden goéglerin artisiyla
kentlerdeki iggiicii potansiyeli de artmakta ve bunu karsilayacak tarim dig1 istihdam

yaratilamamaktadir (Dogan, vd., 2015).

Ulkemizde sektor bakimindan tarimdan sanayiye veya sanayiden diger hizmet
sektorlerine gegisin saglikli yapilamamasi sonucu tarimda istihdam olanaklar
azalmistir. Dolayisiyla sanayi ve hizmet sektorlerinde yeni istihdam olanaklart da
yaratilamamaktadir. Ayn1 zamanda bu dongiliniin yaratilamamasi yoksullugu, gelir

esitsizligini beraberinde getirmektedir (Beduk, 2004).
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Tablo 2.6: Tiirkiye’de Istihdamin Sektor Dagilinm (2014-2019)

Yillar istihdam Edilenler (Bin Kisi) istihdam Orami (%)

Toplam | Tarim | Sanayi | insaat | Hizmet | Toplam | Tarim | Sanayi |insaat| Hizmet

2014 | 25.933 | 5470 | 5316 | 1912 | 13.235 1000 | 211 20,5 7,4 51,0

2015 | 26.621 | 5483 | 5332 | 1914 | 13.891 100,0 20,6 20,0 7,2 52,2

2016 | 27.205 | 5305 | 5296 | 1987 | 14.617 100,0 19,5 19,5 7,3 53,7

2017 | 28.189 | 5464 | 5383 | 2095 | 15.246 100,0 19,4 19,1 7,4 54,1

2018 | 28.738 | 5297 | 5674 | 1992 | 15.774 100,0 18,4 19,7 6,9 54,9

2019 | 27.157 | 4618 | 5392 | 1478 | 15.792 100,0 17,0 19,9 5,4 57,7

*2020 | 27.266 | 4376 | 5649 | 1410 | 15.831 100,0 16,0 20,7 5,2 58,1

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist(Erisim Tarihi: 06.05.2020)

Tiirkiye’de istihdamin 2014-2019 donemine ait sektorlere gore dagilim verileri
Tablo 2.6’da verilmistir. Bu tablodan anlasilacag: {izere, tarim ve insaat sektoriiniin
2014- 2020 yillart arasinda paymnin azalmakta oldugu gorilmektedir. 2014 yilinda
tarim sektOriinin toplam istihdamdaki payr %21,1 iken 2020 yilina gelindiginde
%16’ya diismiistiir. Dolayisiyla Tirkiye’de tarim sektoriiniin zaman gectikce

geriledigi ve deger kaybettigi gozlemlenmektedir.

Gelismekte olan iilkelere bakildiginda, sanayilesmenin artmakta oldugu
goriilmektedir. Tirkiye’de de sanayi sektorii ele alindiginda;2014 yilinda 20,5 olan
sanayilesme oraninin az bir artis gostererek 20,7’ye yiikseldigi gorulmektedir.
Dolayisiyla bu durumda, Tiirkiye’de sanayi sektoriine yapilan tesviklerin yetersiz
oldugu gorilmektedir. Insaat sektorii incelendiginde ise 2014 yilinda 7,4 olan insaat
sektérunun istihdamdaki pay1 azalis gostererek 5,2° ye gerilemistir. Son olarak hizmet
sektoriinde 2014 yilinda % 51 olan istihdam oran1 % 58,1°e yiikselmistir. Buna gore,
ingaat ve sanayi sektorlerindeki potansiyelin hizmet sektoriine dogru kaymakta oldugu

sOylenebilir.
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Asagidaki Tablo 2.7°de;Tiirkiye’de istihdamin bolgelere gore sektor olarak
dagilimi verilmistir. Buna gore, Tiirkiye’de 2019 yilinda 16 yas iizeri 28 milyon 80
bin Kisiden 5 milyon 778 bin kisisi Istanbul olmak iizere 1 milyon 384’{i Bat1 Marmara,
4 milyon 5 bini Ege, 2 milyon 854 bini Dogu Marmara, 2 milyon 788 bini Bati
Anadolu, 3 milyon 413 bini Akdeniz, 1 milyon 272 bini Orta Anadolu, 1 milyon 732
bini Bat1 Karadeniz, 1 milyon 65 bini Dogu Karadeniz, 633 bini Kuzeydogu Anadolu,
1 milyon 124 bini Ortadogu Anadolu ve 2 milyon 31 bin kisisinin ise Giineydogu
Anadolu ‘da istihdam edildigi rapor edilmistir.

Dolayistyla tablodaki verilere gore, istihdamin en yogun oldugu bdlgenin
Istanbul, en az oldugu bolgenin ise Kuzeydogu Anadolu Bolgesi oldugu

gorulmektedir.

Ayn1 zamanda 2019 yilinda en ylksek istihdamin hizmet sektoriinde oldugu,
sanayi ve tarim Sektorlerinde ise bolge olarak farkliliklar gosterdigi ancak hizmet
sektoriiniin gerisinde kaldigi gbzlemlenmektedir. 2019 yil1 bolgesel farkliliklar Tablo
2.7°de su sekildedir:

Tablo 2.7: Tiirkiye’de Istihdamin Bolgelere Gore Sektor Dagilini (2019)

Bolgeler Istihdam Edilenler(Bin Kisi) Istihdam Oram (%)
Toplam | Tarim | Sanayi | Hizmet Tarim Sanayi Hizmet

TURKIYE 28.080 | 6097 | 7110 16872 18,2 26,3 68,6
Istanbul 5778 69 1839 3869 1,2 31,8 67,0
Bati Marmara 1384 294 378 712 21,2 27,3 51,4
Ege 4005 824 1060 2121 20,6 26,5 53,0
Dogu Marmara 2854 349 1071 1435 12,2 37,5 50,3
Bati1 Anadolu 2788 286 640 1862 10,3 22,9 66,8
Akdeniz 3413 674 667 2072 19,8 19,5 60,7
Orta Anadolu 1272 292 304 675 23,0 23,9 53,1
Bati Karadeniz 1732 639 310 783 40,9 17,9 45,2
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Dogu Karadeniz 1065 484 145 435 44,7 13,6 40,9
Kuzeydogu 633 273 69 291 55,5 10,9 46,0
Anadolu
Orta Dogu 1124 406 187 531 39,3 16,6 47,3
Anadolu
Giineydogu 2031 506 441 1085 28,2 21,7 53,4
Anadolu

Kaynak: /https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr(Erisim Tarihi: 06.05.2020)

Tablo 2.8: Tiirkiye’de Istihdamin Cinsiyete Gore Sektor Dagilinm (2014-2019)
Yillar Erkek Kadin

Toplam | Tarim | Sanayi | Hizmet | Toplam | Tarmm | Sanayi | Hizmet

2014 18.244 | 2937 | 5912 9394 7689 2533 1315 3841

2015 18.682 | 2956 | 5944 9662 8058 2527 1302 4230

2016 18.893 | 2920 | 5961 | 10011 8312 2384 1322 4606

2017 19.460 | 2993 | 6118 | 10349 8729 2471 1360 4897

2018 19.720 | 2943 | 6222 | 10554 9018 2353 1444 5220

2019 19.156 | 2856 | 5695 | 10605 8924 2241 1416 5268

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr(Erisim Tarihi: 06.05.2020)

Tablo 2.8°de; Tiirkiye’de istihdamin cinsiyete gore dagilimi gorulmektedir.
Tiirkiye’de 2014 yilinda 16 yas iizeri toplam 18 milyon 244 bin erkek istihdam
edilirken, 7 milyon 689 bin kadin istihdam edildigi rapor edilmistir. 2014 yilinda
toplam istihdam edilen erkeklerden 2 milyon 937 bini tarim, 5 milyon 912 bini sanayi,
9 milyon 394 bini ise hizmet sektorunde aktiftir. 2019 yilinda ise istihdam edilen
toplam erkek sayisinin 19 milyon 156 bin, kadin sayisinin ise 8 milyon 924 bin oldugu

gorilmektedir. Istihdam edilen nifusun erkek iizerinde yogunluk kazandig
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gorulmektedir. Sektdr olarak2 milyon 856 bin erkek tarimda,5 milyon 695 bin erkek
sanayidel0 milyon 605 bin erkek hizmet sektdriinde istihdam edilmistir. Diger
taraftan, 2 milyon 241 bin kadin tarimda, 1 milyon 416 bin kadin sanayide ve son

olarak 5 milyon 268 bin kadin hizmet sektériinde istihdam edilmistir.

Tirkiye’de 2014-2019 doneminde gegen 5 yillik siregte toplam istihdam
edilen erkek ve kadin sayisinda genel bir artis gozlemlenmektedir. Tarim sektdriine
bakildiginda, erkek ve kadin olmak Uzere her iki cinsiyetin de istihdaminda az bir
azalis goze garpmaktadir. Sanayi sektoriinde istihndam edilen erkek sayisinda da bir
azalig gorulirken, kadin istihdaminda ise artig goriilmektedir. Hizmet sektoriinde ise
her iki cins agisindan da 6nemli bir istihdam olustugu rapor edilmektedir. Ancak tim
sektorlerde istihdamlarda erkek hé&kimiyetinin agir bastigi gorulmektedir. Bu da

kadinlarin isgiicli piyasasinda daha az yer aldigin1 gostermektedir.

2.1.4.Cografi (Kirsal-Kentsel) Duruma Gére istihdam

Turkiye‘de kirsal ve kentsel nufus oranlarindaki degisimler 1950°1i yillardan
sonra sanayilesme siirecine gegis ile sanayi faaliyetlerinin gelismesi sonucu kentlere
goc¢ ile baslamistir. Bu donemlerde go¢ olayi, 1980 ve 85 arasi yogunluk kazanarak
devam etmistir. Dolayisiyla niifus yogunlugu da isgiiciiniin daha fazla oldugu

bolgelere kaymistir. BOylece istihdam ve issizlik sorunlari ortaya ¢ikmaya baslamistir.

Asagidaki Tablo 2.9’da 2014-2019 donemine ait Tirkiye ‘deki kirsal kesim ve
kentlerdeki isglici gorilmektedir. 2014 yilinda kirsal kesim olarak Orta Anadolu baz
alindiginda, 15 yas ve lizeri 2 milyon 839 bin toplam istihdama hazir niifusun 1 milyon
367 bini ekonomide isgiicii olarak faaliyet gosteriyor oldugu ve isgiicline katilim
oraninin 48,1 oraninda seyrettigi rapor edilmistir. Ayn1 yil icerisinde isgiiciiniin 1
milyon 246 bini istihdam edilmis ve kirsal kesimdeki istihdam oran1 yiizde 43,9 olarak
belirlenmistir. 2019 yilinda bakildiginda ise, 15 yas ve tizeri 3 milyon 14 bin istihdam
edilebilir nifusun 1 milyon 478 bini isgiiciinde Yyer alirken, isgiiciine katilim oraninin

yiizde 49,9 oldugunu gorilmektedir.
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Tablo 2.9: Tiirkiye’de Kir ve Kentlerde NUfus, isgiicii, istihdam, isgiiciine
Katilhim ve Istihdam Oranlar1 (2014-2019)

Yillar Kir Kent
Bin Kisi Yuzde (%) Bin Kisi Yuzde (%0)
15 yas | Isgiicii | Istihdam | Isgiiciine | Istihdam | 15 yas | isgiicii | istihdam | Isgiiciine | istihdam
ve Edilenler | Katim | orani ve Edilenler | Katim | orani

daha Orani daha Oram

yukari yukari

yastaki yastaki

nufus nufus
2014 | 2839 | 1367 1246 48,1 43,9 10.982 | 5785 5096 52,7 46,4
2015 | 2870 | 1435 1294 50,0 45,1 11.203 | 6092 5306 54,4 474
2016 | 2863 | 1453 1301 50,8 45,5 11.416 | 6427 5558 56,3 48,7
2017 | 2927 | 1459 1289 49,9 44,0 11.457 | 6578 5664 57,4 494
2018 | 2964 | 1463 1284 49,3 43,3 11.741 | 6738 5899 57,4 50,2
2019 | 3014 | 1478 1272 49,9 42,2 11.812 | 6788 5778 57,5 48,9

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (Erisim Tarihi: 25.05.2020)

Ayrica istihdam oraninin ise 42,2 oldugu gozlemlenmektedir. Dolayisiyla
kirsal kesim olarak baz alinan Orta Anadolu’daki genel tabloda, biiyiik degisiklikler
gorilmemekte ancak istihdam edilenler ve istihdam oranlarinda azalis g6ze
carpmaktadir. 15 yas ve tizeri nufusta ve isgiiciine Katilim oranlarinda ise artig
goriilmistir. Tabloya gore Turkiye’de 2014 yilinda kentlerdeki nufus, istihdam
isgiiciine katilim ve istihdam oranlar1 Istanbul baz alinarak incelendiginde, isgiiciiniin
toplam 5 milyon 785 bin kisiden olustugunu, 5 milyon 96 bin kisinin ise istihdam
edildigini, isgiliciine katilim oraninin 52,7 iken istihdam oraninin ise 46,4 oldugunu
gorilmektedir. Daha sonra 2019 yili verilerine gore gelismis bir kent olarak
Istanbul’da toplam isgiiciiniin 6 milyon 788 bin kisi olarak artis gosterdigi rapor
edilmistir. Aynm1 sekilde istihdam edilenlerin sayisinda da artis gozlemlenmektedir.

Isgiiciine katilim ve istihdam oranlarinda da artis goriilmektedir. Kirsal kesimler ile
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kentler kiyaslandiginda, 15 yas iizeri toplam isgiicii niifusunun kentlerde daha yogun
oldugu ve yillara gore artis icerisinde olduguna rastlanmaktadir. Istihdam edilenlerin
sayisinda 2019 yilinda kirsal ve kentsel istihdam olmak Uzere hafif bir azalis s6z

konusu olmustur.

2.1.5. Tiirkiye’de Kamu ve Ozel Sektor Istihdami

Kamu sektoriinde iyi bir refah diizeyi saglanmasi i¢in devletin egitim, saglik,
ekonomi gibi alanlarda kamu hizmetlerinde gorevlendirilecek vasifli isgiiciinii
arttirmas1 gerekmektedir. Ancak KIT ve devlet kurumlarindaki vasifsiz is¢i ve
memurlarin fazla olusu bir kamuda gereksiz bir istihdam fazlasi olustugunu
gostermektedir. Bu baglamda, tilkemizde ekonomik slrekliligin saglanabilmesi igin
kamuda istihdamin biraz geriye gekilmesi ve azaltilmasi s6z konusu olmustur. Vasifsiz
istihdamin disiirtiliirken, vasifli istthdamin yeterli bir bigimde arttirilamamasi hala bir

diger mali disiplin sartidir (Kursun ve Rakici, 2016) .

Tablo 2.10°daki verilerde; Tiirkiye’de kamu sektérinde istihdam edilenlerin
dagilimi gorilmektedir. 2020 yilinda kamu kurum ve Kuruluslarinda istihdam edilen
Turkiye Cumhuriyeti Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bakanliginca Maliye
Bakanligi’nin verilerine gore 3 milyon 791 bin 401 kisi, Hazine Miistesarlig1 verilerine
gore 199.643 kisi ve Icisleri Bakanlig1 verilerine gdre 707 bin 897 kisi sayilari

dogrultusunda kamu sektdrinde toplam istihdam belirlenmistir.
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Tablo 2.10: Tiirkiye’de Istthdamin Kamu Sektoriinde Dagihm

(Mart 2020)
Biitge Tiri Toplam Kadrolu | Sozlesmeli | isci Diger
Personel — .
Personel Surekli Is¢i | Gegici Isci
Genel Toplam 4.698.941 | 2.942.904 | 455.050 1.144.400 51.080 105.507
*Bolim 1
Toplam 3.791.401 | 2.821.958 | 359.033 462.196 42.707 105.507
Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri | 3.104.952 | 2.475.866 | 321.969 168.759 32.851 105.507
YOK, Universite ve ileri teknoloji Enstitiileri | 286.412 | 230.735 14.503 40.159 1.015 -
Ozel Biitceli Diger idareler 100.414 39.058 9.756 49.224 2.374 -
Duzenleyici ve Denetleyici Kurumlar 6.132 3218 2.231 863 - -
Sosyal Giivenlik Kurumlari 42.882 33.232 2.465 7.183 2 -
Déner Sermayeler ve Kefalet Sandiklar: 243.113 38.021 5.806 192.843 6.443 -
190 Sayih KHK Kapsaminda Yer Alan 7.316 1.828 2.303 3.165 20 -
Diger Kamu idareler
*Bolum 2
Toplam 199.643 9.005 75.076 112.181 3.181 -
233 Sayih KHK Kapsaminda Yer Alan | 96.303 3.941 43.203 47.012 2.147 -
KiT’ler (Bagh Ortakliklar Dahil)
Ozellestirme  Programinda Yer  Alan 5.413 169 833 3.177 1.234 -
Kuruluslar
Kamu Bankalari 63.661 - 2.866 60.795 - -
Ozel Kanunu Bulunan Kuruluslar 34.266 4.895 28.174 1.197 - -
*Bolum 3
Toplam 707.897 111.941 20.941 570.023 4.992 -
i1 Ozel idareleri 12.776 5.312 807 6.141 516
Belediyeler ve Bagh Kuruluslar ile Mahalli | 198.733 106.629 20.134 67.494 4.476 -
idare Birlikleri
BiT’ler 496.388 - - 496.388 - -

Kaynak: http://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/ (Erisim Tarihi: 30.05.2020)
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(*) : 1.Boliim Maliye Bakanlhigi, 2.Boliim Hazine Miistesarhigi, 3.Boliim Igisleri

Bakanlig1 verileri esas aliarak doldurulmustur.

Buna gore, son 2020 yili verilerine gore kamu sektérinde istihdam edilen
toplam 4 milyon 698 bin 941 kisinin 2 milyon 942 bin 904 kisisi kadrolu personel, 455
bin 50 kisisi s6zlesmeli personel, 1 milyon 144 bin 400 kisisi stirekli is¢i,51 bin 80
kisisi gecici is¢i, 105 bin 507 kisisi ise diger statiilerde istihdam edildigi rapor
edilmistir. Sonu¢ olarak, kamu sektoriindeki en fazla istihdam kadrolu personel

statlistinde en az istihdam ise gegici is¢i statiisiinde gorilmektedir.

Tablo 2.11: Tiirkiye’de istihdamin Kamu Sektériinde Dagihm (2014-2020)

(Mart 2020 yih 2014 2020 Degisim
itibariyle )
Say1 Say1 Sayi Yizde
(%)
Kadrolu Personel 2.892 2943 +51 +5,6
Sozlesmeli Personel 370 455 +85 +7,3
Isci 1152 1195 +43 +3,9
Stirekli Isci 1095 1144 +49 +4,4
Gegici Isci 57 51 +4 +1,8
Gegici Personel - - - -
Diger 104 106 +2 +1,9
Toplam 5670 4.699 +971 +2,6

Kaynak: www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi: 30.05.2020).

Tablo 2.11°degorildiigii iizere, Tlrkiye’de 2019-2020 doneminde kamu
sektdriinde istihdam edilenlerin dagilimi verilmistir. Buna gore, 2020 yilinda kamu
sektorunde istindam edilen sayisinda artis oldugu gorilmektedir. Bu artis, 5,9 oraninda
kadrolu personel statusiinde ¢alisanlarin sayisinda, s6zlesmeli personel sayisinda 7,3
oraninda, is¢i statiisiinde calisanlarda 3,9 oraninda, siirekli is¢ilerde 4,4 oraninda
gecici is¢ilerde 7,8 oraninda ve diger sekillerde istihdam edilenlerde ise 1,9 oraninda

gerceklesmistir. 2020 yil1 mart ayinda s6zlesmeli personel konumunda yer alanlarin
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sayisinda kadrolu personellere gore 1,7 oraninda bir artis s6z konusu olmustur. Daha
sonra gegici isgilerin sayisinda 1,8 oraninda bir artig goriilmektedir. Dolayisiyla kamu
sektorundeki statiisel dagilimlarda en ¢ok artisin kadrolu ve sdzlesmeli personellerde

goriildiigii, en az artisin ise is¢i statiisiinde goriildiigii gézlemlenmistir.

2.1.6.Tiirkiye’de Cocuk Istihdam

Cocuk isciler, uzun yillar 6nce devlet midahalesinin disinda gelismis tilkeler
de dahil bircok Ulkede oldukca agir sartlarda 6zellikle sanayi devriminden sonraki
donemlerde diisiik Ucretlerle calistirllmiglardir. Ancak sosyal devlet anlayisinin
gelismesiyle calisma yasamina uygulanan bazi politik yenilikler sayesinde ¢ocuk
istihdaminin azaltilmasma yonelik tedbirler uygulanmaya baslanmistir (Sahin L. ,
2012).Cocuk istihdami, diger tlkeler gibi Tiirkiye’nin de 6nemli bir sorunudur.
Ozellikle resmi olmayan yani kayit dist calisma hayati icerisinde yogunca yer
almaktadir. Cocuk istihdami, diisiik iicretli ve sosyal glivence olmadan kanuna aykiri
bir ¢aligma sistemini daha da giiglendirmektedir. Bu durum isgiici maliyetlerini de
etkilemektedir. Tiirkiye’de ¢ocuk istihdami mevsimlik, gecici, rekabet glcl yiksek,
kiiciik kayit dis1 faal olan isletmelerde rastlanan bir istihdam tiiriidiir. Cocuklarin is
yerinde istihdam edilmesi igveren igin isglici maliyetini disiirmekte, piyasanin
durumuna gore isten ¢ikarma imkani vermektedir. Bu faktorler g6z oniine alindiginda,

cocuk istihdaminin istikrarla devam etmesi muhtemeldir (Tungcan, 1999).
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Tablo 2.12: Tiirkiye’de Cocuk Isgiicii Gostergeleri (1999-2006-2012-2019

Yillarn)
Isgiicii Gostergeleri 1999 2006 2012 2019
Kurumsal Olmayan Sivil Nfus 65.422 |20.296 9.038 16.457
(0-5) Yas Grubundaki Niifus 7.930 2.476 2.277 -
(6-17)Yas Grubundaki Niifus 14968 |4.866 493 16.457
Istihdam (6-17) Yas (Bin Kisi) 15.822 | 890 893 720
0-5 Yas Grubundaki Niifus - - - -
6-17 Yas Grubundaki Niifus 1.630 15.025 893 720
Kir 27.235 |20.696 23.384 |-
Kent 38.188 |7.110 50.566 |-
Erkek 19.152 | 4.700 23.895 |508
Kadin 19.036 |2.410 23.788 |212
Tarim 990 326 399 221
Sanayi 322 275 217 171
Hizmet 318 289 277 328
Ucretli veya Yevmiyeli 617 505 470 455
Kendi hesabina Caligan 52 24 10 4
Ucretsiz Aile Tscisi 985 362 413 261
Istihdam Oram (0-17) Yas (%) 28,2 345 38,5 4.4
Kir 41,6 39,0 42,8 -
Kent 28,2 51,1 36,5 -
Erkek 53,3 54,7 54,7 6,0
Kadin 30,2 22,6 22,6 2,6

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi: 09.05.2020)
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Tirkiye’de 2019 yil1 IV. ¢eyrek verilerine gore, istihdam edilen toplam 16 bin
457 bin ¢cocuktan 8 bin 449°u erkek, 8 bin 8’1 kiz ¢ocuklarini olusturmaktadir. Istihdam
edilen ¢ocuklarin 720’si ¢esitli ekonomik faaliyetlerde c¢alisan ¢ocuklardir. Bu
cocuklardan 508’1 erkek 212 ‘si kiz ¢ocugudur. Yine 2019’un son ¢eyreginde
cocuklardan 220’si tarim, 171’i sanayi, 328’ i ise hizmet sektorinde istihdam
edilmistir. Oransal olarak ylzde 45,5 ile en fazla ¢cocuk istihdami hizmet sektoriinde
gergeklesmistir. Ayrica ¢ocuk istihdaminda hizmet sektoriinde yiizde 49,4 ile kiz

¢ocuklarinin daha fazla istihdam edildigi gorilmektedir.

Yukaridaki Tablo 2.12’de; Tirkiye’de 1999, 2006, 2012 ve 2019 yilinda
istihdamda yer alan ¢ocuklarin dagilimlari verilmistir. Cocuklar 1999 yilinda 990’1
tarim sektoriinde iken 2006 yilinda bu saymin 326’ya diistiigi goriilmektedir. Daha
sonra 2012 yilinda bir yiikselis goriiliirken 2019 yilinda diistis ger¢eklesmistir. Sanayi
sektdriinde ise strekli bir diisiis goriiliirken, hizmet sektérunde goriilen 2012 yilindaki
dalgalanma ile 2019’ gelindiginde artis oldugu rapor edilmistir. Cocuk istihdaminda
cocuklarin isteki durumu degerlendirildiginde, ticretli ¢aligtirilan ¢ocuklarin en fazlasi
1999 yilinda gorilmektedir. Ancak bu sayida 2019 yilinda oldukga bir azalma
gorulmektedir. 0-17 yas istihdam oranlarina baktigimizda ise 1999 yilinda ¢ocuk
istihdam1 yiizde 41,6 ile en fazla kirsal bolgelerde goriilmektedir. 2019 yilina
gelindiginde ise kirsal bolgelerde gocuk istihdami gorilmemektedir. Ayn1 zamanda
2019 yilinda yiizde 6 ile en fazla erkek ¢ocuklarinin istthdam edildigi rapor edilmistir.
Toplumdaki yoksulluk ve ¢ocuklarin yeterli egitim alamamasi gibi faktorler gocuklart
erken yasta istihdama itmektedir. Ancak devletin yaptigit maddi destekler ¢ocuk
istihdamin1 azaltici tesvikler olarak yer almaktadir. Boylece nitelikli isgilictiniin

arttirtlmasi hedeflenmektedir.

2.1.7. Tiirkiye’de Geng Istihdam

Turkiye hizli niifus artisinin oldugu bir Ulkedir. Dolayisiyla Tirkiye geng niifus
oraninin yiiksek oldugu tilkelerden biridir. Bu nedenle, isgiicii piyasasi canlanmakta
ve iggiicl talebinin yiikseltmesi bakimindan geng igsizligi arttirmakta ancak birtakim

isgiicli piyasasi sorunlarini beraberinde getirmektedir (Aksu, 2011).
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Tablo.2.13: Tiirkiye’de Geng Isgiicii Gostergeleri (2014-2019)

Yillar | Bin Kisi Yizde%
15-24 | lisgiicii | Istihdam | Zamana | Yetersiz | Issiz | isgiiciine | Isgiiciine | istihdam | Issizlik
yaslar Edilenler | Bagh Istihdam Dahil Katilma | Oram Orani
arasi Eksik Olmayan | Oram
niifus istihdam Niifus
2014 |11.678 |4391 3614 90 86 777 | 7287 37,6 31,0 17,7
2015 |11.778 | 4683 3747 77 93 936 | 7095 39,8 31,8 20,0
2016 |11.857 |4731 3825 59 130 907 | 7126 39,9 32,3 19,2
2017 | 11.874 |4857 3666 76 132 1192 | 7016 40,9 30,9 245
2018 | 11.869 |4872 3901 63 156 971 | 6997 41,0 32,9 19,9
2019 |11.691 |489% 3652 55 186 1332 | 6706 42,6 31,2 26,7
*2020 |11.646 | 4783 3609 102 134 1174 | 6863 411 31,0 245

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007 (Erisim Tarihi: 10.05.2020)

Tablo 2.13’de; 2014 - 2019 doneminde Tirkiye’de 15-24 yas grubu geng
isgiicli gostergeleri verilmistir. Tabloya bakildiginda, istihdam edilen geng isgiicti
seyrinde Onemli degisiklikler olmadig1 ve belirli yillarda dalgalanmalar oldugu rapor
edilmistir. Ancak isgiicii piyasasina katilim oranlarinda belirgin bir artis
gorilmektedir. Yine yillara gore issiz genglerin sayisinda da inisli ¢ikish
dalgalanmalar s6z konusudur. Geng¢ nifusun istihdam oran1 2014 yilinda 31,0 iken
2020 yilina gelindiginde yine 31.0 olarak gorilmektedir. Bu kapsamda, istihdam
oraninda gecen 5 yillik suregte degisiklik olmadigs; igsizlik ve iggiiciine katilma
oranlarmin genel bir artig goOsterdigi gorUlmektedir. Ancak issizlik oranlarinin

istihdam oranlarina gore daha alt seviyede ilerledigi gorilmektedir.
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Tablo 2.14:Tiirkiye’deki Gen¢ Niifusun Egitimde ve istihdamdaki Dagilhim

(2014-2019)

Yillar Bin Kisi Yiuzde%
Toplam | Sadece Sadece Egitim ve | Ne Egitimde | Ne Egitimde
Egitimde | istihdamda | Istihdamda Ne Ne
Olanlar Olanlar istihdamda | istihdamda
Olanlar
Olanlar Olanlarin
Oram
2014 6253 3916 789 492 1055 16,9
2015 6327 3987 747 579 1015 16,0
2016 6344 3964 678 685 1017 16,0
2017 6260 4024 686 604 1025 16,2
2018 6109 3960 668 672 961 15,4
2019 3714 3791 649 611 611 17,3
*2020 6004 3714 620 603 1067 17,8

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi: 04.06.2020)

Turkiye’de Tablo 2.14’deki verilere gore; geng nifusun egitim ve istihdamdaki

dagilimina baktigimizda ise 2014 ve 2020 doneminde 15-19 yas arasi sadece egitim

goren geng niifusun sayilarinda 6nemli bir degisiklik olmamakla birlikte 2017 yilinda

bir artig gorilmektedir. Sadece istihdamda olanlarin sayisinda ise sadece 2015 yilinda

artig gordlmektedir. Ne egitimde ne istihdamda olanlarin sayisinda ise genel bir diisiis

gOriilmekte ancak 2020 yilinda oldukga bir artis goriilmektedir. Bu durum, egitim

seviyesi diisiik ve issiz bireylerin ¢ogaldigini gostermektedir.
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2.2.Tiirkiye’de informel Sektor

Informel sektér, bir diger ifadeyle resmi olmayan kayit dist sektor; yasal olarak bir
yerde c¢alisan ancak ilgili kurumlara bildirilmeyen veya galistiklar giin sayisinin ve
aldiklar1 ticretin eksik bildirilmesi sonucu olusan kayit dis1 istihdamdir (Dam, Ertekin
ve Kizilca, 2018) .Kayit dis1 istihdam, Tirkiye’de isgiicli piyasasinda halen gecerli bir
istihdam seklidir. Ozellikle calisanlarin yikinin isverenlere agir gelmesi, devletin
uyguladig yiiksek vergi oranlar: gibi faktorler kayit disi istihdamda etkili olmaktadir.
Kayir dis1 istihdamda bir bagka faktor de yoksulluk faktoriidiir. Egitim seviyesi diisiik
ve maddi durumu kotu olan bireyler igin 6denen primler ve vergi katma degeri
asmaktadir. Tiirkiye kayit dig1 istihdam sorununu yasayan Ulkelerden biridir. 1950°1i

yillardan sonra kentlere gog ile kayit disi istihdam sorunlar baglamistir.

Asagidaki Tablo 2.15 incelendiginde, 2014 yilinda 15 yas iizeri toplam 8 milyon
13 bin kisinin kayit dis1 istihdam edildigi gorilmektedir. Bu kisilerden 3 milyon 26
bini Ucretli ¢alisan,177 si igveren, 2 milyon 524 bini kendi hesabina ¢alisan ve 2 milyon
286 bini ise licretsiz aile isgisi statlisundedir. 2020 yilina bakildiginda, bu rakamlarin
arttigin1 ancak toplam kayit dis1 istihdam ile Ucretli ¢alisan ve ticretsiz aile isgisi
konumlarindaki sayilarda hafif bir azalis goriilmektedir.

Tablo.2.15. Tiirkiye’de Esas Islerinden Herhangi bir Sosyal Giivenlik
Kurulusuna Kayith Olmayanlar (2014-2019)

Yillar | Toplam | Ucretli veya |isveren |Kendi Hesabma | Ucretsiz Aile
Yevmiyeli Calisan Iscisi
2014 8013 3026 177 2524 2286
2015 8239 2948 141 2680 2470
2016 8355 2964 175 2810 2407
2017 8663 3102 199 2911 2450
2018 9100 3316 202 2282 2299
2019 8999 3237 263 3145 2354
*2020 8448 2955 335 3017 2140

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (Erisim Tarihi: 05.06.2020)
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(*) : 2014 yili itibariyle hane halki igglicli anketinin tasariminin degistirilmesi ile yeni bir seriye
baglanmistir. Y1l bazinda ocak ay1 verileri kullanilmastir.

Tiirkiye’de tiim yillara gore kayit disi istihdamin yaygin oldugu konum dcretli
calisan olarak istihdamda olanlarindir. Daha sonra kendi hesabina c¢alisanlar
gelmektedir. Kayit disi istihdama en az ise igverenlerde rastlanmaktadir. Ayrica
Tiirkiye’de 2020 yilinda 8 milyon 448 bin kisi istihdam edilmistir. Bununla birlikte 3
milyon 673 bin kisi tarimda ve istihdam edilenlerin toplam 2 milyon 16 bini erkek 1
milyon 657 bini kadindir. Ayrica 3 milyon 267 bin tarim dis1 ve kayit dis1 istihdamda

yer almaktadir.

2.3.Tiirkiye’de Issizlik

Tiirkiye’de isletmelerdeki Oncelikli ama¢ maliyetlerin diistiriilmesidir ve bu
cogu kez kalite ve isgiliciinden fedakarligi beraberinde getirmektedir. Bu sayede
kisilerin ¢alisma saatleri artmakta, ¢alisan sayilar1 ise azalmaktadir. Bazi1 (lkelerde
calisanlar kendi maasin1 belirlemektedir. Boylece igveren Sadece maas 6demeden
sorumlu olmaktadir. Ancak Tiirkiye’de igverenin sorumlulugu yogun olmakla birlikte
isverenler de 6demeleri g6z Onlne aldiginda, calisan sayisinda kisit uygulamak
zorunda kalmaktadir. Tiirkiye’de 2008 yilindan sonra tiim toplumsal siniflarin esit
oldugu déneme gecisin ivme kazanmasiyla diger tilkelere gore Turkiye, bunu dar bir
zamanda uyguladigr i¢in kadin, engelli vb. gruplarin iggiiciine katilimi gecikmistir.
Ayn1 zamanda Tiirkiye’deki geng¢ niifusun fazlaligi nedeniyle esit oranda istihdam ve
uretim saglanamamaktadir. Egitim sisteminin kalifiye elemana agirlik vermesi, gtincel
finansal gelismelere ayak uyduramamasi, az rekabet ortami gibi etkenler isttihdamin

ve Uretimin yeterli oranda olamamasini tetiklemektedir (Ekin, 2011).

Asagidaki Tablo 2.16°da,Tiirkiye’de yillara gore igsizlik oranlari verilmistir.
Tabloya gore,2014-2019 donemi icerisinde de issizligin arttig1 goriilmektedir.
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Tablo 2.16: Tiirkiye’de Yillara Gore Issizlik Oranlar1 (2000-2019)

Yil Isgiicii issiz Sayis1 | issizlik % | Y1l isgiicii issiz Sayis1 | issizlik %
(bin kisi) | (bin kisi) (bin kisi) | (bin kisi)
2000 23.078 1497 6,5 2010 25.641 3046 11,9
2001 23.491 1967 8,4 2011 26.725 2615 9,8
2002 23.818 2464 10,3 2012 24.821 2518 9,2
2003 23.818 2493 10,5 2013 25.524 2747 9,7
2004 | 22.016 2385 10,8 2014 28.786 2853 9,9
2005 22.454 2388 10,6 2015 29.678 3057 10,3
2006 22.751 2328 10,2 2016 30.535 3330 10,9
2007 23.114 2377 10,3 2017 31.643 3454 10,9
2008 23.805 2611 11,0 2018 32.274 3537 11,0
2009 24.748 3471 14,0 2019 33.180 4650 13,4

Kaynak: https://tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye%27de_i%C5%9Fsizlik  (Erisim  Tarihi:
09.06.2020)

2.4.1. Egitim Durumuna Gére Issizlik
Bir iilke i¢in egitim diizeyinin yiikselmesi isgiiciine katilimi arttirdigindan
oldukca 6nemli bir durumdur. Egitim dlzeyi 6zellikle kadinlarin iggiiciine katilimini
etkilemektedir. Kadinlarin isgiiciine katilimini olumsuz etkileyen egitim diizeyi diisiik
ise kadinlarin istihdamda yer alma oranlar1 da o kadar diisiik olmaktadir. Erkekler igin
ise isgiiciine katilim oranlarinda egitimin bir rolii bulunmamaktadir (Askin, 2015 ).
Egitim diizeyinin genel isgiiciine katilm ve issizlik iizerinde 6nemli etkilerinin
bulundugu kanitlanmistir. Buna gore, egitim dlzeyi arttik¢a istihdam oranlart da
artmaktadir. Ozellikle yliksekdgretim mezunu bireylerin istihdamda yer almalar1 daha
da ivme kazanmistir (Kavak, 1997). Ancak bunun sonucunda da issizlik sorunu ortaya

cikmaktadir.
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Tablo.2.17: Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Issizlik Dagilimi (2014-2019)

Yillar | Toplam | Okur Yazar | Lise alt1 Genel | Mesleki | Yiiksekogretim
Olmayan Egitimliler Lise ve
Teknik
Lise
2014 1097 73 1516 355 303 606
2015 1056 59 1627 373 307 692
2016 978 60 1658 415 369 828
2017 1013 63 1636 425 401 930
2018 985 60 1694 433 399 951
2019 913 92 2157 550 546 1123
*2020 775 103 2126 548 517 1067
Kaynak:/ http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi: 08.06.2020)

Tablo 2.18:Tiirkiye’de Egitim Durumuna Gére Issizlik Dagilhim

(2014-2019)

Yillar Toplam Okur Yazar | Lise Alt1 Genel | Mesleki ve | Yiiksekogretim
Olmayan Egitimliler | lise Teknik Lise
2014 1097 6,3 94 11,9 10,6 10,6
2015 1056 53 10,0 12,4 10,2 11,0
2016 978 57 10,2 13,4 11,6 12,0
2017 1013 58 9,8 13,3 11,9 12,7
2018 985 5,8 10,1 131 11,4 12,4
2019 913 9,2 13,2 16,1 15,3 13,7
*2020 775 11,8 13,8 16,3 148 12,6

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007 (Erisim Tarihi: 08.06.2020)

(*) 2020 y1l1 igin ocak ay1 verileri kullanilmugtir.
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Tablo 2.17 ve 2.18’de; Tirkiye’nin egitim duzeyine gore issizlik sayilari ve
yuzdeleri verilmistir. Buna gore, Tablo 2.17°de yillara gore tiim egitim seviyelerinden
mezunlarin issizlik oraninda genel bir artis goriilmektedir. Ancak 2020 yilinda lise alt1
egitim, genel lise, mesleki ve teknik lise ve yiiksekdgretim seviyesindeki mezunlarin
issizlik oranlarinda hafif bir azalig gortlmektedir. Egitim imkénlar fazlalastikca
egitim seviyesi arttigindan, yillara gore ufak bir artis s6z konusu olsa da okuryazar
olmayan nufus ¢cok azdir. 2014 yilinda toplam istihdam edilen 1 milyon 97 bin kisi
bulunmaktadir. Okuryazar olmayan 73 kisi, lise alt1 egitimli 1516 kisi, genel lise
mezunu 355 kisi, mesleki ve teknik lise mezunu 303 kisi ve yiliksekdgretim mezunu
issiz 606 kisi bulunmaktadir. 2020 yilina bakildiginda ise okuryazar olmayan 103 kisi,
lise alt1 2126 kisi, genel lise 548 kisi, mesleki ve teknik lise 517, ylksekogretim

mezunu ise 1067 kisinin issiz oldugu rapor edilmistir.

Tablo 2.18’de Tirkiye’nin egitim durumuna gore issizlik dagilimi oransal
olarak gorulmektedir. 2014 yilinda okuryazar olmayan nifusun issizlik orani 6,3 iken
bu oran 2020 yilinda yiizde 11,8’¢ yiikselmistir. Lise alt1 egitimlilerin igsizlik orani
yiizde 13,8 olup yillara gore artis gdstermistir. Issizlik oraninin en fazla oldugu egitim

duzeyi ise genel lise diizeyidir.

2.4.2.Meslek Gruplarina Géore issizlik
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) 2019 yili verilerine gore, Tiirkiye’de is bulma

ihtimalinin en yiiksek oldugu mesleklerin basinda veterinerlik gelmektedir. TUIK
verilerine gore, bu meslekte istihdam orani yiizde 80 civarindadir. Yine bu alanda
kayith issizlik oran1 yiizde 8,9’dur. Ikinci sirada ise yiizde 79 istihdam orani ve yiizde
10 issizlik oran1 ile mithendislik meslegi gelmektedir. Ozellikle bilgisayar ve makine
mithendisligi istihdamin yiiksek oldugu meslek gruplaridir. Bir diger istihdam oraninin
yuksek oldugu alan ise saglik hizmetleri alanidir. Doktor, hemsire, acil tip teknisyeni
gibi saglik personellerinin TUIK verilerine gore, istihndam orani yiizde 75 ve issizlik

orani yiizde 9 civaridir.

Daha sonra yilizde 74 istihdam orani ile hukuk alanindaki mesleki gruplar
gelmektedir. Bu mesleklerde calisan personellerin igsizlik orani yiizde 8,3’tiir.

Guvenlik hizmetleri, mimarlik ve insaat sektori, fiziki bilimler ve egitim bilimleri

49



alanindaki meslekler de Tiirkiye’de istihdam orani yuksek sekiz meslek arasindadir
(https://www.tuik.gov.tr/tr/, 2020).

2.4.3. Sektor Gruplarina Gore issizlik

Tiirkiye’de issizligin gelisim stirecine bakildiginda, cumhuriyetin ilk yillarinda
issizlik normal seviyelerde Seyretmistir. 1950-1960 doneminde yine azalarak devam
eden igsizlik 1960’11 ve 1980°1i yillarda yiikselise gecmistir.1970’1i yillarda ise artan
enflasyon oranlari, ticari agiklar ve sanayi sistemindeki sorunlar issizligi daha da
arttirmustir. 1980°li yillarda ise izlenen ekonomik politikalar ile igsizlik oranlari
azaltilmistir (Apaydm, 2018). Issizlik oranlar1 galisanlarin son olarak calistiklar:
sektorlere gore analiz edilerek belirlenmektedir. Bu yilizden ¢aligilan faaliyet kollarina
gore; 2014 yilinda toplam 19 milyon 963 bin olan issiz niifusun 5 milyon 375 bini
tarimda, 5 milyon 232 bini sanayide, 1 milyon 930 bini insaat sektoriinde, 12 milyon

800 bini ise hizmet sektoriinde issiz kalmistir.

2014 yilinda ilk kez is arayan issizlerin ise 2 milyon 593 bin kisi oldugu rapor
edilmistir.2019 yilinda toplam isgiicii 32 milyon 265 bin ve toplam istihdam 27 milyon
926 bin kisidir. Tarim sektoriinde 5 milyon 124 bin kisi, sanayi sektorinde 5 milyon
392 bin kisi, ingaat sektdriinde 1 milyon 657 bin kisi, hizmet sektoriinde 15 milyon754
bin kisi igsiz kalirken toplam issiz kalan nifus 22 milyon 802 bin kisidir. 2020 yili
ocak ay1 verilerine g0re ise toplam issiz sayis1 bir onceki yila gore hafif bir artis ile 22
milyon 856 bin kisidir. Tarimda 4 milyon 871 bin, 5 milyon 649 bin Kisi, ingaatta 1
milyon 572 bin kisi, hizmet sektoriinde ise 15 milyon 913 bin kisi igsizdir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’de sektorlere gore issizligin dagilimi degerlendirildiginde, en fazla is
sahasimin ve istthdamin sanayi ve hizmet sektorlerinde oldugu gorilmektedir. En az

igsizlige ise tarim sektdriinde rastlanmaktadir.
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Tablo 2.19: Tiirkiye’de Tarim ve Tarim Disi issiz Miktarlar: (2014-2019)

Yillar Toplam Tarimm Tarim dis1
2014 24.456 4787 19.669
2015 25.454 4842 20.612
2016 26.275 4812 21.463
2017 26.672 4893 21.780
2018 28.029 4963 23.066
2019 27.157 4618 22.540
*2020 27.266 4374 22.890

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi: 08.06.2020)

(*) : Subat 2020 dncesine ait Isgiicii gdstergeleri, subat 2020 ncesi gecerli olan eski seriye gore
diizenlenmistir.

Tarim ve tarim dis1 kavramlar1 sektor bazinda kavramlar olarak gorilmektedir.
2014-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’de tarim ve tarim dis1 rakamlar tablo 2.19°da
verilmistir. Tabloda, 2014 yilinda toplam 24 milyon 456 bin is¢iden 4 milyon 487 bin
kisinin igsiz kalmadan 6nce galistig1 son sektor tarimdir. Diger 19 milyon 669 kisi ise
son olarak tarim dis1 diger sektorlerde galismistir. 2020 yilinda ise 27 milyon 266 bin
kisinin igsiz kalmadan 6nce son ¢alistigi sektor tarimdir. 22 milyon 890 kisinin ise son
calistig1 sektor tarim dist sektorlerdendir. Genel olarak yillara gore toplam issiz kalinan
ve son galisilan sektor tarimdaki miktar artis egilimi gostermistir. Bu egilimde, hizl

nufus artis1 ve goclerin etkisi bulunmaktadir.

2.4.4. Is Arama Surelerine Gore Issizlik

Is ararken gegirilen bekleme siiresi issizligin 6nemli bir Kriteridir. Is ararken
beklenen siire uzun olursa sosyoekonomik ve psikolojik sorunlar artmakta igsizlik
ciddi bir sorun haline gelmektedir. Bireyler i¢in is bulma timidi gitgide azalarak isgiicii

piyasasindan gekilmelerine sebep olmaktadir.

Tablo 2.20°de Tiirkiye’de is arama siirelerine gore issizlik dagilimi verilmistir. Is
arayanlardan bir¢ogununl yil ve daha fazla 2 yildan az siredir is aradigi rapor
edilmistir. Is arama siiresinin en ¢ok 1-2 ay ve 3-5 ay araligindaki siireglerde oldugu
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goriilmektedir. 2014 yilindan 2020 yilina kadar olan siirecte oldukca artis

gorulmektedir. Bu sureclerde is arayanlar kisa donemli igsizlerdir. 1 yil ve Uzeri is

arayanlar ise uzun donemli issizlerdir. Uzun donemli is arayanlarin sayisindaki azalis

gegcici issizlik sorununu gostermektedir.

Tablo 2.20: Tiirkiye’de Issizligin Is Arama Siirelerine Gére Dagihm (2014-

2019)

Yillar | Toplam 1-2ay |3-5ay |6-8ay [9-1lay |lyilve |[2yilve |3yilve
daha daha daha
fazla2 |fazla3 |fazla
yildan |yildan
az az

2014 2853 1195 694 285 89 408 126 55
2015 3057 1265 709 327 111 462 131 52
2016 3330 1380 792 353 118 492 124 70
2017 3454 1382 792 390 134 534 150 72
2018 3537 1463 780 359 143 546 158 87
2019 4469 1640 1058 519 203 712 222 116
*2020 4362 1398 1134 554 150 758 223 146

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi: 08.06.2020)

(*): Subat 2020 6ncesine ait Isgiicii gostergeleri, Subat 2020 éncesi gegerli olan eski seriye gére

Diizenlenmistir.
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Tablo 2.21: Tiirkiye’de Issizligin Is Arama Siirelerine Gére Dagihm (Erkek)

(2014-2019)

Yillar | Toplam |1-2 3-5 [6-8ay |9- |1yilvedaha |2 yilvedaha 3yl ve
ay ay 11 |fazla?2 fazla 3 yildan |daha
yildan az az fazla
2014 | 1813 843 |433 |176 51 | 206 68 36
2015 | 1891 857 |448 |191 62 | 236 69 28
2016 |2006 924 476 |192 66 | 246 62 39
2017 | 2024 923 | 467 |208 71 | 247 69 39
2018 |2082 974 465 |191 78 |260 72 43
2019 (2707 1092 (680 |317 112|343 103 61
*2020 | 2718 987 | 743 |321 93 |405 95 74

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi: 08.04.2020)

Tablo 2.22: Tiirkiye’de Issizligin Is Arama Siirelerine Gére Dagihm (Kadin)
(2014-2019)

Yilar |Toplam |1-2 [3-5 |6-8ay |9-11 1yl vedaha |2yilvedaha |3yilve
ay |ay ay fazla 2 yildan |fazla 3 yildan |daha
az az fazla
2014 1040 |353| 260 | 110 38 202 58 19
2015 1167 |408| 261 | 136 49 226 63 23
2016 1324 | 456| 317 | 161 51 246 62 31
2017 1431 | 459| 326 | 182 63 268 81 33
2018 1455 | 489| 315 | 168 65 286 87 44
2019 1762 |548| 378 | 201 91 369 118 56
*2020 1645 |411| 391 | 233 57 352 128 73

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi: 08.04.2020)
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Yukaridaki Tablo 2.21 ve 2.22°de; Tirkiye’de issizligin is arama slrelerinin
cinsiyete gore dagilim miktarlart verilmistir. Erkeklerin ve Kkadinlarin is arama
stirecleri incelendiginde, 1 yil ve daha fazla 2 yildan az bir siirede is bulduklar

gorulmektedir.

2.3.5. Bolgelere ve Illere Gore Issizlik

Ulkeler aras1 gelismislik diizeyi farklilig1 oldugu gibi iilkelerin bolgeleri ve illeri
arasinda da farkliliklar bulunmaktadir. Tiirkiye’de de bolgeler ve iller aras1 gelismislik
farkliliklar1 gorulmektedir. Bazi sosyal ve ekonomik unsurlar bu farkliliklart
yaratmaktadir. Bu durumda Ulkeler, o tlkelerin bélgeleri ve illeri arasindaki istihdam

ve issizlik duzeyleri degiskenlik gostermektedir.

Asagidaki Tablo 2.23’de, issizligin bolgelere gore oransal verileri gorilmektedir.
2014 yilinda 15,6 ile issizlik oraninin en yiiksek oldugu bolge Guneydogu Anadolu
Bolgesi olarak ilk sirada yer almaktadir. Daha sonra 11,1 ile Akdeniz Bolgesi ikinci
sirada yer alirken 11.9 ile istanbul iigiincii sirada yer almaktadir. 2020 yilinda ise yine
en yiiksek issizlik 22,4 ile Glneydogu Anadolu Boélgesi’'nde yasanmaktadir. Daha
sonra yiizde 18 ile Orta Anadolu ve 14,9 ile Istanbul gelmektedir. Buna bagli olarak
Gilineydogu ve Orta Anadolu’daki issizlik sorununun yerlesik hale geldigi sdylenebilir.
Bu bdlgelerin cografi konumlarindan dolay1 gelismislik diizeylerinin diisiik oldugu

gozlemlenmektedir.
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Tablo 2.23: Tiirkiye’de Issizligin Bélgelere Gore Dagilimi

(2014-2019)

Bolgeler 2014 2015 2016 2017 2018 2019
TURKIYE 9,9 10,3 10,9 10,9 11,0 13,7
istanbul 11,9 12,9 135 139 12,5 14,9
Bati Marmara 6,7 6,4 71 7,3 6,7 9,8
Ege 9,1 9,4 9,3 9,8 9,8 12,2
Dogu Marmara 81 8,9 9,9 10,3 9,6 12,3
Bat1 Anadolu 9,8 9,8 9,9 9,8 8,9 12,4
Akdeniz 111 11,5 11,8 114 12,2 14,2
Orta Anadolu 10,6 8,7 9,0 9,9 14,8 18,0
Bat1 Karadeniz 6,2 6,7 7,7 6,4 6,5 8,4
Dogu Karadeniz 6,2 48 4,5 3,6 6,2 9,9
Kuzeydogu Anadolu 53 4,9 49 55 6,4 10,5
Ortadogu Anadolu 89 9,8 10,4 11,7 12,2 14,0
Giineydogu Anadolu 15,6 16,5 18,7 17,0 18,1 224

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi: 08.05.2020)

2.3.6. 1Is Aradiklar1 Kanala Gore Issizler

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK)’in issiz olarak kabul ettigi kisiler aktif bir

bi¢imde is aramasi gereken kisilerdir. Son 1 ay icerisinde herhangi bir kanal yoluyla

is bagvurusu 15 yas ve ilizerindeki kisilerden is bulamayanlar issiz olarak kabul

edilmektedir.
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Tablo 2.24: Is Aradiklar1 Kanala Gore Issizlerin Dagilim (2014-2020)

Yillar | issiz | Ese dosta | Tiirkiye is | Ozel Sézliyada |Kendiis | ISKUR’dan | Kamunun
ricada Kurumuna | istihdam yazih is yerini basvurusuna | actif is
bulunanlar | Bagvuranlar | Ofislerine | sinavina kurmak | cevap sinavina

Basvuranlar . amaciyla | bekleyenler | girip sonug
{)‘:ulakatlln 2 | mekan bekleyenler
svuranlar | arag
gerec
bakanlar

2014 | 2853 2608 582 447 199 59 429 154

2015 | 3057 2812 670 542 207 62 480 132

2016 | 3330 3015 885 709 223 76 647 187

2017 | 3454 3122 987 830 240 74 733 207

2018 | 3537 3160 1217 897 223 78 891 192

2019 | 4469 4100 1842 1289 275 84 1275 179

*2020| 3971 3629 1498 1153 231 111 1131 124

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007 (Erisim Tarihi: 08.05.2020)

(*) 2020 y1l1 i¢in mart ay1 verileri kullanilmistir.

Yukaridaki Tablo 2.25°de; Tirkiye’de 2014-2020 yillar1 arasinda is aradiklar

kanala gore igsizlerin dagilimlart goriilmektedir. Tabloya gore, issiz kisilerin en fazla

ese dosta rica yoluyla is bulmaya calistiklar1 rapor edilmistir. Is aradiklar1 kanala gére

en az igsiz kisilerin ise kendi is yerini kurmak amaciyla mekan ve ara¢ gere¢ bakan

igsizler olduklar1 gorulmektedir.
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UCUNCU BOLUM

3. Tiirkiye’deki Istihdam ve Issizlik Sorunu: Tekirdag ili Ornegi
3.1 Tekirdag ili Hakkinda Genel Bilgiler

3.1.1Tekirdag ilinin Etimolojisi ve Cografi Konumu

Tekirdag, Tirkiye’nin en kalabalik yirmi ikinci ilidir. 2019 yili niifus sayimina
gore il nifusu 1.055.412 olarak belirlenmistir. Niifusun 542.646’s1 erkek, 512.766’s1
kadindir. Marmara Bolgesi’nin Trakya kesiminde yer alan Tekirdag ilinin; dogusunda
Istanbul, giineyinde Marmara Denizi, kuzeydogusunda Karadeniz yer almaktadir.2012
yilinda nufusu 750 bini gegen 14 il biyiiksehir statiisii kazanmistir. Dolayisiyla
Tekirdag ili de 30 biiyiiksehirden biri olmustur. 2014 yilinda segimlerin ardindan
biiyliksehir belediyesi tarafindan yonetilmeye baslanmistir. Bununla birlikte
Suleymanpasa, Ergene ve Kapakli olmak iizere 3 ilge daha kurularak toplam ilge sayisi
11’e ¢cikarilmistir. Diger ilgeler; Hayrabolu, Saray, Muratli, Malkara, Sarkoy, Marmara

Ereglisi, Cerkezkdy ve Corlu ‘dur.

Tekirdag, Bizans déoneminde Bisanthe olarak adlandirilirken, daha sonra Rodosto 'ya
doniisen Resisto ismiyle anilmistir. Ayrica Tiirkler tarafindan fethedildiginde,
Rodoscuk veya Tekfur Dagi olarak da bilinmektedir. Ermeni kdkenli bir kelime olan
Tekfur’un yerini cumhuriyetin ilanindan sonra Tekir almistir. Zamanla “’Tekfurdag: ™’
olarak bilinen sehrin ilk olarak bir Yunan Kkolonisi tarafindan kuruldugu
varsayllmaktadir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ise Tekir Dagi olarak anilan sechir

~ 3

“Tekirdag’’ olarak kayitlara gecmistir.

Tekirdag ilinin batisinda yaklasik bin metre rakimli Tekir Daglart oldukga duzluk bir
yapidadir. 1lin kuzeyinde Ergene Nehri bulunur. Bitki 0rtlst; denizin kiyi
kesimlerinde maki, daglik olan bélgelerde ormanlik, diger yerlerde de steptir. Tekirdag
ili denizin etkisiyle nemli bir iklime sahip olmakla beraber Akdeniz ve Karasal iklim

Ozelliklerini gostermektedir.
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Tekirdag ili, nifus Ozellikleri bakimindan dogum, 6liim ve go¢ unsurlariyla

zaman igerisinde degiskenlik gosteren bir yerlesim yeridir.

Tablo 3.1. Giincel Niifus Degerleri

2019 Yih Sonunda Tekirdag ili ve Ilcelerinin Yerlesim Yeri ve Niifusla flgili Sayisal
Bilgileri
ilce Nifus | Nufus Fark |Nufus Mah. | Alam | Yogunluk
2018 2019 Artist% Say. km
kare
Cerkezkdy 166.789 | 174529 | 7.740 4,64 10 86 2.029
Corlu 262.862 | 270.944 | 8.082 3,07 26 531 510
Ergene 62.458 63.821 1.363 2,18 17 418 153
Hayrabolu 32.137 32.268 131 0,41 52 1.009 32
Kapakh 116.882 120.489 3.607 3,09 14 182 662
Malkara 52.758 52.453 -305 -0,58 77 1.243 42
Marmara 175 149
crealll 25,873 26007 | 134 | 052 10
Murath 28.537 29.028 491 1,72 20 388 75
Saray 49.106 49.605 499 1,02 29 620 80
Siilleymanpasa | 199.960 | 204.001 | 4.041 2,02 73 1.053 194
Sarkoy 32.565 32.267 -298 -0,92 31 487 66
TEKIRDAG 1.029.927 |1.055.412 |25.485 247 359 6.190 | 171

Kaynak: TUIK,2019

Tekirdag il niifusu 2019 yilsonu verilerine gére, 1 milyon 55 bin 412 kisidir.
Tekirdag ili toplam 11 ilge ve belediyeden olusmakta ve 359 mahallesi bulunmaktadir.
Nufusun buyuk ¢ogunlugu is imkanlarinin daha fazla oldugu Cerkezkdy, Kapakli ve
Corlu bolgelerinde yogunluk kazanmustir. Ayrica Tekirdag sehrinin Istanbul-Tekirdag
karayolu ve deniz kenar1 sahil seridi 6zelligi tasimasi nedeniyle hem ulagim hem de
dogal kosullarin bir neticesi olarak manzarali ve site yerlesim alanlarinda yine ntfusun
yogunlastig1 gorilmektedir. Sehirde niifus artiginda etkili olan diger unsurlar; iklim ve

tarrmin elverisli olmasi, sanayilesme ve de Istanbul gibi metropol bir sehre cografi
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yakinhigidir. Bu yoni ile Istanbul’un kalabahigindan kagmak icin bir sayfiye yeri

ozelligi tagimaktadir.

3.1.2 Tekirdag ilinin Sosyoekonomik Yapisi

Tekirdag ili kaliteli ve verimli topraklari ile tarima elverisli diiz ve ovalik bir
ildir. Dolayistyla ekonomisi tarima ve sanayiye dayanmaktadir. Tiirkiye nin aygigegi
yag1 ve bugday ihtiyacinin biiyiik kismi buradan karsilanmaktadir. Yag iiretiminde ve
ithalatinda Tiirkiye’de petrolden sonra 2. sirada yer almaktadir. Ozellikle Tekirdag ili
zengin meralar ile hayvanciliga uygundur. Sebze ve meyve Uretiminde de ileri
seviyededir ve ithracat1 yapilmaktadir. Ayrica aricilik ve balikgilik gibi yan ekonomik
faaliyetler de bulunmaktadir. Ulasim bakimindan da iyi imkénlara sahip olan ilde
yolsuz kdy bulunmamaktadir. Deniz ulasiminda da bir liman kenti olan Tekirdag’da
ithalat ve ihracat da yapilmaktadir. Bu sayede etkin bir rekabet giicii ortami
yaratilmaktadir. Ayrica yolcu tasimaciligr olarak deniz, demir, hava ve kara ulagimi
bakimindan seyahat firsatlar1 sunmaktadir. Uretim olarak gesitli kaynaklar barindiran
Tekirdag bagcilik, tizim tretimi faaliyetleri sayesinde sarap tiretim tesislerinin ve
Tekirdag rakis1 gibi igeceklerin ham maddelerini saglamaktadir. Sehrin gog¢ almasinda
Ozellikle bagcilik ve sarapcilik 6nemli bir yere sahiptir. Ek olarak konservecilik,
salamura zeytin Uretimi, sit tozu Gretimi gibi 6nemli gecim kaynaklar1 bulunan il,
uretim tesisleriyle énemli 6lcude yurtici ve yurtdisi ticarete katkida bulunmaktadir.
Tekirdag ili diinyanmn 6nde gelen ekonomi dergisi Forbes tarafindan 2016 yilinda “’Is

Yapmak ve Yasamak icin Ideal Sehir ‘’olarak 4. sirada yer almistir (Glirsoy, 2019).

3.2 Tekirdag’da istihdam ve Issizligin Genel Goriiniimii

3.2.1 Tekirdag’da istihdam

Turkiye‘de iller aras1 geligsmislik dizeyleri farklilik gostermektedir ve bu
konuda illerin sanayilesme oranlar1 etkilidir. Tekirdag iline bakildiginda, tarim

olanaklarinin ve sanayilesmenin gelistigi gOrtlmektedir. Tekirdag ili stratejik
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konumundan dolay1 kara, hava, deniz ve demir yollari ile ulasim sayesinde uluslararasi

ticaret imkani ve rekabet ortami sunmaktadir.

3.2.1.1 Tekirdag’da istihdamin Yas ve Cinsiyete Gore istihdam

TR21 Bolgesi; egitim diizeyi, isttihdam orani, isgiiciine katilim orani gibi
faktorler gz online alindiginda, Tiirkiye genelinde iyi bir duzeydedir. Cinsiyet
bakimindan isgiiciiniin buytk bir bolumunu erkekler olusturmaktadir. Bu yiizden, issiz

kalan kesim daha cok erkeklerden olusmaktadir.

Tablo 3.2: Istihdamin Yasa ve Cinsiyete Gore Dagilim

Yas Toplam Kadin Erkek
Gruplan
15-19 Yas 2034 818 1216
20-24 Yas 5486 2229 3257
25-29 Yas 4262 1504 2758
30-34 Yas 3459 1333 2126
35-39 Yas 3267 1422 1845
40-44 yas 2341 1050 1291
45-64 Yas 2132 792 1340
11 2 9
65+

Kaynak: ISKUR,2019

Tablo 3.2° deki verilere gore, TR21 Bolgesi’nde 2019 yilindaki istihdamin yasa
ve cinsiyete gore dagilimi verilmistir. Buna gore, yas arttikca istthdamin her iki
cinsiyette de dogal olarak diistiigii gorilmektedir. Yine her yas grubunda erkeklerde

istihdamin daha ¢ok oldugu sdylenebilir.

Tablo 3.3: TR21 Bélgesi’nde Cinsiyete Gore Istihdam (2014-2019)

Yillar Istihdam 1Edilenler (Bin Kisi) Istihdam Oram (%)
Kadin Erkek Kadin Erkek
2014 196 464 31,6 715
2015 214 475 338 718
2016 224 483 34,4 72,2
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2017 231 509 34,2 73,8
2018 241 531 35,0 75,0
2019 238 521 34,0 71,3

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007 (Erigim Tarihi: 08.05.2020)

Tekirdag ilini de kapsayan TR21 Bolgesi’nde istihdamin cinsiyet dagilimi Tablo
3.3’ de verilmistir. Buna gore, en fazla erkeklerin istihdam edildigi gorilmektedir.
Ayrica yillara gore istihdam oranlarinda artis oldugu rapor edilmektedir. 2014 yilinda
196 bin kadin, 464 bin erkek istihdam edilmistir. Ancak 2019 yilinda yillara gore
istihdam sayisinda artig gézlense de bir 6nceki yila gore istihdam oranlarinda hafif bir

diisiis gortlmektedir.

Tablo 3.4:TR21 Bélgesi’nde Yasa Gore Istihdam (2014-2019)

Yillar (20-24) (25-34) (35-54) (55+)
2014 182 305 84 56
2015 188 333 89 49
2016 180 342 97 57
2017 191 351 131 52
2018 193 357 131 57
2019 187 367 125 54

Kaynak: /http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi: 08.05.2020)

Tablo 3.4’de; istihdamm TR21 Bolgesi’nde yas gruplarina gore dagilimi
verilmistir. Tabloda; yillara gore en fazla istihdam edilen yas grubu 25-34 yas arasi
olan gruptur. En az istihdam ise 55 yas ve iizeri grupta gerceklesmistir. Dolayisiyla
tim yas gruplarinda dalgalanmalar gorilmekle birlikte genel bir artis durumu s6z

konusudur.

Asagidaki Tablo 3.5’da ise istihdamin dagilimi oransal olarak verilmistir.
Verilen yas gruplarinda en fazla istihdamda en fazla payin 25-34 yas grubuna ait

oldugu goriilmektedir. 15-19 yas aras1 ve 55 yas iizeri yas gruplarinda ise 2020 yilinda
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istihdamin azaldig1 goriilmektedir. 15-19 yas niifusunun egitim ¢aginda olmasi bu

durumda etkili bir faktordur.

Tablo 3.5: TR21 Bolgesi’nde Yasa Gore Istihdam (2014-2019)

Yillar (15-19) (20-24) (25-34) (35-54) (55+)
2014 316 60,6 65,6 64,4 26,1
2015 323 57,9 69,0 66,9 256
2016 30,9 60,0 705 67,5 26,6
2017 294 55,3 71,0 68,0 303
2018 338 62,5 703 69,2 31,7
2019 258 534 69,0 67,2 304

Kaynak: /http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi: 08.05.2020)

3.2.1.2

Tekirdag’da Egitim Durumuna Gore Istihdam

Marmara Bolgesi’nde bulunan TR21 Bolgesi kadin ve erkek olmak iizere egitim orant

siralamasinda Diizey 1 bolgeleri arasinda 1. sirada yer almaktadir. Bolgede yer alan

15 yas ve tizeri nufus 2019 yili okuryazarlik durumuna goére degerlendirildiginde; 7

bin erkek ve 11 bin kadinin okuma yazma bilmedigi gorilmektedir. Bolgede toplam

18 bin bireyin okuryazar olmadigi rapor edilmistir. TR21 Bolgesi’nde, diger egitim

kategorilerine bakildiginda ise 2019 yilinda lise alt1 egitim seviyesine sahip 277 bin

erkek, 120 bin oldugu rapor edilmistir. Ayn1 zamanda 2019 yilinda 15 yas ve lizeri

bireylerden yuksekogretim mezunu 62 bin kadin, 105 bin erkek bulunmaktadir.
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Tablo 3.6: TR21 Bélgesi’nde Egitim Diizeyine Gore Istihdam Dagilimi (2014-

2019)
Yillar Okuma yazma | Lise alt1 Lise ve dengi | Yiiksekogretim
bilmeyen egitimli meslek okulu
2014 14 386 158 102
2015 13 394 169 113
2016 12 393 176 126
2017 12 408 170 150
2018 10 418 175 164
2019 11 397 177 167

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1007 (Erisim Tarihi: 30.05.2020)

Tablo 3.6’da; 2014 yilinda TR21 Bolgesi’nde egitim diizeyine gore istihdam
dagilimi incelendiginde; 2014 yilinda 102 bin olan yiiksekogretim diizeyindeki birey
sayis1 5 yillik siire¢ igerisinde 167 bin kisiye ylikselmistir. Buna karsin; en diisiik
egitim dlzeyi olan okuma yazma bilmeyen bireylerin sayisinda ise bu donemde
azalma gorilmektedir. Bu durumda, egitim dizeyinin TR21 Bolgesi’'nde artarak

devam ettigi goriilmektedir.

3.2.1.3 Tekirdag’da Sektor Bazinda Istihdam

TR21 Bolgesi’nden Ozellikle Tekirdag ekonomisi buyik 6lglde tarima dayalidir.
Bolgenin sahip oldugu elverisli iklim kosullart ve yeryiizi sekilleri tarim sektoriinin
gelismesini saglamistir. Ayni zamanda sanayinin de bolgede gelismis olmasinin yani
sira hayvancilik, balikgilik, bagcilik, alkolli icecek Gretimi gibi faaliyetler de
yuriitilmektedir. Tekirdag ilinin deniz kiyist bir sehir olmasi turizm agisindan
gelismekte oldugunu ve liman sehri olarak lojistik hizmetlerinde de aktif rol
oynadigimi gostermektedir. Sektorlere gore istihdamda en ¢ok imalat alaninda erkekler
ise yerlestirilmistir. Asagidaki tablolarda meslek gruplarina gore calisan sayilar1 ve

istihdamin sektor gruplarina gére dagilimi gosterilmistir.
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Tablo 3.7: Meslek Gruplarina Gore Calisan Sayisi, Tekirdag

Erkek (%) Kadin(%) Toplam
MESLEK GRUPLARI Tekirdag | Turkiye | Tekirdag | Turkiye | Tekirdag | Turkiye
Biro Hizmetlerinde 9,8 50 23,3 12,1 13,1 6,90
Calisan Elemanlar
Hizmet ve Satis 11,3 57 94 5,2 10,9 5,60
Elemanlan
Nitelik  Gerektirmeyen 27,1 21,3 25,7 20,8 26,7 21,1
Meslekler
Nitelikli 0,3 0,4 0,1 0,8 0,3 0,50
Tarim,Ormancilik ve Su
Uriinleri Calhisanlar:
Profesyonel Meslek 9,8 53 23,7 10,5 13,2 6,6
Mensuplari
Sanatkarlar ve Ilgili 13 198 |0 153 |99 18,6
Islerde Cahsanlar
Silahhi Kuvvetlerle Tlgili 0 0 0
Meslekler
Teknisyenler, Teknikerle 6,2 7,7 6,4 9,8 7,9
r ve Yardimel 105
Profesyonel Meslek ’
Mensuplari
Tesis ve Makine 14,8 23,2 6,7 27,3 12,8 30,4
Operatorleri ve
Montajcilar
Yoneticiler 3,3 1,9 34 1,5 3,3 2,3
Kaynak: Tiirkiye ve Tekirdag IPA,2019
Tablo 3.8: istihdamn Sektér Olarak Dagilimi, Tekirdag
Sektorler Erkek Kadin | Toplam
Tarim, ormancilik, balik¢ilik 14 13 27
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Madencilik ve tas ocak¢iigi 142 6 148
Imalat 10.771 6891 |17.662
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi 14 6 20
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri | 84 28 112

insaat 248 69 317

Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tasitlarimmin ve | 645 485 1130
motosikletlerin onarim

Ulastirma ve depolama 329 131 460
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 323 391 714
Bilgi ve iletisim 29 15 44
Finans ve sigorta faaliyetleri 1 6 7
Gayrimenkul faaliyetleri 6 10 16
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 104 65 169
idari ve destek hizmet faaliyetleri 511 233 744
Kamu ydnetimi ve savunma; zorunlu sosyal giivenlik 1 1 2

Egitim 34 112 146
Insan saghg ve sosyal hizmet faaliyetleri 93 308 401

Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor 8 9 17

Diger hizmet faaliyetleri 484 371 855

Hanehalklarinin isverenler olarak faaliyetleri; hanehalklar: | 1 0 1

tarafindan  kendikullanimlarmma yénelik olarak ayrim

yapilmamis mal ve hizmet iiretim faaliyetleri

Toplam 13.842 9150 |22.992

Kaynak: ISKUR,2019
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3.2.14 Tekirdag’da Istihdamin Isyeri Biiyiikliigiine Gore
Dagilim

Bolgelerdeki sanayi oraninin gelismislik diizeyine gore farklilik goOsteren
istihdamin isyeri biyiikligiine gore dagilimi TR21 Bolgesi’nde sanayilesmenin

gelismis olmasina bagli degisimler gostermektedir.

Tablo 3.9: TR21 Bélgesi’nde Isyeri Biiyiikliigiine Gére Dagilin (2014-2019)

Yillar 10 ve daha az Kisi 11-19 kisi 20-49 Kisi 50 ve daha
fazla Kisi
2014 330 22 55 248
2015 343 23 73 250
2016 346 25 69 268
2017 387 28 71 256
2018 414 29 70 259
2019 397 22 58 282

Kaynak :http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi: 30.04.2020)

Tablo 3.11°de;Tekirdag’1 kapsayan TR21 Bolgesi’nin isyeri biiyiikligiine gore
dagilimlar1 verilmistir. Tabloya g0re, istihdamm 10 ve daha az Kisi ¢aligtiran
isletmelerde yogunluk kazandigi gortilmektedir. Bolgede, 2014 yilinda 10 ve daha az
kisi istihdam eden isletmelerde 330 bin kisi ¢aligtirilirken, 2020 yilinda bu rakam 397
bin kisiye yiikselmistir. Daha sonra 50 ve tizeri kisi istihdam eden isletmelerde ise
2014 yilinda 248 bin kisi ¢alistirilmaktadir. 2019 yilinda bu rakam yukselerek 287 bin
kisiye ulasmistir. Bolgede sanayinin gelismisligi ve istihdam artisina paralel olarak
calisan sayisi az olan isletmelerden ¢ok calisanli isletmelere dogru daha fazla yogun

istihdam talebi olustugunu sdéylemek mumkiinddr.
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3.2.1.5

Tekirdag’da Isgiiciine Dahil Olmama Nedenleri

Tekirdag’t kapsayan TR21 Bolgesi’nde bireylerin isgiiciine dahil olmama

nedenlerinin 2019 yilindaki son durumunu inceledigimizde Tekirdag’daki issizligin

tir ve boyutu anlasilabilmektedir. Ozellikle ev isi ile mesgul olan ve istihdamda yer

almayan bireylerin yogunlukta oldugu Tablo 3.12‘de goriilmektedir. Daha sonra

emeklilik nedeniyle isgiicline dahil olmayan bireylerin sayisinin da fazla oldugu rapor

edilmektedir. Isgiiciine dahil olamama nedenleri arasinda is bulma Umidi olmayan

bireylerin ve de ailevi kisisel nedenler itibariyle is aramaya Ve ¢alismaya hazir ancak

is bulamayan bireyler de isgiiciine dahil olamamaktadir.

Tablo 3.10: Is Giiciine Dahil Olamama Nedenleri (2019)

is Bulma Umidi Kalmams

583 bin kisi

1 milyon 377 bin kisi

Diger Sebeplerle Is Aramayanlar

1 milyon 726 bin kisi

3 milyon 198 bin kisi

Mevsimlik Cahisanlar

103 bin kisi

103 bin kisi

Ev Isleriyle Mesgul Olanlar

11 milyon 315 kisi

10 milyon 75 bin kisi

Egitim Goriiyor

4 milyon 146 bin kisi

4 milyon 421 bin kisi

Emekli

4 milyon 920 bin kisi

4 milyon 892 bin kisi

Calisamaz Halde

3 milyon 872 bin kisi

5 milyon 13 bin kisi

Diger Sebeplerle Isgiicii Disinda Olanlar

1 milyon 994 bin kisi

2 milyon 815 bin kisi

Kaynak: TUIK,2020.
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3.2.2 Tekirdag’da Issizlik

Bu bolumde, 2019 yilinda istihdamini arttirarak issizlik oranii diistirmeyi
basaran TR21 Bolgesi’nden Tekirdag’in yas, cinsiyet Ve egitim diizeyine gore igsizlik

durumuna deginilecektir.

3.2.2.1 Tekirdag’da Issizligin Yas ve Cinsiyete Gore Dagilimm
Yatirrm i¢in gerekli tegvikler alt yapi, isgiicii ve fiziksel konuma bagh
gelismektedir. Ttim illerde ayni etkiyi gostermese de ekonomik kalkinmayi ve illerdeki
ekonomik gelismeleri takip etmek ve degerlendirmek igin ilde kurulan aktif
kuruluslarin faaliyetlerini gozlemlemek gerekmektedir. Tekirdag’in gegmis yillardaki
performansina bakildiginda; isletmelerde kurulus ve kapanis aktivelerinde artig dikkat

cekmektedir.

Dolayistyla, Turkiye’de en yiiksek istihdam orani %55,3 ile Tekirdag’da
yasanmistir. TR21 (Tekirdag, Edirne, Kirklareli) Bolgesi istihdamin en fazla
gerceklestigi bolge olmustur. Bolgede isgiliciine katilim orani ise %59,7 olarak
belirlenmistir. 2012 yilindaki gogler ile birlikte Tekirdag ilinde vasifli ve vasifsiz
isgiicii artmustir. Istihdamdaki artis ve issizlikteki azalis, isgiicii arz Ve talebinin dogru

belirlenmesine ve dogru politikalara baglidir.

Son yillarda Tekirdag ilinde yatirimlar ve iggiicti odakli degisimlere baglh arz
talep esitsizligi yasanmaktadir. Istihdam ile ilgili yerel politikalar gelistirilirken,
uluslararas: diizeyde ise isgiicii piyasasiyla ilgili analizler oynamaktadir. Firma
aciklarini tespit etmek, is piyasasinda akisi saglamak igin gerekli formlleri belirlemek

bu konuda 6nem tasimaktadir.
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Tablo 3.11: TR21 Bélgesi’nde Issizligin Yasa ve Cinsiyete Gore Dagihm (2014-

2019)
Erkek
Yillar (15-19) (20-24) (25-34) (35-54) (55+)
2014 2 7 8 12 1
2015 2 5 7 10 2
2016 3 5 7 10 2
2017 4 5 7 12 4
2018 2 4 7 10 2
2019 7 6 12 18 3

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim Tarihi: 30.05.2020)

Tablo 3.12: TR21 Bélgesi’nde Issizligin Yasa ve Cinsiyete Gore Dagilim (2014-
2019)

Kadin
Yillar (15-19) (20-24) (25-34) (35-54) (55+)
2014 1 5 11 7 0
2015 2 5 10 9 0
2016 2 5 8 15 0
2017 4 8 11 12 0
2018 2 7 13 12 0
2019 3 10 14 16 2

Kaynak: https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr (Erisim  Tarihi:
30.05.2020)

(*) Tablodaki rakamlar yuvariamadan dolayr toplami vermeyebilir.

TR21 Bolgesi’nde yasa Ve cinsiyete dayali istihdam dagilimina ait bilgiler Tablo
3.13 ve Tablo 3.14’da verilmistir. Erkekler en fazla istihdam 35-54 yas grubunda
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gorullrken, kadinlarda 25-34 yas ve 35-54 yas gruplarinda gorilmektedir. En az
istihdam yogunlugu ise her iki cinsiyette de 55 yas ve tizerinde gorilmektedir.

3.2.2.2 Tekirdag’da Issizligin Egitim Diizeyine Gore Dagihm
Tekirdag ilinde egitim diizeyi genel olarak 234 bin 70 kisi ile ilkokul egitim
dizeyindedir. Daha sonra 203 bin 682 kisi ile lise diizeyinde egitimli nufus
gelmektedir. Bu nufusu birbirine yakin rakamlar ile ortaokul, ilkogretim ve lisans
diizeyi egitim takip etmektedir. il egitim diizeyi siralamasinda ilk, orta ve lise diizeyi
egitim %75,82 oranindadir. Universite ve Ustii egitim diizeyi %13,43 iken niifusun

%10,76’s1 diger egitim diizeylerindedir.

Asagidaki Tablo 3.15 ve 3.16’de TR21 Bolgesi’'nde issizligin egitim
dizeylerine gore dagilimlart goriilmektedir. Buna gore, kadin ve erkek her iki
cinsiyette de issizlik lise alti diizeyinde yaygindir. Bununla birlikte lise ve dengi
meslek okulu ve yiiksekdgretim diizeyindeki issizlik erkeklerde birbirine yakin
rakamlarda seyretmektedir. Kadinlarda ise okuma yazma bilmeyen hari¢ diger egitim
kategorilerinde issizlik yakinlik gostermektedir. Okuma yazma bilmeyenler ise
erkeklere gore kadinlarda daha fazladir. 2014 yilinda lise alt1 egitimli igsiz 16 bin erkek
bulunmaktadir. 2019 yilinda ise bu rakam 27 bine yikselmistir. Yillara gore ifade
edildiginde, igsizlik egitim duzeyine gore artis gostermektedir. 2014 yilinda lise alti
egitimli 8 bin kadin igsiz bulunurken, 2019 yilinda 19 bin kadn lise alt1 egitimli
issizdir. Bu rakamlara gore, erkeklerin kadinlara gore daha ¢ok igsizlik sorunu yasadigi

gorulmektedir.

TR21 Bolgesi’nde, okuma orani ve egitim diizeyi arttikca igsizlik orani da
artmaktadir. Okuyan bireyin ¢aligmak istemesi isgiicli piyasasinda yogunluk olmasina
ve igsizlik oraninin artmasina sebep olmaktadir. Okuryazarligi olmayan ve 6zellikle
kadin ise ev isleriyle mesgul olmayi tercih etmektedir. Tiirkiye’de kirsal kesimdeki
yiksekogretim mezunu kadinlardaki issizlik orani yiizde 25’1 bulurken, okuryazarligi
olmayan kadinin igsizlik orani ise yizde 1 seviyesindedir. Dolayisiyla, kirsal kesimde
yasayan okumus Kadinlarin igsizlik orani yiiksek olmaktadir. Ancak TR21 Bolgesi en

yuksek istihdam ve isgiiciine katilim orani en yiiksek bolge olmustur.
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Tablo 3.13: TR21 Bélgesi’nde Issizligin Egitime Dagihim (2014-2019)

Erkek
Yillar Okuma Yazma Lise Alt1 Lise ve Dengi Yiiksekogretim
Bilmeyen Egitimliler Meslek Okulu
2014 0 16 7 6
2015 0 16 7 5
2016 0 15 7 5
2017 1 17 9 5
2018 1 17 6 4
2019 0 27 13 9
Kaynak: /https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=102&locale=tr (Erisim  Tarihi:
25.05.2020)

Tablo 3.14: TR21 Bélgesi’nde Issizligin Egitime Gore Dagihm
(2014-2019)

Kadin
Yillar Okuma Yazma | Lise Alt1 Lise ve Dengi | Yiiksekogretim
Bilmeyen Egitimliler Meslek Okulu
2014 1 8 9 7
2015 1 11 8 8
2016 0 12 11 7
2017 1 14 10 10
2018 1 15 9 9
2019 2 19 12 12

Kaynak: /http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1007 (Erisim: 20.05.2020)
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Tablo 3.15: Tekirdag’da ise Yerlestirilenlerin Egitim Durumuna Gére

Dagilhimlar (2019)
Toplam

Okur Yazar Olmayan 25
Okur Yazar 47
Tlkogretim 13.157
Orta6gretim(lise dengi) 6862
On lisans 1523
Lisans 1338
Yuksek Lisans 40
Doktora 0

Kaynak: ISKUR

Ozetle, TR21 Bolgesi Tekirdag i egitim seviyesiyle paralellik gosteren bir

issizlik seviyesi bulunmaktadir. Yani egitim seviyesi arttik¢a igsiz kalma ihtimalinin

de arttig1 gortlmektedir. Bu durum, bdlgenin vasifli elemandan ¢ok vasifsiz eleman

istihdam etme kapasitesinde olduguna isaret etmektedir. Tablo 17’de goriildiigii tizere,

son olarak 2019 yilinda Tekirdag ilinde en fazla ise yerlestirilenler ilkdgretim

mezunlaridir. Dolayisiyla bolgede isgi statiisiindeki ¢alisanlarin daha fazla is imkan

elde ettigi gorilmektedir. Ozellikle kadinlar lise alt1, meslek yiksek okulu ve lisans

diizeyinde erkeklere gore daha ¢ok tercih edilirken; erkekler ise ¢iraklik egitimi, lise

ve meslek lisesi diizeyinde tercih edilmektedir. Genel tablo olarak lise alt1 egitim

diizeyi her iki cinsiyette de daha fazla ragbet gormektedir. Egitim seviyesi yilikseldikce

ise yerlestirilenlerin de goreceli olarak azaldigi gortlmektedir.
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Tablo 3.16: Egitim Durumuna Gére Acik Is Durumu, Tekirdag

Egitim Durumu Ihracat  Yapan | Yabanc Ortakhigi Tekirdag Geneli
. Olan Firmalar

Firmalar

Acik Is|Agik Is|Acik Is Acik Acik Is Acik s

Sayist | Dagilimi | Sayisi Dagilimi | Sayis1 Orani
Crraklik Egitimi 0,7% 10 4,9% 25 0,7%

12
Lise Alt1 820 43,8% 94 41,1% 1356 38,1%
Genel Lise 255 13,6% 36 17,0% 560 15,7%
Meslek Lisesi 165 8,8% 38 18,0% 276 7,7%
Meslek Yiiksek Okulu 41 2,2% 8 1,5% 89 2,5%
Lisans 61 3,3% 16 7,3% 143 4,0%
Farketmez 516 27,6% 16 7,3% 1107 31,1%
Genel Toplam 1874 100,0% 213 100,0% | 3563 100,0%

Kaynak: Tekirdag IPA,2019

Tekirdag ilinde isverenler egitim durumlarma gore en ¢ok ISKUR araciligiyla
eleman alimi gerceklestirmektedir. Ayrica isverenler elemanlarinin en ¢ok fiziki ve
bedensel yeterlilige sahip olmasini beklemektedir. Daha sonra is ahlaki, mesleki ve
teknik bilgi, fazla mesai yapabilme ve ekip calismas1 gibi Ozellikler gelmektedir.
Ancak ihracat yapan firmalarda pazarlama, satis ve seyahat edebilme, yabanci dil
aranan Ozelliklerde son siralarda yer almaktadir. Ayn1 zamanda 6zel istihdam biirolari
da az tercih edilmektedir. ISKUR araciligiyla personel alim1 yapan firmalarin yaklagik
%86’s1 tesvikten faydalanirken, 6zel istihdam firmalarinin sadece %3’ tesvikten
faydalanabilmektedir. Bunun nedeni, ISKUR ‘un isyeri ziyaretleriyle isverenleri devlet

tesvikleri dogrultusunda bilgilendirmesi olarak gosterilmektedir (Akgul vd.,2014).
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Tablo 3.17: Cinsiyete gore En Cok Cahsilan Meslekler, Tekirdag

GENEL ERKEK KADIN
Metal Mamuller Montaj Iscisi Metal Mamuller Montaj Iscisi Makineci(Dikis)
Beden Is¢isi(Genel) Depo Hamali Ambalajci (El Tle)
Ambalajci (El Ile) Beden Iscisi (Genel) Iplik Egirme Operatorii

(Ring/Vater/Vargel)

Temizlik Gorevlisi Gilivenlik Gorevlisi Temizlik Gorevlisi
Orgii Makinesi Operatorii Orgii Makinesi Operatorii Konfeksiyon Iscisi
Makineci (Dikis) Sof6r-Yiik Tagima Kalite Kontrolcl Tekstil

Iplik Egirme Operatdrii | Diger Kauguk Mamuller Imalat | Beden Isgisi (Genel)

(Ring/Vater/Vargel) Iscileri

Kalite Kontrolcu-Tekstil Tornact (Torna Tezgah1 Operat6ri) | Dikis Makinesi  Operatorii-
Kumas

Depo Hamali Sevkiyat Gorevlisi Orgii Makinesi Operatorii

Giivenlik Gorevlisi Ambalajci (El Ile) Dokuma Makineleri Operatorii /
Dokumact

Kaynak: Tekirdag IPA,2019

Tekirdag ilinde en fazla calisilan meslek gruplari metal mamuller montaj isgisi,
beden iscisi ve ambalajca meslek gruplaridir. Kadinlarda makineci (dikis¢i) lik
meslegi de en ¢ok calisilan meslek gruplarindandir. Ayrica ilde ¢alisilan meslek
gruplar1 oldukga cesitlilik gostermektedir. Totalde 1830 farkli meslek g¢esidi
kaydedilmistir. Son yillarda agik is orani; maden ve tas ocakeiligl, ulastirma ve
depolama, idari ve destek hizmet faaliyetlerinde artig gostermektedir. Tekirdag’da
kaltur, sanat, eglence, dinlence ve spor sektoriinde ise agik is bulunmamaktadir. Agik
isler en ¢ok bilgi ve iletisim sektorii basta olmak {izere su temini; kanalizasyon, atik
yonetimi ile konak ve yiyecek faaliyetlerinde bulunmaktadir. Cinsiyet bazinda agik
islerde erkeklerin en ¢ok calistigi alanlar depo hamali ve ram makinesi
operatorliigiidiir. Ayrica vasif gerektirmeyen islerde kadinlarin ve erkeklerin g¢alisma
oraninin yiiksek olusu da bir diger dikkat ¢eken unsurdur. Her meslek i¢in belli bir

beceri gerekmektedir. Bu beceriler tercih edilen meslege yonelik ise alim slirecinde
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aranan Kriterler olarak kisinin karsisina ¢gikmaktadir. Bu anlamda Tekirdag ilinde daha
cok teknik bilgi, tecriibe ve el becerine dayali fiziksel ve bedensel yeterlilik gerektiren
meslekler ilgi gormektedir (Akgiil, Kayabasi, & Biltekin, 2014) .

Tablo 3.18: ise Yerlestirilenlerin Sektorel Dagilim, Tekirdag

Sektorler Erkek Kadin Toplam
Tarim,ormancilik ve balikg¢ilik 14 13 27
Madencilik ve tas ocakeilig 142 6 148
Imalat 10.771 6891 17.662
Elektrik, gaz, buhar ve iklimlendirme iiretimi ve dagitimi 14 6 20
Su temini; kanalizasyon, atik yonetimi ve iyilestirme faaliyetleri 84 28 112
Insaat 248 69 317
Toptan ve perakende ticaret; motorlu kara tagitlarinin ve motosikletlerin 645 485 1130
onarimt

Ulastirma ve depolama 329 131 460
Konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri 323 391 714
Bilgi ve iletisim 29 15 44
Finans ve sigorta faaliyetleri 1 6 7
Gayrimenkul faaliyetleri 6 10 16
Mesleki, bilimsel ve teknik faaliyetler 104 65 169
Idari ve destek hizmet faaliyetler 511 233 744
Kamu ydnetimi ve savunma; zorunlu sosyal glivenlik 1 1 2
Egitim 34 112 146
Insan saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetler 93 308 401
Kiiltiir, sanat eglence, dinlence ve spor 8 9 17
Diger hizmet faaliyetleri 484 371 855
Hanehalklarinin isverenler olarak faaliyetleri; hanehalklar tarafindan 1 0 1
kendi kullanimlarina yonelik olarak ayrim yapilmamis mal ve hizmet

Uretim faaliyetleri
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TOPLAM 13.842 | 9.150 22.962

Kaynak: ISKUR,2019

2019 y1l1 ISKUR verilerine gore, Tekirdag ilinde en fazla ise alim yapilan sektor
kadinlarda ve erkeklerde de olmak tizere imalat sektoridur. Daha sonra ikinci sektor
olarak toptan ve perakende ticaret gelmektedir. Bunu diger hizmet faaliyetleri ile idari
ve destek hizmet faaliyetleri izlemektedir. Ancak bu sektérlerde erkeklerin yogunlugu
dikkat ¢ekmektedir. Kadinlarin yogun oldugu sektorler ise daha ¢ok konaklama ve
yiyecek hizmeti faaliyetleri, gayrimenkul, egitim, finans ve sigorta faaliyetleri, insan
saglig1 ve sosyal hizmet faaliyetleri ile kiltir, sanat, eglence ve spor sektorleridir.
Ayrica Tekirdag ilinde yetismis vasifli eleman bulunamamasi sebebiyle her on
isverenden UcU eleman bulma konusunda zorluk cekmektedir. En fazla eleman
bulunabilen sektorler ise finans ve sigorta, insaat sektorii ve de gayrimenkul

sektorleridir.

3.3 Arastirmanin Amaci Ve Onemi

Bu arastirma, Tiirkiye’de istihdam ve issizligi cesitli istatistiksel veriler ile
incelemek, belirli doénemlerdeki bireysel isgiici durumunu ortaya koymak,
degerlendirmek ve TR21 Bolgesi Tekirdag ornegi o6zelinde bilgiler sunmay1
amaclamaktadir. Buna ek olarak elde edilen sonuglarin demografik 6zelliklere gore

degiskenlik gdsterip g0stermedigini arastirmaktadir.

Tiirkiye’nin temel sorunlarindan istihdam ve issizlik, Tirkiye’nin tarimiyla ve
stratejik konumuyla 6ne ¢ikan liman sehri Tekirdag’da da sorun niteligi tagimaktadir.
Ancak Tekirdag‘da sanayilesmenin olusu issizlik ve istihdam sorununu bir nebze de

olsa yumusatma 6zelligi gostermektedir.

Son yillardaki igsizlik oranlarina bakildiginda ise TR21 Bolgesi’nin
Tiirkiye’deki istihdam ve isgiicii oranlari en yiiksek bolge oldugu ve Turkiye genelinde
issizlik oranlar1 goz Oniine alindiginda, diger bolgelere gore daha iyi derecede oldugu
sOylenebilir. Bu nedenle, Tekirdag ili 6rneginin tanitilmasi ve incelenmesi Turkiye

icin 6nemli bir 6rnek teskil etmektedir.
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3.4 Arastirmanin Kapsam

Tirkiye’de istihndam ve issizlik sorunlarinin gergevesini olusturan bu
arastirmanin kapsami, TUrkiye ve Tekirdag ilindeki ekonomik faaliyetlere katilimla
ilgili sunulan istatistik verilerden olusmaktadir. Calisanlarin demografik 6zellikleri
bakimindan gosterdigi degiskenlikler rakamsal ve oransal olarak tespit edilmektedir.
Buna paralel olarak internet iizerinden kurumlardan erisilen kaynaklara ve istatistiksel
bilgilere bagvurulmustur. Ayrica zaman ve maliyet kisitlar1 nedeniyle Tiirkiye’de ve
Tekirdag’da tiim 6zel ve kamu sektorii ¢alisanlarina ve issiz bireylere ulasmanin
imkansiz olmasi neticesinde arastirmanin kapsami internet kaynaklari tezler, Kitaplar,

makaleler ve belli bash kurumlarin sitelerinden elde edilen veriler ile rapor edilmistir.

3.5 Arastirma Bulgulari ve Degerlendirilmesi

Bu bolimde, kurumlardan internet araciligiyla elde edilen bilgiler ile demografik
oOzellikler, makroekonomik degiskenler tespit edilmis olup Tiirkiye‘de ve Tekirdag
ilindeki istihdam ve issizligin yapisal analizi tablolar yardimiyla gesitli basliklar

altinda incelenmistir.
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SONUC VE ONERILER

Kiiresellesme ve cesitli alanlardaki gelismeler teknolojinin de etkisiyle diinya
ekonomisinde farkli arayiglar yaratmigtir. NUfus artisi, sosyoekonomik faktorler,
uygun enformasyon aginin kurulamamasi, maddi yetersizlikler gibi birgok etken
istihdam ve issizlik sorunlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunlar, diinyada ki tim
iilkelerde goriildiigii gibi Tiirkiye’de de karsimiza cikmaktadir. Ozellikle kriz
ortamlarinda daha ¢ok etkisini gosteren istihdam ve issizlik, 2008 yilindan sonra
oldukea etkili bir dizeyde yuksek oranlarda devam etmistir.

Tiirkiye’de genel olarak isgiici nifusunun biylk bir kisminin erkeklerden
olugsmasiyla birlikte igsiz kalanlarin da birgogunun erkekler olmasi dikkat
cekmektedir. Turkiye kalabalik ve geng bir tlkedir. Dolayisiyla istihdamda yer alan
issiz olan isgiicii genglerden meydana gelmektedir. Tiirkiye’de istihdam ve issizlikteki
son durum ve nedenlerini ele alarak Tekirdag ili 6rnegi ile pekistirilmesi amaglanan
bu ¢alismada, veriler degerlendirildiginde erkeklerden ve geng isgiiciinden olustugu

gorulmektedir.

Tiirkiye istihdam alaninda 6nemli sorunlar yasayan bir Ulkedir. Bu arastirma
sonucunda Tiirkiye’de vasifli eleman yetistirmekte egitim eksikligi, asgari ticretlilerin
fazla olusu, vergi sistemindeki agir yiikiimliilikkler gibi durumlar istihdam alanindaki
sorunlarin baginda gelmektedir. Vasifsiz eleman ihtiyacinin daha fazla oldugu is
sektdrlerinin dagilimi, vasifli eleman artiginin ¢ikmasina yol agmaktadir. Yani egitimi
ve vasfi olan isgiiciiniin ¢alisabilecegi is sahalar1 gelismis iilkelerde daha yogunluk
gOstermektedir. Bu durumda, beyin gocleri etkili olmakta ve egitimli bireyler
yurtdisinda daha gelismis olan (lkelerde degerlendirilmektedir. Ulkemizde issizlik
sorunu ¢ok farkli nedenler ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu nedenlerin baginda yine egitim
sorunuyla karsilagilmaktadir. Egitimi eksik niteliksiz eleman sayisinin artisi, tarimin
deger kaybetmesi ve kdylerden gogiin artmasi iradi issizligi arttirmistir. Tirkiye’de
igsizlik sorununun ¢O6zumune yonelik oncelikli olarak istihdam yaratma disiincesi

gelmektedir. Bu ylzden, tarimin daha da deger kazanmasi i¢in ¢aligmalar yapilmasi
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isletmelere destek saglanmasi, sivil toplum Orgutleri ve 6zel sektor is birliginin yani
sira vergi ve sosyal givenlik primleri ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi gibi stratejiler

belirlenmelidir.

Tirkiye Is Kurumu (ISKUR), devletin bir kurulusu olarak istihdamm
gelistirilmesi ve issizligin onlenmesinde yardimci bir kurumdur. Dolayisiyla ilgili
calismalarini yeterli diizeyde yurUtebilmesi icin istihdam yaratma ve issizligi makul

seviyelere indirgemesi bakimindan 6nemli roller Ustlenmektedir.

Arastirma kapsaminda TUrkiye’deki issizlik sorununun nedenlerinden birinin
calisanlarin calistiklar sektore gore farklilik gosterdigi belirlenmistir. Ozellikle
cinsiyet bu farkliligin temelini olusturmaktadir. Ancak istihdam tesviklerinin de
yetersiz kalmasi bir diger igsizlik nedenidir. Sektor bazinda istihdam dagiliminda ise
orta gelirli bireylerin iyi veya koti gelirli olan bireylere kiyasla daha fazla istihdamda

yer aldiklar1 goriilmiistiir.

Yapilan bu ¢alisma sonucunda bireylerin demografik 6zelliklerinin istindam ve
igsizlik ile ilgili bir etki yaratmadigi sonucuna varilmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de
issizlik ve istihdam sorunlart 6nemli boyutlarda iken TR21 Bolgesi Tekirdag ili
istihdam ve isgiicii oran1 en yiiksek bolgedir. Dolayisiyla igsizlik oranlar1 diger bolge
ve illere kiyasla daha diisiik seviyededir. Isgiicii piyasas: desteklenerek daha uygun
piyasa kosullarina tasinirsa bolgede is olanaklari daha artacak ve verimli hale
gelecektir. Ayrica Tekirdag ilinde gerekli talep arastirmalari uygun sekilde yapildig
takdirde aktif isgiicii politikalarina katki saglayabilecek veri tabanlari
olusturulabilecektir. Bu sayede isgiicii piyasasinda 6zellikle talep bazli isgiiciiniin is
ve egitim becerileri tespit edilerek, arz talep dengesinin giderilmesine yonelik gerekli

politika ve Oneriler gelistirilmesine yardimer olunabilir.

Tekirdag ilinde isyeri sayilart bakimindan en fazla isyeri imalat sektoriindeki
isyerleridir. Dolayisiyla bu is sahasina uygun eleman se¢imi ve yetistirilmesi 6nemli
etken 6zelligi tasimaktadir. Spor, kultlr, sanat, eglence sektorleri ile bilgi ve iletisim
sektdrleri ise en az isyeri olan ve en az istihdam yaratan sektorlerdir. Tekirdag’da
cesitli sektdrlerde hizmet veren isyerlerinin %80’ i agik is ilanlarin1 ISKUR {izerinden

vermektedir. Daha sonra akraba, es, dost aracilifiyla veya gazete ilanlari, sosyal
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medya ve 6zel istihdam biirolar1 agik is ilanlarina ulasilmaktadir. En fazla istihdam ise
lise alt1 egitim duzeyindeki mezunlarda gortlmektedir. Daha sonra lise ve dengi
mezunlar, yuksekdgretim mezunlar1 ve okuma yazmasi olmayanlar yer almaktadir.
Okuma yazmasi olmayan kisi sayis1 ise Tekirdag ilinde oldukga azdir ve bu yiizden
isttihdamlar1 da az olmaktadir. Kadin istihdamina bakildiginda; en fazla tercih edilen
egitim birimi fen-edebiyat fakultesi olup, yaklasik kadin isgiicii niifusunun yarisi
profesyonel meslek gruplarinda yer alirken, erkeklerin ise imalat, montaj is¢isi, tarim

ve ormancilik, su isleri gibi mesleklerde yer aldiklar1 goriilmektedir.

Tekirdag’da en fazla is bulunabilen meslekler ise bilgi ve iletisim sektord,
ulastirma ve depolama ile konaklama ve yiyecek hizmetlerinde faaliyet gosteren
firmalarda bulunan pozisyonlardaki mesleklerdir. Eleman temin edilmesi en zor
meslekler ise Turkiye geneli ve Tekirdag’da imalat sektdrindeki mesleklerdir. Bu
sektorde issizlik sigortasindan yararlananlar ilkogretim ve ortadgretim mezunu olup

%80 civarindadir. Istihdamin en fazla yogunlastig1 yas aralig1 ise 20-39 yas araligidir.

Tekirdag ilinde istihdam ve igsizlik sorunlarinin ¢éziimiinde isgiicii yapisinin
belirlenmesi, sektorlerdeki personelin tercihleri, egitimleri ve nitelikleri nemli bir rol
oynamaktadir. Bu ¢alisma ile Tekirdag ilinin son yillara ait ¢esitli verileri arastirilarak

bir nevi talep arastirmasi konusuna da katkida bulunulmaya ¢aligiimstir.
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