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Sayfa Sayisi 101

Bu calismada, engelli kadinlarin engel durumlar1 ve cinsiyet 6zelliklerine
bagli dezavantajlar1 birlikte ele alinarak engelli kadin kavrami irdelenmis ve
Tiirkiye’de engelli kadinlarin ¢alisma yasamina etkin katiliminin 6niindeki sorunlar
arastirilarak bu sorunlarin kaynaklari tespit edilmeye c¢alisilmistir. Engelli kadinlarin
istthdam1 incelenirken tarihsel siirecte ve gilinlimiizde engellilik ve kadin
kavramlarmin ele alinis bicimi incelenmistir. Engelli kadin istihdamina yonelik
devletin yirittiigi sosyal politikalar, engellilere ve kadinlara yonelik girisimcilik
kurslari, devlet tarafindan desteklenen projeler aciklanmistir. Ulkemizde engelli
kadinlarin istihdamm konusunda yiiriitiilen politikalar agiklamirken TUIK ve
ISKUR’un arastirma verileri ile Gilkemizde kamu ve 6zel sektérde engelli istihdani
ve kadm istthdamma yonelik yapilan arastirmalar birlikte degerlendirilmistir.
Calismada, tilkemizde engelli kadinlarin ¢ift yonlii dezavantajli durumlarina bagh is
yasaminda karsilagtiklar1 sorunlarin neler oldugu ortaya koyulmus, engel durumuna
ve cinsiyete dayali ayrimcilik, toplumsal yoniiyle ele alinmistir. Engelli kadinlarin
caligma hayatina katilmalarinin kendilerine, ailelerine ve yasadiklar1 topluma yarari
ve lilke ekonomisi, refahi ve kalkinmasi agisindan 6nemi lizerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Engellilik, engelli kadin, engelli istihdami, sosyal
politika, toplumsal cinsiyet,
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In this study, disability as of and taken together disadvantages depending on
the gender aspect of being a woman is examined the concept of women with
disabilities and challenges for the effective participation of disabled women in
working life in Turkey investigated and tried to determine the source of these
problems. While examining the employment of women with disabilities, the way
disability and women are handled in the historical process and today is examined.
State-run social policies for the employment of women with disabilities,
entrepreneurship courses for disabled and women, and state-supported projects have
been announced. While explaining the policies carried out on the employment of
women with disabilities in our country, the research data of TUIK and ISKUR and
the researches on the employment of disabled and women in the public and private
sectors in our country have been evaluated together. In the study, the problems faced
by women with disabilities in business life due to their dual disadvantage were
revealed, and discrimination based on disability and gender was discussed in terms of
its social aspect. The importance of the participation of disabled women in working
life for themselves, their families and the society they live in, and the importance of
the country's economy, welfare and development are emphasized.

Key words: Disability, disabled women, disabled employment, social
policy, gender



ONSOZz

Engelliler toplumumuzun dezavantajli kesimlerinden biridir, engelli
kadinlar ise engel durumlar1 ve cinsiyet Ozellikleriyle birlikte bu dezavantajli
durumun etkilerini, aile ve sosyal hayatlarinda, egitim alaninda ve ardindan ¢alisma
yasaminda kuvvetli sekilde hissetmekte bir¢ok sorunla miicadele etmek zorunda
kalmaktadirlar. Engelli kadinlarin ¢alisma hayatina katilimlarinin istenilen diizeye
gelebilmesi agisindan sorunlarin  belirgin  sekilde ortaya koyularak ¢0zim
stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Bu ¢alismada tilkemizdeki engelli kadin
isttihdaminin genel yapisi, engelli kadinlarmn is giicli piyasalarinda var olma yolunda
etkilendigi faktorler ve karsilastigi sorunlar degerlendirilmistir.

“Engelli Kadinlarin Calisma Hayatina Katilim1 Oniindeki Sorunlar: Tiirkiye
Ornegi” adli tez ¢alismamu hazirlarken, bana manevi anlamda destek olan aileme;
yiiksek lisans tez calismami olusturma siirecinde yoluma 1sik tutan, yardimini ve
destegini hi¢bir zaman eksik etmeyen tez danigmanim, degerli hocam Prof. Dr. Salih
OZTURK’ e sonsuz tesekkiirlerimi ve saygilarimi sunarim.

Vildan HAYKIR
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GIRiS

Engelli kadinlar hayatta bir¢ok alanda oldugu gibi istihdam sahasinda da bir
y1gin sorunla miicadele etmek zorundadirlar. Bu sorunlar, erisilebilirlik-ulasilabilirlik
yoniindeki eksiklikler, mesleki veya orgiin egitimdeki yetersizlikler, igverenlerin
olumsuz tutum ve davraniglari, istihdama yonelik yanlis uygulamalar nedeniyle ya
da toplumsal kaynakli sebeplerle olusabilmektedir. Bu tezin amaci; Tiirkiye’de
yasayan engelli kadinlarin, ¢ift yonlii dezavantajlar1 nedeniyle ¢alisma hayatina etkin
sekilde katilimlarinin Oniinde var olan sorunlarin belirlenmesidir. Tiirkiye’de
engelliler ve engelli kadinlar hakkinda yapilan arastirma ve c¢alismalarin sayisi
yetersizdir, bu durum istihdama yonelik problemlerin belirlenmesini de
giiclestirmektedir. Coziim siirecini aydinlatabilmek adina engelli kadinlarin istihdami
oniindeki bu sorunlarin, boyutlarin1 belirlemek ve etkilerini incelemek Onem arz

etmektedir.

Issizlik ile istihdam arasindaki iliski olusturdugu sonuglar bakimindan
onemli toplumsal sorunlara yol agmaktadir. Engelli kadmnlarin ¢oklu dezavantajlari
ile toplum, yasalar ve kurumlar karsisinda goriiniir olabilmeleri, engelli ve kadin
istihdaminin istenen seviyede saglanabilmesi; toplumun refahi, gelismislik diizeyi ile
ekonomik ve toplumsal kalkinma agisindan gereklidir. Hazirlana bu tez; engelli
kadin is gilicii genel goOriinimiiniin ortaya konulmasi, engelli kadin istihdami
oniindeki sorun alanlarinin belirlenmesi, bu yonde olusturulacak politikalara 151k

tutmasi yoniiyle onemlidir.

Engelli kadinlarin ¢alisma hayatina katilimda yasadiklar1 sorunlarin Tiirkiye
genelinde degerlendirilmesi tezin kapsamini olustururken; arastirma sonuglarina gore

belirlenen sorunlarin teorik ¢ercevede agiklanmasi ise tezin siirliligini olusturur.

Bu calismada, konu ile ilgili literatiir taramas1 yapilmis olup, engelli ve
kadin istihdamina yonelik yapilmis olan ampirik calismalar sentezlenmis, icerik
analizi yontemi kullanilarak yeniden degerlendirilme yapilmustir. Istatistiki veriler
1518inda, engelli ve kadin istthdami ile bu yonde olusturulmus politikalar c¢esitli
yonlerden incelenmis, engelli kadinlarin ¢alisma hayatina katilimi1 6niindeki sorunlar

dogru sekilde tespit edilmeye calisilmistir. Bu tezin hipotezi ise Tiirkiye’de engelli



kadin istihdaminin istenilen diizeyde gerceklesebilmesinin, engelli kadmn
istihdaminin 6niindeki karmasik ve i¢ ice ge¢mis sorun alanlarinin dogru sekilde
belirlenmesi ile; engelli kadinlarin ¢calisma hayatina aktif katilimlariin, engelliler ile
kadinlarin yasalar Oniinde, aile yasaminda, sosyal ve toplumsal hayatta butiinsel

bicimde deger ve kabul edildikleri takdirde miimkiin olacagidir.

Tiirkiye genelinde engellilerin ve kadinlarin istihdam yapis1 6zellikleri,
sahip olduklar1 ¢ift yonlii dezavantajlar1 nedeniyle engelli kadinlarin calisma
hayatindaki konumunun ortaya koyulmasi yoniinden 6énemlidir. Caligmanin birinci
boliimiinde, Tirkiye’de engelli kadin istthdami goriinlimiinii ortaya koyabilmek
adina engellilik kavrami agiklanmis ve iilkemizdeki engelli kadin niifus yapisi
ozellikleri arastirilmistir. Ardindan engelli kadin kavrami ¢ok boyutlu sekilde
irdelenmis ve engelli kadinlar agisindan feminist yaklasimlar degerlendirilmistir.
Ikinci boliimde engelli kadm istihdam politikalar1 agisindan engelli istihdam
modelleri ve engelli isttihdamina yonelik ulusal mevzuat incelenmis, Tirkiye’de
engelli kadin istihdaminin kamu ve 6zel sektdr bakimindan genel goriiniimii ortaya
konulmustur. Ugiincii ve son boliimde ise engelli kadmlarin ¢alisma hayatina katilim
oniindeki sorunlar arastirma sonuglarina gore teorik cergevede belirlenmis, ayrintili

ve ¢ok boyutlu sekilde agiklanmaya caligilmistir.

1- ENGELLILIK KAVRAMI VE ENGELLI KADINLARA
ILISKIN NUFUS YAPISI OZELLIKLERI

1.1. Engellilik Tanimi

Tiirkiye’de engellilik durumu icin toplumda, farkli kurum ve kuruluslarda,
medyada ve gesitli platformlarda farkli tanimlamalar yapilmistir. Ulkemizde engelli
kigileri ifade etmek i¢in gilinlimiizde en sik kullanilan iki kelimenin “0ziirlii” ve
“engelli” kelimeleri oldugunu gormekteyiz. Belirtilen bu kelimeler kullanim
acisindan degerlendirildiginde, kelimelerin temelde ayni anlama geldigi diisiiniilse de
engelli kelimesi toplumun engelleyici tavrina vurgu yaparken, oziirlii kelimesinin
kisinin fiziksel noksanliga isaret etmekte oldugu anlasilmaktadir. Bu nedenle
“engelli” kelimesi daha dogru bir anlam ifade ettii i¢in kullanimda “6ziirlii”

kelimesi yerine tercih edilmektedir. Ulkemizde 25/4/2013 tarihli Kanun ve Kanun



Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere Yonelik Ibarelerin
Degistirilmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 1. maddesi ile 6462 sayili Kanun’un 1.
Maddesi geregince yasal mevzuatta gecen “sakat” ve “Oziirli” kelimeleri yerine

“engelli” kelimesi kullanilmaya baslanmistir.

Ulkemizde, 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’da engelli tanimi
“Engelli: fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yetilerinde c¢esitli diizeyde
kayiplarindan dolay1 topluma diger bireyler ile birlikte esit kosullarda tam ve etkin
katilimin1  kisitlayan tutum ve c¢evre kosullarindan etkilenen birey” olarak
yapilmaktadir. "Bireyin engelliligini ve engellilikten kaynaklanan &zel
gereksinimlerini, uluslararas1 yontemleri temel alarak belirleyen derecelendirmeler,
siniflandirmalar ve tanilamalar” seklinde de engellilik durumu tanimlanmaktadir.
4857 sayili Is Kanunu'nda istihdam edilecek engelli bireylerin Engelli, Eski
Hiikiimlii ve Terér Magduru Istihdami1 Hakkinda Yénetmelik’in 3. maddesine gére;
“Engelli; bedensel, zihinsel, ruhsal, duygusal ve sosyal yeteneklerindeki engelleri
nedeniyle ¢alisma giiciiniin en az %40’indan yoksun oldugu saglik kurulu raporuyla

belirlenenlerdir” seklinde tanimlamasi yapilmistir.

Uluslararas1 diizeyde bakildiginda Diinya Saghik Orgiitii ve Birlesmis
Milletler tarafindan engellilik durumunun farkli perspektiflerden degerlendirilerek
tanimlandig1 goriilmektedir. BM Genel Kurulu tarafindan engelli birey “Normal bir
kisinin kisisel ya da sosyal yasantisinda kendi kendisine yapmasi gereken isleri,
bedensel veya ruhsal yeteneklerindeki kalitimsal ya da sonradan olma herhangi bir
noksanlik sonucu yapamayanlar” bi¢iminde tanimlanmigtir. BM 3/12/2008 tarihli ve
5825 sayili Kanunla onaylanmasi uygun bulunan ve Bakanlar Kurulu tarafindan
27/5/2009 tarihinde Kkararlastirilan Engellilerin Haklarina Iliskin Sozlesme’ de
gelisen bir kavram olarak goriilen engellilik durumunun, toplumla etkin sekilde tam
anlamiyla biitiinlesme siirecinin 6niindeki engelleyici tutum ve ¢evresel kosullarin
karsilikli etkisi nedeniyle olustugu, engellilerin varlik ve bagimsizliklarinin biiyiik
onem arz ettigi ifade edilmistir. Siirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik gelistirilen
stratejilerde engellilige dayali hususlarin 6nemi, engellilik durumunun toplum refahi

tizerindeki olumlu katkis1 vurgulanmaistir.



Diinya Saglik Orgiitii, engellilik kavrammi saglik bakimindan
degerlendirerek hastaliklarin sonuglarina bagl sekilde siniflamistir. Bu siiflamada,
saglik yoniinden psikolojik veya anatomik bakimdan fiziksel ve islevsellik kaybin
ifade eden ‘“noksanlik”, saglik alaninda bir yetersizlik nedeniyle normal diye
nitelendirilebilecek saglikli insana gore is yapabilme yetisinin kaybi veya
kisitlanmasini ifade eden “engellilik™; saglik alaninda bir noksanlik yada engellilik
durumu nedeniyle normal diye nitelendirilebilecek saglikli insana gore yas, cinsiyet,
sosyal-kultlrel anlamda dezavantajli bulunma durumunu ifade eden “maluliyet”

tanimlamalar1 yapilmistir.
1.2. Engel Turleri

Ulkeler arasinda ve literatiirdeki farkliliklar nedeniyle engel tiirlerinin
simiflandirilmasina iliskin ¢esitli yaklagimlar bulunmaktadir. Meydana gelen
bedensel islev kaybinin tiirline gore engellilik tiirlerinin siniflandirmasi gesitlilik arz
etse de genel olarak alti grupta aciklanabilmektedir. Bu simiflandirmaya gore
engelliler; ortopedik engelliler, gérme engelliler, isitme ve konusma engelliler,

zihinsel engelliler, siiregen hastaligi bulunanlar seklinde gruplandirilmaktadir.
1.2.1. Ortopedik Engelliler

Kas veya iskelet sisteminde olusmus cesitli rahatsizliklar nedeniyle
meydana gelen bedensel fonksiyon kaybi olan engelliler, ortopedik engelli grubunda
yer alirlar. El, ayak, kol, bacak, boyun, omurga, omuz, bel, kalca vb. viicudunun
cesitli bolgelerini etkileyen rahatsizliklar nedeniyle, ortopedik engellilerin bedensel
aktivitelerinde eksiklik ve yetersizlik sz konusudur. Bedensel engelli olarak da ifade
edilen bu grup, fizik tedavi ve rehabilitasyon hizmetleri ile zaman i¢inde 6z bakim
gereklerini  ve giinliilk hayat ihtiyaglarint yerine getirebilecek duruma

gelebilmektedirler. (Ozturk, 2013, s. 26).
1.2.2. Gorme Engelliler

Ulkemizde yasal tanimlamaya gore gerekli tiim diizeltmelerle birlikte,
olagan gdrme yetisinin 1/10’u oraninda gorebilen veya 20/200 oraninda goérme

yetisinde keskinligine ya da daha az bir oranda gorebilen; gérme agis1 20 derecenin



altinda olan bireylerin gérme engeli bulunmaktadir. Egitsel tanimlamaya gore ise
agir derecede gorme yetersizligi bulunan, biiyliik kabartma alfabeye, konusan
kitaplara ihtiya¢ hisseden bireyler gorme engelli kisilerdir (Milli Egitim Bakanligi
[MEB], 2013).

1.2.3. Isitme Engelli

Isitme yetisinin, duyarliliginin dogum &ncesinde ya da sonrasinda tek
kulaginda veya her iki kulaginda da kismen ya da tamamen yitirmis bireyler igitme

engelli olarak tanimlanmaktadirlar. (MEB, 2008)
1.2.4. Konusma Engelli

Konusma engelliler, ¢esitli sebeplerle hi¢ konugsamayan ve konugmada ses
yoniinden yahut konugsmanin anlagilir olmasi agisindan seslerin dogru sekilde telaffuz
edilmesinde, seslerin sdylenme siiratinde ve tonlamasinda, konugsmanin akiciliginda
sorun yasayan Dbireylerdir. Konusma engeli isitme engeli ile birlikte
yasanabilmektedir, bunun disinda isitme sorunu yasamamasina ragmen
konusamayanlar, girtlak ile ilgili rahatsizliga baghh konusamayanlar, ¢esitli aletler
yardimiyla konusabilenler, beynin konusma aktivitesini gergeklestiren alanlarinin
zarar gOrmesi nedeniyle afazi rahatsizligi bulunan bireyler, kekemelik durumu
bulunan bireyler, dil-dudak damak c¢enede yapisal bozuklugu bulunan bireyler

konusma engelli bireyler olarak tanimlanmaktadir (Oztiirk, 2013, s. 27).
1.2.5. Zihinsel Engelli

Zihinsel engelli; zeka gelisiminde ve ¢esitli zekaya bagl islevlerde meydana
gelen yavaslama, duraklama ve gerileme olarak tanimlanabilir ve bu durum bireyin
hal ve davraniglarinda bazi normal olmayan durumlara yol acabilmekte, sosyal
hayata uyumunda sorun yaratabilmektedir (Seyyar, 2015). Cesitli derecelerdeki
zihinsel yetersizlikler nedeniyle zeka geriligi, demans, sizofreni, madde kullanimina
bagl bozukluklar, down sendromu, gibi o6rnekleri bulunmaktadir (Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi, 2014). Ozel Egitim Hizmetleri Y®&netmeliginin 4.
maddesinde belirtildigi lizere zihinsel engellilik durumu, hafif, orta, agir ve ¢ok agir

seklinde farkli gruplarda incelenmektedir.



1.2.6. Siiregen Hastalik

Kisinin rahatsizligi nedeniyle viicut fonksiyonlarinda meydana gelen
yetersizlik, yasam kalitesini ve ¢aligma kapasitesini diigiirmektedir. Siiregen hastalig1
olan bireyler siirekli bakima ve tedaviye ihtiya¢c duymaktadirlar. Solunum ve
sindirim sistemi hastaliklari, ¢esitli kan hastaliklari, kalp-damar rahatsizliklari, sinir
sistemi rahatsizliklari, kanserler ve ruhsal davranis bozukluklari, siiregen hastaliklara

ornek verilebilmektedir (Bolat, 2018, s.160).

1.3. Engellilik Nedenleri

Engeller dogustan ya da sonradan farkli sebeplerle meydana
gelebilmektedir. T. C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi ve Tirkiye
Istatistik Kurumu is birligi ile 2010 yilinda yapilmis olan Engellilerin Sorun ve
Beklentileri Arastirmasi verileriyle, engelli bireylerin engellerinin tirlerine gére ne
zaman ve ne sebeple engelli olduklarin1 gésteren tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 1.1: Engelli Bireylerin Engelinin Ortaya Cikis Zamanmin ve Engelin
Nedeninin, Engel Tiiriine Gore Dagilimi, 2010 (%)

Ruhsal
. . Dil ve . _ ve . ki
Toplam Gorn|1|g Isltm"e_ konusma o;t:peelfiuk Z|h|n|s|e_| duygus flurfglelr(] Go .u-
engelli | engelli engelli g engelli al astalt engellilik
engelli
Toplam 100 8,4 59 0,2 8,8 29,2 3,9 25,6 18,0
Engelin ortaya ¢ikis zamani (1)

Dogum
Oncesi 14,7 19,5 26,9 17,6 14,4 21,2 5 5,6 13,3
(Gebelikte)
Dogum 106 | 75 | 139 | 89 | 123 | 163 | 27 | 36 | 123
sirasinda
1 yas alt1

18 12,7 22,0 19,2 14,1 27,1 10,6 9,9 19,4
1
] Zf‘_‘ﬁve 545 | 587 | 349 | 517 57,5 328 | 7189 | 784 53,5
ustu
Bilinmiyor 3,1 2,6 4.4 3,2 2,3 3,7 3,2 29 2,6

Engelin nedeni (1)

Kaza 9,6 21,7 4,6 2,3 30,8 3,4 6,4 6,9 9,9




Hastalik 56,8 417 46,2 324 40,8 46,4 55,3 77,5 63,1
Genetik /
kalitsal 15,9 22,3 275 22,2 11,3 20,7 10,9 9,5 13,5
bozukluk
Gebelikte /
dogum
sirasinda 3,0 1,0 1,3 29 3,3 48 0,7 1,5 3,7
yasanan
problemler
Bilinmiyor 13,9 13,1 18,5 33,7 11,4 23,2 19,6 5,2 9,9
Diger 2,7 2,0 2,9 75 4,2 2,7 9,0 1,7 2,0
(1) Siitun toplamlariin 100’ tamamlamama nedeni tek bir kisinin birden fazla se¢enegi
isaretleyebilmesidir.

Kaynak: TUIK, Engellilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi, 2010

Tabloda orani en yiiksek olan grup zihinsel engelliler grubudur, bu grubu
stiregen hastaliklar ve c¢oklu engel gruplari izlemektedir. Tabloda dogum Oncesi
nedenlerde engelli olma durumu en ¢ok isitme engellilerde goriilmektedir. Dogum
sirasinda ve 1 yas altinda engelli olma durumu ise en ¢ok zihinsel engellilerde
goriilmekte olup, 1 yas Usti engelli olma durumu en ¢ok ruhsal ve duygusal

engellilerde gorulmektedir.

Engel nedeni olarak kaza nedeniyle sonradan engelli olan grupta en yiksek
oran 30,8 ile ortopedik engellilerde goriilmektedir. Hastalik sebebiyle engelli olma
durumu en ¢ok siiregen hastaliklar grubunda goriilmektedir. Genetik bozukluklar

nedeni ile engelli durumu ise en ¢ok isitme engelliler grubunda goriilmektedir.

1.3.1. Dogum Oncesi Nedenler

1.3.1.1. Dogum ve Dogum Oncesi Dénem

Doguma bagli nedenler ve akraba evlilikleri, kan uyusmazligi, genetik
sorunlara baglh rahatsizliklar, risk tasiyan hamilelikler, annenin sistemik hastaliginin

veya ¢esitli rahatsizliklarinin bulunmasi nedeniyle olusan sorunlardir (Baykan,

2000).



1.3.1.2. Annenin Gebelik Siirecinde Yasadig1 Sorunlar

Annenin hamileyken cesitli nedenlere bagli atesli rahatsizlik gecirmesi,
yetersiz veya yanlis beslenme, doktor tavsiyesi haricinde ilag kullanimi, sigara
kullanimi, alkol kullanimi, uyusturucu madde kullanimi, annenin gebelikte rontgen

1sin1na maruz kalmasi nedeniyle olusan sorunlardir.
1.3.1.3. Dogum Esnasinda Yasanan Sorunlar

Dogum esnasinda yapilan dogumun ne sekilde, nerede ve hangi zamanda
yapilacagi bebegin sagligi bakimindan biiyiikk 6nem tasimaktadir. Erken, ge¢ veya
zor dogumlar sebebiyle, dogum travmalari, dogumdaki yanlis uygulamalar nedeniyle

olusan sorunlardir.
1.3.2. Dogum Sonrasi Nedenler

Dogumun hemen sonrasindaki kazalar, zehirlenmeler, yanlis ve ge¢ kan
degisimi neticesinde olusabilen sorunlardir. Bunlar disinda sonraki zamanlarda
ortaya cikabilecek bulasici hastaliklar, trafik kazasina bagli yaralanmalar, is ve ev
kazalar1 (diismeler, yaniklar), spora bagli sakatlanmalar, kazalar sonrasi yanlis
davranig ve ilk yardim uygulamalar1, mental bozukluklar (epilepsi, sizofreni, demans,
alkol ve ilag bagimlilig1 vb.), beslenme bozukluklari, yashlik-kronik hastaliklar vb.
nedenleriyle olusan sorunlardir (Baykan, 2000).

1.4. Engelliligin Tarihsel Perspektifi ve Engellilik Modelleri

Tarihsel siirece bakildiginda, toplumlarin engelliligi ele alis bicimleri
farklilik gostermektedir, bu konuda ilgili alan yazin incelendiginde iilkelerin,
toplumlarin engelli bireylere bakis acisinin donemin siyasal, ekonomik Kkiiltiirel
ozelliklerine gore degistigi goriilmektedir. Zaman igerisinde bu donemlere gore
sekillenen engelliligi tanimlayan, agiklayan modeller olusmustur. Genel olarak
feodal donem, kapitalist donem ve modern donem engellilik modellerinin ortaya

¢ikmasinda etkili olan tarihi stireglerdir (Swain ve French, 2000).



1.4.1. Engelliligin Tarihsel Perspektifi

Engellilik durumuna temel yaklasimlarin olusmasini saglayan etkilerin s6z
konusu oldugu tarihsel siire¢ genel olarak feodal donem, kapitalist donem ve modern

donem seklinde incelenmektedir.
1.4.1.1. Feodal D6nem

Ataerkil diisiincenin hakim oldugu feodal donemde engellilere/engellilige
yaklasimda mistik ve dini unsurlar etkili olmaktaydi. Bu donemde engelli bireylere
genellikle lanetlenmis veya ilahi yonde cezalandirilmis kisiler nazariyla
bakilmaktaydi. Dini duygular etkisiyle olusan diger bir bakis agisinda ise engelliler,
Tann tarafindan insanlarin sabir ve metanetle sinanmasinda araci olarak goriilmiistiir.
Bu nedenle insanlar giinahlarmin affedilmesi ve cennete gidebilmek i¢in engellileri
korumuglardir. Bu din merkezli bakis acgilar1 ile feodal toplum, engelli bireyleri
dislamis, hor gérmiis veya merhamet gostermis, himaye etmistir (Patir, 2012). O
donemde bazi zihinsel engeli olan bireyler cadi olarak suglanarak, cezalandirilmis,
engellilere iskence edilmistir. Dini kurumlarin az oldugu bu nedenle dini 6gretilerin
daha az etkili oldugu, tarimla ugrasan kirsal bolgelerde engelliler, tarimsal liretime
katki saglamistir ve daha G6zgiir hareket etmistir. Engelli bireyler kirsal bolgelerde
daha genis bir yasam alani i¢inde, daha 6zgiir sekilde yasamislardir. Feodal donemde
tim aile dyelerinin engelli aile Gyeleri de dahil olmak Uzere bir araya gelerek
hanelerinin ge¢imi i¢in galigmalari, engelli bireyin dislanmadan kendisini ailesi ve
toplumla biitliinlesmis olarak iiretken hissetmesi agisindan ¢ok faydali olmustur (Okur

ve Erdugan, 2010, s.248).
1.4.1.2. Kapitalist Donem

Kapitalist donemde feodal donemdeki tarima dayali bireysel iiretim tarzi
yerine fabrika temelli organize iiretim s6z konusudur. Kirsal tiretimden kent merkezli
iiretime gecilmis, iiretim araclar1 ve ¢alisma tarzi degismistir. Uretim fabrikalarda
hizli ve seri sekilde gerceklesmektedir. Engelliler bu calisma sistemi igerisinde
yetersiz goriilerek is giicii piyasasinin disinda tutulmuslardir. Bu donemde engellilik,
yoksulluk sebebi haline gelmistir. Kapitalist sistemde insan iiretim hirsiyla siirekli

olarak sermayeyi arttirmak i¢in ¢abalamistir. Bu durum toplumsal hayatta engellilere
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yonelik alginin degismesine sebep olmustur. Bireyin kendi tercihi olmayan engellilik
durumu islevsizlik, faydasizlik olarak nitelendirilmis ve engelli bireyler toplum
tarafindan dislanmiglardir. Toplum, bu donemde bedensel durumu “normal” veya
“saglikli’” olmayan bireyleri, ‘“anormal” ve “verimsiz” seklinde nitelemeye

baslamistir (Kizilarslan vd., 2015, s.188).

1.4.1.3. Modern Ddnem

Modernizmin olusumunda ve devam etmesinde fikri yonde Aydinlanma
Cagi, politik yonde Fransiz Devrimi ve ekonomik yonde Sanayi Devrimi belirleyici
olmustur (Aslan, 2011:13). Modernizm; din merkezli, dini arglimanlara dayali,
gelenekselci anlayislarin hakim oldugu bir toplumsal yapimin yerine, aydinlanma
stireci ile aklin merkeze alindigi, bilim ve teknigin 6nemi vurgulanarak hayata
yerlestirildigi, eski olandan yeni olana bir degisim olarak nitelendirilmektedir.
Modern toplum yapisinda ekonomik, siyasi, dini ve egitim alaninda is bdliimiine
dayal1 birlesmeler, uzmanlagsmalar 6nem kazanmistir, bireysel yasam ve bireysel
diisiince tarzi hakimdir (Donmezer, 1999). Modernist bakis agisinda iiretken,
bireysel, yenilik¢i, siirekli ilerleyen, standartlastirilan tek tip insan anlayigi hakimdir.
Bu anlayis icinde engelliler yeteriz olarak goriilmektedir ve bu standartlarin disinda

kalabilmekte, ihmal edilebilmektedir.
1.5. Engelliligi Aciklayan Modeller

Tarihsel siireclerin etkisiyle olusturularak gelisen engellilik modelleri

Serafettin Erten ve Mehmet Aktel’in olusturdugu tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1.2: Engellilik Durumunu A¢iklamaya Yonelik Temel Model ve
Alt Modeller

Toplumsal Asama

Tarim Toplumu ve | Sanayi Bilgi Toplumu
Oncesi Toplumu
Diisiinsel Yapi Geleneksel Modern Modern/Post Postmodern
Diisiince Diisiince modern diisiince | Diisiince
Temel Model Geleneksel Model Medikal Model | Sosyal Model Biyopsikososyal
Model
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Engelli Haklar1
Modeli
o Rehabilitasyon Toplumsal
Ahlaki-Dini Model )
Modeli Azinlik Modeli | Engelli Haklar1
- Modeli
Bagimsiz
Alt Modeller
Yagam Modeli
o Uzman-
Trajedi-Merhamet Yagam Kalitesi
) Profesyonel ]
Modeli Modeli
Modeli

Kaynak: Erten ve Aktel, 2017

1.5.1. Geleneksel Model

Feodal donemde engellilige bakis agis1 geleneksel modelde ahlaki ve dini;
trajedi ve merhamet yaklasimlartyla kendini gostermektedir (Erten ve Aktel, 2017).
Engellilik dinsel anlamda degerlendirilmistir. Bu modelde engelli bireyler ya Tanri
tarafindan giinahlar1 karsiliginda cezalandirilmis insanlar olarak ya da Tanri’nin
diger insanlarin glinahlarinin affedilmesi i¢in, merhamet gosterilmesi ve korunmasi

gereken aciz insanlar olarak nitelendirilmislerdir (Erten ve Aktel, 2017).

Engellilige iliskin bilinen en eski modeldir ve 18. Yiizyilin sonuna kadar

devam etmistir (Cantiirk, 2017).
1.5.2. Medikal Model (Tibbi Model)

Uretime y&nelik araglarin ve iiretim tarzimin de@ismesi ile feodalizm
gerilemis kapitalist sistem olugsmustur, bu donemde engelli bireylere yonelik olugan
mevcut algi sonucu medikal model geligsmistir. (Kizilarslan vd., 2015, s.189) Medikal
modelde, engellilik hastalik olarak nitelendirilir ve patoloji temellidir. Engelli birey
eksik, yetersiz veya hasta insan olarak kabul edilmektedir ve tedaviye ihtiyaci vardir,
mutlaka tedavi edilmelidir (Okur ve Erdugan, 2010, s. 249). Bedensel bozukluk,
hastalik ya da kusurun tedavisi bu modelin uygulama alanini olusturur (Deniz, 2018).
Medikal modelde engelli bireyler uyumsuz, verimsiz, yetersiz, toplumsal gercekligi
kabul edemeyen, zayif, anormal insanlar olarak nitelendirilmektedir (Erten ve Aktel,
2017).
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Medikal modelde engellilik durumu beden odakli yorumlanir, engelin
bedensel kusur ve yetersizliklerden kaynaklandigi anlayist so6z konusudur ve
giiniimiizde medikal yaklasim bu yoniiyle elestirilmektedir. Bu modelde engelli
bireylerin normal olmayan olarak nitelendirilmesi ve normallestirmeye c¢alisilmasi,
siiflandirilarak tanimlanmasi, toplumsal zeminde oteki algisinin olugmasina neden

olmustur (Kizilarslan vd., 2015, s.190).
1.5.3. Sosyal Model

Kapitalist donemin {iiretimdeki artisin toplumsal refahi1 da saglayacagi
anlayis1 kapitalizm sonras1 donemde ekonomik hayatin zenginlesmesini ve toplumsal
refahin yiikselmesini saglamistir. Bu refah déneminde ABD haricinde Isvec,
Ingiltere, Japonya gibi iilkelerde goriilen, “Engelli Haklar1 Hareketi “olarak bilinen
sosyal ve toplumsal hareketle birlikte sosyal model gelistirilmeye baglanmistir
(Goniilagan, 2016). “Sosyal Model Yaklasim1” na gore engellilik durumu, bireylerin
fiziksel durumu nedeniyle degil siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, mimari unsurlarin
ortak etkisiyle olusan engellerden kaynaklanmaktadir (Deniz, 2018). Bu modelde
engellilik durumu bireyin kendisinden kaynaklanmamaktadir, engelliligin toplumsal
kaynakli oldugu, engellilik durumunun 6zellikle 6n yargi ve ayrimcilik yaklasimlari

nedeniyle ortaya ¢iktig1 savunulmaktadir (Okur ve Erdugan, 2010).

Sosyal model, medikal modelin tersine politik ve toplumsal yodnde
degisime odaklanmasi, bu yonde tezler olusturmasi, engellilik durumunu insan
haklar1 ve bagimsiz yasam zemininde ele almasi nedeniyle oldukc¢a faydali

bulunmaktadir (Deniz, 2018).
1.5.4. Biyopsikososyal Model

Bu yaklagima gore medikal model ve sosyal model birbirinden kesin
cizgilerle ayrilmis degildir, bu iki yaklasim tamamen zit gibi gériinse de DSO’niin
“Uluslararas1 Islevsellik, Engellilik ve Saglk Smiflandirmasi™na goére birbirini
tamamlar sekilde uzlastirilabilir. Bu modelde engellilik durumu her iki modeli de
kapsar sekilde, bedensel ve toplumsal etkilesimi vurgular yonde ele alinmaktadir.
Modelde bedensel kayip ve yetersizliklerden kaynaklanan sinirlhiliklar yaninda

toplumsal yonde bilingli ya da bilingsiz olusturulan engeller s6z konusudur.
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1.5.5. Diger Alt Modeller

Agiklanan bu temel engellilik modelleri disinda Engelli Haklar1 Modeli’nde
(Insan Haklar1 Modeli) Birlesmis Milletler tarafindan, engellilik durumu konusunda
insan haklar1 yaklagimimi temele alinarak engelli bireylere yonelik ayrimciligin
ortadan kaldirilmasma odaklanilmistir. Insan haklar1 modeli, engellilik ve
farkliliklar1 Onemsemeden tiim insanlarin  yaradilisinda var olan esitligi

vurgulamaktadir (Okur ve Erdugan, 2010).

Engelli haklarina yonelik gelistirilen Toplumsal Azinlik Modeli, Bagimsiz
Yasam Modeli, Yasam Kalitesi Modeli gibi ¢esitli yaklagimlar bulunmaktadir.

1.6. Tiirkiye’de Engelli Kadin Niifusu Ozellikleri

Tiirkiye’de engelli niifus oram1 ve gostergeleri tiizerine gilivenilir ve
kapsamli sekilde gergeklestirilmis yalnizca iki arastirma oldugunu goriiyoruz. Bu
calismalar TUIK tarafindan yiiriitiilmiis olan Tiirkiye genelinde yasayan engelli
bireylerin il bazinda dagilimini iceren "2011 Niifus ve Konut Arastirmasi” ve
ulkemizde engellilikle ilgili gostergelerin elde edilmesi amaciyla gergeklestirilen
“Tiurkiye Saglik Arastirmasi” dir. Bu arastirmalar disinda Tiirkiye’de Tiirkiye
[statistik Kurumu’nun (TUIK) 2002 yilinda yapmis oldugu Turkiye Engelliler
Arastirmasi bulunmaktadir. Bu arastirmaya gore Tirkiye’de engelli niifus orani
%12.29 ‘dur (TUIK, 2002). Bu arastirmaya gore Tiirkiye’de 2002 yilinda 8.431.937
engelli olup; cinsiyete bagli oranlara gore % 7,092’u erkek, % 5,022’si kadindir.

Niifus ve Konut Arastirmasi, Avrupa Birligi’ne tiye iilkeler ile aym
zamanda Turkiye Istatistik Kurumunca 2011 yilinda, idari kayitlar {izerinden
gerceklestirilmistir. 1l bazinda Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi icinden alinmasi
miimkiin olmayan bilgileri elde etmek maksadi ile 6rnekleme yontemi ile belirlenmis
bolgelerde, yaklasik olarak 2,2 milyon hane iizerinden, hane halklarmin yaklasik
olarak %13’iinden, yani yaklasik olarak 9 milyon kisi ile yiiz ylize goriisiilerek alinan
bilgilere gore diizenlenmis ve 2013 yili temmuz ayinda yayimlanmistir. Bu arastirma
engellilik durumu, tibbi yaklagimdan ziyade fonksiyonlardaki sinirliliklar agisindan
ele almmig, viicut fonksiyonlarindaki simirhiliklar tizerine alti farkli  soru

belirlenmigtir. Arastirmada engellilik durumuna yo6nelik olusturulan sorular,

13



Birlesmis Milletler biinyesinde bu alanda ¢alisan “Washington Grup” tavsiyeleri
dogrultusunda, Diinya Saglik Orgiitiince gelistirilmis “Islevsellik, Engellilik ve
Saglhigin Uluslararasi Siniflandirilmasi (ICF)” ile uyum saglayacak bi¢cimde Engelli

ve Yash Hizmetleri Genel Miidurliigii tarafindan diizenlenmistir.

Tablo 1.3: Engel Durumuna Gére Genel Niifus icinde Engelli Niifusu,
2011 (%)

Engel Grubu Toplam Nufus Toplam Kisi
Orani (%) Sayist
Gormede zorluk yasayanlar 1,4 1.039.000
Isitmede zorluk yasayanlar 1,1 836.000
Konusmada zorluk yasayanlar 0,7 507.000
Yiriimede, merdiven ¢ikmada/inmede zorluk yasayanlar 3,3 2.313.000
Bir seyler tasimada/tutmada zorluk yasayanlar 41 2.923.000
Yasitlarina gore 6grenmede/basit dort islem 2,0 1.412.000
yapmada/hatirlamada ve dikkatini toplamada zorluk
yasayanlar

Kaynak: TUIK, Niifus ve Konut Arastirmasi 2011 verilerinden yararlanilarak tarafimdan
olusturulmustur.

Tablo 1.3’te yapilan hesaplamada engelli niifus orani genel niifus orani
icinde hesaplanirken esas alinan; ilgili bedensel islevi gerceklestirirken zorluk
yasadigin1 ya da bu islevi hi¢ gerceklestiremedigini bildirenlerin toplam niifus
igerisindeki pay1 belirlenmistir. Tabloda gérmede zorluk yasayanlar grubu, yardimci
ara¢ kullanarak gorebilen kisiler, gérme hususunda yardimci araglari kullansalar da
gérme konusunda zorluk yasayan kisiler ve hi¢ géremedigini ifade eden kisilerden
olusmaktadir. Isitmede zorluk yasayanlar grubu da isitme konusunda yardimeci cihaz
kullansalar da isitmede zorluk yasayan kisiler ile kesinlikle duyamadigini ifade eden
kisilerden olusmaktadir. Belirtilen gruplar 3 yas ve {istli yastaki niifusu

kapsamaktadir.

Engelli niifus oranlar1 engel gruplaria goére degerlendirildiginde bir seyler

tasimada /tutmada zorluk yasayanlar ve yiiriimede, merdiven ¢ikmada / inmede
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zorluk yasayanlarin genel niifusa oranlarinin, diger gruplara gore daha yiiksek oldugu

gorulmektedir.

Tablo 1.4: Engel Durumuna Gore Genel Niifus Icinde Engelli Kadin
Nufusu, 2011 (%)

Engel Grubu Kadm (%) Kadin sayist
Gormede zorluk yasayanlar 1,5 561.000
Isitmede zorluk yasayanlar 1,2 429.000
Konusmada zorluk yasayanlar 0,6 229.000
Yiiriimede, merdiven ¢ikmada/inmede zorluk yasayanlar 4,1 1.452.000
Bir seyler tasimada/tutmada zorluk yasayanlar 51 1.787.000
Yagsitlarina gore 6grenmede/basit dort islem 2,4 847.000
yapmada/hatirlamada ve dikkatini toplamada zorluk
yasayanlar

Kaynak: TUIK, Niifus ve Konut Arastirmas1 2011 verilerinden yararlanilarak tarafimdan
olusturulmustur.

Engel gruplarina bagli engelli niifus oranlarin1 cinsiyete bagh
degerlendirdigimizde engelli kadinlarda en sik rastlanan engel tiirlinlin “Bir seyler
tasimada/tutmada zorluk” ve “Yiirimede, merdiven ¢ikmada/inmede zorluk™ oldugu
goriilmektedir. Konusmada zorluk yasayan engelli kadinlarin orani ise tablodaki en

diisiik orandir.

Turkiye Saglik Arastirmasi {ilkemizde engelli olma durumu ile ilgili
gostergelerin elde edildigi bir diger arastirmadir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan vyiiriitiilen ve Avrupa Istatistik Ofisi (Eurostat) metodolojisi ile uyum
gdsteren bu arastirma bireylerin genel saglik durumuna yonelik verilerin 2008 yili
itibariyle her iki yilda bir diizenli sekilde elde edilmesi gayesiyle
gerceklestirilmektedir. Bu arastirma sayesinde on bes yas ve lizerindeki bireylerin
saglik durumuna iliskin bircok degiskene iliskin bilgi elde edilmesi yaninda ayrica
engellilik durumu ile ilgili gostergelere iliskin bilgilere de ulasmak miimkiin

olmaktadir.
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Tablo 1.5: 2014-2019 Yillarinda Engelli Kadinlarin Engel ve Yas Grubu

Dagilim (%)
[15+ yas ](%)
2014 2016 2019

Yas grubu Kadin Kadn Kadin
Gorme sorunu olan bireylerin cinsiyet ve yas grubuna gore dagilimi
Toplam-Total 8,6 8,6 7,2
15-44 3,0 2,5 2,6
45-54 13,0 11,1 8,6
55-64 15,6 17,0 11,7
65-74 19,8 20,2 17,4
75+ 32,5 37,2 26,3
Isitme sorunu olan bireylerin cinsiyet ve yas grubuna gére dagilimi
Toplam-Total 58 5,0 5,0
15-44 1,9 11 1,7
45-54 6,4 4,9 4,2
55-64 8,3 6,2 55
65-74 14,1 14,5 11,5
75+ 34,6 35,8 32,0

Herhangi bir yardim almadan ya da yardimei bir ara¢ kullanmadan yUruyemeyenler ve

merdiven inip ¢ikamayanlarin cinsiyet ve yas grubuna gore dagilin

Yuriyemeyenler 10,4 8,9 79
15-44 2,1 11 11
45-54 10,4 7,6 6,0
55-64 20,5 17,1 12,0
65-74 31,9 30,2 239
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75+ 59,7 55,8 53,1
Merdiven inip ¢cikamayanlar 12,8 12,4 11,1
15-44 3,2 2,2 2,0

45-54 14,2 13,4 10,6
55-64 25,2 241 18,9
65-74 40,1 38,5 34,3
75+ 61,3 65,7 58,7

Yasitlarina gore 6grenmede ve hatirlamada zorluk ¢eken bireylerin cinsiyet ve yas grubuna

gore dagilimi

Toplam-Total 9,7 10,0 7,4
15-44 3,4 3,9 2,9
45-54 11,2 10,3 6,2
55-64 16,1 15,3 9,5
65-74 26,6 26,2 19,9
75+ 46,0 46,3 37,4

Kaynak: TUIK, Tiirkiye Saglik Arastirmasi verilerine gore tarafimdan diizenlenmistir.

Tablo 1.5’te Tiirkiye Saglik Arastirmasi verilerine gore {lkemizde
2014,2016 ve 2019 yillarinda engelli kadinlarin engel durumu ve yas dagilimlar
goriilmektedir. Tiim engel tiirlerinin en ¢ok goriildiigli yas araliinin 75 yas {isti
oldugu goriilmektedir ki burada engel tiirlerinin yasliliga baglh gelismis olabilecegi

g6z onilinde bulundurulmalidir.

Engel tiirleri igerisinde tiim yillarda en yiiksek oran merdiven inip
cikamayan bireyler ve yiiriiyemeyen bireylerde goriilmektedir. Her iki grupta da yasa
bagl olarak oranlarin yiikseldigi izlenmektedir. Bu iki engel grubunu oransal agidan
yasitlarina goére Ogrenmede ve hatirlamada zorluk c¢eken bireylerin oram
izlemektedir, ardindan gdérme sorunu olan bireylerin orani1 ve isitme sorunu olan
bireylerin oran1 gelmektedir. Bu gruplarda da yasa bagli olarak oranlarin yiikseldigi

izlenmektedir.
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Tablo 1.6: Uzun Zamandir Devam Eden Bir Saghk Problemi veya
Temel Bir Aktivite Giicliigii Yasayan Kadinlar, 2011 (%)

Uzun
zamandir Uzun

Yalnizcau devam eden zamandir

zun saglik devam

zamandir durumu ile eden saglik

devam Yalnizca temel durumu ya

eden bir temel bir aktivite da temel

saglik aktivite gicliiginiin | aktivite

durumu glicliigi her ikisini de | giicligi Yanit

olan yasayan yasayan olmayan vermeyen

kadmlar kadmlar kadmlar kadmlar kadmlar Toplam
BELCIKA 10,6 11 13,1 75,1 100,0
BULGARISTAN 9,7 0,9 10,6 78,8 100,0
CEKYA 11,8 0,9 7.8 79,4 0.1 100,0
DANIMARKA 9,4 2,4 14,9 72,9 0.3 100,0
ALMANYA 9,3 45 10,0 73,0 3.2 100,0
ESTONYA 25,1 1,6 18,0 55,2 100,0
IRLANDA 8,8 14 3,8 85,8 0.2 100,0
YUNANISTAN 6,9 1,7 6,2 85,3 100,0
ISPANYA 20,0 1,2 8,0 70,9 100,0
FRANSA 30,9 1,7 22,0 45,4 100,0
HIRVATISTAN 10,8 1,3 13,9 74,0 100,0
ITALYA 9,4 11 8,4 80,0 1.1 100,0
KIBRIS 14,2 0,7 9,1 76,1 100,0
LETONYA 20,1 15 18,5 59,8 100,0
LITVANYA 13,3 2,2 12,3 72,2 100,0
LUKSEMBURG 21,2 3,9 19,5 55,1 100,0
MACERISTAN 8,7 0,6 13,4 76,8 0.4 100,0
MALTA 16,7 2,2 5,6 75,5 100,0
HOLLANDA 3,9 15 14,1 80,3 0.1 100,0
AVUSTURYA 23,3 55 18,4 53,0 100,0
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POLONYA 7,7 0,3 14,4 77,6 : 100,0
PORTEKIZ 26,2 1,4 18,1 54,1 : 100,0
ROMANYA 8,5 1,4 11,0 79,2 : 100,0
SLOVENYA 13,5 4,0 15,6 66,8 : 100,0
SLOVAKYA 8,9 0,8 10,2 79,9 0.2 100,0
FINLANDIYA 36,3 1,5 22,6 39,6 : 100,0
ISVEC 27,2 1,6 17,8 53,0 0.3 100,0
BIRLESIK

KRALLIK 16,1 3,4 14,6 65,8 0.2 100,0
[ZLANDA 30,2 1,9 20,6 45,8 15 100,0
ISVICRE 24,4 3,0 16,7 55,4 0.4 100,0
TURKIYE 16,5 1,2 19,1 63,2 ; 100,0

Agiklama: ( : ) Mevcut Degil

Kaynak: Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

2011 yilinda, Avrupa Birligi Isgiicii Arastirmasi, engelli kisilerin istihdami
Uzerine bir modiilii (AHM) barindirmaktadir, Tablo 1.6’da modiil {izerinden elde
edilen veriler yer almakta olup, tabloda engellilik durumunun “Temel bir aktivite
zorlugu yasayanlar” (yiirliyememe, gorme sorunu gibi) ve “Uzun zamandir devam
eden saglik durumunun bulunmasi” seklinde iki farkli tanimlamasi yapilmaktadir.
Tabloda s6z konusu olan oranlar yilizdelik sekilde verilmistir. Tablo 15-64 yas
araligindaki, en az alti ay boyunca devam eden bir saghk sorunu veya aktivite

kisitlamasi/giicliigii yasayan kadinlar1 kapsamaktadir

Tablo 1.6’da goriildiigii tizere Tiirkiye’de uzun zamandir devam eden saglik
durumu ya da temel aktivite gii¢liigli olmayan kadinlarin oran1 %63,2’dir. Bu grup
disinda kalan 36,8’lik oran igerisinde ise uzun zamandir devam eden saglik durumu
ile temel aktivite gii¢liigiiniin her ikisini de yasayan kadinlarin orani 19,1, yalnizca
temel bir aktivite giicliigli yasayan kadinlarin orani 1,2 ve yalnizca uzun zamandir

devam eden bir saglik durumu olan kadinlarin orani ise yiizde 16,5 tir.
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1.6.1. Ulusal Engelli Veri Sistemi

Ulkemizde engelli niifus oraninin  ve ilgili cesitli gdstergelerin
belirlenebilmesi icin veri ihtiyac1 séz konusudur. Ulkemizde bu konuda giincel,
giivenilir ve genis kapsamli yapilan arastirma sayilarinin artmasi istenmektedir. Bu
nedenle olusturulmaya baslanmis olan “Ulusal Engelli Veri Sistemi” engelli niifusa
iliskin gostergeleri elde etmek adina énemli bir kaynak haline gelmistir. Ulkemizde
engelli vatandaglara yonelik uygulanan cesitli program ve hizmetlerin isleyis
prosediiriiniin bir pargasit olarak engelli bireylerden elde edilen kayitlar “Ulusal
Engelli Veri Sistemi verilerini olusturmaktadir. Bu verilerde Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanligina bagli, kamu kurum/kuruluslarindaki kayith engelli saglik
kurulu raporlart verileri temel alinmaktadir (EYHGM Biilteni, 2020). Ulusal Engelli
Veri Bankasi olusturulmasi, iilkemizde engellilere yonelik politikalarin belirlenmesi,
gelistirilmesi ve etkin sekilde yiiriitiilmesi agisindan biiyiik 0nem tasimaktadir.
UEVS lizerindeki verilere gore engelli sayisi; 2.535.233 tlir ancak bu rakam yalnizca
cesitli hizmetlerden yararlanmak igin engelli oldugunu kanitlar nitelikteki saglik
kurulu raporu almak amaciyla devlet kurumlarna ve yetki verilmis hastanelere
bagvuran engelli bireyleri kapsamamaktadir. Bu saymm 1.109.566’s1 kadin,
1.425.667’si erkektir. Agir engeli olan kisi sayis1 764.271°dir. (EYHGM, 2020).

Tablo 1.7: Ulusal Engelli Veri Sisteminde Kaydi Bulunan Engellilerin
Engel Durumlarina Goére Dagilimlari, 2020

Engel Grubu Kisi Sayis1 Oram (%)
Goérme 277.001 9,83
Isitme 228.589 8,11
Dil ve Konusma 40.981 1,45
Ortopedik 383.134 13,59
Zihinsel 486.676 17,27
Ruhsal ve Duygusal 215.915 7,66
Siiregen Hastalhk 1.119.007 39,70
Diger 67.324 2,39

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 2020 Aralik Biilteni.
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Tablo 1.7°de gore engel gruplar1 8 grup halinde belirlenmistir. Burada
devlet kurumlarina basvuruda bulunan ve/veya engellilik durumunu gosterir saglik
kurulu raporu almak i¢in yetkili hastanelere basvuran engelli bireyler arasinda en
yuksek sayimin, siiregen hastaligi olan engelli bireylere ait oldugu anlasilmaktadir,
bunu zihinsel engelli ve ortopedik engelli birey sayilar izlemektedir. Burada dikkat
ceken husus Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligt EYHGM 2020 Aralik Biilteni’nde
yer alan Ulusal Engelli Veri Sisteminde kayithi toplam engelli niifusu sayis1 ile ayni
biiltende yine ayni veri sisteminden elde edildigi ifade edilen engel tiirlerini gosteren
tablodaki toplam sayilarin birbiriyle uyusmamasidir. Tablo 1.7°deki engel tiirleri
toplam rakami 2.818,627°dir ve goriildiigl gibi daha 6nce ifade edilen 2.535.233
rakamindan fazladir. Biiltende bu rakamsal farkliligin varligi veya hangi kosullar
nedeniyle olustugu belirtilmemistir.

Tablo 1.8: Ulusal Engelli Veri Sisteminde Kaydi Bulunan Engelli
Kadinlarin Yas Gruplarina Gore Dagilimlari, 2020

Toplam engelli ntfus
icerisinde engelli kadin

Yas Gruplari Engelli Kadin Birey Toplam Engelli Birey niifus oram %

0-4 13.627 32.383 42,08

5-9 35.624 93.560 38,08

10-14 48.649 123.014 39,55

15-19 55.156 135.949 40,57

20-24 59.992 147.558 40,66

25-29 51.379 134.654 38,16

30-34 55.124 142.709 38,63

35-39 71.220 176.900 40,26

40-44 81.654 203.739 40,08

45-49 86.730 222.894 38,91

50-54 77.741 198.799 39,11

55-59 81.894 194.223 42,16
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60-64 72.473 169.568 42,74
64-69 62.465 136.739 45,68
70-74 57.551 113.187 50,85
75-79 53.704 96.017 55,93
80-84 55.786 86.968 64,15
85+ 88.034 124.200 70,88

Kaynak: Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi EYHM 2020 Aralik Biilteni verilerine gore
tarafimdan diizenlenmistir.

Yukaridaki tabloda engelli saglik kurulu raporu alabilmek amaciyla ilgili
hastanelere basvuran ve/veya devlet kurumlar ile temasa geg¢mis engelli kadin
bireylerin yas gruplarina bagli dagilimlar1 yer almaktadir. Engelli kadinlarda 85+ yas
en yiiksek sayidaki bireye sahip yas araligidir, bu oranda engellilik durumunun
gerceklesmesinde yasliliga bagli faktorlerin etkili oldugu distintilmektedir. En
yiiksek orana sahip ikinci yas araligi 45-49 yas araligidir. Kadin engelli bireylerde O-
4 yag aralif1 en diisiik birey sayisina sahip yas araligidir. Toplam engelli niifus
igerisinde engelli kadinlarin niifus orani ise en yiiksek 80-84 yas araliginda %64,15

oraninda ve 85+ yas aralifinda %70,88 oraninda goriilmektedir.

Ulusal veri sisteminden elde edilen verilere gore dizenlenen yukarda
inceledigimiz tablo 1.7 ve tablo 1.8 de engelli niifusun; engel tiirleri, yas ve cinsiyet
degiskenlerine bagh 6zelliklerini incelemek miimkiin olmaktadir. Yetkili kuruluslar
araciligiyla alinan saglik kurulu raporlarmin Ulusal Engelli Kayit Sistemi Gzerindeki
verilere kaynaklik etmesine ragmen, engelli saglik kurulu raporlarinda belirtilen

engellilik oranlarinin, ne derece gergegi yansittigi ise tartismalidir.
1.7. Engelli Kadin Olmak

Engelli kadinlar engel durumlari nedeniyle ve cinsiyet 6zellikleri itibariyle
cift yonlii dezavantaja sahiptirler. Bu ¢ifte dezavantaj durumlarindan kaynakli hak
miicadeleleri 1995 senesinde gerceklesmis 4. B.M. Diinya Kadin Konferansi’nda
goriiniir olmus ve yasal metinlerde “engelli kadin” ifadesi yer almaya baglamistir.
“Taraf Devletler engelli kadinlar ile kiz ¢ocuklarinin ¢ok yonlii ayrimciliga maruz

kalmakta oldugunu kabul eder ve bu bakimdan onlarin tiim insan hak ve temel
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Ozgirliiklerinden tam ve esit kosullarda yararlanmalarini saglamaya yoOnelik
tedbirleri alir” seklindeki 6. madde 3/12/2008 tarihli 5826 sayili Engellilerin
Haklarma Iliskin Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun ve
Engellilerin Haklarina iliskin Sézlesme’de yer almaktadir. Tiirkiye’de engelli kadin
kimligi 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un (2005) 06.02.2014 yilinda
degisiklige ugrayan son halinde 4. maddesinin (h) bendinde “Engelli olan kadin ve
kiz cocuklarmin ¢ok yonlii ayrimciliga maruz kalmalar1 Onlenerek hak ve
Ozgiirliiklerden yararlanmalarinin saglanmasi esastir.” ifadesi ile mevzuatta yer

almistir.

Engelli kadinlar, tiim kadinlarin yasadiklar1 ayrimciliga maruz kalip, bir de
engel durumundan kaynaklanan sorunlarla miicadele etmektedirler (Karatas ve Ciftci
2010). Toplumun bazi kesimlerinde ataerkil diisiince kaynakli kadinin glgsuz,
hassas, kirilgan oldugu yoniinde cinsiyetci bakis agist hakimdir. Bu bakis agisiyla
goriilen kadin, ayn1 zamanda engelli olmasi itibariyle tamamen korunmaya muhtac,
stirekli desteklenmesi gereken biri olarak algilanmaktadir. Kadin engellilerin, sosyal
dislanma ve ayrimciligi daha agir kosullarda yasadiklari bilinmektedir (Karatas,
2002). Engelli kadmlar toplumsal cinsiyet rolleri sebebiyle kadinin yeri evidir
anlayisiyla  evlerine  hapsedilebilmekte, egitim ve c¢alisma  hayatina

katilamamaktadirlar.
1.8. Feminizm ve Engelli Kadin

Feminizm Ingiltere’de 18. yy.” da ortaya ¢ikmis, kadin erkek esitligini ve
bunun yaninda farkliliklar1 savunan, kadin haklarinin korunmasina, genisletilmesine
calisan, kadin sorunlarinin farkli boyutlarimi giin yiiziine ¢ikmasina ugrasan
toplumsal kadin hareketi olarak tanimlanabilmektedir. Feminist teoride toplumsal
cinsiyet esitsizliginin dogasi, cinsellik Ttizerine, toplumsal cinsiyete yonelik
politikalara, iktidara dayali iliskiler {izerine odaklanmstir (Ozdemir, 2010)
Feminizm kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri, kadin erkek esitligi diisiincesi ile
gelisen kadinin kamusal alanda etkin sekilde faaliyet gdstermesini, var olabilmesini

savunmaktadir.
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Feminist kuramda kadinlarin calisma yasamia katilimi cinsiyete bagh
Ozellikler ve toplumsal cinsiyet agisindan ayrimi yoniiyle ele alinmaktadir. Cinsiyet
yoniiyle yaklasildiginda kadin ve erkegin biyolojik farkliliklarina dayali 6zellikleri
s0z konusuyken, toplumsal cinsiyete yonelik yaklasimda ise toplumsal yonde kabul
goren cinsiyet kimligi ele alinmaktadir. Toplumsal cinsiyet¢i bakis agisina gore
toplumsal is boliimii, toplumun eskiden beri suregelen kultirel, geleneksel, ideolojik
ve dini faktorlerin baskin etkisiyle sekillenen rollere dayali olusmaktadir. Toplum
tarafindan boliimlendirilen is gorevlerinde kadin ev ve ¢ocuk bakimindan, erkek de
maddi anlamda gelir saglayarak evi gecindirmekten sorumludur. (Ozgatal, 2011, s.
24). Feminist kuramcilar, toplumsal cinsiyet kavrami yaninda ataerkillik kavramin
da ele almaktadir. Ataerkil toplumlarda erkek en ¢cok da maddi giicu elinde tutarak
kadin iizerinde egemenlik saglamakta, baski kurmaktadir, bu yonde bilingli ya da
bilingsiz sekilde Onceki oOgretilerin etkisiyle erkekler arasinda dayanisma
kurulmaktadir. Erkek egemen sistem, kadini c¢alisma hayatinda ikinci plana

atmaktadir.

Tarihsel agidan bakildiginda liberal feminizm 18.ylizyila dayanmaktadir, o
donemdeki orta smiftaki burjuva kadinlari, kadin ya da erkek her insanin dogustan
gelen haklara sahip oldugunu ve dolayisiyla esit haklara sahip olunmasi gerektigi
fikrini savunmuslardir. Donemde devletlerin temel insan haklarina miidahale
edemeyecegi, kisitlayamayacagina yonelik diislinceler olusmustur ve feministler
diinyay1 etkileyen devrimlerden etkilenmistir ancak bu donemdeki eser sayis1 azdir.
19.yy’da gerceklesen Sanayi Devrimi ile insan emegine dayali iiretim, makinelerle
elde edilen fabrikasyon ozellikteki iiretime donligmiis ve ekonomik hayatta biiyiik
degisiklikler olusmustur. Erkek artik evinin yakinindaki tarlasinda degil fabrikalarda
calismaya baslamistir, kadin ise evindedir. Liberal feminist yaklasim kadin ve erkek
esitligi ilkesi ile bu tiir cinsiyet esitsizliklerine tepki gostermistir. Liberal feministler
19. yiizyil ve 20. ylizyilda ise erkeklerle esit haklara sahip olabilmek adina caba
gostermislerdir. Bu miicadele 20. yiizyilin sonlarinda artik feminizm hareketine
dontismistiir. Kadmlarin hem es hem de anne olduklari vurgulanmis, calisma

hayatinda kadinlarin annelik vasiflarina uygun gerekli diizenlemeleri iceren hak

talepleri giindeme gelmis “farkli ancak esit” kavrami gelismistir. Glniimuzde liberal
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feminist yaklasim tarafindan kadinlar i¢in yalnizca esit egitim, kamusal alanda yer
alma, c¢aligma hayatina katilim yeterli goriilmemekte, kadinlarin erkeklerle esit
siyasi, sosyo-ckonomik ve hukuksal haklara sahip olmasi yoOniinde miicadele

verilmektedir.

Marksist feminizm yaklasimda liberal feminizmin tersine, Ccinsiyet
esitsizliginin kadinin eziliyor olmasi konusunda ¢ok da etkisi olmadig diisiincesi s6z
konusudur. Toplumda kadinlarin ezilmesinin sebebinin Marksist feministlerce
kapitalizme bagl sinif ayrimindan kaynaklandigi, sosyalist sisteme gegildigi takdirde
kadinlarin ekonomik agidan 6zgiir olacaklari dolayisiyla toplumda erkeklerle esit
konumda yer alacaklar1 diisiiniilmektedir. (Demir, 1997, s. 56). Marksist feministlere
gore burjuva kesimi tarafindan sémiiriilen alt sinifin (proletarya) sorunlari ile kadinin
cinsiyete bagl hak arayisi sorununun farki yoktur. Marksizm diisiincede cinsiyet
kavrami yoktur, dolayisiyla kadinin ayri bir sinifi bulunmamaktadir. Marksist
diisiincede kapitalist sistemin insanlarin somiiriilmesine neden oldugu igin bu
sorunun tek c¢ozlimiiniin iretim bi¢imi degisikligi oldugu belirtilmis dolayisiyla
Marksist feminizmde, kadinlarin is¢i sinifinin bir pargasi haline getirilerek erkeklerin
sinif hékimiyetinin pargalanabilecegi diislinlilmektedir. Marksist diisiince sadece
sinif ayrimi iistlinde odaklandiklar1 ve cinsiyet iliskilerine 6nem vermedigi yoniinde
elestirilmistir. Marksizm’de emek sadece {licretle baglantilidir bu nedenle kadinin
evdeki c¢alismasi emek kavrami i¢ine dahil edilmemektedir. Marx ve Engels
tarafindan ailenin gelirine katki saglanmasi1 agisindan zaruri olarak kadin ve

cocuklarin ¢alistirilmasi gerekliligi ifade edilmistir (Ors, 2009).

Marksist teoriye tepkisel sekilde radikal feminizm, kadin feministlerce 1960
ve 1970’1 yillarda olarak ortaya cikarilmistir. Kadinlarin cinsiyet 6zellikleri
nedeniyle toplum tarafindan ikinci simif insan gibi algilanisimi elestirilmis, kadin
bedeni ve cinsellik kavramlarina odaklanilmistir. Radikal feminizm, kadinlarin
cinsiyet 6zelliklerine dayali olugan sorunlarinin Marksist kuramcilarin odaklandiklar
baris, sosyal adalet vb. kavramlarla ayn1 degerde 6nem tasidigini vurgulamislardir.
Radikal feministler, kadinin cinsiyet 6zelligine dayali haklarin1 tam olarak elde
edebilmesini sosyal reformlarla degil ancak devrimsel bigimde ortaya koyulmasi

gereken feminist hareketle gerceklesebilecegini diisiinmektedirler (Donavan, 1997).
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Dogurganlik, cinsellik, anne olmak vb. gibi “bedensel” kavramlar1 radikal feministler

kisisellestirerek, politik hale getirmistir denilebilir.

Postmodernizm modernligin temel ilkelerine karsi ¢ikisi ifade etmektedir.
Postmodernizm, modernizmin eskiyi gelenekseli yikan ancak insani da tek tiplestiren
anlayisina karst farkliliklara 6nem verir. Kadinin farkliliklarint 6ne ¢ikararak ve
faydali durumu vurgulayan kiiltiirel 6zellikleri g6z oOniinde bulunduran kadin
merkezci feminizm anlayisidir (Kozlu, 2009). Bu anlayista farkli kesimlerden
insanlarin  feminizm hakkinda farkli yaklasim tarzlart ve farkli istekleri
bulunabilmektedir. Farkli bir postmodern hareketi temsil eden kesimde toplumsal
cinsiyet kaliplari nedeniyle olusan baskinin kadinlarin cinsiyete bagli sorunlarinin
temelini olusturdugu savunulurken, diger bir postmodern kesim tarafindan kadinlarin
cinsel Ozgirligii vurgulanabilmektedir (Heller, 1992, s. 82). Zaten postmodern

anlayista tek bir dogru yoktur.

Feminist yaklagim icinde engellilik ve engelli kadinin durumu, Engelli
Kadin Dernegi, Kadin Calismalar1 Merkezi tarafindan yayimlanan “Engelli Kadinlar
ve Feminist Giindem” basligi altinda yapilan ceviriler ve “Engelli Kadinlar ve
Kizlarla ilgili Barbara Waxman Fiduccia Calismalari’nda agiklanmustir. Bu bilgilere
gore feminist yaklasimda engellilik durumu, siklikla celiskili ve daima karmasik
olarak ifadelestirilen, bedenlerin maddesel yapisinin politiklestirilmesi ile toplumsal-
sosyal acidan kadin kategorisini yeniden olusturma c¢abasi igerisinde ele
alimabilmektedir. Engellilere yonelik yiiriitiilen feminist caligmalarda engellilik
durumu, bireysel ya da tibbi acidan bir sorun olarak degil, kiiltiirel bir mesele olarak
yorumlanmaktadir. Toplumsal agidan engellilik durumunun kadinda goz reni, sag
rengi gibi bir Ozellik olarak degil, bedensel, zihinsel ve psikolojik Kkiiltiirel
normlardan sapma olarak goriilmekte ve anormallik olarak nitelendirilebilmekte
oldugu ancak anormal heterojen nitelikteki engelli grubun 6zellikleri birlestirilerek

sorunun bireysel yipratict 6zellikleri ortadan kaldirilabilecegi ifade edilmektedir.

Engellilere yonelik feminist ¢aligmalarda, engelli kadmnlarin ikinci smif
oldugu iddia edilen bedenlerinde hayat siirerken karsilarina ¢ikan problemlere degil,
kiiltiirel kurum ve kuruluslarin, kamu politikalarinin gerekli sekilde diizenlenmesi ve

degistirilmesi hususlar1 vurgulanmaktadir. Engellilere yonelik feminist yaklagimlarin
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elestirel ¢ercevesi iginde, engellilik durumu tibbi bir sorun, kisisel bir sansizlik, bir
kusur olarak degerlendirilmemekte; temsili bir sistem, toplumsal bir yap1 ve genis
kapsamli entelektiiel sorgulama yapilmasina uygun bir konu, bir ¢alisma alan1 haline
gelebilmektedir. Engellilere yonelik feminist yaklasimlarda bazi durumlarda engelli
kadinlarin sorunlarin1 gérmezden gelen, yanlis ifade eden veya geleneksel feminist
anlayisin seviyesini yiikseltmek ve geleneksel feminizmin yanlislarini diizeltmek
amaclamaktadir denilebilir.. Engelli kadinlarin durumu ile feminist yaklasimlar
arasinda bazi farkli anlayislar bulunabilmektedir. Ornegin toplumun annelik
ozelliklerini engelli kadinlar i¢in uygun bulmama yoniindeki goriisii, engelli kadinlar
icin toplumsal baski halini alirken, engeli bulunmayan kadinlar i¢in toplumsal agidan
kadinin annelik vasiflarinin baskin sekilde algilanmasi baski olusturabilmektedir. Bir
baska Ornek feminist diisiincede kadin bedeninin bagimsizligi {izerine vurgu
yapilirken, “engelli kadin” 1n bakim gereksinimine yonelik haklari ihmal

edilebilmektedir.

2. TURKIYE'DE ENGELLI KADIN ISTIHDAMININ
GENEL GORUNUMU

Ulkemizde engelli kadimn istihdammin genel goriiniimii ortaya gikarabilmek
adma, bu yondeki ulusal mevzuati ve iilkemizde tim engelli bireyler i¢in uygulanan

istthdam modellerini bu boliimde agiklamak uygun olacaktir.
2.1 Engelli istihdam Modelleri

Calisma hakki, insan haklarina yonelik gerceklesmis uluslararasi
sozlesmelerde, ulusal anayasa ve kanunlarda, insanin temel hakki olarak kabul
edilmis ve giivence altina alinmistir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi 23. maddede
calisma hakkinin tasidigr 6nem; “Herkesin c¢alisma, igini Ozglirce se¢me, adil ve
elverisli kosullarda ¢alisma ve issizlige karst korunma hakki vardir” ifadesiyle
kuvvetle vurgulanmistir. Ulusal diizeyde baktigimizda Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasas1 17. maddesinde “Herkes yasama, maddi ve manevi varligin1 koruma ve
gelistirme hakkina sahiptir” ve 49. maddede “Caligsma, herkesin hakki ve ddevidir”
hiikiimleri yer almaktadir. Bu maddeler ile ¢alisma hakki, engelliler de dahil edilmek

suretiyle tiim bireylerin anayasal hakki olarak giivence altindadir. Sosyal devletin
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gorevleri igerisinde yer alan ¢alisma hakki kullanimi igin gereginin saglanmasi ve bu

konuda ulusal ¢apta makro uygulamalarin gelistirilmesi olduk¢a 6nemlidir.

Engelli istthdam politikalariin etkili sekilde planlanmasi, yiiriitiilmesi
engelli niifusun ¢alisma hayatinda etkin katiliminin saglanmasi; engellilerin bagimsiz
olarak hayatlarini siirdiirebilmeleri, kendi emeklerinin karsilig1 kazandiklar: ticretle
bagimsiz yasam kosullarina sahip olmalari adina biiyiik 6nem tasimaktadir. Bu
konuda etkin ulusal politikalarin yiiritiilmesi, engelli bireylerin sira dis1 kabul
edilerek toplumsal hayattan dislanmasi sorunu agisindan ve engelli bireylerin
istihdam sorunlarinin agilmasi bakimindan hayati 6neme sahiptir denilebilir (Orhan,
2013). Calismak, tiretmek, mesguliyet kisiye maddi tatminden daha ziyade ruhsal
acidan tatmin yasatir. Engelli istihdami ile kisinin ekonomik giivencesi saglanacak,
ayni zamanda psikolojik acidan kisinin kendini iyi hissetmesine, 6zgiliven ve basari
kazanmasima yardimci olunacaktir. Toplumsal hayata engelli bireylerin katilimi,
kendilerini  gerceklestirebilmelerine firsat saglanmasi engelli bireyler igin
gerekliliktir ve engelli bireylerin hakkidir. Gerekli olan bu ihtiyaglar giderilmedigi
taktirde engelli bireyler doyum hissedemezler ve yetersizlik duygusu yasarlar
(Karatas, 1998, s. 10).

Sosyal ve toplumsal acidan bakildiginda ise birey i¢inde yasadigi toplumun
bir parcasidir, kisiye verilecek bu destek dogal olarak sosyal ve toplumsal gelismeye
katki saglayacaktir. Calisarak is hayatinda bir deger ortaya c¢ikarmanin sagladigi
tatmin duygusu ile engeli bireyler, icinde yasadiklari topluma aidiyet duygusu
hissederler, toplumun gelismesi konusunda daha istekli sekilde c¢alisir, toplumsal
gelisime katki saglarlar (Altan, 2007, s. 108). Engelli bireylerin ¢aligma hayatina
etkin sekilde ve tam olarak katiliminin gergeklesmesi ile toplumsal hayatta da
varliklarim1 kabul ettirmeleri, sayginlik kazanmalari, istedikleri yasam konfor

diizeyine kavusabilmeleri saglanabilecektir.

Ulke ekonomisi agisindan bakildiginda engelli istihdami istenen diizeye
ulastiginda niifus demografik yapisinin 6nemli bir parcasini teskil eden engelli niifus
icin yapilan sosyal yardim masraflar yiikii azalacak, demografide dnemli olan bu
dilim Uretimde ulke ekonomisine katkida bulunacak, sosyal giivenlik sigorta primleri

gelirleri ve vergi gelirlerinde artis saglanacaktir.
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Tablo 2.1: Engelli/Malul Thtiyac Grubuna Yonelik Yapilan Sosyal
Koruma Yardimlar1 (Milyon TL)

Yillar Nakdi Yardimlar Ayni Yardimlar Toplam
2010 2524 1756 4 280
2011 2898 2756 5654
2012 3423 3611 7035
2013 3991 4097 8088
2014 4531 4720 9251
2015 4994 5130 10 124
2016 5964 6019 11982
2017 6 404 6913 13317
2018 6 697 8 144 14 840
2019 8197 9832 18 030

Kaynak: TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri 2020 verilerinden yararlanilarak tarafimdan

olusturulmustur.

Tablo 2.1°de engelli/malul ihtiya¢ grubuna yonelik devlet tarafindan yapilan
sosyal koruma yardimlarmin yillara gore miktar1 goriilmektedir. Sosyal koruma

yardim miktarlarinda her yil artig goriilmektedir.

Tablo 2.2: Sosyal Koruma Harcamalari, 2018-2019

(Milyon TL)
2018 Pay (%0) 2019 Pay (%0)
Sosyal koruma harcamalari toplami 448.727 100,0 542.002 100,0
idari masraf ve diger harcamalar 6.700 15 8.834 1,6
Sosyal Koruma Yardimlar: Toplami 442.027 98,5 533.168 98,4
Engelli/malul 14.840 3,3 18.030 3,3

Kaynak: TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri, 2020 verilerinden yararlanilarak tarafimdan

olusturulmustur.

Tablo 2.2°de 2018 ve 2019 yillar1 arasinda devlet tarafindan yapilan toplam

sosyal koruma harcama miktarlari ile engelli/malul bireylerden olusan gruba yonelik
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yapilan sosyal koruma harcama miktarlar1 verilmis ve bu kismin toplam harcama
icerisindeki pay1 gosterilmistir. Tabloda engelli/malul gruba yonelik yapilan harcama
miktarinin 2018 ve 2019 yillarinda toplam sosyal koruma harcamalar1 igerisinde
%3,3’liik bir paya sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo 2.3: 2015-2019 Yillar1 Arasinda Sosyal Koruma Kapsaminda
Engelli/Malul Maas1 Alan Kadin Birey Sayisi (Bin Kisi)

2015 2016 2017 2018 2019

Kadin Kadin Kadin Kadin Kadin

5269 5459 5635 5905 6 058
Toplam maas alan Kisi sayisi

Toplam engelli/malul maas1 alan Kisi
sayisi

324 334 345 353 360

Sartsiz engelli/malul maasi alan Kisi
sayis1

18 18 19 20 21

Sarth engelli/malul maas1 alan Kisi

306 316 326 334 339
sayisl

Kaynak: TUIK, Sosyal Koruma Istatistikleri, 2020 verilerinden yararlanilarak tarafimdan
olusturulmustur.

Tablo 2.3’te 2015-2019 yillar1 arasinda sosyal koruma kapsaminda
engelli/malul maag1 alan kadin birey sayilar1 verilmektedir. Tabloda toplam maas
alan kisi sayisi ile; engelli/malul, emekli/yasli, dul ve yetim maasi alan kadin
bireylerin toplam sayist belirtilmektedir. Tabloda goriildiigli iizere engelli/malul

maas1 alan kadin bireylerin sayist yillar igerisinde artig gostermistir.

Tiirkiye’de engelli istthdamina yon veren, engelliler i¢in gelistirilen kamu
politikalarinin belirlenmesi ve uygulanmasinda uluslararas: orgiitler, ulusal veya
bolgesel-yerel diizeyde belirlenen sosyal politikalar, sivil toplum kuruluslart (STK)
ve bireylerin beklentilerini ifade eden c¢esitli faaliyetler etkili olmaktadir (Dikmen,
Yardimci ve Sentiirk, 2011, s. 18).

2.1.1. Korumal s Yerleri

Turkiye’de 26.11.2013 tarihinde ve 28833 sayili Resmi Gazete’ de

yaymnlanarak yiiriirliige giren Korumali Isyerleri Hakkinda Y&netmelik’ te korumali
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is yerleri “Isgiicii piyasasina kazandirilmalar1 gii¢c olan zihinsel veya ruhsal engelli
bireylere istthdam olusturmak amaciyla devlet tarafindan teknik ve mali yonden
desteklenen ve calisma ortami Ozel olarak dilizenlenen is yerleri” seklinde
tanimlanmaktadir. Korumali i yerleri, mesleki rehabilitasyon ve istihdam olanaklar
yaratarak engellilerin is giicli piyasast icerisinde engelleriyle var olmalarini
saglamak, is hayatina katilimlarin1 gerceklestirmek gayesi ile 6zel kuruluslar veya
devlet kurumlarinca mali ve ¢esitli yonlerden destek goren, engelliler i¢in 6zel olarak

tasarlanarak diizenlenmis is yerleridir.

Engelli bireyler i¢in normal anlamdaki rekabet ortamina agik olmayan,
koruyucu calisma ortaminda istihdam olanag: saglayan korumali is yerleri, istithdam
edilmis olan engelli bireylerin becerilerini, alandaki yetkinliklerini de
gelistirmelerine firsat saglayarak engelli bireyleri normal rekabet sartlarindaki is
piyasasina hazirlayabilmekte ve bu is piyasalarina gegebilmelerine de olanak
saglayabilmektedir (Gokmen, 2013: 56; Orhan, 2013: 40). Korumali is yerlerinde
ilgili yonetmelige gore, yalnizca zihinsel ya da ruhsal agidan en az %40 engellilik
orani bulunan 15 yagini bitirmis ve ISKUR’a kayith engelli bireylerin ¢alisabilecegi
belirtilmektedir.

2.1.2. Kota Sistemi

Devlet tarafindan isletmelerin ¢alisan sayisina gore belli bir oranda engelli
istthdamiin saglanmasin1 kanunlarla zorunlu hale getirilmesi, engellilerin ¢alisma
hayatina katilimin1 saglamada diinya genelinde de yaygin sekilde kullanilan bir
uygulamadir. Yasalar uyarinca belirlenen oranlara uygun sayida engelli personel
calistirmayan is yerleri i¢in idari para cezasi verilmesi s6z konusudur. Diinyada kota
sistemi, 1919 yilinda ilk defa Almanya’da uygulanmis, ardindan 1920 senesinde
Avusturya, 1921 senesinde Italya ve 1923 senesinde de Fransa’da uygulanmaya
baslanmistir (Ciftgi, 2013, s. 36). Tiirkiye’de ise kota sistemi ilk defa Deniz Is
Kanunu ile diizenlenmis ve 1967 yilinda ytiriirliige girmistir. Engelli is¢i istihdami
glinlimiizde, 2003 yilinda yiiriirliige girmis ve yeniden diizenlenmis olan 4857 sayili
Is Kanunu’nun 30. maddesi uyarinca uygulanan kota sistemi ile saglanmaktadir.
4857 sayili Is Kanunu’nun ilgili maddesine gore 50 veya daha fazla sayida isci (tarim

ve orman isletmelerinde 51+) calistiran kamu is yerlerinin %4 oraninda, O6zel
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sektorde faaliyet gosteren is yerlerinin ise %3 oraninda engelli is¢iyi meslek, beden

ve ruhi durumlarina uygun islerde ¢alistirma yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53. maddesinde “Kurum ve
kuruluglar bu Kanuna gore calistirdiklar1 personele ait kadrolarda %3 oraninda
engelli calistirmak zorundadir. %3’{in hesaplanmasinda ilgili kurum veya kurulusun
(yurtdis1 teskilat hari¢) toplam dolu kadro sayist dikkate alinir” hiikmi
bulunmaktadir. Kamuya bagl is yerlerinde ¢alisabilmek i¢in engellilerin yaptiklari

basvurularda EKPSS puani aranmaktadir.

Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirliiklerince sz konusu is yerlerinin zorunlu
engelli kontenjanlar1 istihdamimin diizenli sekilde aylik sekilde takip ve denetimi

gerceklestirilmektedir.
2.1.2.1. Kota Sisteminin Uygulanmasi

Tablo 2.4’ te yillara gore, 4857 Sayili Is Kanunu 30. maddesi kapsaminda
engelli personel calistirmakla yiikiimlii is yerlerinde kota ac¢igi ve kota {istiinde
calistirilan engelli personel sayis1 verilmektedir.

Tablo 2.4: Engelli Personel Cahstirmakla Yiikiimlii Is Yerlerinde Kota
A¢q1g1 ve Kota Fazlasi

Yillar Engelli Personel Calistirma Yiikiimliisii Kota Ustii Cahsan Engelli Personel

Isyerlerinde Kota Acign Sayisi

Kamu Sektori Ozel Sektor Kamu Sektori Ozel Sektor
2019 4.132 17.556 3.222 8.221
2018 4.775 17.871 3.071 8.391
2017 466 23.232 2.988 8.296
2016 387 20.336 3.003 7.783
2015 472 22.037 2.736 7.145
2014 712 23.637 2.717 6.520
2013 700 23.075 2.990 5.820
2012 931 25.250 3.043 5.475
2011 1.164 20.789 3.015 5.270
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2010 1.863 18.299 2.748 4.715
2009 1.981 16.367 2.548 4.693
2008 2.380 20.117 2.073 4.868
2007 3.417 22.175 2.208 4.032
2006 2.331 19.427 1.442 3.276
2005 2.990 21.824 1.211 1.680
2004 - - 1.104 1.164
2003 - - 2.033 990

2002 - - 2.351 964

Kaynak: https://www.iskur.gov.tr/

Tablo 2.4’ te 2005 yil1 itibariyle engelli ¢alistirmakla yiikiimlii olan kamu is
yerlerinde kota aciginin 2.990 oldugunu, 6zel sektdr is yerlerinde ise 21.824
oldugunu; 2019 Aralik ay1 itibariyle de kota a¢igi kamu sektoriinde 4.132, ozel
sektor is yerlerinde 17.556 oldugu goriilmektedir. 2018 ve 2019 yillarinda engelli
calistirmakla yiikiimlii olan kamu is yerlerinde kota acigindaki yiiksek artisin sebebi;
Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimi
Sézlesmeleri’ ne gore calistirilan iscilerin siirekli isci kadrolarina veya Mahalli idare
Sirketlerinde Is¢i Statiisiine Gegirilmesi ile kamu kurumlarinda ve kamu sektdriinde
faaliyet gosteren kuruluslarda stirekli ig¢i sayisinin artigina bagl, kamu kurum ve

kuruluslarinda engelli is¢i sayisinin da artmasidir (EYHGM, 2020).

Kota uygulamasi genel tabloya bakildiginda ¢ok faydali bir uygulamadir
ancak bazi durumlarda sorunlar s6z konusu olabilmektedir. Belirtilen sorunlar, kota
uygulamasinda belirlenen kapsamin diigiik olmasi, yani asgari 50 ¢alisan1 olan firma
sayisinin, 50°den yiiksek sayida calisani bulunan firma sayisindan daha fazla olmasi
ve bunlarin engelli istthdamindan uzak durmasi, istihdamda engellilik derecesinin
diisiik olan engellilerin tercih edilmesi ve isverenler tarafindan bazi engel
tiirlerindeki engelli calisanlarin tercih edilmemesi, 49 ¢alisan ve 50 ¢alisan1 bulunan
isletmeler arasinda engelli istthdami bakimindan biiyiik bir farkin s6z konusu

olmasidir (Giineri, 2014).
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Grafik 2.1: I Yeri Biiyiikliigii Bakimindan Engelli Personel istihdam
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Kaynak: Isgiicii Piyasasinin Engelliler Acisindan Analizi 2011

Grafik 2.1 verileri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Engelli ve Yash

Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin gergeklestirdigi “Isgiicii Piyasasinin Engelliler

Agisindan Analizi 20117 ¢alismasinda yer almaktadir. Grafikte goriildigi iizere 49

ve altinda ¢alisan1 bulunan is yerinde engelli calistirilmasi orantyla 50-199 arasi

sayida calisan1 bulunan is yeri engelli calistirma orani1 arasinda biiytik fark

bulunmaktadir ayrica ¢alisan sayisi arttikca engelli istihdami sayis1 artmaktadir.

2.1.2.2. Engelli Cahstirmakla Yiikiimli Is Yerleri

Tablo 2.5’ te ise ilgili kanun hiikkmii geregince 50 kisiden fazla calisani

bulunan engelli c¢alistirma yiikiimliiliigli bulunan kamu ve 06zel is yerleri sayisi

gorulmektedir.

Tablo 2.5: 50 Kisiden Fazla Cahsami Bulunan Engelli Personel
Cahstirma Yiikiimliisii Is Yeri Sayisi

YILLAR KAMU SEKTORU OZEL SEKTOR
2019 1.320 18.029
2018 1.352 17.826
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2017 782 19.957
2016 806 18.332
2015 844 17.144
2014 809 17.773
2013 890 17.596
2012 979 16.980
2011 1.004 15.118
2010 1.084 14.511
2009 1.096 12.847
2008 1.126 13.268
2007 1.613 17.864
2006 1.507 13.593
2005 1.567 11.517
2004 1.674 10.145
2003 1.593 8.427
2002 1.609 8.121

Kaynak: https://www.iskur.gov.tr, 2019

Tablo 2.5’te 2002-2019 yillar1 arasindaki donemde Ozel is yeri sayisina
bakildiginda yine tablo 2.4’teki degisimlere benzer degisimlerin s6z konusu oldugu

gorulmektedir.

Tablo 2.5’te 2008 ve 2009 yilindaki 6zel sektor is yeri sayisinin azaldigi
fark edilmektedir. Ozel is yeri sayis1 2009 yilinda da diisiis gostermis ardindan
yiikselmistir. Ozel is yeri sayis1 yine 2015 ve 2018 yillarinda diisiis yasamistir. Kamu
i yeri sayist ise 2002-2019 yillar1 arasindaki donemde siirekli kiiglik degisikliklerle

artis ve azaliglar gostermistir.
2.1.3. Kooperatif Seklinde Calisma

Kooperatif ¢alisma is birligine dayali uygulanir, engellilerin bireysel yonde

ortaya koyduklar1 kendi gayretleri ile kuruldugu gibi engelli aileleri yakinlari, toplum
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ya da devlet destegi ile de kurulup yiiriitiilebilmektedir. Kooperatif ¢calisma yontemi
engelli bireylere cesitli alanlarda ¢aligma firsat1 saglar. Engelli iiyelerin potansiyelleri
Olclistinde yetenek ve kapasitelerini gelistirmelerine firsat yaratan bagimsiz
kuruluglardir. Kooperatif ¢alisma yontemi, kolektif ¢alisma ile birlik beraberlik
duygularint gelistirdigi, birlikte ortak bir giic olusturabilme imkani verdigi i¢in ve
aidiyet duygusu gelistirdigi i¢cin dezavantajli gruplar iizerinde sosyal yonden ayrica

bliyiik fayda saglamaktadir.
2.1.4. isverenlerin Zorunluluk Olmadan Engelli istihdam

Bu yontem ile igverenler, korumali is yerleri veya kota sistemi kapsami
haricinde is yerlerini engellilere uygun sekilde diizenleyerek ve bu konuda ortaya
cikabilecek ek maliyetleri goze alarak engellilere iliskin 6n yargilardan uzak sekilde,
kendi istekleriyle engellilere isttihdam olanag: saglamaktadirlar. Devlet tarafindan da
zorunluluk disinda kontenjan kapsaminda yiikiimlii bulunmayan veya belirtilmis
kontenjandan fazla sayida engelli is¢i isttihdami saglayan is yerlerine prim tesviki
uygulanmaktadir. Boylelikle c¢alisan engelli iscilerin sosyal giivenlik priminde
igveren paylarmin timii devlet tarafindan karsilanmaktadir. Tiirkiye’de uygulanan
tim tesvik mekanizmalarina ragmen yiikiimliiligi bulunmadan engelli istihdami

saglayan is yerleri istenen sayida degildir.
2.1.5. Evde Calisma Y ontemi

Engelli bireyin evde ortaminda yapilabilecek is i¢in olusturulan uygun ev
ortaminda c¢alismasidir. Genelde web tasarim, elektronik pazarlama, bilgisayarl
muhasebe vb. isler ev ortaminda ¢alismanin miimkiin oldugu islerdir. Hatta yiiksek
konsantre gerektiren islerde veya belli ¢alisma saatleri olmayan islerde ev ortaminda
calismak disarda ofis ortaminda c¢alismaktan ¢ok daha biiyiik fayda
saglayabilmektedir. Engelliler ve kadinlar i¢in bu calisma yonteminin tehlikesi,
kadinlarin ve engellilerin is giicii piyasasina ve sosyal hayata fiziksel anlamda, aktif

katilimlarin1 engelleme riskinin bulunmasi yoniindedir.
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2.1.6. Kisisel Yonde Calisma Yontemi

Engelli bireyler bu yontem ile kendilerine ait is yerleri kurar ve ¢alisirlar.
Kisisel ¢alisma yontemi esnek calisma saatleri, uygun ¢alisma kosullari olusturma
acisindan oldukc¢a avantajlidir. Bu yontem icin devletin tesvik ve destegi soz
konusudur. Is kurmak istedigi calisma sahasinda egitim almis veya mesleki egitim
sertifikasina sahip olan, en az %40 oraninda saglik raporu bulunan engelliler,
hazirladiklar1 yatirim projeleri kapsamida ISKUR’dan kurulus is ve islemleri ile
isletme giderleri icin destek alabilmektedirler. Engelli girisimcilere saglanan bu
desteklerin finansmani ise kota yiikiimliiliikklerine uymayan is yerlerinden tahsilati
gerceklesen idari para cezalarindan olusan ilgili fondan saglanmaktadir. (ISKUR,
2020). Engelliler kurduklar1 is yerinde kendilerine uygun olusturabildikleri is
ortamlarinda calisarak is hayatina aktif sekilde katilim saglayarak is giicii piyasasina
dahil olabilmekte hem de girisimcilik ve sosyal girisimcilik adina topluma 6rnek

teskil etmektedirler.
2.2. Engelli istihdamina Yénelik Ulusal Mevzuat

Tiirkiye’de engelli istthdamini diizenleyen ulusal mevzuat, Anayasa ve
kanunlar ile kanun hiikmiinde kararnameler, yonetmelik ve genelgeler seklinde
diizenlenmis olup burada yalmizca Anayasa ve ilgili bazi kanun maddelerine

deginilecektir.
2.2.1. Anayasa Maddeleri

1982 Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi1 Kanun Oniinde Esitlik Ilkesine
dayanan 10. maddesine gore biitiin vatandaglar ayrim gozetilmeksizin, esittir ve esit
haklara sahiptir. Bu baglamda 07.05.2010 tarihli 5982/1 sayili degisiklik ile
“Cocuklar, yaslilar, 6ziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz.” ifadesi eklenmistir.
Engelli bireyler icin pozitif yonde ayrimcilik iceren tedbirlerin alinabilecegi

vurgulanmigtir.

Anayasa’nin 49. maddesi, Calisma le ilgili Hiikiimler béliimiinde “Calisma,

herkesin hakki ve 6devidir.” maddesi ile esitlik ilkesi ve devletin issizligi azaltarak
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calisma kosullarmi uygun sekilde diizenlemesi gorevlerine vurgu yapilmustir. ilgili
boliimde ayrica “Kimsenin; yasina, cinsiyetine ve giiciine uygun olmayan islerde
calistirilamayacagi ve kiiciikler, kadinlar ve bedeni ya da ruhi yetersizligi olanlarin
calisma sartlarinin 6zel olarak belirlenebilecegi” hiikiim altina alinmistir. Egitim ile
istihdam arasindaki iliski diisiiniildiigiinde Anayasa’nm Egitim ve Ogrenim Hakki ve
Odevi boliimiinde, “Kimsenin egitim ve o6grenim hakkindan mahrum
birakilamayacag1”, belirtilmis ve yine esitlik ilkesine vurgu yapilmistir. Yine esitlik
ilkesi uyarinca Anayasa’nin “Sosyal Giivenlik Haklar1” boliimiinde “Herkes, sosyal
giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve
teskilat1 kurar.” maddesi yer almaktadir. Anayasa’nin 61. Maddesi “Sosyal Giivenlik
Bakimimdan Ozel Olarak Korunmasi Gerekenler” ifadesi alt bolimiinde devletin,
engellilerin korunmalari, toplumsal yasama olan intibaklarinin gerceklestirilmesi

hususunda gerekli tedbirleri alacag belirtilmistir.
2.2.2. Kanunlar

03/12/2008 tarih ve 5825 numarali Birlesmis Milletler Engelli Bireylerin
Haklarina Iliskin Sézlesmenin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun’un
Calisma ve Istihdam baslikli 27. maddesinde engelli bireylerin toplumdaki diger
bireyler ile esit kosullarda ¢alisma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. Tim
engellilerin calisma hakkinin taraf devletler tarafindan uygun tedbirler alinarak
giivence altina alinacagi, devletlerin bu hakki saglayabilmesi adina tiim siireclerde
ayrimcili@i Onlemesi gerektigi belirtilmistir ayrica adaletli ve uygun c¢alisma
kosullarinin saglanmasi, engelli bireylerin sendikal haklarinin korunmasi, mesleki
egitim ve diger tiim egitim hizmetlerinin engeli olan ve olmayan diger tiim
vatandaslar arasinda esit sekilde sunulmasi, istihdam olanaklariin gelistirilmesi

hiikiimleri diizenlenmistir.

Engelliler ve engelli istihdami hakkinda en temel hiikiimler 5378 Sayili
Engelliler Hakkinda Kanun, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve 4857 Sayili s

Kanunu’nda yer almaktadir.

5378 Sayili Engelliler Hakkinda Kanun’da ikinci boliim istihdam konulu 14.

maddesinde, engelli bireylerin siirdiiriilebilir istihdami adina kendi islerini kurmaya
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yonelik gerekli tedbirler alinmasi, ayrimcilikla miicadele, engellilerin c¢alistig1 is
yerlerinde makul diizenlemelerin yapilmasi zorunlulugu, korumali ig yerlerinin
statlisti hiikkme baglanmistir. Egitim-6gretim konusundaki 15. madde hiikmiince
engelli vatandaslarin egitim hizmetlerinden faydalanmasinin engellenemeyecegi,
engellilerin esitlik temelinde, Omiir boyu egitim imkanindan yararlandiriimasi
gerekliligi, engelli 6grencilere uygun 6zelliklere sahip egitim ortamlarinin ve egitime
yonelik materyallerin, aragtirma, barinma ihtiyaglarinin temin edilmesi konulari
hiilkme baglanmustir. Engellilerin mesleki habilitasyon ve rehabilitasyonuna yonelik
hususlar ilgili Kanun’un 13. maddesinde yer almaktadir. Habilitasyon kavrami
“Engellinin bireysel ve toplumsal anlamdaki gereksinimlerinin karsilanarak bagimsiz
bir sekilde yasayabilmesini hedefleyen; engelli bireye ihtiyac duydugu becerileri
kazandirmaya yonelik ¢esitli hizmetleri” ifade etmektedir. Buna gore; engelli
genglerin meslek tercihinde bulunabilmesi ve sectikleri meslek dalinda gerekli/
yeterli egitimi alabilmeleri i¢in gereken Onlemler alinmalidir. Kamu kurum ve
kuruluslari, belediyeler ve ilgili 6zel kurum ve kuruluslarca yasam alanlar1 engelli
bireylere yonelik diizenlenerek engelliler icin mesleki habilitasyon ve rehabilitasyon
hizmetleri gerceklestirilebilmektedir, ISKUR tarafindan da mesleki egitim,
rehabilitasyon ve is danigmanligi siirecleri konularinda gerekli hizmetler yerine

getirilmeli ve istihdam gergeklesmelidir (Gtlineri, 2014).

657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53. maddesine gore kamuya bagh
kurum ve kuruluslarda dolu kadro toplaminin %3’ti oraninda engelli personel

calistirmak zorunlulugu bulunmaktadir.

4857 Sayil Is Kanunu 30. madde uyarinca dzel sektdrde faaliyet gosteren is
yerlerinde 50 kisiden daha fazla is¢i ¢alistirdiklar1 taktirde yilizde 3, kamusal is
yerlerinde ise yiizde 4 oraninda engelli istthdaminin saglanmasi gerekmektedir.
Kanun’a aykir1 durumlarin tespitinde is verenlere idari para cezasi uygulanmasi
ongoriilmiistiir. Isverenler ihtiyag duydugu sayida engelli personeli, Turkiye Is
Kurumu aracilig1 ile istihdam etmektedirler. 20/4/1967 tarihli ve 854 Sayili Deniz Is
Kanunu ile engelli bireylerin istthdamimna yonelik ilk defa kota uygulamasi
baslamistir. Kanuna gore isverenlerin Is Kanunu’nda ve ilgili mevzuatta belirlenen

sayida engelli gemi adami ¢alistirmak zorunlulugu bulunmaktadir. 1971 tarihli 1475
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Sayili Is Kanunu’nda ise belirli bir say1 iistiinde is¢isi bulunan isverenlerin yiizde 2
oraninda engelli personel calistirmasina yonelik hiikiim bulunmaktadir. Isverenler
i¢cin ¢alistirmakla ylikiimli olduklar1 sayida engelli ¢alisan temininin saglanmasinda;
engelli calisanlar icin de is arama, is bulma, ise yerlestirilme siireclerinde Tiirkiye Is
Kurumu hizmet verir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ise; engelli
kadrolarinda gorev yapan is¢ilerin niteliklerini, i tanimlarini, genel yasal hiikiimler
haricindeki 6zel ¢alisma hiikiimlerini, engellilerin ¢esitli mesleklere yoneltilmelerini,
igverenlerce gergeklestirilecek ise alim siireclerini, ¢ikaracagr yonetmeliklerle

diizenler. Isverenler yeralt1 islerinde, su-alt1 islerinde engelli isci ¢alistiramazlar.

5216 Sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nda belediye bagkani gorev ve
yetkileri arasinda “Engelli yonelik meslek ve egitim kurslar1 agmak™ yer almaktadir
22/02/2005 Tarih ve 5302 Sayili Il Ozel idaresi Kanunu 65. maddesinde 11 Ozel
Idaresi engellilere, yaslilara, kadin ve ¢ocuklara yonelik saglik, egitim, spor, vb.
cesitli hizmetlerde goniillii kisilerin katilimina yonelik programlar diizenleyerek ilde

birlik beraberlik dayanisma saglayacagi ifade edilmistir.

5/1/1961 tarihli ve 222 Sayili ilkogretim ve Egitim Kanununun 1.
maddesine gore ilkogretim hizmeti tlim vatandaglara esit bicimde saglanmakta, 12.
madde ise, engelli ¢ocuklara yonelik 6zel egitim hizmetlerinin saglanacagi hiikmii
bulunmaktadir. 1739 Milli Egitim Temel Kanunu’nda ikinci boliim “Milli Egitiminin
Temel Ilkeleri” genellik ve esitlik ilkesi ¢ercevesinde 4. maddede “Egitim kurumlari
dil, irk, cinsiyet, engellilik ve din ayirimi1 gozetilmeksizin herkese aciktir. Egitimde
hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.” hiikmii yer almaktadir.
Ayrica ozel egitim gereksinimi bulunan bireyler i¢in 3308 Sayili Mesleki Egitim
Kanunu’na gore, ilgili alanlarda bilgi ve beceri saglamaya yonelik mesleki egitim

kurslariin agilacagi belirtilmistir.
2.3. Tiirkiye’de Engelli Kadin istihdamimnin Genel Goriiniimii

Tiirkiye Saglik Arastirmasi’nda 2012, 2014, 2016 ve 2019 yillarindaki
verilere gore engelli kadinlarin ¢alisma durumu ve isteki durumlar1 yani ¢alisma

hayati icerisinde ne sekilde varlik gosterdikleri tablo 2.6°da yer almaktadir.
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Tablo 2.6: Engelli Kadinlarin Calisma Durumu ve Isteki Durumu (%)

2012 2014 2016 2019
Toplam
Engelli | (4 Toplam Kad Toplam :
Birey | " | Engelli M Engelli | Kadm T‘];P'amSEnge"' Kadin
Sayist Birey Sayist Birey Sayist irey Sayist
isteki durum
Ucretli,
maash veya | 544 46,2 60,6 52,7 57,1 49,7 58,1 58,8
yevmiyeli
isveren 1,4 0,4 2,2 1,1 2,5 0,7 49 1,8
Kendi
hesabina 27,2 13,1 18,2 7,2 19,9 8,8 23,8 10,3
calisan
Ucretsiz
17,0 40,3 19,1 39,0 20,6 40,8 13,2 29,0
aile iscisi
Calisma durumu
Calisan 16,6 9,4 19,3 11,0 19,6 13,5 19,9 12,6
Cahsmayan 83,4 90,6 80,7 89,0 80,4 86,5 80,1 87,4

Kaynak: Tiirkiye Saglik Arastirmasi, 2012, 2014, 2016, 2019

Tablo 2.6’ya gore engelli kadinlarda ¢aligma durumunda en yiiksek oran
2016 yilinda goriilmektedir ardindan 2019, 2014 ve 2012 yillar1 gelmektedir. Engelli
kadinlarin is durumuna bakildiginda ise {iicretli maashh veya yevmiyeli sekilde
calisanlarin oraninin belirtilen tlim yillarda en yiiksek degerlere sahip oldugu
goriilmektedir. Tabloya gore engelli kadinlar tiim yillarda yiiksek oranda tcretli,
maaslt yevmiyeli olarak ardindan {icretsiz aile iscisi olarak, ardindan da kendi
hesaplarina ve isveren olarak caligmaktadirlar. Engelli kadinlar igerisinde isveren

olarak calisanlarin orani tiim yillarda en diisiik oranlardadir.

Tiirkiye’de engelli kadin istihdaminin genel goriintiisiinii 2011 yilinda,
Avrupa Birligi Isgiicii Arastirmasi’nda ilgili modil tizerindeki veriler tizerinden de
degerlendirmek uygun olacaktir. 2011 yilinda, Avrupa Birligi Isgiicii Arastirmas:
engelli kisilerin istihdami {izerine bir modiilii (AHM) barindirmaktadir, ilgili veriler

Tablo 2.7° de yer almakta olup, tabloda engellilik durumu hususunda “Bir saglik
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durumundan kaynaklanan is kisitlamasi yasayanlar” ve “Temel bir aktivite zorlugu
yasayanlar” (ylrilyememe, gorme sorunu gibi) seklinde iki farkli tanimlama

yapilmaktadir.

Tablo 2.7: Engellilik Tiirii ve Yasa Gore Engelli Kadinlarin Istihdam
Orani, 2011 (%)

ULKELER Temel Temel Bir saglik Bir saglik
aktivitelerde aktivitelerde durumundan durumundan
zorluk yasayan zorluk kaynaklanan is kaynaklanan is
kadmlar yasamayan kisitlamasi veya | kisitlamasi veya
kadmlar temel bir temel bir
faaliyette zorluk | faaliyette zorluk
yasayan kadinlar | yasamayan
kadmlar
BELCIKA 36.6 61.0 32.3 61.8
BULGARISTAN 29.9 59.2 16.1 59.7
CEKYA 34.2 59.6 32.0 60.3
DANIMARKA 44.5 76.3 40.5 78.5
ALMANYA 47.4 66.7 34.6 66.8
ESTONYA 52.5 65.6 35.9 67.9
IRLANDA 27.7 57.1 21.2 58.2
YUNANISTAN 28.6 475 24.5 47.7
ISPANYA 39.3 54.5 28.8 56.4
FRANSA 52.7 60.9 57.3 62.9
HIRVATISTAN 28.4 49.5 26.4 48.8
ITALYA 38.1 48.2 31.0 48.6
KIBRIS 41.8 65.4 35.1 66.5
LETONYA 52.6 62.3 425 63.2
LITVANYA 42.9 63.5 34.8 64.2
LUKSEMBURG 56.5 57.0 45.2 59.5
MACERISTAN 234 55.3 18.6 55.2
MALTA 254 42.3 25.1 43.0
HOLLANDA 39.6 75.7 37.7 76.0
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AVUSTURYA 54.9 70.1 43.5 70.8
POLONYA 31.3 56.6 23.8 56.6
PORTEKIZ 48.3 64.5 42.5 66.6
ROMANYA 28.6 56.8 22.1 58.1
SLOVENYA 44.3 65.3 41.7 67.0
SLOVAKYA 29.5 55.5 27.2 56.3
FINLANDIYA 61.6 70.9 51.7 72.8
ISVEC 64.3 73.8 59.7 74.9
BIRLESIK

KRALLIK 45.1 70.3 34.7 70.8
[ZLANDA 65.0 84.3 65.7 85.4
ISVICRE 64.9 75.4 60.1 76.7
TURKIYE 26.5 29.5 27.0 294

Kaynak:Eurostat, 2020 https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

Tablo 2.7°de Tirkiye’de temel aktivitelerde zorluk yasayan kadinlar ile
temel aktivitelerde zorluk yasamayan kadinlar arasindaki istthdam orani ve bir saglik
durumundan kaynaklanan is kisitlamasi veya temel bir faaliyette zorluk yasayan
kadinlar ile saglik durumu kaynakli is kisitlamasi ve temel faaliyetlerde zorluk
yasamayan kadinlar arasindaki istthdam oranlarimin oldukc¢a yakin olmasi dikkat
cekicidir. Bir saglik durumundan kaynaklanan is kisitlamasi veya temel bir faaliyette
zorluk yasamayan kadinlarin istihdam orani Izlanda, Danimarka, Isvicre, Hollanda,
Isveg, Avusturya ve Birlesik Krallik’ta %70 iizerindedir. Bir saglik durumundan
kaynaklanan is kisitlamasi veya temel bir faaliyette zorluk yasayan kadinlarin
oraninda ise izlanda ve Isvigre %60 iizerindedir. Bu iki grup arasindaki oranlarda en

biiyiik farklar Bulgaristan, Macaristan ve Romanya’da goriilmektedir.
2.3.1. Engelli Kadin Niifusun Is Giiciine Katihm Oram

Belirli bir Ulkede, bolgede ya da belirlenmis bir alanda yasayan aktif
niifusun, calisma ¢agindaki niifusa orani is giicline katilim oranini gostermektedir.

Calisma ¢agindaki niifusun ¢alisma hayatina katilim saglamada istekli oldugu bu
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oranin yiiksek olmasi ile anlasilmaktadir. Isgiiciine katilim oraninin yiiksek olmasi
ayni zamanda ilgili sahada yasayan calisma ¢agindaki insan potansiyelinden etkin

sekilde istifade edilebildigini gosterir.

Tirkiye’de engelli istihdami ve cinsiyet 6zelligine gore is giicline katilim
oranlar1 degerlendirildiginde ilgili verilerin giincel olmamasi nedeniyle ¢ok gercekei
sonuglara ulasilamamistir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve
Yasli Hizmetleri Miidiirliigi Aralik 2020 biilteninde engelli niifusun is giicline
katilim orani1 asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 2.8. Genel Niifusun ve Engelli Niifusun Is Giicii Katihm Oram

Isgiicii Katilim Orani Erkek Kadin Toplam
Engelli Nufusu 35,4 12,5 22,1
Genel Nifus 76,1 36,2 56,2

Kaynak: EYGHM, Engelli ve Yash Istatistik Biilteni, Aralik 2020

Tabloda Tiirkiye’de is giiciine katilma oraninin Tiirkiye Istatistik
Kurumu’nun Aralik 2020 verilerine gore erkeklerde %35,4, kadmnlarda %12,5
toplamda ise %22,1 oldugu gorilmektedir. Tabloda engelli niifusun is giiciine
katilma orani ise 2011 yilinda yapilan TUIK Niifus ve Konut Arastirmasi'na gore
erkeklerde yiizde 35,4, kadinlarda yiizde 12,5, toplamda ise yiizde 22,1 oldugu

gorulmektedir.

EYHGM tarafindan Ulusal Engelliler Veri Tabaninda kayith iilkemiz
siirlar1 dahilinde yalnizca hanelerde yasamakta olan engelli bireylerin verileri
diizenlenerek 2010 yilinda Engellilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi
gerceklestirilmistir. Aragtirma en az %20 engel oranina sahip ve yalnizca hanede
ikamet eden engelli bireylerin verilerine dayali gerceklestirilmistir. Huzur evleri,
yurtlar, hapishaneler, hastane, vb. kurumsal mekanlarda kalan engelli bireyler
arastirmaya dahil edilmemislerdir.Engelli kadin niifusun ise bagvuru ve ise
yerlestirilme siirecine Tiirkiye Is Kurumu verilerine gore bakildiginda ise asagidaki

tablo gorilmektedir.
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Tablo 2.9: Engelli Kadin Niifusun ise Basvuru ve Ise Yerlestirme
Sayilarimin Yillara Gore Dagilimi

BASVURU ISE YERLESTIRME
Toplam Engelli Toplam Engelli
Yillar Kadin Birey Kadin Birey
2007 10.201 36.397 2.272 17.864
2008 4.881 8.480 3.112 21.967
2009 5.618 40.519 3.585 26.405
2010 4.004 36.144 4.428 32.257
2011 14.066 35.151 5.707 38.349
2012 9.262 83.955 5.328 35.531
2013 14.023 76.235 5.450 34.476
2014 14.100 77.632 4.194 26.350
2015 12.937 65.255 3.337 20.455
2016 15.804 79.321 2481 15.031
2017 19.689 100.201 2.025 12.151

Kaynak: ISKUR, https://www.iskur.gov.tr

Kadinlarda 5707 ve toplamda en yiiksek ise yerlestirme sayisi 38.349 ile
2011 yilinda, en diisiik ise yerlestirme say1s1 ise kadinlarda 2.025 ve toplamda 12.151
yerlestirme sayisi ile 2017 yilinda gerceklesmistir. Tabloda en yiiksek bagvurunun

kadinlarda 19.689 sayis1 ile 2017 yilinda yapildig: goriilmektedir.

2.3.2. Engelli Kadin Istihdaminda Kamu ve Ozel Sektoriin
Ozellikleri

Engelli kadinlar tarafindan kamuda ¢alismak is giivencesi, calisma
hayatinda istikrar saglamasi, rekabet unsurunun daha az olmasi, ¢alisma sartlarinin
daha rahat olmasi, 6zliik haklar1 giivencesi, ¢alisma ortaminin daha giivenilir

bulunmasi gibi sebeplerle 6zel sektore gore tercih edilmektedir.

Engelli kadinlar tarafindan 6zel sektorde calismak mesai saatleri haricinde

bedensel veya psikolojik anlamda agir ¢alisma sartlar1 olan islerde calistirilma, agir
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ve sagliksiz ¢aligma sartlar1 nedeniyle saglik problemleri yasama, sigorta yapilmadan
calistirilma, isten ¢ikarilma vb. gibi sorunlara neden olabileceginden 6zel sektorde

calismak tercih edilmeyebilmektedir (Toren, 2014).

Ulkemizde 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 53. maddesi geregince
kamuya bagli kurum ve kuruluslarda c¢alistirilmak {izere %3 oraninda engelli memur
istihdam1 ve Tiirkiye Is Kurumu araciligiyla isverenler tarafindan 4857 Sayili Is
Kanunu 30. maddesi geregince 50 veya daha {istii sayida is¢i ¢alistiran 6zel sektérde
faaliyet gosteren is yerlerinde % 3 ve kamuya bagli is yerlerinde ise %4 oraninda

kota uygulamasiyla isci statiisiinde engelli isttihdam edilmektedir.
2.3.2.1. Engelli Kadin isci Istihdamm

Tablo 2.10°da 4857 Sayili Is Kanunu 30. maddesi geregince kamu
kurumlart ile 6zel sektor is yerlerinde her yil icin istihdami saglanmis toplam engelli

birey sayisinin cinsiyete bagli dagilimi sunulmustur.

Tablo 2.10: Engelli iscilerin Yillara, Cinsiyete ve Cahstiklar1 Sektore
Bagh Dagilim

Yillar TOPLAM iSE YERLESTIiRME KAMU SEKTORU OZEL SEKTOR
KADIN ERKEK | TOPLAM | KADIN | ERKEK | KADIN ERKEK

2018 2.738 12.192 14.930 137 585 2.601 11.607
2017 2.025 10.126 12.151 26 166 1.999 9.960
2016 2.481 12.550 15.031 49 187 2.432 12.363
2015 3.337 17.118 20.455 39 219 3.298 16.899
2014 4.194 22.156 26.350 32 200 4.162 21.956
2013 5.450 29.026 34.476 46 241 5.404 28.785
2012 5.328 30.203 35.531 60 338 5.268 29.865
2011 5.707 32.642 38.349 64 391 5.643 32.251
2010 4.428 27.829 32.257 30 265 4.398 27.564
2009 3.585 22.820 26.405 75 470 3.510 22.350
2008 3.112 18.855 21.967 56 371 3.056 18.484

Kaynak: ISKUR, https://www.iskur.gov.tr/ 2019
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Tablo 2.10° da her yil i¢in istthdami saglanan toplam engelli birey sayisi
icerinde en yiiksek ise yerlestirilmenin 38.349 kisi sayist ile 2011 yilinda
gergeklestigini, en az ise yerlestirilmenin ise 12.151 kisi sayis1 ile 2017 yilinda
gerceklestigi goriilmektedir. Tabloya gore her yil i¢in istihdami saglanan toplam
engelli istidam icerisinde engelli erkek bireylerin sayisinin, engelli kadin bireylerin
sayisinin oldukc¢a iizerinde oldugu goriilmektedir. Tabloya gore en yiiksek engelli
kadin birey toplam istihdami1 5.707 kisi sayis1 ile 2011 yilinda gergeklesmistir. Ozel
sektor is yerlerinde ise 5.643 kisi sayist ile en yiiksek engelli kadin birey sayisinin
2011 yilina ait oldugu goriilmektedir. Kamu kurumlarinda en yiiksek engelli kadin

birey istihdaminin gorildiigii yil ise 137 kisi ile 2018 yilidir.

Tablo 2.11°de ise 657 Sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu ile 2019 yilinda
gerceklestirilen memur istthdaminin engel orani ve cinsiyete bagli dagilimi yer

almaktadir.
2.3.2.2. Engelli Kadin Memur Istihdam

Tablo 2.11°de 2019 yilinda engelli kadin memur istihdaminin engel

oranlarina bagli dagilimina iliskin veriler diizenlenmistir.

Tablo 2.11: Engelli Kadrolarda Gorev Yapan Memurlarin Engel
Oranlan ve Cinsiyete Bagh Dagilim (2019)

ENGEL

KADIN ERKEK TOPLAM
ORANLARI
40-60 10.264 31.770 42.034
61-80 2.127 5.966 8.093
81-100 1.414 3.655 5.069

Kaynak:https://ailevecalisma.gov.tr, 2019 Kasim

Tablo 2.11° de 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’'nun 53. maddesine
gbre 2019 senesinde memur olarak ¢alisan engellilerde en yiiksek sayimin, engellilik

orani 40-60 arasinda olan engelli erkek bireylere ait oldugunu gérmekteyiz.

Tablodaki veriler incelendiginde istihdam sayisinin engel oranlar ile es deger

sekilde seyrettigi gorlilmektedir. Soyle ki en yliksek istihdam, en diisiik engel orani
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olan 40-60 aras1 engel derecesine sahip bireyler i¢in saglanmistir. En diisiik istihdam

rakami da yine en yiiksek engel oranina sahip bireyler i¢in saglanmistir.

Tablodaki verilerin cinsiyete bagli dagilimi incelendiginde ise en yiiksek
isttihdam rakamlarinin tiim engel oranlarinda, erkek engelli bireylerin istthdamina ait

oldugu anlagilmaktadir.

Tablo 2.12° de ise 2019 yili Kasim ay1 verilerine gore engelli kadin
memurlarin engel c¢esitlerine yonelik rakamlar gosterilmektedir. Memur olarak
istihdam edilen kadinlarda en ¢ok goriilen engel tiiriinlin ortopedik engel tiirii oldugu
anlagilmaktadir. Ortopedik engel tiirlinden sonra en cok rastlanan engel tiirii

siiflandirilamayan engel grubudur.

Tablo 2.12: Engel Oranlarina Bagh Olarak Engelli Kadin Memurlarin
Dagilimi (2019)

ENGEL TURLERI KADIN
ORTOPEDIK 4,004
GORME 2.534
ISITME 1.126
DIL ve KONUSMA 131
ZIHINSEL 660
RUHSAL-DUYGUSAL 336
SUREGEN 1.736
SINIFLANAMAYAN 3.278

Kaynak: ISKUR, https://media.iskur.gov.tr/37592/02-subat-2020-aylik-istatistik-bulteni

Tablo 2.12°de engelli kadin memurlarda en az rastlanan engel durumu ise

dil-konugsma engelidir.

657 sayilt Devlet Memurlart Kanunu’nun 53. maddesine gore; kamu kurum
ve kuruluslar1 bu kanun uyarinca ¢alisani bulunan kadrolarinda yilizde 3 oraninda
engelli memur ¢alistirmakla yiikiimliidiir. Bu Kanun kapsaminda 2002 yilindan 2019
yilina kadar gergceklesmis engelli memur istthdami sayilar1 asagidaki tabloda yer

almaktadir.
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Tablo 2.13: Yillara Gore Engelli Kotasina Bagh Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Istihdam Gerceklesen Memurlarin Dagilimi

Yillar Engelli Memur Sayisi
2019 55.196
2018 51.814
2017 49.873
2016 48.134
2015 40.655
2014 34.078
2013 32.787
2012 27.314
2011 20.829
2010 18.787
2009 10.357
2008 9.966
2007 9.193
2006 8.915
2005 8.717
2004 8.717
2003 6.727
2002 5.777

Kaynak: EYHGM, Engelli ve Yash Biilteni, 2020 Ocak

Tablo 2.8 de 2002 yilinda 5.777 engelli bireyin memur olarak istihdami
gerceklesirken, 2019 yili Kasim ay1 sonunda bu say1 55.196’ya ulagmis olup, 2019
yilinda daha once gergeklesen atama islemlerinin de kamu kurumlar tarafindan
sisteme girislerinin tamamlanmasiyla 2019 yilinda istihdam edilen engelli memur
sayisinin 56.000’1 gegecegi tahmin edilmektedir. (EYGHM, 2020) 2019 yilinda
memur olarak istihdami saglanan engelli bireylerin 2002 yilina gére yaklasik 9,5 kat

arttig1 gorilmektedir.
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3- ENGELLIi KADINLARIN CALISMA HAYATINA
KATILIMI ONUNDEKi SORUNLAR

3.1. Is ve Aile Yasammmn Birbiri ile Uyumlastirilamamasi
Is ile aile yasaminin birbiri ile uyumlu hale getirilmesi elbette ki engelli
kadin istihdami igin biiyiik O6nem arz etmektedir. Bu uyumun saglanabilmesi

tilkemizde kadin istihdam oranlarinin artmasinin Oniindeki temel gerekliliklerden

birisidir (Dirik, 2016).

Engelli kadinlarin i giicii piyasalarindaki durumu Onceki bolimde
incelenmistir, ilgili veriler degerlendirildiginde {ilkemizdeki engelli kadin

istthdaminin istenilen diizeyde olmadig1 anlagilmaktadir.

Is ve aile yasami arasindaki uyum, is ve aile yasaminin birbirini destekler
sekilde bir dengenin saglanabilmesi ile miimkiindiir. Esnek olmayan mesai saatleri,
caliganlar i¢in taninmis izin politikalarmin ihtiya¢ duyulur yeterlilige sahip
bulunmamasi, ¢ocuk bakimina yonelik hizmetlerin ulasilabilir ve istenen seviyede
olmamasi, belirli bir tiirde engeli bulunan ve herhangi bir engelli bulunmayan

kadinlarin ¢aligma hayatina katilimi ontinde belirleyici olabilmektedir.

Esnek calisma modelleri; piyasada goriilen arz ve talepteki degisimlere
gore calisma saatlerinin, istthdam edilme seklinin, isin niteligi ve yapildig1 mekanin,
ticretlerin  diizenlenebildigi uygulamalardir. Tiirkiye’de kadin istthdaminin
saglanmasinda esnek calisma kavraminin rolii diisiiniildiiglinde part-time g¢alisma

bicimi cogunlukla akla gelmektedir.

11. Kalkinma Plani’nda istthdam merkezli politikalar, is glicii piyasasinda
esneklik diizenlemeleri, cocuk bakim hizmetleri ve egitim olanaklar1 artirilmasi ile is
giicii piyasasinda kadinlarin etkin katilim1 saglanacagi belirtilmektedir. Planda esnek
calisma tiirleri konusu kapsaminda tiim sosyal taraflarin farkindaligina yonelik
faaliyetlerin artirilacagi; kismi ve esnek calisanlarin sosyal giivenceye erisiminin
arttirtlmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilacagi ifade edilmektedir. 11. Kalkinma
Plani’nda kadinlarin egitim diizeyinde artig bulunmasina ragmen, kadin is giicli orani
kayit disi, diisiik nitelikli ticretsiz aile isciligi gibi alanlarda yiiksek oldugu ve

kadinlarin is giiciine katiliminin gerilemekte oldugu ifade edilmektedir.
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“Ulusal Istihdam Stratejisi Taslagi 2012-2023" Tiirkiye’de c¢alisma
hayatina iliskin diizenlemeleri kapsayan ve onem arz eden caligmalardan biridir.
Kadinlarin is giiciine katilim oraninim Ulusal Istihdam Stratejisi Taslagi’nda 2023
senesine degin %35 olmasi hedeflenmistir. UIS Taslagi’nda belirlenen temel
politikalar “Egitim-istihdam Iliskisinin Giiclendirilmesi”, “Isgiicii Piyasasinda
Giivence ve Esnekligin Saglanmasi”, “Ozel Politika Gerektiren Gruplarin
Istihdaminin Arttirilmas1” ve “Istihdam Sosyal Koruma iliskisinin Gii¢lendirilmesi”
basliklariyla agiklanmaktadir. Taslakta Tiirkiye’de esnek ¢alisma modellerinin
yayginlasamadigi, bu yodnde esnek calisma bicimlerinin aktif sekilde hayata
gecirilmesi icin ilgili yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmektedir. UIS
Taslagi’'nda Tiirkiye’de yayginlastirilmas:t gereken esnek c¢alisma bigimleri; is
paylagimi ve esnek ¢alisma modeli, belirli-kismi-gegici siireli ¢alisma, uzaktan-evden

ve ¢agri lizerine ¢caligsmadir.

Calisanlarin esnek ¢alisma modellerini kendi tercihleri olarak kullanamamast,
yani igverenlerce ¢alisanlara bu modellerin dayatilmasi ve denetimin ¢ok zor oldugu
tele calisma, evden ve ¢agri iizerine ¢alisma gibi calisma tiirlerinin kayit dist kadin
istihdamini daha da artirabilecek olmasi Tiirkiye’de esnek ¢alisma modellerinin etkin
sekilde uygulanamamasi Oniindeki iki temel sorundur (Metin ve KEFEK 2013).
Bunlar disinda Tiirkiye’de kadin istthdaminda esnek ¢alismanin, konfeksiyon ve gida
gibi emek-yogun sektorlerde yogunlagmasinin, evden calisma yontemi vb. esnek
calisma yontemlerinin daha ¢ok kadin ve engelli ¢alisanlar i¢in uygun goriilmesinin,
kadin ve engelli calisanlarin fiziksel ¢alisma ortamlarindan uzaklastirilmasina yol
acabilecegi sorunu s6z konusudur. Yine diger bir sorun, is giivencesine getirilen
esneklik ile isverenler, is¢i ¢ikarmak istediklerinde bu kisileri dogum vb. sebepler
nedeniyle kadinlardan se¢ebilme ihtimali bulunmaktadir (KEFEK, 2013).

Engelli kadin istihdami diisiiniildiiglinde, esnek ¢alisma modellerinin engelli
kadin c¢aliganlar i¢in birgok avantaj sagladigi disiiniilebilir. Tiirkiye’deki
erisilebilirlik, mimari a¢idan ulasilabilirlik gibi engeller diisiiniildiigiinde evden
calisma, uzaktan calisma, tele ¢alisma bigimleri engelliler i¢in ¢alisma hayatinda
kolaylik saglayabilir. Calisma saatlerindeki esneklik uygulamalar1 da yine engel

durumuna bagl olarak, uzun siireli ¢calisma sartlarina goére engelli birey i¢in daha
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uygun bulunabilmektedir. Belirtilen bu olumlu 6zellikler disinda esnek c¢alisma
modellerinin uygulanmasinda kadin c¢alisanlar i¢in mevcut risk faktorleri, dogal
olarak engelli kadin calisanlar i¢in de sz konudur. Ozellikle isverenlerin is
guvencesine getirilen esnekliklere dayanarak kadinlari ¢ok daha kolay isten
cikarabilmektedirler, bu konuda engelli kadinlar daha dezavantajli durumdadirlar ve

bu yonde magduriyetleri daha biiyiiktiir.
3.1.1 Cahsanlara Saglanan izin Politikalar

Tiirkiye’de kadin istihdam1 kapsamindaki izin politikalarinda aile yagsama ile
calisma hayatin1 uyumlastiran izin diizenlemeleri diisiiniildiigiinde kadinlarin ¢alisma
hayatina katiliminda hamilelik, dogum ve emzirme siireglerinde kendilerinin ve
eslerinin kullanabilecekleri izinlerin olduk¢a 6nemli oldugu goriilmektedir. Bu
konuda calisanlara saglanan izinler, sadece annelerin kullanabilecegi “dogum izni”,
babalarin ailesi ile birlikte vakit gecirebilmesi adina dogum sonrasinda kullanilabilen
“babalik izni” ve ebeveynlerin birlikte kullanabilecekleri “ebeveyn izni” dir.

Bunlarn haricinde hastalik ve benzeri durumlarda verilen izinler de bulunmaktadir.

Ulusal mevzuatta dogum oncesi ile dogum sonrasinda kullanilabilen
analik izni hususunda memur-ig¢i ayrimi séz konusu degildir ancak, iicretsiz izin
konusunda ve siit izni konusunda farkliliklar bulunmaktadir. Memur olarak ¢alisan
kadin istedigi taktirde 24 aya kadar licretsiz izin alabilmektedir ancak is¢i olarak
gorev yapan kadinin analik izninin bitmesi itibariyle alabilecegi {licretsiz izin siiresi 6
aydir. Memur olarak gorev yapan kadina, dogum sonrasinda analik izni siiresinin
bitisinden itibaren dogum sonrasi 1. alt1 ay boyunca her giin {i¢ saat, 2. alt1 ay
boyunca her giin bir buguk saat siit izni verilmektedir ancak is¢i olarak gorev yapan
kadin isgilere bir yasindan kiiclik cocuklar i¢in siit izni, her giin bir buguk saat

stireyle verilmektedir.

Esi dogum yapmis erkek memur yirmi dort ay boyunca Ucretsiz izin
alabilmektedir. Esi dogum yapmis olan erkek isciye ise aymi hak verilmemistir.
Ayrica babalik izni hususunda da erkek memur esi dogum yaptiginda on giin stire ile

ticretli izin kullanabilmektedir ancak erkek is¢i bu hakki kullanamamaktadir.
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Ulusal mevzuatta yukarida belirtilen izin diizenlemeleri haricinde engellilik
durumu olan kadin calisanlar i¢in ayrica yasal diizenleme bulunmamaktadir ancak
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda bakima ihtiyaci bulunan engellilerin
ailesinin ikamet ettigi yerde ¢alisma imkani taniyan kanun maddeleri yer almaktadir.
Devlet Memurlar1 Kanunu 72. maddesi “flgili mevzuat: uyarinca verilecek rapora
gore kendisi, esi veya birinci derece kan hisimligi bulunan bakmakla yiikiimli
oldugu aile fertleri engelli olan memurlarin engellilik durumundan kaynaklanan yer
degistirme taleplerinin  karsilanmasi icin  diizenlemeler yapilir.” ifadesi
bulunmaktadir. Engelli kadin ve erkek ¢alisanlar i¢in ¢alisma sartlarini kolaylagtiran,
engellilik durumuna bagli izin diizenlemelerine iligkin hiikiimler yasal mevzuatta yer
almaktadir ancak bu boliimde “Is ve Aile Yasamimin Uyumlastirilmas1” konusundaki
izin diizenlemeleri degerlendirildigi icin, genel anlamda engellilerin izin haklarina

iligkin mevzuata bu boliimde yer verilmemistir.
3.1.2 Cocuk Bakim Hizmetleri

Cocuk bakimi, toplumsal kabul edilmis cinsiyet rolleri nedeniyle erkekler
yerine asli olarak kadina ait bir sorumluluk gibi algilanabilmektedir. Bu alginin da
etkisiyle ¢gocuk bakim hizmetlerinin yeterli diizeydeki varligi, engeli bulanan veya
herhangi bir engeli bulunmayan kadinlarin is giiciine katilimin1 dogrudan
etkileyebilmektedir. Nitelikli, yeterli seviyede c¢ocuk bakim hizmetlerinin
uygulanmamasi durumunda kadinlar, ¢ocuklarina bakmay1 is hayatina katilmak
yerine tercih edebilirler ya da bu tercihi yapmak mecburiyetinde kalabilirler. Bu

tercihlerinde ticret ve ¢calisma sartlar1 da elbette etkili olmaktadir.

Tiirkiye’de ¢aligma hayatina iliskin ¢ocuk bakim hizmetleri, dogum izinleri,
1§ yerlerinin kres ve emzirme odasi agmasi yiikiimliiliigii 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nda ve 4857 sayili Is Kanunu’na bagl yiiriirliige giren “Gebe veya Emziren
Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair

YoOnetmelik” ile diizenlenmektedir.
3.2. Is Giicii Piyasasinda Orgiitsel Ayrimcihik

Ayrimcilik; kisinin grubun bir liyesi olabilmek i¢in ileri siiriilen yeterlilikleri

tasidig1 halde yeterli 6zelliklere sahip bulunulmadigi gerekgesiyle gruptan ayrimu,
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kisiye kiigiiltiicii nitelikler yiiklenmesi ve dislanmasi siirecidir (Dogrul, 2007, s. 15).
Is giicii piyasalarinda 6rgiitsel ayrimeilik ise; yas, cinsiyet, din, dil, irk ve etnik kdken
Ozelliklerine dayali ya da yasa, cinsiyete, cinsel egilime, engellilik durumuna,
fiziksel-ruhsal birtakim 6zelliklere bagli ayrimeilik bigimidir (Ulu ve Kutanis, 2016).
Engelli kadinlar ¢calisma hayatinda cinsiyete ve engel durumlarina bagh ayrimciliga
maruz kalabilmektedirler. Orgiitsel ayrimciliga maruz birakilma, engelli kadimnlarin
calisma hayatinda etkin sekilde var olabilmelerinin, potansiyellerini tam anlamiyla

ortaya ¢ikarabilmelerinin 6niindeki en biiyiik sorunlardan biridir.
3.2.1. Cinsiyet Esitsizligi

Cinsiyet kavrami biyolojik a¢idan canlilarin {ireme sistemlerinin yapisina
gore sahip olduklar1 disi veya erkek olma durumunu ifade etmektedir. Cinsiyet,
bireyin biyolojik ozelliklerine bagli sekilde belirlenen demografik tanimlamadir.
Niifus ciizdanlarinda cinsiyet Ozelliginin belirtilmesi bu tanimlamaya uygundur
(Dokmen, 2010, s. 19-20). Insan 1rk1 cinsiyet kavramia biyolojik cinsiyet 6zellikleri
disinda ¢esitli anlamlar ytiklemistir. Toplumsal cinsiyet kavrami, biyolojik farklilik
haricinde toplum tarafindan kiiltiirel, sosyal, ekonomik, dini, psikolojik acidan kadin
ve erkek cinsiyetlerine atfedilen, yiiklenen, toplum tarafindan kabul edilen tiim
rolleri, davraniglar1 ifade etmektedir. Cinsiyet 6zelliklerine gore yliklenen tiim bu
anlamlar zaman igerisinde ve toplumdan topluma farkliliklar arz edebilmektedir ve
bu anlamda dinamik 06zellik gostermektedir. Cinsiyet Ozelligine yiiklenmis,
toplumsal kabule dayanan bu farkli anlamlar, ayn1 zamanda gesitli toplumsal-sosyal

catismanin da zeminini olusturmaktadir.

Tarihsel agidan bakildiginda erkek, geg¢miste bir¢cok toplum tarafindan
biyolojik ozellikleri itibariyle daha giiclii bulunarak 6n plana g¢ikarilmistir. Tarihte
kadinlig1 engellilige es gormek yaygin bir tutum olarak karsimiza ¢ikabilmektir, bu
niteleme bazen kadinlar1 kétiileme bazen de savunma amacl yapilmaktadir. Aristo
kadinlar “sakatlanmig erkek” olarak tanimlayarak kadinlarin engelli erkekler olarak
nitelendirilebilecegini gerektigini One slrmiistlir, Thorstein Veblen tarafindan
1899°da kadinlar ve kadinsal roller ve giyim tarzlari ile tam olarak sakatlanmig
olarak tanimlanmaktadir (Thomson, 2001). Tarihte bu ornekler ¢oktur, mevcut

anlayis kaliplarinda kadinlar ve engelliler her zaman yanlistir; yonetilemez, aciz,
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bagimli, gii¢siiz, savunmasiz varsayilmaktadir. Bu kiiltiirel sdylem kadin bedenini ve
engelli bedeni birlestirir, kadinlar1 ve engellileri hem gereksiz, ise yaramaz, hem feda
edilebilir kilmaktadir. Gegmisten giiniimiize yerlesik kiiltiirel algilar i¢in kadin, kiz
cocuk katlinin, cinsiyete gore kiirtajin, 6jenik programlarin, intihar tesviklerinin,
gelin yakmanin, namus cinayetlerinin, aile i¢i siddetin ve klasik engelli bebeklerin

Olime terk edilmesi uygulamasinin nesneleri konumundadir (Thomson, 2001).

Oppong ve Abu (1985), kadinin toplumsal cinsiyet¢i bakis agisina gore
rollerini su sekilde tanimlamis ve acgiklamistir: “annelik™, evlendiginde “es” olmak,
“ev kadinli@1” yapmak “akrabalik rolii” , mesleki rol, topluluk ve birey olma durumu.
Annelik roli itibariyle kadin, toplumsal cinsiyet¢i bakis agisina gore gocugun bakim
ve ihtiyaclarini karsilamasi gereken yegane kisidir. Cocuk yetistirilmesi konusunda
babalarin bakim yikiimliiliikkleri genelde maddi anlamda olup daima annenin
yukumluliklerinden sonra gelmektedir. Babalarin = sorumluluklari annelerin
sorumlulugundan ¢ok daha azdir. Toplum tarafindan kadinlara bigilen es olma vasfi
ile kadin, esini rahat ettirmeli, esine hizmet etmeli, sadik olmali ve esinin soziinden
cikmamalidir. Ev kadinligi rolii ile evin diizenine yOnelik tim sorumluluklar evli olsa
da olmasa da kadmin istiindedir, kadma yakistirilmaktadir. Akrabalik roliinde
ozellikle geleneksel genis aile tiplerinde akrabalik iliskilerinin gelistirilmesine
yonelik iliskilerden yine baslica kadin sorumludur. Bu roller disinda kadinin mesleki
rolii temel rolleri olan annelik, es olma ve ev kadinlig1 rollerinden sonra gelmektedir.
Giliniimiizde geleneksel aile yapisinin yerine modern ¢ekirdek aile yapisinin artmasi
ile gelisen toplum yapist ve ekonomik sartlar ¢ercevesinde toplumun bazi
kesimlerinde, ozellikle sehirlerde yasayan kesimde, aile gecimini saglamak adina
kadinin tiim temel rolleri yaninda ayrica maddi getiri saglayan bir iste ¢aligmasi
istenmektedir. Kadinin maddi anlamda bagimsizligin1 saglayabilecek, hayatta daha
saglam adimlar atmasini saglayacak bir isinin olmasi, toplum tarafindan kadinin
meslek roliiniin bu denli kabullenmis olmasi elbette ki ¢ok glizel bir gelismedir,
ancak bu durumun toplumda farkli goriintimleri de mevcuttur. Kadindan annelik, es
olma ve ev kadinligi goérevlerini eksiksiz yerine getirmesi bunlarin yaninda ayrica
calisip ev ekonomisine katkida bulunmasi beklenmekte, kendi istegi disinda bazi

durumlarda mecbur birakilmaktadir. Toplum rolii, kadimin tiim toplumsal-sosyal
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gruplarla iligkilerini kapsamaktadir. Toplum nazarinda kadinin temel rollerinden ¢ok
sonra gelmektedir/gelmelidir. Bireylik rolii ise, kadinin kisisel gelisimini ve kendini
gergeklestirmesini, potansiyelini ortaya g¢ikarmasini saglayan yoniidiir, arkadaslik
iliskileri ve bos zaman aktivitelerini kapsar. Bu rol de toplum tarafindan kadinin

temel rolleri arasinda sayilmamaktadir (Kamanlioglu, 2007, s. 160).

Tablo 3.1 Kadinlarin is Giiciine Katilimina Yénelik Diisiinceler (%)

Kadinlarin Calismasi Hakkinda Diigiinceler Kadin Erkek
Kadinin Asil Gérevi Cocuk Bakimi ve Ev Isleridir 64,7 60,7
Gelenek ve Goreneklerimize Aykir 14,1 12,0
Is Ortamlar1 Kadmlar i¢in Giivenli Degil 9,5 16,5
Calisan Kadinin Cocuklart Magdur Olur 7,8 7,0
Ucretli Bir Iste Calismak Kadi Yipratir 2,5 2,0
Diger Nedenler 1,4 1,8

Kaynak: TUIK, Aile Yapis1 Arastirmasi, 2006

Tablo 3.1’de toplumun kadinlarin is giiciine katilmasi1 hakkindaki goriisleri
yer almaktadir. Tabloda kadinlarin is giliciine katilmasi yoniindeki diisiinceler
kadinlar ve erkekler yoniinde benzer sekilde oranlanmistir, ancak “Gelenek
goreneklerimize aykir1” diisiincesi kadinlarda %14,1 oraninda iken erkeklerdeki
%12,0 oraninda, “Is ortamlar1 kadimlar igin giivenli” diisiincesi kadinlarda %9,5’iken
erkeklerde %16, 5°tir. Tabloda “Kadinin asil gorevi ¢ocuk bakimi ve ev isleridir”
ifadesinin kadinlar tarafindan %64,7, erkekler tarafindan %60,7 oraninda en yiiksek

oranda kabul gordiigii anlagilmaktadir.

Ayrimciligin 6nlenmesi hususunda Birlesmis Milletler tarafindan insanlarin
hak ve oOzgiirliikklerini korumak, hak ve onursal anlamda esitliklerini yasalarla
giivence altina almak gayesiyle 6nemli sayida uluslararasi sdzlesme imzalanmistir.
Taraf devletler insan haklar1 sozlesmelerinde, sinirlari iginde yasayan her insan igin
sozlesmede koruma altina alinan tiim haklarin korunmasini taahhiit etmistir. 1981
senesinde ylriirlige girmis olan Birlesmis Milletler “Kadinlara Karsi Her Tiirli
Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi” ne Tiirkiye nin katilimi Bakanlar Kurulunca

1985 tarihinde onaylanarak yiiriirliige girmistir. Sozlesmede kadinlara yonelik
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ayrimcilik; kadin erkek esitligi temelinden uzak politik, sosyal, toplumsal, kilttrel ve
ekonomik ve diger alanlarda insanin hak ve 6zgiirliiklerini kullanmasina engel olan
cinsiyete bagli ayrim, kisitlama, mahrum birakma durumlarimi ifade etmektedir.
Engellilerin Haklarina Iliskin S6zlesme’ de ise engellilere yonelik ayrimeilik; sosyal,
toplumsal, kiiltiirel, politik ve ekonomik ve/veya diger alanlarda insan hak ve
Ozgurliiklerinin gercek anlamda diger insanlarla esit sekilde yasanmasi Oniindeki
engellilik durumuna bagli olarak gercgeklestirilen makul dizenlemelerin
gerceklestirilmemesine dayalt olan veya olmayan her tiirlii ayrimciligi, dislama,
kisitlama bi¢imlerini ifade etmektedir. Hukuksal anlamda ayrimciligin yasaklandigi
uluslararas1  sozlesmelerin  sayis1 yalmizca Birlesmis Milletler biinyesinde
gerceklesmis sdzlesmelerden ibaret degildir. Ayirimeilik, Avrupa Konseyi tarafindan

kabul edilen bircok s6zlesmede de yasaklanmaistir.

Cinsiyet ayrimciligi, agik ayrimcilik ve ortiilii ayrimeilik olarak iki ayri
bi¢imde tanimlanabilmektedir (Dalkiranoglu, 2006, s. 42-43). A¢ik ayrimcilik benzer
ozelliklere sahip kadin ile erkek personellerden birine karsi ayricalikli muamele
gosterilmesidir. Is ilanlarmda yalnizca erkek aday basvurularinin kabul edilmesi agik
ayrimcilifa ornek verilebilir. Ortiilii ayrimcilik ise ilk basta esitlik¢i goriinen
uygulamalarin, ilerleyen siireglerde kadin iizerinde ayirimer etkiler olusturma
durumunu ifade eder. Ortiilii ayrimciliga ise tesvik primlerinin yar1 zamanli olarak

kadinlara verilmemesi 6rnek gosterilebilir.

Turkiye de toplumsal cinsiyet esitliginin saglanamama sorunu, egitim,
saglik, siyasete katilma gibi yasamin her alaninda ve 6zellikle istihdam alaninda
goriilen 6nemli sorunlarin baginda yer almaktadir (KEFEK, 2013). Erkek egemen
toplumlarda cinsiyet ayirimciligi, yasamin her alaninda kadinin temel hizmetlerden
faydalanmasinda yetersizlige ve kaynak ve firsatlara erisimde esitsizlige neden olur;
kadinm1 ¢aligma yasaminda ve siyasette kisitlar, siddet barindirabilir, cinsel taciz ve
mobbinge neden olabilir. Cinsiyet¢i bu anlayis, kiz gocuklarinin egitimini engeller ve
kadinlarin yalnizca evde calisabilecekleri, calisma hayatinda var olmalarinin dogru

olmadig: fikrini savunur.

Tiirkiye’de son yillarda kadinin ¢alisma hayatindaki roliinii etkinlestirme

yonunde yasal diizenlemeler artirilmig ve bu yonde devletin olusturmus oldugu
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politikalar gelistirilmis ve yaygilagtirllmistir. Anayasa’da, Tirk Ceza Kanunu’nda,
Tiirk Medeni Kanunu’nda ve Is Kanunu’nda gesitli diizenlemeler yapilmis gerekli
tedbirler alinmistir ancak toplumsal cinsiyet esitliginin saglanabilmesi bir iilkede
yalnizca yasal diizenlemelerle miimkiin olmamaktadir. Cinsiyet esitsizligini ortadan
kaldirmaya yonelik degisimlerin ¢ok yonlii egitim ve bilinglendirme faaliyetleri ile
toplumun butiin kesimlerinde kabul edilebilir hale getirilebilmesi, kamu politikalart
ile desteklenmesi, medya ve c¢esitli araglarla toplumun yerlesik diisiince kaliplarindan
kurtulmasi saglanmalidir. Engelli kadmnlar i¢in en Onemli sorunlarin basinda
toplumun 6n yargili, ayrimer tutum ve davranislart bulunmaktadir (Akdag, Aksacg,

Simsekcan ve Kara, 2016).
3.2.2. Engellilere Kars1 Ayrimcihik

5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunu 3.maddesinde engellilere yonelik
ayrimeilik; “Siyasi, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, medeni veya bagka herhangi bir
alanda insan hak ve temel 6zgiirliiklerinin tam ve digerleri ile esit kosullar altinda
kullanilmast veya bunlardan yararlanilmasi Oniinde engellilige dayali olarak
gerceklestirilen her tiirlii ayrim, dislama veya kisitlama” bigiminde ifade
edilmektedir. Engellilige dayali ayrimc1 davranis ve uygulamalar en ¢ok da istihdam
sahasinda kendini gostermektedir. Engelliler, is arama siirecinde, ticretler hususunda,
calisma ortami igerisinde igverenler, amirler ve calisma arkadaglar1 tarafindan
ayrimc1 davranig ve tutumlara maruz kalabilmektedirler. Belirtilen bu hususlar ilgili
diger boliimlerde detayli olarak incelenecektir. Engellilerin istthdaminda ayrimeilikla
miicadelede yasal diizenlemeler, igverenlerin bu yondeki tutum ve davranislari,
engelli bireyin ¢alisma hayatina kars1 gelistirdigi tutum ve beklentileri, bu yonde
egitim ve rehabilitasyon calismalarinin etkin sekilde siirdiiriilmesi biiyiik 6nem arz

etmektedir (I¢li, 2001).

Engelli kadmlarin ¢alisma hayatina katilimda hem engel durumu hem de
cinsiyetine bagli ayrimci tutum ve davraniglarla miicadele ederken, kendini
gerceklestirebilmesi, iiretken olabilmesi, kendini kabul ettirebilmesi gercekten
zordur. Engelli kadinlarin diger dezavantajli gruplar i¢inde daha zorlayici sartlar
icinde bulunmalar1 nedeniyle, gerekli politikalar ve yasal dizenlemeler ile

korunmalari, desteklenmeleri ve ¢aligma hayatina kazandirilmalar1 gerekmektedir.
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3.2.3. Makul Uyumlastirma Yapilmama Durumu

Birey ayrimciligin hukuksal yonde yasaklandig1 6zelliklerden birine sahipse
bu nedenle ortaya ¢ikan gereksinimlerin giderilmesi i¢in hayatta bazi alanlarda bazi
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Engellilik durumunun s6z konusu oldugu
durumlarda oOzellikle is hayatinda, makul uyumlastirma yaklasimiyla gerekli
diizenlemelerin gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu durumu drneklemek gerekirse
tekerlekli sandalye kullanan ortopedik engelli bir ¢alisan, toplu tasima araglar ile ise
gidiyorsa ve uygun ara¢ yalnizca belli saatlerde geliyorsa is yeri tarafindan bu
konuda engelli ¢alisana istisnai kolayliklar sunulmasi, makul uyumlastirma yoniinde
gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir. Makul uyumlastirma basta Avrupa
Birligi ve diger bircok hukuk sistemi i¢in yeni bir kavramdir, gerekli oldugu halde
makul uyumlastirmanin yapilmamasi bir ¢esit dolayli ayrimcilik bigimi olarak kabul
edilebilir (Akdag ve Aksag, 2015). Ancak makul uyumlastirma ile pozitif
ayrimcilifin  birbiriyle karigtirlmamasi gerekmektedir. Makul uyumlastirma da
farklilik arz eden muamelenin engelli bireyin aleyhinde olmamasi, belirli bir haktan
engeli bulunmayan bireylerle esit sekilde yararlanabilmesi esastir. Pozitif ayrimeilik
ise bireyin belirli bir haktan esit sekilde faydalanmasi amaclanmaz. Pozitif
ayrimciligin temelinde esit muamelenin saglanmasi degil, ge¢gmiste esit olmayan bir

uygulama nedeniyle yasanilan bir magduriyetin giderilerek telafi edilmesi esastir.
3.2.4. Mobbing

Calisma ortaminda bir ¢alisan1 temel hedef alarak, sistemli sekilde uzunca
bir slire boyunca devam eder sekilde gerceklesen olumsuz davraniglardir (Baykal,
2005). Calisanlara kendisinden alt pozisyonda, list pozisyonda veya kendisiyle esit
pozisyonda bulunan c¢alisanlar tarafindan sistemli bir sekilde gergeklestirilen
kiigtiltiicii, asagilayici, tehdit ve siddet igerebilen her turlt kéti muamele mobbing
taniminin  icine girmektedir (Tutar, 2004). Is yasaminda bir davranisi
degerlendirirken davranisin mobbing olarak kabul edilmesi icin ortada olumsuz bir
davranig gerceklesmis olmali, kurban tarafindan bu davranis olumsuz olarak

nitelendirilmeli ve kurbanin iizerinde olumsuz etki yaratmis olmalidir ayrica bu
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olumsuz davranigin stirekliligi ve sikligi onemlidir. Mobbingde taraflar arasindaki

gii¢ dengesizligi s6z konusudur (Aydm ve Ozkul, 2007, s. 172).

Engelliler, ¢alisma hayatinda katilimlarinda isverenler, amirler, caligma
arkadagslar1 tarafindan mobbinge maruz kalabilmektedir. Tablo 3.2’de 2015 yilinda
gerceklestirilen “Kamuda Calisan Engelli Istihdammin Analizi” arastirmasinda
arasgtirma sorusuna verilen cevaplarin engel durumuna gore oranlar1 goriilmektedir.

Tablo 3.2: “Cahsilan Kurumda Mobbinge Maruz Kalan Var m?”
Sorusunu Cevaplayan Engellilerin Engel Tiirlerine Gore Cevaplari

Calisilan Kurumda Mobbinge Maruz Kalan Var mi?

Evet Hayr Kismen Bilgim Yok
Gorme Engelli 11 59,9 9 20
Isitme Engelli 10,3 54,6 7 28,1
Ortopedik Engelli 13,6 56,4 10,3 19,8
Dil ve Konugma Engelli - 78,3 17,4 4.3
Ruhsal ve Duygusal Engelli 12,7 58,2 10,1 19
Zihinsel Engelli 4,2 74 3,1 18,8
Siiregen (Kronik) Engelli 12,8 49,6 10,9 26,7
Smiflanamayan Engelli 12,7 52,4 10,2 24,7
Birden Fazla Engeli Olan 14,8 55,6 111 18,5
Diger 111 55,6 111 22,2
Cevap Yok 11,5 50 5,8 32,7

Toplam 12,3 56,8 9,7 21,2

Kaynak: Kamuda Calisan Engelli Istihdamimin Analizi 2015

Tablo 3.2°de zihinsel engelli grubunun mobbinge maruz kalmadigi
yoniindeki 74,0 orani dikkat g¢ekicidir. Diger engel gruplarinin cevaplari birbirine

yakin oranlardadir.
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3.2.5. Siddet, Taciz ve Istismar

Taciz, insan onuru ve itibarinin ¢igneyen yildirici, diismanca, alcaltici,
hakaret boyutunda asagilayici, kasitli veya kasitsiz her tiirlii davranis bigimidir.
Engelli kadinin en 6nemli miicadele alan1 kadina yonelik ihmal, istismar, taciz ve
siddettir. Engelli kadimnlarin egitim, istihdam, saglik hizmetleri gibi imkanlardan
yararlanma oranlar1 daha diisiik olurken; istismara ugrama, siddete maruz kalma
durumlarinda risk orani daha yiiksektir. Bu durum, engelli kadinlarda psikolojik
travmalara neden olabilmektedir (Akdag vd., 2016). Engel durumundan dolay1 daha
zayif ve savunmasiz bulunan engelli kadmin, herhangi bir engeli bulunmayan
kadinlarla benzer sekilde hatta bazi durumlarda daha yiiksek oranda, daha uzun

stireyle psikolojik, fiziksel ve cinsel istismara maruz kaldig1 bilinmektedir (Karatag
ve Ciftci, 2010).

Ayrimcilik ve kadina yonelik siddet son yillarda daha ¢ok glin yizine
cikmig, medyada daha sik ve genis sekilde yer bulmustur. Kadina siddet, kadin ile
erkek arasindaki gili¢ iliskilerinin esitlikgi yonde kendini gostermeyen ¢irkin
yansimasidir, tarthsel boyutu vardir. Bu giic merkezli iliski igerisinde erkekler
kadinlara hiikmetmekte, lizerlerinde egemenlik kurmaya caligmakta, hayatin her
alaninda kadinlara yonelik ayrimcilik yapabilmektedirler. Ayrimeilik, siddet, taciz
engellilerin, kadinlarin ve engelli kadmlarin miicadele ettigi alanlardir ancak bir
sorunla dogru sekilde miicadele ederek sorunu ortadan kaldirabilmek i¢in ilk once
sorun dogru tespit edebilerek goriniirliigli saglanmali, sebeplerinin anlasilmasi

gerekmektedir.
3.2.6. Terfi Ayrimcihigi

Engelli kadinlar engel ve cinsiyet durumlarindan kaynakli terfi
ayrimciligma maruz kalmaktadirlar. Ozellikle &zel sektorde faaliyet gdsteren
isletmelerde engelli kadin bireyin liyakat ve hizmet kidemi, terfiye konu olan
pozisyona ne kadar uygun olsa da engelli olmasi, kadin olmas1 veya engelli ve kadin
olmasi nedeniyle terfisinin yapilmamasi, hatta terfi durumunun degerlendirmeye bile
alinmamast s6z konusu olabilmektedir. Kamu sektoriinde de engelli kadin calisanlar

i¢in terfi ayrimciligl s6z konusudur. Kamu kurumlarinda da yine ayni nedenlerden
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cinsiyet ve engel durumuna bagli ayrimciliga, 6n yargilara dayali adaletsiz yaklagim

s0z konusu olmakta, engelli kadinlara terfi verilmemektedir.

Engelli calisanlarin egitim durumlar1 ve nitelikleri ne kadar iyi seviyede
olursa olsun bazi durumlarda ayirimcr  uygulamalar neticesinde  terfi
ettirilmemektedirler. Bu duruma gerekce olarak igverenler, engelli ¢alisganin engel
durumunun i terfisine konu olan pozisyon ozelliklerine uygun olmadigini
belirtebilirler, hatta daha ileri giderek bunu engelli calisana fazla i1s yiikii ve
sorumluluk getirecegi diistincesiyle degerlendirmeye almadiklarini rahatga ifade
edebilirler. Oysa birgok durumda engelli ¢alisanin engel durumu terfiye konu olan
pozisyonun gerektirdigi 6zelliklere uygundur ve engelli birey sorumluluk ile is yiikii
almaya isteklidir. Terfi verilmeme gerekgesi bazen yalnizca engelli kadin galisanlarin
dis goriiniis 6zellikleri olabilmektedir.

Tablo 3.3: Engelli Kamu Cahsaninin Cinsiyetine Gore Isinde Yiikselme
Sansi

Isinizde yiikselme sansimizin oldugunu diisiiniiyor musunuz?

Cinsiyet Evet Hayir Fikir belirtmiyor
Kadin 46,9 34,1 19
Erkek 47,7 36 16,2

Kaynak: Kamuda Engelli Istihdamimin Analizi 2015

Tablo 3.3’te 2015 yilinda yapilan Kamuda Calisan Engelli istihdaminin
Analizi ¢alismasinda engelli bireylere calistiklari iste yiikselme sanslarinin olup
olmadig1 sorulmus ve verilen cevaplara yonelik oranlar cinsiyete bagl diizenlenerek
tabloda sunulmustur. Tabloda gorildigli lizere kadinlarin %46,9’u ve erkeklerin
%47,7° si ylikselme sansinin oldugunu diisiinse de kadinlarin %34,1°1 ve erkeklerin
36’s1 terfi sansimin olmadigini diisiinmektedir. Fikri olmayan grup da diistiniilecek
olursa, terfi etme sansinin bulunmadigini diislinen bireylerin oraninin aslinda hayli

ylksek oldugu goriilmektedir.

Diger boliimlerde aciklanacag: tizere engelli calisanlar egitim durumlari ne

olursa olsun igverenlerce is yerlerinde engellilere uygun diisiik {icretli, basit nitelikte
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belli islerde istihdam edilmektedirler dolayisiyla bu durumda zaten terfi etme haklari

da ellerinden alinmis olmaktadir.

Kadin calisanlarin terfi silirecinde yasadiklari ayrimcilik uygulamalar
oldukca barizdir ve bu ayrimcilik bi¢gimi “cam tavan” tanimlamasi ile ayr1 bir kavram
olarak adlandirilmustir. Ilk olarak “Cam Tavan” kavrami Wall Street gazetesinde
1986 senesinde yayimlanan bir makalede ge¢mistir (Elliott ve Smith, 2004). Cam
tavan, kadinlar ve tliim dezavantajli gruplarin basarilarinin gérmezden gelinerek,
niteliklerine, vasiflarina bakilmadan Kkariyerinde yiikselmesini, terfi etmesini
engelleyen acikgca goriinmese de varligit kuvvetle hissedilen engeller olarak

tanimlanmaktadir (Cotter vd., 2001, s. 656).
3.2.7. Ucret Ayrimcihig

Isgiicii piyasalarinda engelliler ve kadin ¢alisanlar arasinda goriilebilen iicret
ayrimciligi farkli gerekgelerle ortaya ¢ikabilmektedir. Engelliler ve kadinlarin diisiik
ticretli kurum ve islere yoneliminden iicret farkliligi olusabilmektedir. Kadin ve
engelliler diisiik ticretli kurum ve islere, bu islerin daha az sorumluluk gerektirdigi, is
yukiinin az oldugu gerekgeleriyle toplum ve igverenler tarafindan da
yoneltilebilirler. Kadin ve engellilerin diisiik ticretli kurum ve islere yonelmeleri
egitim diizeyi, esnek calisma saatleri, kismi calisma vb. ¢esitli sebeplere bagli da

olabilmektedir.

Ucret ayrimeilidr terfi ayrimciligiyla baglantili sekilde gergeklesebilir. Terfi
ayrimciligina maruz kalan engelli ve kadin calisanlar dolayisiyla iicret ayrimciligina
da maruz kalmaktadirlar. Ucret ayrimciligi bazen de engelli ve kadinlar diger
calisanlarla ayni isi yapsalar ve ayni nitelige sahip olsalar da erkekler veya engeli
olmayan bireyler kadar yliksek iicret alamamalar1 seklinde ortaya cikabilmektedir.
Baska bir iicret ayrimciligi bigimi ise erkeklerin hakim oldugu ve toplumca erkek isi
olarak degerlendirilen islerde kadinlarin calistirllmasinda erkek calisanlarla ayni
niteliklere sahip olunmasina ragmen daha diisiik {icret alabilmeleri durumudur ve bu
durum “degersel ayrimcilik” a Ornektir (Petersen vd., 197: 199). Benzeri durum
engelli calisanlar i¢in de s6z konusu olabilir. Engelli calisanlar, engelli olmayan

bireylerin caligilabilecegi diisiiniilen islerde goérevlerini engeli olmayan bireylerle
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ayn1 yeterlilikte icra etmelerine ragmen, yalnizca engelli olduklar1 i¢in engelli
olmayan bireylerden daha az ticret alabilmektedir. Arastirmalarda isverenler
tarafindan engelli calisanlarin nitelikleri ve egitimi ne olursa olsun diisiik ticretli basit
islerde calistirdiklar1 goriilmektedir. Engelli kadinlar, toplumsal cinsiyet¢i bakis
acisina bagli nedenlerle, fiziksel yonde giice bagli dezavantajlari nedeniyle ve
cinsiyet Ozellikleri itibariyle ¢ocuk dogurma gibi nedenler ile hak etseler dahi

calisma hayatinda daha diisiik iicretler alabilmektedirler.
3.3. Erisilebilirlik-Ulasilabilirlik

Toplumsal hayata etkin sekilde, esit sartlarda katilabilmek i¢in basta
engelliler ve yashlar olmak {izere herkes i¢in erisilebilirlik 6n kosul niteligindedir.
Binalarin, toplu tasima araglarinin, kaldirimlarin, yaya gecitlerinin hareket kisiti
bulunan vatandaslar da dahil olmak iizere herkesin rahat¢a kullanabilmeleri i¢in tim
i¢ ve dis mekanlarin erisilebilir nitelikte tasarlanarak planlanmasi, insa edilmesi
gerekmektedir. Ulkemizdeki engelli bireylerin ¢alisma hayatma katilimini, yasama
ve ¢alisma haklarini kullanmalarini, plansiz kentlesme ile insa edilmis yapilar, yollar,

ulagima yonelik sistemler giiclestirmektedir (Zeytinoglu, 2012, s. 180-198).

Engelli birey giinliik hayat icerisinde bulundugu ortamlarda herhangi bir
siirlandirilma durumu yasamiyorsa aslinda engelli degildir, bagka bir ifade ile birey,
bir ortamda sinirlandirilma durumu ile kars1 karsiya gelmisse o ortam igerisinde birey
engellidir ancak smirlandirilma yasamadigi, uygun sekilde tasarlanmis ortama

gectiginde ise birey artik engelli degildir (iftar, 1998, s.4).

Tiirkiye’de erisilebilirlik konusunda yapilan yasal ¢aligmalara bakildiginda
2005 tarihinde yiiriirliige giren 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanunun 7. gegici 2.
ve 3. maddelerinde kamusal binalar, kamusal a¢ik alanlar, ulasim hizmetlerinin ve
toplu tagima araglarinin erisilebilirlige uygun hale getirilmesi yoniinde hiikiimlere yer
verildigi goriilmektedir. Erisilebilirlik izleme ve Denetleme Yonetmeligi 15. maddesi
uyarinca; yerinde yapilan inceleme ve degerlendirmeler nihayetinde uygunlugu tespit
edilen kamu kullanimina agik yapilar, agik alanlar ile toplu tasima araglari igin
erisilebilirlik karar1 verilmektedir. Illerdeki wvalilikler biinyesinde olusturulan

komisyonca uygunlugu tespit edilen bina, acik alan ve toplu tasima araglarina
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valiliklerce “erisilebilirlik belgesi” verilir. Denetleme neticesinde erisilebilirligin
saglanamadig1 tespiti yapilirsa, idari para cezasina sebebiyet vermektedir. 2016/7
Erisilebilirlik Izleme ve Denetleme Formlar1 Genelgesi ekindeki formlarla denetleme

islemleri devam etmektedir.

Tablo 3.4: Erisilebilirlik Belgesi Verilen Yerlerin Yillara Bagh Dagilimi

YILLAR BINALAR ACIK TOPLU TASIMA TOPLAM YUZDE (%)
ALANLAR ARAGLARI

2014 6 1 2 9 6
2015 33 1 1 35 6,3
2016 21 5 0 26 4,7
2017 79 0 105 184 33,2
2018 101 2 198 301 54,2

TOPLAM 240 9 306 555 100

Kaynak: https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/40734/istatistik-bulteni-subat2020.pdf

Tabloda 240 bina ile 9 ac¢ik alan, 306 toplu tagima araci i¢in 2014-2018

yillar1 arasinda toplamda 555 adet “Erisilebilirlik Belgesi” diizenlendigi
goriilmektedir. Yalnizca 2018 yilinda verilmis olan erisilebilirlik belge sayisinin 301

adet oldugu goriilmektedir.

Tiirk Standartlar1 Enstitlisii is birligi ile binalar, acik alanlar, toplu tasima
sistemleri ile web sayfalarinin erisilebilirlik standartlar1 belirlenmistir. Imar Mevzuati
cercevesinde Cevre ve Sehircilik Bakanligi is birligi ile Planli Alanlar Imar ve Yap1
Denetim Uygulama Yonetmelikleri’ nde erisilebilirlik standartlar1 hususunda cesitli
degisiklikler gergeklestirilmistir. Erisilebilirlik yoniinde fiziksel, zihinsel ve
elektronik doniistimiin saglanmasi ve erisilebilirlik faaliyetlerinin tim kurum ve
kuruluglar tarafindan standartlara uygun sekilde planh sekilde yiiriitiilebilmesi, adina

“2020 y1l1 Erisilebilirlik Y1il1” ilan edilmistir.

Engellilerin c¢alisma hayatina katilminda is yeri i¢ ve dis mekansal
diizenlemelerinin erisilebilirlik standartlar1 ¢ercevesinde tasarlanmis olmasinin
onemi biiyiiktiir. Oyle ki isin niteligi, gereklilikleri ve tiim sartlar1 engelli birey igin
uygunluk gosterse de mekansal erisilebilirligin saglanamadig: is yerlerinde engelli

65



https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/40734/istatistik-bulteni-subat2020.pdf

bireyin ¢alismas1 imkansiz hale gelmektedir. Is yerlerinde engelli ¢alisanlarin islerini
yaparken ihtiya¢ duyduklar gerekli donanimlarin kullanilarak erisilebilirliklerinin

saglanmas1 da 6nemlidir.

Engelli kadinlar i¢in erisilebilirlik ayr1 bir 6nem arz eder. Egitim diizeyi
diisiik aile bireyleri arasinda kadmlarin evden c¢ikmalart zaten ¢ok olumlu
karsilanmaz, boyle ailelerde yetismis engelli kadinlar toplumsal hayatta daha
giivensiz, tedirgin davraniglar sergileyebilirler; kamuya agik alanlarda erisimde sorun
yasayan engelli kadinlar yardim istemekte c¢ekinebilirler ve c¢oziim iiretmek
istemeyebilirler, iimidini kaybedebilirler ve toplumsal hayata katilimdan
vazgecebilmektedirler. Bu nedenlerle eve kapanan engelli kadinlarin, c¢alisma

hayatina katilim1 imkansiz hale gelebilmektedir.
3.4. Engelli ve Kadin Girisimciligi

Tiirkiye’de kadin girisimeiligi ataerkil yapi sonucu kadin rollerinin belli
kaliplara dayali olusu nedeniyle, aile ve toplum tarafindan c¢ogunlukla olumlu
karsilanmamakta desteklenmemektedir. Kadin girisimecilerin erkek girisimcilere
nazaran toplumsal rolleri nedeniyle 1s yiikleri daha fazladir, finansman olanaklarina
erisim zorlugunu ve kendine giiven problemlerini daha yogun yasamaktadirlar.
Kadin girisimcilerde kisisel beklentilerin, erkek girisimcilerde ise ekonomik
beklentilerin, daha baskin oldugu ve bu nedenle erkeklere gore kadin girisimcilerin
sosyal destege daha ¢ok ihtiyac hissettikleri belirlenmistir (Kutanis, 2006). Buna
gore kadin girisimciler, erkek girisimcilere gore kardan ziyade sosyal itibara, risk
almaktan ziyade temkinli hareket etmeye daha ¢ok Onem vermistir ancak kadin

girisimcilerin erkek girisimcilere gore 6zgilivenleri daha diistiktiir (Yetim, 2002).

Kadmlar girisimcilikte is kurma siireci asamalarinda finansmanin nasil
saglanabilecegi, hangi biirokratik is ve islemlerin yapilmas1 gerektigi vb. konularda,
kisacast nasil girisimci olabileceklerine iligkin  verilecek egitime ihtiyag
hissetmektedirler ancak bu konularda kadinlara danmismanlik hizmeti verebilecek

yeterli sayida kurum veya kurulus bulunmamaktadir (KEFEK, 2013).

Engelli kadin girisimciler disiliniildiiglinde ise daha farkli kaygilar ve

sorunlar s6z konusu olabilmektedir. Engelli kadinlar engeli bulunmayan kadinlara ve
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erkek girisimcilere gore daha c¢ekingen, kendine giivensiz, risk alma yoOniinden
isteksiz gorunebilmektedirler. Toplumsal ve ailevi bakis agisinin ise engelli kadin
girisimciler tizerindeki olumsuz etkisi daha gii¢lii olabilmektedir. Toplumsal ve
ailevi bakis agisi, kadin girisimciyi bile yiireklendiren, destek veren bir goriiniim
sergilemezken, engelli kadin girisimciler i¢in bu tablo maalesef daha iimit kirici

olabilmektedir.

3.4.1. Tirkiye’de Kadin ve Engelli Girisimciligine Destek

Olan Kurum ve Kuruluslar

Engelli kadin girisimcilerin desteklenmesi, kendilerine olan giivenlerinin
yiikselmesi ve basar1 duygusunu yogun sekilde yasamalarini saglayacagi igin ayri bir
oneme sahiptir. Caligma hayatinda basar1 gosteren engelli kadin girisimcilerin
sayisinin artmasi, engeli olan veya olmayan tiim kadinlar i¢in ilham verici olacaktir.
Ayrica kadinlarin kiigiik isletmeler kurmalar1 ekonomik kalkinma i¢in de dnem arz
etmektedir. Kadmnlarin kurdugu bu kiigiik isletmeler, istihdam saglamada, ekonomik
blylimede, ekonomik krizlerden sonra ckonomiyi canlandirarak krizlerin

atlatilmasinda islevsel rol oynamaktadir (Ecevit, 1995).

Gilinimiizde bircok iilkede, kadinlarin ve engellilerin ¢aligma hayatina
katiliminda dezavantajli olmalar1 nedeniyle, yiiriitiilen 6zel politikalar ve desteklerle
1s glicli piyasasina katilmalar1 konusundaki tesviklerin gerekliligi vurgulanmaktadir.
11. Ulusal Kalkinma Plani’'nda girisimcilik kiiltiirii  gelistirilerek, hedef ve
performans merkezli destek modelleri olusturulacagi, sosyal girisimcilikle ilgili
diizenlemeler yapilarak, sosyal etki analiz sonuglarina gore yiiriitiilen uygulamalara
verilecek destek miktarlarinin, topluma katkilar1 oraninda artirilacagi ifade
edilmektedir. Diinyada ve Tiirkiye’de uluslararasi kuruluglar ve uluslararasi sivil
toplum kuruluglari, kamu kurum ve kuruluslari, 6zel sektor ile gesitli sivil toplum
kuruluglar1, kadin ve engelli girisimciligi i¢in destekleyici konumdadir. Tiirkiye’de
ISKUR, kadin ve engelli girisimciligini destekleyen kurum ve kuruluslar ve
girisimcilik konusunda verdikleri hizmetler asagidaki tabloda belirtilmistir ayrica
girisimcilerin desteklenmesi konusunda onde gelen bazi kurum ve kuruluslar

hakkinda agiklamalara yer verilmistir.
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Tablo 3.5: Tiirkiye’de Kadin ve Engelli

Kurum ve Kuruluslar

Girisimciligine Destek Olan

Egitim destegi Girisimcilik egitimi | Finansal destek: | Kurumsal destek, Isbirligi igin
danigmanlik ag kurma,
gelistirme
Yetistirme, bilgi, Is kurma, Mikro kredi Kadinlarin bilgiye Kadn
beceri ve meslek finansman, saglamak. ulagmalari igin girisimciler

edindirme pazarlama, iletisim bagvurulabilecek arasi sosyal
egitimleri; becerileri gibi kurumlar kurmak aglar
Kadinlarin insan becerilere yonelik danigmanlik hizmeti | gelistirmek.
haklar1 ve egitimler vermek, mentorlik

dzglivenlerini

gelistirme

egitimleri

ISKUR, KOSGEB, | KOSGEB, MAYA, cesitli | KOSGEB, TESK KAGIDER
KEDV vb. KAGIDER vb. bankalar,Kredi tarafindan agilan iletisim ag1

Garanti Fonu,
KEDV vb.

girisimcilik
merkezleri,

ABIGEM’ler, vb

vb.

Kaynak: KAGIDER, 2019

3.4.1.1. iISKUR

Tiirkiye’de kadin ve engelli girisimciligi lizerine etkin hizmet
kurumu ISKUR’dur. iISKUR ve KOSGEB tarafindan imzalanmis
Girisimcilik Egitimi Is Birligi Protokolii ¢ercevesinde gerceklesen

Egitim Programlar1 ile

girisimcilik  desteklenmektedir.

Kadin

veren kamu
Uygulamali
Girigimcilik

ve engelli

girisimciligini desteklemek adina “Kadmnlar i¢in Daha Cok ve Daha lyi Isler:

Tiirkiye’de Insana Yakisir Is icin Kadinlarin Giiglendirilmesi Projesi”, “Kadin

Isletmelerine Finansman ve Damigmanlik Destegi Programi,” yiiriitiilmekte, “Engelli

ve Eski Hiikiimliiye Kendi Isini Kurma Destegi” verilmektedir. (ISKUR, 2020)

3.4.1.2. KOSGEB

KOSGEB Girigimciligi Gelistirme Destek Programi kapsaminda kadin ve

engelli girisimcilerin sayisin1 artirmak gayesiyle kadin ve engelli girisimcilere
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mevcut destek oranina ilave destekler saglamakta, 81 ilde bilgilendirme ve tanitim
faaliyetlerini siirdiirmekte ve 11. Kalkinma Plan1 kapsaminda kadinlarin is giicii
piyasalarindaki ekonomik faaliyetlerinin gelistirilebilmesi adina danismanlik ve

rehberlik hizmetlerinde kadinlara 6ncelik vermektedir ( KOSGEB, 2020).

Tablo 3.6: Yillara Gore KOSGEB Girisimcilik Destegi

Kadin girisimcilere ait isletme sayis1 | Engelli girisimcilere ait isletme sayis1 ve
YILLAR ve saglanan destek tutari (TL) saglanan destek tutar1 (TL)
TOPLAM TOPLAM

2015 5 bin 681 57,933,100 133 1,329,790
2016 7 bin 515 119,184,279 172 2,609,195
2017 10 bin 898 | 218,481,658 247 4,798,489
2018 15bin 974 | 311,478,723 286 5,130,839
2019 14 bin 978 | 298,285,791 283 5,388,139

Kaynak: KOSGEP, https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/destekler/6312/girisimcilik-
destekleri

3.4.1.3. Kadin Girisimciler Kurulu

Kadinlarin 1s fikirlerinin hayatta uygulanabilir kilmalar1 adina kadin
girisimciligi lizerine egitim saglayan, kapasite gelistirme destegi veren, politikalar
gelistirerek kadin girisimciligi hakkinda goriis olusturulmasina katkida bulunan
KGK, Turkiye Odalar ve Borsalar Birligince (TOBB) kurulan bir istisari kuruldur.
Kadin girisimciligi lizerine ¢esitli seminer, panel ve egitimler diizenler, yurti¢inde ve
yurtdiginda deneyimli girisimciler yaninda staj imkani saglar, danigmanlik ve

mentorluk hizmetleri verir.
3.4.1.4. Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi - MAYA

Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV), kadinlarin ekonomik
durumlarim1 daha iyi hale getirmek, daha iyi bir yasam siirmeleri adina kadinin
toplumsal refahin1 saglamak ve bireysel yonde kendini gelistirmesine destek olmak

adina 1986 yilinda kurulmustur. Yasadigi toplum i¢inde kadinin, kendini
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gerceklestirmesine yardimeir olmak, yoksullukla miicadelesinde firsat yaratmak,

amaciyla dar gelirli bolgelerde kadin ve ¢ocuklara yonelik ¢aligmalar yiiriitiir.

MAYA, Kadin Emegini Degerlendirme Vakfi (KEDV) biinyesinde 2002
senesinde kurulmus bir iktisadi isletme olarak Tiirkiye’de mikro kredi imkam
saglayan ilk kurumdur. Kiigiik ¢apta kendi isini kurmak isteyen dar gelirli kadinlarin,
is giicli piyasasina etkin katiliminin gerceklesmesi ve islerini gelistirebilmeleri adina
kiiglik miktarlarda kredi saglamaktadir. MAYA girisimci kadinlara 6-12 ay vade ile
bin TL civarinda kiigiik krediler vermektedir ve bugiine kadar 14.000’in iizerinde

kredi saglamistir. (KEDV, 2020)

3.4.1.5. Kadin Girisimcileri Dernegi (KAGIDER)

KAGIDER tarafindan, kadin girisimcilerin is kurarken motivasyonlarinin
belirlenmesi, yasadiklar1  zorluklarm ve bu  konudaki  deneyimlerinin
degerlendirilebilmesi ve Tiirkiye’de kadin girisimci prototipini ortaya ¢ikarabilmek
adina, 438 KAGIDER iiyesi kadin girisimciyle goriisiilmiis ve arastirmaya katilmus
olan kadin girisimcilerin ylizde 67’sinin evli oldugu, ylizde 67’sinin g¢ocugu
bulundugu, yilizde 51’°inin de 40 yas alt1 girisimcilerden olugsmakta oldugu sonucuna
ulasilmistir. Arastirmaya katilan kadin girisimcilerin cogunlugu Istanbul, Ankara ve
[zmirden geldigi icin egitim durumu Tiirkiye genelinin oldukga iizerindedir.

(KAGIDER, 2020)
3.4.1.6. Diger Kurum ve Kuruluslar

Tiirkiye Is Kadimlart Dernegi (TIKAD), alaninda profesyonel kadinlarin
giiclerini  birlestirmelerini  saglayarak, kadinlarin {iilke ekonomisinde rollerini

gliclendirmeyi, siirdiirtilebilir kalkinmaya katkida bulunmay1 amag edinmistir.

Glineydogu Anadolu Projesi Girisimciligi Destekleme ve Yonlendirme
Merkezi (GAP-GIDEM) kadin girisimciligini desteklemek amaciyla “Giineydogu
Anadolu Siirdiiriilebilir Insani Kalkinma Programi”nin alt projesinin yiiriitiilmesi

adina kurulmustur.
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Cok Amagli Toplum Merkezleri (CATOM), GAP Idaresince, cinsiyet
faktoriini de g6z Oniinde bulundurarak tiim dezavantajli gruplart kapsayan

stirdiiriilebilir kalkinma gayesiyle yiiriitiilen bir projedir.

3.5. Toplumsal 6n yargilarin Calisma Ortamindaki

Yansimalari

Toplumun engellilere ve kadina yonelik bakis agisi, buna bagh tutum ve
davraniglari; birtakim 6n yargilarin, olumsuz kaliplasmis diisiincelerin etkisinden
istenilen diizeyde siyrilabilmis degildir. Bu toplumsal 6n yargilar engelli kadinlarin
toplumsal hayata ve calisma yasamina katilimlarini olumsuz sekilde etkilemektedir.
Engelli kadinlar toplumsal kaliplasmis  6n yargilar nedeniyle aile ici rollerini ve
toplumsal rollerini gergeklestirmelerinde hayatlar1 boyunca zorluk yasamakta ve
kendilerini kanitlama c¢abasina girmekte, siirekli miicadele halinde yasamlarim

surdirmek zorunda kalmaktadirlar.

Ayrimci tutum ve davraniglar ile 6n yargilar, engelli kadinlarin ¢alisma
hayatina etkin katilimda bulunamamalarinin sebepleri arasinda yer almaktadir. On
yargi ve ayrimciligin olumsuz etkileri is arama, ise girme siirecinde ve ¢alisma hayati
boyunca farkli sekillerde karsilarina ¢ikabilmektedir. Belirtilen bu sorun da engelli
bireylerin ¢alisma hayatindan ayri kalma sebepleri igerisinde bulunmaktadir. Engelli
istthdami, engellilerin iretken olmadiklari, ¢alismak icin yeterli niteliklere sahip
olmadiklar1 ve ¢alisma hayatina uyum saglayamayacaklari gibi on yargilar nedeniyle
olumsuz sekilde etkilenmektedir (Baybora, 2006). Ayrimcilik, engellileri ¢alisma
yasamina atildiklari ilk andan itibaren tiim c¢alisma hayati boyunca pek ¢ok sorunla
kars1 karsiya getirmektedir. Engelli kadinlarin ¢aligma hayatinda karsilastigi
ayrimcilik ve On yargilar birbiri igine ge¢mis sekilde tezahiir edebilmektedir,
ayrimcilik konusu g¢alismanin diger boliimiinde degerlendirildigi icin bu bdliimde
calisma hayatindaki 6n yargilar hususu ele alinacaktir. Calisma hayatinda engelli
kadinlara yonelik 6n yargili davranislar igverenler, amirler ve calisma arkadaslar
tarafindan gosterilebilmektedir. Isverenlerin engelli kadinlara yénelik 6n yargisi en

basta ise giris asamasinda kendini gostermektedir.
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Ozel sektorde isverenler cogunlukla yasal zorunluluklar kapsaminda ise

aldiklar1  engellilerin ~ verilen isi  yapabilecegi  konusunda  tedirginlik
yasayabilmektedir, bu tedirginligin temelinde ¢cogu zaman engelli kisinin yetersiz
oldugu algisina bagli  6n yargilar yatmaktadir. Isverenler ya da amirler bu  &n
yargilar etkisiyle engelli kadin c¢alisana kars1 ya olumsuz tavir sergilemekte ya da
fazla is ve sorumluluk vermeyerek ¢alisam bir nevi pasiflestirmektedir. is yerinin
erisilebilir ve ulagilabilirligi konusundaki sorunlar ¢oziildiigii taktirde engelli bireyin

iiretken olamayacagina yonelik tiim 6n yargilar da zaman iginde ortadan kalkacaktir.

Engellilere iligskin tutum ve davraniglart merkeze alan birgok arastirma soz
konusudur. Basbakanhk Oziirliiler Idaresi tarafindan 2011 yilinda yapilan Isgiicii
Piyasasinin Oziirliiler Agisindan Analizi Ulkemizde engellilere yonelik tutum ve
davraniglarin ortaya koyuldugu en kapsamli arastirmadir. Arastirmada Tirkiye’de
engellilerin egitim almalari, sosyal hayata ve calisma hayatina katilim gostermelerine
yonelik tutumun genel anlamda olumlu oldugunu gdstermektedir. Arastirmada sosyal
ve kisisel olarak engelli bireylerin, engeli bulunmayan bireyler kadar donanimli ve
yetkin ozelliklere sahip olduklari; calisma, egitim ve aile hayatinda bir yiik olarak
goriilmedikleri yoniinde olumlu bir yaklasimin s6z konusu oldugu ortaya
koyulmustur. Arastirmada dikkat ¢ekici sonug, olumsuz yaklasim tarzinin engelli
tirleri icinde en c¢ok ruhsal sorunu olanlar ile zihinsel engellilere karsi
gerceklestirildigidir. Yine genel olarak engelli bireylere yonelik tutumlarin iyimser
ve olumlu oldugunu fakat diger engel tiirlerine gore zihinsel engellilere yonelik daha
olumsuz bir yaklasgimin oldugu Ddokmen (2000) tarafindan gerceklestirilen bir
calismada belirlenmistir.

Tablo 3.7: Amirlerin Engelli Personelle ilgili Yasadig1 Zorluklarin
Dokimiu

Yamt Yamtlayici Yanit
N % %
Engeli nedeniyle is yapmakta zorlaniyor / Isi aksatiyor. 198 29,4 45,3
Engelli ¢alisanlarin iletisim sorunlar1 var. 127 18,8 29,1
Verilen gorevleri yapmakta isteksiz davraniyor, 60 8,9 137

72




sorumluluktan kagiyor.

Ulasim sorunlari 53 7,9 12,1
Engelli ¢calisanlara egitimlerine uygun isler verilmiyor. 48 7,1 11,0
Engelli personel siirekli izin kullanarak isleri aksatiyor. 42 6,2 9,6

Duygu sémiiriisii yapiyor, ayricalik / pozitif ayrimcilik

talebinde bulunuyor. 34 50 7,8

Psikolojik problemleri var. 31 4,6 7,1

Isyerinde engelli personellere yonelik gerekli malzeme,

donanim ve fiziki sartlar saglanmiyor. 30 4.5 6,9

Engelli personel agresif ve alingandir. 23 3,4 53

Engelli personel igyerine uyum saglayamiyor, ¢alisma

diizenini bozuyor. 23 3,4 53
Engelli personel isyerinde verimliligi diistirtiyor. 5 0,7 1,1
Toplam 674 100,0 154,2

Kaynak: Kamuda Engelli Istihdammin Analizi 2015

Tablo 3.7° de Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Miidiirliigiince 2015 senesinde gerceklestirilen “Kamuda Engelli
Istihdaminin  Analizi” arastirmasinda amirlerin engelli personelle ilgili yasadig
zorluklar ve oranlar1 goriilmektedir. Bu tablonun verileri, amir 6rnekleminin %25’ine
tekabiil eden amir sayisi ile olusmustur. %45 oraninda amirler, engelli personelle
ilgili yasadiklar1 problemi, “is yapmakta zorlanma/is aksatma” bigiminde

ifadelendirmistir. Bu tanimlamay1 “iletisim sorunu”, “isteksiz ¢alisma, sorumluluktan

kagma” ifadeleri oransal olarak takip etmektedir.

Yildirim ve Dokmen (2004) tarafindan ortaya koyulan bir ¢calismada, engelli
bireylere kars1 olumlu yaklasim gosterenlerin, engelli bireyi ise alma hususunda da
daha istekli oldugu yani engellilere yonelik tutumlarla engelli istihdamina yonelik
tutumlar arasinda pozitif yonde bir iliski oldugu ortaya koyulmustur. Yukarda

belirtilen arastirmalarda engellilere ve engelli istihdamina yonelik tutumlarin genelde
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olumlu oldugu ifade edilse de Tirkiye’de, genel is gilicii egilimlerine gore
engellilerin istthdam oranlar1 oldukga alt seviyededir.(AB Komisyonu, 2010; Tufan

ve Arun, 2006).
3.6. Egitim Ile istihdam liskisi

Engelli kadin istihdaminin egitim faktori ile iliskisi, engellilik durumu ve
cinsiyet yoniiyle iki farkli agidan ayr1 ayr1 degerlendirilecektir ayrica yaygin egitime
yonelik bilgiler diger boliimde ayrintili sekilde degerlendirildigi i¢in bu boliimde

yalnizca 6rgiin egitim kurumlarina yonelik degerlendirme yapilacaktir.

Engelliler ilk ve orta Ogretimde resmi ve Ozel normal egitim veren
okullarda, normal okullarda 6zel siniflarda veya 6zel egitim veren resmi/6zel
okullarda egitim gorebilmektedirler. Yiiksekogretimde ise engelli Ogrencilerin
ihtiyaglarina yonelik kurulmus engelli 6grenci birimleri, engelli 6grencilere yardimet
ve destek olmaktadir. Yiiksekogretimde ayrica Kredi ve Yurtlar Kurumunca geri
odemesiz Egitim-Ogretim Bursunda, Ogrenim ve Katki Kredilerinde ve yurt
basvurularinda engelli Ogrencilere Oncelik verilmektedir. %40 ve iizeri engelli"
olduklarii beyan ederek burs, kredi bagvurusunda bulunan engelli 6grencilerin engel
durumlar1 ve derecelerinin T.C. Saglik Bakanligi "Ulusal Engelliler Veri Bankas1"
lizerinden kontroliiniin saglanmasi planlanmaktadir.Yiiksek Ogrenim Kredi ve
Yurtlar Kurumu'nun (KYK) baslattigi ‘Engelsiz Iletisim’ projesi ile, Kurumsal
Iletisim Merkezince engelli &grencilere bilgi verilmektedir ve engelli 6grenciler

erisilebilirlik 6zelliklerine uygun tasarlanan odalarda barimaktadir.

Engelli kadmlarin egitim konusunda engellilik durumundan kaynakli
yasadigt sorunlarin basinda erisilebilirlik-ulasilabilirlik  sorunu  gelmektedir.
Engelliler egitim kurumlaria ulasim kosullarinin yetersiz olusu ve egitim binasi i¢i
ve c¢evresi engelliler i¢in tasarlanmadigi igin egitim hayatlarina devam edememekte,
hatta hi¢ okula gidememektedirler. Engelli kadinlarin egitim hayatlarina devam
edememelerinin bir diger sebebi ise ¢evrenin ve arkadaslarinin tutumudur.
Engellilere yonelik yanlis algi ve engellilere yonelik dogru yaklasim konusunda
toplumun bilingsizligi nedeniyle, engelli c¢ocuklar arkadaslar1 tarafindan tuhaf

karsilandiklari, dislandiklar1 vb. davranislara maruz kaldiklan i¢in okula gitmek
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istememektedirler. Engelli kadinlarin egitim hayatina devam edememelerindeki bir
diger sebep devam eden saglik sorunlar1 ve/veya tedavi siiregleridir. Erisim-ulagim
veya saglik sorunlarina dayali problemler nedeniyle fiziksel ortamda egitim
alimamadig1r durumlarda, gelisen teknoloji yardimiyla gerektiginde uzaktan egitimin

uygulanmasiyla bu sorunlar etkin sekilde ¢ozilebilecektir.

Engelli kadmlarin egitimi konusunda aile faktoriiniin Onemi biiyiiktiir.
Tirkiye’de kiz ¢gocuklarinin okula gitme orani erkek ¢ocuklarina gore daha diisiiktiir.
Bu durum iizerinde kiz ¢ocuklarmin yasadigi cografi bolgedeki kiiltiiriin de etkisi
oldugu bilinmektedir. Aile ve yasanilan bolgeye bagli ¢cevre faktoriiniin, engellilik ve
cinsiyet unsuruna bagli egitim durumu iizerinde etkisi biiyiiktiir. Kiz ¢ocuklarini
okula gondermek istemeyen aile ve i¢inde yasanilan g¢evre, lstelik engelli olan kiz
cocugunun okula gitmesine ¢ok daha olumsuz bakacaktir. Bu ailelerde engelli kiz
cocuklarmin yiiksekdgretime giderek egitim hayatlarina devam etmeleri ve is sahibi

olup ¢alisma hayatina atilmalar1 da olumlu karsilanmayabilmektedir.

Engelli kadinlarin istihdaminin egitimle olan iliskisindeki kopukluk da ¢ok
bliyiik bir sorundur. Egitim 1is giicii piyasasinin talebi dlgiisiinde ihtiyaci
karsilayabilmelidir ancak engelli bireylerin aldiklar1 egitim ne ilizerine olursa olsun
calisma hayatinda genellikle basit bazi islerde gettolastirilmaktadirlar (Tore, 2005).
Bu durum engelli bireylerin kapitalist is piyasasinin beklentilerini karsilayamamalari
ve ayrimel- On yargili tutumlardan kaynaklanmaktadir. “Telefon operatorliigii, yazi
isleri, basit biiro isleri , fotokopi ¢ekme vb., paketleme —ambalaj isleri, temizlik
isleri, bilgisayar operatorliigii ve programciligi, g¢esitli alet tamirciligi igsverenlerce
engellinin bilgi, birikim ve niteligi 6nemsenmeden engellilere uygun goriilen islere
ornektir (Guneri, 2014).

Tablo 3.8: Kamuda Cahsan Engellilerin Egitim Diizeyine Gore
Istihdam Edildigi Unvanda Memnuniyet Durumu (%)

istedigi Unvanda mi1?

Evet Hayir Cevap Yok

[lkokul 81 15,2 3,8
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[Ikogretim - Ortaokul 71,7 22,4 59
Ortadgretim (Lise) 64,7 29,3 6
On Lisans 64,4 29,4 6,2
Lisans 58,2 36,3 5,6
Lisansustu 61,7 30,9 7,4
Toplam 63,6 30,5 5,9

Kaynak: Kamuda Engelli Istihdamimin Analizi 2015

Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yasli Hizmetleri
Genel Miidiirliigii tarafindan 2015 yilinda yapilan “Kamuda Engelli istihdamimin
Analizi” calismasinda yer alan tablo 3.8’de kamu kurumunda ¢alisan engellilerin
egitim diizeylerine gore bulundugu unvandan memnuniyetine iligkin veriler yer
almaktadir. Tablo 3.8’ den anlasildig1 lizere egitim diizeyi yiikseldikge memnuniyet

orani diismektedir.

Tablo 3.9: Calisma Hayatinda is- Egitim -Vasif Diizeyleri Arasindaki
fliski (%)

EVET HAYIR KISMEN | CEVAPSIZ

Size gore engelli ¢calisanlarin is yerinde
s el vy 64,5 22,2 11,2 2,1
yaptigi igler egitimleriyle uyumlu mu?

Size gore engelli ¢alisanlarin is yerinde
s s Y 66,8 23 8,7 1,6
yaptigi igler vasif ile becerileriyle uyumlu mu?

Kaynak: Kamuda Engelli Istihdamimin Analizi 2015

Tablo 3.9°da da 2015 yilinda yapilan “Kamuda Engelli Istihdaminm
Analizi” c¢alismasinda yer alan veriler s6z konusudur. Burada amirlerin goziiyle;
engelli ¢alisanlar tarafindan yapilan is ile kisinin egitim diizeyi ve sahip oldugu
vasiflar arasindaki iligki belirtilmistir. Amirler cogunlukla engelli ¢alisanlarin
yaptiklar is ile ¢aliganin egitim ve sahip olunan vasif diizeyinin uyumlu oldugunu
belirtmektedir fakat “kismen” ve “hayir” cevaplart birlikte ele alinarak
degerlendirildiginde, %32-33'lik oran is ile egitim / vasif arasinda uyumun problemli

oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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2011 yilinda Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 biinyesindeki
Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel Miidiirliigiince gerceklestirilen “Isgiicii
Piyasasimin Oziirliiller A¢isindan Analizi” calismasinda engelli bireylerin %35.5
oraninda nitelik gerektirmeyen islerde; %31.3 oraninda biiro ve miisteri hizmetleri
vb. is alanlarinda calistiklar1 belirtilmistir. Kamusal sektorde c¢alisan engelli
kadinlarin hangi meslek grubunda, hangi sayida/oranda ¢alistigina iligkin bir bilgi
malesef bulunmamaktadir ancak agilan kadrolarin ¢ok fazla nitelik gerektirmeyen

kadrolar oldugu goriilmektedir.

11. Kalkinma Plani’nda sanayi ve kamuyla yakin is birligi yapan girisimci
universite modeline gecisin s6z konusu oldugu, bilginin degere doniistiiriilmesi
stirecinde iiniversitelerinin roliiniin 6nemi belirtilmistir. Egitimde tiim okul tiirleri ve
diizeylerinin “ekonomiye duyarli” hale getirilmeye calisilmaktadir ancak giiniimiizde
is glicii talebi hususunda egitimin giderek dolayli sekilde eleme araci olarak
kullanildig1 goriilmektedir (Beltekin, 2014). Bu durum belirli basit islerde

yogunlasan engelli kadin istthdaminda goriilmektedir.
3.6.1. Engelli Mesleki Egitim ve Beceri Kazandirma Kurslari

ISKUR tarafindan aktif is giicii programlar1 cercevesinde gergeklestirilen
Mesleki Egitim Kurslari, Isbast Egitim Programlari ve Toplum Yararina Programlar
kurumun temel faaliyet alanlaridir. Engellilere ve kadinlara yonelik mesleki ve beceri
edindirme Kkurslart arasinda bunlardan bagka halk egitim merkezlerinin diizenledigi
kurslar, belediyelerin diizenlemis oldugu kurslar, vakif ve derneklerin diizenlemis
oldugu kurslar, ciraklik egitimi kurslari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumunun diizenlemis oldugu kurslar bulunmaktadir.

ISKUR, bu yénde yiiriitiilen ana hizmet faaliyetleri yaninda, “Engellilerin
Istihdam Edilebilirliklerini Artirmay1r Amaglayan Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon
Projeleri”, “Engellinin Is Bulmasmi Saglayacak Destek Teknolojilerine Iligkin
Projeler” ve “Engellinin Ise Yerlestirilmesi, ise ve Isyerine Uyumunun Saglanmasina
Yénelik Projeler” i yiiriitmekte, engelli bireylere ve eski hiikiimliilere “Kendi Isini

~ 99

Kurma Destegi” vermektedir.
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Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tarafindan idari Para Cezalar1 (IPC) Fonu ve
Issizlik Sigortas1 Fonu kaynaklari kullanilarak engelli bireylere mesleki ydnden
gelistiren, meslek hayatina hazirlayan egitim kurslar1 diizenlenmektedir. Bu kurslar
Issizlik Sigortast Fonu kullanilarak kurum kaynakli veya engelli is¢i ¢alistirmayan
isverenlerden tahsisi gerceklesen Idari Para Cezalar1 Fonu kullanilarak komisyon
kaynakli yapilabilmektedir. Kurum kaynakli kurslarda projelerin uygulanma
siirecinde kursa katilanlarin meslek hastaligi ve is kazalarina yonelik 6demeler ile
genel saglik sigortast primlerinin 6denme hususlar1 kurum tarafindan saglanir ayrica

kursiyerin zaruri gideri 6denir.

Idari Para Cezalari Fonu ile saglanan finansmanla 6zellikle bu alanda
faaliyet gosteren kurumlara ve sivil toplum kuruluslarina proje karsihigi destekler
verilmektedir. Ilgili projeler ile engelli bireylerin mesleki egitimi ve rehabilitasyonu
saglanarak ilgi ve yeteneklerine uygun mesleklerde istihdam edilmelerine
calisilmakta ve is giicii piyasasimin bu yondeki ihtiyaci karsilanmaktadir. ISKUR
tarafindan engelliler i¢in diizenlenen bu belirtilen mesleki egitim kurslarina
katilabilmek igin kisilerin ISKUR’a kayith olup, en az % 40 oraminda engelli
olduklarmmi ve calisabilir durumda olduklarin1 belgelendirmeleri gerekmektedir
(ISKUR, 2020). ISKUR’da kayd: bulunan bitin engelli bireyler icin acik isler, bu
islere giris icin miilakat teknikleri ve c¢esitli kurumsal hizmetler hususunda bilgi
alabilecegi, engelli bireye is arama becerileri kazandiracak, uygun is ve alanlara

yonlendirecek is ve meslek danigmani atanir.

Asagidaki tabloda 2019 yilinda engelli mesleki egitim kurslarina katilan

engelli bireylerin egitim durumuna ve cinsiyetine bagli dagilim1 yer almaktadir.

Tablo 3.10: 2019 yili Engelli Mesleki Egitim Kurslarina Katilan Engelli
Bireylerin Egitim Durumuna ve Cinsiyetine Bagh Dagilim

v o . ENGELLI ENGELLI
OGRENIM _
KURSU/KOMISYON KURSU/KURUM Toplam
DURUMLARI
KAYNAKLI KAYNAKLI
Okur yazar olmayan 8 5 13
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Okur yazar 22 10 32

[kdgretim 198 109 307
Ortadgretim (Lise ve Dengi) 173 123 296
Onlisans 15 17 32

Lisans 3 4 7

Yiksek Lisans - - -

Doktora - - -

2019 TURKIYE GENELI 419 268 687
Program Sayis1 43 21 64
Kadin 188 118 306

Erkek 231 150 381

Kaynak:ISKUR, media.iskur.o.tr/35166/12-aralik-2019-aylik-bulten-tablolari.xIsx

Tablo 3.10° da komisyon ve kurum kaynakli engelli mesleki egitim ve
rehabilitasyon kurslarina katilan engelli bireylerde toplam kadin ve erkek sayilarinin
birbirine yakin oldugu goriilmektedir. Egitim durumlarint degerlendirdigimizde en
yuksek katilimer sayisinin ilkokul 6grenimini tamamlayan katilimcilara ait oldugu
goriilmektedir. Ilkokul 6grenim diizeyi ardindan ortadgretim egitim diizeyindeki
katilimer sayis1 gelmektedir. Kadin ve erkeklerde yiiksek lisans ve doktora egitimi

almis bireyler kurslara katilim gostermemislerdir

Tablo 3.11°de ise 2019 yili ile son {i¢ yilda engelli mesleki egitim kurslarina

katilan engelli bireylerin cinsiyete bagh dagilimi yer almaktadir.

Tablo 3.11: 2017-2019 Yillar1 Arasinda Engelli Mesleki Egitim Kurslarina
Katilan Engelli Kadinlarin Dagilim

ENGELLI ENGELLI
KURSU/KOMIiSYON KURSU/KURUM
A KAYNAKLI KAYNAKLI
TOPLAM KADIN
Kadin Kadin
2017 TORKIYE 348 77 425
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GENELI
2018 TURKIYE
. 220 72 292
GENELI
2019 TURKIYE
. 188 118 306
GENELI
TOPLAM 756 267 1.023

Kaynak:media.iskur.o.tr/35166/12-aralik-2019-aylik-bulten-tablolari.xIsx

Tablo 3.11°de engelli mesleki egitim kurslarina katilan kadin katilimcilarin
en yiiksek oldugu yil 2017 yilidir, ardindan 2019 yili gelmekte ve en diisiik kadin
katilimci sayis1 2018 yilinda goriilmektedir.

3.7 Kadin Orgiitlenmesinin Yetersiz Olusu

Bu béliimde engelli kadinlarin ¢aligma hayatina katilimini dogrudan ya da
dolayl destekleyen ve bu yonde faaliyet gosteren dernekler-vakiflar, sendika ve

kooperatiflere yer verilecektir.

Insanlar hayatin gesitli alanlarinda ne kadar yetenekli ve basarili olsalar da,
hak iddia ettikleri durumlarda daha giiglii olmak gereksinimi hissederler. Diger bir
ifade ile, sistemin devamini saglayan otorite veya girift biirokratik engeller karsisinda
bireyler, kimi zaman haklarin1 koruyamaz duruma diisebilmektedirler (Sahim, 1994).
Ihtiyag duyulan bu giic ise aym hakki elde etmek isteyen bireylerin kuvvet ve
enerjilerini bir araya getirmeleriyle ortaya ¢ikacaktir. Birey, sivil orgilitlenmenin bir

pargasi olarak mevcut otorite karsisinda kendini gii¢lii hissetmektedir.

3.7.1 Sendikalar

Engelli kadinlar, istihdam sahasinda sendikal anlamda da sinirli oranda
orgiitlenebilmektedirler. Engelli kadinlarin sendikal orgiitlenmeye etkin katilimi
onilindeki sorunlardan biri, aile ve toplumdaki cinsiyet¢i anlayis ve bu anlayisla
sekillenen sendikal Orgitlenmedeki olumsuz bakis agis1 gelmektedir. Sendikalarin
erkek egemen yapis1 dikkat ¢ekicidir. Erkek egemen sendikal yapinin etkisi yaninda
kadin istthdam diizeyinin diisiik olmasi, kadin istthdaminin belirli sektorler tizerinde

ve belirli meslekler gruplarinda yogunlagmasi, aile ve toplumun cinsiyet¢i bakis
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acilar1 nedeniyle kadina yiiklenen ailevi (ev isleri, cocuk bakimi vb.) sorumluluklar
kadinlarin orgiitlenmesi Oniindeki olumsuz digsal etkilerdir (Tokséz ve Erdogdu,
1998, 5.63). Kadinlarin tarimsal tiretimde ¢alistig1, ev isciligi yaptig islerde kayit disi
istthdam oranlar1 distlniildiigiinde, kadinlarda sendikal orgiitlenmenin diisiik

olmasinin nedenleri anlasilmaktadir (KEFEK, 2013).

Tablo 3.12: Cinsiyete Bagh Kamu Gorevlisi ve Isci Sendikalasma

Oram
Kamu R . SENDIKA UYESI KAMU )
o KAMU GOREVLISI SAYISI . . SENDIKALASMA ORANI
Gorevlileri GOREVLISI SAYISI
ve
Erkek Kadin Toplam Erkek Kadin Toplam Erkek | Kadin | Toplam
Sendikali
Kamu
Gorevlisi 1.354,02 1.119,44 2.473.61 998.02 675.116 | 1.673.318 40,36 27,29 67,65
Sayilar
ISCI SAYISI SENDIKA UYESI ISCI SAYISI SENDIKALASMA ORANI
Isci ve Erkek Kadmn Toplam Erkek Kadn Toplam Erkek | Kadin | Toplam
sendikalt 9507755 | 3.891.333 1.336.564 | 317.945 135 | 817
is¢i
sayilari Bilinmeyen 13.876.664 | Bilinmeyen 1.714.397 | Bilinmeyen 12,35
82.576 59.888 72,52

Kaynak: https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/32481/calisma_hayati_2018.pdf

Tablo 3.12°de cinsiyete bagli kamu gorevlisi ve is¢i sendikalasma oranlari
gorulmektedir. Tablodaki veriler Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi
Calisma Genel Miidiirliigii'niin Calisma Hayat1 Istatistikleri 2018 kitabindan
alinmistir. Tabloda her iki grupta da kadin sendikalasma oranmin diisiik oldugu

gorulmektedir.

Ayni isi yapan kadin ve erkek calisanin farkli iicretler almasi yani {icret
esitsizligi de kadinlarin sendikalagsmasi Oniindeki diger bir sorundur. Kadinlarin
ayrica sendikalarin karar verme mekanizmalarinda etkin sekilde varlik gdstermeleri
oniinde de engeller bulunmaktadir (Yenihan ve Cerev, 2016: 155) Aile ve toplumun
cinsiyetei, baskici tutumu nedeniyle olusan kadinlarin 6zgiiven eksikligi de, sendikal
Orgiitlerin iist kademelerinde kadinlarin kendilerini kabul ettirebilmeleri 6niinde
biiyiik bir engeldir. (Beken, 2015: 174). Kadmlarin sendikal orgiit yapist ve

faaliyetlerine katilma isteksizligi ise kadinlarin ¢alisma hayatindaki temel sorunlari
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karsisinda sendikalarin ilgisizliginden ve ¢odziim igin gayret sarf etmemesinden,
toplu is sozlesmelerinde kadinlari ilgilendiren hak taleplerine (dogum izni siiresi,
cocuk bakim odalar1 vb.) yer vermemelerinden kaynaklanabilmektedir (Toksoz,
1994). 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nda yer alan bir
iskoluna bagl calisanlarin sendikalara iiye olabilecegi hiikmii nedeniyle lilkemizde
binlerce kadinin galistigi ev is¢iligi alaninda sendika kurulamamaktadir. (KEFEK,
2013)

Engellilerin sendikal 6rgltlenme yapisina baktigimizda engelli ¢alisanlar,
Engelsiz Egitim Calisanlar1 Sendikasi, Engelsiz Saglik Calisanlar1 Sendikalari ile
engellilerin dogrudan sendikal anlamda orgiitlenerek hak talep ettikleri gibi mevcut
kurulu ulusal sendikalarin biinyesindeki engelli komisyonlar1 ile de temsil
edilmektedirler. Toplu is sozlesmelerinde engellilerin hak taleplerine ve engelli
haklarinin korunmasina yonelik maddelere yer verilmektedir. Engelli kadinlarin
sendikalagma 1iliskisine bakildiginda ise engellilik durumlari nedeniyle engelleri
temelindeki ¢alisma hak ve talepleri ilgili sendikal platformlarda savunulmakta ancak
caligma hayatinda cinsiyet temelinde sekillenen hak talepleri sendikal anlamda dile
getirilememektedir. Engelli kadinlar sendika orgiit yapisina katilimda cinsiyete bagh
dezavantajlar1 nedeniyle yukarda yer alan cinsiyet¢i sorunlardan dogal olarak

olumsuz yonde etkilenmektedir.
3.7.2 Kooperatifler

Ulkede engellilere ayrilan kaynaklarin etkin sekilde kullanilmasi ve kamu
sektorili disinda is giicli piyasasin 1n iplerini sadece 6zel sektoriin eline birakilmamasi
adima giicli kooperatiflerin varligi biiyilk 6nem tasir. Kooperatifler lke
kalkinmasina yardimci olan kuruluslardir ancak kooperatiflerin en 6nemli gorevi
sosyal boyuttadir. Sosyal kooperatifcilik, engelli kadinlari, dezavantajli gruplari
sosyal hayatin i¢ine dahil eder ve ayn1 zamanda istihdam yaratir, ekonomiye katki
saglar. Kooperatifcilik birlik beraberlik ve aidiyet duygusu gelistirir ve bu
biitiinlesmeden ekonomik bir giic yaratir. Kooperatif¢iligin ayrica dezavantajlar
nedeniyle magduriyet yagsamis bireylere yardim, destek ve hayatin zorluklarina karsi
rehabilite ortam1 saglar. Ulkemizde engeli kadinlarm istihdam edilmesinde

kooperatifciligin desteklenmesi ve gelistirilmesinin bilylik 6nemi vardir.
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11. Kalkinma Plani’nda “Kooperatif Destek Sistemi”nin uygulamaya
gececegi ve finansal yonde destek araglari gelistirilecegi; kooperatiflerin demirbag
alimlari, makine ve techizat alimi, personel istthdami ve tanitim giderlerinin
stibvansiyonlu kredi ile desteklenecegi; tarim satis kooperatifleri, kadin kooperatifleri
ve sosyal nitelikli kooperatiflere oncelikli destek saglanacagi, kamuoyunda
kooperatifcilik ~ hakkinda  farkindalik  yaratilmasi  yoOniinde  ¢aligmalar
gergeklestirilecegi ve kooperatif girisimciliginin farkli alanlarda uygulanacag ifade
edilmistir. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, Ticaret Bakanligi,
Belediyeler , ISKUR, KOSGEB, STK’lar ve diger dis paydaslar tarafindan kadinlar
ve engellilerin kooperatifler yoluyla giclendirilmesi konusunda ydrdttlen ,engelli ve

kadin kooperatif¢iligini destekleyen ¢esitli projeler uygulanmaktadir.

Kooperatifler birlik beraberligin ve dayanismanin sembolii niteliginde
kuruluslardir. Kooperatif calisma yonteminde engelli ve kadinlar devlet destegi veya
kendi gayretleriyle kurduklar1 kooperatifle gesitli ¢alisma alanlarinda kendilerine is
imkan1 yaratabilmektedir. Engelli ve kadin kooperatiflerinin sosyal amaci daha
agirliklidir. Ulkemizde engellilere ve kadimlara yénelik kooperatif sayilari tablo

3.13’de yer almaktadir.

Tablo 3.13: Tiirkiye’de Engellilere ve Kadinlara Yonelik Kooperatif

Sayilan
Kooperatif Tarleri Engellilere Kadinlara Engelli ve Engelli
Yonelik Yonelik Kadinlara Kadinlara
/Engellilerce ve /Kadmlarca Yonelik/Engelli Yonelik/Engelli
Ailelerince kurulan Kadinlarca Kadinlarca
Kurulan Kooperatifler | Kurulan kurulan
Kooperatifleri Kooperatifler Kooperatifler
Isletme 2 100 1 -
Uretim ve Isletme 1 47 - -
Uretim/Pazarlama - 7 - -
Tiketim - 5 - -
Kigik Sanat - 7 - -
Tarimsal Kalkinma 1 - - -
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Turizm Gelistirme
Bilimsel Argstlrma 1
ve Gelistirme
Yardimlagma - 1
Kalkinma - 2
Temin tevzi - 1
Yayincilik - 1
Toplam 4 172 1 0
Ust Birlikler - 2
Toplam 4 174 1 0

Kaynak: Kooperatif Bilgi Sistemi, 2019

Tablodaki veriler Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi Kooperatif Bilgi
Sistemi’nden engelli veya kadin kelimelerinin kooperatif unvaninda bulunma
durumuna gore olusturulmustur. Kooperatif Bilgi Sistemi’nde engelliler ve kadinlara
yonelik bir adet kooperatif oldugu goriilmiis, “engelli kadin ifadesi gegen kooperatif

unvani ise bulunamamastir.

Tabloda yer alan Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi Kooperatif Bilgi
Sisteminden alinan verilere gore Tiirkiye’de toplam 18.326 adet kooperatif, 139 {ist
birlik, 3 merkez birlik bulunmaktadir. Bu toplam kooperatif sayisi i¢inde yalnizca 4
adeti engellilere yonelik/engelliler tarafindan kurulmus kooperatif, 172 adeti
kadinlara yonelik/kadinlar tarafindan kurulan kadin kooperatifleridir. 139 iist birlik
icinde sadece 2 st birlik kadin kooperatifleri birligidir. Kooperatif sayis1 Tiirkiye’de
yiiksek olmakla beraber, ¢ok azmnin kadin kooperatifi, daha da azinin engelli

kooperatifi olarak faaliyet gosterdigi goriilmektedir.

Kadin kooperatiflerindeki sorunlar; fonlarin/gelirlerin  azligi, kadin
kooperatiflerinin kira, tist birliklere {iyelik, noter ve ticari sicile kayit giderleri vb.
isletme giderlerin maliyetlerini, kurulu kooperatifin 6demekle yiikiimlii oldugu
vergilerini karsilamakta zorlanmalari, kooperatiflerin kurulus, isletme ve muhasebesi
hususlarinda bilgi eksikligi nedeniyle vergi borg¢lar ile ilgili sikinti yasamalaridir

(Her Alandaki Kadm, 2013). Engellilere iligskin egitim ve gelir diizeylerine iliskin

84




veriler goz oniinde bulunduruldugunda kadin kooperatifciligi 6niindeki bu sorunlarin
ayni zamanda engelli kooperatif¢iliginin de sorunlar1 arasinda yer aldig

gorulmektedir.

Tiirkiye’de Kadin Kooperatiflerinin Mevcut Durumu 2015°de belirtildigi
Uzere gelir getirici faaliyetler, sosyo-kiiltiirel faaliyetler, kadinlar igin kapasite
gelistirme programlari, beceri egitimleri, toplumsal farkindalik yaratma, savunuculuk
ve lobi, hizmetlere yonlendirme, toplumsal ihtiyaglarin tespiti, erken ¢ocuk bakim ve
egitim hizmetleri kadin kooperatiflerinin faaliyet alanlarin1 olusturur. Kadin
kooperatiflerinin bir diger faaliyet alan1 “engelli ¢ocuklarin egitimi”, engelli ve kadin

kooperatiflerinin ortak ¢aligma alanina dahildir.

3.7.3 Dernek ve Vakiflar

Tiirkiye’deki Engelli Kadin Dernekleri 5378 sayili Engelliler Hakkinda
Kanun’un (2005) 06.02.2014 yilinda degisiklige ugrayan halinde 4. maddesinin (i)
bendinde “Engellilere yonelik politika olusturma, karar alma ve hizmet sunumu
streclerinde engellilerin, ailelerinin ve engellileri temsil eden sivil toplum
kuruluslarinin  katilimimin saglanmasi esastir.” hikkmii ile yasal bir ifadede yer
bulmus, engellileri temsil eden STK' nin 6nemi vurgulanmistir. Durkheim (2010,
s.136), toplumdaki genel etkisine bakarak en yaygin Orgiitlenme bi¢imlerinin ayni

zamanda toplumda en yarar saglayan bi¢cimler oldugunu sdylemistir.

Engelli orgiitlenmeleri engelli bireyleri haklari konusunda bilgilendirerek,
bilinglendirerek ve yonlendirme yaparak sosyal yardim esashh faaliyet
gostermektedirler. Bu gorevlerin yani sira engelli bireylerin egitimi, istihdama,
toplumsal hayata ve calisma hayatina katilimlar1 konularinda ayrica erisilebilirlik-
ulagilabilirlik hususlarinda da gorev yapmaktadirlar. Kadin orgiitlenmeleri ise kadina
yonelik siddet, kadinlarin ve kiz cocuklariin egitimi, kadin istthdami, kadin sagligi,
kadinlarin toplumsal-sosyal hayat ve ¢alisma hayatinda giiglendirilmeleri yontinde
calismalar gergeklestirirler. Kadin orgiitlenmelerinde de engelli kadinlara yeterince
yer verilmemistir. Engelli kadin orgiitlenmeleri ise ¢ok yeni olmakla birlikte engelli
ve kadin haklari, ayrimcilik, siddet unsurlari, engelli kadinlar1 toplumsal ve ¢alisma

hayatinda daha da giiclendirme konularinda ¢ok yonlii ¢aligsmalar yapmaktadirlar.
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Engelliler arasinda engelli kadin derneklerinin var olmasini savunan goriisler yaninda
engelli kadinlarin engelli ve kadin derneklerince yeterince temsil edilebileceklerini,
bunun haricinde 6zel olarak engelli kadin orgiitlerinin kurulmasmin engelliler
arasinda ayrimcilifa ve =zayiflamaya neden olabilecegi yoOniinde goriisler de

bulunmaktadir (“Engelliler.biz”, 2020).

Tiirkiye’de Altinokta Korler Dernegi 1950 yilinda kurulmus olmasi
itibariyle engelli o6rgltlenmelerinde en eski o6rgitlenme bicimlerindendir. 1960
Tiirkiye Sakatlar Dernegi, 1970 yilinda Tiirkiye Gorme Engelliler Dernegi ve Gérme
Oziirliiler Dernegi, 1993 yilinda Bedensel Engelliler Dayanisma Dernegi
kurulmustur. Bu dernekler giintimiizde de aktiftir. Bu derneklerin kadinlarla ilgili
caligmalar1 incelendiginde Tiirkiye Sakatlar Dernegi’nin kadinlar kolunun 2014
yilinda kuruldugunu gérmekteyiz (Oturak, 2014). Tiirkiye Sakatlar Dernegi’nde 54

yil sonra kadinlar kolunun kuruldugunu gérmekteyiz.

Tlrkiye’deki kadin orgiitlenmeleri ise tarihsel olarak bakildiginda, 1976
senesinde Turkiye Kadin Dernekleri Federasyonu,1990 senesinde Mor Cati Kadin
Siginag1 Vakfi,1997 senesinde KAMER, 1993 senesinde ise Kadin Dayanisma Vakfi
kuruldugu gériilmektedir. Universitelerin kadin ve engelli arastirma merkezlerinde
de kadinlara ve engelli bireylere yonelik akademik ve diger destekleyici caligmalar
yapilmaktadir. Engelli kadinlar hakkinda yapilan ¢aligmalarda, engelli kadinlarin
diinya genelinde kadin hareketi icerisinde yeterince temsil edilemedigi ve engelli

hareketi icerisinde de temsil konusunda daha az firsatlarinin oldugu belirtilmistir.

Tirkiye’de giiniimiizde aktif halde faaliyet gdsteren ii¢ tane engelli kadin
STK’s1 bulunmaktadir. Cok yonlii dezavantajli durumlarinin temsili konusunda sorun
yasayan engelli kadinlar Tirkiye’nin ilk engelli kadin Engelli Kadin Dernegi (ENG-
KAD) 2011 yilinda kurmuslardir. Digeri Bursa’da kurulan “Engelli Kadinlar
Dernegi” (ENKADER) ve iiglinciisii, Samsun’da kurulan “Samsun Engelli Kadinlar
Dernegi”dir (SAKDER). Engelli kadimlarla ilgili olarak ytiriitiillecek c¢aligmalar
yalnizca engelli kadinlar tarafindan degil; saglik, egitim, endiistri ve medyanin da is

birligi ile ortaklasa gergeklestirilmelidir (Gill, 1998: 54).
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Sivil Toplum Kuruluglarinin engelli bireylerin toplumla biitiinlesmesi
acisindan  yapilmasi  gerekenler “Engellilerin Toplumsal Entegrasyonunun
Gelistirilmesi Hibe Programi Final Kitab1 2015te, engellilere yonelik STK’larin
kurumsal kapasitelerinin ~ kuvvetlendirilmesi, STK’lar tarafindan gelistirilen
projelerin kaynak sikintisinin ortadan kaldirilmasi, kamu kurumlart ve STK is
birliginin daha da kuvvetlendirilerek Tiirkiye’deki engellilik politikasi tizerinde
STK’larin etkinliginin artirilmasi; Bu siiregte Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Midiirligiinin (EYHGM) bilgi, deneyim ve yaklasim yoniinden gelistirilmesi
seklinde ifade edilmektedir.

3.8 Bireysel Faktorler

3.8.1. Aile ve Toplumsal Cevre Etkisi

Anne ve babanin engelli ¢ocuklarina uyum konusu temelde "asama

"9

yaklagimi” ve "aile sistemleri yaklagimi"” olmak iizere iki temel yaklasim iizerinde
degerlendirilebilmektedir. (Erkan, 1998, s. 96). Asamali yaklasimda birinci devre
tepkileri sok, inkar (reddetme), depresyon; ikinci devre tepkileri karisik duygular
(celiski) sucluluk, kizginlik, utanma; {igiincii devre tepkileri uzlasma ve yeniden
diizenleme kabul ve uyum asamalariyla gerceklesir. Aile sistemleri yaklasiminda ise
aile sistemi pargalardan olusur, pargalar ancak birbirleriyle ve bitlnle olan
iliskilerine gore anlagilabilirler, aile anne, baba, kardes parcalarinin toplamindan

daha fazla bir seydir (Erkan,1998).

Engelli ailelerinin, cocuklarmm diinyaya gelisinden sonra gergeklesen
uyum surecinde bazi sorunlu davranig kaliplar1 da goriilmektedir. Bu tavirlar aileler
“cocugum zaten engelli” diyerek onlar1 6nemsememeleri yoniinde ya da asir
korumaci tavirlar sergiler sekildedir. Engelli ¢ocuguna asir1 derecede koruyucu
sekilde yaklasan ebeveynler, c¢ocuklarinin gelisim donemlerine uygun gelisim
gorevlerini yerine getirmeyeceklerine inanmaktadirlar ve bu inanig engelli bireylerin
tim yasamlar1 boyunca devam edebilmektedir. Engelli bireyin yasadigi cesitli
sorunlarin, engelli bireyin ailesi ve yakinlarini izdiigii yiprattig1 soylenebilir (Arikan,
2001). Engellilerde de; engel tiiriine bagh fiziksel, duygusal ve sosyal problemler

gelisebilmektedir ve bu problemler, engelli bireyin ailesi ve c¢evresiyle olan
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iletisimini olumsuz yonde etkileyebilmektedir (Bayramlar, 2009). Birgok aile engelli

kiz ¢ocuklarmin egitimi konusunda diisiik beklenti i¢indedir. (Duyan ve Karatas,

2005)

Engelli ¢ocuklarii c¢evreden gizleyerek biliyiitmeye calisan aileler vardir.
Bazi aileler de asir1 koruyucu davranarak engelli ¢ocuklarmi dis ¢evreden izole
biiylitmektedirler. Engelli ¢ocuklarmin cinsiyetinin kiz olmasi ailenin koruyucu
davranigini daha da artmasina neden olabilmektedir. Bu aileler engelli ¢ocuklarinin
hele ki engelli kiz cocuklarinin okumasini gereksiz bulabilmekte, meslek sahibi olup
calisma hayatinda varlik gosterebilmelerini hayal bile edememektedirler. Ailelerin bu
yaklagimi engelli ¢ocuklarin maalesef Ozgiivensiz, hayata karsi asir1 hassas ve
cesaretsiz, bagkalarina muhtac sekilde yetismesine neden olmaktadir. Bu ¢ocuklar
kendi kararlarin1 almakta, bagimsiz bir hayat siirdiirmekte ve is hayatina atilmakta
zorluk ceker, kimi zaman bunu basaramazlar. Bazi aileler de bulunduklar
cografyanin kiiltlir yapisina gore adet-toreler etkisinde engelli kiz ¢cocugunun egitim

ve is hayatina engel olabilmektedir.

Toplumsal tutumlar da bireyin ve ailenin engellilik durumuna uyum
saglamasinda biliyiilk rol oynar. “Goriinmez bariyer” olarak tanimlanan sosyal
tutumlarin, engelli bireyin umut-umutsuzluk gibi duygusal durumlarinda katalizor
gibi bir etkisi bulunmaktadir (Durkin 1998’den akt: Orsal, 2007). Bunlarmn basinda
toplumun olumsuz tutumlari yer almaktadir. Toplumun olumsuz tutumu beraberinde
engelli bireyler ve ailelerine yonelik engellemelere yol acgar (Arikan, 2001, s. 47).
Engellilik durumu aslinda dissal etkilerle toplumda var olan davraniglar, tutumlar,
simnirlamalar, sosyal ve fiziki yonden engellemeler sebebiyle ortaya g¢ikmaktadir.
Icinde yasadig1 toplum tarafindan engelli bireyler igin hizmetler iiretilmedigi ve
mevcut hizmetlerden engelli bireylerin faydalanamadigi i¢in ayrica toplumda engelli
bireylere yonelik ayrimci ve  6n yargil tutumlar gliniimiizde hala gorildiigi i¢in

engelli olma durumu bir sorun olmaya devam etmektedir (Igagasioglu, 2002).

OZIDA’nmin 2009 yilinda yapmis oldugu “Toplum Oziirliiliigii Nasil
Anliyor?” arastirmasinda Tiirkiye’de engellilere yonelik tutumlarin olusumunun
sebepleri ve bicimi ortaya koyulmustur. Toplumsal tutumlarin nasil olustugu

konusunda “Ogrenme Yaklagimi1” ile klasik kosullama, edimsel kosullama ve model
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alma-taklit etme yoluyla 6grenilmis davranis ve tutumlar agiklanmis; “Bilissel
Yaklagim” da “beklentilerin bozulmasi” kavrami iizerinde durulmus, bireyin
cocuklukta engellilerle ilgili olusturdugu biligsel semalarin etkisiyle tutum ve
davranig gelistirdigi ifade edilmistir. “sosyal temas hipotezi” ile farkli gruplar
arasindaki etkilesimin 6nemi vurgulanmis; “maruz kalma etkisi” ile engelli birey ile
toplum farkli alanlarda ne kadar ¢ok karsilasilirsa engelli birey ve toplum kendine
bu yonde dogru bir alg1 olusturabilir diislincesi anlatilmistir. “bilissel tutarlilik” ta
engelli bireylerle daha once hi¢ arkadasligi olmayan, engellilere karsi ¢ekimser
yaklasan bireyin, is yerinde engelli bireyle beraber calisip iyi bir is ¢ikarinca

hissettigi memnuniyetle ¢elismeyecek bir tutum gelistirebilecegi ifade edilmistir.

“Kendini Algilama Kurami”nda bireyin engelliler hakkinda daha once
belirgin bir tutumu bulunmadiginda ve engelli bireye karsi 6rnegin takdir etmisse bu
olumlu davranisini olumlu bir tutum olarak degerlendirerek ve engellilere yonelik
tutumunun  olumlu  oldugunu kendince kabul edebildigi aciklanmistir.
“Ayrintilandirma Olasiligi Kurami™na gore bireyler engellilere iliskin ayrintil,
gercek bilgilere sahipse ve anlamlarini gergekten kavrayabiliyorsa, daha dogru ve
gercekci tutumlar olusturabilecekleri ifade edilmektedir. “Sosyal Temsiller
Yaklasimi™na gore engelli bireylere yonelik tutumlar, biitiiniiyle toplumun ve
kiiltiiriin  etkisiyle olusmaktadir. Bu yaklasim engelli kadinlara yonelik toplum
tarafindan kabul edilen cinsiyet rollerinin, toplumsal 6n yargilarin, ayrimcilik ve
dislanmislhik duygularinin nasil olustugunu giizel bir sekilde aciklamaktadir
“Sosyokiiltiirel Yaklasim” a gore ise, engellilere iliskin tutumlar kiiltiirel deger ve
normlara gore belirlenir. “Planli Davranis Kurami” nda engellilere yonelik bir
davranig aligkanlikla yapilan bir fiil degil planli bir davranis olarak kabul edilmistir.
“Psikodinamik Yaklasim” da birey engelli bireyin engeline bagh yasadigi yoksunluk
duygusunu diisiinerek kaygi gelistirebilir bu kaygi da engelli bireylerden uzak durma
davranigtyla kendini gosterebilir. Bunlar diginda “Tibbi ve Sosyal Modeller’den
bahsedilmistir.

3.8.2. Psikolojik Faktorler

Engelli bireylerin kimlik gelisimi toplumsal hayata katilarak biitiinlesme,

bedenini oldugu haliyle kabul ederek, tam bir biitiin olarak goriip algilama
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asamalariyla gerceklesmektedir. Engelli ¢alisanlarin bir kisminda kendi egitim ve
basarilar1 nedeniyle ise tercih edildiklerini degil yasal koruma politikalar
cercevesinde ise yerlestirildikleri diisiincesi hakim oldugu i¢in, belirli bir kariyer
hedefleri bulunmamaktadir. Kendilerini mesleklerini icra ederken gelistirme ihtiyaci
hissetmemektedirler, bunun sebebi toplum tarafindan verimli ve iretken bireyler
olarak  goriilmediklerini  diisiinmeleri, gercekten faydali  olabileceklerine
inanmamalaridir. Zamanla bu diisiince benlik algisina doniisebilir kisi verimli
olabilecegine inanmaz, kendisini gii¢siiz ve zayif olarak niteler, meslek hayatinda
basarili olabilecegine inanmaz. Istihdam edilmelerini engelliler (izerinde koruyucu
politikalar uygulayan devletin sosyal yardimi gibi algilayabilirler. Aslina bakilirsa
maalesef ki toplumun bir kesiminin 6n yargi ve ayrimcilik diisiincelerinin etkisiyle

genel kanilar1 da bu yondedir.
3.8.2.1.0zgiiven Eksikligi

Engelli kadinin calisma hayatina katiliminda c¢evresel-digsal sorunlarin
haricinde psikolojik faktorler de oldukga etkilidir. Engelli kadinin ¢alisma hayatina
katilimini saglayan en temel duygulardan birisi 6zgiivendir. Ozgiiven ayn1 zamanda
engelli psikolojisinde eksikligi goriilen ve ¢ocukluktan itibaren aile tarafindan ve
egitim siireclerinde dgretmenler tarafindan gelistirilmesi, desteklenmesi gereken bir
duygudur. Ozgiivene sahip engelli bir kadin ¢aligma hayatina katilimda korkularmin
esiri olmaz ve kararlarinda daha cesur davranabilir. Ozgiiven duygusunun ¢alisma
hayatinda kisiler arasi iletisim becerileri lizerinde de biiyiik etkisi vardir. Engelli
bireylerde kisiler arasi iletisim becerilerinin gelismis olmasi, engelli bireyin is

hayatiyla uyumunu kolaylastiracaktir.
3.8.2.2. Dislanmishk Duygusu

Sosyal diglanmiglik ¢ok farkli durumlarda ortaya ¢ikan ve ¢ok genis bir
alanda degerlendirilebilecek bir tanimlamadir. Genellikle yoksulluk ve sosyal
dislanma iki farkli kavram olarak degerlendirilse de, bu iki kavramin el ele gittigi
soylenmektedir (Ozgokgeler, 2006). Maddi yoksulluk da bireyin “sosyal ve kiiltiirel”
olarak kendini gerceklestirmesini ve toplumda “bir yer edinmesine” ‘“kendisini

“topluma kabul ettirebilmesi” onilinde engel teskil etmektedir ve devletin bu konuda
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yeterli sosyo-ekonomik tedbirleri almasi ile bu durumun 6niine gegilebilir. (Orhan,
2013) Engelli kadinlar ¢ok yonlii dezavantaja sahip olmalari nedeniyle issizlik
dolayis1 ile yoksulluk sorunu ile de miicadele etmek zorunda kalabilirler. Engelli
kadinlarin ekonomik, kiiltiirel, sosyal hayata katilim1 6niindeki sosyal diglanmiglik
sorunu Yyalnizca sosyal ve ekonomik imkansizliklar kaynakli yasanmayabilir,
yerlesmis toplumsal algilar ve buna bagli toplumsal iligkiler nedeniyle ortaya
cikabilmektedir. Calisma ortaminda yasayacagi diglanmislik tecriibesi engelli kadini
calisma hayatindan erken koparabilir. Toplumsal anlamda dislanmislik hisseden
engelli kadin bu duyguyu genelleyerek calisma hayatinda da diglanabilecegi
diisiincesine kapilabilir. Bu duygu engelli kadini ig arama- ise baglama siirecinde
olumsuz etkileyebilir ve bu yonde istegini kirabilir. Engelli bireyin onceki
deneyimlerinden tecriibe ettigi toplumsal hayatta dislanmisligi, calisma hayatina
kars1 yansitirsa dislanabilecegi varsayimi engelli birey tarafindan is hayatina karsi

On yargi olusturmasina sebebiyet verebilir.
3.9 Diger Sorunlar

3.9.1. Kapitalizm

Feodalizmden o6zel ve bireysel girisimler eliyle ekonomik sistemin
yuriitiildigi ve devlet miidahalesinin sinirli oldugu kapitalizme gecisle beraber
calisma hayatinda is kollar1 ve is giiciiniin orgilitlenme sekli, is yeri mekani degisiklik
goOstermis; is akisinda artis olmus, yogunluk, yiiksek verimlilik ve hedeflenen yilksek
karlilik gibi faktorlerin etkisi artmistir. Engelli ve yash kesim ¢aligma hayatinda
iiretim siireglerinin disma itilmeye baslanmistir. Ustelik bu degisim engellilerin
dayanigma icinde yasayabildigi, bakim ihtiyacinin karsilandigi ve parcast olduklari
toplumsal hayatta sosyal birlik {izerinde de tahribat yaratmistir (Dogan, 2008). Asil
hedefi kar maksimizasyonu olan kapitalist sistemin etkileri ile 0zel sektor iginde
engelli bireyler, c¢alisma giicine sahip olsalar dahi is giicii piyasast iginde

dislanabilmektedirler.

Kapitalist ekonomik sistemin isledigi toplumlarda kadin ve erkegin cinsiyet
acisindan temelde bir ayrimi1 bulunmamaktadir. Kapitalist sistem anlayisina gore elde

edilen {irlin ilizerinde emek sarf eden herkes istthdam edilebilir. Engelli kadin
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istihdaminda kapitalist sistemin etkileri cinsiyet 6zelligine gore degerlendirildiginde
ise kadin yalnizca iiretimi gerceklestirmeye yarayan bir ara¢ olarak goriilmektedir.
Marxist kuramda yalnizca kadinin ekonomik sartlar ve liretim araglar ile iliskisi,
diger bir deyisle kadinin erkekle degil ekonomik sistemle ilgili sorunlar1 s0z

konusudur (Bilgili ve Vural, 2011).

Ataerkil toplumlarda kadinin asli gérevi evdedir, kadinin aile icerisindeki ev
kadinlig1, annelik rolleri kadinlarin ticretli islerde ¢alismalarina mani olabilmektedir.
Tarim toplumundan modern toplum yapisina gegiste cinsiyetci toplumsal kabullerde
farkliliklar s6z konusu olsa da bu yeni olusumda ataerkil yapr ile kapitalist sistem
birbirini destekler. Uretimde emegi olan bireyler arasinda iicret, erkeklere hak gibi
nitelendirilmektedir. 1980 yili sonrasi siirecte engelli bireyler dunyadaki neo-
liberallesen politikalar kapsaminda cesitli istthdam modelleriyle is hayatina dahil
edilmistir (Mcdonald ve Martson, 2005).

3.9.2 Medyanin Olumsuz Etkileri

Algy, kisi tarafindan ¢evreyi anlamak, betimlemek, yorumlamak, agiklamak
amaciyla duyusal bilgilerin tanimlanmasi ve organize edilmesidir Bu boliimde
medyanin yarattigi algi s6z konusudur ve algmin sosyolojik, psikolojik ve felsefi

boyutlarda etkisi kastedilmektedir.

Giinlimiizde televizyon, basin ve internet yoluyla medya, toplumsal-sosyal
olay ve olgulara yonelik genis kitlelere etki ederek toplumsal algilar1 belirleyici rol
oynamaktadir ancak medya araciligiyla dolasima sokulan imajlar, gorseller,
sOylemler ve kullanilan dil her zaman olumlu ve gercegi yansitir sekilde, dogru
mesajlar halinde topluma iletilmemektedir. Kadin ve engellilere iliskin konular
medya tarafindan dikkat c¢ekici 6geler barindirmasi yoniiyle cogu zaman olumsuz

sekilde kullanilmakta, adeta ortiilii sekilde somiiriilmektedir.

Engellilik durumu temasinin hakim olmadig1 konularda medya engellileri
adeta gormemektedir. Engelli bireyler medya da yalnizca merkezi engellilik olan
konularda yer alirlar. Medyada engellilik konusu ise muhtacglik, yoksulluk
durumlariyla birlikte acima duygulart ise kosularak islenmektedir. Engellilerin

basarilarinin konu edildigi yapimlarda ve haberlerde ise “engelli ama basaril1” algis1

92



yaratilir ve topluma ilham kaynagi olarak sunulur. Oysa ki engelliler hayatta
engellerine ragmen farkli alanlarda birgok basari elde etmis olabilirler ancak kimlik
ve kisilikleri yalnizca bu basarilardan ibaret degildir. Engelli bireyin de her birey gibi
basarilari, basarisizliklari, mutluluklari, acilari, bir kimligi ve kisiligi vardir, kisacasi
“normal” bir bireydirler engellilik sadece biitiinlin iizerinde bir parga, bireyin bir
ozelligidir. Medya organlarinin hedefi kitleler {izerinde en kolay sekilde dikkat ¢ekici
bir etki yaratmak oldugu icin, engellileri ele alirken de mesajin dikkat cekici ve
etkileyici olmasi adina acima, basari, yalmzlik, yoksulluk konularini islemesi dogal
goriilebilir ancak bu durumun dogal kabul edilebilmesi medyada engellilerin,

engellilik konusu disinda da goriiniir olmalariyla gergekei olacaktir.

Medyanin kadina bakisinda da bdylesi bir durum s6z konusu olabilmektedir,
medyanin en kolay sekilde kitleler iizerinde etki yaratabilme hedefi, kadina bigilen
bedensel giizellik 6zelliklerinin kullanilmasina neden olur. Toplumda farkli sosyo-
ekonomik kosullara sahip insanlar tarafindan kadin bedeni ile ilgili soylemler insa
edilmektedir. Toplum kadini ince, bakimli ve gen¢ goriinmek adina siirekli
yonlendirmektedir. Kadinlar ylizyillardir ¢esitli giizellik mitleriyle karsi karsiya
kalmistir. Ayn1 soylem engelli kadinlarin medyadaki temsili meselesinde de devam
etmektedir. Engeli bireyleri homojen bir kategori olarak ele alan s@ylemler, engelli
kadinlarin deneyimlerinin ¢esitliligine yer vermemektedir. Cogunlukla siddet
haberlerinin nesnesi ve “magdur” olarak temsil edilmektedirler. Bu tiir sdylemler
engelli kadinlart giiclendirmenin aksine maruz kaldiklar1 ayrimciligin yeniden
iiretilmesine neden olmaktadir. Birlesmis Milletler Engelli Haklar1 S6zlesmesi’nin 8.
Maddesi “bilin¢lendirme” baslig1 altinda soézlesmeye taraf devletleri tiim kitle
iletisim araglarinda engelli bireylerin s6zlesmenin amacma uygun bir yaklagimla
temsil edilmesini cesaretlendirmekle yiikiimlii kilar. Dolayisiyla medyanin diizenli
olarak izlenmesi, ayrimcilik iceren temsillerin doniistiiriilmesi i¢in caligmalar

yapilmasi bir zorunluluktur.
3.9.3. is Saghg ve Giivenligi

Is saghg ve giivenligi hususu engelli bireylerin istihdaminin saglanmasi
konusunda Ozellikle 6nem tagimaktadir. Bazi engel gruplart is yeri c¢aligma

ortamlarinda riskli durumlara daha ¢ok maruz kalabilmektedirler. Risk faktorleri
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engelli calisanlar icin engeli olmayan bireylere gore daha blylk tehdit
olabilmektedir. Is saglig1 ve giivenligi kapsaminda 6nlenmeye ¢alisilan is kazalari
neticesinde engelli olma durumu da s6z konusudur. 6331 sayili Is Saglig1 ve
Giivenligi Kanunu’nda is kazas1 “Isyerinde veya isin yiiriitiimii nedeniyle meydana
gelen, oliime sebebiyet veren veya viicut biitlinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli

hale getiren olay” seklinde tanimlanmaktadir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yayinlanan ilgili
kanun ve yonetmeliklerde engelli bireyler 6zelinde ayrica diizenlenmis is saglhigi ve
giivenligi mevzuati bulunmamaktadir ancak 6331 sayil Is Saghg ve Giivenligi
Kanunu'nda ve ilgili alt mevzuatta engelli bireyler i¢cin 6zel hiikiimler yer
almaktadir. 6331 sayili Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu’nun; 10. maddesinde igveren,
i sagligr ve giivenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapilirken “Geng, yasli,
engelli, gebe veya emziren ¢alisanlar gibi 6zel politika gerektiren gruplar ile kadin

calisanlarin durumu hususlarini dikkate alir.” ifadesi yer almaktadir.

Engellilerin is sagligi ve gilivenligi konusunda igverenlerin, engellilerin ve
tiim calisanlarm bilgi ve biling diizeyinin yiikseltilmesi gereklidir. Is yerlerinde
engelli bireyler icin; is saghig: ve giivenligi mevzuati, engelliler ig¢in var olan diger
mevzuat ve basta ilgili kalite standartlar1 ¢ergevesinde olusturulan, engellilere Ozel
olarak risk degerlendirmesi, acil durum uygulamalari, rehabilitasyon gibi konular
kapsayan is saglig1 ve giivenligi politikalari olusturulmalidir. Is saghg: ve giivenligi
hizmetleri profesyonellerle yiiriitiilmelidir. Is yerinde yapilan is saghig ve
giivenligine dayali diizenlemeler, yalnizca engellilere yonelik degil tiim c¢alisanlar
i¢in, her mekanda gegerli olan antropometri ve ergonomi temelli iyilestirme yoniinde
gerceklestirilmelidir (Engelli Calisanlar I¢in Is Saghg ve Giivenligi Rehberi, 2016).
Bu yaklasim ile engelli personeli farklilagtiran, ayristiran uygulamalar degil de
biitlinlesme saglayan ve engellilik durumunu “normal”lestiren uygulamalar
gerceklesmektedir. Ornek verilmesi gerekirse, bir is yerinde asansor kullanimi
binanin ve mevcut fiziksel sartlar goz oOniinde bulunduruldugunda is sagligi ve
giivenligi acisindan aslinda tiim calisanlar icin gerekli olabilir. Binanin farkli bir
yerine yalnizca engellilerin kullanimi icin engelli asansorii yaptirilmast veya

binadaki mevcut asansOriin masraflarin artmasi nedeniyle yalnizca engelli
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calisanlarin kullanmasina izin verilmesi, ayrismaya neden olabilmektedir. Ornekte
belirtilen uygulamalar her ne kadar iyi niyetle engellilerin ¢aligmasini kolaylastiran
uygulamalar olsa da tiim ¢alisanlar icin is saglig1 ve giivenligi alaninda tehlike
yaratmakta ayni zaman da engelli calisan ve diger c¢alisanlar arasinda farklilik

yaratarak ayrismaya sebep olmaktadir.
3.9.4. Kayit Dig1 istihdam

Kayit dis1 istihdam tilkemizde seksenli yillardan itibaren istihdam yapisi
zemininde yer almig dnemli bir sorundur. Vergi oranlarindaki artiglar ve istihdam
tizerindeki maliyetlerin yiiksek olusu, enflasyon ve ekonomik krizlerin etkisi denetim
mekanizmasinin etkin calismamasi1 gibi makro etkiler yaninda, toplumda vergi
bilincinin olugsmamis olmasi veya igsellestirilmemesi, bu konuda ahlaki yapidaki
zayifliklar, issizlik nedeniyle olusan ¢aresizlik gibi insana dayali mikro dlgekli kayit
dis1 istthdam sebepleri arasinda gosterilebilir (Kalan ve Kalayci, 2017:17). Kayit dist
istihdam, ekonomik bir faaliyetin sahte, gecersiz, usulsiiz evraklarla uygulamaya
gecilmesi ya da higbir evrak diizenlenmemesini ifade eder. Bu durumda ekonomik
faaliyet devletten veya kisilerden gizlenmis ve kayit altina alinmamustir. Devlet kayit
dis1 istihdam etkisiyle diisen vergi gelirleri nedeniyle vergi oranlarini yiikseltme
yoluna gidecektir. Bu durum da artan vergi yiikii, kayit dis1 istihdamu artirict etki
yapar. Kayit dis1 istthdam nedeniyle haksiz rekabetin artmasindan, hukuksal anlamda
yasalara uygun calisan isletmeler olumsuz yonde etkilenmektedir. Kayit disilik,
istthdam dagiliminin bozulmasma neden olur, toplumun kamuya olan giivenini
sarsic1 etki yaratir, toplum refahini olumsuz etkiler. Kayit dis1 istthdam devletin
sosyo-ekonomik sorunudur. Ulkemizde kayit disi istihdam sorunu kapsaminda en sik
goriilen durumlardan birisi sigortalilarin hi¢ bildirilmemesidir. Bu sekilde kayit disi
istihdamin s6z konusu oldugu durumlarda isveren sigortaliy1 is giicii maliyetleri ve
cesitli  mali  sorumluklardan kurtulmak i¢in ilgili kamu kuruluslarina
bildirmemektedir. Kayit altina alinmayan calisanlar genellikle dezavantajli gruplar
yani ¢ocuk isgiler, gengler, engelliler, ve kadinlardir. Bu gruplar malesef hi¢bir kamu
kurulusuna kayitli olmadiklar1 i¢in aileleri de dahil hicbir sekilde sosyal gilivenlik
hakkindan da fayda saglayamazlar. Bazi durumlarda kisi (SGK’dan issizlik

gelirinden yararlananlar ya da yoksulluk nedeniyle sosyal yardim ve hizmetlerden
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yararlananlar) ekonomik hak kayiplari endisesiyle, vb. baska sebeplere dayali olarak
kendisi kayit dist calismak istemektedir.

Engelli is¢i calistirma yiikiimliiliigli bulunan 49 veya daha az calisana sahip
is yerlerinin ilgili yasa geregince 50 calisan rakamina ulagsmalar1 durumunda engelli
istihdam etmek zorunda kalacaklar1 icin bir veya birka¢ is¢i daha istihdam
etmemekte bunun yerine engelli isttihdam etme yiikiimliiliigiinden kagmak i¢in, kayit

dis1 is¢i calistirmaktadir.

Ulusal firmalar 1980’lerde uluslararasi piyasalarda daha fazla yer almaya
baslamiglardir, sehirlerdeki kayit disi ve diisiik {icretler karsiliginda vasifsiz kadin
emeginin is gilicli piyasasina girmesi, uluslararasi piyasalarla rekabet eden yerli
firmalar icin biiyiik avantaj haline gelmistir. Giinlimiizde de bu durumun ¢ok farkl

oldugu sdylenemez (KEFEK, 2013)

Kayit dis1 kadin istihdami ise en ¢ok ev hizmetlerinde ¢alisanlarda goriiliir,
ev hizmetlerinde ¢alisan kadinlar bir evin ¢esitli giinliik iglerini yapmak i¢in evde
hizmet¢i, as¢t vb. calisan aile bireyleri disindaki calisanlardir. Ev hizmetlerinde
calisan kadmin ig tanimi ve calisma saatleri net ve belirgin degildir, isvereninin
tutum ve davranislarindan direk etkilenir taciz ve gurur kirici olumsuz davranislara
maruz kalabilir, icretleri diisiiktiir, diizenli bir is iliskisine dayanmadigi i¢in asgari
ticret kapsaminda iicretlendirilmezler. Ev hizmetlerinde kayit disilik yiiksek
orandadir, sosyal sigorta sistemine dahil olamamaktadirlar. Engel tiirii ve derecesi ev

hizmetlerinde ¢alismaya elverisli engelli kadinlar, ev hizmetleri is kolunda calisirlar.

Ozel politika gerektiren gruplar iginde engelliler, kadmlar, yash ve geng
calisanlarin diger gruplarla kanunlar ¢ercevesinde esit olmalarina karsin is giicii
piyasasin katilimlarimin smrhdir, “diizglin i kapsami disindaki igler” olarak
tanimlanan kayit dis1 ve diisiik ticretli islerde istihdam edilmektedirler ve issizlik

riskine maruziyetleri daha fazla olmaktadir (Ulusal Eylem Stratejisi, 2017).
3.9.5 Engelli Raporlar

Engelli bireylerin yasalar ¢ergevesinde giivence altina alinmig haklarindan
yararlanabilmeleri i¢in engel durumlarin1 ve derecelerini belirli saglik kurumlarindan

alman yiizde 40 i3 gormezlik oraninda saglik kurulu raporu ile resmiyete
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kavusturmalar1 gerekmektedir. Milli egitimle ilgili rehberlik ve rehabilitasyon
hizmetlerinden faydalanmak icin ise engelli bireyin en az yuzde 20 engeli
bulunmalidir. Bireylerin saglik ve bakim hizmetlerinden, vergi indirimlerinden
faydalanabilmeleri, istihdam edilebilmeleri ve emeklilik sireleri saglik kurulu
raporunda belirtilen engellilik derecesine ve raporda gegen belirtilmis tant ve
ibarelere baglidir. Engelli istthdaminin saglanmasinda da saglik raporu biiyiik 6neme
sahiptir. Engelli olma durumuna yonelik kanunlarin tamidigr haklardan
faydalanabilmek igin saglik kurulu raporu alimlarinda ¢esitli sorunlarin yasandigi
goriilmektedir (“Engelliler.biz”2020). Saglik kurulu raporlarinda tibbi goriise dayali
belirlenen engellilik orani, istihdam saglanacak sektordeki yapilacak ise yonelik
beceri yeterliligini tam olarak yansitmayabilir. Ornekle agiklamak gerekirse tibbi
anlamda kriterlere gore agir engelli olarak nitelendirilen ve buna bagli engellilik
orani yiiksek olan bireyin, giindelik hayattaki hareket kabiliyeti ayni rahatsizliga
sahip diger engelli bireylerden daha yiiksek olabilir. Bagka bir ifade ile agiklamak
gerekirse, ayni engele sahip bireyler tarafindan yapilan is ayni olmasma ragmen
engelli bireylerden biri zorlanmadan goérevini yapabilirken, digeri ¢ok
zorlanabilmektedir. Bu noktada tibbi goriis hayata katilim yoniindeki becerileri

yansitamayabilmektedir.

TBMM Insan Haklar1 Inceleme Komisyonu tarafindan hazirlanan Engelli
Haklar1 Inceleme Raporunda bu sorun yer almaktadir. Engelli bireylerin bu
konudaki mevzuatta tibbi bakis ile degerlendirildigi ancak tibbi bakis acisiyla
yuriitiilen uygulamada cesitli problemlerin ortaya ¢iktigi belirtilmektedir. Raporda
ayrica engellilik durumunun tibbi degil sosyal bakis acisi1 ile degerlendirilmesinin
gerekliligi vurgulanmis, yapilmasi planlanan yeni diizenlemeyle yiizdelik tan1 koyma
sisteminin kaldirilarak, hizmet aliminda tek saglik raporu gerekecegi ifade
edilmektedir. Planlanan yeni uygulamayla tibbi tani sonrasi sosyal g¢alismacilar
tarafindan fonksiyon kaybi belirlenerek engel durumuna gore ulagim, bakim vb.
gerekli desteklerin verilecegi belirtilmistir. Sosyal yardimlarin yalnizca maddi
yardim olarak uygulanmamasi gerektigi, egitim ve istthdami destekler sekilde sosyal
yardimlara islevsellik kazandirilmaya calisildigi ifade edilmektedir. Calisacak

durumda oldugu halde aldig1 sosyal yardimlar nedeniyle ¢aligmayan engelliler igin
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bu destegin sarthi hale getirilmesi ii¢ is teklifini de kabul etmeyen engelli bireylere

yapilan yardimin kesilmesi yoniinde degisiklerin planlandig belirtilmistir.

Engelli Haklar1 inceleme Raporu’nda ayrica farkli hastanelerde farkli
ylzdelik oranlarmin verilmesi, belediyeler ve ilgili kamu kurumlarinca verilen
hizmetlerden faydalanmak icin gereken engel derecesi sartinda farkliliklar
bulunmasi, bazi agir engelli bireylerin yardim ve hizmetlerden faydalanabilmek icin

rapor almaya gidemedikleri i¢in bu haklardan faydalanamadiklari belirtilmistir.

Engelli bireylerin istthdaminda kanaatimizce ise alimlar engel derecelerine
gore de degerlendirilmelidir. S6yle ki agir engelli bireyin niteliklerine uygun olan bir
is i¢in daha diisiik engeli olan ve daha az nitelik sahibi birey isverenlerce tercih
edilebilmektedir. Diislik engeli olan bireyin zaten is alternatifleri de agir engelli
bireye gore daha fazla olacaktir. Kamu ve 6zel sektorde ise alimlar da yalnizca asgari
yiizde 40 engel orani sartina gore degil, bos engelli kadrolar1 engelli derecelerine

gore bolimlendirilerek alimlar gergeklestirilmelidir.
3.9.6. Veri Yetersizligi

Tiirkiye’de engelli ve kadin kavramlarinin birlikte ele alindigi, bu gercevede
sivil orgilitlenme bi¢imi olusturarak kendini var eden “engelli kadin” kimligi, yeni bir
kavram olarak tartigilmaya baslanmistir. Yeni bir kavram oldugu i¢in Tiirkiye’de
engellilik ve kadinlik durumu bir arada ele alinarak engelli kadimnlar {izerine

hazirlanmis caligmalarin ve aragtirmalarin sayisi ¢ok azdir.

Tiirkiye’de engelli bireylerin is giicii piyasasina entegrasyonu yonunde
uygulanan politikalarin daha etkin hale getirilmesi, engelli istithdamiyla ilgili olarak
diizenli bir takip sistemi ve istatistiki veri tabani ihtiyact s6z konusudur. Olusturulan
Ulusal Engelli Veri Sistemi ile ileriki yillarda bu eksikligin ortadan kalkacagi

distiniilmektedir.

Engelli niifusun demografik 6zelliklerine iliskin ve ¢aligma hayatina dayal
ulusal istatistik verilere TUIK, ISKUR ve Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanligi, Engelli ve Yash Genel Miidiirliigii iizerinden ulasilabilmektedir. TUIK
ilgili istatistik verileri, Tiirkiye’de engellilerin sayisi, orani, engelin olus sebebi,

engellilik turt, sosyo-ekonomik yapisi, sosyal yasamda karsilagtiklart sorun ve
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beklentilerinin ve, ilgili konudaki bolgesel farkliliklari igeren Tiirkiye Engelliler
Aragtirmasi (2002) ; engelli bireylerin giinliikk yagam i¢indeki sorun ve beklentilerini
iceren “Engellilerin Sorun ve Beklentileri Arastirmasi (2010)”, Niifus ve Konut
Aragtirmas1 (2011) ve 2007 yilinda tamamlanan ADNKS ‘ne alt veri olusturan
“Ulusal Adres Veri Taban1 (UAVT)"ye dayali saglik gostergelerine yonelik bilgilerin
elde edildigi Tiirkiye Saglik Arastirmasi lizerinden elde edilmistir. Ayrica kurumsal
diizeyde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan “Isgiicii Piyasasinin
Oziirliiler Agisindan Analizi, 20117, “Kamuda Engelli Istihdammin Analizi, 2015
vb. gibi calismalar yapilmaktadir ancak bu hususta ulusal capta gerceklestirilmis
caligmalarin, analizlerin, faaliyetlerin bir¢ogunun tarihi eskidir ve gilincelligini
yitirmistir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Engelli kadinlar engel durumlar1 ve cinsiyet 6zellikleri itibariyle ¢ift yonlii
dezavantaja sahiptirler. Engelli kadmnlarin ¢ift yonlii dezavantaja sahip olmalar
nedeniyle miicadele ettikleri sorunlar ilk olarak 1995 senesinde gerceklesmis 4. B.M.
Dunya Kadin Konferansi’nda ifade edilmis olup yasal metinler iizerinde “engelli
kadin” ifadesi yer almistir. Tiirkiye’ de engelli kadin kimligi ilk defa 5378 sayili
Engelliler Hakkinda Kanun’un (2005) 06.02.2014 yilinda degisiklige ugrayan son
halinde “Engelli olan kadin ve kiz cocuklarimin ¢ok yonlii ayrimcilia maruz
kalmalar1 onlenerek hak ve ozgiirliiklerden yararlanmalarinin saglanmasi esastir.”

seklinde yasal mevzuatta yer almigtir.

Tiirkiye’de “engelli kadin” tanimi yeni bir tanimdir. Tirkiye’de engelli
kadin kavrami belirgin sekilde goriiniir olmadig: i¢in bu konuda oldukca az sayida
akademik ¢alisma ve arastirma bulunmaktadir. Bu konuda yapilan arastirmalar,
Tiirkiye’de engelli niifusa yonelik arastirmalar ve Tiirkiye’de cinsiyet Ozelligi
itibariyle kadinlara yonelik yapilan arastirmalarin birlikte incelenmesi seklinde
ortaya koyulmaktadir. Tirkiye’de engelli niifus orani ve gdostergeleri iizerine

giivenilir kaynaklara dayali, genis kapsamli arastirma sayisi da oldukca azdir.

Tiirkiye’de engelli kadinlarin istihdaminda yasanan makro olcekli sorunlar

ve engelli kadinlarin calisma yasamina katiliminda karsilastigi bireysel sorunlar
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cesitli ve ¢ok boyutludur. Bu konular {izerine yapilmis arastirma sayisi yetersiz

oldugu i¢in sorunlarin dogru ve net sekilde tespit edilmesi de giiclesmektedir.

Engelli kadinlarin egitim hayatlar siirecinde erisim olanaklarinin, engeli
bulunmayan yasitlarina veya erkek yasitlarina gore oldukga kisitli oldugu
goriilmektedir. Toplumsal cinsiyet¢i normlarin olumsuz etkisi ve ailelerin
korumaci yonde almis olduklar1 kararlarla kiz cocuklar1 egitim hayatindan
uzaklagmak zorunda birakilmaktadir. Engel derecesi yiiksek olan engelli kiz
cocuklari, ailelerinin tercihiyle ya da kendi istekleriyle egitimlerine 6rgiin egitim
yerine acgik Ogretim lisesinde devam edebilmektedir. Bu durumda da egitim
stirecinde okuldan, akranlarindan, toplumsal-sosyal hayattan uzak kalan engelli
kiz ¢ocuklar1 hayatlarinin ilerleyen donemlerinde ¢alisma hayatindan da uzak

durabilmekte, toplumdan izole bir hayat siirebilmektedir.

Engelli kadinlar ¢calisma hayatinda katilimda engel durumlar1 nedeniyle ve
yine cinsiyet 0zelliklerine bagl olarak ¢esitli sorunlarla miicadele etmek zorundadir.
Engelli kadinlar engel durumlarina bagli olarak ¢alisma hayatina katilimda
erisilebilirlik-ulasilabilirlik sorunlar1 ile karsi karsiya kalmaktadir. Yine engel
durumlar1 sebebiyle yogun sekilde aile ve toplumsal c¢evre baskisi gormektedir ve
ozgiiven eksikligine, dislanmislik duygusuna bagl psikolojik sorunlar yagamaktadir.
Toplumsal bazi kesimler engelliyi ve kadini heniiz 6zgiir bir birey olarak dahi kabul
edememektedir. Toplumsal anlamda yerlesmis yanlis engelli ve kadin algisinin dogru

sekilde degistirilmesi yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir.

Engelli kadinlar engel durumlarina baglh sorunlar disinda tiim kadinlarin
calisma hayatinda karsilasabildigi mobbing ve orgiitsel ayrimcilik uygulamalartyla
miicadele etmektedir. Engelli kadinlarin calisma hayatina katiliminda toplumsal
algmin dogru sekilde bi¢cimlendirilmesi, hukuksal anlamda engelli kadinlarin
haklarimin gilivence altinda tutulmasi ve bu konuda gerekli dnlemlerin alinmasi
gerekmektedir. Engelli kadinlar sahip olduklart hak ve Ozgiirliikleri konusunda

bilinclendirilmelidirler.

Engelli kadinlarin birey olarak bagimsiz bir hayat surdirebilmeleri

ekonomik Ozgiirlikklerini kazanmalariyla gerceklesecektir. Engelli kadinlarin
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ekonomik Ozgiirliikleri kazanabilmeleri ise egitime erisimlerinin saglanmasi,
egitimleri ve nitelikleri dogrultusunda islerde istthdamlarinin saglanmasi,
istihdam oranlarinin artirilmasi ve bagimsiz yasam becerilerinin gelistirilmesi ile

gergeklesecektir.

Tiirkiye’de is gilicii piyasalarinda c¢alisma hayatina yonelik is saghgi ve
giivenligi ve bu kapsamda kayit dis1 istihdama dayali sorunlarin olumsuz etkileri
engelli kadnlar tizerinde daha giiclii hissedilmektedir. Engelli kadnlar agisindan bu

sorunlarin daha biiyiik bir hassasiyetle ele alinmas1 gerekmektedir.

Engelli kadin istthdaminda devletin yiiriittiigli ekonomik ve kalkinma
politikalarinda, engelli kadinlarin istihdamina yodnelik etkin stratejilerin ortaya

koyulmasi gerekmektedir.

Engelliler ve kadinlar yasalar 6niinde, aile yasaminda, sosyal ve toplumsal
hayatta hak ettikleri degeri gorerek kabul edildikleri takdirde, ¢alisma hayatinda

etkin sekilde varlik géstermeleri de miimkiin olacaktir.
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