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Vergi aflar1 giinlimiizde hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde
siklikla kullanilan bir arag haline gelmistir. Bu durumun nedeni, affin kisa vadeli biitge
aciklarmni kapatmak ve hazinenin nakit ihtiyaglarini karsilamak, yargidaki is ylikiint

hafifletmek ve diger sosyal, teknik ve idari olumlu etkilerle agiklanmaktadir.

Vergi aflary; tahsilatlar1 arttirmasi, vergi sisteminin ortaya ¢ikardigi sorunlar1
gidermesi, kayit dis1 faaliyet gosteren miikelleflerin kayit altina alinmasi, vergi yargi
mercilerinde ve vergi dairelerinde biriken dosyalarm tasfiyesini saglamasi, insancil bir
miiessese olmasi dolayisiyla savunulmustur. Vergi aflari; vergi adaletine zarar
vermesi, miikelleflerin vergiye uyumunu giiglestirmesi, diiriist miikelleflerin vergi
o0deme heveslerini ortadan kaldirmasi, hiikiimetlerin siyasi hedefleri dogrultusunda

vergi affin1 kullanmalar1 gibi bir¢ok olumsuz yoniiyle elestirilmistir.

Bu c¢alismada; verginin tarihinden bahsedilmis, vergi ile ilgili temel
kavramlar tanitilmis, vergi affi hakkinda bilgiler verilmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nde
2000-2018 yillar1 arasinda uygulamaya konulan vergi aflarmin Trakya Bolgesi vergi

tahsilatlarini nasil etkiledigi arastirilmistur.
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Tax amnesties have now become a tool that is frequently used in both
developed and developing countries. The reason for this situation is explained by
closing the short-term budget deficits of amnesty and meeting the cash needs of the
treasury, easing the work load in the judiciary and other social, technical and

administrative positive effects.

Tax amnesty was advocated in many positive ways such as increasing
collections, eliminating the problems raised by the tax system, registering unregistered
taxpayers, ensuring the liquidation of files accumulated in tax offices and courts, being
a humanitarian practice. Tax amnesty has been criticized for many negative aspects
such as damaging tax justice, obstructing taxpayers' compliance with tax, eliminating
the willingness of taxpayers to pay taxes and using tax amnesty in line with the political

goals of governments.

In this study; The history of taxation is mentioned, basic concepts about tax
are defined, is given information about tax amnesty and has investigated that how it
affects the tax amnesty implemented between the years 2000-2018 in Turkey to the
tax collection of the Thrace region.



ONSOZ

Vergiler toplum gereksinimlerinin karsilanmasinda ¢ok 6nemli bir yere sahip
olan devletin temel finansman kaynaklaridir. Devlete karsi vergi borcunu yerine
getirmekle yiikiimlii olan miikellefler, kimi zaman kasten kimi zaman da sehven bu
konuda devletle ihtilafa diismektedir. Her ne kadar vergilerin elde edilmesinde ortaya
c¢ikan ihtilaflara bircok farkli sebep kaynaklik etse de vergi affi mekanizmasi ortak bir

¢Ozlim araci olarak uygulamaya konulmaktadir.

Tirkiye’de son yillarda vergi aflarma bagvurma orani oldukca fazladir. Bu
caligmada da 2000 yilindan giiniimiize degin Tiirkiye’de ¢ikarilmig olan vergi aflarinin
Trakya Bolgesi'ndeki vergi tahsilatlar1 lizerinde ortaya c¢ikardigi degisikliklere
deginilecektir. Ayni zamanda; bu aflarin hangi amaglarla uygulamaya konuldugu,
gerceklestirilmek istenen amaglarla elde edilen sonuglarin ne oranda ortiistiigi, Trakya
Bolgesi 6lgegindeki vergi tahsilatlarinda ortaya ¢ikardigi olumlu ve olumsuz sonuglar

calismamizin esas konusunu teskil etmektedir.

Bu calismanm ortaya c¢ikmasinda destegini benden esirgemeyen degerli
hocam ve danigsmanim Dr. Ogr. Uyesi Biisra KARATASER e ¢ok tesekkiir ederim.
Ayrica calismalarim sirasinda destegini benden esirgemeyen, her zaman yanimda olan
sevgili esim Ferhan UYGURALP e ve bu siirecte diinyaya gelerek ailemizin mutluluk
kaynagi haline gelen oglum Mehmet Selim UYGURALP’e sonsuz sevgilerimi

sunuyorum.
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GIRIS

Devletler, toplumun taleplerine cevap vermek ve ihtiyaglarini karsilamak igin
bircok faaliyette bulunur ve harcama gerceklestirir. Bu harcamalar1 gerceklestirmek
icin de diizenli finansman kaynaklarmna ihtiya¢ duyarlar. Giinlimiizde gerek gelismis

gerekse gelismekte olan iilkelerde bu finansman kaynagmin biiyiik bir kismini vergiler

teskil etmektedir.

Vergiler, devlet biitgesi igerisinde en fazla paya sahip olan gelir unsurudur.
Dolayisiyla devlet harcamalarmin temel finansman kaynagi vergilerdir. Dolayl ve
dolaysiz yontemlerle elde edilen vergilerin tahsilatinda ortaya ¢ikan sorunlar, vergi
affi ile neticelenen bir siirecin baslangici olabilmektedir. Neticede devlet, vergi affi adi
altinda c¢ikarmis oldugu bir yasa ile miikelleflerden tahsil etmesi gereken vergilerin ve
cezalarm bir kismindan veya tamammdan vazge¢gme yoluna gitmektedir. Vergi affi
uygulamasi1 muayyen vergi ve cezalarin aff1 seklindeki bir yasayla yapilabildigi gibi,
mevcut vergi borglarinin vadeye baglanmasi veya Odenmesinin ertelenmesi gibi
uygulamalarla, kimi zaman da ¢ikarilmis olan genel af yasalarinin i¢inde vergi affina
ilisgkin yapilmis olan atiflarla gergeklestirilebilmektedir. Boylelikle ¢esitli sebeplerle
vergi 6devini yerine getirmemis veya getirememis olan miikelleflerden verginin tahsili

yoluna gidilebilecektir.

Vergi aflari, ortaya ¢ikarmis oldugu neticelere gore olumlu ve olumsuz
seklinde bir¢cok degerlendirmeye konu olmustur. Yapilan caligmalar, vergi aflarinin
etkilerinin yalnizca miikelleflerin yiikiimliiliiklerinde bir degisiklikle sinirli kalmayip,
siyasi, mali, teknik ve idari bircok nedenle i¢ ice bulundugunu gostermistir. Bu
durumda, af uygulamasma gidecek olan vergi idaresinin g6z oniinde bulundurmasi
gereken olasi etkilerin ve sonuglarin sayisi olduk¢a fazladir. Vergi aflarmna iligkin
olumsuz goriise sahip olan kesimler, ortaya ¢ikarmis oldugu etkiler itibariyle aflarin
miikelleflere, topluma ve devlet mekanizmasma zararli etkileri oldugunu ileri
stirmiiglerdir. Af uygulamasmnin sikligi da bunda oldukca etkili olmaktadir. Sadece
zorunlu durumlarda bagvurulmasi gereken aflara farkl gerekgelerle siirekli bagvurmak
aflarin etkinligini yitirmesine ve hedeflenen politikalarin gergeklestirilmesine engel

teskil edebilecektir.



Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 arasinda vergi affi uygulamasina toplam 18 kez
basvurulmustur. Bu dénem itibariyle degerlendirildiginde neredeyse her 1,8 yilda bir
vergi aff1 ¢ikarildigr goriilmektedir. Son donemde siklikla basvurulan vergi aflarmin
vergi tahsilatlar1 lizerinde ortaya ¢ikardigi degisiklikler bircok bilimsel caligmaya konu
olmus ve vergi aflarinmn bu uygulamaya bagvuran iilkeler icin 6nemli bir finansman

arac1 oldugu ortaya konulmustur.

Trakya Bolgesi, Avrupa ve Asya arasindaki bolgede yer almasi sebebiyle
jeostratejik niteligi ve smir Otesi etkilesimi itibariyle yliksek potansiyele sahip bir
bolgedir. Istanbul’'un Avrasya Bolgesi'nde merkezi bir konuma sahip olmasi ve
Trakya Bolgesi’'nin de onun etkilesimi i¢ginde yer almasi, bdlgeyi temel gelisme
merkezlerinden biri haline getirmesinin yaninda ayni1 zamanda bdlgeye dnemi yiiksek
bir gegis glizergahi niteligi kazandirmistir. Giintimiizde Trakya Bolgesi, bilgi cagmin
gelisen teknolojisi ile birlikte tireten, degisime ve gelisime agik, verimliligi esas alan,

dinamik bir yapiya sahip bir bolge haline gelmistir.

Bu ¢alismanm amaci, Tiirkiye'de 2000-2018 yillar1 arasinda uygulanan vergi
aflarini Trakya Bolgesi ve illerinin vergi tahsilatlarinda ortaya ¢ikardigi degismeleri

analiz etmektir.

Bu caligmanin snirlart; yil itibariyle 2000-2018 yillar1 arasindaki 18 yillik
donemdir. Arastrmanm bu sekilde smirlanmasmin nedeni, Tiirkiye’de iller bazinda
tahakkuk-tahsilat oranlarmmn Gelir Idaresi Bagkanligi tarafindan 1999 yilindan itibaren
yayimlanmaya baslamasidir. Bu ¢calisma, bdlge itibariyle de Trakya Bolgesi ve illerini
kapsamaktadir. Trakya Bolgesi’ni temel alan bu sekilde bir calismanin literatiirde yer
almamasi, bolgesel sinirlamanin gerekgesini olusturmaktadir. Bu ¢alisma; Hazine ve
Maliye Bakanligi (HMB), Gelir Idaresi Baskanligi (GIB), Anayasa Mahkemesi
(AYM), Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM), Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankas1 (TCMB), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tirk Dil Kurumu (TDK),
Trakya Kalkinma Ajans1 (TRAKYAKA) gibi kamu kurumlarmin verilerinden istifade

edilmek suretiyle meydana getirilmistir.

Bu calismanm o6nemi, vergi aflarinin vergi tahsilatlar1 iizerindeki etkisini

Trakya Bolgesi dlgeginde analiz eden bolgesel dlgekli 6zgiin bir ¢alisma olmasidir.



Ayni zamanda bu ¢alisma 2000-2018 yillar1 arasindaki son 18 yillik donemi analiz
etmesi yoniinden de giincel bir calismadir. Bu calismada elde edilen sonuglarn,
Trakya Bolgesi’nde elde edilen vergi tahsilatlarmin vergi aflariyla nasil bir iligki i¢inde
oldugunun ortaya konulmasi suretiyle, yapilan degerlendirme ve 6neriler ile birlikte

bu alana 6nemli katkilar saglayacag diisiiniilmektedir.

Bu cahsmada kullanilan ydntem geregince, Gelir Idaresi Baskanligi
tarafindan yayimlanan Trakya Bolgesi ve illerine ait vergi tahsilatlarmdaki nominal
artiglar, TUIK tarafindan yayimlanan 12 ayhk Yurti¢i UFE oranlarindaki artiglarla
mukayese edilmek suretiyle reel tahsilat artiglar1 elde edilmis ve bu degerler
Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 arasindaki donemde vergi aflarmin uygulamaya
konuldugu yillarla karsilastirilarak aralarinda anlamli bir iliskinin mevcut olup
olmadig1 arastirilmistir. Bunun yaninda, Trakya Bdlgesi ve illerinin tahakkuk-tahsilat
oranlarmda ortaya c¢ikan degismeler, affin ilgili oldugu yillarla birlikte

degerlendirilmis ve elde edilen sonuglar ortaya konulmustur.

Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 arasida ¢ikarilan vergi aflarmin vergi tahsilatlar1
tizerindeki etkisini Trakya Bolgesi ve illeri 6zelinde ele alan bu ¢alisma ii¢ béliimden
miitesekkildir. Calismanin ilk boliimiinde; verginin tanimi, verginin tarihi, vergiye
iliskin temel kavramlar, vergilendirme siireci ile vergi borcunu sona erdiren hallere
deginilmistir. Burada vergi kavramina etraflica deginilmis, verginin tarihsel ge¢cmisi
irdelenmis, vergi ile ilgili olan kavramlara aciklik getirilmis, vergilendirme siirecinin

nasil gerceklestigi ve ne sekilde sona erdigi aciklanmastir.

Calismanin ikinci boliimde; af kavraminm tanimi, affin hukuk sistemi i¢indeki
yeri ve hukuki niteligi, af sekilleri, affin vergi hukukundaki benzer kurumlar ile
karsilagtirilmasi, vergi aflarma iliskin olumlu ve olumsuz goriisler, vergi aflarmin

nedenleri ve vergi aflarinin basarili olmasmin sartlar1 agiklanmistir.

Caligmanin son boliimiinde ise; Trakya Bolgesi’nin ekonomik yapisi ve niifus
ozellikleri, Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 arasinda ¢ikarilan vergi aflarmin Trakya
Bolgesi ve illerinin vergi tahsilatlarinda ortaya ¢ikardigi degismeler, ayni déonemde
Trakya Bolgesi ve illerinin tahakkuk-tahsilat oranlar1 ve Trakya Bolgesi ve illerinin

GSYH’ya katki oranlarina yer verilmistir.



BiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK VERGININ TANIMI, KAVRAMLARI,
VERGILENDIRME SURECi VE SONA ERME HALLERI
I. VERGININ TANIMI, TEMEL OZELLIKLERi VE
TARIHSEL GELISiMI

Birinci boliimiin bu ilk kisminda devletlerin temel finansman kaynagi olan
verginin tanimi yapilmis, sonrasinda ise tarihsel siirecte nasil bir gelisim gosterdigine

deginilmis, Osmanli Devleti donemindeki uygulamadan bahsedilmistir.

A. VERGININ TANIMI

Insanlarm ihtiyaglarmi1 daha iyi karsilamak igin bir arada yasamaya
baslamastyla birlikte toplumlar ortaya ¢ikmistir. Bu toplumlarin da bir araya gelerek
daha diizenli bir 6rgiit yapisina sahip olmasiyla da devletler sekillenmeye baslamistir.
Bir araya gelen insanlarin olusturdugu devlete kendisini bir araya getiren insanlar
tarafindan toplumun ihtiyaclarmma cevap vermek, toplumda adaleti tesis etmek, can ve
mal giivenligini saglamak gibi gérevler yiiklenmistir. Devletler de bu gorevleri yerine
getirebilmek igin gerekli finansman kaynagini devletin temel unsurunu teskil eden
insanlardan karsilamaya yoluna gitmistir. Bugiin devletler icin vazgecgilemez bir
finansman kaynagi haline gelmis olan vergiler bir¢cok devlet biitgesinin baslica gelirleri

arasinda yer almaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nmn “Vergi Odevi” kenar baglikli 73.
maddesinde vergi ile ilgili diizenlemelere yer verilmistir. Mezkur maddede vergilerin
oncelikle herkes i¢in bir ylikiimliiliikk oldugu ve bu yiikiimliiliiglin ancak kanunla yani
devlet eliyle tesis edilebilecegi, gerekcesinin devletin devlet olma vasfini yerine
getirebilmesini saglayan kamu giderlerinin karsilanmasi oldugu belirtilmistir. Ayrica
devlete bu vergilendirmenin miktar1 konusunda sinirsiz bir yetki verilmemis olup bu
sinirin mali giice gore belirlenecegine dikkat ¢ekilmistir. Maliye politikasmin sosyal
amaci, miikellefler tizerindeki vergi yiikiiniin adil ve dengeli bir sekilde dagiliminin
saglanmasidir. Vergi ile birlikte; harg, resim ve benzeri mali ylkiimliiliiklerin

getirilebilmesi, uygulamadan kaldirilabilmesi ve degistirilebilmesi ancak kanun ile



yapilabilecektir. Cumhurbaskanma, bu yiikiimliiliikklerin istisna, indirim, muafiyet ve
oranlarina iligkin hiikiimler hususunda kanunun isaret ettigi smirlar dahilinde

degisiklik yapma yetkisi de verilebilecektir.

Literatiirde vergiye iliskin ¢ok cesitli tanimlar yapilmis olup bunlardan

bazilarina asagida yer verilmistir.

Hukuk sozligiine gore vergi; Devletin, kamuya dair hizmetlerin yerine
getirilmesi maksadiyla, bireylerden zor kullanilmak suretiyle tahsil ettigi kamu
geliridir (Yilmaz, 2005: 735).

Zamanimizda vergi, kamu giderlerini karsilamak tizere kisilerin mali giigleri
nispetinde devlete yapmak zorunda olduklar1 6demeler seklinde anlagilmaktadir

(Bilici ve Bilici, 2017: 204).

Vergiler, kamuya dair hizmetlerin icra edilebilmesi i¢in gerekli olan gider ve
kamusal borglar nedeniyle meydana gelen yiikleri ortadan kaldirmak maksadiyla,
devletin egemenlik giiciine dayali ve karsilik gozetilmeksizin, hem gercek hem de
tiizel kisilerden alinan ve zoraki bir ozellige sahip bulunan parasal 6demelerdir
(Akdogan, 2017: 121).

Vergi, kamu hizmetlerinin gerektirdigi finansmani saglamak ve birtakim
sosyal ve ekonomik hedefler ulasmak igin, ylikiimlillerden hakim kamu idaresi

tarafindan kamu giiciine dayali olarak alinan hissedir (Oktar, 2010: 4).

Devletin en onemli gelir kaynagmi olusturan vergiler, devletin egemenlik

giiciine dayanilarak ve karsiliksiz olarak toplanan gelirlerdir (Egilmez, 2018: 49).

Vergi, kamu harcamalarinin finanse edilebilmesi i¢in devletin hakim giiciine

dayali olarak kisilerden aldig1 parasal degerdir (Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 184).

Devletin vergiyi odeyenlere anlik tercih edebilecekleri bir karsilig
bulunmaksizin devletin egemen giiciine ve yaptirimlarma dayali olarak vergi adi

altinda aldig1 ekonomik kaynaktir (Uluatam, 2014: 297).

En kisa ve genel bir tanimla vergi: Devletin, gergeklestirecegi kamu

harcamalarini finanse etmek maksadiyla toplumu olusturan birey ve kurumlardan,



odeme giiglerini dikkate almak suretiyle, karsiligi bulunmaksizin ve cebri olarak elde
ettigi iktisadi kaynaklardir (Pehlivan, 2018: 88-89).

B. VERGININ TEMEL OZELLIiKLERI

Literatiirde yapilmis olan bu tanimlara bakildiginda vergiyi, “Devletin,
egemenlik giiciine dayanarak, kamu hizmetleri dolayisiyla ortaya ¢ikan kamu giderleri
ile kamu borglarini karsilamak ve ekonomik ve sosyal amaglar1 gergeklestirmek iizere,
toplumu bir araya getiren gercek ve tiizel kisilerden, ddeme giigleri nispetinde,
karsiligi olmaksizin ve zora dayali olarak para biciminde aldigi ekonomik

kaynaklardir.” seklinde tanimlayabiliriz.
Bu tanima bakarak verginin temel 6zelliklerini su sekilde aciklayabiliriz:

» Vergi devlet tarafindan toplamr. Burada devlet kavramiyla ifade
edilmek istenen sey, iilkeyi idare eden merkezi devlet 6rgiitii ile beraber yerel yonetim
birimlerini ve vergilendirme yetkisini haiz sair kamu kurum ve kuruluslaridir.
Ornegin, iilkemizde Hazine ve Maliye Bakanhgi, merkezi devlet orgiitii yerine
vergileri alirken; belediyeler, il 6zel idareleri ve koyler de mahalli idare statiisiiyle
vergi toplama yetkisini haizdir. Ayrica Sosyal Giivenlik Kurumu, Barolar, Ticaret ve
Sanayi Odalar1, Miihendis Odalari, Serbest Muhasebeci ve Mali Miisavirler Odalar1 ve
benzeri mesleki kuruluslar, tiyesi olan kisilerden parafiskal gelir olarak isimlendirilen

vergi benzeri gelirleri alma yetkisini haizdir.

Ulkemizde vergi yiikiimliiliigii getirme yetkisi yasama organi olan TBMM’ye
aittir. TBMM’nin usule uygun olarak goriisiip kabul ettigi yasalarla vergi toplama
yetkisi, merkezi hiikiimet Orgiitii ile birlikte, yerel yonetim birimlerine ve bunlarin
disindaki sair kamu tiizel kisilerine de verilebilmektedir (Pehlivan, 2018: 94-95).

> Vergi, kamu harcamalarimin finansmam ic¢in toplamr. Esas itibariyle
vergi toplanmasmin amaci kamu harcamalarini finanse etmektir. Dolayisiyla devletin

alacagi verginin biiylikliigli, kamu harcamalarinin biiyiikliigii ile dogru orantili
olacaktir (Pehlivan, 2018: 94-95).

» Vergi, toplumu olusturan birey ve kurumlardan 6deme olanaklari

olciisiinde ahmir. Buradaki birey ifadesi ile gercek kisiler, kurum ifadesi ile tiizel



kisiler ve tlizel kisiligi olmayan bazi1 kuruluglar kastedilmektedir. Verginin birey ve
kurumlardan, herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin 6deme giicleri nispetinde
almmasi, vergi adaletinin tabi bir neticesidir. Burada 6deme giicii ile kastedilen birey
ve kurumlarin gelirleri, harcamalar1 ve servetleridir. Devletin, 6deme giicii fazla olan
bireylerden ¢ok; 6deme giicii zayif olan bireylerden de az vergi almas1 gerekmektedir.
Bu 6nermenin mantiksal sonucu olarak, 6deme giicii olmayan bireylerden ise hi¢ vergi

almamas1 gerekmektedir (Pehlivan, 2018: 94-95).

» Vergi, bireyler icin karsihgi olmayan bir 6demedir. VVerginin, kamunun
yerine getirdigi belirli bir hizmetin karsilig1 olarak almmasi s6z konusu degildir. Yani
kamu hizmetlerinden faydalanma karsiligi elde edilen edinim ile vergi arasmda
dogrudan iligki yoktur. Bu agidan bakildiginda verginin Kkarsiliksiz oldugu
sOylenebilir. Ancak, verginin buradaki karsiliksiz olma 6zelligini, verginin hig¢ bir
karsiliginin olmadig: seklinde anlamak da yanlis olur. Vergi, teorik anlamda faydasi
boliinemeyen, yani tiim topluma mal olan toplumsal mal ve hizmetlerin gerekli kildig1
ihtiyag¢larin kargilanmasi1 maksadiyla alinir. Bu yoniiyle degerlendirildiginde, siiphesiz

vergide dolayli bir karsiligm bulundugunu sdylemek miimkiindiir (Mutluer, Oner,
Kesik; 2016: 184).

Vergi 6deyen bireyler, 6demis olduklar1 vergiye karsilik devletten hicbir mal
ve hizmet talebinde bulunamazlar. Herkes devlet tarafindan saglanan kamu
hizmetlerinden esit Olclide faydalanir. Toplumdaki bireylerin kamu hizmetlerinden

odemis olduklar1 vergi nispetinde faydalanabilmesi s6z konusu degildir.

Kamu hizmetlerinden faydalanma siirecinde, bir miikellefin, devletten
sagladig1 faydalarm 6dedigi vergi tutarindan fazla olmasi halinde, saglanan faydanin
vergi tutarii gecen kismma mali rant ad1 verilir. Bunun aksine, kamu hizmetlerinden
saglanan faydanm 6denen vergi tutarindan diisiik olmas1 durumunda ise, 6denen vergi

tutar1 ile saglanan fayda arasindaki fark mali somiirii olarak adlandirilir (Pehlivan,

2018: 94-95).

> Vergi zora dayalh olan bir 6demedir. Verginin kavraminm temeli
devletin egemenlik giiciine dayanir. Bu yoniiyle, verginin temel 6zelligini ortaya

koymak adma, “vergi esittir egemenlik” ifadesini dahi kullanabiliriz. Verginin



egemenlik giicline dayali olarak alinmasmin tabii neticesi ise, onun yasaya ve zora

dayali olarak almmasmdandir (Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 184).

Buradaki zorunluluk, kuskusuz yasalardan kaynaklanan hukuki bir
zorunluluktur. Devlet, yiiriirliikkteki yasalardan kaynakli vergi bor¢larin1 6demeyen
miikelleflerden, yine yasalardaki diizenlemelere dayanarak vergiyi zorla alma yetkisini
haizdir (Pehlivan, 2018: 94-95).

> Vergi, iktisadi bir degerdir. Onceleri vergi, genelde ayni olarak
alintyordu. Gilinlimiizde ise vergi, yalnizca nakit olarak alinmaktadir. Bu acidan

verginin, parasal bir edim oldugu sdylenebilir (Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 184).

Giintimiizde vergi sistemlerinde vergi, cogunlukla para olarak alinmaktadir.
Ancak, az da olsa vergi yerine gecen bazi bedensel yiikiimliilikklerin varligi inkar
edilemez. Ornek olarak, iilkemizdeki askerlik gérevini bedensel bir vergi olarak
adlandirabiliriz. Askerlik yiikiimliiliigii geregi belli sartlar1 tagiyan erkek bireyler, belli
bir siire milli savunma hizmetlerine fiili olarak katilmak mecburiyetindedir. Halbuki,
bazi batili devletlerde bireyler, askerlik hizmetlerini, topladigi vergilerle iicretini
odedigi kimseler araciligiyla ifa etmektedir. S6z konusu batili iilkelerde askerlik

hizmetlerine herkes fiilen katilmak mecburiyetinde degildir (Pehlivan, 2018: 94-95).

C. VERGININ TARIHSEL GECMIiSI

1) Vergi Kavraminin Ortaya Cikisi

Bugiin i¢in devlet biitceleri igerinde ¢ok onemli bir yeri olan vergilerin
tarihsel gecmisi oldukc¢a eskilere dayanmaktadwr. Tarihsel siire¢ icerisinde farkl
zamanlarda ve cografyalarda ortaya ¢ikan vergilerin kesin olarak belli bir yer ve

zamanda ortaya ¢iktigmi sdylemek oldukg¢a zordur.

Insanlar onceleri siirdiirdiikleri aile ve klan asamalarmi gegip de siyasi
topluluklar seklini almaya basladiklar1 donemden itibaren ortak ihtiyaglar igin
bireylerden ayni fedakarliklar talep etmislerdir. Bireylerin, ilk ilkel toplumlarda sefe
kendi istekleri ile verdikleri hediyeler, onun sahsi ihtiyaclar1 ile birlikte kamusal
ihtiyaglar i¢cin de yeterli olmaktaydi. Zamanla toplumlar biiyiidii, ilkel toplumlardaki

seflerin yerini hiikkiimdarlar aldi, kabile miicadeleleri yerini millet savaslarina birakti.



Hiikiimdarlar, gelirlerini ve niifuzlarini, savasglardan elde ettikleri ganimetler ve
kendilerine bagladiklar1 kabile ve milletlerden topladiklar1 haraclarla artirdilar. Bu
gelirler de yeterli olmayimnca; para cezasi almak, sahipsiz mallara el koymak, para
basmak gibi yeni gelir kaynaklar1 kesfettiler. Sonunda dini ve ahlaki duygularla,
goniillii olarak verilen hediyeler yerini zorunlu ve yasal bir uygulamaya birakt1 ve bu

sekilde vergi de dogmus oldu (Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 69).

Verginin en eski 0rneklerine Babil Kralligi, Misir, Iran, Arap Yarmmadasi,
Yunanistan, Roma ve Cin gibi farkli devlet ve cografyalarda rastlanmaktadir. Vergiler,
bazen o toplumun basmnda bulunan kiginin mutlak iktidarina dayali olarak, bazen dini
toplumlarda ruhani gerekliliklerden kaynakli olarak, bazen de 6demede bulunan
fertlerin kisisel rizasina bagl olarak toplumdan topluma muhtelif sekillerde ortaya
ctkmistir. Verginin ister bir hediye, ister istege bagl bir eylem, isterse bir liituf olarak
farkli sekillerde ortaya ¢ikmis olmasi, onun vergi mahiyetine haiz olmasmni, yani
topluma hakim olan bir otoritenin kendi ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla, toplumun
gelirinin bir kismmni kendine 6zgiilemesi durumunu degistirmemektedir (Eskicioglu,

2007: 147).

[1k ortaya ¢ikt1ig1 donemlerden giiniimiize degin verginin bi¢im ve tekniginde
de onemli gelismeler yasanmistir. Vergi ilk zamanlar ayni bir nitelige sahip iken,
giinlimiizde tamamen nakit-para olarak 6denmektedir. Ayni1 sekilde vergiler dnceleri
tali bir yol olarak, olaganiistii donemlerde, ara swra bagvurulan mali bir ara¢ iken,
zaman i¢inde devletler i¢cin vazgegilemez, siirekli ve normal bir gelir unsuru durumuna
gelmigtir. Ayrica, eskiden bazi donemlerde toplumda hasil olan bir ihtiyaca gore
uygulamaya konulan vergiler bu ihtiyaci karsilamaya yonelik olarak tahsis ilkesine
gore harcanmakta iken, giiniimiizde adem-i tahsis ilkesi de denilen Onceden
belirlenmis gelirlerin belirli yerlere harcanmamasi1 prensibine dayali olarak

harcanmaktadir (Eskicioglu, 2007: 150).

2) ilk Cagda Vergi
Ik ¢agdaki medeniyetlerin ortak ozelligi verginin devlete ayni olarak

o0denmesi olgusudur. Ancak Helen uygarligi doneminde para ekonomisi ortaya ¢iktigi



icin bu uygulama terk edilerek devlet gelirleri nakit olarak tahsil edilmeye baslanmistir

(Eskicioglu, 2007: 151).

Milattan dnce yaklagik olarak 3000-2060 yillarinda hiikiim stiren Eski Misir
Kralligi’na biitiinliyle merkeziyet¢i bir devlet yonetimi hakimdi. Bu dénemde vergiler
onemli dl¢lide angarya-imece ve ayni 6demeler seklinde tahsil edilmekte ve devlet
idaresine ait biiyiik depolarda muhafaza edilmekteydi. On Asya cografyasina Siimer,
Akad ve Elam gibi medeniyetlerden sonra M.0O. 2000 yillarinda Babil Krallig1 egemen
olmustur. Eski Misir Kralligindaki merkeziyet¢i devlet yapismin aksine Babil ve Asur
medeniyetleri giiclii bir kralin idaresinde sehir-site devletleri seklinde orgiitlenmisti.
Devlet yonetimindeki bu sehir-site yapilanmasina paralel olarak maliye teskilatinda da
bir mahalli idareler sistemi kurulmustur. Babil Kralliginda dis ticarete biiyiik 6zel
sektor tiiccarlarinin hakim olmasi, devletin bu alan1 bir ticaret hukuku kaideleriyle
diizenlemesi yaninda Misir Kralligindan ¢ok daha gelismis bir vergi sistemine sahip
olmasma katkida bulunmustu. Bu sistemde vergi tahsilatlar1 ayni olarak yapiliyor
ayrica bunlara tiiccarlara taninmis olan haklardan temin edilen haraglar ilave

ediliyordu.

Hititlerin yikilmasindan sonra M.O. takriben 1200 yillarinda Asurlular
egemen gii¢ haline gelmis ve Babil Kralligina da hakim olmuslardir. Asurlular da
Babil Kralligina benzer sekilde bir harag¢ sistemi gelistirmekle birlikte angarya
seklinde uyguladiklar1 bir ¢alistirma yontemini de uygulamislardir. On Asya
cografyasma Met ve Perslerin egemen olmasi vergisel anlamda 6nemli bir farkliliga
sebep olmamis, sonrasinda bolge Biiyiik Iskender tarafindan fethedildikten sonra daha
gelismis bir uygarlik olan Helen uygarliginin mali sistemi ile biitlinlesmistir

(Eskicioglu, 2007: 152-153).

3) Eski Yunanda Vergi
Eski Yunan medeniyetinde asar ve Osiir benzeri zirai vergiler kadar, bina
vergisi, glimriik ve pazar resimleri ile liiks vergilerin uygulandigmi gosteren belgeler

mevcuttur. Roma Imparatorlugu ilk ¢ag medeniyetleri arasnda vergi sistemi en iyi

bilinen devlettir (Eskicioglu, 2007: 153).
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Eski Yunanda bir kisim devlet vazifeleri iicretsiz olarak ¢alisan memur veya
asker vatandaslar tarafindan yerine getirilirdi. En yiiksek mertebeye sahip memurdan
en diisiik olanma kadar hicbir memur yiiriittiigii devlet hizmetinin karsilig1 olarak ticret
almiyordu. Bu kisiler kendi ge¢imlerini saglamak adma yine kendilerinin elde ettigi
ozel gelirleri kullaniyorlardi. Boylece sahip olduklar1 6zel gelir ve servetlerini devlet
hizmetlerinde licretsiz olarak caligmak suretiyle bir nevi bedeni calisma yoluyla

dolayli olarak vergilendirmis oluyorlardi (Eskicioglu, 2007: 154-155).

Bu donemde devlet biitgcesinin diizenlenmesi ve dolayisiyla daimi bir
vergilendirme mekanizmasi s6z konusu degildir. Vergilendirme miiessesesine ancak
olaganiistii donemlerde bir ihtiya¢ hasil oldugu zaman basvurulurdu. Bundan dolay1
merkezi bir devlet hazinesinin varlig1 da s6z konusu olmamistir. Bu sistem, M.O. 338
yillarinda Yunan sehir devletlerinin Makedonya Kralliginca ilhak edilmesinden sonra
da degismemis, Roma Imparatorlugunun egemenligine kadar siirdiiriilmiistiir

(Eskicioglu, 2007: 155-156).

4) Roma Imparatorlugu Déneminde Vergi

Roma Iimparatorlugu’nda verginin, ozellikle milattan sonraki dénemlerde,
cok 6nemli bir yeri vardi. Romalilarin aldig1 vergi otoriter, bir bagka deyisle 6denmek
zorunda olan bir vergiydi. Roma Imparatorlugu; tekel gelirleri, emlak gelirleri, savas
ganimetleri ile kendisine kattigi topraklardaki milletlerden aldigi haraglardan baska,
bir kism1 mal, diger kism1 para olarak vergilerden biiyiik miktarda gelir elde ederdi.
Roma’da dolaysiz vergilerle birlikte dolayli vergiler de uygulanmaktaydi. Dolaysiz
vergiler, bag (insan veya hayvan lizerinden alinan) vergisi ve toprak vergisi olmak
tizere ikiye ayrilirdi. Dolayli vergi olarak ise; smirlarda ve dahilde alinan glimriik

vergisi, miras vergisi, tuz tekeli, alim satim vergisi ve bazi harglar vardi (Mutluer,

Oner, Kesik; 2016: 69).

Roma Imparatorlugunda ilk zamanlarda alinan bas vergisi, sah1s vergisi veya
arazi vergileri maglup ettikleri uluslardan aldiklar1 bir tiir hara¢ niteligindeydi. Bu
vergiler bir bakima tevzii vergi niteliginde olup, toplanmas istenen vergi tutarimn
onceden hesaplanarak bu yiikiimliliigiin miikellefler arasinda paylastirilmast,

Imparator tarafindan her on bes yilda bir devlete gerekli vergi miktar1 olarak
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belirlenirdi. Yine bu zaman aralifinda verginin konusunu teskil edecek olan
Imparatorluk biinyesindeki insan, evcil hayvan, esir ve arazilerin toplami tespit
edilirdi. Bu vergilerin toplanmasinda iltizam usuliine bagvuruluyor, vergiler nakit veya

tahil olarak almiyordu.

Eski Roma’da vergilerin hukuki dayanagmi olusturan unsur, miikelleflerinin
elde ettigi faydalarin bir karsiligi, bir bedeli olmasidir. Arazi vergisi devletin
miilkiyetindeki arazilerden faydalanmanm bedeli, sahis vergisi ise hakimiyet altina
alman topraklarda maglup edilmis olan kisilerin hayatinm bagiglanmasi karsiliginda

alintyordu (Eskicioglu, 2007: 160-161).

5) Bati Roma ve Bizans’ta Vergi

Bizans Imparatorlugunda uygulanmis olan vergi sistemi Roma vergi
sisteminin devami niteligindedir. Bizanstaki baglica vergi gelirleri, jugatio (arazi
vergisi), capitatio (bas vergisi) ile ticaret ehli kisilerden ve 6zellikle de bankerlerden
alinan chrysargyron gibi dolaysiz vergiler ile giimriik resimleri ve oktruvarlar1 i¢ceren
portorio ve vectigalia adini1 tasiyan diger dolayli vergilerden meydana geliyordu.
Bunlarin yaninda, aerikon veya kapnikon adiyla bilinen tiitiin resmi ve chartiatikon
(mukavele harci) gibi vergi cesitleri de mevcuttu. Bizanstaki en ehemmiyetli vergilerin
basnda jugatio (arazi vergisi) gelmektedir. Burada Imparator, Eski Romadakine
benzer sekilde, her yil eyaletlerin ihtiyaclarin1 gz Oniinde bulundurarak degisen
Olciilerde takdir ettigi yillik vergi toplammi tahakkuk ettirir ve devlet teskilati
icerisinde hiyerarsik durumuna gore koy idarelerine varincaya kadar bu vergi toplami1

pay edilmek suretiyle 6denecek vergilerin taksimi yapilirdi.

Roma Imparatorlugunun hakimiyeti altma aldig1 bolgelerde yasayan
insanlardan aldig1 diger bir 6nemli vergi ¢esidi de tributum capitis (bas vergisi)’dir.
Cesitli donemlerde 16-20 dirhem araliginda degisen Olgiilerde alinan bu vergi, 14-65
yas aras1 erkek ve 12-65 yas arasi kadin niifustan almmaktaydi (Eskicioglu, 2007: 162-
163).

Imparatorlukta daha sonra yapilan islahat galismalari sonrasinda, sehirde
bulunan meskenlerden alinan bina vergisi ile ehli hayvanlardan alinan hayvan vergisi

de vergi sistemine dahil edilmistir. Bizansta uygulama alani bulmus olan vergilerden
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bir digeri de chrisorgyron’dur. Giliniimiizdeki gelir vergisine benzerligiyle dikkat
ceken bu vergi, bir sanatla mesgul olanlar ve ticaretle ugrasan kesimlerin alis ve satis

islemlerinden 1/10 nispetinde alimmaktaydi.

Bu ticari vergilerle birlikte, idaresi miiltezimlerce yapilan portorio ve
vectigalia adiyla bilinen giimriik vergileri niteliginde {ilkeye giren ve iilkeden ¢ikan
insan, esya ve hayvanlar {izerinden yine 1/10 nispetinde alman vergiler de
bulunmaktaydi. Ayrica dini bir nitelik tasiyan ve tapmaklara sunulan hediyeler
tizerinden % 4 nispetinde alman kurban vergisi mahiyetinde bir vergi de
uygulanmaktaydi (Eskicioglu, 2007: 164).

6) Orta Cag Avrupa’sinda Vergi

Roma Imparatorlugu’nun son dénemlerinde kurulmus olan giiclii mali sistem
bozulmus, Ortacag ile birlikte artitk Roma’nin uyguladigi ferdi miilkiyet feodal
miilkiyet haline gelmistir. Toprak miilkiyeti, feodal miilkiyet sisteminde ikiye
ayrilmaktadir. Krallar, ona tabi olan vassallar ve senyorler topragin kuru miilkiyetine
sahipti. Toprak sahibi, toprak {izerinde herhangi bir miilkiyet hakkma sahip olmayip,
onun hakki ancak toprak iizerinden saglanan menfaatlere iliskindir. Topraktan tasarruf
eden kisi, toprak tizerinden ebedi olarak tasarruf etme ve topragin intikali haklarma
sahip olan bir nevi kirac1 konumundadir. Bu haklara sahip olmanin bir karsilig1 olarak
da kuru miilkiyet hakkina sahip olan senydre bir pay vermesi gerekmektedir. Kral,
Romalilardan gelen vergi koyma ve tahsil etme hakk: ve yetkisini gitgide kaybetmis
ve vergi alma hakki miilkiyet hakki icinde gézden kaybolmustur. Boylelikle, gergek
boyutta bir dolaysiz vergi olan toprak vergisi, topraktan istifade etme hakkmi
kazanmak i¢in kiracinin toprak sahibine 6demek zorunda oldugu kira bedeli ile
karismistir. Bu nedenle, Roma’da elde edilen vergi gelirleri gitgide bir toprak kirasi,
bir malikane geliri haline gelmistir. Ozetle, Ortacag Roma’nm miilkiyet anlammi nasil
parcalamigsa verginin yapismi da onun gibi degistirmis ve onu kamusal bir kavram
olmaktan ¢ikararak derebeyinin bir 6zel geliri, bir malikane geliri haline sokmustur
(Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 69). Feodal devletlerin yapisi geregi mahalli olarak
pargalanan ve ekseriyeti 6zel kisiler tarafindan toplanan vergiler ile kamu hizmeti

arasinda bir bag da kalmamistir. Orta Cag’daki bu durum, vergi kavraminm koklii bir
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degisim gecirerek 6zel bir vergi kurumunun ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Ciinkii
Roma’dakine benzer sekilde verginin kamu hizmeti karsiliginda alman bir karsilik
olma vasfi ortadan kalkmis, feodaliter bir mali sistemin dogusu gerceklesmistir
(Eskicioglu, 2007: 165-166).

7) Osmanh Devleti’nde Vergi

Osmanli Devleti’nin idari ve mali teskilat yapisi rastgele bir sistemin kiilliyen
benimsenmesi seklinde zuhur etmemis, onceki donem ve devletlerin getirdigi
birikimler bu yapmin olgunlasmasmda olduk¢a nemli bir yer tutmustur (Eskicioglu,
2007: 217). Osmanli Devleti’nden &nce var olmus daha birgok isldam ve Hristiyan
devletlerin vergi usulleri Osmanli vergi sistemini etkiledikleri gibi, Osmanlinin yeni
toplumlar1 hakimiyet altna almasi ve bir¢cok farkli cografi bolgeyi fethetmesi de
mevcut vergi sisteminde yeni degisiklikler ve ilavelerin yapilmasmi zorunlu kilmistir.
Osmanli devlet yonetimi, vergi uygulamasmda asla tek bir genel kanunu baz alarak
biitiin tebaaya uygulama yoluna gitmemistir. Tam aksine ekonomik ve sosyal sartlar1
birbirinden farkli olan bélgeler i¢in yerel mali kanunlar tanzim edilmesine ihtimam
gostererek kanunlarin mahallinde uygulanabilirlik seviyesini artwrmistir (Mutluer,
Oner, Kesik; 2016: 72).

Ozellikle de birgok Tiirk ve islam cografyalarinda egemenlik altna almmis
iilkelerin ekseriyetinde kimi zaman eski kanunlarm uygulanmasina oldugu gibi devam
edilmis, hatta eski adlarma dahi dokunulmadan bu muhafazanin yapildig:
gozlemlenmistir. Bu duruma bakildiginda soylenebilir ki, Osmanli Devleti’'nde
uygulama alani bulmus olan her kanun, daha eski donemlerde uygulanmis olan
kanunlarm, hatta sonradan fethedilmis ve hakimiyet sonrasi uyarlanmis en eski

kanunlarm, gelenek ve goreneklerin devami niteligindedir (Eskicioglu, 2007: 218).

Selcuklular ve diger Miisliiman devletlerde oldugu gibi, Osmanli Devleti’nde
de seriat bireylerden alinan vergilerin hukuki dayanagini teskil etmektedir. Hiikiimdar,
ser’i vergilerin yetersiz kaldigi hallerde, bu hiikiimlerle ¢elismemek sartiyla, zamanla
degisebilecek yeni vergiler getirme yetkisini de haizdi. Bu yoniiyle Osmanli

Devleti’nde vergi sistemi, tekalif-i ser’iye de denilen ser’i vergiler ve tekalif-i orfiye
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olarak da bilinen orfi vergiler seklinde ikiye ayrilmaktayd: (Mutluer, Oner, Kesik;
2016: 72-73).

Ser’i vergiler arasinda; zekat, sahip olunan koyun ve keci dolayisiyla
uygulanan “agnam resmi”, domuz besleyenlerden alinan “hmzir resmi” ya da diger
ismiyle “canavar resmi”, i¢ ve dig ticaret dolayisiyla uygulanmis olan giimriik vergisi
niteliginde vergiler, mahsulden alinan devlet hissesi niteliginde bir vergi olan “asar
(0stir)”, fethedilen iilkelerde, bir kisim kisilerden, ellerinde birakilan topraklardan
devlet hissesi olarak alman iktisadi degerleri ifade eden “harag”, miisliman olmayan
ahaliden askerlik hizmeti yapmamalarina karsilik olarak alinan bir vergi olan “cizye”
ornek olarak belirtilebilir (Akdogan, 2017: 131). Asar ve agnam resmi, 1839 yilinda
Tanzimat Fermani ilan edilene degin toplam vergi gelirleri i¢inde en basta gelen
kaynaklar oldugu gibi, sonrasinda da dnemini korumaya devam etmistir. Osmanli
Devleti’'nde miri arazi sayilan tarim arazilerinin kuru miilkiyeti devlete aittir. Bu
arazileri isleyerek {iriin elde eden kisiler, bu {iriinler {izerinden hesaplanan vergiyi osiir
(asar) adi altinda devlete oderlerdi. Verginin hesaplanmasinda oran, arazinin
verimliligi baz almarak, %10 ile %50 arasnda degisirdi. Hesaplanan vergi
miikelleflerden nakit olarak degil, elde edilen iiriinden belli edilen hisse ayrilmak
suretiyle, aym olarak tahsil edilirdi. Agnam resmi ise, miri arazilerde beslenen koyun
ve kegilerden en basta Osiir gibi ayn olarak almmais, sonralar1 ise nakit olarak tahsil
edilmistir. Bu resimlerin yaninda, hayvanlar iizerinden mera resmi ve gecit resmi ad1
altinda vergiler de alinmistir. Osmanli Devleti’nde agnam genellikle merkezi hazine
tarafindan tahsil etmis, asar ise timar usuline gore almmistir. Ancak tmmar
sistemindeki diizenin 17. yilizyildan sonra bozulmasiyla birlikte, bos kalan birgok timar
arazisi devlete gegmis ve bu verginin tahsili isi mukataaya, yani bir gesit iltizam

sistemine baglanmistir (Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 73).

Cizye, asar ve agnam resminden sonra, Osmanli Devleti’nin ikinci 6nemli
gelir kaynagiydi. Bu vergi, Islam devletlerinin egemenlik altma aldig1 gayrimiislim
tebaanin faal erkek niifusundan alinan bir bas vergisiydi. Cizye, niteligi itibariyle
Osmanli Devleti'nde miisliimanlarin {stiin oldugu ve gayrimiislimlerin onlarin
idaresine tabi oldugu gibi ideolojik bir anlam tasimakla birlikte, ayn1 zamanda

gayrimiislim tebaanmn can ve mal giivenliginin miislimanlar tarafindan korunmasmin
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bir karsilig1 olarak da goriilmiistiir. Devletin gelir kaynaklar1 igerisinde 6nemli bir yere
sahip olan cizye, 6zellikle 17. yiizyildan itibaren bu 6nemini artirarak biitge gelirlerinin
onemli bir boliimiinii olusturmustur (Tabakoglu, 2016: 350). Osmanli Devleti’nde
ganimet (pencik vergisi), kazanilan savaslar sonrasindan diismandan ele gecirilen mal
ve esirlerin 1/5’inin devlet Hazinesine ayrilan kismmi teskil etmekte olup, miktar1 ve
zamani Onceden kestirilemeyen diizensiz bir vergi tiiriiydii. Osmanlilarda, dahili ve
harici glimriikler olmak iizere, iki gesit giimriik sistemi mevcuttu. Bundan dolay1
giimriik resmi, ticari mallarm devlet sinirlarindan gegisi sirasinda alindigi gibi, ayni
zamanda lilke i¢inde belirli iskele ve ticaret yollarmna getirilen mallar {izerinden de
almirdi. Sehir ve kasabalarda kurulan pazarlardaki esnaftan ise damga, Olgili ve tarti
resimleri, pazar resmi (bac), giindelik kazang vergisi gibi adlarla ihtisap resmi alinirdi.
Yeni fetihler sonucu devlete baglanmis olan bazi beylik ve emirliklerden harag olarak
alinan maktu miktarlar da ser’i vergilerin arasinda dnemli bir yere sahipti. Haracin

miktari, Osmanli Devleti ile bagli beylikler arasindaki antlagmalar ile belirlenirdi.

17. yiizyildan itibaren halktan, ser’i vergiler yaninda, resmi dilde tekalif-i
orfiye (6rfi vergiler) olarak bilinen bazi nakdi vergiler de almmustir. Orfi vergilere ilk
olarak iilkede peyda olan mali sikintilar sebebiyle bagvurulsa da, bu sikmtilarin
devamlilik gostermesiyle birlikte bu vergiler de siirekli bir nitelige biiriinmiis ve zaman
icinde sayilar1 giderek artmistir. “Avariz” olarak da bilinen bu ek vergiler, dnceden
belirlenmis olan toplam vergi tutarinin tilkedeki kisi sayisina dagitilmasi suretiyle
ithdas edilen bir bas vergisidir. Bu usulde, tlilkenin genel ve yerel gereksinimleri i¢in
her eyalet veya sancaktan talep edilen vergi tutar1 toplami belirlenir, bu vergi yerel
yetkililer tarafindan once kasaba, mahalle ve kdylere dagitilirdi. Yerel yetkililerce
mahalle ve koylere dagitilan hisseler, bu yerlerin ihtiyar heyetleri tarafindan daha
sonra, oradaki erkek niifus veya hane basma esit olarak paylastirilirdi. Paylastirma
neticesinde tarh edilmis olan bu vergiler kisilerden subasi, kocabasi, imam ve
muhtarlar tarafindan tahsil edilerek kaza merkezindeki Hazine yetkilisine teslim
edilirdi (Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 72).

1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani; vergilerin miikelleflerin 6deme
durumlar1 dikkate alinmak suretiyle toplanmasi, vergilerin tahsilinde iltizam

yonteminin terk edilmesi, keyfi ve orfi vergilerin kaldirilmasi, Hazine ve biitge
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birliginin saglanarak mali idarede merkezilesmenin gergeklestirilmesini hedefleyen
1islahatlar 6ngormekteydi. Bu hedefler dogrultusunda timar sistemi (tahsis-i varidat)
kaldirilarak, gelirlerin tamamen merkezdeki Hazine’de toplanmasi ve giderlerin de
bilitge yoluyla yine Hazine’den karsilanmasi ilkesi kabul edilmistir. Tanzimat
oncelikle, cok sayida ve karisik ser’i ve orfi vergilerden olusan vergi sistemini
sadelestirmistir. Bu ¢ercevede koyliilerden tmmar sistemine bagl olarak alinan ¢ok
sayida vergi ve resmi uygulamadan kaldwrmis, bunlarin yerine elde edilen tarim
iriinlerinden 1/10 oranmnda 6siir (asar) ve beslenen koyunlardan da agnam resminin
almmasin1 kararlagtirmigtir. Ayrica gayrimiislimlerden cizye alinmasi usuliine de
devam edilmistir. Boylelikle dolaysiz ser’i vergilerden yalnizca ii¢ tanesi yeniden

tertip edilmek suretiyle yiiriirliikte birakilmistir.

Orfi vergiler konusunda 1slahatlarmn ilki, 1840 yilinda biitiin &rfi vergiler ile
ihtisap resminin kaldirilmas: suretiyle gerceklestirilmistir. Bu vergilerin yerine, her
kOy veya mahalle iizerine, vergi veya ancemaatin (komsuca alman) vergi denilen tek
bir vergi uygulamasi getirildi. Bu vergi tliriinde, uygulamasina son verilen orfi
vergilerden farkli olarak, gereksinim duyulan verginin herkese esit olarak degil,
kisilerin ddeme giiclerine gore paylastirilmasi prensibi kabul edildi. Odeme giiciiniin
tespit edilmesi amacuyla, kisilerin arazi, hayvan varligi, emlak ile yillik ticari kazanci,
eyaletlere gonderilen muhassil (sonralar1 defterdar) adi verilen maliye yetkilileri
gbzetiminde mahallinde komisyonlar tarafindan tespit edildi ve tahrir defterlerine
islendi. Bu yontemin benimsenmesiyle birlikte, 6deme giicli dikkate alinmaksizin
kisilere esit olarak paylastirilan siibjektif nitelikli bir bas vergisi terkedilmis, yerine
kisilerin toplam serveti baz alinarak dagitilan genel bir vergi getirilmis oldu (Mutluer,

Oner, Kesik; 2016: 73-74).

Ancemaatin vergi 1840-1860 yillar1 arasinda 20 yil kadar uygulandi. Ancak
bu donemde verginin dagitimmda haksizliklar yapildig goriildii ve 1863 yilindan 75
itibaren de peyderpey kaldirilmak suretiyle yerine objektif nitelikli ve nispi oranl
“emlak ve temettii vergileri” adiyla iki ayr1 vergi getirildi. Vergilemede
gerceklestirilen bu reform ile birlikte tevzi (dagitim) usulii terkedilerek tahrir yontemi
getirildi. Temettii ve Emlak vergilerinde matrahin sabit bir deger olarak tayininin tespit

edilmesi amaciyla, herkese ait bina ve arazisiler ile sanatkar ve esnaflarmn elde ettikleri
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kazanglar yerel komisyonlar aracihigiyla tahrir edildi. Vergilemede uygulamaya
konulan tahrir yontemi, giiniimiizde uygulanan vergilendirme yontemlerinin de 6zii
niteligindedir. Bu usule tabi olan emlak ve temettii vergileri, giiniimiiz emlak ve gelir
vergilerinin de 6ziinii teskil etmektedir. Emlak ve temettii vergileri tevzii (dagitima
tabi) olmayip nispi oranl vergilerdi. Emlak Vergisi bina ve arazinin tahrir olunan
degeri lizerinden alinirken, Temettii Vergisi ise esnaf ve tiiccarin takdir olunan yillik
geliri iizerinden hesaplanarak tahsil edilirdi. Tarimla istigal edenler Temettii
Vergisi'nden muaf tutulup, daha oOnceki sistemde oldugu gibi, Oslir ve agnam
resimlerini 6demeye devam ettiler. Ticari ve smai kazanclar, serbest meslek kazanglar1
ve kismen fiicretlerden alman Temettii Vergisi 1926 yilinda Kazang Vergisi kabul
edilene kadar yiiriirliikte kaldi. Bina ve araziler, 1860’11 yillardan II. Mesrutiyet
donemine degin tek bir Emlak Vergisi dahilinde vergilenmis, Arazi Vergisi
konusundaki diizenlemeler daha sonraki donemlere birakilarak, binalar i¢in 1910
yilinda Musakkafat Vergisi Kanunu yiiriirliige girmistir. Musakkafat Vergisi Kanunu
matrah itibariyle binanin degerini degil yillik gayrisafi iradin1 baz almis ve 1931 yilina
kadar uygulanmaistir.

Osmanli Devleti’nin {iglincii 6nemli vergisi olan cizye, 1856 Islahat
Fermani’ndan sonra Avrupa devletlerinin talepleri dikkate almarak, askerlik ddevini
yapmak istemeyen gayrimiislim erkekler ic¢in ‘“bedel-i askeri” adiyla nakdi bir
miikellefiyet haline getirildi. Bedenen veya nakden yerine getirilebilen bu
yikiimliiliiglin ifas1 geregi, 1869 yilinda 16-60 yaslar1 arasmdaki erkeklerin bes yilda
toplam yirmi gilin yol yapiminda ¢alismalar1 6ngoriildii. Yine bu dénemde, devletin
finansman kaynaklarmi artirmak i¢in 1845 yilinda Damga Vergisi, 1862 yilinda tiitiin
ve tuz tekelleri ile mahkeme, niifus pasaport harglar1 ve diger harclar uygulamaya
konuldu. Osmanli Devleti’nin 6nemli vergi gelirlerinden olan Giimriik Vergisi’nin
oranlari, Avrupa devletleri ile 1838 ve 1861 yilinda imzalanan antlagmalarla
diislirildii. Bu donemde yeniden belirlenen Giimriik Vergisi oranlar1 biitiin ¢abalara
karsm, 1907 yilinda yapilan kiigiik bir degisiklik disinda, Osmanli Devleti’nin sona
ermesine kadar degistirilemedi. Ayni1 sekilde, Osmanli lilkesindeki yabanci tliccarlar
da Cumhuriyet kurulana kadar kapitiilasyonlar1 bahane ederek elde ettikleri gelirler

iizerinden devlete Temettii Vergisi ddemediler (Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 75-76).
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8) Tiirkiye Cumhuriyeti’nde Vergi
Tirkiye Cumhuriyeti’nin kuruldugu 1923 yilinda yirtrlikte bulunan

vergilere dikkat edilirse bunlarin Osmanli Devleti'nden kalma 0silir, agnam
(hayvanlar), temettii (gelir vergisi), miisakkafat (bina vergisi) gibi vergilerin oldugu
goriiliir. Cumhuriyet donemi TBMM ’nin kabul ettigi ilk kanun, 1 numarali ve 24 Nisan
1920 tarihli agnam (hayvanlar) vergisi oranmin dort katma c¢ikarilmas: ile ilgili
kanundur. Bu anlamda TBMM’nin kabul ettigi ilk kanunun vergiyle ilgili bir kanun
olmasi da oldukga ilgingtir (Bilici, 2018: 3).

Tiirk Vergi Sisteminin gliniimiizdeki seklini almasinda; Cumhuriyetin ilk
yillarinda asar vergisinin uygulamasina son verilmesi, temettii vergisi, agnam vergisi
ve kazang vergisi gibi belli basli vergiler konusunda yapilan yasal diizenlemeler ve
1950 yilindan giinlimiize kadar yapilan degisiklikler oldukca etkili olmustur. Bu
vergisel diizenlemeler arasmdaki “Umumi Istihlak Vergisi Kanunu” 1926 yilinda
kabul edildi. Bu kanunun ertesi y1l kaldirilmasinm ardindan yerine “muamele vergisi”
getirildi. 1931 yilinda “musakkafat vergisi” kaldirildi ve yerine “bina ve arazi vergisi”
uygulamaya konuldu. Bina ve arazi vergisi, 1936 yilinda yerel yonetimlere devredildi,
1970°den sonra ise tekrar merkezi yonetime gecti. 1942 yilinda “varlik vergisi” ile
“toprak mahsulleri vergisi” kabul edildi. 1949 yilinda “kazang vergisi” kaldirild1 ve bu
verginin yerini almak tizere; “gelir vergisi”, “kurumlar vergisi”, “esnaf” vergileri” ve
“Vergi Usul Kanunu” kabul edildi. 1952 yilinda “yol vergisi” kaldirildi. 1953 yilinda
Tahsili Emval Kanunu kaldirilarak onun yerini almak {izere 6183 sayii AATUHK
kabul edildi. Esnaf vergisi kapsaminda vergilendirilen kisiler 1956 yilinda gelir
vergisinin kapsamma alindi. 1957 yilinda “muamele vergileri” terkedilerek yerine
“Gider Vergileri Kanunu” kabul edildi. 7338 say1l1 Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu
1959°da uygulamaya kondu. 1960 yilinda 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu kabul
edilerek zirai kazanglar gelir unsurlar1 arasina alindi. Tiirk Vergi Sisteminin ¢agin
kosullarma uygun ve ihtiyaclar1 karsilar hale getirilmesi i¢in yapilan yasal
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degisiklikler yaninda bu donemde “motorlu tasitlar vergisi”, “emlak alim vergisi”
“0zel tiiketim vergisi”, “katma deger vergisi”’, “mali denge vergisi” ve benzeri ¢esitli
vergi uygulamalari ile ilgili olarak 6nemli vergi diizenlemelerine gidildi. Gelir, servet

veya servet transferi ve harcamalar {izerinde cesitli vergi uygulamalarma yer veren
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Tiirk Vergi Sistemi, benimsedigi vergiler, esas ve ilkeler ile yonetim ve uygulamalar

dolayisiyla bugiin itibariyla ¢agdas bir yaklasimi1 hedef almigtir (Akdogan, 2017: 131).

II. VERGI ILE iLGILi BAZI KAVRAMLAR

Vergi konusunun anlagilabilmesi i¢cin oOncelikli olarak vergi ile ilgili
kavramlarm neyi ifade ettiginin iy1 bilinmesi gerekmektedir. Bu kisimda vergi ile ilgili
baz1 kavramlara agiklik getirilmek suretiyle kavramsal ¢ergeve ortaya konulmustur.
Bu kapsamda sirasiyla; verginin konusu, vergiyi doguran olay, vergi
miikellefi(yilikiimliisii), vergi sorumlusu, vergi muafiyeti, vergi istisnasi, vergi matraht,
vergi orani, vergi tarifesi, vergi kapasitesi, vergi gayreti ve vergi yiikii kavramlari

tanimlanmastir.

A. VERGININ KONUSU

Hukuk sozliiglinde verginin mevzuu; “Verginin konusu, iizerine vergi
konulan ve verginin kaynagi olan ekonomik 6ge.” olarak tanimlanmistir (Y1ilmaz,
2005: 738).

Verginin konusu; verginin lizerine konuldugu, dogrudan dogruya veya
dolayli olarak verginin membain1 teskil eden iktisadi 6gedir. Verginin konusu
kavramyi, verginin ne iizerinden aliacagini belirtmekle birlikte, vergi yiikiimliiliigliniin
hedefini ve maksadini da 6nemli 6l¢iide gostermektedir. Verginin konusu denilince ne
anlasilmas1 gerektigi hususunda literatiirde bir¢ok tanimlama yapilmistir. Neumark’a
gore, genis anlamda verginin konusundan maksat, varligi yasal yilikiimliiliigiin ortaya
cikmasini gerektiren sey, fiil, olay ya da para birimleri ile belirtilen iktisadi degerlerdir

(Akdogan, 2017: 144).

Verginin konusundan maksat; verginin iizerinden alindigi bazdir. Ornek
olarak; emlak vergisinin konusunu emlak, gelir vergisinin konusunu gelir, veraset ve
intikal vergisinin konusunu ise mirasgilara kalan miras pay1 olusturur (Egilmez, 2018:
54). Bir vergide agikg¢a belirtilmesi gereken ilk unsur, verginin konusudur (Uluatam,
2014: 300).
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Vergi ne lizerinden aliniyorsa, o nesne verginin konusunu meydana getirir
(Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 222). Bu yoniiyle degerlendirildiginde verginin konusu;
maddi veya maddi olmayan iktisadi mallari, istisnai durumlarda miikelleflerin fiziksel
mevcudiyetini veya sosyal durumunu kapsadigi gibi, iktisadi, ticari ve hukuki iglemleri
de belirtmektedir. Verginin konusunu dar anlamda tanimlarsak; genis anlamda tanim
yapilirken belirtilmis olan olay, is veya islemlerin somut halidir denilebilir (Akdogan,
2017: 144).

Verginin neyin iizerinden almmmasi gerektigi, kanun koyucu tarafindan
belirlenmis olmakla birlikte, kanunlarda belirtilmedik¢e herhangi bir 68e ya da
muamelenin vergilendirilmesi s6z konusu degildir. Bununla birlikte, verginin konusu
dikkate alinmak suretiyle, kiyas yontemiyle diger birtakim muamele ya da ekonomik
ogelerin vergiye tabi tutulmasi miimkiin degildir (Akdogan, 2017: 144-145).

B. VERGIYi DOGURAN OLAY

Hukuk sozligiine gore vergi alacagi, vergi kanunlarmin vergiyi
iliskilendirdigi durumun meydana gelmesi ya da hukuki durumunun tamamlanmasi ile
dogacaktir (Yilmaz, 2005: 738).

Vergiyi doguran olaym meydana gelmesi, vergilendirme siirecinin ilk
basamagmi teskil etmektedir. Vergilendirmede her sey, vergiyi doguran olay ile baslar
(Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 223). 213 sayili Vergi Usul Kanunu madde 19’a gore
vergi alacagi, vergi yasalarinin vergiyi bagladiklart durumun meydana gelmesi ya da
hukuksal durumun olgunlasmas: ile ortaya ¢ikar. Miikellef itibariyle vergi alacagi,

vergi borcunu ifade etmektedir.

Kanunun lafzindan da anlasilacagi tizere vergiyi doguran olayi, vergi
yasalarmin verginin ortaya ¢ikmasi ile iliskilendirdikleri bir durumun meydana
gelmesi ya da hukuksal bir durumun ortaya ¢ikmasi seklinde tanimlayabiliriz. Bir
verginin dogmasi i¢in, vergi kanunlarinda vergiye iliskin diizenlemelerin varlig1 tek
basina yeterli degildir. Verginin ortaya ¢ikmasi, ancak vergi konusu iktisadi 6ge ya da
muamelenin, kanun koyucunun O6ngoriide bulundugu Olciide saglanmasi ya da
gerceklesmesiyle miimkiindiir. Her vergi tlirtinde vergiyi 6demek mecburiyetinde olan

bir sahis vardir. Buradaki mecburiyetin kaynagni, bu sahis ile verginin konusu
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arasinda belirli bir miinasebetin saglanmasi sonucu ortaya ¢ikan vergi teskil
etmektedir. Yiikimliliigii ortaya ¢ikaran olay olarak da adlandirilan bu miinasebet; bir
vergi konusunun miilk edinilmesi, iktisap edilmesi, kullanilmasi, alisi, satisi,
degistirilmesi hallerinde meydana gelebilecegi gibi, miras¢ilik ve bagis gibi hukuki bir
durum neticesinde de gergeklesebilmektedir. Bu durumlara; bir gergek kisinin gelir
elde etmesi, ithal edilmesi vergiye tabi olan bir maddenin ithalatmin yapilmasi, mal
veya hizmetin satilmasi, bagislanmasi ya da miras yoluyla el degistirmesi 6rnek

olabilmektedir.

Vergi borcunun, vergiyi doguran olaymn meydana geldigi zaman mi1 yoksa,
vergi idaresince hesaplandigi tarihte mi dogacagi uygulama agisindan 6nemli bir
hususu arz etmektedir. Vergi borcu, vergiyi doguran olaymn meydana geldigi zaman
dogacak olursa, bu vergiye uygulanacak vergi kanunlar1 s6z konusu tarihte yiirtirliikte
olan vergi kanunlar1 olacak ve bu vergi i¢in zamanasimi siiresi hesaplanirken ilgili
tarih g6z Onilinde bulundurulacaktir. Ancak vergi borcunun dogdugu tarih olarak, bu
borcun vergi idaresince hesaplandigi tarih esas alinacak olursa, bu vergiye tatbik
edilecek kanunlar ve zamanasimi hesab1 itibariyle yapilacak muameleler farklilik arz
edecek, ilgili tarihte yiiriirlikte olan kanunlar esas alinmasi gerekecektir (Akdogan,
2017: 152-153). Vergi hukukuna gére zamanasimi miiessesesi, vergi konusunda
yetkili idarenin vergi alacagini tahsil etme veya tahakkuk ettirme yetkisini, kanunen
belli siirelerin islem yapilmadan gegirilmesi sebebiyle kaybetmesidir. VUK’un 114.
maddesi icabi, vergi alacagmin ortaya ciktigi takvim yilindan sonra gelen yilin
bagindan baslamak iizere bes yil igerisinde tarh edilmeyen ve miikellefe tebligi
yapilmayan vergiler zamanasimma ugramaktadir. Buradaki ifadeden de anlagilacagi
iizere Kanun, zamanasimi siiresinin baslangic zamanini, vergiyi doguran olayin

gerceklesme tarihi ile baglantili olarak diizenlemistir (Taskan, 2018: 179).

C. VERGININ MATRAHI
Hukuk sozligiinde verginin matrahy; “Verginin mevzuunun, verginin
hesaplanmasi igin belirlenen deger ve miktari, iizerinden vergi alimacak konu

(meblag).” olarak tanimlanmistir (Y1lmaz, 2005: 738).
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Verginin matrahmi kisaca; verginin tizerinden hesap edildigi kiymet ya da
ol¢ii seklinde tanimlamak miimkiindiir. Kanunlarda; verginin konusunun, verginin
almmasima temel olacak kiymet ve Olgiisiiniin ne oldugunun, verginin ne sekilde
hesaplanmas1 ve ne gibi islemlere tabi tutulmasi gerektiginin agik bir sekilde
belirtilmesi gerekmektedir. Her verginin bir matrahi bulunmaktadir. Vergi, bu
matrahin iizerine bir vergi tarifesinin uygulanmasi suretiyle hesaplanir. Bu matrah;
sermaye ya da bir emek gelirinin tutarmdan meydana gelebilecegi gibi, tereke veya
miras paymin degeri, bir emlakmn degeri, glimriikten gegen mallar ya da bir harcamanin
tutarmdan da meydana gelebilir. Vergi uygulamasi yoniinden tek basma verginin
konusunun bilinmesi yeterli olmayip, lizerinden vergi hesaplanacak matrahm da ag¢ik
bir sekilde belirtilmesi gerekmektedir. Verginin konusu, tizerinden vergi alman bir
ekonomik 6ge olmasina ragmen; vergi matrahi, verginin konusunun miktar1 ya da
degeridir. Verginin konusu ve matrahmin ayni oldugu durumlara da kimi zaman
rastlanabilmektedir. Cogu zaman bas vergilerinde ortaya ¢ikan bu vaziyet, verginin
matrah1 ve konusunun, bas vergisi alinacak bireyin bizzat kendisi olmasindan ileri

gelmektedir (Akdogan, 2017: 145).

Devletler, 6zel kesimden kamu kesimine kaynak transfer etmek istediklerinde
iki temel yonteme basvururlar. ilk olarak toplanmasi planlanan vergi hasilati
baslangigta pesinen belirlenir, sonrasinda bu hasilat, bir veya birkag 6lgiite istinaden
bireylere pay edilmek suretiyle yiikiimliilerin bireysel vergi borglar1 hesaplanir. ikinci
yontemde ise, toplanacak vergi kazanci baslangicta belirlenmeyip, matraha vergi
miktar veya oranlar1 uygulanmak suretiyle yiikiimliilerin vergi borglar1 hesaplanir.
Literatiirde “paylastirma yontemi” adi verilen ilk yontemin giiniimiizde uygulamasi
kalmamistir. Bugiin i¢in en yaygmn uygulama, neredeyse biitiin vergilerin “nispi

vergileme” adiyla ikinci yonteme gore sekillendirilmesidir (Uluatam, 2014: 301-302).

Verginin matrahmni parasal bir deger olusturuyorsa ad valorem vergi, miktara
iliskin bir deger olusturuyorsa spesifik vergi s6z konusudur. Ornegin, gelir vergisi,
matrahi parasal bir deger oldugu i¢in, ad valorem bir vergidir. Ancak motorlu tasitlar
vergisinde, matrah olarak alinan deger bir miktar (otomobil motorunun cc hacmi)
olmaktadir. Bu yiizden motorlu tasitlar vergisi spesifik bir vergidir (Egilmez, 2018, s.
54).
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Vergilerin hesap edilecegi 6lgiit ya da miktarin tespit edilmesine iliskin gesitli
yontemler kullanilmaktadir. Bunlar; beyan yontemi, dis gostergeler ve Karine yontemi,
idarece takdir yontemi ve gotlirii yontemdir. Beyan yonteminde, matrah miikellef
tarafindan belirlenir ve belirlenen matrah vergi dairesine beyanname ile bildirilir.
Karine ve dig gostergeler usuliine gore matrah tespit edilirken calistirilan kisi sayist,
kira tutarlar1 ve kurulusun yer aldigi sehrin niifusu gibi belirtilerden yararlanilir.
Gotirti yontemde vergilemeye temel teskil edecek olgilit ya da miktarlar ayr1 ayri
belirlenmez, ayn1 vaziyetteki biitiin mevzu ve miikellefler adina genel itibariyle tespit
edilir. Idarece takdir usuliinde ise, matrahlar idarece takdir edilir. Idare burada
matrahlar1 tespit ederken bazi karinelerden faydalanma yoluna gider. Burada
bahsedilen beyan usulii digindaki yontemlerin gliniimiizde uygulama alani kalmamistir

(Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 223).

D. VERGI MUKELLEFI (YOKUMLUSU)

Hukuk sézliigiinde vergi yiikiimliisii; “Vergi yasalari uyarinca vergi 6demesi

gereken gercek ya da tiizel kisi.” seklinde ifade edilmistir (Y1lmaz, 2005: 737).

Vergi miikellefi (ylikimliisii), vergiyi o6demekle yiikiimli kisi veya
kurumdur. Ornegin konutunu kiraya veren kisi elde ettigi gelirin vergisini 6demekle
yikimlidiir (Egilmez, 2018: 55). Miikellefiyet, esas olarak kisisel bir durum olup
baskasina devri soz konusu degildir. Ancak, 6liim halinde miikelleflerin vergi borg¢lar1

kanuni veya atanmis mirasgilara gegmektedir (Uluatam, 2014: 301).

Vergi kanunlarina gére miikellef sifatini kazanabilmek i¢in hak ehliyetini, bir
bagka deyisle medeni haklardan faydalanma yeterligini elinde bulundurmak yeterlidir.
Ayrica bunun i¢in fiil ehliyeti denilen medeni haklardan faydalanma yeterligine sahip
olmanm liizumu yoktur. Ancak, fiil ehliyetine sahip olmayanlar ile tiizel kisilige sahip
miikelleflerin yasal hak ve ddevleri, bunlarin kanuni temsilcileri tarafindan yerine

getirilmektedir (Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 221).

Miikellef, VUK un 8. maddesinde tanimlandig {izere, vergi yasalari uyarmnca
kendisinin vergi borcu 6demesi gereken gercek ya da tiizel kisidir. Kanunun lafzindan

da anlasilacagi iizere, vergi miikellefi gergek ya da tiizel kisi olabilmektedir.
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Gergek ve tiizel kisiler yaninda, is ortakliklar1 gibi tiizel kisiligi olmayan
kuruluslar da vergi miikellefi olabilirler. Ayni sekilde, gercek ve tiizel kisiligi

olmamasina ragmen, yatirim ortakliklar: da vergi miikellefidirler.

Verginin esas bor¢lusu miikellefin kendisi olup, vergi borcunu 6dediginde,
kendi mal varliginda eksilme oldugundan, bu yoniiyle vergi sorumlusundan

ayrilmaktadir.

Verginin esas unsurlarindan biri olmasi ve vergiyi doguran olaym miikellef
ile verginin konusu arasmda gegmesi dolayisiyla, vergi miikellefinin vergi yasalarinda
acikca gosterilmesi gerekmektedir (Saracoglu, Piirsiinlerli Cakar; 2018: 44). Bu
yapilmadig1 taktirde, vergisel muamelelerin muhatabini1 belirlemek miimkiin
olmayacagindan vergi kanunlar1 tatbik edilemez veya kanunlara aykir1 keyfi

muamelelerin ortaya ¢ikmasi kagmilmaz olur (Akdogan, 2017: 155-156).

Vergi miikellefi; yasal miikellef ve aract miikellef seklinde iki kisma
ayrilmaktadir. Yasal miikellef, ada vergi borcu diisen ve kanun koyucu tarafindan
vergi kanunlarmda miikellef seklinde tanmmi yapilan sahsi ifade etmektedir. Bu
miikellefiyet hali sahsa bagli olup, 6zel sdzlesmelerin yapilmasi suretiyle de olsa baska
birine devri miimkiin degildir. Bu sozlesmelerin vergi dairesini baglamayacagi
kanunlarda agik bir sekilde ifade edilmistir. Vergi miikellefiyetinin tesisi aslen bireysel
bir muamele olmakla birlikte, miikellefiyetin miisterek veya zincirleme bir sekilde
ortaya ¢ikmasi da miimkiindiir. Vergi kanunlar1 uyarmca {izerine vergi borcu diisen
kisi ve kurumlar, vergi idaresinin ¢esitli yaptirimlarina maruz kalmak istemiyorlarsa
miikellefiyetin gerektirdigi vergisel yiikiimliiliikleri eksiksiz ve dogru bir sekilde icra
etmek zorundadirlar. Araci miikellef ise, esasinda vergisini 6demis olan kanuni
miikellefin bu vergiyi baskasma aktarmasi neticesinde karsi karsiya oldugu durumu
ifade etmektedir. Baska bir deyisle, vergiyi 6demis olan sahis ile neticede mal
varliginda eksilme olan sahis farkli olabilir. Kanunen yiikiimli olan sahis, {lizerine
diisen vergiyi 6dedikten sonra yansitma vb. yollarla bagkasina aktarmis olmasi halinde

arac1 miikellef pozisyonunda olacak; yiiklenici ise, vergi muamelesi neticesinde mal

varhiginda eksilme olan sahis olacaktir (Akdogan, 2017: 156-157).
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E. VERGi SORUMLUSU

Hukuk s6zliiglinde vergi sorumlusu; “Alacakli olan vergi dairesiyle verginin
ifa edilmesi a¢isindan muhatap olan kisi, gercek vergi yiikiimliisii olmamakla beraber,
gercek vergi yiikiimliileriyle olan iliskileri nedeniyle, vergiyi hesaplamak, kesmek ve
vergi dairesine yatirmak zorunda olan kisidir.” sceklinde tanimlanmistir (Yilmaz,

2005: 737).

Vergi sorumlusu VUK ’un 8. maddesine gore; verginin ifa edilmesi itibariyle,
alacakli pozisyonundaki vergi dairesiyle muhatap olan sahistir. Vergi sorumluluguyla
ilgili diizenlemelere ise miiteakip maddelerde yer verilmistir. Vergi Usul Kanununun
8. maddesinde yer alan ve yukarida deginilen tanim ilk okundugunda vergi
sorumlularma yiiklenen 6devin vergiyi 6demekten ibaret oldugu izlenimine yol
acmaktadir. Oysa vergi sorumlularma yiiklenen 6devler bazen maddi, bazen sekli
bazen de hem maddi hem de sekli bir 6dev bigiminde olabilir (Bilici, 2016: 43). Yani
bu ddevler, suf verginin 6denmesinden ibaret olabilecegi gibi, genel olarak defter
tutma ya da belge diizenleme gibi sekli 6devlerden ibaret de olabilir. Bu son duruma
ornek olarak motorlu araglarn devrini gergeklestiren noterlerin saticilardan motorlu

tagitlar vergisinin 6dendigine dair belgeyi istemek zorunda olmasi verilebilir (Taskan,
2018: 119).

Vergi sorumlusu, esasen verginin borglusu olmamakla birlikte verginin asil
borglusu olan sahsin vergi borcunu ifa etmek mecburiyetinde kalan sahistir (Uluatam,
2014: 301). Vergi sorumlusu bu fonksiyonu sebebiyle araci 6deyici olarak da
adlandirilmakta, vergi kanunlarmin kendisine vermis oldugu yetki ve sorumluluga
istinaden, miikellefe yaptig1 6demeler sirasindan vergi kesintisi yapmakta ve kanuni
sliresi i¢erisinde, usuliine uygun olarak ilgili vergi dairesine 6demektedir. Bu duruma,
isletmeleri biinyesinde is¢i ¢alistiran isverenler drnek verilebilir. Isverenler, kanunlar
geregi isletmelerinde ¢alistirdiklar: isgilere 6deme yaptiklar1 sirada vergi kesintisi
yapmak ve kesmis olduklar1 bu vergiyi vergi dairesine yatwrmakla sorumludurlar.
Esasen burada vergi miikellefi ¢calistirilan ig¢inin kendisi olmakta, bu vergilendirme
islemi sonrasmnda da bu iscinin mal varliginda eksilme olmaktadir. isveren de,

kendisinin elde ettigi kazang sebebiyle siiphesiz vergi miikellefi pozisyonundadir.
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Bununla birlikte, kanunen yaninda calistirdig1 iscilerin vergisinin kesilip vergi

dairesine 6denmesi itibariyle de vergi sorumlusudur (Akdogan, 2017: 157).

Vergi sorumlusunun, yapmis oldugu aracilik faaliyeti dolayisiyla, baskasina
ait vergiyi yatwrmasi vergisel agidan Onemli neticelere sebebiyet vermektedir.
Oncelikle, alinmas: gereken vergi kaynakta kesinti suretiyle elde edildigi i¢in vergi
kayb1 ihtimali ¢ok diisiiktiir. Bu vesileyle, hedeflenen vergi hasilatinin ve ortaya
cikartilmak istenen etkilerin gerceklestirilmesi miimkiin olabilmektedir. Ek olarak,
verginin tahsili asamasi kisa ve etkin bir sekilde tamamlandig1 i¢in, zaman kaybindan
kaynakli muhtemel olumsuz neticelerin de Oniine gecilmektedir. Ayrica, vergi
sorumlusunun yerine getirdigi vazife, vergi maliyetinin azaltilmasi1 yoniinden de
idareye onemli faydalar saglar. Verginin kaynakta kesilmesi neticesinde, baskalarmna
ait vergilerin kesilmesi ve yatirilmasi i¢in yapilmasi gerekli olan masraflar, vergi

sorumlusu tarafindan yerine getirilmektedir (Akdogan, 2017: 157).

Vergi sorumlularma; trafik polisleri ve memurlari, tapu memurlari,
igverenler, saymanlar, sirketler, noterler, yurt dis1 menseili ulastirma firmalarmin
tilkemizde bulunan temsilcileri 6rnek olarak verilebilir. Bahse konu kurulus ya da
kisiler, faaliyet sahalarinda yer alan etkinlikleri ifa ederken, 6deme yapilacaksa 6deme
yapmadan Once vergi kesilip kesilmedigini kontrol etmek ve ddeme muamelesi i¢in

kanunen gerekli olan sartlar1 gézetmekle yiikiimliidiirler (Akdogan, 2017: 158).

Vergi sorumlusu kavrami bir yoniiyle kanuni temsilciye benziyor olsa da, bu
kavram, kanuni temsilci kavramindan farklidir. Vergi sorumlulugu icin fiil ehliyetinin
varligina ihtiya¢ olmadigi halde, kanuni temsilcilerin fiil ehliyetine sahip olmalari,

temsilci olabilmeleri i¢in sarttir (Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 221).

F. VERGI MUAFIYETI VE iSTISNASI
Hukuk sozliigiinde muafiyet; “(Vergide) Gergek veya tiizel kisileri yasal

b

nedenlerle devamli veya gegici olarak vergi disi birakma.” olarak tanimlanmistir

(Y1lmaz, 2005: 465).
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Hukuk sozliiglinde istisna; “(Vergide) kazang ve iratlardan bir kisminin veya

b

tamamimin vergi alimi disinda birakilmasi.’

328).

olarak tanimlanmistir (Y1lmaz, 2005:

Kisaca vergi istisnas1 ve muafligi; vergiye tabi olan kimi vergi konular1 ve
kisilerin verginin kapsami disma ¢ikarilmasi dogrultusundaki uygulamalardir.
Ekonomik, mali, idari, sosyal ve kiiltiirel nedenlere bagli olarak muafiyet ve istisna
uygulamalarina gidilmektedir. Bu durumda, vergi kanunlar1 karsisinda adil olarak
vergilendirmenin saglanabilmesi ag¢isindan, miikellef ve vergi konular1 vergi
kapsamina alinmistir ve vergilendirilmesi gereken bir vergi deme giicli de mevcuttur.
Fakat muhtelif sebeplerle, bazi kisi veya kisi gruplari ile belirli vergi konularindan
vergi alinmamasi uygulamasma gidilebilmektedir. Vergi muafiyeti; vergi kanunlar1
kapsaminda vergiye tabi tutulmasi icap eden kisi veya kisi topluluklarmin, ayn1 ya da
sair yasalarla vergi uygulamasmin kapsami disinda birakilmasidir. Vergi istisnast ise;
vergi kanunlar1 kapsaminda vergilendirilmesi icap eden vergi mevzularinin ayn1 ya da
sair yasalarla tamamen ya da kismen vergi uygulamasi diginda tutulmasidir. Muafiyet,
kisi veya kisi topluluklarinin vergi muameleleri disinda tutulmasina yonelik bir
uygulama olmasina ragmen; istisna, vergi mevzularmnin vergi muameleleri disinda
tutulmasina yonelik bir uygulamadir. Her iki kavrami tanimlarken bazi 6zellikler

dikkat ¢ekmektedir. Bunlar;

1. Vergi uygulamasinin kapsami i¢cinde yer almis, vergiye tabi tutulmasi

gereken kisi veya kisi topluluklarinin ya da vergi mevzularinin bulunmas,

il. Bahsi gegen konu ve kisilerin kanunlar vasitasiyla vergi uygulamasinin
kapsami diginda birakilmasidir. Verginin konusuna girmeyen, kendisiyle ilgili olarak
vergiyl doguran olaymn ger¢eklesmesi miimkiin olmayan unsurlar itibariyle vergi
istisnasindan ya da bu muamelelerin sahibi olan kisilere yonelik olarak muafiyetten
bahsedilemez. Diger bir ifadeyle, verginin kapsamima alinmis, vergilendirilmesi
gerekli olan kisi ya da konularin, kanuni diizenlemeler vasitasiyla vergi uygulamasi
disima ¢ikartilmasi yoluna gidildigi taktirde muafiyet ya da istisnadan s6z

edilebilecektir.
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Vergi kavrami, kanunla diizenlenen ve Anayasaya gore her Kkisinin
hakkaniyete uygun ve vergi 6deme giigleri nispetinde ifa etmesi lazim gelen bir
yiiklenimi ifade ettigi i¢in, herhangi bir sebeple vergi uygulamasi haricinde tutulacak
konu veya kisilerin de yasalarla diizenlenmis olmasi sarttir. Muafiyet ve istisna
uygulamalari, vergi adaletinin ger¢eklestirilmesi ve muhafazasi yoniinden ¢ok dikkatli
kullanilmas1 gereken araclardir. Bu uygulamalarin sayis1t haddinden fazla ve gereksiz
oldugu taktirde, vergi idaresi ve miikellefler itibariyle menfi neticelerin ortaya ¢ikmasi
kagmilmazdir. Ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi ve idari nedenlere bagli olarak ortaya
cikan muafiyet ve istisna uygulamalarina; esnaflara, el sanatlar1 yapanlara, siyasal
acidan karsilikli olarak diplomatlara taninan muafliklar, kiralara, ihracat gelirlerine,

bilimsel ve sanatsal faaliyetler sonucu elde edilen kazanglara taninan istisnalar 6rnek

verilebilir (Akdogan, 2017: 159-160).

G. VERGI ORANI VE TARIFESI

Vergi oran1 ve vergi tarifesi kavramlar1 birbiriyle c¢ok sik karistirilan
kavramlardir. Vergi oran1 denildiginde, vergi matrahma uygulanacak %10 veya %20
gibi tek bir yiizdelik say1 kastedilmektedir. Burada tiim vergi matrahma ayni oran
uygulanmaktadir. Bu usulde verginin hesaplanmasi sirasinda vergi orani degismez

ancak matrahm degismesi neticesinde 6denecek vergi miktar1 farklilik gostermektedir.

Vergi tarifesi kavrami ise, vergi matrahina degisik vergi oranlarinin
uygulandigi oranlar dizisi anlamina gelmektedir. Burada vergi oranlari, matraha gore
ya azalmakta ya da artmaktadir (Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 208). Baz1 vergi tarifeleri
ise tek oranli bir yapiya sahiptir. Ornegin Tiirkiye’de Kurumlar Vergisi tek oranli
(%20) bir tarifeye sahiptir. Bu tiir tarifelere sabit tarife de denilmektedir. Baz1 vergi
tarifeleri ise ¢ok oranli bir yapidadir. Ornegin Tiirkiye’de Gelir Vergisi tarifesi, elde
edilen gelir miktar1 arttikga yiikselen oranlarla vergilendirilen bir tarife yapisina
sahiptir. Buna artan oranli tarife de denilmektedir. Baz1 vergiler ise, artan oranli tarife
kadar sik rastlanmamakla birlikte, azalan oranl bir tarifeye sahip olabilir (Egilmez,

2018: 56).
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1) Diiz (Tek) Oranh Tarife

Tek oranlilik; vergi oranmin, vergi matrahindaki degismelere ragmen ayni
kalmasi demektir. Esit (Sabit) oranli vergiler olarak da ifade edilen bu uygulama,
verginin matrah1 6nem arz etmeksizin, marjinal birimin ortaya ¢ikardigi yararin sabit
kalmasi1 prensibine dayanmaktadwr. Bu uygulamada, marjinal birimin faydasmin
herkes i¢in ayn1 oldugu kabul edildigi i¢in, herkesin vergi kapsamma giren iktisadi
unsurlarinin esit bir boliimiinii vergilendirmenin daha dogru olacag diisiiniilmektedir.
Bunlara ilaveten esit oranli vergilerin olumlu yanlarmni; adil goériinmesi, uygulanmasi
ve hesaplanmasindaki kolayliklar nedeniyle miikellefleri zorlamamasi, fazla
ugrasmay1 gerektirmedigi i¢in ekonomik bir yapiya sahip olmasi, tarh, tahakkuk, tahsil
ve denetim bakimindan kolaylik saglayici etkisinin bulunmasi seklinde siralamak
miimkiindiir. Ayrica bu tarife; herkes devletin gerceklestirdigi hizmetlerden esit
oranda yararlanma imkanma sahip bulundugundan ve esit oranli vergilemede bir

matematiksel tutarliligin bulunmasindan dolay1 da savunulmustur.

Matrahin yilikselmesi veya diismesi halinde, uygulanacak vergi oranmin
degismemesi vergi miktarmin da degigsmeyecegi sonucunu ortaya ¢ikarmaz. Bagka bir
ifadeyle; verginin nispeti sabit kalmakla birlikte, vergi matrahinin diismesi ya da
yiikselmesi neticesinde, s6z konusu matrahlar tizerinden hesap edilecek vergi miktar1
da siiphesiz farklilik gosterecektir. Ancak bu tarife, oransal olarak esitligi etkileyen bir
uygulama degil, “esit oranli fedakarlik” fikrinin bir yansimasi gériinimiindedir.
Ancak, miikelleflerin sahibi olduklar1 verginin konusuna giren iktisadi unsurlarla ilgili
olarak vergi matrahi yiikseldikge, vergi 6deme giiclerinin artacagi da siiphe gotiirmez
bir gergektir. En basta; gelir ve servet diizeyleri farkli olan miikelleflerde, marjinal
birime isnat edilen fayda ayni degildir. Istisnalar goz ardi edilecek olursa, matrah
yiikseldikge son matrah biriminin faydasi daha da azalacaktir. Bu durumda, kisi
acisindan diigiik matrahlarin marjinal birimi, yiiksek matrahlarin marjinal birimine
nazaran daha degerli oldugundan vergi oran1 da diisiik tutulacak, matrah yiikseldikge
vergi oranlar1 da yiikseltilecektir. Tek oranli vergiler, adil goériinmekle birlikte,
gercekte miikelleflerin vergi 6deme gii¢lerindeki degismeleri dikkate almadiklari i¢in
vergi adaletine ters diismektedirler. Gliniimiizde bu vergiler daha ¢ok objektif yapidaki
vergiler yoniinden uygulamaktadir (Akdogan, 2017: 237-238).
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2) Artan Oranh Tarife

Giinlimiizde, vergi matrahi arttik¢a vergi 6deme giiciiniin de artmas1 gerektigi
anlayis1 kabul edilmektedir. Bu anlayisa gore, matrahin marjinal birimlerinin
miikellefler i¢in 6neminin farkli oldugu, matrah yiikseldikge matrahin marjinal
biriminin faydasinin azalacagi veya matrahmm diismesi halinde de matrahin son
biriminin faydasinm artmasi gerektigi kabul edilmektedir. Matrah yiikseldikce vergi
oraninin artt1g1 tarifelere, artan oranli tarifeler denilmektedir. Matrahin biiyiikligi ve
kiiciikliigii, artan oranli tarifelerin uygulanmasinda esas almmaktadir. Bazi vergi
tirlerinde, veraset ve intikal vergilerinde oldugu gibi, ivazsiz intikallerin biiytikliigii
yaninda dlen veya bir varlig1 karsiliksiz birakan kisi ile kendisine mal birakilan kisi
arasindaki akrabalik dereceleri de tarifelerin uygulanmasinda 6nemli rol oynayabilir.
Ayrica motorlu tasitlar vergilerinde, aracin kilo veya yasi1 dikkate almmak suretiyle

tarife diizenlenebilir (Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 208).

Artan oranl tarife; basit (smnif usulii) artan oranlilik, dilim usulii artan

oranlilik ile gizli artan oranllik olmak tizere {i¢ farkli sekilde diizenlenmistir.

2.1. Basit (sinif usulii) artan oranhhik: Bu yontemde vergi matrahlari belli
smiflara (kisimlara) ayrilmakta ve tarifede her bir smif i¢in tatbik edilecek vergi oran1
isaretlenmektedir. Matrahin tamamina tatbik edilen vergi nispeti bir smiftan diger bir

smifa gecildikce farklilik gostermektedir.

Bu yontemde en biiyiik sorun, smif i¢i matrah degigsmelerinde vergi orani
dogal olarak degismemektedir. Ancak, matrah smiflar arasinda sigramalar
gosterdiginde bir iist smifa giren miikelleflere 6nemli oranda fazla bir vergi yiikii
getirilmektedir. Hatta baz1 durumlarda iist sinifa giren miikellefin vergisindeki artis,

matrah artigini asabilir (Uluatam, 2014: 314).

2.2. Dilim usulii artan oranhhk: Sinif yontemindeki sorunu gidermek i¢in
tarifelerin daha ¢ok dilim yontemine gore diizenlenmesi tercih edilmektedir. Bu
yontemde genellikle vergi matrahmin belli bir miktar1 bir iist sinira kadar belli bir vergi
oraniyla vergiye tabi tutulmakta, smir1 asan matrah kismi ise, bir iistteki smira degin

farkli ve daha fazla bir vergi oraniyla vergiye tabi tutulmakta ve vergi tarifesinin
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uygulanmasma boylece devam edilmektedir. Bu yonteme goére diizenlenmis olan
tarifeler ozellikle gelir vergilerinde uygulama alan1 bulmaktadir. Dilim usulii artan
oranlilikta her bir tarife dilimi icinde marjinal vergileme oran1 degismezken dilimden
dilime giderek biiylimektedir. Bu yontemde ortalama vergi orani siirekli olarak
artmaktaysa da bu artis dilim basmmda daha hizli olmaktadir ve tarife boyunca bu iliski

stiriip gitmektedir.

Bazen vergi matrahinin belirli bir 6l¢iiye kadarlik boliimii vergiden istisna
tutulurken, bu 6lgiiniin istiinde yer alan boliimii ise, vergi matrahmin degeri 6nem arz
etmeksizin sabit bir nispette vergilendirilmektedir. Bu tiir vergilemede marjinal vergi
nispeti, her zaman i¢in ortalama vergi nispetinden daha yiiksek olacagi igin verginin
de artan oranl sayilmasi gerekmektedir. Artan oranl vergilerin bu 6zel tiiriine ayni
zamanda degressif vergi de denilmektedir. Bu tiir vergilerde matrah biyiidiik¢e
marjinal vergi orani ortalama vergi oranina yaklastigi i¢in bazen tam olarak
belirttigimiz bigcimde olmasa da bu son niteligi tasiyan vergilere de degressif denildigi

goriilmektedir (Uluatam, 2014: 314-315).

2.3. Gizli artan oranhhk: Bu tiir artan oranl tarifeler, aslinda bir vergi
tarifesi olmaktan ziyade, uygulamalar neticesinde vergi tutarinda farkli sonuglarin
ortaya ¢ikmasi durumudur. Matraha tek bir orann uygulanmasindan sonra ortaya
cikan vergi tutarindan, kisi ya da matrahin niteligine gére bazi indirimlerin yapilmas1
neticesinde vergiler birbirinden farklilik géstermektedir. Bu uygulama sonucunda da
sanki vergi matrahina farkli oranlar uygulanmis gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir

(Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 208).

3) Tersine Artan Oranh Tarife

Tersine artan oranlilik da gizli artan oranlilikta oldugu gibi aslinda bir vergi
tarifesi degildir. Bu tarife, toplam gelir seviyesi ile katlanilan en son vergi yiikii
arasindaki bir mukayese neticesinde ortaya cikan iliskiden dogmaktadir. Esasinda
tarife tersine artan oranh bir sekilde ortaya ¢ikmamistir. Genel olarak esit oranli veya
esit miktarli olmasma karsm, miikellefler tarafindan 6denen verginin gelir diizeyi ile

mukayese edilmesi neticesinde reel vergi orani birbirinden farkli biiyiikliikte
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olabilmektedir. Ozellikle de dolayh vergi niteligindeki gider vergileri agisindan
gbzlenen bu uygulamaya spesifik nitelikteki vergiler 6rnek olarak verilebilir. Birim
bagma 6denmis olan vergi, yiiksek degerli matrahlarda veya yiiksek gelirli kisilerde
oransal olarak diisiik seviyede bir etki gosterirken, diisiik degerli matrahlarda ya da

diisiik gelirli kigilerde ise oransal olarak fazlaca bir vergi ylikiine sebep olmaktadir.

Elde edilen gelir diizeyi yiikseldikge, gelirle mukayese edildiginde vergi
oraninin diismesine sebep olan bu uygulama bu yoniiyle de vergi adaletine aykiridir.
Bu tarifenin uygulanmasinda, vergi miktar1 belirlenirken matrahin biiyilikligiiniin goz
ard1 edilmesi, kazang, irat, deger, servet ve harcama gibi matraha esas olarak herhangi
bir 6l¢iiniin alinmamasi sebebiyle, 6deme giliciindeki degismeler ile vergi arasinda da
herhangi bir iliski kurulmamaktadir. Buna bagh olarak, vergi 6deme giiciinde ortaya
cikan degismeler 6denmesi gereken vergi tizerinde herhangi bir etkiye sahip olmadigi
i¢in, vergi 6deme kuvveti ylikseldikge, 6denen vergi miktarinin vergi ddeme kuvvetine

olan nispeti de giderek diismektedir.

Tersine artan oranli vergi tarifesi, daha ¢ok gider vergilerinde
uygulanmaktadir. Vergi O0deme giicline ulagmak i¢in sadece harcamalarin baz
almmasi, potansiyel harcamalarin da g6z o6niinde bulundurulmasi gerektigi seklinde
cesitli bilimsel goriisler ileri siiriilmiis olmasina karsin, miikelleflerin yapmis olduklar1
harcamalarin bir biitiin olarak tespit edilmesi ve vergi 6deme giicline ulasabilmek i¢in
sahip olunan (artan oranlilikk, indirimler, aywrma ilkesi gibi) araclarin
uygulanmasindaki zorluklar, yapilan giderlerin ayr1 ayr1 vergilendirilmesi ihtiyacini
ortaya c¢ikartmistir. Bu uygulamada, miikelleflerin kisisel ve ailevi durumlar1 dikkate
almmadig gibi, katlanilan vergi yiikii de miikelleflerin vergi 6deme giiclerine kiyasla
ters yonde gelismektedir. En ¢ok miktar esas1 lizerinden alman vergilerde goriilen bu

duruma; tersine artan oranlilik adi verilmektedir (Akdogan, 2017: 245-246).

4) Azalan Oranh Vergi Tarifesi

Azalan oranli vergi tarifeleri iki sekilde ortaya c¢ikmaktadir. ilki; vergi
matrah1 azalirken vergi oranmin da azalmasidir. ikinci tiir ise; matrahin artmasma
karsm vergi oranlarmin git gide azalma egiliminde olmasidir. Bu uygulamalardan

ikincisi, azalan oranli vergi tarifesi 6zelligine daha yakmdir (Akdogan, 2017: 246).
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4.1. Matrah ve Vergi Oramimin Aym1 Dogrultuda Azalmasi

Bu uygulama uyarmca azalan oranl tarife, en yiliksek seviyeden baglamak
suretiyle, vergi oraninin vergi matrahindaki azalmaya uygun sekilde diismesi halidir.
Esasen artan oranli bir vergi tarifesinin tersine dondiiriilmiis hali olan bu uygulama,

vergi matrahi diistiik¢e vergi oraninin da kiigiilmesini hedeflemektedir.

4.2. Matrahin Artmasi - Vergi Oramimin Azalmasi

Verginin matrah1 bu uygulamada belli bir tutardan sonra yiikselmektedir.
Buna ragmen, birinci siradaki dilim i¢in yliksek oranli bir vergi s6z konusu olmasma
karsm, bundan sonra yer alan matrah dilimlerine ait oranlar giderek azalmaktadir.
Kisaca vergi matrahi artik¢a, matrah dilimlerine tatbik edilecek olan vergi oranlarinin
diismesi seklinde ifade edilebilecek bu uygulama vergi adaletine de ters diismektedir
(Akdogan, 2017: 247).

H. VERGI YUKU
Hukuk sozliigiinde vergi yiikii; “Vergiden dolayi, kisinin malvarliginda

ortaya c¢ikan azalma; kamu kesiminin mali miikellefiyet nedeniyle, milli ekonomiden

aldig1 pay.” olarak tanimlanmistir (Y1lmaz, 2005: 737).

Vergi yiikii; belirli bir donemde elde edilen vergi gelirlerinin GSYH’ya orani
olarak hesaplanir (Vergi Yiikii = Toplam Vergi Gelirleri/ GSYH) (Egilmez, 2018: 57).

Vergi yiiki, tilke i¢indeki iktisadi kaynaklarn, yine {ilkenin ortak tiiketim ve
yatirim harcamalarini finanse etmek iizere ayrilan kisimdir. Bagka bir ifadeyle vergi
yiiki, tilke i¢indeki iktisadi kaynaklardan devlet ve diger kamu kuruluglarinin eline
gecen bolimdiir. Bor¢lanma yoluyla elde edilen kaynaklar ise vergi yiikiine ilave

edilmez.

Miikellef yoniinden (bireysel agidan) bakildiginda ise vergi yiikii, o kisinin
elde ettigi kazang ile 6dedigi tiim vergiler arasindaki orant1 veya devlet i¢in katlanilan
fedakarlik demektir. Bu vergi yiikii, kisinin katlandig1 objektif vergi yiikiidiir. Bundan
baska, kisilerin psikolojik anlamda hissettikleri vergi baskis1 da siibjektif vergi yiikii
olarak adlandirilmaktadir. Ancak siibjektif vergi yiikiiniin rakamlarla ol¢iilmesi

miimkiin olmay1p, kisiden kisiye farklilik gostermektedir.
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Vergi yiikiinden bahsedildiginde, bazen yalnizca Merkezi Yonetim tarafindan
toplanan vergi gelirlerinin GSYH’ye orani demek olan dar anlamda vergi yikii
anlasilir. Kimi durumlarda ise bu tutara, yerel yonetimlerin topladiklar1 vergi gelirleri
ve sosyal glivenlik kurumlarinin topladigi primler de dahil edilir. Bu ikincisi ise genis

anlamda vergi ylikiinii tarif etmektedir.

Literatiirde, vergi yiikiinlin oraninin ne olmasi gerektigi konusunda bircok
calisma yapilmistir. Bunlardan biri de arz yonlii (klasik) iktisat¢1 Colin Clark’n ortaya
koydugu goristiir. Bu iktisat¢iya gore, politikacilar toplumun ¢ikarlar1 i¢in ¢aligmaz,
aksine parti ¢ikarlarini maksimize etmek i¢cin ugrasirlar. Buna goriise gore, vergi
yiikkiinlin ve kamu harcamalarmin milli gelire oraninm en fazla %25 olmasi
gerekmektedir. Vergi oranlarinin yiiksek olmasi insanlarin ¢alisma hevesini yok eder,
iiretim diizeyinin de diismesine neden olur. Uretim diisiince fiyatlar yiikselir yani

enflasyon ortaya ¢ikar (Bilici ve Bilici, 2017: 240).

Vergi yiikii ile ilgili olarak yapilan bir diger ¢alisma da Fizyokratlara aittir.
Fizyokratlar, diinyadaki tek iiretici sektoriin tarim oldugunu, diger faaliyetlerin tiretici
nitelikte olmadigini, sadece iiretilmis olan mallarin sekil ve yer degistirmesinde rol
aldigini ifade etmislerdir. Dolayisiyla, net hasila sadece toprak sahipleri tarafindan rant
olarak elde edildigi i¢in yalnizca bu rant1 vergilemenin yeterli olacagi ve vergi oraninin

da %20’yi gegcmemesi gerektigi ileri siirmiislerdir (Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 267).

I. VERGI KAPASITESI
Hukuk sozliigiinde kapasite; “Yetenek; kabiliyet; genislik; hacim; tiretim
glicli.” olarak tanimlanmistir (Y1lmaz, 2005: 356).

Vergi kapasitesi; toplumun, kamu giderlerinin finanse edilebilmesi yoniinden
vergiye dayanma giiciiniin sinirlarini ifade etmektedir. Teorik olarak ise, miikelleflerin
kendileri ve ailelerinin hayatlarini devam ettirmeye yetecek finansal giiciin tizerindeki
kism1 yansitmaktadir. Vergiye dayanma giiciiniin belirlenmesi i¢in ne bireysel ne de
ozellikle toplumsal anlamda ortak bir kriter olmamast dolayisiyla, bazi yaklagim ve
tahminlerde bulunma disinda, vergi kapasitesini kesin olarak tespit etmek miimkiin

degildir. Vergi kapasitesi, lilke diizeyindeki biitiin miikelleflerin toplam vergi 6deme
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giicii olarak tanimlanabilir. Toplumun vergi 6deme giicliniin baslangi¢ noktasi da

esasen bu giigtlir (Akdogan, 2017: 187).

Vergi kapasitesi iizerinde; gelir dagilimi, gelir diizeyi ve gelirin yapisi
yaninda, fiili vergi hasilati ile tahmini vergi kapasitesi arasindaki oransal miinasebet
olarak tanimlanan vergi gayretinin de 6nemli etkisi bulunmaktadir. Vergilenebilir
kapasite, bir ekonomide vergi ylikiiniin etkin bir sekilde dagiliminin saglanmasi ve
sagliklt bir vergi uygulamasi yoniinden dikkate alinmasi gereken bir kavramdir.
Karigik bir yapida olan ve kesin olarak tespit edilmesi miimkiin olmayan vergilenebilir
kapasite; genis anlamda, bir iilkenin {izerinde daha fazla vergi yiikii tagiyamayacagi
smir1 ifade etmektedir. Vergilenebilir kapasitenin, degismez ve kesin bir miktar veya
oranla belirtilmesi miimkiin degildir. Bu kapasite, her ekonominin i¢inde bulundugu
kosullara gore degismektedir. Bu kapasitenin tespit edilebilmesi yoniinden kesin bir
olglit de yoktur. Ancak vergilenebilir kapasitenin, Hazine’nin elde ettigi vergi
gelirlerinde azalma, vergilerin ve vergilerden karsilanan giderlerin biitiin ekonomi
itibariyle faydali ve zararl etkilerine bir yaklasim olarak yarari dokunabilir. Ayrica
kullanilmayan kapasite i¢in de kisi basmma gelir ve vergi gelirlerindeki degisme
oOlgtilebilir. Teorik yonden ise marjinal analizle, marjinal sosyal faydaya ve masrafa

bakilarak kararlastirilabilir (Akdogan, 2017: 188).

Ozellikle gelir vergisi ile dzel satis vergileri basta olmak iizere vergilerin
bircogu i¢in vergileme smir1 ve optimum bir vergi orani s6z konusudur. Belli bir vergi
matrahina sifirdan baslamak {izere giderek yiikselen vergi oranlar1 tatbik edildiginde
vergi hasilati once artacak, bir optimum noktasma ulastiktan sonra da azalmaya
baslayacaktir. Vergiden elde edilen hasilatin belli bir vergi oranindan sonra sifira
diismesi, yani iilke ¢capinda vergi konusunun ortadan kalkmasi kaginilmazdr. Sekil-

1’de vergi orani ile vergi hasilati arasindaki bu iligki gosterilmistir.
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Sekil-1: Laffer Egrisi
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Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Literatiirde Laffer egrisi olarak bilinen bu iliski, tek tek vergiler diizeyinde
sliphe gotirmez bir sekilde gergeklesmektedir. Gelir vergisi oranlarinin %100°e
cikartilmasiin insanlarin ¢calisarak kazang elde etme heveslerini kiracagi, belli bir mal
iizerinden alinan satig vergisi orani fazla yiikseltildigi taktirde talebin diger ikame
mallar iizerine kayarak o maldan elde edilecek vergi hasilatini sifirlayacagi, veraset ve
intikal vergisi oranmin asir1 yiikseltilmesi halinde insanlarin ivazsiz intikallerle mal
edinmekten imtina edecegi vs. gibi gercekler bir yana, neredeyse biitiin vergilerde
oranin asir1 ylikseldigi kanismin olusmasi, vergi miikelleflerini yasa dis1 yollara
basvurmak suretiyle vergiden kurtulma yollarini1 aramaya yoneltecek, vergi kagirmay1

cazip hale getirecektir (Uluatam, 2014: 354).

J. VERGI GAYRETI

Vergi gayretinin, fiili vergi hasilati ile bir iilkede var oldugu degerlendirilen
vergi kapasitesi arasindaki oransal miinasebet seklinde tanimlanabilen mali yonetimin
etkinligi ile yakm bir iliskisi vardir. Vergi gayretini; vergi idaresi ile mali mevzuat ve
mali yargmm etkinlik diizeyi, miikelleflerin vergiye karsi hissettikleri tepkiler ve

egitim seviyesi etkilemektedir. Vergi uygulamasindan elde edilmesi beklenen
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sonuglarm gergeklestirilebilmesi i¢in vergi gayretinin etkin bir diizeyde tutulmasi

gerekmektedir (Akdogan, 2017: 189).

Teorik olarak vergi gayreti, bir iilkedeki vergi yiikiiniin (fiilen elde edilen
verginin) soz konusu iilkenin vergi kapasitesinin toplamina (toplanmasi gereken
vergiye) orant anlamma gelmektedir. Ancak, vergi kapasitesi rakamlar1 tahmini

rakamlar olmasma karsin, vergi yiikii rakamlar1 somut ve kesin rakamlardir.

Gelismis tilkelerde hem vergi gayreti hem de vergi yiikii oranlari, az gelismis

tilkelere nazaran daha yiiksektir (Bilici ve Bilici, 2017: 242).

II1. GENEL OLARAK VERGILENDIRME SURECI

Vergi kanunlarinda ifade edilen vergiyi doguran olaym gergeklesmesinin
ardindan, vergi borcunun kanunda ongoriildiigii sekliyle 6denmesine kadar devam
eden zaman boyunca gerceklesen tiim islemler ve yasanan merhaleler vergilendirme

suireci olarak adlandirilmaktadir.

Vergilendirme siirecinin baglayabilmesi i¢in kanuni bir altyapmin varligi
gereklidir. Bu kanuni altyapmin iki 6nemli sart1; “kanunilik ilkesine uygunluk™ olarak
adlandirilan vergi alinmasini 6ngdren bir kanuni diizenlemenin bulunmasi ve “6n izin
ilkesine uygunluk” da denilen, vergi alinmasini 6éngdren kanuni diizenlemeye, ilgili

mali yilin biitce kanununda yer verilmis olmasidir.

Kanuni altyapmin gerceklestirilmesinden sonra vergilendirme siirecinin
baslayabilmesi i¢in aranan 6zellik, vergi kanunlarmda 6ngoriildiigii sekliyle bir vergiyi
doguran olayin ger¢eklesmesidir. Vergilendirme siirecinin 6n sartlari, bu ii¢ olgu bir
araya geldiginde tamamlanmaktadir. Siirecin bundan sonraki boliimiinde ise
vergilendirme siirecinin teknik asamalar1 olarak adlandirilan bazi teknik islem ve
asamalar gerceklesecektir. Bu asamalar sirasiyla tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil olarak
bilinmektedir (Taskan, 2018: 175).
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A. TARH

Verginin tarhi ile kastedilen, vergi alacaginin vergi dairesi tarafindan yasal
mevzuatinda belirtilen oran ve matrahlar tizerinden hesaplanmak suretiyle bu alacak
tutarin1 miktar bakimindan belirleyen idari bir islemdir (VUK md. 20).

Idari bir islem olan tarh islemi, esasen vergi daireleri tarafindan
yapilmaktadir. Vergi dairelerine ait olan bu yetkinin tek istisnai durumu ise,
beyannamelerin posta yolu ile géonderilmesidir. Bu yolla gonderilen beyannamelerde,
yikiimliiniin beyan ettigi matraha kanundaki nispetlerin uygulanmasi suretiyle
belirlenecek olan 6denecek vergi, miikellef tarafindan hesaplanir. Ancak bu hesaplama
nihai bir nitelige sahip degildir. Ciinkii miikellefin daha 6nce hesaplamasma ragmen
vergi, vergi idaresi tarafindan tekrar kontrol edilmek suretiyle tarh edilmektedir.
Hesaplamalarda herhangi bir yanhshk yapilmis ise, vergi daireleri tarafindan

diizeltilir.

Glinlimiiz  vergi sistemlerinde birbirinden farkli tarh yontemleri
uygulanmaktadir. Vergi Usul Kanunu’nda kabul edilen bu tarh yontemlerini su sekilde

ozetlemek miimkiindiir: (Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 224)

1) Beyannameye Dayanan Tarh

Beyan usuliine tabi olan vergi tiirlerinde matrah miikelleflerce belirlenir ve
belirlenen matrah vergi dairesine beyanname verilmek suretiyle bildirilir. Tarh islemi,
bu sekilde beyan usulii ile toplanan vergilerde vergi dairesince gerceklestirilir. Bu
islem tahakkuk fisinin kesilmesiyle yapilir (Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 224).

Beyan iizerinden toplanan vergiler, vergi kanunlarina gore “tahakkuk fisi”
kullanilmak suretiyle tarh ve tahakkuk ettirilmektedir. Tahakkuk fisi, vergi dairesi
tarafindan beyannamenin alinmasimm ardindan diizenlenmekte ve bu figin bir niishas1
da miikellefe veya miikellef namma beyannameyi vergi dairesine birakana teslim
edilmektedir. Bu islem sonucunda verginin tahakkuku ger¢eklesmis olmaktadir.
Bununla birlikte, tahakkuk fisinin vergi dairesi tarafindan diizenlenerek miikellefe

birakilan niishasi da beyannamenin makbuzu niteliginde olmaktadir.
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Beyana dayali olarak toplanan verginin tebligi, gerekli bulundugu takdirde
tahakkuk fisi kullanilmak yerine ihbarname yolu ile de yapilabilmektedir (VUK md.
25).

Beyana dayali tarhiyatta, vergilendirme siirecinin teknik asamalarindan tarh,
teblig ve tahakkuk ayni anda gerceklesmektedir. Bu yontemde tarha esas alian veriler
aslinda miikellef ya da vergi sorumlusu tarafindan hazirlanarak vergi idaresine teslim
edildiginden, kural olarak miikellef ya da sorumlularin kendi beyanlarmma dayanan
islemlere itiraz etmeleri miimkiin degildir. Miikelleflerin kendi beyanlarma itiraz
edebilmesi, ancak vergi hatalarmm sz konusu olmasi ya da ihtirazi kayitla beyan
durumunda miimkiin olmaktadir. Bu nedenle, beyana dayali tarhiyatta yapilan
hesaplamanin sonucunun 1ilgililere ayrica teblig edilmesi gerekmemekte ve
miikelleflerin tutum ve tercihlerine dayali olarak borcun tahakkuku farkl bir asamada
gerceklesmemektedir (Taskan, 2018: 187).

Tiirk vergi sistemi beyan esasina dayanmaktadir. Vergi mevzuatimizda
Kurumlar Vergisi, Gelir Vergisi ve Katma Deger Vergisi itibariyle beyan esasi
gecerliyken; Motorlu Tasitlar Vergisi ve Emlak Vergisi i¢in ise beyanname

verilmemektedir.

Beyan sisteminin bagarili olmasi i¢in miikelleflerin vergi konusundaki
duyarlilig1 ve vergi bilinci yiiksek olmalidir. Ancak burada, vergilendirme konusunda
miikellefin denetim disinda birakilmasi dogru olmaz. Beyan sistemi ayni zamanda
etkin bir denetim mekanizmasini da gerektirmektedir (Saragoglu, Piirsiinlerli Cakar;
2018: 98).

2) ikmalen Vergi Tarh

Ikmalen vergi tarhi, bir verginin tarhiyat islemi gerceklestirildikten sonra
sebebinin ne oldugu farketmeksizin bu vergiye iliskin olarak vuku bulan ve defter,
belge ve kayitlara ya da yasal dlgiiler dikkate alinarak miktar1 belirlenen bir matrah ya
da matrah farki itibariyle alinacak verginin tarhiyatinin yapilmasi islemidir (VUK md.
29). Kisacasi, ikmal yoluyla vergi tarhinin yapilabilmesi i¢in; 6ncelikle baglangicta
mutlaka bir tarhiyat isleminin yapilmis olmasi ve ek vergi salmmasmi gerektiren bir

matrah veya matrah farkinin tespit edilmis olmasi sartlarmin gerceklesmesi
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gerekmektedir. Ayrica burada, vergi oran ve tarifelerinin kanuni olgiiler kapsamda
olmadig1 hususuna da dikkat edilmesi gerekmektedir. Kanuni 6lgiilere 6rnek olarak,
Vergi Usul Kanunu’nun amortisman oran ve siirelerine iligkin hiikiimleri ile Gelir

Vergisi Kanunu’nda diizenlenmis olan emsal kira bedeli esasinda gecerli oranlar

verilebilir (Saragoglu, Plirstinlerli Cakar; 2018: 99-100).

Ikmalen tarhiyat yontemi, tamamlayic1 veya ek vergi tarhiyati adiyla da
bilinmektedir. Bu tarhiyat usulii, beyan yonteminde belirli bir tarhiyatm ardindan
meydana gelen ve vergi idaresince tespit edilen matrah farki adina gergeklestirilen bir

vergilendirme usuliidiir (Oncel, Kumrulu, Cagan; 2018: 99).

Ikmalen tarh edilen vergiler ihbarname ile yiikiimliiye teblig edilir (VUK md.
34). Tarh islemi, ylkimliniin 30 giin i¢inde dava agma yoluna basvurup
bagvurmamasma veya a¢ilmis olan davanin neticesine istinaden tahakkuk etmekte,
kesinlesmekte veya terkin edilmektedir. Gorildigi tizere ikmal yoluyla vergi
tarhiyatinda verginin tahakkuku, yiikiimliiniin beyanina dayanilarak tarh edilen
vergilerden farkli olarak, tarh isleminden ayr1 bir asama seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
Bu farkliligin sebebi, ikmalen tarhiyatta matrahin tespit edilmesi hususundaki

inisiyatifin vergi idaresinde olmasidir (Oncel, Kumrulu, Cagan; 2018: 100).

Ikmalen vergi tarhinin uygulanabilmesi i¢in, sz konusu miikellefin defter ve
belgelerinin kanuna uygun bigimde diizenlenmis ve tutulmus olmasi sattir. Ciinkii
Kanuna gore ikmalen vergi tarh1 defter, belge ve kayitlar ya da yasal dlgiiler dikkate
alinarak belirlenen bir matrah ya da matrah farki itibariyle yapilabilecek bir islemdir.
Aksi halde, yani miikellefin defter ve belgelerinin dogru sonuglar verecek nitelikte

olmamasi durumunda ise re’sen vergi tarh1 s6z konusu olacaktir (Taskan, 2018: 190).

3) Re’sen Vergi Tarh

Baz1 durumlarda vergi matrahinin tamamen ya da kismi olarak defter, belge
ve kayitlar veya yasal dlgiiler kapsaminda belirlenmesi miimkiin olmaz. Bu gibi
hallerde, takdir komisyonlarinca deger bigilen ya da vergi incelemesi yapma yetkisini
haiz kisiler tarafindan hazirlanan vergi inceleme raporlarinda tespit edilen matrah ya

da matrah kismu itibariyle vergi tarhiyatinin yapilmasidir. Buna gore, vergi inceleme
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elemanlarinca inceleme raporunda tespit edilen matrah ya da matrah farki res’en takdir
edilmis olmaktadir (VUK md. 30).

Re’sen takdiri gerektiren sebepler VUK un 30. maddesinde asagidaki sekilde
sayilmis olup, bu durumlardan rastgele birinin varhig: halinde, vergi matrahinin
tamamiyle ya da kismi olarak defter, belge ve kayitlar veya yasal 6lgiiler itibariyle

belirlenmesinin miimkiin bulunmadigi kabul edilmektedir:
» Yasal miiddeti gegmesine ragmen vergi beyannamesi verilmemis olursa,

» Vergi beyannamesi yasal ya da ek miiddet i¢inde verilmis olmakla birlikte

beyannamede verginin matrahina yonelik veriler belirtilmemisse,

» Mezkur yasa uyarinca tutulmasi mecburi olan defterlerin tamami ya da bir
kag1 tutulmamis veya tasdikleri yapilmamigsa veya vergi incelenmesi yapmak igin

yetki sahibi olan kisilere sebebi ne olursa olsun ibraz edilmezse,

» Vergi matrahinn kesin ve dogru olarak belirlenmesine yardimci
olamayacak derecede defter kayitlar1 ve bunlara iliskin belgeler eksikse, karigiksa ve

usulsiizse ve bu durum nedeniyle delil olmaya elverisli olmazlarsa,

» Tutulmast mecburi olan defterlerin ya da bildirilen beyannamelerin
gercekteki vaziyeti gostermedigine yonelik delil elde edilirse,

» Mezkur yasanmn miik. 227. maddesine gore 3568 sayili Yasa uyarmnca yetki
sahibi meslek iyelerine imzalattirilmast mecburi olan beyanname ile ekleri
imzalattirilmamis ya da tasdik kapsaminda yer alan mevzularda yeminli mali miisavir

tasdik raporunun ibrazi zamaninda yapilmazsa.

Re’sen tarhiyatta vergi idaresi, ikmalen tarhiyatta oldugu gibi, inisiyatif
kullandigindan, tarh isleminin kendiliginden tahakkuk etmesi s6z konusu olmaz.
Beyan usuliindeki tarhiyattan ayr1 olarak re’sen vergi tarhinda teblig farkli bir derece
seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Yiikiimliniin yargida dava etme hakkindan
faydalanabilmesi i¢in re’sen tarhiyatin tebligi ihbarname yoluyla yapilmaktadir (VUK
md. 34).
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Goriildiigii tizere ikmalen vergi tarhiyatinda verginin tahakkuku, yiikiimliiniin
beyanma dayanilarak tarh edilen vergilerden farkli olarak, tarh isleminden ayr1 bir

asama seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Vergi beyannamesi yasal ya da ek miiddetler zarfinda verilmekle beraber
vergi matrahma yonelik veriler beyannamede gosterilmemisse; miikellefe takdir
komisyonunca en az 15 giin siire verilir. Bu siire zarfinda miikellef vergi matrahma
yonelik verileri bildirmeye ve yasal defterlerini ibraz etmeye cagrilir. Miikellef bu
cagrinin ardindan kendisinden talep edilen verileri bildirir ve yasal defterlerini de ibraz
ederse, soz konusu defter ve belgelerin delil olmaya elverigli olmasi kosuluyla,
miikellefe admna takdir olunmasi gereken matrah defter ve belgelerdeki kayitlara

istinaden belirlenecek tutardan daha fazla olamayacaktir (VUK md. 30).

Yasal miiddetinin ge¢gmesinin ardindan vergi beyannamesini bildirmis olan
miikelleflere, bu beyannamede belirttikleri matrahin izerinden yapilmasi gereken tarh
islemi re’sen yapilir. Bu beyannameler re’sen takdir olunmasi i¢in ayrica takdir
komisyonuna gonderilmez. Fakat takdir komisyonuna gonderilmesi ya da vergi
incelemesine baglanilmasinin ardindan kendi istegiyle bildirilen beyannameler adina
bu hiikiim tatbik edilmez (VUK md. 30).

Burada yer alan agiklamalar uyarmca re’sen tarhiyati gerektiren bir neden ile
birlikte ikmalen tarhiyati da gerekli kilan bir vaziyet mevcut ise, re’sen takdirin
neticesi beklenmeden gerekli olan ikmalen tarhiyat islemi yapilir. Ikmalen tarhiyata
mesnet olan matrah farki re’sen takdir esnasinda goz 6niinde bulundurulmussa, vergi

tarhiyat1 esnasinda baslangigta tarh islemi yapilmis olan vergi diisiiliir (VUK md. 30).

Re’sen vergi tarhinda hesaplanan vergi tutari, miikellefin iradesi diginda vergi
idaresince tek tarafli olarak tespit edilmistir. Miikellefin dogal olarak bu isleme itiraz
etme veya dava agma hakki mevcuttur. Dava agma siiresi, re’sen tarh ve ceza kesme
islemlerine iligkin ihbarnamenin miikellefe teblig edildigi tarihten itibaren 30 gilindiir

(Taskan, 2018: 194).

Ayrica re’sen vergi tarhinda, aynen ikmalen vergi tarhinda oldugu gibi,
miikellefin tercih edecegi yola gore gerceklestirilecek islemin sonucu sekillenecektir.

Buna gore, miikellefin kanunen kendisine verilen 30 giinliik vergi davasi agma siiresi
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icinde herhangi islem yapmamasi halinde vergi borcu tahakkuk edecek ve
kesinlesecektir. Aksine miikellefin siiresi i¢inde dava agma yoluna gitmesi halinde,
davanin neticesine gore borcun tahakkuku veya yargi kararina istinaden iptali

nedeniyle terkin edilmesi s6z konusu olacaktir (Taskan, 2018: 194).

4) Verginin Idarece Tarh

Idarece vergi tarhi; re’sen ve ikmalen vergi tarhiyat1 kapsamina girmeyen
durumlarda, miikelleflerin vergi yasalar1 ile belirlenmis miiddetlerde tarhiyat islemi
icin bagvurmamalar1 ya da ayni yasalarla kendilerine yiiklenen zorunluluklarin
geregini yapmamalar1 nedeniyle zamanmda tarhiyat1 yapilmayan verginin idare
tarafindan yasalar uyarinca belirli matrahlar {izerinden tarh edilmesidir (VUK Miik.
md. 30). Bu tarhiyat isleminin idarece gergeklestirilen sair matrah belirleme
yontemlerinden farki, beyan usuliine tabi olmayan hallerde uygulanmasidir (Oncel,
Kumrulu, Cagan; 2018: 101).

Idarece tarhta vergi, yoklama fisine istinaden tarh edilmektedir. Boylelikle
tarh edilen vergiler ve bu vergilerin cezalarma yonelik ihbarnameler, VUK’ un 101.
maddesinde bahsi gecen miikellefin bilinen adresine posta yoluyla gonderilmesinin
yaninda; miikellefin adin1 ve soyadini, isini, adresini, hesap numarasmi, kesilen
cezanin ve tarh edilen verginin tutarini ve tiirtinii belirten bir ilan vergi dairesine

asilmaktadir.

Vergi mahkemesinde dava etme siiresinin ge¢mesinin ardindan verginin
tahakkuku gerceklesir ve cezalar kesinlesir. S6z konusu siire; miikellefe tebligatin
VUK’un 101. maddesi uyarmnca bilinen adresinde yapilmasi durumunda tebligat
tarihinden itibaren, aksi taktirde tutanak yoluyla tespit edilen ilan tarihinden itibaren

baslamaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu’na gore diger iicretlilerin durumu ve Emlak
Vergisi'ndeki diizenlemeler idarece tarhiyata 6rnek olarak verilebilir. Gelir Vergisi
Kanunu’nun 64. maddesine gore “Diger ticretler” kapsamina girenler vergi karnelerini
zamaninda ibraz etmez ve vergilerini tarh ettirmezlerse vergi idarece tarh edilir. Emlak

Vergisi Kanunu uygulamasmda 32. maddeye istinaden verilen ek siireye karsin Emlak
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Vergisi bildiriminde bulunulmaz ise vergi idarece tarh edilmektedir (Saragoglu,
Piirstinlerli Cakar; 2018: 102).

Ikmalen ya da re’sen vergi tarhinda oldugu gibi, idarece vergi tarhinda da
teblig ayr1 bir asama olarak gerceklesmektedir. Idarece vergi tarhinda da miikellefe
vergi cezasi kesilip teblig edilmektedir. Buradaki hesaplama, miikellefin iradesi
disinda vergi idaresi tarafindan tek tarafli olarak yapildigmdan, miikellefin bu isleme

kars1 itiraz ve dava hakki bulunmaktadir (Taskan, 2018: 198).

B. TEBLIG

Vergilendirme islemine yonelik ve hukuki netice ortaya ¢ikarabilecek biitiin
mevzularm miikellef ya da ceza sorumlusuna bildirilmesi, vergilemedeki genel
ilkelerden bir digerini teskil etmektedir. Bu yilizden, vergi genel hukukuna iliskin
kanunlarda verginin tebligi konusu ayrmtili bir sekilde diizenlenmistir. Verginin
tebligi, vergilendirme iglemini ilgilendiren ve bir hiikiim belirten konularn yetki sahibi
makamlarca miikellefe ya da ceza sorumlusuna yazili olarak bildirilmesi islemdir.
(VUK md. 21) Teblig kavrami1 bu sekilde tanimlandiktan sonra da kanunun ayr1 bir
boliimiinde; tebligin konusu, teblig yapilacak kisiler, teblig usulleri ve tebligin igerigi
ile ilgili ayrmtili hitkiimlere yer verilmistir. Buna gore, tarh edilen vergilerin tahakkuk
edebilmesi i¢cin gerekli bildirimin miikellef veya ceza sorumlusuna bahse konu

hiikiimler cer¢evesinde yapilmasi gerekir (Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 226).

Teblig islemi esas olarak yazili sekilde yapilir. Vergi Usul Kanunu’na gore

teblig yapilabilecek kimseler asagidaki gibidir:

» Miikelleflere, bunlarm yasal temsilcilerine, vergi cezasi kesilenlere,
miikelleflerin genel vekillerine (VUK md. 94/1),

» Tizel kisilerde bagkan, miidiir ya da yasal temsilcilere (VUK md. 94/2),

» Tiizel kisiligi olmayan kuruluslarda idareci veya temsilcilere yapilabilir
(VUK md. 94/2). Muhatap bulunmadig1 takdirde tebligat, isyerlerindeki hizmetli veya
memurlardan ya da ikametgah adresindeki kisilerden birine yapilacaktir. Ancak

tebligatm muhatabinm yerine bu sekilde kendisine teblig yapilacak olan kisinin agik¢a
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ehliyetsiz bulunmamasi ve goriiniis itibariyle de 18 yasmdan kiigiik olmamasi

gerekmektedir (VUK md. 94/3).

» Kayyim, vasi veya veli gibi miikellef yerine gegen vergi sorumlusu birden
cok varsa, teblig konusu is icin 6zellikle bunlardan biri gérevlendirilmemis olmak

kaydiyla, teblig bu kisilerden yalnizca birine yapilabilir (VUK md. 95).

» Hava, deniz, kara ve jandarma erlerine yapilacak olan tebligler, muhatabina
iletilmek {izere, miiessese amiri veya kita komutani gibi en yakin iiste yapilir (VUK

md. 96).

» Yurt disindaki kisilere yapilacak olan tebligler; eger Tiirk vatandasi olan
bir kisiye tebligat yapilacaksa Tiirk siyasi memuru veya konsolosu araciligiyla, resmi
gorev i¢in orada bulunan Tiirk memurlarina Disisleri Bakanlig1 vasitasiyla, oradaki
askeri sahislara ise bagli olduklar1 hava, deniz, kara kuvvet komutanliklari ile

Jandarma Genel Komutanlig1 araciligiyla gergeklestirilir (VUK md. 97).

» Kamu miiesseselerine ve kamu idarelerine yapilacak olan teblig ise en
kidemli amirlere, bunlarin muavinlerine veya yetki verilen memurlara yapilabilir

(VUK md. 98).

Vergi Usul Kanunu’nda diizenlendigi sekliyle teblig usulleri asagidaki
gibidir:

1. Tebligat, ilgili kisinin razi olmasi sartiyla vergi dairesinde veya
komisyonda yapilabilir (VUK md. 93/2).

2. Tebligat adreste de yapilabilir. Adreste yapilacak olan tebligat VUK md.
99-100’¢ gore ya posta yolu ile ya da VUK md. 107’e gére memur araciligiyla yapilir.
Vergi Usul Kanunu'nda tebligatin adreste yapilabilmesi i¢in muhatabin bilinen
adreslerinin neler oldugu da sayilmistir. Bunlar; 5490 sayili Niifus Hizmetleri Kanunu
uyarinca saglanan adres kayit sistemine kayith olan yerlesim yeri adresleri, is
baslangicinda veya adres degisikliginde bildirilen isyeri adresleri, yetkili memurlarca
bir tutanakla veya yoklama fisinde tespit edilen igyeri adresleridir (VUK md. 101/1).
Bu adreslerden, tarih itibariyle son olarak bildirilmis ya da ilgili makam tarafindan en

son belirlenmis olani esas alinir ve ilk olarak teblig burada yapilir (VUK md. 101/2).
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3. Muhatabm adresi bilinmiyorsa, teblig bilinen adreste yapilamiyorsa veya
adres kayit sisteminde muhatabmn kayitli olan bir adresi de yoksa, muhatabm yurt
disinda bulunmas1 veya daha baska sebeplerden dolay1 tebligatin yapilmasi miimkiin
olmuyorsa; ilan yoluyla teblig yapilir (VUK md. 103). ilan yazisi, vergi dairesinde ilan
koymaya 6zgii olan yere asilir. Tebligin mevzuu, her bir durum igin farkl farkli olmak
lizere, tutar olarak 2.200 TL’den az bir vergi ya da vergi cezasini ilgilendiriyorsa ilan
yazismin asildigi tarihi takip eden 15. giin ayn1 zamanda ilanmn yapildig: tarih olarak
kabul edilir. Eger ilgili tutar 2.200 - 220.000 TL arasinda olursa ilan, ayr1 olarak ilgili
vergi dairesinin yer aldigi belediye hudutlar1 dahilinde ¢ikarilan bir ya da birden fazla
gazetede yaymmlanir. S6z konusu tutarin 220.000 TL’yi ge¢gmesi durumunda ise ilan,
ayrica giinliik gazetelerden Tiirkiye genelinde yayin yapanlarin birinde yapilir (VUK
md. 104). ilanm yapildig1 tarihinden baslayarak bir ay icinde muhatabm vergi
dairesine bagvurmamasi ya da adresini bildirmemesi durumunda, bir aylik siire
neticesinde tebligat yapilmis kabul edilir (VUK md. 106/3).

4. VUK’un 93. maddesinde sayilan, posta yoluyla, ilanen, komisyon ya da
dairede teblig usullerine bagli kalinmaksizin, teblig yapilacak kimselere, tebligatin
yapilmasina uygun elektronik bir adres araciligiyla elektronik ortamda tebligat
yapilabilir. Tebligat, elektronik ortamda muhatabin e-posta adresine iletildigi tarihi

takip eden 5. giinlin ardindan yapilmis sayilir (VUK md. 107/A).

C. TAHAKKUK

Vergi Usul Kanunu’na gore tahakkuk; tarhiyati ve teblig islemi

gergeklestirilen bir verginin 6denmesi gereken asamaya ulasmasidir (VUK md. 22).

Verginin tebliginin gergeklestirilmis olmasi, tek bagina vergi borcunu
Odenmesi zorunlu bir hale getirmez. Verginin ifasinm mecburi bir duruma ulasmasi
icin, diger birtakim sartlarin da saglanmasi gerekmektedir. Burada kendine tebligat
yapilan miikellefin iki se¢enegi mevcuttur. Bunlardan birincisi, tebligi kabul ederek
o6deme yolunu tercih etmektir. Miikellefin vaziyeti kabullenmesi halinde vergi, dogal
olarak tahakkuk etmektedir. Yani dava agma yoluna gitmeyen miikellefin vergisi, dava
acma siiresinin sona ermesinden itibaren higbir isleme gerek duyulmaksizin

kendiliginden tahakkuk eder.
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Miikellef, ikinci bir secenek olarak kendisine yapilan tebligata kars1 dava
acma yolunu tercih edebilir. Miikellef siiresi i¢cinde vergi mahkemesinde dava agtigi
takdirde, tahakkuk islemi vergi mahkemesi karar verene kadar ertelenir. Vergi
mahkemesinden iki farkli karar ¢ikabilir. Ilki, mahkemeden miikellef lehine bir karar
¢ikmas1 durumudur. Bu ilk halde, yapilmis olan tarhiyat islemi sona erer. Ikinci durum
ise, mahkemeden miikellefin aleyhine bir karar ¢ikmasidir. Miikellef bu durumda, ya
verilen karar1 kabul eder veya bir iist mahkemeye itiraz eder. Miikellefin vergi
mahkemesinin kararmi kabul etmesi halinde vergi tahakkuk etmis olur. Verginin itiraz
ve temyiz yolu ile bir iist mahkemeye tasinmasi islemi, verginin tahakkuk etmesi ve
o0denmesine engel teskil etmez. Ancak ilgili mahkemeler yiiriitmeyi durdurma karar1
vermigse, mahkeme sonuglanincaya kadar verginin O&denmesi ertelenir. Vergi
oncesinden ifa edilmis olmak kaydiyla iist mahkemenin vermis oldugu karar
miikellefin lehine ¢ikarsa, ifa edilmis olan vergi iade edilir. Aksi halde, vergi alacagi

ilgiliden tahsil edilir (Mutluer, Oner, Kesik; 2016: 227).

Katma Deger Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Gelir Vergisi gibi beyana dayali
olan vergilerde tahakkuk, tarh islemi ile birlikte ger¢eklesmektedir. Beyan usuliiniin
ozelligi geregi tahakkuk islemi burada ayr1 bir iglem niteligi tasimamakta, vergi tarh
islemiyle birlikte tahakkuk etmektedir. Beyan usuliinde ylikiimliniin beyan1 esas
almip dogru kabul edildigi i¢cin, 6denecek vergi miktar1 bakimindan da bir tereddiit s6z
konusu olmamaktadir. Bundan dolay1 tahakkuk fisi de tarhiyatin gergeklestirilmesi ile
birlikte hemen diizenlenmektedir. Buna ragmen re’sen veya ikmalen vergi
tarhiyatinda, vergi idaresinin kendi inisiyatifiyle gergeklestirmis oldugu islemler
bulundugundan, yiikiimlii de idarenin tek tarafli olarak gerceklestirmis oldugu bu
islemlere karsi1 belirli hukuki yollara bagvurma olanagina sahip olmaktadir. Bu bagvuru
sonuglarina gore verginin tahsili tehir edilmekte, kisacasi tahakkuk asamasi araya

farkli bir asama olarak yerlesmektedir (Oncel, Kumrulu, Cagan; 2018: 109).

Niteligi yoniinden tahakkukunun gergeklesmesi tahsiline bagimli olan vergi
tirlerinde, verginin tahsil edilmesi tahakkuk islemini da kapsamaktadir (VUK md. 24).
Yani tahakkuku tahsile bagh olan vergilerde verginin tarhi, tebligi ve tahakkuku ayri

ayr1 ger¢eklesmemekte, verginin tahsili tizerine vergi borcu da kendiliginden ortadan
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kalkmaktadir. Ornegin Damga Vergisi'nde basili damga konulmasiyla birlikte

verginin hem tahakkuk hem de tahsil asamasi ayn1 anda ger¢eklesmis olmaktadir.

Tirk vergi sisteminde Motorlu Tasitlar Vergisi ve Emlak Vergisi’nde
kendiliginden tahakkuk miiessesesi benimsenmistir (Saracoglu, Plirsiinlerli Cakar;
2018: 110). Bu iki vergi tiirii bakimindan ayr1 bir tahakkuk ve kesinlesme asamasi

bulunmamakta, her iki asama burada birlikte gerceklesmektedir.

Ileride deginilecegi iizere, miikellefin idare ile uzlasmaya varmasi ve uzlasma
tutanagini imzalamasi halinde de vergi borcunun tahakkuku ve kesinlesmesi ayni anda
gerceklesmektedir. Vergi Usul Kanunu’na gore adina ceza kesilen kisi ya da miikellef,
tutanakla belirlenen ve lizerinde uzlasma saglanan konularda dava yoluna gidemez ve
bu durumu herhangi bir makama sikayet edemez (VUK Ek md. 6/2). Bu durumda da
miikellefin baska bir segenegi kalmamaktadir. Ayni sonug tarhiyat dncesi uzlagma

bakimindan da gegerli olacaktir (Taskan, 2018: 215).

D. TAHSIL

Verginin tahsil edilmesi, vergi borcunun yasa hiikiimlerine elverisli bir
sekilde 6denmesi demektir (VUK md. 23). Tahsil ile 6deme kavramlari, verginin
alacaklis1 ile borglusu yoniinden bakisi yansitmaktadir. Odeme olaymnda miikellef,
vergiyi 0deme cabasi i¢inde iken, tahsil durumunda miikellef vergi idaresi tarafindan

vergisini 6demesi i¢in zorlanmaktadir.

Verginin tahsili, vergi alacagmi sona erdiren hallerden biridir ve en dogal
olanidir (Saragoglu, Piirsiinlerli Cakar; 2018: 111). Tahsil muamelesiyle birlikte vergi
borcunun sona ermesinde inisiyatif alacakli vergi dairesinde veya yiikiimlide
bulunmaktadir. Diger bir deyisle, yiikiimlii olan kisi ya iradi olarak vadesinde borcunu
ifa eder; ya da kendi iradesiyle borcunu vade tarihi gegtikte sonra Oder. Ayrica
vadesinden sonra ddenen borg aslina gecikme zammi da ilave edilir. VVergi dairesi,
yiikiimlii tarafindan iradi olarak ifa edilmeyen borcun tahsil edilebilmesi adna
harekete geger ve vergi yiikiimliiden cebren tahsil olunur (Oncel, Kumrulu, Cagan;
2018: 112). Vergi borcunun miikellef tarafindan iradi olarak 6denmemesi halinde
cebren tahsil siireci, miikellefe ddeme emrinin génderilmesi ile baslamaktadir. Odeme

emrine kars1t miikellef 15 giin i¢cinde dava agabilir.
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Tahsil, hukuki niteligi itibariyle tahakkuktan farkli ve bagimsiz bir idari
islemdir. Bu ylizden, tahsil isleminde herhangi bir hukuka aykirilik s6z konusu ise, bu

aykiriliklara kars1 dava agilmasi miimkiin olmaktadir (Taskan, 2018: 215).

IV. VERGIi BORCUNU SONA ERDIiREN HALLER
A. ODEME

Hukuk sozligiinde 6deme; “Tediye; bir borcu yerine getirme; ifa etme.”

olarak tanimlanmistir (Y1lmaz, 2005: 527).

Odeme, miikellefin yasalar uyarinca vergi borcunun geregini yapmasidir

(Taskan, 2018: 248).

Verginin 6denmesi ve tahsili kavramlari, ayni hususun verginin her iki tarafi
acisindan durumunu ortaya koymaktadir. Bu yonden, tahsil isleminde idarenin
miikelleflerden olan alacagmi alma gayretinde oldugunu; 6deme olayinda ise
miikelleflerin vergi idaresine olan borcunu 6deme gayretinde oldugunu sdylemek

miimkiindiir (Saragoglu, Piirsiinlerli Cakar; 2018: 114).

Vergi borcunu ortadan kaldiran en tabii neden elbette ki 6demedir. Odeme,
yiikiimliisii tarafindan vergi borcunun yasalara elverisli surette gergeklestirilmesidir
(VUK md. 23). S6z konusu islem, alacakli taraf olan idare agisndan tahsil asamasini
ifade etmektedir. Tahsil asamasi, vergilendirme siirecinin en son asamasini teskil
etmektedir. Yikiimlii, muaccel bir vergi borcunu vergi idaresine 6demek suretiyle
sonlandirir. Bir borg, vadesi geldigi anda muaccel hale gelmis olur. Bir vergi
alacaginm muaccel hale gelmesi demek ise, idarenin alacakl taraf olarak alacagn ifa
edilmesini talep edebilecegi ve vergiyi idareye karsi borglanan kisinin de bu
yiukiimliligii yerine getirmek mecburiyetinde oldugu durum demektir. Vergi
borcunun muaccel hale gelmesindeki kriter verginin tahakkuk etmesidir. Tahakkuk
asamasi heniiz ger¢eklesmemis, diger deyisle muaccel hale gelmemis olan vergilerin
prensip icab1 6denmesi miimkiin degildir. Vergi borcunun ifa edilmesi i¢in genellikle
muacceliyet anmna bir 6deme miiddeti ilave edilir. Ancak bu durum, verginin
muacceliyet zamanmi degistirmemekle birlikte, bu miiddet zarfinda vergi borglusuna

temerriidiin neticelerini ortaya ¢ikarmayacak sekilde 6deme yapma imkan1 verir. Vade

50



tarihi, 6deme siiresinin son giiniidiir. Amme borglusu isterse borcunu vade tarihinden
once odeyebilir (6183 s. Kanun md. 37/3-4). Bir verginin tahakkuk etmis olmasi,
tahsilinin gergeklestirilebilmesi igin oncelikli sarttir. Ancak kimi vergi tiirlerinde,
verginin tahsili yapildig1 anda tahakkuk agsamasi da gergeklesmekte, yani tahakkuk ve
tahsilat asamalar1 ¢akigmaktadir. Ornegin, pul yapistirma yoluyla toplanan damga
vergisinde tahakkuk ve tahsilat asamalari pulun kullanilmasiyla birlikte
gerceklesmektedir. Verginin tahsilinin, tahakkuk agsamasini da i¢ine aldigi bu tiir
vergilere tahakkuku tahsile baglh vergiler denilmektedir (VUK md. 24). Baska bir
yonden, vergi uygulamamizda tahakkuk asamasmin gerceklesmesi beklenmeksizin
yapilan ddemeler de vardir. Ornegin, pismanhk dilekgesi ile bildirilen vergilerin
yikiimliiniin bu vaziyeti bildirdigi tarihten baglayarak 15 giinliik siire zarfinda ifa
edilmesi gerektigi i¢in (VUK md. 371), verginin tahakkuk etmis olup olmadigina
bakilmaksizin, bu siire iginde yatirilmasi gerekmektedir. Benzer sekilde, posta yoluyla
beyannamenin gonderilmesi durumunda da, beyanm yapilmasmin ardindan tahakkuk
asamasmin ger¢eklesmesi beklenmeksizin vergi siiresinde 6denecektir (VUK md. 111)
(Oncel, Kumrulu, Cagan; 2018: 127-128).

Verginin tahsili; miikellefin vergisini vergi dairesine yatirmasi, Yyetkili
kisilerce verginin toplanmasi ve tahsil ile ilgili diger uygulamalar vasitasiyla

gerceklestirilmektedir.

Verginin O6demesi, taksitler halinde ve yasalarin belirledigi devrelerde
miikellef tarafindan ilgili vergi dairesine yapilir. Verginin tahsil islemleri, miikellefin
vergi borcunu lilkenin birgok yoresinde kurulan vergi dairelerine yatirmasi veya
O0demeyi posta ya da banka aracilifiyla gerceklestirmesi sonucu oldukga
kolaylagsmaktadir. Sonradan tahakkuk ve tahsil usulii olarak da isimlendirilen ve
giinimiizde yaygm olarak uygulanan bu yoOntemde, verginin gecikmeli olarak
salinmast ve ayrica gecikmeli olarak taksitler halinde tahsil edilmesi s6z konusu
olmaktadir. Verginin 6denme zamanlarmin miikelleflerin gelir elde ettikleri donemler
itibariyle en miisait zamanlara tekabiil etmesi, taksitlendirme yapilmasi, verginin
O0denmesini kolaylastiran 6nemli uygulamalardir. Verginin miikellef tarafindan ilgili
vergi dairesine yatirilmasi, 6deme donemlerinin uzunlugu itibariyle miikelleflere

onemli avantajlar saglamaktadir. Bu avantajlar arasinda; psikolojik olarak kendini
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hazirlama, miikellefin kendini planlayabilmesi, taninan siire kadar vergi olarak
o0denmesi gerekli olan tutarm isletilebilmesi, ekonomik kosullarin etkisi altinda vergi
borcunun degerinin diigmesi, vergi yiikiinii azaltict yonde faaliyetlerde

bulunulabilmesi vb. sayilabilir.

Verginin, kazancm elde edilmesinden itibaren belirli bir siire gectikten sonra
tahsil edilmesi usulii, idare ve miikellef acisindan Onemli sorunlar da ortaya
cikarmaktadir. Bir nebze de olsa bu sorunlar1 giderebilmek amaciyla, vergi idaresi
tarafindan ileride elde edilmesi muhtemel olan verginin pesin olarak tahsil edilmesi ve
daha sonra kesinlesen duruma gore diizeltme yapilmasi yontemine basvurulabilir.
Ozellikle gelir iizerinden alinan vergilerde uygulama alani bulunan bu ydntem,
verginin yilin belirli donemleri i¢inde tahsil edilmesine miisaittir. Vergi ile ilgili pesin
odemelerde, genelde onceki yilin veya yillarin kazang beyanlar1 veya tahmini tutarlari
esas almmaktadir. Vergilendirme doneminin sona ermesinin ardindan, ger¢ek gelir
durumunu gosteren beyana gore pesin 6denmis vergiler tamamlanmakta veya fazladan
O0denmis olan vergiler iade edilmektedir. Y1l i¢inde ii¢ veya dort aylik donemler
halinde verilen gegici vergi beyannamelerine gore yapilan vergi odemeleri, yil
sonundaki kesin hesaplarla karsilastirilmak suretiyle 6demelerin dengelenmesi yoluna
gidilmektedir (Akdogan, 2017: 165-166).

B. ZAMANASIMI

Hukuk sozligiinde zamanasimi; yillanma, miiruruzaman, kKanunun tespit
ettigi sekilde bir miiddetin gegmesiyle birlikte bir hakkin sahibi olma ya da bir
yiikiimliilitkkten kurtulma yontemi, olarak tanimlanmistir (Y1lmaz, 2005: 767).

Vergi hukukuna gére zamanasimi, vergi idaresinin kanunlarca tespit edilmis
stire bitmeden evvel tarh ya da tahsil islemlerini ger¢eklestirmemis oldugu vergileri
artik tahakkuk ettiremez ve tahsil edemez duruma gelmesi demektir (Taskan, 2018:
253).

Odeme yolu haricinde vergi borcunu sonlandiran en onemli gerekcelerden
biri de zamanagimidir. Vergi alma yetkisine sahip olan devletin, belirli bir miiddetin
ge¢mesinin ardindan vergi alacagmni talep etme hakki ortadan kalkmaktadir. Bu

yiizden, kanunlarin gésterdigi siire zarfinda alacakli durumundaki kamu idaresinin
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vergiyi tahakkuk ettirmemesi veya vergiyi tahsil etmemesi halinde sonradan bu
muameleleri ger¢eklestirme imkann1 yitirir. Vergi hukukuna zamanasimi kurumunun
getirilmesinin temel nedeni kamu yararidir. Zamanasiminin bundan baska hukuksal
olarak alacakliya ceza vermek seklinde bir maksadi bulunmamaktadir. Zamanagimi
miiddetleri ile devletin vergi toplama hakkmm kisitlanmasi, vergiden kaynaklanan
hukuksal miinasebetin uzun bir siire sonuca ulagsmasina engel olur. Ciinkii alacaklarin
takibi hususunda vergi idaresi daha 6zenli olmak zorunlulugu duyar. Boylelikle
kamusal yarar ile birlikte, sahislarin tek basma yararlari da gozetilmis olur. Kamu
yarar1 yoniinden zamanasimmnin dogurdugu neticelerden biri de yargi organlarinin
yiikiinii hafifletmesidir. Vergi hukukunda bu etki 6zel hukuka nispetle daha agik
sekilde goriiliir. Ciinkii 213 sayil1 Vergi Usul Kanununun 113. maddesi, ylikiimliiniin
bu konuda herhangi bir basvurusunun varligina bakilmaksizin zamanasiminin
hiikmiinii doguracagmi belirtmektedir. Borglar hukuku bakimindan zamanagimi, vergi
borglusunca One siiriilmesi icap eden bir defi olmasma ilaveten, ispat yiikiinii
kolaylastirmas1 yoniiyle de yargi organlarinin yiikiinii hafifletmektedir. Devletin takip
ve tahsili uzun miiddet gecikmis olan vergilerin pesinden gitmesi, bunlar i¢in
yapilmasi gereken giderler itibariyle de dogru degildir. Vergi hukukunda zamanasim1
kurumunun yer almasi tek tek yiikiimliilerin de menfaatinedir. Vergi bor¢larinm uzun
miiddet 6denmemesi, yilikiimlilerin ticari itibar ve giivenliklerini de tehlikeye
atmaktadir. Defter ve belgeler bu miiddet zarfinda hasar gormiis veya kaybolmus
olabileceginden ispat zorluklar1 da ortaya ¢ikabilecektir. Biitlin bu faydalarma ragmen
zamanasimi ayni zamanda borcunu aksatmadan ifa eden miikellefler aleyhine esitlik
ve adalet kaidelerini zedeleyen bir uygulamadir. Ayrica, uzun vadede yiikiimliilerin
kacakeiliga yonelmesine sebep olmak suretiyle vergi gelirinde kayiplara da yol
acabilir. Bu yiizden zamanasimina kurumu, kamu yarar1 da diistiniilerek biitiin hukuk

sistemlerinde yer almamistir (Oncel, Kumrulu, Cagan; 2018: 135-136).

Ulkemizde, zamanasmmu ile ilgili olarak tarh ve tahsil zamanasimi seklinde iki
tiir uygulama mevcuttur. Bu uygulamalardan ilki olan tarh zamanasimi, 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenmis olup; vergilendirme siirecini ifade eden tarh,
teblig, tahakkuk ve tahsil asamalarmin baslangic1 ile alakalidir. Burada vergiyi

doguran olay meydana gelmis olmasma ragmen, tarh ve teblig islemi yapilmamig
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oldugu icin, tahakkuk islemi gerceklestirilememektedir. Tarh zamanasiminda; vergiyi
doguran olayin meydana geldigi tarihi izleyen yilin basindan itibaren bes y1l igerisinde
tarh edilmeyip miikellefe de teblig edilemeyen vergi i¢in zamanagimi s6z konusu
olmaktadir. Tahsil zamanasimi ise 6183 sayii AATUHK’da diizenlenmis olup
vergilendirme siirecinin son asamasi ile ilgilidir. Tahsil zamanagimma gore, vergi
alacagmin vadesinin denk geldigi takvim yilin1 izleyen yilin baslangicindan itibaren
bes yillik miihlet zarfinda kamu alacaginin tahsil edilmemesi halinde vergi alacagi igin
zamanasimma gergeklesir. Zamanasimina ugrayan bor¢ her ne kadar vergi idaresi
tarafindan talep edilemez nitelikte olsa da, miikellefin zamanasmmindan sonra kendi

rizasi ile yaptigi 6demeler kabul edilmektedir (Akdogan, 2017: 171).

Burada dikkat edilmesi gereken husus; tarh zamanasimi siiresi vergiyi
doguran olaya baglanmisken, tahsil zamanasimi siiresinin vergi alacaginin vadesine
baglanmis olmasidir. Tahsil zamanagimi igin siire, vergi alacaginin vade tarihinin denk
geldigi takvim yilin1 izleyen takvim yilmin basindan baglamaktadir (Saragoglu,
Piirstinlerli Cakar; 2018: 118). Bir verginin tarh zamanasimina ugramasi durumunda,
artik o vergiyle ilgili olarak tarh ve teblig islemleri yapilamaz, vergi incelemesine
gidilemez. Dolayisiyla bir vergi zamanasimina ugradiktan sonra yapilacak tarh ve
teblig islemleri hi¢cbir anlam ifade etmeyecektir (Saragoglu, Piirsiinlerli Cakar; 2018:
117).

Kanunda belirtilen belli durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde zamanasimi
stirelerinin isleyisi durmakta veya kesilmektedir. Zamanasimi siiresinin durmasi
demek, kanunda belirtilen gerekgeler ortaya ¢iktiginda siirenin duraklamasi; s6z
konusu gerekce yok olduktan sonra ise siirenin nerede kaldiysa ayni yerden isleyisini
sirdiirmesi demektir. Zamanasmmi siiresinin kesilmesi olay1 ise, yine kanunda
belirtilen gerekceler ortaya c¢iktiginda siirenin sifirlanmasi ve o andan itibaren yeni

bastan islemeye baglamasi demektir (Taskan, 2018: 254).

Tahsil zamanasimimni durduran ve kesen haller ise 6183 sayili AATUHK’da

yer almaktadir.

AATUHK’nin 104. maddesine uyarinca tahsil zamanasimimimn durmasina

sebep olan durumlar;
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» Borglunun yurt disinda olmas,
» Borglunun hileli bir sekilde iflasmin gergeklesmis olmast,

» Borglu ile ilgili kovusturma yapilmasinin borg¢lunun terekesinin tasfiye

edilmesi nedeniyle miimkiin bulunmamasidir.

AATUHK’nin 103. maddesinde ise tahsil zamanasiminin kesilmesini

gerektiren haller ise asagidaki sekilde belirtilmistir;
» Borcun ifas;,
» Haciz isleminin uygulanmasi,

» Zor yoluyla takip ve tahsil islemleri neticesinde gergeklestirilen her tiirlii

tahsilat,
» Odeme emrinin teblig edilmesi,
» Mal edinme, mal bildirimi ve mal ¢ogalmalarmin haber verilmesi,

» Buraya kadar bahsi gegen islemlerden rastgele birinin yabanci sahis ve

kurumlar temsilcilerine veya kefile uygulanmasi ya da bunlarca yapilmasi,
» Uyusmazlik konusu kamu alacaklarinin mahkemeler tarafindan bozulmasi,
» Kamu alacagmin giivenceye kavusturulmasi,
» Mahkemeler tarafindan icranin ertelenmesinin kararlastiriimast,

> 1ki kamu idaresinin aralarinda var olan bir borg iliskisinin geregi olarak,
alacakli kamu idaresince bor¢lu kamu idaresine borcun ifa edilmesi konusunda yazili

olarak bagvurulmasi,

» Kamu alacaginin 6zel yasalar geregince 0denmesi i¢in basvurulmasi

ve/veya 6deme planma baglanmis olmasi.

C. MAHSUP VE TAKAS
Hukuk sozliigiinde mahsup; “Hesap edilmis; sayilmis; hesaplasma; bir alacak

tutarinin birtakim sebepler dolayisiyla indirim islemine tabi tutulmasi; ¢cogunlukla

birbirleriyle iligkili olan iki alacagin birbiri yerine sayisilmasi” olarak tanimlanmistir
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(Y1lmaz, 2005: 426). Takas ise; “Sayisma; 6desme; ayni tiirden, her biri muaccel olan

karsilikli olmak tizere iki alacagin birbiri yerine sayisilmasi.” olarak tanimlanmistir

(Y1lmaz, 2005: 659).

Vergi alacaginin sona ermesine neden olan igslemlerden mahsup; hesaplanmis
olan bir vergiden, daha 6nceki asamalarda 6denmis olan verginin indirilmesi demektir.
Mahsup islemi, vergilendirme isleminin tarh asamasinda gerceklestirilir. Ornegin;
kaynakta kesinti yapilmak suretiyle vergilendirilmis olan bir gelirin beyannamede
tekrar gosterilmesinin gerektigi hallerde, hesaplanacak vergi tutarmdan kaynakta
kesinti yoluyla 6denmis olan tutarm indirilmesi gerekebilir. Bununla birlikte yurt
disinda vergilendirilmis bir vergi konusunun, iilkemizde beyan edilmesi gereken
hallerde; vergi kanunlarina gore hesaplanmis olan vergiden, yurt disinda ayni tiirden
0denmis olan bir verginin indirilmesi s6z konusu olabilir. Burada énemli olan konu;
yiiklenilmis olan bir verginin, ayni tiirden olan bir vergi tutarindan indirilmesidir

(Akdogan, 2017: 170-171).

Takas islemi, herhangi bir vergi borcu nedeniyle devletin alacakli oldugu
vergi miktarindan, miikellefe olan devlet borcunun indirilmesi islemidir. Takas
miiessesesinde kesinlesmis olan iki borcun karsilikli olarak birbirinin yerine sayilmas1
durumu mevcut olup, vergilendirme silirecinin tahsil asamasini ilgilendiren bir
uygulama s6z konusudur. Burada, biri devletin miikelleften digeri de miikellefin
devletten olmak iizere, karsilikli iki alacak vardwr. Bu iki islemin ayr1 ayri
gerceklestirilmesi yerine, miikellefin devlete 6demesi gereken borg tutarindan,
devletten olan alacagnin indirilmesi yoluyla, alacakli ve bor¢lu olan her iki taraf da
gerceklestirilmis olan takas tutar1 kadar alacagmi tahsil etmis, yani birbirlerine olan
borglar1 takas tutar1 kadar sonlandirmis olmaktadir (Akdogan, 2017: 171). Her iKi
tarafin birbirine karsi bor¢lu ve alacakli oldugu takas islemi, kii¢iik olan alacak

oraninda borcu sona erdirmektedir (Saragoglu, Pirsiinlerli Cakar; 2018: 123).

6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu uyarinca takas talebinde bulunabilmek i¢in
karsilikli olmak iizere “muaccel” ve “6zdes” iki alacagin mevcudiyeti sarttir (TBK md.
139). Karsilikli olan bu vaziyetteki iki alacagin maliki, birbirlerine karsi borglarini iki
ayr1 edimle 6demek yerine, yapmis olduklar1 bir beyan vasitasiyla hesaplar1 tizerinden

tahsil edip karsilikli bor¢ miinasebetlerini sonlandirirlar.
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6183 sayih AATUHK’un 23. maddesi geregince, yiikiimliisinden kamu
idareleri tarafindan tahsil edilip de kanuni sebeplerle ret ve iadesi icap eden kamu
alacaklarmin, istihkak sahibi olan kisilerin ret islemini gerceklestirecek olan kamu
idaresine karsi muaccel hale gelmis olan borglarma mahsup edilmek kaydiyla
reddedilecegini belirtmektedir. Mezkur kanunun s6z konusu hiikmiinde mahsup
ifadesiyle kastedilen sey aslinda takas muamelesidir. Esasinda buradaki gibi takas ve
mahsup deyimlerinin birbirinin yerine kullanilmasi son derece yanlistir. Ciinkii hukuki
nitelikleri itibariyle mahsup ve takas kavramlar1 ayni seyi ifade etmez. Takasin s6z
konusu olabilmesi i¢in taraflarin birbirlerinden muaccel ve karsilikli olarak alacakli
konumunda bulunmalar1 icap eder. Halbuki mahsup, bir alacaktan bazi kalemlerin
mdirilmesi neticesinde o alacak tutarimin azalmasi durumunu ifade eder. Burada,
takasta oldugu gibi, mahsup edilen miktarlar karsilikl1 birer alacak 6zelligi gostermez.
Ornegin, yillik olarak verilen beyannamede belirtilen toplam vergi tutarindan yurt
disinda elde edilen gelirler tizerinden yerinde ifa edilmis olan gelir vergisi diistiliir;
gerceklestirilen bu islem takas islemi degil mahsuptur. Ayrica mahsup islemi, bir
verginin hesaplanmasi sirasinda gergeklestirildigi, yani verginin tarh asamasi ile ilgili

olmasina ragmen, takas 6deme agamasina iligkin bir uygulamadir.

Vergi hukukunda ylikiimliiniin alacagmin kesin bir alacak niteliginde ve
borcunun da muaccel olmasi taraflarin takas isteminde bulunabilmesi i¢in sarttir. Buna
gore idare, yiikiimliidden tahsil edecegi muaccel hale gelmis olan alacagini, kendisinin
halihazirda vergi mahkemesinde goriilen ve dogal olarak 0 zamana kadar tahakkuk
etmemis olan borcuna karsilik takas edemez. Benzer sekilde yiikiimli de yanlhislikla
fazladan ifa edip diizeltme dilekgesi vermek suretiyle iadesini idareden talep ettigi,
ancak heniiz ret ve iadesi karara baglanmamis olan bir alacagmin, idareye karsi
muaccel hale gelmis olan bir vergi borcu ile takas edilmesi talebinde bulunamaz.
Ancak ytikiimliiniin vergi idaresinden kesinlik kazanmig bir alacagi mevcut ise, diger
bir ifadeyle kamu alacag: elde edilmis olup da kanuni sebeplere dayal olarak iade
edilmesi kararlastirilip kendisine tebligat yapilmis ve vergi borcu da muaccel hale
gelmisse, verginin 6denme miiddeti gelmeden evvel talep ettigi takas isleminin kabul
edilmesi gerekmektedir. Ustelik idarenin, yiikiimlii kisinin bu tiirden bir talebi olmasa

dahi, muaccel hale gelmis olan vergi taksitini ifa etmemesi dolayisiyla yiikiimlii olan
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kisi icin 6deme emri hazirlanmadan evvel, kendisinin red ve iadesi kararlastirilmis
muaccel haldeki alacagini vergi taksiti ile mahsup (takas) edebilmesi gerektigi
ictihatlar tarafindan da uygun bulunmaktadir (Oncel, Kumrulu, Cagan; 2018: 150-
151).

D. TERKIN

Hukuk sozliigiinde terkin; “Silme; ¢izme; resmi defter ve kiitiiklerde yazili
olan bir mevzunun (mesela bir serhin) ¢izilmesi” olarak tanimlanmistir (Y1lmaz, 2005:
691).

Vergi borcunu sona erdiren nedenlerden biri de terkin miiessesesidir.
Birtakim sartlarin mevcudiyeti durumunda terkin, tiim yasal neticeleri ile beraber vergi
alacagin1 yok eden idari bir muameledir. Yiikiimli tarafindan sekli olarak yapilacak
olan bir basvuru bir verginin terkini igin sart olsa da, bu durum terkin kurumunun tek
yanli bir idari muamele olma vasfin1 degistirmez. Terkin kurumu, 6zel hukukta yer
alan borcun var olmadigina onay verilmesi, alacakli kisinin bor¢lu bulundugu kisiye
kars1 alacak hakkindan faydalanmayacagmi iistlenmesi, alacaktan feragat edilmesi,
ibra, hatta konkordato islemlerine de benzetilebilir. Ibra, alacakli tarafin alacagini elde
etmemis oldugu halde borg¢lu tarafi ibra edilen tutar kadar bor¢ ve borcun fer’i
alacaklarindan kurtarmasi anlammna gelmektedir. Ibra, iki tarafli bir idari islem olup
sozlesme niteligini haizdir; zimni olarak da olsa bor¢lunun ibrayr kabulii soz
konusudur. Bu sebeple terkin, ibradan ziyade feragate daha yakindir. Ayni1 zamanda
ibra 6zel hukukta kesinlesmis bir borcun mevcudiyetini gerekli kilmasina ragmen,
vergi hukukunda kamu alacaginin tahakkuku ya da kesinlesmesi, terkin miiessesesine
bagvurmak icin sart degildir. Idare tarafindan tarhiyati yapilan vergiler i¢in acilmis
olan davalarda vergi mahkemelerince neticelendirilen kararlarn ardindan verginin
tamamen ya da kismen ortadan kaldirilmasi durumunda, 0 zamana kadar tahakkuku
gerceklesmemis bir kamu alacagi ortadan kalkmis olur. Tahsil imkansizligi sebebiyle
terkin edilmis olan vergiler ise kesinlesmis ve tahakkuk etmis kamu alacagi
niteligindedir.

Ozel hukukta alacakli tarafin borglu tarafa yonelik alacak hakkindan

faydalanmayacagmi iistlenmesi de iki tarafli gerceklesen bir muameledir. Alacakl
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belli sartlarda, gegici ya da siirekli bir sekilde borcun gereginin yapilmasi isteminden
vazgeger; ancak bor¢ bu durumda prensip olarak borg varligini siirdiirtir. Halbuki vergi
hukukunda terkin borcu kati olarak yok eder. Alacaklinin kendisine borglu
durumundaki kisiye karsi alacak hakkindan faydalanmayacagmi {istlenmesi, bu

ozelligi yoniinden terkinden ayrilmaktadir.

Terkin, 6zel hukuktaki “borcun bulunmadiginin kabulii” miiessesesine de
benzer 6zellikler gosterir. Ancak, borcun bulunmadiginin kabuliinde borcun var olup
olmadigi hususu ihtilaflidir. Her iki taraf anlagmaya varmak suretiyle, gerek
duyuldugunda alacakli olan kisiye belirli bir 6diin saglanmasi sonucunda, alacakli taraf
borcun bulunmadigini ikrar eder. Bu yonden borcun bulunmadiginin ikrarina; ikmalen
ve resen tarhiyati yapilan vergilerin vergi mevzuunda yetkili mahkemelerin
neticelendirdigi kararlarm ardindan kaldirilmasi ya da yilikiimliiniin aleyhine bir
sekilde yapilmis olan vergi hatalarinin diizeltilmesine iliskin terkinler benzerlik
gostermektedir. Fakat, tabi afetler veya tahsilinin miimkiin olmamasi sebebiyle
gerceklestirilen terkinlerdeki vaziyet bundan biraz daha degisiktir.. Ciinkii bu halde

ortada ihtilafsiz ve tereddiitsiiz bir kamu alacagi mevcuttur.

Terkin, af miiessesesine vergi idaresinin kamu alacagindan vazgegmesi
agisindan da benzetilebilir. Fakat burada terkin 6zel ve siibjektif bir muamele olmasina

karsm vergi ve cezalarin aff1 genel ve objektif bir muameledir.

Tek yanli bir idari muamele olan terkin, bu yoniiyle 6zel hukukta yer alan
alacaklinin feragati kurumuna benzerlik gostermektedir. Ancak buradaki benzerlik
yalnizca tabi afetler sebebiyle gergeklestirilen terkinler yoniinden gegerlidir. Clinkii
mahkeme kararlar1 neticesinde gergeklestirilen terkinler veya yiikiimlii lehine vergi
hatalarinin diizeltilmesi durumlarinda feragat miimkiin degildir. Bu gibi hallerde
gerceklestirilen terkin, haksiz bir sekilde elde edilen bir seyin geri verilmesi
niteligindedir.

Bir verginin terkin edilebilmesi i¢in ayni zamanda tahsil isleminin
gerceklestirilmis olmasi sart1 da yoktur. Tahakkuku yapilmis ancak heniiz tahsil islemi
gergeklestirilmemis olan vergiler de, kanunlarda yazili sebeplerin var olmasi halinde,
terkin edilebilecektir (Oncel, Kumrulu, Cagan; 2018: 153-154).
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Vergisel yoniiyle terkin miiessesesi, miikelleflerin dogal afetler gibi
nedenlerle vergiyi 6deyemez hale gelmeleri veya 6nemsiz bir tutardaki verginin
tahsilatindan vazgecilmesinin daha yararli olacaginm goriilmesi, tahsil zorlugu,
mahkemelerin vermis oldugu kararlar, vergi hatalarmin diizeltilmesi gibi sebeplerle
vergi alacaginm tek tarafli bir tasarrufla idare tarafindan silinmesidir. Hangi
durumlarda bu yola bagvurulabilecegi yasalarda diizenlenir ve uygulamasi, yasalarin
belirledigi sinirlamalar ¢ergevesinde gerceklestirilir. Vergi uygulamasinda etkinligin
saglanmasi, miikellef davranislarmin bozulmasmna ve erozyona yol agmamasi
yoniinden bahse konu uygulama kaidelerinin saglikli tespit edilmesi sarttir (Akdogan,
2017: 171).

E. UZLASMA

Uzlagma miiessesesi ile ilgili olarak hukuk sozligiinde; “Tarhiyatta, Vergi
Usul Kanununda yazili olan vergi hatalar1 ve her tiirlii maddi hatanin yer almasi,
tarhiyat isleminde yanilma halinin varligmin ceza muhatab1 ya da miikellef tarafindan
one siiriilmesi, usulsiizliik eyleminin gergeklestirilmesinin ya da vergi ziyamna neden
olunmasinin ceza muhatabr ya da miikellef tarafindan yasa hiikiimlerinin yeterince
idrak edilememesinden kaynaklandigmin one siiriilmesi, belirsiz ve yorum gerektiren
hususlarda cezaya muhatap olanlarm ya da miikelleflerin hata yapmis olmalari,
cezanin kesmesi ya da tarh islemini gerekli kilan nedenler ile Maliye Bakanligi veya
idari mahkemeler tarafindan benzer olan durumlarda baska sekilde miitalda verilmis
olmas1 ve Gelir Vergisi Kanunu’nda yer alan gider esasi ve ortalama kar orani
hiikiimlerine istinaden verginin tarh olunmasi hallerinde, resen ya da ikmalen tarh
islemi gergeklestirilen vergiler ile bunlarla ilgili vergi cezalarinin tahakkuk edecek
olan tutarlar1 mevzuunda, idare cezaya muhatap olanlar ya da miikellefler ile
uzlasabilir.” ifadesi yer almaktadir (Yilmaz, 2005: 716-717).

Uzlasma hakkinda Vergi Usul Kanunu'nda herhangi bir tanimma yer
verilmemis olup yalnizca bu kurumun konusu, sekli, kapsami ile komisyonlarmna
deginilmistir. Kisaca uzlasma, miikelleflerin re’sen, ikmalen ya da idarece tarhiyati
gerceklestirilen vergiler ve bu vergilerle ilgili vergi ziyai cezalarmmn tahakkuk edecek

olan tutarlar1 mevzuunda vergi idaresiyle anlasmalarini anlatan bir kavramdir (Taskan,
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2018: 272). Uzlasma, vergi idaresi ile miikellefin karsilikli goriismelerle anlasmaya

varmasidir (Saragoglu, Piirsiinlerli Cakar; 2018: 122).

Uzlasma kavrammi vergisel boyutuyla tanimlarsak; miikellef ile idare
arasinda ortaya cikan anlasmazliklarin yargida dava agma yoluna gidilmeksizin
anlagmazligin taraflarinca miitalaa edilmek suretiyle ortadan kaldirilmasini saglayan,
her iki taraf agismdan bazen avantajli olarak goériinse de bazen de 6diin vermeyi
gerektiren bir merhaleyi ifade etmektedir. Miikellef, bu siirecin sulh ile noktalanmas1
halinde, vergi ve cezalarda indirim hakkindan faydalanamayacagi gibi vergi cezalar1
ve verginin asli hususunda dava yoluna bagvurma hakkini da vyitirecektir (Karatay,
2013: 35).

Uzlasma kavrammin gerekgesi 205 sayili kanunda, “vergi anlasmazliklarinin
hizli bir sekilde ¢oziilmesi ve bu yolla miikelleflerin kararsizliklarinin olabildigince
cabuk ortadan kaldirilarak rahatlamalarinin saglanmasi, kamu alacagmin miiddeti
icinde hazineye aktariminin gerceklestirilmesi ve neticede temyiz ve itiraz
makamlarmin is yiikiinii hafifletmek suretiyle yargidaki uyusmazliklar konusunda
daha 6zenli bir sekilde galisabilmelerine olanak taninmasi amaciyla yasaya uzlasma
kurumu eklenmistir. Boylelikle, idare ile miikellef arasinda vergi mevzuunda ortaya
cikacak anlagsmazliklarm yine birbirleriyle goriismek suretiyle ortadan kaldirilmasi

miimkiin hale getirilmis bulunmaktadir.” seklinde agiklanmistir.

Vergi anlagsmazliklarinin idari asamada uzlasma mekanizmas1 vasitasiyla
ortadan kaldmrilmasmin miikellef ve idare bakimmdan bir¢ok yarar1 vardir.
Uzlagsmanin saglanmasi halinde miikellef, vergi idaresi ile arasindaki anlasmazligi
ortadan kaldirmanm yaninda ddeyecegi vergi ve cezanm biiyiik bir bolimiinii, vergi
asli lzerinden hesaplanan gecikme faizinin de bir boliimini 6demekten
kurtulmaktadir. Bunlarla birlikte miikellef, uzlasmaya yoluna gitmeyip yargida dava
acma yoluna basvurmasi halinde 6demek zorunda kalacagi avukatlik gideri ve
mahkeme masraflarindan, harcayacagi emek ve zaman kaybindan da kurtulmaktadir.
Uzlagmaya basvurulmasi, ayn1 zamanda miikellefin dava agma yoluna gidip kaybetmis
olmasi halinde 6demek zorunda kalacagi vergi, ceza ve gecikme faizinin de en bastan

bertaraf edilmesini saglayacaktir (Beyanname Diizenleme Rehberi, 2017: 482).
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Vergi idaresi yoniinden uzlagsma kurumuna bakacak olursak, ilk olarak
verginin tahsili mevzuunda siipheli bir alacak takibinin dogmasia engel olunmakta,
dava agma yoluna gidilmemesi sebebiyle avukatlik masraflari, mahkeme giderleri ve
en onemlisi de bunlar i¢in harcanacak emek ve zamandan da tasarruf edilmektedir
(Beyanname Diizenleme Rehberi, 2017: 482).

Ikmalen, re’sen Ve idare tarafindan tarhiyat islemi gerceklestirilen vergilerde
yiikiimliiler ile idare yiiz yilize goriiserek uzlasabilirler (VUK. 3. Boliim, Ek. md. 1).
Uzlagma saglanmas1 durumunda, idarenin tahsilinden vazgectigi tutardaki vergi borcu
ve bu vergi borcunun ashna iligkin vergi cezasi belirli tutarlar bakimmdan ortadan
kaldirilmis olur. Uzlasma i¢in yapilacak olan talebin vergi mahkemesinde dava yoluna
bagvurma miiddeti icinde gerceklestirilmesi gerektigi icin (Ek md. 1), uzlasma
neticesinde, o zamana degin tahakkuk islemi gergeklesmemis olan, yani tarhiyati
yapilmis ancak Odenme asamasina gelmemis olan bor¢ ortadan kalkar (Oncel,

Kumrulu, Cagan; 2018: 156).

Uzlagsmanin hangi oranda veya ne miktarda yapilacagi hususunda Kanunda
ve ilgili yonetmeliklerde bir diizenleme bulunmamaktadir. Ancak uygulamada
idarenin genel itibariyle vergi ashinin kiiciik bir kismmin, vergi cezalarinm ise biiyiik

bir kisminn tahsilinden vazgectigi goriilmektedir (Taskan, 2018: 273).

1) Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Vergi Usul Kanunu'na Tarhiyat Oncesi Uzlasma miiessesesinin eklenmesi
04.12.1985 tarih 3239 sayili Kanun’un 33. Maddesi ile dahil edilen Ek-11. madde ile
gerceklesmis ve bu madde 01.01.1986 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun Ek-11. maddesinde Tarhiyat Sonrasi Uzlagma
kurumunun gerekgesi agiklanmistir. Buna gére; Maliye Bakanlhigi, yapilan vergi
incelemeleriuyarinca tarhiyat islemi gerceklestirilecek vergiler ve bu vergilere yonelik

olarak kesilmesi gereken vergi ziyai cezalarinda! (VUK un 359. maddesinde gecen

1 Vergi Usul Kanunu’nun Ek-11. maddesinin 1. fikrasinda, 7103 sayili Torba Yasamn 15. maddesi ile degisiklige gidilmistir.
Buna gore VUK un Ek-11. maddesinin 1. fikrasinda yer alan “vergilerle kesilecek cezalarda” ifadesinde “vergiler ile bunlara
iliskin kesilecek vergi ziyai cezalarinda” biciminde degisiklige gidilmistir. Gergeklestirilen bu degisiklik neticesinde, zaten
tarhiyat sonrasi uzlagsma miiessesesinin iceriginde yer almayan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalan tarhiyat oncesi
uzlasma miiessesesinin iceriginden de ¢cikartilmistir.
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fiillere dayanarak vergi ziyaina neden olunmasi durumunda kesilecek ceza ve tarh
edilecek vergi ile bu tiir eylemlere ortak olanlara kesilecek olan ceza tutar1 harig¢ olmak

lizere) tarhiyat 6ncesi uzlasmanin gergeklestirilmesine miisaade edilebilir.

VUK Ek-11. maddede belirtildigi tizere, tarhiyat Oncesi uzlagsmaya

basvurulabilmesi i¢in;

» Vergi incelemeleri uyarinca tarhiyat islemi yapilacak vergiler ve bu

vergilere yonelik olarak kesilmesi gereken vergi ziyai cezasinin bulunmasi,

» Bu vergi ve cezalarin, VUK’ un 359. maddesindeki kagak¢ilik cezasini

gerektiren fiiller nedeniyle veya bu fiillere istirak edilmek suretiyle islenmemis olmasi,
gerekmektedir.

VUK Ek-1. maddeye gore; uzlasma talebinde siire, uzlasmaya konu vergi
ihbarnamesinin tebliginden itibaren 30 giindiir. Tarhiyattan evvel uzlagsmanin
saglanmasi durumunda tutanakla belirlenmis olan bu duruma iliskin yargida dava
yoluna gidilemez ve ayrica herhangi bir makama sikayet edilemez. Burada uzlasmanin
gerceklestigi vergi tutari tizerinden VUK’ un 112. maddesi uyarmca gecikme faizi

hesap edilmektedir.

Tarhiyat Oncesi uzlasmanin gergeklestirilememesi ya da uzlagsma
goriismelerinde anlasmanin saglanamamasi durumunda cezaya muhatap olan kisiler
ya da miikellefler verginin tarhiyatmin yapilmasmdan ve cezanm da kesinlesmesinin

ardindan uzlagsma talep edemeyeceklerdir.

Tarhiyattan 6nce uzlagsmaya varilmasi durumunda uzlagsma komisyonlarinin
diizenleyecekleri uzlagsma tutanaklar1 kesin bir nitelige sahiptir. Bu tutanaklarin icab1
vergi daireleri tarafindan derhal yerine getirilir. Miikellefler, lizerinde uzlasilan ceza
hakkinda kendilerine ceza indirimi hiikiimlerinin tatbik edilmesini isteyemezler.
Tarhiyat 6ncesi uzlasma miiessesesinin her ne sebeple olursa olsun saglanamamasi ya
da uzlasmaya varilamamis olmasi durumunda, miikellefler cezanin kesilmesi ve

verginin tarhiyatinin ardindan tarhiyat sonrasi uzlasma isteginde bulunamazlar

(Taskan, 2018: 276).
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2) Tarhiyat Sonrasi Uzlasma

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nda yer alan uzlasma miiessesesinin ilk halinde
yalnizca Tarhiyat Sonrast Uzlasma kurumuna yer verilmis olup, bu miiessese
28.02.1963 tarih ve 205 sayili Kanun’un 22. maddesinin 3. bolimii ile VUK’ un 4.

kitabinin 3. kismima girmistir.

VUK’un Ek-1. maddesinin igeriginde tarhiyat sonrasi uzlasmanin sekline
konusuna, kapsamina ve komisyonlara deginilmistir. Burada, tarhiyat sonrasi
uzlasmaya basvurulabilmesi i¢in gerekli sartlar swralanmistir. Buna gore, miikellef
tarafindan, mezkur kanunun 29, 30 ve miikerrer 30. maddelerinde sayildig: iizere,
re’sen, ikmalen ve idare tarafindan tarhiyati gergeklestirilen vergiler ile bu vergilere
yonelik vergi ziyai cezalarmm (VUK’un 359. maddesinde gecen fiillere dayanarak
vergi ziyamna neden olunmas1 durumunda kesilecek ceza ve tarh edilecek vergi ile bu
tiir eylemlere ortak olanlara kesilecek olan ceza tutar1 hari¢ olmak {izere) tahakkuk

islemi gergeklestirilecek tutarlari mevzuunda vergi ziyai suguna neden olunmasmin;
» Yasa hiikiimlerine gerektigi kadar hakim olamamaktan,
» VUK ’un 369. maddesinde yer alan yanilma durumundan,

» VUK’un 116., 117. ve 118. maddelerinde gegen vergi hatalarinin

varhigmdan veya bu hatalar disinda diger bagka maddi hatalarin bulunmasindan,

» Uyusmazligin s6z konusu oldugu olay konusunda yargi kararlar1 ile idare

arasindaki goriis farkliligindan,

kaynaklanmas: durumunda Tarhiyat Sonrasi Uzlasma miiessesesine

basvurulabilecektir.

VUK Ek-1. maddeye gore; uzlagma talebinde siire, uzlasmaya konu vergi
ihbarnamesinin tebliginden itibaren 30 giindiir. Uzlagmanin hi¢ gerceklesmemesi ya

da saglanamamis olmasi durumunda tekrar uzlasma talep edilemez.

Uzlagma ile birlikte vergi alacagi kesin olarak ortadan kalkar. VUK un Ek-6.
maddesine gore; Uzlagsma komisyonlari tarafindan tutulacak olan uzlagma tutanaklar1
kati olup, uzlagsma vaki oldugu taktirde bu tutanaklarin icab1 vergi daireleri tarafindan

hemen gerc¢eklestirilir. Adma ceza kesilen kisi ya da miikellef, {izerinde uzlastig1 ve
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bir tutanakla da belirlenmis olan konulara iliskin yargida dava yoluna bagvuramaz ve

herhangi bir makama sikayet edemez.

Gergeklestirilen tarhiyat islemine yonelik olarak uzlagma ve cezada indirim
hiikiimlerinden yalnizca birinden faydalanilabilir. Miikellef uzlagma istedikten sonra,
uzlagsma isteginden vazgectigini uzlasma tutanagini imza edene degin beyan etmek
suretiyle kendi adina kesilen cezalar hususunda ceza indirimi tatbik edilmesini
isteyebilir. VUK’un 112. maddesi uyarinca da uzlasmanin gerceklestigi vergi tutari

tizerinden gecikme faizi hesap edilir.

Vekilinin ya da bizzat miikelleflerin uzlasma komisyonunun yaptigi ¢cagriya
uymamasi, komisyon c¢agrisina istirak etmesine ragmen uzlasma tutanagmi
imzalamaktan imtina etmesi ya da tutanagi ¢ekincelerini bildirdikleri ihtirazi kayitla
imzalamak istemeleri durumunda, uzlagsma saglanamamis olur. Uzlagmanin
saglanamamasi durumunda komisyon tarafindan mevzu agiklanmak suretiyle ti¢ niisha
tutanak tertip edilir. Bu tutanaklarin bir niishas1 da miikellefe birakilir. Miikellefin
uzlagsma komisyonunun cagrisina istirak etmemesi ya da uzlasma tutanagini almak
istememesi durumunda, tutanagin iki 6rnegi bu konuda icap eden yerine getirilmek
tizere Ui¢ gilinlik siire i¢inde bu konuda ilgili olan vergi dairesine gonderilir.
Uzlagsmanin saglanamamasi durumunda, ayn1 vergi ve ceza tutar1 adna tekrar uzlagma

talep edilemez.

Uzlagmanin hi¢ gergeklesmemesi durumunda yani komisyonca yapilan
teklifinin miikellef tarafindan kabul edilmemesi durumunda; komisyon yaptigi en son
Oneriyi tutanaga yazdirir. Miikellef, komisyonun yaptig1 en son dneriyi onayladigini
yargida dava yoluna basvurma miiddetinin son giinii aksamma degin bir dilekge
hazirlamak suretiyle vergi dairesine haber vermesi durumunda, bu tarihten itibaren

uzlasma gergeklesmis olur ve sonrasinda buna gore islem yapilir (Taskan, 2018: 280).

Uzlagma istemini yasal miiddeti zarfinda yapan miikellef uzlagma isteminde
bulundugu vergi ve cezaya iliskin uzlasmanin hi¢ ger¢eklesmemesi ya da

saglanamamis olmas1 durumunda bu uyusmazlik i¢in yargida dava agabilir.
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F. HATA DUZELTME

Hukuk s6zliigiinde hata; “Yanilgt; yanilma; gergekligi bulunmayan ve hatayi
yapan (yanilan) kisi tarafindan kati bir sekilde (yani kuskusuz bigimde) gercek olarak
onaylanan fiil.”” olarak tanimlanmistir (Y1lmaz, 2005: 263).

Vergi Usul Kanununun 116. maddesi uyarinca vergi hatasi, vergilendirmede
ya da vergiye iliskin hesaplarda gergeklestirilen hatalar sebebiyle haksiz sekilde eksik
ya da fazla vergi alinmasi veya talep edilmesidir. Vergi hatalari, hesaplamada hatalar
ve vergilendirmede hatalar seklinde iki kisma ayrilmaktadir. Yiikiimlii kiginin aleyhine
olarak tesis edilmis olan hesaplamada hatalar ve vergilendirmede hatalarin
diizeltilmesi neticesinde, miikellefin vergi borcu diizeltilen miktar kadar sona
ermektedir (Oncel, Kumrulu, Cagan; 2018: 156).

VUK’un 117. ve 118. maddelerinde sayildig: iizere, hesaplamada hatalar ve
vergilendirmede hatalar asagidaki tabloda belirtildigi sekildedir.

Tablo-1: Vergi Hatalar:

HESAPLAMADA HATALAR | VERGILENDIRMEDE HATALAR

1) Matrah Hatalar1 1) Miikellefin Sahsinda Hata
2) Vergi Miktarinda Hatalar 2) Miikellefiyette Hata
3) Verginin Miikerrer Olmasi 3) Mevzuda Hata

4) Vergilendirme veya Muafiyet
Doneminde Hata

*Yazar tarafindan olusturulmustur.

Vergi hatasi1 ¢esitlerinden herhangi birini iceren sakat bir vergilendirme
muamelesine iligkin olarak yargida dava agilabilecegi gibi, bes yillik zamanasimi
miiddeti kapsaminda olmak sartiyla bu hatalar, vergi dairesi tarafindan yiikiimliiniin
yaptig1 basvuru sonrasinda veya re’sen de diizeltilebilir. Yiikiimlii, yapmis oldugu
diizeltme talebinin vergi dairesi tarafindan reddedilmesi tizerine iist makama sikayet
edebilir. Diizeltme talebiyle yapilan bagvuru, bir idari kontrol yontemi olan istitaf
bagvurusuna; sikayet yolu ile yapilan bagvuru ise hiyerarsik anlamdaki idari bagvuruya

benzerlik gostermektedir. Yapilan sikayet bagvurusunun da reddedilmesi durumunda,

66



idarenin bu red muamelesine karsilik olarak yargida dava agma yoluna gidilir;
uyusmazlik artik bu andan itibaren yargmin alanma dahil olmus olur. Burada yapilan
muamele, VUK’un isaret ettigi gibi bir vergi hatas: ile sakat olmamasi halinde,
hatalarin yeni bastan diizeltilmesine yonelik bu 6zel yontemle agilmis olan dava, yasal
miiddeti i¢inde yargi makamlarma bagvurusunun yapilmamis olmasi sebebiyle usul
yoniinden reddedilir. Bu duruma bakarak, diizeltme yolunun kullanish olmasi yaninda,
hata kavrami g6z ard1 edildigi taktirde, baska sekilde ortaya ¢ikan sakatliklarm hatalara
ozel yontemle yargiya tasinmasi halinde, a¢ilan davanin reddedilmesi ve sahip olunan
hakkin yargi mercilerinde 6ne siiriilme imkaninin kaybedilmesi gibi biiyiik bir soruna

sebep olabilecektir.

Vergi hatalarina 6zel diizeltme yolu, kamu hukuku biitiinliigii kapsaminda
birgok alanla ilgili dikkate deger bir konumda yer almaktadir. Diizeltme yolu,
vergilendirme muamelelerindeki birgok sakatligi ortadan kaldirdigi igin, verginin
yasalligi prensibinin siibjektif idari islemler itibariyle gerceklesmesini saglar.
Boylelikle Anayasaya uygun hukuk devleti prensibinin yiiriitiilmesinde de 6nemli bir
pay1 vardir. Bu yontem ayni zamanda idari merciler nezdinde Anayasaya uygun
bagvuru hakki baglammda gergeklestirilen tesebbiislerin bir emsalidir. Ayrica bu
yontem, ilerleyen donemde anlagmazligin yargiya tasmmasinm ilk hazirlik agamasi
niteligini haiz olmasi dolayisiyla, Anayasaya uygun basvuru hakki kapsammda
bulunan, yarg1 mercilerine basvuru hakkiyla da yakindan iliskilidir (Oncel, Kumrulu,
Cagan; 2018: 179-180).

1) Hesaplamada Hatalar

Hesaplamada hatalar, verginin tutarmna tesir eden maddi hatalar ile hesaplama
yanlisliklarmdan miitesekkildir. Bu tanima bakildigimda hesap hatalarnin rahatlikla
fark edilebilen, aritmetik, basit hatalardan ibarettir. Bu hatalar yiikiimliiniin kendisi
tarafindan islenebilecegi gibi vergi dairesince de iglenebilir. Kuramsal bir ¢6ziimleme
yapmak gerekirse, hesaplamada hatalarmn idari muamelenin konu 6gesindeki sakatliga

yonelik olarak ortaya ciktig1 belirtilebilir (Oncel, Kumrulu, Cagan; 2018: 184).
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VUK’un 117. maddesinde hesaplamada hatalar agiklanmis olup; verginin
matrahinin, miktarinin yanlis hesaplanmasi veya tekraren hesaplanmasi durumlarinda

s0z konusu olmaktadir.

Hesaplamada hatalarin ilki olan matrah hatalari; vergilendirmeye iliskin
tekalif cetveli, ihbarname, tahakkuk fisi, beyanname ve kararlarda matraha yonelik
indirimlerin veya rakamlarin fazla veya eksik hesap edilmesi ya da gosterilmesi
halidir.

Vergi miktarindaki hatalar; vergi tarifeleri ve oranlarmin hatali tatbik
edilmesi, mahsuplarin hatali yapilmis veya hi¢ yapilmamis olmasi, vergilendirmeye
iliskin tekalif cetveli, ihbarname, tahakkuk fisi, beyanname ve kararlarda verginin

fazla veya eksik hesap edilmesi ya da gosterilmesi durumlarinda ortaya ¢ikar.

Verginin mikerrerligi ise; ayni vergi kanununun tatbik edilmesi sirasinda
ayni matrah tizerinden belirli bir vergilendirme devresi igin birden fazla vergi alinmasi

ya da istenmesi durumudur.

2) Vergilendirmede Hatalar

Hesap hatalarma gore, vergiyi doguran olay ve vergilendirme muamelelerinin
ozii ile daha yakin bir iligskisi bulunan vergilendirmede hatalar1 “Vergi
yikiimliiliginiin belirlenmesindeki degerlendirme hatalar1” seklinde tanimlamak da
miimkiindiir. Vergilendirme hatalari ile ilgili hususlar, bahse konu 6zelligi nedeniyle,
hesaplamada hatalara gore hukuksal anlagmazlik mevzuu olarak kabule daha
uygundur. Vergilendirme hatalar teorik olarak, idari muamelenin sebep 6gesindeki
sakatliklara bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir (Oncel, Kumrulu, Cagan; 2018: 185).

VUK’un 118. maddesinde vergilendirmede hatalar agiklanmis olup; verginin
mevzuunda, miikellefiyette, miikellefin sahsinda, muafiyet ya da vergilendirme

devrelerinde ortaya ¢ikan hatalardan kaynaklanmaktadir.

Miikellefin sahsinda yapilan hata; asil borglu olan kisi yerine verginin bir

diger kisiden alinmasi ya da istenmesi durumudur.

Miikellefiyette ortaya ¢ikan hata; vergiden muaf olan ya da agik¢a vergi

yikiimliiligii bulunmayan sahislardan vergi alinmasi ya da istenmesi durumudur.
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Verginin mevzuunda hata; vergiden istisna olan ya da agikga verginin
konusunun kapsammda olmayan islemler, evrak, kiymet, madde, servet ve gelir

tizerinden vergi alinmasi ya da istenmesi durumudur.

Vergilendirme ya da muafiyet doneminde hata ise; alinacak olan verginin
iliskili oldugu vergilendirme devresinin siire olarak fazla veya eksik hesap edilmis ya

da hatali belirtilmis olmas1 durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir.

G. DAVA ACMA

Hukuk sozliiglinde dava; “Kisinin (davacmin) haklarma miidahale edildigini
one siirmesi durumunda, yargiya basvurmak suretiyle sahibi oldugu haklarmin
hukuksal olarak yargi g6zetiminde olmasmni istemesidir; boylece, hak mahkeme (diger

deyisle, devlet) eliyle korunmus olur.” seklinde tanimlanmistir (Y1lmaz, 2005: 146).

Yiikiimliler siiresi i¢inde, tarhiyati yapilan vergi ve cezalara iliskin vergi
konusunda yetkili yargi makamlarma bagvuru yapabilirler. Bu bagvuru {izerine yargi
makamlarmin karar1 vergi cezasmin ve borcunun tamamen ya da kismen yok
edilmesine yonelik olursa, gerceklestirilen idari muamele geri alinacagi igin, ceza ya

da vergi de ayn1 nispette sona erecektir (Oncel, Kumrulu, Cagan; 2018: 156).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin kenar bashigi “Hak Arama Hiirriyeti”
olan 36. maddesine gore; herkes, yasal arag ve yontemlerden yararlanarak yargi
makamlar1 kargisinda davali ya da davaci olarak savunma ve iddia ile hukuka uygun
bir sekilde muhakeme edilme hakkma sahip bulunmaktadir. Higbir yargi makami,

yetki ve gorevi kapsamindaki davay1 gormekten imtina edemez.

Miikellef, vergi idaresiyle olan anlasmazligin ortadan kaldirilmasinda idare
ile diyalog kurup baris yapmak suretiyle ¢oziime ulagmak, barigin tesis edilememesi

veya tercih etmesi durumunda da yargi yoluna basvurmak hakkina sahiptir.

Tiirkiye’de vergi yargisi alani esas olarak 20.01.1982 tarihinde resmi
gazetede yaymlanmis olan; 2575 sayilh Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanun ile 2577 sayili Iidari Yargilama Usulii Kanunu tarafindan tanzim

edilmistir.
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H. CEZALARDA iNDIRIM

Vergisel agidan cezada indirim; miikellefin, vergi idaresinin uyguladigi ilave
tarhiyatlar dolayisiyla kestigi vergi cezalarmi vergi ash ile birlikte yargi yoluna
bagvurmaksizin ddemeyi taahhiit etmesi halinde, vergi idaresinin miikellefe kestigi
cezanin bir kismini1 almaktan vazge¢mesi, yani cezalar1 kismi olarak affetmesi

durumudur (Aydin, 2015: 71).

Vergi cezalarinin ortadan kalkma sebeplerinden bir digerini de cezalarda
indirim uygulamasi teskil etmektedir. Vergi yiikiimlisi veya sorumlusu, vergi
mahkemesindeki otuz giinliik yargi yoluna bagvurma miiddeti i¢inde ikmalen, re’sen
ya da idare tarafindan tarhiyati yapilan vergilerde ilgili vergi dairesine bagvurmak
suretiyle tarhiyat1 yapilan vergi ya da vergi farki ile yasalarda 6ngoriilen indirimlerden
geriye Kalan usulsiizliik, 6zel usulsiizliik ve vergi ziya1 cezalarmi siiresi i¢inde ya da
giivence gostermek sartiyla siirenin sona ermesinden baslayarak ii¢ ay iginde ifa
edecegini belirtirse; vergi ziyar cezasinda kesilmis olan cezanm ilkinde 1/2’si,
sonradan kesilmis olan cezalarin da 1/3’ii; usulsiizliik cezalarinda ise 1/3’i diisiiliir
(VUK. md. 376). Sorumlu kisi ya da yiikimliiniin vergi cezasi, indirimden
faydalandig1 kadariyla ortadan kalkar (Oncel, Kumrulu, Cagan; 2018: 157).

Bu agiklamalar ve Vergi Usul Kanununun 376. maddesi gbz Oniinde
bulunduruldugunda, cezalarda indirimin kapsamina usulsiizliikk, 6zel usulsiizliik ve
vergi ziyai1 cezalar1 girmektedir. Buna gore, VUK’ un 376. maddesinde de belirtildigi

iizere, cezalarda indirimden faydalanmak i¢in;

» Miikellef adma; re’sen, ikmalen ya da idare tarafindan tarhiyati1 yapilmis
bir vergi, vergi farki veya usulsiizliikk, 6zel usulsiizlik ve vergi ziyai cezasmin

bulunmasi,

» Vergi sorumlusu ya da miikellefin bu vergi ve cezalar1 6demek igin

bildirimde bulunmasi,
» Bu bildirimin ilgili vergi dairesine bagvurmak suretiyle yapilmasi,

» Bagvurunun ihbarnamenin tebliginden baslayarak otuz giinliikk siire

zarfinda yapilmasi,
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» Odemenin siiresi i¢inde ya da 6183 say1l1 Kanunda sayilan cinsten giivence
gosterilmek suretiyle siirenin sona ermesinin ardindan {i¢ aylik zaman zarfinda

yapilmasi,

» Vergi sorumlusu ve miikellefin ifa edecegini belirttigi vergi ile vergi

cezasmi mahkemede davaya konu etmemesi,
sartlarmin gerceklesmesi gerekmektedir.

Belirtilen sartlarm ger¢eklesmesi halinde usulsiizlik veya 6zel usulsiizlitk
cezalar1 igin ayr1, vergi ziyai cezasi i¢in ayr1 nispetler uygulanmak suretiyle indirim

yapilabilecektir. Buna gore;
1. Usulsiizliik ya da 6zel usulsiizliik cezalarinda 1/2’si,

2. Vergi ziya1 cezasinda ise; ilkinde 1/2’si, sonradan kesilmis olan cezalarda

da 1/3°1,

indirilecektir.

I. MIRASIN REDDI

Hukuk sozliiglinde mirasin reddi; “Mirasin mirasgilar tarafindan kabul
edilmemesi; miras, agilmasindan itibaren ancak ii¢ ay i¢inde reddedilebilir; red, sulh
mahkemesine yazili veya sozlii olarak yapilir; ayrica, miras birakanin oliimiinde
murisin alacagindan c¢ok borcunun oldugu saptanmis ve herkes tarafindan da
biliniyorsa, miras kabul edilmemis sayilmaktadir (hiikmen red).” seklinde

tanimlanmistir (Y1lmaz, 2005: 460).

Mirasin reddedilmis olmasi sartiyla, 6liim halinde de vergi alacagi son
bulabilmektedir. Oliim neticesinde miikellefin o6devleri, esas olarak mirasi
reddetmemis olan mirasgilara gecer. Miras¢ilar, miras birakanin vergi bor¢larindan
miras paylar1 oraninda sorumludurlar. Ancak miikellefin 6liimii sonucu biraktigi
mirasm reddi de s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda 6len kisiden kaynaklanmis

olan vergi borcu da sona ermektedir (Akdogan, 2017: 173).

Mirasin reddinde iki duruma ¢ok dikkat edilmelidir. Birinci durum, oliim

halinde vergi aslinin degil vergi cezalarinmn son bulmasidir. Ikinci durum ise, &liim
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halinde sona ermeyen vergi bor¢larmin mirasi reddetmemis olan kanuni veya mansup

(atanmis) mirasgilara gegmesidir (Saragoglu, Piirsiinlerli Cakar; 2018: 114).

J. AF

Hukuk sozliigiinde af; “Bagislama; suga bulasan bir sahsin, izlenmesi ve
cezalandirilmasi seklindeki toplumsal erkin ortaya konulmasindan, genel menfaat ve
adalet (ve hatta 6nemli hastalik gibi kisisel) diisiincesiyle tamamen veya kismen

vazgegilmesidir.” seklinde tanimlanmistir (Y1lmaz, 2005: 32).

Vergi cezalarmin sona erme nedenlerinden sonuncusu da devletin tek tarafl
olarak vergi alacagindan vazge¢gmesi anlamina gelen af uygulamasidir. Tarhiyati
yapilmis olan vergilerin belirli siireler zarfinda 6denmis olmasi sartiyla bunlara
yonelik gecikme zamlar1 ya da cezalarin affedilmesi s6z konusu olabilir. Temel olarak
af, vergiye iligkin kesilen cezalar1 ortadan kaldiran bir sebep olmanin yaninda, cezanin
affi birlikte bazen vergi aslinin da bir kismi affedilmektedir (Oncel, Kumrulu, Cagan;
2018: 157). Ozetle af, vergi ve cezalarla ilgili olarak uygulanan ve kamu alacagmin
kismen ya da tamamen sona ermesine sebep olan bir uygulamadir. Affin gerekgesini;
idari, siyasi ve bazen de ekonomik nedenler olusturabilir. Affin amaci ise, devletin
miikelleflerden olan alacaginin silinerek ortadan kaldirilmasidir. Bu yoniiyle affin,
vergi onilinde esitlik prensibini olumsuz yonde etkileyerek 6zellikle iyi niyetli olup
vergi yiikiimliliiglinii tam olarak ve zamaninda yerine getiren diiriist miikellefler
aleyhine vergi adaletini bozucu bir etkisi vardir. Vergi affi uygulamasina kisa zaman
araliklartyla sik sik bagvurulmasi neticesinde; toplum bu uygulamaya kars1 aligkanlik
kazanir ve toplumda af benzeri uygulamalarin belirli dénemlerde ¢ikarilacag:
beklentisi yerlesir. Bu durum da uzun dénemde vergi gelirlerini azaltici yonde etki

yaratir (Akdogan, 2017: 172-173).

Afile ilgili ayritili bilgilere ikinci boliimde ayrntili olarak deginilecegi igin,
bu kisimda yalnizca affin vergi borcunu ortadan kaldiran bir unsur oldugunun

bilinmesi yeterli olacaktir.
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IKiNCi BOLUM
VERGI AFLARININ TEORIK ESASLARI
I. AF KAVRAMININ TANIMI VE KAPSAMI

A. GENEL OLARAK AF KAVRAMININ TANIMI

Arapga bir kokene sahip olan “af” sozciigii; ceza ya da sugu mazur gérme,
goriilme veya bagislamadir. Yunanca “amnestia” (unutma, esirgeme) anlami tagiyan
af, bugiin ¢ogu bat1 dillerinde "amnestia" veya “amnisty” bi¢iminde kullanilmaktadir
ki, gercek anlam1 da “yasama organmin, bir veya bir¢ok tlirdeki cezalar1 unutmasi ve

sonuglarmi ortadan kaldirmasi eylemidir (Palamut, 1992: 6).

Eski Roma'da af, halka ait bir yetki olup, eski hale getirme (restitutiom
damnatorum) biciminde kullanilmistir. Islam hukukunda da bu atifet islemi, ¢ok
yaygin olarak kullanilmistir. Affetme yetkisi, bizzat magdurundu; magdur 6lmiisse
affetme yetkisi mirasgilarina gecer ve mirasg¢ilar: tarafindan kullanilirdi (Palamut,

1992: 6).

Tiirk Dil Kurumu liigatine gore af sdzciigii; bir hatayi, bir kusuru ya da bir
sugu bagislama seklinde ifade edilmistir (www.tdk.gov.tr). Etimolojik olarak
tanimlamak gerekirse af, yeniden hatirlamamak {izere, cezayi, sugu Ve suclulugu yok

eden bir muameledir (Sayar, 1987: 61).

Af; bir suga bulasan kimseyi izlenmek ve ceza vermek suretiyle umumi fayda
ve adalet anlayisi dogrultusunda toplumsal kuvvete taalluk eden haktan
yararlanilmasindan kismen ya da tamamen vazgegilmesidir (Tirk Hukuk Lugati,
1991: Af maddesi).

Tirk hukuk sisteminde af miiessesesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan (1982 Anayasasi md. 87) ¢ikarilan bir yasayla kamu davasi ve
cezanin ya da yalnizca cezanin ortadan kaldirilmasi yahut cezalarda indirim yapilmasi

olarak aciklanmistir (Agar, 2005: 327).

Bir bagka deyisle af; yasalar uyarmca “su¢” olarak belirlenen bir eylemin

hukuk normlar1 tarafindan 6ngériide bulunulmus olan yaptiriminin yargi kurumlarmca
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tatbik edilmesine ragmen, bu yaptrimm hukuk haricindeki bir irade tarafindan

tamamen ya da kismen yok edilmesidir (Hakeri, 2008: 419).

Af kavrammi dar anlamda tanimlamak gerekirse; devletin cezalandirma

hakkindan, gegici ve sadece belirli su¢ ve suglular1 kapsamak tizere vazgegmesidir

diyebiliriz (Aga, 2008: 9).

Genis anlamda af ise, su¢ teskil eden wvakalarin hatirlanmamasi
dogrultusundaki bir muameledir. Neredeyse her tiirlii ceza kanununun kapsaminda yer
alan af kurumu, ceza hukuku agisindan cezayi ve kamu davasmi diisiiren bir neden
seklinde ifade edilebilir. Diger deyisle, devletin sahip oldugu cezalandirma yetkisini
uygulamaktan vazge¢mesi oldugu i¢in, affin ceza ile birlikte kamu davasmi ortadan

kaldiran bir netice oldugu soylenebilir (Keles, 2002: 77).

B. MALI AF KAVRAMININ TANIMI

Mali af kavrami genellikle genel af kavraminin kapsaminda olmakla birlikte
mali affin tam olarak bir tanimmin yapilmasi ve kapsammin belirlenmesi oldukca
zordur. Nitekim mali af kavrami, hem Ceza Hukuku hem de Vergi Hukukunda tam
olarak izah edilmemistir. Halbuki bir kamu hukuku islemi niteliginde olan af
kavramma ceza kanunlarma iliskin neredeyse biitiin kaynaklarda yeterli diizeyde yer

verilmistir.

Genel affin genel ceza hukukundaki sebepleri sayilirken, kural olarak siyasi
suclar ve sosyal patlamalara engel olmak i¢in yiiriirliige konuldugu ayrica mali ve adi

suglar i¢in de affa basvurulabilecegi belirtilmistir (Sayar, 1987: 62).

Mali af kavrami en genis anlamda, onceleri kayit dis1 faaliyet ve islemlerden
elde edilen mali kaynaklarin tamamen veya kismi olarak yasal hale getirilmesi, bu
faaliyetlerde bulunan kisilerin affedilmesi ve lilke sinirlar1 disma ¢ikarilmis, yabanci
bankalarda, sirketlerde muhafaza edilen yasadis1 servetin tekrar iilkeye gelmesinin
saglanmast ve daha onceki donemlerden kalmis vergi borclarinin affedilmesi igin
uygun ortamin olusturulmasi amaci dogrultusunda tiim idari, hukuki ve sosyo-

ekonomik 6nlemlerin biitiinii olarak tanimlanabilir (Bagirzade, 2009: 16).
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Mali af kavramini kisaca ifade etmek gerekirse, vergi yasalarma aykiri
davranan kisilere karst uygulanan yaptirimlarin ortadan kaldirilmas: olarak
tanimlayabiliriz (Sayar, 1987: 63). Acik¢asi devlet, mali af kanunlar1 ¢ikarmak
suretiyle kendisinin diizenledigi kaidelerin ihlal edilmesine karsi uyguladigi ceza
yaptirimindan vazgegmektedir (Gediz Oral - Saym, 2009: 55). Mali af uygulamalar1
genel olarak vergi zam ve cezalarma iliskin olarak ¢ikartilmakta olup, bu uygulamanin
amaci vergi borglarmi ortadan kaldrmak degil, vergi borcunun Odenmesini

saglamaktir (Akdogan, 2017: 172-173).

Mali af kavrami genis kapsamlidir. Kamu hukukunu ilgilendiren para ve idari
cezalarmi, Bag-Kur ve Sosyal Sigortalar Kurumu bor¢ ve cezalarmi, vergi borg ve
cezalarmi kapsamaktadir. Konumuz vergi aff1 ile sinirli oldugundan sadece bu konuyu

incelememiz gerekecektir.

C. VERGI AFFI KAVRAMININ TANIMI

Vergi affi kavrammin ulusal ve uluslararasi kaynaklarda ¢ok yaygmn bir
kullanimi s6z konusudur. Vergi affi kavrami Ingilizcede “tax amnesty” olarak ifade
edilmekteyken, Fransizcada “amnistie fiscale”, Almancada ise “steuramnestie” olarak

yer almaktadir” (Taskin, 2006: 36).

Kisaca ifade etmek gerekirse vergi affi, devletin tamamen veya kismen hem
asli hem de fer’i vergi alacagndan vazge¢mesidir. Vergi aflarinin en O6nemli
ozelliginin, bu tanimdan da anlasilacagi tizere, devletin vergi alacagindan vazgegmesi
oldugu soylenebilir. Vergi aflariyla birlikte devlet kendisinin getirmis oldugu
kaidelerden vazge¢mis olmakta ve ayni zamanda vergi gelirleri itibariyle de taviz
vermis olmaktadir (Oz, Buyrukoglu; 2011: 90).

Vergi aff1 diger bir ifadeyle politik ve ekonomik sebeplerden dolay1 devletin
vergi alacagmdan vazgecmesi, vergi borcunu ortadan kaldirmasi, silmesi demektir
(Mercan, 2006: 67). Hukuki anlamda degerlendirdigimizde vergi affi, kendisine ait
olan bir yetkiyi kullanmak suretiyle devletin alacagindan vazgegmesi ve boylelikle

kamu alacagmin sonlandirilmasi anlamindadir (Kargi, 2011: 3).
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1. AFFIN HUKUK SISTEMI ICINDEKI YERI VE HUKUKI
NITELIiGI

Fert i¢in tabi ve zorunlu yasayis sekli olan toplum hayati, gerek devami
gerekse amaca varma ve hizmet ici bir diizene ve disipline muhtagtir. iste bu diizeni
saglayan belirli kurallar vardir. En basit sekliyle bu kurallara uymamanin miieyyidesi
olarak tanimladigimiz ceza kavrami kapsaminda, kurallarin bozulmasmi saglayan
baski ve caydiricilik unsuru tasir. Ancak kuralin ihlali anindan itibaren miieyyide
unsuru On plana ¢ikar. S6z konusu miieyyidenin su ya da bu sekilde hichir zaman

uygulanmamasi veya uygulanirken yarmm birakilmasmin bir sekli, hukuk sisteminde

kendisini af olarak gosterir (Onen, 1988: 11).

Tiirk hukukunda bir¢ok tartismaya neden olan af kavrami hakkinda akla ilk
gelen ceza hukuku kapsamindaki aftir. Ancak, affin ceza hukuku disinda kalan hukuk
dallartyla da iligkisi vardir. Af, disiplin cezalar1 ve idari yaptirimlarin affi nedeniyle
idare hukuku, idari yaptirimlarm bir tiiri olan vergi aflar1 nedeniyle de vergi hukuku
ile yakindan iligkili bir kavramdir (Arag, Erikli; 2006: 25). Af, genel olarak anayasada
ve ceza hukukunda diizenlenmis bir kavramdir. Fakat hem hiikiim hem de sonuglar1
itibariyle usul hukuku, borglar hukuku ve idare hukuku alanlarina etki eden ¢ok yonlii
bir miiessesedir (Eker, 2006: 6).

A. ANAYASA HUKUKUNDA AFFIN YERI VE HUKUKIi
NITELIGI

Anayasa kavrami; devletin esas sistemini, yonetim seklini, devletin temel
organlarmi, bu organlarin birbiri ile olan miinasebetlerini, kisilerin devlete, devletin

kisilere kars1 olan gdrev ve haklarmni diizenleyen en iistiin yasadir (Yilmaz, 2005: 54-

55). Bu tanimlamaya gore af miiessesesinin de esas kaynagi Anayasadir.

1982 Anayasasr’nda af kavramu ile ilgili hiikiimlere yer verilmistir. 1982
Anayasast’nin, “TBMM’nin Gorev ve Yetkileri” kenar baslikli 87. maddesine gore;
iiye tamsayisinmn 3/5’inin karar1 dogrultusunda TBMM o6zel ve genel af ilan etme

yetkisini haizdir (Anayasa, md. 87). Af ile ilgili bir diger hiikiim de Anayasanin
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“Ormanlarm  Korunmasi ve Gelistirilmesi” kenar bashkli 169. maddesinde
diizenlenmistir. Bu madde hiikmiine gore; ormanlara zarar verilmesine sebep olan
siyasi bir propaganda yapilamaz; 6zellikle orman suglarima iligkin olarak 6zel ve genel
af cikarllamaz. Ormanlar1 atese vermek, ormani daraltmak veya ortadan kaldirmak
gayesiyle gergeklestirilen suglar 6zel ve genel af kapsamina dahil edilemez (Anayasa,
md. 169). Bu hiikiimle birlikte genel ve 6zel af kanunlarmm kapsami orman suglar1

yoniinden kisitlanmis, bu suclari igleyen af kapsaminin disinda tutulmustur.

Cumhurbaskaninin gérev ve yetkilerinin aciklandigi Anayasanm 104.
maddesi hiikmiine gore; Cumhurbaskani yaslilik, devamli hastalik ve sakatlik
nedeniyle sahislarin cezalarmni ortadan kaldirir veya hafifletir (Anayasa, md. 104). Bu
hiikkiimde, 6zel ve genel af ilan etme yetkisi aslen TBMM’ye ait olmakla birlikte
Cumbhurbaskanma belirli kisilerin cezalarini siirekli hastalik, sakatlik veya kocama
sebepleriyle smirli olarak hafifletme veya kaldirma yetkisi verilmis, boylelikle 6zel af

ilaninin TBMM tarafindan ¢ikarilmasi kaidesine istisnai bir hiikiim getirilmistir.

Anayasa hukukunda affin hukuki niteliginin saptanmasi1 énemli bir hususu
teskil etmektedir. Af tasarrufunun yasama, yiirlitme ve yargi islemlerinden hangisinin
alanmda yer aldigmm tayin edilmesi gerekmektedir. Bu hususta ii¢ kistas
bulunmaktadir. Organik nitelikteki birinci kistasa bakarsak, ancak tasarrufu yapan
organin bir yargi organi olmasi halinde, bir yargi tasarrufunun varliginda bahsetmek
miimkiin olacaktir (Donmez, 1990: 4). Ancak bu goriisiin tamamiyle isabetli oldugu
sOylenemez. Ciinkii devletin fonksiyonlarinin maddi bakimindan yapilmis olan tgli
ayrimi (yasama-ylriitme-yargi) neredeyse hi¢cbir hukuk sisteminde mahkemeler,
yasama meclisleri ve idare makamlar1 seklindeki organik ayrima uymamaktadir.
Yasama organi maddi bakimdan idari nitelikte sayilan bazi islemleri yapabildigi gibi,
mahkemeler de maddi anlamda idari islem oldugu sdylenen bazi islemleri
yapabilmektedir. Ayrica idare organlari, bir yandan kural-islem niteliginde olan
kararname ve yonetmelikler ¢ikarabilirken, diger yandan da mahkemelerin yargisal

islem niteligini tasiyan islemlerinden hicbir farki olmayan islemler yapabilmektedir

(Azrak, 1968: 140-141).

Ikinci kistas maddi igerigi esas almaktadir. Buna gore, yargi tasarrufunun

maddi igerigini, bir hukuki meseleyi ¢oziimlemek amaci olusturur. Eger bunun disinda
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bir amag hedefleniyorsa, 6rnegin hukuki bir meseleye bulunan ¢6ziim tarzi bir amag
degil bir arag teskil ediyorsa, yargi tasarrufundan s6z etmek miimkiin olmayacaktir.
Af, maddi igerigi yoniinden de bir yargi tasarrufu kabul edilemez. Ciinkii yargi
tasarrufunun esasmi meydana getiren bir hukuki uyusmazlik hakkinda hiikkme varma

ozelligi afta bulunmamaktadir (Keyman, 1965: 4).

Organik ve maddi sekle gore yapilan bu ayrimlarm yaninda bir de sadece
tasarrufu baz alan iiclincii kistas vardwr. Buna gore, yalnizca yargilama usullerine
uyularak ¢ikarilan tasarruflar yarg: tasarrufu niteligindedir. Usul 6l¢listi agisindan da
affin bir yargi tasarrufu oldugu sdylenemez. Ciinkii genel affin yargilama usullerine

uyulmaksizin ¢ikartildigi da goriilmektedir (Keyman, 1965: 4).

Anayasa Mahkemesi vermis oldugu bir kararda; affin yargisal neticeler ortaya
cikarsa da, 6zelligi geregi bir yargi muamelesi olmadigini, devlet baskan1 veya yasama
organinca gergeklestirilen bir yiiriitme muamelesi oldugunu belirtmistir (AYM,

E.1985/30, K.1986/10, KT.18.03.1986).

Anayasa’nin 138. maddesi hiikmiince; idare ile birlikte yliriitme ve yasama
organlari, yarginin vermis olduklar1 kararlar1 yerine getirmek zorundadir; idare ve bu
organlar, yargi kararlarmin yerine getirilmesini geciktiremez ve yargi kararlarmi higbir
sekilde degistiremez (Anayasa, md. 138). Yine ayn1 madde hiikmiince; hakimler,
bagimsiz bir sekilde gorev yaparlar; Anayasaya, kanunlara ve hukuka uygun bir
sekilde vicdani kanaatleri uyarmca karar verirler. Higbir kisi, makam, merci ya da
organ, yargi yetkisinin kullanilmasi hususunda hakimlere ve mahkemelere tavsiye
veremez, telkinde bulunamaz, emir ve talimat veremez, genelge gonderemez
(Anayasa, md. 138). Anayasa’nin bu maddesi ile birlikte, yargi organlarmnin
bagimsizlig1 ile yasama, yiiriitme organlar1 ve idari makamlar i¢in baglayiciligi
Anayasal giivence altima almmistir. Ayn1 zamanda yargi kararlarinin tarafsizligini
saglamak i¢cin mahkeme ve hakimlerin higbir organ, makam, merci veya kisi tarafindan

yonlendirilemeyecegi, gorevlerinde bagimsiz olduklar1 hususu vurgulanmistir.

Anayasa’nin 138. maddesi hiikmiiyle yasama ve yiirlitmenin yargi kararlarina
miidahalesi yasaklanmistir. Ancak affin anayasa hukukundaki yerine bakarsak af

cikarma yetkisinin yasama ve ylriitmeye organlarma ait oldugu goriilmektedir. Af
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kurumu ile mahkemelerin bagimsizligi ve vermis oldugu kararlarin baglayiciligi
ilkelerinin birbiriyle bagdastirilmasi, boylelikle bu durumlar arasindaki paradoksun
hukuki yonden ortadan kaldirilmasi adina af kurumunun, yargi organlarmin
bagimsizlig1 ve vermis oldugu kararlarin baglayiciligi hususunda istisnai bir uygulama
olarak normlara ait hiyerarsinin zirvesinde bulunan anayasada dogrudan diizenlenmesi
gerekmektedir (Doner, 2008: 36-37).

Duruma pozitif hukuk agisindan bakildiginda, af yetkisi ve mahkemelerin
bagimsizlig1 ilkelerinin, normlar hiyerarsisinin en tistiindeki kaynakta yani anayasada
diizenlendigi goriilmektedir. Af yetkisi, anayasada diizenlenmis bir anayasal organa
tanmmis oldugundan, artik mahkemelerin bagimsizligi ilkesi karsisinda gayri mesru
bir konuma diismeyecektir (Keyman, 1965: 2). Boylelikle Anayasal bir statiiye

kavusan af, kendisine oldukca saglam bir hukuki zemin kazandirmistir.

Sonug itibariyle af kaynagmi anayasadan alir; ancak 1982 Anayasasi’nda
vergi affina dair hiikkiim bulunmamaktadir. Fakat bu durum yasamanin vergi ile ilgili
af kanunu ¢ikaramayacagi anlamina gelmez. TBMM cezalar hususunda af kanunlar1
¢ikarabiliyorsa, vergi cezalar1 ve suglarina iliskin de af gikarabilmektedir (Saban,
2009: 152).

B. CEZA HUKUKUNDA AFFIN YERI VE HUKUKI
NITELIGI
Vergi cezalariin ortaya ¢ikma sebebi, kanunlarda diizenlenen vergi suglarini
vergi sorumlular1 ya da vergi miikelleflerinin islemeleridir. Esasinda Vergi Ceza
Hukuku genel ceza hukukundan farkli bir yapida olmasma ragmen, ceza hukukunun
genel ilkeleri birgok durumda vergi ceza hukukunda uygulama alani bulmaktadir
(Cagan, 1972: 112). Vergi affi ve ceza hukukuna iligskin prensipler daha ¢ok hapis
cezasmin ongoriilldigi durumlarla ilgilidir. Tersine vergi cezalar1 ise, hapis cezasmin
ongoriilldiigii cezalardan farklilik arz etmektedir. Dolayisiyla hapis cezasmin

Ongoriildiigi cezalarin affinda uygulanan prensiplerin tamami, vergi cezalarmin

affinda uygulanmaz. Vergi cezalar1 yapisi itibariyle daha c¢ok para cezalarina
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benzemektedir. Bu sebeple, para ve vergi cezalarini affederken kanun koyucunun ilgili

hiikiimleri ayrmtili olarak tanzim etmek zorundadir (Onen, 1988: 16).

Vergi cezalarmin niteligi, bu cezalarm affinda tatbik edilecek prensiplerin
bilinmesi yoniinden énemlidir. Vergi cezalarmin niteligi konusunda “Mali Miieyyide”
ve “Vergi Cezas1” goriisii olmak lizere iki temel goriis mevcuttur. Birinci goriisiin
tezine gore vergi cezalarmm amaci, devletin vergi suglari nedeniyle ugradigi zararlarin
karsilanmasidir. Bu konudaki ikinci goriise gore ise, vergi cezalar1 devletin ugradigi
zararin karsilanmasi degil, cezai nitelikte bir miieyyidedir. Vergi cezalariyla

amaglanan husus, ortaya ¢ikan zarar1 asan bir tutarda sug isleyeni cezalandirmaktir

(Cagan, 1972: 113).

Mali miieyyide goriisiinde, vergi suglarinin ortaya ¢ikmasi durumunda mali
yaptirim tatbik edilir. Mali yaptirimm buradaki hedefi, devlete kazang saglamaktan
bagka bir sey degildir. Buna gore, mali miieyyide genel ceza hukuku prensipleri
itibariyle bir ceza niteliginde olmayip, bir misli cezasi ve bir vergi zammi
niteligindedir. Mali yaptirim anlayis1 bugiin i¢cin vergi ceza hukukunda gecerliligini
yitirmig, bunun yerine ceza hukuku prensiplerine uygun olan vergi cezasi anlayisi
benimsenmistir. Bu anlayis uyarinca vergi cezasi, sugu ortaya ¢ikaran eylemleri
cezalandiran yasalarmn hilafina bir uygulama, verginin konusuna iligkin bir mali ceza
niteligindedir. Vergi cezalarmin buradaki temel hedefi, sahislara vergi yasalarini
benimsetmektir. Giiniimiiz Tiirk Vergi Hukuku'nda vergi cezas1 goriisii temel ilke
olarak kabul edilmistir (Sayar, 1987: 61).

Vergi cezalari, VUK ’un 4. kitap 2. kisminda Kagakeilik, Usulsiizliik ve Vergi
Ziya1 Cezasi olarak ii¢ bolim halinde diizenlenmistir. VUK’un 341. madde
hiikiimlerine istinaden vergi ziyai cezasma yol agcan durumlara neden olunmasi
halinde, vergi sorumlusu veya miikellefe iliskin ziyaa ugramis olan verginin bir misli
kadariyla kesilen ceza, vergi ziyai cezasidir. Ayrica, Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
uyarmca Vergi ziyal cezasma 359. maddede diizenlenmis olan eylemlerle neden
olunmasi halinde vergi ziyar cezasi ii¢ misli, miisterek olarak bu eylemleri

gerceklestirenlere ise bir misli olarak tatbik edilir.
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Vergi kanunlarmdaki usul ve sekle iliskin hiikiimlere aykir1 davranilmasi
neticesinde usulsiizliik cezasi kesilir. Usulsiizliik cezalar1 da kendi iginde Ozel
Usulsiizliikler, I. Derece Usulsiizliikler ve II. Derece Usulsiizliikler seklinde VUK ile
muayyen mertebelere ve gore tatbik edilir. Ayrica, usulsiizliik eyleminin re’sen takdiri
gerektirmesi durumunda, bu yasaya iliskin cetvelde gecen cezalar iki misli olarak
uygulanir (VUK md. 352).

Kagakeilik suglar1 ve buna iligkin cezalar VUK’un 359. maddesinde
diizenlenmistir. VUK’un 359. maddesinde belirtilen eylemlerin her birisi sair
eylemlerden farkli bir su¢ ortaya gikarttigindan birden ¢ok eylemde bulunulmasi
halinde her eylem ic¢in farkli bir ceza tatbik edilmesi gerekecektir. Buna ek olarak;
bahis konusu eylemlerin kanunun ayni maddesinde diizenlenmis olmasi, vergi
gelirlerini ve kamu idaresinin vergilendirme yetkisini amag edinmesi, biitiin eylemler
icin manevi 6genin genel kast olmasi ve “defterlere kaydedilmesi icap eden muamele
ve hesaplarin vergi matrahinin diismesi neticesini ortaya ¢ikaracak bicimde kismen ya
da tamamen sair belge, defter ya da diger ¢esitli kayit alanlarina kaydedilmesi” eylemi
haricinde neticenin eyleme yapisik olmasi durumu gibi sebeplerle her eylem 6geleri
itibariyle ayr1 ayr1 diisiiniilmemis, tim eylemler tek bir baslik altinda bir araya
getirilmek suretiyle diizenleme yapilmistir (Aydogdu, 2009: 48).

VUK’un 359. maddesinin son fikras1 hiikmii geregince, vergi kacak¢iligina
iliskin suglar sebebiyle hapis cezalarinin verilmis olmasi, vergi ziyai cezasmin tatbik
edimesine mani olmaz. Ayrica VUK’un 340. maddesinin ikinci fikrasi hiikmiine
istinaden, vergi cezasi kesilmesini gerektiren eylemler ayrica vergi kacak¢iligi sugu
niteligindeyse, vergi cezasmin kesilmis olmasi 359. madde hiikmii dogrultusunda
kovustumaya engel teskil etmez (Aydogdu, 2009: 128).

Tirk Vergi Hukuku'nda diizenlenen cezalar vergi cezalarinin niteligi
konusunda “Mali Miieyyide” goriisii yerine “Vergi Cezas1” goriisiiniin benimsendigini
gostermektedir. 1982 Anayasasinin 38. maddesinde “Ceza sorumlulugu sahsidir.”
hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiimle ifade edildigi lizere vergi cezalarinmn sahsi olusu,
“Vergi Cezas1” goriisiiniin benimsendigine bir baska kanit teskil etmektedir. Ozel
hukukta zarar karsiligi ortaya ¢ikan borg¢lar 6liim halinde mirasgilara gecer. Ancak

VUK’un 372. maddesine gore, kisinin 6lmesi durumunda vergi cezasi da ortadan
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kalkar. Yani vergi hukukunda vergi cezasi Olim halinde ortadan kalkmakta,

mirasgilara gegmemektedir (Akgiin, 1994: 13).

Af kurumu genellikle anayasalarda diizenlenmis olsa da tatbik edilme bi¢imi
ve af kanununun yorumlanmasi daha ¢ok ceza usul hukuku ile ceza hukukunu alakadar
etmektedir. Bundan dolay1r af ile ilgili diizenlemelerin biiyiik bir kismi1 ceza

kanunlariyla getirilmistir (Senlik, 2008: 6).

Af, ceza hukukunun 6nem verdigi en eski kurumlarindan biridir. Toplum
hayatinin isleyisi belirli bir diizene ihtiya¢ duyar. Bu diizeni saglayan kurallar1 ihlal
eden kisiler toplum tarafindan kimi zaman cezalandirilmis kimi zaman da
affedilmistir. Af miiessesesi, belli donemlerde kotiiye kullanilmis ve toplumsal
tepkilere sebep olmus da olsa, bu miiesseseye duyulan toplumsal ihtiya¢c ondan
vazgecmeyi miimkiin kilmamistir. Zaman icinde af iktidarlarin smirsiz yetkileri
olmaktan ¢ikmis, hukuk normlariyla diizenlenerek muayyen hale gelmistir. Boylelikle
af miiessesesinin kotiiye kullanimmnin oniine gegilmeye calisilmistir (Ozek, 1959:

118).

Ceza hukuku ag¢isindan ele alindiginda af kurumu; kesin nitelikteki bir
cezanin tamamen veya kismen infazina mani olan veya baska bir yaptirima ¢eviren ya
da kamu davasini ortadan kaldiran, kesinlesmis bir cezaya iligkin mahkumiyeti biitiin
hukuki sonuglariyla beraber yok eden, yiirlitme veya Yyasama organlarmin
gerceklestirdigi bir kamu hukuku islemidir (Atila, 2010: 275).

Af, Tiirk Ceza Kanunu’nun 65. maddesinde genel af ve 6zel af seklinde iki
baglik altinda yer almaktadir. Buna madde hitkmiinde genel af ile ilgili olarak; genel
affin s6z konusu olmasi durumunda kamu davasi diisecegi, hitkme baglanmis olan
cezalarin da biitiin sonuglar1 ile beraber ortadan kalkacagi ifade edilmektedir. Yani
genel af sonucunda affa ugramis bir fiil artik su¢ olmaktan ¢ikmaktadir. Ayni maddede
ozel af ile ilgili olarak ise; 6zel af uygulamasiyla birlikte hapis cezasinin hapishanede
infaz edilmesinden vazgegilebilecegi ya da hapishanede infaz edilecek olan ceza
miiddetinin azaltilabilecegi veya adli para cezasma doniistiiriilebilecegi hiikmii yer
almaktadir. Genel affin hitkmolunan cezalar1 biitiin sonuglar1 ile birlikte yok etmesine

ragmen Ozel af yalmizca ceza iizerinde etkilidir. Ozel af etkisi, ancak hiikkmiin
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kesinlesmesinin ardindan belli olur. Genel af durumunda mahkumiyet artik s6z konusu
olmadig1 icin, genel aftan sonra islenecek suglardan dolay:1 tekerriir hiikiimleri
uygulanmaz. Halbuki 6zel af sadece cezayi etkiledigi, mahkiimiyeti etkilemedigi i¢cin
sonrasinda islenmis olan bir sugun cezasi diger sartlarm da bulunmasi halinde
tekerriire miiteallik hiikiimler uyarinca arttirilacaktir (Cagan, 1972: 111). Genel af,
esasinda ceza ile birlikte sugu da ortadan kaldirmaktadir. Boylelikle 6zel affa gore
daha kesin bir anlam tasir. Ozel af, yalnizca cezay1 ortadan kaldirdig: halde sugluluk
durumunda bir degisiklige neden olmaz. Buradan da anlasilacagi tizere TBMM, bir ya
da birden ¢ok kimse hakkinda genel af ¢ikarabilecegi gibi, bir ya da birden ¢ok kisi
icin Ozel af ¢ikarma yoluna da gidebilir. Burada 6zellikle 6zel affin bir tek kisi i¢in,
genel affin ise birden fazla kimse i¢in ¢ikarilabilecegi yanilgisina diiserek bu iki

kavrami birbiriyle karistirmamak gerekir (Arsel, 1965: 94).

Kanunlar ve doktrinde ceza davasini diigiiren sebepler, sanigm 6liimii, genel
af ve zamanasimi olarak sayilmisken; cezay diisliren sebep olarak ise yalnizca 6zel af
sayilmistir (Bettiol, 1955: 3). Buradaki sebeplerden bazilar1 cezai iligkinin su¢un
islenmesinden sonra ancak infazin gergeklestirilmesinden 6nce sona ermesine neden
olur. Bazilar1 ise, devlet tarafindan kesin hiikme baglanmis cezalarin infaz edilmesine
engel olur. Ceza davasini diigliren sebepler, nitelikleri yoniinden kamu davasini
etkilerler. Yani sanigin 6liimii, genel af ve zamanasimi durumlarmin ortaya ¢ikmasi
halinde kamu davasinin a¢ilmasi miimkiin olmayacak, daha 6nce agilmis olan kamu
davalarmn ise diismesine karar verilecektir. Cezayi diisiiren bir sebep olarak 6zel af
ise, kamu davasini etkilemeyecek, yalnizca cezanin infazina son verecektir (Keyman,
1965: 6). Bu agiklamalardan da goriilecegi iizere af, yasal dayanagi anayasa olan,
bi¢imine gore kamu davasinin yaninda infaz iliskisini de ortadan kaldirabilen genel bir

diisme nedenidir (Keyman, 1965: 7).

C. VERGI HUKUKUNDA AFFIN YERI VE HUKUKI
NITELIGI
Ceza hukukunda af kavrami, islenmis olan bazi suglarin siyasal ve sosyal

amaglar dogrultusunda unutulmasi seklinde ifade edilmektedir. Vergi hukuku
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prensiplerine gore ¢ikarilmis olan af yasalar1 ise, belli agilardan ceza hukukunun af
yasalarina benzerlik gosterse de, bu iki alanda ¢ikarilan af yasalar1 ilke ve uygulama
yoniinden 6nemli farklhiliklar arz etmektedir. Her ikisi arasindaki tek benzer yon,

devletin cezalandirma yetkisini kullanmaktan kismen veya tamamen vazgeg¢mesi

durumudur (Akgiin, 1994: 14-15).

Vergi cezalarinda amag, vergide oldugu gibi devlet harcamalari i¢in kaynak
temini degildir. Sadece ger¢ek ve tiizel kisilerden kaynak transferi yapan vergi
kanunlarma riayetsizligi cezalandirmak, kamu alacagmin giivenli ve devaml sekilde

tahsilini saglamak i¢in getirilmis bir tedbirdir (Kocahanoglu, 1978/1; 102).

Devlet, vergi aflariyla kendi koydugu kurallara aykiri1 davranarak sug
isleyenlere verdigi cezalar1 yine kendi ¢ikarttigi kanunlarla affetmektedir. Hem ceza
hukuku hem de vergi hukuku dalinda ¢ikarilan aflar belirli amaglara yonelik olarak
cikarilmaktadir. Ceza hukuku prensiplerine gore ¢ikarilan aflar bireysel ve toplumsal
anlamda yatistrma amacma hizmet etmektedir. Vergi hukuku prensiplerine gore
cikarilan aflarin amaci ise vergilerin tahsilatini kolaylastrmak ve vergi gelirlerinin

artmasini saglamaktir. Vergi aflarinin genel olarak amaci ise kamu yararmn1 artirmaktir

(Taskin, 2006: 36).

Ceza hukukunda yer alan affin kisisel ya da toplumsal diizeyde yatistirma
gayesi ¢ok net bir sekilde goriiliir. Vergi hukukundaki affin ise tamamen farkli bir
amac1 mevcuttur. S6z konusu bu fark vergi toplamay1 kolaylastirma amacindan bagka

bir sey degildir (Donmez, 1990: 13-14).

Devletin vergi affi ¢ikarmasindaki esas amag, mali fonksiyonlarini yerine
getirebilmek i¢in gerekli finansmani1 saglamaktir. Vergi aflary, devletlerin gelir
saglama amacmin yaninda, siyasi, sosyal, ekonomik, mali, psikolojik, teknik ve idari

amagclarla da ¢ikarilabilmektedir (Ayrangol, Tekdere; 2012: 421).

Vergi aff1 konusunda Tiirk hukukundaki uygulamalar 20. yy baslarina kadar
eski bir gecmige sahiptir. Tarihimizde vergi affi niteliginde yiiriirliige konulan ilk
uygulama 1906 yilinda ¢ikarilan bir “irade-i seniye” ile yol vergisi miikellefi

gerekeesiyle uygulanan cezalarn affina yoneliktir (Dénmez, 1990: 213).
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Osmanli Devleti déneminde yol vergisinden kaynaklanan yiikiimliilik
dolayisiyla 1906 yilinda ¢ikarilan irade-i seniye ile birlikte tatbik edilen af, vergi
hukuku tarihimizdeki ilk vergi affi uygulamasidir. Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde
ise, 1924 yilinda ¢ikarilan 486 nolu Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkami Cezaiye
Hakkinda Kanun ilk vergi affi olmus ve o tarihten giiniimiize degin genis ya da dar
kapsamli, neredeyse ii¢ yilda bir olmak iizere, otuzun iistiinde vergi affi kanunu
yiiriirlige konulmustur (Sekdur, 2012). ilk vergi affinmn ¢ikarildig1 bu tarihten itibaren
vergi aflar1 Tiirk Vergi Sisteminde adeta kurumsal bir kimlik kazanarak ¢ogalmistir.
Vergi affi sorunu giderek kronik bir sorun haline gelmesine karsn bu sorunun
¢coziimiine yonelik eksiksiz bir pozitif diizenlemenin olmamas1 bir ¢eliski olarak
goriilmektedir. Gortinen o ki, vergi affinm genel ilkelerini belirlemek konusunda

kayda deger bir gayret gésterilmemistir (Dénmez, 1990: 12-13).

Vergi hukukundaki af kurumunun hukuki niteligi konusunu vergi cezalari
itibariyle bir ayrim yapmak suretiyle ele almakta fayda vardir. Bilindigi iizere vergi
cezalar1 ceza hukuku prensiplerine dayali cezalar ve idari nitelikteki cezalar olmak

tizere iki gruba ayrilmaktadir (Donmez, 1990: 16).

Idari nitelikte olan cezalar, idari usuller uyarmca vergi idaresince kesilen
cezalar1 belirtmektedir. Isyeri kapatma cezasi ve idari para cezalar1 gibi yaptirimlar bu
kapsamda tatbik edilir (http://www.udybelgesi.com, E.T 26.04.2019). Idari nitelikteki
cezalarin affedilmesi genel olarak devletin alacagmdan vazgegmesi ile miimkiindiir.
Vergi suglarma yaptirim uygulanmasinda vergi idaresinin taraf konumunda bulunmasi
yaninda yargi¢ pozisyonunda olmasi niteligi de goz oniinde bulunduruldugunda idari
kabahat, yani vergi ziyai ve usulsiizlik sugu olarak da nitelendirilmektedir
(www.muhasebenet.net, E.T 26.04.2019).

Idare tarafindan uygulanan parasal boyuttaki vergi cezalarmin affedilmesi
durumunun, devletin mevcut bir alacagindan vazgegmesi durumu ile ayni anlama m1
geldigi sorusu merak konusu olmaktadir. Giiniimiiz uygulamasinda vergi cezalarmin
esas amaci devlete kazan¢ saglamanin Gtesinde ceza hukuku prensipleriyle uyumlu
olarak, kisileri su¢ meydana getiren fiillerden caydirmak diisiincesine dayaniyor olsa

da hi¢ degilse takip hukuku itibariyle vergi cezalarinin birer kamu alacagi olduguna

85



siiphe yoktur. Neticede af halinde devletin bir kamu alacagindan vazge¢cmis oldugu

sOylenebilir (Donmez, 1990: 18).

1) Vergi Affimn Kavramsal Sorunu

Vergi affi, glinlimiizde gerek mecliste gerek basinda gerekse kamuoyunda
stirekli tartisilan bir kavram olmakla birlikte, kanun koyucu tarafindan bu kavramin
tam olarak benimsendigini sdyleyemeyiz. Bu durum, vergi hukukunda affin net bir
sekilde ortaya konulamamis olmasi dolayisiyla dogal karsilanabilir. Ayrica, af
kavrammin vergi alaninda olumsuz bir ¢agrisim yapmasi ve bu durumun getirebilecegi
muhtemel tepkiler bu kavramm daha temkinli bir sekilde dile getirilmesine neden
olmustur (D6nmez, 1990: 10).

Kanun koyucu affin getirecegi sorunlari ve toplumun ¢ikarilan af kanunu
dolayisiyla gosterecegi reaksiyonu bertaraf etmek adina af ile ilgili diizenlemeleri
direkt af kanunu seklinde ¢ikarmayip; sarth tahliye, erteleme ya da sarta bagh af
kanunu seklinde ¢ikarmayi yeglemektedir. Kanun koyucu boylelikle af kavrammni
kullanmaktan kagmmakla birlikte, belki de suglu kimselerin sarthi tahliye ya da
erteleme sebebiyle durumlarmin iyilestirilmesine affa gore daha da fazla olanak
tanimis olmaktadir (Senlik, 2008: 1). Cumhuriyet doneminden giiniimiize degin
uygulamaya konulan kanunlarda af kavrami acik bir sekilde telaffuz edilmemis de olsa
cikarilan kanunlarmn aslinda amaci vergi affidir. Terminolojide vergi affinin yanls
yorumlanmamasi igin vergi affindan kastedilen vergi borcunun affedilmesidir
(Yelman, 2013: 15).

Kavram konusunda yanlig anlasilmalara mahal vermemek adma “vergi aff1”
kavramiyla yalnizca asli vergi borcunun affedildigi gibi bir durumu kastetmedigimizi
ifade etmemiz gerekir. Vergi affi kavramiyla asil anlatilmak istenen en genel ifadesiyle
“vergi hukukunda af”tir. Bu agidan bakildiginda, vergi affi kavramini vergi hukukunda
af problemini her yoniiyle kapsayan genel bir ifade tarzi olarak kullanmaktayiz. Hem
uygulamada ifade kolaylig1 saglamasi yoniiyle hem de uluslararasi literatiirde
kullanilan “tax amnesty” ifadesiyle paralellik gostermesi itibariyle bu durumda bir
sakinca yoktur (Donmez, 1990: 11-12).
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2) Vergi Affinin Anayasal Sorunu

Af kavrammin kaynagini anayasadan aldigima, Anayasal bir statiiye
kavusmus olmasi sayesinde artik mahkemelerin bagimsizlig: ilkesi karsisinda gayri
mesru bir konuma diismedigine, bu anlamda kendisine olduk¢a saglam bir hukuki

zemin kazandirmis olduguna daha onceki agiklamalarimizda deginmistir.

1982 Anayasasmin 73. maddesi “Vergi Odevi” bashigini tasimaktadir ve vergi
hukuku alaninda af yetkisi kullanilirken kanun koyucuya yol gosterecek asli bir
kaynaktir. Bu yoOniiyle yasama organi tarafindan c¢ikarilan vergi ile alakali af
kanunlarinin da Anayasa Mahkemesinin yargisal denetimine tabi olacaginda siiphe
yoktur. Durum boyle olmakla birlikte, uygulamada 1960 yilindan giiniimiize kadar
bir¢ok af kanunu c¢ikarildig: halde, bu kanunlardan hi¢biri Anayasa Mahkemesinin
yargisal denetimine konu edilmemistir. Bu donemde yiiriirliige giren vergi af
kanunlarindan kapsamli bir nitelige sahip olan {i¢ tanesi Milli Birlik Komitesi ve Milli
Giivenlik Konseyi’nin yonetimde oldugu donemde ¢ikarildig1 icin bu kanunlara karst
Anayasa Mahkemesine Anayasaya aykir1 olduklar1 iddiastyla basvuru yolu 1962 ve
1982 Anayasalarinda diizenlenen ge¢ici hiikiimlerle engellenmistir (Dénmez, 1990:

21).

1982 Anayasasi’nin gecici 15. maddesinin son fikras1 hiikkmii uyarinca, bu
donemde uygulamaya konulan Kanunlar, KHK lar ile 2324 sayili Anayasa diizeni
hakkinda kanun geregince alinan tasarruf ve kararlarin Anayasaya aykiri oldugu iddia
edilemezdi. Bu hiikiim, 07 Mayis 2010 tarih ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasas’nin Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 24.
maddesi ile birlikte yiiriirlitkten kaldirilmistir. Boylece, Milli Birlik Komitesi ve Milli
Giivenlik Konseyi’nin yonetimde oldugu donemde ¢ikarilan kanunlara kars1 Anayasa

Mahkemesine bagvuru yolunun 6niindeki engel kaldirilmastir.

Anayasamizin 73. maddesinin 1. fikras1 hitkmii uyarinca herkes, mali giiciine
gore ve kamu giderlerini kargilamak tizere vergi 6deme yiikiimliiliigi altindadir. Bu
hiikiim ile vergilemede genellik ve esitlik ilkeleri agiklanmaktadir. Buna gore, vergi
o0deme ylikiimliiliigii herhangi bir sinirlama getirilmeksizin herkes i¢in ongdriilmiistiir.

Vergilemede adaletin saglanabilmesi ve vergi yiikiiniin adil dagitilabilmesi i¢in, her
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seyden once kisilerin iktisadi ve sosyal durumlarma uygun bir vergi konulmalidir.
Yikiimlilerin vergi yiikii algilamasi, onlarm vergileme konusundaki tavir ve
davraniglarini belirleyen faktorlerin baginda yer almaktadir. Vergi yiikiiniin adaletsiz

dagilimi yiikiimliilerin olumsuz davranislar igine girmelerine yol agmaktadir (Taskmn,

2006; 23).

Anayasamizin 73. maddesinin 3. fikras1 hitkmiine gore; vergi, resim, harg ve
bunlara benzer mali yikiimliilikler kanunla getirilir, degistirilir ya da uygulamadan
kaldirilir. Anayasanm bu hiikkmiinde verginin kanuniligi prensibi diizenlenmistir.
Verginin kanuniligi prensibinin i¢ine mali ylikiimliiliikklerin getirilmesi, degistirilmesi
ya da uygulamadan kaldirilmas: da dahildir. Ayrica vergilendirmenin 6lgiisiinde
onemli bir yere sahip oldugu i¢in vergi 6devinin disinda tutma ve vergiden indirim
yapma uygulamalart da kanunilik prensibinin smirlar1 igerisinde bulunmaktadir

(Kaneti, 1986/1987: 34).

I11. HUKUK SISTEMINDE AF SEKILLERI

Ceza hukukunda yer alan, su¢ ve cezanin diisme sebepleri arasinda bulunan
af miiessesesi ikiye ayrilmistir. Bunlar; kamu davasini ve mahkimiyeti yok eden

“Genel Af” ile yalnizca cezay1 ortadan kaldiran “Ozel Af’tir.

A. GENEL AF VE OZELLIKLERI

Genel af, toplumda yatismayi, sulh ve siikiinu saglamak i¢in sosyal yarar
gerekegesiyle biitlin muayyen birtakim suglar ve hitkme baglanmamis cezalar1 tiim
sonuglar1 ile beraber ortadan kaldiran bir yasama tasarrufudur. Kisaca genel af,

devletin ceza vermek hakkini kullanmaktan vazge¢mesidir (Onen, 1988: 18).

Goriildiigii gibi genel af bazi suglarin bagislanmasi degil bu su¢larin tamamen

unutulmasidir. Buna gore genel affin 6zelliklerini soyle siralayabiliriz:
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1) Genel Affin Sadece Fiilleri Dikkate Almasi:

Genel af 6zellikle, bir kanun konusu oldugu anayasal sistemlerde belirli baz1
sahislar1 degil, belirli zamanlarda islenmis bir takim suglar1 goz 6nilinde bulunduran
objektif bir kullanma yetkisidir. Neticede genel af, sahislara hitap etmez, bizzat islenen
fiilleri etkiler (Keyman, 1965: 63-64).

2) Genel Affin Ge¢cmise Ait Olmasi:

Genel af prensip olarak gecmise doniiktiir. Su¢ ve cezanm mahiyetini biitiin

sonuglar1 ile birlikte gegmise samil olmak tlizere kaldirir.

3) Genel Affin Kamu Davasina ve Mahkiimiyete Tesir Etmesi:

Bir af hem kamu davasima hem de kesinlesmis hiikme etki ediyorsa genel af
sayilacaktir. Kamu davasinin kesinlesmesinden sonra ¢ikan genel af, mahkumiyeti ve
cezay1l ortadan kaldirir. Davanin siirmesi halinde, davanin diismesine neden olur.

Mahkemeye intikal etmeyen davalar i¢in ise her tiirlii cezai tatbikata engel olur.

4) Genel Affin Toplu Olmasi:

Genel af prensip olarak objektiftir. Genel affin bir kisi i¢in ¢ikartilmasi
hakkinda kanunda bir yasak olmamasina ragmen toplu olarak bazi gruptaki su¢lar i¢in

cikarilir.

B. OZEL AF VE OZELLIKLERI

Tiirk Ceza Kanunu'nun 98. maddesine gore 6zel af, kesin bir hiikiimle karara
baglanmis bulunan cezay1 bertaraf eden ya da etkisi daha az olan bir cezaya doniistiiren
bir kurumdur. Buna gore 6zel af, etkilerini kesin hiikiimden sonra gosterir. Sadece

hiikmedilmis ve kesinlesmis olan cezalara yoneliktir (Onen, 1988: 18).
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1) Ozel Affin Mahkumiyete Etki Etmesi:

Ozel aftan faydalanan mahkum, sadece cezadan muaf tutulur, mahkumiyet
hiikmii devam ettiginden bundan dogan her tiirlii netice ve ehliyetsizlikler devam eder.

Ozel aftan faydalananlar, hukuken mahkum sifat ve statiisiinii kaybetmez.

2) Ozel Affin Mahkumiyetten Sonra Etki Etmesi:

Ozel af ancak hiikiimden sonra uygulama imkani bulur ki tanim1 yapilirken
cezanin kaldirilmasi, azaltilmasi veya degistirilmesi seklinde ifade edilmesi de bu
yiizdendir. Ciinkii ortada kesin bir hiikiim yoksa, ceza verilmesi de s6z konusu olmaz.
Neticede 6zel af, yalnizca cezai sorumluluklar1 kesin hilkme baglanmis bulunan
kimselere uygulanabilmektedir. Ozel affin cezanim infazina etki eden bir kurum olmas1
nedeniyle, 6zel af ¢ikarilabilmesi i¢cin Oncelikle infazi olanakli bir cezanin varlig
sarttir. Ancak bu anlatilanlardan yola ¢ikarak, 6zel af kurumunun her durumda kesin
hiikiimden sonra ¢ikarilabilecegi sonucuna da varmamak gerekir. Ozel af, bir kanunla
kesin hiikiimden 6nce de uygulanma olanagi bulabilir. Boyle bir durum, uygulamanin
0zel af sayilmasina mani degildir. Ancak bu uygulamalar da yalnizca cezay1 dikkate
almak ve mahkumiyete dokunmamak sartiyla 6zel af sayilirlar. Bu durumda af kesin
hiikiimden Once yiiriirliige girmis olsa dahi, bu af hiikiimlerine tabi olan kimselere
iliskin yargilama siireci devam edecek, nihayetinde ceza kesin hiitkme baglandiktan
sonra aftan faydalanmak miimkiin olabilecektir. Sonug itibariyle 6zel af yine kesin

hiikiimden sonra etkili olacaktir (Keyman, 1965: 72-73).

3) Ozel Affin Ferdi olmasi:

Ozel af genel olarak ferdi yani siibjektif olmasna ragmen, ayni tiirden suglari

islemis kimseleri kapsayan toplu 6zel aflara da Tiirk hukukunda rastlanmaktadir.

V. VERGI HUKUKUNDA AF SEKILLERI

Vergi alaninda ¢ikarilan af yasalar1 genellikle halk dilinde vergi affi olarak

anilmaktadir. Vergi affi dendiginde aklimiza verginin yani vergi aslinin aff1 gelebilir.
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Fakat 1960 yilindan giiniimiize dek ¢ikarilan vergi af yasalarinda agirlikli olarak vergi

cezalarmin aff1 ongdriilmiis, vergi aslina dokunulmamistir.

Vergi cezalarmin genel af kapsammda ya da sadece vergi cezalar1 igin

cikarilmig genel ve 6zel af kapsaminda ortadan kalkmasi saglanmistir.

A. GENEL AF ICINDE VERGI CEZALARININ AFFI

Hukuk sistemimizde affa iliskin hiikiimler Tiirk Ceza Kanunu’nda
diizenlenmistir. Fakat 213 sayili VUK’da affa miiteallik herhangi bir diizenleme yer
almamaktadir. Bu nedenle vergi cezalarmin affi s6z konusu oldugunda bir kanun
cikarmak ve hatta bu kanunlarda detayli diizenlemelere gitmek zorunlu olmaktadir.
Clnkii Tirk Ceza Kanunu’nda af kurumuna iliskin olarak yer alan ceza hukuku
prensipleri daha ¢ok hapis cezalarma yoneliktir. Halbuki vergi cezalari, yapisi
itibariyle hapis cezalarindan farklhidir. Affa yonelik olarak TCK’da diizenlenmis olan
ceza hukuku ilkelerinin tamammin vergi cezalarinin affinda uygulanmasi: miimkiin
degildir. Vergi cezalar1 yapist itibariyle hiirriyeti baglayici cezalardan ¢ok para
cezalarina benzerler. Bu sebepledir ki, kanun koyucu vergi cezalar1 ve para cezalarmin
aff1 yoluna giderken benzeri diizenlemeleri uygulamaya koymaktadir. Sonug itibariyle
baktigimizda devlet gerek vergi cezalarinin affinda gerekse para cezalarmin affinda

kamu alacagmdan vazgegmek durumunda kalmaktadir (Cagan, 1972: 114-115).

Vergi cezalarimin affinin ceza mahkemelerince hitkme baglanmasi miimkiin
olmadig1 i¢in, genel af icinde bir madde seklinde veya 6zel bir boliimiinde belirtilmek
suretiyle vergi aflar1 diizenlenebilir. Tiirkiye’de genel af kanunu olarak ¢ikarilarak
vergi cezalarmi kapsamina alan ilk kanun 23 Subat 1963 tarih ve 218 sayili Baz1 Sug
ve Cezalarin Affi Hakkinda Kanun’dur. ilk kez bu af kanunuyla vergi cezalarmm affi,
diger cezalarin affi ile birlikte diizenlenmistir. Bu diizenlemeyi 03 Agustos 1966 tarih
ve 780 sayili Baz1 Sug ve Cezalari Affi Hakkinda Kanun takip etmistir. Bu af kanunu
ile birlikte, kanunun uygulanmaya baslandig: tarihten baslayarak alt1 aylik siire i¢inde
vergi asillarmin 6denmesi durumunda, buna bagli cezalar ile gecikme zamlar1
affedilmistir (Dalli, 2006: 17). Vergi cezalar1 ve gecikme zamlari ile ilgili hitkiim bu

kanunun 8. maddesinde su sekilde yer almaktadir: Miikellefler veya sorumlular adina
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31 Aralik 1965 tarihine kadar olan devrelere ait kesilmis olup, mezkur kanunun
uygulanmaya baslandigi tarihe degin tahsil edilmemis olan vergi cezalar1 (miilga
edilmis olan vergi kanunlarmna istinaden kesilmis olanlar dahil) ile tatbik edilen
gecikme zamlari; iliskili oldugu vergi asillar1 kanunun yiirirlige girdigi tarihten
itibaren 6 aylik siire icerisinde 6denmis olmasi halinde (kanunun yiirtirliige girdigi

tarihte vergi asillar1 6denmis bulunanlar dahil) affedilmistir (Cagan, 1972: 118).

B. VERGI CEZALARININ BAGIMSIZ OLARAK GENEL
AFFI

Ulkemizde vergi cezalarmin affi konusunda 1961 yilna kadar ciddi bir
diizenleme yapilmamistir. Bu zamana degin ¢ikarilmis olan af yasalari, vergi
cezalarinin affin1 kapsamamaktadir. 3 Mart 1961 tarihinde uygulamaya konulan 281
sayili “Bir Kisim Vergi Cezalar1 ile Gecikme Zamlarmnin Tecil ve Tasfiyesine Dair
Kanun” ile birlikte vergi cezalarinin affina ilk defa rastlandigi s6ylenebilir (RG,
03.03.1961/10748). Bu kanundan sonra 23 Aralik 1963 tarihinde ylriirliige giren 218
sayilt Af Kanunu ve 9 Agustos 1966 tarihinde uygulamaya konulan 780 sayili Kanunla
birlikte vergi cezalarinin affi yoluna gidilmistir. Bunlardan baska, gecici iigiincii
maddesi itibariyle 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu da bir kisim vergi cezalarmnin
affin1 icermektedir (Cagan, 1972: 116).

281 sayili Kanun, belirli kosullar altinda bazi vergi cezalar1 ve gecikme
zamlarmm af ve tecilini 6ngérmektedir. Bu Kanun, vergi cezalarinin sadece belirli bir
kisminm birtakim kosullarin varligi halinde affin1 6ngérmekte olup vergi cezalarinin
tamammin affin1 kapsamamaktadir. Bu yonii itibariyle mezkur kanunun af konusunda

yaptig1 diizenlemeler “sartli af” niteligine sahiptir (Cagan, 1972: 117).

C. VERGI CEZALARININ OZEL AFFI

Vergi cezalariin 6zel aff1 ancak 6zel af hiikiimlerinin vergi cezalar1 hakkinda

uygulanmasi halinde s6z konusu olur (Taskin, 2006: 43).
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Ornek olarak, 13 Haziran 1963 tarih ve 252 sayili Spor Kuliiplerinin Vergi
Bor¢larmin Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi Hakkinda Kanun (RG.
19.06.2013/11432) ile 5 Eyliil 1963 tarih ve 325 sayili Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
1960 ve Daha Onceki Yillarma Ait Bir Kisim Vergi Borglarinin Tasfiyesi Hakkinda
Kanun (RG, 12.09.1963/11503) vergi cezalarnin 6zel affi konusunda emsal teskil
etmektedir (Yelman, 2013: 17).

V. AFFIN VERGI HUKUKUNDAKI BENZER KURUMLAR
ILE KARSILASTIRILMASI

Vergi hukukunda af ile birlikte vergi bor¢ ve cezalarmni sona erdiren bagka
kurumlar da mevcuttur. Affin yaninda, aftan tamamen idari bir tasarruf olmalari
nedeniyle ayrilan vergi hukukuna has kurumlarin oldugu da goériilmektedir. Bu
kurumlarm siireklilik tasimalari en biiylik ortak ozellikleridir. Bagka bir deyisle,
bahsettigimiz kurumlarin yiiriirliik siireleri itibariyle bir kisitlama s6z konusu degildir;
prensip olarak siirekli bir yapidadirlar. Oysaki af kanunlar1 istisnai nitelige sahip

kanunlardir; siireklilik tasimazlar.

Bu bashk altinda inceleyecegimiz kurumlarin tamami Vergi Usul
Kanunu’'nda diizenlenmis kurumlardir. Bundan dolay1 sadece Vergi Usul Kanunu
kapsamma giren vergilere tatbik edilirler. Af yoniinden, bu denli bir sinirlandirma
getirip getirmeme yetkisi prensip olarak tamamen yasama organinmn takdirine

brrakilmistir. Yasama organi isterse biitlin vergi tiirlerini affin kapsamina dahil
edebilir.

Ayrica bir bagka farklilik da sudur: Pismanlik, uzlagma, cezalarda indirim ya
da terkin talebinde bulunmak ve bu miiesseselerin hiikiimlerden faydalanmay: istemek
bir haktir. Ancak ylikiimlii ya da ceza sorumlusunun, af talebi konusunda siibjektif bir

hakka sahip oldugu sdylenemez.

Calismamizin bu kisminda af ile benzerlik gosteren kurumlardan pigmanlik
ve 1slah, uzlagma, cezalarda indirim ve terkin kurumlarma deginilmis, bu kurumlarin

af ile aralarindaki farklar ortaya konulmaya ¢alisilmistir (Donmez, 1990: 26-27).
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A. VERGI HUKUKUNDA AFFIN “TERKIN” ILE
KARSILASTIRILMASI

Terkin kavrami sozliikkte “Yazilmis bir seyi ¢izerek silme” olarak ifade
edilmektedir (www.tdk.gov.tr). Hukuk kaynaklarinda terkin sozciigi, “resmi defter ve
kiitiikklerde yazili olan bir hususun ¢izilmesi” olarak gegmektedir (Yilmaz, 2005: 691).
Vergi hukukunda ise terkin kavrami, birtakim sartlarim mevcut olmasi durumunda
vergi alacagmi tiim hukuki neticeleri ile beraber yok eden idari bir muameledir. Bu
yoniiyle terkin vergi bor¢lulugunu sona erdiren hallerden biridir (Oncel, Kumrulu,
Cagan; 2018: 174-175).

Terkin isleminin gerekgesini ¢ok farkli hukuki sebepler olusturabilir.
Ornegin, vergi hatalarinn diizeltilmesi nedeniyle terkin yapilabilir veya kesinlesen bir
yargt kararma dayali olarak da terkin s6z konusu olabilir. Bunun yaninda, bir af
kanununun uygulanmasi da terkin isleminin gerekgesini olusturabilir. Terkin, bu
yoniiyle umumi bir kapsama sahiptir. Bu nedenle terkinin af miiessesesi ile
karistirilmamasi gerekir. Burada konu edinecegimiz ve af ile karsilagtiracagimiz terkin

ise VUK’un 115. maddesinde 6zel olarak diizenlenmis olan terkindir.

VUK’un 115. maddesi hiikmii; “Kuraklik, su basmasi, yer kaymasi, yer
sarsintisy, don, yangin, muzir hasarat ve hayvan istilasi ve bunun gibi durumlar

sebebiyle:

1. Sahip olduklar1 varliklarin en az 1/3’tini yitiren miikelleflerin bu afetlerin

zarara ugrattig1 gelir kaynaklarma iliskin vergi cezalar1 ve vergi borglari,

2. Uriinlerinin en az 1/3’{inii yitiren miikelleflerin, afete ugrayan arazi igin
zararin gerceklestigi hasat ve toplanma donemine isabet eden seneye ait olarak

tahakkuku gerceklestirilen vergi cezalar1 ve Arazi Vergisi borglar;

zararla orantili bir sekilde Maliye Bakanlig1 tarafindan tamamen veya kismen
terkin edilir (Ek ciimle: 28/12/2001-4731/4 md.) ...” seklindedir (VUK kapsaminda
olmayan kamu alacaklar1 icin 6183 sayih AATUHK 105. madde hiikiimleri
uygulanir). Bu hiikiim, en sonunda yer alan “kismen veya tamamen terkin olunur”

ifadesiyle yol actig1 sonuglara bakilarak terkin miiessesesinin bir ¢esit af olarak

94



degerlendirilmesine neden olmustur. Ancak iki kurum arasinda esash farkliliklar

vardir (D6nmez, 1990: 28).

[lk fark, yetkili organlarda gézlemlenir. Terkin uygulamasi konusunda karar1
idare verecek olmasma ragmen, vergi hukukunda af yetkisi kural olarak yasama
organinca kullanilir (Dénmez, 1990: 28). Terkin kavrami, idarenin kamu alacagindan
vazgegmesi yOniiyle af kavramma da benzetilebilir. Fakat cezalar ve vergilerin
affedilmesi durumu genel ve objektif bir muamele olmasina ragmen terkin siibjektif
ve 6zel bir islemdir (Oncel, Kumrulu, Cagan; 2018: 152)

Terkinin kapsamina vergi cezalar1 ile birlikte vergi asillar1 da girmektedir.
Her ne kadar uygulamada zaman zaman cezanin yaninda vergi aslinin affedildigi
goriilse de, ilke olarak af, vergi cezalarina yoneliktir. Bir bagka deyisle, af kavrami

temelde ceza kavrami ile ilintilidir.

Af, mutlak olarak bir takdire dayanir ve bunun bir sonucu olarak, affeden
organin neden affettigini belirtme ylikiimliiliigii yoktur. Oysaki cezanin ertelenmesine
karar veren yargi¢, bu islem dolayisiyla gerek¢e gostermek zorundadir (TCK md. 51).
Esas olarak yargicin hangi durumlarda cezayi erteleyebilecegi, 5275 sayili Ceza ve
Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun’un 16. ve 17. maddelerinde énceden
kanunla tespit edilmis bulunmaktadir. Cezanin ertelenmesine karar verilmeden 6nce
bu sartlarin mevcudiyetinin arastirilmas1 gerekmektedir. Buna ragmen, affedecek
organin hangi sartlarm varligi durumunda bu yetkisini kullanabilecegi daha 6nceden
belirlenmemistir (Cumhurbaskaninin 6zel af yetkisi bu konuda bir istisna olusturur)

(Keyman, 1965: 9).

5237 sayili TCK’nin 51. maddesinde hapis cezalarinin ertelenmesi konusuna
yer verilmistir. Bu maddeye gore cezanin ertelenmesi demek, islenen su¢ nedeniyle
hapis cezasmma mahkum olan kisinin bu cezasmin infazinin belirli bir siire i¢in geri
birakilmasi demektir. Eski kanunda, kisa stireli 6zgiirliigii baglayici cezalar ve para
cezalar1 i¢in erteleme s6z konusu olmakta iken; 5237 sayili TCK’da erteleme, yalnizca
hapis cezas1 i¢cin Ongoriilmiistiir. Bu diizenlemeden sonra artik para cezalarinin

ertelenebilmesi durumu ortadan kalkmistir. Bu diizenleme ile birlikte erteleme, artik
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kosullu bir af uygulamasi olmaktan ziyade, bir ceza infaz miiessesesi sekline
biirinmiistiir (Denizhan, 2006; 222).

Vergi hukukuna gore de af, mutlak bir yetki oldugu i¢in sonug¢ olarak affeden
organ ni¢in affettigini belirtmek zorunda degildir. Ancak idare, bir vergi alacagini ve
cezasin1 terkin etmek isterse, daha evvel kanunda belirlenmis sartlarin somut olayda
gerceklesip gerceklesmedigini gézetmek durumundadir. Kanunda belirlenmis olan
sartlar ger¢eklesmis oldugu takdirde, idarenin vergi cezasi ve vergi alacagmin terkini
hususunda takdir yetkisi yoktur. Vergi affinda ise af yasasini ¢ikaracak organin hangi
sartlar altinda bu yetkisini kullanabilecegi 6nceden belirlenmemistir (Dénmez, 1990:
29).

Aciklamaya ¢alistigimiz fark aslinda af ile terkin arasmndaki amag ayriliginin
bir sonucudur. Vergi hukukunda ayriksi bir yontem olan af kurumu, siyasi yanlar1 da
bulunan sira dis1 bir vasita niteligindedir (Dikmen, 1973: 110). Terkin miiessesesi ise
bir yaniyla kaliteli bir vergi diizeninin kosullarindan olan verginin kaynagmin

muhafaza edilmesi prensibine dayanmaktadir.

VUK ’da diizenlenen bu terkin sebebi, 6zel hukukta yer alan ifada imkansizlik
sebebiyle borcun ortadan kaldirilmasina benzetilebilir (Oncel, Kumrulu, Cagan; 2018:
154). Tiirk Borglar Kanunu'nun “Kismi ifa Imkansizligi” kenar bashikh 137.
maddesine gore; borcun yerine getirilmesi bor¢lunun mesul olmadigi nedenlerle
kismen olanaksiz hale gelirse borglu, borcunun yalnizca ifasi olanaksiz hale gelen
boliimiinden Kkurtulur. Fakat bu kismi ifa imkansizhigi daha evvel bilinebilseydi
sozlesmenin taraflarinca bu sekilde bir anlagsmanm yapilmayacagi agikg¢a belli

oluyorsa, borcun tamami ortadan kalkar.

Biitiin bu agiklamalar neticesinde, benzer yonleri inkar edilemese de af ile
terkin miiesseseleri arasinda esasli farkliliklarin bulundugunu gozden kagmrmamak

gerekmektedir.
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B. VERGI HUKUKUNDA AFFIN “CEZALARDA
INDIRiM” ILE KARSILASTIRILMASI

Vergi Usul Kanunu’nda diizenlenen cezalarda indirim kurumu, hem miikellef
hem de vergi idaresini vergi cezasmin uzun zaman alan muamelelerinden kurtarmak
ve vergilerin miimkiin olan en kisa siirede tahsil edilerek bu gelirlerden olabildigince
istifade edilmesini saglamak amacmi giitmektedir (Ozdemir, 2010; 11). VUK un
“Vergi ziyai, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda indirme” basgligini tagiyan 376.
maddesine gore; re'sen, ikmalen veya idare tarafindan tarhiyati gergeklestirilen vergi
ya da vergi farkin1 ve asagida belirtilen indirimlerden geriye kalan vergi ziyai, 6zel
usulsiizlik ve usulsiizliik cezalarini vergi sorumlusu veya miikellef ihbarnamelerin
teblig edildigi tarihten itibaren otuz giinliik siire i¢inde ilgili vergi dairesine bagvurmak
suretiyle vadesinde ya da 6183 sayii AATUHK’da belirtilen tiirden teminat
gostererek vadenin sona erdigi tarihten itibaren ii¢ aylik siire iginde ifa edecegini

bildirirse:

1. Vergi ziyai cezasinmn ilk kez islenmesi durumunda 1/2’si, bundan sonra

kesilen cezalarda 1/3’1,
2. Ozel usulsiizliik ya da usulsiizliik cezasmm ise 1/2’si,
indirilir.
Vergi sorumlusu ya da miikellef, ifa edecegini beyan ettigi vergiyi ve vergi

cezasini yukarida yazili miiddet zarfinda 6demez ya da yargiya intikal ettirirse, bu

madde hiikmiinden yararlandirilmaz.”
seklindedir.

Cezalarda indirim miiessesesini baz1 yazarlar bir af hiikmii seklinde dikkate
almiglardir. Buna sebep olarak ise, cezalarda indirim kurumumun, Vergi Usul
Kanunu’nun 376. maddesinde belirtilen sartlar meydana geldiginde, vergi cezalarmin
kismi olarak sonlanmasi gosterilmektedir. Fakat yalnizca bu netice baz alinmak
suretiyle cezalarda indirim kurumunu bir af kurumu seklinde tarif etmek son derece
yanhstr. Oncelikle af ile cezalarda indirim miiessesesi arasmda devamli olma,
indirimden faydalanma mevzuunda talepte bulunma imkani tanima ve sadece VUK

baglamindaki vergilere tatbik edilme gibi farkliliklar mevcuttur. Bunun yaninda,
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cezalarda indirim yontemiyle vergi cezalarinda yalnizca kismi olarak bir indirim

miimkiin olabilir. Oysaki af miiessesesi yontemiyle vergi cezalarinin biitiiniiyle affi da

mumkiin olmaktadir.

Ote yandan, cezalarda indirimin asil fonksiyonu vergi ydnetimince saptanmig
vergi suglarma iliskin cezalarin uyusmazlik yaratilmadan bir an Once tahsilini
saglamaktan ibarettir. Vergi aflar1 ile bunun yani1 sira yonetimin bilgisi disinda kalmais

vergi su¢larinin ve dolayisiyla gizlenmis matrahlarin da ortaya ¢ikarilmasi amaglanir.

Cezalarda indirim hilkmii yalmizca idari nitelikteki vergi cezalarina
uygulanabilir. Af araciligi ile bunlarm yani swra ceza hukuku anlamindaki vergi
cezalarmin aff1 da son derece dogaldir. Af hiikiimleri ile cezalarda indirim hiikkmiiniin
birlikte uygulanmas1 da miimkiindiir. Dogal olarak bu durum kismi af halinde s6z
konusu olur. Yoksa vergi cezalarinin tamamen affedilmesi halinde cezalarda indirim
hiikmiine basvurmaya gerek kalmayacag: aciktir. Iki kurumun birlikte uygulanmasi
durumunda, yilikiimliiler af hiikiimlerinin kendilerine tatbik edilen indirimden geriye
kalan tutar1 6derlerken VUK’ un 376. maddesindeki kosullar1 tasiyorlarsa bu kez
maddede 6ngoriilen indirimin de uygulanmasimni isteyebilirler. Bu da gosteriyor ki her

iki kurum nitelikleri itibariyle farklidir (Dnmez, 1990: 30-31).

C. VERGI HUKUKUNDA AFFIN “PiSMANLIK VE
ISLAH” iLE KARSILASTIRILMASI

Vergi hukukunda af miiessesesine benzerlik gosteren bir bagka kurum da
"pismanlik ve 1slah” miiessesesidir. VUK’un 371. maddesinde diizenlenmis olan
pismanlik ve 1slah kurumu yol ac¢tig1 sonuglar bakimmdan 6zellikle “kosullu af” ile
benzerlik gostermektedir. Hem kosullu af uygulamasi, hem de pigsmanlik ve 1slah
kurumunda vergi aslinin kanunda belirlenmis olan siireler iginde 6denmesi halinde sug
teskil eden fiile ceza verilmemektedir. Diger taraftan, terkin, cezalarda indirim ve
uzlagsmada sadece idari nitelikteki para cezalar1 itibariyle gecerli olan bu sonug
pismanlik ve 1slah kurumunda kamusal nitelikteki cezalar alannda da
uygulanmaktadir. Bir baska ifadeyle, afta oldugu gibi pismanlhk ve 1slah
miiessesesinde de, belirlenen sartlara uygun olarak, hapis cezasinin verilmesine yol

acacak bir sug isledigini ilgili makamlara kendiliginden bildiren yiikiimliiler hakkinda
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kamu davas1 agilmaz. Fakat af ile pismanlik ve 1slah arasmdaki bu benzerlik yalnizca
goriliniiste kalmaktadir (Donmez, 1990: 36). Bu iki miiessese arasinda goriilebilen

farkliliklar1 soylece siralayabiliriz:

1. Pismanlik ve 1slah siirekli olarak uygulanan bir kurum olmasina ragmen,

vergi affi prensip olarak sadece bir defa bagvurulmasi icap eden sira dis1 bir aragtir.

ii. Pismanhik ve 1slah miiessesesi hem vergi tiirleri itibariyle, hem tarh
yontemleri itibariyle, hem de cezalar itibariyle sinirlandirilmistir. Pismanlik ve 1slah
kapsamma sadece Vergi Usul Kanunu'nun uygulandigi vergiler dahildir. Diger
taraftan, VUK un 371. maddesinin son fikras1 hiikkmiince, normalde pismanlik ve 1slah
kapsaminda olmas1 gereken Emlak Vergisi pismanlik ve 1slahin kapsami disinda

tutulmustur (VUK madde 371/son).

Affin kapsamma ise her tiirlii vergi dahil olabilecegi gibi, kanun koyucu

dilerse vergi tiirleri itibariyle ¢ok farkli smirlamalar da getirebilir.

iil. Pigsmanlik ve 1slah tarh yontemi itibariyle, sadece beyana dayali vergilerde
uygulama alan1 bulur. Bagka bir deyisle gotiirii usuliin uygulandigi durumlarda
pismanlik ve 1slah uygulanmaz. Affin bu tarz hallerde dahi uygulanmasi gayet dogal

bir durumdur.

iv. VUK’un 371. maddesinin 1. fikrasma gore pismanlik ve 1slah sadece
“Beyan usuliine tabi olan vergi tiirlerinde vergi ziyai cezasmin kesilmesini gerekli
kilan eylemleri gerceklestiren miikelleflerle bu eylemleri ortaklasa gergeklestiren
diger kisilere...” uygulanir (VUK madde 371/1). Baska bir deyisle, pismanlik ve 1slah
usulsiizliik cezalaria uygulanmaz. Ayrica, kacakgilik suclar1 hakkinda VUK un 359.
maddesinde, “371. maddede yer alan pismanlik kosullarina elverisli olarak vaziyeti
ilgili makamlara haber verenler i¢in bu madde hiikmii tatbik edilmez.” denilmek
suretiyle bu suglar itibariyle de pismanlik ve 1slahtan faydalanilabilmesi miimkiin
olmaktadir. Meseleye af yoniinden bakildiginda ise, daha agir cezalar affedilirken daha
hafif cezalarin affin kapsami diginda birakilmasi s6z konusu olmamaktadir (Dénmez,

1990: 35-36).

v. Son olarak, pismanlik ve islahtan faydalanilabilmesi i¢in gecikme

zamminin 6denmis olmasi1 gerekmektedir (VUK madde 371/5). Af uygulamasina
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bakildiginda ise cezalarla birlikte gecikme zamlarinin affi yoluna da gidildigi

durumlara ¢okea rastlanmaktadir.

Biitiin bu a¢iklamalar af ile pismanlik ve 1slah kurumlar1 arasindaki farki net

bir sekilde ortaya koymaktadir (Dénmez, 1990: 35-36).

D. VERGI HUKUKUNDA AFFIN “UZLASMA” ILE
KARSILASTIRILMASI

Uzlasma kavrami kisaca, yiikiimlii ve vergi dairesinin kesilen vergi cezasi ile
belirli bir tutardaki vergi tarhiyat: hususunda pazarlik etmeleri neticesinde anlagsmaya
varmalaridir (Oncel, Kumrulu, Cagan; 2018: 200). Bu pazarlik genellikle, vergi
idaresinin baglangicta saldig1 vergi ve cezanin bir kismindan vazgegmesi ile
sonuc¢lanmaktadir. Uzlasmanin yol agtig1 bu sonug¢ bazi yazarlarca idarece kullanilan
bir tiir af yetkisine benzetilmistir (Agca: 37). Ancak af ile uzlasma arasindaki bu
benzerlik, karsilastirdigimiz 6teki kurumlarda oldugu gibi goriiniisten Gteye gegmez.

Arada bazi dnemli farkliliklar vardir.

Af ile uzlasma arasindaki ilk farklilik, af ile uzlasmanin 6ziine iliskindir.
Uzlagma, esasen vergi anlasmazliklarinin sonuca baglandigi bir yontemdir. Bu sebeple
uzlagmaya varilirken mahkemelerce gerceklestirilen yargilama etkinligi seklinde bir
yontem takip edilir. Yiikiimlii konumundaki kisi burada vergi idaresinin iddialarina
kars1 kendi iddialarini savunur. Esasen uzlagsma yontemine basvurulabilecek durumlar
kanunda tertip edilirken her seyden 6nce, belirli olmayan, yoruma dayali mevzularin
idarenin gerceklestirdigi islemlerde temel alinmasi ve muayyen bir mevzuda idare ile
mahkemelerin degisik fikirlerde olmasma benzer durumlarin 6nceden anlasilmis
olmasi, uzlasma kurumunun, idare tarafindan gergeklestirilmis olan muamelelerin
dogruluklarinin tartisilabilir oldugu durumlara karsi hazirlikli hale getirildigini
gostermektedir. Diger taraftan, uzlasma goriismelerinin nihayetinde anlasmazligin
kuskuya yer birakmayacak bir bigimde ¢oziime kavusturulmasi sart degildir. Ancak
uzlagsma bir kez saglandiktan sonra bahse konu anlasmazliga ikinci kez donmek
imkansizdir. Af kurumu ise, niteligi itibariyle bir anlasmazligin ¢6ziime kavusturma
faaliyetidir denilebilir. Vergi hukuku alaninda af yoluyla zaman zaman yargi

organlarinda birikmis anlasmazliklarin tasfiye edilmesi yoluna gidiliyor olsa da, bu
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durumun, uzlasma yolu ile uyusmazligin sona erdirilmesinden farkli bir durum

olduguna siiphe yoktur (Dénmez, 1990: 37-38).

Uzlagsma, vergi dairesi ile yiikiimliiniin pazarliklar1 neticesinde
anlasmalariyla ortaya ¢ikan bir miiessesedir. Idare, vergi cezalarinm bir béliimiinden
uzlasma miiessesesini isletirken gerceklestirdigi bir ¢esit idari mukavele ile
vazgegebilmektedir. Yani uzlasma miiessesesi bir tiir idari mukavele niteligine de
sahiptir (Oncel, Kumrulu, Cagan; 2018: 175). Bu sekilde uzlasma c¢ift yanli bir

muamele niteligindeyken, af ise tek yanli bir muameledir (Senlik, 2008: 78).

Af kavrami, genel ve objektif bir islem sonucu ortaya ¢ikmasma ragmen,

uzlagma bireysel ve siibjektif bir islem seklinde ortaya ¢ikar (Donmez, 1990: 38).

Af ile uzlasma arasindaki bir diger farklilik da, uzlasma kapsaminda yer
alacak olan vergiler ile uzlasilma imkani olan vergi ve cezalarm {iist smirin1 tespit etme
hakkinmn idareye taninmis bulunmasidir. Bu hak, VUK kapsaminda yer alan vergi
tiirlerinde Hazine ve Maliye Bakanligi’na, Belediyeler ve 11 Ozel Idarelerine tabi olan
vergilerde ise Icisleri Bakanligi'na verilmistir (VUK Ek Madde 1). Bu konuda af
uygulamasma bakildiginda ise, affin vergiler ve cezalar bakimindan kapsamimnin

kanunla diizenlendigi goriilir (D6nmez, 1990: 38).

Nihayet, vergilere iligkin bir af yasasmin yiiriirlige konulmasi uzlasma
kurumunu tiimiiyle gereksiz bir duruma diisiirmez. Af yasas1 ile uzlagsma kurumunun

beraberce uygulanmasi miimkiin olabilir (Akkoy, 1981: 7).

VI. VERGI AFLARINA iLISKiN GORUSLER

Devletler egemenlik giiciine dayali olarak elde ettikleri vergileri, sosyal ve
iktisadi yasama yaptiklar1 miidahalelerin bir pargasi seklinde herhangi bir karsiligi
olmaksizin, nakdi ve zora dayali olarak almaktadirlar. Vergiler, giiniimiizde
devletlerin varligina gereksinim duyduklari en 6nemli kamu gelirleri arasinda yer
almakla birlikte ayn1 zamanda devlet biitgesi i¢erisinde en biiyiik hisseye sahip olan
gelir unsuru konumundadirlar (Arikan, Yurtsever; 2004: 60).

Vergi aflarmin birgok iilkede uygulanmasi aflar1 kaginilmaz bir uygulama

haline getirmistir. Birgok sebeple ¢ikarilan vergi aflarma olumlu ve olumsuz yanlar1
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g6z Oniinde bulundurularak farkl agidan yorum getirilmistir. Vergi aflari, bir takim
siyasi politikalara, toplumsal yapiya, devlet biitcesinin i¢inde bulundugu duruma,
ekonomik konjonktiire bagli olarak belli bir ama¢ dogrultusunda ¢ikarilabilmektedir.
Bu amaglara ulasma yolunda da bir¢ok farkli degisken aflara etki edebilmektedir.
Dolayisiyla aflarin yalnizca olumlu veya yalnizca olumsuz yonlerini 6n plana

¢ikararak her durumda ayn1 sonuca yol actigmmi sdylemek dogru olmayacaktir.

Genel olarak affin yaninda ve karsisinda olan goriislere bakildiginda affi
savunanlarm, olaganiistii donemlerin ardindan toplumsal barisin saglanabilmesi, vergi
gelirlerinin arttirabilmesi, tahsilatin hizlandirilabilmesi, idare ve yargi organlarindaki
is ylkiiniin hafifletilebilmesi gibi amaglar dogrultusunda affin zaruri oldugunu 6ne
stirdiikleri; affa karsi olanlarm ise, af uygulamasinin adalet ve esitlik ilkelerine zarar
verdigi, miikellef psikolojisini olumsuz etkiledigi, kamu yarar1 saglamadigi, idare ve
yargt organlarinin da is yiikiinii herhangi bir sekilde hafifletmedigi gibi nedenlerle
affin karsisinda yer aldiklar1 goriilmektedir (Besen, 2007: 90).

Genel olarak vergi hukukunda af kurumunu savunanlarin goriisleri; mali ve
iktisadi sucglarin nitelikleri, af vasitasiyla vergilerden elde edilen gelirlerde artis
saglanmasi ve tahsilatlara hiz vermek olanag: ile idare ve yargi organlarmnin is
yogunlugunun azaltilmasi noktalarmda birlesmistir. Vergi alaninda af kurumuna kars1
cikanlar ise af yetkisinin kotli niyetle kullanilabilecegi endisesine kapilmiglar ve af

uygulamasmin vergi adaleti ile Ortiismeyecegi fikrini 6ne siirmiislerdir (Dénmez,
1990: 40).

A. VERGI AFFINA ILISKiN OLUMLU GORUSLER

Vergi aflart i¢in olumlu goriise sahip olanlarin bu konudaki ilk savlarmi;
yiriirliikte olan vergi sisteminin iktisadi ve sosyal hakikatlere elverisli olmamasi, vergi
sisteminde ekonomik hayattaki problemler ve diizensizliklere kosut olarak gerekli
yeniliklerin gergeklestirilmemesi olusturmaktadir. Af miiessesesini savunanlar, vergi
sisteminin ortaya cikardigir dengesizligin miikellefleri kaginilmaz bir sekilde vergi
sugu islemeye sevk ettigini one siirerek, bu durumu ortadan kaldirmak adma vergi
aflarin gerekli bir uygulama oldugunu séylemektedirler (Yalgn, Baser; 1996: 106).

Vergi yasalarindaki kimi hiikiimlerin, 6zellikle ekonominin dar bogazda oldugu kriz
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donemlerinde, tavizsiz bir sekilde uygulanmasi vergi miikelleflerinin zor durumda
kalmasmna neden olabilecektir. Ekonomik konjonktiiriin iyiye gittigi donemlerde
miikelleflerin de kazanglar1 iyi durumda oldugu i¢in vergisel ylikiimliiliikklerini yerine
getirmekte zorlanmazlar. Ancak, ekonomik krizler toplumun her kesimini etkiledigi
gibi is diinyasinda faaliyet gosteren vergi miikelleflerini de fazlasiyla etkiler.
Ekonomik krizlerin etkili oldugu donemlerde, normal donemler igin tertip edilmis olan
kanunlarla bu krizlerin iistesinden gelmenin zorlugu ortadadir. Krizin olumsuz
etkilerinin atlatilabilmesi i¢in, mevcut Kriz ortaminin niteliklerine ve sartlarma uygun
sira dis1 Ozelliklere sahip af kanunlarmin uygulamaya konulmasi icap etmektedir
(Donmez, 1990: 42). Ayrica vergi yasalarindaki kimi hiikiimler zamanla belli
sektorlerde faaliyet gosteren miikelleflerin islerini yapabilmelerine imkan vermeyecek
derecede agir bir kiilfete doniisebilir. Bu gibi durumlarin miikellefler itibariyle ortaya
cikarmis oldugu zor durumun ¢oziime kavusturulmasinda vergi aflarina
bagvurulabilmektedir. Vergi aflar1; gecikme zammu, faiz ve ceza gibi dogru olmayan
vergi uygulamalar1 dolayisiyla meydana gelen, ddemesi gereken vergi borcunu
6deyemez durumda olan yiikiimliilerin cezalar ile ceza niteligindeki gecikme zamlar1
ve faizleri af kurumu sayesinde kismi olarak ifa edebilmesini amag edinen insancil bir

kurum olarak da kabul edilmektedir (Erimez, 1997: 56).

Af uygulamasmin bir diger olumlu yonii de, aftan dnce vergisel 6devlerini
yerine getirmeyerek kayit dis1 faaliyet gosteren miikelleflerin kayit altina alinmasmi
saglamasidir. Boylelikle vergisel yiikiimliiliikler miikellefler arasinda paylasilarak
vergi adaletinin de saglanmasma katkida bulunulacaktwr. Bu durum, ayni zamanda
vergi 6devini ziyadesiyle yerine getirmis olan miikelleflerde de vergi sistemine olan
giivenin artmasini saglayarak gelecekte dogabilecek olas1 vergi kayiplarinin da 6niine
gecilmesini saglayacaktir. Ekonomide biitlin vergi miikelleflerinin kayit altimda
faaliyette bulundugu inancmi tasiyan bir sistemin uygulamada oldukca basarili

sonuglar ortaya ¢ikarmasi siirpriz olmayacaktir.

Vergi aflarmin uygulanmasmin gerekli oldugunu gosteren bir diger neden de,
bu konuda miikelleflerin istenilen 6l¢iide egitilememis olmasi ve insanlarda da vergi
konusunda yeterli diizeyde bir bilincin olusmamis olmasidir. Af kurumunu

savunanlarda, vergi aflarmin hi¢ olmazsa insanlar tarafindan vergi ahlaki tam
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anlamiyla idrak edilene degin kalmasi gerekli bir uygulama oldugu diisiincesi
mevcuttur (Sayar, 1987: 71). Ekonomide faaliyette bulunan yiizlerce is kolu ve
binlerce miikellef bulunmaktadir. Her is kolunun gerektirdigi belli nitelik ve yasal
diizenlemeler de mevcuttur. Iste bu yasal diizenlemeler bazen o is kolunda faaliyette
bulunan miikellefler tarafindan yeterince idrak edilemeyebilir. Vergi idaresi de
yiikiimliiliikleri konusunda miikellefleri bilgilendirme gérevinde eksik kalmis olabilir.
Kisacasi, vergi kanunlarnin kompleks yapist kimi zaman miikellefler tarafindan
vergisel o6devlerin yerine getirilmesinde sehven hataya diisiilmesine ve vergi idaresi
acisindan suclu bir miikellef profilinin ortaya ¢ikmasma sebep olabilmektedir. Bilingli
bir miikellef profilinin olusturulmasi ve kanunlarm miikelleflerin anlayabilecegi bir
yalinliga kavusturulmasi olduk¢a zaman alict bir islem oldugu i¢in miikelleflerin bu
durumdan kaynaklanan magduriyetlerinin giderilmesinde hizli bir ¢éziim yoluna
ihtiya¢ duyulabilmektedir. Bunun i¢cin de zaman zaman vergi aflar1 uygulamaya

konulmaktadir.

Af uygulamasina olumlu bakan anlayis, vergi inceleme seviyelerinin yetersiz
olmasini da vergi aflarinin gerekliligi konusunda bir gosterge olarak kabul etmektedir.
Vergi inceleme oranlarmin yetersiz olusu, yiikiimliler agismdan da birtakim
farkliliklarin ortaya ¢ikmasma sebep olmaktadir (Sayar, 1987: 71). Aksayan vergi
denetim sistemi, ekonomide vergisini diizenli bir sekilde 6deyen diiriist miikellefleri
cezalandirirken kayit dis1 faaliyet gosteren kisi ve kurumlar1 da ddiillendirmektedir.
Bu durum piyasada iki miikellef grubu arasmda haksiz rekabete neden olarak
piyasanin isleyigini bozmaktadir. Bu esitsizligi ortadan kaldirmak i¢in denetim
mekanizmasmin etkinligini arttiric1 yapisal reformlara ihtiya¢ vardir. Ancak uzun bir
zaman gerektiren bu maliyetli reformlara gitmek istemeyen vergi idaresi, bu haksiz
rekabeti ortadan kaldirmak, kisa donemli piyasa dengesini yeniden saglamak i¢in vergi

aflarini kullanabilmektedir.

Vergi aflarmin, vergi dairelerinde ve mahkemelerde yigilmis birgok islem
dosyasinin sonlandirilmasi ve vergi tahsilatta bir artis ortaya ¢ikarmasi gibi faydalar1
da mevcuttur. Vergi aflarmm bu yonii sayesinde, vergi dairelerinin ve mahkemelerin
is yogunlugunda azalma olacagi ve miikellefler agisindan da vergi daireleri ve

mahkemelerdeki ihtilafli dosyalarmin tasfiye edilmesi dolayisiyla olduk¢a faydali
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olacagi ve onlarm ¢alisma performansina olumlu katki saglayacagi diisiiniilmektedir
(Sayar, 1987: 71). Hiikiimetler zaman zaman biitgede ortaya ¢ikan agiklarin
finansmanmda vergi affi mekanizmasina bagvurmaktadr. Kisa donemde biitcede
ortaya ¢ikan agiklarin bor¢lanma yoluyla kapatilmasi kisa donem bor¢lanma
faizlerinin yiiksek olmasindan dolayr hem maliyetli hem de yavas bir uygulamadir.
Bunun yerine hiikiimetler ¢ok daha hizli bir yontem olan vergi aflarin1 uygulamaya
koymaktadir. Boylece biitce aciklarmin ekonomide ortaya ¢ikaracagi olasi krizlerin
derinlesmesine engel olunabilmektedir. Yargida biriken dosyalar hem devlet ile
miikellefler arasindaki ihtilaflarm uzunca bir siire ¢Ozlimsiiz kalmasma hem de
tahsilat1 geciken vergi gelirlerinin enflasyon etkisi nedeniyle erimesine neden
olmaktadir. Ayrica bu durum miikellef psikolojisini de olumsuz etkilemekte onlarm is
performanslarint da diisiirmektedir. Uygulamaya konulacak yapict bir af
diizenlemesiyle bu ¢atisma durumu sona erdirilerek hem miikelleflerin piyasada daha
rahat faaliyetlerine devam etmeleri hem de yargidaki is ylikiiniin bir nebze
azaltilabilmesi saglanabilecektir. Cesitli sebeplerle tahsilatinda gecikilen vergiler,
siirecin uzamasmdan kaynaklanan enflasyon etkisi ve bu vergilerin tahsilinin
gerceklestirilebilmesi i¢in yapilan masraflarla birlikte diisiniildiiglinde vergi idaresi
acisindan 6nemsiz meblaglara doniisebilmektedir. Bu durumda af uygulamasiyla vergi
idaresi ile miikellefler arasindaki ihtilafi sona erdirmek, bu vergilerin tahsilinden elde

edilecek gelirden daha faydali ve daha saglikli bir ¢6ziim olabilecektir.

B. VERGI AFFINA iLiSKIN OLUMSUZ GORUSLER

TBMM tarafindan ¢ikarilacak af kanunlari, kanunda 6ngoriilen affin kapsami
Olgiistinde vergi borcunu sona erdiren bir sebep olarak karsimiza c¢ikabilmektedir.
Ancak vergi affin1 6ngoéren kanunlarin vergilendirmede adalet ve kanun 6niinde esitlik

ilkelerini zedeleyen uygulamalar oldugunu belirtmek gerekir (Taskan, 2018: 282).

Vergi aflar1 6zellikle vergisel yiikiimliiliiklerini kanunlara uygun bigimde
yerine getiren miikellefler {izerinde ¢ok olumsuz etkiler yaratmaktadir. Miikelleflerin
vergiye uyum saglamalarmi zorlastirmaktadir (Saragcoglu, Piirsiinlerli Cakar; 2018:

123).
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Vergi aflara karsi ¢ikan kesimler, aflarla vergilerini aksatmadan 6deyen
diiriist miikelleflere kars1 haksizlik yapildigmi diistinmektedirler. Bu durumda; vergi
aflarmin uygulanmasiyla birlikte kendisine diisen vergi tutarini faizsiz bir nakit temini
gibi kullanan ve sonrasinda yine ayni tutarda vergiyi 6deyerek bu yilikiimliiliikten
kurtulanlar miikafatlandirilmakta, kendi istekleriyle vergi borglarin1 gerektigi sekilde
ifa edenler ile stopaj yoluyla vergilendirilen mikellefler ise adeta
cezalandirilmaktadir. Boyle bir vaziyetle karsi karsiya bulunan diiriist miikellefler,
vergi aflar1 nedeniyle vergi ve cezalarmi 6demeyerek yiikiimliiliikten kurtulan
miikelleflerin bu uygulama dolayisiyla ddiillendirildiklerini diisiinmekte, kendileri de
ilerleyen zamanlarda aftan faydalanmaya yonelik tavirlar sergileyebilmektedirler
(Giiner, 1998: 263). Piyasada vergisini 6demeksizin kayit disi faaliyette bulunan
miikellefler, vergisel ddevlerini layikiyla yerine getiren miikellefler i¢in her anlamda
kotii bir o6rnek teskil edecektir. Vergi aflariyla vergisini 6demeyen miikelleflerin
aflarla ddiillendirilmesine tanik olan diiriist miikellefler de sisteme olan gilivenini
kaybedecek, vergisel yiikiimliiliiklere kars1 onlar da direng gostermeye
baslayacaklardir. Bu durum ise, af yanllarmin savundugunun aksine, vergi
tahsilatlarinda uzun dénemde 6nemli miktarlarda azalislar meydana getirebilecektir.
Ayrica vergi aflarina oldukga sik bagvurulmus olmasi, miikelleflerde tekrar bir af
¢ikarilacagi inanci olusturmasi yanmda vergi aflarinmn bir kereye 6zgii bir islem oldugu
yoniinde kamuoyunda bir algi olusturulmasini da zorlastiracaktir. Bu durum da
yukarida belirtildigi sekilde, uzun vadede devletin vergi gelirlerinin diismesine sebep
olabilecektir (Yumusak, 1997: 43). Af kanunlari siklikla bagvurulduklari oranda
etkinligini yitirirler. Clinkii af kanunlarmm mitemadiyen ¢ikarilacagi beklentisinin
hakim oldugu bir toplumda, miikellefler vergisel ddevlerini yerine getirme konusunda

istekli davranmazlar.

Vergi aflar,, aftan faydalanan miikellefler i¢in ortaya ¢ikardigi haksiz
faydalar, diiriist miikellefler i¢in sebep oldugu haksiz durumlar yaninda ayni zamanda
piyasanm isleyisinde de haksiz bir rekabete yol agmaktadir. Vergiler devlet i¢in bir
finansman kaynagi oldugu gibi, vergisini 6demeyen miikellefler i¢cin 6demekten
imtina ettikleri tutarlar kadar bir finansal kaynak niteligi arz eder. Vergi kacak¢ilig1

bilindigi tlizere, piyasanmn iktisadi sartlar1 goz 6niinde bulunduruldugunda nispeten
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daha az risk tasiyan yani biiyiik oranda giivenceli ve ekonomik finansal gelir elde etme
yontemlerinden birini teskil etmektedir. Bu sekilde bir tavir sergilenmesi, iktisadi
rekabeti olumsuz yonde etkilemesinin yaninda vergi kacak¢iligima yonelik egilimi de

artiric1 bir unsur olarak goriilmektedir (Sayar, 1987: 72).

Af uygulamalarmin, uzlasma miiessesesinin isleyisine de menfi bir etkisi
vardir. Bundan dolay1 vergi yargilamasini gerceklestiren organlarin iistiindeki is yiikii
de azalmamaktadir. Bunun yaninda aflar, vergi denetiminin islerligini bozdugu ve
vergi idaresinin itibarina zarar verdigi i¢in de denetimleri kotii yonde etkilemektedir.
(Cetin, 2005: 28). Miikellefler uzlasma kurumuna basvurarak vergisini 6demek yerine,
af c¢ikacagi beklentisiyle yiikiimliiliiklerini geciktirme yolunu segerler. Yapisal bir
diizenlemeyle sorunu kokten ¢ozmek yerine, af uygulamasma siirekli bagvurarak
sorunu erteleme yolunu secen vergi idaresi, miikellef goziinde itibarini yitirmistir. Bu
yiizden ¢ikaracagi af uygulamalarinin etkisi ¢ok sinirl kalacak, uygulamaya koydugu
uzlasma miiessesesine miikellefler tarafindan itibar edilmeyecektir. Bu durum ise
vergi idaresi ile miikellefler arasmdaki uyusmazliklarin siirmesine, vergi tahsilatlarmin
gecikmesine ve uzun donemde vergi gelirlerinin diigmesine sebep olacaktir. Ayrica, af
yanlis1 goriisii savunanlarin aksine, tek basma hicbir seyi ¢coziime kavusturamayan
vergi aflari, yargidaki dosya sayismnin azalmasma katkida bulunmayacagi i¢in is yiikii

anlaminda da bir fayda saglamayacaktir.

Vergi aflarma iliskin olumsuz goriise sahip olanlar, biitiin bu olumsuz etkileri
dolayisiyla af uygulamasma gidilmesine kars1 ¢ikmaktadirlar. Vergi aflarmin
uygulanmasi affin faydalarini savunanlarin aksine, adalet ve esitlik ilkelerini
zedeleyecek, miikellef psikolojisini olumsuz yonde etkileyecek, kamu yarari
saglamayacagi gibi idare ve yargi organlarinin is yiikiini de hi¢cbir sekilde

hafifletmeyecektir.

VIl. VERGI AFLARININ NEDENLERI

Giinitimiizde vergi idaresince siyasi, mali, idari ve teknik basta olmak tizere
bir¢cok fakli nedenle af miiessesesine basvurulabilmektedir. Vergi aflar1 cok boyutlu
bir etki alanina sahip oldugu i¢in, hangi amacla bu uygulamaya gidilecegi hedeflenen

sonugclara ulasilabilmesi bakimindan 6nem arz etmektedir.
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A. VERGI AFLARININ SiYASi NEDENLERI

Toplumlarm yasadiklar: siyasi krizler onlar lizerinde derin izler birakir. Bu
krizlerin atlatilmasinda veya etkilerinin azaltilmasinda vergi aflar1 etkin bir sekilde
kullanilmaktadir. Vergi aflar1; gecmisi geride birakip gelecege odaklanmayi olanakl
hale getirmektedir. Adli aflar yaninda mali alanda gergeklestirilen aflarin da, siirekli
degisen ve yenilenen toplumda insanlik adina ¢agin ihtiyaglarini karsilamaktan uzak
kalmis olan kanunlarin sosyal ve siyasi alanda ortaya ¢ikardigi hasarlar1 ortadan
kaldirmaya yonelik bir tesebbiis oldugu ve prensip olarak siyasi suglara yonelik olarak
uygulamaya konuldugu diisiincesi 6n plana c¢ikmistir. Vergi affina basvurmak
konusundaki inisiyatif veya uygulamaya konulacak vergi affinn iceriginin tespiti
tamamiyle politik bir karardir ve politik giiglerin yetkisi dahilindedir (Sayar, 1987:
65). Siyasal giicler bu mekanizmayi, toplum ig¢in yeni bir bagslangic yapmak
istediklerinde eski yonetimlere ait eksik, etkinlikten yoksun, yanlis ve toplum
acisindan biiyiik sorunlara yol agmis olan uygulamalarini ortadan kaldirmak, onlarin
izlerini silmek amaciyla kullanabilmektedirler. Boylelikle yeni bir af diizenlemesiyle
vergi idaresiyle miikellefler arasindaki anlasmazliklar ortadan kaldirilarak bu alanda

yeni sayfa agmak miimkiin olabilecektir.

Vergi aflari, siyasi yonetim mekanizmasi i¢in toplum ile arasinda siyasi bir
bag kurmanin da en iyi yollarindan biridir. Hiikiimetler mali alanda uygulamaya
koyacaklar1 aflari, segmenler ile aralarinda toplumsal anlagsma saglamaya yonelik
politik bir yontem olarak da kullanabilmektedirler. Vergi aflar1 bu yoniiyle, siyasi
partilerin géz ardi edemeyecekleri bir propaganda o6gesi olarak, segimlerde
kazanilacak oylarin arttirilmasmma da katkida bulunmaktadir (Bilbiil, 2003: 208).
Ozellikle se¢im donemlerinde hiikiimetler, tekrar yonetimde kalabilmek icin
secmenlere yoOnelik yogun siyasi politikalara yonelebilmektedir. Bu politika
araclarindan birini de vergi aflar1 teskil etmektedir. Bu donemde uygulamaya konulan
aflarla toplumun oy tercihlerini mevcut siyasi yonetim lehine kullanmasi saglanmaya

calisilmaktadir.
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B. VERGI AFLARININ SOSYAL NEDENLERI

Vergi affina bagvurulmasmin sosyal agidan iki temel nedeni vardir. Birinci
neden, vergisel sorumluluklarini zamaninda yerine getirmeyen ve bu durumda
olduklar1 idare tarafindan tespit edilememis miikelleflerle, vergi idaresi tarafindan
denetime tabi tutulan ve sayica daha az olan miikellefler arasinda ortaya ¢ikan ayrimin
giderilmek istenmesidir (Ayrangdl, Tekdere; 2012: 430). ikinci gerekce ise, gerek
idaredeki gerekse yargidaki g¢esitli sorunlar sebebiyle, beyana dayali vergi sistemini
etkin olarak kullanamayan devletlerde siklikla karsilasilan, idari hatalar ve 6zellikle
adli hatalarm meydana getirdigi esitsizlikleri yok etme gayretidir (Dogan, Besen;
2008: 27).

TCK’nin 4. maddesinde gecen ve ceza hukukunun esas prensiplerinden birini
teskil eden “Ceza kanunlarini bilmiyor olmak 6ziir kabul edilmez.” hiikmiiniin ceza
hukukunda uygulanmasi yaninda, yapay bir netice olarak adlandirilabilecek mali ve
iktisadi sonuglar yoniinden tatbik edilmesi de birtakim haksiz uygulamalara sebep
olabilecektir. Bu haksiz sonuglarin menfi tesirlerini kismi olarak da olsa yok etmek
admma af miiessesesine bagvurulmasi, vergi aflarmin bir diger sosyal gerekgesini
olusturacaktir. Ote yandan, gecmis donemlerde bilerek vergi kagiran veya bazi
ekonomik sikintilar sebebiyle vergisel yiikiimliliiklerini yerine getirememesi
dolayisiyla elde ettigi gelir i¢in beyanda bulunmamis olan ya da eksik beyanda
bulunmus olan yiikiimliilere yeni bir baslangi¢ yapabilmek ve onlarin mevcut vergi
sistemine tabi olmasmi saglayarak, bu sekilde olan yiikiimliileri kayitli hale getirmek

gibi sosyal amaglarla da af kurumuna bagvurulabilmektedir (Dogan, Besen; 2008: 27).

Vergi affina bagvurulmasmi gerektiren sosyal sebeplerin bir digeri, ceza
hukukuna yonelik olarak c¢ikarilan af uygulamalarmin, vergisel ylikiimliiliiklerini
yerine getirememesi nedeniyle yalnizca idare tarafindan mali yaptirimlara ugramis
miikellefler yoniinden yaganan haksizligi sona erdirme g¢abasidir (Karaosmanoglu,
2009: 39-40). Oncelikle vergi dolayistyla kurulan miinasebet toplumsal bir diyalogdur
ve bu iligki toplumsal nizamin da bir pargasini teskil etmektedir. Bu miinasebetin
hilafina fiillerde bulunulmasi, iilkenin mali agidan zarara ugratilmasi yaninda kamu

diizeninin bozulmasina da yol agmaktadir (Besen, 2007: 69).
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Vergi suglar1 kamu diizenini bozucu bir nitelikte oldugu i¢in umumi ceza
hukukunun smirlar1 igerisinde yer almakta ve ayni sekilde ceza hukukundaki
yaptirimlar dolayisiyla uygulama alani bulan prensipler bu alanda da ayni sekilde
tatbik edilmektedir. Bu durumda, ceza hukuku alaninda uygulamaya konulmus olan af
yasasiyla, yalnizca vergi idaresi tarafindan uygulanan mali yaptirimlara muhatap
olanlar ve bunlarin yaninda toplum nizamini bozduklar1 gerekgesiyle ayn1 zamanda
ceza mahkemeleri tarafindan da verilen yaptirimlara da maruz kalmis olan miikellefler
yoniinden adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmis olacaktir. Bundan dolay1 s6z konusu
adaletsizligi ortadan kaldirmak amaciyla vergi affinin uygulanmasi daha uygun

olacaktir (Karaosmanoglu, 2009: 40).

C. VERGI AFLARININ EKONOMIK NEDENLERI

Devletler yasadiklar1 siyasi krizlerin pesi swra ekonomik krizlere de
stiriiklenebilmektedirler. Birbiriyle ¢ok yakin etki tepki iligkisi olan bu iki kriz durumu
kimi zaman birlikte ortaya ¢ikabildigi gibi, kimi zaman da birinin ortaya ¢ikmasi
digerinin tetikleyicisi olabilmektedir. Bu buhran donemlerinin g¢esitli yikici etkileri
yaninda, hatali tatbik edilen yontemler ve oldukga yiiksek enflasyon oranlar1 sebebiyle
yikiimliilerin kazanglarinin diismesi ve mali anlamdaki mecburiyetleri siiresi iginde
gerceklestirememeleri, yiikselen gecikme zamlar1 ve faizleri nedeniyle yiikiimliilerin
agir bir bor¢ yiikiiyle karsi karsiya kalmalar1 da vergi aflarmm iktisadi sebepleri
icerisinde yer almaktadir (Dogan, Besen, 2008: 53). Ekonomik krizin ortaya ¢ikardigi
sonuclar, miikellefleri vergi odevlerini yerine getirmede miiskiill durumda
birakabilmektedir. Bu zor donemlerde piyasanin islerligini kaybetmemesi igin
hiikiimetler, vergilerini ddeyemeyen miikelleflerin krizin etkisi altinda daha fazla zarar
gormesini engellemek i¢in af mekanizmasma basvurabilmektedir. Neticede
piyasalarin krizi en az zararla atlatarak ekonomik aktorlerin ayakta kalmasi, tahsili

gecikmis vergilerin elde edilmesinden ¢ok daha biiylik bir kazanim olacaktir.

Belge diizeninin tam olarak yerlesmemesi nedeniyle sakli kalmis kazanglarin
beyani ve yurt disina ¢ikarilmis olan sermayenin yeniden iilke ekonomisine dahil
edilmesinin hedeflenmesi de vergi aflarmin iktisadi sebeplerindendir (Dogan, Besen;

2008: 53). Vergi aflariyla, kayit dis1 faaliyet gbsteren veya elde etmis olduklar1
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gelirlerinin bir kismmi gizleyen kazang sahipleri, bu aflari, yasal statiide faaliyetlerine
devam edebilmek icin bir firsat olarak degerlendirebilirler. Boylelikle vergi idaresi
hem kayit dis1 calisan miikellefleri kayit altina almis hem de kayit dis1 kazanglar1
vergilendirerek vergi gelirlerini arttirmis olacaktir. Ekonomik kriz donemlerinde
sermaye sahipleri, birikimlerinin krizin etkisiyle agr bir yiikiimliilik haline gelmis
olan vergiler karsisinda erimesine engel olmak i¢in, onlar1 yurt dis1 hesaplarma
aktarma yoluna gidebilmektedir. Bu durumda mevcut ekonomik dar bogaz, piyasadaki
nakit miktarinin azalmasiyla birlikte daha da derinleserek krizin etkisini arttirmasma
neden olabilecektir. Boyle bir durumda vergi aflari, sermaye sahiplerinin ellerindeki
fonlar1 yurt i¢inde tutmasini saglamak ve ekonomik dengelerin yeniden kurulmasina

katki saglamak amaciyla yiirtirliige konulabilmektedir.

D. VERGI AFLARININ MALI NEDENLERI

Mali nedenler, siyasi nedenlerle birlikte vergi aflarina basvurulmasinda
uygulamada en ¢ok 6n plana ¢ikan nedenlerdir. Vergi aflari, devlet biitcesinde ortaya
cikan agiklarin kapatilmasi ve nakit ihtiyacinin karsilanmasi yolunda adeta bir can
simidi olarak kullanilmaktadir. Her ne kadar zararli bircok sonuca yol agsa da
hiikkiimetler bu cazip finansman kaynagmi kullanmaktan vazgecememektedir.
Halihazirdaki vergi sisteminde kamu gelirlerinde kisa donemde bir artig
gerceklestirmek olanakli degildir. Bu artist saglamak adma cogunlukla, vergi
sisteminin sorunlu taraflarmin tespit edilip ayrintili diizenlemelerin yapilmasi icap
etmektedir. Bu islem ise oldukga vakit alan bir muameledir. Buna karsin, devletler
belli zamanlarda oldukga siddetli bir sekilde finansmana gereksinim duyabilmektedir.
Ozellikle, siyasi ve iktisadi durumun vergi nispetlerini yiikseltmeye veya biitcenin
kisitlanmasina elverisli olmadig1 zamanlarda mesele daha da biiyiiyebilir (D6nmez,
1990: 78). Bu gibi durumlarda hem mevcut politik ve ekonomik durumun daha da
kotiiye gitmesine mani olmak, hem de kisa donemli nakit ihtiyacini finanse ederek
krizlerin etkisinin hafifletilmesine katki saglamak icin vergi affi miiessesesine
basvurulmaktadir. Ancak bu yontem, her ne kadar kisa donemde devletin finansman
ihtiyacini giderse de, uzun donemde vergi 6devlerini diizenli bir sekilde yerine getiren

diirtist miikelleflerde, vergilemede adaletin olmadig1 inancinin yayginlagmasma neden
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olarak vergi bilincini yok etmekte ve vergi gelirlerini azaltici yonde etkide

bulunabilmektedir.

E. VERGI AFLARININ TEKNIiK VE iDARI NEDENLERI

Vergi aflarma bagvurulmasmin bir diger sebebi; vergi yargisi ile vergi
idaresinin vergi gelirleri itibariyle oldukga agir bir is yiikiiniin olmasi, ¢ekismeli kamu
alacaklarinin yargidan gegerek tahsil mertebesine gelmesinin, kamu ait olan
alacaklarin takip edilmesi ve tahsilinin olduk¢a uzun bir siireyi gerektirmesidir.
Birtakim vergilerin uygulama alanmnin ¢ok genis ve yiikiimliilerin soyut beyanlarma
tabi olmasi, vergi yasalarmin tatbik edilmesine iliskin diizenlemelerin gerektigi kadar
net olmamasi miikellef ile idare arasmnda vergi anlagsmazliklarma sebep olmak
suretiyle, yalnizca vergi yargismin mevcut is yiikiinii arttirmamakta ayrica vergi
tahsilatlarinda da aksakliklara yol agmaktadir (Sayar, 1987: 65).

Vergi mevzuatmin miikellefler agisindan yeterince acik ve anlasilir
olmamasi, vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde sorunlara yol
acabilmektedir. Vergi idaresi mevzuatin a¢ik olmadigi durumlarda, vergisel 6devlerin
aksamasini onlemek i¢in miikellefleri ¢esitli yollarla bilgilendirme yoluna gitmek
durumundadir. Aksi taktirde belirsizliklerden kaynaklanan yanlis anlagilmalar, vergi
idaresi ile miikellefleri kars1 karsiya getirebilmektedir. Uzlasma ile ¢oziimlenemeyen
vergi anlagsmazliklarmin yargiya sirayet etmesi durumunda ise, zaten yeterince is yiikil
altinda olan yargi organlarindaki dosya sayis1 daha da artacak ve vergilerden elde
edilmesi planlanan gelirlerin tahsilatinin gerceklesmesi uzun zaman alacaktir. Bu
stire¢ sonunda elde edilen vergi gelirleri ise, enflasyon etkisi nedeniyle kendisinden
beklenen katkiy1 gerceklestiremeyecektir. Biitiin bu durumlar, vergi aflarmm teknik
ve idari nedenlerini teskil etmektedir. Béyle bir durumda uygulamaya konulacak bir
af kanunu, vergi dairesi ile miikellefler arasindaki anlagmazlik durumunu sona
erdirerek, vergi idaresi ve yargisindaki is yogunlugunu azaltabilecek ve vergi

tahsilatlarinda beklenen artigi saglayabilecektir.
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F. VERGI AFLARININ PSiKOLOJiK NEDENLERI

Vergi aflarmna miiracaat edilmesinin sebeplerinden bir digeri de yiikiimKkiler
tizerinde psikolojik olarak bir etki ortaya ¢ikarmak suretiyle politik, teknik, ekonomik
ve mali amagclar1 ger¢eklestirmektir (Senyurt, 2008: 91). Bu hedefleri gerceklestirmek
maksadiyla tatbik edilecek olan vergi aflarinin psikolojik nedenlerinin birinci
sirasinda, vergisel yiikiimliiliikklerini kanunlarca belirlenmis siire zarfinda yapmayan
ya da eksik yapan yiikiimlii ve vergi sorumlularmin, vergi affina iliskin hiikiimlerin
uygulanmasmin ardindan mali anlamdaki yiikiimliiliiklerini yasal siiresi iginde ve
eksiksiz olarak yerine getirmelerini saglamak gelmektedir (Ayrangdl, Tekdere; 2012:
432).

Vergi aflariyla birlikte bir yandan af uygulamasindan faydalananlarin, af
sonrasmda daha yakindan takip edilecekleri kanisiyla ayni hatalar1 tekrarlamaktan
kagmmalar1 ve ylikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda daha 6zenli davranmalar1
saglanacak, diger yandan kayit dis1 calisan miikellefler i¢in giiniin birinde bu
durumlarinin vergi idaresince fark edilebilecegi, dolayisiyla yiirtirliikteki vergi affinin
ortaya ¢ikarak bu baskidan kurtulmak i¢in son sans olabilecegi diisiincesi yaratilmis
olacaktir (Karaosmanoglu, 2009: 45). Bu sayede, hem sahip olunan malvarliklarmdan
beyannamesi verilmemis bulunanlar hem de belgelere dayali olmadigi igin kayitlara
ge¢gmemis olan mallar ve bu mallardan clde edilen gelirler beyan edilmis ve bu
unsurlarin iktisadi yasama kazandirilmasi gerceklestirilmis olacaktir (Keles, 2002:

76).

Vergi aflarma bagvurulmasinin bir diger psikolojik nedeni ise, vergiye iliskin
borglarini ifa edemeyen yiikiimliilerin ¢esitli yaptirimlarla kargilagmalar1 neticesinde
calisma heveslerinin kaybolmasi ve vergi sistemine karsi duyduklari tepkilerin giderek
artmasidir. Boyle bir durumda uygulamaya konulacak bir af diizenlemesiyle birlikte,
hem bu durumdaki insanlarin vergisel ylikiimliliikler konusunda dogru diiriist bir
miikellefler olarak iktisadi yasama dahil olmalar1 adina bir sans tanmmis olacak hem
de herhangi bir yaptirim tehdidine gerek duyulmaksizin 6nceki durumlarmdan ¢ok
daha hizli vergiye uyum saglamalari gergeklestirilmis olacaktir (Karaosmanoglu,

2009: 45).
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Vergi aflarmin bahse konu amaglarina karsin, miikelleflerde “sonrasinda bir
sekilde tekrar bir af yasasi ¢ikarilir” beklentisinin yerlesmesi, bu mevzuda siyasi
iktidarlarin da alimmasi gereken Onlemleri almamasi, bununla birlikte vergi aflarini
politik bir propaganda vasitasi seklinde algilamalari, vergi aflarinin uygulanmasiyla
beklenen psikolojik tesiri ortaya ¢ikarmayabilecektir (Dogan, Besen; 2008: 32).

VIII. VERGI AFLARININ BASARILI OLMASININ

SARTLARI
Vergi aflarina bircok nedenin kaynaklik edebilecegini ve bu aflarin bir¢cok

farkli neticeye yol agabilecegini belirttik. Olumlu ve olumsuz ortaya ¢ikarmis oldugu
biitiin sonugclar1 itibariyle degerlendirdigimizde, vergi aflarinin uygulama sonuglarmin
basarili olmasi i¢in diizenli bir regeteye ihtiyac oldugu asikardir. Hedeflenen sonuglara
ulasmada vergi aflarmin tasimasi gereken Ozellikleri temelde su basliklar altinda

toplayabiliriz:

A. AFFIN TANITILMASI

Af yasalar1 genis bir miikellef kitlesini ilgilendirdiginden af programmimn, bu
af programi ile vergi politikas1 arasindaki iligkinin tiim yonleriyle tanitilmasi
gerekmektedir. Yapilacak tanitim faaliyetleri, genel olarak miikelleflerin af
programina ve bu programin hedeflerine olumlu bir bakis agisiyla bakmalarinda etkili
olacaktir (Dogan, Besen; 2008: 72). Af konusunda yapilacak gerekli agiklama ve
tanitim faaliyetleri, miikelleflerin merak ettikleri sorulara cevap verebilecek,
tereddiitlii olduklar1 hususlar1 aydinlatacak bir nitelige sahip olmalidir. Miikellefler
uygulamaya konulan af yasasini ne kadar iyi tanirsa o kadar ¢ok benimseyecek ve af

uygulamasindan faydalanma yoluna gidecektir.

B. MUKELLEFLERIN AFFA KATILIMININ
SAGLANMASI

Vergi aflarindan istenilen sonuglarin elde edilebilmesi i¢in miikelleflerin af

uygulamasma katillminm saglanmasi gerekmektedir. Uygulamaya konulan af

114



diizenlemesine katilimmn saglanmasi ise, bir yandan vergi kanunlarinin 6nemli
zorluklar ¢ikaracak islemler gerektirmeden maliyetin miimkiin oldugunca diisiik
tutulmasi suretiyle katilimi tesvik edici bir nitelik tagimasina, diger yandan da vergi
idaresinin af uygulamasiyla beraber ve af uygulamasi sonrasinda tatbik edecegi

birtakim siki tedbirlerle olanaklidir (Dogan, Besen; 2008: 72).

Vergi aflari, miikelleflerin katilimini tesvik edici, gereksiz prosediirlerden
armdirilmig bir yapiya sahip olmahidir. Vergisel yiikiimliiliiklerinde zaafa diismiis olan
miikelleflere, vergi aflariyla zor durumda kalacaklar1 bir diizenlemeye gitmekten
kacinmak gerekmektedir. Bu durum, miikelleflerin af diizenlemesine karsi direng
gostermelerine sebep olacak ve affa katilim diizeyini diisiirecektir. Ayrica uygulamaya
konulan af yasasiyla birlikte onu tamamlayici nitelikte, denetim mekanizmasinin etkin
bir sekilde ¢aligmasi1 ve tekrar af uygulamasina gidilmeyecegi yoniinde cezai tedbirlere
basvurulmasi gerekmektedir. Boylelikle miikelleflerde daha sonra tekrar gikarilmasi
muhtemel bir af beklentisi olusmayacak, mevcut af yasasi onlar i¢in son bir segenek

olarak tercih sebebi olacaktir.

C. SUREKLI VERGI AFFI UYGULAMASINA
BASVURULMAMASI

Vergi aflari, mevcut vergi ihtilaflarin1 sonlandirarak tekrar affa gereksinim
duyulmayacak sekilde diizenli bir sistem getirmeyi amaglayan zaruri bir uygulamadir.
Dolayisiyla bu uygulamanin siirekli hale gelmesi, aflarla hedeflenen sonuglara
ulasmay1 imkansiz kilmaktadir. Sik sik ¢ikarilan ve ardindan sistemdeki ¢arpikligi
kokten yok edecek degisiklikler getirmeyen vergi aflart kisa donemde kismi gelir
saglarken, uzun doénemde ise vergi bilincinin azalmasina, kacakciligin artmasma ve

dolayisiyla gelirlerin azalmasina neden olmaktadir (Eker, 2006: 67).

Vergi aflar1, kisa donemli yiizeysel uygulamalar olarak ortaya konmamalidir.
Bir kere ¢ikarilacak ve affa sebebiyet veren sorunlara ¢oziim getirecek kapsamli bir
diizenleme niteligine sahip olmalidirlar. Vergi aflarinm stireklilik kazandigi bir
sistemde, miikelleflerin af yasalarma ve vergi idaresine olan giiveni sarsilmig
demektir. Miikellefler yiiriirliige konulan bir af yasasma, tekrar bir af yasasmin

cikarilacagini1 diisiindiikleri i¢in itibar etmezler. Vergilerini 6demek yerine,
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beklentilerini karsilayacak bir baska af yasasinin ¢ikarilmasini bekleyerek 6demekten
imtina ederler. Vergi uygulamalarna ¢ok sik basvurulmasi, ayni zamanda vergi
idaresinin basarisizliginin da bir gostergesi sayilmaktadir. Ciinkii uygulamaya konulan
bir af yasasiyla belirlenen hedeflere ulagilamamis olmasi, sonraki ¢ikarilan aflarin

gerekeesini olusturmaktadir.

D. AFLARIN ONCEDEN TAHMIN EDILMEDEN
CIKARILMASI

Vergi aflarindan beklenen verimin alinabilmesi, aflarin beklenmedik bir anda
yiriirliikk kazanmasi ile miimkiin olabilecektir. Af beklentisinin oldugu bir dénemde
miikellefler mevcut vergi yiikiimliiliiklerini yerine getirmek yerine beklemeyi tercih
ederek kendilerine daha avantajli bir durum yaratmaya galisirlar. Bu durumda af
kanunu uygulamaya konulmadan 6nce bu durumdan haberdar olan miikellefler, vergi
sugu niteligindeki fiilleri isleme egilimi gostereceklerdir. Bu durum, sonrasinda
yuriirliige girecek olan vergi affiyla hedeflenen sonuglara ulasilmasini imkansiz hale

getirecektir.

E. AFFIN UYGULANMA SURESININ YETERLI
UZUNLUKTA OLMASI

Vergi aflarinin uygulanma siiresi aflarin basarili olmasinda bir bagka énemli
kriteri teskil etmektedir. Bu siire, miikelleflerin affa iliskin gerekli malumati saglamasi
ve prosediirleri yerine getirebilmesine imkan verecek kadar yeterli bir siire olmalidir.
Ancak, sistemde affa sebebiyet veren sorunlara iligkin ¢ikarilan af yasasinin istenilen
sonucu verip vermedigini gorebilmek ve gerekiyorsa ek tedbirler alma agisindan,

gereginden fazla uzun bir siire de olmamalidir.

F. VERGiI AFLARIYLA BIiRLIKTE EK TEDBIRLERIN
ALINMASI

Vergi aflarinin ortaya ¢ikma gerekcesini, esas olarak affa sebep teskil eden
sorunlar olusturmaktadir. Dolayisiyla tek basina vergi aflar1 bu sorunlara ¢6ziim

olmaktan uzaktir. Aflarla birlikte temel sorunlara ¢oziim getirecek diizenlemelerin
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yapilmasi ve takibi 6nemli bir husustur. Eger miikellef vergi affindan faydalandiktan
sonra herhangi bir degisimin olmadigini, her seyin eskisi gibi devam ettigini, vergi
sugunun ortaya ¢ikmasma neden olan etkenlerin ortadan kalkmadigini goriirse tekrar
vergi sugu islemek icin bir mahzur gormeyecektir. Bu sekilde bir anlayis, af
programlarinin vergi sugcuna karisan miikelleflerin ortaya cikartilmasini saglayacak
Olclide hukuki ve idari anlamdaki reformlarla desteklenmesini mecbur kilmaktadir
(Senyliz, 1995: 70). Bu sekilde yapilacak bir diizenleme miikelleflere de olumlu
yanstyacaktir. Zira aflarla getirilen diizenlemenin etkili ve kalic1 olacagma olan inang,
vergi affina katilimi artiracak, miikelleflerin af sonras1 vergi uyumunun saglanmasma

da yardimc1 olacaktir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE 2000 YILINDAN GUNUMUZE
CIKARILAN VERGI AFLARI VE BU AFLARIN TRAKYA

BOLGESINDEKI VERGI TAHSILATLARINDA ORTAYA
CIKARDIGI DEGISMELER

I. TRAKYA BOLGESI’NIN EKONOMIK YAPISI VE
NUFUS OZELLIKLERI

A. TRAKYA BOLGESI’NIN GENEL OZELLIiKLERI

Trakya Bolgesi, cografi ozellikleri itibariyle kuzeyinden Karadeniz ile
kusatilmig olup bolgenin bu kesiminde ayni zamanda Yildiz Daglar1 yer
almaktadir. Ege ve Marmara Denizi de bolgeyi giineyden ¢evrelemis olup kiy1
seridinde ise Ganos Daglar1 bulunmaktadir. Trakya Bolgesi, cografi olarak
korunakli haldeki giiney ve kuzey kesimleri igerisindeki gelisimini dogu-bat1
cizgisinde devam ettirmektedir (T.C. Trakya Kalkinma Ajans1 TR21 Bolgesi
2014-2023 Bolge Plani, 2017: 35).

Trakya Bolgesi, Avrupa ve Asya arasindaki bolgede yer almasi sebebiyle
jeostratejik niteligi ve sinir Gtesi etkilesimi itibariyle yiiksek potansiyele sahiptir.
Istanbul’un Avrasya Bélgesi’nde merkezi bir konuma sahip olmasi ve Trakya
Bolgesi’'nin de onun etkilesimi icinde yer almasi, bolgeyi temel gelisme
merkezlerinden biri haline getirmesinin yanmda ayni zamanda bdlgeye 6nemi
yiiksek bir gecis glizergah1 niteligi kazandirmistir. Trakya Bolgesi konum
itibariyle, Marmara Bolgesi’'nde bulunan ekonomik merkezler ile ekolojik
alanlarin fazlaca etkilesimi igerisinde yer almaktadir (T.C. Trakya Kalkinma
Ajansi TR21 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani, 2017: 23).

Trakya Bolgesi, Marmara’nin giineyi ve Istanbul Metropolitan sahasi ile
dogrudan dogruya; Eskisehir-Bilecik-Bursa bolgesi ve Marmara’nin dogusu ile de
dolayli olarak etkilesim halindedir. Bolge; Ege Denizi, Marmara ve Karadeniz
olmak tizere, li¢ ayr1 deniz tarafindan kusatilan bir yarimada niteligindedir.

Cografi smirlar itibariyle Canakkale ve Istanbul illerinin de bir bdliimiinii
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kapsamasmin yaninda Diizey-2 idari smiflamasi igerisinde Tekirdag, Kirklareli ve
Edirne illerinden bir araya gelmektedir. Tekirdag, bir Metropol Alt Merkez olmas1
miinasebetiyle Trakya Bolgesi’nin gelismis deniz ve kara baglantilarini merkezi
pozisyonundadir. Edirne ili ise, Trakya Bolgesi’nin turizm merkezi olmasmin
yaninda, sinir kapilarina ev sahipligi yaptigi icin Bolgenin de disar1 agilan kapis1
olarak goze carpmaktadir. Trakya Bolgesi’nin bir diger ili olan Kirklareli ise,
ikincil derecede bir sanayi kenti olarak dikkat ¢gekmektedir (T.C. Trakya Kalkinma
Ajans1 TR21 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani, 2017: 35).

B. TRAKYA BOLGESI’NIN EKONOMIK YAPISI

Imalat sanayi ve tarimsal iiretim Trakya Bolgesi ekonomisinin temelini
olusturmaktadir. Imalat sanayi Liileburgaz, Cerkezkdy ve Corlu bdlgesinde
agirhlk  kazanmigtir. Tarimsal retim etkinlikleri ise Bolge ¢apinda
gerceklestirilmekle birlikte daha c¢ok Bolgenin i¢c ve bati kesiminde
yogunlagsmaktadir. Bolge ekonomisi kuzey ve giiney kesimlerde tarim,
hayvancilik ve turizme dayali olarak gelismektedir (T.C. Trakya Kalkmma Ajansi
TR21 Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani, 2017: 35).

Trakya Bolgesi gelisimini, dogu kesiminde yogun olarak yapilan sanayi
iiretimi, i¢ ve bat1 kesiminde yaygin olarak yapilan tarimsal {iretim iizerinden
gerceklestirmektedir. Sanayi sektoriinde faaliyet gosteren bir hayli uluslararasi
diizeyde sirketi biinyesinde barmdiran Trakya Bolgesi, ayni zamanda iilkenin
tariminda da en On siralarda yer almaktadir. Bolge siit, yag ve un iiretimi basta
gelmek iizere ayni zamanda tarimsal sanayide bilyiik bir pay sahibidir. Son otuz
yillik donemde 6zellikle E-5 Karayolu’nun etrafinda yogunlagan sanayi iiretimi,
ekonomik olarak Bolgenin dogu kesiminin 6nemli oranda gelismesini saglamis ve
dikkatleri {izerine ¢ekmeye baslamistir (T.C. Trakya Kalkinma Ajanst TR21
Bolgesi 2014-2023 Bolge Plani, 2017: 18).
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1) Trakya Bolgesi’nde Sanayi Sektorii

Trakya Bolgesi’nde hizmet sektorii ve imalat sanayinin seyri itibariyle esas
gelisim odagmi Istanbul Metropolitan Alaninin uzantisi niteliginde bulunan
Liileburgaz, Cerkezkdy ve Corlu’nun olusturdugu goriilmektedir. Bu bolgelerdeki
sanayilesmenin bolge illerini Tiirkiye’de getirdigi nokta asagidaki tabloda da agik
bir sekilde goriilmektedir.

Tablo-2: Trakya Bolgesi’nde Sanayi Sektorii (2017)

e | swaptonmy | Te
6 Tekirdag | 24.366.057 2,69

27 Kirklareli 5.551.504 0,61

48 Edirne 2.644.811 0,29
Trakya Bolgesi 32.562.372 3,59
Tiirkiye Toplami 905.819.274 100

Kaynak: ‘www.tuik.gov.tr’ adli internet adresinden
alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo-2’deki bilgilere bakildiginda, Trakya Bolgesi’nin 2017 yilinda
Tiirkiye genelinde sanayi sektoriinde sahip oldugu %3,59’luk paymn %2,69’luk
kisminin tek basma Tekirdag ili tarafindan karsilandigi goriilmektedir. Tekirdag
2017 yilinda sanayi sektoriindeki 24.366.057 TL’lik tiretim hacmi ile Tiirkiye’de
81 il arasinda 6. sirada yer almistir. Bu alanda Trakya Bolgesi diizeyinde
Tekirdag’1 5.551.504 TL’lik iiretim hacmi ile Kirklareli ve 2.644.811 TL’lik

tiretim hacmi ile de Edirne takip etmektedir.

2) Trakya Bolgesi’nde Hizmetler Sektorii

Trakya Bolgesi’nde hizmetler sektorii de sanayinin yogunlastig1 alanlarla
uyumlu bir dagilim i¢indedir. Bu durum, asagida 2017 yilinda Trakya Bolgesi ve
illerinin hizmetler sektoriindeki paylarii1 gosteren tablodan da agik bir sekilde

anlagilmaktadir.
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Tablo-3: Trakya Bolgesi’'nde Hizmetler Sektorii (2017)

S;l;-zfakg;m Hizmetler (Bin TL) Tiirl;i;';deld
20 Tekirdag 15.189.317 0,92

40 Edirne 6.543.582 0,39

48 Kirklareli 5.126.387 0,31
Trakya Bolgesi 26.859.286 1,62
Tiirkiye Toplam 1.657.822.396 100

Kaynak: ‘www.tuik.gov.tr’ adli internet adresinden
alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu alanda Tekirdag ili 15.189.317 TL’lik iiretim hacmiyle Trakya
Bolgesi’nin Tiirkiye genelinde hizmetler sektoriindeki %1,62°lik varliginin
9%0,92’sin1 tek basma karsilamaktadir. Tekirdag, hizmetler sektoriindeki iiretim
hacmiyle Tirkiye illeri arasinda 20. sirada yer almaktadir. Trakya Bolgesi'nde
hizmetler sektoriinde Tekirdag’1 birbirine yakin degerlerle Edirne ve Kirklareli

illeri izlemektedir.

3) Trakya Bolgesi’nde Tarim Sektorii

Trakya Bolgesi’nde illeri arasinda sanayi ve hizmetler sektdriinde ortaya
¢ikan agik fark tarmm sektorii icin s6z konusu olmamistir. Tablo-4’deki verilerden
de anlasilacag tizere, bu alanda bolge illerinin iiretim hacmi ve bolge i¢cindeki

paylar1 birbirine yakmndir.

Tablo-4: Trakya Bolgesi’'nde Tarim Sektorii (2017)

35 Edirne 2.113.761 1,12
36 Tekirdag 2.058.944 1,09
50 Kirklareli 1.431.321 0,76
Trakya Bolgesi 5.604.026 2,97
Tiirkiye Toplam 189.000.175 100

Kaynak: ‘www.tuik.gov.tr’ adli internet adresinden
alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.
Tarm, Trakya Bolgesi’nin 6nemli gelir kaynaklarindan birisidir. Tablo-
3’deki 2017 yili verilerinden hareketle bolgenin tarimsal iiretimdeki paymin
%38’in12.113.761 TL’lik tiretim hacmiyle Edirne, % 37’sini ise 2.113.761 TL’lik

iiretim hacmiyle Tekirdag’in karsiladig1 sdylenebilir. Kirklareli ilinin bélgenin
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tarimsal tiretimindeki pay1 %25, iretim hacmi ise 1.431.321 TL’dir. 189 milyon
TL tretimin gerceklestigi 2017 yilinda Trakya Bolgesi’nin iilkenin tarimsal
tiretimine katkisi ise toplam 5.604.026 TL’lik iiretim hacmiyle yaklasik % 3

olarak ger¢eklesmistir.

4) Uretim Sektorlerinin Trakya Bolgesi Icindeki Paylar
Trakya bolgesi 0zelinde sanayi, hizmetler ve tarim sektorlerinin paylar1
asagidaki grafikte yar almaktadir.

Grafik-1: Trakya Bolgesi'nde Sektorlerin Paylar1 (2017)

& 5.604.026; 9%

B 26.859.286;
41%

H 32.562.372,
50%

@ Tarm (Bin TL) ®Sanayi (BinTL)  ®Hizmetler (Bin TL)

Kaynak: ‘www.tuik.gov.tr’ adli internet adresinden alman verilerle yazar
tarafindan olusturulmustur.

Grafik-1’deki verilere gore 2017 yilinda Trakya Bdlgesi’nde sanayi
sektorii toplam 32.562.372 TL’lik iiretim hacmi ve %50’lik payla sektorler
arasinda birinci sirada yer almaktadir. Hizmetler sektorii 26.859.286 TL’lik
iiretim hacmi ve %41°lik payla ikinci, tarim sektorii de 5.604.026 TL’lik {iretim

hacmi ve %9’luk payla ti¢iincii sirada gelmektedir.

C. TRAKYA BOLGESI’NIN NUFUS OZELLIKLERI

Trakya Bolgesi'ndeki niifus artisi esasen Tekirdag merkezli olarak
gerceklesmektedir. Bolgede niifusun Tekirdag agirlikli olarak artmasi, burada
yogunlagan sanayi ve hizmet tiretiminin beraberinde getirdigi ekonomik ve sosyal
imkanlarm bir sonucudur. Tablo-5’de Trakya Bolgesi ve illerinin 2018 yili toplam

niifuslarinin Tiirkiye toplam niifusu i¢indeki dagilimlar1 gosterilmistir.
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Tablo-5: Trakya Bolgesi ve illerinin Niifus Yapis1 (2018)

Tiirki Toplam Niifus

urkiye il Niifus | fcindeki Pay:
Siralamasi
(%)

21 Tekirdag | 1.029.927 1,26

48 Edirne 411.528 0,50

54 Kirklareli 360.860 0,44

Trakya Bolgesi 1.802.315 2,20

Tiirkiye Toplami | 82.003.882 100

Kaynak: ‘www.tuik.gov.tr’ adli internet adresinden
alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo-5’deki bilgilere bakildiginda 2018 yilinda Trakya Bolgesi igerisinde
Tekirdag niifusunun belirgin bir sekilde Edirne ve Kirklareli niifusunun
toplamindan da fazla oldugu goriilmektedir. Bu durum, yukarida bahsettigimiz
sanayi ve hizmet sektoriiniin Tekirdag’da yogunlasmasi ve bu durumun ortaya
cikardig1 ekonomik ve sosyal imkanlarn il disindan gbglere sebep olmasmnin bir
sonucudur. Tekirdag, 1.029.927 kisi ile 2018 y1li niifusu itibariyle de Tiirkiye’de
en kalabalik 21. il konumundadir. 2018 yili itibariyle Trakya Bolgesi toplam
niifusu, Tirkiye niifusu i¢inde %2,20’lik bir paya sahiptir.

Trakya Bolgesi illerinin 2018 yili niifuslarinmm boélge i¢indeki paylar1 da
asagidaki grafikte oldugu gibidir.

Grafik-2: Trakya Bélgesive il Niifuslarinmn Bélge icindeki
Paylar1 (2018)

B 360.860; 20%

& 1.029.927; 57%
H 411.528; 23%

M Tekirdag ®Edirne ®Kirklareli

Kaynak: ‘www.tuik.gov.tr’ adli internet adresinden alman verilerle yazar
tarafindan olugturulmustur.

123


http://www.tuik.gov.tr/
http://www.tuik.gov.tr/

Tekirdag, Trakya Bolgesi icinde %57 ile niifusu en kalabalik il
durumundadir. Bolgedeki diger illerden Edirne %23, Kirklareli ise %20 oraninda

bir niifus varligina sahiptir.

Trakya Bolgesi’'nde niifus artis hizi birgok yilda Tiirkiye ortalamasmin
tizerinde gerceklesmistir. Asagidakitabloda Trakya Bolgesi ve illerinin niifus artig

hizmna ait veriler yer almaktadir.

Tablo-6:Trakya Bélgesi ve illerinin Niifus Artis Hizi (%o)

YILL AIRLLER Tekirdag | Edirne | Kirklareli -]I;g?lg(zlsail ,}::;:: r);lel
2001 36,08 2,95 552 | 18,39 13,50
2002 34,23 1,54 414| 17,04 12,17
2003 33,41 1,08 3,74 16,67 11,83
2004 33,45 1,35 4,07 | 17,08 12,25
2005 33,21 151 428 17,30 12,50
2006 32,92 151 433| 17,40 12,63
2007 32,17 1,05 392| 17,03 12,28
2008 58,18 | -4,59 11,06 | 30,34 13,19
2009 16,27 2,08 -11,17 6,39 14,60
2010 18,89 | -12,73 -1,16 6,20 16,01
2011 39,80 | 22,76 22,26 | 31,59 13,58
2012 27,05 0,98 3,00| 15,20 12,09
2013 25,99| -2,82 -1,93| 12,78 13,76
2014 36,89 4,26 9,29| 23,00 13,41
2015 34,39 5,64 9,46 | 22,22 13,45
2016 37,28 | -2,08 13,58 | 23,02 13,64
2017 33,50| 12,83 12,41 24,39 12,47
2018 24,33| 11,49 13,51| 19,20 14,77
Kaynak: ‘www.tuik.gov.tr’ adli internet adresinden alman verilerle_yazar
tarafindan olusturulmustur.

Tablo-6’deki verilere bakildiginda bolgede sanayi ve hizmet sektoriiniin 6nde
gelen merkezi konumundaki Tekirdag’ in niifus artis hizinin Trakya Bolgesi ve Tiirkiye
ortalamasmin iizerinde yer aldig1 goriilmektedir. Edirne ve Kirklareli illerinin niifus
artis hizlar1 yillar iginde zaman zaman go¢ vermek suretiyle eksilere diismiistiir.
2000’11 yillarm basmda Tekirdag, Edirne ve Kirklareli’nin niifus artis hiz1 arasindaki
fark ¢ok daha belirgin durumdayken 2018 yilina gelindiginde daha dengeli ve birbirine
yakin degerlerdedir. 2001 yilindan 2018 yilma kadar Edirne ilinin niifus artis hizi
%2,95’ten %38,54’¢, Kurklareli ilinin niifus artis hiz1 %5,52’den %13,51’e ¢ikmisken,
Tekirdag ilinin niifus artis hiz1 ise %36,08’den %24,33’e diismiistiir. Trakya Bolgesi
niifus artis hiz1 ise %18,39°dan %19,20°ye ¢cikmistir.
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Trakya Bolgesi ve illeri ile Tiirkiye geneli niifus artig hiz1 gostergelerinin yer

aldig1 grafik asagidaki gibidir.

Grafik-3: Trakya Bélgesive illeri Niifus Artis Hizi (%o)
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Kaynak: ‘www.tuik.gov.tr’ adli internet adresinden alinan verilerle yazar
tarafindan olusturulmustur.

Grafik-3’deki verilere bakildiginda, Bolge illeri i¢cin 2008 yilina kadar duragan
bir seyir izleyen niifus artis hizinda 2008 yilindan 2011 yilma kadar genel bir diisiisiin
oldugu, 6zellikle Edirne ve Kirklareli illerinin go¢ verdigi goriilmektedir. 2011 yilinda
yine bir artig ve 2012 yilinda bir diisiisiin takip ettigi ¢izgilerin 2018 yilina gelindiginde
birbirine yakm bir diizeye dogru seyrettigi goriilmektedir.

II. TURKIYE’DE 2000 YILINDAN SONRA CIKARILAN
VERGI AFLARININ TRAKYA BOLGESI VE ILLERININ VERGI
TAHSILATLARINDA ORTAYA CIKARDIGI DEGISMELER

Bu boéliimde, Trakya Bolgesi ve illeri diizeyinde gergeklestirilen tahsilatlarda
meydana gelen artiglarin enflasyondan arindirilmis oranlar1 vergilerin uygulamaya

konuldugu yillarla karsilastirilmak suretiyle, vergi aflarmm vergi tahsilatlarini nasil

etkiledigi konasunda degerlendirmelerde bulunulacaktir.
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A. VERGIi AFLARININ CIKARILDIGI YILLARDA
TRAKYA BOLGESI ILLERINDE VERGiI TAHSILATLARININ
DURUMU

Trakya Bolgesi’'nde yer alan Tekirdag, Edirne ve Kirklareli illerinde

gerceklestirilen vergi tahsilatlary, ilgili yillardaki Yurt I¢i UFE degerlerinde

gerceklesen artislardan arindirilmak suretiyle iller ve bolge diizeyinde daha saglikli bir

veri seti elde edilmistir. Buna gore bu ii¢ il diizeyinde gerceklesen vergi tahsilatlar1

tablolar yardimiyla degerlendirilecek ve son olarak da bolge diizeyinde vergi aflariyla

birlikte yorumlanacaktir.

1) Tekirdag ilinde Vergi Tahsilatlarimin Durumu

Tablo-7: Vergi Aflarimin Cikarildig: Yillarda Tekirdag ili Vergi Tahsilat Oranlar

12 Ayhk
Ortalamalara
Gore YI UFE

Vergi Vergi Vergi Orgl ﬁrzgll;ra Artist i_le

Yillar | Tahsilath | Tahsilatindaki | Tahsilatindaki Gére Yi UFE Vergi
(TL) Artis (TL) Artis (%) Tahsilatindaki
Artis1 (%) A
rtis

Arasindaki

Fark (%)
2000 206.296.000 96.493.000 87,88 51,43 36,44
2001*| 324.034.000 117.738.000 57,07 61,63 -4,55
2002*| 643.151.000 319.117.000 98,48 50,11 48,38
2003*| 778.196.000 135.045.000 21,00 25,56 -4,57
2004 904.710.584 126.514.584 16,26 11,09 5,17
2005 |1.009.428.864 104.718.280 11,57 8,24 3,34
2006 |1.364.087.556 354.658.692 35,13 9,77 25,37
2007 |1.479.699.798 115.612.242 8,48 6,31 2,17
2008* | 1.703.157.056 223.457.258 15,10 12,72 2,38
2009 |1.759.659.328 56.502.272 3,32 1,23 2,08
2010 |2.030.015.722 270.356.394 15,36 8,52 6,85
2011*|2.816.983.913 786.968.191 38,77 11,09 27,68
2012 |3.100.810.766 283.826.853 10,08 6,09 3,98
2013* | 3.560.017.762 459.206.996 14,81 4,48 10,33
2014* | 4.406.138.429 846.120.667 23,77 10,25 13,52
2015 |4.852.637.922 446.499.493 10,13 5,28 4,85
2016* | 5.059.326.506 206.688.584 4,26 4,30 -0,04
2017*|6.535.599.437 | 1.476.272.931 29,18 15,82 13,36
2018* | 8.852.983.464 | 2.317.384.027 35,46 27,01 8,45

Kaynak

TL’dir.

*Vergi Aff1 ¢ikarilan yil.

: Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan 1999-2018 yillar1 arasmda yayimlanan Faaliyet
Raporlarindan aliman verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.
Not: 1999-2003 yillarinda Milyar TL, 2004 yilinda Bin TL, 2005-2008 y1llarinda YTL olarak
verilerin tutarlarin tamami TL’ye doniistiirilmiistiir. 1999 Y1l Vergi Tahsilat1 109.803.000
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Tekirdag diizeyinde, enflasyon etkisi de gbz 6niinde bulundurulmak suretiyle

elde edilen vergi tahsilatlarina bakildiginda, ilk bakista vergi aflartyla diizenli bir

iliskinin varligindan bahsetmek miimkiin degildir. S6z gelimi tahsilat artiginm % 48,38

ile en fazla gergeklestigi 2002 yilinda af kanunu yiiriirliikteyken, % 36,44 ve % 25,37

artism yasandigir 2000 ve 2006 yillarinda af kanunu ¢ikarilmamistir. Tahsilatlarin

belirgin bir sekilde diiserek negatif yonde egilim gosterdigi 2001, 2003 ve 2016

yillarmin af kanunlarmin uygulamada oldugu yillar olmas1 da dikkat ¢ekmektedir.

2) Edirne ilinde Vergi Tahsilatlarinin Durumu

Tablo-8: Vergi Aflarimin Cikarildig: Yillarda Edirne ili Vergi Tahsilat Oranlar

12 Ayhk
Ortalamalara
Gore YI UFE

Vergi Vergi Vergi Orgl ?rr{gll;ra Artis1 i_le

Yillar | Tahsilath | Tahsilatindaki | Tahsilatindaki Géore Yi UFE Vergi
(TL) Artis (TL) Artist (%) A o Tahsilatindaki
rtis1 %
Artig
Arasindaki

Fark (%)
2000 60.488.000 6.725.000 12,51 51,43 -38,93
2001* 85.418.000 24.930.000 41,21 61,63 -20,41
2002*| 341.421.000 256.003.000 299,71 50,11 249,60
2003*| 166.746.000| -174.675.000 -51,16 25,56 -76,72
2004 211.509.326 44.763.326 26,85 11,09 15,75
2005 247.232.593 35.723.267 16,89 8,24 8,65
2006 308.007.586 60.774.993 24,58 9,77 14,81
2007 358.088.016 50.080.430 16,26 6,31 9,95
2008* | 406.447.337 48.359.321 13,50 12,72 0,79
2009 407.165.475 718.138 0,18 1,23 -1,06
2010 463.489.201 56.323.726 13,83 8,52 5,32
2011*| 595.477.623 131.988.422 28,48 11,09 17,39
2012 646.702.339 51.224.716 8,60 6,09 2,51
2013*| 711.540.662 64.838.323 10,03 4,48 5,54
2014*| 803.289.835 91.749.173 12,89 10,25 2,64
2015 969.073.478 165.783.643 20,64 5,28 15,36
2016* | 1.024.041.626 54.968.148 5,67 4,30 1,37
2017*|1.162.600.398 138.558.772 13,53 15,82 -2,29
2018*|1.179.035.174 16.434.776 141 27,01 -25,60

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan 1999-2018 yillar1 arasinda yayimlanan Faaliyet
Raporlarindan alinan verilerle yazar tarafindan olugturulmustur.
Not: 1999-2003 yillarinda Milyar TL, 2004 yilinda Bin TL, 2005-2008 y1llarinda YTL olarak
verilerin tutarlarn tamami TL’ye doniistiiriilmiistir. 1999 Yili Vergi Tahsilat1 53.763.000

TL’dir.

*Vergi Aff1 ¢ikarilan yil.

Edirne’de gerceklestirilen vergi tahsilatlar1 6zellikle 2000°1i yillarm basinda

olduk¢a dalgali bir seyir takip etmistir. Af kanunlarmin uygulamada oldugu 2001
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yilinda negatif yonde seyreden tahsilatlar, 2002 yilinda 256.003.000 TL ile neredeyse

bir 6nceki y1l toplam vergi tahsilatinin ii¢ kat1 tutarda artmistir. Enflasyon etkisinden

armdirildiginda bir 6nceki yila gore yaklasik % 250°lik artis saglanmistir. Ancak 2003

yilinda bu artisin devami gelmedigi gibi, tahsilatlarda 2002 yilina gore % 50°den daha

da fazla bir diisiis goriilmiistiir. Yine af kanunlarmin yiirtirliikte oldugu 2001, 2003,

2008, 2016 ve 2017 yillarinda Edirne’de vergi tahsilatlarindaki seyir negatif yonliidiir.

3) Kirklareli Ilinde Vergi Tahsilatlarinin Durumu

Tablo-9: Vergi Aflarimin Cikarilldig: Yillarda Kirklareli ili Vergi Tahsilat Oranlar

12 Ayhk
Ortalamalara
Gore YI UFE

Vergi Vergi Vergi Orgl aAny12Il;ra Artistile

Yillar | Tahsilati | Tahsilatindaki | Tahsilatindaki Gére Yi UFE Vergi
(TL) Artis (TL) Artis1 (%) Tahsilatindaki
Artis1 %
Artis

Arasindaki

Fark (%)
2000 | 67.080.000 26.995.000 67,34 51,43 15,91
2001*| 76.805.000 9.725.000 14,50 61,63 -47,13
2002* | 138.379.000 61.574.000 80,17 50,11 30,06
2003* | 131.113.000 -7.266.000 -5,25 25,56 -30,81
2004 |152.183.184 21.070.184 16,07 11,09 4,98
2005 |205.534.875 53.351.691 35,06 8,24 26,82
2006 |276.904.250 71.369.375 34,72 9,77 24,96
2007 |319.338.500 42.434.250 15,32 6,31 9,02
2008* | 446.685.821 127.347.321 39,88 12,72 27,16
2009 |485.565.972 38.880.151 8,70 1,23 7,47
2010 |470.028.111 -15.537.861 -3,20 8,52 -11,72
2011*|412.539.579 -57.488.532 -12,23 11,09 -23,32
2012 |426.259.874 13.720.295 3,33 6,09 -2,77
2013* | 459.904.795 33.644.921 7,89 4,48 3,41
2014* | 506.191.816 46.287.021 10,06 10,25 -0,19
2015 |595.255.950 89.064.134 17,59 5,28 12,31
2016* | 635.827.721 40.571.771 6,82 4,30 2,52
2017* | 736.508.525 100.680.804 15,83 15,82 0,01
2018* | 846.306.730 109.798.205 14,91 27,01 -12,10

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan 1999-2018 yillar1 arasinda yayimlanan Faaliyet

Raporlarindan alinan verilerle yazar tarafindan olugturulmustur.

Not: 1999-2003 yillarinda Milyar TL, 2004 yilinda Bin TL, 2005-2008 yillarinda YTL
olarak verilerin tutarlarin tamami TL’ye doniistiiriilmiistiir. 1999 Yili Vergi Tahsilati

40.085.000 TL dir.
*Vergi Affi ¢ikarilan yil.

Tablo-9’daki verilere gore, art arda af kanunlarmin yiirtirliige konuldugu 2001,

2002 ve 2003 yillarinda Tekirdag ve Edirne illerinde goriilen dalgali seyrin Kirklareli

ili i¢in de s6z konusu olmus; 2001 yilindaki diistisii 2002 yilinda artis takip etmis, 2003
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yilinda ise tahsilatlar tekrar negatif yonlii seyretmeye baslamistir. Benzer sekilde 2011,
2014 ve 2017 yillarmda da vergi tahsilatlarinda reel anlamda bir artis olmamistir.
Vergi aflarmin ¢ikarilmadigi donemlerde de tahsilatlarin istikrarli bir seyir izledigini
sOylemek miimkiin degildir. Zira 2004, 2007, 2009, 2010, 2012 ve 2018 yillarinda
tahsilatlardaki diisiise karsm; 2000, 2005, 2006 ve 2015 yillarinda artig

gbzlenmektedir.

B. TURKIYE’DE 2000 YILI SONRASINDA CIKARILAN
VERGI AFLARI VE BU DONEMDE TRAKYA BOLGESI
GENELINDEKI VERGI TAHSILATLARININ DURUMU

Tirkiye’de {iilkenin i¢inde bulundugu siyasi, sosyal, ekonomik, mali,
psikolojik, teknik ve idari sartlara gére kimi yillarda pes pese uygulamaya konulan
kimi yillarda ise ¢ikarilmayan vergi aflarina son 18 yilda toplam 10 kez basvuruldugu

goriilmektedir.

Tablo-10: Tiirkiye Cumhuriyeti’nde 2000 Yilindan Giiniimiize Cikarilan Vergi Aflari

Sira Tarih Vergi Affi
1 | 06.02.2001 | 414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi

4751 Say1l1 Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar
Kanununda Degisiklik Yapilmasimna iliskin Kanun

3 | 27.02.2003 | 4811 sayilt Vergi Baris1 Kanunu
5811 Say1li1 Baz1 Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi

2 | 07.03.2002

4 | 22.11.2008 Hakkinda Kanun
6111 Sayili1 Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasi ile Sosyal
5 | 13.02.2011 Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve
o Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda
Kanun
6 | 29.05.2013 6486 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Baz1

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun (2. Varlik Barig1)

6552 Sayili Is Kanunu ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde
7 | 10.09.2014 | Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas ile Baz1 Alacaklarm Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun

19.08.2016 | 6736 Sayili Kanun

27.05.2017 | 7020 say1il1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi Kanunu

7143 say1il1 Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarm Yeniden
10 | 18.05.2018 | Yapilandirilmasma ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin
Kanun

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.
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Tekirdag, Edirne ve Kirklareli’ye ait verilerden hareketle olusturulan Trakya
Bolgesi'nin vergi tahsilatlarmdaki degismeleri, YI UFE oranlarindaki artiglar1 da
dikkate alarak, af kanunlarmin ¢ikarildigi yillarla birlikte degerlendirdigimizde

bolgenin af kanunlarma verdigi tepkiyi gormek miimkiin olacaktir.

Tablo-11: Vergi Aflarimin Cikarildig1 Yillarda Trakya Bolgesi Genelindeki Vergi Tahsilatlar

12 Ayhk
Ortalamalara Gore
Vergi Vergi Vergi Orgl ?n};gll;ra Yi UFE Artist ile
Yillar Tahsilat1 Tahsilatindaki | Tahsilatindaki Gére Yi UFE Vergi
(TL) Artis (TL) Artis1 (%) Artis1 % Tahsilatindaki
Artis Arasindaki
Fark (%)
2000 333.864.000 130.213.000 63,94 51,43 12,50
2001* 486.257.000 152.393.000 45,65 61,63 -15,98
2002*| 1.122.951.000 636.694.000 130,94 50,11 80,83
2003*| 1.076.055.000 -46.896.000 -4,18 25,56 -29,74
2004 | 1.268.403.094 192.348.094 17,88 11,09 6,78
2005 | 1.462.196.332 193.793.238 15,28 8,24 7,04
2006 | 1.948.999.392 486.803.060 33,29 9,77 23,52
2007 | 2.157.126.314 208.126.922 10,68 6,31 4,37
2008* | 2.556.290.214 399.163.900 18,50 12,72 5,79
2009 | 2.652.390.775 96.100.561 3,76 1,23 2,52
2010 | 2.963.533.034 311.142.259 11,73 8,52 3,21
2011*| 3.825.001.115 861.468.081 29,07 11,09 17,98
2012 | 4.173.772.979 348.771.864 9,12 6,09 3,03
2013*| 4.731.463.219 557.690.240 13,36 4,48 8,88
2014*| 5.715.620.080 984.156.861 20,80 10,25 10,55
2015 | 6.416.967.350 701.347.270 12,27 5,28 6,99
2016*| 6.719.195.853 302.228.503 4,71 4,30 0,41
2017*| 8.434.708.360| 1.715.512.507 25,53 15,82 9,71
2018*| 10.878.325.368 | 2.443.617.008 28,97 27,01 1,96
Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan 1999-2018 yillar1 arasinda yayimlanan Faaliyet

Raporlarindan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.
Not: 1999-2003 yillarinda Milyar TL, 2004 yilinda Bin TL, 2005-2008 yillarinda YTL olarak
verilerin tutarlarm tamami TL’ye doniistiirilmiistiir. 1999 Yili Vergi Tahsilat1 203.651.000

TL dir.

*Vergi Aff1 ¢ikarilan yil.

Trakya Bolgesi vergi tahsilatlarindaki reel degismeler sliphesiz il diizeyinde
degerlendirdigimiz verilerin ortak bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu yiizden
bolgeye iliskin verilere bakildiginda ilk dikkat ceken nokta, il diizeyindeki
degerlendirmelerde de ortaya ¢iktig1 gibi, vergi affina bagvurulan 2001 ve 2003 yillar1
tahsilatlarindaki belirgin azalis ve 2002 yilindaki belirgin artigtir. 2000’11 yillarin
basinda vergi tahsilatlarindaki bu asir1 dalgalanma il ve bolge degerlerini yansitan

asagidaki grafikte de net bir sekilde goriilmektedir.
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Grafik-4: Trakya Bolgesive llerinin Vergi Tahsilatlarlarindaki Degismeler (%)
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* Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan 1999-2018 yillar1 arasinda yayimlanan Faaliyet
Raporlarindan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur..

2001 ve 2003 yillar1 kadar belirgin olmasa da vergi affinin ¢ikarildigi 2016
yilinda da vergi tahsilatlarinda reel olarak bir artis yasanmamais, hatta bir 6nceki yila
gore tahsilat miktarlar1 diigmiistiir. Bu {i¢ yilin haricinde af uygulamasma basvurulan
2002, 2008, 2011, 2013, 2014 ve 2017 yillarinda vergi tahsilatlarinda bir onceki yila
gore artis gerceklesmistir. Vergi affinin ¢ikarilmadigi yillara bakildiginda ise 2006 yil1

haricinde tahsilatlarda 6nemli bir artis goriilmemektedir.

Bu béliimde 2000 yili sonrasinda iilkemizde yiiriirliige giren vergi aflarinmn
temel Ozellikleri ayr1 basliklar altimda belirtildikten sonra bdlgesel verilerle birlikte

degerlendirilmek suretiyle aralarindaki iliski durumu ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.

1) 06.02.2001 tarih ve 414 sayih Tahsilat Genel Tebligi
414 sayil1 Teblig ile getirilen uygulamanin amaci, 2001 yilindaki kriz sebebiyle

zor durumda kalan ve vergi borglarini 6deyememis olan yiikiimliilere 6deme kolaylig1
saglanmasi ve boylelikle elde edilecek gelirin Hazineye aktarilmasidir. Bu amaci
gerceklestirmek icin Maliye Bakanligi'na 6183 sayili AATUHK nin 48. maddesi
uyarinca Verilen yetkiye dayanilarak, vadesi gelmesine ragmen borcunu 31.12.2000

tarihine kadar 6deyememis olan yiikiimliilerin; her tiirli vergi, harg, fon, resim,
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gecikme faizi ve vergi cezasi ile borglarin aslina tatbik edilen gecikme zammindan
meydana gelen borglar1 hakkinda, talepte bulunmalar1 durumunda belirli sartlar altinda
tecil ve taksitlendirme iglemi uygulanacaktir (414 Sayili Tahsilat Genel Tebligi,
06.02.2001 tarih ve 24310 Nolu Resmi Gazete).

Bu dénemde Tablo-11"deki Trakya Bolgesi vergi tahsilatlarina bakildiginda bir
onceki yila gore 152.393.000 TL tutarinda bir artis gozlenmektedir. Tahsilat nispetinde
%46°lik bir artis1 isaret eden bu tutar, ilgili y1l Yurt ici UFE oranmndaki 61,64 liik
oranm altinda kaldig1 i¢in esasinda ger¢ek anlamda bir gelir artisini yansitmamaktadir.
Hatta bu donemde Trakya Bolgesi vergi gelirlerine enflasyon etkisinden armdirilarak
bakildiginda %16 azalism oldugu dikkat ¢cekmektedir. Halbuki 2000 yilindaki vergi
tahsilatinin, tahsilat tutar1 daha diisiik ve herhangi af uygulamasi ylriirlikte

olmamasina ragmen, pozitif anlamda bir vergi gelirini isaret ettigi goriilmektedir.

2001 yilinda vergi gelirlerindeki azalisgin sebebini tek basma vergi affina
baglamak dogru olmayacaktir. Zira 2001 yilinda Tirkiye’de gerceklesen siyasi ve
ekonomik krizin etkisinin derinden hissedildigi bir yildir. Tiirkiye’'nin “Kara
Carsamba”si1 olarak da bilinen 2001 ekonomik krizi; Korfez Savasi, 1994 krizinden
arta kalanlar, 1998 Rusya krizi, 1999 yilindaki Marmara ve Diizce depremleri,
19.02.2001 tarihindeki MGK toplantisinda donemin Cumhurbaskan1 ve Basgbakani
arasindaki siyasi gerginlik ile biiylidilkce biiyiiylip, tarihler 21 Subat 2001’1

gosterdiginde patlak vermistir.

2001 yilinda ortaya ¢ikan kriz ile birlikte 1 hafta i¢erisinde Tiirkiye’de faiz
oranlar1 % 7500’e kadar firlamustir. Iki giinde % 57’ye varan devaliiasyon yasanmistir.
15 bine yakin sirket iflas etmis ve bankacilik sistemi kilitlenmistir. Odemeler sistemi
ilk defa arka arkaya dort giin ¢alismamustir. Asir1 yiiksek faizler, sicak para girisini
arttrmistir. Bu gecici paranm arbitraj amaciyla kisa siireligine tilkeye girip ¢ikmasi,
mali piyasalarda dalgalanmaya neden olmustur. Hiikiimete ve ekonomi yonetimine
olan giiven sarsilmistir. Tirkiye, giiven kaybetmis ve kredi notu disiiriilmiistiir.
Boylece yabanci yatirimci da destegini ¢cekmistir. Sonraki siire¢ igerisinde issizlik
oran1 biiylik artig gostermis ve 1,5 milyon kisi igini kaybetmistir. Milli gelir, 200 milyar
dolardan 140-150 milyar dolara kadar inmistir. Kisi basina yillik gelir, 1083 er dolar

azalmistir. Tiirk lirasinm alim giicii, 3’te 1’e diismiistiir. Ekonomi, % 8,5 oraninda
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kiiglilmiistiir. Enflasyon % 70’1 agmustir (paratic.com/2001-krizi).

Vergi affiyla birlikte her ne kadar miikelleflere 6deyemedikleri vergi borglari
konusunda énemli avantajlar getirilmis de olsa vergi tahsilatlarinda bu krizin etkilerini
gormek sasirtict olmayacaktir. Asagida tablo-12’deki verilere bakildiginda 2001
ekonomik krizinin etkisi lilke diizeyinde gercgeklestirilen tahsilatlar diizeyinde de
acikca goriilmektedir. 2000 yilinda iilke diizeyinde enflasyondan armdirilmis olarak
%27,61 artig gdsteren vergi tahsilatlari, 2001 yilinda -11,71e kadar gerilemistir. Yani
2001 yilinda, 414 sayili Tahsilat Genel Tebligi’nin sagladigi avantajlara ragmen,
Trakya Bolgesi ve illeri ile Tiirkiye diizeyinde vergi tahsilatlarinda reel anlamda bir

artistan bahsetmek miimkiin degildir.

Tablo-12: Tiirkiye’de Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Artis: ile
YI-UFE Artis Oranlarinin Karsilastirilmasi

. 12 Ayhk 12 Ayhlik Ortalamalara

Yillar G?:ﬁg:r;ten Ti?fllsllat Or}alarz.alﬁ ra Giir_z Yi-.I"er Artlsl i.le

(Bin TL) (%) Gore Yi-Ufe | Vergi Gelirleri Tahsilat

Artisi (%) Artisinin Farki (%)

2000 26.503.698 79,05 51,43 27,62
2001* 39.735.928 49,93 61,63 -11,70
2002* 59.631.868 50,07 50,11 -0,04
2003* 84.316.169 41,39 25,56 15,83
2004 101.038.904 19,83 11,09 8,74
2005 119.250.807 18,02 8,24 9,79
2005 131.948.778 10,65 8,24 2,41
2006 151.271.701 14,64 9,77 4,88
2007 171.098.466 13,11 6,31 6,80
2008* | 189.980.827 11,04 12,72 -1,68
2009 196.313.308 3,33 1,23 2,10
2010 235.714.637 20,07 8,52 11,55
2011* | 284.490.017 20,69 11,09 9,61
2012 317.218.619 11,50 6,09 5,41
2013* | 367.517.727 15,86 4,48 11,37
2014* | 401.683.956 9,30 10,25 -0,95
2015 465.229.389 15,82 5,28 10,54
2016* | 529.607.901 13,84 4,30 9,54
2017* | 626.082.415 18,22 15,82 2,39
2018* | 737.954.270 17,87 27,01 -9,14

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi tarafindan 1999-2018 yillari arasinda
yaymmlanan Faaliyet Raporlarmdan alman verilerle yazar tarafindan
olusturulmustur.

Not: 1999-2003 yillarinda Milyar TL, 2004 yilmda Bin TL, 2005-2008
yilarnda YTL olarak verilerin tutarlarn tamami TL’ye doniistiiriilmiistiir.
1999 Yili Vergi Tahsilat1 14.802.280 Bin TL’dir.

*Vergi Affi ¢ikarilan yil.
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Ekonomik krizin yasandigi yillarda ve ekonominin toparlanma evresinde
oldugu donemlerde vergi aff1 ile birlikte hedeflenen sonuglara ulasmak miimkiin
degildir. Zira, vergi affinin basarili olabilmesi i¢cin ekonominin canli ve ekonomik
aktorlerin mali a¢idan iyi bir diizeyde olmas1 gerekmektedir. Kriz donemlerinde her
ne kadar miikelleflere 6nemli Olciide 6deme kolayliklar1 getirilmis de olsa,
miikelleflerin 6deme giicii yeterli olmadigi i¢in krizin etkisi altinda beklenen basarmin
saglanmasi da ¢ok zor olacaktir. 2001 yilindaki Maliye Bakanlig1 verileri de bu tespiti
dogrular niteliktedir. Maliye Bakani Siimer Oral doneminde ¢ikarilmis olan 414 say1l1
Teblig ile aftan beklenen gelirin saglanamadigma dikkat c¢ekilmis ve bu kapsamda
ancak %49’luk bir tahsilat basarisinin yakalanabildigi vurgulanmistir (“Vergi Affi
10.2 Katrilyon, Af Giindemde”, 21.11.2002, http://arsiv.ntv.com.tr/news/188933.asp).

2) 03.04.2002 tarih ve 4751 sayih Vergi Usul Kanunu, Emlak
Vergisi Kanunu ve Har¢lar Kanununda Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanun

4751 sayilh Kanun ile birlikte, gegmiste Emlak Vergisi uygulamasina tabi
olmasi gerekirken miikellefiyet kurulmamis olan arazi ve bina vergisi miikelleflerinin,
1998-2001 yillarma iliskin olarak vergi idaresince tespit edilen belirli tutarlari
vadesinde ddemeleri halinde, bu miikelleflerin onceki yillara iligkin emlak vergileri

affedilmistir.

Bu donemde Trakya Bolgesi vergi tahsilatlarinda meydana gelen 636.694.000
TL’lik artis bir 6nceki yilin tahsilatlarda meydana gelen artisin dort katindan daha da
fazladir. Trakya Bolgesi 6lceginde bir 6nceki yila gore tahsilat artis1 %80’ in lizerinde

goriinmektedir.

Trakya Bolgesi vergi tahsilatlardaki bu artis 6zellikle de 2002 yilinda Edirne
ilinde vergi tahsilatlarindaki artism  85.418.000 TL’den 341.421.000 TL’ye
yiikselmesi neticesinde ortaya ¢ikmistir. Edirne ili i¢in tahsilatlarda ger¢eklesen bu
artis enflasyondan armdirilmis haliyle yaklasik olarak %250 gibi oldukca yiiksek bir
orani isaret etmektedir. Bu oran, Tekirdag ili i¢cin 48,38 ve Kirklareli ili i¢in 30,06
olarak gerceklesmistir. Edirne ilindeki tahsilat artiglarmin bu denli yiiksek olmasinda
ozellikle 01.08.2002 tarihinde yiiriirliige giren Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)’nin etkili
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oldugunu belirtmek gerekir.

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun genel gerekgesinde; OTV uygulamas: ile
birlikte belli ve miktar itibariyle az bir mal toplulugu kapsama alinmak suretiyle bir
taraftan s6zii edilen mallarin vergiye tabi tutulmasma yonelik olarak epey i¢cinden
¢ikilmaz bir hale gelmis olan halihazirdaki sistemin sadelestirilmesi saglanmakta diger
taraftan da sadelesen sistem yardimiyla vergiye karsi miikelleflerin goniillii uyumunun
gerceklestirilmesi amaglanmaktadir. Bu Tasariyla birlikte dolayli vergiler konusunda
onemli derecede bir sadelestirmeye gidilmis, 16 tane harg, fon, vergi ve pay
uygulamadan kaldirilmistir. OTV kapsamma smirli sayida mal almmistir. Smirl
sayidaki bu mallara yonelik uygulamadan kaldirilan harg, fon, vergi ve paylarin
meydana getirdigi ylikiin sabit kalmas1 hedeflenmis, oranlarin ek bir vergi yiikii ortaya
¢ikarmayacak sekilde belirlenmesine dikkat edilmistir (www.gib.gov.tr). Kanunun
genel gerekcesinden de anlasildig1 iizere, OTV ile birlikte yeni bir yiikiimliiliik

getirilmeyip mevcut sistemin basitlestirilmesine caligilmistir.
Mezkur Kanunun 4. maddesine gore Ozel Tiiketim Vergisi'nin miikellefi;

(D), (IIT) ve (IV) sayil listelerde yer alan mallar ile (II) sayili listede yer alan
mallardan kayit ve tescili zorunlu olmayanlari ithal edenler ile insa veya imal edenler,

s6z konusu mallarin miizayede yontemiyle satigin1 yapanlar,

(II) sayili listede yer alan mallardan kayit ve tescili zorunlu olanlar igin;
kullanmak {izere ithal edenler, miizayede yontemiyle satisin1 yapanlar veya motorlu

arag ticareti yapanlardir.

OTV ve KDV nin niteligi geregi, ithal edilmis olan maldan bu iki vergi tiiriiniin
de almmasmn gerektigi durumda, ilk olarak OTV, sonrasinda toplam tutar iizerinden

KDV hesaplanir ve miikelleften tahsil edilir.
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Tablo-13: Tiirkiye’de 2001 ve 2002 Yillarinda Vergi Tiirleri

itibariyle Elde Edilen Vergi Tahsilatlari

2001 Yilr | 2002 Y1 2001 Yilina
Vergi Tiirleri Tahsilati | Tahsilati Gore Artis
Q) (2) Orani (%) (2/1)

Gelir Vergisi 11.579.424 | 13.717.660 18,50%
Kurumlar Vergisi 3.675.665| 5.575.495 51,70%
KDV 12.438.860 | 20.400.201 64,00%
OoTvV 6.781.787 | 13.648.790 101,30%
Diger 5.260.192 | 6.289.722 19,60%
Vergi Gelirleri 39.735.928 | 59.631.868 50,10%

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi tarafindan 2002 yilinda
yayimlanan Faaliyet Raporundan alnan verilerle yazar tarafindan
olusturulmustur.

2002 yilinda Tiirkiye’de gerceklesen vergi tahsilatlar1 2001 yilina gére %50,10
artmistir. Vergi tlirleri itibariyle bu gelirlerin artigina goz atildiginda, 2001 yilinda 6zel
vergi gelirleri kapsaminda elde edilen tahsilatlarin tutar1 6.781.787 Milyar TL iken,
2002 yilinda OTV Kanunu’nun yiiriirliige girmesiyle bu kapsamda tahsil edilen
vergiler 13.648.790 Milyar TL’ye yiikselerek %100°den daha fazla bir artis
gdstermistir. Ayrica 2002 yilinda OTV’den elde edilen tahsilat tutar1 toplam vergi
gelirlerinin %22,89’unu, KDV ile birlikte ise %57,10’unu teskil etmektedir. Bu
vergilere ek olarak ithalatta alinan Glimriik Vergisi, Damga Vergisi, ek mali
yiikiimliilik, fon ve paylar birlikte diisiiniildiiginde, vergi gelirlerinin 6nemli bir
kisminm glimriiklerden saglandig1 ortaya ¢ikmaktadir. Ancak 2001 ve 2002 yillarinda
doviz kurundaki asir1 dalgalanma da ithalat {izerinden alman vergilerin tutarmni
etkilemistir. Bu donemde doviz kurlarinda meydana gelen degisimleri gésteren tablo

asagida yer alamaktadir.

Tablo-14: Tiirkiye’de 2000-2018 Arasindaki
Déviz Satis Kuru (ABD Dolar1)

Yillar Kur Kurdaki Artis (%)
2000 0,63 50
2001 1,23 95,24
2002 151 22,76
2003 15 -0,66
2004 1,43 -4,67
2005 1,35 -5,59
2006 1,44 6,67
2007 1,31 -9,03
2008 1,3 -0,76
2009 1,55 19,23
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2010 151 -2,58
2011 1,68 11,26
2012 18 7,14
2013 1,91 6,11
2014 2,19 14,66
2015 2,72 24,20
2016 3,03 11,40
2017 3,65 20,46
2018 4,82 32,05

Kaynak:  ‘evds2.tcmb.gov.tr’ adli internet
adresinden alman verilerle yazar tarafindan
olusturulmustur.

Tablo-14’deki bilgilere bakildiginda, doviz kurunun 2001 yilinda %95,24 ve
2002 yilinda da %?22,76 oraninda arttig1 goriilmektedir. Dviz kurunun hizli artisi ile
birlikte ithal mallarin da fiyatlar1 hizla yiikselmis, dolayisiyla bu mallar {izerinden

alman OTV ve KDV nin de tutarinda énemli oranda artis gerceklesmistir.

Tiirkiye'nin Avrupa'ya agilan penceresi olarak ifade edilen ve Edirne ilinde yer
alan Kapikule sinir kapisi, giimriik sahasmm genisligi ve islem hacmi itibariyle
Tirkiye'nin en biiyiik, diinyanin ise ikinci en biiylik smir kapisi durumundadir

(www.haberler.com/kapikule-dunyanin-ikinci-buyuk-sinir-kapisi-haberi).

01.08.2002 tarihinde OTV konusunda getirilen diizenleme, ithalatta kullanilan
doviz kurundaki hizli artis ve Kapikule sinir kapismin Edirne ve Tiirkiye i¢in dnemi
birlikte diistiniildiigiinde, 2002 yilinda Edirne ilindeki reel vergi tahsilatlarinda
gerceklesen %250, Trakya Bolgesi gelirlerinin de %80’in iizerinde gosterdigi artisin
sebebi daha 1yi anlagilmaktadir.

2002 yilinda Trakya Bolgesi i¢in gerceklesen yliksek orandaki vergi tahsilat
artisina ragmen tilke diizeyindeki veriler artis degil, toplam tahsilatlarda reel anlamda
bir azalisa isaret etmektedir. Tablo-12’deki verilere bakildiginda 2002 yilinda Tiirkiye
ekonomisinde %50,1 olarak gergeklesen enflasyonun, tahsilatlardaki %50,07

oranmdaki artis1 tersine gevirerek ekonomiye katkisini sifirladigr goriilmektedir.

3) 27.02.2003 tarih ve 4811 sayih Vergi Baris1 Kanunu

4811 sayili Vergi Barisi Kanunu’nun amaci, iist iiste yasanan ekonomik krizler
sonrasinda degisen hiikiimet tarafindan oOdemeler konusunda sorun yasayan

miikelleflere nefes aldirmak ve ekonomik krizin yipratici etkilerini hafifletmektir.
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Yasanmn ¢iktig1 donemin sartlari, yasanin ¢ikis gerekcesini de agikca ortaya
koymaktadir. Zayiflayan alim giiciine paralel olarak tiiketim talebindeki diisiis,
istihdamin ve {retimin diismesi, isletmelerin mali yapilarinin zayiflamasi ve
faaliyetlerini sonlandirmasi issizligin artmasma yol agmistir. Miikellefler, vergi
borglar1 en basta olmak iizere kamuya olan bor¢larmi 6demede zorluk ¢ekmislerdir.
Iktisadi alanda meydana gelen krizin neticesi olan ddenmemis vergi borglarinin tahsil

edilebilmesi i¢in tekrar bir af ¢ikarilmasina gerek duyulmustur. (Taskin, 2006: 116).

4811 sayih Vergi Barist Kanunu miikelleflere yonelik bircok firsat
sunmaktadir. Bunlar (4811 Sayili Vergi Baris1 Kanunu Ornekli-Ag¢iklamal Sirkiiler,
2003);

» Kesinlesmis kamu alacaklarina yonelik olarak gelistirilmis olan 6deme

kolayligi,

»Halen yargi safhasinda olan anlagmazliklari ortadan kaldirmak i¢in yapilan

diizenlemeler,
» Matrah artirnmina basvurabilme imkant,

» Miikelleflere deger ve miktar bazinda stoklarini diizeltme imkani sunan

diizenlemeler ve sair uygulamalardir.

4811 sayili Vergi Baris1 Kanunu’nun uygulanmasi sonucu Trakya Bolgesi ve
illeri ile Tiirkiye genelinde gergeklestirilen tahsilat tutarlar1 asagidaki tabloda yer
aldig1 gibidir.

Tablo-15: Vergi Barisi Uygulamasimin Trakya Bolgesi ve Illeri ile
Tiirkiye Genelinde Uygulama Sonuclari (Bin TL) (Mayis-2006)

- - Tahsilat
— Odenecek Odenen Toplam
1I/Bolge Orani (%)
Toplam Tutar Tutar (2/1*100)
Tekirdag 41.871.317.583 24.893.551.016 59
Edirne 23.775.151.406 14.884.193.016 63
Kirklareli 11.418.885.930 5.344.507.279 47
Trakya 77.065.354.919 |  45.122.251.311 59
Bolgesi
TURKIYE
TOPLAMI 6.710.535.394 4.499.915.899 67

Kaynak: “4811 sayihi Vergi Barist Yasas’nn Mali Agidan
Degerlendirilmesi, Atilla DALLI, Yiiksek Lisans Tezi, Edirne, Mayis-
2006, sayfa: 115-116” adl1 Yiiksek Lisans Tezinden alinan verilerle yazar
tarafindan olugturulmustur.
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Maliye Bakanhigi verilerine gore, Vergi Barisi Kanunu hiikiimlerinden
faydalanmak isteyen miikelleflerin olusturdugu toplam bagvuru dosyasmin sayisi
3.475.144 olmustur. Bagvurularm toplam tutar1 ise 7,9 katrilyona ulagsmistir. Toplam
basvuru tutarmin 7,9 katrilyon oldugu Vergi Barisi uygulamasi neticesinde 4,7
katrilyon TL tahsilat yapilmigtir. (Dalli, 2006: 111-112).

4811 sayili Vergi Barigi Kanunu’ndan daha 6nce uygulamaya konulan vergi
aflarina nazaran oldukc¢a basarili sonuglar alindigint séylemek miimkiindiir. Vergi
aflarinm tilkemiz genelinde basar1 ortalamasimin %50’lerde oldugunu dikkate alacak
olursak %67’lik tahsilat oranmin bu anlamda 6nemli oldugunu sdyleyebiliriz. Ancak
Tablo-15’de yer alan Trakya Bolgesi ve illeri diizeyindeki tahsilat oranlarma
bakildiginda bu oranmn %59 ile Tirkiye ortalamasmnin altinda gergeklestigi goze
carpmaktadir. Vergi Baris1 Kanunu ¢ergevesinde yapilan tahsilatlarda Trakya Bolgesi

illerinin higbirinde Tiirkiye ortalamasi yakalanamamuistir.

2003 yilinda Tirkiye genelinde elde edilen tahsilatlar g6z Oniinde
bulunduruldugunda, Trakya Bolgesi ve illerinin aksine, bir dnceki yila gore reel olarak
%15,79’luk bir artismn oldugu goriilmektedir. Ulke diizeyindeki veriler pozitif anlamda
bir reel vergi tahsilat artigini isaret ederken Trakya Bolgesi’nin tam tersi bir Seyir
izlemesi 6zellikle Edirne ili verilerindeki asir1 dalgalanmalardan kaynaklanmaktadir.
2002 yilinda Edirne ilinde gergeklesen %250 oranindaki reel artisa ragmen 2003
yilinda bu oran tam tersine bir seyirle -76,76 olarak gergeklesmistir. Bu durumun
ortaya c¢ikmasinda, ekonomik krizin golgesinde doviz kurlarinda 2001 ve 2002
yillarinda goriilen hizli yiikseligsin etkisini kaybederek gerilemeye baslamasiyla
birlikte Edirne ilinde, Ozellikle de Kapikule smir kapisindan elde edilen vergi

gelirlerinin diismesinin etkili oldugu sdylenebilir.
4) 22.11.2008 tarih ve 5811 sayih Baz Varhklarin Milli

Ekonomiye Kazandirilmasi1 Hakkinda Kanun

5811 sayil1 Kanun’un amaci; gercek veya tiizel kisilere ait olmakla birlikte iilke
digindaki menkul kiymet, para, doviz, altn ve sair sermaye piyasasi araglarmin
ekonomiye dahil edilmesi ve tasinmaz mallarin kayit altina alinmasi, iilke iginde yer

alan fakat sirketlerin 6zkaynaklari iginde bulunmayan bu tiir malvarliklarmnin sermaye
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olarak konularak isletmelerin mali a¢idan gii¢lendirilmesidir. 5811 sayili Kanun’un bu
anlamda ozellikle 2008 yilinda ortaya cikan finansal krizin piyasalarda yarattigi
sermaye sikintisindan kurtulmak ve ekonomiyi canlandirmak gibi hedeflerle
cikarildigmi sdylemek miimkiindiir. 2008 yil1 sonunda ¢ikarildig: i¢in, bu Kanunu
tahsilatlarinda ortaya cikarabilecegi degisiklikler yoniinden 2009 yili verileri ile
birlikte degerlendirmek daha dogru olacaktir. Ayrica seg¢imlerin iilkemizde vergi
aflarmm ¢ikarilmasindaki etkisi inkar edilemeyecegi icin, 29 Mart 2009 yerel

segimlerinin 5811 sayili Kanun’un ¢ikarilmasindaki etkisini de dikkate almak gerekir.

Donemin Maliye Bakant Mehmet Simsek, 07.04.2010 tarihinde yapmis oldugu
aciklamada 5811 sayili Varlik Baris1 Kanunu kapsaminda toplamda 33.2 milyar liralik
beyanda bulunuldugunu, beyan edilen tutar ilizerinden yaklasik olarak 1 milyar 146
milyon lira vergi tahakkuk ettirildigini, bunun da agiklama tarihi itibariyle yaklagik
855 milyon lirasmin tahsil edildigini sOylemistir.
(http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/48-1-milyar-lira-baris-a-geldi-7-1-milyarliralik
-rekor-kirildi-14340439). Buna gore, 5811 sayili Varlik Baris1t Kanunu kapsaminda
tahakkuk eden vergilerin tahsilat oran1 %75 olarak gergeklestigi goriilmektedir.

Bu donem Trakya Bolgesi vergi tahsilatlarina bakildigmda 2008 yilinda
gerceklesen 399.163.900 TL tutarindaki artisa karsin, 2009 yilinda krizin etkilerinin
daha yogun yasanmasi ile birlikte elde edilen vergi tahsilatinin 96.100.561 TL ile bu
tutarin “4’linden de daha az bir tutarda gergeklestigi goze carpmaktadir. 2008 yili
sonunda yiiriirliige giren 5811 sayili Kanun uygulamasina ragmen Trakya Bolgesi’nde
2009 yihi vergi gelirlerindeki artisin %5,79’dan %2,53’e diistiigii goriilmektedir.
Trakya Bolgesi illeri diizeyindeki verilere bakildigmda bu durumdan en fazla
Edirne’nin etkilenmis; 2007 yilinda reel anlamda %]16’lik bir artig gdsteren vergi
tahsilatlari, 2008 yilinda 6nce %13,5ye, 2009 yilinda ise 5811 sayili af Kanunu
yiirlirliikkte olmasma ragmen eksi degerlere diigmiistiir. Yine de Tablo-12’deki Tiirkiye
geneli verileri ile karsilastirildiginda Trakya Bolgesi vergi tahsilatlarindaki artism,
iilke genelinde 2008 ve 2009 yillarindaki tahsilat artismin {istiinde gerceklestigini

sOylemek miimkiindiir.
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5) 25.02.2011 tarih ve 6111 sayih Bazn Alacaklarin Yeniden
Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun

6111 sayili Kanun kamuoyunda “Torba Yasa” olarak da bilinmektedir.
Cumbhuriyet tarihinin en kapsamli af Kanunu olarak adlandirilan 6111 sayili Kanun;
iktisadi kalkinmanin devamliligini temin etmek, daha iyi bir yatrim ortami
olusturmak, kamuya olan bor¢ yiikiiniin 6zel sektore ait olan kismimni diisiirmek, para
politikas1 ve maliye politikalarmmn daha etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak gibi
gerekeelerle hazirlanmistr. Kanun, ekonomik krizden kotli etkilenmis vergi
miikelleflerinin kamuya olan bor¢larini yapilandirmak suretiyle mali agidan zor
durumda bulunan firmalar1 rahatlatacak diizenlemeler igerdigi gibi, kiiresel finansal
krizle birlikte gelen bircok olumsuzluk nedeniyle artik gergegi yansitmayan mali
tablolar1 aslina uygun hale getirmeye firsat veren hiikiimlerle birlikte mali agidan yeni
bir donemin bagladigini gostermektedir (Yaz, 2011). Bu Kanun ile birlikte

(www.gib.gov.tr);
» Miikelleflerin birikmis olan borglarina 6deme kolayligi,

» Miikelleflerin, matrah ve vergi artiriminda bulunmalar1 sartiyla, vergi

mcelemesine tabi tutulmamasi,

> Isletmelerindeki kayitlarmi ve emtialarini birbirine uygun hale getirmek

isteyen miikelleflere kolaylik saglanmasi,

» Miikellef ile vergi idaresi arasindaki yargiya intikal etmis anlagsmazliklarm

sulh yoluyla ortadan kaldirilmasi,

» Yapilandirilmis olan vergi borglarinin diisiik nispetli katsay1 ile taksitler

halinde 6denebilmesi,
» Pismanlikla beyan uygulamasmin tesvik edilmesi,

> Inceleme ve tarhiyat asamasindaki borglar i¢in Kanun hiikiimlerinden

yararlanma,
gibi imkanlar getirilmistir.
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6111 sayili Kanun, gercek ve tiizel kisilerin devlete olan vergi ve diger bazi
borg¢larmin yeniden yapilandirmasina iliskin hiikiimler yaninda vergi ve matrah
artrimma yonelik diizenlemeler de ihtiva etmektedir. Bu Kanun ile birlikte getirilen
diizenlemelerden yararlanmak suretiyle vergi ve matrah artirimina giden miikelleflere
olas1 bir tarhiyat ve vergi incelemesine karsi giivence verilmektedir (Bilgili, 2011).
6111 sayili Kanunla getirilen diizenlemelerle birlikte gelir vergisi ile kurumlar vergisi
miikellefleri istemde bulunmalar1 halinde 2006, 2007, 2008 ve 2009 hesap donemleri
icin gelir ve kurumlar vergisi, gelir ve kurumlar stopaji vergi veya matrah artirimi
firsatindan yararlanabileceklerdir. Ayrica bu yillara yonelik olarak katma deger vergisi
miikellefleri de KDV vergi ya da matrah artirrmina gidebileceklerdir. Miikellefler,
vergiye esas alinan matrahlarint mezkur Kanunda belirlenen asgari tutarlardan az
olmamak {izere vermis olduklar1 beyannamelerde artirmalar1 durumunda, haklarinda
artirimda bulunduklar1 seneler igin vergisi incelemesi ve daha sonra da bu yillara

yonelik olarak vergisi tarhiyat1 yapilamayacaktir.

6111 sayilh Kanun da iilkemizde ¢ikarilan diger af kanunlarmnin takvimine
benzer sekilde 12 Haziran 2011 tarihindeki genel seg¢imlere az bir siire kala
uygulamaya konulmustur. Dénemin Maliye Bakan1 Mehmet Simsek tarafindan 6111
sayil af kanunu ile ilgili olarak 02.07.2011 tarihinde yaptig1 agiklamada; Kanun’dan
faydalanmak i¢in bagvuru yapan miikellef sayismin 5 milyonun iizerinde oldugunu, bu
Kanun kapsamda yapilandirilan dosya sayismin 6.179.441 adet oldugunu ve bu
yapilandirmanin da 39.432.963 TL alacaga tekabiil ettigi belirtilmistir. Yapilandirilan
39.432.963 TL tutarindaki alacagm ise; 27.123.400 TL’lik kismmin kesinlesmis
alacaklar, tecil, taksim; 5.641.700 TL’lik kisminin ihtilafli, inceleme, tarhiyat
asamasindaki alacaklar ile pismanlik beyanlarmdan meydana geldigi; 1.545.300
TL’lik kismmin stok beyan tutar1 ve 5.122.600 TL’lik kisminmn da matrah artirim tutar1
olarak gergeklestigi bilgisi kamuoyuna agiklanmistir (Aydemir, 2011). Ayrica 2016
yilinda donemin Maliye Bakani1 Naci Agbal tarafindan yapilan basm toplantisinda 39,4
milyar TL tutarindaki alacagin yapilandirildigi bu Kanun kapsaminda 26,5 milyar TL
tahsilatin gergeklestigi, dolayisiyla yapilandirilan alacak tutarmim %67,17°lik kismmin
Hazineye intikal ettigi agiklanmistir (Sanver, 2018: 49).
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Trakya Bolgesi bazinda 2011 yili vergi tahsilatlarina bakildiginda, bir 6nceki
yila gore enflasyondan armdirilmis sekilde %17,98 oraninda bir artisin yasandigi
goriilmektedir. Uluslararasi finansal krizin etkilerinin siirmesine ragmen, 2010 yilinda
%3,21 ve 2012 yilinda %3,02 diizeyinde olan reel vergi tahsilatlarindaki artis
oranlarmimn 6111 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 2011 yilinda neredeyse %18’lere
yiikselmesi af uygulamasmin Trakya Bolgesi tahsilatlarmda etkili oldugunu
gostermektedir. Bu donemde Tiirkiye geneli tahsilatlarinin da %9,60 oraninda arttigin1

gormekteyiz.

6) 29.05.2013 tarih ve 6486 sayih Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortasi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun

6486 sayili Kanun kamuoyunda “Varlik Baris1i” olarak da bilinmektedir.
Kanun’un amaci; 15.04.2013 tarihinden itibaren gercek ya da tiizel kisilerin yurt
disinda sahip oldugu ve yurt disinda mevcut bulunan; menkul kiymet, déviz, altin, para
ve diger sermaye piyasasi araclarmin lilkeye getirilmesi, sahip olunan bahsi gecen
degerlerin vergi dairelerine ya da banka ve araci kurumlara iletilmek ve ciiz’i bir
nispette vergi tahsil edilmek sartiyla kayit altma alinarak milli ekonomiye dahil
edilmesi, bu Kanun kapsamindaki beyanlar dolayisiyla miikelleflerin
sorusturulmamasi ve incelenmemesi, miikelleflerin sair sebeplerle incelenmesi veya
matrah farkinin takdir komisyonu kararina dayanilarak belirlenmesi durumunda tespit
edilen matrah farklarindan miikelleflerce beyan edilen degerlerin indirilmesidir.
(Gokoglu, 2013: 134-135)

Kanuni diizenleme geregince, 15.04.2013 tarihinden itibaren gercek veya tiizel
kisiler tilke disinda sahibi bulunduklar: ve bu Kanun ¢er¢evesinde bildirdikleri ya da
beyan ettikleri degerler tizerinden, hi¢bir sekilde vergi incelemesine tabi tutulmayacak
ve haklarinda vergi tarhiyati yapilmayacaktir. Bunun yaninda, 6486 sayili Kanun’un
uygulamaya konuldugu 29.05.2013 tarihinden itibaren baglayan 01.01.2013 tarihinden
once gelen yillarla ilgili olarak, bildirim ya da beyan disindaki herhangi bir nedenle
takdir komisyonu kararlarma ya da vergi incelemesine istinaden, Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi ve KDV ile ilgili olarak belirlenen matrah farklarindan bildirilen

veya beyan edilmis olan varliklarin degeri mahsup edilebilir (Gokoglu, 2013: 140).
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Her ne kadar 2014 yilindaki yerel se¢im ve Cumhurbaskanligi secimleri
oncesinde yiiriirliige konulmus bir yasa da olsa, 6486 sayili Kanun ile birlikte yapilan
degisiklikler iilke disindan saglanan kazanglar itibariyle vergilendirme ve ceza
yaptirimi ihtimalini ortadan kaldirmasi yoniiyle ciddi bir ekonomik firsat olarak
degerlendirilmektedir (Bing6l, 2013: 4). Vergi mevzuati uyarinca; gercek kisiler
tarafindan iilke disindan saglanan kazanglar lilkemizde “yillik beyan” esasina gore
beyan edilmeli ve ilgili yillar i¢in gecerli olan tarifeye gore %35’e varana kadar
hesaplanacak olan vergisi ddenmelidir. Kurumlar i¢in de bu oran %20 olarak
hesaplanmaktadir. Yurt disindaki vergi otoriteleri, Tiirk vatandaslar1 ve firmalarm iilke
disnda elde ettikleri kazanglar hakkinda Hazine ve Maliye Bakanligi’ni
bilgilendirmekte, bu durum da miikelleflerin vergisini cezali olarak ddeme riskini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bunun yaninda diger iilkelerle vergi konusunda yapilan ikili
anlagmalar geregince devletlerin birbirleriyle karsilikli olarak bilgi aktariminda
bulunmasi ve vergi kacaklarinin 6nlenmesi i¢in ¢aba gosterilmesi mevzuunda isbirligi
gayretleri giderek artmaktadir. Dolayisiyla, yiikiimliler tarafindan bu Kanun
hiikiimlerinden faydalanilmasi halinde, yurt disinda elde edilen bu gelirlere iliskin
cezali ve gecikme faizi tatbik edilmis bir vergi ddeme riski de ortadan kalkmig

olacaktir (Bingol, 2013: 7).

Donemin Maliye Bakani Naci Agbal, 04.07.2018 tarihinde yaptig1 agiklamada
6486 sayil1 Varlik Baris1 Kanunu kapsammda 70 milyar TL’ye yakim varlik beyaninda
bulunuldugunu, beyan edilen bu tutarm 1.4 milyar lirasmin tahakkuk ettirildigini,
ancak tahakkuk eden bu tutarin ancak 209 milyon lirasmin tahsil edildigini sdylemistir
(www.milliyet.com, Iste Tiirkiye nin 4. Varlik Baris1). Buna gore, 6486 sayili Varlik

Baris1 Kanunu’nun tahsilat oranmin %15°de kaldig1 goriilmektedir.

6486 sayil1 Varlik Baris1 Kanunu’nun tahsilat oranlarmdaki diisiikliige ragmen
2013 yilinda Trakya Bolgesi tahsilatlarindaki reel artis oranmin %8,88 seviyesinde
gerceklestigi goriilmektedir. Bu dénemde Yurt Ici UFE’deki ortalama artisin %4,48
diizeyinde olduguna da dikkat edilmelidir. 2013 yili Tiirkiye genelinde yapilan

tahsilatlarin reel artig oran1 ise %11,38 olarak gerceklesmistir.
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7) 11.09.2014 tarih ve 6552 sayih Is Kanunu ile Bazs Kanun ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi

Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun

6552 sayili Kanun bir¢ok farkli alanda diizenlemeler getirdigi i¢in kamuoyunda
“Torba Kanun” olarak bilinmektedir. S6z konusu kanun ile birlikte miikelleflere (6552

Sayili Baz1 Alacaklarm Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun Rehberi, 2014: 2);
» Yapilandirilan borg¢larin taksitler halinde 6denmesi,

» Kanun kapsamindaki borglarm yapilandirilabilmesi i¢in teminat

gosterilmesi sartinin bulunmamasi,

» Borglar1 yapilandirilan miikellefler igin yeni cebri icra takibinin

yapilmayacak olmasi,

» Vergi alacaginin aslina tabi olmayan o6zel usulsiizlik ve usulsiizlik
cezalarmin %50’1ik kismmin 6denmesi durumunda, bu yaptirimlarin geriye kalan

%350’1ik kisminin tahsilinden vazgegilecek olmasi,

» Birikmis vergi bor¢larinin enflasyon oraninda giincellenmesi, zam ve

faizlerin silinmesi,

» 31 Aralik 2007 tarihinden Onceki donemlere iliskin 50 TL ve altindaki

borg¢larmn silinmesi,
gibi bir¢ok firsat tanmmistir.

2015 yilindaki genel se¢imlerin oncesinde uygulamaya konulmus olan 6552
sayili Kanun hakkinda donemin Maliye Bakan1 Naci Agbal 05.08.2016 tarihinde
yaptigi agiklamada; 2014 yilinda ¢ikarilan 6552 sayili Kanun'a iligkin taksit siirelerinin
devam ettigini, bu Kanun kapsamindaki hiikiimlerden faydalanmak igin 4,5 milyon
kisinin bagvurdugunu, bu yapilandirma Kanunu kapsaminda 43,7 milyar liranin
yapilandirildigini ve agiklamayi1 yaptigi tarih itibariyle de 10,2 milyar TL’nin tahsil
edildigini ifade etmistir (Sanver, 2018: 49). Agiklama tarihi itibariyle 6552 sayili

Kanun geregince yapilan tahsilat oran1 %23,3 olarak gerceklesmistir.
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Trakya Bolgesi'nde 2014 yilinda yapilan reel tahsilatlardaki artis 9%10,55
olmustur. Bu donemde Tiirkiye geneli tahsilat oranlarmin eksi degerleri diismesine
ragmen Trakya Bolgesi’ndeki reel tahsilatlarm %10’un {izerinde bir artig gostermis

olmasi dikkat ¢cekmektedir.

8) 19.08.2016 tarih ve 6736 sayih Baz Alacaklarin Yeniden

Yapilandirilmasina ilisgkin Kanun

6736 sayili Kanun ile birlikte, yatirimlarin arttirilmasi suretiyle kalkinmanmn
gerceklestirilmesine yonelik kararlara destek olmak ve miitesebbislerin yatirim ve is
alanlarma yonelik kararlarini daha saglam bir sekilde alabilmeleri igin, 6zel sektore
kamuya olan bor¢ ylikiinii azaltarak bor¢larmi taksitler halinde 6deme imkani

getirilmistir. 6736 sayili Kanun miikelleflere (www.gib.gov.tr);

» 30 Haziran 2016 tarihinden itibaren gecikmis olan vergi borglar1 i¢in Yurt

Ici UFE nispetinde giincelleme,

> Yurt I¢i UFE nispetinde hesap edilen tutardan, pesin ddenmesi sartiyla,

ilaveten %50 iskonto,

» Vergi anlasmazliklarmin sulh yoluyla neticelendirilmesi halinde %80’e

varan iskonto,
» Trafik Para Cezalar1 ve Motorlu Tasitlar Vergisi’nde iskonto,

» Vergi ve matrah artiriminda bulunulmasi durumunda vergi incelemesinden

muaf tutulma,
> Inceleme ve tarhiyat asamasmdaki bor¢lar konusunda yapilandirma imkan,
» 6552 sayili Kanun gergevesinde siiregelen borglarin tekrar yapilandirilmasi,

» Vergi aslina tabi bulunmayan 6zel usulsiizlik ve usulsiizliik cezalarinin

%50’1ik kisminmn silinmesi,

» Vadesi 31 Aralik 2011 tarihinden evvel gelen 50 TL ve altindaki vergi

borglarinin silinmesi,

> Isletme kayitlarmm faizsiz ve cezasiz olarak gercek duruma uygun hale

getirilmesi,
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» Miikelleflerin beyan etmemis olduklar1 gelir ve kazanglarini pismanlikla

faizsiz ve cezasiz bir sekilde beyan edebilmesi,
gibi bir¢ok 6nemli firsat sunmustur.

Doénemin Maliye Bakan1 Naci Agbal, 13.11.2017 tarihinde TBMM Genel
Kurulu’nda yaptigi konusmada 6736 sayili Kanun g¢ercevesinde taksitli 6demelerin
devam ettigini, simdiye kadar yapilandirilan tutarin 80,4 milyar TL oldugunu, tahsil
edilen tutarn ise 22,5 milyar TL oldugunu, tahakkuk tahsilat oraninin %28 civarinda
oldugunu belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi, Doénem:26, Yasama Yili:3,
Birlesim:21, Tarih: 13.11.2017).

Donemin Maliye Bakani Naci Agbal 28.11.2016 tarihinde yapmis oldugu
aciklamada 6736 sayili Kanuna iliskin uygulama sonuglarinin 2011°de uygulamaya
konulan 6111 sayili Kanun ile mukayese edildiginde; toplam basvuru sayisinin %64,2
oraninda arttigmi, yapilandirilan tutarda ise bu artigin %96,3 olarak gerceklestigi ifade
edilmistir. Bunun yaninda, bu tarihe kadar yapilandirilmis olan tutarin 46 milyar
TL’lik boliimiiniin, yani %51°lik kismmm vergi alacagi aslinin yapilandirilmasi ile
ortaya c¢iktigi belirtilmistir. Bu bilgilere istinaden yapilandirilan toplam tutarin
neredeyse 31 milyar liralik béliimiiniin faiz ve cezalar, matrah artirimi ve kayitlarin
diizeltilmesinden ileri geldigi goriilmektedir. Ayrica Bakanlik bor¢lu vatandas
sayismin 6,3 milyon kisi oldugunu, bu vatandaslardan 4,8 milyonunun yapilandirma
icin bagvuruda bulundugunu, basvuru oraninm vatandas sayisi itibariyle %76

oldugunu agiklamistir (www.vergialgi.net).

Trakya Bolgesi'nde 2016 yilinda elde edilen vergi tahsilatlarindaki reel
degismelere bakildiginda pozitif anlamda bir artistan bahsetmemiz miimkiin degildir.
Tirkiye genelinde 2016 yil1 vergi tahsilatlarinda reel anlamda %9,54 civarinda bir artis

gerceklesmesine ragmen, Trakya Bolgesi’nde reel anlamda tahsilat oranlar1 azalmigtir.
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9) 27.05.2017 tarih ve 7020 sayih Baz1 Alacaklarin Yeniden

Yapilandirilmasina Dair Kanun

7020 say1li Kanun ile birlikte miikelleflere (www.gib.gov.tr);

» Yapilandirilacak olan tutarlarin 36 aya varan taksitlerle ve ikiser aylik

donemler halinde 6denmesi,

» Vergi borglar1 ve diger borglarm Vergi Dairelerine 6denmesi icap eden

faizleri ve gecikme zamlarinda Yurt i¢ci UFE nispetinde giincelleme yapilacak olmast,

> Pesin 6demeler i¢in Yurt I¢i UFE nispetinde hesaplanacak olan tutarlara ek

olarak %50 iskonto uygulanmasi,
» Vergi aslina tabi bulunan cezalarm (vergi ziyai) biitiiniiyle silinmesi,

» Vergi asla tabi bulunmayan 6zel usulsiizliik ve usulsiizliik cezalarmin

%350’lik kisminmn silinmesi,
gibi 6nemli firsatlar verilmistir.

6736 sayili Kanun oOncesinde iilkemizin yOnetim sisteminde biiyiikk bir
degisiklik meydana gelmis, 16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa referandumu ile
birlikte parlamenter sistemden Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gecilmistir.
Doénemin Maliye Bakani Naci Agbal, 13.11.2017 tarthinde TBMM Genel Kurulu’nda
yaptigi konusmada 7020 sayihi Kanun kapsaminda yapilandirilan borglarin
odemelerinin devam ettigini, bu tarihe kadar yapilandirilan tutarn 13,7 milyar TL
oldugunu, tahsil edilen tutarm ise 1,6 milyar TL oldugunu, tahakkuk tahsilat oranmin
%11,88 oldugunu belirtmistir (TBMM Tutanak Dergisi, Donem:26, Yasama Y1li:3,
Birlesim:21, Tarih:13.11.2017).

Bu donemde Trakya Bolgesi’nde elde edilen vergi gelirlerinde bir 6nceki yila
gore reel olarak %9,71’lik artis olmustur. Tiirkiye genelindeki vergi gelirlerinde %2,40
diizeyindeki reel vergi artisina ragmen Trakya Bolgesi’nde %10’a yakm bir artig

gOriilmiistiir.
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10) 18.05.2018 tarih ve 7143 sayih Vergi ve Diger Baz
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina iliskin Kanun

7143 sayili Kanun’un gerekgesi, tasarisinin ekinde yer alan genel gerekgenin
imar baris1 digindaki, vergi kanunlarma iligkin olan kismmda gerek¢e su sekilde

aciklanmistir (Gokge Altinbas, 2018: 107-108):

Ulkemiz, tatbik edilen iktisadi yontemler ve mali disiplinden dolay1 gelismis
ve de gelisme durumundaki {ilkelerden daha ¢abuk biiylime gdstermis, neticede kisi
basmna 10 bin dolarn iizerinde bir milli gelir diizeyine ulagmistir. Bu siire zarfinda
tretim, istihdam, ihracat ve yatirrmin artirilmasina, iilkemizin cazip bir yatirim
merkezi haline getirilmesine ve arastirma-gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine
yardimci olan birgok diizenleme uygulamaya ge¢mis, yapilan islemlerin maliyetleri

azaltilmak suretiyle iktisadi biiytime pekistirilmistir.

Ulkenin ekonomik olarak biiyiime egilimini giiglendirmek ve bu sekilde
kalkinmanin siirdiirilmesini saglamak maksadiyla diinyada yasanan siyasi ve iktisadi
krizler ile birlikte smrrlarimiza yakin bolgelerde gergeklesen durumlarin
vatandaslarimizi kotii etkilemesini 6nlemek ve girisimcilerin yatirmm ve is alanlarina

yonelik saglikli kararlar alabilmelerine yardimci olmak admna;
» Yapilandirilmak suretiyle kamuya olan borglarin 6denmesini,
» Halihazirda ve olas1 anlasmazliklarm sulh ile neticelendirilmesini,

> Vergi ve matrahin arttirilmasi suretiyle 6ngoriilebilir bir vergileme ortami
yaratilarak gegmisteki vergilendirme devrelerine iliskin muhtemel rizikolarin bertaraf

edilmesini,

» Kayitli ekonomiye gecis isleminin, isletmeye ait kayitlarin igletmedeki fiili
durumla tutarli hale getirilmesi yoluyla desteklenmesini,

hedefleyen bu Tasar1 tertip edilmistir.

7143 sayili Kanunla birlikte, beyan edilmemis ve/veya ddenmemis olan kamu

alacaklarmin Kanun hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle 6denmek istenmesi
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durumunda miikelleflere 6nemli avantajlar saglanmaktadir. S6z konusu avantajlar su

sekilde siralanabilir:

» Gerek vergi aslina gerekse vergi cezalarna iligkin vergi cezalari, gecikme

zammi ile gecikme faizinin tahsilatindan vazgegilmesi,

> Bunlarm yerine vergi ash iizerinden hesaplanan YI-UFE tutarinin tahsil

edilmesi,
> Pesin 6deme halinde YI-UFE tutarmm %90’ tahsilinden vazgecilmesi,
> Vergi asli ile YI-UFE tutarmmn pesin veya en ¢ok 36 ayda ddenebilmesi.

Bununla birlikte, alacagin tlirine ve Odeme seklinin nasil olduguna
bakilmaksizin, alacagm aslinda herhangi bir terkin veya indirim yapilamayacaktir.
Ayrica 31.07.2018 tarihine kadar bagvuruda bulunulmus olmasi, bu Kanun
cercevesinde yapilandirilan alacaklarla ilgili miikellefler tarafindan dava agilmamasi

veya agilan davalarin geri ¢ekilmesi gerekmektedir (Arslan, 2018: 124).

7143 sayili Kanun, 24 Haziran 2018 tarihinine alinmis olan genel se¢imlerin
arefesinde cikarilmis bir kanundur. Hazine ve Maliye Bakani Berat Albayrak,
30.10.2018 tarihinde TBMM Plan Biitge Komisyonu’nda yaptigi konusmada 7143
sayili Kanun kapsaminda, simdiye kadar yaklasik 5.950.136 miikellefin bagvuruda
bulundugunu, bu g¢ergevede 69.932.102.383 TL nin yapilandirildigini, yapilandirilan
bu tutarin da yaklasik 10,8 milyar TL’ sinin tahsil edildigini belirtmistir (TBMM Plan
ve Biitge Komisyonu Tutanak Dergisi, 2018: 114).

2018 yilinda Trakya Bolgesi reel tahsilat oranlarma bakildiginda bir 6nceki yila
gore yaklasik %2’lik bir artis gdzlenmektedir. Bu donemde %27 olarak gerceklesen
Yurt ici UFE orani reel tahsilatlarm da 6nemli derecede diismesine sebep olmustur.
Yurt I¢i UFE 2018 yili Tiirkiye genelindeki reel tahsilatlar1 da -%9,4 seviyesine kadar
diigiirmiistiir. Yani bu dénemde enflasyon oraninin yiiksek gerceklesmesi vergi affina
ragmen reel vergi tahsilatlarmi diisiirmiis, ancak Trakya Bolgesi Tiirkiye genelindeki

diisiisten daha az miktarda etkilenmistir.
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III. TURKIYE’DE 2000 YILINDAN SONRA CIKARILAN
VERGI AFLARI DONEMINDE TRAKYA BOLGESIi VE
ILLERININ TAHAKKUK-TAHSILAT ORANLARI

Tahakkuk-tahsilat orani, vergi idaresi tarafindan tahakkuk ettirilerek
miikelleften aranacak olan verginin ne kadarlik bir kisminm tahsil edildigini gosteren
bir orandir. Bir ekonomide vergilendirme siirecini ifade eden miikellefiyet halinin
tespiti, tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil derecelerinin ger¢eklesmesi kadar tahakkuk-
tahsilat oranlarimmn durumu da 6nem tasimaktadir. Ciinkii miikelleflerin ¢esitli
sebeplerle vergi idaresine karsi yilikiimliliiklerini yerine getirememis olmasi

cogunlukla vergi aflarmnin gerekgesini olusturmaktadir.

Tiirkiye’de vergi aflarmin uygulandigi yillar ve Trakya Bolgesi ve illeri ile
Tirkiye genelinde tahakkuk edilen vergilerin tahsil edilen vergilere oranlarini gosteren
tablo asagidaki gibidir.

Tablo-16: Trakya Bélgesi ve illeri ile Tiirkiye’nin Tahakkuk-
Tahsilat Oranlari (%)

VILL AéLLER Tekirdag | Edirne | Kirklareli ;g'g‘g’s? ;‘)‘;}‘;ﬁ
2000 89,37 | 90,87 | 86,24 | 88,99 | 90,54
2001* 8845 | 89,75 | 71,93 | 8557 | 90,34
2002* 91,14 | 96,04 | 7337 | 89,85 | 91,40
2003* 92,34 | 89,26 | 76,96 | 89,68 | 92,64
2004 91,12 | 8822 | 8161 | 89,38 | 92,96
2005 87,89 | 86,33 | 76,70 | 8587 | 92,04
2006 89,78 | 86,79 | 80,47 | 87,86 | 92,18
2007 8080 | 87,84 | 8539 | 8879 | 91,12
2008* 8872 | 86,32 | 87,03 | 88,03 | 89,66
2009 86,75 | 8352 | 86,37 | 86,17 | 87,44
2010 84,39 | 82,46 | 7402 | 82,26 | 86,19
2011* 84,63 | 8378 | 6590 | 81,99 | 8557
2012 86,03 | 84,45 | 66,71 | 83,33 | 8644
2013* 8579 | 84,77 | 66,02 | 8321 | 86,79
2014* 8585 | 84,50 | 6380 | 8312 | 8521
2015 84,77 | 84,65 | 64,79 | 82,40 | 84,69
2016* 82,01 | 82,03 | 6235 | 79,64 | 8120
2017* 84550 | 83,16 | 6385 | 82,00 | 82,28
2018* 8560 | 81,00 | 59,30 | 82,25 | 8142

Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanlig1 tarafindan 1999-2018 yillar1 arasinda
yayimlanan Faaliyet Raporlarindan alman verilerle yazar tarafindan
olusturulmustur.
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Not: 1999-2003 yillarinda Milyar TL, 2004 yilinda Bin TL, 2005-2008
yillarmda YTL olarak wverilerin tutarlarm tamami TL’ye
donistiiriilmiistiir. 1999 Yili Vergi Tahsilat1 14.802.280 Bin TL’dir.
*Vergi Affi ¢ikarilan yil.

Tablo-16"deki bilgilere bakildiginda 2000°1i yillarin baginda, 6zellikle de 4751
sayil1 ve 4811 sayili af Kanunlar’'nin ¢ikarildigi 2002 ve 2003 yillarinda, Trakya
Bolgesi ve illeri bazinda %90’lara yaklasan tahakkuk-tahsilat oranlarmm 2004
yilindan sonraki higbir yilda bu oranlara yaklasamadigi goriilmektedir. Tahakkuk-
tahsilat oranlar1 2000 yilindan 2018 yilina kadarki siiregte; Tekirdag’da %89,37°den
%85,60’a, Edirne’de %90,87’den %81’e, Kurklareli de ise %86,24°den %59,30’a
diigmiistiir. Trakya Bolgesi bazinda %89’lardan %82’lere kadar diisen tahakkuk-
tahsilat oranlar1 Tiirkiye genelinde de %90’lardan %81 lere kadar gerilemistir.
Zamanla hem Trakya Bolgesi ve illeri hem de Tiirkiye genelinde tahakkuk-tahsilat
oranlarinda yasanan diisiis asagidaki grafikte de net bir sekilde goriilmektedir.

Grafik-5: Trakya Bolgesive illeri ile Tiirkiye'nin Tahakkuk-Tahsilat
Oranlar (%)
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Kaynak: Gelir Idaresi Bagkanligi tarafindan 1999-2018 yillar1 arasinda yayimlanan
Faaliyet Raporlarindan alinan verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Burada elde edilen oran ve gostergelerden hareketle, vergi aflar1 ile saglanan
gelirler her ne kadar kisa donemde idare igin bir finansman kaynagi olsa da, bu aflarin

esasinda vergi tahsilatlarmm arttirilmasinda herhangi bir faydasinm olmadigi, hatta
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uzun donemde tek basma vergi aflarindan kaynaklanmasa da tahsilat oranlarmi

disiirdiiglinii soylemek miimkiindiir.

IV. TURKIYE’DE 2000 YILINDAN SONRA CIKARILAN
VERGI AFLARI DONEMINDE TRAKYA BOLGESIi VE
ILLERININ GSYH’YA KATKI ORANLARI

GSYH, bir iilkede belirli bir devrede tiretimi yapilan nihai mal ve hizmetlerin

o lilkenin piyasa fiyatlar1 cinsinden ifadesidir. GSYH’da meydana gelen degisiklik,

iilke ekonomisinin gelisim seyrini gosteren onemli dlgiitlerden biridir.

Trakya Bolgesi ve illeri bazinda GSYH verilerinin yer aldig: tablo asagidaki

gibidir. Burada iller bazmda GSYH verilerinden hareketle Trakya Bolgesi toplam

GSYH’s1 ve artig oran1 hesaplanmuis, yillar itibariyle Tiirkiye’nin GSYH’sindan aldig:

paylara yer verilmistir.

Tablo-17: Trakya Bélgesi ve illerinin Tiirkiye’de GSYH’ta Katkis1 (Bin TL) (2009 Bazli)

o _ . Trakya Artis Tiirkiye’de
Yillar Tekirdag Edirne Kirklareli Bolgesi Oram1 | GSYH’ya Katki

(%) Orani (%)
2004 7.720.058 | 2.904.187| 2.901.047| 13.525.292 | 16,75 2,34
2005 8.899.961| 3.346.303| 3.355.315| 15.601.579| 17,15 2,32
2006 10.221.091| 3.745.115| 3.821.826| 17.788.032| 11,56 2,25
2007 11.639.097| 4.171.701| 4.280.696 | 20.091.494 | 12,98 2,28
2008* 13.271.801| 4.793.139| 4.858.198| 22.923.138| 0,44 2,30
2009 13.175.929| 4.873.421| 4.939.367 | 22.988.717 | 16,10 2,30
2010 15.761.396 | 5.853.478| 5.942.918| 27.557.791| 20,21 2,38
2011* 19.680.358 | 6.605.722| 6.859.950 | 33.146.030 | 12,56 2,38
2012 22.136.307| 7.383.429| 7.724.705| 37.244.441| 15,29 2,37
2013* 25.769.068 | 8.191.231| 8.577.784| 42.538.084 | 12,97 2,35
2014* 29.620.421| 9.324.917| 9.535.339| 48.480.676 | 14,39 2,37
2015 33.585.052 | 10.194.183| 10.495.761 | 54.274.996 | 11,54 2,32
2016* 38.295.122 | 11.179.992| 11.632.481 | 61.107.594 | 19,09 2,34
2017* 46.964.486 | 12.755.222 | 13.666.040 | 73.385.747 | 16,75 2,36

Kaynak: ‘www.tuik.gov.tr’ adli internet adresinden alian verilerle yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo-17’deki bilgilere bakildiginda, Trakya Bolgesi GSYH’nmn 2004 yilindan
2017 yilma gelinceye degin yaklasik bes kat artmis olmasina ragmen Tiirkiye’nin
Ancak Trakya

GSYH’sma katki oraninin fazla degismedigi goriilmektedir.
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Bolgesi’nde sanayilesmenin en yogun oldugu alanlara sahip olan Tekirdag ilinin,
Bolge GSYH’s1 i¢inde de &nemli bir paya sahip oldugu géze ¢arpmaktadir. Iller
bazinda GSYH’nin seyrini gosteren asagidaki grafik bu durumu acgik¢a ortaya
koymaktadir. 2017 yilinda Tekirdag’m GSYH’s1; Trakya Bolgesi’nin GSYH’smnin
%64’ini, Tirkiye'nin toplam GSYH’smin ise yiizde 1,26’sm1 tek basma
iretmektedir. Trakya Bolgesi ise Tiirkiye’nin toplam GSYH’sinm yiizde 2,36’sm1

kargilamaktadir.
Grafik-6: Trakya Bolgesive Illeri ile Tiirkiye'nin Tahakkuk-Tahsilat
Oranlar (%)
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Kaynak: ‘www.tuik.gov.tr’ ve ‘www.tcmb.gov.tr’ adl internet adresinden alinan verilerle

yazar tarafindan olusturulmustur.

Tablo-17"deki veriler ve Grafik-6’daki seyir incelendiginde, yillar itibariyle il
bazinda GSYH nmn siirekli arttig1 ancak 2009 yilinda bu artigin uluslararasi finansal
krizin de etkisiyle, 5811 sayili af Kanunu’nun getirmis oldugu firsatlar yiirtrliikte
olmasma ragmen, 6nemli oranda azaldig1 goriilmektedir. 2009 yilinda Edirne ve
Kirklareli illerinde GSYH’ daki artisin %2’lere kadar diistiigii, Tekirdag’da ise 2008
yili GSYH degerinin de altina diistildiigii goriilmektedir.

Genel anlamda Trakya Bolgesi ve illeri bazinda GSYH verilerine bakildiginda,
GSYH tutarlarmin vergi aflarmin ¢ikarildig: yillarda herhangi bir artis veya azalis

yoniinde tutarh bir egilim gosterdiginden bahsetmek miimkiin degildir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Vergi; devletin egemenlik giiciine dayanarak, kamu hizmetleri dolayisiyla
ortaya ¢ikan kamu giderleri ile kamu borg¢larmi karsilamak ve ekonomik ve sosyal
amaglar1 gergeklestirmek {izere, toplumu bir araya getiren gergek ve tiizel kisilerden,
o0deme gii¢leri nispetinde, karsiligi olmaksizin ve zora dayali olarak para biciminde

aldig1 ekonomik kaynaktir.

Devletler bir taraftan toplumun kendisinden talep ettigi ihtiyaglari kargilamaya
ve devlet olmanm gereklerini yerine getirmeye calisirken, diger taraftan da bu
faaliyetleri gergeklestirecek finansman kaynagmin 6nemli bir bolimiini tegkil eden
vergileri yilikiimliilik altindaki tebaasindan elde etmeye c¢alismaktadir. Vergi
bor¢larmin elde edilmesindeki vergilendirme siireci ise; tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil

asamalarindan meydana gelmektedir.

Vergi aff1; devletin siyasi, sosyal, ekonomik, mali, teknik ve idari, psikolojik
birgok fakli nedenle ve vergi borcunun o6denmesini saglamak amaciyla vergi
yasalarma aykir1 davranan kisiler ve kurumlardan olan asli ve fer’i vergi alacagindan

kismen ya da tamamen vazgeg¢mesidir.

Vergi aflariyla devlet, vergi borglular1 i¢in yasalarla getirilmis olan
yiikiimliiliikleri yine yasalarda ongoriildiigii sekilde yerine getirmeyen/getiremeyen
miikelleflerden olan alacaklarmdan kismen ya da tamamen vazgegmektedir. Vergi
aflar1 bu yoniiyle; 6deme, zamanasimi, terkin, uzlasma, hata diizeltme, dava agma,
cezalarda indirim, mirasin reddi, mahsup ve takas gibi vergi borcunu sona erdiren

nedenler arasinda sayilmaktadir.

Vergi aflari; vergi sisteminin etkin, sosyal ve ekonomik gerceklere uygun
olmamasi nedeniyle ortaya ¢ikan sorunlar1 gidermesi, olaganiistii ekonomik kriz
donemlerinin ortaya ¢ikardigi istikrarsizliklar ve sorunlara karsi vergi sisteminde
eszamanli diizenlemelerin yapilamamasi, kayit dis1 faaliyet gosteren miikelleflerin
kayit altma alinmasini saglamasi, vergi tahsilatlarinda artis yaratmasi, yargi
mercilerinde ve vergi dairelerinde biriken dosyalarm tasfiyesini saglamasi,

toplumlarda vergi bilinci tam olarak yerlesmedigi ve miikellefler yiikiimliiliikleri
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konusunda yeterince egitilemedigi i¢in getirilen insancil bir miiessese olmasi
dolayistyla savunulmustur. Vergi aflari ayn1 zamanda; vergilendirmede adalet ve
kanun oOniinde esitlik ilkelerini zedeleyen bir uygulama olmasi, Vvergisel
yiikiimliiliiklerini kanunlara uygun bicimde yerine getiren diiriist miikellefler {izerinde
olumsuz etkiler yaratmasi, vergi yOnetiminin otoritesini zarar vermesi ve vergi
denetiminin etkinligini azaltmasi, piyasanin isleyisinde de haksiz bir rekabete yol
acmasi, miikelleflerin vergiye uyum saglamalarmi zorlastirmasi, uzlasma kurumunun
isleyisini olumsuz yonde etkilemesi, vergi tahsilatlarin1 azaltmasi, kamu yarar1
anlaminda bir fayda saglamamasi yaninda idare ve yargi organlarma is yiki

anlaminda bir katkismin olmamasi yonleriyle de elestirilmistir.

Vergi aflarmin, vergi tahsilatlarini herhangi bir sekilde etkileyip etkilemedigi
yoniinde iki farkli goriis mevcuttur. Vergi affin1 savunanlara gore, aflar vergi
yikiimliiliklerini yerine getirememis olan miikelleflere saglamis oldugu
taksitlendirme ve yapilandirma gibi 6deme kolayliklariyla birlikte vergi tahsilatlarinda
artis yaratmaktadir. Vergi aflarini karsi olanlar ise, vergi aflariyla saglanan gelirlerin
aslinda tahsili gecikmis olan vergilerin kismen elde edilmis tutarlarindan baska bir sey

olmadigini, gercekte bir tahsilat artisin s6z konusu olmadigini 6ne siirmiiglerdir.

Bu c¢alismamizin konusunu, Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 arasinda
uygulamaya konulan vergi aflarmin Trakya Bolgesi ve illerinin vergi tahsilatlari
iizerinde ortaya ¢ikardigi degismeler olusturmaktadir. Tekirdag, Edirne ve Kirklareli
illerinden miitesekkil Trakya Bolgesi 2017 yilinda, 32.562.372 Bin TL’lik iiretim
hacmi ile Tiirkiye’nin toplam sanayi iiretiminin %3,59’unu; 26.859.286 Bin TL’lik
iretim hacmi ile Tiirkiye’nin hizmetler sektdriindeki toplam iiretiminin %1,62’sini;
5.604.026 Bin TL’lik iiretim hacmi ile Tiirkiye’nin toplam tarmmsal {iretiminin
%3,59’unu karsilamaktadir. Bolge, 1.802.315 kisi ile 2018 yilinda Tiirkiye’nin toplam

niifusunun %2,20’sini de biinyesinde barindirmaktadir.

Tiirkiye’de 2000 yilindan itibaren ¢ikarilan vergi aflarinmn ilgili oldugu yillarm,
Trakya Bolgesi ve illeri diizeyinde elde edilen reel vergi tahsilatlari ile karsilastirilarak
aralarmdaki iligkinin ortaya konulmasmin hedeflendigi bu ¢alisma neticesinde, vergi
aflar1ile Trakya Bolgesi’nde elde edilen vergi tahsilatlar1 arasinda dogrudan ve diizenli

bir ilisgkinin olmadigi belirlenmistir. Af uygulamasi sonucunda bazi yillarda vergi
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tahsilatlar1 artarken bazi yillarda ise azaliglar meydana gelmistir. Vergi
tahsilatlarindaki bu artis ve azalislar1 tek basmna vergi aflarina baglamak miimkiin
degildir. Ciinkii vergi aflar1 her zaman mali sebeplere bagl olarak ortaya ¢ikmamais
dénemin ekonomik, siyasi, sosyal, psikolojik ve teknik nedenleri dolayisiyla da vergi
aflarma bagvurulmustur. Bunun yaninda, arastirma yapilirken karsilagilan en biiyiik
sorunlardan biri tilkemizde ¢ikarilan her af yasasi sonrasinda, o af yasasinm uygulama
sonuglarmm  bilgisini  veren istatistiki  verilerin vergi idaresi tarafindan
yayimlanmamasi olmustur. Bu degerlendirmenin saglikli bir sekilde yapilabilmesi igin
hangi vergi aff1 kapsaminda ne kadar tahsilatn yapildigini ve belirlenen hedeflere ne
oranda ulasildigin1 gosteren verilerin vergi idaresi tarafindan tutulmasi ve
yayimlanmasi gerekmektedir. Boylece af uygulamasmin vergi tahsilatlar1 konusunda

ne kadar basarili ya da basarisiz oldugu daha dogru bir sekilde goriilebilecektir.

Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 arasinda vergi aflarinin ¢ikarildig1 bazi yillarda
Trakya Bolgesi ve illerindeki vergi tahsilatlarinda da kisa vadede hizli bir artis ortaya
cikmistir. Bu anlamda vergi aflar1 devlet i¢in kisa vadeli bir alternatif gelir kaynagi
niteligine biirinmistiir. Ancak vergi aflar1 s6z konusu donemde Trakya Bolgesinde
devlete kisa siireli ve ani bir tahsilat artis1 saglasa da bu artis kalic1 olmamus, hatta uzun
donemde bolgede tahakkuk-tahsilat oranlarmin diismesine neden olmustur. 2000-2018
yillar1 arasindaki donemde Trakya Bolgesi ve illerine ait tahakkuk-tahsilat oranlarina
bakildiginda bu oranin; Tekirdag ilinde %89’dan %85°e, Edirne ilinde %90’dan
%81’e, Kirklareli ilinde %86’dan %59’a, Trakya Bolgesi genelinde ise %89’dan
%82’ye diistiigli goriilmektedir. Yani vergi aflar1 uzun donemde tahakkuk-tahsilat

oranlarinin diismesine sebep olmak suretiyle devleti gelir kaybina ugratmaktadir.

Her af kanunu, kendisinden once ¢ikarilan af kanunlarinm ¢6zemedigi
sorunlar1 ortadan kaldirmaya yonelik olarak ¢ikarildig: i¢in af kanunlar1 kisa vadede
¢ogu zaman sorunlar1 ¢6zmekte, ancak uzun vadede ise adeta bir ¢oziimsiizliik siirecini
ifade etmektedir. Bu yiizden; vergi aflar1 devletler icin kisa donemli alternatif bir
finansman kaynagi olarak goriilmemeli, vergi affi Oncesinde vergi sistemindeki
eksiklikler tam olarak tespit edilerek ihtiyaca cevap verecek bir diizenleme
yapilmalidir. Affin amaci, kapsami, sinirlari, siiresi, vergi affiyla hedeflenen sonuglar,

vergi affinin kisa ve uzun donemde ortaya ¢ikaracag etkiler iyi analiz edilmelidir.
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Vergi aff1 ¢ikarildiktan sonra vergi sistemi de reformlarla desteklenerek giiclii bir
otokontrol mekanizmasi kurulmali, verginin tahsil siirecini gii¢lendirecek onlemler
almmali ve boylece tekrar vergi affina bagvurulmasini gerektirecek sebepler ortadan
kaldirilmak suretiyle bu kisr dongliye bir son verilmelidir. Ayrica Onceki
uygulamalarin basar1 diizeyleri, tilkedeki mevcut vergi sistemi ve ekonominin i¢inde

bulundugu konjonktiir de géz 6niinde bulundurulmalidir.

Tiirkiye’de 2000-2018 yillar1 arasindaki 18 yillik donemde toplam 10 vergi aff1
uygulamaya konulmustur. Bu dénemde her 1,8 yilda bir vergi affina basvuruldugu
goriilmektedir. Vergi aflarinin daha anlamli ve kalici olmasi i¢in bu uygulamaya ancak
genis Olgekli vergi sistemi degisikligi ya da biiyiik vergi reformlar1 neticesinde
gidilmelidir. Periyodik olarak ve popiilist kaygilarla ¢ikarilan ve onceden tahmin
edilebilen aflar miikelleflerin vergi sucu isleme konusundaki egilimlerini
arttrmaktadir. Vergi affinin ¢ikarilmasmdan sonra bir daha bdyle bir uygulamaya
basvurulmayacagi, bunun rutin bir uygulama olmadigi ve af sonrasmda siki
denetimlerin yapilip ciddi ve kati yaptirimlarin uygulanacagina miikellefler
inandirilmali, ayn1 zamanda vergi aflarinin ¢ikarilmasmi zorlastiracak yasal tedbirler
de almmalidr. Ciinkii miikellefler aftan sonra hi¢bir seyin degismedigini goriirse,

davraniglarii degistirmek i¢in de bir neden gérmeyeceklerdir.

Mali suglar, iilke i¢in biiyiik kayiplara sebebiyet veren Kasti niteligi haiz
suclardir. Vergi aflarma c¢ok sik basvurulmasi; miikelleflerde siirekli af c¢ikacak
beklentisinin olusmasma, vergi 6deme bilincinin yok olmasma, vergi ahlakinin
bozulmasina, cezalarin caydiricilik 6zelligini kaybetmesine, miikelleflerin vergiye
goniillii uyumunun azalmasina, vergi suglarinin tekrarlanmasina, vergi kagakg¢iligmin
mesrulagsmasma, vergi adaletine ve kanunlara olan giivenin sarsiimasina neden
olmaktadir. Vergi aflarinin temel hedeflerinden biri kayit dis1 ekonomiyi kayit altma
almak iken, aksine sik sik bagvurulan vergi aflar1 yine bir sonraki vergi aflarina zemin
hazirladig i¢in, esasinda vergilendirilmesi gereken gelirlerin de kayit disina ¢ikmasina

yol agmaktadir.

Stirekli ¢ikarilan vergi aflari, vergisini zamaninda 6deyen diiriist miikellefler
icin bir magduriyet ortaya ¢ikarmakta, boylelikle diiriist miikellefler cezalandirilmis

vergi kagiranlar ise ddiillendirilmis olmaktadir. Vergi aflari, ayn1 zamanda vergisini
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tam ve zamaninda 6deyen miikelleflerle 6demeyenler arasinda haksiz bir rekabet de
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu haksizliga bir son verilmedigi takdirde, Trakya Bolgesi ve
illeri tahakkuk-tahsilat oranlarinin yillar i¢indeki seyrinin de bize gosterdigi lizere,
vergi aflar1 diirist miikellefler agisindan vergi adaletini bozucu bir unsur olarak

kendini gdsterecek ve tahsilat oranlar siirekli diisecektir.
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