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Bireylerin giinliik yasami i¢in ihtiya¢ duydugu yiyecek, giyecek ve barinma
gibi temel ihtiyaglarini, daha verimli ve rasyonel sekilde saglamak i¢in olusturulan
isbirlikleri kooperatifciligin temellerini olusturmustur. Endiistri devrimi 19. Yiizyilda
modern kooperatif¢ilik hareketinin dogmasint ve yayginlagsmasimni saglamistir.
Tirkiye’de kooperatifcilik hareketi Osmanli Devleti doneminde Mithat Pasa’nin
“Memleket Sandiklari” ve Cumbhuriyet doneminde Atatiirk’in bir numarali iiyesi

oldugu “Ankara Memurin Erzak Kooperatifi” ile gerceklesmistir.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kooperatiflerin ekonomi igerisinde
istenilen seviyede aktif hale gelmesi i¢in kooperatif¢ilik ilke ve hedefleri de dikkate
alinarak, mevzuat diizenlemeleri yapilmistir. S6z konusu mevzuat diizenlemeleri,
basta vergi hukuku olmak iizere pek ¢ok konuda tartigmali ve yoruma agik hususlar
ortaya c¢ikarmistir. Bu ¢alismada, kooperatiflerin muafiyet sartlarina iligskin olarak,
ortak dis1 islemlerin neler oldugu, ortak ic¢i sayilan islemler ve iktisadi isletme
miiessesinin nasil uygulanacagiyla ilgili goriis ve Oneriler bulunulacaktir. Yine
kooperatif 6zel kanunlari, katma deger vergisi ile diger vergi ve har¢ kanunlarinda
kooperatiflere yonelik diizenlemelere iligkin uygulamada karsilasilan sorunlara

yonelik ¢oziim Onerileri agiklanmastir.

Anahtar kelimeler: Kooperatifgilik, Vergi Hukuku, Vergilendirme.
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Collaborations, created to provide basic needs such as food, clothing and
shelter for individuals' daily life in a more efficient and rational way, were the
foundations of cooperatives. Industrial revolution provided the rising and extensive of
the modern cooperative movement in the 19" century. Cooperative movement in
Turkey was held during the Ottoman Empire period with Mithat Pasha -“Memleket
Sandiklar1” and Republic Era period with Ataturk who was the first member of the

Cooperative named as “Ankara Memurin Erzak Kooperatifi”.

Since the first years of the Republic Era period, the legislative arrangements
have been made in order to enable the cooperatives to become active in the economy
at the desired level by taking into account the principles and objectives of the
cooperatives. These legislative arrangements have raised polemical and open-ended
cases, particularly in tax law. This study covers the opinions and recommendations
related with what are non-partner transactions, partner transactions and how to apply
economic enterprise based on the exemption conditions of cooperatives. Furthermore,
solutions for the problems encountered in the application within cooperative special

laws, value added tax and other tax and duty laws are explained.
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ONSOz

Calismanin  amaci, Tiirkiye’de kooperatiflerin  vergilendirilmesinde,
tartigmalt ve yoruma agik hususlara iliskin goriis ve Oneride bulunmak ve
kooperatifciligin gelismesine yonelik vergi sistemi igerisinde yapilacak ¢aligmalara

yer vermektir.

Bu calismamin ortaya ¢ikmasinda ve yetismemde emegi gegen ustadlarima
tesekkiirli bir borg bilirim. Tez ¢calismamin her asamasinda bilgi ve deneyimlerinden
yararlandigim danisman hocam Sayin Dr. Ogr. Uyesi Gamze Yildiz SEREN
KURULAR ’a tesekkiir ederim.

Hayatimin her aninda yanimda duran, bana destek olan ailem ve sevgili esime

tesekkiir ederim.
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VERGILERIN KOOPERATIFLER BAGLAMINDA YORUMU
TURKIYE iCiN BIR DEGERLENDIRME

GIRIS

Kooperatif ortaklik modeli, ekonomik agidan yetersiz olan insanlarin tek
baslarina yenemeyecegi gii¢liikler karsisinda ekonomik is birligine giderek olusturulan
bir Orgiitlenme modelidir. Kooperatifcilik faaliyetleri kapsaminda dezavantajli
kesimlerin, piyasada varliklarini = siirdiirebilmeleri, rekabet ortamma uyum
saglayabilmeleri, ihtiyaclarin1 daha ucuz ve kaliteli bir sekilde temin edebilmeleri
saglanmistir. Buna bagli olarak bireylerin ve toplumun ekonomik ve sosyal kalkinma
gelismeleri kooperatif¢iligin desteklenmesini ve tesvik edilmesini gerektirmistir.
Gelismis iilkelerde kooperatifler, dezavantajli kesimlerin is birligi yaptigi model
olmaktan ¢ikmis, sosyo-ekonomik hayatta kurumsal 6zellikleri, amaglari, ilke ve
degerleri ile basarili girisim 6rnekleri haline gelmislerdir. Bu iilkelerde kooperatifler
tilketim, tasimacilik, konut, kredi-kefalet gibi sektorlerin yaninda muhasebe isleri,
hizmet sektorii, isletme danismanligi, bilgi islem, medya, saglik, egitim, bilisim
teknoloji isletmesi, ¢evre koruma ve geri doniisim ,laboratuvar isletmesi gibi
uzmanlik gerektiren alanlarda da kiigiik isletmelerden milyar dolarlik satislar yapan

isletmelere dontismiislerdir.

Tiirkiye’de Osmanli Devleti’nde Mithat Pagsa’nin “Memleket Sandiklar1”
kurulusunu hizmete agmasi ile kooperatif¢ilik hareketi baslamis, bugiinkii anlamiyla
kooperatifcilik ise Cumhuriyet ddoneminde baslamistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda her
alanda oldugu gibi kooperatifcilik diislincesinin Tiirkiye’ye yayilmasit ve
kooperatifciligin yaygin bir bi¢imde uygulamaya koyulmasi devletci politikalarla
olmustur. Bu anlamda, Atatiirk’tin direktifleriyle, bu alanda hizmet edecek Tiirk
Kooperatifcilik Kurumu kurulmus, yasal diizenlemeler yapilmis ve bizzat kendisinin

de iiye oldugu kooperatifler kurulmustur.

Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren ekonominin tarima dayali olmas1 ve
diger sektorlerin yeterince gelismemesi nedeniyle kooperatifcilik tarimsal alanda
gelisme gostermistir. Kooperatifler bu alanda, ¢ift¢i ve iireticilerin {irtinlerini daha iyi

sartlarda degerlendirme, yikici rekabete karsi ekonomik menfaatlerini koruma ve
1



finansman ihtiyaclarmi karsilama gibi gorevleri yerine getirmistir. 1970’11 yillarda
sanayilesme ile birlikte koyden kente gbcler baslamistir. Sehirlerde dar gelirleriyle
gecinmeye c¢alisan aileler ihtiyaclarini daha az maliyetle karsilamak igin tiiketim
kooperatifleri kurmusglardir. Diger taraftan, kdyden kente go¢, sehirlerde konut
ihtiyacin1 dogurmus ve konut ihyacini karsilamak i¢in konut kooperatifleri
kurulmustur. Kooperatiflerin her sektorde alternatif ¢éziimler sundugu giintimiizde,
Tirkiye’de kadin girisimi liretim ve isletme, yenilenebilir enerji liretim kooperatifleri,
cocuk bakim hizmetleri kooperatifleri gibi farkli sektdrlerde kooperatif ornekleri
goriilmektedir. Bu gelismelere ragmen kooperatifcilik Tiirkiye’de istenilen seviyede

gelismemistir.

Kooperatif¢iligin Tiirkiye’de giivenilir, verimli, etkin, siirdiiriilebilir bir
sekilde uygulanmasi tizerinde vergilendirilmelerinde izlenecek politikalarin énemli
etkileri vardir. Temel amaglar1 kar elde etmeyip, ortaklarin ekonomik menfaatlerini
korumak olan kooperatif¢iligin 6zendirilmesi ve gelistirilmesi gerekmektedir. Bu
baglamda Tiirkiye’de yapilacak vergi diizenlemelerinde, gelismis iilkelerdeki gibi,
kooperatifcilik ilkeleri, degerleri géz Oniinde tutularak, tir ayirt edilmeksizin

muafiyet, istisna ve diger vergisel avantaj diizenlemelerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kooperatiflerin vergilendirilmesi ile ilgili olarak hazirlanmis olan bu tezde,
ilk olarak kooperatif¢ilik anlatilmis, kooperatiflerle ilgili genel bilgiler verildikten

sonra, bu tesebbiislerin ¢esitli vergi kanunlar1 karsisindaki durumlar1 ele alinmastir.

Calismanin birinci boliimiinde; kooperatif kavrami, kooperatif ile ilgili
tanimlar ve Ozelliklerine iliskin bilgiler verilmis, kooperatifler ve diger kurumlar
arasindaki farkliliklar agiklanmus, tarihsel perspektiften kooperatif¢iligin diinyada ve
Tiirkiye’deki dogusu ve gelisimi, Tiirkiye’de kooperatiflerin genel durumu, tiirleri ve
gelismis llkelere kiyasla degerlendirilmesi ile ilgili bilgiler aktarilarak Tiirkiye’de

kooperatifciligin sorunlarina deginilmistir.

Kooperatiflerin vergisel agidan ele alindigr ikinci boliimde ise Oncelikle
kooperatiflerin vergisel diizenlemelerini etkileyen ilke ve degerleri ile ilgili
aciklamalar yapilmistir. Bu boliimde kooperatiflerin vergisel 6devlerine deginildikten
sonra; kooperatiflerin miikellefiyet ve sorumluluklari ele alinmistir. Calismada ele
aliman vergi tiirleri, gelir vergisi, emlak vergisi, kurumlar vergisi banka ve sigorta

muameleleri vergisi (BSMV), katma deger vergisi (KDV), veraset ve intikal vergisi,

2



damga vergisi, ilan ve reklam vergisi ile harglardir. incelemeye konu vergi tiirleri ve
bunlara iliskin agiklamalar yapilirken Tiirkiye’de kooperatiflerin vergilendirilmesinde
mevcut durumu ortaya koyacagi diisiiniilen detayl bilgilere yer verilmistir. Kuskusuz,
kooperatiflerin inceleme konumuz disinda da yerine getirdikleri vergi ve harg

miikellefiyetleri ve de sorumluluklar vardir.

Son olarak fgiincii boliimde ise; kooperatiflerin kurumsal 6zellikleri,
amaclari, ilke ve degerleri sahip olduklar1 isleyis tarzlari agisindan stirdiirdiikleri
faaliyet ve iglemleriyle ilgili olarak, vergisel diizenlemelerin bahsi gegen ilke ve
degerleri esas almadan yapildigi ve bu nedenle amaglanan her sektdrde avantajli
¢ozlimler sunan giivenilir, verimli, etkin, siirdiiriilebilir kooperatifciligi 6zendirecek,
basarili kilacak tesvik ve destegi saglamadigina deginilmistir. Bu diizenlemelere
iligkin kooperatif diisiincesi 6n planda tutularak degerlendirme ve Onerilere yer
verilmistir. Bu boliimde ayrica kurumlar vergisi ve KDV miikellefiyetleri agisindan
uygulamada karsilasilabilecek hususlara yonelik bir takim goriis ve Onerilere yer

verilmistir.



I. BOLUM
KOOPERATIFCILIGIN GENEL ESASLARI

1.1. Kooperatif Kavrami

Kelime anlami olarak kooperatif kavrami, Latince “cooperation”
kelimesinden dogmus, sozciik anlami olarak, ortak amag i¢in karsiliklt yardim ve
dayanigma suretiyle birlikte ¢alisma anlamindadir. Kooperatiflerin degisik amaglara
kolaylikla uygulanabilen esnek bir yapisi oldugu i¢in evrensel bir tanimini saptamak
gictiir. Ancak kooperatifciligin kimi gayelere ulastiran bir arag¢ olduguna dair bir goriis

birligi s6z konusudur?.

Kavramin ne oldugunun tam olarak anlasilmasi i¢in ekonomik ve hukuksal

olarak yapilan tanimlara yer vermek yerinde olacaktir.

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi’nin (ICA) tanmimina goére kooperatif
kisilerin sosyal, ekonomik, kiiltiirel ihtiyaglarini, arzularini karsilayabilmek gayesiyle

bir araya gelen kisilerin olusturdugu, demokratik olarak yonetilen 6zerk yapidir?.

Hukuksal tanimi 1163 Sayili Kooperatifler Kanunu (Koop. K.)’nun 5146
sayil1 Kanunla degisik 1’inci maddesinde su sekilde yapilmistir: “Tiizel kisiligi haiz
olmak iizere ortaklarimin belirli ekonomik menfaatlerini ve o6zellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaglarimi isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikli yardim,
dayanisma ve kefalet suretiyle saglayp korumak amaciyla gercek ve tiizel kigiler

tarafindan kurulan degisir ortakli ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir.”

Kooperatif ve kooperatif¢ilik kavraminin tam olarak ortaya konulabilmesi

adma asagida yer alan 6zellikleri de burada belirtmek gerekmektedir®.

- Tiiketim, kredi, konut, ulasim ve iiretim gibi ortaklarin ekonomik
cikarlarini, meslek ve gecinmeleriyle ilgili ihtiyaglar1 saglamak ve bunu korumak i¢in

kurulurlar.

! Ridvan KARALAR, Kooperatif Isletmeler, Tktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Basimevi, Eskisehir,
1975, s. 34.

2 7iya Gokalp MULAYIM, Kooperatifcilik, 4. Baski, Yetkin Basimevi, Ankara, 2003, s. 68.

3 Murat BASARAN, “Tarimsal Amagli Uretim Satis Kooperatiflerinin (Ve Birliklerinin)
Vergilendirilmesi Uzerine Notlar”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Haziran, Say1: 165, Istanbul, 2002, s. 46.
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- Kooperatifler tiizel kisilige haizdir.
- Ortaklar, karsilikl yardimlasma ve dayanisma amaciyla hareket ederler
- Gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulabilirler.

- Kooperatiflerde ortak sayisi ve sermaye yapisi itibariyle esnektir;

degisebilir.

- Kooperatifler 6zerk ve bagimsiz bir yapiya sahip olup, bu yapi ortaklar

tarafindan demokratik olarak yonetilir.

1.2. Kooperatif Kavramimmin Dernekler ve Sermaye Sirketlerinden

Farki

Tiirk hukukunda kooperatiflerin amact Koop. K.’nu 1. Maddesine gore
“ortaklarimin belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle meslek veya gegimlerine ait
ihtiyaglarint isgiicii ve parasal katkilariyla karsilikl yardim, dayanisma ve kefalet
suretiyle saglayip korumak olan ortakliklar” olarak belirlenmistir. Kisiyi 6ne ¢ikaran,
onun giinliik geginmesi i¢in ihtiya¢ duydugu yiyecek ve giyecegin teminini ekonomik
gelisimini 6n plana alan kooperatifler ile diger tesekkiiller arasinda 6nemli farkliliklar
vardir. Kooperatiflerin kurumsal 6zelliklerini, amaglarini, ilke ve degerlerini, sahip
olduklar1 isleyis farkliliklarmi diger tesekkiillerle karsilastirarak asagidaki gibi

siralayabiliriz:

1.2.1.Kooperatif Tle Derneklerin Farki

Kooperatifler, kisi birlikleri arasindan daha ¢ok kamuya yararl bir kurulus
olan dernekler kavrami ile karistirilmaktadir. Benzetildikleri yonlerin basinda her
ikisinde de ortak bir amacin 6n planda olmas1 gelmektedir. Ancak, farkli amaglarin 6n
planda olmasi bu kavramlar i¢in esas ayirict 6zelliktir. Soyle ki, kooperatifin amaci
ortagin ana sozlesmede yer alan konu ve kurulus amacina uygun belirli ekonomik
menfaatleri saglamaktir. Derneklerde ise ekonomik nitelikte amag ¢ok istisnai bazi
durumlarda s6z konusu olmaktadir. Derneklerin kurulus amaglari, kazang paylasimi

disinda anayasa ve kanunlarla yasaklanmamis ve konusu sug teskil etmeyen bilime,



lyilige, giizellestirmeye, 6zendirmeye veya okutmaya yonelik veya bunlara benzer

nitelikte ideal amaclardir®.

Kooperatiflerde bireyler amaca yonelik is giicii, parasal katkilarin1 kefalet,
karsilikl1 yardim, dayanigma gibi yollarla saglarken derneklerde amaca ulagmak i¢in

kisisel beceri ve basar1 6n plandadir®.

Kooperatiflerde kurulus amacina uygun olarak, kooperatif ortaklarin sosyal
ve ekonomik ihtiyaglar1 yine ortaklar tarafindan saglanir. Bu durumda kooperatiflerde
amacin kendi kendine yardim oldugu da sdylenebilir®. Derneklerde ise, birden ¢ok
kisi bilgi ve calismalarini siirekli olarak birlestirerek kurucularindan baska kisilere

hizmet etmek gibi daha manevi, daha idealist bir amag vardir’.

Kooperatiflerin vergiden muaf olmalar1 s6z konusudur. Muafiyetinin
saglanmasi sartlarindan biri, ana sozlesmelerinde sadece ortaklarla i goriilmesine dair
hiikiimlere yer vermesidir®. Derneklerde ise kamu yararina ¢alisan dernek konumuna
haiz olmasi birgok vergi tesvikini beraberinde getirmektedir. Derneklerin amaci

faaliyetlerinin topluma yararli sonuglar verecek nitelikte olmasidir®.

Kooperatiflerde ortaklarin birbirlerine ve yonetim organlarina olan giiveni
kooperatif ortagmmin baghiligi acisindan ©nemli bir degiskendir. Kooperatif
ortaklarinda giiven, diiriistlik ve sadakat gibi 6zellikler kooperatiflerin basarisini
belirler. Derneklerde ise idealist amaglar giidiildiigiinden dernek iiyelerinin ayni1 amaci
paylastiklarin1 ~ bilmelerinin  diginda  birbirlerine asir1  giiven duymalart  da

gerekmemektedirl?,

1.2.2.Kooperatif fle Sermaye Sirketlerinin Farki

Kooperatiflerde amag¢ ortaklarin belirli ekonomik ve sosyal menfaatleri

saglamaktir. Kooperatif¢ilikte bireyin giinliik yasamu icin ihtiya¢ duydugu yiyecek,

4 Unal TEKINALP- Reha POROY- Ersin CAMOGLU, Ortaklar ve Kooperatifler Hukuku, 8. Baski,
Beta Yaymcilik, istanbul 2000, s. 901.

SAg.e.,s. 901.

®A.g.e.,s. 902

" Halil ibrahim OYMAN, Derneklerde Muhasebe Ve Vergi Uygulamalar, (Erciyes Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisti, Muhasebe- Finansman Bilim Dal1, Yiiksek Lisans Tezi), Kayseri 2015, s.12-13.

8 A. Murat YILDIZ- M. Aykut KELLECIOGLU- irfan VURAL, Kooperatifler Icin Vergi Rehberi,
Yaklagim Yayincilik, Ankara 2006, s. 52.

® Halil ibrahim OYMAN, a.g.e, s. 13.

Y Ag.e, s 13.



giyecek ve barimma gibi temel ihtiyaglar1 daha uygun fiyatla; meslegi i¢in gerekli arag
ve geregleri kolaylikla temini amaglanir!!. Sermaye sirketlerinde ise tek amag kar elde
etmektir. Yapilan isin dogas1 geregi kar elde etme giidiisii bazi is kollar1 ve sektorlerde
toplumsal faydayr beraberinde getirse de, esas amag sirketin karliligi ve

devamliligidir'?.

Kooperatiflerde gayeye ulasmak adina karsilikli yardim, dayanisma gibi
hususlar 6n plandayken; sermaye sirketlerinde ortaklarin sahsi emeklerinin roli

olmayip sermaye 6n plandadir.

Kooperatiflerde ortak disi islemler kurulus amaglarina uygun olarak sinirl
tutulmustur. Bu nedenle, tesebbiis sahipleri ile miisteriler aymi kisilerdir. Ticari
sirketlerde ise tesebbiis sahipleri ile sirketin sunmus oldugu teslim ve hizmetlerden

yararlananlar, yani miisteriler farkl1 kisilerdir®®,

Kooperatiflerde hak ve yiikiimliiklerde ortaklar arasinda kanunda yer alan
istisnalar harig esitlik esastir. Her ortagin oy hakki vardir. Sermayenin fazla olmasi ise
oy hakkimi fazlalagtirmamaktadir. Ticaret sirketlerde oy hakki hisse oranina gore

belirlenir. Ortaklarin sermayedeki hisse orani arttikga oy hakki da artmaktadir'.

Kooperatiflerde ortaklarin sermaye katilim oranlarinin  bir 6nemi
bulunmadigindan, elde edilen gelir-gider farklar1 ortaklarin kooperatifle yapmis
olduklar1 islemler baz alinarak gerceklestirilir. Kooperatiflerde sermayeye sinirl faiz
verilmesi 6ngoriilmiistiir. Sirketlerde ise sirketin elde ettigi karlar, sermaye sahiplerine

sermaye paylar esas almarak kar pay1 olarak dagitilir’®,

Kooperatiflerde ortaklik paylarmin  devri Koop. K.’nda ve ana
sozlesmelerinde belirtilen ve bir takim kayit ve sartlara baglanmigtir. Sermaye
sirketlerinde ise ortaklik paylarini temsil eden kagitlar borsalarda serbestce alinir,

satilir ve sirket ortaklar1 anlik degisebilir'®.

1 Ag.e.,s. 901

12 Taner TAN, “Kooperatif Muafiyetine iliskin Baz1 Tartismali Konular”, Vergi Sorunlar: Dergisi,
Aralik, Say1: 303, 2013, s. 132.

13 A, Murat YILDIZ- M. Aykut KELLECIOGLU- irfan VURAL, a.g.e., s. 53.

4 Age.,s. 53

15 Taner TAN, a.g.m, s. 133.

16 Sosyal Ekonomi, Kooperatiflerin Sermaye Sirketlerinden Farki,
https://sosyalekonomi.org/kooperatiflerin-sirketlerden-farki/, (20.02.2019), s. 3.



1.3. Tarihsel Perspektiften Kooperatifcilik ve Gelisimi

Bu béliimde kooperatif¢iligin ve gelisiminin tarihsel bir perspektiften ortaya
konulmasi amaglanmistir. Bu kapsamda gerek diinya gerek Tiirkiye kapsaminda ele

alimustir.

1.3.1. Diinyada Kooperatif¢iligin Tarihi Arka Plan1 ve Gelisimi

Kooperatifciligin ne kendisi ne de amaci yasa koyucu tarafindan
belirlenmigtir. ~ Kooperatifleri  ihtiyaclar  kendiliginden ortaya ¢ikarmistir.
Kooperatifgilik diisiincesinin temel giidiisii kisi ihtiyaclarinin saglanmasi oldugu igin,
tilkelerin sosyal kiiltiirel, ekonomik ve siyasal durumlarla baglantili olarak her tilkede

farkli 6zellikler gostermistir.

Bilimsel olarak ilk defa temellerinin Robert Owen tarafindan ortaya
konuldugu kabul edilir. Ingiltere’de Owen ve Dr. William King gibi kisiler tiiketiciler
lizerinde yapilan ¢alismalar1 sonucunda tiiketim kooperatifi kurmuslardir'’. Ik modern
kooperatif isletmesi Ingiltere Manchester kentinin Rochdale kasabasinda 1844
senesinde pamuk fabrikalarinda ¢alisan 28 dokuma is¢isi tarafindan kurulmustur
(Rochdale Equitable Pioneers Society). Diisiik ticretler ve kotii ¢alisma kosullart
altinda c¢alisan dokuma isgileri, zamanla ihtiya¢ uyduklari temel gidalart da
karsilayamadiklarinda, kit kaynaklarmi bir araya getirip, birlikte caligarak temel
triinlere daha disik bir fiyata erisebileceklerini fark edip, isletme
kurmuslardir. Baslangigta, isletmede satilik sadece dort iiriin vardi: tereyagi, un, yulaf
ezmesi, seker. Isletmeyi miisterilere diiriistliik, agiklik ve sayg1 ile muamele edilmesi,
ortaklarin katkisi olan karlar1 paylasabilme ve yonetimde herkesin s6z hakki oldugu

demokratik yap1 olmasi gerektigi iizerine kurmuslardir®®,

Fransa’da Charles Foorier ile sonralar1 Charles Gide tarafindan kooperatif
benzeri prodiiktif kuruluglar diisiincesi gelismistir. Almanya ise Frderich Wilhem
Raiffeisen ve Wilhelm Haas esnaf kooperatifciligi ve tarim kredi kooperatif¢iliginde

ilerleme kaydetmistir. Almanya'da Friedrich Wilhelm Raiffeisen tarafindan kurulan

17 Reha POROY -Unal TEKINALP-Ersin CAMOGLU, a.g.e., s. 902.
18 Internatiol Co-operative Alliance (Uluslararast Kooperatifler Birligi), History of the cooperative
movement, https://www.ica.coop/en/cooperatives/history-cooperative-movement, (02.02.2019), s. 1.
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kredi birlikleri modeli diinya genelinde finansal kooperatiflerin biiyiimesine ilham

kaynagi olmustur'®

Teknolojinin gelismesi, ekonomide insan giicliyle ¢alisan ara¢ ve gereglerin
yerini makine, arag ve gereglerin almasi kooperatifi ortaklarinin da gayelerini miimkiin
kilabilmek adina s6z konusu araglar1 kullanmaya mecbur birakmistir. Kooperatiflerde
artik insan giiciinden ziyade yardim, dayanisma ve kefalet makine alim ve kullanimi

lizerinde yogunlasmistir®.

Diinyada yasanan ekonomik gelismeler ve endiistri devrimi 19 uncu yiizyilda
modern kooperatif¢ilik hareketinin dogmasint ve yayginlagsmasini saglamistir.
Kooperatifleri ticari hayatta etkinliginin artmasi, faaliyet konularinin ¢esitlenmesi ve
finansal ihtiyaglar diger tlkelerdeki kooperatiflerle ticari iligkileri beraberinde
getirmistir. Bu durum kooperatiflerin uluslararasi gii¢ birligi olusturulma siirecini

baslatmistir?®,

Kooperatifler, 19 Agustos 1895 tarihinde Londra'da, 1. Kooperatif Kongresi
sirasinda Uluslararast Kooperatif Ittifakim1 (ICA) kurmustur. ABD, Arjantin,
Ingiltere, Almanya Danimarka, Fransa, Hollanda, Hindistan, italya, Isvicre, Belcika
Sirbistan Avustralya’dan gelen kooperatiflerden delegeler katilimda bulunmustur.
ICA’nin Merkezi Briiksel’dedir. ICA Afrika, Amerika, Asya-Pasifik ve Avrupa olmak
tizere 4 bolgeye ayrilmigtir. 2018 yili verileri dogrultusunda orgiite 107 {tilkeden 308
orgiit iiyedir. Uluslararas1 Kooperatif Ittifaki, temsil ettigi kisi sayisina gore bugiin
diinyanin en biiyiik sivil toplum kuruluslarindan biridir. Ittifak biinyesindeki
kooperatifler; tarim, sanayi, bankacilik, saglik, balik¢ilik, egitim, konut, sigorta,

emek, tasimacilik, enerji, turizm, tiiketim gibi alanlarda faaliyet gostermektedirler?.

ICA verilerine gore; diinyada insanlarin % 12'si (en az), diinyada 3 milyon
kooperatiften birinin bir ortagidir. Kooperatifler, istihdam edilen niifusun %10'una is
olanaklar1 sunmaktadir. 2017°de diinyanin en biiyiik 300 kooperatif kurulusu farklh
sektorlerde faaliyet gostermistir. Bunlar bankacilik ve finansal hizmetler, saglik egitim

ve sosyal bakim, sigorta, tarim, toptan ve perakende ticaret, sanayi ve kamu

19 Ridvan KARALAR, a.g.e., s. 32.

20 Sebahattin KARANLIK, Kooperatifler ve Muhasebesi, 3. Baski, Nobel Yayin Dagitim, Ankara 2009,
S.5.

2 Ag.m,s. 1.

22 Internatiol Co-operative Alliance (Uluslararas1 Kooperatifler Birligi), The World Cooperative
Monitor, https://monitor.coop/en, (02.02.2019), s. 1.
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hizmetleri, diger hizmetler olmak iizere iki trilyon dolarin {izerinde toplam ciro elde
etmistir?®. Bu sektorler arasinda en yiiksek pay ise %35 ile tarim sektoriinde olup unu

%32 ile sigorta sektorii takip etmektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulu 2012 senesini “Uluslararas1 Kooperatifler
Yili” ilan etmistir. “Kooperatif Isletmeler Daha Iyi Bir Diinya Kurar” felsefesiyle
kooperatiflerin yoksullugun azaltilmasina, isttihdam yaratilmasina, katkida bulunmasi
amaglanmaktadir. Birlesmis Milletler Genel Sekreteri 2017’de sundugu raporla,
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedeflerine (SKH) ulasilmasinda kooperatiflerin dnemine

dikkati gekmistir®,

Diinya niifusunun tigte ikisine sahip olup, kiiresel ekonominin %85’ini
olusturan G-20 ilkelerindeki istthdamin %12’si  kooperatifler tarafindan
yaratilmistir®. Kooperatif¢iligin basarili sekilde uygulandigi Almanya, Amerika ve
Ingiltere ile genel olarak AB iilkeleri gibi serbest piyasa ekonomilerine bakildiginda,
kooperatif¢iligin ekonomide 6nemli bir paya sahip oldugu goériilmektedir. 81 milyonu
askin bir niifusa sahip olan Almanya’da her dort kisiden birisi kooperatif ortagidir.
Almanya’daki kooperatif¢ilik sektoriiniin  31.12.2017 tarihli mevcut durumuna
bakildiginda 5.514 adet kooperatif bulunmaktadir. Bu kooperatiflerden kredi
birliklerinin sayist 915 olup, aktif biiytikliiklert 891 milyar EURO’dur. Tarimsal

6 Alman

kooperatiflerin sayis1 2.104 olup yillik cirosu 62 milyar EURO’dur.?
bahcecilerinin, ¢ift¢ilerinin, sarap bagcilarinin neredeyse tamami kooperatif {iyesidir.
Perakendecilerin %751, zanaatkarlarin % 60’1, firincilarin ve kasaplarin %90°1,

bagimsiz vergi miisavirlerinin %65’inden fazlasi bir kooperatifin {iyesidir?’.

Kooperatif¢ilik konusunda oldukga basit diizenlemelerin bulundugu ABD’de
yillik 650 milyar Amerikan Dolar1 daha fazla geliri olan yaklasik 29 bin kooperatif, 2

2 Internatiol Co-operative Alliance (Uluslararasi Kooperatifler Birligi), Facts and figures,
https://www.ica.coop/en/cooperatives/facts-and-figures, (02.02.2019), s. 1.

24 Internatiol Co-operative Alliance (Uluslararas1 Kooperatifler Birligi), Co-operative enterprises are
in a “unique position to help to promote the 2030 Agenda”, says UN Secretary-General Report,
https://ica.coop/en/media/news/co-operative-enterprises-are-in-a-unigque-position-to-help-to-promote-
the-2030-agenda, (02.02.2019), s. 1.

5 T.C. GTB, G-20 Ulkelerinde Kooperatif¢ilik, Ankara, 2015,
http://koop.ticaret.gov.tr/data/5697bd461a79f5d2d018c237/G20_kitapcik%2002.12.2015%20s0n%20
son%20son.pdf, (02.02.2019), s. 7.

% Deutscher Genossenschafts und Raiffeisenverband DGRV (Alman Kooperatifi ve Raiffeisen
Dernegi), Zahlen & Fakten, (02.02.2019), https://www.dgrv.de/de/ueberuns/zahlenfakten.html,
(02.02.2019), s. 1.

27 Deutscher Genossenschafts und Raiffeisenverband DGRV (Alman Kooperatifi ve Raiffeisen
Dernegi), Uber Uns, https://www.dgrv.de/de/ueberuns.html, (02.02.2019), s. 1.
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milyondan fazla kisiye istihdam yaratmaktadir?®. ingiltere’de toplam 7.226 bagimsiz
kooperatifin yillik cirosu 2018 yili itibariyle 36.1 milyar EURO’dur. Dogrudan

kooperatifler araciligiyla, neredeyse 235.000 kisi ge¢imini kazanmaktadir?®,

Topraklarinin biiyiik bir kismi1 Avrupa kitasinda bulunan 28 iilkenin iiyeligi
ile olusan Avrupa Birligi (AB) tilkelerinde kooperatifcilik 19. yiizyilda baglamis olup
ekonominin igerisinde kooperatif isletmelerin sayisi yaklasik 250.000 tanedir. S6z
konusu kooperatifler gogu tiye devletlerde 6nemli sektorlerde ciddi pazar paylarina
sahiptir. Ornegin, 2015 yili verilerine gore iilke bazinda tarim sektdriinde
kooperatiflerin pay1 Finlandiya’da %79, Italya’da %55, Hollanda’da %83, Fransa’da
%50°dir. Ormancilikta kooperatiflerin sahip oldugu sektdér payr Isveg¢’te %60,
Finlandiya’da %31’lerde seyretmektedir. Bir diger dnemli sektdr olan bankacilikta
kooperatifler Fransa’da %50 oraninda yiiksek bir paya sahipken Avusturya ve
Finlandiya’da kooperatifler yaklasik %30’luk bir sektor payina sahiptir. Saglik ve ilag
sektoriinde kooperatiflerin pay1 Ispanya’da %21, Belgika’da %18 civarindadir.
Perakende sektériinde tiiketici kooperatifleri Finlandiya’da %36 ve Isveg’te %20 pazar
payma sahiptir. italya’da kooperatifler toplam ekonominin %]15’ini temsil

etmektedir®.

1.3.2. Tiirkiye’de Kooperatifciligin Tarihi Arka Plan1 ve Gelisimi

Bu boliimde, Tiirkiye’de kooperatif¢ilik Cumhuriyet donemi ve sonrasi

olmak iizere iki temel tarihsel ayrimda irdelenmistir.
1.3.2.1. Cumhuriyet Oncesi Donemde Kooperatifcilik

Osmanli doneminde Mithat Pasa’nin “Memleket Sandiklari”ni hizmete
acmasi ile Tiirkiye’de kooperatifcilik baglamistir. Mithat Pasa Nis valisi oldugu dénem
ve sonralart Silistre ile Vidin’in birlesmesiyle olusan Tuna vilayetinde valiyken,
koyliiniin kredi ihtiyacim1 karsilamak i¢in kurumsal bir yapiya ihtiya¢ oldugunu
gormiistiir. Tuna vilayetinin “Pirot” kasabasinda 1863 (1280) yilinda kurmus oldugu
bu teskilat 1867 yilinda da resmiyet kazanmistir. “Memleket Sandigi” adi verilen bu

28 The National Cooperative Business Association Clusa International (Clusa Ulusal Kooperatif Is
Birligi), 2017 Annual Report, https://nchaclusa.coop/content/uploads/2018/10/NCBA-AR-2017.pdf,
(02.02.2019), s. 4.

2 Co-operative UK (Kooperatifler Birlesik Krallik), The Co-operative Economy 2018,
http://reports.uk.coop/economy2018/, (02.02.2019), s. 2.

0 T.C. GTB, G-20 Ulkelerinde Kooperatif¢ilik, Ankara, 2015, (02.02.2019), s. 29.
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teskilatla atilan ilk adim II. Mesrutiyet yillarinda ve Cumhuriyet doneminde sosyal,

ekonomik ve siyasi kosullara gore asama asama gelisme gostermistir®.

II. Mesrutiyet doneminde kooperatiflerle ilgili c¢alisma yapan ve bu
diisiincenin yayilmasint saglayan en etkili olan isimlerden birisi Ahmet Cevat
Emre’dir. Genel olarak kooperatiflerin ihtiya¢ duyulan esyayi iireticiden alarak, arada
kazan¢ elde eden aracilar1 uzaklastirip tiiketicilere iiretilenleri sunma kolayligi
sagladigini belirtir. Ahmet Cevat Emre ile hiz kazanmis olan kooperatifcilik hareketi
Cemal Bey’in (Ticaret ve Ziraat Nezareti Kalem-i Mahsus Miidiirii) yazilari ile devam
etmistir. Kooperatifcilik hukuk tarihimizdeki en 6nemli asama Kooperatif Sirketler
Kanun Layihast ve Esbab-1 Mucibesinin 1914’te meclise sunulmasidir. 1. Diinya
Savasi nedeniyle yiiriirliige girmeyen bu tasari iki ve daha fazla kooperatif sirketin bir
heyet kurabilecekleri gibi maddeleri igeren 88 maddeden olusmaktadir®?,

Mithat Paga’nin onciligiinii yapmis oldugu kredi kooperatifciliginden sonra
iilkemizde kooperatif¢ilik uzun siire duraklamistir. 1913 ve 1914 yillarinda Istanbul’da
baz1 tiliketici gruplart tiiketim kooperatifleri kurmuslardir. Ayrica 1914 yilinda
[zmirde TARIS’in temeli “Kooperatif Aydin Incir Miistahsilleri Ortaklig1”

kurulmustur.
1.3.2.2. Cumhuriyet Doneminde Kooperatif¢ilik

Giinlimiizdeki manasiyla  kooperatif¢iligin -~ Cumhuriyet ~doneminde
basladigini ifade etmek miimkiindiir. 24 Mart 1925 tarih ve 586 sayili yasa ile
Ankara’da “Ankara Memurin Erzak Kooperatifi” kurulmus ve Atatiirk bir numarali

iiye, Ismet Pasa ise iki numarali iiye olmustur®3,

Cumbhuriyet sonrasinda 21.4.1924 tarihli, 498 sayili “Itibari Zirai Birlikleri
(Kooperatifleri) Kanunu” (Tarim kredi kooperatifleri kanunu) yiirtirliige girmistir. Bu
kanun dogrultusunda Izmir’de ilk kooperatif 1927°de “Itibar1 Zirai Birligi” adiyla
kurulmustur. Cumhuriyet doneminde kooperatifcilige iliskin en 6nemli diizenleme

1929 yilinda 1470 sayili “Zirai Kredi Kooperatifleri” yasastyla yapilmustir. Friedrich

31 Ozlem YILDIRIR KOCABAS, “Tiirkiye’de Kooperatif¢ilik Hareketinin Diisiinsel Boyutu”,
http://koop.gtb.gov.tr/data/51ef83fe487c8e374c07466b/turk%20koop%20hareketi%20-%200yk.pdf,
(1.02.2019), s. 40.

32 Ozlem YILDIRIR KOCABAS, a.g.m., s. 46.

38 A. Murat YILDIZ, M. Aykut KELLECIOGLU, irfan VURAL, a.g.e., s. 49.
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Wilhelm Raiffeisen ilkelerinden esinlenerek diizenlenen bu yasada kooperatif sozciigi

ilk defa resmi literatiire girmistir®*.

Atatiirk’iin  direktifiyle 20.05.1931°de Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumu
kurulmugtur. S6z konusu kurum bilimsel c¢alismalar ortaya koyma yolu ile
kooperatifcilik felsefesini Tiirkiye’de yayginlastirmay:r hedeflemistir. Istanbul
Universitesi biinyesinde kurulan cemiyetin kurulus tarihindeki adi “Tiirk
Kooperatif¢ilik Cemiyeti” olup, 1933 yilinda merkezini Ankara’ya tasiyarak “Tiirk

Kooperatif¢ilik Kurumu” adini1 almistir.

Yine, Atatiirk’lin direktifleriyle “Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri”
02.11.1935 senesinde, 2834 sayili yasaya ile kurulmustur. Ayn tarihte 2836 sayili
Kanun ile bugiinkii Tarim Kredi Kooperatifleri kurulmustur. S6z konusu kanunlar ile
Tiirkiye’de kooperatifler 1935’de 668 rakamina ulagsmistir. Bu tarihte 3000 koyde
67.000°den fazla ortak kooperatiflere girmistir>.

Kooperatifcilige iliskin 1961 Anayasasinin 51. maddesinde “Devlet,

9

kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” ifadesi kooperatif¢iligin
gelismesinde devletinde etkin rol alacagini gostermistir. Birlikler 1963 ve 1994 yillar
arasinda farkl sayida iiriinde devlet adina alim gergeklestirmistir. Bu alimlarin amaci,
tireticiyl korumak olmakla beraber bu siirecin uzun yillar devam etmesi, toplumda
birliklerin kamu kurulusu ya da resmi ofis algisi olusturmustur. Bu durum {ireticinin

korunmasini saglarken, kooperatif¢ilik bilincinin zayiflamasina sebep olmustur®.

1994 senesinden itibaren birliklerin destekleme alimi yapmasi uygulamasi
son bulmustur. Sonrasinda birlikler, Hazine’den diisiik faizli kredilerle kamunun
yonlendirmeleriyle iriin alimlarina devam etmistir. Bolgesel bazda tespit edilen
fiyatlar iizerinden kendi nam ve hesaplarina gerceklestirdikleri iiriin alimlarina,
“Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF)”’ndan % 50 oraninda basit faizli kredi
saglamistir®’. 2000°de 4572 sayili Tarim Satis Kooperatifleri ve Birlikleri Hakkindaki

% Ridvan KARALAR, a.g.e., s. 107.

% Orhan OZCAN, Tiirkive’de Kooperatifciligin Tarihi Gelisimi ve Cumhuriyet Dénemi
Kooperatifciligi, (Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali,
Kooperatifcilik Bilim Dali Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul 2007, s. 108

% Hakki CETIN “Kamu Ekonomisi Yoniinden Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin Fonksiyonlar1”,
Vergi Sorunlar: Dergisi, Haziran, Say1 297, 2013, s. 155.

87 T.C. GTB, Tarmm Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Tarihgesi, http://koop.gtb.gov.tr/bilgi-
bankasi/tarim-satis-kooperatifleri-ve-birlikleri/tarim-satis-kooperatifleri-ve-birliklerinin-tarihcesi,
(10.01.2019), s.1.
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Kanunla birliklerin 6zerklesmesi adina kimi diizenlemeler gergeklesmistir. 2000 y1li
sonras1 O0zerklesme ile birlikte, kooperatifler iizerinden devletin finansal destegi de
kalkmigtir. Tarim Reformu Uygulama Projesi ile birlikte devletin Tarim Satis

Kooperatifleri Birliklerine olan biitceden kaynak aktarma dénemi sona ermistir®,

II. Diinya Savasinda Tiirkiye’de hiikiimet tarafindan gida ve esya dagitimina
aracilik yapmak adina tiiketim kooperatifleri kurulmustur. Savastan sonra bu artis hizi
diismiis olmasina ragmen 1950’ye degin kimi illerde tiiketim kooperatifleri agilmistir.
Tiiketim kooperatiflerinin sayisinin artmasinda, ekonomik ve sosyal gelismelerin yani
sira 1969 yilinda ¢ikarilan Koop. K.’ nun etkisi vardir. S6z konusu kanunla birlikte
kooperatiflerin rahat kurulmasina yonelik diizenlemeler kooperatifciligin 6zerk olarak
gelismesini saglamistir. 1970’11 yillarda sanayilesme siireci ile kdyden kente gocler
baslamistir. Sehirlere tasinan dar gelirli aileler kit kaynaklarla ihtiyaglarini kargilamak
tizere tiiketim kooperatifleri kurmuslardir. Bu kooperatifler genelde kendi personeline
hizmet veren kuruluslardir. Ancak, diisikk sermayeli s6z konusu kooperatifler biiyiik

marketlerle rekabet edemeyerek zamanla piyasadan ¢ekilmislerdir®.

1970’11 yillarda sanayilesme siireci ile kdyden kente gociin artmasi sehirlerde
konut ihtiyacini artirmistir. Artan konut ihtiyacinin karsilamak amaciyla konut
kooperatifleri gelisme gostermistir. Ancak, 2000°li yillardan itibaren devlet bu gorevi

Toplu Konut Idaresi araciligiyla yerine getirilmektedir.
1.4. Tiirkiye’de Kooperatiflerin Genel Cercevesi

Bu boliimde Tirkiye’de kooperatif¢ilikle ilgili yasal diizenlemelere ve

kooperatif tiirlerine iligskin bilgilere yer verilmistir.

1.4.1. Tiirk Kooperatifcilik Mevzuati

Kooperatif¢iligimizin gelisimi yukarida s6zii edilen gelismelerden de
anlasilacagl lizere cumhuriyetten Once devletin korumasi altinda tarimsal alanda
yogunlagmistir. Bu durumun en 6nemli sebebi iilkenin i¢inde bulundugu sosyal ve
ekonomik kosulardir. Cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren basta tarimsal kalkinma

kooperatifleri olmak {izere kooperatif¢ilik dnemli oranda desteklenmistir. Devlet,

%8 Hakki CETIN, a.g.e., sf. 159.
% Necdet BILGIN- Saban TANIYICI, “Tiirkiye’de Kooperatif Ve Devlet iliskilerinin Tarihi Geligimi”,
Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi IIBF Dergisi, Say1 15, Karaman 2008, s. 145.
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diizenledigi kanunlarla ve Ornek ana sozlesmelerle, kooperatif¢iligin devletin
miidahalesi olmadan, vatandaslarimizin serbest iradesine bagl olarak goniillii is birligi
ile kurulan hiir tesebbiisler olarak goriilmesini saglamaya ¢alismistir. Kooperatiflerle
ilgili diizenleme ve denetleme yetkisini de kullanarak genel ve o6zel kooperatif
kanunlar1 ¢ikarmig, kooperatifleri diger kuruluslardan ayiran hukuki statii belirleme

yolunu tercih etmistir®.

Tirk Hukuk Sisteminde kooperatiflerin hukuki durumlarina iliskin
diizenlemeler cesitlidir. Kooperatifcilikle alakali daha dncede yer verdigimiz kanuni
diizenlemelere bakildiginda, biitlin kooperatif tiirlerini igerisine alan bir kanun
bulunmamaktadir. Kooperatif tesekkiillerini biinyesinde toplayan Koop. K.’nu 1969
yilinda ¢ikarilabilmistir. Koop. K. bile birgok konu i¢in baska bir kanuna atifta

bulunmustur®.,

Tiirkiye de diinya konjonktiiriiyle uyumlu bir sekilde faiz, kur ve sermaye
hesabinin serbestlestirildigi bir yapiy1 tercih etmistir. Kooperatif¢iligin basarili
uygulama orneklerine sahne olan Japonya, Almanya, Ingiltere, Fransa, Amerika,
Finlandiya gibi tilkelerde serbest piyasa ekonomisinin gegerli oldugu goz Oniine
alindig1 vakit kooperatiflerin serbest piyasa ekonomisinde daha basarili oldugunu ifade
etmek miimkiindiir*?. Kooperatifcilikle ilgili gerceklesen yasal diizenlemelerle de
verimli, giivenilir, etkin, siirdiirtilebilir ekonomik girisim niteligini kazanmig

kooperatifcilige ulasmak istenilmektedir*,

Ancak, serbest piyasa ekonomisi igerisinde kooperatifler istenilen seviyede
aktif hale gelmesi ve 6zellikle yasanilan donemin ihtiyaglarina uygun ve uygulanan

ekonomik politikalara yardimer tesekkiiller haline gelmemistir. Tirk Hukuk

4 T.C. GTB, Tirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plam  2012-2016,
https://www.gtb.gov.tr/data/51c7eb1d487c8e0a98f15f9b/t%C3%BCrkiye%20kooperatif¥eC3%ATilik
%20stratejisi%20ve%20eylem%20plan%C4%B1%20(2012-2016).pdf, (20.02.2019), s. 23.

4 Mehmet Ali OZTUFEKCI, Tiirkiye'de Kooperatiflerin Vergilendirilmesi, (Istanbul Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Maliye Ana Bilim Dali, Doktora Tezi), Istanbul 1997, s. 34.

42 Hayati BASARAN- Burak OZSARAC- Hakan TUNCAGIL- Isil UCAN- Hazal GOKALP- Nilay
Ozlem KIYAK, Kooperatiflerin YoOnetimine Kiiresel Siirecin Etkisi,
http://koop.gtb.gov.tr/data/56d808711a79f549fc2alc1a/KOOP%20YONETIMINE%20KS%20ETKISI
-2015%200320-2.pdf, (02.03.2019), s. 7.

4 T.C. GTB, Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plan1 2012-20186, s. 4.
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Sisteminde 6zel onem verilerek diizenlemeler yapilan kooperatiflerle ilgili kanunlar

asagidaki Tablo 1°de 6zetlenmistir*,

Tablo 1: Kooperatifgilige Dair Temel Kanunlar

1163 Sayih Koop. K.

4572 sayih Tarim Satis
Kooperatif ve Birlikleri

1581 sayih Tarim
Kredi Kooperatifleri

anonim sirketlere dair
hiikiimler kooperatiflerin
kendine 0Ozgii yapilart goz
ontine alinarak

uygulanmaktadir.

senesinde 238 sayili KHK ile

3186 sayihi  Kanunu ile
degistirilmis, 01/06/2000°de
4572  sayilh  Tarnm  Satis

Kooperatif ve Birlikleri Kanunu
ile yiiriirlikten kaldirilmistir.

Hakkinda Kanun ve Birlikleri Kanunu
-Kooperatiflerin kurulug, | Tarim satig kooperatif ve | Tarim kredi
isleyis ve denetim gibi | birliklerinin ilk yasal | kooperatiflerinin  ilk
diizenlemelerini igerir diizenlemesi 21/10/1935 tarihli | yasal  diizenlemesi,
-Biitin ~ kooperatifler  igin | 2834  sayii Tarirm  Satig | 1929 tarihli  Zirai
uygulanan temel kanundur Kooperatifleri ve  Birlikleri | Kredi Kooperatifleri
—-98’inci maddeye gore aksi | Hakkinda Kanundur. Kanunu’dur.
olmayan hususlarda TTK’daki | S6z konusu kanun 1984 | 1935 tarihli ve 2836

sayitli Tarim Kredi
Kooperatifleri
Kanunu kapsamli
olarak tarim kredi
kooperatiflerinin
kurulus ve isleyislerini
belirlemistir.
18/04/1972 tarihli ve
1581 sayilh Tarim
Kredi Kooperatifleri
ve Birlikleri Kanunu
ile kaldirilmustir.

- 6525 sayili Kanunla toplam
13 degisiklik yapilmistir.

- 6456 sayili Kanunla toplam 5
degisiklik yapilmistir.

- 5330 sayili Kanun
ile toplam 6 degisiklik
yapilmstir.

Kaynak: T.C. GTB Tiirkiye Kooperatif¢ilik Raporu, 2016

Kooperatif ana sozlesmesi, kooperatif ortaklarinin imzaladigi, noterde
onaylanan, ya ortaklarin kendi aralarinda ya da kooperatif tiizel kisisi ile ortaklar
arasinda gerceklesen sozlesmedir. Giimriik ve Ticaret Bakanligi’na (GTB), Gida
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’na (GTHB), Cevre ve Sehircilik Bakanligi’na (CSB)
ornek ana sozlesme hazirlama gorevi verilmistir. Koop. K.'na goére, ana sézlesmede

bulunmasi gereken hiikiimler ihtiyari hiikiimler, mecburi hiikiimler, yorumlayici

4 T.C. GTB, 2016 Tiirkiye Kooperatifcilik Raporu,
http://koop.gtb.gov.tr/data/592ea2dd1a79f514ac499aae/ TKR-2016-2017%200804-BASIM.pdf,
(20.02.2019). s.7.
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hiikiimler olmak {izere {i¢ boliimde ele alinmaktadir. Bu baglamda ana sozlesmeler,

kooperatif mevzuatinda ikincil diizenleme niteligi tasimaktadir®,

GTB uygulanan politikalarmin gelistirilmesi, hizmetlerin giivenli olarak
sunulmas, is ve islemlerinin hizlandirilmasi, ticaret erbabinin giiglendirilmesi, tiiketici
giivenliginin saglamasi, ticaretin gelistirilmesi hususlarinda belirlenmis olan 2018-
2022 Stratejik Plani’nda kooperatif¢gilik mevzuatina iliskin tespit edilen ihtiyaglara

Tablo 2°de yer verilmistir.

Tablo 2: Mevzuat Analizi

Intiyaclar Dayanak Tespitler Intiyaclar
-Kooperatifcilige dair | Koop. K. | « Koop. K. giiniimiiz | * “Yeni Kooperatifler
politikalarin ve hedeflerin (Mad.86), ihtiyaclarina karsilik Kanunu Tasarisi
ilgili kuruluslarla is 640 sayili vermekte giigliik | Taslagi”nin
birligi yapilarak | KHK cekmektedir hazirlanmali
belirlenmesi (Mad.13) » Yenilenebilir Enerji | *Enerji mevzuatinda
-Strateji gelistirilmesi Uretim degisiklikler
Sonuglarin  izlenmesi ve Kooperatiflerinin yapilmali
degerlendirilmesi iretime * 5464 sayili Banka

gegmesi  sonrasinda | Kartlar1 ve Kredi
meydana gelecek | Kartlart Kanunu ve
sorunlu alanlar 4875 sayili Is Kanunu
tespit edilmistir. ile

*Tiiketim ilgili mevzuatta
Kooperatifleri degisiklik yapilmast
orgiitlenme sorunu

yasamaktadir. Ayrica

“ortak kart”

uygulamalarinda

¢esitli sorunlarla

karsilasmaktadir

Kaynak : T.C. GTB Tiirkiye Kooperatif¢ilik Raporu, 2016

Devlet, kooperatiflerin desteklenme ve diizenlenme islevlerini ¢esitli kamu
kurumlart aracilifiyla yerine getirmektedir. Bu kapsamda yap1 kooperatifleri ve list
birliklerine CSB, kooperatifcilige dair temel politikalarin ingsasinda GTB, tarimsal

kooperatiflere GTHB sorumlu kilinmistir. Bakanliklarin idari yapilanmasinin temel

%T.C.GTB, ag.m,s.8.

4 T.C. GTB, 2018-2022 Stratejik Plani,
http://strateji.ticaret.gov.tr/data/51ed4387487c8e119845533a/G%C3%BCmr%C3%BCk%20ve%20Ti
caret%20Bakanl%C4%B1%C4%9F%C4%B1%202018-2022%20Stratejik%20P1an%C4%B1.pdf,
(20.02.2019), s. 24.
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kooperatif¢ilik hizmetlerini yiiriitmesine gore detayli tasnifine Tablo 3’de yer

verilmistir®’.

Tablo 3: Bakanliklarin Idari Yapilanmasmin Temel Kooperatifcilik
Hizmetlerini Yiiriitmesine Gore Tasnifi

Idari Yap Bakanhk Hizmet Birimi
Genel Miidiirliik Giimriik ve Ticaret | Esnaf,  Sanatkarlar  ve
Bakanlig1 Kooperatifeilik Genel
Miidiirligii
Daire Bagkanligi Cevre ve Sehircilik | Mesleki Hizmetler Genel
Bakanlig1 Midiirligi Yap1
Kooperatifleri Daire
Bagkanligi
Sube Miidiirligi/ | Gida, Tarim ve Hayvancilik | Tarrm  Reformu  Genel
Koordinatorliik Bakanlig1 Midiirligii  Teskilatlanma
Daire Baskanlig1
Kooperatifcilik
Koordinatorligi

Kaynak: T.C. GTB Tiirkiye Kooperatif¢ilik Raporu, 2016

1.4.2. Temel Kooperatifcilik Hizmetlerini Yiiriiten Bakanhklar ve Bagh

Bulundugu Bakanliklar Nezdinde Kooperatiflerin Siniflandiriimasi

Kooperatiflerden sorumlu kamu kurulusunun fazla olmasi uygulama
farkliliklarina ve koordinasyon eksikligi yasanmasina yol agmaktadir. Kooperatifcilik
onceleri tarimsal alanda ortaya ¢ikmis, ekonomik ve sosyal yapidaki degisimler ayrica
yeni ihtiyaglar hasebiyle, konut/isyeri insaati, tiiketim, tasimacilik, ,konut yapim, su,
elektrik ve saglik sektorlerinde, kredi-kefalet, bankacilik ve sigortacilik alanlarinda
yayginlasmistir®®, 2016 verileri dogrultusunda Tiirkiye’de GTB, GTHB ve CSB’nin
gorev ve sorumluluk alaninda faaliyet gosteren 37 farkli tirde 53.259 kooperatif
bulunmaktadir. S6z konusu kooperatiflerin  7.422.994  kooperatif ortagi

bulunmaktadir®.

47T.C. GTB, 2016 Tiirkiye Kooperatifcilik Raporu, s.16,
8 Orhan OZCAN, a.g.m., s. 107.
4 T.C. GTB, 2016 Tiirkiye Kooperatifcilik Raporu, s. 12.
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Tablo 4: Kooperatifler Ve Ortak Sayilarina Gore Tiirkiye’de Durum

Kayna T.C.GTB Tiirkiye Koo

Toplam

11.882

peratifci

2.380.426

107

lik Raporu, 2016

ilgili Bakanlik Kooperatif Tiirleri Kooperatif Birlik Merkez Birligi
Say1 Ortak Say1  (Koop. Say1 [Birlik
GTB TURKIYE KOOP - - 3 55 11 | 185
Konut Yap1 Kooperatifi 27.361 1.273.274| 216 6.425 3 62
Cevre ve
Sehircilik Kiiciik Sanayi Sitesi Yap1 Koop. 922 125.632 6 309 - -
Bakanhg Toplu Isyeri Yap: Kooperatifi 1.161 84.035 3 45 - -
opla 0.444 482 .94 6.779 6
Pancar Ekicileri Kooperatifi 31 1448171 1 31 - -
Gida, Tarm ve Tarim Kredi Kooperatifi 1.625 1.001.418| 16 1.625 1 16
Hayvaneilik Tarimsal Kalkinma Kooperatifi 7.201 775.563 85 4.826 5 101
Bakanhig Sulama Kooperatifi 2523 | 303586 | 12 | 693 | 1 | 13
Su Uriinleri Kooperatifi 553 30.889 16 216 1 15
op 9 9.6 0 9 8 4
Sigorta Kooperatifi 6 827.765 - - - -
Kredi ve Kefalet Kooperatifi 1.004 659.406 32 935 1 32
Tarim Satig Kooperatifi 306 323.596 16 289 - -
Tiiketim Kooperatifi 2.170 183.463 8 67 1 7
Motorlu Tastyicilar Kooperatifi 5.803 171.265 36 535 1 17
[sletme Kooperatifi 655 116.368 2 15 - -
Temin Tevzi Kooperatifi 256 22.807 3 22 - -
Uretim Pazarlama Kooperatifi 408 17.591 1 7 - -
Turizm Gelistirme Kooperatifi 309 17.002 2 20 - -
'Yardimlagma Kooperatifi 18 13.449 - - -
Karayolu Yolcu Tagima Koop. 390 7.873 1 7 - -
Kiigiik Sanat Kooperatifi 233 7.770 5 14 - -
'Yas Sebze Meyve Paz. Kooperatifi 29 3.066 - - - -
Giimriik vel[Egitim Kooperatifi 49 2.880 - - - -
Ticaret Bakanhig1 [Karayolu Yiik Tasima Kooperatifi 75 2117 - - - -
Gayrimenkul Isletme Kooperatifi 26 922
Kadin Girigimi Uretim ve Isl. Koop. 55 640 - - - -
Tedarik ve Kefalet Kooperatifi 8 606 - - - -
Hamallar Tasima Kooperatifi 6 522 - - - -
'Yaymcilik Kooperatifi 23 508 - - - -
Deniz Yolcu Tasima Kooperatifi 17 381 1 7 - -
Hizmet Kooperatifi 11 145 - - - -
Yenilenebilir Enerji Uretim Koop. 13 95 - - - -
Pazarcilar Isletme Kooperatifi 5 67 - - - -
Saglik Hizmetleri Kooperatifi 2 53 - - - -
Bilimsel Ar-Ge Kooperatifi 2 31 - - - -
Basin Yayin Iletisim Kooperatifi 1 23 - - - -
Fikri Miilk. Hak. ve Pro. Dan. Koop. 1 - - - -
Deniz Yiik Tagima Kooperatifi 1 - - - -
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2016 yilsonu verilerine gore toplam 53.259 kooperatifin, 27.361’ni yap1
kooperatifleri, 11.933"linii tarimsal amagli kooperatifler ve 13.965’ini diger amaglarla
kurulmus olan kooperatifler olusturmaktadir. Kooperatifler i¢inde konut yapi

kooperatifleri (27.361) en fazla rakama sahiptir.

14.2.1. Kooperatiflerin Cevre ve Sehircilik Bakanhg Kapsaminda

Durumu

2016 senesinde CSB’ye bagli kooperatifler toplam kooperatif sayisi iginde %
55,2’lik bir paya sahiptir. Bakanlhiga bagli kooperatiflerin tiir ve sayilarina
baktigimizda tamamin1 yapr kooperatifleri ve {ist birliklerinin olusturdugu
goriilmektedir. Bu baglamda ilgili bakanligin kooperatiflerle ilgili olarak, kurulus
kayitlarinin ve sicillerinin tutulmasi, yapi kooperatiflerinin ve ist birliklerinin
kurulmasi, igleyis ve denetlenmesine dair islemler yiiriitmek, uygulamalar1 denetleme
gorevi s6z konusudur. 2017 senesinde yap1 kooperatifleri verileri Tablo 5’te gormek

miimkiindiir™.

Tablo 5: Yap1 Kooperatifi Alanina Dair Veriler (2017)

Say1
Katilim Saglanan Genel Kurul 13.664
Kurulusu Yapilan Kooperatif 516
Ana Sozlesme Degisikligi 227
Denetimi Sonuglanan Kooperatif 91
Verilen Goriis 274

Kaynak: CSB idare Faaliyet Raporu, 2017

Organize sanayi bolgelerinde kurulan ya da kiigiik sanayi sitelerinin kurucusu
kiiciik sanayi sitesi yap1 kooperatifleri olmustur. Ikitelli Organize Sanayi Bolgesinde,
37 kiigiik sanayi kooperatifi, kooperatif ortaklarina ait 18.597 igyeri bulunmaktadir.
Kiiciik sanayi sitesi kooperatiflerinde yapilan istthdam ise 120.000 civarindadir. S6z
konusu bolgedeki kooperatifler; madeni esya, deri ve mamulleri, ayakkabi, hazir

giyim, makine yedek par¢a, demir dokiim, , tekstil, , oto tamir, mobilya, ¢elik, hirdavat,

% T.C. CSB, 2017 Y1l idare Faaliyet Raporu,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/strateji/icerikler/csb_ifr_07_mart_2018-20180307134616.pdf , s.124.
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elektrik, elektronik, plastik ve kimyevi madde demir , kereste sektorlerinde faaliyette

bulunmaktadirlar®?.

Tiirkiye’de kooperatif kavrami kimi olumsuz hadiselerden o6tiirii hafizalarda
istenmeyen izler birakmigtir. Ortaklarin1 dolandirmis yap1 kooperatifleri bu noktada
s6z konusu olumsuz hadiselerden bir tanesidir. Ekonomik bir amag¢ dogrultusunda
faaliyette bulunan gilivene dayanan kooperatif faaliyetlerinde kamusal nitelik s6z
konusudur. Ancak, Tiirkiye’de yap1 kooperatifleri 6zelinde devletin sagladigi
olanaklardan faydalanabilmek adina gergeklestirilen bir faaliyet gibi goriilmektedir.
Bu dogrultuda dar gelirli halkin sosyal amacgli (saglik, sosyal yardimlagsma gibi)
kooperatiflerin ~ faydalarindan  yarar  saglayamamaktadir®>.  Konut  yap1
kooperatiflerinde yolsuzluk ve usulsiizliiklerde diger kooperatiflere nazaran asir artis
yasanmasi sebebiyle kamunun kooperatiflere bakis acis1 degismis, daha dnceleri arsa
ve vergi gibi konularda kooperatiflere saglanan pek ¢ok istisna ve muafiyetlerde
yeniden diizenlemeye gidilmistir. Konut Yapi Kooperatiflerinin, denetlenmesi,
isleyisi, kayitlarin tutulmasi vazifesi CSB Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii Yap1
Kooperatifleri Daire Bagkanliinca yiiriitiilmektedir. Son yillarda devletin konut yap1
kooperatiflerine aktarilacak kaynaklar ve kolayliklari TOKI’ye yonlendirdigi, orta ve
dar gelirli vatandaslarin Konut Yap1 Kooperatifleri yerine TOKI’ye 6zendirdigi

goriilmektedir®®,

Biirokratik anlayis dogrultusunda Bakanlik diizeyinde orgiitlenmelerin esnek
oldugu soOylenemez. Bakanliklar sorunun biitiiniini gérmek yerine kurulus
formaliteleri, sikayetler gibi rutin islere agirlik vermektedir®. Bu olumsuz tabloya
karsin son yillarda CSB kooperatif denetimleri dogrultusunda bilhassa magdur
vatandasa yonelik mevzuat diizenlemeleri gerceklestirmektedir. Bu kapsamda “Yap1
Kooperatiflerine Ait Bilgilerin Elektronik Ortamda Kaydma Dair Teblig”
diizenlenerek 17/11/2016 tarih, 29891 sayili Resmi Gazetede yiirlirlige girmistir.

5L T.C. GTB, 2016 Tiirkiye Kooperatifcilik Raporu, s.49.

52 Muzaffer GUNAY, “Kamu Ekonomisi Y&niinden Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin
Fonksiyonlar1”, Istanbul Ticaret Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Haziran, Say1 15,Istanbul 2009,
s. 33-40.

%3 Siileyman KILIC, “Kooperatiflerde Sik Karsilasilan Yolsuzluklar, Bunlarin Baslica Nedenleri Ve
Cezalar”, http://dergipark.gov.tr/download/article-file/208767, (20.02.2019), s. 3.

% T.C. GTB, Tiirkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plan1 2012-2016, s.36.
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Boylece kooperatif yonetim kurulu {iyelerinin sistemle ilgili sorumluluklari
belirlenmis, yapt kooperatiflerine iliskin bilgilerin giincel bir sekilde ortaklarin
hizmetine sunulmasi, seffafligin saglanmasi adina onemli bir asama ge¢ilmistir.
2017°de diger bakanliklarla ortak “Kooperatif ve Ust Kuruluslarinin Olagan Genel
Kurul Toplantilarinin Birlestirilerek Yapilmas1 Hakkinda Teblig” diizenlemistir. Bu
tebligde kooperatif ve iist kuruluslarinca, olagan genel kurul toplantilarinin en fazla
tic hesap donemini kapsayacak sekilde birlestirilerek yapilmasina iligkin esaslar

belirlenmistir®.

1.4.2.2. Kooperatiflerin Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanhg

Ozelinde Incelenmesi

GTHB’nin gorev alaninda bulunan tarimsal amacgli kooperatifler (sulama
kooperatifleri, pancar ekicileri, tarim kredi, tarimsal kalkinma kooperatifleri), GTB
gorev alanindaki tarimsal ve ticari tarafi olan tarim satis kooperatifleri ile yas sebze ve
meyve pazarlama kooperatifleridir. Bakanligin gérev ve sorumluluk alaninda faaliyet
gosteren kooperatiflerin toplam kooperatifler i¢indeki payr 2016 yili verilerine gore
yaklasik % 22°dir. S6z konusu kooperatifler tarimsal amagli kooperatifler olduklari
icin kooperatif basina diisen ortak sayilar1 diger kooperatiflere gore daha fazladir.
Kooperatifler arasinda ortak sayisi bakimindan Pancar Ekicileri Kooperatifleri ilk
siradadir. Toplam 7.422.994 kisiden 1.448.171 kisi pancar ekiciler kooperatifi
ortagidir. S.S. Pancar Ekicileri Kooperatifleri Birligi (Pankobirlik) , tlilkemizde
sekerpancari tarimi yapilan 64 il ve 13.611 kdye yaygilasmistir. Pancar ekicileri
kooperatifleri baslangigta ¢iftginin trliniinii ¢iftginin ortagi oldugu fabrikalarda

islenmesi amaciyla kurulmustur.®.

Sulama kooperatifleri, tarla basi kanallari, arazi tesviyesi, tarla i¢i sulama,
drenaj kanallar1 gibi sulama tesislerini kurmak veya kurulmus olan isletmelere ortak

olmak amaciyla kurulurlar. Séz konusu kooperatifler, Devlet Su Isleri (DSI) tarafindan

5 T.C. CSB, 2017 Y1l Idare Faaliyet Raporu,
https://webdosya.csb.gov.tr/db/strateji/icerikler/csb_ifr_07_mart_2018-20180307134616.pdf,
(19.02.2019), s.9.

% T.C. GTB, 2016 Tiirkiye Kooperatifcilik Raporu, s.36.
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isletilen sulama isletmelerinin yonetimini devir almaya baslandigi 1990’11 yillardan
sonra hizli bir gelisme gdstermistir. 2016 yili verilerine gore tilkemizde 2.523 sulama
kooperatifi ve 303.586 kooperatif ortag1 bulunmaktadir®.

1961 Anayasasi’nin 41. maddesinde toplumsal, kiiltiirel ve ekonomik
kalkinma ve biliylimenin demokratik kanallarla gerceklestirilmesi ve kalkinma
planlarinin yapilmasi devletin gorevlerinden oldugu belirtilmistir. Kooperatiflerin s6z
konusu goreve en uygun tesekkiiller olmasi ve anilan anayasanin 51. maddesinde de
devleti, kooperatif¢iligin gelismesini saglayacak tedbirleri almakla gorevlendirmesi,

ozellikle tarimsal kooperatifciligin gelismesinde devletin roliinii artirmistir®,

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1963-67) dahil, Dokuzuncu kalkinma
plan1 (2007-2013) arasindaki biitlin kalkinma planlarinda genel olarak kiigiik ve orta
biiyiikliikte ¢iftgi ve ireticilerin iiretimde, lriinlerin degerlendirilmesinde biiyiik
isletmelerin avantajlarina ulasabilmeleri, tarim igletmelerinin iiretimlerini artirmak
icin gerekli olan finansal kaynak ihtiyacini 6n sirada tutarak, bunlarin makine, techizat,
donatim ve finansman ihtiyacin1 karsilamak i¢in ve yine hayvancilik konusunda
kooperatifciligin tesvik edilecegi ifade edilmistir. Dokuzuncu kalkinma planinda direk
kooperatif igsletmelere deginilmese de, kiigiik isletmelerin birlikte faaliyet gostermeleri
gerektigine ve yerel kalkinmada sivil toplum orgiitlerinin desteklenmesi gerektigine

yer verilmistir®.

Son yillarda da sermaye birikimi, gelir dagilimina pozitif katkilari agisindan
onemli olan, kisilerin ve kiiciik isletmelerin ekonomik ve sosyal refaha katkilar
artirtlmas1 i¢in tarimsal amacgli kooperatif¢iligin gelistirilmesi 6zendirilmektedir.
Konuyla ilgili olarak GTHB iireticilerin bilgi diizeyini yiikseltme, iiretici orgiitleri,
kooperatif, birlik, oda, bunlarin istiraklerini desteklemek, denetlemek, bunlarin eylem
ve islemlerinin hukuka uygun olarak sonug¢landirilmasi i¢in ¢alismalar yapmaktadir.

GTHB’nin gorev alaninda, 2017 wverileri dogrultusunda 11.660 birim tarimsal

5 A.g.m., s.42.

% Remzi DURMAZ, Tarim Satis Kooperatiflerinin Pazarlama Ve Finansal Performansinda Vergi
Muafiyet Ve Istisnalarinin Yeri Ve Onemi Uzerine Bir Uygulama, (Marmara Universitesi, Sosyal
Bilimler Enstitiisii, Isletme Anabilim Dali, Kooperatifcilik Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul
2018, s. 22.

% A.g.m. 5.24-25.
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kooperatif kuruludur. S6z konusu kooperatiflere 3.468.428 ciftgi/iiretici ortaktir.
Koop. K. kapsaminda, su iirlinleri kooperatifleri bolge birliginin kurulmasina, 1581
sayll1 Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu kapsaminda tarim kredi
kooperatifleri bolge birliginin kurulmasma onay verilmis, kurulus islemleri
tamamlanmistir. Miinfesih duruma distiigi belirlenen 45 birim kooperatif tasfiye
edilmistir. 107 birim kooperatifin ise re’sen ticaret sicilinden kaydi silinmis, tiizel
kisiligi sona ermistir. Bu dogrultuda 152 birim tarimsal amacli kooperatifin ticaret

sicilinden kayd silinmistir®.

2017 yilinda Hayvancilik konularinda yeni yatirim yapan ya da kurulu
isletmesinin kapasitesini arttirmak isteyen yetistiricilere finansman ihtiyaglarinin
karsilanmasi amaciyla Ziraat Bankasi ve Tarim Kredi Kooperatifleri araciligi ile diisiik
faizli isletme ve yatirim kredisi kullandirilmistir. Tarimsal amach kooperatiflere,
bakanlik il miidiirliikleri tarafindan egitimler verilmektedir. 2003-2017 seneleri
arasinda 614.422 cift¢iye egitim verilerek toplamda 19.134 kurs diizenlenmistir. Kadin
is giicliniin ekonomiye kazandirilmas: amaciyla 6zel faaliyetlere yer verilmistir.
GTHB biinyesinde kurucusu ve ortaklarinin g¢ogunlugu kadinlardan olusan 54
Tarimsal Kalkinma Kooperatifi sz konusudur. 2017 yilinda; Ziraat Bankas1 ve Tarim
Kredi Kooperatiflerince iireticilere faiz orani sifir ila %8,25 araciligiyla olmak tizere

41,2 Milyar TL kredi kullandirmistir®?.

1.4.23. Kooperatiflerin Giimriik ve Ticaret Bakanhg Ozelinde

Incelenmesi

GTB’na bagh kooperatifler, kooperatif birlikleri ve kooperatif merkez
birlikleri ve bunlara bagli ortak sayilart bakanlik¢a takip edilmektedir. Bakanlik
tarafindan 2017 yilinda toplamda 209 adet kooperatif ile 1 birlik kurus izin islemi

80 T.C. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, 2017 Y1l Faaliyet Raporu,
https://www.tarimorman.gov.tr/SGB/Belgeler/Bakanl%C4%B1k_Faaliyet Raporlar%C4%B1/2017.p
df, 5.104.

61 A.g.m., s. 195.
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gerceklestirilmistir. Bakanliga bagl kooperatiflerin ve birliklerin 2017 yili itibariyle

tiir bazinda ve kooperatif ortag1 olarak sayisal veriler Tablo 6’da yer aldig1 gibidir®2.

Tablo 6 : Faal Kooperatif ve Ortaklari

Doénem 2017
Kooperatif Tiirii Kooperatif Sayisi Ortak Sayisi
Motorlu Tasiyicilar Kooperatifi 5.712 168.755
Tiiketim Kooperatifi 2.156 179.243
Kredi ve Kefalet Kooperatifi 998 660.800
Isletme Kooperatifi 665 116.441
Karayolu Yolcu Tagima Koop. 445 7.439
Uretim Pazarlama Kooperatifi 425 17.628
Turizm Gelistirme Kooperatifi 314 17.080
Kiigiik Sanat Kooperatifi 232 7.714
Temin Tevzi Kooperatifi 255 22.967
Tarim Satig Kooperatifi 300 310.715
Kadin Girisimi Urt. Kooperatifi 76 840
Karayolu Yiik Tagima Koop. 90 2.880
Gayrimenkul Isletme Koop. 58 1.498
Egitim Kooperatifi 54 2.960
Yas Sebze ve Meyve Koop. 30 3.009
Yenilenebilir Enerji Uretim 23 414
Yayincilik Kooperatifi 22 515
Deniz Yolcu Tasima Koop. 21 420
Yardimlagma Kooperatifi 18 10.746
Hizmet Kooperatifi 13 171
Tedarik ve Kefalet Kooperatifi 8 606
Hamal Tasima Kooperatifi 6 522
Sigorta Kooperatifi 6 333
Pazarcilar Isletme Kooperatifi 6 366
Bilimsel ArGe Kooperatifi 3 39
Saglik Kooperatifi 2 53
Fikri Miilk. H.ve Pro. D. Koop. 2 14
Deniz Yiik Tas. Koop. 1 8
Basin Yayim ve iletisim Koop. - -
Toplam 11.941 1.534.176

Kaynak: T.C. GTB Idari Faaliyet Raporu, 2017

1.4.2.3.1. Tarimm Satis Kooperatifleri

Tiirkiye’nin dort bir yaninda faaliyetleri bulunan tarim satis kooperatifleri,

uireticilerin ekonomik menfaatlerini korumayi amaglamaktadir. Findik, pamuk, zeytin-

zeytinyagi, ay¢igegi, kuru incir, gibi ekonomik; ipek kozasi, tiftik gibi kiiltiirel degeri

62 T.C. GTB, Idare Faaliyet Raporu 2017,

http://strateji.ticaret.gov.tr/data/51ed2c39487¢c8e119845530e/2017%20%C4%BODARE%20FAAL%

C4%BOYET%20KISALTMAL.pdf, s. 135.
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on planda olan 23 farkli iiriin kapsaminda ¢alismaktadirlar®®. 2017 verilerine gore
Tiirkiye’de 300 adet tarim satig kooperatifinin 310.715 iiretici ortag1 ve kooperatiflerin
olusturdugu 17 adet tarim satis birligi bulunmaktadir®. Tiirkiye’deki tarim satis
kooperatif birliklerine bagh kooperatifler ve ortaklik sayilari incelendiginde, en fazla
olan ortak sayisina sahip olan Fiskobirliktir (50 kooperatif ve 143.496 ortak). Onu,
Trakyabirlik (37.212 ortak), Marmarabirlik (29.946 ortak), Karadenizbirlik (24.639
ortak) ve Taris Zeytin Birligi’nin (22.318 ortak) izlemektedir®. 6455 sayili Giimriik
Kanunla Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin, Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu
kaynakli kredi borglarinin yeniden yapilandirilmasi saglanmistir. 2017 senesinde
4000’¢ yakin kisiyi istihdam eden bu kuruluslar her yil yaklasik 180 ile 350 milyon

TL aras1 ayni ve nakdi kredi saglamaktadir®.
1.4.2.3.2.  Kredi ve Kefalet Kooperatifleri

Esnaf ve Sanatkarlar Kredi ve Kefalet Kooperatifleri (ESKKK); sanatkar ve
esnafin finansman ihtiyacini karsilamak adina disiik faizli kredilerin Halk Bankas1
tarafindan kullandirilmasina aracilik ve kefalet etmektedir. Kefalet karsiliginda ortagin
kullandig1 kredi miktar1 {izerinden bir miktar kesinti yapilmaktadir. Esnaf ve
sanatkarlara kullandirilan kredilerin indirimli faiz orani ile banka cari faiz orani
arasindaki farki Hazine karsilanmaktadir. Kooperatifler araciligiyla kullandirilan

kredilere dair detaylar asagidaki tabloda yer almaktadir®’,

8 T.C. GTB, Kooperatifgilik ~ ve 2012 Uluslararas1  Kooperatifler  Yils,
http://koop.gtb.gov.tr/data/5326f7b9487c8e498418aa36/2012%20UKY%20Kooperatifler.pdf,
(20.02.2019), 5.15.

6 T.C. GTB, 2017 idare Faaliyet Raporu, s.140.

5T.C. GTB, 2016 Tiirkiye Kooperatifgilik Raporu, , 5.32.

8 T.C. GTB, 2017 idare Faaliyet Raporu, s.138.

7 A.g.m., 5.139.
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Tablo 7: Kooperatifler Aracihgiyla Kullandirilan Kredilere iliskin

Sayisal Veriler (2017)
KREDI CARI
TOrHAN KOOPERATIFLERE i KOOPERATIF
. HAZINE . . . L
KULLANAN . FAIZ KREDILERI | RiSK BAKIYESI
KOOP. UYGULANAN FAiZ L
. o SAHIS LIMITI (TL)
KOOPERATIF ORANI (%) ORANI | PAYI% oy
SAYISI
SAYISI (%)
. -4
958 901 5 8-10 5 100.000-200.000|  23.742.569.853
-Sifir Faiz
-8 veya 10

Kaynak: T.C. GTB idare Faaliyet Raporu, 2017
1.4.2.3.3. Tiiketim kooperatifleri

Tiiketim kooperatifleri, dar ve orta gelirli tiiketicinin ihtiyaclar1 karsisinda
tiiketicilerin bir araya gelip goniillii bir sekilde meydana getirdikleri kooperatiflerdir.
Bu kooperatifler belediyeler veyahut kurumlar tarafindan kurulabilir. Gelisim
asamalar1 kooperatif kanunun yliriirliige girmesi, Tiirk-is’in 1970’lerde baslatmis
oldugu girisimler, 1475 sayili is kanunundaki sehir merkezine uzak yerlerde
calisanlarin ihtiyaglariin karsilanmasi adina kantin agma zorunlulugu olarak
siralanabilir. Tiirkiye’de sermayenin serbestlesmeye basladigi 1980°ler sonrasinda
market zincirleri ve uluslar aras1 markalarin girisi sonrasinda bu kooperatifler rekabet
noktasinda geride kalmistir. 5520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun (KVK)
Muafiyetler baslikli 4’tincii maddesi (k) bendi tiiketim kooperatiflerini muafiyet
kapsami diginda birakmasi ve sendika ile is yasalarinda yer alan bazi avantajlarin
ortadan kalkmasiyla durum daha da vahimlesmistir. 2017’de tiiketim kooperatif sayisi
2.156 olup 179.243 ortagi bulunmaktadir.®® GTB 2018-2022 Stratejik Planinda
tikketici glivenliginin saglamas1 ile ticaretin gelistirilmesi ve giliclendirilmesi
noktasinda Tiiketim Kooperatiflerinin is Kanunu’nda yapilan degisiklik sonrasinda
orgiitlenme sorunu yasadiklari, ortak kart uygulamalarinda c¢esitli sorunlarla

karsilastiklar1 tespit etmistir. Buna gore 4875 sayili Is Kanunu ile 5464 sayili Banka

8 T.C. GTB, 2016 Tiirkiye Kooperatifgilik Raporu, s. 43.
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Kartlar1 ve Kredi Kartlar1 Kanunu ve diger ilgili mevzuatta degisiklik yapilmasi
gerektigi belirtilmistir.

14.2.3.4. Ulastirma Kooperatifleri

Otobiisgiiler, tasimaciligr fiilen hizmet edinen minibiisgiiler, kamyoncular,
taksiciler, deniz motorcular1 tarafindan tasima hizmetlerini pazarlamak, bu alanda
ortaya cikacak ihtiyaglar1 karsilamak maksadiyla kurulan ulastirma hizmeti sunan

kooperatifler Son yillarda gesitlenerek sayis1 en fazla artan kooperatif tiiriidiir®®.

2017 ‘de ulastirma hizmeti sunan 6.275 kooperatifin, 445 karayolu yolcu
tasima kooperatifi, 5.712 motorlu tasiyicilar kooperatifi, ,21 deniz yolcu tasima
kooperatifi, 90 karayolu yiik tasima kooperatifi, 6 adet hamallar tasima kooperatifi, 1
deniz yiik tasima kooperatifidir.”® S6z konusu kooperatifler iilke geneline
yayginlasmis olup 81 ilin tamaminda faaliyet gostermektedir’t. Ancak, 4925 Sayil
Karayolu Tasima Kanunu ve yonetmelikle getirilen belge diizeni ile yeni bir siirece
giren kooperatiflerin, 2006 yilinda Kurumlar Vergisi kapsamina alinmalari ile

sektordeki pazar pay1 artis hiz1 azalmigtir.
1.4.2.35.  Yenilenebilir Enerji Uretim Kooperatifleri

Tiirkiye’de en fazla harcama yapilan unsurlardan birisi (dis alim 6zelinde)
enerjidir. Bununla beraber enerji talebi de devamli bir artis sergilemektedir. Gelismis
tilkelerde kooperatifler ekonominin her alaninda oldugu gibi Yenilenebilir Enerji
alaninda da faaliyet gostermeye baslamistir’?. Yenilenebilir enerji, siirekli devam
eden dogal siireclerde var olan ve tilkenmeyen kaynaklardan elde edilen bir enerjidir.
Enerji kooperatiflerinin de amaci, ortaklarinin elektrik enerjisi ihtiyaglarini karsilamak
adma yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi tiretmektir. Diinyadaki

orneklerden hareketle (Kanada, Danimarka, ABD gibi) Tiirkiye’de yenilenebilir enerji

9 A.g.m., 5.45-46.

O T.C. GTB, 2017 idare Faaliyet Raporu, 5.13-137.

L T.C. GTB, 2016 Tiirkiye kooperatifcilik Raporu, , s. 43.

72 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Calisma Diinyasinin Gelecegi-Kooperatif Bir Gelecege Dogru,
https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---
cabinet/documents/publication/wecms_559275.pdf, (15.02.2019), s. 6.
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kooperatifleriyle 1ilgili mevzuat ¢aligmalari gerceklesmektedir.2016 senesinde
gerceklesen Elektrik Piyasasinda Lisanssiz Elektrik Uretimine iliskin Y®&netmelik
kapsamindaki c¢alismalar buna ornek olarak gosterilebilir. 2017 senesi verileri
dogrultusunda Gaziantep, Izmir, Ankara gibi kentlerimizin bulundugu yenilenebilir
enerji kooperatifi sayis1 23°tiir’®. GTB 2018-2022 Stratejik Plan1 eylem ve hedefleri
arasinda yenilenebilir enerji iiretim kooperatiflerinin gelistirilmesi ve faaliyet
alanlarmin genisletilebilmesine yonelik ilgili kurum ve kuruluslarla mevzuat

calismalart siirdiiriilecegi belirtilmistir’,
1.4.2.3.6. Kadin Girisimi Uretim ve isletme Kooperatifleri

Tirkiye’de kadin, ¢evre, kiiltiir ve isletme kooperatifleri faaliyet hacmi
bakimindan daha kiigiik 6l¢ekli olan kooperatiflerdir. 2017 yil1 itibartyla 665 isletme
kooperatifi ve 76 Kadin Girigsimi Uretim kooperatifi bulunmaktadir. Son yillarda
kadinlar tarafindan kurulan kooperatifler, genelde istihdam, ¢evre ve kiiltiir faaliyet
konular1 cercevesinde Isletme Kooperatifi biciminde kurulmaktadir. Kadinlarin is
yasami ve is giicline katilimi bakimindan tiim ekonomik sistemlerde dezavantajl
olduklar1 kabul edilmektedir. Bu duruma paralel olarak kadinlarin kooperatiflerde
temsili diisiik ve kadin ortak sayis1 da azdir”. Kooperatifcilik kadin1 ekonomik ve
sosyal yasamda daha etkin olmasii saglayacak bir sektordir. GTB kadinlarin
orgiitlenmeleri ve mevcut kadin kooperatiflerinin gelistirilmesi i¢in egitimler

yapmaktadir.

1.5. Gelismis Ulkeler ve Tiirkiye: Kooperatifler Baglaminda Bir

Degerlendirme

Geligsmis Tllkelerdeki kooperatifler 19. vyiizyildan itibaren devlet
miidahalesine maruz kalmadan kooperatif¢ilik yontemleriyle gelisme sansina sahip
olmuslardir. Uzun yillar boyunca kooperatif isletmeleri, ¢evreye duyarl, demokratik
ve insani degerlerin s6z konusu oldugu, insan merkezli sosyal orgiitlenmeye olanak

tantyan ekonomik isletmelerdir. 21. yiizyllda mali yasamda meydana gelen

B T.C. GTB, 2016 Tiirkiye kooperatifcilik Raporu, s. 4-50.
4 T.C. GTB, 2018-2022 Stratejik Planu, s. 22.
®T.C. GTB, 2016 Tiirkiye Kooperatifgilik Raporu, , 5.23.

29



dengesizlikler, gida giivenligi ihtiyaci, artan adaletsizlik, ¢evre bozulmasi karsisinda
kooperatiflerin sorunlart ¢ézmek i¢in yapabilecekleri katkilar somut bir bigimde

goriilmiis, birlikte calismanin 6nemi artmistir’®.

Gelismis tlke ekonomik sistemleri ve wuygulamalarima baktigimizda
kooperatifler ekonominin her sektoriinde yer alan isletmeler olmakla beraber yalnizca
kar odakli degil daha genis ilke ve degerler dogrultusunda faaliyette bulunmakta
oldugunu gormekteyiz. Uluslararas1 Endiistriyel ve Hizmet Kooperatifleri Orgiitii
2017 wverilerine gore diinyada yaklasik 272 milyon kisi kooperatifler tarafindan
istihdam edilmektedir. Mali krizin etkili oldugu son yillarda, ekonomik biiylimenin
ikinci planda degerlendirilip istihdam ve sosyal giivenlik sistemlerinin ayakta kalmasi
icin miicadele verildigi donemde, kooperatiflerde sektorel bazda is hacmi ve liyelik
bliylimiistiir. Geligmis iilke ekonomilerinde kooperatiflerin yash, cocuk, zihinsel
engelli ve saglik agisindan destege ihtiya¢ duyan kisiler i¢in sunmus olduklar1 bakim
hizmetleri genglere istihdam kapisi olmus ve kooperatif modeline ilgiyi artirmistir.
Yine iklim degisiklikleri ve teknolojik yenilikler ile yeni is alanlarinin agilmasi bazi
islerin kaybolmasina neden olmustur. Bu degisikliklere ayak uydurarak dijital
ortamlarda ve platform ekonomisinde c¢alisanlarin kurdugu kooperatiflerin yani sira
yenilenebilir enerji kooperatifleri, ormancilik ve tarimsal ormancilik kooperatifleri

gibi iklim degisikliginin etkilerini azaltan kooperatifler ortaya ¢ikmustir’’.

Calismanin diinyada kooperatif¢iligin tarihgesi ve gelisimi ile ilgili
boliimiinde yer verilen bilgilere bakildiginda 2017 senesinde diinyanin en biiyiik 300
kooperatif kurulusu farkli sektorlerde faaliyet gostermektedir. Tarim (% 35), sigorta
(% 32), toptan ve perakende ticaret (% 19), bankacilik ve finansal hizmetler (% 8),
saglik egitim ve sosyal bakim (% 2), sanayi ve kamu hizmetleri (% 2) olmak iizere iki

trilyon dolarin iizerinde bir toplam ciro elde ettigini goriilmektedir.

6 Tiim Eczac1 Kooperatifleri Birligi, Kooperatifler Hakkinda Referans Belgesi,
tekb.org.tr/contentFiles/120221zPureferans.doc, (10.02.2019), s. 1-5.

""Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO), Caligma Diinyasinin Gelecegi-Kooperatif Bir Gelecege Dogru,
s. 4.
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Gelismis tilkeler kooperatifleri kamu ve 6zel sektoriin disinda bir {igiincii
sektdr olarak tanimlamaktadir. Ornegin ABD’de saglik hizmetlerinin ¢ogunu tiiketici
kooperatifleri olusturmaktadir. Ingiltere’de {ireticinin malim tiiketiciye dogrudan
sundugu 400 magaza yoneten kooperatif bulunmaktadir. Yine ABD’de kirsal alandaki
enerji gereksinimini karsilamak admna 1000°den fazla elektrik kooperatifi
bulunmaktadir’®. Portekiz’de de son zamanlarda benzer kooperatif girisimleri sdz
konusudur. ingiltere’de de bir telefon kooperatifi uygun fiyatlar sunarak hat siiresi
satin almaktadir, buradan dogan yarari ise kar pay1 olarak ortaklarina aktarmaktadir.
Ispanya ve Japonya’da ise egitim kooperatifleri s6z konusudur. Finlandiya fast food
imtiyaz hakki alaninda kooperatifler bulunmakta, Danimarka’da da ¢ok sayida riizgar
kooperatifi bulunmaktadir”®. Onceki béliimlerde yer verilen bilgiler, diger iilke
sistemleri ve uygulamalar1 ile karsilastinldiginda Tiirkiye’de kooperatif¢ilik
sektoriiniin  kendi potansiyeline gore beklenen performansi elde edemedigi
goriilmektedir. Bu kapsamda, gelismis tlke kooperatifciligine gore Tirkiye’de
kooperatif¢iliginin eksik yonlerini ve ¢6ziim Onerilerini asagidaki basliklar altinda

toplamak miimkiindiir®,
>  Kooperatif Ust Orgiitlenme ve Is Birligi Sorunu

Tiirkiye’de kooperatifler sayisal olarak gelismis ekonomiler seviyesinde
oldugu halde, yap1 olarak gii¢lii ve oOrgiitsel bir anlayis yeterince olusmamistir. Bu
durum beraberinde kooperatifler arasi ekonomik is birliginin ve kendi kendine hizmet
sunabilen olanaklarinin gelismemesine sebep olmustur. Bir iist 6rglitlenme modelinin
saglayabilecegi egitim, finansman, denetim, danismanlik, teknik ve yasal destek
sunumu hizmetlerinden yeterince faydalanilamamuistir. Bu agidan, sektdrde verimli ve
etkin uygulamalar ortaya ¢ikarmasi i¢in kooperatiflerin giiniimiiz ekonomik ve sosyal
ihtiyaglarin1 dikkate alarak, potansiyeli yiiksek alanlarda, ¢ok ortakli zorunlu bir {ist

orgiitlenme yapisina kavusturulmalar1 gerekmektedir. Gegmiste oldugu gibi

8 Tiim Eczac1 Kooperatifleri Birligi, Kooperatifler Hakkinda Referans Belgesi, s. 1-5.

" T.C. GTB, Gelismis Ulkelerde Kooperatifcilik Uygulamalari 2013,
http://koop.gth.gov.tr/data/53f446f5f2937070ec108368/GUKU-SON.pdf , (20.02.2019), s.14-150.
8 T.C. GTB, 2016 Tiirkiye kooperatifgilik Raporu, s. 51-52; Kooperatifgilik ve 2012 Uluslararasi
Kooperatifler Yil, s. 15.
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giiniimiizde de kooperatiflerin iist orgiitlenmesi yeterli seviyeye gelmediginden st
orgiitlerin yiiriitemedigi kooperatiflere yonelik hizmetler sinirli kaynak ve personel

yapisi ile devlet tarafindan sunulmaya ¢alisilmaktadir®.
»  Sermaye Yetersizligi ve Uygun Finansmana Erisim Sorunu

Kooperatifler mali giigleri yetersiz kimselerin karsilikli dayanisma esasina
gore kurulmus teskilatlar oldugundan ortaklarina hizmet sunabilmesi i¢in 6z kaynak
yapilarinin giliclendirilmesi, uygun finansmana erisim ve teminat yapilarindaki
zayifliklarin giderilmesi gerekmektedir. Kiiresel mali krizlerden, kooperatif¢iligin
daha az etkilenmesi i¢in finansman olanaklariin artirilmasi ve gelismis tlkelerde
oldugu gibi kooperatif bankacilik sisteminin yayginlastirilmast saglanmalidir.
Tiirkiye’de bu ¢ercevede Tarim satis kooperatifleri ve birliklerine faiz siibvansiyonlu
iiriin alim kredisi saglanmasina iliskin mevzuat calismas1 ve ikincil diizenlemeler

yapilmaktadir®?,

»  Egitim, Bilinclendirme, Denetim ve Arastirma Faaliyetlerinde

Yetersizlikler

Tiirkiye’de az ortakli bir kooperatif yapist bulunmaktadir. Ornegin konut
yap1 kooperatiflerinde kooperatif basina diisen ortalama ortak sayis1 50’nin altindadir.
Toplumun kooperatiflesme oraninin diisiik olmasinin birgok sebebi vardir. Temelde
gliven unsurunun olusmadigr distiniilir. Bu durumu kooperatifler iginde sayica en
fazla sayrya sahip tiir olan konut yap1 kooperatifleri ile de iliskilendirebiliriz. Onceki
boliimlerde de deginildigi iizere, kooperatif denildiginde akla ilk gelen konut yap1
kooperatifleridir. Konut yap1 kooperatiflerinde yolsuzluk ve usulsiizliiklerde patlama
yasanmasi sebebiyle toplumun tiiketim, sosyal yardimlasma ve saglk

kooperatiflerinin nimetlerinden bile yararlanamamasina sebep olmustur.

Istatistik anlaminda Tiirkiye’de yeterince veri bulunmamaktadir. Bilhassa
yatirim, iiretim, milli gelir ve dis ticaret gibi biiyiikliiklerin igerisindeki sektor pay1 ile

ilgili veri ulasimi noktasinda sorunlu alanlar séz konusudur. TUIK verileri

81 T.C. GTB, Kooperatifgilik Ve 2012 Uluslararas1 Kooperatifler Y1l s. 19.
8 T.C. GTB, 2017 idare Faaliyet Raporu, s.230.
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dogrultusunda en fazla kooperatif konut yap1 kooperatifi, tasima kooperatifi ve
tarrmsal kalkinma kooperatifidir®® Bununla beraber gelismis iilkelerdeki benzeri
kooperatiflerin  sektordeki agirliklartyla mukayese edildiginde tarim satis
kooperatifleri birliklerinin birgok iiriinde pazar paylarini artirmaya ihtiyaglar1 oldugu

goriilmektedir®.
»  Mevzuat ve Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar

Tiirkiye’de kooperatiflerinin sayisinin artmasinda, ekonomik ve sosyal
gelismelerin yani sira 1969 yilinda ¢ikarilan Koop. K.’nun etkisi vardir. Koop. K. ile
birlikte kooperatiflerin rahat kurulmasi ve kooperatif¢iligin 6zerk olarak gelismesini
saglamistir.  Ancak, soz konusu kanunda glinimiiz sartlarina gére gerekli olan

degisikliklerin yapilmasina ihtiya¢ vardir.

Ulkemizde kooperatiflere iligkin iist orgiitlenmesi yeterli seviyeye gelmedigi
i¢in Kooperatiflerin pazarlama, finansman, is hacmi gelismelerinde devlet destekleri
onemlidir. Bu desteklerin basinda devlet alimlari, faizsiz kredi imkanlar1 ve vergisel
tesvikler gelmektedir. Ancak iilkemizde 2000 yili sonras1 6zerklesme ile birlikte,
kooperatifler iizerinden devletin finansal destegi de kalkmis veya diisiik faizli isletme
ve yatirim kredisi kullandirilmigtir. Daha onceleri arsa ve vergi gibi konularda
kooperatiflere saglanan pek cok istisna ve muafiyetlerde yeniden diizenlemeye
gidilmistir. Ornegin 5520 Sayili KVK’nin muafiyetler baglikli 4’{incii maddesi (k)
bendi tiiketim, motorlu tagitlar kooperatiflerinin muafiyet kapsami diginda birakmasi
ve sendika ile is yasalarinda yer alan bazi avantajlarin ortadan kalkmasi bu
kooperatiflerde pazar paylarin1 azaltmistir. Kooperatiflere iliskin verilerin saglikli
olmamas1 performans oOl¢iim teknikleri yeterince gelismedigi i¢in bu tesvik ve

uygulamalarin sektorii ne denli etkiledigi tespit edilememektedir.

8 T.C. GTB, 2012-2016 Tiirkiye Kooperatifgilik Stratejisi ve Eylem Plani, s.31.
8 T T.C. GTB, Kooperatifgilik ve 2012 Uluslararas1 Kooperatifler Yili, s.15.
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II. BOLUM
VERGISEL ACIDAN KOOPERATIFLERE BAKIS

2.1. Kooperatiflerin Vergisel Diizenlemelerini Etkileyen Kurumsal

Ozellikleri

Ozel sektor, kamu sektorii, diger ilgili kurum kuruluslarn yaninda
kooperatifler giiclii bir sektdr olarak karsimiza cikmaktadir ®. Bu kapsamda
kooperatiflerle ilgili kimi ilke ve degerler s6z konusudur. Dezavantajli kesimin
(engelli, kadin, geng, issiz gibi) istihdaminin saglanmasi, kimi kamu hizmetlerinin
sunulmasi gibi kamu yararin1 gozeten 6zel yapili sosyal ve ekonomik kuruluslar olan
kooperatifler kar amaci giitmeyen kuruluslardir. Ancak faaliyetleri esnasinda, gesitli
vergi ve harclarin konusuna giren islemleri dolayisiyla vergilendirilmeleri s6z konusu

olmaktadir.

Kooperatifler ekonominin igerisinde bir birim olmalar1 nedeniyle ekonomik
faaliyetleri geregi vergilendirilmeleri gerekmektedir. Ancak, vergi diizenleyicileri,
kooperatiflerin vergilendirilmeleri ve/veya vergilendirilmemeleri konusunda iki ayri
noktada zorlanmaktadirlar. ilk olarak, kooperatifgiligin gelismesi agisindan bu alana
taninan bazi vergi diizenlemelerinin, verginin yayginlastirilmas: ilkesine ters
diismesidir. Ikincisi ise, kooperatiflerin yapilarindan kaynaklanan ve diger tiir
isletmelere gore tesvik, destek ve slibvansiyonu gerektiren nedenlerdir. Esasinda
kooperatiflerin, asil amaclart ortaklarin gelistirilmesi ve ortak menfaatlerinin
korunmasi ekseninde faaliyetlerini devam ettirmektir. Cinki, ticaret sirketleri ve
ortakliklardan farkli olarak kooperatiflerde, birlestirici gii¢ kart maksimize etmek degil
tiyelerine maksimum fayday1 saglamaktir. Bu agidan, kooperatif faaliyeti esnasinda,

ortaklar1 ile islem yaparken, kar elde etme ¢abasi gdstermesinin geregi yoktur®®.

8 Uluslararas1 Calisma Orgiitii  (ILO), Kooperatiflerin Tesvikine Iliskin Tavsiye Karari,

http://koop.gtb.gov.tr/data/5215fdb0487c8e21a4fb12b4/ILO%20Kooperatiflerin%20Te%C5%9Fvikin
£%20%C4%B01i%C5%9Fkin%20Tavsiye%20Karar%C4%B1%202002.pdf, (15.02.2019), s. 20.

8 Yrd. Dog. Dr. Murat YERCAN - Dr. Sait ENGINDENIZ, Tiirkiye’de Tarimsal Kooperatiflerin
Vergilendirilmesi Uzerine Bir Degerlendirme, Vergi Sorunlar: Dergisi, Nisan, Say1 151, Istanbul,
2001, s. 137.
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Kooperatiflerin kimi sosyal ve kamusal hedefleri i¢in destek tedbirleri alinmaktadir.®’
Yine kooperatiflerin 6nemi dogrultusunda vergi kanunlarinda kooperatif¢iligi tesvik
eden politikalar da giidiilmektedir. Bu agiklamalarin 1s1ginda; kooperatiflerin bazi
yapisal Ozellikleri nedeniyle vergi yiiklerinin azaltilmasma ve/veya kaldirilmasina
gidildigi anlasilmaktadir. Vergisel yiikiimlilikleri dolayisiyla; kooperatiflere
saglanan muafiyet ve istisnalar da kooperatiflerin amaglari, ilke ve degerleri,

konumlari, faaliyet alanlar1 ve islevleri olduk¢a 6nem arz etmektedir.

2.1.1. Kooperatifgiligin flkeleri

Kooperatifler, Uluslararasi Kooperatifler Birligine (ICA) gore, kisilerin
goniillii olarak birlesip ortak sosyal, ekonomik, kiiltiirel ihtiyaglarini karsilamak adina
ortak olarak sahip olduklari ve demokratik olarak kontrol ettikleri tesebbiislerdir.
Kooperatif ilkeleri ise kooperatiflerin yukaridaki tanimda yer alan degerlerini

uygulamaya koyarken belirledikleri kurallardir.

Rochdale oOnciilerinden itibaren devam eden gelisimin sonucunda 1937
yilinda kooperatif ilkeleri belirlenmistir. Bu ilkelerin giiniin kosullarini karsilamadigi
gerekgesiyle, 1966 yilinda ICA tarafindan gelistirilmis alt1 ilke kabul edilmistir®. Son
olarak ICA 1995 senesinde Ingiltere Manchester’da gerceklesen 31. Kongresinde
kooperatif¢ilik ilkeleri tartisilmis, asagida sayilan yedi kooperatifilkesini i¢eren beyan

kabul edilmistir.
S6z konusu ilkeler sirastyla su sekildedir®®;

- Goniillii ve Serbest Giris Ilkesi

- Demokratik Kontrol Tlkesi

- Ortaklarin Ekonomik katilim1 ilkesi
- Ogzerklik ve Bagimsizlik ilkesi

- Egitim, Ogrenim ve Bilgilendirme Ilkesi

87 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Kooperatiflerin Tesvikine liskin Tavsiye Karari, s. 16.
8 Ridvan Karalar, A.g.e., s. 36.

8 T.C. GTB, Kooperatifcilik Ilkeleri, https://koop.ticaret.gov.tr/kooperatifler-
hakkinda/kooperatifcilik-ilkeleri, (20.01.2019), s.1.
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- Kooperatifler Arasi Is Birligi ilkesi

- Topluma Kars1 Sorumlu Olma ilkesi

Bir sonraki boliimde yukarda sayilan ilkelerden kooperatiflerin vergisel

diizenlemelerini etkileyen ilkeler 6z olarak incelenmistir.
2.1.1.1. Goniillii ve Serbest Giris Tlkesi

Serbest giris ilkesine gore, kooperatif hizmetlerinden yaralanmak isteyen,
sorumluluklarini kabul edebilecek her gergek veya tiizel kisi, kendi iradesi ile serbest
bir sekilde kooperatife ortak olabilir. Bu ilkeye gore kooperatife girmek isteyenlere
cinsiyet, sosyal, irksal, politik veya dini ayrimcilik yapilamaz. Yine kooperatifin
sagladigi hizmetlerden yararlanamayacagini anlayan ortak kooperatiften serbestce
ayrilabilmelidir. Ancak, sinirlar1 bu sekilde belirlenen serbest giris ilkesine gore,
mutlak olarak herkesin istedigi kooperatife herhangi bir sart aranmadan kabul

edilecegi anlamina gelmemektedir®.

Bu ilkenin uygulanabilirligi kooperatif ana sozlesmeleriyle yakindan ilgilidir.
Kooperatif hizmetlerinden yararlanmak ic¢in ortaklik basvurusunda bulunanlar,
kooperatifin ana sézlesmesinde belirtilen ortaklik niteliklerine uymuyor ise ortaklik
kaydi yapilmayabilir. Kooperatif ana sézlesmesinde yer alan ortaklik sartlari, sz
konusu ilkenin ihlali anlamina gelmemektedir. Kooperatif ortaklar1 bu sartlar1 en
bastan kabul etmislerdir. Nitekim Koop. K.’nun 8. maddesinde ortakliga kabul edilme
sartlar1 belirtilmistir. ilgili madde hiikmiinde ortak olmak isteyen gercek ve tiizel
kisilerin, kooperatif ana sozlesmesi hiikiimlerini biitiin hak ve 6devleriyle birlikte
kabul ettiklerini belirten bir yazi ile kooperatif yonetim kuruluna bagvurmalarini
yeterli gormektedir. Yine, Koop. K.’nun 11. maddesinde ortakliktan c¢ikmanin
siirlandirilmas: ile ilgili olarak, kooperatiften ¢ikma hakkinin kullanilmasi, ana

sozlesme ile en cok 5 yil i¢in sinirlandirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Temelinde dayanigsmaya ve karsilikli yardimin 6n planda tutuldugu bu

kuruluglarin faydasini daha genis kitlelere ulastirmak zorunlulugu vardir. Serbest giris

% Miilayim, Ziya Gokalp, a.g.e, s.75-76.
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ilkesi ile kooperatifler, ticaret sirketleri ve kamu yararina ¢alisan diger tesekkiillerden
belirgin bir sekilde ayrilir. Kooperatiflerin kapali kalmasi, bu tesekkiilleri diger
bi¢cimlere doniismesine yol acabilir. Kooperatiflerin ortaklik sartlarini tagiyan ne kadar
goniillii var ise onlar1 kabul icin uygun kosullar olusturmalidir. Uye sayisiin artist
beraberinde, is hacmini ve mevcut sermayenin artisini saglayacaktir. Kooperatifler,
bazen smirlt kaynaklar nedeniyle iiye kabuliinii sinirlandirabilir. Bu durum genel

olarak maddi olanaklar1 siirli olan kooperatiflerin karsilasabilecegi sakincadir®.
2.1.1.2. Demokratik Kontrol Ilkesi

Demokratik kontrol ilkesi, biitlin ortaklarin politika ve konularina aktif olarak
katilip, ortaklarin esit oy hakkina sahip olarak kendi kendisini yonetmesidir®2.
Kooperatiflerde oy hakki demokratik olarak organize edilmektedir®. Kooperatiflerde
ortagin kontrol ilkesi, uygulamada su sekillerde ortaya ¢ikar®. Genel kurul tim
ortaklardan olusur ayrica temel karar organidir. Genel kurulda, ortaklar yonetim
kurulu ve denetim kurulu temsilcilerini oylama ile segerler. Yonetim kurulu ise
islemlerinden dolay1 genel kurula karst sorumludur. Tlkenin uygulanabilmesi igin karar
alma siireclerinde ve isletmenin isleyis siireclerine ortaklarin dogrudan katilmalar
gerekmektedir. Bu konuda ortaklarin kayitsizligi, yeterince egitime sahip olmamalari
ve bilgi diizeylerinin yeterince gelismemesi kooperatiflerde demokrasinin
gerilemesine sebep olmaktadir. Ortaklar esit oy hakkina sahiplerdir. Biitiin iiyeler
kooperatifle olan sermaye baglantisina bakilmadan, genel kurulda bir oy hakkina
sahiptir. Kisaca kooperatiflerde “bir kisi bir oy” ilkesi gegerli olmaktadir. Boylece
yonetimde gii¢, az sayida insanin elinde toplanmak yerine ‘dagitilir’, ortaklarin bilgiye
erisim kolaylasir, piyasa kosullari ile ilgili bilgi erken ulasir ve onlem hiyerarsik

yonetimlerden daha iyi saglanir, son olarak biitiin ortaklarin katilimi tecriibe ve

%1 Ridvan Karalar, a.g.e., s. 38.

2 Ag.e., s.39.

% Giiglii Egiticiler, Giiglii Kooperatifler Egitim Kitab1 ve Egitici Rehberi, Kooperatif¢ilik llkeleri,
http://www.guclukooperatifler.com/share/kooperatifcilik-egitim-kitabi.pdf, (20.02.2019), s. 18.

% Ridvan Karalar, a.g.e., s. 39.
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uzmanlik paylasimi sayesinde yeni Oneriler ve fikirlerin ortaya ¢ikmasina imkan

saglar®.

Bu ilke, kooperatif iist orgiitlerinde, iiye her kooperatife yaptig1 islem veya
sahip oldugu ortak sayis1 6l¢ii alinarak oy hakki verilmektedir. Bu sekilde, ilk derece
kooperatifler, list orgiit genel kurullarinda ortak sayilar1 veya faaliyetleriyle orantili
olarak farkli sayida iiyelerle temsil edilmekte ve ona gore farkli oy sahibi
olmaktadirlar®®. Benzer isletmelerin aksine, karar verme siirecinde belirleyici dge
getirilen sermaye degil, ortaklarin kisisel katilimlaridir. Ortagin demokratik yonetim
ilkesi kooperatif¢iligin temelini olusturan, yonetimde insan faktoriini 6n plana
ctkarmaktadir®’. Ancak, isletmecilik agisindan biitiin iiyelerin esit olmast isleyiste bazi
sorunlara sebep olmaktadir. Giinlimiizde yaygin goris, isletmecilik uygulamalar
acisindan esitlik yerine dengenin gozetilmesidir. Yani, tamamen ayni durumda olan
ortaklara ayni iglemlerin uygulanmasi, islem maliyet analizi yapildiginda ayni
durumda olanlara ayni fiyat, aksi durumda faaliyet maliyetlerini etkileyenlere buna

gore bir ayrim gozetilmektedir®.
2.1.13. Ortaklarin Ekonomik Katilimi

Bu ilke, sermayeye sinirli faiz verilmesi ve risturn verilmesi ilkelerinin
birlestirilmis halidir. Buna gore, ortaklar, kooperatiflerinin sermayesine adil olarak
katkida bulunmaktadir ve bu sermayeyi demokratik bir sekilde kontrol ederler.
Kooperatif sermayesinin en azindan bir kismi kooperatifin ortak miilkiyetinde
bulunmaktadir®®. Kooperatiflerin sermayelerinin esas kismi ortaklardan toplanan,
genel kurullarda kabul edilen aylik 6dentilerdir. Ayrica ana sézlesmelerde ortaklara ek

O6deme yiikiimliiligi getirilebilir.

% Giiglii Egiticiler, Giiglii Kooperatifler Egitim Kitab1 ve Egitici Rehberi, Kooperatifcilik Ilkeleri,
(20.02.2019), s. 13.

% Saban ERKILET, Kooperatiflerin Vergilendirilmesi ve Vergi Sorunlari, Tiirk Kooperatifeilik
Kurumu Yayinlari, Ankara 1982, s. 21.

9 A. Murat YILDIZ- M. Aykut KELLECIOGLU- irfan VURAL, a.g.e., s. 51.

% Ridvan Karalar, a.g.e., s. 40.

9 A, Murat YILDIZ- M. Aykut KELLECIOGLU- irfan VURAL, a.g.e., s. 51.
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Kooperatiflerin  sermaye sirketlerinin aksine, amaglart geregi kara
yonelmemeleri gerekmektedir. Ancak, faaliyetleri sonucunda art1 veya eksi bir fark
ortaya ¢ikar. Esasinda ne art1 deger kardir, ne de eksi deger zarardir. Clinkii bu farklar
kara yonelik bir amagtan degil faaliyetin geregi ortaya c¢ikmaktadir. Bu nedenle
kooperatiflerde “kar” kelimesinin kullanilmasindan kag¢inilmis yerine “risturn”

kelimesi kullanilmigtir'®,

Herhangi bir kooperatifte, ortaklar isletme fazlalarini genellikle belli basl ti¢
alana tahsis ederler. ilk olarak kooperatifin beklenmedik finansal sikintilarmni
gidermek ve kooperatifte olumsuzluk yasadigi zamanlarda sermaye destegi olarak
kullanilmak tizere yedek akge ayrilabilir. Yine, igsletme fazlalari, ortaklik paylarinin
faizleri olarak verilebilir. Ugiincii olarak, bu meblaglar ortaklara, sermayelerine gore
degil, kooperatifle yapmis olduklari islemlerin oranmna gore dagitilabilir.!® Ortaklar
isletme fazlalarini, bu amaclardan herhangi birisine, ikisine birlikte veya tiimiine ayni

doénemde tahsis edebilirlert®.

Kooperatifler uzun stireli glivenlikleri bakimindan ana s6zlesme veya genel
kurul karart ile yedek akge ayrilabilirler. Yine, risturn dagitilabilmesi igin Koop.
K.’nunda belirtilen oranlarda zorunlu kanuni yedek akce ayirmalar1 gerekmektedir.
Ana sozlesmede ongoriilmesi halinde gerek kooperatifin memurlar ile iscileri, gerek
kooperatifin ortaklar1 igin yardim kuruluslari olusturmak ve bunlari isletmek gayesiyle
yardim fonlar1 kurulabilir. Koop. K.’nunda yedek akgeler disinda aktifte yer alacak
fonlara da yer verilmistir. Yasal fonlarda diyebilecegimiz bu fonlar, ortakdis
islemlerden elde edilen hasilanin dagitilmayip fon hesabina alinmasidir. Bunlarin
disinda ana sozlesme ile belli bir amag i¢in veya hi¢ amag gosterilmeden fon ayrilacagi
ongoriilebilir'®,

Isletme fazlalarinin yedek akge ve fon disinda tahsis edildigi diger alanlari iki

baglik halinde incelenebilir.

100 {Jna] TEKINALP- Reha POROY- Ersin CAMOGLU, a.g.e., s 954.

101 Ridvan Karalar, a.g.e., s. 41.

102 A, Murat YILDIZ- M. Aykut KELLECIOGLU- irfan VURAL, a.ge.,s. 5.
103 {Jna] TEKINALP- Reha POROY- Ersin CAMOGLU, a.g.e., s. 956.
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2.11.3.1.  Sermayeye Sirh Faiz Verilmesi

Kooperatiflerde ortaklarin sermaye paylari, kar elde temek i¢in yapilan bir
O0demeden cok, gelecekte yararlanilmak istenen hizmetlerden Gtiiri yapilan pesin
O0demelerdir. Sermaye sirketlerinde oldugu gibi, isletme fazlalarinin dénem sonunda
sermaye sahiplerine dagitilmast s6z konusu degildir. Ancak, ortaklarin sermaye i¢in
yaptiklar1 6demelerin biiyiik tutarlara ulagsmasi durumunda veya kooperatife yatirimin
Ozendirilmesi amaciyla paylar1 oraninda ortaklara sinirli faiz 6demesi yapilabilir.

Yapilacak faiz 6demesinin ilk kosulu sinirli olmasidir'®.

Bu ilke kooperatifleri sermaye sirketlerinden ayiran en Onemli ilkedir.
Kooperatiflerde sermayenin yalnizca bir arag olarak goriilmesi, kooperatifleri kisi
orgiitleri bicimine yaklastirp sermaye sirketlerinden uzaklastirmaktadir.1% Sermaye
sirketlerinde kar dagitimi sermaye paylari ile orantili olarak yapilir ve sermayeye

106 Kooperatifler de ise ortaklarm sermaye karsiligi, yatirilacak

ayrica faiz 6denmez
sermayeye verilecek faiz orani siirhidir. Faiz hesaplamalarinda genellikle donem
baslarinda ortaklarin 6denmis paylar1 gbz Oniine alinarak cesitli hesaplamalar

kullanilirt?,

Sermayeye sinirli faiz verilmesi ilkesi, ortaklarin sermaye paylarina mutlaka
faiz verilmesi manasina gelmez. Sermaye paylarinin kiiclik oranlarda olmasi halinde
Odenen faizlerin pek bir dnemi yoktur. Zaten kooperatiflerde her tiirlii sermayeye
yiiksek oranlarda faiz verilmesi kooperatifleri kooperatifcilik niteliklerinden ¢ikarip

sermaye sirketi sekline doniistiirebilir'%,

Koop. K.’nun 38. Maddesinin 3. Fikras1 uyarinca, gelir-gider farkinin en az
%350’si1 ortaklara dagitildiktan sonra, ortaklarin sermaye paylarina genel kurul karari
ile devlet tahvillerine verilen en yiiksek faiz haddini ge¢cmemek iizere faiz

Odenebilecegi ana sozlesmede hiikme baglanabilir. Ayn1 maddenin son fikrasi

104 Ridvan Karalar, a.g.e., s. 41.

5 Ag.e.,s. 41.

106 Mustafa KESIM- Gaffar TASKIN, Kooperatif¢ilik Bilgisi, Yeni Cizgi Yayinlari, Ankara 2002, s.
3.

107 Ridvan Karalar, a.g.e., s. 41.

18 Ag.e., s. 41.
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uyarinca olumsuz sonuglar ortadan kalkmadik¢a faiz &demesi yapilamayacagi
belirtilmektedir'®. Yasa koyucunun ilgili madde ile kooperatiflerin esasinda kisi
toplulugu oldugunu ancak, ana sdzlesmede sermayeye katilma borcu yiiklenilmesi
durumunda, en azindan, faiz Odenmesi yapilmasi gerektigini savundugu

anlagilmaktadir.
2.1.1.3.2.  Risturn Verilmesi

Kooperatiflerin olumlu gelir-gider farklarinin, sermayeye bagli kalmadan,
ortaklarin kooperatifle yaptiklart aligveris ya da aldiklari hizmetler oraninda

dagitilmasidir'®

. Kooperatiflerde gelir fazlasi, isletmede zarara sebep olmamak i¢in,
ortaklara satiglarin maliyetin {istiinde bir fiyatla yapilmasi veya satis fiyatindan daha
diisiik bir fiyatla ortaktan mal satin alinmasindan kaynaklanmaktadir''t. Bu nedenle,
ortaklara risturn dagitimi ana sézlesmedeki hiikiimlere veya ortaklarin kooperatiften
yaptiklari islemlerin oranina gore dagitim yapilmaktadir. Zira ortak ne kadar ¢ok alis
veris yapmis ise o kadar ¢ok kar pay1 birakmistir. Bu durum ortaklar arasi esitlik ilkesi
acisindan degerlendirildiginde, esitlik ilkesine ters diismedigini, aksine esitlik
ilkesinin tamamlayicisi oldugu anlagiimaktadir''?. Ayrica, dagitim ydntemi ortaklarm

kooperatifle olan alig verisini artiran ve tesvik eden bir unsur haline gelebilir.

Tiirkiye’de Risturn prensibi ise su sekilde gerceklesmektedir. Koop. K.
4’incti maddesinin 9’uncu fikrasiyla kooperatiflere yillik gelir gider farklarinin,
hesaplama ve kullanma sekillerine iliskin ana sozlesmeye hiikiimler konulmasi
zorunlulugu getirmistir. Aym1 kanunun 38’inci maddesinin 1’inci fikrasi ile ana
s0zlesmede aksine hiikiim yoksa kooperatiflerin yilsonu elde ettikleri hasilanin tamami
gelir gider farki olarak kooperatifin yedek akgelerine eklenmesi hiikiim altina
almmistir. 38’inci maddesinin 2’inci fikrasinda da “Gelir gider farkimin ortaklar
arasinda boliistilmesi ongoriilmiisse bu boliinme ortaklarin muameleleri oraninda

yapulr.” denilerek ortaklara yapilacak 6demenin esaslari belirtilmistir. Yine 38’inci

109 (Jnal TEKINALP- Reha POROY- Ersin CAMOGLU, a.g.e. 955.

10 7iya Gokalp MULAYIM, Kooperatifcilik, s. 79.

11 Mehmet Ali OZTUFEKCI, Tiirkive 'de Kooperatiflerin Vergilendirilmesi, $.22.
112 Orhan OZCAN, a.ge.,s. 9.
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maddesinin 4’lincii fikrasinda ortak dis1 islemler neticesinde elde edilen hasilanin
sermaye paylar1 oraninda ortaklara dagitilabilecegi ana s6zlesme ile kararlastirilabilir
hilkkmii gelmistir. Fakat Koop. K. md. 38/4 ile risturn prensibi onemli olgiide
zedelenmistir. 1 sermaye paylar1 nispetinde gelir fazlasindan hisse alabilecek ortaklar
artik kooperatifle iglem yapma konusunda c¢ok istekli olmamakla birlikte, ayni
zamanda ortaklarin kendilerini de bir kooperatif ortagindan ziyade sirket ortagi olarak
gormeleri sonucu kooperatiflerin temel dinamigi olan karsilikli yardim, dayanigsma

hususlarinin ortadan kalkmasina yol acacaktir.
2.1.14. Ozerklik ve Bagimsizhk ilkesi

Bu ilke demokratik yonetim ilkesinde oldugu gibi, kooperatiflerin ortaklari
tarafindan alinan kararlarla bagimsiz bir sekilde yonetilmesini ifade etmektedir. Buna
gore kooperatiflere iliskin kararlar tiim ortaklarin temsil edildigi genel kurullarda
alinip, karar aliniminda higbir dis etmenin bulunmayip, devlet sadece ortakliklarin

kurulusunu, isleyisini ve denetimini yiiriitmektedir!3,

Kooperatiflerin temel ekonomik niteligini ortaya koyan bu ilke
kooperatifiligin liberal 6zelligini yansitir'**, Ozerk ve kendi kendine yetebilen
isletmeler olan kooperatiflerin yonetimi ortaklar tarafindan gergeklestirilir.
Kooperatiflerin devlet veya 6zel kuruluslarla bir anlasma ve is birligi yapmalari
durumunda, bunu kooperatif isletmelerin O6zerkligini saglayacak ve ortaklarin

demokratik yonetimlerini koruyacak sekilde gerceklestirmeleri gerekmektedir'®®,

Gelismekte olan iilkelerde kooperatifler siyasi bagimsizligin tamamlayicisi
ve ekonomik demokrasiyi saglayan Sivil Toplum Kuruluslar (STK) goriilmektedir.
Dolayisiyla kooperatiflere bir ekonomik amag icin bir araya gelenlerin faaliyet

gosterdikleri -giivene dayali- sivil toplumun ekonomik &rgiitii denilebilir''®, Elbette

113 T.C. Milli Egitim Bakanlig1, Muhasebe Ve Finansman Kooperatifler, Ankara 2014, s. 8.

14 Ridvan Karalar, A.g.e., s. 44.

U5 A, Murat YILDIZ- M. Aykut KELLECIOGLU- irfan VURAL, a.g.e., s. 52.

116 7iya Gokalp MULAYIM, “Atatiirk ten Bugiine Kooperatif¢ilik”, Yetkin Yayinlari, Ankara, 2003,
s.134.
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kamusal nitelige paralel olarak faaliyette bulunabilmesi icin diizenleyici yasa

calismalarinin gelistirilmesi gerekmektedir!!’,

2.1.1.5. Kooperatif Egitim, Ogretim ve Bilgilendirme Ilkesi

Kooperatiflerin bir diger ilkesi ise egitim ve Ogretim hizmetlerinin
koordinasyonudur. Egitim; kisilerin toplum yasayisinda yerlerini almalari i¢in belli bir
bilim dalinda, belli bir konuda bilgi ve beceri kazandirma, yetistirme ve gelistirme
isidire.

Egitim isinin sadece okullarda yapilmadiginin en giizel Ornekleridir
kooperatifler. Kooperatifler akademileri araciligiyla, modern egitim araclar1 ve
yontemleri kullanilarak ortaklarina, secilen temsilcilere, yoneticilerine ve ¢alisanlarina
kooperatiflerin gelisimi i¢in egitim ve 6gretim hizmetleri sunulmaktadir. Kooperatifler
genel olarak is birliginin 6nemi, yararlar1 ve ne sekilde saglanacagi konularinda

kamuoyunu bilgilendirirler!!®,

Kooperatif¢iligin basarili olabilmesi adina vatandasin bu hususa yonelik bilgi
sahibi olmasi gerekirken ortaklarin ise ortaklik siireclerine dair haklariyla ilgili bilgi
sahibi olmalar1 gerekmektedir. Ancak ortaklarin ve vatandasin dogru egitimiyle
kooperatifcilik alaninda istenilen seviyeye gelinebilir'?’. Kooperatifcilik egitimi,
ozellikle az gelismis olan iilkelerde biiyiik 6nem tasir. Bu iilkelerde, vatandaslarin,
kooperatif ortaklarinin hatta kooperatif yoneticilerinin yeterli bilgiye sahip olduklari
sOylenemez. Kooperatif ortak, memur ve yoneticilerine kooperatif¢ilik ilke ve
yontemlerinin yaninda isletmecilik tekniklerinin ¢esitli egitim yontemleri ile verilmesi

gerekmektedir'?, Egitim isi yapilirken kooperatifcilikte “yaparak yasayarak 6grenme

17 Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Kooperatiflerin Tesvikine Iliskin Tavsiye Karari, s. 41.

118 Tiirk Dil Kurumu, Biiyiik Tiirkce Sozliik,
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5cb6cf93bbdael.
98130765.

19 T.C. GTB, 2016 Tiirkiye Kooperatif¢ilik Raporu, s. 4.

120 T.C. GTB, Kooperatif Ortag: El Kitab1,
https://koop.ticaret.gov.tr/bilgi-bankasi/kooperatif-rehberi, s. 2.

121 Ridvan Karalar, a.g.e., S. 45.
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yontemi” kullanilmast  durumunda, kooperatif¢iligin = ¢esitli  ilkelerinin

uygulanmasinda bir¢ok sorunla karsilasilir.

Kooperatiflerin egitim gérevini tistlenmeleri maddi olanaksizliklar nedeniyle
yetersiz kalacagi i¢in, bu gorev kooperatifler basta olmak iizere devlet ve uluslararasi

kuruluslar tarafindan yapilmaktadir'?2

. Kooperatif egitimin tiim vatandaslar1 kapsadigi
ve farkli kesimlere yonelik egitim verilecegi i¢in belirli bir plan dahilinde gesitli
konulara oOncelik verilebilmektedir. Bu bakimdan, verilecek egitimde, ortak
olmayanlara, kooperatif¢ilik ilke ve metotlarin1 6gretmek, ortak olanlara 6dev ve
sorumluluklarinin yani sira isletilmesiyle ilgili teknik ve ekonomik bilgilerin

kazandirilmasia yonelik egitim ve yogunluk kazanabilmektedir!??,

2.1.1.6. Kooperatiflerle Is Birligi Ilkesi

Kooperatiflerin  kiiresellesmeye karsin  ongoriide bulunabilmek, yeterli
diizeyde onlemler alabilmek ve gok uluslu sirketlerle ekonomik ve teknik yonlerden
rekabet edebilmeleri imkéanina sahip olabilmeleri igin yatay ve dikey olarak is birligi
yapmalart ve deneyimlerini birbirleriyle paylagsmalar1 gerekmektedir. Kooperatiflerin
amaglari, bolgesel veya ulusal ekonomik kalkinma ise, kooperatif ortaklarinin
gecimlerini saglayabilmeleri disinda tasarruf yapabilmelerinin, i¢ pazarda sahip
olduklar1 oranin artmasinin ve ihragta pay sahibi olabilmeleri i¢in diger her firmada
oldugu gibi mahalli, bolgesel, ulusal ve uluslararasi is birligi yapmalari ile miimkiin
olacaktir. Aksi yonde gelismeler, kooperatiflerin ortaklarina ve topluma faydalar1 cok

yetersiz olacaktir'?4,

Kooperatiflerin lizerinde etkisi olan ekonomik ve sosyal konular1 ele alan
yerel, ulusal ve uluslararasi diizeydeki ¢alisma gruplarina ve komitelere katilmasi,
kooperatiflerin miisterek menfaatlerini koruma ve amaglarin1 gerceklestirme de ii¢

kademe halinde gergeklesme olanagini saglayacaktir'?,

122 Rydvan Karalar, a.g.e., S. 45.

123 7iya Gokalp MULAYIM, a.g.e., s.80.

124 A g.e., 5.72-73.

125 A, Murat YILDIZ- M. Aykut KELLECIOGLU- irfan VURAL, a.g.e.,s.52.
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2.1.1.7. Topluma Karsi Sorumlu Olma ilkesi

Bu ilkeye gore kooperatifler toplum ihtiyaglarina duyarl bir yap1 sergilemek
durumundadir. Ciinkii kooperatifler dayanisma ruhunu esas alan bir yaklagimla
olusturulmustur dolayisiyla hem kendi ortaklarinin menfaatleri hem de dezavantajli
gruplarin ihtiyaglarini gozeterek ekonomik ve sosyal refahin gelismesine yonelik

adimlar atmalidir.

2.1.2.Kooperatiflerin Degerleri

Ekonomik, sosyal ve kiiltiirel beklentileri karsilamak tizere, kisilerin goniilli
olarak birlesip, ortaklasa sahip olduklari, demokratik kurallara gore isletilen 6zerk bir
isletme anlamma gelen kooperatiflerin'?®. Kooperatiflerin temel degerleri sunlardir:
Oz yardim, 6z sorumluluk, demokrasi, esitlik, hakkaniyet ve dayanisma degerlerinin
yant sira, diristliik, aciklik, sosyal sorumluluk ve baskalarini diistinme gibi ahlaki

degerlerdir'?’.

> Oz yardim
Kooperatif ortaklari, amaclarmi gerceklestirmek i¢in birlikte calismak
suretiyle, ekonomik Ozgiirliik alanlarmi genisletip disartya olan bagimliliklarini

azaltirlar.

> Oz sorumluluk
Kooperatiflerde ortaklar, kendi kaderlerini kendileri tayin ederler. Ortaklar

yaptiklar1 eylem ve aldiklar1 kararlardan sorumludurlar.
»>  Demokrasi

Kooperatiflerde, yonetimde demokratik bir otorite vardir. Ortaklar kendi
temsilcilerini oy kullanarak secerler ve esit oy ilkesi yani her ortak ‘bir kisi, bir oy’

ilkesi gegerlidir.

126 yslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Kooperatiflerin Tesvikine Iliskin Tavsiye Karari, s.40.
127 Giiglii Egiticiler, Giiglii Kooperatifler Egitim Kitabi ve Egitici Rehberi, s.16.
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» Esitlik
Kooperatif ortaklar1 ayrim gozetilmeden esit haklara ve kosullara sahiptir.
»  Hakkaniyet
Kooperatiflerde ortaklara hak ve adalete uygun muamele bulunulur.
»  Dayanisma

Kooperatifler kendi aralarinda birbirlerine yardim ederken, ortaklarda
gelisimlerini ve sosyal sorumluluklarini yerine getirirken birbirlerine destekte

bulunurlar.

Ayrica agik olmak, diiriistliik, toplumsal sorumluluk gibi etik degerler de
kooperatiflerin ikincil degerlerini olusturmaktadir. Kooperatiflerin kimliklerinin
gelistirilmesi ve gli¢lendirilmesi bu degerlere baghdir. Kooperatifler s6z konusu

degerlerini yasama aktarirken kooperatif ilkelerinin rehberliginden yararlanirlar'?®,

2.1.3. Kooperatiflerin Toplumdaki Yeri ve Faaliyet Alanlari

Kooperatifler, rekabetin yetersiz oldugu yerlerde sosyal bir politika araci
olarak dogmus ve bireyin giinliik yasamiyla ilgili ihtiyag¢larini, ekonomik is birligi
icerisinde saglanmasimi ifade etmektedir.'?® Ice déniik bir kisi toplulugu olan
kooperatiflerin aksine dernekler, kazang paylasma disinda, belirli bir ortak amaci
gerceklestirmek tlizere bilgi ve ¢aligmalarin siirekli olarak birlestirmis topluluklardir.
Ticari ortakliklarda ise; sermaye on planda olur, kar elde edip ortaklarla paylagsmak
ticari ortakliklarin temel amaglaridir. Benzer yonleri her ii¢liniin de ortak bir amacin
on planda olmasidir. Bu ii¢ olusumun farklari ise; kooperatiflerde ekonomik is birligi
icerisinde ortaklarin ihtiyaglarini karsilamak iken derneklerde, maddi bir degerden ¢ok

kisisel becerinin, ticari ortaklikta ise sermayenin 6n planda olma olarak agiklanabilir.

128 T C. GTB, Kooperatifcilik Tlkeleri, https://koop.ticaret.gov.tr/kooperatifler-
hakkinda/kooperatifcilik-ilkeleri, (20.02.2019), s. 1.

129 Enis OKSUZ, “Kooperatifgilik Kavrami ve ilkelerinin Isiginda, Tiirkiye'de Koy Kalkinma
Kooperatifleri”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, Say1: 31, Istanbul 1982, s. 329-358.

46


https://koop.ticaret.gov.tr/kooperatifler-hakkinda/kooperatifcilik-ilkeleri
https://koop.ticaret.gov.tr/kooperatifler-hakkinda/kooperatifcilik-ilkeleri

Kooperatif hareketi, esasinda sosyal yardimlagsma ve dayanismanin 6n planda
oldugu ekonomik bir harekettir. Dolayisiyla kooperatifler yalnizca ekonomik is birligi
adma kurulmustur. Bu bakimdan uluslararasi orneklerde benzerliklerin olmasi
dogaldir. Cografi ayrismalardan ve kiiltiirden kaynaklanan kimi ayiric1 6zellikleri
bulunsa da temelde iilke kanunlar1 ve uygulayicilarin etkisi kooperatif hareketin
belirleyicisidir=°.

Temel amaci kirsalda, ¢ift¢inin yasam diizeyini ve kalitesini artirarak {liretim
verimliligini yiikseltip pazar payini giiglendirmek olan kooperatiflerin 6rgiitlenmesi
kaginilmazdir®!. Ureticileri &rgiitlenmesi ile olusan kooperatiflerin iist birlikleri
vasitasi ile sosyal, ekonomik ve siyasi glice sahip olduklari i¢in, tiim konjonktiir
donemlerinde devlet ile yakin bir etkilesim i¢inde olmuslardir. Bu durum bazen
kooperatiflerin devlet vesayeti riskini beraberinde getirmistir'®?. Fakat bu yakinlasma
kooperatif hareketi icin haksiz yere ideolojik propaganda yapilmasina sebep
olmaktadir. Bu diisiincelerin ortadan kalkmas1 icin kooperatiflerin ilkelerine ters
diismeyecek demokratik ortamlarda serbest piyasa ekonomisi sartlarina uygun
ortamlarda faaliyetlerini devam ettirmeleri gerekmektedir. Esasinda piir sosyalist
ekonomilerin, umulan refah1 saglamadaki basarisizliklarinin kesinlesmesi, kooperatif
hareketinin ideolojik ara¢c olarak kullanilmayacagmi ortaya koymustur'®,
Kooperatifler demokratik sistem ve serbest piyasa ekonomisinin gegerli oldugu
ilkelerde, devlet ve 6zel sektorle birlikte faaliyetlerine devam etmektedirler. Bu
kapsamda ¢alisma diinyasinda, kooperatifler ile devlet ve 6zel sektor iliskisi asagidaki

sekilde ele alinmstir:
2.1.3.1. Kooperatifler ve Devlet

Ekonominin tiim sektorlerinde, karsilikli yardim dayanisma ve kefalet

suretiyle ortaklarinin ihtiyaglarini karsilayip, ekonomik menfaatlerini korumak amaci

130 Armagan ORKI, “Ekonomik Kalkinmada Kooperatiflerin Oneminin Orneklerle
Degerlendirilmesi”, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Say1 2, Usak 2016, s. 13-22.
131 Giilen OZDEMIR- Giilsen KESKIN- Hasim OZDOGRU, “Tiirkiye’de Ekonomik Krizler ve
Tarimsal Kooperatiflerin Onemi”, Tekirdag Ziraat Fakiiltesi Dergisi, Sayi 1, Tekirdag 2011, s. 101-
113.

132 Hakki CETIN, a.g.e., s. 155-163.

138 Mehmet Ali OZTUFEKCI, Tiirkiye 'de Kooperatiflerin Vergilendirilmesi, s. 25.
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ile hareket eden kooperatifler, devletin belirledigi ekonomik politikalar
etkilemektedirler. Devlet gelismislik diizeyleri ne olursa olsun biitlin iilkelerde,
kooperatiflere ve ortaklarina gelir getirici faaliyetler, saygin ve siirdiirtilebilir istthdam
yaratmalar1 ve gelistirmeleri, girisimcilik ve yonetim kapasiteleri dahil olmak iizere
ticari potansiyellerinin gelistirilmesi, rekabet gliglerinin artirilmasi, tasarruf ve
yatirimin artirtlmasi i¢in ekonomik politikalar ekseninde yonlendirme ve Onerilerde

bulunabilirt34,

Tarihsel gelisim igerisinde kooperatif devlet iligkilerini Charles Gide belli
baslt dort baslik icerisinde toplamistir. Bunlarin 6z olarak incelenmesi, kooperatifler

ve devlet arasindaki iliski acisindan da belirli ipuglar1 getirecektir!®,

»  Serbest sitem; rekabet¢i bir toplumda sermayelerini birlestirerek bir
araya gelen, belirli bir kiimenin ¢ikarlarin1 korumak amaclanir. Devlet ve kooperatifler
arasinda higbir bag yoktur. Ortaklar, rekabet¢i bir sistem igerisinde kooperatifciligin

kendileri i¢in en uygun isletme tiirii olarak goriirler.

>  Devlet ve kooperatiflerin karsilikli yardim sistemi; ortaklarin ekonomik
giiclerinin ve kooperatifcilikle ilgili bilgilerinin yetersizligine inanilir. Devletin
yardimlariyla insan kaynaklar1 kapasitesinin ve kooperatif hareketinin degerleri,
avantajlar1 ve yararlarina iligkin bilincin egitim ve 6gretim yoluyla gelistirilmesi
saglanir. Devlet kooperatiflerin bazi sosyal ve kamusal faaliyetlerini destekler. Bu
yardimlar saglanirken devlet, kooperatif yonetimlerinde, etki ve oy sahibi olma egilimi

gostermektedir.

»  Vesayet sisteminde, devlet kooperatifleri kontrolii altinda tutarak,
sosyal sermayenin temel dinamigi olan “giiven” kavramini iglevsizlestirmistir.

Kooperatiflerde temel amag is birligidir. Goniillii olarak is birligine iten temel deger

134 Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), Kooperatiflerin Tegvikine iliskin Tavsiye Karar, s. 40.
135 Ziya Gokalp MULAYIM, Genel ve Tarimsal Kooperatifgilik, Bilgi Yayevi, Istanbul, 1975, s. 80-
84.
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ise giiven duygusudur. Devlet bu noktada kooperatiflerin yonetiminde sorumluluk alir,

kontrol eder, gerektiginde miidahalelerde bulunur.136.

»  Devletcilik sisteminde; toplumsal gelismelerde kooperatiflerin ¢ok
onemli olduguna inanilir. Ortagin demokratik yonetiminin devre dis1 kalmis
demokratik kooperatif¢ilik s6z konusu degildir. Devlet yonetimindeki kooperatifler

birer kamu kurumu olarak devlet organ1 olarak gérev yapmaktadir.

Gelismis iilkelerde kooperatifler kamu sektorii ile 6zel sektoriin yaninda,
diger sosyal ve hiikiimet digi kuruluslarin iginde oldugu giiclii bir sektor olarak
goriilmiistiir. Gelismekte olan iilkelerde ise, iktisadi giicliiklerle miicadele eden
kooperatiflerin kurulus ve yasayabilme sartlarini devletin destegine bagli oldugu algisi
vardir. Bu baglamda, hiikiimetler, kooperatiflerin dogasina ve isleyisine uygun
midahalelerde bulunur. Ancak bu anlayis devletlerin ekonomik ve siyasi rejimlerine

gore degismektedir'®’.

Kooperatifeilik literatiiriine son zamanlarda eklenen “Yeni Kooperatif¢ilik”
ya da “Sosyal Kooperatifcilik”, bireylerin ¢ok boyutlu kaygilarint gidermek i¢in bir
araya gelebilecekleri farkli kooperatif tiirleri arasinda temelinde dayanigsma ve sosyal
ekonomi Olceginde digerlerinden ayrilan kooperatif tiiriidiir. Esasinda sosyal
kooperatifcilik, dayanisma ruhuyla olusturulmus isletme ve kuruluslar olarak,
dezavantajli gruplarin topluma kazandirilmalari i¢in 6zel tedbirler alinmasi tesvik
eder. Diger bir deyisle kamusal hizmetlerin sunumunun eksik kaldigr noktalarda

bolgesel kalkinma farkliliklarinin azaltilmas: gibi gayelerle olusmaktadir!®,

2.1.3.2. Kooperatifler ve Ozel Sektor

Kooperatifler; bagimsiz ekonomik birimlerin ¢iftlikler, isletmeler, ev

idareleri bigiminde, ortaklar tarafindan orgiitlenen, finanslanan ve bu ortaklara mal ve

13 Hakk1 CETIN, a.g.e., s. 155-163.

187 Erkan REHBER, Tarimda Orgiitlenme ve Sorunlari, http://www.erekonomi.com/orgut.pdf.
(20.02.2019), s.4-9.

138 yusuf Can GOKMEN, Kooperatifler Dayanisma Ag1 Calistay1, Sosyal Kooperatifcilige Giincel Bir
Bakis, Izmir 2017, https://www.gencisi.org/wp-content/uploads/2017/11/Kavramsal_cerceve.pdf,
(02.02.2019), s. 3.
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hizmetlerin {iretim ve pazarlamasmi maliyetine yapan'®, neticesinde toplumsal
dengeyi saglayan, ayrica ortaklarina birlikte yasama, esitlik, digergamlik duygu ve

davranisi asilayan serbest isletmelerdir4

. Kooperatifleri sirketlerden ayiran en 6nemli
husus, kiigiik tasarruflar kooperatifler araciligiyla karsilikli yardim, dayanisma ve
birbirlerine kefalet yoluyla ekonomik degerlere doniismesidir. Ozel sektoriin hakim
oldugu piyasalar incelendiginde, kooperatiflerin bizzat rekabet araci olduklari, girigim
icin yeterli sermayenin olmadig1 hallerde onu yeterli hale getirmek i¢in olustuklar

goriiliir. Bu agidan kooperatifleri kapitalist ekonomi karsit1 olarak gostermek miimkiin

degildir'.

Kooperatifler rekabetin yeterli islemedigi bir ortamda adil gelir dagiliminin
saglamasi icin kurulmuslardir. Kooperatifler 6zle sektor isletmelerini rekabet ortamina
cekerek, rekabetin islemedigi ve eksik oldugu yerlerde onu tamamlarlar’*?, Serbest
piyasa ekonomilerinde rekabet ortaminin saglanmasinda kooperatifler iyi bir arag
olmasma ragmen, bu fonksiyonu icra edebilmeleri i¢in birgok sartin bir arada
saglanmasi gerekmektedir. Kooperatiflerin piyasalara girmelerini kolaylastirmali,
rekabet glicleri artirllmali, kurumsallasmis finansmana ve pazara erisimleri

143

kolaylastirilmali, egitim ve diger yardimlari saglanmalidir*°. Bu sartlar hepsi bir arada

saglanmadig i¢in kooperatif igletmeleri i¢in genel bir basar1 s6z konusu degildir.

2.1.4.Kooperatiflerin Fonksiyonlari

Diinyada, 1980’11 yillardan itibaren, kiiresellesme akimlarimin etkisi ile
ekonomik ve sosyal yasam degisimleri beraberinde kamu yonetimi anlayisindaki
farkliliklara yol agmistir. Bu asamada ekonomi serbestlesmis, devletin ekonomik ve

sosyal alanlarda rolleri azalmistir*44

. Bu gercevede toplumsal ihtiyaglar agirlikli olarak
ozel sektor kuruluslar tarafindan karsilanmaya baslamustir. Ozel sektoriin aksadig

alanlarda, uygun eylemlerin esglidiimlii ve zamaninda yiiriitmesiyle kooperatifler,

139 Ridvan Karalar, A.g.e., s. 33.

140 Kemal OZMEN, A¢iklamali-Uygulamali-Ictihatli Kooperatifler, 4. Baski, Seckin Yayncilik,
Ankara 2015, s. 27.

141 Mehmet Ali OZTUFEKCI, Tiirkiye de Kooperatiflerin Vergilendirilmesi, s. 26.

142 7iya Gokalp MULAYIM, Kooperatifcilik, s. 91- 92.

143 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Kooperatiflerin Tesvikine Iliskin Tavsiye Karart, s. 20.
143 T.C. GTB, Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plani 2012-2016, s.1.
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sosyal dengeleri saglamak ve kamusal hizmetlerin sunumunu birer sivil toplum

kurulusu olarak gerceklestirirler#°.

Kooperatiflerin faaliyetleri, gelir dagiliminda dezavantajli gruplarin, bu
zararlarinin kendi istekleriyle ortadan kaldirilmasina yoneliktir. Bu faaliyetlerini
tiretim safhasindan tiiketime kadar, ekonominin ana safhalarinda yiiriitiilmektedir. Bu
acidan bakildiginda, kooperatiflerin idaresinde bir kazan¢ hedefinin bulunmadig:
sOylenemez. Kooperatifler ekonomi igerisinde ticari mantikla hareket ederek, karini
azamiye c¢ikarmak gibi bir amaci olmadan, Kapitalist gibi hareket ederler!4e,
Kooperatifler toplu hareketleri bir sonucu olarak, hem fiyelerine hem de toplum

acisindan yarar saglayan kuruluslardir'4’

. Ancak, kooperatiflerin ¢alisma yasaminin
gelecegindeki zorluklara gogiis gerebilmesi fonksiyonlarimi tam olarak yerine
getirebilmelerine baghdir. Kooperatif¢iligin  temel fonksiyonlar1 asagidaki ele

almmustir'®®,

2.1.4.1. Iktisadi Destek Fonksiyonu

Kooperatiflerin Oncelikli amaglari, ortaklarinin ekonomik menfaatlerini
gozetmek oldugu i¢in basarilar1 oraninda topluma faydali olabilmektedirler. Nitekim
iktisatc1 Prof. G. Kessler, kooperatifi s0yle tanimlamaktadir: “Azasina istihsale yahut
istihlake miiteveccih hususlarda yardim etmek maksadiyla kendi zati miisterek
isletmeleri etrafinda calismak icin insanlarin serbestce iktisaden birlesmeleri, bir
araya gelmeleridir.” Yani kooperatiflerin her seyden Once iktisadi bir isletme
olduklarim, kisilerin iktisadi amaglarla bir araya geldiklerini, belirterek; kisilerin ortak
isletmeleri etrafinda iiretim ve tliiketim konusunda bir birlerine yardim etmeyi

amagcladiklarini ifade etmektedir.

Ayni sekilde kooperatiflerin amaglariyla ilgili Findikoglu “Istihsal, kredi,
istihlak ve mesken temini, gibi baslica ekonomik ihtiyaglarin tatmini maksadiyla, kendi

arzu ve iradeleriyle bir araya gelen, bu ihtiyaclar: karsilamak igin kendi iktisadi

145 Hakki CETIN, s. 158

146 Ziyaeddin Fahri FINDIKOGLU, Kooperasyon Sosyolojisi - Nazari ve Tatbiki Kooperatifcilik
Denemesi, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Yayim, Istanbul 1967, s. 178-179.

147 Rudvan Karalar, a.g.e., s. 51.

148 Mehmet Ali OZTUFEKCI, Tiirkiye 'de Kooperatiflerin Vergilendirilmesi, a.g.e., s. 29.
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gayretleriyle bir igyeri ve isletme viicuda getiren insanlarin birlesme tesebbiisleridir.”

seklinde tanimlanan fikriyle de ortiistiigii goriilmektedir*®,

Kooperatiflerin 6nemi; ortaklarina ¢alismayi, iiretmeyi, para kazanma ve
sosyal faaliyetleri devam ettirmeyi saglamalarindan kaynaklanmaktadir. Arastirmalar
neticesinde; kirsal kesimde is birligi amagl ¢aligmalarin son derece sinirli olmasina
ragmen, kooperatiflere ortak olma isteginin oldukca yiiksek oldugunu gostermistir'>.
Kirsalda kesimlerde, kooperatif orgiitlenmelerinin 6ncelikli amaci cift¢inin yasam
diizeyini ve kalitesini artirmak oldugu icin neticede kooperatiflerin iiretim

verimliliginin artmasi ve pazar paylarinin yiikselmesi kaginilmazdir'>?.

Birlesmis Milletlerin rapor ve agiklamalarinda, kooperatiflerin iktisadi
boyuttaki etkilerine iliskin, kooperatiflerin genis iretici ve tiiketici kitlelerini
bilinyelerinde barindirmalari nedeniyle, gelir dagilimini diizenlemek, yoksullugu
azaltmak, kayit dis1 ekonomiyi engellemek, gelir ve istihdam olanaklarinin saglayip
igsizligi onlemek, piyasalar1 dengeleyerek siirdiiriilebilir ve insan merkezli - adil
kiiresellesmeyi  saglamak  gibi  fonksiyonlari  {izerinde  durulmaktadir®?,
Kooperatiflerin iktisadi fonksiyonlarimin 6z olarak bakildiginda, kooperatifciligin

iktisadi 6nemi daha iyi anlasilacaktir.

Kavram olarak piyasa; arz ve talebi, alic1 ve saticilari, rekabet ve degisimi
icermekte olup, Marshall’a gore ekonomistlerin piyasa kavramindan anladiklar
sadece seylerin alinip satildig1 yer degil; ayni mallarin fiyatlarinin esitlendigi, alicilarin
ve saticilarin serbest iliski igerisinde olduklar1 bir ortamidir. Yine iktisat biliminin
onemli isimlerinden Adam Smith’in piyasaya yiikledigi anlam ise, goriinmez bir el
aracilig ile kaynaklarin tahsisi saglayan mekanizmadir. Smith “Milletlerin Zenginligi”

kitabinda, piyasanin bireysel ¢ikarlar1 pesinde kosan insanlar1 kendilerinin istemese de

149 7Ziya Gokalp MULAYIM, Kooperatif¢ilik, s. 79.

150 Giilen OZDEMIR- Giilsen KESKIN- Hasim OZDOGRU, s. 101-113.

51 Armagan ORKI, s. 13-22.

152 Hakk1 CETIN, s. 155-163; Birlesmis Milletler, Kooperatifler, Ekonomik ve Sosyal Isler Boliimii,
https://www.un.org/development/desa/cooperatives/issues.html; Birlesmis Milletler, Diinyayi
Déniistiirmek: Sirdiiriilebilir Kalkinma I¢in 2030 Giindemi,
https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/21252030%20Agenda%20for%20Sustainab
1e%20Development%20web.pdf, (02.04.2019).
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cikarlarin1 toplumsal yollarla elde etmeye mecbur eden kurumsal bir mekanizma

oldugunu belirtmistir3,

"Modern ekonomi” yani kapitalizm veya hiir tesebbiis sistemi ekonomilerde
tamamen baskin olmasia ragmen, iktisadi iliskilerin tamamen “serbest piyasaya ”’
birakilmayip, devletin gerektiginde miidahale etmesi gerektigi diisiincesi iktisat
literatliriinde halen tartisilmaktadir. Nitekim Karl Polanyi, Smith’in aksine piyasa

sisteminin kendisinin aslinda bir miidahale sistemi oldugunu savunmaktadir®®*,

Bu fikirler dogrultusunda kooperatifleri inceledigimizde, devlet cesitli
donemlerde piyasadaki aksakliklar1 diizenlemek gerekgesiyle, kooperatifler

aracilifryla piyasalara ¢esitli miidahalelerde bulundugu goriilmektedirt®,

Piyasada fiyat, arz ve talebin kesistigi noktada olusmasi gerekirken, bazen
belirlenen fiyat makul-adil degeri igermemektedir. Bu durum, malin tiretimine sarf
edilen tliretim faktorlerine uygun fiyat belirlenmeme seklinde olabilecegi gibi, aksine
yiiksek tutarlarda fiyat belirlenme seklinde de olabilmektedir. Bu noktada,
kooperatifler araciligiyla devlet destekleme alimlari yaparak veya kooperatiflerin 6z
yardim, esitlik, 6z sorumluluk, hakkaniyet, dayanigsma degerlerinin yaninda diiriistliik,
aciklik, sosyal sorumluluk ve bagkalarini1 diisiinme gibi ahlaki degerleri ile makul-adil

deger tespit edilecektir®®,

. Kiiresellesme siireciyle birlikte, enformasyon devrimi yasanmak orgiitler,
pazarlar ve idareler uluslararasi bir hale gelmektedir. Uretilen mal ve hizmetlerin
Ozellikleri, uluslararas sirketler ve ekonomilerin etkisiyle yerel ve ulusal diizeyden

157

kiiresel diizeye ¢ikmaktadir='. Cok uluslu sirketler kiiresellesme ile birlikte dnemli

firsatlar elde etmektedir. Piyasalarin genislemesi ile birlikte maliyet avantajina sahip

153 Yeliz SARIOZ GOKTEN, “Piyasa: Adam Smith Versus Karl Polanyi”, Nigde Universitesi IIBF
Dergisi, Haziran, Say1 2, Nigde 2013, s. 127-131.

154 Ag.e.s. 135.

15 T.C. GTB, Tarim Satis Kooperatifleri ve Birliklerinin Tarih¢esi, s. 1.

16 Orhan Nuri CEVIK, Kooperatifler Hukuku Uygulamas: ve Iigili Mevzuat, 5. Bask, Yetkin
Basimevi, Istanbul 1999, s. 82.

157 Ebru KANYILMAZ POLAT, Kooperatif Birliklerinin Kiireyerellesme Siirecindeki Onemi,

Ucgiincii Sektor Kooperatif¢ilik Dergisi, Say1 45, Ankara 2010, s. 15-33.
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cok uluslu sirketeler bilgiye ve teknolojiye hizli ulagsma gibi firsatlar1 degerlendirip,
yerel piyasa aktorleri iizerinde tehdit olusturmaktadir'®®, Kiiresellesme siirecinde ¢ok
uluslu  sirketlerin  karsisinda yerel ekonomilerin giiclenmesinde  katkida
bulunmaktadirlar. Eksik rekabeti tamamlayarak, ¢ok uluslu sirketlere kars1 piyasayi

dengeleyip, gelirin adil dagilmasina yardimci olmaktadirlar®®,

Ekonomik dalgalanmalar ve krizler sonucunda issizlik, kayit dis1 istihdam ve
yoksulluk gibi miicadele alanlar1 diinya genelinde kafalar1 mesgul etmektedir. Isciler
insana yakigmayan, diizensiz ve disiik gelirli islerde is¢i haklarindan ve sosyal
giivenceden yoksun olarak calismaktadirlar. Bu noktada kooperatifle kayit dist
ekonomide c¢alisanlar ve isletmeler icin 6lgek ekonomisi yoluyla resmiyet kazanmak
ve yerel yonetimlerle ve araci firmalarla miizakere giiciinii elde edip tigiincii bir sektor

olarak ekonomik kalkinmaya hizmet etmektedirler®°.
2.14.2. Sosyal Giivenlik Fonksiyonu

Kooperatiflerin yapisina ve isleyisine bakildiginda, bu isletmelere bir sosyal
giivenlik Orgiiti demek miimkiin degildir. Ancak, sosyal ekonomi igerisinde
motivasyonlarina bakildiginda yaslilar1 ve diger dezavantajli gruplar1 6nemsemesi,
ekolojik hassasiyet gozetmesi gibi hususlar bu kurumlar1 dayanismaci ekonominin en
onemli konumuna getirmektedir'®!. Diinya isgiicii piyasasinda demografik
degisiklikler yasanmaktadir. Bu degisiklikler icerisinde giderek artan sayida genc,
kadin ve gb¢men is¢i bulunmaktadir. Kadinlarin is hayatina katilimi1 hizla artarken,
sinir Otesi goglin devam etmesi beklenmektedir. Her yil milyonlarca insan isgiicii

piyasasina girerken, ayn1 zamanda bir o kadarda niifus yaslanmaktadir.

Diinyada niifus yaglanmas1 hizla artis sergilemektedir. Bu da beraberinde
bakima muhtag kesimin artisin1 getirmektedir. Bu alanda hizmet verenlerin cogunlugu
kayit dis1 olarak istihdam edilen kadinlardir. Bu grubun da biiyiik boliimiinii go¢men

isciler olusturmaktadir. Go¢gmen is¢iler igin kooperatifler, kayith isgiicii piyasalarina

158 Hakki CETIN, s. 159.

159 Ebru KANYILMAZ F?'OLAT, a.g.e.,s. 19.

160 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Calisma Diinyasinin Gelecegi-Kooperatif Bir Gelecege Dogru,
s. 3.

161 yusuf Can GOKMEN, Sosyal Kooperatif¢ilige Giincel Bir Bakis, s. 4.
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ve girisimcilige diigiik engeller ile dahil olabilmek ve diger hizmetlere erisebilmek

bakimimdan uygun bir modeldir'®2,
2.1.4.3. Sosyal Fonksiyon

Ortaklarinin belirli ekonomik menfaatlerini ve 06zellikle meslek veya
gecimlerine ait ihtiyaglarini saglama ve koruma amaciyla hareket eden kooperatifler,
toplumla yakin iliskidedirler. Toplumla birlikte calisma ve karsilikli yardimlagsma gibi
toplumsal degerler kooperatif¢ilikle birlikte yayginlik kazanmaktadir. Bu durum
kooperatiflere toplumsal sorumluluk yiiklemektedir!®®. Séyle ki kooperatiflerde
ortaklarin birbirine duydugu giiven, onun birlikte is yapabilme kiiltiiriiniin gelismesine

uygun bir ortam hazirlamaktadir.

Kooperatifler araciligiyla, ortaklar sadece ekonomik fayda saglamayip kendi
aralarinda doganin korunmasi, is paylasimi, akil, bilgi ve kisilere memnuniyet veren
diger degerlerin paylagimini da saglamaktadir. Bu agidan kooperatifeilik, kisilerin tek
baslarina gergeklestiremeyecekleri girisimlerin hayata gecirip isttihdam saglamanin

yaninda, toplumun en dnemli yapi tast olana degerlerin kazanimim saglayacaktir'®,

Kooperatifler ilkeleri ve is birligi ve yardimlasma gibi degerleri geregince
isletmelere oranla toplumsal sorunlara daha yakindir. Ortaklar belirlemis olduklar
politikalar c¢ercevesinde faaliyetleri neticesinde yasadiklar1 toplumu siirekli
gelistirmesini saglayip, topluma ekonomik katki yapmaktadirlar. S6z konusu topluma
sagladiklar1 gelisme ve katkilar arasinda, girisimciligin arttirilmasi, kit kaynaklarin
etkin kullanimi, ¢evrenin korunmasi, konut, saglik ve gida olanaklarini arttirmasi,
yerel refahin arttirilmasi, demokrasinin korunmasi, egitimin desteklenmesi,

165

dezavantajli gruplarin toplumdaki etkinliginin arttirilmas: sayilabilir™>. Ayrica

162 Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Calisma Diinyasinin Gelecegi-Kooperatif Bir Gelecege Dogru,
S. 5.

163 7iya Gokalp MULAYIM, Kooperatifcilik, s. 93.

164 Ebru KANYILMAZ POLAT, a.g.e., s. 29.

165 A.g.m., 25-28.
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kooperatifler, toplumun ihtiyaglarina gore farkli konulara faaliyetlerde bulunmaktadir.

Tarimda ve enerjide dogaya uyumlu faaliyet konularinda calismalar yapmaktadirt®®.

2.2. Kooperatiflerin Tiirk Vergi Kanunlar1 Karsisindaki Durumu

Kisilerle devlet arasindaki vergi iliskisi vergi hukukunun konusunu olusturur.
Devletin kamu ihtiyaglarini karsilamak icin toplumu olusturan kisilerden karsiliksiz
olarak, zorla aldig1 parasal degerlere vergi denir. Kavram olarak verginin kapsamint,
vergi adi altindaki kamu gelirlerinin yaninda, adi vergi olmayan ancak genelde
karsiliksiz olan gerektiginde zor kullanilarak alinan; harg, resim, fon, prim, aidat,
harcamalara katilma pay1 vb. tim kamu gelirleri nitelikleri itibariyle vergi kavrami

kapsamina girer'®’,

Verginin konusu tizerine vergi konulan ve bu nedenle dogrudan veya dolayli
bir sekilde verginin kaynagini olusturan iktisadi unsurdur. Verginin neyin iizerinden
alinacagi kanunlarla belirlenmektedir. Kanunlarda gosterilmis olmadik¢a herhangi bir
unsur ya da iglem vergilendirilemez. Nitekim, Vergi Usul Kanunumuzun (VUK)
19’uncu maddesinde bu hususa “Vergi alacag: vergi kanunlarinin vergiyi bagladiklar

olayin vukuu veya hukuki durumun tekemmiilii ile dogar.” olarak yer verilmistir'®®,

Tiirkiye’de de kooperatiflerin kuruluslarindaki temel amaglar1 kar elde
etmekten ziyade, ortaklarinin ekonomik ¢ikarlarinin saglanmasi ve korunmasidir. Bu
husus, Koop. K.’nun1’inci maddesinde “Tiizel kisiligi haiz olmak iizere ortaklarinin
belirli ekonomik menfaatlerini ve ozellikle meslek veya gecimlerine ait ihtiyaglarin
isglicii ve parasal katkilaryyla karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle
saglayip korumak amaciyla gergek ve tiizel kisiler tarafindan kurulan degisir ortakl

ve degisir sermayeli ortakliklara kooperatif denir” seklinde hiikiim alta alinmugstir*6°,

186 yysuf Can GOKMEN, Sosyal Kooperatifilie Giincel Bir Bakis, S. 5.

167 Abdulkadir ISIK- Tbrahim ORHAN-Ekrem KARAYILMAZLAR- Hayriye ISIK, Vergi Hukuku ve
Tiirk Vergi Sistemi, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa 2005, s. 4.

168 Alj Uysal-Nurettin EROGLU, A¢iklamali ve Ornekli Vergi Usul Kanunu, S6z Kesen Matbaacilik,
4. Baski, Ankara 2009, s. 115.

189 T.C. GTB, Tiirkiye Kooperatifcilik Stratejisi ve Eylem Plan1 2012-20186, s. 3.
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Kooperatifler kuruluslarinda sosyal amaclar hakim olsa da, ortaklarinin
gecim ve mesleklerine iliskin ihtiyaglarinin en uygun kosullarda saglanmast igin, ticari
hayatta ekonomik isletmeler ve kendine yeten Orgiitler olarak faaliyetlerde
bulunmaktadirlar. Bu faaliyetleri esnasinda gesitli vergilerin konusuna giren islemlere
neden olurlar. Kooperatifler, kar amac1 giitmeyen kuruluslar olarak temel amaglar1 kar
olan ticaret sirketlerinden farkli yap1 da olmalarina ragmen; piyasada haksiz rekabetin

ontine gegmek i¢in vergilendirilmesi gerekmektedir.

Sosyal amaglarla kurulan kooperatiflerin 6zendirilmesi ve gelismeleri i¢in
desteklenmesi gerektiginin yogun bi¢imde tartisildigi bir ortamda, kooperatiflerin,
hangi sekillerde vergilendirilecegi, vergi muafiyetlerinden ve istisnalardan ne sekilde
yararlanacagi 6nem kazanmaktadir. Bu agidan politika koyucular, kooperatiflerin
vergilendirilmeleri ve/veya vergilendirilmemeleri konularinda zorlanmaktadirlar.
Soyle ki, bir taraftan haksiz rekabetin ortadan kalkmasi i¢in verginin yayginlagmasi
gerekirken, diger yandan gerek vergi kanunlarinda gerekse Koop. K.’nda

kooperatiflere 6zgii bir takim vergi muafiyet ve istisnalari diizenlenmistir'’°.

Tiirkiye’de kooperatiflere iliskin muafiyet, istisna ve diger vergileme avantaji
diizenlemeleri ile muhtemel vergi yikiiniiniin kaldirilmast ve azaltilmasi
amaclanmaktadir. Bununla beraber ilgili diizenlemelerin kapsami dar tutularak
kooperatiflerin kar amaci giiden bir ticaret sirketi bicimine donlismesi engellenmeye

calistimistirt’.

2.2.1. Kooperatiflerin Vergi Miikellefiyetleri ve Muhasebe

Sistemleri

Tiirkiye’de kooperatifler, gelismis ekonomilerde oldugu gibi sadece
dezavantajli kesimlerin dayanigma kurulusu olmaktan ¢ikmis, ekonomik ve ticari
hayatta basarili girisim Ornekleri haline gelmislerdir. Kooperatifler ticari hayatta
yaptiklar faaliyetlerden dolay1 vergi kanunlariin konusuna girebilmektedir. Verginin

konusuna giren s6z konusu islemlerinden dolayi, vergi miikellefiyetleri ve

170 frfan VURAL, “Yap1 Kooperatiflerinin Kurumlar Vergisi Muafiyetinde Ozellikli Konular”, Vergi
Sorunlar Dergisi, Ocak, Say1: 340, Istanbul 2017, s. 22.
17t Armagan ORKI, a.g.m. , s. 16.
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sorumluluklar1 dogmaktadir. Daha oOnce bahsedildigi iizere, vergilendirilmeleri
esnasinda, kanunlarda belirtilen sartlar1 tagimalar1 halinde kendilerine taninan vergisel

avantajlardan yararlanmaktadirlar.

Tiirkiye’de kooperatifler, Tiirk Ticaret Kanununun (TTK) 66’1nc1 maddesi ve
VUK’un 172’inci ve 177’lincii maddeleri uyarinca birinci sinif miikellef olup, bilango
esasina gore defter tutmakla yiikiimlii ve tacir olmanin hiikiimlerine tabidirler. Yine
VUK’un ikinci kitabinda belirtilen ve durumlarina uyan vergisel ddevleri yerine
getirmekle miikelleftirler. Koop. K.’nun “Muhasebe usulii ve defterler” baslikli
89’uncu maddesine gore, kooperatiflerin muhasebe usulleri ve mecbur olarak
tutacaklar1 defterler hakkinda, VUK un bu hususlarla ilgili hiikiimleri sakli kalmak

kosuluyla TTK nin hiikiimleri uygulanir!’2,

Kooperatifler, genel kabul gérmiis muhasebe prensip ve usullerine gore
hesaplarin1 tutmakta, mali tablolarin1 hazirlamakta ve bu islemlerini, tutulmasi ve
tutulmadan 6nce notere tasdik ettirilmesi gereken birinci sinif defterler olan; yevmiye
defteri, defteri kebir, envanter defteri, imalat defteri, ortaklar kayit defteri, genel kurul

karar defteri ve yonetim kurulu defterlerine kaydetmektedirler!”.

Ilgili bakanliklarin kooperatiflerde tutulmas: gereken defterler, diizenlenmesi
gereken belgeler ile kayit ve muhasebe nizamina yani muhasebe usul ve defterlerine
iliskin olarak diizenlemelerine bakildiginda, genel olarak VUK’da yer alan
miikellefiyet 6devleri ve kayit nizamina iliskin hiikiimleriyle ortiismekte oldugu

gorilmektedir.

Kooperatiflerde bilango, faaliyet donemi sonunda, hesap donemi igindeki
biitiin faaliyetleri ihtiva edecek sekilde, “Tekdiizen Hesap Plan1” na uygun bir sekilde
tanzim edilir. Koop. K.’ nun 24’tincii maddesine gore, gelir-gider farklarinin dagitim

sekli hakkindaki tekliflerini ihtiva eden yillik ¢alisma raporu ile bilango, genel kurulun

172 A, Murat YILDIZ- M. Aykut KELLECIOGLU- irfan VURAL, a.g.e., s. 128.
173 Nuri DEGER, Konut Kooperatiflerinin Kurumlar Vergisi Muafiyeti ve Katma Deger Vergisi
Karsisindaki Durumu, Tiirmob Yayinlari, Ankara 2009, s. 7-9.
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yapacagi yillik toplantinin en az 15 giin 6ncesinden itibaren ve 1 yil siire ile ortaklarin

tetkikine amede tutulmas1 yonetim kurulunun gorevleri arasindadir.

Tiirkiye’de vergilerin kooperatifler baglaminda degerlendirmesinde igin, 213
sayili VUK’un kapsamindaki vyiiriirliikteki vergi ve harclar dikkate alinmistir.
Calismanin bu kisminda, daha 6nce yapisal olarak inceledigimiz kooperatif olgusu,

vergisel yonden incelenecektir. Bu gercevede;

- Kurumlar Vergisi,

- Gelir Vergisi,

- Katma Deger Vergisi,

- Emlak Vergisi,

- Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,

- Veraset ve Intikal Vergisi,

- Damga Vergisi,

- Harglar,

- Diger Vergiler (ilan ve reklam vergisi, Ozel Tiiketim Vergisi, Motorlu

Tasitlar Vergisi)

ile 1lgili olarak, Tiirkiye’de kooperatiflerin vergilendirilmesi ve
kooperatiflere saglanan bazi muafiyet ve istisnalar yiirtirliikteki vergi mevzuati

kapsaminda genel hatlar ile ele alinacaktir.

2.2.2. Kooperatiflerin Kurumlar Vergisi Karsisindaki Durumlari

5520 sayili KVK’nin 1’inci maddesinde sayilan kurumlarca elde edilen
kurum kazanci verginin konusudur. Buna gore; sermaye sirketleri, kooperatifler,
iktisadl kamu kuruluslari, dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler ve is ortakliklar
tarafindan elde edilen kazanglar kurumlar vergisine tabidir. Buna gore kooperatiflerin

elde ettigi kazanglar kurumlar vergisine tabidir.

Kooperatifin tanim1 KVK’nin 2°’nci maddesinde, “24/4/1969 tarihli ve 1163
sayilt Kooperatifler Kanununa veya 6zel kanunlarina gore kurulan kooperatifler ile

benzer nitelikteki yabanct kooperatifleri ifade eder.” seklinde hiikiim altina alinmastir.
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Dolayisiyla kurumlar vergisine tabi olan kooperatif isletmeler, sadece Tiirk Vergi

Kanunlarina gore kurulmus kooperatiflerle de sinirli degildir.

5520 sayili Kanunu’nun 2’nci maddesinde, yabanci kooperatiflerin de
kurumlar vergisi miikellefi olduklari hiikiim altina alinmis olmalar1 nedeniyle; kredi,
iiretim, tasima, satis, konut yapi kooperatifleri v.b. ile ayni nitelikteki yabanci
kooperatifler, kurumlar vergisine tabi tutulmasi gerekmektedir. Yabanci bir kurulugun
kooperatif olup olmadigi  Koop. K.nun ilgili  hiikiimlerinde  gore

degerlendirilecektir!’.

Tiirkiye’de 01.01.1950 tarihinde uygulamaya giren 5422 sayili eski KVK
(31.12.2005 tarihine kadar ytiriirliikte olan KVK) yiiriirliige girdigi tarihten glintimiize
kadar bir¢ok degisiklige ugramistir. S6z konusu kanun, 5520 sayilt KVK’dan farkli
olarak, 3. Maddesinde “Kooperatif sirketler, TTK veya 6zel kanunlarina gére kurulan
ve istihlik, istihsal, kredi, satis, yapi ve sair kooperatif sirketleriyle aynt mahiyetteki
yabanct kooperatif sirketlerdir. Okul kooperatifleri gibi dernek veya adi sirket
mahiyetinde olanlar kooperatif sirket addolunmaz.” hilkmiine yer verilerek, kurumlar
vergisi miikellefi kooperatiflerin tanimi yapilmistir. Ayn1 belirleme, 5520 sayili yeni
KVK’da yapilmamistir, ancak, kanun maddesi gerek¢esinde ve Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi’nde (KVKGT) yer verilmistir KVKGT’nin 2’nci madde
agiklamalarinda, kooperatif olarak adlandirilmalarina ragmen dernek veya adi sirket
mahiyetinde olan okul kooperatiflerinin, KVK’nin uygulanmasinda kooperatif
sayilmayacag belirtilmektedir. Ancak, okul kooperatiflerinin Koop. K. goére veya
dernege baglh iktisadi isletme seklinde kurulmalart durumunda ise hukuki
durumlarinin gerektirdigi sekilde kurumlar vergisi miikellefi olarak dikkate alinacagi
vurgulanmistir. Yine ilgili agiklamalarda Koop. K. disinda 6zel kanunlarina gore
kurulan kooperatiflerin de 6nceden oldugu gibi kurumlar vergisi miikellefi sayilacag

belirtilmistir.

17 Cem TEKIN- Emre KARTALOGLU, Kurumlar Vergisi Kanun Yorum ve Agiklamalart, Uygulama
Yayincilik, Istanbul, 2010, s. 42.
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Konuyla ilgili olarak Eskisehir Vergi Dairesi Bagkanligi’nin 18.03.2011 tarih
ve B.07.GIB.4.26.15.01-KVK-49-2-4-11 sayil 6zelgesinde;

“...0Okul kooperatifleri, okulun é&grencileri veya okul idaresi tarafindan
isletilen ve sadece ogretmen ve ogrencilerin okulda ihtiya¢ duyduklar: simirli sayidaki

mallarin satisimin yapildigi yerlerdir.

Buna gore, okul kooperatifinin, okulda bulunan ogrenci ve ogretmenlerin
okulda iAtiya¢ duyduklart sinirlt sayida mallarin ticari mahiyet arz etmeksizin okulun
ogrenci ve Ogretmenleri tarafindan igletilmesi durumunda kurumlar vergisi
miikellefiyeti tesis edilmemesi gerekir. Ancak, sz konusu kooperatifin ogrenci ve
ogretmenlerin okulda ihtiya¢ duyduklari simirli sayida mallarin disinda diger
ihtiyaglarint da karsilayacak sekilde mal alim satimi (ornegin, dayanikli tiiketim
mallari, temizlik, gida ve giyecek v.b.) yapmalar: durumunda kurumlar vergisi

miikellefiyeti tesis edilmesi gerekecektir.” seklinde idari goriis belirtmistir.

Kooperatifler amagclar1 kar elde temek olan ticaret sirketlerinden farkli olarak,
sosyal amaclarin egemen oldugu bir yapiya sahip olmalarina ragmen haksiz rekabetin
oniine gegmek icin prensipte vergi miikellefi olarak kabul edilmislerdir. Kooperatifler
bir yandan kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilmakla birlikte bir yandan da
belirli sartlar1 tagimalar1 halinde, gerek kendi kanunlarinda gerekse KVK’da yer alan

belli muafiyet ve istisnalardan yaralanmaktadirlar.
2.2.2.1. Kooperatiflerin Kurumlar Vergisi Muafiyeti

Kooperatifler genel olarak, ortaklarinin meslek ve gegimlerine ait ihtiyaclarin
karsilikli dayanisma ve yardimlagma suretiyle saglamayi amag edinirler. Bu agidan

kooperatifler Tiirk Vergi Sistemi’nde kurumlar vergisinden muaf tutulmuslardir.

Kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyeti 5520 sayili KVK’nin 4’iincii

maddesinin 1’inci fikrasinin (k) bendinde asagidaki sekilde diizenlenmistir.

Kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyeti kapsami, 5520 sayili KVK’da

kooperatif goriintiisii altinda ticari faaliyet yiiriitiilerek vergilendirilme kapsami disina
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cikilmasini engellemek igin 5422 sayili eski KVK’ya gore sinirlt tutulmustur. 5520
sayil1 KVK’ da tiiketim ve nakliye kooperatifleri vergilendirme kapsamina alinmistir.
Buna karsilik son diizenlemelerle, ticari faaliyette bulunarak haksiz rekabete ve vergi
kaybina yol agan ve kooperatif¢ilik amaglarina uygun olmayacak sekilde faaliyette
bulunan olusumlarin diginda kalan kooperatifler korunmuslardir. Soyle ki, kisilerin
karsilikli yardim ve dayanisma amaciyla bir araya gelerek ihtiyaglarini karsilamak
tizere kurmus olduklart kooperatiflerde yapmis olduklari, ekonomik Omriinii
tamamlamis olan demirbas, makine, techizat, tasit ve benzeri amortismana tabi iktisadi
kiymetleri elden ¢ikarmalari ile yap1 kooperatiflerinin kendilerine ait arsalarini kat
karsilig1 vererek her bir hisse icin bir igyeri veya konut elde etmeleri gibi islemleri

ortaklik dis1 islem olarak kabul edilmemistir.

5422 sayilh eski KVK’dan farkli olarak, 5520 sayili yeni KVK’da
kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyet sartlarindan biri olan st birlige tiye olma
sart1 getirilmemistir. Bu nedenle kooperatiflerin {ist birlige liye olmamasi muafiyet

ihlali sayilmayacaktir.

Konuya iliskin olarak Kahramanmaras Vergi Dairesi Bagskanligi’nin
01.02.2011 tarih ve B.07.GIB.4.46.15.01-B.07.1.GIB.4.46.15.0-2 sayil1 6zelgesinde;

“...Ancak, kooperatifiniz tarafindan, ortaklardan alinan tiriinlerin bir takim
islemlerden gecirildikten sonra niteliginin degistirilerek ortaklara veya iigiincii
kisilere satilmasi; ortaklarin sosyal, kiiltiirel, ekonomik ihtiyaglar: karsilamak iizere
tesis kurup bizzat igletilmesi veya kiraya verilmesi, ortak olmayanlarla islem
vapilmasi, ortaklarla kooperatif ana sozlesmesinde yer almayan konularda islem
Yapilmasi v.b. durumlarda; "sadece ortaklarla is goriilmesi” sarti ihlal edilmis
sayilacak ve muafiyet hiikmiinden yararlanilamayacaktir.” seklinde idari goriis

belirtilmistir.

Yukarda yer alan kanun hiikiimleri uyarinca, kooperatiflerin kurumlar

vergisinden muaf olabilmesi i¢in ana s6zlesmelerinde;

- Sermaye lizerinden kazang dagitilmamasi,
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- Yonetim kurulu baskan ve iyelerine kazang iizerinden pay
verilmemesi,
- Yedek akgelerinin ortaklara dagitilmamasi ve

- Sadece ortaklarla is goriilmesine

iligkin hiikiimlerin bulunmast ve ayrica ana sozlesmede bulunan bu

hiikiimlere mutlak surette uyulmas: gerekmektedir.

Yukaridaki madde hiikmiinden de anlasilacagi tizere, 5520 KVK’da
Kurumlar Vergisi muafiyeti i¢in iist birlige liyelik sartina yer verilmemistir. Ancak bu
noktada Koop. K.’nun 93’iincii maddesinde 5422 sayili KVK’ya yapilan atfin
muafiyete etkisinin olup olmayacag1 noktasi tartismalidir. Soyle ki, Koop. K.’nun
93’{incii maddesinin 3’iincii fikrasinda, kooperatiflerin 5422 sayili KVK’nin 199 sayil
Kanunla degisik 7’nci maddesinin 16’ nc1 bendindeki esaslar dahilinde kurumlar
vergisi muafligindan faydalanabilecegi belirtilmistir. Ayn1 maddenin 4 {incli bendinde
ise kooperatifler, kooperatif birlikleri ve kooperatifler merkez birliklerinin, faaliyete
gecen tist kuruluslara girmedikleri takdirde, 93. maddenin 1 numarali fikrasinin (b)
bendi ile 2’nci  fikrast  disindaki  fikralarinda  yazili  muafliklardan
faydalanamayacaklar belirtilmistir. Burada dikkat edilmesi gereken husus 5422 sayili
KVK’nin 7°’nci maddesinin 16’nc1 bendinde iist birlige girme sartinin ayrica ifade
edilmis olmasidir. Yani 5422 sayili eski KVK uygulamasinda muafiyet sartindan
yararlanilabilmesi i¢in iist birlige liye olunmasi sartinin kaynagi, Koop. K. degil, 5422
sayitlh KVK’nin 7/16’nc1 bendidir. Bu sarta 5520 sayili KVK’da yer verilmedigi
diisiiniildiiglinde s6z konusu yeni kanunun yiiriirliik tarihi olan 1/1/2006 tarihinden

itibaren iist birlige {iye olma sart: aranmayacaktir*’,

2.2.21.1. Kooperatiflerin Kurumlar Vergisinden Muafiyet Sartlar

Kooperatiflerin kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilmelerine iliskin

anilan diizenleme uyarinca agiklamalar asagida yapilmistir.

175 A. Murat YILDIZ- M. Aykut KELLECIOGLU- irfan VURAL, a.g.e., s. 177.
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2.2.2.1.1.1. Sermaye Uzerinden Kazan¢ Dagitilmamasi

Sermaye sirketleri, ortaklarin sermaye paylarmi dikkate alarak, sermaye
tizerinden kazang¢ dagitmaktadirlar. Kooperatiflerin amaci ise ortaklarin ihtiyaglarini
daha kolay yoldan gidermek olup kar elde etmek degildir. Kooperatiflerin kurumlar
vergisi muafiyetinden yaralanabilmeleri i¢in ana sodzlesmede sermaye {iizerinden
kazang dagitilmayacagina dair hiikkiim bulunmasi ve fiili olarak s6z konusu kosula
uyulmas1 gerekmektedir. Kooperatifler ana sézlesmede sermaye lizerinden kazang
dagitilmayacagina iliskin hiikiim bulunmadiginda, fiilen bu sarta uyulsa bile kurumlar
vergisi muafiyetinden yararlanamazlar. Tersi durumda da, ana s6zlesmede sermaye
tizerinden kazang dagitilmayacagina iliskin hiikiim bulunmakla birlikte fiilen bu

hiikme uyulmaz ise, muafiyetten yararlanilamayacagi agiktir.

Koop. K.’nun “Gelir gider farklari, boliinmesi ve paylara faiz verilmesi”
baslikli 38’inci maddesine gore!’®;

»  Kooperatifcilikte esas olan ortaklarla yapilan muamelelerden bir yillik
faaliyet sonunda elde edilen hasilatin tamami gelir gider farki olarak kooperatifin

yedek akgelerine eklenmesidir.

»  Sayet ana sozlesmede gelir gider farkinin ortaklar arasinda boliigiilmesi
ongoriilmiis ise bu boliinme islemi, risturn denilen yonteme gore yapilir. Yani,
kooperatiflerin sagladigi isletme fazlalarinin diger bir deyisle olumlu gelir-gider
farklarinin, sermayeye bagli kalmaksizin, ortaklarin kooperatifle yapmis olduklar: alig

veris veya aldiklar1 hizmetler oraninda dagitilmasidir.

»  Sermaye lizerinden kazang dagitimi, gelir-gider farkinin en az % 50'si
ortaklara dagitildiktan sonra, genel kurul karariyla ortaklarin sermaye paylarina devlet
tahvillerine verilen en yiiksek faiz oranini gegmemek kaydiyla faiz ddenebilir. Tlgili
madde ile kooperatiflerin esasinda kisi toplulugu oldugunu ancak, ana sézlesmede
sermayeye katilma borcu yiiklenilmesi durumunda, en azindan, faiz 6denmesinin

gerektigi savunmasi yapilabilir.

176 A. Murat YILDIZ- M. Aykut KELLECIOGLU- irfan VURAL, a.g.e., s. 179.
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Konuya iliskin olarak, istanbul Vergi Dairesi Bagkanligi’na ait 08/06/2010
tarih ve B.07.1.GIB.4.34.16.01-KVK 4-159 sayil1 6zelgesinde;

“... Kurumlar vergisi miikellefi bulunmayan kooperatifinizin mahkeme karart
ile elde ettigi tazminat ve bu tazminat tutart ile iiye aidatlarimin bankada
degerlendirilmesi sonucu elde edilen faizin ortaklara dagitilmast halinde, muafiyet
sartlarindan  “'Sermaye iizerinden kazan¢ dagitilmamasi” sarti ihlal edilmis
olacagindan kooperatifinizin kurumlar vergisi miikellefiyetinin tesis edilmesi
gerekmekte olup, dagitilan kazanglar tizerinden GVK 'min 75/2 ve 94/6-b-i maddeleri
geregince tevkifat yapilmasi ve tevkif edilen gelir vergisinin, muhtasar beyanname ile

beyan edilerek siiresi igcerisinde odenmesi gerekmektedir.

Ayrica; faiz ve benzeri gelirlerin kooperatifiniz vasitasiyla dagitilmasinda,
tiyeler tarafindan elde edilecek kar payinin, kar paylarinin vergilendirilmesine iliskin

hiikiimler c¢ercevesinde gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilecegi tabiidir.’

seklinde idari goriis belirtilmistir.

> llgili maddede kazang dagitimina iliskin baska bir diizenleme ise ortak
dis1 islemlerden elde edilen hasilanin ortaklara sermaye paylar1 oraninda
dagitilabileceg8i ana sozlesmede hiikme baglanabilmesidir. S6z konusu durum hem
“sadece ortaklarla i goriilmesi” ve hem de “sermaye tizerinden kazan¢ dagitilmamas1”

sartlarinin her ikisinin de ihlali olacagindan, muafiyet sartlarinin ihlali sayilir.

Konuya iligkin olarak, Bursa Vergi Dairesi Baskanligi’nin 26/08/2011 tarih
ve B.07.1.GIB.4.16.16.02-300.10.84-187 sayil1 6zelgesinde;

“... Kooperatifinizin ortagr olmayan kisilere su satisi yapmasi ve kantar
hizmeti vermesi, kurumlar vergisi a¢isindan muafiyet sartlarindan olan "Sadece
ortaklarla is goriilmesi” sartumin ihlali sayidigindan, ihlalin gerceklestigi tarih

itibariyle kurumlar vergisi yoniinden miikellefiyetinizin tesis ettirilmesi gerekmektedir.

Ancak, Kooperatifinizin, ortaklarina iiretim faaliyetinde kullanmak iizere

yvaptigi su satisi nedeniyle hesaplanan risturnlarin, 5520 sayiui Kanunun 5 inci
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maddesinin birinci fikrasimin (i/2) bendine gore kurumlar vergisinden istisna

edilmesi miimkiin bulunmaktadir. ” seklinde idari goriis belirtilmistir.

2.2.2.1.1.2. Kooperatifin Yonetim Kurulu Baskan ve Uyelerine Kazanc

Uzerinden Hisse Verilmemesi

Kooperatiflerin ana sozlesmelerinde, yonetim kurulu bagkan ve {iyelerine
kazang lizerinden hisse verilmemesi ve faaliyetleri siiresince bu hiikme riayet etmeleri
kurumlar vergisi muafiyeti kazanmanin ve siirdiirmenin ikici kosuludur. Yonetim
kurulu bagkan ve tiyelerine kazang {lizerinden hisse verilmesi sermaye sirketlerinin bir
ozelligidir. Kooperatiflerin, elde ettikleri kazanci yonetim kurulu baskan ve {iyelerine
dagitmasi halinde sermaye sirketlerinden farki kalmamaktadir. Koop. K.’ nun 56’inc1
maddesinin son bendinde “Yonetim kurulu iiyelerine genel kurulca belirlenen aylik
ticret, huzur hakki, risturn ve yolluk disinda hi¢ bir ad altinda baskaca 6deme
yapilamaz” hiikkmiine yer verilmistir. Dolayisiyla bir kooperatifin kurumlar vergisi
muafiyetinden yararlanabilmesi adina ana sézlesmesinde yonetim kurulu baskan ve
tiyelerine kazang tlizerinden hisse verilmemesine iligskin hiikiim bulunmasi, fiilen bu

hiikme uyulmas1 gerekmektedir.
2.2.2.1.1.3. Yedek Akgelerin Ortaklara Dagitilmamasi

Kooperatifler uzun siireli giivenlikleri bakimindan ana sdzlesme veya genel
kurul karari ile yedek akce ayrilabilir. Ayrilan bu yedek akgeler tizerinde kooperatif
ortaklarinin herhangi bir haklar1 yoktur. Yedek akgelerin ortaklara sermaye paylar
oraninda veya kooperatifle yapilan isler oraninda dagitimi gibi bir husus s6z konusu

degildir. Bu durum Koop. K.’nun 56’inc1 maddesinde;

“Gelir-gider farkinin en az % 10w yedek akceye, kooperatif iist
kuruluslarinda ise buna ilaveten en az % 5'i fevkalade yedek akgeye ayriimadik¢a
ortaklara dagitim yapilmaz. Yedek akgelerin ortaklara dagitilacagina dair ana

sozlesmeye konacak hiikiimler muteber degildir” seklinde hiikiim altina alinmistir.
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Kooperatifler, uzun siireli giivenlikleri bakimindan, ana s6zlesmede ayrica
hiikiim bulunmadig siirece, bir yillik faaliyetleri sonucunda elde ettikleri gelir-gider

farklariin tamami yedek akgelere eklemelidir.

Ozvarhigin itibari sermaye ile donem kar1 toplamini asan kismi1 yedek akceyi
olusturur. Kooperatifler, uzun siireli glivenlikleri bakimindan, ana s6zlesmede ayrica
hiikiim bulunmadig: siirece, bir yillik faaliyetleri sonucunda elde ettikleri gelir-gider
farklarinin tamami yedek akgelere eklemelidir. Kooperatiflerin tasfiyeye girmesi
halinde yedek akcelerin ortaklara dagitilacagi aciktir. Bu durum muafiyet sartlarinin

ihlali sayilmayacaktir'’”.

2.2.2.1.1.4. Sadece Kooperatif Ortaklariyla Is Goriilmesi

Kooperatiflerin esas amagclar1 ortaklarinin belirli ekonomik ¢ikarlarinin ve
ozellikle meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglarin saglanip korunmasi olduklari i¢in
faaliyetin normal olarak sadece ortaklarla sinirli olmas1 gerekmektedir. Ancak, sadece
ortaklarla 1 goriilmesi denildiginde, faaliyetlerin tamaminin ortaklarla sinirli bir
ortamda yliriitilmesi anlami c¢ikarilmamalidir. Burada smirlama sarti i¢in, ana
sozlesmede kooperatifin kurulamasinda esas olan etkene bakmak gerekir. Ornegin,
ortaklarinin rettiklerini ortaklarindan alip, niteliginde herhangi bir degisiklik
yapmadan ortaklarina veya tigiincii kisilere satmalari ortak dis1 islem sayilmadigr gibi
amacina da ters diismemektedir. Ancak, ortaklar1 disindaki kisilerden iiriin alip veya
ortaklardan alinan friinlerin bir takim islemlerden gegirildikten sonra niteligi
degistirilmis olarak ortaklarina veya lciincii kisilere satilmasi ise ortak dis1 islem

sayllmaktadir’®,

Ortak i¢i iglem tabiri, kooperatif ana sézlesmesinde belirtilmis faaliyet
konusuna dahil olan ve kooperatifin ortaklartyla yapmis oldugu faaliyetleri ifade

etmektedir!’®. Ortak dis1 islemler tabiri ise, ortak olmayan kisilerle yapilan islemlerle

177 Nuri DEGER, Konut Kooperatiflerinin Kurumlar Vergisi Muafiyeti ve Katma Deger Vergisi
Karsisindaki Durumu, s. 28-29.

178 Saban ERKILET, a.g.e. s-32-33.

179 Nuri DEGER, a.g.e., 5.29.
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beraber ayrica ortaklarla kooperatif ana s6zlesmesinde mevcut olmayan konularda

yapilan islemleri kapsamaktadir.

Kooperatiflerin kurumlar vergisinden muaf olabilmesi igin getirilen sadece
ortaklarla i goriilmesi sart1 esasinda kooperatif¢iligin mantiginda yer alan bir ilkenin
uygulamasidir. Nitekim; bir kooperatifin vergi muafiyetinden yararlanilabilmesi i¢in,
bu ilkenin ana sdzlesmesinde yer almasi yeterli olmayip ayrica fiilen de bu hitkme
uyulmasi ile miimkiindiir. Yukarda yer alan ortak dis1 islem tabiri tanimina gore, ortak
dist islemlerin ortak olmayanlarla yapilan islemlerin yaninda, ortaklarla ana
sOzlesmede yer almayan konularda yapilan islemleri de kapsadigi anlasilmaktadir.
Kooperatifin kurulus amaci iiretim degil de ortaklarin iirettiklerini satmak olsun,
kooperatif ortaklarinin iirettiklerini alir ve bunu yine ortaklarina veya ortak olmayan
kimselere satarsa, ortak dis1 islem gormiis sayilmaz. Ancak, satin aldigi mallari,
ortaklar1 digindaki kisilere sattiginda durum degisecek ve bu durum ortak dis1 islem

sayilacaktir’®,

Kurumlar Vergisi Kanunu’nda hangi islemlerin ortak i¢i, hangilerinin ortak
dis1 islem sayilacagina iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu nedenle ortak i¢i/ortak
dis1 1slem sayilmaya/sayilmamaya iliskin konular teoride tartismalara konu olmus ve
idarenin konuya iliskin muhtelif goriisleri yayimlanmigtir. Son olarak yapilan yasal
degisiklikle konu agikliga kavusturulmustur. Soéyle ki, 28/11/2017 tarihli ve 7061
sayil1 Baz1 Vergi Kanunlari ile Diger Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla teoride tartisilan, kooperatiflerin faaliyetlerinde kullanmis olduklari
ekonomik Omriinii tamamlamis olan demirbas, makine, techizat, tasit ve benzeri
amortismana tabi iktisadi kiymetleri elden g¢ikarmalarinin ortak igi islem olarak

dikkate alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Kooperatiflerin ortak i¢i islemlerine yonelik KVKGT’de ornekler yer
almaktadir. Ornegin, bir iiretim kooperatifinin faaliyetlerinde kullandigi ekonomik

Omriinii tamamlamis olan is makinesini satmasi ortak dis1 islem olarak

180 Ahmet KAVAK, “Kooperatiflerin Kurumlar Vergisinden Muaf Olabilmesi I¢in Aranan Sartlar le
Kurumlar Vergisi Istisnasindan Yararlanabilecek Kooperatif Kazanglar1”, Vergi Sorunlar: Dergisi, 1V.
Cilt, istanbul 1982, s. 137.
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degerlendirilmemis olup, bu islem kooperatifin muafiyeti izerinde herhangi bir etkisi

olmayacag belirtilmistir.

Uretim, kredi ve yap1 kooperatiflerinin ortaklik dis1 islemlerine yonelik
benzer diizenlemeler KVKGT’de yer almaktadir. Genel olarak bir kooperatifin faaliyet
konulari gergeklestirmek ve amacina ulagabilmek icin yapilmasi zorunlu islemler
ortak i¢i iglem olarak degerlendirilmistir. Aksine ortaklarin ekonomik gelisimini
saglamaya yonelik islemlerin ortak disindakilerle yapilmasi ortak disi sayilmaistir. Yine
kooperatiflerin faaliyet konularini diginda olup, zorunluluktan kaynaklanmayan

islemler ortak dis1 islem olarak degerlendirilmistir.

Uretim kooperatiflerinde, ortaklardan alman, faaliyet konusuna uygun, bir
iriiniin niteliginde bir degisiklik yapmadan ticiincii kisilere satilmasi ortak dis1 islem
sayllmayacagi belirtilmistir. Ancak, ortaklardan alinan ayni {iriin {izerinde degisiklik
yapilarak niteligi degistirilmis olarak {igiincii kisilere satilmasi ortak dis1 islem olarak

degerlendirilmistir'sL,

Diger taraftan iiretim kooperatiflerin faaliyet konulart igin gerekli olan ilag,
tohum, giibre gibi girdileri ligincii kisilerden satin alarak ortaklara verilmesi ve
bedelinin daha sonra ortagin kooperatife satacag: liriin bedelinden mahsup edilmesi
ortak dis1 islem sayilmayacaktir'®2, Bu durum Tiirkiye’de pancar kooperatiflerinde

goriilmektedir.

Kredi kooperatiflerinin 6z kaynaklarindan veya kredi kuruluslarindan
sagladig1 fonlar ortaklarina kredi olarak vermesi ortak dis1 islem sayilmazken, ortak

olmayanlara verilmesi ortak dis1 islem olarak degerlendirilecektir.

Benzer bir sekilde yap1 kooperatiflerinin konut inga etmek i¢in gerekli olan
arsa, demir, kum gibi ihtiyaclar1 satin almasi veya bu ihtiyaclar1 karsilamak i¢in banka,
finans kurulusu gibi yerlerden kredi temin etmesi ortak disi islem olarak kabul
edilmeyecektir. Ayrica, yapt kooperatiflerinin kooperatif arsalarini kat karsiligi

vererek her bir hisse i¢in bir igyeri veya konut elde etmesi ortak dis1 islem sayillmazken

181 KVKGT, Resmi Gazete No: 26482, (03/04/2007).
182 KVKGT, Resmi Gazete No: 26482, (03/04/2007).
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yapt kooperatiflerin arsa karsilig1 olarak igyeri veya konut elde etmeleri ortak dist

islem sayilacaktir.

Faaliyet konusu konut ve isyeri ingsa etmek olan bir yap1 kooperatifinin, sahip
oldugu tasinmazi ortaklaria veya lciinci kisilere kiraya vermesi, iliye aidat1 olarak
topladig1 paralari nemalandirarak ortaklara dagitmasi veya insa edilen konutlarin
hisselerine goére ortaklara dagitimindan sonra kalan konut, igyeri veya arsalarin
satilmas1 islemlerinin her biri ortak dis1 islem olarak degerlendirilecektir. Ancak yap1
kooperatiflerinin  ortaklarindan  topladigi  paralart  mevduat  hesaplarinda
nemalandirarak, bu paralarin kooperatif amaglar1 dogrultusunda harcanmasi ortak dis1

islem sayilmayacaktir.
2.2.2.1.2.  Yap1 Kooperatiflerde Muafiyet Uygulamasi

Yap1 kooperatifleri kurumlar vergisi muafiyetten yararlanabilmesi igin bir ilk
olarak 6nceki boliimde agiklanan sartlarin tamamina uymak zorundadirlar. Bunlara
ilaveten yap1 kooperatifleri, bir takim 6zel sartlara da sahip olmalari halinde kurumlar

vergisi muafiyetinden yararlanabilecekleri hiikiim altina alinmistir.

Bu durumda, yap1 kooperatiflerinin kurulusundan, insaatin tamamlandigi
tarihe kadar yonetim ve denetim kurullarinda, asagida belirtilen kisilere yer

verilmemesi gerekir.

» S0z konusu insaat isini kismen veya tamamen iistlenen gercek kisiler

veya tiizel kisi temsilcilerine,

»  KVK’nin 13’iincii maddesi kapsaminda yukarda sayilanlarla iligkili kisi
kabul edilenlerle,

»  Babhsi gecen kisilerle isci isveren iliskisi i¢ginde bulunanlar.

Yap: kooperatifleri kurumlar vergisi muafiyetten yararlanabilmesi i¢in,
yukarda belirtilen sartlarin yaninda, yap1 ruhsati ile arsa tapusunun kooperatif tiizel

kisiligi adina tescil edilmesi gerekmektedir.
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Yap1 kooperatiflerinde, kooperatif yonetim veya denetim kurulu tiyelerinden
herhangi biri, kurulusundan ingaatin sona erdigi tarihe kadar insaat isini listlenmeleri

durumunda kooperatifin muafiyetten yararlanmasi s6z konusu olmayacaktir.

5520 sayih KVK’nun 13’lincii maddesinde, iliskili kisi kavraminin
kapsaminin kimleri kapsadigi agiklanmistir. KVKGT ise yapt kooperatiflerinde bu

kisilerin kapsami,

-Yap1 kooperatiflerine ait insaat igini tistlenen gergek kisilerle tiizel kisilerin,

ortaklarini,

- Yap1 kooperatiflerine ait ingaat igini iistlenen gergek kisilerle tiizel kisilerin

ortaklarinin ilgili bulundugu gercek ve tiizel kisileri,

- Yapi1 kooperatiflerine ait ingaat isini tistlenen gergek kisilerle tiizel kisilerin
idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak bagli
bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu ger¢cek ve tiizel kisileri plarak

belirlenmistir.

Bunlarin yaninda, yap1 kooperatiflerine ait ingaat isini lstlenen gercek
kisilerle tiizel kisi temsilcilerinin; esleri, eslerinin usul ve fiiruu ile tigiincii derece dahil

yansoy hisimlari ile kayin hisimlari olarak aciklanmustir.

Yap1 kooperatiflerinin muafiyet istisnasindan yaralanabilmeleri i¢in, yukarda
sayillan sartlarin getirilmesinde ki asil amag¢ kooperatiflere taninin vergisel
avantajlardan yararlanmak isteyen ingaat sirketlerinin muvazaali bir sekilde

kooperatiflesmesinin oniine gegilmesidir'®?,

2.2.2.1.3.  Kurumlar Vergisinden Muaf Olan Kooperatiflerde Ortak

Dis1 Islemlerin Vergilendirilmesi

Kooperatiflerde esas amag ortaklarin ihtiyaglarini karsilamak ise, bu takdirde

islemlerin ortaklarla ve ortaklarin ekonomilerinin gelismesine yonelik yapilmasi

183 A, Murat YILDIZ- M. Aykut KELLECIOGLU- irfan VURAL, a.g.e., s. 186.
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gerekmektedir. Bu islemlerin, kooperatifte ortakligi olmayanlarla yapilmasi halinde,
ortak dis1 islemin varligindan soz edilir ki, kooperatif bu durumda kurumlar vergisi

miikellefiyetine girer!84,

7061 Sayili Bazi Vergi Kanunlari Ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’la kooperatiflerin vergilendirilmesinde tartisma konusu olan
hususlara yonelik esash degisiklikler yapilmistir. S6z konusu diizenlemede, ortak dist
islemlerin neler olduguna dair agiklamalar yapilmis, ortak dis1 islemlerin kooperatif
tiizel kisiligine bagli ayr1 bir iktisadi isletmede takip edilmek suretiyle kooperatif
muafiyetinin devam edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, kooperatiflerin bu
iktisadi isletmelerinden ve tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine
katilimlarindan kazang elde etmelerinin ve bu kazanglarin daha sonra ortaklara

dagitilmasinin da muafiyete etkisinin olmayacagi belirtilmistir.

S6z konusu degisiklik ile 5520 sayili KVK’nin 4’lincli maddesinin birinci
fikrasinin (k) bendinde yer alan parantez ici hiikiim ytirtirliikten kaldirilmis ve ayn

bendin sonuna asagidaki parantez i¢i hiikiim eklenmistir.

“Kooperatiflerin ortaklar: disindaki kigilerle yaptiklar: iglemler ile kooperatif
ana sozlesmesinde yer almayan konularda ortaklari ile yaptiklari islemler “ortak dis1™
islemlerdir. Kooperatiflerin faaliyetin icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik omriinii
tamamlamis olan demirbas, makine, techizat, tasit ve benzeri amortismana tabi
iktisadi kiymetleri elden ¢ikarmalar: ile yapt kooperatiflerinin kendilerine ait
arsalarim kat karsiligi vererek her bir hisse igin bir isyeri veya konut elde etmeleri
ortak dist islem sayiimaz. Kooperatiflerin ortak disi islemleri nedeniyle kooperatif
tiizel kisiligine bagl ayri bir iktisadi isletme olusmug kabul edilir. Kooperatiflerin,
iktisadi isletmelerinden ve tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine
katthimlarindan kazanc elde etmelerinin ve bu kazanclarin daha sonra ortaklara
dagitilmasinin muafiyete etkisi yoktur. Ortak dist iglemlerden elde edilen kazang¢larin

’

vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.’

184 Ahmet KAVAK, Kooperatiflerin Kurumlar Vergisinden Muaf Olabilmesi I¢in Aranan Sartlar le
Kurumlar Vergisi Istisnasindan Yararlanabilecek Kooperatif Kazanglari, a.g.m., s. 96.
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Konuyla ilgili olarak anilan kanunun genel gerekcesinde asagidaki ifadelere

yer verilmistir:

“Ortak dis1 islemleri vergiye tabi tutulup muafiyetini kaybeden kooperatiflere
vonelik ortak dis1 islemin tamimlanmasi, hangi islemlerin ortak disi islem
sayilmayacagimin  diizenlenmesi, bu sayede kooperatiflerin  muafiyetlerini

kaybetmemeleri ve sadece ortak disi islemlerin vergilendirilmesi....”

Yapilan diizenleme ile;

- Ortak dis1 islemler tabirinden ne anlagilmasi gerektigi, bu islemlerin
kooperatif tiizel kisiligine bagli ayr1 bir iktisadi isletme nezdinde kurumlar vergisine

tabi tutulacagi,

- Ortak dis1 islemleri nedeniyle kurumlar vergisi muafiyetini kaybetmis
kooperatiflerin, muafiyet sartlarin1 tasiyor olmalart sartiyla, miikellefiyetlerine son

verilecegi,

- Kooperatif tiizel kisiligine bagl olarak kurulacak iktisadi isletme igin

ayr bir vergi miikellefiyeti tesis edilecegi,

- Kurumlar  vergisinden muaf olan  kooperatiflerin iktisadi
isletmelerinden ve tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine
katilimlarindan elde ettigi kazanglar ile bu kazanglarin daha sonra ortaklara dagitilmasi

muafiyete etki etmeyecegi,

- Kooperatiflerin faaliyetlerinde kullanmak i¢in iktisap ettikleri
demirbas, makine, techizat, tagit ve benzeri amortismana tabi maddi duran varliklarin
ekonomik Omriinii tamamlamis olanlarinin elden ¢ikarmalarinin ortak disi islem

sayllmayacag hiikiim altina alinmistir.
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2.2.2.2. Kooperatiflerin  Yaralanabilecegi Kurumlar Vergisi

istisnalar

Kooperatiflerin kurulus amaclar1 ve faaliyetleri geregi kar amaci pesinde
olmadiklar1 kabul edildiginden, bu isletmelere yonelik vergi kanunlarimizda bir takim
vergisel avantajlar diizenlenmistir. Kooperatif kuruluslarina yonelik diizenlenen en
onemli ayricalilk KVK’da kurumlar vergisi muafiyetidir. Kooperatiflerin gerek
statiileri gerekse yapilar1 geregi sadece ortaklari ile iglem gormesi esastir, ancak ¢esitli
nedenlerle kooperatif ortagi olmayan {i¢iincii sahislarla islem yapilmasi halinde,
kooperatifler vergiye tabi tutulmaktadir. Kooperatiflerin vergiden muaf tutulabilmeleri
igin ise, 5520 sayili KVK’nin 4’lincii maddesinin birinci fikrasinin (k) bendinde ve
Koop. K.’nda yer alan kosullara uyulmasi gerekmektedir. Dolayisiyla, kurumlar

vergisinden muaf olan bir kooperatif i¢in, istisna kazanglarin bir 6nemi yoktur.

KVK’da yer alan muafiyet sartlarin1 yerine getiremeyen veya muafiyet
sartlarin1 ihlal eden kooperatifler, vergi beyannamesi vermek suretiyle belirli
kazanglar1 tlizerinden vergilendirilmektedir. Kooperatifler igin uygulanan kurumlar
vergisi istisnalar1 bu durumlarda 6nem kazanmaktadir. Kooperatifler igin uygulanan
kurumlar vergisi istisnalar1 iki baslik halinde toplanabilir. KVK’da, sadece
kooperatifler i¢cin ongdriilmiis olan 6zel nitelikli istisna hiikiimleri (risturn istisnasi) ve
kurumlar vergisine tabi diger miesseseler i¢in Ongorilmiis bulunan ve
kooperatiflerinde kurumlar vergisine tabi olmalar1 nedeniyle yararlanabilecekleri
genel nitelikli istisna hiikiimleri, (istirak kazanglar1 istisnasi, menkul kiymetlerin
gelirlerine iliskin istisna, sanayii triinleri ihrag istisnasi, yas meyve, sebze ve su
tirtinleri ihrag istisnasi dig navlun hasilati istisnasi ile yatirim indirimi istisnasi.)

hiikiimleri yer almaktadir.

Calismanin bu bolimiinde, ilk olarak kooperatifler i¢cin 6ngériilmiis olan
risturn istisnasina iliskin detay agiklamalara yer verilmis, daha sonrada dogrudan
kooperatiflere yonelik olmayip kooperatiflerinde kazanglarma uygulanabilecek

istisnalara iliskin uygulama da 6zellikli konular kisaca ele alinmaya ¢aligiimistir.
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2.2.2.2.1. Risturn istisnasi
2.2.2.2.1.1. Mahiyeti

Risturn sozciik anlami olarak, fazla alinan bedelin, s6z konusu kisiye iade

edilmesidir®

. Kar amaci olmayan kooperatifler i¢in kar dagitimi s6z konusu
olamaz!®®. Ancak, kooperatifler ortak ici islemlerden sagladig isletme fazlalarm
diger bir deyisle olumlu gelir-gider farklarini, sermayeye bagli kalmaksizin, ortaklarin
kooperatifle yapmis olduklari alis veris veya aldiklar1 hizmetler oraninda ortaklara
iade edebilirler ki buna risturn denir'®’. Risturn istisnasi, sadece ortaklarla ortaklik
statiisii kapsaminda yapilan islerden kaynaklanan kazanglarla ilgilidir. Kooperatiflerde
gelir fazlasi, isletmede zarara sebep olmamak i¢in, ortaklara satiglarin maliyetin
iistiinde bir fiyatla yapilmasi veya satis fiyatindan daha diisiik bir fiyatla ortaktan mal

satin alimmasindan kaynaklanmaktadir'®,

2.2.2.2.1.2. Risturn Istisnas1 Uygulamasina iliskin Usul ve Esaslar

Risturn ortak ici islemlerden dogan gelir-gider farkindan Koop. K.’nun
41’inci maddesi uyarinca, yedek akge ile kanun veya anasdzlesme geregince

ongoriilen 6zel fonlar ayrildiktan sonra kalacak tutarla siirlidir. 8

Koop. K.nun 38. Maddesine gore “Anasozliesmede aksine hiikiim
bulunmadig takdirde ortaklarla yapilan mu-amelelerden bir yillik faaliyet sonunda
elde edilen hasilanmin tamami gelir gider farki olarak kooperatifin yedek akgelerine
eklenir.” Sayet, gelir gider farkinin ortaklar arasinda boliisiilmesi ongoriilmiis ise bu
boliinme ortaklarin kooperatifle yapmis olduklar1 alis veris veya aldiklar1 hizmetler
oraninda yapilir. Ayrica, gelir-gider farkinin en az % 50's1 ortaklara dagitildiktan

sonra, genel kurul karar ile ortaklarin sermaye paylarina Devlet Tahvillerine verilen

185 Ahmet KAVAK, Kooperatiflerin Kurumlar Vergisinden Muaf Olabilmesi igin Aranan Sartlar ile
Kurumlar Vergisi Istisnasindan Yararlanabilecek Kooperatif Kazanglar1, a.g.m., s. 97.

185 A Murat YILDIZ- M. Aykut KELLECIOGLU- irfan VURAL, a.g.c., s. 230.

187 Ziya Gokalp MULAYIM, Kooperatifcilik, a.g.e., s. 79.

188 Mehmet Ali OZTUFEKCI, Tiirkiye 'de Kooperatiflerin Vergilendirilmesi , $.22.

189 Y1lmaz OZBALCI, Kurumlar Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalart, Olus Yayincilik, Ankara,
2004, s. 165.
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en yiiksek faiz haddini gegmemek iizere faiz 6denebilecegi ana s6zlesme ile hitkkme

baglanabilir.

Sadece kendi ortaklari ile is yapan kooperatifler KVK’nin 4’ilincli maddesinin
I’inci fikrasinin (k) bendinde yer alan kosullar1 tasimalart halinde kurumlar
vergisinden muafiyetinden yaralanabileceklerdir. Risturn istisnasi ise 5520 sayili

KVK’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde diizenlenmistir.

Konuya iliskin 7061 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, faaliyet konusuna
bakilmadan biitiin kooperatiflerde ortaklarinin yonetim gideri karsiligi olarak
Odedikleri paralardan harcanmayarak iade edilen kisimlar ile tiiketim
kooperatiflerinin, ortaklart ile yapmis olduklart ortaklarinin kisisel ve ailevi gida ve
giyecek ihtiyaglarini karsilamak gibi islemlerinden dogan gelir-gider farkinin ortaklara
dagitilan kismi vergiden istisna edilmistir. Ortak igi islemlerden dogan gelir-gider
farklarimin ortaklarin kooperatifle yapmis olduklari islemler oraninda dagitiimasi
istisnasindan tiiketim kooperatifleri yararlanabileceklerdir. 7061 sayili diizenleme ile
kredi ve liretim kooperatiflerinin risturn istisnasindan yararlanmalarina son verilmistir.
Diizenlemede risturn istisnasinin tiiketim kooperatiflerinde uygulanmasina devam

edilecegi hiikiim altina alinmastir.

7061 sayili kanun diizenlemesinin yiiriirliige girecegi 01/01/2018 tarihinden
onceki donemlerde iiretim ve kredi kooperatiflerinin, hesapladiklari risturnlar

kurumlar vergisi istisna olacaktir.

Ote yandan faaliyet konusuna bakilmaksizin biitiin kooperatiflerde yonetim
gideri karsilig1 ortaklardan alindiktan sonra harcanmadigi i¢in iade edilen kisimlar bu
istisnadan yararlanabilecektir. Yonetim gideri olarak 6denen paralarin kooperatif

ortaklarina nakden veya hesaben iade edilmesi gerekmektedir.

Tiiketim kooperatifleri, dar ve orta gelirli tiiketicilerin ihtiyaglarini kaliteli ve
diisiik maliyetle karsilamak icin bir araya gelip goniilli bir sekilde meydana

getirdikleri kooperatiflerdir:®.

19 A Murat YILDIZ- M. Aykut KELLECIOGLU- irfan VURAL, a.g.e., s. 234.
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Tiiketim kooperatiflerinin risturn istisnasindan yaralanabilmesi i¢in asagida

yer alan iki sart1 tasimalar1 gerekmektedir.

- Ilk olarak satm alma fiilinin, ortaklarin kisisel ve ailevi gida ve giyecek
ihtiyaglarmi karsilamak amacma dayali olmasi gerekmektedir. Yani risturnun
dayanag ortaklarin kisisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaglarini karsilamak i¢in alinan

mallar olmalidir.

- Ikincisi ise risturnlarin ortaklarin satin aldiklar1 mallarin degerine

gore hesaplanmasidir.

Risturn istisnasi uygulamasi bakimindan ortak i¢i iglemlerden dogan gelir-
gider fazlalarinin ortaklara dagitiminin istisna olabilmesi i¢in, s6z konusu olumlu
farkin ortaklarin kooperatifle yapmis olduklar1 islemlerin oranina gore yapilmasi
gerekmektedir. Bu nedenle oncelikle kooperatif faaliyetleri sonucunda elde edilen
kazanclarinin ortaklarla yapilan islerden dogan kazanglar ve {iciincii kisilerle yapilan
islerden dogan kazanglar seklinde ayrilmasi gerekmektedir. Bu islem yapilirken,

ortaklarla yapilan ig hacminin genel is hacmine orani esas alinir.

Bu sekilde hesaplanan risturnlarin ortaklara dagitilmasi halinde, dagitilan bu
karlar ortaklar agisindan kar dagitimi olarak degerlendirilmeyeceginden, kazang ve kar
dagitimi niteliginde sayillmayan bu tutarlarin kar dagitimina bagli vergi kesintisine tabi
tutulmas1 veya ortaklarca gelir vergisi beyannamesi ile beyam1 da séz konusu

olmayacaktir.

GVK’nim 75’inci maddesinin 2’nci bendinde, kooperatiflerin ortaklar ile
yaptiklan faaliyetlerden dogan karlarin ortaklara, kooperatifle yaptiklari muameleler
oraninda tevziini, kazang dagitimi sayilmayacag belirtilmistir. Dolayisiyla, ortaklarin
ticari, zirai veya mesleki faaliyeti ilgili olmadigi siirece, elde edilen risturnlar ortagin
kooperatif isletme ile yaptig1 faaliyetleri oraninda dagitilmigsa, GVK’nin 75’inci
maddesinin 2’nci firkasindaki maddeler dikkate alindiginda, ortaklarin biinyesinde
vergiye tabi tutulmasi séz konusu olamaz. Bu risturnlar, GVK’nin 94’{inci

maddesinin 6 numarali bendinin (b) alt bendine gore, Gelir Vergisi tevkifatina tabi
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tutulmayacag gibi, kazang ve kar dagitimi niteliginde sayilmadigindan ortaklarca gelir

vergisi beyannamesi ile beyani da s6z konusu olamaz.

Ancak kooperatif ortaklarinin ticari, zirai ve mesleki faaliyet sonucunda elde

ettikleri risturnlar bu faaliyetlerin kazancinin bir pargasi sayilir ve vergiye tabi tutulur.

Yukarda yer alan agiklamalardan hareketle, tiiketim kooperatiflerinin
faaliyetleri sonucunda elde edilen kazanglardan, ortaklar disindaki kimselerle yapilan
islemlerden elde edilen kazanglar ile ortaklarla ortaklik statiisii disinda yapilan
islemlerden dogan kazanglarin risturn istisnasindan yararlanamayacagi acikg¢a
anlagilmaktadir. Bu sekilde elde edilen kazanclarin, elde eden ortak agisindan
GVK’nin 75’inci maddesinin 2’nci  firkasinda menkul sermaye iradi oldugu
belirtilmistir. S6z konusu kazanglar GVK’nin 94’iincii maddesinin 6 numarali

bendinin (b) alt bendi uyarinca da tevkifata tabidir.
2.2.2.2.2.  Genel Nitelikli istisnalar

Genel nitelikli istisnalar, kurumlar vergisine tabi miiesseseler ig¢in
ongoriilmiis olan, kooperatiflerinde kurumlar vergisine tabi olmalar1 nedeniyle, sadece
kooperatiflere yonelik olan risturn istisnasinin yaninda yararlanabilecekleri dolayl
istisnalardir. 5520 sayili KVK’nin 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinda kurumlar
vergisi miikelleflerinin yararlanabilecegi genel nitelikli istisnalar tadai olarak
sayllmistir. Asagida s6z konusu kurumlar vergisi istisnalarmin tamami degil

kooperatiflere iliskin kurumlar vergisi uygulamasinda 6zellikli olanlar agiklanmistir.
2.2.2.2.2.1. Istirak Kazanclar Istisnasi

KVK’nin 5’ inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi ile kurumlarin tam
miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine istiraklerinden elde ettikleri

kazanglar kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

Kooperatiflerin tasinmaz satis kazanci istisnasindan yaralanabilmeleri igin,
kazancin yalnizca tam miikellefiyete tabi kurumlarin sermayelerine istirak edilmesi
suretiyle elde edilmesi gerekmektedir. Istirak edilen kurumun tam miikellef bir kurum

olmas: yeterlidir. Istisnanin uygulamasi agisindan istirak siiresi ve oran1 6nemli
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degildir. Dar miikellef kurumlardan kar payr alan kooperatifler ise bu bent ile

diizenlenen istirak kazanclar1 istisnasindan yararlanamayacaktir.

Kooperatiflerde kurumlar vergisi miikellefi olduklar1 igin, bu istisna ile
miikerrer vergilemenin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Istisnaya konu kazang, esas
itibariyla kazancin elde edildigi ilk kurumda kurumlar vergisine tabi tutuldugundan,
kazancin kar dagitimi yoluyla intikali saglanan kooperatifte yeniden vergiye tabi

tutulmasinin 6niine gecilmek istenmistir.

Ayrica, tam miikellefiyete tabi girisim sermayesi yatirim fonu ve
ortakliklarinin katilma paylari ile hisse senetlerinden elde edilen kar paylart harig
olmak iizere diger fon ve yatirim ortakliklarinin katilma paylari ve hisse senetlerinden
elde edilen kar paylar istirak kazanci istisnasi kapsaminda degerlendirilmeyecegi ilgili

maddede hiikiim altma almmistir*®?.

2.2.2.2.2.2. [lstirak Hisseleri, Kurucu Senetleri, Intifa Senetleri

Gayrimenkuller Ve Riichan Haklar1 Satis Kazanc istisnas:

KVK’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore, kurumlarin,
dolayisiyla da kooperatiflerin sahip olduklari tasinmazlar ve istirak hisseleri ile kurucu
senetleri, intifa senetleri ve riichan haklarinin satisindan elde ettikleri kazanglar

kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

Kooperatifler KVK’nin 5’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendine gore,
asagida belirtilen sartlarin saglanmasi halinde en az iki tam yil siireyle aktiflerinde yer
alan istirak hisseleri ile ayn1 siireyle sahip olduklar1 kurucu senetleri, intifa senetleri
ve riichan haklarinin satisindan dogan kazanclarin %75°lik kismi,bayni siireyle
aktiflerinde yer alan tasinmazlarin satisindan dogan kazanglarin %50’lik kismi

kurumlar vergisinden istisna edilecektir.

191 A Murat YILDIZ- M. Aykut KELLECIOGLU- irfan VURAL, a.g.e., s. 253.
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Madde metninde yer alan iktisadi kiymetlerin neler olduguna bakildiginda;
»  Tasimmmazlar

Gayrimenkuller yerinde sabit olup bir yerden baska bir yer tasinmas1 miimkiin
olmayan mallardir!®?, Tasinmaz mal tammina Tiirk Medeni Kanunu’nun da yer
almaktadir. Ilgili kanunun 704’iincii maddesinde tasinmazlarin neler oldugu tek tek
sayllmistir. Bunlar, arazi, tapu siciline ayr sayfaya kaydedilen bagimsiz ve siirekli
haklar ve kat miilkiyeti kiitiigiine kayitli bagimsiz boliimlerdir. Bu tanimda yer alan
taginmaz satiglarindan dogan kazancglardan kooperatiflerin yararlanabilmesi i¢in Tiirk
Medeni Kanunu’nun 705’inci maddesine gore kooperatif adina tescil edilmis olmasi

gerekmektedir.
>  Istirak hisseleri, kurucu senetleri ve intifa senetleri

Istirak hisseleri deyimi, menkul degerler portfdyiine dahil hisse senetleri ile
ortaklik paylarini ifade etmektedir. Bunlar; anonim sirketlerin ortaklik paylar1 veya
hisse senetleri (Sermaye Piyasast Kanununa gore kurulan yatirim ortakliklari hisse
senetleri dahil), limited sirketlere ait istirak paylari, sermayesi paylara boliinmiis
komandit sirketlerin komanditer ortaklarina ait ortaklik paylari, is ortakliklar: ile adi
ortakliklara ait ortaklik paylari ve kooperatiflere ait ortaklik paylar seklinde

siralanabilir!®.

»  Riichan hakki

Riichan hakki, istirak edilen anonim sirketler ile eshamli komandit sirketlerin
sermaye artirimina gitmeleri halinde, hissedarlarin, artan sermayenin kendi hisselerine

diisen kismini 6ncelikli olarak satin alim hakkidir.

Kooperatifler aktifinde bulundurduklar1 anonim sirket veya eshaml

komandit sirketlerin hisseleri nedeniyle bu sirketlerin sermaye artirimina gitmeleri

192 A Murat YILDIZ- M. Aykut KELLECIOGLU- irfan VURAL, a.g.e., s. 260.
198 Ag.e.s. 265.
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durumunda, yapilan bu sermaye artirrmina katilabilecekleri gibi yeni hisse senedi
riighan hakki kuponlarmi bagkalarina da satabilmektedirler. Kooperatiflerin
portfoylerinde bulunan yukarda sayilan sirketlere ait riigchan haklarinin satisindan elde

edilen kazanglarin %75°lik kismu istisnadan yararlanabilecektir.
>  Kooperatiflerin Istisnadan Yaralanabilmesi I¢in Gerekli Sartlar

- Istisnaya konu tasinmazlar ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa
senetleri ve riighan haklarimin en az iki tam yil (730 giin) siireyle kooperatifin

aktifinde yer almis olmasi gerekmektedir.

- Tasinmazlar ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve
riighan haklarimin satisindan elde edilecek kazancin kooperatiflerde sermayeye
eklenmesi gibi bir sart bulunmamaktadir. Kooperatiflerin bu istisnadan
yararlanabilmesi i¢in, istisnadan yararlanan kisminin yani satistan dogan kazancin,
satis isleminden sonra pasifte 6zel bir fon hesabina alinip, 5 yil siireyle bu hesapta
tutmalar1 gerekmektedir. Kooperatiflerin fon hesabinda yer alan bu tutar1 5 yi1ldan 6nce
ortaklarina dagitmalari durumunda istisna edilen kazang ilgili yilin kazanci sayilacak
ve vergiye tabi tutulacaktir. Ayrica kooperatiflerin satig bedelini en geg satis isleminin

yapildig yili takip eden ikinci yilin sonuna kadar tahsil etmeleri gerekmektedir.

>  Istisnadan yararlanacak kooperatifin menkul kiymet veya tasinmaz

ticareti ile ugrasmamasi gerekmektedir.
Kooperatifleri agisindan konuyu irdeledigimizde;

Biitiin kooperatiflerin yukarda yer alan sartlar1 saglamalari halinde
tasinmazlar ve istirak hisseleri ile kurucu senetleri, intifa senetleri ve riichan haklar1
satis kazanci istisnasindan yararlanabilmelerine herhangi bir engel yoktur. Istisnanin
uygulamasi agisindan yap1 kooperatifi ortaklarmin bir veya birden fazla konut veya is
yeri sahip olmasimin bir 6nemi yoktur. Yine yapt kooperatifleri faaliyet amaglarinm
yerine getirdikten sonra elinde kalan konut veya is yerlerini elden ¢ikarmalar
neticesinde olusan kazanglar i¢in sartlarin saglanmasi durumunda istisnadan

yaralanabileceklerdir.
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2.2.2.3. Kooperatiflerin Kurumlar Vergisi Sorumlulugu

KVK’ da bazi kurum ve kisilere vergi giivenliginin saglanmasi, is yiikiiniin
azaltilmasi, verginin kisa stirede vergi idaresine intikali gibi sebeplerden dolayi, gelir
ve kurumlar vergisi miikelleflerine yapmis olduklari 6demelerden, bu kisilerin gelir ve
kurumlar vergilerine mahsup edilmek iizere belli oranlarda kesinti yapmalari

diizenlenmistir.

5520 sayili KVK’nin 30’uncu uyarinca kooperatiflerin dar miikellefiyete tabi
kurumlara ticret demesi, serbest meslek ddemesi, kira 6demesi, yillara yaygin insaat
onarim islerini yapanlara hak edis 6demesi gibi ddemelerden gerekli vergi kesintisi
yapilarak yasal siiresinde 6denmesini gerektirir. Belirtilen 6demeleri nakten veya
hesaben gercgeklestiren kurumlarin vergilerine mahsuben yapilan 6demenin niteligine
bagli olarak tevkifat yapmak zorundadirlar. Vergi kesenlerin sorumluluklari,
VUK’nun 8 ve 11’inci maddelerine gore verginin 6denmesi bakimindan, alacakli vergi
dairesine kars1 sorumlu olmalarimin yaninda, vergiye iliskin sekil ve usule iliskin

gorevleri de yerine getirilmesini kapsamaktadir'®4,

KVK’nin 34’tincii maddesinde hiikiim altina alindig1 iizere, kurumlar vergisi
beyannamesinde gosterilen, KVK’nin 15’ inci maddesinin birinci fikrasina ve 30’uncu
maddesinin birinci ve ikinci fikralarina gore, tevkif edilmis vergiler beyanname

tizerinden hesaplanan kurumlar vergisinden mahsup edilecektir.

Gerek yukarda sayilan gerekse KVK’nin 30’uncu maddesinde tadadi olarak
sayilan kazang unsurlar1 tizerinden yapilacak vergi kesintisi oranlarint Cumhurbaskani

yetkili kilimmastir.

2.2.3. Kooperatiflerin Gelir Vergisi Karsisindaki Durumlar

Gelir Vergisi ikametgahi Tiirkiye'de bulunan veya bir takvim yili iginde
Tiirkiye'de devamli olarak alt1 aydan fazla oturanlar ile resmi daire ve miiesseselere

veya merkezi Tiirkiye'de bulunan tesekkiil ve tesebbiislere bagli olup ad1 gegen daire,

19 Mehmet Ali OZTUFEKCI, Tiirkiye 'de Kooperatiflerin Vergilendirilmesi, s. 105.
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miiessese, tesekkiil ve tesebbiislerin isleri dolayisiyla yabanci memleketlerde oturan

Tiirk vatandaslarinin Tiirkiye’de elde ettikleri kazanglari iizerinden aliir!®,

Gelirin vergisinin konusu bir gergek kisinin bir takvim y1l1 i¢inde elde ettigi
kazang ve iratlarin safi tutar1 olusturur. Gergek kisilerin gelirleri gelir vergisine
tabidir. Kooperatifler tiizel kisilige sahip olduklar1 i¢in gelir vergisi miikellefi
degildirler. Ancak, yasa koyucu vergi giivenliginin saglanmasi, is ylikiiniin azaltilmasi,
verginin kisa siirede vergi idaresine intikali gibi sebeplerden dolay1 baz1 durumlarda,
asil mikellef yerine {glincii kisilerin de vergiden sorumlu tutulmasinm

Oongorebilmektedir.

VUK'un 11’inci maddesi 3229 sayili Kanunu'nun 2’nci maddesiyle eklenen
3’lincii fikrasi ile mal alim ve satimi ile hizmet ifas1 dolayisiyla vergi kesintisi yapmak
ve vergi dairesine yatirmak zorunda olanlarin, bu yiikiimliiliikleri yerine getirmeleri
halinde verginin 6denmesinden, alim satima taraf olanlar ile hizmetten yararlananlarin
ve aralarinda zzimmen dahil olsa irtibat oldugu tespit olunanlarin miiteselsilen sorumlu
oldugu hiikkme baglanmis, yine ayni kanunla maddeye eklenen son fikra hiikmii ile de
miiteselsilen sorumlulugun sartlari, smrlar1 ve konuya iliskin usul ve esaslar

belirleme yetkisi Maliye Bakanligi'na verilmistir.

GVK’nin “Vergi Tevkifati” baglikli 94’iinci maddesinde kamu idare ve
miiesseseleri, iktisadi kamu miiesseseleri, sair kurumlar, ticaret sirketleri, is
ortakliklari, dernekler, vakiflar, dernek ve vakiflarin iktisadi isletmeleri, kooperatifler,
yatirim fonu yonetenler, gercek gelirlerini beyan etmeye mecbur olan ticaret ve serbest
meslek erbabi, zirai kazanglarini bilango veya zirai isletme hesabi1 esasina gore tespit
eden ciftciler asagidaki bentlerde sayillan 6demeleri (avans olarak 6denenler dahil)
nakden veya hesaben yaptiklari sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine

mahsuben tevkifat yapmaya mecburiyeti getirmistir.

Bu durumda tiizel kisi olduklar1 i¢in gelir vergisi miikellefi olmayan

kooperatifler, GVK’nin 94’lincii maddesine gore, bazi ddemeleri nakden veya hesaben

195 Yusuf KARAKOC, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara 2004, s. 87.
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yaptiklar sirada, istihkak sahiplerinin gelir vergilerine mahsuben tevkifat yapmaya

mecburdurlar.

GVK’nin 94’lincii maddesinde tevkifat konulari ve oranlar1 ayrintili bir
sekilde gosterilmistir. S6z konusu maddede yer alan 6demelerden kooperatiflerle ilgili

olanlar soyledir:

»  Hizmet erbabina 6denen licretler ile 61’inci maddede yazili olup ticret
sayilan 6demelerden, kanunda belirtilen oranlarda (istisnadan faydalananlar harig)

(2019 Gelirleri i¢in);
- 18.000 TL'ye kadar % 15,
- 40.000 TL'nin 18.000 TL'si i¢in 2.700 TL, fazlas1 % 20,

- 98.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL, (iicret gelirlerinde 148.000
TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL), fazlas1 % 27,

- 98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si i¢in 22.760 TL, (iicret
gelirlerinde 148.000 TL'den fazlasinin 148.000 TL'si i¢in 36.260 TL), fazlas1 % 35,

»  Yaptiklar1 serbest meslek isleri dolayisiyla bu isleri icra edenlere
yapilan O6demelerden (Noterlere serbest meslek faaliyetlerinden dolay: yapilan

O0demeler harig);

- 18'inci madde kapsamina giren serbest meslek isleri dolayisiyla yapilan

O0demelerden (2009/14592 sayili B.K.K. ile % 17),
- Digerlerinden(2009/14592 sayili B.K.K. ile %20),

»  Yillara sari ingaat ve onarim islerini kapsamina giren isler dolayisiyla
bu isleri yapanlara (kurumlar dahil) 6denen hak edis bedellerinden(2009/14592 sayili
B.K.K. ile % 3),

»  Dar miikellefiyete tabi olanlara, telif ve patent haklarinin satigi

dolayistyla yapilan 6demelerden (2009/14592 sayili B.K.K. ile %20),
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» 70 inci maddede yazili mal ve haklarin kiralanmas1 karsilig1 yapilan

O6demelerden (2009/14592 sayili B.K.K. Madde 1/5 ile % 20),

- Vakiflar (mazbut vakiflar hari¢) ve derneklere ait gayrimenkullerin
kiralanmas1 karsiliginda bunlara yapilan kira 6demelerinden (2009/14592 sayili
B.K.K. Madde 1/5 ile % 20),

- Kooperatiflere ait gayrimenkullerin kiralanmasi karsiliginda bunlara
yapilan kira 6demelerinden(2009/14592 sayili1 B.K.K. Madde 1/5 ile % 20),

- Yabanci devletlere, yabanci kamu idare ve kuruluslar ile uluslararasi
kuruluglara ait diplomatik statlisii bulunmayan gayrimenkullerin kiralanmasi
karsiliginda bunlara yapilan kira 6demelerinden (2009/14592 sayili B.K.K. Madde 1/5
ile % 20),

»  Ciftcilerden satin alinan zirai mahsuller ve hizmetler i¢in yapilan

o0demelerden;

- Hayvanlar ve bunlarin mahsulleri ile kara ve su avcili§i mahsulleri i¢in

(2009/14592 sayil1 B.K K. ile);
1) Ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinanlar i¢cin % 1,
i1) (1) alt bendi disinda kalanlar i¢in % 2,
- Diger zirai mahsuller i¢in (2009/14592 sayil1 B.K K. ile);
1) Ticaret borsalarinda tescil ettirilerek satin alinan zirai mahsuller i¢in %2,
i1) (1) alt bendi disinda kalanlar i¢in % 4,

- Zirai faaliyet kapsaminda ifa edilen hizmetler i¢in(2009/14592 sayili
B.K.K. ile);

1) Orman idaresine veya orman idaresine karsi taahhiitte bulunan kurumlara
yapilan ormanlarin agaglandirilmasi, bakimi, kesimi, tirlinlerin toplanmasi, taginmasi

ve benzeri hizmetler i¢in %2,
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i1) Diger hizmetler icin %4,

- Ciftcilere yapilan dogrudan gelir destegi ve alternatif iiriin 6demeleri

i¢in (2009/14592 sayili B.K.K. ile %0),

»  Esnaf muafligindan yararlananlara mal ve hizmet alimlar1 karsiliginda

yapilan 6demelerden (06.06.2012 tarih ve 2012/3322 sayili BKK ile);

- Koylerde gezici olarak her tiirlii sanat isleri ile ugrasanlar ile ayni
yerlerde ayni igleri bir is yeri agmak suretiyle yapanlardan 47'nci maddede yazili

sartlar1 haiz bulunanlar %2,

- Hurda mal alimlar1 i¢in (06.06.2012 tarih ve 2012/3322 sayili BKK ile
% 2),

- Diger mal alimlar1 igin (06.06.2012 tarih ve 2012/3322 sayili BKK ile %
5),

- 9 uncu maddenin birinci fikrasinin (9) numarali bendi kapsaminda esnaf
muafligindan yararlananlara ihtiya¢ fazlasi elektrik bedeli olarak yapilan 6demeler

tizerinden (2018/11750 sayili BKK ile % 0),

- Diger hizmet alimlar1 (a, b ve c alt bentleri hari¢ olmak {izere mal ve hizmet
bedelinin ayrilamamasi hali de bu kapsamdadir) i¢in (06.06.2012 tarih ve 2012/3322
sayili BKK ile % 10)

GVK’nun “Vergi Tevkifatinda Uyulacak Esaslar” baglikli 96’1inci
maddesinde vergi tevkifatinin 94’{incii madde kapsamina giren nakden veya hesaben
yapilan 6demelere uygulanacagini ve maddede gegen hesaben 6deme deyimi, vergi
tevkifatina tabi kazang ve iratlar1 6deyenleri istihkak sahiplerine kars1 bor¢lu durumda

gosteren her tiirlii kayit ve islemleri ifade edecegi belirtilmistir.

Yine soz konusu maddede vergi tevkifatinin, tcretler disinda kalan
O0demelerde gayrisafi tutarlar iizerinden yapilacagir ve kesilmesi gereken verginin

O0demeyi yapan kooperatif tarafindan tistlenilmesi halinde bu vergi, bilfiil 6denen
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miktar ile 6demeyi yapanin yiiklendigi verginin toplami iizerinden hesaplanacagi

hiikiim altina alinmistir.

2.2.4. Kooperatiflerin Katma Deger Vergisi Karsisindaki

Durumlari

KDV’nin konusu teorik olarak bir igletmenin olusturdugu katma degerdir.
Teorik olarak ortaya siirlilen bu iddia gercege yakin olsa da katma degerin
hesaplanmas1 ¢ok zordur. Bu itibarla KDV’nin konusunu iktisadi isletmeler

cercevesinde mallarin teslimi ve hizmet ifasiyla, ithalattan ibarettir'%,

KDV ekonomideki her tiirlii mal ve hizmetin tedaviiliinii kapsamayi
hedeflemektedir. Ancak, vergileme teknigi konuya girecek mal ve hizmetlerin daha az
kapsamli olmay1 gerekli kilar. Tiirkiye’de KDV diizenlemesinde de bu goriis dikkate

alinmus konu iiglii bir ayrimla asagidaki sekilde tespit edilmistir'®’.

Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (KDVK) 1’inci maddesine gore;

- Ticari, sinai, zirai faaliyet ve serbest meslek faaliyeti ¢ergevesinde yapilan

teslim ve hizmetler,
- Her tiirlii mal ve hizmet ithalati,
- Diger faaliyetlerden dogan teslim ve hizmetler,
tizerinden alinir.

Kooperatifler esas amaglari olan, ortaklariin belirli ekonomik menfaatlerini
ve ozellikle meslek ve gegimlerine ait ihtiyaglarini gergeklestirebilmeleri i¢in mal ve
hizmet aliglarinda bulunmalari, gider yapmalar1 ve ortaklarina veya {igiincii kisilere

mal teslimi veya hizmet ifasinda bulunmalar1 gerekmektedir. S6z konusu faaliyetler

196 Nuri DEGER, Ag¢tklamali ve Uygulamal: Katma Deger Vergisi Kanunu, Yaklasim Yayicilik,
Ankara 2009, s.107.

197 Y1lmaz OZBALCI, Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus Yayimncilik,
Ankara, 1999, s.51.
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cergevesinde yapilan bu islemler, istisna olmakla birlikte, KDV'ye tabi olacaktir.
Kooperatiflerin KDV ile olan iliskileri asagidaki boliimlerde agiklanmustir.

2.2.4.1. Kooperatiflerin Katma Deger Vergisi Miikellefiyeti

KDV esasinda mal ve hizmetlerin tedaviilinden alman bir vergidir.
KDVK’nun 1’inci maddesinde bu durum, iilke iginde ticari, sinai, zirai faaliyet ve
serbest meslek faaliyeti cercevesinde mal ve hizmetlerin satiglart iizerinden

alinacaktir.

KDV nin miikellefi, mal teslimi veya hizmet ifasin1 yapanlardir. Kurumlarda
dolayistyla kooperatiflerde miikellef, kurulusun tiizel kisiligidir'. Kooperatifler tiizel
kisilik olarak vergiden istisna edilmemis mal teslim ve hizmet ifalariyla, yaptiklari
ithalatlar1 i¢in ve de KDVK’nun 8’inci maddesindeki islemleri yapmalar1 durumunda
KDV miikellefi olacaktirlar'®®.

Kooperatifler mal teslimleri ve hizmet ifalar1 igin, istisnai bazi haller harig,
teslim ve ifanin tarafi kim olursa olsun, mal ve hizmet bedeli ile birlikte belirlenen
oranda KDV’yi de almak zorundadirlar. Kooperatifler, ger¢ek usulde vergiye tabi
miikellefler olduklari i¢in teslim ve hizmetler bedelsiz olsa dahi, istisna kapsaminda
degilse, vergiye tabi olacaktir’®. Ozel mameleke kiymet aktarildiginda emsal bedel

tizerinden vergileme yapilmasi gerekmektedir.

Kooperatiflerde miikellefiyet ise baslama ile dogar ve miikellefiyetin

kalkmas: tasfiyenin sona ermesi ile miimkiindiir. ithalatta miikellefiyet islem bazli

olup giimriikleme sirasinda giimriik idaresine 6denir?®*.

1% A g.e., 5.237-238.

19 Mehmet Ali OZTUFEKCI, Tiirkiye de Kooperatiflerin Vergilendirilmesi , $.92.

200 fsmail CAN, Kooperatiflerin Katma Deger Vergisi Yiikiimliiliikleri, Vergi Sorunlart Dergisi,
Mayis-Haziran, Say1 18, Istanbul, 1985, s. 25-29.

21 Yilmaz OZBALCI, Katma Deger Vergisi Kanunu Yorum ve A¢iklamalari, Olus Yaymcilik,
Ankara, 1999, s. 237.
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3065 sayili KDVK’nun 10’uncu maddesinde vergiyi doguran olayin hukuki
sartlari, vergiye tabi islemlerin 6zelliklerine gore ayr1 ayri tayin ve tespit edilmistir.

S6z konusu madde hiikmii asagidaki gibidir:
“Vergiyi Doguran Olay:

a) Mal teslimi ve hizmet ifas: hallerinde, malin teslimi veya hizmetin

yapilmasi,

b) Malin tesliminden veya hizmetin yapiimasindan énce fatura veya benzeri
belgeler verilmesi hallerinde, bu belgelerde gosterilen miktarla sinirli olmak iizere

fatura veya benzeri belgelerin diizenlenmesi,

C) Kistm kistm mal teslimi veya hizmet yapiimas: mutad olan veya bu
hususlarda mutabik kalinan hallerde, her bir kismin teslimi veya bir kisum hizmetin

vapilmasi,

d) Komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle yapilan satislarda,

mallarin alictya teslimi,

e) Malin aliciya veya onun adina hareket edenlere gonderilmesi halinde,

malin nakliyesine baslanmas: veya nakliyeci veya siiriiciiye tevdii,

g) Su, elektrik, gaz, wsitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya

kullanimlarinda bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

1) Ithalatta, Giimriik Kanununa gére giimriik vergisi 6deme miikellefiyetinin
baslamasi, giimriik vergisine tabi olmayan islemlerde ise giimriik beyannamesinin

tescili,

i) Ikametgdhi, isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi Tiirkiye'de bulunmayanlar
tarafindan yabanci iilkeler ile Tiirkiye arasinda yapilan tasimacilik ile transit

tasimacilikta giimriik bélgesine girilmesi veya giimriik bélgesinden ¢ikilmast,

K) 5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanununa gére diizenlenen

tiriin senetlerinin temsil ettigi diriinlerin depodan ¢ekilmesi,
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aminda meydana gelir.”

Yukarida sayilan istisna kapsamina girmeyen isleri, yapan kooperatifler i¢in
vergiyi doguran olay gergeklesmistir. Kooperatifler bu islemlerle ilgili olarak KDV
miikellefi olurlarken, ayn1 zamanda daha onceki boliimlerde degindigimiz tizere,
kurumlar vergisinden muaf olmalari miimkiindiir. Diger bir deyisle kurumlar
vergisinden muaf tutulan kooperatifler, yukarida sayilan iglemleri yapmalari halinde
KDV yoniinden miikellef tutulacaklardir. Kurumlar Vergisi yoniinden vergi dairesinde
miikellefiyeti bulunan kooperatiflerin KDV miikellefiyetini tesis i¢in vergi dairelerine
yazili olarak bagvurmalar1 zorunlu degildir. Ancak, Vergi Dairesinde Kurumlar vergisi
miikellefiyeti bulunmayan kooperatiflerden KDV'nin konusuna giren islemlerde
bulunanlar, VUK hiikiimlerine gore bir ay i¢inde kanuni veya is merkezlerinin
bulundugu yerin vergi dairesine yazili olarak basvurmak suretiyle miikellefiyetlerini

tesis ettirmeleri gerekmektedir?®?,
2242 Katma Deger Vergisi Sorumlulugu

KDVK’nun 9’uncu maddesinde, vergi sorumlulugu diizenlenmistir. Bu
VUK’nun 11’inci maddesinde yer alan miiteselsil sorumluluktan farkli olarak KDV de
ki genel sorumlulugu ifade etmektedir. Maliye Bakanligi, vergi giivenliginin
saglanmasi, vergileme islemlerinin kisa siirede tamamlanmasi gibi sebeplerle
miikellefin Tiirkiye i¢inde ikametgahinin, isyerinin, kanuni merkezi ve is merkezinin
bulunmamasi hallerinde, GVK’nin 18. Maddesinde yer alan iglemlerin yaptirilmasinda
ve gerekli goriilen diger hallerde vergiye tabi islemlere taraf olanlari verginin
O0denmesinden sorumlu tutabilmektedir. Kooperatifler 6zlelliklede yap1 kooperatifleri,
faaliyet konularina iligkin olarak ihtiya¢ duyduklar isgiiciinii kendilerine bagl ¢alisan
ticretli statiisiinde ¢alisanlar araciligiyla degil bu alanda is¢i temini saglayan kurum ve
kuruluslardan hizmet alarak temin etmektedirler. KDVK’nu miikelleflerin alt
miikelleflerden sagladigi is gilicii temin islerine ait KDV’yi kismi tevkifata tabi

tutulacak konular arasinda saymustir. Bu nedenle ilgili kooperatif is giicli temin

202 Ahmet KAVAK, “Kooperatiflerin Katma Deger Vergisi Kanunu Karsisindaki Durumlarr”, Vergi
Sorunlar Dergisi, Kasim-Aralik, Say1:27, Istanbul 1986, s. 137.
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hizmetlerine iliskin KDV’yi belirlenen oranda tevkifata tabi tutacak ve sorumlu

sifatiyla beyan edeceklerdir.

Maliye Bakanligt KDVK’nun 9’uncu maddesi ile kendisine taninan yetkiye
dayanarak, GVK’nin 18’inci maddesi kapsamina giren islemleri yaptirilmasi,
GVK’nin 70 inci maddesinde belirtilen mal ve haklarin kiraya verilmesi islemleri,
reklam verme islemleri ile ilgili olarak, bu isleri yaptiranlar yoniinden sorumluluk

ihdas edilmistir.

Bu acidan kooperatifler faaliyetleri siiresince yliriittiikleri faaliyetlerle ilgili
olarak vergiye tabi islemlere taraf olacagindan bu durumlarda sorumluluklar
dogacaktir. Ornegin bir kooperatif, bir defaya mahsus olmak iizere herhangi bir mal
veya hizmet ithalati yapmast durumunda, KDV miikellefi sorumlulugu s6z konusu

olacaktir.
2.2.4.3. Kooperatiflerde Katma Deger Vergisi Istisnasi

Yukarda ki boliimlerde detayli bir sekilde agiklandigi tizere kooperatiflerin
tiim teslim ve hizmetleri, eger istisna yoksa KDV'ye tabidir. Kooperatifler KDVK’da
yer alan hem biitiin miikelleflerin yaralandigi genel nitelikli istisnalardan hem de bazi
kooperatiflere taninmig istisnalardan yararlanabilmektedir. Bu nedenle kooperatiflerin

yararlanabilecekleri istisnalar1 asagida 4 baslik altinda incelenmistir.
> Biitiin Kooperatiflerin Istisna Kapsamindaki Teslim ve Hizmetleri;

Bagliklar halinde asagida sayilan bu istisnalardan diger KDV miikellefleri
gibi biitiin kooperatifler hi¢bir ayirim yapilmaksizin yararlanmaktadir.

- Thracat Istisnas1 (KDVK. m.11 ve 12),

-Araglar, Kiymetli Maden Ve Petrol Aramalar1 ile Ulusal Giivenlik
Harcamalar1 Ve Yatirimlarda Istisna (KDVK. m.13),

-Tasimacilik Istisnas1 (KDVK. m.14),

-Diplomatik istisna (KDVK. m. 15),
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-ithalat Istisnas1 (KDVK. m. 16),
-Sosyal ve Askeri Amagl Istisnalar (KDVK. m. 17/2-3),
-Diger Istisnalardir (KDVK. m. 17/4).

»  Tarimsal Amacli Kooperatiflerin Istisna Kapsamindaki Baz1 Teslim ve

Hizmetleri;

-Ilim, fen ve giizel sanatlar1, tartm1 yaymak, 1slah ve tesvik etmek amaciyla

yapilan teslim ve hizmetleri (KDVK. m. 17/1-a),

-Tiyatro, konser salonu, kiitiiphane, sergi, okuma ve konferans salonlari ile
spor tesisleri isletilmesi veya yonetilmesi igin ifa edilen kiiltiir ve egitim faaliyetlerine
iliskin teslim ve hizmetleri (KDVK. m. 17/1-b),

-Tarimsal amagl kooperatiflere bedelsiz olarak mal teslimi ve hizmet ifalari
KDV den istisna tutulmustu r(KDVK. m. 17/2-b),

-Arazi 1slahina ait hizmetler (KDVK. m. 17/4-h),

>  Organize Sanayi Bolgeleri Ile Kiiciik Sanayi Sitelerinin Kurulmasi

Amaciyla le Olusturulan Kooperatiflere Taninan Istisna;

-Organize sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinin su, kanalizasyon,
aritma, dogalgaz, elektrik, haberlesme, yenilenebilir ve diger enerji tesisleri ile yol
yapimina Ve kiiciik sanayi sitelerindeki isyerlerinin insasina iligkin, bunlara veya
bunlar tarafindan olusturulan iktisadi isletmelere yapilan mal teslimleri ile hizmet
ifalar1 (KDVK. m. 13/j),

- Organize sanayi bolgeleri ile kiigiik sanayi sitelerinin kurulmasi amaciyla

olusturulan iktisadi isletmelerin arsa ve isyeri teslimleri (KDVK. m. 17/4-k),

>  Konut Yap: Kooperatiflerine Yapilan Insaat Taahhiit Islerinde Ve
Konut Yap:1 Kooperatiflerince Uyelerine Yapilan Konut Teslimlerine Taninan Istisna
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- 3065 sayili Kanuna 5904 sayili Kanun’la eklenen gecici 28’inci
maddesine gore, bu maddenin yiiriirliige girdigi 03/7/2009 tarihinden 6nce bina ingaat
ruhsat1 almis olan konut yap1 kooperatiflerince tiyelerine yapilan konut teslimlerinin
KDV’den istisnadir. Konuya iliskin agiklamalara miilga 46, 66 ve 106 Seri no’lu
KDVGT’de yer verilmistir. Ilgili kanununun yiiriirliige girdigi tarihten sonra bina
ruhsat1 almis kooperatifler ise tiyelere yapilan 150 m? ye kadar konut teslimlerinde (%
1), 150 m?nin tstiindeki konut teslimlerinde ise (% 18) oraninda KDV hesaplanir. 60
Seri no’lu KDV Sirkiilerinde konuya iliskin agiklamalar yapilmistir. Ote yandan,
tiyeler disinda {iglincii sahislara yapilan konut teslimleri ile kooperatif iiyelerine bile

olsa igyeri teslimleri genel hiikiimler ¢ergevesinde KDV ’ye tabidir.

- KDVK’ya 4369 sayili Kanun’la eklenen gecici 15’inci maddesine gore,
bina ingaat ruhsatin1 29/07/1998 tarihinden 6nce alan yap1 kooperatiflerine yapilan
insaat taahhiit isleri KDV den istisna edilmistir. Istisnaya iliskin agiklamalar KDVK
Genel Uygulama Tebligi’nin 3’lincii boliimiinde ve 60 no’lu KDV Sirkiileri oran
uygulamasina iliskin boliimiinde yapilmistir. Ilgili yerlerde yer alan agiklamalar
cercevesinde, konut yap1 kooperatiflerine ifa edilecek ingaat taahhiit isleri, bina ingaat
ruhsat1 29/07/1998 tarihinden once alinmis ise KDV den istisna tutulur. Bina insaat
ruhsati bu tarihten sonra alinmigsa s6z konusu islere (% 1) oraninda KDV uygulanir.

Yapi insaat iglerinin s6z konusu istisnadan yaralanabilmesi i¢in;

i)  Kooperatifin konut yap1 kooperatifi statiisiinde olmasi,
ii)  Isin konut yap1 kooperatifine yapilmast,
iili)  Yapilan isin ingaat isi olmasi ve taahhiide dayanmasi,

iv)  Bina insaat ruhsat1 29/7/1998 tarihinden sonra alinmis olmasi gerekir.

KDVK’nun matrah ve indirim miktarlarinin degismesini diizenleyen 35’inci
maddesinde; “Mallarin iade edilmesi, islemin gerceklesmemesi, islemden
vazgec¢ilmesi veya sair sebeplerle matrahta degisiklik vuku buldugu hallerde, vergiye
tabi islemleri yapmig olan miikellef bunlar icin bor¢landigi vergiyi; bu islemlere
muhatap olan miikellef ise indirme hakk: bulunan vergiyi degisikligin mahiyetine

uygun sekilde ve degisikligin VUku buldugu donem icinde diizeltir. Su kadar ki, iade
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olunan mallarin fiilen isletmeye girmis olmast ve bu girisin defter kayitlar: ile

beyannamede gosterilmesi sarttir.” denilmistir.

Aym1 Kanunun “Istisna Edilmis Islemlerde Indirim” bashkli 32’nci

maddesinde ise;

“Bu Kanunun 11, 13, 14 ve 15’inci maddeleri ile 7/7’nci maddenin (4)
numaralt fikrasinn (S) bendi uyarinca vergiden istisna edilmis bulunan islemlerle
ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen Katma Deger Vergisi, miikellefin vergiye
tabi iglemleri iizerinden hesaplanacak Katma Deger Vergisinden indirilir. Vergiye
tabi islemlerin mevcut o/lmamas: veya hesaplanan verginin indirilecek vergiden az
olmasi hallerinde indirilemeyen Katma Deger Vergisi, islemin ger¢eklestigi donemi
izleyen ikinci takvim yilimin sonuna kadar talep edilmesi sartiyla Maliye ve Giimriik

Bakanliginca tespit edilecek esaslara gore bu islemleri yapanlara iade olunur.’

hiikmii yer almaktadir.

Buna gore; KDVK’nun 11, 13, 14 ve 15. maddeleri kapsamindaki “iade hakki
doguran islemler” nedeniyle yiiklenilen KDV, miikellefin vergiye tabi islemlerinin
mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin, indirilecek vergiden az olmasi hallerinde

mikellefe iade edilebilecektir.

Kooperatiflerden, yukarda belirtilen tam istisna kapsaminda Ki isler
cercevesinde teslim ve hizmet ifa edenlerin, bu isleri nedeniyle, yiiklendikleri
vergilerin mahsup ve iadeleriyle ilgili usul ve esaslar Maliye Bakanligi’nca ¢ikarilan

tebliglerde belirlenmistir?®,

Istisnanin  kendileri igin yararli olmadigini tespit eden kooperatifler,
KDVK’nun istisnadan vazgegilmesini diizenleyen 18. maddesi hiikmiine gore
islemlerinin vergiye tabi tutulmasini isteyebilirler. Istisnadan vazgecen miikelleflerin,
alimlarinin KDV ye tabi olup olmadigina bakilmaksizin, teslimleri KDV ye tabi
olacaktir. Ancak, bu talep, tarimsal amach kooperatiflerin kiiltiir ve egitim amaci

tasiyan istisnalari ve bazi kurum ve kuruluslara bedelsiz teslim ve hizmetlerdeki

203 Kemal OKTAR, KDV Istisnalar ve Iadeler, Maliye ve Hukuk Yayinlar1, Ankara 2008, s.15-17.
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istisnalar yoniinden gecerli olmayacaktir. Yani bu istisnalardan kooperatifler isteseler
de vazgecemezler. Istisnadan vazgegme talebi vergi dairesine yapilacak ve istisnaya
dahil tim islemleri kapsayacaktir. Ayrica bu sekilde miikellef olanlar ii¢ yil
gecmedikge miikellefiyetten ¢ikamazlar. Ug yillik siirenin bitiminden 6nce
miikellefiyetten ¢ikmak igin talepte bulunmadiklari takdirde, miikellefiyet ti¢ y1l daha
uzayacak olup, bu siire dolmadan tekrar istisna kapsaminda islem yapilmasi miimkiin
degildir?®,

2.2.5.4. Kooperatiflere Has Baz1 Islemlerin KDV Karsisindaki Durumu

Yukarda kooperatiflere yonelik istisnalar iliskin agiklamalarda deginildigi
tizere, kooperatiflerin tiirline gore mevzuatta bazi 6zel diizenlemeler yer almaktadir.

Asagida bu diizenlemeler bagliklar halinde incelenmistir.

>  Organize Sanayi Bélgeleri ile Kiiciik Sanayi Sitelerinin Ingasina

fliskin istisna:

Yukarda agiklandigi iizere organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi
sitelerinin kurulmas1 amaciyla olusturulan iktisadi isletmelerin arsa ve igyeri teslimleri
de 01.08.1998 tarihinden itibaren K.D.V. istisnasi kapsamina alinmigtir. 21/3/2018
tarthli ve 7103 sayili Vergi Kanunlar1 ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla 3065 sayili Kanunun 13
tincli maddesine eklenen (j) bendine gore, organize sanayi bolgeleri ile kiiciik sanayi
sitelerinin su, kanalizasyon, aritma, dogalgaz, elektrik, haberlesme, yenilenebilir ve
diger enerji tesisleri ile yol yapimina ve kiiciik sanayi sitelerindeki isyerlerinin ingasina
iliskin, bunlara veya bunlar tarafindan olusturulan iktisadi isletmelere yapilan mal
teslimleri ile hizmet ifalar1 1/4/2018 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere KDV’den

istisnadir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi agiklamalarinda s6z konusu
istisnadan Koop. K. ile kiigiik sanayi sitesi yap1 kooperatifi ana sozlesmesi

hiikiimlerine gore kurulmus kiiciik sanayi sitesi yap1 kooperatiflerinin belli sartlari

204 fsmail CAN, a.g.m. s. 28.
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tagimalar1 halinde faydalanabilecekleri belirtilmistir. SOyle ki, sanayi sitesi insa
edilecek arsanin tapu sicilinin kiigiik sanayi sitesi yap1 kooperatifi adina tescil edilmis
olmas1 ve bu arsanin kiiciik sanayi sitesi insa edilmesine uygun oldugunun uygulama
imar plan1 veya yetkili idarelerce verilecek ruhsat veya onay ile tevsik edilmesi
gerekmektedir. ilgili teblige gor istisna kapsamina kiigiik sanayi siteleri ve organize
sanayi bolgelerinin ihtiya¢ duydugu elektrik, dogalgaz, su v.b. tesislerine iligkin alt
yapt isleri ile yollarin yapimina iliskin organize sanayi bdlgelerine, bunlar tarafindan
olusturulan iktisadi isletmelere ve kiiciik sanayi sitesi yap1 kooperatiflerine yapilan
teslim ve hizmetler girmektedir. Kiigiik sanayi sitelerindeki isyerlerinin ingasi istisna
kapsamina girmekle birlikte idari bina, sosyal tesisler, spor tesisleri ve benzeri
tesislerin yapim islerine iliskin olan teslim ve hizmetler istisna kapsaminda

degerlendirilmemistir.

>  Konut Yap1 Kooperatiflerinin Arsa (Kat) Karsihig Insaat islerinde
KDV Uygulamasi:

Konut yap1 kooperatifleri insaat islerini, ihtiya¢ fazlasi arsalar1 miiteahhide
devretmek veya kat karsilig1 vermek suretiyle bedelsiz veya diisiik bedelle saglamalari
uygulamada sik rastlanan bir durumdur. Konut yap1 kooperatiflerinin arsalarin1 daire
veya igyeri karsiliginda miiteahhitlere vermesi durumu ve miiteahhit tarafindan arsa
paymna karsilik arsa sahibine konut veya isyeri teslimi seklinde iki ayr1 teslimden
olusmaktadir. Bu tiir islemler teslim mahiyetinde oldugundan kat karsilig1 insaat
islerinde konut yap1 kooperatiflerine ifa edilen bir insaat taahhiit isinden bahsedilemez.
Bu nedenle de kooperatifin K.D.V. miikellefi olmas1 ve miiteahhide arsa tesliminde
K.D.V. hesaplamas1 gerekirken, 6te yandan miiteahhidin de arsa karsiliginda
kooperatife teslim edecegi daire veya isyeri gibi bagimsiz boliimler i¢cin K.D.V.
hesaplamasi gerekecektir. Yap1 sahibi kooperatife konut tesliminde istisna ya da insaat
taahhiit isi kapsaminda indirimli oran uygulamasindan s6z edilemeyecegi icin genel

hiikiimler ¢er¢cevesinde KDV hesaplanir.

> Zirai Amach Su Teslimleri ile Arazi Islahina Ait Hizmet Istisnas:
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Daha 6nce belirtildigi gibi, KDVK’nun 17’nci maddesinin 4’{incii fikrasinin
(h) bendinde zirai amagl su teslimleri ile koy tlizel kisiliklerince kdyde ikamet
edenlere yapilan ticari amacli olmayan perakende i¢me suyu teslimleri, kamu
kuruluglar1, tarimsal kooperatifler ve cift¢i birliklerince yapilan arazi islahina ait
hizmetler KDV den istisna olacag: hiikiim altina almmustir. Istisnaya iliskin madde
hilkkmiinden zirai amagli su teslimlerinde, istisnanin uygulanmasi agisindan suyu
teslim edenin statiisiiniin bir 5nemi olmadig1 anlasilmaktadir. Dolayisiyla esas faaliyet
konusu Tiirkiye’de sulama tesislerinin isletme, bakim ve onarim hizmetleri olan
sulama kooperatiflerince yapilan zirai sulama amagli su teslimleri ile arazi 1slahina ait

hizmetler KDV’si istisna kapsamindadir®®,

»  Kooperatiflerin Risturn Dagitimi:

Kooperatifler genel olarak, ortaklarinin meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglarin
karsilikli dayanisma ve yardimlasma suretiyle saglamay1 amaciyla kurulduklar i¢in,
ticaret sirketlerinde oldugu gibi sermaye lizerinden kazan¢ dagitilmasi s6z konusu
degildir. Ancak, kooperatifler ortak i¢i islemlerden sagladigi isletme fazlalarini diger
bir deyisle olumlu gelir-gider farklarini, sermayeye bagli kalmaksizin, ortaklarin
kooperatifle yapmis olduklar1 alis veris veya aldiklar1 hizmetler oraninda ortaklara

iade edebilirler2°,

Soyle ki, tiiketim kooperatiflerinde ortaklarinin kisisel ve ailevi gida ve
giyecek ihtiyaglarin1 karsilamak i¢in satin aldiklar1 mallar1 degerinin {izerinden
ortaklara sunmalar1 nedeniyle elde ettikleri hasila (gelir-gider fazlasi) risturn adim
almaktadir. Yine biitlin kooperatiflerde yonetim gideri olarak ddenen paralarin
ortaklara nakden veya hesaben iade edilmesi risturn adin1 almaktadir.
Bu risturnlarin ortaklara dagitimi, kar dagitimi olarak nitelendirilmedigi icin, ortaklar
acisindan menkul sermaye iradi sayilmamaktadir. Yine risturlarin nakden veya ayni

degerde mal ile Odenmesi seklinde yapilmasi kurumlar vergisi istisnanin

205 Selguk KENDIRLI- Sefa DOGAN, “Sulama Kooperatifleri Ve Sulama Kooperatiflerine Vergi
Kanunlarinda Taninan Muafiyetler, Istisnalar ile Gelir Vergisi Sorumlulugu”, Vergi Sorunlar: Dergisi,
Mart, Say1:198, Istanbul 2005, s. 143.

26 A, Murat YILDIZ- M. Aykut KELLECIOGLU- irfan VURAL, a.g.e., s. 489.

97



uygulanmasina engel degildir. Ancak, diger kanunlarda gecerli olan istisna ve
muafiyetler KDVK gecerli degildir. S6z konusu risturn 6demesini KDVK agisindan

degerlendirdigimizde;
-Nakden Odeme;

KDV’nin konusunu iktisadi isletmeler g¢ercevesinde mallarin teslimi ve
hizmet ifasindan ibarettir. KDV ekonomideki her tiirlii mal ve hizmetin tedaviiliinii
kapsamay1 hedeflemekle birlikte, bazi teslim ve hizmetleri istisna edilmistir. Ornegin
KDVK’nun 17. maddesinin 4 numarali fikrasinin g bendinde para teslimleri vergiden
miistesna edilmistir. Bu itibarla, tiikketim kooperatiflerinin, ortaklarinin kisisel ve ailevi
gida ve giyecek ihtiyaglarini karsilamak icin satin aldiklari mallarin degerine gore
hesapladiklar1 risturnlar ile biitiin kooperatiflerin yonetim gideri olarak 6denen

paralarin ortaklara nakden geri 6demeleri durumunda KDV s6z konusu olmayacaktir.
-Risturnlarin Ayni Degerde Mal Ile Odenmesi;

Daha 6nce belirtildigi tizere, kooperatifler tarafindan risturlarin nakden veya
ayni degerde mal ile ddenmesi seklinde yapilmasi kurumlar vergisi istisnanin
uygulanmasina engel degildir. Ancak KDVK agisindan irdelendiginde, KDV’ nin
konusunu iktisadi isletmeler ¢cergevesinde mallarin teslimi ve hizmet ifasiyla ithalattan
ibarettir. Kanunun 2’nci maddesinde “teslim”, bir mal tizerindeki tasarruf hakkinin
malik veya onun adina hareket edenlerce, aliciya veya adina hareket edenlere
devredilmesi, seklinde tanimlanmistir. Teslimde 6nemli olan husus, tasarruf hakkinin,
yani miilkiyet hakkinin devridir. Bu baglamda kooperatifler tarafindan ortaklarina
risturnlarin  ayin olarak 6denmesi halinde, miilkiyet hakkinin ortaga intikali
gerceklestiginden, KDVK yer alan belirli tarzda bir mal teslimi s6z konusu olmaktadir.
Bu nedenle de ayin olarak ddenen risturn tutari malin bedelini olusturacak ve bu bedel

tizerinden KDV hesaplanacaktir.
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2.2.5.Kooperatiflerin Emlak Vergisi Karsisindaki Durumu

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, 1970 yilinda kabul edilmis, 1986 yilina
kadar merkezi idare tarafindan toplanan bu verginin yonetimi ve gelirleri, 1985 yilinda

cikarilan 3239 sayili kanunla belediyelere birakilmistir®®’.

Emlak Vergisi Kanunu'muza gore, Tiirkiye sinirlar1 i¢inde bulunan binalar
verginin konusunu olusturur. Kanunun 2’nci maddesinde bina tabirinin, yapildigi
madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su lizerindeki sabit insaatin hepsini
kapsadigi, kanunun uygulamasinda VUK’da yazili bina miitemmimleri de bina ile
birlikte nazara alinacagi, yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar, cadirlar ve nakil
vasitalaria takilip ¢ekilebilen seyyar evler ve benzerleri bina sayllmayacagi hiikiim
altina alinmistir. Kanununun 3’tincii maddesinde vergi miikellefi ise, binanin maliki,
arsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binay1 malik gibi tasarruf edenlerdir. Vergiyi
bu kisiler oOderler. Kooperatifler de, Tiirkiye’de sahibi bulunduklar1 veya
tasarruflarinda bulundurduklar1 binalar nedeniyle, miikellef olmaktadirlar. Bir binaya
miisterek miilkiyet halinde sahip bulunan kooperatifler i¢in, hisseleri oraninda
miikellefiyet s6z konusu olmakta, istirak halinde miilkiyet varsa, vergiden

miiteselsilen sorumlu olmaktadirlar.

Koop. K.’nun “Muafliklar” baslikli 93. maddesinin birinci fikrasinin (C)
bendinde, “Kooperatifler kiraya verilmedigi veya irat getirmeyen bir cihete tahsis
edilmedigi miiddetge sahip olduklar: gayrimenkul mallar iizerinden alinacak her tiirlii
vergilerden muaftir.” seklinde bir hiikiim bulunmaktadir. Fakat Emlak Vergisi
Kanunu’nun 22’inci maddesinde, “Bina ve arazi vergileriyle ilgili muaflik ve istisna
hiikiimleri bu Kanun’a eklenmek veya bu Kanun’da degisiklik yapilmak suretiyle
diizenlenir.” denilmek suretiyle bu kanundisinda yer alan muafiyet ve istisna
diizenlemeleri hiikiimsiiz birakmistir. Bu nedenle, Koop. K.’nda diizenlenmis olan
93’tincti maddenin 1’inci fikrasinin () bendi s6z konusu bina ve arazilerle ilgili

muaflik ve istisna hiikiimleri yiiriirliikten kalkmis olmaktadir.

27 Abdulkadir ISIK- Ibrahim ORHAN-Ekrem KARAYILMAZLAR- Hayriye ISIK, A.g.e., s. 291.
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Emlak Vergisi Kanunu'nda muafliklar, daimi muafliklar ve ge¢ici muafliklar
basliklariyla siniflandirilmistir.  Kooperatiflerin  her iki muaflik tiiriinden de

yaralanabilecegi haller s6z konusu olabilmektedir.

Emlak Vergisi Kanunu 4/p’de “ Tarum kredi, tarum satis kooperatifleri, 1163
sayili Kanuna uygun olarak tegekkiil eden kooperatifler ve bu kooperatiflerin kuracagi
kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkive Milli Kooperatifler
Birliginin ve Tiirk Kooperatif¢ilik Kurumunun sahip olduklar: kendi hizmet binalari”

stirekli olarak bina vergisinden muaf olacaklart hilkkme baglanmistir.

Bu itibarla, Koop. K.’na gore kurulan kooperatiflerin sahip oldugu hizmet
binalarinin kiraya verilmemek sartiyla bina vergisinden muaf tutulmustur.
Kooperatiflerinin kendi hizmet binalar1 disindaki taginmazlarinin emlak vergisinden
muaf tutulmasma yasal olarak imkan bulunmamaktadir. Ornegin kooperatife ait
hizmet binalar1 disinda sayilan lojmanlarin emlak vergisinden muaf tutulmasi miimkiin

degildir.

Emlak Vergisi Kanunu’nun 5’inci maddesinde gegici muafliklar maddeler
halinde sayilmistir. Kooperatiflerin ve st kuruluslar1 s6z konusu muafliklardan

kanunda belirtilen sartlar1 saglamalari halinde yaralanabilmektedirler.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 14’ {incii maddesinde, arazi vergisi ile
ilgili muaflik hiikiimleri diizenlenmis, ancak kooperatiflere ait arazi ve arsalara bu

hiikiimlerde yer verilmemistir.

2.2.6. Kooperatiflerin Banka ve Sigorta Muameleri Vergisi Karsisindaki

Durumu

BSMV, 6802(1) Sayili Gider Vergilen Kanunu'ndaki hizmet vergilerinden
biridir. 1985 yilinda 3065 sayili KDV nin yiiriirliige girmesiyle s6z konusu kanundaki

diger vergiler yiiriirlikten kaldirildig1 halde, harcamalar iizerinden alinan bir vergi
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olan BSMV yiiriirliikte kalmis, banka ve sigorta muamelelerine iliskin islemler KDV

disinda bu hiikiimlere gore vergilendirilmektedir?°®,

BSMV’nin konusu, 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun 28’inci
maddesinin birinci fikrasina gore, bankalarin ve sigorta sirketlerinin 10/6/1985 tarihli
ve 3226 sayili Finansal Kiralama Kanunu kapsaminda yapilan islemler disinda olmak
lizere, yaptiklar biitiin islemleri dolayisiyla kendi lehlerine her ne ad altinda olursa
olsun nakden veya hesaben aldiklar1 paralardir. Yine, Kanununun 28’inci maddesinin
ikinci fikrasinda; bankerlerin yaptiklar1 banka muamele ve hizmetleri dolayisiyla
kendi lehlerine, nakden veya hesaben aldiklar1 paralar da banka ve sigorta muameleleri
vergisine tabidir.

BSMV’nin miikellefi ise kanunun 30’uncu maddesinde, BSMV'yi banka ve
bankerlerle sigorta sirketlerinin 6deyecegi; 31’inci maddesinde ise BSMV'nin
matrahinin 28’ inci maddede yazili paralarin tutar1 olacagi ve vergi matrahindan gider

ve vergi adi altinda indirim yapilamayacagi hilkme baglanmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlerden anlasilacagi tizere, bankalarin her ne sekilde
olursa olsun yapmis olduklari biitin muameleler sonucu nakden veya hesaben lehe

aldiklar1 paralar tizerinden BSMV hesaplanmasi gerekmektedir.

Kooperatifler faaliyetlerini siirdiiriirlerken, bir sekilde BSMV’nin konusuna
giren islemleri yapabilmekte ve verginin muhatab: olabilmektedir. Ornegin yukarda
yer verilen kanunun 28’inci maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen banka muamele ve
hizmetlerini yasal amaglar1 disina ¢ikarak siireklilik arz edecek sekilde esas faaliyet
konusu gibi yapan kooperatifler verginin muhatabi olacaklardir’®. S6z konusu
kooperatifin BSMV kapsaminda Ki isleri bu vergiye tabi iken, bu faaliyeti disindaki
islemleri KDV'ye tabi olacaktir.

208 Mehmet Ali OZTUFEKCI, Kooperatiflerin Banka Ve Sigorta Muameleleri Vergisi Karsisindaki
Durumu, Vergi Sorunlar: Dergisi, Mart, Say1:198, Istanbul, 2015, s. 143.

209 Mehmet Ali OZTUFEKCI, Kooperatiflerin Banka Ve Sigorta Muameleleri Vergisi Karsisindaki
Durumu,a.g.m., s.144.
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BSMV’nin konusuna girmekle birlikte, kooperatiflerin birbirlerinden ve
ortaklarindan aldiklar1 faiz ve komisyonlar ile ortaklarina kefalet etmeleri dolayisiyla
bunlardan aldiklar1 paralar Koop. K.’nun 93'incii maddesinin 1’inci fikrasinin (a)

bendi uyarinca vergiden istisna tutulmustur.

2.2.7. Kooperatiflerin Veraset ve Intikal Vergisi Karsisindaki Durumu

Veraset ve intikal vergisi, Tiirk vergi sisteminde serveti vergilendirmeye
yonelik onemli bir vergi tiirlidiir. Tiirkiye’de uygulanan bi¢imiyle veraset ve intikal
vergisi, bir kisinin 6lmesi veya mahkemece gaipligine karar verilmesi sonucu
mallarinin mirasgilarina veraset yoluyla intikal etmesini ve saglar arasi ivazsiz mal
intikallerini kapsamaktadir. Her iki intikal ¢esidinin de siireklilik arz etmesi s6z
konusu olmasa da temel unsur devletin bu intikallerden pay almasidir. Bu vergiye
iliskin diizenleme 7338 Sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu’yla, 5 boliim ve 26

maddede yapilmistir.

7338 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanununun 1° inci maddesinde,
Tiirkiye Cumhuriyeti tabiyetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de bulunan
mallarin veraset yoluyla veya herhangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir sekilde bir
sahistan diger sahsa intikalinin veraset ve intikal vergisine tabi oldugu hiikme
baglanmistir. Bu hiikme gore, mallarin veraset yoluyla veya her ne sekilde olursa olsun
karsiliksi1z bir sekilde bir sahistan diger sahsa intikali veraset ve intikal vergisine tabi
olup, verginin miikellefi veraset yoluyla veya karsiliksiz olarak mal iktisap eden

kisilerdir.

Yukarda yer alan hiikiimlere gore, tiizel kisilige sahip kooperatiflerin,
Tiirkiye Cumbhuriyeti tabiiyetinde bulunanlarin mallariyla ya da intikal konusu
mallarin Tiirkiye'de bulunmasi halinde, veraset yoluyla veya ivazsiz olarak herhangi
bir sekilde vukuu bulacak mal iktisaplarinda verginin konusu gerceklesmekte vergi

miikellefiyeti s6z konusu olmaktadir.

Anilan Kanunun 4’iincii maddesinin (d) fikrasinda, ivazsiz suretle meydana
gelen intikallerin 4.656,00- TL'sinin (2018 yil1 igin); ayn1 maddenin (e) fikrasinda para

ve mal iizerine diizenlenen yarisma ve ¢ekiligler ile 14/3/2007 tarihli ve 5602 sayili
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Sans Oyunlar1 Hasilatindan Alimnan Vergi, Fon ve Paylarin Diizenlenmesi Hakkinda
Kanunda tanimlanan sans oyunlarinda kazanilan ikramiyelerin 4.656,00-TL’sinin
vergiden istisna edildigi, anilan Kanunun 6’nc1 maddesinin (a) fikrasinda, veraset
yoluyla meydana gelen intikallerde Olen kimsenin, diger suretle meydana gelen
intikallerde tasarrufu yapan sahsin ikametgahinin, hiikmi sahislarda ve diger
tesekkiillerde merkezlerinin bulundugu yer vergi dairesince tarh olunacagi, 7’°nci
maddesinin birinci fikrasinda, veraset yoluyla veya sair suretle ivazsiz bir tarzda mal
iktisap edenler, iktisap ettikleri mallari, bir beyanname ile bildirmeye mecbur
olduklari, 9’uncu maddesinin ikinci fikrasinda ise, diger suretle meydana intikallerde
mallarin hukuken iktisap edildigi tarihi takip eden bir ay i¢inde beyannamenin

verilecegi hiikkme baglanmistir.

Koop. K. 14’tincii maddesinde ortagin 6liimii ile ortaklik sifati sona ermekle
birlikte, ana soézlesmede hiikim bulunmak kosuluyla dlen ortagin mirasgilarinin
kooperatifte ortak olarak kalmalar1 saglanabilecegi hiikiim altina alinmistir. Bu
durumda, ortaklifin devam isteniyorsa dlen ortagin mirascilarinin veraset ilamin
yonetim kuruluna sunmalar1 ve {i¢ ay i¢inde aralarindan bir temsilci secerek

kooperatife bildirmeleri gerekmektedir 2°.

07/01/1997 tarihli ve 1997/1 sayili Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu I¢
Genelgesinde; veraset ve intikal vergisi matrahina kooperatif hissesinin dahil olmasi
halinde bu hissenin alacak olarak kabul edilerek 213 sayili VUK’un 281’inci
maddesine gore mukayyet degeri (6liim tarihine kadar 6denen aidatlar toplami) ile

degerlendirilmesinin uygun goriilecegi agiklanmistir.

2.2.8.Kooperatiflerin Damga Vergisi Karsisindaki Durumu

Damga vergisinin mevzuatimizdaki eski adi damga resmidir. Resim sozciigii,
idare tarafindan gergeklestirilen bazi1 hizmetlerden yararlanan kisilerden, goriilen

hizmet derecesiyle orantili olmamak ve daha cok devlete gelir saglamak amaciyla

210 T C. Ticaret Bakanlhig1, Yénetim Kurulu Rehberi, https://koop.ticaret.gov.tr/bilgi-
bankasi/kooperatif-rehberi, (20.02.2019).s.6.
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alman para anlamma gelmektedir?!l. Damga vergisi, ticari ve medeni islemleri
diizenleyen kagitlar iizerinden alinan hukuki muamele vergisidir?'?, Kisiler giinliik
yasam kosullarinda bazen zorunluluk bazen de iradeleriyle gesitli hukuki iliskileri
belgeye baglamak isterler. Damga vergisi de soz konusu hukuki iliskilerin
diizenlenmesinde kullanilan kanunda kagit diye ifade edilen belgeler iizerinden
“resim” niteliginde bir mali yiikiimliiliiktiir. Bu vergi, 01.07.1964 tarihli ve 488 sayili

Kanunla kabul edilerek yiiriirliige girmistir?'®,

488 Sayili Damga Vergisi Kanunu’nun (DVK) 1’inci maddesinin ilk
fikrasinda; verginin konusunu, Kanuna ekli (1) sayili tabloda yazili kagitlarin
olusturdugu; ikinci fikrasinda ise kagit teriminin, yazilip imzalanmak veya imza yerine
gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya belli
etmek i¢in ibraz edilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle
manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgeleri ifade edecegi
belirtilmis ve 14’lincii maddesinde, kagitlarin damga vergisinin, Kanun’a ekli (1)

say1l1 tabloda yazil1 nispet veya miktarlarda alinacagi hiikiim altina alinmigtir.

Kisilerin kendi aralarinda veya devletle iliskilerinde kullanilan vergi
konusunu olusturan kagitlar, Kanun’a ekli (1) sayili Tablo’da dort grup altinda
toplanmustir.

Ilk grupta, akitlerle ilgili kagitlar (mukavelenameler, taahhiitnameler,
temliknameler, teklifnameler, kefalet, teminat ve rehin senetleri, tahkimnameler,
sulhnameler, fesihnameler); ikinci grup, kararlar ve mazbatalar (ihale kararlari, hakem
kararlar1); tglinci grup, ticari islemlerde kullanilan kagitlar (emtia senetleri,
konsimento, ipotekli borg senedi, irat senedi, bilangolar ve isletme hesabi 6zetleri vb);

dordiincii grup, makbuzlar ve diger kagitlar (makbuzlar, beyannameler, bildirgeler)

21 Mehmet Ali OZTUFEKCI, “Damga Vergisi Ve Kooperatifler”, Vergi Sorunlar: Dergisi, Mart,
Say1:198, Istanbul 2015, s. 143.

212 Yilmaz OZBALCI, Damga Vergisi Kanunu Yorum ve Agiklamalari, Olus Yayincilik, Ankara
2004, s.32.

213 Mehmet YUCE, Mali Giice Gore Vergilendirme Ilkesi Cercevesinden Damga Vergisine Bakis, Vergi
Sorunlar: Dergisi, Say1: 252, Istanbul 2009, s. 3.
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DVK’nin 10’uncu maddesinde vergileme Olgiileri belirtilmistir. Buna gore
damga vergisi nispi veya maktu olarak alinacaktir. Nispi vergide, kagitlarin nevi ve
mahiyetlerine gore, bu kagitlarda yazili belli para, maktu vergide kagitlarin mahiyeti
esastir. Kanunda gegen “belli para” terimi, s6z konusu maddede kagitlarin ihtiva ettigi

veya bunlarda yazili rakamlarin hasil edecegi para olarak ifade edilmistir.

DVK’nin 3’ {incii maddesinde ise damga vergisinin miikellefinin kagitlari
imza edenler oldugu, resmi dairelerle kisiler arasindaki islemlere ait kagitlarin damga
vergisini kisilerin 6deyecegi hilkkme baglanmistir. Damga vergisinde vergiyi doguran

olay ise, vergiye tabi kagitlarin diizenlenmesidir.

Kooperatifler kurulus islemlerine girisilmesiyle baglayip faaliyetleri
stiresince islemleriyle ilgili verginin konusunu teskil eden kagitlar1 yetkili
kilinmis kisileri araciligiyla imzalanmakta ve kooperatif tiizel kisiligi damga vergisi
miikellefi olmaktadir. Damga vergisi miikellefi olan kooperatiflerin, bu
miikellefiyetlerini yukarda genel olarak agiklanan DVK’da belirtilen esaslar dahilinde

yerine getirecekleri tabiidir.

Kooperatifler agisindan vergiden muaf ve miistesna kagitlara bakildiginda,
s06z konusu diizenlemelerin ¢esitli kanunlarda yer aldigi goriilmektedir. Bu muafiyet

ve istisnalar ana bagliklar halinde asagidaki gibidir:
>  Damga Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Istisnalar

488 sayili DVK’nin 9’uncu maddesinde, bu Kanuna ekli (2) sayili tabloda
yazili kagitlarin damga vergisinden istisna oldugu hiikkme baglanmistir. Kanuna ekli

(2) sayili tabloda yer alan bu kagitlar ana basliklar altinda asagidaki gibidir:
-Resmi islerle ilgili kagitlar,
- Isciler, ciftciler ve gdgmenlerle ilgili kagtlar,
-Ogrenciler ve askerlerle ilgili kagitlar,

-Ticari ve medeni islerle ilgili kagitlar,
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-Kurumlarla ilgili kagitlar,

Yukarida yer alan kooperatifler agisindan vergiden miistesna kagitlara
bakildiginda, bir kisminin 1 sayili tablo'da da vergiye tabi kagitlar arasinda sayilmakla
birlikte, 2 sayili tablo'da kooperatiflerle ilgileri kurularak vergiden istisna edildikleri
goriilmektedir. Kooperatiflere 6zel bu istisnalarin disinda, yine 2 Sayili Tablo'da yer
alan kagitlarin  uygulamada kooperatiflerle ilgileri bulunanlarin istisnalari

genel niteliklidir.
Kooperatiflere has damga vergisi istisnalar1 sunlardir:

- II’inci boliimiin 3 numarali fikrasinda yer alan resmi ve 6zel her tiirli
okullarda Ogrenciler tarafindan kurulan istihsal ve istihlak kooperatiflerine ait ve

damga vergisi bunlar tarafindan 6denmesi gereken kagitlar.

- Yine I’lincii boliimiin 5 numarali fikrasina gore Tiirkiye Cumhuriyeti
Ziraat Bankasinca ciftciye, Tarim Kredi ve Satis Kooperatifleri ile birliklerine acilacak
kredilerle bunlara ait gayrimenkul ipotek ve menkul rehin muameleleri ve muhtag

cift¢iye yapilacak dagitmalarla llgili her tiirlii kagitlar.

- Son olarak V’inci bolimiin 15 numarali fikrasinda, arim Satis
Kooperatifleri ve Birlikleri, Sulama Kooperatifleri ile Tarim Kredi Kooperatiflerinin
her tiirlii muamelelerinde diizenlenen ve Damga Vergisi bunlar tarafindan 6denmesi

gereken kagitlar vergiden istisna tutulmuslardir.

Ote yandan, 2 Sayili Tablo'da yer alan bu kagitlar disinda kalan diger
kagitlarla da bir sekilde, kooperatifler ve iist kuruluslarinin uygulamada ilgilerinin

bulunmasi hallerinde damga vergisi istisnalarindan yaralanabilecekleri agiktir.
> 1163 Sayih Kanun’da Yer Alan istisnalar

Kooperatifler Kanunun 13’incii maddesinde, yonetim kurulunun, ana
sozlesmeye uygun olarak yapilacak istege ragmen bir ortagin kooperatiften istifasini
kabulden ka¢inmasi durumunda, ortak tarafindan ¢ikma dileginin noter araciligr ile

kooperatife bildirilecegi; 93’lincti maddesinin 1’inci  fikrasinin (€) bendinde ise,
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13’lincii madde geregince verilecek bildirinin damga vergisine, diger harg ve resimlere

tabi olmayacag hiikiimleri yer almaktadir.

Yine kanunun 93 iincii maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde,
kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi'nin her nevi defterlerin ve ana soézlesmelerin tasdiki ve agilis
tasdiklerinde sayfalarinin mihiirlenmesinin her nevi harctan ve damga vergisinden

muaf olacagi hiikiim altina alinmustir.
>  Diger Kooperatif Ozel Kanunlarinda Yer Alan istisnalar

- 1581 Sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Ve Birlikleri Kanunu’nda

Yer Alan istisnalar

Kanunun “Muafiyet” baglikli 19’uncu maddesin de ilgili kanuna gore
kurulacak ve kurulmus sayilan kooperatiflere ortak olmak iizere bagvuran lireticilerle,
ortaklarin kooperatifleriyle yapacaklari her tiirlii islemler ve bunlarla ilgili kagit, belge,
senet, beyanname, taahhilitname, vekaletname, makbuz, kooperatif lehine yapacaklari
ipotek ve rehinler her tiirlii resim, har¢ ve vergiden muaf tutudugu i¢in damga vergisi

de bu kapsamda degerlendirilecektir.

Yine s0z konusu kanuna gore kurulacak ve kurulmus sayilan kooperatifler,

bolge ve merkez birlikleri,

i)  Icra makamlari, resmi daireler ve mahkemeler nezdinde yapacaklar:
takip ve tahsillerle acacaklari tazminat davalan ile ilgili her nevi talep, teblig ve

kararlar,

i)  Sermaye ve yedek akgeleri ile tasinmaz mallar1 ve bunlarin gelirleri,
kendi ihtiyaglari i¢in satin aldiklar1 ve alacaklarinin tahsili gayesiyle miilk edindikleri
taginmaz mallar1 ve bunlarin 15 inci madde hilkkmiine gore sahiplerine geri verilmesi

islemi,
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Iii)  Yapacaklar kredi islerine iligkin biitiin senet, belge, kagit, defter ve
hesap Ozetleri, tasinmaz mallara ait ipotek ve tasinir mallara ait rehin islemleri,

vekaletnameler, taahhiitnameler vesair evrak damga vergisinden muaf olacaktir.

Ayrica ilgili kanuna gore kurulan kooperatiflerle bolge ve merkez
birliklerinin temin edecekleri krediler ve bunlara iliskin Merkez Bankas1 nezdindeki
reeskont muameleleri ve bu islemlere ait biitiin senet, belge, vekaletname,

taahhiitname vesair evrak damga vergisinden muaftir.

- 4572 Sayih Tarmm Satis Kooperatif Ve Birlikleri Hakkinda

Kanunu’nda Yer Alan istisnalar

Tarim Satis Kooperatif Ve Birlikleri Kanunu 6’incimaddesinde bu kanuna
gore kurulmus ve faaliyet gosteren tarim satis kooperatiflerine damga vergisi

muafliklar getirilmistir. Kanunun 6. maddesinde,
Bu Kanuna gére kurulmus bulunan kooperatifler ve birliklerin faaliyetlerinde,

i)  Kooperatife ortak olmak {izere bagvuran ireticilerle ortaklarin,
kooperatifleriyle yapacaklart her tiirlii islemleri ve bunlarla ilgili kagit, belge, senet,
beyanname, taahhiitname, vekaletname, makbuz, kooperatif lehine yapacaklari ipotek

ve rehinler,

i)  Birbirlerinden ve ortaklarindan aldiklar faiz ve komisyonlar, birbirleri
ya da tli¢lincii sahislarla yaptiklari her tiirlii gayrimenkul alim satimu (ii¢iincii sahislara
terettiip eden vergi, resim ve harclar harig), ayrica iiretim tesislerinin ve bu tesislere
iliskin gayrimenkullerin satig1, bagis ve diger ivazsiz iktisaplari ile biitiin isleri i¢in
diizenlenecek senet, beyanname, taahhiitname, sozlesme, vekaletname ve lehlerine

yapilacak ipotek ve rehinler,

i)  Sermaye ve yedek akgeleri ile tasinmaz mallar1 ve bunlarin gelirleri,
ihtiyaclari i¢in satin aldiklar1 ve alacaklarini tahsil gayesiyle miilk edindikleri tasinmaz
mallar1 ve bunlarin bir 6nceki sahiplerine geri verilmesi islemi ile gayrimenkullerine
iligkin her nev’i cins, kayit, tashih, ifraz, taksim, birlestirme ve ruhsatlandirma

islemleri, depo, hizmet ve {iretim tesisi insaatlari,
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IvV)  Yapacaklar1 kredi islemlerine ve temin edecekleri kredilere iliskin
senet, beyanname, taahhiitname, s6zlesme ve sair her tiirlii belge ile tasinmaz mallarina
ait ipotek ve ipotek fekki, tasinir mallara ait rehin ve rehnin kaldirilmasi islemleri,
vekaletnameler, taahhiitnameler ve sair evrak, her tiirlii resim, harg ve vergiden istisna

tutuldugu i¢in damga vergisi de bu kapsamda degerlendirilecektir.

> 2982 Sayih Konut insaatinda Ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde
Yapilacak Yatirimlarda Vergi, Resim Ve Harg Istisna Ve Muafliklar1 Taninmasi

Hakkinda Kanunu’nda Yer Alan istisnalar

2982 Sayili Konut Insaatinda ve Kalkinmada Oncelikli Yérelerde Yapilacak
Yatirrmlarda Vergi Resim ve Harg Istisna ve Muafliklar1 Taninmas1 Hakkinda Kanun
konut ingaat1 ve kalkinmada oncelikli yorelere yonelik yatirimlarin tesvik edilmesi
amaclanmistir. Bu ¢ercevede kooperatiflerin islemleriyle ilgili bulunan kagitlar igin,

asagida belirtilen durumlarda damga vergisinin alinmamasi hiikiim altina alinmistir.

Kanunun 3’lincii maddesinde, konut insaati veya kalkinmada oOncelikli
yorelerde yapilacak yatirimlar icin arazi veya arsa tedariki ile ilgili olarak ivazli veya
ivazsiz devir, temlik, kamulastirma, satis vaadi s0zlesmesi, intifa hakki, istira hakki,
alim, satim, kira, geri alma, geri verme, ifraz, tevhit, tescil, cins degisikligi, rehin tesis
ve terkini, ipotek tesis ve terkini, 1slah, degisiklik islemler ve bu islemler dolayisiyla

diizenlenen kagitlarin damga vergisi alinmayacagi belirtilmistir.

Yine kanunun 4’ilincii maddesinin (a) fikrasinda arazi ve arsa iizerine insa
veya binaya ilave suretiyle konut olarak kullanilacak binalar, bagimsiz boliimler veya
katlarin (Eklentiler veya ortak yer paylar1 dahil) meydana getirilmesi ve bunlardan
ticari maksatla insa edilenlerin, devir ve iktisaplari ile ilgili islemler ve bu islemler
dolayisiyla diizenlenen kagitlar ile (b) fikrasinda konut edinmek isteyenlere kredi
verilmesi (Kodyler dahil) hakkindaki iglemler ile bu konuda diizenlenen kagitlar ve bu
kredi muameleleri dolayisiyla her ne nam ile olursa olsun nakden veya hesaben alinan

paralar damga vergisinden istisna edilmistir.

Ayrica, 2982 Sayili kanunun 4. maddesinin (c) fikrasinda konut yap1

kooperatifleri tliyelerinin tlyelik aidati ile ek o6demeleri dolayisiyla konut yapi
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kooperatifleri lehine diizenledikleri kagitlar damga vergisinden istisnadir. Ancak bu

konutlarm net aln1 150 m?'yi gegmemesi gerekmektedir.

2.2.9.Kooperatiflerin Har¢lar Karsisindaki Durumu

Harglar, kamu kurum ve kuruluglarinin yaptiklar1 hukuki islemlerden ve
sunduklar1 hizmetlerden dolay1 bu hizmetlerden yararlananlardan aldiklar1 paralardir.
Harcin muhatabi hizmetten yaralananlar olup, hizmetten yararlanmayanlardan bdyle

bir sey alinmaz.

Ortaklarinin meslek ve gecimlerine ait ihtiyaglarin karsilikli dayanigma ve
yardimlasma suretiyle saglamay1 amaglayan kooperatiflerin faaliyet konular1 ve buna
bagli islemleri her gegen giin artmaktadir. Bu faaliyet ve islemler esnasinda, kamu
kurum ve kuruluslarindan aldiklart hizmetlerden otiirli, kooperatifler harglarla
mubhatap olmaktadirlar. Kooperatiflerin ticari sirketlerden farkli olarak ekonomik ve
sosyal amacgli kuruluslar olmalar1 nedeniyle faaliyet ve islemlerinin tesvik edilmesi
icin, bu kuruluglara yonelik har¢ uygulamalarina karsi, vergi yasalari ve diger

yasalarla, 6zel nitelikli muafiyet ve istisnalar getirilmistir.

Kooperatiflerin faaliyetleri ile ilgili olarak, 492 Sayili Kanun kapsaminda
muhap olacaklar1 harglara iliskin asagida ayrintili bilgilere yer verilmeyecek, sadece
kurulus ve isleyislerine yonelik 6nemli goriilen 6zel nitelikli muafiyet ve istisnalara

deginilecektir.

Kooperatifler 492 sayili kanunun 1’inci maddesinde, bu kanun kapsamina
yargt harclari, noter harglari, vergi yargisi harglari, tapu ve kadastro harglar,
konsolosluk harglari, pasaport, ikamet tezkeresi, calisma izni, ¢alisma izni muafiyeti,
vize ve disisleri bakanlig1 tasdik harclari, gemi ve liman harg¢lari, imtiyazname,

ruhsatname ve diploma harglar ve trafik harglar1 girmektedir.

Kooperatifler, faaliyetleri esnasinda harclar konusuna giren igslemleriyle ilgili,
muafiyet ve istisna getirilmemis ise tiizel kisilik olarak miikellef olup har¢ 6demek

zorundadirlar. Ote yandan harca tabi olan islemlerin yapilamasini talep etmeleri
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durumunda ve sartlarin saglanmasi halinde yararlanabilecekleri bazi muafliklar

bulunmaktadir.

Kooperatifler tiizel kisilik olarak 492 sayil1 Har¢lar Kanunu’nda her bir harg
tiirli itibariyle ayr1 ayr1 belirlenmis olan genel nitelikli muafiyet ve istisnalardan diger

kisi ve kurumlar oldugu gibi yararlanabilmektedirler?'*.

Daha oOnceki boliimlerde degindigimiz gibi Koop. K.’nun 13 {inci
maddesinde, yonetim kurulunun, ana sdzlesmeye uygun olarak yapilacak istege
ragmen bir ortagin kooperatiften istifasin1 kabulden kacinmasi durumunda, ortak
tarafindan ¢ikma dileginin noter araciligi ile kooperatife bildirilecegi; 93 tincii
maddesinin 1’inci fikrasinin (e) bendinde ise, 13’iincii madde geregince verilecek
bildirinin damga vergisine, diger har¢ ve resimlere tabi olmayacagi hiikiimleri yer
almaktadir. Yine kanunun 93’lincii maddesinin 1’inci fikrasinin (b) bendinde,
kooperatifler, kooperatif birlikleri, kooperatif merkez birlikleri ve Tiirkiye Milli
Kooperatifler Birligi'nin her nevi defterlerin ve ana sézlesmelerin tasdiki ve acilis
tasdiklerinde sayfalarinin miihiirlenmesinin her nevi har¢tan ve damga vergisinden

muaf olacagi hiikiim altina alinmstir.

Ayrica 15/2/2018 tarih ve 7099 sayili Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi
Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun’la 492 sayili Harglar
Kanunu’nun 123. maddesinde yapilan degisiklikle kooperatiflerin kurulus, pay devri,
sermaye artirimi, birlesme, devir, bolinme ve nev'i degisiklikleri nedeniyle

yapacaklar1 iglemler harg istisnasi kapsamina alinmistir.

492 sayili Harclar Kanunu’nun 19/c fikrasinda 1581 Sayili Tarim Kredi
Kooperatifleri Ve Birlikleri Kanunu’na gore kurulan kooperatiflerle bolge ve merkez
birliklerinin temin edecekleri krediler ve bunlara iliskin Merkez Bankasi nezdindeki
reeskont muameleleri ve bu islemlere ait biitlin senet, belge, vekaletname,

taahhiitname vesair evrak harclardan muaf oldugu belirtilmistir.

214 Mehmet Ali OZTUFEKCI, “Kooperatiflerin Yararlandiklar1 Har¢ Muafiyet Ve Istisnalar1”, Vergi
Sorunlart Dergisi, Mayis, Say1:152, Istanbul 2001, s. 19-30.
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DVK’ya iligkin istisna diizenlemeleriyle ilgi ag¢iklamalarimizda yer
verdigimiz tlizere 4572 Sayili Tarim Satis Kooperatif Ve Birlikleri Hakkinda
Kanunu’nun 6. maddesinde bu kanuna gore kurulmus ve faaliyet gosteren tarim satis

kooperatiflerine harglardan istisna diizenlemeler yer almaktadir.

2.2.10. Kooperatiflerin Diger Vergiler Karsisindaki Durumlari

> 4760 sayili Ozel tiiketim Vergisi Kanunu’nda 1’inci maddesine gore;

- () say1l1 listedeki mallarin ithalat¢ilar1 veya rafineriler dahil imal edenler

tarafindan teslimi,
- (IT) say1l1 listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olanlarin ilk iktisabi,

- (IT) say1l1 listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlar ile (IIT) ve (IV)

sayil1 listelerdeki mallarin ithalati veya imal ya da insa edenler tarafindan teslimi,

- (I), (IIT) ve (IV) sayil listelerdeki mallar ile (IT) sayili listedeki mallardan
kayit ve tescile tabi olmayanlarin 6zel tiiketim vergisi uygulanmadan dnce miizayede

yoluyla satist,
Bir defaya mahsus olmak iizere 6zel tikketim vergisine tabidir.

Verginin miikellefi ise kanununun 4’{incii maddesinde (I), (IIT) ve (IV) sayil
listelerdeki mallar ile (II) sayil1 listedeki mallardan kayit ve tescile tabi olmayanlari
imal, inga veya ithal edenler ile bu mallarin miizayede yoluyla satigini gerceklestirenler

olarak belirtilmistir.

Kooperatiflerin faaliyet konular1 ekli listelerde yer alan mallarin imalati
degildir. Bu nedenle kooperatiflerin miikellefiyeti OTV ye tabi mallar1 ithal etmeleri

durumunda dogmaktadir.

» 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu’nun 3. maddesinde verginin
miikellefi, trafik sicili ile Ulastirma Bakanliginca tutulan sivil hava vasitalari sicilinde
adlarma motorlu tasit kayit ve tescil edilmis olan gercek ve tiizel kisilerin oldugu

hiikkiim altina alinmistir. Kooperatif tiizel kisiligi, ilgili sicillerde adlarma kayit ve
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tescil edilmis bulunan motorlu tasitlar nedeniyle bu verginin yikiimlisii
durumundadir. S6z konusu kanunda kooperatiflerle ilgili herhangi bir istisna ve

muafiyet bulunmamaktadir.

> 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12. maddesinde, belediye
smirlart ile miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, Ilan ve Reklam
Vergisine tabi oldugu hiikiim altina alinmistir. Verginin miikellefi ise kanunun 13.
maddesin de, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve
reklam1 kendi adina yapan veya yaptiran gercek veya tiizel kisiler olarak belirlenmistir.
Yine ayn1t madde de ilan ve reklam islerini mutad meslek olarak ifa edenler, baskalar
adma yaptiklar ilan ve reklamlara ait vergileri miikellefler admna ilgili belediyeye
yatirmaktan sorumlu oldugu belirtilmistir. Kooperatiflerde faaliyetlerini siirdiiriirken,
kendi adlarmma yaptiklart veya yaptirdiklar1 ilan ve reklam dolayisiyla vergi
miikellefiyetleri dogmaktadir. Yine ana sozlesmelerinde faaliyet konusunu ilan ve
reklam igleri olarak belirleyip bu isleri mutad olarak yapan kooperatiflerin bu vergiyle

ilgili vergi sorumlulugu dogacaktir.
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III. BOLUM
TURKIYE’DE KOOPERATIFLERIN VERGILENDIRLMESI
HAKKINDA GORUS VE ONERILER

Kiiresellesme ile birlikte kapali ekonomi diizenin degiserek disa agik bir hal
almas1 ve ona paralel olarak ¢ok uluslu sirketlerin ekonomik, teknik istiinliikleri ile
piyasalara hakim olmasi, kiigiik isletmelerin bu gelismelere ayak uyduramayarak yok
olmalarina neden olmustur. Bu yok olusun Onlenebilmesi yapilari itibariyle her
sektorde alternatif ¢oziimler sunmanin yaninda genel olarak dezavantajli gruplara veya
bolgelere hitap eden kooperatifcilik hareketinin yaygilasmast ile miimkiin
olabilmektedir. Kooperatifler alternatif birer isletmedir, gerek ekonomik gerek sosyal
acidan da biiyiik 6nem tagimaktadir. Cagin gereklerine gore degisim arz eden hizmetler

dogrultusunda kooperatifler de faaliyet alanlarini genisletmektedir.

Kooperatifler, sermaye sirketlerinin aksine amaglar1 geregi kara
yonelmemeleri ve sermayenin yalnizca bir arag¢ olarak goriilmesi bakimindan {iretici
ve tiiketicilere en iyi olanaklari saglarlar. Uretici, liretim girdilerine en rasyonel sekilde
kooperatifler araciligiyla ulasip maliyetlerin diismesini saglamaktadir. Kooperatiflere
ulagan driinler c¢esit, renk, saglamlik ve olgunluk gibi derecelendirilip belirli
standartlar uygun olarak yiiksek kaliteli iiriin ile diisiik kaliteli {iriin arasinda fiyat farki
yaratilarak tiiketicilere sunulmaktadir. Ayrica, kooperatif¢iligin 6nemli bir faydasi da,
karsilagilabilecek gesitli ekonomi ve sosyal risklerin igletme sahiplerinden kooperatif

tiyelerine yansitilmasidir.

Yukarida sayillan sebeplerden dolay1  kooperatifcilik  hareketinin
desteklenerek gelistirilmesi gerekmektedir. Bir iilkede kooperatifgiligin gelismest;
tilkenin ekonomik gelisme diizeyi, politik uygulamalar, ekonomik birimlerin hacmi ve
basar1 diizeyleri ve toplumun egitim diizeyi gibi bir¢ok etkene baghdir. Bu etkenlerden

biride maliye politikasinin en etkin araglarindan biri olan vergi sistemidir.
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Iyi bir vergi sistemi 6ncelikle kamu harcamalarinin finansmani hususunu
dikkate almakla beraber ayn1 zamanda verginin basit olmasi, adil olmasi, genis tabana
yayilmas1 gibi unsurlar1 da gozetmektedir. Tiirkiye’de de orta vadeli programlarda
Tiirk vergi sisteminin bu unsurlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir®'®. Iyi bir vergi
sistemi ayn1 zamanda makroekonomik istikrar, demokrasi, toplumun bir olmasi1 gibi
degerleri de dikkate almaktadir?!®. Siirdiiriilebilir kalkinma adma kimi sektdrlere

ve/veya mikellef grubuna gesitli vergisel ayricaliklar taninabilir.

Calismanin ikinci boélimiinde yer alan kurumlar vergisi, gelir vergisi, KDV,
emlak vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, veraset ve intikal vergisi, damga
vergisi, ilan ve reklam vergisi vergileriyle ve harglar ile ilgili agiklamalarda kooperatif
isletmeleri hakkinda cesitli muafiyet ve istisna hiikiimlerine yer verilmistir. Tiirkiye’de
kooperatifciligin ayrintili olarak incelenmesi, s6z konusu muafiyet ve istisnalarin
ekonomik ve sosyal kalkinma agisindan Onemli bir misyona sahip olan
kooperatifciligin tesvik edilmesi hususunda yetersiz kalmakta ve uygulamada 6nemli
sorunlara sebep olduklarini ortaya koymaktadir. Konuya iliskin kooperatifcilik
diisiincesi 6n planda tutularak, kooperatiflere taninan muafiyet ve istisnalara iliskin,
serbest piyasada haksiz rekabete yol agmayacagi hususu dikkate alinarak, goriis ve

onerilerimiz asagida yer almaktadir.
3.1. Kurumlar Vergisi A¢isindan Gériis ve Oneriler

5520 sayili KVK’nin 1’inci maddesinde sayilan kurumlarca elde edilen
kurum kazanci verginin konusudur. Bu kapsamda kooperatiflerin elde ettigi kazanglar
da kurumlar vergisine tabidir. Yukarida madde metninde sayilan kurumlarin gelir
vergisinin konusuna giren gelir unsurlari, kurum kazanci sayilip kurumlar vergisine
tabi tutulmaktadir. Inceleme konumuz olan kooperatifler disindaki diger kurumlar
genelde kar amagli tesebbiisler olmasina ragmen, kooperatiflerde amag kar elde etmek
degil ortaklarin ihtiyaclarint daha kolay yoldan gidermektir. Ancak, amaclar

dogrultusunda islemlerinin tamamina yakinini ortaklariyla yapan kooperatiflerin

215 T.C. Kalkinma Bakanlig1, Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018 Vergi ihtisas Komisyonu Raporu,
http://www.sbb.gov.tr/ozel-ihtisas-komisyonu-raporlari/, (20.03.2019), s. 3.
216 A.g.m. s.4
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ekonomik faaliyetleri sonucunda art1 veya eksi bir fark ortaya ¢ikar. Esasinda ortaya
¢ikan bu art1 deger kar olamayip faaliyetin geregi ortaya ¢ikan bir degerdir. Yine
amaclar geregi ana so6zlesmesinde mevcut faaliyet konularinda ortaklarla is yapmasi
gereken bu tesebbiislerin arasinda, ana sdzlesmesinde mevcut olmayan konularda ve
ortak olmayan kisilerle islemler yapan kooperatifler bulunmaktadir. Bu acgidan
bakildiginda kooperatiflerin kurumlar vergisi miikellefleri arasinda sayilmasinin esas
sebebinin, bu tesebbiislerin esas amaclarini bir kenara birakarak, ticari amaclara
yonelik faaliyette bulunacag: diisiincesidir. Bu agidan bakildiginda, kooperatiflerin
ticari bir iglemde taraf olduklarinda vergi yoniinden diger miikelleflerden farkli bir
yonleri yoktur. Nitekim KVK geregi kooperatiflere saglanan muafiyet ve istisnalara
bakildiginda, kir amacma yonelik bir islem yapmadik¢a kanun tarafindan

korunmuslardir.

Tiirkiye’de kooperatifler genel olarak; yonetenlerin mevzuata yeterince vakif
olmamalar1 nedeniyle ana sozlesmelerinde yukarida yer sayilan sartlara yer
vermemeleri, faaliyetleri geregi ortak dis1 islemler yapmak zorunda kalmalar1 gibi
sebeplerle miikellefiyet tesis etmektedirler. Konuya iliskin olarak Gelir Idaresi
Baskanlig1 Faaliyet Raporlarinda yer alan yillar itibariyle kooperatiflerde faal miikellef

sayilar1 bu konuyu agiklar niteliktedir?®’.

Tablo 8: Yillar itibariyle Kooperatiflerde Faal Miikellef Sayist

Vergilendirme Donemi Faal Miikellef Sayisi
2015 36.846
2016 35.686
2017 34.970

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi Faaliyet Raporlar1, 2015-2016-2017

Yukarda yer alan yillar itibariyle kooperatiflerde faal miikellef sayilarini,
calismamizin 1’inci boliimiinde yer alan 31/12/2016 verilerine gore, iilkemizde GTB,
GTHB ve CSB’nin gorev ve sorumluluk alaninda faaliyet gosteren kooperatif bilgileri
ile karsilastirdigimizda, 2016 yili sonu itibariyle Tiirkiye’de 37 farkl tiir altinda kayith
toplam 53.259 kooperatifin 35.686’sinin faal miikellef oldugu ortaya ¢ikmaktadir. S6z

217 https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yayinlar
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konusu miikellef sayilari icerisinde faaliyetlerini durdurmus, gayri faal kooperatiflerin
de oldugu diisiiniildiigiinde, kooperatiflerin miikellefiyet sayilarinin hayli fazla oldugu
gorilmektedir. Kuruluslar1 esnasinda, ana sézlesmelerinde muafiyet sartlarma yer
vermeyen kooperatiflerin faaliyete basladiktan sonra muafiyet sartlarini saglayip
muafiyet kazanmalar1 belli bir siireyi ve kontrolii gerektirmektedir. SOyle ki, donem
icerisinde uygulamada ortak dis1 islemde bulunmalar1 sebebiyle muafiyeti kaybetmis
bir kooperatifin yeniden muafiyeti kazanmas1 muafiyet sartlarini yeniden yerine
getirmesi ve bu sartlara uyumlulugun tespit edilmesi gereken uzun bir siire almaktadir.
Vergi idaresinin verdigi 6zelgelerde, muafiyet kazanmanin degisikligi izleyen yildan

itibaren olacag belirtilmektedir?8,

3.1.1. Kooperatiflerin Muafiyet Sartlarina iliskin Gériis ve Oneriler

Vergi idaresi, vergi ile ilgi uyum hususunda gereken gayreti gostermelidir.
Bu bakis agisinin yasal diizenlemelerle desteklenmesi hukuk devletinin bir geregidir.
Bu dogrultuda, kooperatif miikellefiyetine yonelik yukarida bahsettigimiz kar amach
ticaret yaklagiminin getirdigi olumsuzluklar1 degistirmek icin 28/11/2017 tarihli ve
7061 sayili Kanunla 5520 sayili Kanunun 4’ iincii maddesinin birinci fikrasinin (k)
bendine eklenen hiikiimle kimi degisiklikler yapilmistir. S6z konusu bendin sonuna

asagidaki parantez i¢i hiikkiim eklenmistir:

“Kooperatiflerin ortaklar: disindaki kigilerle yaptiklar: iglemler ile kooperatif
ana sozlegmesinde yer almayan konularda ortaklart ile yaptiklari islemler “ortak disi”
islemlerdir. Kooperatiflerin faaliyetin icrasina tahsis ettikleri ve ekonomik omriinii
tamamlamis olan demirbas, makine, techizat, tasit ve benzeri amortismana tabi
iktisadi kiymetleri elden ¢ikarmalar: ile yapr kooperatiflerinin kendilerine ait
arsalarint kat karsilig1 vererek her bir hisse icin bir isyeri veya konut elde etmeleri
ortak dist islem sayilmaz. Kooperatiflerin ortak dist islemleri nedeniyle kooperatif
tiizel kisiligine bagl ayr bir iktisadi isletme olusmus kabul edilir. Kooperatiflerin,

iktisadi isletmelerinden ve tam miikellefiyete tabi baska bir kurumun sermayesine

katthimlarindan kazang elde etmelerinin ve bu kazanclarin daha sonra ortaklara

218 A Murat YILDIZ- M. Aykut KELLECIOGLU- irfan VURAL, a.g.e., s. 202-203
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dagitilmasinin muafiyete etkisi yoktur. Ortak dist islemlerden elde edilen kazanglarin

vergilendirilmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

Bu konudaki agiklamalara muafiyetle ilgili boliimlerde deginildigi tizere,
KVK muafiyet sartlarindan biri, sadece kooperatif ortaklariyla is goriillmesi hususunun
ana sozlesmelerde yazili olmasi ve fiilen buna uyulmasidir. Ancak, sadece ortaklarla
i goriilmesi denildiginde, faaliyetlerin tamaminin ortaklarla sinirli bir ortamda
yiiriitiilmesi anlami ¢ikarilmamalidir. Bu konuda iki temel kriter vardir. ilki, ana
sozlesmede kooperatifin kurulamasinda esas olan etkene bakilarak yapilan islemin ana
faaliyet konusu igerisinde olup olmadigi netlestirilmelidir. Daha sonra bu islemin
kimle yapildig: tespit edilmelidir. Gegmiste ortak dis1 islem sayilmaya ve ortak disi
islem sayilmamaya iliskin idarenin muhtelif goriisleri bulunmaktadir. 7061 sayili

kanun degisikligi ile konu ag¢ikliga kavusturulmaya ¢aligilmistir.

Kanun degisikligi, kurumlar vergisinden muaf olma sartlarina sahip olan
kooperatiflerin vergisel durumu hakkinda, birgok belirsizligi beraberinde getirmistir.
Konu, 15.02.2019 tarihli ve 30687 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 17 sira no’lu
KVGT (Seri No: 1)’nde Degisiklik Yapilmasna Dair Teblig’de agikliga
kavusturulmaya caligilmistir. S6z konusu degisiklik ile 1 Sira No’lu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi’nin “4.13.3. Kurumlar Vergisinden Muaf Olan Kooperatiflerde Ortak
Dist Islemlerin Vergilendirilmesi” baslikli béliimiiniin besinci paragrafi asagidaki

sekilde degistirilmistir.

“Kurumlar vergisinden muaf olan kooperatiflerce, ortak disi islemlerden
dogan kazancin ve kurumlar vergisi matrahimin tespiti agisindan ortak dist iglem
kapsaminda bulunan ve bulunmayan hasilat, maliyet ve gider unsurlarinin ayri ayri
izlenmesi, ortak disi islemlere ait hasilat, maliyet ve gider unsurlarimin diger
islemlerle iliskilendirilmemesi ve kooperatif tarafindan tutulan defterlere, bu ayrimi

saglayacak sekilde kaydedilmesi gerekmektedir.”

1 Sira No’lu Genel Tebligin 17 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi
ile degistirilmeden dnceki halinde ise “Kurumlar vergisinden muaf olan kooperatifler,

ortak dis1 iglemlerine iligkin hesap ve kayitlarini kooperatif hesaplariyla
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iliskilendirmeksizin iktisadi isletme adina tasdik ettirecekleri ayri defterlerde
izleyeceklerdir.” denilmektedir. Boylece KV’den muaf kooperatifler ortak disi
islemlerden dogan kazancla ilgili kayitlari
iktisadi isletme adina tasdik ettirecekleri ayri defterlerde izlemeyip kooperatif
tarafindan tutulan defterlere s6z konusu ayrimi gergeklestirerek kaydetmelerinin
yeterli olacagi belirtilmistir. Bu degisikliklerin vergi kanunlar1 acgisindan

karsilasilabilecek hususlara bakildiginda;

» 7061 sayili kanunla ortak dis1 olmasinda ragmen ortak i¢i islem kabul
edilebilecek islemlerden biri; kooperatiflerin faaliyetin icrasina tahsis ettikleri ve
ekonomik Omriinii tamamlamis olan makine, techizat, demirbas,tasit ve benzeri

amortismana tabi iktisadi kiymetleri elden ¢ikarmalari islemidir.

Diizenlemeye iliskin madde metni ve genel teblig incelendiginde, sabit
kiymetler agisindan ekonomik 6mriinii tamamlamis olma haline iliskin herhangi bir
aciklamanin yapilmadigi goriilmektedir. S6z konusu hiikiim ile kooperatiflerin
ellerinde bulunan iktisadi kiymetleri elden c¢ikarmalarma iligkin sinirlandirma
konulmaktadir. Ekonomik Omriiniin tamamlamadan yapilan sabit kiymet satislari,
ortak dis1 islem olarak degerlendirilmekle beraber sabit kiymetlerin ekonomik
Omiirlerinin tespitinde, nelerin dikkate alinacagina dair bir agiklama yapilmamistir.
Kooperatiflerin iktisadi kiymeti elden ¢ikarmak ig¢in, kooperatiflerin kendi faaliyet
stirelerini mi, yoksa genel diizenlemelerde yer alan iktisadi kiymetin ekonomik

Oomriinii mii dikkate alacagi agik degildir.

Amortisman, isletmelerde kullanilan maddi duran varliklarda meydana gelen
deger kayiplarinmi ilgili bulunduklar1 donemlere dagitmak suretiyle isletme varligim

siirdiirmeyi amagclayan bir islemdir?*°

. Kooperatiflerde kullanilan iktisadi kiymetlerin
degerinde zamanla azalma meydana gelir. S6z konusu kiymetlerin giincel degerinin
tespit edilmesi igin iktisadi kiymette meydana gelen eksilmelerin tespit edilmesi
gerekmektedir. Kanaatimizce, kooperatiflerde kullanilan sabit kiymetlerin ekonomik

Omrii olarak, amortisman uygulamasina iliskin VUK ve Genel Tebligleri’nde yer alan

219 Fethi AYGUN: “Amortisman Uygulamasi ve Ozellikli Durumlar”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Aralik
2011, Say1: 279, s. 4.

119



hiikkiimlerin dikkate alinmasi gerekmektedir. Kooperatifin émrii ne olursa olsun
iktisadi kiymet satiglarinin ortak i¢i islem olarak kabul edilebilmesi i¢in Vergi Usul
Kanununun 315’inci maddesinde amortisman siiresi ve orani ile ilgili hiikiimlerin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Yani, Hazine ve Maliye Bakanliginin tespit ve ilan
edecegi oranlar ve ekonomik dmriin tamamlanip/tamamlanmadigmin tespitinde ise,

iktisadi krymetlerin faydali 6miirlerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.

» 7061 sayili Kanunla eklenen hiikiimde, ortak disi islemleri nedeniyle
kooperatifler kurumlar vergisi miikellefi olmayacagi, kooperatif biinyesinde olustugu
kabul edilen iktisadi isletme i¢in ayr1 bir vergi miikellefiyeti tesis edilecegi
diizenlemesi yapilmistir. Kanun degisikligi ile kooperatiflerin muafiyetlerini
kaybetmemeleri ve yalnizca ortak dist islemlerin vergilendirilmesi gaye ednilimistir.
1 Sira No’lu Genel Tebligin 17 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi degisen
hiikkiimleri ile ortak dis1 islemlerden dogan kazangla ilgili kayitlar1 kooperatif
tarafindan tutulan defterlere, ayrimi saglayacak sekilde kaydetmelerinin gerektigi

belirtilmistir.

S6z konusu kanun degisikligi ve teblig agiklamalarina gore, uygulamada bazi
belirsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan arastirmalardan, yasanan sorunlardan yola

c¢ikarak s6z konusu belirsizlikler ve konuya iligkin goriisler asagida ki gibidir.

- Kurumlar vergisi muafiyeti olan veya hali hazirda kurumlar vergisi
miikellefi olan ve heniiz iktisadi isletme agmamis bir kooperatif, ortak dis1 islemleri
i¢in iktisadi igsletme acilisinda nasil bir yol izleyecegi ve iktisadi isletmenin defter ve

kayitlarina yonelik bir ifadeye yer verilmemistir.

- Ortak dis1 islemleri disinda ana soézlesmesindeki diger sartlarin da
kaybedilmesi nedeni ile kurumlar vergisi miikellefiyetlerini kaybeden miikellefler,

defter ve kayitlar1 neye gore yapmalar1 gerekmektedir.

- Diger taraftan, iktisadi isletme i¢in diizenlenen faturalar hesap planinda

nasil takip edilecek ve donem sonunda kurumlar vergisi gelir beyani nasil yapilacaktir.
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Yukarda yer alan belirsizlikler birlikte degerlendirildiginde, ilgili diizenleme
yapilmadan 6nce kurumlar vergisi miikellefi olan veya olmayan kooperatifler, defter
ve kayitlarinda gelir, gider ve maliyet unsurlarini ortak dis1 islem kapsaminda olan ve
olmayan seklinde ayirip izlemeleri gerekmektedir.  S6z konusu diizenleme
kooperatiflerin faaliyetleri geregi kaginilamayan ekonomik zorunluluk sonucu ortaya
¢ikan islemlerini ortak dis1 islem olarak kabul edilmesi yoniinde bir diizenlemedir. Bu
nedenle, muafiyeti ortan kaldiran diger sebeplerden dolay iktisadi isletme kurulacagi
diisiincesi ile kooperatif hesaplarinin ayristirilmasi gerektigi diistinlilmemektedir.
Ormegin, yap1 kooperatifleri yeni diizenleme ile kendilerine ait arsalarin1 kat karsilig
vererek her bir hisse i¢in bir igyeri veya konut elde etmeleri durumu ortak dist islem
sayllmayacaktir. Ancak, (M) yap1 kooperatifi, miilkiyeti (A) sahsina ait arsa iizerine is
yeri insa edip, her bir bagimsiz boliimii bir ortaga verse bile bu islem ortak dis1 islem
olarak degerlendirilecektir. Bu durumda yap1 kooperatifi s6z konusu igyeri insaat1 i¢in
ayr1 bir iktisadi isletme miikellefiyeti kuracak, insaat isi ile ilgili hasilat, maliyet ve
gider unsurlarimi ayr1 kalemlerde takip edecektir. Bu isle ilgili ortaklarin ddedigi
aidatlar ve isle ilgili diizenlenen faturalar ayr1 hesaplarda takip etmelidirler. A¢ilacak
iktisadi isletme i¢in kooperatif defter ve kayitlarinda ki boliimler, bir insaat sirketinin

kayitlarindan farkli olmayacaktir.

7061 sayili kanunla yapilan degisikliklerin yiiriirlige girdigi, 01.01.2018
tarihinden itibaren ortaklik disi islemleri olan kooperatifler bu islemleri nedeniyle;
ayrica bir iktisadi isletme kuracak ve bagh bulunduklar1 vergi dairelerinde
miikellefiyet tesis edeceklerdir. Ortak disi islemlerine iliskin olarak miikellefiyet,
kooperatif tiizel kisiligine bagli ayr1 bir iktisadi isletme nezdinde degil kurumlar
vergisi miikellefleri arasinda sayilan kooperatif tiizel kisiligi adina tarh olunacaktir.
Kanimizca miikellefiyetle ilgili tiim 6devlerin yerine getirilmesinden kooperatif tiizel
kisiligi sorumlu olacaktir. Ayrica, kooperatif yeni kurulan miikellefiyet i¢cin 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nda yer alan ayrica bir defter tutma disindaki; bildirim 6devleri,

kayitlarin tevsiki ve muhafaza ve ibraz 6devlerini yerine getirmeleri uygun olacaktir.
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3.1.2. Kooperatiflerin Risturn Istisnasina iliskin Gériis ve Oneriler

KVK’nin 5’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (i) bendinde, ortaklarin yonetim
gideri karsilig1 olarak 6dedikleri paralardan harcanmayarak iade edilen kisimlarin,
kooperatiflerin tiiriine bakilmaksizin, nakden veya hesaben iade edilmesi vergiden

istisna edilmistir.

Kooperatifler, baslangicta tam olarak tespit edemedikleri yonetim giderleri
karsiliginin bir kismini veya tamamu i¢in ortaklarindan para tahsil ederler. S6z konusu
paralardan kullanilmayan kismi belli donemlerde ortaklara iade edilir. Kurumlar
vergisinin konusu, kanunun 1’inci maddesinde sayilan kurumlarca elde edilen
kazanglar oldugu hiikiim altina alinmistir. Yine ayn1t maddede kurum kazancinin gelir
vergisinin konusuna giren gelir unsurlarindan olustugu belirtilmistir. Istisnaya konu
olan, yonetim gideri karsilig1 olarak 6demeler, esasinda kooperatifin ortaklariyla olan
faaliyetleri neticesinde elde edilmis bir gelir-gider farki olmadigi gibi, ortak dist
islemlerden elde edilen bir kurum kazancida degildir. Aslinda verginin konusuna
girmeyen bir husus hakkinda yapilan istisna diizenlemesi, diizenleyici olmaktan ¢ok
aciklik getirici bir hiikiim olarak degerlendirilebilir. Zira esasinda iadeye konu
yonetim gideri karsiliklarinin  vergilendirilmesini  engellemek igin, istisna
diizenlemesinin “yersizligi” gerekce gosterilerek kaldirilip yerine, bu tiir iadelerin kar
dagitimi sayilmayacagi hiikkmii ile yapilmasi daha uygun olacaktir. Ayrica, hangi
O0demelerin yonetim gideri karsiligi olarak degerlendirilecegine mevzuatta aciklik
getirilmelidir. Oz sermayede artisa sebep olmayan ortak ddemelerin yonetim gideri

karsilig1 6deme olarak 6ngoriilmesi, muhasebe teknigi agisindan da uygun olacaktir.
3.2. Katma Deger Vergisi Miikellefiyeti Acisindan Goriis ve Oneriler

Kooperatifler ortaklarinin meslek ve gecimlerine ait ihtiyaclarin
karsilayabilmeleri i¢in, gerek ortak i¢i gerekse ortak disi kisilerle mal alim, hizmet
ifasina yonelik islemlerde bulunmaktadirlar. Yukarida ki béliimlerde ayrintili olarak
inceledigimiz, kooperatiflere yonelik kurumlar vergisi muafiyet ve risturn istisnasi
diizenlemeleri, kooperatif kisiliginin esasin1 olusturan ortak i¢i islemlere yoneliktir.

Kooperatiflerin ortaklik dis1 islemleri, haksiz rekabetin engellemesi agisindan
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muafiyet ve istisna hiikiimleri disinda tutulmaya ¢alisilmistir. Ancak, kooperatifler
KDV’de, kurumlardan farkli olarak, ortak i¢i islemler dahil olmak {izere mal teslim ve

hizmet ifalarinin tamami, bazi istisnalar harig, vergiye tabi tutulmustur.

Kooperatiflerin mal teslim ve hizmetleri KDV’de genel hiikiimler
cercevesinde ele alinmistir. Kooperatiflerin faaliyetleri amaglar1 geregi kar elde teme
diisiincesinden uzak, karsilikli dayanigsma giidiisliyle miisterek menfaatlerin teminine
yoneliktir. Bu agidan, KDV ne iliskin bdliimlerde ele alindig lizere, sadece ortak dist
mal teslim ve hizmet ifalariin vergiye tabi olmasi kooperatiflerin temel ilke ve

degerlerinin uygulanmasi agisindan dogru olacaktir.

3.3. Diger Vergi ve Harclar ile Kooperatif Ozel Kanunlarna iliskin

Vergisel Goriis ve Oneriler

Tiirkiye’de tarimsal kooperatif¢iligin gelismesi i¢in gerek kendi kanunlarinda
gerekse diger vergi ve har¢ kanunlarinda muafiyet, istisna ve diger vergisel avantajlar
getirilmistir. Ancak, bu tesvik diizenlemeleri genellikle sektor tesviki seklinde
gerceklesmis, tarim sektorli digindaki sektorlerde faaliyet gosteren kooperatifler

diizenlemelerden yararlanamamaktadir.

Kooperatif ortaklik modeli, alternatif isletmeler olma bakimindan, her gecen
giin degisen ve gelisen faaliyet konulart ile bircok hizmeti gerceklestirebilmektedir.
Ortaklarinin gegimlerini saglayabilmeleri disinda i¢ pazarda sahip olma, ulusal ve
sanayi hammadde saglama, ihragta pay sahibi olmayi saglama gibi gorevleri de yerine

getirmektedirler.

Bu baglamda, yukarida {igiincii boliimde deginilen diger vergi ve harclar ile
kooperatif 6zel kanunlarinda kooperatiflere yonelik tiir ayirt edilmeksizin muafiyet,
istisna ve diger vergisel avantaj diizenlemeleri yapilmalidir. S6z konusu kanunlar
tarafindan saglanan bu avantajlar, kooperatif ortak i¢i islemlerine yonelik olacagi i¢in
serbest piyasada haksiz rekabete yol agmayacagini diisiinmekteyiz. Ayrica diizenleme
yapilirken, KVK’nm “Diger Kanunlardaki Muafiyet, Istisna ve indirimlerin Sinir1”

bashikli 35’inci maddesine gore kurumlar vergisi ile ilgili muafiyet, istisna ve
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indirimlere iliskin hiikiimler, ancak GVK, KVK, VUK na hiikiim eklenmesi ya da
degisiklik yapilarak bir gegerlilik kazanacaktir. Dolayisiyla kooperatif 6zel

kanunlarinda Kimi diizenlemelerin gegerli olabilmesi adina yasal diizenlemeler sarttir.
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SONUC

Bireyler giinliik yasami i¢in ihtiya¢ duydugu yiyecek, giyecek ve barimma
gibi temel ihtiyaglarini daha verimli ve rasyonel sekilde saglanmak amaciyla, tilkelerin
sosyal kiiltiirel, ekonomik ve siyasal durumlarla baglantili olarak her iilkede farkl
ozellikler gosterecek sekilde orgiitlenmislerdir. Karsilikli yardim ve dayanigsma
suretiyle olusturulan igbirlikleri kooperatif¢iligin - temellerini  olusturmustur.
Kooperatifleri, ihtiyaglar kendiliginden ortaya ¢ikardigi i¢in ne kendisi ne de amaci
yasa koyucu tarafindan belirlenmemistir. Kooperatifler birgok iilkede sosyo-ekonomik
kalkinmay1, 6zellikle yoksullugun azaltilmasini, istihdam yaratilmasini ve sosyal
biitiinlesmeyi karsiliklt yardim ve isbirligi yolu ile saglayan, kamu ve 6zel sektoriin

yaninda tU¢iincii sektor olarak goriilmektedir.

Kooperatifler kurumsal o6zellikleri amaglari, ilke ve degerleri ve sahip
olduklar isleyis tarzlar agisinda diger tesekkiiller arasinda 6nemli farkliliklar vardir.
Kooperatifler kisi birlikleri arasindan daha ¢ok kamuya yararli bir kurulus olan
dernekler kavrami ile karistirilmaktadir. Kooperatiflerde, kurulus amacina uygun
olarak, kooperatif ortaklarin sosyal ve ekonomik ihtiyaglar1 yine ortaklar tarafindan
karsilikli yardim, dayanisma ve kefalet suretiyle saglanirken, derneklerde birden ¢ok
kisi bilgi ve calismalarimi siirekli olarak birlestirerek kurucularindan baska kisilere
hizmet etmek gibi daha manevi, daha idealist bir ama¢ vardir. Bu kapsamda
kooperatifler amaglar1 kar olan ticari sirketlerden de farkli bir yapiya sahiptirler.
Kooperatiflerde bireyin giinlik yasami i¢in ihtiya¢ duydugu yiyecek, giyecek ve
barmma gibi temel ihtiyaglar1 daha uygun fiyatla karsilikli yardim, dayanigma ve
kefalet suretiyle saglamak amaglanirken, ticari sirketlerinde ise tek amag¢ kar olup

sermaye On plandadir.

Diinyada yasanan ekonomik gelismeler ve endiistri devrimi 19. Yiizyilda
modern kooperatif¢ilik hareketinin dogmasint ve yaygmlagmasini saglamistir.
ICA’nin 2017 verilerine gore; diinyadaki insanlarin en az % 12'si, diinya {izerindeki 3
milyon kooperatifin herhangi birinin bir ortagidir. Kooperatifler, istihdam edilen

niifusun% 10'una is olanaklar1 sunmaktadir.
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Osmanli doéneminde Mithat Pasa’nin “Memleket Sandiklari”ni hizmete
acmasi ile Tiirkiye’de kooperatif¢ilik hareketinin basladigi soylenebilir. Cumhuriyetin
ilan1 sonrasinda kooperatifcilik alaninda da yeniden yapilanma siirecine girilmistir. Bu
dogrultuda da devlet¢i politikalar izlenmistir.  Kooperatif¢ilige iliskin 1982
Anayasasimin 171’inci maddesinde “Deviet, milli ekonominin yararlarint dikkate
alarak, oncelikle iiretimin artirtlmasint ve tiiketicinin korunmasini amaglayan
kooperatifciligin gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” ifadesinin yer almasi
kooperatifciligin gelismesinde devletinde etkin rol alacagini gdstermistir. Birlikler
1960’11 yillarda baslayan devlet destekleme alimlart uygulamasini 1994 yilina kadar
stirdlirmiigtiir. 2000 y1l1 sonrast uygulanan politikalar geregi, kooperatifler iizerinden
devletin finansal destegi kalkmistir. Kooperatif¢ilikle ilgili son yillarda yapilan yasal
diizenlemelerle giivenilir, verimli, etkin ve siirdiiriilebilir ekonomik girisim niteligini
kazanmig bir kooperatif¢ilik yapisina ulagmak istenilmektedir. Ancak, Tirkiye’de
kooperatifler, kooperatif¢ilik ilke ve degerlerine uygun giiclii ve orgiitsel bir anlayis
cergevesinde sekillenemedikleri i¢in, kooperatifler arasi ekonomik is birliginin ve
kendi kendine hizmet sunabilen olanaklarinin gelismemistir. Bu nedenle serbest piyasa
ekonomisi igerisinde kooperatifler istenilen seviyede aktif hale gelmesi ve 6zellikle
yasanilan donemin ihtiyaglarina uygun ve uygulanan ekonomik politikalara yardime1
tesekkiiller haline gelmemistir. Tiirkiye’deki kooperatifgilik sektdriiniin istenilen
seviyede gelismemesi nedenleri irdelendiginde sektorde; tist orgilitlenme ve is birligi,
sermaye yetersizligi ve uygun finansmana erigim, egitim, bilin¢lendirme, denetim ve
aragtirma faaliyetlerinde yetersizlikler, mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan

sorunlar basliklar1 altinda incelenen bir¢ok sorun oldugu goriilmiistiir.

Kooperatifler gelisen ve degisen konjonktiir dogrultusunda konut ve/veya
igyeri ingaatindan bankacilik ve saglik sektoriine degin degisik alanlarda kendisine yer
bulmustur. Tiirkiye’de kooperatifcilik sektoriinii incelerken, temel kooperatifcilik
hizmetlerini yiiriten bakanliklar ve bagli bulundugu bakanliklar nezdinde
kooperatifler olarak siniflandirmanin ¢alisma agisindan faydali olacagi goriilmiistiir.
Bu agidan kooperatifler incelendiginde, kooperatiflerden sorumlu birden fazla kamu

kurulusu olmasi ve zaman igerisinde sorumlu bakanliklarin degismesi, kooperatifcilik
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uygulamalarinda farkliliklara ve koordinasyon eksikligi yasanmasina neden oldugu

anlagilmistir.

Diger taraftan cumhuriyetin ilk yillarindan itibaren kooperatiflerin ekonomi
igerisinde istenilen seviyede aktif hale gelmesi ve Ozellikle yasanilan donemin
ihtiyaglarina uygun ve uygulanan ekonomik politikalara yardimer tesekkiiller olmast
icin kooperatif¢ilik ilke ve hedefleri uygun mevzuat ¢caligmalar yiiriitilmektedir. Tiirk
Hukuk Sistemi igerisinde hususi 6nem verilen ve diizenleme yapilan kooperatiflerle
ilgili kanunlar, Koop. K.’nun, 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri
Hakkinda Kanun ve 1581 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri ve Birlikleri Kanunu
basliklar1 altinda toplanabilir.

Kooperatifler kuruluslar1 ve faaliyetleri siirecinde verginin konusuna giren
islemleri nedeniyle bir takim vergi miikellefiyet ve sorumluluklar1 dogmaktadir.
Bunun yaninda, kooperatiflerin vergilendirilmesinde yukarda sayilan kooperatif
amaclari, ilke ve degerleri, olduk¢a 6nem arz etmektedir. Bu agidan politika koyucular,
kooperatiflerin vergilendirilmeleri/ vergilendirilmemeleri konusunda
zorlanmaktadirlar. SOyle ki, bir taraftan haksiz rekabetin ortadan kalkmasi verginin
yayginlagmasi gerekirken, diger taraftan kooperatiflerin yapilarindan, sahip olduklari
ilke ve degerlerden otiirii diger tiir isletmelere gore tesvik, destek ve siibvansiyonu

gerektiren 6zellikleridir.

Tiirkiye’de kooperatifcilik ilke ve degerlerini dikkate alinarak yapilan
diizenlemeler oldugu gibi, bu ilke ve degerlerin uygulamalarina inanilmadan yapilan
diizenlemeler mevcuttur. Soyle ki, kooperatifler 5520 sayili KVK’nin ilk maddesinde,
kurumlar vergisi miikellefi olarak belirtilmistir. Aynt kanunun 2. maddesinde
“24/4/1969 tarihli ve Koop. K. 'na veya ézel kanunlarina gore kurulan kooperatifler
ile benzer nitelikteki yabanct kooperatifleri ifade eder.” hiikkmii ile kurumlar vergisi
miikellefi kooperatifin tanimi yapilmistir. Kooperatifler amaglar1 kar elde temek olan
ticaret sirketlerinden farkl olarak, sosyal amaglarin egemen oldugu bir yapiya sahip
olmalarina ragmen haksiz rekabetin Oniline ge¢gmek icin prensipte vergi miikellefi
olarak kabul edilmislerdir. Kooperatifler bir yandan kurumlar vergisi miikellefleri

arasinda sayilmakla birlikte bir yanda da belirli sartlar1 tasimalar1 halinde, gerek kendi
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kanunlarinda gerekse KVK’da yer alan belli muafiyet ve istisnalardan
yaralanmaktadirlar. Kooperatifler KVK’nin 4. maddesinin 1. fikrasinin (k) bendinde
belli sartlar1 tasimalar1 halinde vergiden muaf olacagi belirtilmistir. Esasinda 5520
sayil1 KVK’da kooperatif goriintiisii altinda ticari faaliyet yiiriitiilerek vergilendirilme
kapsami digina ¢ikilmasini engellemek i¢in getirilen muafiyet sartlari kooperatifciligin
temel ilkeleri ile ortiismektedir. S6z konusu madde metninde ana sézlesmelerinde bu
sartlara yer verip mutlak surette uyulmasinin sart kosulmasi kooperatif¢ilik
uygulamalarinin Tiirkiye’de uygulanamayacagina inanisin gostergesidir. Vergi yasa
diizenleyicilerinin Tirkiye’de kooperatiflere bakis agilart bu olsa da, uygulamada
kooperatiflerin yillar itibariyle fiili olarak miikellefiyet sayisina bakildiginda toplam
miikellef sayisina yakin oldugu goriilmektedir. Kapsayict vergileme anlayisi ve
kooperatiflere yonelik bu bakis agis1 Tiirkiye’de sadece kér elde etme amaciyla hareket
eden kooperatifler lizerinden gelir saglamayacagi gibi kooperatifcilik diisiince ve

hareketlerine zarar vermektedir.

Bu bakis acisi, KDV kanunda daha net ortaya ¢ikmaktadir. Kooperatifler
KDV’de, kurumlardan farkli olarak, ortak i¢i islemler dahil olmak iizere mal teslim ve
hizmet ifalarinin tamami, bazi istisnalar harig, vergiye tabi tutulmustur. KDV yaratilan
ve katilan degerin vergisidir. Bu agidan bakilinca ortak disi1 islemleri bulunmayan
kooperatiflerin ortaklarinin kisisel ve ailevi gida ve giyecek ihtiyaglarini karsilamak
i¢cin mallar teslimi ve hizmetlerin ifas1 kooperatife ne kadar deger kattig1 tartismalidir.
Ayrica, kooperatiflerin satin aldiklari mallart degerinin {izerinden ortaklara sunmalari
nedeniyle elde ettikleri hasila (gelir-gider fazlasi) risturnlar, ortaklarina nakden veya
ayni degerde mal ile 6denmesi seklinde yapilmasi kurumlar vergisi istisnadir. Ancak,
s06z konusu risturn édemesinin ayni degerde mal ile 6denmesi durumun da KDV’ye
tabi tutulmasi, kurumlar vergisinde istisna olmasi ¢elismektedir. Kooperatif kavram
ve felsefesine uygun olarak, tereddiitlere mahal vermeyecek sekilde bu istisna

hiikmiinde KDV’ye eklenmesi dogru olacaktir.

Gegmiste ortak dis1 islem sayilmaya ve ortak disi islem sayilmamaya iliskin
idarenin muhtelif goriisleri bulunmaktadir. 7061 sayili kanun degisikligi ile konu

acikliga kavusturulmaya calisilmustir. Ancak, kanun degisikligi
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kurumlar vergisinden muaf olma sartlarina sahip olan kooperatiflerin vergisel
durumu hakkinda, bircok belirsizligi beraberinde getirmistir. Boylece KV’den muaf
kooperatifler ortak dis1 islemlerden meydana gelmis olan kazanglarini ilgili kooperatif
tarafindan tutulan deftere kaydetmesinin kafi oldugu hususu s6z konusu olmustur.
Ortak dis1 iglemlerden dogan gelir gider farkinin iktisadi isletme {tizerinden
vergilendirilmesi yontemi sayesinde kooperatiflerin muafiyetlerini kaybetmemeleri ve
sadece ortak dis1 islemlerin vergilendirilmesi saglanabilecektir. Ancak diizenlemede,
var olan 6nceki boliimlerde deginilen tartismali hususlarin acgikliga kavusturulmasi

vergiye uyum agisindan fayda saglayacaktir.

Kooperatiflerin  kurumlar vergisi ve KDV disinda, miikellefiyet ve
sorumluluklar1 olabilecek vergi tiirleri; emlak vergisi, BSMV, veraset ve intikal

vergisi, damga vergisi ve ilan ve reklam vergisidir.

Yukarda deginilen vergi ve harclar ile kooperatif 6zel kanunlarinda,
kooperatiflere yonelik tiir ayirt edilmeksizin muafiyet, istisna ve diger vergisel avantaj
diizenlemeleri yapilmasi, kooperatiflerin alternatif isletmeler olma bakimindan, her
gecen giin degisen ve gelisen faaliyet konular1 ile bircok hizmetin yapilanmasina

0zendirilmis ve gelismeye yoneltilmis olacaktir.

Vergi kanunlarinda ve kendi 6zel kanunlarinda kooperatiflere yonelik bir
takim diizenlemelere yer verilmistir. Gerek vergilerin diizenlenmis oldugu maddi vergi
kanunlarinda gerekse kooperatiflere has 6zel kanunlarda yer alan diizenlemeler
kooperatifciligin Tiirkiye’de istenilen seviyede gelismesini saglama noktasinda
yetersiz kalmaktadir. Kooperatifciligin gelismesine yonelik vergi sistemi icerisinde
yapilacak ¢alismalarla, kooperatif ilke ve degerlerini dikkate alinarak, diizenlemeler
yapilmali ve anilan diizenlemelerden kooperatiflerin nasil yararlanabilecekleri agik bir
sekilde ortaya konulmalidir. Bu diizenlemeler neticesinde kooperatifler, hem vergi
gelirlerin artmasinda hem de ekonominin kayit altina alinmasinda 6nemli gorevler

ustlenecektir.
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