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Sayfa Sayisi 189

Bu c¢alismada, Tiirkiye’de kadin istihdaminin 1980 tarihinden giiniimiize
kadar olan gelisimi aragtirilmis ve kadin istihdaminin ekonomik biiylime tizerindeki
etkisi toplumsal yap1 gergevesinde diger iilkeler ile kiyaslanmistir. Is giicii ve istihdam
gibi kavramlar kiiresellesme ile birlikte teknolojinin gelisimi ve sosyo-kiiltiirel
alanlarda yasanan degisimler farkli sektdrlerin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu
stiregte emegin yapisinda meydana gelen degisimler, kadinlarin is yagaminda farkli
sektor ve is alanlarma yonelmelermm oniinii agnustir. Ulkemizin iktisadi biiyiime
hedefine ulasabilmesi i¢in, kadin istihdaminin arttirilmasi ve siirdiiriilebilir olmasi
ekonomik kalkinmanin énemli bir faktorii olarak goériilmektedir. Ulkemizde kadin
istthdami sektorlere gore farklilik gosterdigi gibi bolgelere ve egitim seviyesine gore
degisimi istatistiki verilerden yararlanilarak analiz edilmistir. Kadin istihdaminin
tarihsel siireci incelenmis, sanayi devrimi sonrasi siirecte yasadiklari sorunlardan
bahsedilmis ve iilkemizde calisan kadinlarin is hayatinda maruz kaldigi cinsiyete
dayali ayrimcilik, toplumsal yonden ele alinmistir.

Ulkemizde kirsal kesimde yasayan egitim almamus kadinlarin biiyiik bir kism1
licretsiz aile is¢isi olarak sosyal glivencesi olmaksizin ¢alismaktadir. 1980’11 yillarda
kadinlarda %80 seviyelerinde olan kayit disi1 istihdam, TUIK verilerine gore 2006
yilinda %76,8 seviyelerine inse de, beklenen diizeyde olmamistir. Devletin diizenlemis
oldugu sosyal politikalar, kadinlara yonelik agilan sanat, girisimcilik kurslari, devlet
tarafindan desteklenen projeler ve ISKUR gibi uygulamalar sayesinde yiikselise
gecmistir. Zorunlu egitim siiresinin arttirtlmasi, hizmet sektoriiniin yiikselise gegmesi
ile 2017 Kasim aymda TUIK istatistiki verilerine gore, kadinlarda kayit dis1 istihdam
oran1 %43,13 diizeyine inse de, gelismis iilkeler ile kiyaslandiginda yetersiz kaldigi
gorilmektedir. Calismada Tiirkiye’de kadin istthdaminin arttirilmasina yonelik
uygulanan sosyal politikalar saptanarak analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Kadin istihdami, Sosyal Politika, Toplumsal Cinsiyet, Iktisadi
Biiytime.
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In this study, the development of women's employment in Turkey from 1980
to the present day was investigated and the impact of women's employment on
economic growth was compared with other countries within the framework of social
structure. Concepts such as Labour and employment, along with globalization, the
development of technology and changes in socio-cultural areas have led to the
emergence of different sectors. In this process, the changes in the structure of Labor
have paved the way for women to turn to different sectors and business areas in their
work life. In order for our country to reach its economic growth target, increasing
female employment and being sustainable is seen as an important factor of economic
development. As women's employment in our country differs according to sectors, its
change according to regions and education level has been analyzed using statistical
data. The historical process of women's employment was examined, the problems they
experienced after the Industrial Revolution were mentioned and gender discrimination
faced by working women in our country in business life was addressed from a social
perspective.

The majority of women living in rural areas of our country without education
work as unpaid family workers without Social Security. Informal employment in
women, which was 80% in the 1980s, fell to 76,8% in 2006, according to TUIK data,
but it has not been at the expected level. Social policies organized by the state, the Arts
opened for women, entrepreneurship courses supported by the state projects and
ISKUR has been on the rise. According to TUIK statistical data, although the informal
employment rate of women fell to 43,13% in November 2017 due to the increase in
the compulsory education period and the rise of the service sector, it is seen to be
insufficient compared to developed countries. In the study, social policies aimed at
increasing female employment in Turkey were determined and analyzed.

Key words: Female Employment, Social Policy, Gender, Economic Growth.



ONSOZ

Tarihsel siire¢ icerisinde incelendiginde diinyanin bir¢ok iilkesinde kadinlarin
erkeklere kiyasla daha az oranda istthdam edildikleri goriilmektedir. Bu durum
yalnizca kadinlarin refah diizeyini etkilememekte, yasadiklar: tilkenin sosyo-kiiltiirel
ve ekonomik durumunu da etkilemektedir. Kadin isgiiciiniin diisiik oldugu iilkelerden
biri de Tiirkiye’dir. Toplumsal cinsiyete yonelik algi, kadina verilen anne-es rolleri
sebebiyle calisma hayatina olumsuz bakilmasi, kadinlarin egitim seviyesinin diisiik
olmasi gibi sebepler kadin istihdam oranlarini olumsuz yonde etkilemektedir. Kirsal
kesimde ise genellikle kadinlar yardime aile is¢isi olarak istihdam edilmekte, kentlere
goc ettiklerinde ise igsiz ya da ¢ogu zaman kayit disi calisan olarak karsimiza
¢ikmaktadirlar.

Bu calismada kadin isttihdaminin genel yapis1 ve Tiirkiye genelinde kadinin
konumu, kadin istihdamini arttirmaya yonelik uygulanan sosyal politikalar ve yerel
yonetim uygulamalari, kadinlarin istihdama katilimini etkileyen faktorler ve kadin
istthdaminin tarihsel siire¢ icerisindeki gelisimi ele alinmustir.

“Kadmn istihdamma Yonelik Uygulanan Sosyal Politikalar: 1980 Sonrasi
Tiirkiye Ornegi” adli tez galismami hazirlama siirecinde, bilgi birikimi ve tecriibeleri
ile bana yol gdsteren ve desteklerini hi¢bir zaman esirgemeyen tez danigmanim degerli
hocam Prof. Dr. Salih OZTURK e sonsuz tesekkiir ve saygilarimi sunarim. Yiiksek
lisans egitimim boyunca degerli katkilarindan dolay1 tiim hocalarima tesekkiir ederim.

Merve ORTAC
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GIRIS

Uretim faktorlerinin etkin kullanilmasi, ekonomik kalkinmanin birincil sart:
olarak ifade edilmektedir. Uretim faktdrlerinden olan isgiiciiniin etkin bir sekilde
kullanilamamasi, eldeki mevcut kapasitenin bosa gitmesine ve isgiicli piyasalarinda
dengesizlige sebep olmaktadir. Giiniimiizde isgiicii piyasalarina erkek ve kadin isgiicti
acisindan bakildiginda, erkek isgiiciiniin istihdaminda kadin isgiicii istihdamina gore
daha az sorun yasanmaktadir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde kadinin geleneksel
rolii itibariyle ev kadin1 olarak kabul edilmesi sebebiyle, kadin isgiicii istihdami erkege
gore oldukca diisiiktiir. Son yillarda kadin isgiiciiniin istihdama katilmasi i¢in bu

ilkelerde de ¢esitli calismalar yapilmaktadir.

Geligsmekte olan tilkelerden biri olan Tiirkiye’nin aktif is yasamina katilim
gbsteren cinsiyetler arasi isgiicii oranma bakildiginda, kadmlar 2018 yili TUIK
verilerine gore %34,2 oraninda isgiiciinde yer almaktadir. 1985 yilinda kadinlarin
isgiicline katilma oraninin %43,71 oldugu goz oniine alindiginda, gliniimiizde yasanan
bu diislisiin nedeni, zaman igerisinde kadinlarin isgiicii piyasasinda degisen konumlari
ve issizlik oranlarinda yasanan artis ile agiklanmaktadir. Tirkiye’de kadinlarin
isgiicline katilim oranlar1 1950’1 yillardan sonra diisiis egilimi gostermeye baslamasi
ve kadinlarin agirlikta oldugu tarim sektoriiniin yillar itibariyle sektordeki liderligini
kaybederek, kadinlarin hizmet sektdriine gecis yapmalari, o donemlerde artis gosteren
kirsal bolgelerden kentlere yasanan goc¢ hareketleri ile agiklanmaktadir. Tarimda
makinelesmenin artmasi ve go¢ eden kadinlarin egitim diizeyindeki diisiikliik, farkli is
sektorlerine girmelerini engellemistir. Bunlara ek olarak 1980’lerden sonra esnek
tiretim uygulamalarinin yayginlagsmasi, sektorde rekabet halinde olan firmalarin ucuz
isgilicline olan talebini arttirmistir. Bu asamada kadinlar diisiik ticret ve kotii ¢alisma

kosullar1 altinda kayit dis1 calismak zorunda kalmislardir.

Ithal ikameci politikalarin birakilip ihracata yonelik kalkinma stratejilerinin
benimsendigi 1980°1i yillarda, diger gelismekte olan {ilkelerde emek yogun ihracat
sektoriinde Onemli artiglar yasanirken, lilkemizde kadin istihdaminin diisiik seyri
giiniimiize kadar devam etmistir. Kadinlarin is hayatina katilimi tilkemizin iktisadi
kalkinmas1 acisindan 6nemlidir. Kadinlarin ¢esitli is kollarinda yer almalari, iiretim

stirecine dahil edilmeleri diinya lizerinde niifusun yaklasik olarak yarisinin kadinlardan



olustugu goéz Oniine alindiginda, kadin isgiiciiniin lilke ekonomisinin geligimi
acisindan ne denli énemli oldugu anlasilmaktadir. Ulkemizde kadinlar tarihin her

boliimiinde aile ekonomisine katki saglamis ve iktisadi faaliyetlerde yer almiglardir.

Kadminin egitim seviyesi ile istihdam igerisinde elde etmis oldugu gelir
arasinda iliski bulunmaktadir. Kadinlara beceri kazandirilarak, emeklerini
sunabilecekleri firsatlar yaratilarak iiretim siirecine dahil edilmeleri, kadinlarin sosyal
konumlarini da iyilestirecektir. Kadinlarin her birinin potansiyel bir anne aday1 oldugu
diisiiniildiiginde, kadinlara verilecek egitimin gelecek nesiller araciligiyla tiim
topluma etki edecegi gergektir. Ayrica kadinlarin isttihdama ve ekonomik yasama
katilmalar1 cinsiyetler arasi esitli§in saglanmasi agisindan da ulagilmak istenen
hedeftir. Ancak Tiirkiye’de kadinlarin isgiicline katilma oranlarmin diistikliigii ve
bolgelere gore farklilik gostermesi, istenilen esitlik ve verimlilik hedefleriyle

ortiismemektedir.

Tiirkiye 2023 yili biiyiime hedefine ulasmak adina daha 6nce uyguladigi
politikalarin etkinligini 6lgmek, kadin istithdaminin oniindeki sorunlarin ¢dzimii
acisindan sonraki uygulanacak ekonomik ve sosyal politikalara katki saglayacaktir. Bu
amagla 1980 sonrast kadin istihdamini arttirmaya yonelik uygulamalar ve projeler
incelenmigstir. Giiniimiizde devam etmekte olan projelere ve uygulamalara da yer
verilmistir. Kadinlarin is yasamlarinda karsilastiklar1 sorunlardan bahsedilmis ve bu

sorunlar1 ¢ozmeye yonelik ulusal ve uluslararasi diizenlemelere deginilmistir.

Merkezi yonetimin yerel yonetimlere yapmis oldugu yetki devri, ozellikle
sosyal politika alaninda biiyiiksehir belediyelerinin 6nemini arttirmistir. Biiyiiksehir
belediyelerinin yurttaglara saglamis oldugu egitim hizmetlerinden olan mesleki ve
beceri edindirme kurslari, her yastan insana yasam boyunca Ogrenme imkani
sunmaktadir. Kendi Bolgelerinin kiiltiirel zenginliklerinin farkinda olan yerel
yonetimler, verecekleri egitim hizmetlerini de bu yonde sekillendirmektedir. Bu
kurslar nitelikli isgiliciiniin artmasina ve kent kiiltlirlinlin gelismesine katki
saglamaktadir. Tiirkiye’de mesleki kurs faaliyetleri bakimindan bdlgesinde 6ne ¢ikan
biiyiiksehir belediyeleri, vermis olduklar1 kurs hizmetleri ve mezun ettikleri kursiyer

sayis1 bakimindan degerlendirilmistir.



Bu tezin amaci; Tiirkiye’de 1980 sonras1 uygulanan sosyal politikalarin kadin
istihdami iizerindeki etkisini incelemektir. Tezin Onemi ise, yasalarda kadin lehine
yapilan diizenlemeler ve merkezi hiikiimetin yapmis oldugu uygulamalarin yaninda,
ozellikle bliyliksehir belediyesi kanununun ¢ikmasi ile birlikte kadin istthdaminin
yerelde baglatilarak ne sekilde iilke geneline yayilabilecegini arastirmaktir. Bu
kapsamda kadmin istihdaminin yerelden basladigi diistincesinden hareketle,
Tirkiye’nin ilk 7 biiyliksehrinde kadin istthdamini arttirmaya yonelik calismalar
baglaminda, uygulamaya iliskin meslek edindirme kurslariyla merkezi idarenin

uygulamaya koydugu kadin istthdamini arttirmaya yonelik politikalar incelenmistir.

Bu tezde, daha once kadin istihdamina yonelik olarak yapilan ampirik
calismalarin elestirel bir yaklasimla sentezlenip, yeniden degerlendirilmesi seklinde
arsiv/belge tarama teknikleri (igerik analizi) yontemi kullanilmistir. Caligmanin
literatlir ve analize dayali kisminda kitap, dergi, tez ve internet taramalarindan elde
edilen veriler temel materyaller olarak kullanilmistir. Bu tezin hipotezi ise Tirkiye’de
1980 sonrasi kadin istihdamina yonelik gergeklestirilen sosyal politikalar ve

uygulamalar kadin istihdamini arttirmigtir.

Calismanin ilk boliimiinde, Tiirkiye’de istthdam ve isglicii piyasasi tanimi
yapilarak, kadinlarin toplum igerisindeki rolii ve ekonomik faaliyetlere katilimi
arastirtlmistir. Kadinlarin egitim durumlarina ve yas gruplarina gore istihdama katilimi
istatistiki veriler kullanilarak yillara goére incelenmis ve karsilastiklari sorunlara
deginilmistir. Kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 diger iilkeler ile mukayese
edilmistir. Tiirkiye’de kayit dis1 istihdamin sektorlere ve bolgelere gore oranlar TUIK

verileri araciligiyla yillara gore diizenlenerek agiklanmaistir.

Ikinci béliimde, kadin istihdamimin tarihsel siirec icerisinde gelisimi ve bu
konuda gelistirilen teoriler ele alinmistir. Kiiresellesme ve esnek iiretim sisteminin
kadin istthdami tlizerindeki etkileri arastirilmistir. II. Diinya savasit sonrasi kadin
isgiicline duyulan ihtiyacin sebepleri agiklanarak, kadin iggiiciiniin gelismesinde etkili
olan unsurlar incelenmistir. Tiirkiye’de kadin istthdamimin tarihsel siirecinden
bahsederek, kadinlarin toplumsal yasamdaki rolii ve siyasal yasama katilimi hakkinda
arastirma yapilmistir. Toplumun kadinlarin ekonomik yasama katilmasi hakkindaki

diisiincelerine yer verilmistir.



Ucgiincii boliimde, Sosyal politika kavrami agiklanarak, uluslararasi calisma
orgiitlerinin kadin istthdamina iligkin almig olduklar1 kararlar incelenmistir.
Tirkiye’de kadinlarin is yasaminda yasalarla korunan haklarindan bahsedilmistir.
Ulkemizde kadin istihdamini arttirmaya yonelik uygulanan projeler ile bu alanda
faaliyet gosteren kamu kuruluslarindan bahsedilerek, uygulanan sosyal politikalarin
istihdama etkileri arastirilmistir. Halka en yakin yerel yonetim kurumlarindan olan
belediyelerin, nitelikli isgiicli yetistirme amaciyla vermis olduklar1 egitim ve kurs

hizmetleri, iilke ¢apinda arastirilarak 6ne ¢ikan 7 biiyiiksehir belediyesi belirlenmistir.



BiRINCi BOLUM
ISTIHDAMIN GENEL YAPISI VE iSGUCU PiYASASI

1.1. istihdam Kavram

Istihdam yalin bir ifade ile iscilerin iiretim faaliyeti igerisinde yer almasina
veya calistirilmasina imkan saglanmasi olarak dzetlenebilir. Istihdam kavram, iktisat
biliminde iki anlamda kullanilmaktadir. Genis anlamda istihdam, tilkenin iiretim
olanaklarinin emek, sermaye ve toprak gibi unsurlarin bir yillik siire¢ igerisinde
kullanilmasini ifade eder. Dar anlamda istihdama baktigimizda ise, iilkenin iktisadi
faaliyetlere dahil edilecek emek giicliniin ¢alisma ve kullanilma derecesini ifade
etmektedir (Kokli, 1973: 64). Anlasilacagi lizere, dar anlamda istihdam sadece emek
faktoriinlin iiretim siirecini kapsarken, genis anlamda istihdam ise tiim iiretim
faktorlerinin mal ve hizmet liretmek amaciyla calistirilmasini veya kullanimini
kapsamaktadir. Bu iki kavramdan yogun olarak kullanilan dar anlamda istihdamdir.
Ciinkii emek insanin bizzat kendisinin olusturdugu beseri bir faktordiir. Istihdam
kavraminda genellikle emek faktoriinilin isleyisine bakilmaktadir. Diger faktorlerin
isleyisinde yasanan sikintilar yalniz iktisadi sorunlara neden olurken, emek faktoriinde
ise iktisadi kayip disinda ayni zamanda issiz kalan insanlarin toplumda yaratacagi
huzursuzluk sosyal ve politik sorunlara neden olmaktadir. Bu da istihdam denildiginde

ilk olarak akla emek faktoriinii getirmektedir.

Istihdam dogal kaynaklarin emek, sermaye ve girisimci gibi iiretim etkenleri
ile en az kaynak kullanilarak siirece dahil edilmesidir. Istihdam, yalniz insan emegini
degil ayn1 zamanda makine, toprak, fabrika gibi tiim tiretim faaliyetlerini kapsar
(Hangerlioglu, 1974:145). istihdam girisimci ve emek yoniinden ayri anlamlar ifade
etmektedir. Girisimci agisindan istihdamda, emegin tliretim asamasinda diger liretim
faktorlerinden olan sermaye ve dogal kaynaklarin bir arada tutularak hedeflenen amag
icin kullanilmasi ifade edilmektedir. Emek yoniinden bakildiginda ise, yasamsal
oneme sahip kendisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin gereksinimlerini saglayan
tek gecim kaynagi olma Ozelligi nedeniyle, istthdam kavrami farkli anlamlar

icermektedir (Isigigok, 2011: 19).



1.1.1. istihdam Tiirleri

Istihdam tiirleri, yapis1 itibariyle tam istihdam, eksik istthdam ve asir1
istihdam olmak iizere {i¢ kisma ayrilmaktadir. Ozetle bahsedecek olursak; tam
isttihdam, mevcut kaynaklarin yeterli diizeyde ve istenilen dlglide en az kaynak
kullamimuyla ilgilenirken, eksik istihdamda kaynaklarin yeterli kullanilmamasinin
ortaya ¢ikardigi sorunlardan bahsedilmektedir. Son olarak asir1 istihdam, eldeki
kaynaklarla tiretim giiciiniin {istiinde fayda saglanmasindan ve bunun ortaya ¢ikardigi

sorunlar1 incelemektedir.
1.1.1.1. Tam Istihdam

Tam istihdam, ekonominin sahip oldugu tiim iiretim faktdrlerinin iiretim
stirecine dahil edilmesi ve bosta bir liretim faktorii kalmadiysa, tam istihdama ulagilmig
sayllmaktadir (Ardig, 2006: 22). Tim iretim faktorlerinin iiretime katilmasi
durumunda dahi, higbir iilkenin mevcut liretim olanaklarinin %100’{inii ayn1 anda
kullanmast miimkiin goériilmemektedir. Ciinkii her ekonomide meslek, isyeri veya
bolge degisikligi sebebiyle issiz kalan ya da is arayan bir kesim vardir. Bu nedenle
tam istthdam halinde bile %2 ile %3 seviyesinde issizligin var oldugu kabul

gormektedir (Karakayali, 2002: 304).

Tam istihdam diizeyine gelinmesinde yalniz kisilerin kendi ¢alisma istegi ve
yetenege sahip olmasi tek basina yeterli gelmemektedir. Isgiicii arzin1 karsilayabilecek
talebin de saglanmasi gerekmektedir. Tam istihdamda temel amag, toplam isgiicli arz
ve talebini birbiriyle esitlemeye ¢alismak oldugu sdylenebilir. Bir iilkedeki istthdam
hacmini ekonomiye yapilacak yeni yatirimlar ile arttirmak miimkiindiir. Ornek vermek
gerekirse; kamu ve 6zel sektoriin yapacagi yeni yatirimlar, girisimcilerin kuracagi
fabrika ve yeni is sahalariin acilmasi gibi faaliyetler, istihdam seviyesini arttirarak
issiz kesimin azalmasini saglayacaktir. Is imkanima ulasan kisiler {iretim ve tiiketim

yaparak milli gelirin artmasina sebep olacaktir.

Tam istihdam, istihdam hacmi ve milli gelir yoniinden sabit veya degismez
bir kavram olarak diisliniilmemeli, iilkedeki niifus orami yiikseldik¢e isgiicii de bu
artisgtan olumlu yonde etkilenmektedir. Bu yiizden tam istthdam hedefinin

stirdiiriilebilmesi istthdam hacminin siirekli olarak genisletilmesiyle saglanabilir



(Aren, 1972: 21). Tam istihdamin devamliliginin saglanmasi agisindan yapilan
yatirimlar, sermaye miktarini yiikseltecek ve teknolojik yenilikler verimliligi arttirarak
milli gelirin artmasina neden olacaktir. Dolayisiyla tam istihdam seviyesine ulagmis
bir ekonominin istihdam hacmi ve milli gelirini sabit bir seviye olarak gormemeli,
yaklastik¢a uzaklasan bir basar1 hedefi olarak diisiiniilmelidir. Tam istihdam
seviyesine gelmis veya o seviyeye yaklagsmis ekonomi, mevcut iiretim kapasitesinin

tamamini kullanarak en yiiksek tiretimi ve geliri elde ettigini soylemek miimkiindiir.
1.1.1.2. Eksik Istihdam

Eksik istihdam, ekonomide tretim faktorlerinin tiimiiniin lretim siirecine
dahil edilememesi sdz konusu ise eksik istihdam kavrami gerceklesmektedir. Ozetle
bir {ilke biinyesinde bulundurdugu dénemin teknoloji ve kapasitesini en etkin bir

sekilde ekonomik iiretim faaliyetlerinde kullanamamasidir.

ILO eksik istihdami, istihdam edilen bir kisi kendi istegi ve giicii yeterli
olmasina ragmen verimliligini arttiramamasi olarak tanimlamistir. Bir diger eksik
istihdam tiirii de kisinin ¢alistig1 ise gore almis oldugu egitim ve yeteneklerinin farkli
olmasi durumudur (Tekeli vd., 2012: 10). Ekonomide eksik istihdamin bulunmasinin
ana sebebi talep yetersizligidir. Uretilen mallarm bir boliimii satilamiyor ve stoklarda
artig yasaniyorsa ekonomide talep diigiikligiinden bahsedilir. Boyle bir senaryoda
saticilar iiretim miktarm diigiirerek, talep miktarma gore iireteceklerdir. Uretim
miktarinin azalmasi isgiicliniin ve liretim faaliyetlerinde kullanilan araglarin bosta
kalmasina yani eksik istihdama neden olacaktir (Pekin, 1996: 113). Eksik istihdam
ozellikle kriz donemlerinde artis gostermekte, isten atilma olaylarinin yogun olarak
yasanmasina neden olmaktadir. Is bulamama kaygis1 yasayan insanlar, bulduklari ilk

ise Uicret ayrimi1 yapmaksizin girmek zorunda kalmaktadirlar.

TUIK 2009 tarihinden itibaren eksik istihdam konusunda degisiklige giderek
“zamana bagli eksik istihdam” ve “yetersiz istthdam” olarak yeni iki kavram ortaya
cikarmistir. Zamana bagli eksik istihdam, calistig1 is icerisinde toplam is saati 40
saatten az olup, gerekli kosullar saglandiginda daha fazla ¢alismak isteyen ve
calismaya hazir olan kisilerdir. Yetersiz istihdamda ise zamana bagl eksik istihdam

icinde yer almamak kosuluyla, var olan isini son 1 ay siirecinde degistirmek ya da ek



is bulmak icin is aramis ve aradigi kriterlerde isi buldugunda 2 hafta icinde

calisabilecek konumdaki kisileri tanimlamaktadir (TUIK, 2019).
1.1.1.3. Asir1 istihdam

Asirt istihdam, emek arzinin emek talebini karsilamada yetersiz kalmasi
sonucu goriilmektedir. Yetersiz emek talebinin neden oldugu baski, var olan emek
arzinin ¢alisma saatlerini arttirarak fazla mesai azaltilmak istenir. Kisaca emek normal
kapasitesinin {istiinde ¢alismaya zorlanir. Ekonomide var olan iiretim faktorlerinin
hepsinin kullanilmasina ragmen, iiretilen mal ve hizmetin talebi karsilayamamasi
sonucu girisimciler talebi gidermek adina mevcut kapasitelerinin {izerine ¢ikarak mal
veya hizmet tretirler (Rehin, 1996: 113-114). Bu da iretim faktorii gereksinimini
arttirir. Fakat {iretim faktorlerinin siirsiz bir bigimde arttirilmasi miimkiin degildir.

Yasadigimiz diinyada kaynaklar sinirl, fakat insanlarin istekleri sinirsizdir.

Asirt istihdam, eksik istihdam kavraminin zitti oldugu sdylenebilir. Eksik
istthdamda mevcut iiretim faktorlerinin hepsini kullanamamak problem yaratirken,
asir1 istthdamda ise bu durum tam tersi olmaktadir. Yogun talep ve arz yetersizligine

bagli olarak var olan kapasitenin {istiinde kullanimi1 da sorunlara neden olmaktadir.

Asart istihdam halinde bulunan ekonomide enflasyonist baskinin yaganmasi
muhtemeldir. Talebin toplam arzdan fazla olmasi durumunda, fiyatlarda yasanan
artisin neden oldugu enflasyona “talep enflasyonu” denilmektedir. Ulkenin mevcut
ekonomik kaynaklar1 ile toplam arzin toplam talebi karsilayamadigi durumlarda
tretim faktorleri maliyetini arttiracaktir. Talebi karsilamada yetersiz kalindiginda,
eksik kalan iggiiciinii daha yiiksek maliyetli ve daha diisiik verimlilige sahip kisiler
tarafindan giderilmeye calisilmasi olasidir. Genellikle asir1 istihdam g¢alisma sezonu
ve periyodu bulunan tarim, turizm ve ingaat sektorlerinin yogun oldugu kesimlerde

gorilmektedir.
1.2. istihdam Yapisi

Istihdam dar anlamda emek faktdriiniin {iretim siirecine eklenmesi iken, genis
anlamda ise tiretim faktdrlerinin tamaminin iiretim siirecine dahil edilmesidir. Bir
tilkede toplam emek arzinin tiimiiniin istihdam edilecegi garanti edilemez. Genellikle

istthdam seviyesi, isgiicii seviyesinin altinda kalmaktadir. Niifus ve isgiiclinde artis



yasanan iilkede sefaletin ve issizligin Onlenmesi isteniyorsa, emek talebinin
arttirilmast gereklidir. Yani tam istihdam kavramimi hedef olarak almak gereklidir.
Gergekte istihdam siirekli iyi ve diizeyli bir seyir izlemez. Ciinkii diinyada issizlik
sorunu ¢oOziilmiis ve yakin bir zamanda ¢oziilecek durumda goriilmemektedir.
Oncelikle istihdam sorunu yalniz sayilardan ibaret degildir. Isgiicii muhtevasinda
bir¢ok meslek ve milyonlarca isci yer almaktadir. Her sene bir¢ok isletme iflas edip
kapanmakta, buna karsilik yenileri agilmaktadir. Biiyliyen bir ekonomide siirekli emek
ve sermaye hareketinin varligi, hizli bir ekonomik gelismeye faydali olmakla birlikte
ciddi sorunlar da dogurmaktadir. Baz1 durumlarda milyonlarca is¢i kusuru olmaksizin
isinden atilmakta ve o donemin gelisen baska is sektorlerinde, is aramaya
itilmektedirler. Bu durum hem is¢i hem de isveren agisindan sorunlara yol agmaktadir.
Isci agisindan yeni is bulma zorunlulugu ve yeni sartlara uyum zorlugu gibi sikintilara
yol agarken, isveren agisindan is¢i bulma ve egitimi hususunda sorunlara yol
acmaktadir (Zaim, 1990: 134-135).

Tiirkiye’de istihdam yapisim1 arastiracak olursak, oncelikle istithdamin
sektorlere gore nasil bir dagilim gosterdigine bakilmalidir. Ciinkii istihdamin
sektorlere gore dagilimi o lilkenin iktisadi gelismislik diizeyini ve yapisini gosteren en

onemli kriterlerdendir.
1.2.1. Istihdamin Kesimlere (Sektorlere) ve Iskollarina Gére Yapisi

Istihdam, “firetim faktorlerinden olan emek, sermaye, girisimci ve dogal
kaynaklarin  minimal diizeyde kullanilarak iiretime ddhil edilmesi” anlamina
gelmektedir (Bekiroglu, 2010: 5). Ulke ekonomisinin ne diizeyde oldugu ve yapisi
hakkinda fikir edinebilme yollarindan birisi de o iilkenin istihdam yapisidir. Istihdam,
issizlikle miicadelede en dnemli araglardandir. Issizlik gelismis veya gelismekte olan
iilke ayrimi yapmaksizin, tiim {ilkelerin miicadele ettigi sorunlarin basinda
gelmektedir. Istihdam olanaklarinin arttirilmasi iktisadi bilyiimenin ve refahin
yiikselmesi i¢in &nemlidir (Ozpmar vd., 2011). Ulke ekonomisinin sektdrel dagilimina
bakildiginda, genel olarak ii¢ temel baslik altinda izlenmektedir. Bunlar; tarim, sanayi
ve hizmet sektoriidiir. Bu sektorlerin lilke ekonomisi igerisindeki oranlarinda yasanan
degisiklikler “ii¢ sektor teorisi” ile agiklanmaktadir. Teoriye gore kalkinmaya baglayan

ilke ekonomisinin sektorlerine bakildiginda, ilk baslarda yiiksek seviyelerde olan
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tarim sektorliinlin  payr azalirken sanayi sektoriinde ise paymin artacagi
belirtilmektedir. Ekonomik olarak geligmis iilkelerin ise hizmet sektdriindeki pay1

sanayi sektoriinden fazla olacag: ifade edilmektedir.

Ulkemizde kadmlarin faaliyet kollarina gore istihdama katilim yiizdesinin
geemisine bakacak olursak, sektorlere gore farklilik gosterdigi goriilmektedir.
Kadinlarin tarim sektorii disindaki diger is kollarina katilimi, erkeklere kiyasla kisith
kalmaktadir. Istihdamda egitim seviyesi, maas, meslek ve calisma kosullar1 gibi
birtakim sartlar kadinin is hayatim etkilemektedir. Ulkemizde yillara gore kadmin
sektorel dagilimi sekil 1'de gosterilmektedir;

Sekil 1: Tiirkiye’de Kadin Istihdamiin Sektorlere Gore Dagilimi (1980-2017)
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Kaynak: TUIK verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Sekil 1’de goriildiigii lizere, kadin istihdami yillar itibariyle biiyiik 6l¢iide
degisim gecirmistir. Kadin istthdaminin sanayi sektoriindeki artis1 yavas ilerlerken,
hizmet sektoriinde ise daha hizli gerceklesmistir. Tarim sektorii ise yillar itibariyle
azalmistir. 1980°de %87,3 olan tarim sektorii 2010 yilinda %42,4 ve 2017 yilinda
%28,3 diizeyine inerek sektordeki liderligini kaybetmistir. Sanayi sektorii 1980 yilinda
%4,6 olan istthdam oran1 2017 yili itibariyle %14,6 diizeyine ¢ikmis ve 37 yillik
stiregte %10 artmistir. Hizmet sektoriinde 1980 yilinda %38,1 olan kadin istihdami
orani yillar itibariyle stirekli artig gostererek, 2010 yilinda %42,4 diizeyine ve 2017
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yilinda 56,1 oranina ulasarak, kadinlarin en fazla istthdam edildigi sektér konumuna

erismistir.

Tablo 1: Kadin Isgiiciiniin iskollarma Gére Dagilimi (1980-2007)

Iskollar 1980 | 1985 | 1990 | 2000 | 2005 | 2006 | 2007
Tarim, Ormancilik ve Balike¢ilik 87,86 | 86,70 | 82,27 | 62,48 | 51,63 | 48,61 | 47,24
Madencilik ve Tas Ocakeiligt 0,02 0,02 0,02 0,06 0,02 0,03 0,04
Imalat Sanayi 448 | 4,44 |668 |1341 |1642 | 1657 | 16,86
Elektrik Gaz ve Su 003 [001 |O007 |002 |005 |001 |O006
Ingaat 007 (009 |013 |062 |149 |161 |156
Toptan ve Perakende Ticaret ve Oteller | 0,74 | 1,09 1,65 | 1,03 326 |518 |6,72
Ulastirma, Haberlesme ve Depolama 0,38 0,42 0,46 1,17 1,94 2,33 2,64
Ticaret, Banka ve Sigorta Kurumlari 1,12 1,32 1,83 5,80 6,46 6,74 6,02
Toplum, Sosyal ve Kisisel Hizmetler 5,29 5,90 6,90 15,68 | 18,75 | 18,92 | 18,86

Kaynak: BIGM (1961b:358-359), DIE (1964b:81), DIE (1969:501-505) ve TUIK

Kadin istthdaminda tarim en belirgin sektordiir. Tarim alani disinda kadin

istthdaminin en yogun goriildiigii sektorlerden imalat sanayi ve hizmet bulunmaktadir.

Bankacilik alani bunlardan sonra gelmektedir.

Diger faaliyet alanlarma olan ilgi ise ¢ok azdir. Bu ilginin az olmasinin

sebeplerinden biri de kadinlarin egitim seviyesinin diisiik oranlarda izlenmesidir.

Tablo 1 incelendiginde, egitim gerektiren sektorlerde kadinlarin istihdamina katilim

yiizdesi diisiik kalmaktadir. Cogu zaman kadinlarin uzmanlik alanina girmeyen, part-

time, kismi stireli, evden siirdiirebilecekleri ve resmi olmayan birtakim islerde

calistiklar1 gortilmektedir. 1980°1i yillarda sanayilesme alanina oncelik veren Tiirkiye,

diisiik maasli emegin yogun olarak kullanildig: alanlarda kadin istthdami artmis, bu

tarihler kaynaklarda “isgiliciiniin kadinlagmas1” olarak adlandirilmistir (Dedeoglu,

2009).
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Tablo 2: Kadin istihdamimin iskollarina Gore Dagilimi (2014-2018) (Bin Kisi)

iskollar: 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Tarim, Ormancilik Ve Balik¢ilik 21,09 | 20,59 | 19,50 | 19,38 | 18,43
Madencilik Ve Tas Ocakeiligi 051 (044 |045 | 0,48 | 0,52
Imalat Sanayi 19,03 | 18,61 | 18,06 | 17,62 | 18,20
Elektrik, Gaz, Buhar, Su Temini Ve Kanalizasyon 0,94 (09 |09 |098 | 1,01
Insaat 737 | 719 | 730 |7,43 |6,93
Toptan Ve Perakende Ticaret 13,82 | 13,86 | 13,81 | 13,95 | 14,04
Ulastirma Ve Depolama 431 |416 |435 |4,38 | 4,36
Konaklama Ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri 520 |544 |540 |540 | 5,67
Bilgi Ve lletisim 087 |094 (091 (091 |0,80
Finans Ve Sigorta Faaliyetleri 1,16 |1,10 | 1,10 | 0,96 | 0,88
Gayrimenkul Faaliyetleri 0,79 |10,79 (088 |101 | 1,01
Mesleki, Bilimsel Ve Teknik Faaliyetler 263 |281 |310 |3,17 | 3,17
idari Ve Destek Hizmet Faaliyetleri 4,45 | 4,84 5,13 5,50 3,92
Kamu Yonetimi Ve Savunma, Zorunlu Sosyal Giivenlik 5,33 5,41 534 | 5,18 6,30
Egitim 509 |530 |590 |5;70 |5,87
Insan Saglig1 Ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri 3,74 [ 394 |412 |421 | 4,96
Kiiltiir, Sanat, Eglence, Dinlence Ve Spor 0,50 0,55 0,51 |054 | 0,63
Diger Hizmet Faaliyetleri 3,08 2,97 3,10 | 3,13 | 3,21

Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Tiirkiye’de kadin istihdaminin iskollarina gore dagilimimi tablo 2’deki
verilere gore inceleyecek olursak; Tarim sektorii her ne kadar yillar itibariyle biiytlik
diisiis yasasa da kadm istihdami i¢in hala 6nemli yer tutmaktadir. Imalat sanayi ve
toptan perakende ticaret alanlarinda ve hizmet sektoriinde ise kadinlarin istihdam
oranlar1 artmaktadir. Bunun yaninda kadinlarin genellikle uzmanlik gerektirmeyen is
alanlarina yoneldikleri gorilmekte, buna sebep olarak da yari zamanli ve esnek

caligma saatleri bulunan isleri tercih etmeleri gosterilebilir.
1.2.2. istihdamin Meslekteki Durumuna Gore Yapisi

Insanlar meslekteki durumuna gore baslica dért gruba ayrilmaktadirlar. Bir
kisi isinde ya igveren konumunda ya da iicretlidir veya kendi hesabina ¢alisan
durumundadir. Bu ii¢ gruptakiler gelir karsiliginda g¢alisirlar. Bunlarin haricinde
dordiincii olarak iicretsiz aile iscileri yer almaktadir. istihdamin meslekteki durumuna
gore boliiniis tarzi ekonomik olarak gelisim agisindan 6nemlidir. Tarimdaki isglicti
sayis1 fazla olan tilkelerde genellikle iicretsiz aile iscileri isgiiciiniin biiyiik bir kismin

olusturmaktadir. Sanayilesme ile iicretli calisanlarin sayisinda ve istihdamdaki
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payinda artis yasanmaktadir. Ucretsiz aile iscisi olarak calisanlarin sayis1 ve payinda

ise diislis yasanir (Zaim, 1990: 144).

Istihdamin sanayi ve hizmet sektdriinde toplanmasi iilkenin gelismislik
diizeyinin gostergeleri arasinda yer almaktadir. Gelismis tilkelerin istthdam verilerine
bakildiginda, toplam istthdam edilen kisilerin {icretli ve yevmiyeli calisan kisi
sayisindan, diger gruplara nazaran daha fazla oldugu ifade edilmektedir. Ulkemizde
ise ticretli ve yevmiyeli olarak g¢alisan kisilerin sayisinin az oldugu ve {icretsiz aile
is¢iliginin gegmiste yogun olarak isgiicii igerisinde yer aldigi bilinmekte, gecmisten

giintimiize kadar olan siirecte licretsiz aile is¢iliginin nispeten azaldigini sdyleyebiliriz.
1.2.2.1. Isverenler

Isverenler kendi is yerlerinde insanlara hizmet vermek suretiyle iicret
karsiliginda bagkalarini ¢alistiran kisilerdir. Yani igveren, emek ve iiretim faktorlerini
bir araya toplayarak ekonomik faaliyete yonelten kisilerdir. Isverenler, iiretim
faktorlerinden sermaye, dogal kaynaklar ve girisimcilik unsurlarimin birlesimidir.
Isverenler ya bu unsurlara sahiptir ya da bu faktérlere sahip olanlar1 bir ¢at1 altinda
toplar. Bunun sonucunda is piyasasindan emek talep eder, emegini arz eden kisilere de
istihdam imkani saglar. Is kanununa gore, “is¢i ¢alistiran tiizel veya gercek kisiye

isveren” denir (Zaim, 1990: 145).
1.2.2.2. Ucretliler

Ucretlilere maasla geginen kisiler de dahildir. Bunun nedeni, maasin
ekonomik yonden iicret tanimma girmesidir. Ucretliler; memurlar, beyaz yakalilar ve
isciler olmak iizere ii¢ kisma ayrilmaktadirlar. Aslen memur ve beyaz yakalilar nitelik
acisindan aymi gruba girer ve fikren ¢alisan kesimi ifade eder. Fakat isciler
denildiginde, akla bedenen calistiklar1 gelir. Lakin bedeni ve fikri c¢aligmanin

ayriminin tespiti zor oldugundan iilkemizde bu ayrim yapilmamaktadir.

Ulkemizde iicretliler, memur ve is¢i olarak iki kisma ayrilmaktadir. Memur,
kamu hizmetinde istihdam edilen ve devlet personel kanununa bagli olan kisilerdir.
Biiyiik bir kism1 emekli sandigina baghdir. Isciler ise bir hizmet sunmak amaciyla fikri
veya fiziki emegini istihdam saglayan kisinin emrine arz eden ve iicret karsiliginda

calisan kisilerdir. Beyaz yakalilar ise hukuki acidan is¢i veya memur statiisiine
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girmekte ve bu diizenlemeler is¢i-memur ayrimi hususunda tartigmalara yol agmigtir

(Zaim, 1990: 145-146).
1.2.2.3. Kendi Basina Cahisanlar

Uretim faktorlerinden olan emek ile girisimcilik unsurlarini kendisi saglayan
kisilerdir. Bu kisiler bagkalarinin yaninda iicret karsili§i ¢alismadiklar1 gibi aym
zamanda bagkalarinin emegine de gerek duymazlar. Ne isci, ne de isverendirler. Kendi
basina c¢alisanlar ti¢ kisma ayrilmaktadirlar. Bunlar; esnaf ve kiicilik sanatkarlar, kii¢iik

ciftciler ve serbest meslek erbaplaridir.

Sanayi sektoriinde calisan kisilere sanat erbab, ticaret sektoriinde ¢alisanlara
ise esnaf denilmektedir. Bu grupta yer alan sanatkarlar 507 sayili “esnaf ve kiigiik
sanatkarlar” kanununa baghdirlar. Iisveren konumunda olmayan bu kesim bir bakkal,

tuhafiyeci, marangoz, terzi vb. meslekleri kapsamaktadir.

Kiiciik ciftciler, bu grupta yer alan kisiler kendi tarlasini ekip, orada calisarak
gecimini saglayanlardir. Biiyiik boyutlarda cift¢ilik yapan veya irgat olarak ¢alisan
kisiler bu kesimde yer almamaktadir. Serbest meslek erbabi ise kendi isini tek basina
yapan doktor, sayman, avukat ve mimar gibi mesleklerin yer aldig1 gruptur (Zaim,
1990: 147).

1.2.2.4. Ucretsiz Cahsan Yardime Aile Uyeleri

Hane igerisindeki islerde genellikle aile reisinin iginde calisarak isgliciine
katilan ancak karsilifinda bir {icret almayan aile bireyleridir. Ucretsiz aile is¢iligi
yaygin olarak tarimsal faaliyetlerde goriilmektedir. Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi
(TZOB) 2018 verilerine baktigimizda; tarimdaki istihdamin hemen hemen yarisinin
ticretsiz aile iscisi oldugu belirtilmistir. 2018 Ekim ay1 verilerine gore Tiirkiye’de 28,6
milyon olan toplam istthdamin 19,5 milyonunun {icretli ve yevmiyeli olarak
calisanlarin yer aldigi, kendi hesabina 4,8 milyon ¢alisanin bulundugu ve 3,1 milyon
licretsiz ¢alisan aile is¢isinin istihdamda yer aldig1 agiklanmistir. Ucretsiz aile {iyeleri
arasinda en fazla paya sahip olan tarim sektdriinde 2 milyon 572 bin kisi kayit dist
olarak calismaktadir. Tarim sektoriinde kayit disilik %84,5 oraninda goriilmektedir.
Ucretsiz aile iiyeleri igerisinde biiyiik bir gogunlugunu 2 milyon 28 bin kisi ile kadinlar

olusturmaktadir. Kadinlarda tarim sektoriindeki kayit disilik %94 gibi yiiksek bir
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oranda goriilmektedir. Buna karsilik erkeklerde tarimda kayit dis1 ¢alisan aile tiyeleri
sayist 544 bin diizeyinde goriilmekte ve kayit disilik orant %76,3 seviyesinde yer
aldig1 ifade edilmistir.

1.3. Isgiicii Piyasasi

1.3.1. Isgiicii Piyasas1 Kavram ve Tiirleri

Isgiicii bir iilkedeki emek arzini insan sayis1 ydniinden aciklayan bir
kavramdir. Bagka bir ifade ile bir iilkedeki niifusun {iiretici durumda bulunan yani
ekonomik faaliyete katki saglayan kismidir. Niifus i¢indeki ¢alisan insan gruplari O-
14 yas iistii ve 65 yas alt1 olan insanlardir. Toplam insan grubundan faal olmayan insan
grubu diisiildiigi zaman faal olan niifus ortaya ¢ikar ki biz buna “isgiicii” diyoruz.
Isgiicii piyasas1 ise calisabilir durumdaki niifus olan isgiicii arz1 ile isgiicii talebi
arasindaki iliski, etkilesim ve gerilimleri anlatan bu ylizden de dinamik bir yapisi olan
mekanizmalarin tamamudir (Etdz ve Cabuk, 2000: 29). Isgiicii piyasasi, isgiicii arz1 ile
isgiicli talebinin kars1 karstya gelerek bir fiyat ve miktar olusturduklari alan olarak
tanimlanabilir (Ergiin, 2000: 7). Isgiicii piyasasinda arz farkli diizeylerdeki bilgi ve
beceriye sahip insanlarin olusturduklar isgiicii havuzu iken, isgiicii piyasasinda talep
herhangi bir zamanda havuzdaki isgiiciine olan gereksinimi ifade eder. Isgiicii piyasasi

bir kent, bir bolge ya da bir iilke hatta diinyanin tamamu olabilir.

Isgiicii arz1 ve isgiicii talebi isgiicii piyasasinin temel iki faktorii olan
degiskenidir. Bu ikisi arasindaki fark bize igsizlik miktarini verir. Ayrica bu fark bize
o sektorde ya da iilkede hangi alanlarda istthdam fazlas1 ya da acig1 bulundugunu da
anlatir. Bir lilkede faal olmayan niifus yani issiz niifusa ev kadini, 6grenci, emekli, irad
sahibi ve mevsimlik iscilerde dahildir. Isgiicii piyasasinin temel gorevi; isgiicii arz ve
talebinin uygun ortamda karsilagtirilarak isglicii piyasasi dengesinin saglanmasidir.
Temel amag bu dengeyi saglamaktir. Bu amaca ulasmak i¢in farkli yaklagimlar ortaya
c¢itkmis ve bu yaklasimlara gore de isgiicii piyasalar1 bir siiflandirmaya tabi
tutulmustur. Bu yaklasimlar toplumsal yap1 ve tarihsel siirece bagli olarak ortaya

¢ikmustir.

Isgiicii piyasasi, iilkelerin ekonomik durumunu ve sosyal refah diizeyini

belirleyen etkenlerden biridir. Tiirkiye’nin 6nemli sorunlarindan biri olan issizlik, geng
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niifus artisina ragmen isttihdam artis hizinda yasanan durgunlugun sonucu
olusmaktadir. Issizligi ve isgiicii piyasasim etkileyen birgok faktdr bulunmakta, siyasi
sorunlar, zamaninda yapilmayan veya yetersiz yatirimlar, yasanan gocler sonucu
isgliclinde meydana gelen egitim seviyesi farkliliklar1 ve ekonomik krizlerin biiylime

hizina etkileri issizligin Tiirkiye’deki sorunlarindan bazilaridir (Ince, 2010: 51).

Isgiicli piyasas1 Tiirkiye’de 1980 sonrasi degisimler ele alinarak
arastirildiginda; bu donemde yiirtirliige giren yapisal uyum programlar ile devlet,
sanayi ve hizmet sektoriiniin gelistirilmesi adina calismalar yapmis, ekonominin
serbestlestirilmesi amaglanarak o6zellestirme siirecini baslatmistir. Bu donemde
uygulamaya giren politikalar Tiirkiye’yi “maliyet merkezine” doniistiirmiis, iistiinliik
ucuz isgiiciine dayandirilmistir. Isgiicii piyasalari agisindan 1980 yilnin Snemli
olmasinin sebebi, ekonomi politikalarinin yapisinin degismesi degil, yeniliklerin

yasandig1 ve farkl bir yol izlendigi y1l olmasidir (Ince, 2010: 51-52).
1.3.1.1. Islevsel Acidan Isgiicii Piyasasi

Isgiicii piyasasinin iistlenmis oldugu gorevler ve piyasanin unsurlarmin
nitelikleri goz Oniine alinarak yapilan bir ayrimdir. Bu bakis acisina gore isgiicii

piyasast {i¢ piyasa tiiriine ayrilmaktadir;

- Cografi Acidan Isgiicii Piyasalar: Isgiicii piyasalarmin uluslararasi, ulusal ve
bolgesel olarak farklilandirildigi piyasa tiiriidiir. Bu ayrim sayesinde emek
faktoriinliin mekansal agidan dagilimi ve ortaya ¢ikardigi sorunlar incelenerek
coziime yonelik politikalar tiretilebilmektedir. Cografi acidan emek faktoriiniin
dagiliminda yasanan en biiyiikk sorun, bu bolgelere yapilan yatirimlarda
yasanilan sikintilardir. Yeterli alt yapimnin bulunmadigi bu bolgelere yeni
yatirimlar yapilamamakta, bunun sonucunda da nitelikli isgiicti farkl1 bolgelere
goc etmektedir.

Yeterli yatirimi alamayan bolgelerde yasayan insanlar kentlere yonelmekte,
bunun sonucu yeterli nitelige sahip olmayan isgiicii, kentlerdeki is olanaklarindan
yararlanamamaktadir. Gegimlerini saglayabilmek i¢in sosyal giivencesi olmayan milli
gelire fayda saglamayan islere yonelmek zorunda kalmaktadirlar (Bastaymaz, 2004:

1-2). Isgiicii piyasalarinda, arz ve talep yoniinden dengeyi saglamak adina iilkenin
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tiimiine yonelik politikalar hedeflenmektedir. Isgiicii piyasalar1 emek y&niinden kisiye
gore degismesi sebebiyle cografi yonden piyasalara ayrilmaktadir. Isgiicii piyasas
planlamasi iilke capinda bir biitiin olarak diisiiniilerek yapildiginda, beraberinde
sorunlara sebebiyet verecektir. Ciinkii isgiicli arz ve talebinde makro diizeyde saglanan
dengenin, uygulamada gercgeklestirilmesi miimkiin degildir. Talep edilen isgiicliniin
istenilen yer ve zamanda bulunamamasi, makro diizeyde elde edilen bu dengenin

yoresel eksikliklerden kaynakli amagtan sapmalara yol agacaktir.

Cagimizda tilkelerin birgogu bolgeler arasindaki kalkinma farkliliklarini
giderme hedefiyle bolge planlamasi yapmaktadir (Dogan, 1995: 3). Bolge
planlamasinin ana nedeni, az gelismis bdlgeler ile gelismis bolgeler arasindaki
dengesizligi azaltmak amaciyla diger bolgelerdeki sermaye ve isgiiclinii kisitlayarak,
az gelismis bolgelere yatirim imkéanlarimi arttirmay1 hedeflemektedir (Keles, 1997:

242).

- Mesleki Acxdan Gruplandirilmus Isgiicii Piyasasi: Belirli bir meslek ve is
kolunda isgiicii arz ve talebinin karsilastigi, buna karsilik farkli meslek ve is
kollarinin taleplerinin ve arzlarinin birbirlerinden 6nemli manada etkilenmedigi
piyasadir. Bireyin yasamini idame ettirebilmesi ve para kazanma amaciyla
topluma faydali mal veya hizmet iiretmek i¢in gereksinim duyulan bilgi, beceri
ve egitimin tiimii iretimin etkin bir bi¢imde gerceklesmesi i¢in gereklidir
(Kuzgun, 1999: 75).

Mesleki bilgi kisinin kendisi i¢in oldugu kadar, istihdam saglayan isverenler
acisindan da onemlidir. Emegin homojen bir yapiya sahip olmamasi nedeniyle,
isverenler ihtiya¢c duyduklari nitelikteki isgilici hakkinda yeterli bilgiye sahip
olamadiklar1 i¢in mesleki bir belgeye ihtiyag duymaktadirlar. Bolgeleraras1 gelir
seviyesinin en aza indirilmesi ve gereken yatirimlarin yapilabilmesi, iilke ¢apinda
makro ve mikro seviyede yapilacak analize katki saglayacaktir. Yapilacak planlama
ile hangi meslekte ne kadar isgiicli a¢1g1 ihtiyact oldugu ve hangi meslek grubunun
faaliyet alanlarmmin azaldigi belirlenerek, nitelikli isgliciiniin  yetistirilmesi

saglanacaktir.

- Sektéorel Manada Ayrimlandirilan Isgiicii Piyasasi: Isgiiciiniin faaliyet

alanlarina gore gruplandirildig: piyasa tiiriidiir. Ulkenin gelismislik diizeyini
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belirleyen etkenlerden birisi de igglicii piyasasinin sektorel dagilimidir. Bu
baglamda ii¢ farkli isglicii piyasasi karsimiza c¢ikar; tarim sektorii isgiicii

piyasasi, sanayi sektorii isgiicli piyasasi ve hizmet sektorii isgiicli piyasalaridir.

Tablo 3: Sektdrlere Gore istihdam Oranlar1 (1980-2017) Bin Kisi

Yillar Erk.e K - Ka(?m .
Tarim Sanayi Hizmetler = Tarim Sanayi Hizmetler

1980 44,0 22,2 33,8 87,3 4,6 8,1

1990 33,9 25,1 41,0 76,6 8,8 14,6
2000 27,0 28,0 45,0 60,4 13,2 26,4
2005 18,6 22,5 51,7 46,3 16,0 37,1
2010 18,3 21,8 51,4 42,4 15,3 41,7
2015 15,9 22,1 52,0 31,4 15,3 52,5
2016 15,5 21,5 53,0 28,7 14,9 55,4
2017 15,4 21,1 53,2 28,3 14,6 56,1

Kaynak: TUIK Hanehalki Isgiicii Anketlerinden yararlanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Tablo 3’deki verileri inceledigimizde, Tirkiye’de 1980 yilinda tarim
sektoriinde erkeklerde %44 diizeyinde olan istihdam oran1 kadinlarda %87,3
diizeyindeyken, 2017 yilinda erkeklerde %28,6 oraninda diisiis yasamis ve %15,4
seviyesine inmis, kadinlarda ise bu diisiis %59 diizeyinde gergekleserek %728,3
rakamina gerilemistir. Sanayi sektoriinde 1980 yilindan 2017 yilina kadar gegen 37
yillik siirecte erkeklerde %1 oraninda diislis yasanirken, kadinlarda %10 oraninda
artmistir. Hizmet sektorii 1980 yilindan 2017 yilina kadar her iki cinste de artis
yasamis, erkeklerde %53,2 kadinlarda ise %56,1 oranina yiikselerek en fazla istihdam

imkan1 sunan sektér konumuna ulasmistir.

Bu oranlar baz alindiginda, kadinlarin biiyiik bir kesimi 2010 yilina kadar
tarim sektoriinde calisirken, hizmet sektorii lehine azalma yasamis ve 2008 yilina
gelindiginde sektordeki liderligini hizmet sektoriine birakmistir. Hizmet sektoriiniin
yillar itibariyle yiikselisinin sebeplerinden biri de, toplumun hizmet sektorii igerisinde
yer alan islerin kadinlara yonelik oldugunu diisiinmesi, sektdriin gelismesinin 6niinii

acmustir (Berber ve Eser, 2008: 13).

Sektorel olarak ayrilan isgiicli piyasalarindan kisaca bahsedecek olursak;
tarim sektdrii bu alanda calisanlarin olusturdugu, Gayri Safi Yurtici Hasila (GSYIH)

icerisindeki pay1 ne kadar olursa olsun, istthdam ettigi kisi sayis1 olarak fazladir. Tarim
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sektorii geri kalmus iilkelerin GSYIH icerisinde %30 iizerinde goriilmekte, gelismis
tilkelerde ise bu oran %3 ile %10 diizeyinde seyretmektedir. Tarim sektorii gizli
igsizligin yogun oldugu ve sosyal giivenlik haklarindan yararlanan kisilerin, diger

sektorlere kiyasla en diisiik oldugu piyasadir.

Ekonomide yasanan sikintilar veya iilke refahinda yasanan artis gibi gesitli
faktorlerin, tarim sektoriinde yer alan gizli issizleri, yagsam sartlarinin daha iyi oldugu
diisiiniilen cazibe merkezi sehirlere gé¢ etmesine sebep olmaktadir. Bunun sonucu
bolgeleraras1 gelir seviyesi farkliliklarini arttirmakta, {ilkenin bolgesel kaynaklarindan

yararlanma imkanini kaybetmesine neden olmaktadir (Kartal, 1992: 250).

Sekil 2: Cinsiyete Yonelik Tarim Sektorii Istihdam Oranlari (2000-2013)

Erkek Kadin

70 63.3

60.5 60 585

60
50.8

50 46.3

436427 421 s 424 422

393

40 37

27 27.7
30 248 244
21.6
2 18.6 17.2 168 17.1 18.1 183 187 184 178

10

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Kaynak: 2000-2013 Hanehalki Isgiicii Anketlerinden yararlamlarak tarafimdan olusturulmustur.

Sekil 2’ye gore tarim sektoriinde kadin istihdami erkeklere kiyasla yiiksektir.
Tarim sektorii yillara gére hem erkek hem de kadinlarda azalma egilimine girmistir.
Tiirkiye’de 2000-2013 yillar1 sektorlere gore istthdam oranina bakildiginda, tarim
sektorii azalma egilimine girerken, sanayi ve 6zellikle hizmet sektoriiniin istthdamdaki

pay1 artmaktadir.

Sanayi sektorii ise, tarim sektdriiniin iirettigi liriinlerin disinda kalan diger

faaliyetlerin ¢ogunda yer alan genellikle nitelikli iggliciine ihtiya¢ duyulan katma



20

degeri en yiiksek isgiicii piyasasidir. Fordist iiretim teknikleri 1970’li yillardan sonra
etkinligini yitirmeye baslamis, bunun sonucunda iiretim tekniklerinde degisimler
yasanmistir. Gelisen teknoloji, sanayi sektdriinde emek yogun iiretim sisteminden,

teknoloji yogunluklu iiretim sistemine kaymasina sebep olmustur (Ozsuca, 1995: 20).

Sanayi sektorli, diger sektorlerde istihdam edilenlerden yapisi itibariyle
farklidir. Bu sektorde faaliyet gosteren isgiiclinlin gerekli egitim ve yetenege sahip
olmalar1 gerekmektedir. Sektordeki teknolojik gelismeler tiretim miktarini arttirirken,
istihdam edilen kisi sayisinda diisiis yasanmaktadir. Kiiresellesme ile beraber sanayi
sektorli tretim aglarmi ucuz iggiiciiniin yogun oldugu {ilkelere kaydirmakta,

gelismekte olan tilkelerin bu sektorde rekabet etmelerini gliclestirmektedir.

Sekil 3: Cinsiyete Yonelik Sanayi Sektérii Istihdam Oranlari (2000-2013)

Erkek Kadin
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Kaynak: 2000-2013 Hanehalk1 Isgiicii Anketlerinden yararlamlarak tarafimdan olusturulmustur.

Sekil 3’e gore sanayi sektoriinde kadin istihdami erkeklere kiyasla daha diisiik
oranlarda goriilmekte ve kadinlarda 13 yillik siire¢ icerisinde diger sektorlere oranla,

en diisiik istthdam artigi sanayi sektoriinde goriilmiistiir.

Hizmet sektorii, katma deger 6l¢limii hususunda somut bir veri bulunmayan,
sektoriin biiylikliiglinlin iilke ekonomisinin gelismislik diizeyi ile baglantili oldugu

piyasalardir. Hizmet sektoriine {iretim agisindan bakildiginda, mal iiretimi
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gerceklesmediginden ve farkli bir faaliyet grubu igerisinde yer aldigindan

tanimlanmas1 giigtiir. Hizmet sektoriiniin 6zelliklerinden bahsedecek olursak, maddi

bir yapisi bulunmaz, depolanamaz veya transfer edilemez. Hizmet, miisteri

ihtiyaclarim1 dikkate alir. Giliniimiizde hizmet sektoriiniin ekonomiye olan katkisi

yiiksek oranlara ulasmistir. Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii iiyelerinin hizmet

sektorli icerisinde GSMH’ye oram1 %70 seviyelerine ¢ikmistir. Bunun sebebi,

tiikketicilerin daha iyi sartlarda yasama istekleri, firmalarin tiiketici ihtiyaglarina

yonelik hareket etmesi ve sunulan hizmetin fiyatim1 giincelleyebilme kolaylig

sayesinde, hizmet sektoriinii diger sektdrlerin oniine tagimistir.

Sekil 4: Cinsiyete Yonelik Hizmet Sektérii Istihdam Oranlari (2000-2013)
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Kaynak: 2000-2013 Hanehalki Isgiicii Anketlerinden yararlamlarak tarafimdan olusturulmustur.

Sekil 4’deki verilere gore hizmet sektoriinde 13 yillik zaman zarfinda

kadinlarda %21,3 artis yasanmis ve diger sektorlere kiyasla en biiyiik artis hizmet

sektorlinde yasanmistir. Hizmet sektorii 2013 yili verileri ele alindiginda erkeklerle en

yakin istthdam oranina sahip sektor konumundadir.
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1.3.1.2. Kuramsal Acidan Isgiicii Piyasasi

Isgiicii piyasasinda dengenin saglanmasi adina piyasalarin hangi dzellikte
olmasi gerektigini kuramsal diizeyde incelemektedir. Kuramsal isgiicli piyasalar alti

piyasa tiirtine ayrilmaktadir;

Ideal isgiicii Piyasasi; Tam rekabet piyasasi olarak da isimlendirilen ideal
isgilicli piyasasina ger¢ek yasamda rastlamak pek miimkiin degildir. Piyasaya giris
cikis serbest, emek arz ve talebinde bulunanlar ideal isgiicii piyasas1 hakkinda eksiksiz
bilgiye sahip, iiretilen her mal i¢in yeterli talep mevcuttur. Devletin miidahalesi ise en

alt seviyelerdedir (Ansal vd., 2000: 3).

Dogal isgiicii Piyasasi; Liberal ekonomi uygulamasinin egemen oldugu,
sosyal a¢idan siyaset diizenlemelerinin gelismedigi, devletin gorevinin yalnizca adalet

ve giivenlik oldugu isgiicii piyasasidir (Zaim, 1997: 17).

Kurumsal Isgiicii Piyasas;; Emek arz ve talep eden kisilerin haklarini
savunma gayesiyle orgiitlenirler. Bu orgiitlenme olaymi yasal diizenlemelere gore
yapmak zorundadirlar. Bunu yaparken de sosyal devlet anlayisini 6n plana alirlar. Bu
piyasalarda emek arz ve talebi arasinda denge yoktur. Ancak bu denge devletin yapmis
oldugu yasal ve kurumsal diizenlemelerle gerceklesir. Burada 6zellikle devletin temel
amaci iilke icinde tam istihdami saglamaktir. Bununla ilgili yasal kisitlamalarda

yoktur.

Giidiimlii Isgiicii Piyasas1; Bununla ilgili diizenlemeler devlet tarafindan
yapilmaktadir. Devlet piyasanin tek hakimidir. Ideal isgiicii piyasasinin zitti devletin
hakim oldugu piyasa tiiriidiir. Burada tek isveren emektir. Emek arzinin devlet
tarafindan belirlenen tek fiyattan gerceklestigi bilinmektedir. Devlet ¢ikarmis oldugu
kanunlarla emek arzinin diismesine engel olmaktadir. Eger asgari ticret olay1 devlet
tarafindan diizenlenmemis olsaydi piyasanin tek hékimi isverenler olurdu. Buda

is¢ilerin asgari ticretin altinda ¢alismasina sebep olurdu.

Korumaci Isgiicii Piyasasi; Ekonomik sebeplerden 6tiirii sorun yasamakta
olan tilkelerde, devletin ¢alisanlar1 korumaya iligkin diizenlemelerde bulundugu piyasa

tirtdiir (Lordoglu vd., 1992: 34-35).
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Esnek Isgiicii Piyasas1; Koruyucu yanryla ayn1 zamanda miidahaleci isgiicii

piyasalarinin niteliklerini kapsayan piyasa tlirtidiir.
1.4. isgiicii Piyasas1 ve Kadin Isgiicii

1.4.1.Kadn Isgiicii

Kadin isgiiciinii yalnmiz kadinin isteki konumuna bakarak tanimlamak yanlis
olacaktir. Ciinkii kadinlarin isgiicii piyasasi igerisindeki gorevlerine ek olarak, ataerkil
toplum tarafindan kadin isi ve gorevi olarak goriilen sorumluluklar kadinlari is

hayatinda etkilemektedir.

Erkek isgiicli piyasa igerisindeki faaliyetlerde aktif olarak yer alirken,
kadinlar isglicii piyasasinda kendi gorevleri disinda aile ihtiyaclarini karsilamak igin
ev ic¢i islerde de rol alabilirler. Ayrica emegin kullanildig:1 faaliyetlere gore
boliimlendirilmesi gerektiginden, kadin isgiiciinii {icretli ve iicretsiz olarak ikiye
ayirmak gerekmektedir. Piyasaya yonelik emek sarf eden kadinlar, karsiliginda iicret
aldiklar1 i¢in iicretli kadin isgiicii kapsamina girmektedir. Fakat kadinlarin aile igi
islerde caligmalarinin veya tcretsiz tarim isciligi gibi faaliyetlerde yer almalarinin
karsiliginda bir {cret almadiklarindan, icretsiz kadin isgiicii terimiyle

agiklanmaktadir.

Is yasaminda dikkatle iizerinde durulmasi gereken grup kadin isgiiciidiir.
Kadmin calisma hayatindaki yerinin ve oneminin gerek toplumla olan iligkilerine
gerekse toplumdaki konumuna orantili olarak degistigi goriilmektedir (KSGM, 2000).
Kadimlarm iggiicii piyasasinda bulunmalar: ile beraber ¢esitli kuramlar da meydana
gelmistir. Bazt kuramlar kadinlarin isgiicli piyasasinda diledikleri konumda
bulunamamalarini cinsiyet ayrimciligi boyutunda ele alirken, bazi kuramlarda ise
kadina toplumda belirledigi role gore mevzuya deginmektedir. Yapilan aragtirmalar ve
yasal diizenlemeler kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda erkeklerle esit
haklara sahip olmalar1 gerektigini ifade etmektedir. Ancak simdiye kadar uygulanan

diizenlemeler ile 6nemli oranda bir basar1 saglandig1 goriilmemektedir.

Kadinlar tarihin her doneminde iiretim faaliyetleri i¢erisinde yer almistir. Bu
tiretim faaliyetleri sadece liriin imalati olarak algilanmamalidir. Toplum tarafindan,

“kadinin asli gorevi ev isleri ve ¢ocuk bakimidir” algisina ragmen, bu sorumluluklara
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ek olarak aile ekonomisine katki saglamak adina ¢alismislardir. Ulkemizde kadinlarin
biliyiik ¢ogunlugu 1980°1i yillara kadar yogun olarak tarim sektoriinde genellikle
licretsiz aile iscisi olarak c¢alismaktaydi. Giinlimiizde ise teknolojinin ve iletisim
araclarinin gelisimi, degisen sosyal roller ve hayat pahalilig1 gibi gesitli faktorler
kadinlarin iggiiciine katilmasina sebep olmaktadir. Kadinlarin ekonomik yasama

katilma ve katilmama sebeplerine bakacak olursak;

Kadinlarin medeni durumlar1 is hayatina katilmalarini etkileyen etmenlerden
birisidir. Cocuk sahibi kadinlarin ekonomik kaynakli sikintis1 yoksa is hayatina
katilmak yerine ailesi ile vakit gecirmeyi tercih edebilecekken, ¢ocuk sayisindaki
yasanan artig, kadinin ig hayatina girmesine engel olabilmektedir. Yar1 zamanli (part-
time) islerde yasanan artis, calisma siirelerindeki esneklik kadin istthdamini arttirict
etki yaratmistir. Teknolojinin gelismesi fiziki gilice olan gereksinimi azaltmis ve

kadinlara daha fazla is olanagi tanimistir.

Kadinlarin ekonomiye katilmalarina engel olan sebepleri inceleyecek
olursak; ataerkil aile yapisinin devam ettigi ve kadmlarin ¢alismasina iyi gozle
bakilmayan “kadmin yeri evidir” anlayisinin hakim oldugu toplumlarda, kadin
calisirsa ¢ocuklar magdur olur vb. tarzda algilar kadinlarin istthdama katilmasini
etkilemektedir. Is hayatinin getirmis oldugu sorumluluklara ek olarak, kadmn aile
igerisindeki gorevleri nedeniyle rol ¢atigsmasi yasamasina, ev ve is arasinda dengeyi

kurmakta zorluk ¢ekmelerine neden olabilmektedir.

Tablo 4: Kadinlarin Isgiiciine Katilmas1 Hakkindaki Diisiinceler (%)

Kadinlarin Cahismas1 Hakkinda Diisiinceler Kadin Erkek
Kadmnin Asil Goérevi Cocuk Bakimi ve Ev Isleridir 64,7 60,7
Gelenek ve Goreneklerimize Aykiri 14,1 12,0
Is Ortamlar1 Kadinlar i¢in Giivenli Degil 9,5 16,5
Calisan Kadinin Cocuklart Magdur Olur 7,8 7,0
Ucretli Bir Iste Calismak Kadin1 Yipratir 2,5 2,0
Diger Nedenler 1,4 1,8

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 2019
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Yukarida yer alan tablo 4’de kadinlarin i hayatina katilmasi hakkinda
toplumun goriisleri alinmigtir. Bu veriler 15181nda, geleneksel aile yapisinin halen
devam ettigi anlagilmaktadir. Kadinlarin %64,7°si ve erkeklerin %60,7’si “kadinin

gorevi cocuk bakmak ve ev isleridir” cevabini vermistir.
1.4.2. Kadin Isgiiciinii Etkileyen Faktorler

Kadinlarin isgiiciine katilmasinda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonden ¢esitli
engeller ¢ikmaktadir. Bu engellerin basinda ise kadinlarin is hayatinda yer almalarina
yonelik toplum tarafindan iiretilen algi ve normlar gelmektedir. Orf ve adetlerin hakim
oldugu ve geleneksel toplum 6zelliklerinin yogun yasandigi toplumlarda, kadinlarin
aile ici islere 6nem vermeleri beklenir. Kadinlarin ¢ocuk bakimi, ev isleri ve tiirevi
sorumluluklart  dstlenmeleri, iy  hayatina  aktif  olarak  katilmalarim
engelleyebilmektedir. Evliyse esine karsi sorumlulugu veya esinin {icretli bir iste
calismasina karst olan tutumu da kadinlar isgiicii piyasasindan uzaklastirir. Ayrica
toplum tarafindan kadin isi olarak goriilen mesleklerdeki yiikselme imkanlarinin kisith
olmasi, kadinlarin iggiicii piyasalarinda cinsiyet ayrimina maruz kalmalari, kadinlarin

is hayatina katilmaya olumsuz bakmasina neden olmaktadir (Jewell, 1977: 41)

Kadinlarin Isgiicii piyasalarmdaki konumuna baktigimizda birgok degiskene
bagli oldugu goriilmektedir. Kadin istthdaminin istenilen diizeyde olmamasi, arz ve
talep dengesine, makro dlgekli politikalara, kanunlara, topluma, sosyo-kiiltiirel yagsam
tarzina ve aile yapis1 gibi faktorlerle baglantilidir. Ulkemiz kadim istihdami konusunda
son donemlerde ilerleme kaydetmis olsa da hala istenilen diizeye gelememis ve geride

kalmustir.
1.4.2.1. Kadinlarin Egitim Durumu

Kadinlari istihdama katilimini etkileyen bir¢ok neden vardir. Fakat bunlarin
arasinda en 6nemlisi egitimdir. Devamli degismekte olan teknoloji, calisma kosullari,
isgiicii piyasasinda ki degismeler egitimden bagimsiz diisiiniilmemelidir. Isgiicii
thtiyacinda vasifli vasifsiz ayrimi yapilmakta fakat vasfin da egitimsiz elde
edilemeyecegi kabul edilmektedir. 1988-2018 yillar itibariyle kadinlarin isgiiciine

katilim oranlar1 egitim durumuna gore asagidaki tabloda yer almaktadir;
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Tablo 5: Egitim Durumuna Gére Kadinlarin Isgiiciine Katilma Orani (15+yas) (%)

Yillar | Okuma Okuma Ilkokul | Ortaokul | Genel Lise Yiiksekokul
Yazma Yazma veya Lise Dengi ve Fakiilte
Bilmeyen | Bilen Fakat Dengi Meslek

Okul OKkullar:

Bitirmemis
1988 32,3 31,7 34,3 19,5 45,7 52,5 82,5
1989 33,9 36 36,8 21,7 43,2 46,4 81,3
1990 31,6 34,8 34,2 19,1 43,7 51,1 80,5
1995 24,4 25 31,8 15,9 34,9 46,4 73,8
2000 25,2 22,2 24,5 15,3 28,1 42,4 70,1
2005 15,6 18,2 20,9 22,7 26,9 36,8 69,1
2010 16,3 20,4 25,7 24,6 30,4 39,8 71
2015 16,1 21,6 28,9 20,3 32,7 40,8 71,6
2016 15,2 21,7 29,6 19,5 33,7 414 71,3
2017 15,9 22,1 30,8 19,6 34,3 42,6 72,7
2018 16,1 21 31,3 22,2 34,7 42,7 71,6

Kaynak: TUIK Veri Tabani (www.tuik.gov.tr), kullanilarak tarafimdan olusturulmustur (2018).

bakacak olursak;

Tablo 5’de kadinlarin egitim seviyelerine gore isgiiciine katilim oranlarina

son 30 yillik siire¢ igerisinde ortaokul mezunlari haricinde tiim

egitim seviyelerinde genel bir diislis yasanmis olsa da, en yiiksek isgiicline katilimi

yiiksekokul ve fakiilte mezunlarinin yaptigi, ardindan lise ve dengi egitim almiglarin

geldigi gortilmektedir. Ortaokul veya dengi meslek okulu mezunu kadinlarin isgiiciine

katilma oran1 diger verilerdeki gibi azalmamus, diisiik de olsa artis géstermistir.
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Tablo 6: Egitim Durumlarina Yénelik Kadin ve Erkeklerin Istihdama Katilim Oranlar
(1988-2018)

Yil Cinsiyet | Okuma Okuma flkokul | Ortaokul | Genel | Lise Yiiksekokul

Yazma Yazma veya lise Dengi | veya
Bilmeyen | Bilen dengi Meslek | Fakiilte
Fakat Okul meslek Okul
Bitirmeyen okul

1988 Kadin 31,2 29,7 31 12,9 29,6 41,1 68
Erkek 67,4 72,6 82,8 53,6 64,6 74,4 84,2
1990 Kadin 30,7 33,2 31,7 14,9 29,8 40,5 71,9
Erkek 58,1 68,6 81 55,3 68 72,9 85,5
1995 Kadin 28 24,5 30,1 12,9 26,5 35,5 67,8
Erkek 59,4 64,1 80 53,2 65 70,8 83,1
2000 Kadin 24,7 21,2 23,6 13,3 23,5 35,6 63,8
Erkek 53,6 52,3 76,5 58 61,2 71,6 78,3
5 Kadin 15,3 17,4 19,4 19,1 20,6 28 59,4
005 "Erkek | 37,7 433 69 72.2 502 | 72 76,9
2010 Kadin 15,9 19 23,5 20 22,8 30,8 59,7
Erkek 31,8 46,2 67,2 73,7 59,5 12,7 77,5
2015 Kadin 15,6 19,9 26,6 17 26 33,4 59,9
Erkek 27,4 47,9 65,6 56,3 64,5 74,9 79,6
Kadin 14,7 19,8 26,9 16,6 26,6 32,9 59,3
2016 "Erkek | 26,8 48,5 658 | 516 637 |745 | 788
2017 Kadin 15,4 20,2 28 16,9 27 33,8 59,3
Erkek 28,8 48,5 65,7 51,3 64,4 73,7 79
Kadin 15,5 19,1 28,5 19 27,7 33,8 59,4
2018 Erkek | 27,7 49,3 648 | 52,9 649 | 745 | 783

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistiklerinden yararlanilarak tarafimdan olusturulmustur (Agustos 2018).

Tablo 6’daki verilere baktigimizda; yillar itibariyle artis gosteren egitim
seviyesi, hem erkeklerde hem de kadinlarda okuma yazma bilmeyenlerin istihdama
katilimini zorlagtirmistir. Tabloda goriildiigii tizere egitim seviyesi ne kadar yliksekse
istihdama katilma oran1 da o derecede artis gostermistir. Toplumda isgiicline dahil
olabilmek i¢in egitim seviyesini arttirmasi gerektigi bilincinin olusmasi, okuryazar
sayisini arttiracagi gibi istihdam agisindan da pozitif katki saglayacaktir. 1988 — 2018
yili aras1 yliksekokul ve fakiilte mezunlarinin istthdam oranlarinda diisiis yasanmis
olsa da, 30 yillik siirecte kadin ve erkeklerin en fazla istihdam oranlarina sahip oldugu
alan olmustur. Bu diisiislin nedeni olarak; Tirkiye’de isgiicii piyasasinin okul bitiren
isgilicline yeterli seviyede istihdam saglayamamasi, mezun sayisi ile istthdam sayisi

arasindaki farktan kaynaklanmaktadir.

Kadinlarda ve niifusun genelinde egitim seviyesinin artmasinda kdyden kente
yasanan gdclerin etkisi biiyiiktiir. TUIK verilerine gore 1980 tarihinde iilke niifusunun

%43,91 kentlerde yasarken 2017 yilinda bu oran 92,5 seviyesine yiikselmistir.
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Istihdamin yapisina iliskin yeterli bilgiye sahip olmak adina istihdamin yas gruplarina

gore dagilimina da deginmek gerekir.
1.4.2.2. Kadnlarin isgiiciine Katihm Oram

Is hayati kadinlarm 6zgiivenlerini ve toplumsal saygimliklarmni arttirmakla
beraber ekonomik oOzgiirlik kazanmalarina ve aile igerisindeki konumlarini
tyilestirmelerine yardimei olmaktadir. Kadinin aile hayatinda iistlenmis oldugu agir
sorumluluklar1 vardir. Bu da kadinin is hayatina katilip katilmama yoniinde bir tercih
de bulunmasina sebep olmaktadir. Is yasamu ile aile yasaminin uzlastirilmas: adina aile
icerisinde kadinin iistlenmis oldugu sorumluluklarin esleri arasinda paylasilmasi ve
devletin de yasal diizenlemeler yoluyla kadina destek olmasi biiyiik 6nem tasimaktadir

(TCEUEP, 2008: 14).

Kadmlarin istthdama katilimlarint arttirmak amaciyla Tirk Hiikiimeti
birtakim hedefler ortaya koymuslardir. Ayn1 zamanda “Toplumsal Cinsiyet Esitligi
Ulusal Eylem Plan1” kadinlarin istihdama katiliminin, erkeklere kiyasla ¢ok daha
geride oldugunu kabul etmektedir. Raporda alt1 ¢izilen nokta ise kadinlarin ekonomik
ve sosyal yonden gelisiminin istthdama katilimlariyla alakali oldugu yoniindedir.
Bunun sonucu olarak da isgiiciine katilim, kadinlara ekonomik bagimsizliklarim

kazandirmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2009: 4).

Cumhuriyet donemi sonrasi kadin isgiicii katilim oranlarina bakacak olursak;
1950 yilina kadar istihdam payinda artis gosteren tarim sektorii, sanayi sektoriiniin
gelismesi, koyden kente goclerde yasanan artis ve ekonominin doniisiim siirecine
girmesi gibi etkenler sebebiyle, GSYIH icerisindeki pay1 1950 tarihinden sonra diisiis
yagamistir. Tarim sektdriinden ayrilan kadinlar, sanayi sektdriinde kendilerine yer
bulamamistir. Bunu 1955-1980 arasi sanayi sektoriinde kadin istihdami paymnin

%12,3’den, %10,7’ye diismesinden anlayabiliriz.

1980 sonrasinda ekonomide yasanan sikintilara yiiksek enflasyonun
eklenmesi, lcretlerde ve tarimsal gelirlerin azalmasimna yol a¢gmigtir. 1980-1988
donemi is¢i ticretlerine baktifimizda maaslarda 19 kat artis yasanmasina karsin,
fiyatlar 32 kat artmistir. Daha Once emek piyasasinda yer almamis kadinlarin,

ekonomik sikintilar nedeniyle sanayi ve hizmet sektoriine girmek istemislerse de,
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yeterli altyapiya sahip olmadiklari igin, kayit dis1 istihdama yonelmislerdir (Ecevit,

1993: 127).

Tablo 7: Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri (2008-2015)

2008 2009| 2010( 2011| 2012| 2013( 2014| 2015
Niifusun isgiicii
Durumu
Calisma Cagindaki
Niifus 50.982 | 51.833| 52.904 | 53.985 | 54.961| 55.983| 56.986 | 57.854
isgiicii 22.899| 23.710| 24.594 | 25.594 | 26.141| 27.047 | 28.786| 29.678
Istihdam 20.604 | 20.615| 21.858 | 23.266 | 23.937| 24.601| 25.933 | 26.621
Kayith - - - - - -] 16.864 | 17.683
Kayitdisi - - - - - -l 9.069| 8.937
issiz 2.295| 3.095| 2.737| 2.328| 2.204| 2.445| 2.853| 3.057
Temel Gostergeler
isgiiciine Katihm
Oranm % 449 45,7 46,5 47,4 47,6 48,3 50,5 51,3
istihdam Orani % 40,4 39,8 413 43,1 43,6 43,9 45,5 46,0
Kayitdisilik Oram % - - - - - - 35,0 33,6
issizlik Oram % 10,0 13,1 11,1 9,1 8,4 9,0 9,9 10,3
Geng Nifus % 18,6 22,9 19,9 16,8 15,8 171 17,9 18,5
istihdamin
Sektdrel Dagilimi
Tarim 4.621| 4.752| 5.084| 5.412| 5.301| 5.204| 5.470| 5.483
Tarimdisi 15.984 | 15.863 | 16.774 | 17.854 | 18.636| 19.398 | 20.463 | 21.137
Sanayi 4.537| 4.179| 4.615| 4.842| 4.903| 5.101| 5.316| 5.332
insaat 1.239| 1.305| 1.434| 1.680| 1.717| 1.768| 1912, 1.914
Hizmetler 10.208 | 10.380| 10.725( 11.332| 12.016| 12.529| 13.235| 13.891

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 2019

Gilinlimiizde 1sgiicii piyasasi verilerine bakildiginda, yiiksek oranda goriilen

igsizlik, kayit disilik gibi faktorlere ek olarak iggiicli ve istthdam oranlarinda goriilen

diistikliik, iilkemizin ekonomik ve yapisal sikintilarinin oldugunun gostergesidir.

Tablo 8’de goriildiigii iizere 2015 yil1 %51,3 olan iggliciine katilim, gelismis

devletlerle kiyaslandiginda oldukg¢a diisiik diizeyde kalmaktadir. Bu distiklik

iilkemizde calisma ¢agindaki niifusa da yansimakta, 2015 yili ekonomik faaliyette

yalniz %46’s1 yer almaktadir. 2015 yil1 verilerine bakildiginda, lilkemizin bir diger

sikintis1 olan kayit disilhik %34 oraninda goriilmekte, sosyal gilivencesi ve is

Kanunu’nda yer alan haklarindan mahrum olarak ¢alismaktadirlar. Issizlik oranina
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baktigimizda, uzun siiredir ¢ift haneli rakamlarda ortalama %10 diizeyinde seyrettigi
goriilmektedir. Yiksek igsizlik orani isgiicline katilabilecek durumdaki potansiyeli
vermekte, dolayisiyla issizlik oranlarinda yasanacak bir diisiisiin ekonomiye katki

saglayacagi agiktir.

Sekil 5 : Kadinlar ve Erkeklerin Isgiiciine Katilim Oranlar1 (2004-2016)

Kaynak: dergipark.gov.tr

Sekil 5’de yer alan verilere gore kadinlarin isgiiciine katilim oran1 %30’lar
seviyesinde iken erkeklerde ise bu oran %70’ler seviyesinde goriilmektedir.
Dolayisiyla kadin istthdam orani, erkek isgilicii katilimina nazaran diisiik
seviyelerdedir. Kadinlarin iggiiciine katilim oranindaki disiikligiin bir¢ok sebebi
vardir. Kadinlarin isgiiciine katilmama nedenlerini inceleyecek olursak, yeterli egitim
almamis kadinlarin kirsal bolgelerden kentlere go¢ etmesi, yasanan ekonomik krizler,
iilke genelinde goriilen yiiksek issizlik oranlari, ¢ocuk sayisinda yasanan artisa ragmen
cocuk bakim hizmetlerinin kisithh olmasi ve toplumda kadin ¢alisanlara karsi olan

Onyargi, kadin istihdam oranimni diisiiren etmenlerden bazilaridir (KSGM, 2008: 10).

Tiirkiye’de kadinlarin ev isleri ve ¢ocuk bakimindan sorumlu tutulmasi ve
cocuk bakim hizmetlerinin kisith olmast kadinlarin is hayatina katilmasini
engellemektedir. Tablo 8’e bakacak olursak, kadmlarin istihdama katilmama

sebeplerinde en yiiksek oran, %61,3 ile ev isleriyle mesgul olmalar1 goriilmektedir.
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Tablo 8: Tiirkiye’de Kadinlarin Isgiiciine Katilmama Sebepleri (15+ Yas) 2012

Is
Aramayl Ev isleriyle
e Mevsimlik yeny . . Calisamaz
Cahsmaya Mesgul Ogrenci Emekli Diger
Cablisanlar Durumda
Hazir olanlar
Olanlar
5.4 0.2 61.3 11.0 4.3 11.1 6.7
Kaynak: Istatistiklerle Kadin Women In Statistics 2012, ss.73

Kadinlarin iggiiciine katilimi konusunu Tiirkiye’nin {iye oldugu “Ekonomik

Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD)” verilerini Sekil 6’ya gore inceleyecek olursak;
Sekil 6: Ulkelere Gore Kadinlarm Isgiiciine Katilim Oranlar1 (1990-2017)
70
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1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
=@ Avustralya ==@==Avusturya Belgika Kanada == Sili
==@==Danimarka ==@==Fransa —=@=—Almanya ==@==Yunanistan ==@== israil
—@—talya =@=Japonya Meksika Hollanda e=®==Tiirkiye

ingiltere ~ ==@=Rusya

Kaynak: Oecd.org, 2019

2017 yilinda OECD tarafindan yayinlanan raporda, OECD f{iyesi 17 iilkede
kadinlarin isgiiciine katilim oranlar1 verilmistir. Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu
17 {ilke arasinda en diisiik kadin isgiicli oran1 maalesef Tiirkiye nindir. 1990 yilinda
%34,2 olan Tiirkiye’de kadin isgiiciine katilim orani, aradan gegen 27 yilda artmasi
gerekirken %33,6 seviyesine diismiistiir. Tiirkiye’yi %40,9 orani ile italya ve %43
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orani ile Meksika takip etmektedir. Kadinlarin isgiiciine en fazla katilim gosterdigi
iilke ise grafikte yer almayan %78,7 orani ile izlanda olmustur. izlanda’y1 %70 isveg
ve %67,1 ile Norve¢ takip etmektedir. Tiirkiye’de kadinlarin isgiiciine dahil
olamamasinin ¢esitli nedenleri vardir. Bu konu ayrintili olarak “Kadin Isgiiciinii

Etkileyen Faktiorler” ve alt bagliklarinda incelenecektir (OECD, 2019).

1.4.2.3. Kadinlarin Yas Faktorii

Bireylerin calismasi, ¢alisma ¢aginda olup olmamalarina baglidir. Fakat
erkeklere gore kadinlarin calisma ¢agi daha kisa siirelidir. Kadinin isgiicline katilimina
dogrudan etki eden faktorler arasinda ise yas, ekonomik ve toplumsal etmenler yer
almaktadir. Kadinlarin istihdama katilimi1 yas gruplarina gore incelendigi takdirde,
cogu lilkede ‘M’ harfine benzer sekildedir. 20-24 yas gruplar1 kadin isgiiciinde
maksimum diizeye ulasip 30’lu yaslara gelindiginde istihdam diismekte, 35-40 yas
araliginda ise tekrardan yiikselme egilimi gostermekte ve 40-54 yas gurubunda
yeniden istihdam maksimum seviyeye ulagmaktadir (Ozer ve Bigerli, 2003: 14).
Kadinlarin yas gruplarina gore isgiiciine katilma oranlar1 2005-2015 yillar1 itibariyle

asagidaki tabloda gosterilmektedir;
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Tablo 9: Tiirkiye’de Yas Durumuna Gore Kadin Isgiiciine Katilma Oran1 (Bin kisi)

Yillar [ 15-19 04 2529 |30-34 (3539 4044 4549 [S0-54 | 5559 | 60-64 |65 veilstii
005 %4l %247 %265 %253 %271 | %257 %227 %189 | %159 |%I3,1 |%6)5

006 [%l42 %244 %272 %204 |%282 | %264 | %221 |%I194 | %163 | %I28 | %37

2007 (%135 %251 %273 | %273 %282 (%204 | %221 |%I89 | %157 |%I32 | %58

2008 %139 %257 %283 |%28 %206 %268 | %233 1%19.6 |%l62 |%I3 | %7
2009 |%I135 %253 %288 |%30 %301 | %29 %239 [%20,7 [%l74 | %143 | %59

010 (%138 %269 %312 %312 %332 %33l %269 |%22 |%lI88 | %l49 |%39

011 | %l4d %285 %323 | %333 [%354 %35 %306 | %24 | %I93 | %l56 | %0,

012 %34 %286 %336 %353 [%365 %372 %316 %253 %196 |%l59 | %04

W13 (%137 %30 %343 %364 %38 %383 | %331 %256 | %201 | %S9 |%6.2
W4 (%143 %303 %361 | %369 %377 | %3T4 | %315 %245 | %196 | %I49 | %33

015 | %151 %321 %365 %374 %394 %392 | %333 %258 [%203 | %l4,6 | %58

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 2019.

Tablodaki 2005 yili verilerine baktigimizda kadin istihdaminin en yogun
oldugu yas araliginin 35-39 oldugu goriilmekte, bu yas grubunda istihdam oran1 %27,1
ile ilk sirada yer almaktadir. Kadinlarda ikinci en yiiksek istihdam orani ise 25-29 yas
grubu araliginda %26,5 olarak goriilmektedir. En diisiik istihdam oran1 %6,5 ile 65
yas {istii yas grubu olmustur. ikinci en az istihdam edilen yas grubunda ise %14,1 oram
ile 15-19 yas aralig1 yer almaktadir. 2015 yil1 verilerine baktigimizda ise 65 yas grubu
hari¢ diger biitiin yas gruplarinda istihdam artis1 yaganmistir. 2005-2015 yi1l araliginda
kadin istthdaminda en yiiksek artis 40-44 yas grubunda yaganmustir. 2015 yil1 %39,4
ile en yiiksek istthdam orani 35-39 yas araliginda goriilmektedir. 15-19 yas grubunda
ise 10 yillik siiregte istihdamdaki paylar1 %15’in {istiine ¢itkamamistir. Bunun nedeni

okullagsma oraninin yiikseldiginin ve egitim siliresinin uzamasi olarak agiklanabilir.

Kadin istthdam oranlar1 ele alinarak se¢ilmis 9 iilke arasinda yapilan
aragtirmada, yas gruplar1 arasinda fark iilkelere gore degisiklik gostermistir. Ornek
verecek olursak; Burundi gibi bir Afrika iilkesinin Cezayir vb. Ortadogu tilkeleri ile

kiyaslandiginda, kadinlarin istihdama olan katilimi her yas grubunda yiiksektir.


http://www.tuik.gov.tr/
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Amerika’da 30 yas araliginda cocuk sahibi olan kadinlarin isgiicli piyasalarindan
cekildikleri goriilmektedir (Besamusca vd., 2015: 123-129). Genel olarak
bakildiginda, 20 yas alti ve 60 yas iisti kadinlarin istthdama katilimi kisith
kalmaktadir. 20-26 yas grubunda ise istihdama katilim artarken, 30 yas araliginda
diisiis yasanmaktadir. 40-54 yas araliginda ise en yliksek diizeye ¢ikmaktadir.

Iskandinav iilkeleri arasinda 15-64 yas grubunda istihdama katilim diizeyi
%70 civarindayken, tablo 10°da goriilecegi lizere Avrupa iilkeleri arasinda ortalama
olarak Almanya’da %71,5, Italya’da %48,9 ve Yunanistan’da %44 oraninda

goriilmektedir. Ulkemizde ise bu oran %32,2 olarak izlenmektedir.

Tablo 10: Ulkeler Aras1 Kadin Istihdam Orani (15-64 Yas Grubu %)

Ulkeler 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
AB 57,2 58,2 | 58,9 |584 |582 584 |586 |588 |59,6 |604 |614 |625
Almanya 61,5 63,2 | 64,3 | 652 | 66,2 [ 678 | 681 |69,0 |695 |699 |708 | 715
Belgika 54,0 55,3 | 56,2 | 56,0 | 56,5 | 56,7 | 56,8 | 57,2 | 57,9 | 58,0 | 58,1 | 58,7
Danimarka | 73,4 732 | 741 | 72,7 | 71,1 | 704 | 70,0 | 70,0 | 69,8 | 70,4 | 72,0 | 71,5
Fransa 58,6 59,6 | 60,3 | 599 |598 |597 | 601 |604 |608 |611 |614 |617
Ispanya 53,8 55,3 | 554 | 533 |528 526 |512 |503 |512 |52,7 | 543 | 557
Italya 46,3 | 46,6 | 47,2 | 46,4 | 46,1 | 46,5 | 47,1 | 46,5 | 46,8 | 47,2 | 48,1 | 48,9
Macaristan | 51,1 50,7 | 50,3 | 49,6 | 50,2 | 50,3 | 51,9 | 52,6 |559 |57,8 | 602 |613
Malta 33,7 36,0 | 37,7 | 380 | 395 | 415 | 453 | 48,8 | 51,6 | 525 | 550 | 57,6
Yunanistan | 47,3 | 47,7 | 48,6 | 48,9 | 48,0 | 45,0 | 41,7 | 39,9 |411 | 425 | 433 | 444
Tiirkiye 22,7 22,8 | 235 | 242 | 262 | 278 | 28,7 | 29,6 | 29,5 | 304 | 312 |322

Kaynak: EUROSTAT, Yas ve Cinsiyete Gore Istihdam ve Aktivite Y1llik Veri

Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam tiyelik miizakerelerinin basladigi 2005 yili

sonrasi takip eden yillara baktigimizda; 2006 tarihinde Tiirkiye’de 15-64 yas grubunda
istihdam edilen kadmlarin oram1 %22,7 diizeyindeyken, 2017 yilina gelindiginde
%32,2 seviyesine ¢ikmig ve 11 yillik siiregte %41,85°lik artig saglamistir. Fakat bu
artis Avrupa Birligi iilkeleri ile kiyaslandiginda yeterli diizeyde degildir. A¢iklanan
verilerde, AB iilkeleri icerisinde kadin istthdamimnin en diisiik oldugu iilke olarak

Tiirkiye goriilmektedir.
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1.4.2.4. Kadinlarin Medeni Durumu

Tiirkiye’de kadin caligsa dahi evin tiim sorumlulugunu ve ¢ocuk bakimini
tistlenmektedir. Kadmin iistlenmis oldugu bu sorumluluk is hayatinda sorunlar
yagsamasina veya kadinin isten ayrilmasina sebep olmaktadir. Egitimsiz veya az egitim
almis evli kadinlarin, bekar olan kadinlara kiyasla bir iste calisiyor olmalar1 ¢ok daha
zordur. Kadinin tstlenmis oldugu sorumluluklarin fazla olmasi c¢aligma yasamini
derinden etkilerken, bir yandan da isveren evli kadinlar1 ise alip almama konusunda
kararsiz kalmaktadir. Fakat kadinlarin egitim diizeyleri yiikseldik¢ce medeni halleri ne
olursa olsun daha fazla ¢alistiklar1 bilinmektedir. Sahip oldugu ¢cocuk sayisi, bakmakla
sorumlu oldugu yaslilar, girecegi isin ¢alisma saatleri kadinin istihdama katilma karari
verirken dikkate alacagi hususlardandir. Kadinin kii¢iik yaslarda ¢ocugu var ise
girecegi isten elde edecegi gelir, bakict maliyetinden yiiksek oldugu takdirde kararini
calismaktan yana kullanabilecektir. Tam tersi durum s6z konusu oldugunda kadin
kararin1 calismama yoniinde verebilecektir. Fakat kadin hem c¢alisip hem aile
igerisindeki sorumluluklar1 ayni anda yiiriitmeyi tercih ettigi zaman, dengeyi saglama
konusunda zorlanmaktadir. Ciinkii kadin is yasamina agirlik verdigi takdirde iyi bir
anne, iyi es olmaktan 6diin vermekte, ¢alisma hayatina 6nem verdiginde ise isyerinde
ikinci sinif ¢alisan olma durumunda kalmaktadir. Kadinlar aile ve is hayati arasindaki
bu sorunlara kars1 dengeyi saglamak amaciyla, evde ¢alismay1 veya esnek zamanli

isleri tercih etmektedirler.

Ayrica aile yagsaminda kadin ev isleri konusunda esleriyle beraber is boliimii,
yardimlagsma yoluna gitmelidirler. Ancak genellikle esleri kadinlara yardim
etmemekte, ev islerinde tecriibesiz oluslar1 ve bilgisizlikleriyle de kadinlar bag etmek
zorunda kalmaktadir (KSGM, 1999: 20). Erkeklerin ev islerine katkida bulunmalarina
iliskin en biiyiik endiseleri ise toplum icerisinde komik duruma diisecekleri algisidir.
Cocuk bakimi ve ev islerine yardim etseler dahi gizli kalmasini ve gdriinmemesini
istemektedirler. Bunun disinda aile sorumluluklarinin en yogun oldugu dénemlerde
kadinin is yasamina ara vermesi ve daha sonra ¢alismaya devam etmesi “kesikli
kariyer” modelini simgelemektedir. Kesikli kariyer modeli, imkéanlarla birlikte

zorluklar1 da beraberinde getirmektedir.
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Belirli bir siirenin sonunda ¢alisma hayatina geri donen kadinlar, 6nceden
edinmis olduklar1 deneyimleri ve tekrardan egitime ihtiya¢ duymamalar1 nedeniyle,
yeni ise baslayan gruba kiyasla, isverenler tarafindan tercih edilmektedirler. Bu da
kesik kariyer modelinin kadina olumlu getirisidir. Diger yandan kadmin bir siire
calismaya ara vermesi yeniliklerden ve gelismelerden uzak kalmasina, birtakim
ozelliklerinin yetersiz hale gelmesine ve buna bagli olarak giivenlerinin azalmasina
neden olmaktadir. Kadinin karsilastig1 bu zorluklar karsisinda miicadele edebilmesi ve
bunlar telafi etmek adina maliyeti yliksek olan egitim veya kurslara katilmalar
gerekmektedir (Albert Rees, 1973: 16-18). Medeni durum degisiklikleri, kadinin aile
yasamindaki sorumluluklarin1 bazen engelleyebilir, fakat bazen de farkli etmenler
nedeni ile arttirabilir. Ornek verecek olursak, esinin geliri yeterli oldugu takdirde kadin
1§ yasamini sonlandirabilir veya evlilik nedeniyle masraflar artacagi i¢in kadin ¢alisma

yasamini devam ettirmek durumunda kalabilir.

Tablo 11: Medeni Duruma ve Yillara Gore Kadinin Istihdama Katilim Orani (%)

Yillar Hi¢ Evlenmedi Evli Bosandi Esi Oldii
2004 26,0 20,5 32,0 8,6
2005 26,7 20,0 33,8 8,7
2006 27,5 20,2 32,9 8,3
2007 27,6 20,3 32,9 7,7
2008 28,2 20,9 34,2 8,2
2009 27,6 22,1 34,2 8,4
2010 28,3 24,2 37,5 8,6
2011 29,1 26,1 39,8 9,5
2012 28,9 27,3 41,2 9,0
2013 30,2 28,0 41,3 8,5
2014 30,7 27,6 39,7 7,8
2015 32,1 28,6 39,5 7,4
2016 32,5 29,2 41,7 7,5

Kaynak: TUIK Veri Tabani kullanilarak tarafimdan olusturulmustur (2018).

Yukarida yer alan tablo 11’1 inceledigimizde; Tiirkiye’de medeni duruma
gore istihdam verileri yer almaktadir. 2004 yilindan 2016 yilina kadar olan siiregte, hi¢
evlenmeyen, evli ve bosanan kadinlarin istihdama katilma oranlar1 artma

egilimindedir. Istihdama katilma konusunda %41,7 oranla bosanan kadinlar ilk sirada
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yer almaktadir. Esi 6len kadinlarin istihdama katilma oranlar1 2004-2016 yillart arasi
%1,1 oraninda diisiis yasamis ve istihdama en az katilim gosteren grup olmustur. 2016
yil1 itibariyle hi¢ evlenmeyen kadinlarin oran1 %32,5 ve evli kadinlarin %29,2 olarak

istihdama katilimlarinda artig yaganmistir.
1.4.2.5. Yasal Diizenlemeler

Yasal diizenlemeler, kadin istihdamini etkileyen 6nemli faktorlerden biridir.
Tiirkiye’de uygulanmakta olan yasa ve uygulamalar istthdamda erkek ve kadin
arasinda ayrimcilik yapmaktadir. Kadinlarin evlilik sonrasinda isten ayrilmalarini
tesvik edici nitelikte olan kidem tazminatina iliskin madde, Is Kanunu’nda yer
almaktadir. Kendi arzusu ile evlilik tarihinden itibaren bir yil igerisinde isten
ayrildiklar1 takdirde kidem tazminati hakki kadina tanmmaktadir. Ancak Is
Kanunu’nda yer alan bu madde erkekler i¢in gegerli degildir. Ayn1 zamanda Sosyal
Giivenlik Yasasi’nda yer alan dul ve yetim aylifina hak kazaniminda da kadinlar ve
erkekler arasinda ayrimcilik s6z konusudur. Kadinlar evlilik yapana kadar ve sigortali

bir is hayatina girene dek yetim aylig1 almaya haklar1 vardir.

Erkekler ise 18 yasina veya yiiksek egitim almalari durumunda 25 yasina
gelinceye kadar yetim ayligi alabilmektedirler. Dolayisiyla bu yasal diizenlemeler
kadinlar1 istihdamdan soyutlamaya sebep olmaktadir. Ayrica kadmn istthdamini
sinirlandiran bir baska neden ise kadinin baz1 béliimlerde calistirilmasmin Is Kanunu
aracitlifryla yasaklanmasidir. Ornek verecek olursak, Is Kanunu’nda yer alan maddeye
gore; kadinlarin yer altinda ve su altinda calismalar1 yasaktir. Kadin istihdamina
yonelik bir bagka kisit ise sanayi islerinde gece ¢alistirilmalar1 yoniindedir. Sanayi
islerinde ¢alisma sarti olarak da Sanayi Bakanligi'min onay1 gerekmektedir. Is
Kanunu’nda belirtilen tim bu maddeler, kadinlar1 koruma amacli olsalar dahi
kadinlarin yiiksek ticretli bir iste caligmalarina engel olmakta, ayn1 zamanda kadinlarin
toplum da kabul goren zayif cinsiyet algisin1 kuvvetlendirmektedir (Zeytinoglu, 1998:
193).

Sendikal orgiitlenmeyi su sekilde tarif etmek miimkiindiir; bunlar grev
haklari, sosyal giivenlik haklari, insan haklarini i¢ine alan bir 6rgiitlenme seklidir. Bu

sosyal haklarin en basta gelenidir. Bu sosyal haklar i¢inde ozellikle kadinlarin
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erkeklerden daha az yararlandiklar1 gozlemlenmistir. Ciinkii kadinlar, sendikal
orgiitlenme ve sendikal faaliyetlere, bulunduklar1 sosyal durum dolayisiyla istenilen
Olgiide katilamamaktadirlar (Kocacik ve Gokkaya, 2005: 212). Ekonominin
giiclenmesi II. Diinya Savasi sonrasi gerceklesmis ve kadin istihdami oraninda artis
gdzlenmistir (TISK, 2006: 88). Kadinlarin orgiitlenme haklarindan yararlanmaya
baslamalari yasal diizenlemeler yoluyla ger¢eklesmistir (Erarslan, 2009: 39). Hiikiimet
zaman zaman kadin c¢alisanlar1 korumak ig¢in tiiziik, yasa ve yonetmelikler
cikarmaktadir. Fakat bu yasa ve yonetmelikler ¢ogu zaman yeterli olmamaktadir. Bu

kadinlarin ¢aligma hayatina girig sayilarint azaltmaktadir (Aydin, 2011: 14).

Aile birligi Tiirk toplumunda esastir. Ozellikle ailede en 6nemli birey
cocuktur. Onlarin biiyiitilmeleri tamamen kadina aittir. Kadin gebeligi siiresince
thtimamla bakilmali ve dogum sonrasinda onlara, is yerlerinde ¢ocuklarini1 daha rahat
biiyiitebilmeleri i¢in gerekli cocuk bakim yurtlar1 yapilmalidir. Bununla ilgili
diizenlemeler son ¢ikarilan tliziikk ile yerine getirilmig, 100-150 kadar kadin is¢i
calistiran is yerlerinde 0-6 yas grubundaki ¢ocuklar i¢in ¢alisma yerlerinde ayr1 ve en
fazla 250 metre mesafede ¢ocuk bakim yurtlar1 agilmasi zorunlu hale getirilmistir.
Fakat igverenlerin biiyiik bir cogunlugu bunu koétiiye kullanmakta ve bu sayinin altinda
is¢i istihdam ederek, bu kanunu yok saymaktadir. Kadin ¢alisanlarin sayisini belli bir

sinirin altinda tutmaya 6zen gostermislerdir (Dilaveroglu, 2013: 57).

1982 Anayasasinin 2.maddesinde, Sosyal Giivenlik Kurumlaryla ilgili
gerekli calismalar yapilmistir. Bu ¢alisma iilkenin sosyal yapisina ve ekonomik giiciine
gore uygulanmistir. Ozellikle her ¢alisan sosyal sigortalar kurumuna, emekli sandigina
ve BAG-KUR’a iiye olmak zorundadir. Saglik ve emeklilik sistemleri 6zellikle formel
sektorde c¢alisanlar i¢indir. Fakat aile is¢ilerinin ticretsiz olarak istthdam edilmeleri
formel yapiya uygun degildir. Olaya bu agidan bakildiginda konuya yeniden agirlik
verilmelidir (Dedeoglu, 2012: 218).

Bunun disinda 2008 yilinda c¢ikarilan 5510 sayili kanun herkesin tarim
sigortasi yaptirmasi hiikmiinii getirmistir. Isgiler bu kanuna gore sigorta primlerini
Sosyal Glivenlik Kurumuna yatirmaya baglarlar. Yatirmadan evvel, ziraat odas1 veya
tarim 1l miidiirliikleri veya ilge midiirliiklerinden belge almak zorundadirlar.

Tiirkiye’de kadinlarin biiyiik bir ¢ogunlugu ev hanimi olarak evlerde ¢aligmakta ve
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sayet istege bagli sigortali olmak istiyorlarsa, bu gibi durumlarda sigorta priminin esi
tarafindan 6denmesi gerekmektedir. Bircok es, “nasil olsa benim sigortam var birlikte
istifade ediyoruz, senin i¢in niye prim dédeyeyim?” diyerek primi 6dememektedir. Bu

da esler arasinda sorunlar ve ¢atismalar meydana getirmektedir.

Diinya da kiiresellesme ile birlikte rekabet ortami artmis ve biitiin firmalar kar
etmek amaciyla iggiicii maliyetlerini en asgari diizeye indirmenin yollarini aramistir.
Bu da kadin isgiiciliniin giindeme gelmesini saglamistir. Ciinkii kadinlar, korumadan
yoksundur ve say1 olarak daha fazladir. Ge¢inmek ve yasamak i¢in her tiirlii sartlarda

calisma imkanina sahiptirler (Kaya, 2009: 70).
1.4.2.6. Kadinlarin Dogurganhk Faktorii

Dogurganlik kadinin isgiicii piyasasina katilimini engelleyen faktorlerden
biridir. Fakat kadin elde ettigi kazan¢ ve is yasaminda kazandigi sayginligi
kaybetmeme pahasina dogurganlik durumunu erteleyebilmektedir. Kadin dogum
yaptig1 takdirde ise dogumdan sonra ki cocuk bakimi, cocugun gelecegine yatirim gibi
gereksinimler i¢in is yagsamina tekrar donmeyi tercih etmektedir. Dogurganlik oraninin
diisiiriilmesi ile beraber ise ¢ocuk bakimindan geriye kalan zaman artabilir. Boylece
kadin iggiicline olan arz1 yiikseltebilme imkanina sahip olabilir (Bloom vd., 2009: 80).
Dogurganlik faktoriiyle beraber egitim seviyesinin de ele alinmasi gerekmektedir.
Egitim seviyesindeki bir yiikselis dogurganlik orani lizerinde azaltici yonde bir etki
yaratmaktadir. Dolayistyla niifus oran1 azalmakta ve gelecek neslin daha iyi bir egitime
tabi tutulmasina olanak vermektedir (Giirlesel, 2004: 8). Dogurganlik oranlarinda Ki
degismeler lilkelerin sosyo-ekonomik seviyeleriyle de alakali bir durumdur. Beseri

sermayesi yiiksek olan iilkeler daha az dogurganlik oranlarina sahiptir.

Beseri sermayesi yliksek oranda olan aileler daha fazla ¢ocuk yapmak yerine
daha verimli bir sekilde {iretim yapmay1 tercih etmektedirler (Barro, 1991: 2). Bu
yonden bakildiginda beseri sermaye ile dogurganlik orani arasinda ters yonlii bir iliski
s6z konusudur. Egitim almis kadmlar ¢ocuk biiyiitmek yerine isgiicli piyasasinda
olmayi tercih etmektedirler. Buna bagl olarak da isgiicii ile ¢cocuk yetistirme ikamesi
arasinda kalan kadinlarin dogum oranlar1 azalmaktadir. Dogum oraninda yasanan bir

yiikselis ise kadilarin beseri sermaye yatirimlarimi 6nemli Slglide etkileyecektir
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(Deliktas, 2000: 104-109). Sekil 7’de goriilecegi lizere geng yasta yapilan dogum
sayisinin diigiisii istihdama katilim oranmi arttirmaktadir. Sekil ’de 15-19 yas
araliginda istthdama katilim 2007-2016 tarihleri araliginda %13 seviyelerinde artis
gostermistir. 20-24 yas araliginda ise bu oran %34’e ¢ikmaktadir.

Sekil 7: Yas Gruplarina Gore Dogum Yapan Kadin Sayisi (15-19 ve 20-24) 2007-
2016.

E 15-19 Yas Araliginda Dogum Yapan Kadin Sayisi & 20-24 Yas Araliginda Dogum Yapan Kadin Sayisi
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Kaynak: tuik.gov.tr, Isgiicii istatistikleri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur (2018).

Evlilik yas1 ile dogum oranimin da ters orantili oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ge¢ evlenen kadinlar kendilerinden 6nce evlenen kadinlara gore daha
diisiik dogum oranina sahiptirler. Egitim seviyesinin artmasiyla beraber, kadin geg
yaslarda evlilik hayatina adim atmakta ve buna bagl olarak da dogum oranlar1 daha
da diismektedir. Kadinlarin isgiicii piyasasinda bulunmalari, ekonomik bagimsizlik

kazanmalarini saglar ve ileriki yaslarda cocuk sahibi olma arzularini azaltir.

Tirkiye’de dogum oranlari giderek diismektedir. Fakat beseri sermaye
yatirimlart sonucunda fertlerin dogurganlik oranlar1 degisim gostermektedir. Sosyal
ve ekonomik faktorler dogurganlig: etkilemektedir. Sosyal ve ekonomik sartlar esleri
daha az oranda cocuk diinyaya getirmeye yoneltmektedir (TUSIAD, 1999: 21). Ayrica

dogum kararina yonelik kadinin aldig1 iicret, hane halk: geliri gibi faktorlerin de etkili
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oldugu goriilmektedir. Gelirde ki bir artis ikame etkisine sebep olmaktadir (Freedman
and Thorton, 1982: 65). Diger yandan dogurganligi etkileyen faktorlerden biri de
sanayilesmedir. Sanayilesmenin, dogurganlik {lizerindeki pay1 ekonomik getirisi ve

¢ocugun maliyetine bagli olarak degismektedir (Wanamaker, 2012: 191).

Cocugun ekonomik yonden getirisinde ki bir artis dogurganlig: arttirmakta,
yiikselen ¢ocuk maliyeti ise dogurganligi diisiirmektedir. Sanayilesmenin evrelerine
gore ise ¢ocugun maliyeti ve ekonomik yonden getirisinde degisimler yasanmaktadir.
Cocuk maliyetinin diisiik oldugu evre sanayilesmenin ilk evreleri olarak bilinmektedir.
Ayni zamanda ilk evrelerde kirsal bolgelerde yasayan cocuklar, ailenin gelirine
katkida bulunabilmek adina fabrikalarda ¢caligsmaktadir. Sanayilesme ile ytikselen gelir
olanaklar1 erken evlenmeyi de beraberinde getirerek dogurganlik oranlarinin artmasina
sebep olmaktadir (Birdsall, 1983: 117-120). Kadin istihdaminin artis1 ve sanayi
bolgelerine gog ise sanayilesmenin hizlandig1 evrelerde meydana gelmektedir. Bu da
cocugun ekonomik getirisini azaltirken, maliyetini arttirmakta ve kadinin dogurganlik
oranini diislirdiigli goriilmektedir (Wanamaker, 2012: 170). Ayrica dogurganligi
azaltan etkenler arasinda c¢ocuk istihdamina iligkin sinirlayic1 yasalar, egitim

stiresindeki artig ve egitim olanaklar1 yer almaktadir (Rosen and Simmons, 1971: 67).

Dogurganlik iizerinde onemli 6l¢iide etkiye sahip olan bir diger faktor ise
kentlesmedir. Kentlesmenin dogurganlik iizerindeki etkisi sanayilesmeye benzer
niteliktedir. Kentlerde yasayan aile bireylerinin ¢ocuk sahibi olmalar1 ve ¢ocuk
yetistirmeleri oldukg¢a maliyetlidir (White vd., 2008: 804). Kirsal bolgelerde ise bu
durum tam tersidir. Ayn1 zamanda kirda yasayan ¢ocuklarin aile is¢isi olmalar1 kentte
yasayan cocuklara gore daha fazla oldugu goriilmektedir. Bu da kentte yasayan
cocuklarin aile gelirine daha az katkida bulunmalarina ve ekonomik getirinin
diismesine neden olmaktadir (Chani vd., 2011: 2). Kentlesme ile beraber bireylerin
degerlerinde farkliliklar meydana gelebilir. Kent yasamu siirdiiren kadinin geg evlilik
yapmasi, modern ¢ekirdek aile hayatin1 benimsemesi ve dogum kontrol yontemlerine
daha kolay erigsebilmesi agisindan dolayisiyla dogurganlik orani da diismektedir

(Speare vd., 1973: 323).
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1.4.2.7. Aile Yapisi

Kadimin istihdama katilimini1 engelleyen faktorler arasinda aile yapisi biiyiik
onem arz etmektedir. Cocuklarin problem ¢dzme, kendine giiven, sorgulama gibi
kisisel 6zellik ve deneyimleri ebeveynlerin tutum ve davraniglarina baglidir. Ailenin
uyguladig1 baski1 ise kendine giivensiz, 6zgiir yasamaya yonelik, isyankarliga yatkin
cocuklar yetistirmelerine neden olmaktadir (McClelland, 1961). Ulkeler arasindaki
degisimleri ele aldigimizda ise aile yapisinin kadin istihdamina katilim yontinden
onemli bir etken oldugu goriilmektedir. Akrabalik seviyesi ve aile yapis1 giiclii olan
iilkelerde, kadinlar ailesine destek saglamakta ve is hayatina katilmaya daha az
gereksinim duymaktadirlar. Aile yapisi ve akrabalik diizeyi saglam olmayan iilkelerde
ise kadinlarin aile liyelerine destek olmaya goniillii olmadiklari, is hayatina aile igi
catismalar son buldugu takdirde katildiklar1 goériilmektedir (Collver and Langlois,
1962: 375). Kadmin aile {lyelerine karsi ekonomik sorumluluklar1 karsisinda
akrabalarindan onay almasi ailesi i¢in yapilan toplumsal kontrol mekanizmasina bagh

sekilde degisim gostermektedir.

Ortadogu’da kadinin is hayatina katilimina destek vermek yerine, calisma
hayatindan uzaklastirilarak aile itibarim1 ve onurunu korumas: beklenmektedir
(Youssef, 1972: 139). Gelismis ve gelismekte olan lilkeler baz alindiginda aile
yapisinda farkliliklar yagandig goriilmektedir. Egitim diizeyi, gelir seviyesi, ¢alisma
stireleri ve ¢ocuklar kadinin istthdama katilimi yontinde etkili olurken, gelismekte olan

ilkelerde ise bu etkenlere ek olarak aile yapis1 da dikkate alinmaktadir.

Aile yapisinin genis aile, ¢ekirdek veya tek ebeveynli olmasi kadinin is
hayatina katilim {izerinde farkli etkiler yaratmaktadir. Hane halkinin ev igerisinde ki
sorumluluklar1 paylasmalar1 kadin isgiicii 6niindeki engeli ortadan kaldirmaktadir.
Ekonomik kriz donemlerinde ise genis aile yapisina sahip ailelerde haneye birden fazla
maag girmesi olumlu etkiler yaratmaktadir. Erkegin 6lmesi, evi terk etmesi veya
kadinin yasamini yalniz siirdlirmeyi tercih etmesi, kadinin aile reisi oldugu aile tipidir.
Kadin1 is hayatina yonlendiren sebeplerden birisi de aile reisi erkegin olmadigi
durumlardir (Joekes, 1985: 204-7). Ailenin gelir seviyesi ve kaynaklar1 kadin isgiictinii
engelleyen faktorler arasinda yer almaktadir. Kentte yasamini siirdiiren aileler igin

ekonomik getiri onemli bir ge¢cim kaynagidir. Aile icerisinde gelir kaynaginin tek kisi
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tizerine yiiklenmesi halinde diger aile {lyelerinin is hayatina yonelik katilim
saglamalarinin payr artmaktadir. Kadinlarin is hayatina atilmalarinda ki en 6nemli
etkenlerden biri de ekonomik anlamda yasadiklar1 ge¢im sikintilaridir. Bazi toplumlar
kadinin is yasamina katilimini olumlu yonde karsilamazken, ekonomik zorluklardan
otlirli caligma hayatina atilan kadina bakis agilari degismektedir. Kadinlar aile igi
maddi sikint1 yasadiklar1 donemi atlattiktan sonra ¢alismak yerine, ailesine daha fazla

vakit ayirmayi tercih etmektedirler (Moore, 1988: 56).

Is ve aile farkli gereksinimleri ve rolleri bulunan birbirlerinden etkilenen
kavramlardir. Caligsanlar arasinda yogun olarak goriilen “rol ¢catigmasi” is hayatinda en
iyi olmaya ¢alisirken, gdstermis oldugu ¢aba sonucu stres altinda kalabilmekte ve
beraberinde “aile ¢atismas1” yasanmaktadir. Calisan kadinin is ve aile arasinda denge
kurabilmesi i¢in kendi 6nlemlerinin yaninda devlet destegi saglanmasi kadin ve ¢ocuk
sagliginin korunmasina katki saglamakta ve istihdam edildigi yerde performansinin

artmasina yardimei olacagi diisiiniillmektedir.
1.4.2.8. Gelir Dagihmi ve Ucretler

Kadina ve aileye yonelik kararlar1 gelismekte olan iilkelerde genelde aile reisi
vermektedir. Aile igerisinde yeterince ¢alisan yetigkin birey var ise kadinlar istihdama
katilim gostermemektedir. Gelir diizeyinin yiiksek oldugu ailelerin sayisinin artmasi
gelismekte olan iilkelerde kadinlarin istthdama katilim payim diisiirmektedir. Kadin
isglicli katilimina yonelik yapilan arastirmalar gelismis ve az gelismis iilkelerin gelir
diizeyi diisiik olan ailelerde, kadinlarin erkeklere gore calisma saatlerinin daha uzun
ve tarim sektoriinde de licretsiz aile isgisi olarak ¢alistigi goriilmektedir (Dunn vd.,
1993). Ulkedeki gelir esitligini saglayabilmek yalnizca fiziki sermayeye bagli degil
ayni zamanda beseri sermayeye de baghdir. Ekonomik olarak gelisen iilkelerde
emegin degeri paha bigilemezdir. Beseri sermaye ile beraber vasifli isgiiciiniin artmasi
tilkelerin kiiltiirel ve ekonomik gelismesinde Onemli rol oynamaktadir. Beseri
sermayeye yapilan yatirim, saglik ve beslenme gibi insanin ihtiyaglariyla iliskilidir

(Giirler ve Ugdogruk, 2007: 572).

Insan sermayesi ile ilgili yapilan ¢alismalar 1960 yilindan giiniimiize dek

gelmistir. Bu caligmalarda egitim ile gelir diizeyi arasindaki iliski belirlenmeye
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caligilmig, kadinlarda egitim seviyesi arttik¢a is hayatina katilim payimnin yiikseldigi,
ayni zamanda gelirde meydana gelen cinsiyet ayrimciliginin azaldigi saptanmistir.
Kadinlarin egitim diizeylerinin artmasi kisa vadede gelir farkinin yilikselmesine neden
olurken, uzun vadede ise cinsiyete iliskin esitsizligi azalttigi goriilmektedir. Kisiye
0zel gelir dagilimi ve onu belirleyici etmenler iktisadi literatiirde Onemli yer
edinmistir. Klasik anlamda insanin fiziki sermaye oldugu goriisii, teknolojinin
ilerlemesi ile II. Diinya Harbi sonras1 bir anlam kazanmuis ve fiziki sermaye kuramu ile

ilgili faaliyetler bu donemden sonra hiz kazanmistir (Tung, 1977: 86).

Kadinlarin iicretlerde ve terfilerde incelenen cinsiyete bagli yapilan esitsizlik
is hayatina katilimini azaltmaktadir. Cinsiyet ayrimciligr konusunda aksini savunacak
bir deneysel ¢alismanin elde edilmesi zordur. Dolayist ile ticretler ve terfi mevzusunda
cinsiyete yonelik farkliliklar teorik olarak izlenemeyen 6zellikteki degisimlerden

meydana gelmektedir (OECD, 2002).

Kadinlarin daha kapsamli islerde yer almamalart veya yer almak
istememeleri, ayn1 zamanda kadinlarin az terfi imkani veren isleri kendileri segtikleri
de tartismaya aciktir. Gelismekte olan {ilkelerde kadinlarin is hayatina uygun
goriilmemesi, geleneksel goriise sahip aile yapilarindan ve ticretlerde yasanan
cinsiyete yonelik ayrimciliktan kaynaklanabilir. Toplumlarin gelenekleri tilkelere gore
cesitlilik gosterse de, kadinlarin iicretsiz aile is¢isi olarak caligmasi hususunda ayni
fikre sahiptir. Erkeklerde bu durum ise aileye gelir saglama yiikiimliliigiinde
olduklarindan tam giin ¢alisan siifinda yer almakta ve bos vaktinin biiyiik bir kismin
dinlenerek gegirirler. Kadinlar is hayatindan arda kalan bos vakitlerini ev isleri ile

harcadiklarindan, ikame etkisi gelir etkisinden fazladir (Blau and Khan, 2000).

Kadin istihdami ve {icretler arasinda pozitif iliski goriiniirken, kadinin
istihdami ile kocanin geliri arasinda negatif yonli iligski izlenmektedir (Smith and
Ward, 1985). Yasal esitlik olmasina ragmen is hayatinda kadin ve erkek arasindaki
uygulamalarda degisiklik goriilmektedir. Cinsiyet ayrimciligina yonelik bu faaliyetler
ozellikle {icret seviyesinde, is yasaminda yiikseltmede, isten ¢ikartmada, emeklilik
veya tayin durumlarinda meydana gelmektedir. Kadin ve erkek arasindaki gelir

farkinin; kadinlarin genel itibariyle vasifsiz, minimum ficretli islerde ¢alismalar1 ve
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esit iglerde farkli licrete tabi tutulmalaridir. Esit ise esdeger licret denmemesinin bazi

sebepleri bulunmaktadir. Bunlar;
- Eksik is tanimlari,

- Yonetici statlistindeki erkeklerin kadinlarin maaslarint minimum diizeyde tutma

talepleri,
- Verilen ikramiyelere kadin ¢alisanlarin tabi tutulmasi,

- Kadinlara is hayatinda ongoriilen iicretlerin genel itibariyle diisiik seviyede

tutulmasidir.

Yukarida belirtilen nedenler, kadinlara is piyasasinda yapilan ayrimeci
tutumlardir. Kadin isleri genelde diisiik nitelikli isler olarak goriilmekte, iilke ve
sektore gore kadinlarin ticretlerinde degisiklik goriilmektedir. Kamu sektoriinde veya
sanayi bolgelerindeki biiylik isletmelerde iicretlerin, kadin-erkek arasinda bir fark

yaratmadig1 goriilmektedir.

Fakat aile is¢isi olarak tarim sektoriinde ¢alisan kadinlarin diisiik ticret aldig1
bilinmektedir. Isletmelerin genel iicret mekanizmalarmin kadin istihdamina iliskin
onemli etkisi oldugu goriilmektedir. Ortalama iicret seviyesi azaldik¢a kadinlarin
istthdama katilim orani artmaktadir. Bu uygulamalar kadinlarin is hayatinda daha uzun
stireli ¢aligmalarina sebebiyet vermektedir (Ehrenberg and Smith, 1988: 231-232).
Diisiik ticret politikas1 uygulayan iilkelerde uluslararasi rekabette kazang elde etmek
ve ihracatla kalkinmayr ama¢ edinen iilkelerde, kadinlarin is piyasasina katilim
diizeyinde artis meydana gelmektedir. Kadin- erkek ticret farkinin diger sebebi de
sosyolojik etkenlerden dolay1 kadinlarin erkeklerle yakin temasta bulundugu satis,
iretim, hizmet ve ulagim gibi alanlarda yeteri kadar istihdam bulamamas1 ve diisiik

ticretli sektorlerde yer almalaridir (Zeytinoglu, 1998: 191).

Tiirkiye ve diger gelismekte olan iilkelerde kadinlarin erkeklere gore almis
olduklart {icretler diisiiktiir. Hatta gelismis iilkelerde bile bu ayrimin yapildig:
goriilmektedir. Bu ayrimin sebepleri incelendiginde, beseri sermayedeki kadin-erkek
farkliligr ile aciklanmaktadir. Kadin-erkek arasinda egitim ve is tecriibesi gibi

faktorlerin bu ayrimin yasanmasina etkisi vardir. Gelismekte olan tilkelerde erkeklere
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oranla kadinlarin aldiklari ticretler %73 iine tekabiil etmekte, gelismis iilkelerde ise bu

oran %77 seviyesinde gortilmektedir (Hoffmand and Averett, 2004: 324).

Tablo 12: Kadin-Erkek Arasi Ucret Farki

Yillar Erkek Ucreti (TL) Kadin Ucreti (TL) Fark (%)

2012 15.962 12.363 22,55
2013 18.125 14.350 20,83
2014 20.074 15.681 21,88
2015 22.673 17.956 20,80
Genel Ortalama 19.209 15.088 21,52

Kaynak: tuik.gov.tr, 2018
Yiizdelik fark hesaplama: “(1-(Kadin ticreti/Erkek ticreti))*100” bigiminde

yapilmistir.

Tablo 12’deki verilere gore Tirkiye’de kadin-erkek arasindaki ficret
esitsizligi farki 2012 tarihinde %22,55 seviyesindeyken, 2015 tarihine bakildiginda
%20,80 diizeyine gerilemistir. Verilerden anlagilacagi iizere, lcret esitsizligi
tilkemizde goriilmektedir. Dolayisiyla kadinlarin ayni isi ve emegi sarf etmesine
karsin, daha diisiik iicretlerde istthdam edilmeleri, kadinlarin is hayatina katilmasini

engelleyici etmenlerdendir.

Is giicii piyasalarinda kadin ve erkek calisanlar arasinda meydana gelen iicret
farkina sebep olan ayrimeilik, farkli nedenlerden ortaya ¢ikmaktadir. Kadinlarin diigiik
tcretli kurum ve isleri tercih etmelerinden Ootiirli, ticret farkliliklar1 meydana
gelmektedir. Bu esitsizlige “dagilim ayrimciligindan kaynaklanan ticret ayrimciligt”
denilmektedir. Bir kurulusta calisan kadinlar ayni isi yaptiklari halde, erkeklerden
daha az iicrete tabi tutulmaktadirlar. Bu duruma “isten kaynaklanan iicret ayrimciligi”
denmektedir. Erkek agirlikli ¢alisan ve erkek isi olarak goriilen sektorlerde kadin
calisanlarin yiikiimliiliikklere sahip olmasina ragmen, kadinlarin erkeklere kiyasla daha
az licret almalaridir. Buna “degersel ayrimcilik” ad1 verilmektedir (Petersen vd., 1997:
95-96). Ataerkil toplumlarda evin reisi olarak erkegin gosterilmesi ve kadinin erkege
ekonomik yonden bagimli kilmasi, aile i¢inde erkegin kazancinin esas alinip kadinin

gelirinin ek gelir olarak goriilmesine neden olmaktadir.


http://www.tuik.gov.tr,2018/
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Tablo 13: Egitim Durumuna Gére Kadm-Erkek Ucret Farki

Yilik Ortalama Briit Ucret Yilik Ortalama Briit Kazang Cinsiyete

(TL) (TL) Dayal
Ucret Farki
Erkek Kadm Toplam  Erkek Kadin  Toplam (%)
Ilkokul ve Alu 18.691  15.321 17.943 19.417 15.748  18.602 18,0
Ilkégretim ve Ortaokul 18.433 15593 17.879 19.081 15981 18.476 15.4
Lise 20.712  18.831 20.207 21.758 19.760  21.222 9.1
Meslek Lisesi 27.342  22.010 26.217 29.561 22.842 28.143 19,5
Yiiksekokul ve Ustii 50.468  41.490 46.729 55.633 45.483  51.405 17,8
Toplam 26.002  26.113 26.032 27.775 27.974  27.830 -0.4

Kaynak: tuik.gov.tr, 2018

Cinsiyete dayali ticret farki, (erkek iicreti — kadin ticreti) / erkek iicreti < 100 seklinde

hesaplanir.

TUIK, 2015 yil1 verilerine gore “Kazang Yapist Arastirmasi” erkek ve kadin
ticretli calisanlarin gelirleri ¢ogunlukla egitim seviyesi ile baglantili olarak arttig
goriilmektedir. Egitim diizeyi yillik ortalama net gelirine gore Yiiksekokul ve Ustii
egitim seviyesi en yiiksek kazanci elde etmektedir. Bu egitim seviyesine yillik
ortalama net kazang kadinlarda 45 bin 483 TL, erkeklerde ise 55 bin 633 TL oldugu
goriilmiiktedir (TUIK, 2018).

Cinsiyete yonelik {icret farki tiim egitim seviyelerinde erkek ticreti lehine
sonuclanmistir. ILO’nun, “Women at Work:Trends 2016 raporuna iligkin kiiresel
capta kadinlar, erkeklerin kazandig1 gelirin ortalama %77’sine sahip olmaktadir (ILO,
2018). Diinya ekonomik Forumu’nun (WEF) 2016 “Kiiresel Cinsiyet EsitsizIligi
Raporu” yilina gore ticretli ve ticretsiz ¢alisan kadinlar erkeklerden giinde ortalama 50
dakika fazla caligmakta ve buna goére iicret ayrimciligi hususunda kadin-erkek
arasindaki farkin kadinlarin aleyhine oldugu goriilmektedir. WEF raporunda Tiirkiye
144 iilke arasinda ekonomik katilim ve firsat esitliginde 129. sirada benzer islerde
ticret esitliginde ise 98. siradadir. Calisilan siire baz alindiginda kadin-erkek
esitsizliginde ilk sirada Tiirkiye yer almaktadir. Calistig1 isin iicretini alan erkeklerin
pay1 kadinlara gore fazla olsa da, ¢alisma siiresi incelendiginde ev isi, ¢ocuk ve yash
bakimi gibi iicrete tabi tutulmayan islerinde eklenmesiyle, kadinlarin erkeklere
nazaran fazla calistiklar1 belirlenmistir. Bu rapor iktisadi ¢ercevede de kadin erkek

esitliginin 170 y1l sonra saglanacagini 6ngérmektedir (WEF, 2018).
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1.4.2.9. Kayit Dis1 istihdam

Kayit dis1 isttihdam, kayit disi ekonominin is hayatina yansimasi olarak
gosterilir. Kayit dis1 bir ekonomik faaliyet gerceklesmesine ragmen konu ile ilgili
kayitlarin tutulmamasina “kayit dis1 ekonomi” denmektedir. Kayit disi istihdamda ise
gerceklesen islemlerin resmi kayitlara yansimamasi veya gergeklestirilen istihdam
zamaninin, 6denen licretin resmi kurumlara eksik iletilmesidir. Neticede, iki tanimin
ortak yanlar ile gerceklesen ekonomik faaliyettir. Dolayisiyla gerceklesen istihdama
yonelik resmi belge ve kayitlarin eksik veya hi¢ tutulmamasi olarak tanimlanabilir.
Kayit dis1 istihdamin cinsiyete gore ayrimi arastirildiginda, kayit disi calistirilma
yonelimi kadinlarda daha yiiksek oldugu bilinmektedir. Kadinlarin yiiksek oranda
calistiklar1 tekstil, tarim ve hazir giyim alanlarinda evde ¢alismayi ve kayit dis1 igsizligi
yansitan unsurlar arasindadir (Tiirkan, 2005: 29-30). Kayit dis1 ¢alisma yilizdesi 2006
senesinde kirsal bolgelerde %67,5 iken, kadinlarda %89,3, erkeklerde %56,5 olup;
kentlerde ise %35,01°dir. Kadinlarda tarim dig1 kayit digilik kentsel bolgelerde %39,3

olup, erkeklerde ise bu oran %34’diir.

Bu verilere gore, kirsal bolgelerde kayit disi tarim sektoriinde genellikle
ticretsiz aile iscileri yer almaktadir. 2006 senesinde kayit dis1 faaliyetlerle ugrasan
icretsiz aile iscilerinin %23,2’sini erkekler olustururken, %76,8’nde kadinlar yer
almaktadir. 2013 TUIK Nisan ay1 verilerine gore, Tiirkiye’de istihdama katilan kayit
dis1 kadinlarin ¢aligma oran1 %52,6’d1r. Tiirkiye’de calisan 17,8 Milyon erkegin 5,5
Milyonu kayit dist ¢alisirken, 7,8 Milyon kadinda ise 4,1 Milyonu kayit dis1 istihdam
edilmektedir. Bu oranlarda en yiiksek kayit disilik %91,8 ile iicretsiz aile is¢iliginde
goriilmektedir (Hiirriyet Gazetesi, 2013).

Hizli niifus artis1 ve gog gibi faktorler neticesinde yiikselen issizlik, insanlari
kayit dis1 istihdama yoneltmekte, 6zellikle de kadinlar magdur olmaktadir. Issizlik
oram1 yiikseldikge kayit dig1 istihdam artmaktadir. Is giivencesinden mahrum kadinlar,
diisiik iicretle ¢alismak durumunda kalmaktadirlar. Isletmelerin kayit dis1 istihdamm
secmelerinin en biiylik sebebi rekabetci piyasa sartlarinda maliyetleri minimum
seviyede tutmak istemeleridir. Diinya’da marjinal sektérde calisanlarin biiylik kismi1

yoksul, daha az vasifli ve egitimli kadinlar olusturmaktadir. Fakat marjinal sektorii goz
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oniinde bulundurmayarak, istihdam politikalarindan bahsetmek dogru bir bakis agisi

degildir (Kiimbetoglu ve Caga 2000: 56-65).

Kayit dis1 islerde c¢alisanlarin biiylik bir kismini kadinlarin olusturmasi
demek, sendikali kadin is¢i calisan sayisinin az olmasi anlamina gelmektedir. Ancak
kayit disi1 islerde ¢aligmayan sahislar sendika kurabilirler. Sosyal adaletin tecelli etmesi
ve sosyal koruma mekanizmasinin giiglenmesinde, sosyal dengenin olusturulmasinda
ve kayit dig1 istihdamla miicadelede sendikalar aktif rol almaktadir. Kiiciik isletmeler
ucuz ve esnek calisma ihtiyacini gideren vasifsiz, evli, cocuklu ve eslerinin disarida
calismasina izin vermedigi kadinlarin bir kismi, hane igerisinde c¢alismakta ve
ekonomiye biiylik capta katki saglamaktadirlar. Fakat kayit dist ¢aligtirildiklar: igin
sosyal giivenceleri veya iste mevkii sahibi olma ihtimalleri yoktur. Kayit dis1 alanda
calisan kadinlar yalniz ev i¢i islerde ve bebek bakicilar olarak ¢aligmamakta, arda
kalan vakitlerde dikis ve el isi yapmakta ayrica tekstil, giyim, paketleme, yiyecek
tiretimi gibi benzeri alanlarda da kayit disi1 olarak istihdama tabi tutulmaktadirlar

(KSGM, 2008: 23).

Kayit dis1 calisma kadinin hem iicretini diisiirmekte hem de sosyal giivencesi
olmaksizin ¢aligmasi nedeniyle ileriki hayatinda emekli olamamaktadir (Azakli, 2009:
22). Ulkemizde “Sosyal Giivenlik Hakki” Anayasamizin 60.maddesinde calisanlar
i¢cin olmazsa olmaz bir hak olmasina ragmen bu haktan mahrum edilen ve kayit dis1
calismaya zorlanan toplumun biiyik ¢ogunlugunu kadinlar olusturmaktadir.
Ulkemizde saglik ve emeklilik mekanizmasi genellikle kayithi istihdam sektorii
icerisinde calisan ve prim O6deyen kisi ve ailelere yonelik hazirlanmistir. Fakat
kadinlarin hemen hemen yarisinin kayit disi1 islerde gorev aldig1 goz oniine alindiginda,
kadinlarin biiyiik bir boliimiiniin sosyal giivenceden mahrum kaldig1 goriilmektedir.
Kayit dis1 istihdamin bir sonucu olarak kadinlarin is hayatinda kalig siireleri kisa ve
diizensiz oldugundan, diizenli prim 6deme sistemine dayali olan sosyal gilivenlik
hakkindan yoksun birakilmaktadir. Sosyal giivencesi olmayan kadinlar genelde
bagiml statiisiinde bu sistem igerisine dahil olmak istemektedirler. S6z konusu
kadinlar, sosyal giivenlik sistemi tarafindan yalnizca “es”, “kiz cocugu” veya “anne”

sifatiyla bir sigortalinin akrabasi iseler bakmakla sorumlu tutulan (bagimli) bireyler

olarak goriilmektedirler (SGK, 2013: 124-125).
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Ulkemizde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Diinya Ekonomik
Forumu verileri kullanilarak 2014 ve 2017 yillar1 arasinda yapilan arastirmaya gore
kadinlarin hemen hemen yariya yakin kismi kayit dist istihdam edilmektedir. Diinya
Ekonomik Forumu’nun endeksine gore iilkemiz 145 iilkeden 131. Sirada yer
almaktadir. Kadinlarin istthdama katilim oran1 2017 yili itibariyle bir 6nceki yila gore
%1,1 artis gostererek, %33,8 olsa da Avrupa Ulkeleri ile kiyaslandiginda diisiik
kalmakta, tilkemizin ortalamasi %32,5 iken OECD %51,9 ve Avrupa Birligi %46

olarak izlenmektedir.

Tablo 14: Kadinlara Iliskin Kayit Dis1 istihdam Oranlar1 (2014-2017)

Bin Kisi Istihdam Edil : Kaypt I»
’ e Kayith Istihdam |, Fl b . Kayit Ing1
Kadmlarn Edilen Ka Istihdam Edilen istihdam O
Toplamu en Kadwlar |\ ntar s T
2014 7688 3.964 3724 484
2015 5058 4.347 3711 46
2016 5314 4.636 3678 44,2
201711 8905 5.064 3.541 43,13

Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistiklerinden yararlanilarak tarafimdan olusturulmustur (2018).

Yukaridaki veriler dogrultusunda kayit dist ¢alisan kadinlarin 2017 Kasim
ayma gore oran1 %43, olarak goriilmekte, licretsiz aile isgisi olarak ¢alisan her 10
kadindan 9’u, kendi hesabina calisan her 10 kadindan 7’si ve maash veya yevmiyeli
olarak c¢alisan her 10 kadindan 2’si kayit dis1 istthdam edildigi ifade edilmektedir
(DISK, 2018).

Tablo 15°de Tiirkiye’de yillara gore kayit disi istihdam oranlart verilmistir.
En yiiksek kayit digt istihdamin tarim sektdriinde yasandigr goriilmekte, ardindan
sanayi ve hizmet sektorii gelmektedir. Tarim sektoriinde goriilen yiiksek oranlardaki
kayit disiligin sebeplerine deginecek olursak; licretsiz aile is¢iligi, ¢ocuk is¢i ve
yabanci uyruklu iscilerin ¢aligtirilmasi, tarim sektorii alanina giren ormancilik ve
balikgilik gibi sektdrlerin denetiminde yasanan zorluklar sayilabilir. Ulkemizde 2002
yilt genel kayit dis1 istihdam oran1 %52,14 diizeyindeyken, 2017 yilina baktigimizda

%18,17 oraninda diisiis yasamis ve %33,97 seviyesine inmistir. Diger iilkelerin
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aciklamig oldugu tarim sektorii harici istihdam oranina baktigimizda ise %22,1 oldugu

goriilmektedir. Fakat bu oranlar OECD iilkeleri ile kiyaslandiginda yeterli degildir.

Tablo 15: Kayit Dis1 Istihdam Oran1 (2002-2017)

Yillar

2002

2003

2004

2005

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

20135

2016

2017

Tarm

90,14

91,15

89,9

88,22

87,77

88,14

87.84

85,84

85,47

83,85

83,61

83,28

82,27

81,16

§2,09

83,33

Tarmm g1
31,74
31,55
33,83
34,32
34,06
32,34
29.76
30,08
29,06
27,76
24,51
224
22,32
21,23
21,72

22,1

Sanayi
36,40
36.43
37,28
38,11
38,12
35.51
31,61
33.43
32,68
31,5
27.89
25,23
20,26
19.13
20,2

20,03

Hizmet

29,19

29,00

31,96

32,27

31,88

30,63

28,77

284

27,11

25,71

22,73

20,9

21,09

20,05

20,35

20,95

in;aat

36,61
35,58
35,76

35,80

Genel

52,14

51,75

50,14

48,17

46,97

45,44

43,5

43,84

43,25

42,05

39,02

36,75

34,97

33,57

3349

33,97

Kaynak: tuik.gov.tr, Isgiicii istatistikleri verilerinden yararlanilarak tarafimdan olusturulmustur (2018)

Ulkemizde kayit dis1 istihdam sektorlere gore farklilik gosterdigi gibi, illere

ve bolgelere gore de degisiklik gostermektedir. Tablo 16°da bolgelere gore kayit dist

istthdam oranlar1 verilmistir. Bu verileri inceleyecek olursak; Dogu Anadolu,

Gilineydogu Anadolu ve Karadeniz bolgesi kayit dis1 isttihdamin en yogun goriildigi

bolgelerdir. Bu bolgelerde yer alan illerin kayit dis1 istihdam ortalamast %50 ile %60
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arasindadir. 2017 yil1 verileri baz alindiginda, en yiiksek kayit dis1 isttihdam Agri, Kars,

Igdir ve Ardahan’in yer aldig1 grupta %67,5 diizeyinde goriilmektedir. Kayit dist

istthdamin daha az goriildiigli bolgelerde ise, diger bolgelere kiyasla egitim

imkanlarinin daha iyi oldugu, sanayi ve hizmet sektoriiniin gelistigi illerde kayit disi

istihdam da diismektedir. Sirasiyla Ankara %18,4, Istanbul %20,7, Bursa, Eskisehir ve

Bilecik ’de ise %22,7 seviyesinde kayit disi istthdam goriilmektedir. Bu veriler;

bolgeler arasinda biiyiik istihdam farklarinin oldugunu agikca gostermektedir.

Tablo 16: Bolgelere Gore Kayit Dis1 Istihdam Oranlar1 (2009-2017)

BOLGELER 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Ankara 19,3 | 21,36 | 21,36 | 17,67 | 16,08 | 17,37 | 171 | 17,8 | 184
istanhbul 2517 | 24,35 | 22,65 19,36 | 16,49 | 18,82 | 18,4 | 19,1 | 20,7
Bursa, Eskigehir, Bilecik 29,91 | 28,42 | 28,05 | 23,67 | 24,55 | 20,41 | 20,4 | 19,9 | 22,7
izmir 28,97 (30,47 32,91|30,13 | 30,38 | 27,48 | 23,5 | 259 | 24,4
Tekirdag, Edirne, Kirklareli 41,32 | 398 | 37,5 | 32,88 | 30,64 | 30,15 | 286 | 31,4 | 333
Antalya, Isparta, Burdur 46,01 | 44,21 | 41,86 | 38,64 | 36,86 | 32,89 | 29 | 31,5 | 317
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova 6,81 (2846 | 27,92 34458 | 2231 | 3282 | 201 | 26,4 | 294
Kayseri, Sivas, Yozgat 42,07 [ 4532 | 50,87 S50 |3911|3285|348|328 311
Balikesir, Ganakkale 48,39 | 45,77 | 45,22 | 42,25 | 41,4 | 3821|349 | 37,4 | 386
Gaziantep, Adiyaman, Kilis 59,32 | 57,82 | 53,18 | 49,13 | 44,27 | 3845 | 351 | 34 | 387
Aydin, Denizli, Mugla 43,04 | 42,55 | 45,86 | 48,1 | 44,3 | 36,62 | 356 | 35,2 | 34,2
Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye 57,57 | 61,28 | 58,61 | 5369 | 48,94 | 40,95 | 26,7 [ 42,2 | 42,1
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevgehir, Kirgehir 47,65 | 51,21 | 46,41 | 43,13 | 44,71 | 38,38 | 37,9 | 38,3 | 38,3
Manisa, Afyon, Kiitahya, Ugak 45,54 | 42,92 | 43,43 | 45,22 | 45,65 | 39,7 | 39,4 | 39,9 | 38,5
Konya, Karaman 52,95 (54,33 | 50,13 | 43,99 | 43,99 | 39,69 | 40,2 | 41,7 | 42,4
Adana, Mersin 53,9 | 52,77 (53,42 | 47,52 43,97 | 4571 | 43,3 | 41,7 | 40

Zonguldak, Karabiik, Bartin 60,67 [ 5291 | 53 |51,72| 52,4 | 4937 | 46,3 | 44,8 | 44,4
Malatya, Elazig, Bingdl, Tunceli 53,79 | 57,73 | 53,18 | 55,38 | 58,58 | 48,06 | 46,3 | 44,7 | 48,5
Samsun, Tokat, Corum, Amasya 62,69 | 5578 | 50,5 | 46,92 | 47,82 | 46,61 | 46,5 | 45,9 | 44,7
Kastamonu, Gankir, Sinop 59,07 | 62,72 | 62,96 57,19 50,95 50 43,8 | 53,8 | 55,2
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt 63,82 | 61,08 | 57,26 | 51,47 | 49,06 | 54,67 | 51,5 | 41,2 | 40,5
Erzurum, Erzincan, Bayburt 59,43 | 63,28 | 56,13 (49,35 | 492 | 56,1 | 52,4 | 48,9 | 48,3
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Glimiighane 67,26 | 6471 | 61,78 | 62,27 | 5574 | 54,09 | 52,5 | 50,9 | 50,5
Sanlhurfa, Diyarbhakir 67,92 | 63,59 | 60,69 | 63,27 | 61,6 |B7,67| 651 | 62,8 | 62

Wan, Mus, Bitlis, Halckari 66,75 | 71,57 | 74,85 | 72,74 | 69,75 | 70,42 | 70,8 | 66,9 | 63

Agn, Kars, |3dir, Ardahan 7862|7434 | 73,26 69,51 | 71,43 | 71,54 | 711 | 68,5 | 67,5
Toplam 43,84 | 43,25 | 42,05 | 39,02 | 36,75 | 34,97 | 33,6 | 33,5 | 34

Kaynak

> www.tuik.gov.tr, 2019
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IKINCI BOLUM
GENEL OLARAK KADIN iSTIHDAMI VE KADIN ISGUCUNE
KATILIM ORANI

2.1. Kadin istihdami Konusunda Gelistirilen Teoriler

2.1.1. Neo- Klasik/Beseri Sermaye Kuram

Glinlimiizde iktisadi birimlerin istiinlik saglamak ve rekabet giiciinii
arttirabilmek icin bilgili ve donanimli insan giiciine ihtiyact vardir. Ekonomik
gelismislik diizeyinin bilgi toplumu, bilgi ¢agi gibi kavramlar kullanilarak agiklanmasi
bilgiye verilen 6nemi yansitmaktadir. Refah diizeyi yiiksek olan gelismis tilkelerin bu
seviyelere gelmesinde nitelikli isgiiciiniin 6nemi biiyiiktiir. Ulkelerin gelismislik
seviyesi sadece fiziki sermaye ile degil, beseri sermaye giicii ile de Sl¢iilmektedir.
Uluslararasi literatiirde “human capital” kavrami olarak kullanilan Tiirkge ’de
“beseri sermaye”, “insan sermayesi” gibi kavramlar kullanilsa da, tanimlar1 hakkinda
her iki dilde tartismalar yaganmaktadir. Ayn1 zamanda Giirak, Romer ve Lucas gibi
iktisatcilarin emek faktoriinii yeniden ele almalart “Neo-Klasik Marksist” kuramlarini

ortaya ¢gikarmustir (Giirak, 2003: 27-29).

Neo-klasik / beseri sermaye teorisi; kadinlarin is hayatindaki disiik
konumunu erkeklere kiyasla daha az beseri sermayeye sahip olmasina baglar. Teoriyi
savunanlara gore; eger kadinlar is hayatinda ikincil konumdaysa, bu durumu bagimsiz
ve rasyonel bir sekilde kadinlar se¢mistir. Kavrama gore kadinlar, ¢ocuk bakimi ve ev
islerinden sorumludur. Bu yiizden is hayatina giren kadinlarin ¢aligma saatleri esnek
olan igleri tercih etmeleri rasyonel bir davranigtir. Dolayisiyla kadinlar ev isleri, cocuk
ve yasli bakimi1 vb. nedenlerle is hayatlarin1 sekteye ugratirlar. Bu nedenle kadinlarin
is hayatindaki deneyimleri kisithidir. Bu faktorlerin sebep oldugu, is hayatinda yasanan
devamsizliklarin, kadinlarin az sayida iste ve diisiik tiicretlerde c¢alismalarinin
sorumlulugu kadinlarin kendi bireysel ve rasyonel tercihleri dogrultusunda

gerceklesmektedir (Parlaktuna, 2010: 1219).
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2.1.2. Feminist Kuram ve Feminizmin Kollari

Feminist kuram, kadinlarin is hayatina kisith katilmasinin ve kadinlara karsi
is hayatinda yapilan ayrimciligin giderilmesi agisindan toplumsal cinsiyet yapili is
boliimiine ve ataerkillige deginerek agiklanmistir (Hartmann, 2006: 28-29). Feminist
kuram, iktisat teorilerinde kadinlarin gérmezden gelinmesi hususunda feminist bir
bakis agisiyla elestiren ve farkli bir iktisat kurami sunan yaklasimdir. Kuram kadinlarin
is hayatina katilimini cinsiyet ve toplumsal cinsiyet acisindan ayrimini ele alir.
Cinsiyet acisindan bakildiginda kadin ve erkegin biyolojik farkliliklar1 vurgulanirken,
toplumsal cinsiyette ise cinsel kimligin toplum tarafindan nasil kabul goriildiigii ele
alinir. Cinsiyet dogustan gelen biyolojik bir faktordiir. Toplumsal cinsiyet ise
biyolojiye bagl degil, toplumun siiregelen kiiltiirel, ideolojik ve dini etmenlerin rol
oynadigi, toplumsal is bolimiiniin yansimasi olarak kabul gérmektedir. Toplum
tarafindan yapilan bu is bolimii, kadina ev isleri veya iireme ile ilgili konularda,
erkeklerde ise kamusal ve iretim ile baglantili ev disindaki {icretli islerle
gorevlendirmektedir. Kadin ev ve ¢ocuk bakimi, erkek ise evi gecindirmekten sorumlu

tutulmaktadir (Ozgatal, 2011: 24).

Feminist kuramcilar, kadmlarin is hayatinda sinirli yer almalart ve ikincil
konumda bulunmalart hakkindaki sorunlara ¢oziim iretirken, toplumsal cinsiyet
kavramina ek olarak ataerkillik kavramini da ele almislardir. Ataerkil toplumda maddi
giicii elinde bulunduran erkek egemen aile yapisinda, kadinlarin iistiinde baski
kurmalarinin 6niinti agan hiyerarsik yapiy1 ve erkek dayanismasini ele alan toplumsal
iligskilere deginmiglerdir. Ataerkil sistemde, erkeklerin kadinlara baski uygulayarak
egemen oldugu toplumsal yapr ve uygulamalar sistemidir. Kadinlar1 baski altinda
tutarak ev ve diger iicretli islerde yer almalarin1 engeller veya denetim altina alarak
kadinlarin is hayatindaki verimliligini azaltir. Kadinlarin is hayatinda ikincil planda
tutulmalarma imkan saglayan bu sistem, erkeklere toplum igerisinde ve sosyal

alanlarda istiinliik saglar (Hartmann, 2006: 28-29).
2.1.3. Liberal Feminizm

Feminizm ve bu tiirde eser birakan kadinlarin tarihi 18.yy’a dayanmaktadir.

O donemin orta sinif Burjuva kadinlariin, her insanin dogustan gelen haklara sahip
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oldugu fikrini savunmalar1 ve kadinlarin da erkek yurttaslar ile esit haklara sahip
olmalar1 gerektigini ifade etmislerdir. Fakat bu tarihlerde eser veren kadinlarin sayisi
bir hayli azdir. Donemin feministleri, bat1 diinyasinin sarsan devrim hareketlerinden
etkilenmislerdir. 18.yy insanlik ve 6zellikle kadinlar i¢in aydinlanma ¢ag1 olarak ifade
edebilecegimiz donemdir. Bu donemde insanlik i¢in vazgegilemeyecek veya dogal
olarak kabul goren haklara devletlerin miidahale edemeyecegine olan inang artmistir.
1776 yilinda Amerikan Bagimsizlik Bildirisi ve 1789°da Fransa’nin Insan Haklari
Bildirisi’ni yaymlamasi ise kadinlarin ve o6zellikle feministlerin erkekler ile ayni
haklara kavusacaklarina dair umut beslemelerini saglamistir. Ancak dogal haklar
kavramini yorumlayan erkekler, feministlerin isteklerini gormezden gelmislerdir
(Kayhan, 1999: 34).

19.yy’a kadar insan emegine dayanan iiretim, sanayi devrimi ile sekteye
ugramis ve insan emeginin yerine makinelerin gegmesine yol agmistir. Bunun sonucu
sosyal ve ekonomik yasamda biiyiik degisiklikler meydana gelmistir. Erkegin evden
ayr1 fabrikada is yasamini silirdiirmesine, kadinin ise 6zel alanda siirli kalmasina
sebep olmustur. Liberal feminizm bu tiir cinsiyet esitsizliklerine tepki gostererek kendi
tavrini ortaya koymustur. Betty Friedan’a gore; kadin kendini ev hanimi olarak ya da
annelik yaparak mutlu hissetse de hayatin1 sadece 6zel alanlarla kisitlamamali,
kamusal alana da agilmalidir. Eger kadin sadece 6zel alanda kalmayi segtigi takdirde,
yaratici kapasitesini kaybetmesine ve ¢ocuklarini pasif yetistirmesine yol agacagini
one siirmekte, kamusal alana katildiginda ise sosyal ve toplumsal hayatin1 gelistirerek

kendine 6zgii kimligini yaratacaktir (Caha, 1996: 48).

Liberal feministlere gore kadin, kamusal alani tercih ettigi takdirde ekonomik
Ozgurliginii  elde edecektir. Ekonomik 0Ozgiirlik kadmin  bagimsizligim
kazanabilmesinin ilk sartidir. Kadinin kendi kendine yetebilmesi, kocasinin eline
bakmasima mani olacak ve kendi ayaklar1 iizerinde durabilecegini gosterecektir

(Demir, 1997: 51).

Liberal feministler 19.yy ve 20.yy’da erkeklerle esit haklara sahip olmak i¢in
calismislardir. Bu miicadele bir feminist harekete doniismiistiir. 20.yy’in sonlarina
gelindiginde ise kadinlar hem es hem de anne olduklar1 ve erkeklerin tasimak zorunda

olmadigi sorumluluklarinin bulunmasi nedeniyle, “farkli fakat esit” kavrami



56

geligmistir. Bu goriis, kadinlara gebe olduklar1 veya bebeklerinin oldugu donemlerde
ozellikle ¢alisan kadinlara imtiyaz taninmasini ve erkeklerde olmayan bazi haklar elde
etmeleri gerektigi fikrini savunmalarina sebep olmustur. Giiniimiiz donemine
baktigimizda ise liberal feminizmin miicadele ettigi konu “toplumsal cinsiyet”
kavramidir. Liberal feministlerin 6nem verdigi diger bir konu ise egitimde firsat
esitligidir. Varolus itibariyle erkekle aralarinda nitelik itibariyle bir fark olmadigini,
ayni egitimi almalar1 halinde erkeklerin yapmis oldugu isleri kadinlarinda
yapabilecegini savunan liberal feministler, kadinlara yakistirilan miizik, siir, edebiyat,
sanat, ev igleri vb. alanlara yatkin oldugu, erkeklerin ise dogal, beseri ve sosyal
bilimlere elverisli oldugu kanisina karsi ¢ikmaktadirlar. Liberal feministlere gore,
kadinlarin arka plana itilmelerinin sebeplerinden biri de evde kapali kalan ve anlamli
bir amact olmayan kadinlarin ilgilerini evlerine yogunlastirmasi sonucu, kendi
evlerinin kolesi olmalarina sebep olmustur. Kadinlara bu durumdan ¢ikis yolu olarak,
liberal feministler yalnizca esit egitim imkanlarina kavusup kamusal sektorlere girerek
is hayatina katilmalar1 yeterli gelmemekte, kadinlarin diger alanlarda erkeklerle esit
siyasi, sosyo-ekonomik ve hukuksal haklarin elde edilmesi de gerektigi
savunulmaktadir. Liberal feministler “esit ise esit licret” kavramini ilke edinmislerdir.
Kadinlarin tam giin ev disinda istthdam edildigi hallerde bile, ev islerini erkegin

paylasmasi durumunda bir sorun olmayacagini ifade etmislerdir (Demir, 1997: 45-53).
2.1.4. Radikal Feminizm

Radikal feminizm, 1960 ve 70’11 yillarda kadin feministler tarafindan ortaya
cikarilmigtir. Kadinlarin geri planda ve sirf kadin olmalarindan 6tiirii toplum
tarafindan ikincil konumda goriilmeleri, kadin bedeni ve cinsellik kavramlarina
odaklanarak ‘“radikal feminizm” kuramlarin1 olusturmuslardir. Ayni tarihlerde
Washington’da kendi durumlarim1 ifade etmeye calistiklart bir sunuda, Marksist
erkeklerin alayci tavirlarina maruz kalmalar1 feminizm ile Marksist kesimin yollarini
ayirmalarina sebep olmustur (Donavan, 1997: 267). Radikal feminist kuram, Marksist

teoriye tepki olarak ortaya ¢ikmistir.

Radikal feminizm, kadinlarin problemlerinin Marksist kuramcilarin {izerinde
calistiklar1 sosyal adalet ve baris gibi 6nemli kavramlarla esit degere sahip oldugunu

ifade etmistir. Ayrica bu tiir problemlerin kdkenine inildiginde birbirleriyle baglantil
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oldugunu ve erkeklerin kadinlara hiikkmetmek amaciyla yapmis oldugu baski sonucu
ortaya ¢iktigini savunmuslardir. Ayrica radikal feministler kadinin iizerindeki bu
baskinin birtakim sosyal reformlarla kaldirilamayacagini, bu sorunlarin tamamen
¢oOziilebilmesinin tek yolunun feminist bir devrim ile gerceklesecegini belirtmislerdir

(Donavan, 1997: 268).

1970’11 yillarda radikal feminist kuram hakkinda iki eser ¢ikarilmistir. Bunlar
Kate Millet’in “Cinsel Politika” ve Shulamith Firestone’nin “Cinselligin Diyalektigi”
adli eserleridir. Kate Millet “kisisel olan politiktir” ilkesini sahiplenmis ve kadin ile
erkek arasindaki birliktelik tiim iktidar iligkilerinin kokeninde yer aldigi ifade
edilmistir. Radikal feministler “kisisel olan ozeldir ve 6zel alan kadina aittir” ilkesini
benimseyerek dogurganlik, cinsellik, annelik gibi “bedensel” kavramlari
politiklestirerek, kisisellestirmislerdir. Bu sorunlarin kaynaginin kadinlarin biyolojik
ozelliklerinden meydana geldigini, erkegin egemen olmasinin kadinlar iistiinde baski
kurmasini kolaylastirdigint ve buna patriyarkal (ataerkil) diizenin neden oldugunu
belirtmislerdir. Radikal feminizm, kadinlarin kurtulusunun ancak kapitalist sistemden
ve patriyarkal diizenden ¢ikilmasi halinde gergeklesecegine inanmakta ve kendilerini

erkegin egemenlik siirdiigii bir diinyada ezilen “kiz kardeslik” olarak ifade etmislerdir.
2.1.5. Marksist Feminizm

1950’11 yillarda liberal feminist kuramecilarinin kadin problemlerine getirmis
olduklar1 ¢6ziim Onerilerinin uygulamaya geg¢ip gecmeyeceginin tartisilmaya
baslanmasi, Marksist feminizmin dogusuna neden olmustur. Liberal feministlerin
aksine Marksist feministler, cinsiyet esitsizliginin kadinin ezilmesinde ¢ok etkili
olmadigini ifade etmektedirler. Marksist feministler kadinin toplum tarafindan bask1
altinda kalmasmin ana sebebi olarak, kapitalizm ile baglantili olan simif ayrimi
oldugunu diistinmektedirler. Ayrica kadin-erkek fark etmeksizin ezilen insanlarin
kapitalist sistemden ayrilarak sosyalist sisteme gectikleri takdirde, kadinlar ekonomik
olarak kimseye bagimli kalmayacaklarina, boylelikle erkeklerle esit bir konuma sahip

olacaklarina inanmaktadirlar (Demir, 1997: 56).

Ulkemizde 1989 yilinda gergeklesen “Birinci Feminist Kadin Kurultayinda”

Marksist feministler ve kendilerini sosyalist feminist olarak tanitan feminist gruplar
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bir araya gelmistir. Feminist kadinlar “kadinlar vardir” slogani atarken, Marksist
feministler “kadin erkek el ele, ozgiir giinlere” sloganini atmiglardir. Kurultayda bir
erkegin kadinlarin taleplerini kiirsliye ¢ikarak ifade etmesine bir grup sosyalist kadin;
“biz bir erkege s6z vermeyiz”, “kendimiz i¢in bir seyler yapmak istiyorsak erkeklerin
elini biwrakarak direnmeliyiz” diyerek salondan ayrilmislardir. Marksist feministler,
kadinlarin bu sorununu Burjuva kesimi tarafindan somiiriilen alt sinif (proletarya)

olarak tabir edilen insanlarin sorunlarindan farkli gérmiiyordu. Ancak sadece

“kadinlar vardir” slogani ise farkli bir anlam ifade etmekteydi (Caha, 1996: 174-179).

Marksist feministler, kapitalist sistemde insanlarin somiiriilmesinin Oniine
gecebilmelerinin tek yolunun iiretim bigimi degisikligi olduguna inanmaktadir. Bu
sebeple kadinlarin is¢i sinifina dahil edilerek bir pargasi haline gelmeleri gerektigini
ve erkeklerle sinif hakimiyetini yikmak adina birlikte hareket etmeleri gerektigini
diisinmektedirler (O’kelly, 2002). Marksizm’e gore cinsiyet yoktur. Marksistlerin
yalnizca simif ayrimi iistiinde odaklandiklar1 ve cinsiyet iliskilerine gereken 6nemi
vermedikleri one siiriilerek elestirilmislerdir. Fakat Karl Marx kadimin ezilmesinin
bilingli olarak yapilmadigini, bunun kapitalist sistemin meydana getirdigi bir sorun
oldugunu ifade etmistir. Kadinin ezilmesini; “erkek burjuvazidir, kadin proletaryay

temsil eder” sozleriyle aciklamistir.

Marksist feminizmde, kadmm ayri bir sinifi yoktur. Kadin sinmif kavran
disinda tutulmakta, kadinin sinifi erkegin sinifina gore belirlendigi ifade edilmistir.
Marksizm’de emek sadece iicretle baglantili oldugu durumda art1 deger kazanmakta,
yani kadmin evde sarf ettigi emegin licret acisindan bir getirisi olmadigindan emek
kavrami igerisinde gosterilmemektedir. Marx ve Engels, ailenin geliri bakimindan
kadm ve ¢ocuklarin ¢alistirilmasinin zaruri bir ihtiyag oldugunu ifade etmislerdir (Ors,

2013: 462).
2.1.6. Postmodern Feminizm

Postmodernizm, Alman kuramci Jurgen Habermas’in bati kiiltiirii hakkinda
“Mesruiyet Krizi” olarak isimlendirdigi kavramin aciklamasi ve katkist sonucu
meydana ¢ikmistir. Jean Forancois Lyotard ve Craing Owens gibi kuramcilarin bati

uygarlig1 anlatilarina meydan okumalari, batili erkegin diinyay1 kendi isteklerine gore
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sekillendirmek istediklerini ve bu durumu yasallagtirdiklarini ifade etmisglerdir.
Postmodernizm, feministlerin ¢ikarlarina uymasi ve erkegin hakimiyet anlatilarina
kars1 tavri sayesinde miittefiki olarak goriilebilmistir. Postmodernizm’in dogusu 1968
yil1 6grenci hareketlerine denk gelmektedir. Postmodernizm anlam olarak modernligin
temel ilkelerine iligkin bir tepki sekli oldugu sdylenebilir. Postmodern diisiinceye sahip
ogrenci hareketleri amag olarak ekonomik zenginligin neden oldugu rahatlamaya

baskaldirmaktadir (Heller, 1992: 80).

Farkli kesimlerden insanlarin kendi isteklerine gore destekledigi
postmodernizm cesitli istekleri igerisinde barmdirir. Ornek vermek gerekirse; bir grup
kirsal yasamin dogalligina donmek isterken, diger grup ailenin gelismesini ister. Farkli
bir postmodern hareket cinsel 6zgiirliigii savunurken, diger kisim kadinlara yapilan
baskinin diger sorunlarin temelini olusturdugunu ifade etmektedir (Heller, 1992: 82).
Postmodernizm diger modern feminist kavramlarini ve feminizm kapsamina girmeyen
fakat kadin konular igeren diger gortsleri tarafsiz diizleme ¢agirmakta, yani kadin

problemlerine ¢6ziim olusturacak sdylemlere imkan tanimaktadir.

2.2. Tarihten Giiniimiize Kadin istihdam

2.2.1. Sanayi Donemi’nde Kadin

Sanayi devrimi kadinlarin is hayatina atilmalarinda énemli rol oynamstir.
Sanayi devrimi olarak adlandirilan bu devir ¢ikrik makinesinin bulunmasi ile baglamas,
1782 yilinda James Watt’in icat ettigi buharli makinenin bulusu ile demir-¢elik imalati

sektorlere ve diger iilkelerde yaygimlagmistir.

Bu siiregte Avrupa sanayisinde kitle liretimi ile beraber tarim alaninda devrim
yaratacak nitelikte degisimler meydana gelmis ve tarim sektoriinde bosta kalan
kadinlar kentlere go¢ ederek, emek piyasasinda isgiicti olarak katilim gostermislerdir.
Sanayilesmenin kadin istihdamina iliskin etkisi bir tek Avrupa’da degil, Amerika’da
da kendisini gostermistir. Eskiden tarim alaninda ¢alisan kadin ileriki dénemlerde
imalat sektoriinde etkin rol oynamistir. Sanayinin gelismesi ile kadinlar farkli hizmet
sektorlerinde tezgahtarlik, muhasebecilik, sekreterlik vb. is kollarinda da istihdam

edilmislerdir (Costa, 2001: 10-11).
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Buharin tiretim agamasinda kullanilmaya baslamasi endiistri devrimi ile
baslamistir. {lk olarak Ingiltere’de dokumacilik sektdriinde baslayan ve iiretim
alaninda yasanan gelismeler diger Avrupa iilkelerine yayilmistir. Biiyiik sehirlerdeki
fabrikalara yonelen iscilerin aldiklar iicretler yagamlarini idame ettirecek seviyede
olmadigindan, diger aile iiyeleri de calisma ihtiyacina girmistir. Bu da kadin ve

cocuklari is¢i olarak ¢alismak zorunda birakmigtir (Dalkiranoglu, 2006: 12).

Sanayi devrimi sonrast kadin istthdaminda yasanan artisin bir¢ok nedeni
vardir. Bu artisin iiretim asamalarinin basitlesmesi, kadinlarin erkeklere oranla daha
sakin olmalar1 ve daha kolay yonetilecegi diigiincesi vardi. Fakat kadinlarin isttihdamda
yer almalarinin en Onemli sebebi erkeklere kiyasla daha diisiik ticretlerde
calistirilabilmeleri oldugu sdylenebilir. Sanayi devrimi ve makinelesmede yasanan
gelismeler tarim sektoriinii de etkilemistir. Bu tiir sektorlerde liretilen {irtinlerin

satilmasi i¢in kadinlarin galigtirilmasi, hizmet sektoriine girislerini hizlandirmstur.

II. Diinya Savasi kadinin caligma hayatina katilimimi Onemli OSlgiide
etkileyerek savas sirasinda kadin isgiicliniin artmasma neden olmustur. Kadin
istihdamina yonelik bu yiikselisin sebepleri arasinda emegin arzi ve emegin talebi yer
almaktadir. Emek arzi ele alindiginda, kadinin ¢alisma hayati igin piyasaya katiliminda
ki temel i¢giidii vatanseverliktir. Erkeklerde ise savasa katilim ile beraber aile ici
maddi sikintilarin yasanmasi, dolayisiyla gelirin diismesi ve kadinin ev isine diisen
payin azalmasi emek arzinda etkili olmustur. Emegin talebi agisindan bakildiginda ise;
erkeklerin savasa katilmalar istthdam talebi ve ekonomik getiriyi arttirmis aym
zamanda kadimlarin emek piyasasina katilmalarina yonelik tesvik edici yonde etki

saglamustir.

Savas sirasinda emek piyasalarina katilan kadinlarin bir boliimii erkekler
savastan dondiikten sonra ¢alismayi biraksalar da, bircogu is hayatina devam etmistir
(Goldin, 1991: 740-745). Savas ve sonrasi yasanmakta olan gelismeler yalnizca
kadinlarin is deneyimi kazanmalarinda etkili olmamis, bir¢ok agidan kadinlarin
istihdama katilimlarin1 da etkilemistir. Kadinlarin emek piyasasina katilmalarindaki
en Oonemli faktor ise ev islerinin kolay hale gelmesidir. Ev geregleri teknolojisine
iliskin yapilan icatlar bu donemde hiz kazanmistir. 1869°da mekanik g¢amagir

makinesi, 1822°de ise buharli iitii icat edilmistir (Greenwood vd., 2002: 6,32). Ayni
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zamanda savas sonrast ABD’de ev gereclerine iliskin yapilan yatirimlar artig
gostermistir. Kadinlarin sahip oldugu ¢ocuk sayis1 1900°1i yillarda 6 iken, 1950 yilina
gelindiginde ise bu oran 3’e diismiistlir. Bu da kadinin istthdama katilimina etki eden
onemli gelismeler arasinda goriilmektedir. Tarim ve sanayi sektdriiniin egemen oldugu
yapt yerini hizmet sektoriine birakmis ve 1950 yillarindan gilinlimiize dek yasanan bu

gelismeler, kadin iggiicii lizerinde olumlu etkiler yaratmistir.

Tiirkiye’de ise sanayinin gelisme c¢abalari, kadinlarin istihdamda aktif
olmalarina dogrudan etki etmis ve genellikle kadinlar 1850°den sonra yogun olarak
tekstil sektdriinde faaliyet siirdiirmiislerdir. Ozellikle izmir ve Usak civarinda
Avrupalilar tarafindan yonetilen hali atlyeleri yer almaktaydi. Ayni zamanda bu
tezgahta 300 kadin is¢i istihdam edilmekteydi (Altan, 1980). Sanayi devriminin en
biiylik etkilerinden birisi de kadinin tarim sektorii disinda {icretli isgiicii olarak
tiretimde bulunmasidir. Sanayi devriminin kadinlara yonelik diger etkisi ise isgiicii ve

cinsiyet agisindan 6n plana ¢ikmaya baslamalaridir (Colak, 2003: 1).
2.2.2. Bilgi Caginda Kadin

Aragtirmacilar i¢cinde yasadigimiz donemi, bilginin hayatimizdaki rolii ve
isleyisini dikkate alarak “bilgi ¢ag1” olarak adlandirmislardir. Bu ¢agda yasayan ve
cagin gereklerini yerine getiren topluluga da “bilgi toplumu” denilmektedir. Bilgi ¢agi,
bilginin ana unsur olarak kabul gordiigii, bilginin iiretim ve iletiminin kolaylasarak
yayginlastigi, siirekli 6grenme ve yasam boyu bilgilenme halinin stirmesinin gerektigi
yeni bir toplumsal ekonomik dénemi yansitmaktadir (Ogiit, 2001: 5). Bilgi caginin
insanogluna getirmis oldugu teknoloji ve bilgiye ulagsma asamasindaki kolayliklar
bilgiyi yasamin merkezine konulmasini saglamis ve bilgiyi kullanmayi bilen insanlar

i¢in tlim faaliyetlerin ana unsuru haline gelmistir.

Bilgi ¢ag1 beraberinde yeni teknolojilerin ortaya ¢ikmasina, yeni meslek ve
vasiflarin dogmasina yol agmistir. Bu degisim sanayi isciliginden, bilgi is¢iligine
dogru doniisiimiin yasanmasina neden olmustur. Teknolojinin gelismesi sonucu sanayi
ve hizmet sektorlerinde vasifh isgiicli ihtiyacini arttirmistir. Akil giiciiniin 6n plana

ciktig1 isgiicii piyasalarinda kas giicli onemini kaybetmistir. Gelisen teknoloji, iletisim
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ve ulagim olanaklarinin artmasina beraberinde rekabete dayali is piyasalarinin ortaya
¢ikmasina neden olmustur (Kostekli, 2006: 6-8).

Kadinlarin istihdam payinda ve is piyasalarina katiliminda yaganan artigin
sebeplerine bakildiginda; gelismis tilkeler arasindaki ticaret hacminin biiyiimesi
sonucu iiretim ve ihracata bagli olarak artmaktadir. Diger yandan az gelismis ve diisiik
gelir seviyesine sahip iilkelerde ise kadin istihdami sanayi (tekstil, elektronik) iiretimi
ile orantili olarak gelismektedir (Joekes, 1998: 14-15). Sanayilesme doneminde
iretilen makinelerin erkek giicii baz alinarak dizayn edilmesi, kadinlarin bu alanlara
yogun olarak katilmasina engel olmaktaydi. Fakat teknolojinin gelismesiyle birlikte

kas giiciliniin arka planda kalmasi kadinlara yeni is imkanlar1 saglamistir.

Teknoloji gelistigi silirece is hayatinda kadinlar kendilerine yer bulma
sansinin artacagini ve isgiicli piyasalar lizerindeki erkek egemenliginin azalacagini
diistinmektedirler. Yeni tiretim sekilleri, mikro teknoloji ve yazilim alanlarinda
yasanan gelismeler “bu ylizyillda is hayatinda kadinin adi var” diislincesinin
yayilmasina ve kadinlarin is yasaminda daha etkin rol almalarina imkén saglayacaktir.
lleri teknolojinin kullamildigi ve bilgi birikimi gerektiren bazi islerde kadinlarin
istihdama kisitli sayida katilmasi, gelecekte istihdam olanaklarinin artacagi ve
potansiyel is imkanlarinin bulundugu alanlara yonelmelerini gerektirmektedir. Hizmet
sektorlinlin  gelismesi kadin istihdamini her zaman olumlu etkilemistir. Nano-
teknoloji, biyoteknoloji ve ¢evre teknolojilerinde yasanan gelismeler akil giiciiniin
onem kazandigi bilgi ¢aginda kadinlara farkli sektorlerde is sahasi tanimaktadir. Fakat
gecmisten gelen Onyargilar ve toplumun kadinlara karsi olan tutumu egitim almis
kadinlar1 dahi yanlis yonlendirebilmekte ve onlar1 kadin meslegi olarak nitelendirilen
sektorlere yonelterek uzmanlasabilecekleri alanlar kisitlanmaktadir (Yorgun, 2010:

173-174).
2.2.3. Kadin Istihdam ve Gelisimi

Kadin istihdami ge¢mis donemlerle kiyaslandiginda kiiresellesme, teknoloji
ve bilginin kolay ulagilabilirligi vd. faktorler sayesinde gliniimiizde daha iyi bir
konuma gelmistir. Fakat kadinin is hayatindaki mevcut durumu ve gelisiminin

incelenmesi gerekmektedir.
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Kadinlarin istihdam igerisindeki durumuna tarihsel olarak baktigimizda,
toplumsal diisiince yapisinin kadinlar iizerindeki etkisinin giiniimiize kadar geldigi
gorilmektedir. Eski donemlerde yasamis insanlar, kadinlarin erkek egemenliginde
yasamasi gerektigine ve ailesine (evine ve ¢ocuklarina) bakmakla yiikiimlii olduklari
bir diisiince bigimine sahiptiler. Tarihin bir¢ok déneminde is yasaminda geri planda
kalan kadinlara, yerlesik hayata gecilmesi de gare olmamis, sosyal ve ekonomik
yasamdaki ikincil statiilerinden kurtaramamistir. 1950°1i yillardan sonra gelismis
iilkelerin sektorlerinde ve ekonomilerinde yasanan degisimler kadinlara yeni is
imkanlar1 sunmus, kamu kurumlari igerisinde hizmet sektorlerinde yer almaya
baslamiglardir. 1970°li yillarda ticaretin serbestlesmesi ¢ok uluslu igletmelerde
yasanan artig, ucuz emek ihtiyacini ortaya ¢ikarmistir. Bu durum 6zellikle kadinlari
etkileyerek diisiik ticretlerde ¢alismalarina sebep olmustur (Kiling, 2015: 125-126). Bu
yillarda kadinlarin is hayatinda yer alarak ekonomiye yapmis oldugu katkilari
neticesinde kadinlara yonelik diizenlemeler yapilmistir. Uluslararasi ¢alisma orgiitii
(ILO) calisma hayatinda kadinlara kars1 yapilan ayrimciligin oniine gecilmesi i¢in
calismalar yapmis ve bu konuda basar1 saglamistir. Kadinlarin isgiicii i¢erisindeki pay1
yadsinamaz, ekonomi ve iiretim agisindan birgok {ilke i¢in vazgecilmez konumdadir.
Fakat bu unsurlara ragmen isgiicii piyasalarinda erkeklerin gerisinde kalmislardir

(Eraslan, 2009: 1-4).

XIX. yiizyilda tekstil sektoriinde yasanan gelismeler, kadinlarin bu piyasaya
yonelmelerine sebep olmustur. Ekonomik sikint1 yasayan kadinlarin diisiik iicretlerde
calistiklar tekstil sektortiniin biiytik bir kismini da kadinlar olusturmaktaydi. 19.yy.’ 1in
sonlarina dogru gelisen metaliirji, kimya, otomotiv gibi diger sanayi sektorlerinde ise
kadin istihdami disiik kalmaktadir (Ekin, 1991: 19-21). XX. yiizyilda kadinlarin is
hayatindaki varlig1 diger donemlere kiyasla ilerleme kaydettigi goriilmektedir. Tarim
sektorli haricinde ¢alisan kadin sayisinda kiiresel capta bir artis yasandig1 ve diinya
genelinde 1990 tarihinde tarim sektorii disinda calisan kadinlarin oran1 %35 iken bu
oran 2000 yilinda %37’ye, 2010 tarihinde ise %40 seviyesine ¢ikmistir. Giliniimiizde
2019 yili diinya isgiicline katilimi1 ILO verilerine bakildiginda, erkeklerde %75 olan

bu oran kadinlarda %48 diizeyinde kalmaktadir. Diinya istihdam verilerine
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bakildiginda, kadin-erkek arasinda bolgesel farklarin ve dengesizliklerin giiniimiizde

de devam ettigi goze carpmaktadir.
2.3. Kadin Isgiiciiniin Gelismesinde Etkili Olan Unsurlar

Kadimlarin icretli olarak isgiicii piyasalarinda yer almalarina feminist
diisiince yapisinin katkist oldugu bir gergektir. Feminist diisiince kadinin kendi
Ozgirliglini kazanmasinin kendi ayaklarinin {izerinde durabilmesi ile miimkiin
olacagini, ekonomik 6zgiirliigiin saglanmasi kadin ve erkek arasindaki esitsizligin
giderilmesinde onemli bir unsur olarak gormektedir. Kadinlarin 6zgiirlesmesi ile
caligma hayatina katilmalar1 arasindaki baglantiy1 Pearson, “Engelian mitoloji’ olarak
isimlendirmistir (Pearson, 2007: 203). Engels, isgiicli piyasasina dahil olan kadinlar
ile kadin 6zgiirliigii arasinda bag oldugunu savunmaktadir. Gelisen teknolojinin ve
modern sanayide yasanan yeniliklerin aile igi licretsiz ¢alisan kadin sayisinda diislis
yaratacagi distinlilmektedir. Ayrica kadinlarin ticretli isglicii piyasalarina katilarak
erkeklerle aralarinda bulunan esitsizliklerin giderilecegine inanilmaktadir (Yildiz,
1998: 267). Engels’in cinsiyet ayrimciliginin ve kadinlarin 6zgiirlesmesi hakkinda
yazmis oldugu eserinde kadinlarin 6zgiirlesmesinin ilk olarak tiim kadinlarin tekrardan
ticretli istthdam piyasalarina donmelerinin gerektigini ve aile islerinin kari-koca
arasinda bile olsa toplumun ekonomik birimi olarak ele alinmamasi gerektiginden

bahsetmistir (Ansal, 1996: 3).
2.3.1. Kadin Hareketi ve Ozgiirlesmesi

Feminist kuram, toplumun erkekler tarafindan ve kendi ihtiyaglarina gore
sekillendirildigini, kadinlarin ise arka plana atilarak onlarin ihtiyaglarinin gérmezden
gelindigini savunmaktadir. Feminist kuram, kadin ve erkek arasindaki esitsizligin
giderilmesi icin yeniden diizenlenmesini ya da tamamen yikilmasi gerektigine
inanmaktadir. Liberal feministler, erkeklere verilen egitim ve mesleki olanaklarin
kadinlara da esit sekilde verilmesini istemislerdir. Radikal feministler ise ataerkil
kurumlarin ve gelenekselci diisiince yapisindaki kanaatlerin yikilmasini istemistir.
Ayrica kadinlara cinsel haklar ve yeniden tiretim hakki talep etmislerdir. Kadinlara
yapilan haksizliklarin sebepleri arasinda sosyo-kiiltiirel yap1 ve ataerkil diislinceye ek

olarak kiliseyi de hedef gostermislerdir (Tong, 2001: 5484). Sosyalist feministler,
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diger kadin hareketlerinden farkli olarak kapitalizme ve emperyalizme karsi miicadele
ederek, kadmlarin ozgiirlesmesinin  sosyalist sistem ile miimkiin olacagina
inanmislardir. Kadinlarin 6zgiirlesmesi i¢in sosyalist feministler ailenin pargalanmasi
gerektigini savunmalarina, lilkemizde feminizm savunucularindan olan Giilnur Savran
“ailenin pargalanmas1 demek, kadmlarin kendi kimliklerine sahip olmalari, yeni
kimliklerinin farkli yonleriyle (emeklerinin, dogurganliklarinin, cinselliklerinin,
bedenlerinin) tek bir erkegin kontroliinden ¢ikarak kendi denetimlerine birakilmasi”

anlamina geldigini ifade etmistir (Caha, 1996: 167).

Kadinlarin ekonomik yasama dahil olmalarini ¢agimizin en énemli sosyal ve
kiiltiirel devrimi olarak goren sosyolog Hochschild, yasanan bu devrimin birgok
tilkede farkli tarihlerde yasanmis ve yasanmakta oldugunu belirtmistir. Sosyal
degisimlerin 1970 yilindan gilinlimiize gegen siirecte sekillendigi ve bu donemde
yasanan degisimlerin kaliciligina vurgu yapmak adina giintimiizdeki kitaplarda “Tidal
wave” (bliylik dalga), “No turning back” (geri doniis yok) gibi ifadeler kullanilarak
adlandirilmiglardir (Eisenstein, 2005: 487)

Virginia Woolf yazmis oldugu kitabinda kadinlar ve erkeklerin mevcut
hallerini mukayese etmis, kadinlarin 6zgiir bir ruha sahip olmadigini ve bunun sebebini
de kendi gelirlerinin kontroliine sahip olamamalarindan kaynaklandigini belirtmistir.
Ayrica kadinlarin adil bir hayat siirebilmelerinin yolunu; esit sartlarda alacagi egitime,
yillik 500 poundluk bir gelire ve kendisine ait bir yagam alanina gereksinim duyacagini
ifade etmistir (Botton, 2005: 245). Woolf'un 1928 yilinda verdigi “Yillik 500 pound
gelir” 6rnegi o ginilin alim sartlar1 ile glinlimiize uyarlandiginda, 30,507 pounda
tekabiil etmektedir. Diizenli bir gelirin serefli ve 6zgiir bir yasam i¢in gerekli oldugu

gercektir.
2.3.1.1. Kadinin Ozgiirlesmesinin Temeli: Toplumsal Cinsiyet

Yaradilis itibariyle kadin ve erkek arasindaki biyolojik farklilik "cinsiyet
kavrami1" ile aciklanirken, toplum tarafindan kadin ve erkege bigilen deger ve bu
farkliligin toplum icin ne anlam ifade ettigi "toplumsal cinsiyet" kavrami ile
aciklanmaktadir (Tokol ve Alper, 2015: 318). Toplumlarin 6rf ve adetlerine gore

cesitlilik gosteren kiiltlirel farklar, kadinlarin ve erkeklerin giyim kusamlarindan,
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aliskanliklarina, ugraglarina hatta cinsiyet kavramlarina yiikledikleri anlamlara kadar
farklilik gostermektedir. Buna cinsiyet kiiltiirii de denilebilir. Kadinlik ve erkekligin
toplumsal yap1 igerisinde Ogrenilen kaliplar oldugu belirtilmistir. Kisilerin cinsiyeti,
dogumda yapilan biyolojik bir ayrimken, toplumsal yonden ¢ok énemli misyonlari
vardir. Kadin veya erkek olarak diinyaya gelen insanlar niifus dagiliminda degisimlere
yol agmaktadir. Yasanan bu degisim bir tarafa dogru dengenin kaymasina neden
olmakta ve bu da cinsiyete dayali toplumsal ayrima yol agabilmektedir. Cinsiyete
dayal1 ayrimcilik, bireyin bir kadina cinsiyetini gozeterek bir erkege davranacagindan
daha olumsuz davranmasi (dolaysiz ayrimcilik) olarak adlandirilmaktadir. Ayrica
kadinlara yonelik esitlik¢i goriilen hareket ve faaliyetlerin daha sonradan kadinlara
yonelik ayrimei etkilerinin ortaya ¢ikmasina (dolayli ayrimeilik) denmektedir (KSGM,
1999: 5).

Toplumun kadina yiiklemis oldugu geleneklere gore aile islerinden sorumlu
tutulan kadinlarin gorevi kocasi ve ¢ocuklartyla ilgilenmekti. Fakat savaslar, sanayi
devrimi, teknoloji ve kiiresellesme gibi ¢esitli unsurlar kadinlara aile i¢i isler disinda
is hayatina da katilmasin gerektiren ek sorumluluklar getirmistir. Toplumsal cinsiyet
rolleri burada devreye girmekte ve kadin-erkek isi ayriminin yapilmasinda rol
oynamaktadir. Toplumun kadinlara bigtigi roller nedeniyle “kadin isi” olarak goriilen
hemsirelik, sekreterlik, 6gretmenlik ve cocuk bakim hizmetleri gibi mesleklere
yoneltmektedir (DPT, 1994: 14). Toplumsal cinsiyet, kisilerin cinsiyet temelli yagsamis
oldugu, is boliimii kaynakli iliskilerin sonucu toplumda kadinin “ezilen cins” haline
gelmesi ile ilgili iligki, diisiince ve davraniglarin biitiiniinii ele alir (Ansal, 1989: 8).
Kadmlarin ekonomik yasama katilimi ve is hayatindaki konumlarina baktigimizda,
diinya genelinde kadinlarin diislik gelir getiren, yiikselme imkanlarimin kisitli oldugu
islerde toplandigir goriilmektedir. Eger kadinlarin mensubu oldugu ailenin maddi
durumu kotiiyse, aile iiyelerine destek olma cabasma gireceklerinden, kendilerini
gelistirmekte zorlanacaktir. Bu nedenle diisiik Ttcretlerde calismayr da goze
almaktadirlar. Bunlara ek olarak iicretsiz aile is¢iligi nedeniyle, kadin emeginin bir
boliimiine iicret 6ddenmemektedir. Kadinlar istthdam edildikleri birgok sektorde
erkeklerle ayni is1 yapmalarina ragmen almis olduklart ticret diisiikk kalmaktadir

(World Bank, 1990: 13). Isgiicii piyasalarinda kadin emegine “ek gelir’ goziiyle
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bakilmasi, asil gérevinin aile i¢i isler oldugu algisinin olusturulmasi, kadinlarin diisiik
ticretli caligmalarina zemin hazirlamaktadir. Ev gec¢indirmenin sorumlulugunun
erkege ait oldugu kanisi nedeniyle eger firmada isten ¢ikarilma yasanacaksa ilk olarak
kadinlar isten atilmaktadir. Piyasalarin ve ataerkil diizenin ekonomik olarak
¢ikarlarinin uyusmasi da kadinlarin konumunun degismemesinde etkilidir. Kadinlarin
isgiicli piyasalarinda yapilan ayrimciliklara baktigimizda; kadinlara verilen hamilelik
izinlerinin isi aksatacagi diislincesi, hamile kadinlarin ise alinmamasi ya da evli
kadinlarin ise alinmamalari, is¢i alimi i¢in verilen bir ilanda sadece kadin ya da erkek
adaylarin bagvurmasinin istenmesi dogrudan yapilan ayrimciliklardandir. Ayrica bazi
is sektorlerinde kadinlarin istihdam olanagi bulamamalari o mesleklere ilgisini

kaybetmesine ve kadinlarin farkli sektorlere girisini engellemektedir (Cakir, 2008: 31).

1960’11 tarihlerde baslayan ikinci feminist dalga, kadinlara karsi yapilan
cinsiyet ayrimeciliginin anatomik yapilarindan kaynaklanmadigini, bu ayrimda daha
¢ok toplumda kok salmis cinsiyet¢i diislincelerin etkisinin oldugu savunulmaktadir.
Toplumsal cinsiyetin karsiligi olan “gender” Ann Oakley tarafindan, “Sex Gender And
Society” (Cinsiyet, Toplumsal Cinsiyet ve Toplum) adli eserinde kullanilmasi
toplumsal cinsiyet kavraminin yayginlasmasinin baslangicidir. Gender ikinci dalga
feminizmin siyasi kavramlarda ve direnislerinde kullandiklari anahtar kelimelerden
biri olmustur (Oakley, 1998: 135). Gender kavramini Illich eserinde “gender asimetrik
ve muammal bir biitiinleyiciligin belirtisidir” diyerek tanimlamistir. Illich “gender
kalkanindan cinsiyet rejimine gegis” olarak bahsettigi eserinde toplumun cinsel kokeni
ve esitlige dogru hareketi olarak iki mitolojiyi ortaya cikarttigini savunmaktadir.
Ayrica gender kavramini agiklarken, adlarm Ingilizce’de eril,disil ve nétr cinslere

(gender) ait oldugunu belirtmistir (Illich, 1996: 13).

Glinlimiiziin feminist hareketi savunucular1 “gender” kavrami, cinsiyetler
aras1 toplumsal iliskileri agiklamak ve bunlarin anatomik farkliliklardan olan
cinsiyetten ayirmak icin kullanildig1 ifade edilmektedir. Gender kavraminin ardinda
yatan diislince, cinsiyetin toplumsal bir yap1 oldugu ve cinsiyetlerin dogustan gelen
anatomik 6zelliklerden ziyade toplumsal bir kurgu olarak ele almaktadir (Aksu, 2005:
22). Cinsiyet esitligi ile ilgili yapilan ¢alismalarda kadinlarin, erkeklerin yapabildigi

tim isleri yapabilecekleri, psikolojik ve sosyal isgiicii kapasitesi agisindan esit



68

olduklar1 ayrica kadinlarin ragbet gostermedigi ve erkek isi olarak gordiikleri
meslekleri de istedikleri takdirde yapabilecekleri savunulmaktadir. Teknoloji ve
sanayinin gelisimi kadinlarin toplumsal {iretime katilmasini arttiracagi, isgilici
piyasasinda yer bulan kadinlarin esitlik¢i ve basartya odakli fikirleri arttirarak kadin-

erkek arasindaki esitsizligi azaltacag: diigiiniilmektedir.
2.3.1.2. Kadin Ozgiirlesmesi ve Cinsiyet Rolleri

Insanlik tarihi boyunca toplumlarda birgok konuda gériilen benzerlik, kadin
ile erkegin farkli konumlarda tutulmasinin nedenini ve cinsiyetleri farkli kilan bu
toplumsal yapinin temelini nelerin olusturdugu arastirilmistir. Cinsiyetler aras1 goriilen
davranigsal, psikolojik ve fiziksel farkliliklar, kisilerin toplumda iistlenmis olduklar
rollere ve almis olduklar1 sorumluluklarla iliskilendirilerek, bu alanda calisan
arastirmacilarin lizerinde yogunlastigi konulardandir. Kadin ile erke§i anatomik
Ozelliklerinden dolay1 birbirinden ayirmak igin kullanilan “cinsiyet” kavrami, insan
tirtinii biyolojik olarak birbirinden ayirmak i¢in kullanilmaktadir. Sosyal cinsiyet
(gender) ise insanlarin biyolojik o6zelliklerine ek olarak, toplulukta almis olduklari

roller ile sosyal hak ve farkliliklar igerisine almaktadir (Epstein, 1988: 5).

Konuyu cinsiyet rolleri olarak ele aldigimizda farkli goriisler mevcuttur.
Cinsiyet rollerinin olugsmasinin biyolojik faktorlii oldugunu diisiinen goriis, “kadin ile
erkegin rollerinin toplum tarafindan sekillendirilseler de, dogal 6zelliklerinin insan
hayat1 iizerinde onemli bir etkisi oldugudur”. Bu goriis, kadinin gebelik ve cocuk
bakimi gibi 6zelliklerinin oldugunu, erkeklerin ise kazang saglayabilme, hayata karsi
miicadele edebilme yeteneklerinin oldugu ©ne siiriilmektedir. Bu goriis aslinda
cinsiyetler arasi rollerin iiretim faaliyetlerinin kadin ile erkek arasinda bir is ayrimina
neden oldugunu, biyolojik tilirlerin hayatlarini siirdiirebilmelerinin  hormonlarla
baglantili oldugu ifade edilmektedir (Elliot, 1991: 27). Darwinci teorisyenler Spencer,
Bogehot vd. ile baslayan giiniimiizde sosyo-biyoloji olarak ele alinan diisiince akimi,
cinsiyetler aras1 hormonal 0Ozelliklerde goriilen farkliliklar, kadinlarin annelik
erkeklerin ise baskin rolleri almalarinda etkili olmaktadir. Kadinlarda gebelik, dogum
ve lohusalik siireci kadinlik hormonlart ile baglantili oldugundan, dogan ¢ocugun
sorumlulugunu alarak annelik i¢in hormonlarin psikolojik bir baski olusturdugu

belirtilmektedir. Ayrica hormonlarin cinsiyet olusumunu ve iireme organlarinin
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gelisimini etkilemesi, gebelik siirecinde beyini etkileyerek erkek ile kadin arasinda
davranigsal farkliliklarin hormonlarla baglantili oldugu iddia edilmektedir. Bu konu
ile ilgili verilen Ornekte, erkeklerin salgilamis oldugu testosteron hormonunun
agresiflik ile alakali olmasinin ¢ocuk bakimi gibi sorumluluklar1 engelledigi ileri

siiriilmiistiir (Elliot, 1991: 28).

Toplumsal cinsiyet genel olarak kadin ve erkekler i¢in toplum tarafindan
olusturulmus roller ve beklentilerin karsilanmasini betimleyen bir kavram olmustur.

Toplumsal cinsiyet rollerine baktigimizda;
- Uretim ile Tlgili Roller:
Erkek=>»Piyasa icin iireten (licret karsiligi)
Kadm=>»Hane i¢i tiretim (iicret karsilig1 olmayan)
- Yeniden Uretim ile Ilgili Roller:
Kadin=>»Biyolojik yeniden iiretim (hamilelik ve ¢gocuk bakimi)
Glinliik yeniden tiretim (ev i¢i gilinliik igler ve aileyi {iretim siirecine hazirlama)
Ideolojik yeniden iiretim (gocuklarin gelecekteki rollerine hazirlama)
- Toplum Seviyesinde Yasamin Siirdiiriilmesine iliskin Roller:

Kadin=> Aile i¢i yeniden iiretim gorevlerinin baglantili oldugu topluluk seviyesinde
kadinlar tarafindan yiirtitiilen isler: Sinirli ve toplu tiiketim kaynaklarinin kullanimi
(su, saglik ve egitim hizmetleri vb.); Kadmlarin karsilik beklemeden bos

zamanlarinda yaptig1 diisiiniilen isler.
- Topluluk Seviyesindeki Politik Roller:

Erkek=>»Uluslararas: seviye politikalar ile eklenen topluluk politikalari. Tanim

olarak, kadin ve erkegin anatomik farklarina deginen biyolojik cinsiyetten farklidir

(Dingoflaz, 2009: 52-53).

Toplumsal cinsiyet rollerine 6rnek vermemiz gerekirse; “erkekler aglamaz,
dayanikli ve giicliidiirler, erkek dedigin evine bakar, erkekler ¢apkin olur vb.”
yiiklenen roller toplum tarafindan erkege gereksiz sorumluluklar ve psikolojik yiik

bindirmektedir. Erkege yiiklenen sosyal ve kiiltiirel rollerin beklentileri karsilamakta
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yetersiz kalmasi ise depresyona girmesine sebep olabilmektedir. Ayrica kiz ¢ocuklari
ve kadmlar icinde cinsiyete yonelik toplumsal roller vardir. “Eksik etek, kizini
dovmeyen dizini dover, sa¢1 uzunsa akli kisa olur, kiz ¢ocugu okumasa da olur, kadinin
gorevi anneliktir vb.” roller toplumun kadina kars1 bakisini1 olumsuz yonde etkilemekte

ve is hayatina katilmasinda engelleyici olmaktadir (Akin, 2007: 2).

Toplum tarafindan olusturulan kalip yargilar vardir. Bu kalip yargilar
cocukluktan itibaren Ogrenilmeye baslanmakta olup, kadin ve erkekten farkli
beklentileri vardir. Ayrica kiiltiirden kiiltiire degisim gostermektedir. Ornek vermek
gerekirse; erkegin hanenin gecimini saglamasi, haneyi disaridan gelecek kotiiliiklere
karsi korumasi, hanedeki giic gerektirecek isleri yapmalari, cesur olmalari
beklenmektedir. Kadinlarda ise hane igerisindeki ev isleriyle ilgilenmeleri, gocuk ve
esinin ihtiyaclarin1 karsilamasi, sessiz sakin ve erkegine bagli olmasi gibi 6zellikleri

gostermesini bekler (Sarag, 2013: 28).

Kadin 6zgiirlesmesinin toplumun kisilere uygun gordiigii cinsiyet rollerinden
kurtulmasi ile miimkiin olacag1 diisiincesi, kadin hareketlerinin bu konuya
odaklanmasini saglamistir. 1950’11 yillarda ABD’de baglayan ve diger iilkelere yayilan
kadin hareketleri, o donemin toplumlarinda cinsiyet rolleri ile ilgili algiy1 degistirmek
istemiglerdir. “Feministlerin, cinsiyet rollerine yapmis olduklari saldirimin, evli
kadinlarin is hayatina katilmamasi gerektigi geleneksel diislince yapisini alt etmek
istemesiydi” ( Eisenstein, 2005: 496). Giiniimiizde kadinlarin is yasamina katilmasinda
karsilastiklar1 sikintilardan biri de cinsiyete gore yapilan is paylasiminin neden oldugu
toplumsal cinsiyet rolleri ve kisilerin bu rollere bagli olarak aldiklart sorumluluklardir.
Toplumda yasanan sosyo-ekonomik ve kiiltiirel degisimler zamanla tekrardan
sekillenmekteyken, kadinlara yonelik toplum tarafindan verilen rollerin ise daha yavas
degistigi goriilmektedir. Toplumda yasanan bu degisimlerin kadinlarda yavas

ilerlemesinin erkeklerle aralarinda yapmis olduklari faaliyetler ve basarimlar sonucu

degil, dogustan gelen anatomik farkliliklarin etkisinin oldugu belirtilmistir (Biitiin,
2010: 45).

Toplumun kadin ve erkeklerden yasina ve almis oldugu egitim gibi
ozelliklerine gore beklentileri vardir. Cinsiyet tiim toplumlarda ayiric1 bir 6zellige

sahiptir. Insanlarin anatomik farkliliklar1 haricinde birbirlerinden ayrildig1 yetenek,
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beceri, davranis ve ilgi duyduklari alanlar bakimindan farklidirlar. Bu farka 6rnek
vermek gerekirse; miizige olan ilgisi, atletizme olan yatkinlig1 veya matematige olan
yetenegi insanlar1 birbirinden ayiran ozelliklerdendir. Bunlara ek olarak empati
yetenegi kadinlarda erkeklere gore daha yiiksek seviyede goriilen yeteneklerdendir.
Diger insanlara karst hosgorli gdsterme, baskalarinin problemlerine ¢éziim arayigina
olan alaka gibi unsurlar empatinin temellerini olusturur. Alexander ve Hines’in yapmis
olduklar1 bir ¢alismada disi bir maymunun oyuncaklar arasinda bebegi secerck annelik
davraniglar1 sergiledigi, erkek maymunlarin ise top ve araba ile oynadiklar1 ifade
edilmistir (Alexander ve Hines, 2002: 467-479). Cinsiyetler aras1 empati diizeyindeki
degisimin en agik sekilde goriilebildigi alanlardan biri de ebeveynlik rolleridir.
Babalarin kiigiik ¢ocuklari ile daha az yiiz yiize geldigi aile ortaminda cocuk ile
etkilesimde duygularin etkisini kaybettigi, annelerin ise ¢ocuklari ile birlikte daha
fazla zaman gegirmeleri ve gocugun anlayabilecegi ses diizeylerine inerek ilgisini

¢ekmekte daha yetenekli oldugu goriisii hakimdir.

Cinsiyetler aras1 is piyasalarinda insanlarin esit bir big¢imde istihdam
edilmeleri, kadmnlara toplum tarafindan yiiklenen ¢ocuk bakimi ve yetistirilmesi
roliinden s1yrilmasi ile miimkiin olacag: diisiiniilmektedir. Ekonomik bagimsizliklarim
elde eden kadin sayisinda yasanan artig ile toplumun cinsiyet rolleri ilizerinde
diisiincelerinin degisecegine inanilmaktadir. Devletin diizenlemis oldugu sosyal
politikalar sayesinde yetiskin ve c¢ocuklarin birbirlerine olan bagimliliklarinin

azaltilmasi toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasinin teminati olarak goriilmektedir.
2.3.2. Bireyci Kiiltiir Olgusu

Insan iliskilerinin zayif oldugu toplumlarda daha fazla goriilen bireycilik,
toplumda yasayan kisilerin yalmiz kendisini ve aile bireylerini diisiinerek, onlarin
birincil konumda olmalarin1 istemesidir. Insanlar diinyanin neresinde dogmus olursa
olsun ilk tiyesi olduklar grup ailedir (Hofstede, 2001: 225). Bireyciligin temelleri eski
donemlerde yasamis ve atom felsefesinin Onciilerinden olan Epikuros tarafindan
atilmigtir. Ayrica Aristoteles, Helvetius, Kant ve Voltaire gibi 6nemli diisiiniirler de

bireycilik hakkinda yorumda bulunmuslardir (Lukes, 2006: 51).
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Pozitivizmin kurucularindan olan ve insanin iki dogal egilimi oldugunu
savunan Auguste Comte; kisinin kendi menfaatini distinmesine “bencillik”,
baskalarmin menfaatinin diisiiniilmesini ise “6zgecilik” olarak tanimlamistir. Insana
has olan bu iki duygu, insanlik tarihi boyunca hayatin merkezinde yer almistir. Insan
yasami boyunca meydana gelen kurumlar, bu iki duyguya bagl olarak sekillenmistir.
[k baslarda bencillik daha baskin ve dzgeci duygular daha pasif haldeyken, insanlik
modernlesmeye ve gelismeye basladik¢ca 6zgecilik duygularinda artis yasanmus,
insanlarin sadece kendilerini degil baskalarin1 da diisiinmesi gerektigini anlamislardir
(Kaya, 2002: 76). Comte’nin bireycilik ile ilgili baz1 diistinceleri hayalperestlik olarak
goriilse de, her olayin maddi veya manevi bir takim sebepler neticesi olusacagina ve
algimizin yetersiz kaldig1 seylerin ise sans eseri olustuguna inanmaya meyilli olmamiz
ile agiklanabilir. Comte’nin “Pozitif Felsefe Kurslar1” isimi eseri detayl
incelendiginde, eserde bahsedilen bireyin toplum i¢indeki gorevinin “sosyal
fenomenleri uygun sekilde arastirmak icin ilk olarak bireysel hayata yonelik
kanunlardan yararlanarak baslanmasi elzemdir. Cilinkii Kolektif olarak yapilan bir
arastirmanin, kisilerin incelenmesinin net bir sonucu olarak goriilmesi miimkiin

degildir” (Comte, 2001: 80).

Bat1 uygarliklarinin sosyal iliskilerine bakildiginda S. Gerhardt, ABD’de
yasayan kadinlarin kendi kendine yeten sahislardan olustugunu, toplum tarafindan
kadinlara yonelik yapilan kisitlamalardan daha az etkilendiklerini, toplumda
bireyciligin “haklar” iizerine kuruldugunu ifade etmistir (Gerhardt, 2010: 52).
Giliniimiizde degisen sosyal yap1 kadinlarin ev isleri haricinde ticretli bir iste calismiyor
ve yasamini sadece “ev hanimi” olarak siirdiiriiyor ise toplum tarafindan olumsuz
karsilanir hale gelmistir. ABD’de ev hanimi olarak yasamini siirdiiren ve alt1 yasindan
kiigiik cocugu olan kadinlarin diger kadinlara oran1 1970 yilinda %12 diizeyindeyken,
2000 yilina gelindiginde %4’e diismiistiir. Amerika’da evli-bekar fark etmeksizin
neredeyse tiim kadinlarin {cretli is piyasalarinda yer almasi gerektigi diisiincesi
toplumsal bir norm haline gelmistir (Eisenstein, 2005: 498). Amerikan gencleri
tizerinde yapilan bir arastirmada bireyci kiltiir olgusunun hakim oldugu ve
feministlerin cesaretlendirdigi kadinlarla yapilan calismada, gelecek planlarina

yonelik yalniz binde biri “ev hanim1” olmay1 segmistir (Twenge, 2006: 192). Kadinlara
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hitap eden feminist sOylem, bireycilik ile baglantilidir. Geng yastaki kadinlar bu
Ozgiirlik ¢agrisina kendilerini kaptirmakta ve mesajin aile veya i¢inde bulundugu

sosyo- kiiltiirel cevreden gelmesi halinde buna uymaktadirlar.
2.3.3. Modern Dogum Kontrol Yontemleri

Giliniimliz toplumlarinda kadinlarin kendi yasamlarini sekillendirmek ve
bagimsiz olma istegi bireyci kiiltiir olgusu ile baglantilidir. Bireycilik, kisinin kendi
bedeninin kontroliine sahip olmasi1 gerektigini savunmaktadir. Kadinlarin gebe kalma
veya ¢ocuk sahibi olup olmama karar alirken, s6z konusu kendi bedenleri oldugu i¢in
modern dogum kontrol yontemlerinin 6nemi biiyiiktiir. Bu yontemler kadinlara ¢ocuk
sahibi olmama ya da ne zaman ve ne kadar cocuk diinyaya getirebilecekleri kararini
vermelerinde etkin rol oynamaktadir. Ayrica kadmlarin is yasamina katilmasinda ve

kalic1 olmasinda da etkisi vardir.

Feminizm savunuculari, kadinlarin kendi bedeninin kontroliine sahip olmasi
gerektigini ifade ederek, kadinlarin birer cinsel obje veya bebek makinesi olarak
goriilmelerine de karsi cikmuslardir. Ikinci dalga feminizm ile baslayan gebelik
kontrolii ve kiirtaj mevzular1 1960 tarithinden itibaren ayyuka ¢ikarak, biiyiik kitlelere
giivenilir dogum kontrol yontemlerinin yayilmasma katki saglamistir. ilk baslarda
geligmis lilkelerde baslayan gebelik onleyici (contraceptive) ilaglar daha sonra diger
iilkelere de yayillmustir. Onleyici yontemlerin artmasi ile ¢ocuk sayisini kendi
isteklerine gore belirleme imkanina sahip olan kadinlar, iggiicli piyasalarinda daha

fazla yer almistir (Gilbert, 2008: 35-36).

Kontraseptif devrim olarak nitelendirilen modern gebelik Onleyici
yontemleri, Catherine Hakim tercih teorisinde yorumlarken, kadmlarin kendi
kendilerini yonetebileceklerine olan inanglari, gebelik kontroliinii ellerine almasi ile
daha da arttigm ifade etmistir (Hakim, 2003: 356). Gebelik oOnleyici ilag ve
yontemlerin bulusu ile isgiicli piyasasinda yer alan kadin sayisinda kiiresel dlgekte bir
artis yasandig1 sdylenebilir. Yapilan arastirmalar ve incelemeler, kadinlarin isgiicti
piyasalarinda yer alma oranlar ile gebe kalmalar1 arasinda negatif iliski oldugunu
ortaya koymaktadir. Kadinlarin is yasamma aktif olarak katildigi kesimlere

bakildiginda, gebelik oranlarmin diisiikliigli goze carpmakta ve gebelik Onleyici
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uygulamalarin yogun bir sekilde kullanildigi goriilmiistiir. Kadinlarin istihdam
oranlarinda yasanan artista, aile i¢i ¢ocuk planlamasi yapilmasina olanak saglayan

Onleyici yontemler, kadinlarin is hayatinda kalici olmasina fayda saglamistir.

2.4. Tiirkiye Isgiicii Piyasasimn Yapisal Ozellikleri ve Kadin
Istihdamm

2.4.1. Tiirkiye’de Isgiicii Piyasasimin Yapisal Ozellikleri

Isgiicii piyasalari, emek ve sermaye arasinda istihdama yénelik kurulan
iligkinin siirekliliginin saglanmasinin, mevcut hukuksal, siyasal, sosyal ve ekonomik
unsurlara gore gesitlilik gosterdigi bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Kapar, 2005:
25). Ulkemizde egitimli ve vasifli isgiicii ihtiyacna olan gereksinim, isgiicii
piyasalarinda rekabet ortamini arttirmakta, iiretim faktorlerinden olan sermayenin ve
ekonomik yapinin istenilen kapasiteyi karsilayamamasi sonucu issizlik sorunu
yasanmaktadir. Bu sorunun bir¢ok unsuru bulunmakla beraber, niifus artis hizinin
saglamis oldugu geng niifusu, gerekli vasiflarla donatarak isgiicline katmakta sorun
yasamakta ve geng niifus issizlik oranlarinin giderek artmasi, toplulugun demografik

istatistikleri ile agiklanmaya ¢alisilmaktadir (Alancioglu ve Utlu, 2012: 191).

Istihdam ve isgiicii stratejileri olusturulurken, iilkelerin mevcut ekonomik
yapisinin bu politikalara ne derece uyumlu oldugu ve toplumun bu stratejileri ne
derecede benimseyecegi Onemlidir. Isgiicii piyasasinin yapisal ozelliklerinin bu
hususta belirleyici oldugu ve iilkedeki igsizligin, ekonomik krizlerin, kayit disi

ekonominin paymnin yiiksek oldugu bilinmektedir (Kuzgun, 2007: 848)

Tiirkiye mevcut geng niifusuna ek olarak, niifus artis oran1 bakimindan da iyi
seviyededir. 2018 TUIK verilerine bakildiginda %1,5 oraninda yillik niifus artis
oranina sahip olan Tirkiye, gen¢ niifus bakimindan da bir¢ok iilkeyi geride
birakmaktadir. Potansiyel isgiicii ve iktisadi biiylime agisindan, Tiirkiye icin firsat olan
genglere yeterli istihdam yaratilamamasi ve isgiicii piyasalariyla bulusturamamasi
nedeniyle bu imkandan tam olarak yararlanamamaktadir. Niifus artis hizi, dogru
istihdam politikalar1 sayesinde iktisadi olarak faydali olsa da, getirmis oldugu sikintilar
da mevcuttur. Hizli niifus artisi, sosyal giivenlik harcamalarini arttirarak devlet

biit¢esine onemli bir kiilfet bindirmektedir. Bu da istihdam olanaklariin arttirilmasi
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icin yapilan yatirimlara engel olarak, biitgenin cari harcamalara kaymasina sebep
olmaktadir. Isgiicii piyasasi ve istihdamin yapisal ozelliklerine baktigimizda,
tilkemizin en 6nemli sikintilarindan birisi de, isgiicli arz1 ile isgiicii talebi arasindaki
dengeyi saglayamamasi sonucu ortaya ¢ikan istihdam ve issizlik sorunlaridir (Koray,

2005: 364).

Ulkemiz ve gelismekte olan iilkelerin yasamis oldugu ekonomik sorunlardan
birisi olan issizligin nelerden kaynaklandigmin belirlenmesi ¢6ziimii agisindan
onemlidir. Issizligin ¢6ziimii icin isgiiciiniin yapisal dzellikleri belirlenerek, bu yonde
politikalara yonelmek gerekmektedir. Tiirkiye’de isglicii piyasasina yonelik verileri en
dogru olarak Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR), Devlet
Planlama Teskilati (DPT), Hanehalk: Isgiicii Anketi (HIA) ve Sosyal Giivenlik
Kurumu tarafindan yayinlanan isgiicli verilerinden yararlanarak, tilkemizdeki isgiicii

piyasasi hakkinda fikir yiiriitebilmekteyiz (Sapancali, 2000: 17).

Giiniimiizde Isgiicii piyasalari, iilkenin i¢inde bulundugu cografi konuma
gore farklilik goOsteren, siyasi ve ekonomik krizler gibi birgok faktorden
etkilenmektedir. Kiiresellesen ve piyasalarin giinden giine birbirine bagimli hale
geldigi diinyamizda, yasanan ekonomik kriz tek bir iilkeyi etkilememekte ve yayilarak
bircok iilkeyi vurmaktadir. Ekonomik kriz donemlerinde isletmeler isgiicii
maliyetlerini diigiirerek karim1 ve diger firmalarla aralarindaki rekabet diizeyini
korumay1 hedeflemektedirler. Kriz déonemlerinde uygulanan diisiik maliyetli iggiicii
talebinde kisa siireli artis saglayan, esnek istthdam modelleri {ilkemizde de
uygulanmaktadir. Fakat kriz donemlerinde isten atilmalarin yasanmasi ve yeni is¢i
alimlarinda biiyiik oranda azalmaya gidilmesi, uygulanan bu istthdam politikalarinin
maliyetleri diislirmesine ragmen, firmalarin diisiik nitelikli ve egitimsiz isgiicline
yonelmesi nedeniyle, eksik istihdama yol agmaktadir. Bu tiir istthdam modeli, artan
yoksullugun habercisidir (Arikboga, 2001: 54). Ulkemiz isletmelerinde ara ara
goriilen ve ekonominin tiimiinii etkileyen krizler piyasalarin daralmasina yol acarak

istihdam oranlarimi ve kriz sonrasi sosyal hayat1 olumsuz etkilemektedir.

Isgiicii piyasalarinin yapisina bakildiginda, iilkemizde karsilastigimiz
sorunlardan biri de kayit dis1 (enformel) istthdamdir. Tiirkiye’de kayit disi calisan
isgiicline yonelik cesitli politikalar tiretilmistir. 1980 tarihinde kayit dis1 isgiiciinde
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yasanan biiylik artisin  yapisal bir hale doniismesi, isglicii piyasalarinin
esneklesmesinde rol oynamistir. Bu durum isletmelere gerekli olan isgiiciinii, kayit disi
isgiicli piyasasindan karsilama imkan1 saglamis ve sosyal giivenceden yoksun olarak
isgiicii piyasalarina girmelerine sebep olmustur (Kése ve Oncii, 2000: 83). Bu
donemde uygulamaya giren yapisal reformlardan en ¢ok etkilenen kadin isgiicii
olmustur. Kadin iggiicii sayisinda diinyanin bir¢ok tilkesinde oldugu gibi iilkemizde de

kadinlar erkeklere kiyasla daha diisiik licretlerde, emek yogun islerde ¢alismiglardir.

Tiirkiye’de isgiicli piyasasinin kurum ve kurallar nezdinde yetersiz olusu,
uygulanan yapisal ¢oziimlerin isgiici piyasalarindaki esnekligi arttirarak kayit
disihginin  yayginlasmasini  hizlandirmaktadir. Ulkemizde toplumun biiyiik bir
kesimini olusturan isgiiciiniin nitelik olarak yetersiz kalmasi ve kendini gelistirme
imkanina sahip olmadig1 i¢in, issiz kalma korkusu ile sektdor disina c¢ikmak
istememektedir. TUIK verilerine bakildiginda, isgiiciiniin biiyiik bir béliimiiniin kayat
dis1 istihdam edildigi ve bu kayit disiligin 6zel sektor ile tarim sektoriinde yogunlastigi
goriilmektedir. Kamu alaninda c¢alisan isgiicii tiim yasal haklardan faydalanmaktadir.
Sosyal giivence ve sendika haklarma sahiptirler. Ozel sektdrde ise, tarim kesiminin
bliytik bir boliimii sosyal glivenceden yoksun oldugu, isgiicii piyasalarinda calisanlarin

ise genellikle asgari ticret seviyesinde istihdam edildikleri bilinmektedir.
2.4.2. Tiirkiye’de Igsizlik

Tiirkiye’de yasanan igsizligin nedenlerine bakildiginda, hizli artis gosteren
geng niifusa yeterli isttihdam imkanlarinin saglanamamasi, toplumun tarimsal
faaliyetlere olan ilgisi gibi etmenler, iilkemizde issizligin yapisal 6zellik tagimasindan
kaynaklanmaktadir. Tarim sektoriinde yer alan isgiicii fazlasinin diger sektorlere
girmek istemesi, lilke ekonomisindeki sanayilesme ve teknolojik alt yapi ile baglantili
olarak artmaktadir. Tek bagina sanayilesme veya diger sektorlerin gelismesi issizligi
gidermemekte, bu alanlara yeterli bilgi ve beceriye sahip isgiicline de ihtiya¢ vardir.
Tiirkiye’de 2019 Ocak ay1 itibariyle TUIK verilerine gore issizlik %14,7 olarak
verilmistir. Ayrica 2019 Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) iilkeleri
arasinda aciklanan verilere gore, calisma caginda yer alan 15-64 yas araliginda
isgiicline katilim pay1 Tiirkiye’de %58,4 orani ile son sirada yer almaktadir. OECD

tilkeleri ortalamasi ise %72 olarak belirtilmistir.
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Tiirkiye’de issizligi azaltmak i¢in 5 yillik kalkinma plani olusturulmus ve
diger yillardaki planlara dahil edilerek siirdiiriilmiistiir. Fakat kalkinma planlarinda
igsizligi onlemeye yonelik politikalar giinii kurtarmaya yonelik ve sonraki planlarda
yer almayan Onerilerdir. Diizenlenen planlar iktisadi biiylime ile bagdastirilarak,
ekonomik kalkinma gerceklestigi takdirde issizlik oranlarinin diisecegine inanilmistir
ki bu bir bakima dogrudur. Lakin bu planlamalar ¢esitli faktorlerden etkilenmis ve
istenilen diizeyde gergeklesememistir. Yasanan hiikiimet degisiklikleri gibi etkenler
uygulamada olan planlarda degisiklige gidilmesine ve siireklilik gosteren kapsamli

istihdam politikalar1 izlememize engel olmustur (Ozdemir vd., 2006: 129).

Glinlimiiz Tiirkiye’sinin en 6nemli sorunlarindan olan issizligi azaltmak i¢in
iktisadi biiylimenin saglanmasi1 gerekmekte ve bunun icinde yatirimlarin yapilmasi
gerekmektedir. Fakat iilkemizde iiretim ve ihracat, girdi iicretleri ile enerji ve istthdam
sektorli maliyetlerinin yiiksekligi, siyasi ve biirokratik sorunlar sebebiyle yatirimlar
istenilen diizeye ulasamamaktadir. Bu sebeple iktisadi biiyiime, issizligi azaltmakta
tek basina ¢dziim olamamaktadir. Ulkemizde niifus artis hizina bagl olarak, geng ve
calisma potansiyeli olan isgiiciiniin gerekli niteliklere sahip olamamasi, enerji ve
istthdam sektorii maliyetlerinin yiiksekligi, siyasi ve biirokratik sorunlar sebebiyle
yatirnmlar istenilen diizeye ulasamamistir. Bu sebeple iktisadi biliylime, issizligi
azaltmakta tek basma ¢oziim olamamaktadir. Ulkemizde niifus artis hizina bagh
olarak, geng¢ ve ¢alisma potansiyeli olan isgiiciiniin gerekli niteliklere sahip olamamasi
nedeniyle isgiiciinde yer alamamaktadir (Alancioglu ve Utlu, 2012: 191). Ayrica
egitim almig liniversite mezunu issiz sayisi da, isgiicli piyasasi rekabet ortamindan
kaynakli diisiis yasamaktadir. Eurostat 2019 verilerine gore, 34 Avrupa tilkesi arasinda
iniversite mezunu is bulma oranina bakildiginda Tiirkiye %64,2 orani ile 32. Sirada
yer almaktadir. Bu nedenle Tiirkiye’nin issizlik sorunlarinin nedenlerinin 1yi
belirlenmesi ve daha once uygulanan politikalarin ne olglide etkili oldugunun

degerlendirilmesi gerekmektedir.
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2.5. Tiirkiye’de Kadin istihdam

2.5.1. Tarihsel Siirec

Kadmin toplumdaki konumu arastirildiginda “annelik” 6zelliklerinden otiirii
is hayatinda arka planda kaldigim1 gérmek yanlis olmayacaktir. Genellikle ataerkil
toplumlarda erkek egemen yap1 6n plandadir. Toplumun ¢ogunda yliksek bir oranla
karsimiza ¢ikan erkek egemen diisiinceler, toplumun genelinin benimsedigi kadinlar
“doga”, erkekleri ise “kiiltlir” bi¢iminde agiklar. Bundan dolay1 erkegin yasam alani
iiretime olan etkinligi ile tanimlanirken, kadin dogasi geregince ¢ocuk diinyaya
getirme, saglikli bir sekilde ¢ocuk yetistirme ve hane igerisindeki diizeni saglamakla
sorumlu tutulmaktadir (G6zener, 2012: 3). 19. yy ’da sanayi devrimi ile beraber yeni
ve ucuz istthdama gereksinim duyulmaya baglanmistir. Kadinlarin, is yasamina
girmelerinde en 6nemli faktorlerden biri de savaslardir. Genellikle diger iilkelerde de
o tarihe kadar gorevi ev isleri olan kadinlar, savasa giden erkeklerin yerine istthdam
edilmislerdir. 1914-1918 yillar1 arasinda Ingiltere’de kadin is yasamina 1 milyon 345
bin kisi katilim gostermistir (Emre, 2004).

Tiirkiye’de de sanayi devrimi ile kadin istihdami hiz kazanmigtir. Osmanli
donemi ve cumhuriyet donemi arasinda kadin istthdaminda farkliliklar vardir. Osmanl
toplumunda kadinlar kirsal boélgelerde, sehir hayatinda ve ekonomik yasamin
icerisinde yer almislardir. Toplum hayatinin getirmis oldugu farkli durumlar zaman
igerisinde kadinlarin isgiicline katilim oraninda degigmelere sebep olmaktadir. 16.-17.
yiizyillar arasinda Osmanli ekonomik diizeni igerisinde kadinlar yer almaktaydi.
Osmanli kadin1 tarlada, pazarda ve diikkanlarda calismakta ve iiretime katki
saglamaktaydi. Ancak sanayi devriminin ortaya ¢ikmasi, ekonomi diinyasindaki
degisiklikler ve Osmanli Devleti’'ndeki ¢ogu atdlyenin kapanmasi, kadmi is
hayatindan uzaklagtirmistir. Kdydeki tarimsal etkinliklerin azalmasi ve kdylerin ¢esitli
isyanlar nedeniyle bosalmasi, insanlar1 sehir hayatina go¢ etmeye zorlamis ve bu da
sehirdeki igsizlik oranini arttirmistir. Bu durumdan en ¢ok kadinlar muzdarip olmustur.
Hayatin1 idame ettirmek zorunda olan ve deneyimden yoksun kadinlar, istihdam
edilebilecekleri faaliyetlere yonelmislerdir. Sehirde is yasamina atilan kadinlar ise,

cesitli zorluklarla basa ¢ikmak durumunda kalmislardir. Kadini toplumsal yasamdan



79

soyutlamak icin c¢esitli fermanlar ¢ikarilmasina karsin, bazi sektorler Kkadinlar
tarafindan yonetilmistir. Kadin ve erkegin ayni bolge igerisinde farkli mekanlarda
yasamalari, c¢esitli meslek gruplarinin kadinlar tarafindan yiiriitiilmesini zorunlu

kilmakta, saglik ve egitim bu gruplar arasinda yer almaktaydi1 (Dingeg, 2010: 24).

1839 yilinda Tanzimat Fermani’nin ilan1 ile Osmanli Devleti’nin geleneksel
yapisinda farklilik meydana gelmistir. Tanzimat’tan 6nce kadinlar sadece ilkokul
diizeyinde olan siibyan mekteplerinde egitim gormekteydiler. Ailenin geliri kadinlarin
egitim hayatini siirdiirebilmelerinde 6nemli rol oynamaktaydi (Yayan, 1984: 276).
Kadinlara yonelik alinan kararlar ilk olarak Tanzimat Fermani’nda ge¢mekteydi.
Kadinlarin toplum hayatinda kabul gorebilmeleri geleneksel yapi igerisinde yer alan

orf ve adetlerimiz gibi 6gelere bagliydi.

Is hayatina yonelik yasanan degisimler, Mesrutiyet déneminde ortaya
cikmistir. Kadmlarin toplumsal yasama olan katilimlarini arttirmak ve egitimlerini
sonlandirmalarma engel olmak amaciyla gazete ve dergilerin ¢ok sayida yayin
yaptiklar1 gdzlenmistir. Neticede kadinlara bir nebzede olsa 6zgiir bir ortamda yasama
olanag: saglanmistir (Ates, 2005: 92). Kadinlarin ortaokul ve 6gretmen mekteplerine
katilimlar1 Tanzimat Fermani’nin ilan1 ile miimkiin hale gelmistir. Tanzimat yillarinda
kadinlar egitim almalarinin yan1 sira mesleki egitimde gormekteydiler. Bu bakimdan
Tanzimat donemi kadinlar i¢in 6nem tasimaktaydi. Kadinlara iliskin diisiince ve
fikirler II. Mesrutiyet donemiyle beraber kaleme alinmistir (Yasar, 2007: 3). 1868 yil1
Terakki gazetesinde ise kadinlarin haklarini ele alan ilkyazilar yayinlanmigtir. Fatma

Aliye tarafindan kaleme alinan ilk Tiirk kadin roman ise “Muhadarat” olmustur.

Kadimlar tiim bu gelismelerle beraber istthdam olanaklarina ancak 19.yy’a
gelindiginde kavusabilmislerdir. Fabrika ve atolyelerde ilk olarak kadinlarin
caligmalarina imkan taninmistir. 1840 tarihinde Rumeli, 1860 yilindan sonra Bursa
ilinde kurulan ipek fabrikalarinda kadinlar isgiicii olanagina sahip olabilmislerdir.
1890 yillarina gelindiginde ise Selanik’te kurulan bir fabrikada 160 erkek ve 480
Musevi geng kizin istihdam edildigi gozlenmistir. Fakat erkeklerin aldig ticret, erkek
cocuklara kiyasla 2-3 kat fazla oldugu ve kadin calisanlarin aldiklari {icret tutari ise
erkek cocuklara gore yarisi oldugu goriilmektedir (Oktar, 1998: 91). Ilk sanayi sayimi
1913 ile 1915 tarihleri arasinda yapilmis ve kadin istihdam oraninda artis yasandigi,
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calisanlarin {igte birini kadinlarin olusturdugu sonucu ¢ikmistir. Sekil 8’de goriilecegi
tizere kadin ¢alisanlarin en yogun olarak ham ipek imalat1 %95 oraninda yer aldig
goriilmektedir. Kadinlarin yogun oldugu sektorler sirasiyla %71 ile konserve isleri,
%70 ile dokuma ve son olarak %63 ipek dokuma imalati gelmekteydi. Kadinlar bu
donemde yogun olarak tiitiin ve iplik imalathanelerinde ¢alismaktaydilar (TISK, 1999:
42).

Sekil 8: Osmanli Donemi Kadin Calisanlarin Yogun Oldugu Alanlar

Kadin Calisanlarin yogun oldugu alanlar
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Konserve isleri Ham ipek imalati Dokuma ipek Dokuma
Kaynak: TISK Seminerleri I-11 (1999)

Cumbhuriyet doneminde 1929 yilindaki biiylik bunalimdan sonra artisa gegen
Keynesyen yaklasimi, II. Diinya Savasindan sonra faaliyet alan1 bulmus ve 1970’li
yillarin sonuna kadar uygulamada kalmistir. Klasiklerin ortaya ¢ikardigi mikro ¢éziim
ve yaklasimlara karsi Keynesyen anlayisi, makro politikalarla diizeni saglamaya
calismistir. 1970’1i yillarda biiyiime hizinin diismesi stagflasyon olgusunun ortaya
cikmasi, enflasyon ve igsizligin artis gostermesi Keynesyen uygulamasinin sonunu
hazirlamistir. Boylece hem Avrupa hem de diinyanin geri kalaninda liberal politikalara
yonelmesine yol agarak, sosyal politika faaliyetlerini durdurmustur (Koray, 2003: 73-
74).

Cumbhuriyetin kurulmasiyla beraber Tiirkiye adina cagdas yapilanma dénemi
baslamis ve kadin istthdamina iligkin gelismeler meydana gelmistir. Kadinin toplum
yagsaminda ve ekonomik mevzularda s6z sahibi olmalarina olanak saglanmistir.

Cagdas bir toplum meydana getirmeyi hedef alan devrimler ile birlikte, kadin haklarina
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yonelik yeniliklere imza atilmistir. Ayn1 zamanda kadinlarin is yasaminda ve toplum

yasamindaki konumu devrimler ile saglamlastirilmistir.

1924 Anayasasi bir diger adiyla Teskilat-1 Esasiye Kanunu ile beraber kadin-
erkek esitsizligi olmaksizin herkes adina ilkogretimden mezun olma sart1 getirilmistir.
Ogretim Birligi Yasas1 (Tevhid-i Tedrisat Kanunu) ile birlikte ise egitimin yalnizca
tek bir ¢ati altinda toplanmasi saglanmistir (Dogramaci, 1997: 81). Bir baska degisiklik
ise Tiirk Medeni Kanunu’nun kabul edilmesidir. Bu kanun ile kadin ve erkekler ayn
haklara sahip olmuslardir. Sadece erkeklere taninmis olan bosanma hakki kadinlara da
taninmugtir. 1930 yilinda siyasi yonden de kadin-erkek ayrimciliginin niine gegilmis
ve belediye se¢imlerine katilma hakki kadinlarda da miimkiin hale getirilmistir. 1930
yilinda sanayi isletmelerinde calisan genc is¢i ve kadinlarin koruma altina alinmasi
amactyla Genel Saglik Koruma Yasasi (Umumi Hifzisthha Kanunu) ¢ikarilmistir. Bu
yasa ile beraber calisma saatleri, calisanlarin yasi, is sartlar1 belirlenmistir (TISK,

1992: 95).

1937 yilinda ise kadinlarin maden ocaklarinda calismalar1 yasaklanmistir.
Ardindan 1945 tarihine gelindiginde ise sigorta kanunu olarak nitelendirilen “is
kazalar ile meslek hastaliklar1 ve analik sigortasi kanunu” ¢ikarilmis ve bu yasa ile
kadinlarin is hayatima iliskin haklar1 koruma altina alinmistir. Ucretin cinsiyete gore
belirlenemeyecegine yonelik olan yasa ise 1950 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu yasa
ile kadin ve erkegin cinsiyetlerinden 6tiirii farkli ticrete tabi tutulamayacaklar yasal

hale getirilmistir (Ekmekgi, 2004: 32).

1923 ve 1950 tarihleri aras1 baz alindiginda, agirligin tarim sektoriinde olmasi
ve toplumsal yapinin degisim gostermemesi nedeniyle, kadinlar ¢aligma yasamindan
uzak kalmiglardir. Fakat kentlesme ile birlikte 1950 yillarindan sonra kadinlarin is
yasamina daha fazla katilim gosterdikleri goriilmektedir. 1960’11 yillarda kadinlar
sanayi islerini tercih etmek yerine hizmet sektoriinde ¢alismay1 segmislerdir (Ecevit,

1993: 117-128).

II. Diinya Savasi sonrasi sanayilesmenin hizlanmasi ve tarim sektoriinde
teknolojinin artig1 ile insan giiciine olan gereksinimin azalmasi, 1950’11 yillarda

koyden kente olan gocii hizlandirmistir. Bu da kadinlarin kentlerde istihdama
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katilmalarina olanak saglamistir. Bu donemde sanayi ve hizmet sektoriinde kadin
istihdam orami artis gostermistir. Kadinlarin tarim sektoriinden diger sektorlere

kaymasi sonucu, tarim sektdriinde istihdam nispeten azalmistir.

Tablo 17: Kadin ve Erkek Istihdam Oranlar1 (1927-1975) (15 Yas iistii %)

Yillar Kadin istihdam Oranlar Erkek istihdam Oranlari
1927 30,0 45,0
1935 35,0 51,0
1940 36,0 52,0
1945 45,0 52,0
1950 46,0 57,0
1955 445 56,8
1960 39,0 54,3
1965 39,4 52,6
1970 33,0 51,7
1975 31,6 53,9

Kaynak: www.tuik.gov.tr, 2019

Tablo 17°de goriildigii tizere kadin istihdam oraninda 1950 yilina kadar olan
yiikselme, daha sonra azalma egilimine girmistir. Bunun nedeni ise; kirsal kesimde
yogun olarak tarimda faaliyet gdsteren kadinlarin, kentlere gd¢ etmesi ile isgiicii
disinda kalmalarnidir. Kentsel bolgelerde ¢alismak i¢in gerekli nitelik ve egitimden

yoksun olan kadinlarin, biiyiik bir kism1 ev kadini olarak hayatin1 devam ettirmistir.

Sehir hayatinda istihdama katilim gosteren kadin sayist 1970 yili sonrasinda
artis gostermistir. Lakin 1980 yilindan sonra kadinlarin istthdama katilma isteklerine
ragmen, sanayi sektorliniin yeterli olmadig goriilmiistiir. Sanayi sektoriine kiyasla

hizmet sektoriinde de 6nemli gelismeler yasanmistir (Ecevit, 1993: 120-121).
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Tablo 18: Tiirkiye’de Cinsiyete Gore Istihdam Oranlar1 15 Yas Ustii (1980-2018)

Yillar Kadin Istihdam Oranlar Erkek Istihdam Oranlar ‘
1980 29,6 54,7
1985 32,0 73,5
1990 31,4 68,5
1996 28,6 71,1
2000 20,9 67,8
2005 20,7 62,8
2010 24,0 62,4
2011 25,6 64,7
2012 26,3 64,5
2013 27,0 64,8
2014 26,7 64,8
2015 27,5 65,0
2016 28,0 65,1
2017 28,9 65,6
2018 29,4 65,7

Kaynak: TUIK isgiicii Istatistikleri, Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) verileri derlenerek tarafimdan
olusturulmustur.

Tablo 18’deki verilere baktigimizda; Tiirkiye’de 1985 tarihinden 2005
yillaria kadar kadin istihdami diisiis egilimi gostermistir. 2005 yil1 sonras1 2018 yilina
kadar gegen uzun siirede az da olsa bir artis yasanmustir. 1980 yilinda %29,6 olan
Tiirkiye’de kadin istihdam orani, 2018 yili verisi ile %29,4 kiyaslandiginda disiis
goriinse de 1980 ve 1990’11 yillarda kadinlarin %76,8’inin tarim sektoriinde istihdam
edildigi ve bu sektorde c¢alisan kadinlarin %70,2’sinin {icretsiz aile iscisi oldugu
dikkate alinmalidir (TBMM, 2013). 2017 y1l1 itibariyle kadinlarin tarim sektoriindeki
pay1 %28,3 seviyesine inmistir. Kadin istihdaminin son 10 yilina bakildiginda artig
goriinmektedir. Fakat ayn1 donemlerde erkek istthdam oranlar ile kiyaslandiginda,
aradaki biiytik fark gecen 38 yilda degismedigi ve erkeklerin yarist oraninda istihdam
edildigi goriilmektedir.

2.5.2. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Yas Gruplarina Gére Dagilim

Tiirkiye’de kadinlar istihdama katildiktan sonra evlilik, cocuk sahibi olma vb.
sebeplerle is yasamindan ayrilmakta ve bir siire sonra tekrardan piyasaya geri
donmektedirler. Fakat {ilkemizde kadinlar is hayatindan ayrildiktan sonra, tekrar geri
donmeleri diger iilkelere gore daha degiskendir (TUSIAD, 2002). Kadimlarm isgiicii
piyasasina girmeleri yaslari ile iliskilidir. Tiirkiye’de kadinlarin biiytik bir kism1 25
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yasina gelmeden evlenmekte, bu nedenle is hayatindan ayrilan kadinlarin bir boliimii

calisma hayatina tekrardan katilmamaktadir.

Kadinlarin ailevi sebepleri, ev isleri ve ¢ocuk biiylitmek gibi yiikiimliiliikleri
nedeniyle, is hayatim1 bazen kisa bir siireligine bazen de tamamen birakmak
durumunda kalmaktadirlar. Kadin istihdami yas araliklar arastirildiginda karsal
bolgelerde dengeli bir seyir izlenmekte, kadinlarin bu bdlgelerde 60 hatta 65 yasina
kadar istihdam edilirken, kentlerde yasayan kadinlar ¢ogunlukla 50°1i yaslara dek
calismakta ve emekli olmaktadirlar (DIE, 2004).

Tablo 19: Yas Gruplarina iliskin Kadin Isgiicii Oranlar1 (1955-1990)

5::“‘ 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
12-14 - - - 546075 | 630232 653942 675.345 665261

15-19 |807770 |700549 |328004 |936.104 |[1018724 |1244638 |[1329890 |1475195
20-24 | 814536 |740667 |692.784 |791.424 |[838028 978006 1132381 [1213558
25-29 | 739584 | 782800 |700526 |598.193 |627.153 740.516 861957 1024811
30-34 | 525673 |641610 |685.142 |588507 |[529.739 589.189 697 857 851391
35-39 |377.300 |438641 |544803 |569381 |511.736 528835 594 866 740863
40-44 | 456142 375139 |413476 (477490 |523684 527.590 512926 602 469
45-49 | 337431 |321766 |259431 (293194 |382925 486.507 475893 485843
50-54 | 3389523 | 395577 |368579 276470 |333.535 429 663 483 486 465088
55-59 | 208624 230668 |238514 (220376 |178717 262.243 370.127 419903
60-64 | 274882 307935 |300688 |252361 |250082 182.448 228854 332359
65+ 318199 354439 | 100415 |301532 |364.185 275894 271.299 370949
Mechul | 12045 5971 4669 1238 15482 28.465 12384 5346
Toplam | 5261709 | 5205762 | 5137031 |5812545| 6204322 | 6927936 | 7647265 [8653041

Kaynak: TUIK, 1923-2004 istatistiki Gostergeler
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Tablo 20: Yas Gruplarma iliskin Erkek Isgiicii Oranlar1 (1955-1990)

%:l:k 1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990

12-14 - - - 521603 |704.031 715800 727733 716.562
15-19 |1.096.573|984.142 |[1.144967|1.224440|1428205 |1779.137 |1869.552 |2.092.370
20-24 |1.160933[1.108965(1.117.543|1276954|1604026 |1878.120 |2.196.146 |2.314.402
25-29 1936233 [1.125698(1.028313)|1.031668|1.395.143 [1661.018 [1983820 [2373754
30-34 |735.193 [1.007615(1.121.390|961.741 |1.126757 |1342325 |1679.195 |2.062.045
35-39  |511.151 |[736.595 |984679 |1.066.707|999.222 1054764 (1374272 [1.751614
40-44 |656.196 |496662 |[695007 |876.744 |1.046.242 |947 226 1029244 [1.356.835
45-49 |516617 |[598857 |437457 |611931 |835208 966.606 863.099 977829
50-54 |494.198 |[535955 |595225 |419919 |621.383 741.445 831234 758873
55-59 |314999 |[410268 (430537 |437.570 |3302883 466 831 594936 636673
60-64 |227614 |[346.141 |419485 |395320 |439032 259488 349907 465752
65+ 278.109 [332.161 |430945 |479577 |[610.122 423394 398.523 502 .486
Mechul |15.747 14.424 15.281 2.168 38.892 48.103 35070 14.365
Toplam | 6943563 | 7.697.483 [ 8.420.829 (9306342 | 11.179.506 | 12248257 | 13.932.731 | 16.073.560

Kaynak: TUIK, 1923-2004 istatistiki Gostergeler

Ulkemizde kadimlarin ve erkeklerin is giiciine katilmalar1 Tablo 19 ve 20°de
goriilecegi iizere belirli yas gruplarinda yiiksek oranda artmistir. Kadinlarda 1955°den
1990 tarihine kadar %55 oraninda artig goriilmektedir. Bu yiikselisin sebebi egitim
goren kadin sayisindaki artis ile agiklanirken, diger sebebi ise almis olduklari
egitimler sonucu kadimlarin bilinglenmeleri olarak agiklanmaktadir. Tablo 19°de
gorildiigli tizere, 30 yas iizeri kadinlarin evlendikten sonra istihdama katilimlari
beklenen seviyenin altindadir. Bunun en biiylik sebebi, cocuk bakimi ve aile
icerisindeki sorumluluklardir. 1975 yilina kadar diisen, 50 yas iizeri kadin isgiiciine
katilim orani, kadmnlarin emeklilik yasinin arttirilmast ve ekonomik nedenlerden

dolayi istthdama katilmaya mecbur kaldiklari i¢in artis gostermistir.

Ulkemizde kadmlar ¢alisma saati bakimindan incelendiginde maas
karsihigmin en yiiksek oldugu yas grubu araligi 15-24’tiir. Is hayatinda yer alan
kadinlar, evlilik, gebelik vb. sebeplerle emekli olamadan calistiklar1 kurulustan
ayrilmak zorunda kalmaktadirlar. Ulkemizde erken yasta is hayatina katilan kadimlarin
biiyiik bir kism1 emeklilik yasina gelmeden is hayatini sonlandirmaktadir (Eytiboglu,
1999).

Kadin istthdam1 yas araliklari agisindan incelendiginde isabetli bir sonug i¢in

tablo 21’e bakmak gerekmektedir. Tablo da goriildiigii lizere kadin istthdaminin en
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yogun oldugu 35-54 yas gruplaridir. Ardindan 25-34 yas grubu gelmektedir. Bu yaslar
arasinda 35-54 yas aralig1 isgiiciinde ilk siralardayken, 25-34 yas aralig1 ikinci, 55+
yas aralig1 licilincti, 20-24 yas aralig1 dordiincii ve son olarak 15-19 yas aralig1 besinci
sirada bulunmaktadir. Bu yas araliklarinin isgiiciinde daha ytliksek pay almalar1 bilinen
bir gergektir. Bunun sebebi, 15-19 ve 20-24 yas araliklarinda olan kadinlarin istihdama
katilimi egitim almalarindan dolay1 katilim gosterememesidir (Isigicok, 2005: 113-
114). 40’11 yaslardan sonra asamal1 olarak kadin isgiicii azalmakta ve 55 yas tistiinde
bu seviye daha da artmaktadir. Bu diisiisiin nedeni ise 55 yas tizeri kadinlarda saglik
problemleri yasanmasi ve erken emekli olmalarindan dolay1 istihdamdaki paylarinin

azalmasi olarak agiklanmaktadir (Dayioglu ve Kirdar, 2010: 11).

Tablo 21: Tiirkiye’de Yas Durumuna Iliskin Kadin istihdami (Bin Kisi)

Yillar 15-19 20-24 25-34 35-54 55+
1990 988 807 1331 1878 636
1995 926 948 1501 1907 660
2000 686 920 1617 1917 661
2005 421 753 1473 1959 502
2010 417 779 1909 2686 634
2013 417 835 2242 3386 760
2014 436 855 2300 3350 749
2015 463 902 2308 3589 796
2016 477 887 2331 3788 829
2017 448 898 2405 4089 888
2018 425 930 2415 4282 966

Kaynak: TUIK, Istatistiki Gostergeler kullanilarak tarafimdan olusturulmustur (2018).

1990-2018 arasi incelenen 15-19 yas araligindaki isgliciiniin biiyiik oranda
azaldig1 bilinmektedir. Bu da 15-19 yas grubunun egitim siiresinin arttiginin bir
kanitidir. Istihdam edilen kadinlarda son donemde egitim seviyesinin arttig1 en azindan
lise mezunu olana kadar egitim aldiklar1 goriilmekte ve geng istihdamin 20°1i yaslardan

sonra is hayatina katildiklar goriilmektedir (Bigerli, 2007: 154).
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2.5.3. Tiirkiye’de Kadin Istihdaminin Egitim Yapisi

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilan1 ile birlikte, Tiirk kadinina yonelik gelismeler
yaganmaya baslanmistir. 1924 yilinda ylirtirliige giren ve egitimi tek cati altinda
birlestiren “Tevhid-i Tedrisat Kanunu” Tirk kadimi agisindan en Onemli
gelismelerdendir. Bu kanun ile kadinlar erkeklerle esit seviyede egitim alma hakkina
sahip olmuslardir. Cumhuriyetin ilanindan bu yana zorunlu temel egitimin uygulandigi
tilkemizde, Tiirk alfabesinin kabuliinden 6nce %10’u ancak bulan okuma-yazma
seviyesi, alfabenin ilanindan sonra hizla artig gostermistir (Cetin, 2003). Cumhuriyetin
ilanindan itibaren kadinlar acisindan egitim yoniinde bir¢ok yenilik olmasina karsin,
hala ciddi manada diger devletlere kiyasla yetersiz kaldigi goriilmektedir. Ulkemizde
okur-yazar oranlar1 bdlgesel olarak incelendiginde, veriler degismektedir. Isgiiciine
katilimi engelleyen etkenlerden birisi de egitimli olanlarin yiiksek maash islerde
calisacaklarindan, is hayati disinda kalmalar1 firsat maliyetini arttirarak isgiiciine
katilim orani yiikseltecektir. Diger bir etken ise egitimin dogrudan ve psikolojik
maliyeti olan bir yatirnm olmasi, maliyetleri gidererek emek sektoriinde yer almasini

miimkiin kilmaktadir (Cetin ve Oztiirk, 2009: 2673).

Ulkemizde 6zellikle kadinin isgiicii piyasasina katilim orani egitim seviyesi
ile iligkilidir. Kirsal bolgelerden kente gerceklesen goclerde zaten egitim seviyesi
kisitlt olan kadinlarin, diigiitk maaglh egitim gerektirmeyen pozisyonlarda ¢alismasina
sebep olmustur. Egitimden yoksun kalmis veya az egitim goérmiis kadinlar ile
erkeklerin istihdama katilimlar1 arasindaki fark goz ardi edilemez. Ulke genelinde
kadinlarin %9’u istihdama katilirken, erkeklerde ise bu oran %32 seviyelerindedir. Bu
sebeple zaten sinirli olan is firsatlarindan faydalanmak igin erkeklerle rekabet etmek
durumunda kaldiklarindan, egitim gérmemis kadinlarin rekabet etme sansi oldukca
azdir (Ozbay, 1982: 171-197). Ulkemizde egitim almis kadinlarin karakterlerinin
gelismesi ve vizyonlarimin artmasi i¢in i yasaminda yer almalari ekonomik

Ozgiirliiklerini kazanmalar1 agisindan 6nemlidir (Kazgan, 1978: 45).

Kadilarin egitim seviyesi arttikca isgilicii imkanlar1 da artacak, buna baglh
olarak issizlik oran1 da azalacaktir. Egitim oranini yiikselten kadinlar, calistiklari islere
onem vermekte ve geleneksel toplumun kadinlara yonelik negatif yonlii bakis

acisindan kurtulmaktadir. Egitim gérmiis kadin, is hayatinda egitim gérmemis kadina
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gore daha 1limli bakmaktadir (Senel, 1998: 54-61). Tiirkiye’de ¢alisan kadinlarin
biiyiik bir boliimii is hayatina evlilik dncesi ve ¢cocuk sahibi olmamalari durumunda
katilirlar. Is hayatinda bulunan kadinlarin %77’si yasadiklari maddi sikintilar
nedeniyle is yasamina katilmistir (Koray vd., 1999).

Ulkemizde 1935-1990 tarihleri aralifinda cinsiyete yonelik okur-yazar
verileri tablo 21°de verilmistir. Bu veriler 1s18inda, Tiirkiye’de 1935 yili okur-yazar
orani erkeklerde %29.35 iken, kadinlarda bu oran %9.81 seviyesinde yer almakta ve
genel okur-yazar oram1 %19.25 olarak goriilmektedir. 1990 yili verilerine
baktigimizda, iilke ¢apinda okur-yazar orani %80.46 seviyesine ¢ikmis, erkeklerde bu
oran %388.78 olurken, kadinlarda okur-yazar orant %71.95¢ yiikselmistir. Kadinlarda
okur-yazarlik oranlarindaki 6nemli bir gelisme ise 1980°1i yillarda gergeklesmistir.
Devlet tarafindan ¢ikarilan yasalar ile birlikte UNESCO ve UNICEF gibi sivil toplum
kurulusglar tarafindan da desteklenerek, o yillarda %13 gibi azimsanmayacak bir artig

yasanmistir.

Tablo 22: Kadin ve Erkeklerin Yillara Gére Egitim Durumlari (1935-1990)

OKURYAZAR DURUMUNUN TOPLAM ICINDEKI OKURYAZAR DURUMUNUN
- ORANI (%) KENDI ICINDEKI ORANI (%)
g Okuma Yazma Bilmeyen Okuma Yazma Bilen Okuma Yazma | Okuma Yazma
: - Bilmeyen Bilen

e Toplam | Kadm | Erkek | Toplam | Kadin | Erkek | Kadm | Erkek | Kadm | Erkek

1935 | 80.75 90.19 {7065 | 1925 9.81 2935|5174 4226 2635 |73.65

1940 | 7545 8708 {6380 | 2455 1292 13620 5778 4222|2636 |73.04

1945 | 69.78 8316|5633 |3022 1684 |43.67 5973 14027 |2792 |72.08

1950 |67.18 80.15 | 5426 |3237 1935|4534 5955 14045 2984 [70.16

1955 | 58.83 7414|4394 4087 2552 (5579 6213|3787 3078 |69.22

1960 | 60.44 511 4633|3949 2483 (5359 16092 3908 3082 |69.18

1965 {5120 6711 35806 |4872 3283|6404 6432|3568 3305 |60.95

1970 | 43.79 3820 2969 [5621 41.80 (7031 6572|3428 3677 |63.23

1975 136.22 4945 12374 6362 5047 17602 6627 3373 3850 |61.50

1980 {3251 4532 12001 | 6745 5465|7994 6883 | 3117 3999 |60.01

1985 2231 3L 345 | 7129 08.02 8635 6977 3023 4351 |5649
1.

1
1990 {19.50 2800|1118 | 8046 7195 (8878|7101 2899 [4421 [3579

Kaynak: TUIK, 1923-2007 Ekonomik Gostergeler
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Kadinin toplum igerisindeki yeri is yasami i¢in olduk¢a onemlidir. Kadin-
erkek esitliginin saglanabilmesi i¢in kadinlarin egitimli olmasi gereklidir. Ancak
Tirkiye’de kadinlarin en biiyiik sorunlarindan birisi de egitimdir. Kadin-erkek egitimi
arasinda biiyiik farkliliklar bulunmaktadir. Kurtulus savasindan sonra Mustafa Kemal
Atatlirk, Osmanli devletinden arda kalan medrese ve Milli Egitim okullar1 i¢in kiz
Ogrencilere; “Medreseler ne olacak, Evkafne olacak dedigimiz zaman, hemen bir kars1
koymayla karsilasirsiniz. Bu karsi koyusu yapanlardan hemen ne hak selaiyetle
yaptiklarin1 sormak gerekir. Milletimizin ve memleketimizin Dariilirfan’lar1 bir
olmalidir. Biitiin memleket evlatlar1 kadin-erkek ayni sekilde oradan g¢ikmalidir.”

seklinde seslenmistir (Dogramaci, 1993: 39-40).

Atatiirk her alanda kadin ve erkegin esit haklar igerisinde olmasini istemistir.
Kadinlara okuryazarligin disinda mesleki egitim de almalarimi vurgulayarak, is
hayatina katilmalar1 i¢in hukuki diizenlemelere yer vermistir. Cumhuriyetin ilani ile
birlikte egitim seviyelerinde artig goriilse de kadin ve erkeklerin arasinda fark 1935
senesinde 6 yas ustli kadinlarda okuryazar niifus %9,8’den 1999 tarihine kadar
%77,4’e yiikselmistir. Erkeklerde ise %29,3’den %94,2 seviyesine ¢ikmistir. Bu
yiikselise karsin, 2000’11 yillarda hala okuma-yazma bilmeyen kadinlarin sayisi

fazladir.

2007-2016 istthdam alaninda kadinlarin katiliminmi etkileyen en Onemli
faktorlin egitim seviyelerindeki degisim oldugu nettir. 15 yas ve ilizeri kadinlarin

ortalama egitim stiresi 2009 yilinda 6,3 yildan, 2016 senesinde 7,8 yila ¢gikmuistir.

Egitim seviyesindeki yiikselise ek olarak ayni donemde yiiksekogretime
katilim gosteren kadin sayisinda artis yasanmigtir. 2007-2016 donemleri arasinda
tiniversite egitimi gormiis kadin talebe sayist 1,1 Milyondan, 2,7 Milyon seviyesine

cikmustir.
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Sekil 9: Kadin Isgiiciiniin Egitim Profilindeki Degisimi
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Kaynak: tuik.gov.tr, Isgiicii istatistikleri verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur (2018)

Universite mezunu kadimlarin sayisinin artmasi istihdama etkileri Sekil 9°da
gosterilmistir. 2007 yilinda kadin istthdami 1,1 Milyon diizeylerinde olan
yiiksekdgretim mezunlar1 2016 senesinde %145 artarak 2,7 Milyona ¢ikmistir. Kadin
istihdaminda {iniversite mezunlar1 2007-2016 tarihleri arasinda 3,3 Milyon toplam
yiikselisin %48’ini olusturmaktadir (TUIK, 2019).

TUIK 2017 yili temel isgiicii gdstergelerine gore iilkemizde yasayan 15 yas
ve lizeri niifus 60 milyon 223 bin olan bu niifusun 30 milyon 399 binini kadinlar ve 29
milyon 824 bini erkeklerden olusmaktadir. s giicii olarak belirtilen bu niifusun 31
milyon 790 bin; bu rakamin 10 milyon 287 binini kadinlar ve 21 milyon 503 binini
erkekler olusturmaktadir. Istihdam edilen niifus igcinde bu rakam 8 milyon 904 bin
kadin ve 19 milyon 612 bin erkek yer alir. Bu rakamlar1 istatistiksel olarak

inceledigimizde esitsizlik goriinmektedir.

Bunun nedeni; 15 yas ustiindeki istihdam edilen erkek niifusun %65,8

seviyesinde iken, kadinlarda bu oran %29,3 seviyesinde yer almasidir.
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Sekil 10: Issizlik Istatistikleri Kasim 2017

Kasim 2017 (Bin Kisi) m l ﬂ

TOPLAM KADIN ERKEK

15 Yas Ustii Niifus 60.223 30.399 29.824

istihdama Katihm
52,80% 33,80% 72,10%

Orani

Issizlik Oram 10,30% 12,60% 8,80%

Kaynak: http://www.dogrulukpayi.com/bulten/2018-de-kadin-istatistikleri

Toplam istihdam hesaplanirken biiyiik bir kesim isgiiciine katilabilecek
durumda ve 15 yas lizerinde olmasina karsin, bazi sebeplerden &tiiri katilim
gostermemektedir. Katilim saglamayanlarin sebepleri arasinda cinsiyetler arasi
ayrimciliklarin oldugu bilinmektedir. Ornek vermek gerekirse, 2016 yilinda istihdama

katilmayan kadin sayis1 yaklagik 20 milyon iken, erkeklerde bu niifus 8 milyon
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civarindadir. Istihdama katilim gdstermeme sebepleri olarak ev isleri, emeklilik,
engellilik hali gibi nedenler gosterilebilir. Kadinlarin hemen hemen 11 milyonu ev
isleriyle ilgilendigi i¢in katilm gosterememistir. Erkeklerde ise en yaygin gerekge,
emeklilik olmustur. Istihdama katilim yiizdesi 2017 tarihinde erkeklerde %72,1,
kadinlarda ise %33,8 olarak izlenmistir. Kadinlarin igsizlik seviyesi erkeklerden
yiiksektir. Erkeklerdeki issizlik orant %8,8 iken kadinlarda bu %13,7 seviyelerinde

gorilmektedir.

2.6. Turkiye Genelinde Kadinin Konumu

2.6.1. Kadinin Toplumsal Yasamdaki Rolii

Calisma yasaminda dikkatle iizerinde durulmasi gereken grup kadin
isgliciidiir. Kadinin ¢aligma hayatindaki yerinin ve dneminin gerek toplumla olan
baglar1 gerekse toplumdaki sosyal konumuna orantili olarak degistigi goriilmektedir
(KSGM, 2000). Kadinlarin isgiicii piyasasinda bulunmalari ile beraber ¢esitli kuramlar
da meydana gelmistir. Bazi kuramlar kadinlarin isgiicii piyasasinda diledikleri
konumda bulunamamalarini cinsiyet esitsizligi konusunda ele alirken, bazi kuramlarda
ise kadina toplumda belirledigi role gére mevzuya deginmektedir. Kadinlarin ¢alisma
sartlarinin devamli olarak degistigi goriilmektedir. Yapilan aragtirmalar ve yasal
diizenlemeler kadinlarin ekonomik, sosyal ve siyasi alanlarda erkeklerle esit haklara
sahip olmalar gerektigini gostermektedir. Ancak simdiye kadar uygulanan
diizenlemeler ile pek de basar1 saglandig1 goriilmemektedir. Birgok iilkede kadinlar
ticari, mali ve ekonomik alanlarda yer alamamakta, ¢alisma kosullar1 ve ticret

diizenlemeleri gibi yasal diizenlemelerden yararlanamamaktadirlar.

Ozellikle Neo-klasik iktisatta goriilmekte olan is boliimiinde bireysellesme ve
ihtisaslasma durumunun ele alinmasi, kadinin hane igerisinde ve disarida ¢alismasinin
uygun olmayacaginin diisiinilmesi, kadina yalnizca ev roliinii yerlestirmekte ve
cinsiyet ayrimciligini da beraberinde getirmektedir (Voyvoda, 2003). Ayrimciliga yol
acan en onemli sebep ise egitimdir. Az gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde, kiz
cocuklar1 erkek g¢ocuklarma karsin daha degersiz goriildiigiinden, egitimlerine de
yeterince Onem verilmemektedir. Kadinlar giliniimiize kadar olan bu siirecte

demokratik ve sosyal haklarini elde etmek i¢in ¢esitli kadin hareketleri baglatmislardir.
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18.yy’da kadinlar1 toplumsal hayattan diglayan kamusal diizenlemelere tepki olarak
kadin hareketleri meydana ¢ikmistir. Bu hareketin baslica sebebi, erkeklerin egemen

oldugu kamusal alanlarda yer almak istemeleriydi.

Ulkemizde kadin hareketlerinin yasandig1 evrelerden birisi I. Mesrutiyet ile
Cumhuriyet’in ilanina kadar olan boliimii kapsamaktadir. Cumhuriyet’in ilanindan
sonra ise kadm egitimi alanina verilen 6nem sayesinde, toplumsal yonde daha iyi
yerlere gelmislerdir. Kadin haklarinin daha da iyilestirilmesi adina ilk olarak “Kadinlar
Halk Firkas1” isimli siyasal parti kurma ¢abalar1 engellenmis olsa da, bu girisimin
sonucunda siyasal haklarini, kurmus olduklar1 “Tiirk Kadimnlar Birligi” dernegi ile

aramiglardir.
2.6.2. Kadinin Siyasal ve Ekonomik Yasama Katilimi

Siyasal katilim, siyasal bir davranis ¢esidi olarak kisilere, {ilkenin gelecegi ile
ilgili alinan ya da alinacak her tiirlii toplumsal ve ekonomik kararlar karsisinda ortaya
koyduklar1 tutum ve davranislarini belirleyen bir kavramdir (Oztekin, 2007: 229).
Insanlarin siyasal faaliyetlere katilmasi, demokrasinin benimsenmesi ve islerligine
dahil fikirler veren 6nemli bir gostergedir. Siyasal faaliyetlere olan bu katilim ile farkli
gruplara temsil imkan1 taninarak farkliliklarin korunmasini, boylelikle toplumda belirli
bir dengenin ve istikrarin olusumunu miimkiin kilar. Bagkalarinin zoru ile siyasi
davraniglarin1 belirleyen bazi se¢menlerin katilimi siyasal katilim olarak kabul
edilmez. Buna “uyarilmis siyasal katilim” denilebilir. Halen diinyada ve Tiirkiye’de
pek cok kadinin katilma davranisi ya kocalarimin ya da aile i¢inde ki biiytiklerin
istedigi bicimde olmaktadir. Siyasal se¢imlere adayligin1 koymak isteyen birgok kadin
sahislartyla ilgili ya cinsel On yargilar ya da kaynak yetersizliginden dolay1 adayligini
koyamamaktadirlar (Kalaycioglu, 1984: 200-201).

Aristo, Campbell gibi bircok bilim adami konu iizerinde diislinmiis ve
kadinlarin erkeklere gore farkli siyasal yapiya sahip olduklarin1 ve siyasete
katilimlarinin erkeklere gore sinirli oldugunu kabul etmislerdir. Boylece siyaset “erkek
1517 olarak algilanmaya baslamistir. Erkeklere kiyasla kadinlarin siyasete farkli
oranlarda ve farkli nedenlerle katildiklar siyasal konular {izerindeki tutumlarmin da

erkeklerden farkli oldugu kanaati yaygindir. Siyasal katilim sadece oy verme ve siyasi
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bir partiye iiye olma olarak algilanirsa, kadin katilimimin erkeklerinkine oranla ¢ok

gerisinde kaldig1 gortilecektir.

Aslinda siyasal katilim, oy verme ya da bir partinin semboliine tepki gosterme
seklinde olabilecegi gibi biitiin giiclinii profesyonel politikac1 olarak calismaya
ayirmay1 veya hiikiimet iiyesi olabilmeyi de igeren siyasal faaliyetlerin biitliiniidiir
(Tokgdz, 1979: 15-16). Siyasal katilma demokratik yoOnetimin genel amacidir.
Demokrasi ile katilma arasinda ortaya ¢ikan 6zdeslikte, katilmanin iilke diizeyinde
miimkiin hale gelebilmesi ve toplumu olusturan kadin ve erkekler arasinda hukuksal
acidan esitlik ilkesinin bulunmasindan kaynaklanmaktadir. Boylece kadinin siyasal
sisteme katilim1 6nemli bir demokratik gosterge haline gelmektedir. Yirminci yilizyilda
eski geleneksel yasam bicimlerinden, cagdas yasam bicimlerine gecisle birlikte
kadinin statiistinde degisiklikler ortaya ¢ikmistir. 1970’1 yillarda feminist hareketin
geligsmesiyle cinsiyetler arasindaki esitsizliklerin farkina varan kadin, daha liberal ve
demokratik egilimler géstermeye baslamistir. Se¢gme secilme hakki kadinin elde ettigi
haklardan biridir. Cok gelismis toplumlarda bile kadinin siyasal hayata katilim1 yakin
gecmiste gerceklesebilmistir. Bugiin yasalarimizda siyasal haklar konusunda cinsiyet
ayrimi yoktur. Ama buna ragmen kadinlar siyasette ve siyasal partilerde temsilleri
oldukga sinirhidir. Her ne kadar yasal diizenlemeler ile kadinlarla erkeklerin esitligi
saglansa da uygulamada bu kavram pek gecerli olmamaktadir (Uysal, 1984: 102).
Kadmlar genellikle siyasal katilima pek ilgi duymazlar. Siyasal yasama duyulan

ilgisizlik onlarin partilere iiye olmasini engellemektedir.

Ozellikle Tiirkiye’de egitim diizeyi yiikseldikge kadinin siyasal katilimi veya
siyasal partilere liye olma ve etkin gorevler {istlenme orani artmaktadir. Bugilin
Tiirkiye’de kadmlarin %3’ yogun olarak siyasal yasama katilmaktadir. Siyasal
yasama katilim Tirkiye’de kadinlar aleyhine uygulanir. Siyasal yasama Tiirkiye
capinda kadinlar %14,2 olarak katilmaktadir (Kislali, 2006: 158). Kadinin siyasete
katilimu kiiltiire, cografyaya, zamana, sinifa ve irka gore degismektedir. Fakat burada
bilinmesi gereken en énemli hususlardan biri kadinlarin yonetime katilma konusunda
toplumun ve sirketlerin duyarsiz kalmasidir. Sonugta kadinlarin sosyo-ekonomik
durumlari, psikolojik, hukuksal ve siyasal durumlari onlarin siyasi hayata katilmalarin

engellemektedir. Ozellikle kadinin toplumda annelik gorevinin olmasi, bazi toplumsal
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faaliyetlere kadinlarin yeterince katilimini engellemektedir (Tekelioglu ve Ortlek,

2010: 278-287).

Tiirkiye’de kadinlar aktif olarak siyasi hayata katilmalidir. Cumbhuriyet
oncesinde Osmanli Imparatorlugu déneminde verilen miicadele bunun alt zeminini
hazirlamistir. Istanbul hukukcularinin bazilar1 kadmin siyasete katilimimi olumlu
yonde gormisler fakat onlara secilme hakki vermemislerdir. Osmanli doneminde
kadinlar &6zel hayatin icinde kalmislardir. Kadinlara Islamiyet’te fazla hak
verilmemistir. Fakat buna ragmen Osmanli doneminde Ziya Gokalp kadina siyasi
haklar verilmesi gerektigine inanan onemli devlet adamlarimizdan biridir (Konan,
2010: 1). Tiirkiye 10 Aralik 1948 yilinda Birlesmis Milletlerde insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesini imzalamistir. Bu bildirgenin 26. Maddesinde egitim hakkini hiikiim altina
almistir. 1979 tarihinde kadina karsi her tiirlii ayrimciligin dnlenmesi sozlesmesi
imzalanmis ve bunun 10. Maddesine gore cinsiyet esitligi ve herkese zorunlu temel
egitim hakki verilmistir. Daha sonra 1995 tarihinde Pekin Deklarasyonunun 69.
Maddesinde insanlara esitlik ve kalkinma hedeflerine ulasilmasi i¢in, gerekli bir arag

olarak yine odak noktasina insan konulmustur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 42. Maddesine gore; “ Kimse egitim ve
ogretim hakkindan yoksun birakilamaz, ilkogretim kiz ve erkek biitiin vatandaslar igin
zorunludur ve devlet okullar: da parasizdir” denilmistir. Tiirkiye’de 2005 yilinda
yayinlanan 1979 tarihli kadina kars1 her tiirlii ayrimeiligin 6nlenmesi sdzlesmesinin
10.maddesine gore, kadinlara 6zellikle kentlerde son derece diisiik oranlarda isgiiciine
katildiklar1 ve istihdam alaninda dogrudan veya dolayli bir sekilde ayrimciliga
ugradiklar1 bir gercektir. Bunlarla ilgili lilkemizde etkili 6nlemler bulunmamaktadir

(Acar ve Ariner, 2009).

Kadinlar tarihin her déneminde tiretim faaliyetleri icerisinde yer almistir. Bu
tiretim faaliyetleri sadece liriin imalat1 olarak algilanmamalidir. Toplum tarafindan,
“kadinin asli gorevi ev isleri ve cocuk bakimidir” algisina ragmen, bu sorumluluklara
ek olarak aile ekonomisine katki saglamak adina calismislardir. Ulkemizde kadinlarin
bliyiik ¢ogunlugu 1980’11 yillara kadar yogun olarak tarim sektoriinde genellikle
licretsiz aile iscisi olarak g¢alismaktaydi. Giiniimiizde ise teknolojinin ve iletisim

araclarinin gelisimi, degisen sosyal roller ve hayat pahalilig1 gibi cesitli faktorler
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kadinlarin iggiiciine katilmasina sebep olmaktadir. Kadinlarin ekonomik yasama

katilma ve katilmama sebeplerine bakacak olursak;

Toplumsal bakis agisindaki degisimin is hayatinda gorev paylasimi yapildig:
gibi, ev islerinin de ciftler arasinda paylasilmasi kadinlarin is hayatina katilmasina
katki saglamigtir. Kadinlarin egitim seviyesinin artmasi sonucu almis olduklari
egitimle baglantili islere girmek istemeleri, eslerinin almis oldugu iicretin yiiksek
olmasi, kadinlarin is hayatina katilmasini engelleyebilmekte veya tam tersi esinin issiz

veya disiik tcretli bir iste c¢alismasi, kadinin is hayatina katilmasin1 zorunlu

kilmaktadir (Tokal, 2014: 2).

Kadinlarin medeni durumlari is hayatina katilmalarini etkileyen etmenlerden
birisidir. Cocuk sahibi kadinlarin ekonomik kaynakli sikintis1 yoksa is hayatina
katilmak yerine ailesi ile vakit gecirmeyi tercih edebilecekken, ¢ocuk sayisindaki
yasanan artig, kadinin ig hayatina girmesine engel olabilmektedir. Yar1 zamanli (part-
time) islerde yasanan artis, ¢alisma siirelerindeki esneklik kadin istthdamini arttirict
etki yaratmistir. Teknolojinin gelismesi fiziki gilice olan gereksinimi azaltmis ve

kadinlara daha fazla is olanag1 tanimistir.

Kadmnlarin ekonomiye katilmalarina engel olan sebepleri inceleyecek
olursak; Ataerkil aile yapisinin devam ettigi ve kadinlarin caligmasina iyi gozle
bakilmayan “kadmin yeri evidir” anlayisinin hakim oldugu toplumlarda, kadin
calisirsa ¢ocuklar magdur olur vb. tarzda algilarin kadinlarin istihdama katilmasin
etkilemektedir. Is hayatinin getirmis oldugu sorumluluklara ek olarak, kadmin aile
igerisindeki gorevleri nedeniyle rol ¢atigsmasi yasamasina, ev ve is arasinda dengeyi

kurmakta zorluk ¢ekmelerine neden olabilmektedir.

Geligsmekte olan iilkelerde kadin isgiicliniin sektorel dagilimi erkek isgiiciiyle
benzerlik gostermektedir. Kadinlarin istihdam oranlar1 erkeklere kiyasla daha diisiik
seviyelerdedir. Bunun yani sira 40 yil oncesine gore Giineydogu Asya iilkeleri
kadinlarinin ekonomik kosullarinda 6nemli seviyede diizelme oldugu, bununla beraber

ekonomik faaliyetlerinin de hizla arttig1 goriilmektedir.
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Tablo 23: Tiirkiye’de Yillar Itibariyle Kadinlarin Ug Ana Sektédr igindeki Istihdam
Paylan

Calistig1 Ekonomik Faaliyet Alanina Gore Oranlar:
Yillar
Tarim Sanayi Hizmet

1980 87,3 4,6 8,1
1985 79,0 8,1 12,9
1990 76,6 8.8 14,6
1995 71,2 9,9 19,0
2000 60,4 13,2 26,3
2005 51,6 15,1 33,3
2010 42,4 15,0 42,0
2015 31,4 15,3 52,5
2017 28,3 14,6 56,1

Kaynak: TUIK Isgiicii Istatistikleri verileri kullanilarak tarafimdan olusturulmustur.

Tablo 23’de 1980-2017 tarihleri arasinda kadmlarin ekonomik faaliyet
oranlarinin degistigi goriilmektedir. Kadinlarin yogun olarak faaliyet gosterdigi tarim
sektorii, 2010 yil1 sonras1 sektordeki liderligini hizmet sektdriine kaptirmistir. 2017
yilina gelindiginde %356,1 diizeyine ulasan hizmet sektorii kadinlarin en yogun
istihdam edildigi sektordiir. Kadinlarin hizmet sektoriinden sonraki istihdam kaynagi

ise tarim sektorudir.
2.6.3. Kadimin Ekonomik Etkinlikteki Yeri ve Onemi

Birlesmis Milletler kalkinma programinin yillik olarak 189 iilke ig¢in
yaymlamis oldugu insani gelisim endeksi ile {ilkeler arasi insani gelisim agisindan
saglik, egitim ve gelir acisindan degerlendirme yapmaktadir. Kadinin ekonomik
etkinligi ve istihdama katilmasi tlkelerin gelismislik seviyelerine dogrudan katki
yapmaktadir. Kadinlar iilkelerin gelismislik seviyesi ve istthdami arttirict uygulanan
politikalara gore ekonomideki etkinlik oranlari degismektedir (Antecol, 1999).
Kadmlarin isgiicii igerisinde yer almalari Islam, Latin Amerika ve Akdeniz

tilkelerinde, Kuzey Avrupa iilkelerine kiyasla daha kisitli oldugu bilinmektedir. Digiik
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katilimin sebebi ise bu bolgelerdeki kadinlarin egitim diizeyinin yetersiz olmasidir

(Ozer ve Bigerli, 2003).

Tablo 24: Kadinin Ekonomik Etkinlik Oranlart

Kadm Eg‘r’:glm(ii)mki““k Ekonomik Etkinlikte Istihdam Oram (%) | . Calisan
Vitksek Tnsani Kadin | Erkek Tarim Sanayi Hizmet Katlasi(%)
Gelisim Oram | Oram
(%) (%) Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek | Kadin | Erkek

izlanda 70,5 86 4 11 11 34 85 35 50 50
Norveg 63,3 87 2 5 8 32 o0 63 50 50
Kanada 60.5 34 2 4 11 32 38 64 6l 39
Isvigre 60,4 80 3 5 12 32 85 63 62 38
ABD 59,6 82 1 2 10 30 90 68 62 38
Danimarka 593 84 2 4 12 34 86 62 84 16
Isveg 58,7 87 1 3 9 34 90 63 50 50
Finlandiya 56,9 86 3 7 12 38 84 56 40 60
Avustralya 54,6 80 3 3 9 31 88 65 60 40
Hollanda 56,2 77 2 4 8 30 86 62 79 21
Diger

Kazakistan 63,3 87 32 35 10 24 58 41 54 46
Suriye 38,6 44 38 24 7 31 35 45 - -
Pakistan 32,7 39 65 38 16 22 20 40 - -
Tiirkiye 27,7 36 52 22 13 28 33 50 33 67
Urdiin 27.5 36 2 4 13 23 83 73 - -
Misar 20,1 27 39 28 6 23 35 49 - -

Kaynak: UNDP, Birlesmis Milletler Kalkinma Kurulu Raporu, 2008, s5.353.

Tablo 24°de gelismis tlkelerin hizmet sektoriinde istihdam seviyesinin
yogun, gelismekte olan {iilkelerde ise tarim sektdriinde istihdam diizeyinin agirlikli
oldugu goriilmektedir. Bu durum Tiirkiye’de de farklilk gdstermemektedir. Insani
gelismislik seviyesi 2008 yil1 raporunda orta insani gelisim diizeyinde olan Tiirkiye,
2018 yih itibariyle yiiksek insani gelismislik diizeyine ulagsmis ve 189 iilke arasinda
64. sirada yer almistir (Ingev, 2019).

Kadinlari %52’sinin isgiicii kaynagi tarim alanidir. Kentsel bolgede ¢aligan
kadinlar ile kirsal bolgede ¢alisan kadinlar arasinda farklilagsma goriilmektedir. Kadin

istthdam diizeyi kentsel bolgelerde azalmaktadir. 1988-2002 tarihleri arasinda
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TUIK’in yapmis oldugu bir ¢alismada, kadin istihdaminin kirsal bolgelerde %75-85
arasindayken, kentsel bolgelerde ise %9-16 oraninda oldugu goriilmektedir.
Tirkiye’de kadinin istihdamda yer alamamasinin en 6nemli sebepleri arasinda aile
baskisi, egitim diizeyi ve bolgesel farkliliklar yer almaktadir. Kadinin is yasami ve ev
yagsami arasinda dengeyi saglamak zorunda kaliyor olmasi, kadinlarin annelik roliiniin
bir dal1 gibi nitelendirilen sekreterlik, hemsirelik gibi mesleklere yonelmesine sebep
olmustur. Buna bagh olarak da erkek isi kadin isi gibi bir ayrim ortaya ¢ikmustir.
Ayrica kadinlarin genellikle kamu kesimini tercih etmelerinin sebebi ise belirli zaman
araliklarinda calismaya uygun olmalaridir. Ozel sektdrde calisan kadinlar ise
pazarlama, halkla iliskiler gibi (yetki gerektirmeyen) personel pozisyonlarini tercih
etmektedirler (Kabasakal, 1998). 1980°li yillarda birgok iilke, ihracat alaninda diisiik
ticretli emek olarak kadimnlar1 kullanmislardir. Tiirkiye ise isgiliciiniin kadinlagsmasi
olarak isimlendirilen bu durumdan yararlanamamis ve kadin isgliciinde bir yiikselis

goriilmemistir (Senesen, 1998: 285).

Tablo 25: Ekonomik Faaliyetlere Yonelik Isgiicii Oranlar1 (Agustos 2017)

15 Yas Ustii Toplam Erkek Kadmn
Ekonomik Faaliyetler 100 100 100
Tarim 20,7 15,9 31,5
Sanayi 18,9 20,9 14,2
insaat 7.9 11 1
Hizmetler 52,6 52,2 53,4

Kaynak: TUIK, Isgiicii istatistikleri, Agustos 2017

Ulkemizde ekonomik faaliyetlere yonelik isgiicii oranlar1 arastirildiginda
Tablo 25’e gore 2017 tarihinde kadinlar en fazla %53,4 oranla hizmet sektoriinde,
%31,5 ile tarim alaninda, %14,2 ile sanayi ve %1 ile en az insaat sektoriinde istihdam

edildigi goriilmektedir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE 1980 SONRASI DONEMDE KADIN

ISTIHDAMINA YONELIK UYGULANAN SOSYAL
POLITIKALAR

3.1. Kavramsal Cerceve

3.1.1. Sosyal Politika Kavramm

Sosyal politika kavrami, insanlik tarihi boyunca siliregelmis olan insan
emeginin korunmasima yonelik bir olusumdur. Sosyal politikanin giliniimiizde
kullanilan anlama ulasmasi yiizyillar1 bulmustur. Toplumlarin siyasi ve sosyo-
ekonomik yapilarinda degisimlerin yasanmasi ile ortaya ¢ikmigtir. Sosyal politika
kavrami 19. ylizy1ll Avrupasi’nda Sanayi devrimi ile birlikte artis géstermis, sermaye
sahiplerinin ~ zenginlesmesine karsin emek sahiplerinin  bu  zenginlikten
yararlanamamasi sonucu, toplumsal esitsizligi ve emek sahipleri ile sermaye sahipleri
arasindaki anlasmazliklar1 ¢6zmeyi hedefleyen siirdiiriilebilir toplumsal yasam
uygulamalar1 olmustur (Serdar, 2014: 1). Sanayilesme ile devletler, isgilerin is ve
sosyal hayatlarin1 korumaya yonelik hukuki baglayiciligi bulunan kararlar almaya
baslamuslardir. Ik baslarda is yasamma yonelik kadm ve cocuklar ile ilgili 6zel
uygulamalara yer verilirken, daha sonra tiim is¢ilerin is hayatinda korunmasina
yonelik kararlar, “sosyal politika” olarak adlandirdigimiz bilim dalinin meydana
¢ikmasina neden olmustur. Sosyal politika; devletin sermaye sahibi isverenlerin kotii
niyetli veya olumsuz calisma sartlar1 ile iscileri galistirmasina karsi isgilerin is
yasaminda korunmasi ¢ergevesinde almis oldugu karar ve uygulamalari ele alan bilim

dali olarak tanimlayabiliriz (Altan, 2009: 4).

Sosyal Politika kapsamina egitim, sosyal hizmetler, sosyal sigorta, saglik,
sosyal giivenlik, barinma ve is yasami ile ilgili yapilan diizenlemeler girmektedir.
Hazirlanan ve diizenlenen sosyal politikalar yardima veya bakima gereksinim duyan
insanlar i¢in sosyal esitligi temin etmekte, ayrica toplumda dezavantajli konumda yer
alan ve 0zel kanunlarla korunmasi gereken bireylere devletin sunmus oldugu

kolayliklardir (Coban ve Ozbesler, 2009: 33). Toplumsal baris ve huzuru saglamak
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sosyal devletin sorumluluklarindandir. Toplumsal esitsizliklerin Oniine gecerek tim
toplulugun ¢ikarlarint korumak durumundadir. Cilinkii bu hizmetler 6zel sektoriin
yerine getiremeyecegi ve devletin sorumlulugu altinda olan alanlardir. Giinlimiizde
sosyal politikalar bireylerin hak ve Ozgiirliikleri ile sosyo-ekonomik haklarin1 da
iyilestirmektedir. Sosyal politika bilim dal1 olarak meydana ¢iktig1 donemlerde sadece
is yasaminda yer alan iscileri ele alirken, toplumlarda yasanan gelismeler ve sartlarda
yasanan degisimler sosyal politikanin kapsamini da genisletmistir. Sosyal politika dar

ve genis anlamda politika olmak iizere ikiye ayrilmaktadir.
3.1.1.1. Dar Anlamda Sosyal Politika

Dar anlamda sosyal politika kavrami yalniz devlet faaliyetleri ile toplumda
belli kesimler i¢in yapilan ¢aligmalar1 kapsamaktadir. Eger tiim toplumu degil de belli
bir sinifa yonelik diizenlemeler yapiliyorsa, burada dar anlamda sosyal politikalardan
bahsedilir. Bir anlamda toplumda siniflar aras1 ayriliklarin yasanmamasi ve bir denge
kurularak devletin kurallarini tiim toplum tarafindan kabul gérmesi amaglanir. Bunun
basarili olmasi igin esit ve adil bir sistemin kurulmasi 6nemlidir (Talas, 1992: 15).
Sosyal politika anlayisinin dogusu 19. yiizyilinin ortalarinda isgi problemlerini
¢ozmeye yonelik uygulamalar sonucu Almanya’da baslamistir (Tasg1, 2009: 182).

Devlet igverenlere ve kendine kars1 siniflar aras1 dengeyi yasal bir zemine
oturtarak insanlarin haklarini korumayi amaglamaktadir. Grev hakki, sendika kurma
ve toplu pazarlik haklar1 bunlardan bazilaridir. Tabi ki bu haklarin uygulanabilirligi
iilkelere gore degisiklik gostermekte, devletin siyasi ve hukuki sartlarina bagh olarak
artmakta veya azalmaktadir (Tokol ve Alper, 2014: 5). Devletler, sosyal politikada
is¢1 ve igveren arasinda bir ara bulucu rol oynayarak, toplumun is yasaminda
karsilastig1 sorunlara ve risklere karsi glivence saglayarak, sikayetlerin bir boliimiiniin
¢oziilecegini diisiinmektedir. Isciler igin getirilen gesitli sigortalar 6zellikle is kazasi
ve meslek hastaliklarina kargsi bir giivence saglayarak, iscilere emeklilik hakki ve igsiz
kalma durumunda getirilen koruyucu haklar ile bir sistem olusturulmustur (Koray,

2012: 28).
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3.1.1.2. Genis Anlamda Sosyal Politika

Dar anlamda sosyal politika sadece is¢i statiisii altindaki bireyleri
kapsamaktayken, genis anlamda sosyal politikada ise toplumda korunma ihtiyaci olan
tiim smiflar yer almaktadir. Ozellikle II. Diinya savasi sonrasi sosyal politika
faaliyetlerini 6ncelikle is¢i sinifina yonelik siirdiirmiis, daha sonra ise toplumun diger
ihtiyact olan kesimlerini kapsami altina almaya baslamistir. Dar anlamda sosyal
politika, toplumda karsilasilan sosyal sikintilarla ilgilenirken, genis anlamda sosyal
politika tek bir kesime degil toplumun tiimiine yoneliktir. Bu politikalar kisi ve
topluluklarin korunmasina yonelik kamusal diizenlemelerden olugsmaktadir. Toplumda
bireylerin karsilastiklar1 ekonomik sikintilar, bagimli ve destege ihtiyaci olan kisilere

destek olarak sosyal esitligin saglanmasi hedeflenmektedir (Altan, 2006: 4).

Bir iilkede ekonomik olaylarin tiim toplumu etkilemesi ve toplumda olusacak
giivensizlik ortaminin en aza indirilmesi i¢in gerekli olan sosyal politika, ayrica
toplumun sosyo-kiiltiirel yapist ile baglantili olarak sosyal politikanin amacinin
genislemesinde etkili olmustur. Sosyal politika, toplumun tiim iyelerinin sosyal
giivenligi ile birlikte insani haklarin1 da koruyarak, toplumun ihtiyaglarini karsilamayi,
bu sayede yoksullugu azaltmay1 hedefleyen bir bilim dalidir. Bu anlayis bir anlamda

vatandaglik kavrami ile baglantilidir (Tasc1, 2009: 182-184).

Sosyal politikanin tiim vatandaglar1 kapsayan bir hal almasi ile birlikte
kadinlara yonelik sosyal politikalar da ortaya ¢ikmaya baslamistir. Kadinlarin is
yasamlarinda karsilastiklar: sorunlarin 6nlenmesi adina “Kadinlara esit ise esit iicret,
istihdam edildigi sektorlerde ve isglicii piyasalarinda ayrimciligin 6nlenmesi” gibi
konularda politikalar ortaya ¢ikmistir. Fakat emegin toplum tarafindan nispeten daha
degersiz goriildiigii iilkelerde, sosyal politikalarin kapsami azalmakta ve igerigi kisitli
bir hal alarak sosyal politika ile bagdagmayan smirli sosyal yardimlardan oteye
gecememektedir. Kadinlara yonelik bu politikalarin basar1 saglamasi iilkeden tilkeye
degisiklik gostermesi olast bir durumdur (Koray, 2012: 30). Ciinkii topluluklarin
kiiltiirlerinde kadinlara yiiklemis olduklar1 farkli roller ve beklentiler vardir.
Uygulanacak olan sosyal politika bir iilkede basar1 saglamis olsa da, diger iilkelerde

basar1 saglayacaginin garantisi yoktur.
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3.1.1.3. Giiniimiizde Degisen Sosyal Politika Kavrami

Sanayilesme siirecini tamamlayan devletler bilgi toplumu diizeyine
ulastiklarinda ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarinda degisimler yasamistir. Bu
degisimler toplumun yasadigi sosyal sorunlari da farklilagtirdigindan, sosyal
politikalarin kapsami da genislemistir. Endiistri doneminde, emek yogun sektorlerde
ve fabrikalarda iiretim saglanirken, giiniimiiz toplumlarinda bu {iiretim bilgi is¢ileri
tarafindan gerceklestirilmektedir. Ciinkii gelisen teknoloji ile otonom (insansiz)
sistemler artmakta ve ilk baslarda is¢i sinifinin haklarini korumak igin ortaya ¢ikan

sosyal politika anlayis1 da degismektedir.

Giliniimiizde degisen ihtiyaclar nedeniyle toplumsal yasami olumsuz
etkileyen, toplumsal yapiy1 bozacak sorunlarin tiimiiyle miicadele edecek bir sosyal
politika anlayisina doniismiistiir (Serdar, 2014: 6). Sosyal politikalarin kapsamina
giren kadin, cocuk, engelli bireylerin korunmasi, cevre ve tiiketici haklar1 gibi
konularda pozitif ayrimcilik yapilarak, sosyal esitligin saglanmasi i¢in ¢alisilmaktadir.
Omek vermek gerekirse; kadinlarin ¢cocuk bakimi ve yetistirme ile ilgili istlenmis
olduklar1 sorumluluklar nedeniyle is yasamina katilmada yasadigi sikintilar, kismi
stireli caligmaya yonelik diizenlemeler ile asilmaya calisilmistir. Cocuklu ailelerin ig
hayatindan kopmamalar1 i¢in ¢ocuk bakimi hizmetlerinin arttirilarak dogum ve
ebeveyn izinleri kanunlar ile koruma altina alinmistir. Eski donemlerde is yasaminda
aktif olarak yer almayan kadinlarin degisen kosullar ile is hayatinda yer almaya
baglamasi, kadinlara yonelik sosyal politikalarin yapilmasini zorunlu kilmigtir. Bu da
sosyal politikalarin yeni toplumsal hareketler ile degisime ugradigini ve kapsama

alanini geniglettigini gostermektedir.
3.1.2. Bir Sosyal Politika Araci Olarak Sosyal Giivenlik

Tarihin her doneminde insanlar kendilerini koruma icgiidiisiiyle hareket
etmistir. Insanlar giiniimiizde oldugu gibi eski dénemlerde de yoksulluk ile ilgili
sorunlar yagamistir. Toplumlarda bu giivenlik arayis1 insanoglunun huzurlu bir yasam
stirmesi i¢in ¢abalari, sosyal giivenlik kavraminin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur.
“Sosyal giivenlik” kavram olarak yeni olsa da insanlarin canlarinin tehlikeye

girebilecegi olaylarla karsilagmalar1 ve kendilerini koruma amaci neticesinde meydana



104

gelmistir. Fakat glinimiizde kullandigimiz sosyal gilivenlik kavrami, sanayi devrimi
oncesi donemlerle karsilastirildiginda sosyal giivenlik uygulamalarinin resmi yapida
olmamasi ve yapilan yardimlarin dini kurumlar ile aile dayanismasindan Oteye
gidememesi nedeniyle, sosyal giivenlik politikalarinin dogusu i¢in sanayi devrimini
baslangi¢ olarak ele alabiliriz (Ersoz, 2011: 30).

Sosyal giivenlik kavramini tarihsel olarak inceledigimizde, sosyal politikay1
terim olarak 19. yy. ’da Alman bilim adami Wilhelm Heinrich Riehl’in kullandigi
bilinmektedir (Senkal, 2007: 28). Sosyal politika kavramini1 Talas “ekonomik agidan
bagimli ve gii¢siiz insanlarin koruma altina alinmast gayesi ile devlet tarafindan
uygulamaya konulan onlemler, ¢esitli haklar ve ozgiirliiklerdir” olarak tanimlamistir
(Talas, 1992: 19). Sosyal giivenlik sistemlerinin cesitli yonleri ve kapsayict oldugu
alanlarin genisligi nedeniyle farkli tanimlar1 vardir. Fakat sosyal giivenlik kavrami
genel olarak bireylerin yasamlari siiresince karsi karsiya kaldiklar1 veya kalacaklari
riskler, gelirlerini kaybetmelerine sebep olabilecek tehlikeler veya yasayabilecekleri
saglik sorunlan ile ilgili giderlerin karsilanmasi i¢cin sosyal bir giivence olarak
belirtilebilir (Acar ve Kitapgi, 2008: 80). Kisilerin yasamlari boyunca karsilastiklar
riskler, fiziki ve iktisadi olarak ikiye ayrilmaktadir. Fiziki riskler; kazalar, yaslhlik,
hastalik ve maluliyet olarak ele almabilir. Iktisadi(ekonomik) riskler ise issiz kalma ve
gelir yetersizligi nedeniyle yasanan maddi sikintilardir. Bu riskler yasanabilecek cesitli
sikintillar ile gelir ve giderde dengesizliklere yol agarak, bireylerin yasamlarini

olumsuz yonde etkilemektedir. (izgi, 2008: 86).

Sosyal giivenlik ilk bagslarda kisa vadeli korumay1 amaglayan geleneksel
yapisindan uzaklasarak, giiniimiizde uzun vadeli bir koruma sistemine donmiistiir. Bu
konuya ornek vermek gerekirse, sosyal giivenlik bireyleri sel, kuraklik, issizlik ve
aileye gelir getiren kisinin vefati halinde kisa vadeli uygulamalar ile ¢6zim
sunmaktaydi. Fakat giiniimiizde sosyal giivenligin sosyal devlet ile bagdastirilarak,
sosyal giivenligin bir vatandashik hakki olarak goriilmesi, sosyal giivenligin
yoksullugu azaltici politikalarda ve iktisadi kalkinmanin uzun vadeli bir ¢6ziim araci

olarak kullanilmasina neden olmustur (Scott, 2012: 5).

Sosyal giivenlik insanlar icin gerekli olan sosyal bir ihtiyagtir. Bireylerin is

ve sosyal yasamlarinda karsilasabilecekleri sikintilarin en aza indirilmesi ve bu siirecte
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ihtiyaglarinin kamu kaynaklar1 kullanilarak giivence altina alinmas1 amaglanmaktadir.
Ciinkii hayatin akisi ile insanlar birtakim sorunlarla karsilagsmakta, islerini
kaybetmekte veya ¢alisma giiciinii yitirmektedir. Bu sorunlar bireylerin gelirlerinde de
ciddi kayiplara yol agmaktadir (Canbay ve Demir, 2013: 304). Cagimizda sosyal
giivenlik sistemleri insanlara daha kaliteli bir yasam imkani1 saglayan ve toplumu
karsilasabilecekleri sorunlardan kimseye muhta¢ etmeden, sosyal devlet anlayisi ile
giivence altina almaktadir. Devletlerin tim bu sosyal ve ekonomik kalkinma
uygulamalarim1 gerceklestirebilmesi ise sosyal politikalara ayirmis oldugu 6denek

Oonemlidir.
3.1.2.1. Sosyal Sigorta Kavrami

Sosyal sigorta uygulamalarinin baslangicina bakildiginda, sanayi devrimi
doneminde yayginlasmaya basladigi goriilmektedir. Biscmark Almanya’sinda hizli
sanayilesme uygulamalarinin neden oldugu sorunlara engel olmak i¢in sosyal
sigortalar uygulanmaya baslamistir (Gov, 1999: 207). Almanya’da 1889 tarihinde
uygulama konulan sosyal sigorta sistemi; ilk olarak 6zel sektorde istihdam edilen
iscilere yonelik yaslilik sigortasi ile baslamis ve diger saglik, is kazas1 sigortalar1 10
yillik siire¢ icerisinde hayata gecirilmistir. Savaslarin neden oldugu sefaleti diizeltmek

amaciyla, sosyal sigorta uygulamalar1 diger iilkelerde de yayginlagsmaya baglamistir.

Sosyal sigortalar, bireylerin is kazalari, saglik ve ekonomik nedenlerden
dolay1 gelirlerini kisa siireli veya tamamen kaybetmeleri ya da ¢alisamayacak hale
gelmeleri durumunda, ihtiyaclarinin karsilanmasini saglayan devlet gilivenceli
sistemlerdir. Sosyal sigortalar istihdam igerisinde yer alan bireylerin karsilagtiklar:
risklere 6nlem almak ve giivence saglamak amactyla olusturulmustur. Bu sistem prim
esasina dayanmaktadir. Primler bazen devlet destegi ile karsilanmakta, bazen de

istihdam saglayan isverenler tarafindan 6denmektedir (Savas, 2009: 68).

Sosyal sigorta sisteminin hangi tehlikelere karsi koruma saglayacagi
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO)’nun “102 sayili sosyal giivenligin asgari normlari
hakkinda” s6zlesmesinde agiklanmistir. Bu riskler, issizlik, is kazasi, yaslilik, meslek
hastaliklari, malulliik, 6liim, sakatlik, analik, aile yardimlari, hasta bireyler i¢in tibbi

ve maddi yardimlardan olugsmaktadir. Giinlimiizde bu yardimlara yash ve engellilerin
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bakimlarinin karsilanmasina yonelik uygulamalar da eklenerek 10’a ¢ikarilmistir

(Alper, 2014: 208-210).

Sosyal sigortalari, 6zel sigortalardan ayiran 6nemli 6zelliklerden birisi de,
sigorta kapsamina giren kisilerin katiliminin zorunlu olmasidir. Sosyal sigortalari,
diger sosyal giivenlik uygulamalarindan ayiran fark prim 6demesi yapilmasidir. Sosyal
sigortalar, giiniimiizde sanayi, ticaret, hizmet ve tarim alaninda calisan kisileri
kapsamina almaktadir (Arpat, 2009: 89). Sosyal sigorta uygulamalarindan
faydalanmak i¢in &denen primler, bu haklardan yararlanma maliyetini

olusturmaktadir.
3.1.2.2. Sosyal Sigortalarin Gelisimi

Tiirkiye’de sosyal sigorta kuruluslarinin gelisimini kisaca inceleyecek
olursak; 1921 yilinda 151 sayili Eregli Maden Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun
ile kurulan Amele Birligi, Tiirkiye’de kanun ile kurulan ve iyeligi zorunlu olan ilk
sosyal giivenlik kurulusudur. 1930’lu yillarda ¢ikarilan kanunlar ile ¢esitli emeklilik
ve yardimlasma sandiklarinin kurulusuna yasal zemin olusturulmasi, o donemde
sosyal sigortalara benzeyen fakat kisiler ve riskler agisindan ¢ok dar kapsamli olan
birgok sandigin kurulmasim saglamistir. “Sosyal sigorta kollar1 ile ilgili ilk kanun,
27.06.1945 tarihli ve 4772 sayih Is Kazalari, Meslek Hastaliklart ve Analik
Sigortalarr” kanunudur. Kanunun yiiriirliige girmesi ile Is Kazalari, Meslek

Hastaliklar1 ve Analik Sigortasi uygulanmaya baslamistir (sgk.gov.tr).

1961 Anayasastyla, “sosyal giivenlik” kavrami ilk kez ¢alisma hayat1 ve
sosyal politikalara iligkin ana yasal terminolojiye girmistir. Bu hiikme 1982
Anayasasinin “sosyal giivenlik” baglikli 60. maddesinde de yer verilmistir. Maddede
“Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilat: kurar.” Ifadesi gecmektedir. Bu ibare ile devlete biiyiik
sorumluluk yiiklenmistir (sgk.gov.tr).

Tiirkiye faaliyet gosteren Sosyal Sigorta Kurumlari, 1946 yilinda kurulan Isci
Sigortalar1 Kurumu, giinlimiizdeki adiyla Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK), 1950
yilinda kurulan T.C. Emekli Sandigi ve 1972 yilinda kurulan Bag-Kur'dan



107

olugmaktadir. Ayrica 506 sayili Yasanin gegici 20. Maddesi ile kurulmus olan 6zel

emekli sandiklarini da Sosyal Sigorta Kurumlari arasinda saymak gerekmektedir.

3.1.3. Sosyal Yardim Olgusu

3.1.3.1. Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim, bireylerin ellerinde olmayan sebeplerle kendisi veya sorumlu
oldugu ailesinin ihtiyaglarin1 karsilamakta zorlanan ve gerekli asgari kaynaga sahip
olmayan kisileri kapsamaktadir. Geliri az olan ve yardima ihtiyaci olan bu bireylere
kanunlarin belirlemis oldugu dl¢iide, en azindan asgari yasam seviyesine ¢ikarilmak
suretiyle, bireylerin kendine yeter hale gelmesini amaglayan ve prim Odemesi
gerektirmeyen sosyal giivenlik uygulamasidir (Cengelci, 1993: 22). Toplum yarari
gozetlenerek ortaya ¢ikan sosyal yardimlar, biiylik oranda vergiler ile finanse edilerek
yasalar c¢ercevesinde ihtiyact olan bireyler desteklenmektedir. Bu yardimlardan
faydalanan bireylerin 6deme yapmast veya herhangi bir sosyal sigortaya bagl

bulunmasina gerek yoktur (DPT, 2001: 51).

Sosyal yardimlarin amaci; yoksullugun oniine gecmek, gelir dagilimidaki
dengesizligin giderilmesini saglamak, bireylerin toplum tarafindan dislanmasini ve
sosyal yasamdan kopmasinin oniine gegmek amaciyla uygulanan yardimlardir. Bu
yardimlar ilgili kuruluslar tarafindan yapilmakta ve bulundugu iilkenin kiiltiirel
yapisina gore cesitlilik gostermektedir (Aksanyar, 2015: 28). Sosyal yardimlar bir
kereye mahsus yapilabilecegi gibi bu yardimlarin stireklilik arz ettigi durumlar da
mevcuttur. Sosyal yardim, genellikle yoksullugun daha yogun goriilecegi kirsal
bolgeler ile yash, kimsesiz ¢ocuklar, hane i¢i cocuk sayisi fazla olan ve ¢cocuklarini tek

baglarina biiyiitmeye ¢alisan kadinlar 6zellikle sosyal yardim kapsamina girmektedir.

Yoksullugu azaltmak icin sosyal yardimlara ayrilan biitcenin pay1 dnemlidir.
Yapilan arastirmalara gore biitce arttikca yoksulluk azalmaktadir. Guido’nun (2005)
sosyal yardimlarin yoksulluga olan etkisi i¢in diizenlemis oldugu tabloyu
inceledigimizde; 25 AB iilkesinde sosyal yardim uygulamalar1 6ncesi yoksullugun
%25 diizeyinde oldugu ve sosyal yardim uygulamalarinin etkinliginin arttirilmasr ile
%16 diizeyine indigi goriilmektedir. Ulkemizde ise sosyal yardim uygulamalar1 éncesi

%30 olan yoksulluk uygulamalarin baglamasi ile %25’e inmistir. Sosyal yardimlara
yal'y
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ayrilan biitce niifusa gore degismekte ve lilkemizde sosyal yardimlara ayrilan biitge
her gegen yil artmaktadir. T.C. Strateji ve Biitge Baskanligi (SBB) verilerine gore 2019
sosyal yardim biitgesi 62,1 milyar TL olarak belirlenmistir. Bu rakam her gecen yil

artmaktadir (Giines, 2012: 160).

Sosyal yardimlarin asil amact muhtag ve yoksul bireylerin durumlarini
diizeltinceye kadar ihtiyaglarinin giderilmesidir. Yapilan bu yardimlar ihtiyaci olan
insanlara kendilerini diizeltmek i¢in vakit kazandiracaktir. Bu yardimlar, kriz
doénemlerinde, aniden ortaya ¢ikan afet vb. ihtiya¢ durumlarinda da devreye girerek,
bireyleri yoksunluk psikolojisinden kurtarmaktadir. Yoksulluk sorunu sadece sosyal
yardim yapilarak giderilecek bir sey degildir. Yoksullugun giderilmesi iktisadi ve
ekonomik kalkinma ile azaltilabilecek olsa da etkili sosyal politika uygulamalari
olmadan tek basina ¢6ziim saglamayacaktir. Bir iilkenin kendi yapmis oldugu sosyal
yardimlar haricinde yardim yapan kurum ve kuruluslar da mevcuttur. Bu kuruluglarin
desteklenerek, koordineli olarak calismasi saglanmalidir. Yapilacak olan yardimlar
insan onuruna yakisacak bir sekilde olmali ve gizlilige énem verilmelidir. Sosyal
yardim sistemini suistimal edecek kisilere karsi denetim mekanizmalarinin
sikilastirilmasi ile gergek ihtiyac sahiplerinin bu sistemden daha fazla yararlanmasi
saglanacaktir. Devlet biitcesinde 6nemli yer tutan sosyal yardimlarin etkili bir sekilde

kullanilmas: sistemin isleyisine katki da bulunacaktir (Oksiiz, 2010).
3.1.3.2. Sosyal Yardimlarin Olumlu Ozellikleri

Sosyal yardimlar, sosyal giivenlik uygulamalarinin yetisemedigi ve
yoksullugun bireyleri zor duruma soktugu hallerde devreye giren tamamlayici aragtir.
Sosyal yardimlarin tamamlayic1 rolleri nedeniyle, bireyleri koruyacak bagka
sistemlerin kalmadigi durumlarda devletin miidahale etmesi anlamina gelmektedir.
Sosyal yardimlar, bu yonleri ile diger sosyal sigorta uygulamalarinin ¢6ziim
sunamadig1 hallerde son ¢are olarak devreye girmekte, bir anlamda zincirin son halkasi
gorevi gérmektedir. Bireylere sosyal yardim yapilmadan once devreye giren sosyal
giivenlik sistemi, eger birey c¢alisiyorsa issizlik sigortasi akabinde issizlik yardimi
yapilmakta, sosyal yardimlar ise son olarak tamamlayic1 gorev tistlenmektedir (Tasc1,

2008: 4).
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Sosyal yardimlar, kaynaklarin kullanimi hususunda tasarrufa imkan
tanimaktadir. Sosyal yardim gereksinimi duyan bireylerin kategorilere ayrilarak, dnem

sirasina gore diizenlenebilmesi sayesinde tasarruf 6zelligi tasimaktadir (Gerek ve Oral,

2004)

Sosyal yardim konularini inceleyenler, olumlu yonlerinden bahsederken
bireylerin psikolojilerinde yasanan katkiya dikkat ¢ekmistir. Sosyal yardim almaya
baslayan insanlarin yoksul ve muhtag olduklari diisiincesinden siyrilmaya baslamalari,
ruh hallerinde iyilesmelerine katki saglamaktadir. Sosyal yardimlar maddi ve manevi
olarak bireyleri desteklemekte, zor durumdan kurtulacaklarina inanan insanlar kisa
stireli de olsa iyi hissedeceklerdir. Bu yardimlar bireylerin psikolojisinin bozulmasi
sonucu kotli diisiincelere yonelmelerini 6nlemekte, hirsizlik veya sug¢ teskil eden
olumsuz davraniglardan sakinmalarina katki saglamaktadir. Bireyler tekrardan gelir
elde etmeye baglamalari ve durumlarimi diizeltebilecekleri siireyi sosyal yardim

sayesinde elde etmektedirler (ikizoglu, 2000: 25).
3.1.3.3. Sosyal Yardimlarin Olumsuz Ozellikleri

Sosyal yardim uygulamalar1 bazi yonleri ile toplum tarafindan her zaman
olumlu karsilanmamakta, yardimi alanlar ve bu yardimlari destekleyen kesim
tarafindan elestirilere maruz kalmaktadir. Yapilan elestirilere bakildiginda, sosyal
yardimlarin insan onuruna aykir1 oldugu, tembelligi arttirdig1, calismayan bireylerin is
hayatindan tamamen uzaklastig1 ve sosyal yardimlarin hiikiimet tarafindan siyasete
alet edilerek oy toplama aracina doniistiiriildiigii sayilabilir (Kesgin, 2013: 43). Sosyal
yardimlara olumsuz gozle bakan insanlarin ortaya attiklari diislincelerden biri de
yapilan yardimlarin ¢ogunlugunun hak etmeyen kisilerin aldigidir. Bu konuda yapilan
incelemelerde ise sosyal yardima gergekten ihtiya¢ duyan bireylerin, diger yardim alan
kisilere kiyasla daha az yararlandiklar1 ortaya ¢ikmaktadir. Diinya ¢apinda yapilan
farkli anketlerde, sosyal yardimlardan faydalanan yoksul insanlarin bu yardimlara
daha ¢ok ihtiyaci olan bireylere gore daha fazla oldugu ifade edilmektedir (Standing,
2007: 28).

Sosyal yardimlar bu uygulamadan yararlanan kisilere psikolojik ve sosyal

baski yaratmaktadir. Kendisinin muhta¢ oldugunu kanitlamak zorunda kalan ve bir
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anlamda damgalanmalarina neden olan siire¢ c¢esitli ruhsal sikintilara sebebiyet
verebilmektedir (Ozdemir, 2004: 129). Bireylerin muhtaclik psikolojisinden en az
sekilde etkilenmeleri adina gesitli Oneriler sunulmaktadir. Bunlardan bazilar1 sosyal
yardim uygulamalarinin vakiflar araciligiyla yapilmasi ile gizliligin arttirilacagini ve
damgalanma olaylarinin olmayacagi savunulmaktadir. Muhtag bireylere yardimi
yapacak sosyal yardim uzmanlarinin, insan onuruna yarasir davraniglarda bulunarak
stireci ustalikla yonetmeleri ile olumsuz sonuglarin 6niine gegilecegi diisiiniilmektedir

(Gerek ve Oral, 2004: 44).

Sosyal yardimlara olumsuz gozle bakilmasmin sebeplerinden birisi de
insanlar1 tembellige alistirdigi disiincesidir. Bu yardimlardan faydalanan kisilerin
isglicii piyasasindan tamamen uzaklasacagi savunulmaktadir. Bu konu ile alakali
olarak 1975 tarihinde Ingiltere’de yoksullugun ¢oziimii ve refah diizeyini arttirma
amaciyla uygulamaya konulan sosyal yardimlar bir¢ok kesimden tepki almis ve
insanlar1 i hayatindan kopardig1 gerekgesiyle kaldirilmistir. Konu ile ilgili Adam
Smith “muhtag olan kisilere yonelik yapilan yardimlarin hi¢bir faydast yoktur, ¢iinkii
yardim alanlar tembellige alismaktadirlar” seklinde ifade etmistir (Tasg1, 2010: 53).
Yardim almaya alisan bireyler is hayatina katilma konusunda daha tutuk olacagi ve
yardima ihtiyac1 kalmasa da emek sarf etmeden gelir getiren bu uygulamanin devam

etmesi i¢in elinden geleni yapacagi diistiniilmektedir (Kesgin, 2013: 79).

Sosyal yardimlarin istismara agik olmasi olumsuz 6zelliklerinden birisidir.
Ihtiyaclar1 olmadiklar1 halde, madem devlet bdyle bir yardim yapiyor, ben de
faydalanmaliyim diisiincesi ile hareket eden bazi kisiler, muhta¢ olmamalarina ragmen
bu yardimlar1 talep etmektedirler. Bu istismar bazen de farkli sosyal yardim
kurumlarindan ayr1 ayr1 yardim alarak sistemi kotilye kullanmalart seklinde
olmaktadir. Sosyal yardimlarin kotliye kullanilmasi biiyiiksehirlere gore nispeten

kiiglik yerlesim yerlerinde daha gabuk tespit edilmektedir (Tas¢1, 2010: 54).

Sosyal yardim yapilmasi i¢in muhtaclik 6l¢iitii bulunmadigi ve yardim yapan
kurumlarm yoksullugu farkli acilardan ele almasina bir de kurumlar arasinda koordine
imkanlarinin kisitlilig1 eklenince, istismara agik hale gelmektedir. Yardimlarin kétiiye
kullanilmasi, ger¢ek ihtiyact olan yoksul bireylerin bu imkanlardan

faydalanamamasina yol agmaktadir. Bu istismar yardimlarin ihtiyaci olmayan kesime



111

yapilmasina ek olarak, sosyal yardimlarin se¢im zamanlarinda siyasi rant ve oy

arttirma amaci ile de kullanilmasina yol agmaktadir (Kesgin, 2013: 79).
3.1.4. Sosyal Hizmetler

Sosyal hizmetin bir¢ok tanimi yapilmaktadir. Tomanbay sosyal hizmeti,
“endiistri toplumlarinda 6zel ihtiyaca gereksinim duyan kesimlerin bakim ve
giivenliginin toplumun sorumlulugunda oldugu diisiincesi ile kamu-6zel ve goniillii
gruplarin, yardima ihtiyaci bulunan insanlara yardim etmeyi kendilerine gorev
edinerek, kisisel ve toplumsal problemlerin giderilmesi i¢in uygulanan sistemli ve
stirekli faaliyetlerdir” seklinde tamimlamistir (Tomanbay, 1999: 237). Bir baska
tanimda ise toplumun kiiltiirii ve yapisindan kaynaklanan, bireylerin kendi kontrolleri
disinda ortaya ¢ikarak psikolojik ve maddi agidan yasadigi esitsizligin giderilmesi
amaci ile insan onuruna yarasir bir yasam i¢in gerekli hizmetlerin, kamu ya da 6zel

kuruluslar sayesinde uygulanmasidir (Seyyar, 2013: 41).

Sosyal yardimlar ile sosyal hizmet kavrami farkli anlamlara gelmektedir.
Ikisini birbirinden ayiran &zellige baktigimizda; sosyal yardimlar bireylerin muhtag
kaldig1 durumlarda ortaya cikan bir hizmetken, sosyal hizmetlerde ana belirleyici
muhtaglhik degildir. Sosyal hizmetler, toplumda yasanan sosyo-ekonomik sorunlarin
giderilmesine yardimeci olacak hizmetleri kapsamaktadir. Buradan sosyal yardima
gereksinim duyan bireylerin hepsinin sosyal hizmetlere de ihtiyaci olacagi anlami
cikarilirken, sosyal hizmetlere gereksinim duyan bireylerin ise sosyal yardima olan

ihtiyact degisiklik gostermektedir (Gersil ve Eryilmaz, 2014: 214-215).

Sosyal hizmet, bu meslegi is olarak edinmis kisilerin bilgi ve becerilerini
kullanarak insanlar1 degisen toplumsal yapiya adapte olmalari i¢in bilinglendirerek,
donemin sartlarina gore gelismelerine katkida bulunur. Bu hizmetler genellikle
kamusal olup, bir iicret karsilig1 yapilmaz. Sosyal hizmetler toplumun ihtiyaclarin
gozettigi icin uygulamaya konan sosyal politikalar1 da etkilemektedir. Bu yonleriyle
aktif sosyal politikalarin insanlar tizerindeki etkilerini inceleyen sosyal hizmetler,

toplumsal refahin saglanmasi i¢in arastirma konusu olmaktadir (Duyan, 2012: 79-80).

Sosyal hizmetler gesitli iilkelerin izlemis oldugu politikalara gore kapsama

alan1 genisleyen ve daralan yapiya biiriinmektedir. Yerel yonetimler sosyal hizmet
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alaninda birgok konuyu iistlenmektedirler. Bu konuya Isveg’in izlemis oldugu refah
politikasiyla 6rnek verebiliriz. Isve¢ yerel yonetimi hasta ve yash bakimi, evsiz
bireylere kalacak yer temini, engelli insanlarin topluma kazandirilmasi gibi konularin
sorumlulugunu almistir. Gelismekte olan iilkelerde ise bu durum kisitli olmaktadir. Bu

tir llkelerde genellikle sosyal hizmetler politika araci ile kotiiye kullanilmaktadir

(Koray, 2012: 232).
3.2. Uluslararasi Diizenlemeler

3.2.1. Uluslararas1 Cahsma Orgiitiiniin Kararlar

Uluslararast Calisma Orgiiti  (ILO) 1919 yilinda Insan Haklarinin
iyilestirilmesi i¢in ¢caba gosteren Birlesmis Milletler kurulusudur. Uluslararasi Calisma
Orgiitii, is yasamu ile ilgili temel haklar ve diger ¢alismalarla alakal biitiin konulart
kapsayan diizenleyici bir gérev edinmistir. Uluslararasi Caligma Orgiitii’niin yonetim
kurulu is¢i ve igverenin hiikiimetlerle esit sartlar altinda katildig1 ticlii bir organizasyon

ile yonetilmekte, diizenlemeler ise sozlesmeler ve tavsiye kararlari ile yurtitiilmektedir.

Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi, Uluslararasi1 Calisma Orgiitii gibi
uluslararast kuruluglar cinsiyet esitliginin 6neminin farkindalagtirilmasi adina
caligmalar yiiriiten ve lilkelere tavsiyeler verirken, yalnizca {icretli isin cinsiyet
ayrimcilifina yonelik esitsizligi diizeltebilecegini iddia etmekte ve esasen kadin
istihdaminim artisim hedeflemektedirler. Uluslararast Calisma Orgiitii Tiirkiye’nin
istihdam alanindaki en biiylik sorunlarindan kadinlarin isgiiciine katilim ve istihdam
paylarinin  diislikliigli  olarak nitelendirmekte, Avrupa Birligi ilkeleri ile
karsilagtirildiginda oranlarin ¢ok diisiik seviyelerde kaldigini belirtmektedir (ILO,
2019).

Uluslararas1 Calisma Orgiitiine iilkemiz 1931 yilinda {iye olmustur. S6zlesme
ve tavsiye kararlart 1919 yilindan itibaren is yasami ile ilgili tiim konular
kapsamaktadir. ILO’nun kadin erkek esitligi adina edindigi misyon “biitiin erkek ve
kadinlar icin insana yakisir is” olarak degerlendirilebilir. Ulkemiz Uluslararas
Calisma Orgiitii’niin kadin erkek esitligini ve kadim istihdamini tesvik eden 100 sayili
esit degerde is icin erkek ve kadin is¢iler arasinda ticret esitligi ve 111 sayili ayrimcilik

(is ve meslek) sozlesmesi ile 122 sayili istthdam politikas1 s6zlesmesi ve son olarak
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Insan Kaynaklarinin gelistirilmesi sdzlesmelerini imzalamustir. Ulkemiz 1996
tarihinde kabul edilen Avrupa Konseyinin gézden gecirilmis Avrupa Sosyal sartini
2004 yilinda imzalamis ve 5547 sayili kanunla kabul etmistir. Kabul edilen bu madde
uyarinca sozlesmeye taraf iilkeler ¢alisanlarin adil iicretlendirilmelerinin temini igin
kadin ve erkeklere esit iicret ddenecegini, kendi mevzuatlarinda diizenleyecegini

taahhiit ederler.

Esit davranma ilkesi baslikl1 Is Kanunu’nun 5. Maddesi kadin ve erkek esitligi
ile ilgili olup, calisanlara ayrim yapilmayacag belirtilmis ve maddenin devaminda is
sOzlesmesi yapilmasinda, sartlarin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona
ermesinde cinsiyet ve gebelik durumlar ile ayrimcilik yapilmayacagi, ayni ise
cinsiyeti nedeniyle daha diisiik iicret verilmeyecegi belirtilmistir. Ulkemiz ILO’nun
temel insan haklar1 s6zlesmesi olarak gosterilen 8 sozlesmeyi ve 2014 tarihine kadar

toplam 57 uluslararasi ¢alisma teskilati sozlesmesini onaylamistir.
3.2.2. AB istihdam Stratejisi ve Kadin Isgiicii

Istihdam, ekonominin diizgiin islemesi ve issizlik sorununu minimum
seviyelerde tutmak i¢in ¢Oziilmesi elzem konulardan birisidir. Avrupa Birligi bu
sorunu ¢dzmek icin caligmalar yapmis ve istthdam politikalar1 hazirlamistir. Avrupa
Birliginin istthdam politikalarinin tarihsel gelisimi ve bu siirecte etkili olan istihdam

politikalar: kronolojik siralamasi tablo 26’da gosterilmistir;
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Tablo 26: Avrupa Birligi nin Istihdam Politikalar1 Kronolojisi (1957-2015)

1957 | Roma Anlasmasi Imzalandi
1986 | Cocuk Bakim Agi Kuruldu
1980 isg:ilerin Temel Sosyal Haklarina Yoénelik Topluluk Kosullar:
Imzaland1
1990 | Kadinlara Yénelik Yeni Firsatlar Prograrm Uy gulamay a Konuldu
1993 | Beyaz Kitap Yayinlandi
1994 | Essen Stratejisi
1995 | Madrid Zirvesi
1996 | Dublin Zirvesi
1997 Amsterdam Anlagmasi iI‘l:lZﬂlElIldl
Litksemburg Olaganiistii Istihdam Zirvesi
1998 Cz_irdiffZ%rves%
Viyana Zirvesi
1990 Kijln. Zill'velsi .
Helsinki Zirvesi
Cinsiyet Egitligi Adina Cerceve Stratejisi Kabul Edildi
2000 |Lizbon Zirvesi
Nice Zirvesi
2001 | StockholmZirvesi
2002 | Barcelona Zirvesi
2003 | Britksel Zirvesi
2009 | Lizbon Anlagmas1 Yorirlige Girdi.
24 Subat TarthindeIstihdam ve Sosyval Yenilik AB'ne Katilim
2015 Anla.smam I.I‘l‘l.ZEilaI.ldl. _
1 Ekim TarihindeIstihdam ve Sosyal Yenilik Programi Tanitim
Toplantis1 Yapildi

Kaynak: Kastamonu Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi Cilt 16, Say1 2, 2017

Tabloda da goriildiigii izere Avrupa Birligi’nin istthdam politikasi ilk olarak

1957 Roma Antlagmasi ile resmiyet kazanmustir.

1990 tarihinde istihdam politikalar1 yaratma girisiminde bulunulmus fakat bu

politikalar istthdam yaratmadig1 gerekgesiyle biiyiik oranlarda issizlik devam etmistir.

1993 tarihinde “Biiyiime, Rekabet ve Istihdam” adl1 istihdam ve issizlikle miicadelede

rehber niteliginde olan “Beyaz Kitap” yaymlanmistir. Bu kitap istihdam politikalar

i¢in esas alinmis ve bu sayede 1994 tarihinde “Essen Stratejisi” olusturulmustur.
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Avrupa Birligi’nin 1997 Amsterdam Anlagmasi sonucu sosyal politikalarda
etkin rol oynamas1 ve Avrupa Birligi seviyesinde bir istihdam politikasina gereksinim
duymasi, esitlik politikalarinin baslangici oldugu sdylenebilir. 2000’1i yillarda kabul
edilen “Cinsiyet Esitligi i¢in Cerceve Stratejisi” ile birlikte cinsiyet esitligi
konularinda Avrupa Birliginin oynadig rol artmistir (Koray, 2011: 22). Uygulanan
politikalarda basar1 saglandik¢a yeni zirveler olusturularak ve politikalarin kapsami
arttirilarak yeni vizyonlar ortaya ¢ikmis ve yeni anlagmalar yapilmistir. 1997
Liiksemburg zirvesi sonrasi igsizlere gelir destegi saglamak yerine, issiz kalmalarinin
ontine gegecek tedbirlerin alinmasini dnemseyen, dolayisiyla gecmiste oldugundan
daha etkin bir isgiicli piyasasi olusturmay1 hedefleyen Avrupa Birligi, 4 istthdam
stratejisi olusturmustur (Kesici ve Selamoglu, 2005: 26-35). Hedeflerden kisaca

bahsedecek olursak:

- Istihdam Edilebilirlik; Issizlik ve gen¢ issizligiyle miicadele etmeyi, okul
hayatindan is hayatina gecisi kolaylastirmay1 ve aktif isglicii piyasasi onlemlerine

geemeyi hedeflemektedir.

-Girisimcilik; Sermaye ve vergi kolayligi saglanarak is kurmay: basitlestirerek

girisimcilige 6zendirilmesini kapsamaktadir.

-Uyum Kabiliyeti; Isletmelerin uyum kabiliyetlerini giiglendirmek admna is
organizasyonunun modernlestirilmesi ve insan kaynagmin bu gelismelere ayak

uydurmasinin saglanmasini da icermektedir.

-Firsat Esitligi; Cinsiyetler arasinda esit firsatlar yaratmak aile ve is hayatinin
kolaylastirilmast yoluyla kadin istthdamimin arttirilmasint amag¢ edinmektedir.
Erkeklerin aktif olarak istihdam edildigi meslek ve is bolimlerine kadinlarin da dahil
olmasimi amaglayan, cocuk ve yasli bakimi gibi sorumluluklarin yiikiinii azaltan
uygulamalarla kadinlarin kariyerlerinin sekteye ugramasinin oniline ge¢meyi amag
edinmistir. Cinsiyetler arasi esit firsatlarin olusturulmasi istthdam politikalarinin
etkinligini arttiracak ana etken oldugu agikca kabul gormektedir (Selamoglu ve

Lordoglu, 2006: 104-105).

Tarimin yogun olarak yapildig: toplumlarda sanayi devrimi 6ncesi kadinlar,

bircok ekonomik faaliyette yer almis, ailenin gecimi ve iiretime katki saglamiglardir.
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Sanayi devrimi 0ncesi donemde is ve ailenin ayr1 olarak tanimlanmadig, ailenin ana
gecim kaynagi erkek isciler olarak goriilse de, kadinlarin emegine deger verilmis ve
ailenin ge¢imi i¢in olduk¢a Onemli yer tutmuslardir (Deborah, 1998: 25-26).
Sanayilesme ile birlikte gecilen kentlesme siireci, erkek istihdaminin yaninda kadin
istihdami agisindan da olduk¢a 6nemlidir. Genellikle diisiik gelirli kadinlar agir ve
kotii sartlar altinda “ikincil isgiicii” olarak calismiglardir. II. Diinya Savasi ve
sonrasinda erkeklerin savagmasi sonucu ortaya ¢ikan isgiicii eksikligi kadin
istthdamina olan gereksinimi arttirmistir. Ancak Refah Devleti politikalarinin is¢i
siifinin gelirini ylikseltmesi sonucu, kadinlar istihdamdan ayrilma arayisi igerisine
girmislerdir. 1960 tarihinden sonra kiiresel ekonomide yasanan gelgitler istthdamin
isleyisini de etkilemistir. Hizmet sektoriiniin biiylimesi ile birlikte kadin istthdaminda

yiiksek oranlarda artis yasandigi goriilmustiir (Koray, 2003: 93-94).

3.2.3. Birlesmis Milletler Kadinlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimciligin
Onlenmesi S6zlesmesi (CEDAW)

I. Diinya Savas1 sonunda uluslararasi dayanigmayi, barig ve giivenligi
saglamak amaciyla Versailles Antlasmasi imzalanarak, Milletler Cemiyeti
kurulmustur. Fakat bu sistem II. Diinya Savasi sirasinda bozulmus, yerine 1945 yilinda
tiyelerinin egemenliklerinin esitligi ilkesini savunan “Birlesmis Milletler” 51 devletin
katilim ile II. Diinya Savasi sonrasinda kurulmustur. Tiirkiye 1945 tarihinde Birlesmis
Milletlere katilmistir. Tiirkiye 2003 yilina kadar Birlesmis Milletler sdzlesmelerinden
6’sin1 onaylamistir. Bu sozlesmelerden birisi de “Kadinlara Karsi Her Tiirlii
Ayrimeiligin Onlenmesi Sozlesmesidir.” Sozlesme 18 Aralik 1979 yilinda kabul
gormiis ve 3 Eyliil 1981 yilinda yiiriirliige konulmustur. Ulkemiz bu sdzlesmeyi 3232
sayil1 ve 11 Haziran 1985 tarihli yasaya uygun gérmiistiir (Giilmez, 2004: 251).

Giliniimiizde CEDAW “Uluslararas1 Kadin Haklar1 Bildirisi” olarak da
isimlendirilebilir. Kadmna karsi ayrimciligi belirten CEDAW 30 maddeden
olugmaktadir. BM taraf devletlerin kadin ve erkege esit haklar saglamak, kadinlara
kars1 ayrimeciligi onlemek adma sorumluluk alacagi belirtilmektedir. Bunlardan

bazilar1 agagida belirtilmistir:

e Tiim insanlarin hakki olan ¢alisma hakki,
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e Istihdam edildigi yerde erkeklerle esit olanaklara ve ayni kistaslara sahip olma
hakki,

e Esdegerdeki ise ve isin cinsinin belirlenmesinde sosyal yardimlar da dahil
olmak iizere esit ticret hakki,

o Issizlik, sakatlik, emeklilik, yaslilik ve iicretli izin gibi calismama hallerinde
sosyal giivenlik hakki,

e Hamilelik ve dogum izni gibi nedenleri ya da evliligi sebep olarak gostererek
isten ¢ikarma ayrimini engellemek ve bu ayrimi yapanlari cezalandirmak,

e Gebelik doneminde sagliga zararli oldugu belirlenen islerde kadinlara koruma
saglamak.

1974 tarihinde “Kalkinmada Kadin” (Woman in Development) tezine
onciiliik eden Ester Boserup’un “Ekonomik Kalkinmada Kadinin Rolii” adli kitab1 bir
kusagin ilham kaynagi olarak goriilmiis, Birlesmis Milletler bu kitaptan sonra dort
diinya kadin kongresi diizenlemistir (Lorrarine, 2008: 598-601). Yenidiinya diizenine
gore kadimlarin ailelerine ve ulusal ekonomiye yeterli katkida bulunmadiklari
diisiincesi, gelismekte olan iilkeler tarafindan benimsenmis ve bu kalkinmanin

stirdiirtilebilir olmas1 kadinlarin mutlak istihdama katilmalar1 gerektigi belirtilmistir
(Ansal, 2000: 9).

BM 1970 ve 1980 yillar1 arasinda ihracata yonelik uyguladigi sanayilesme
stratejisi ve buna bagli olarak 1976-1986 tarihleri arasinda “Kadin On Yili” (UN
Decade for Women) ilan etmesi ile gelismekte olan iilkelerin biiyiik bir kisminda kadin
calisan sayis1 yiikselise gecmistir. Arastirmacilar bu siireci “isgiliciinlin kadinlasmasi1”

olarak adlandirmislardir (Senesen ve Pulhan, 2000: 7).

3.3. Ulusal Diizenlemeler

3.3.1. Anayasal Diizenlemeler

Tiirkiye’de kadin ve erkek esitligine yonelik diizenlemeler Cumhuriyet’in
ilanindan sonraki siirecte degistirilmis ya da ilgili kanun revize edilerek
giiclendirilmistir. 2001 Anayasasinin 41. Maddesinde yer alan “Aile Tiirk Toplumunun
Temelidir” hikkmiine “Aile esler arasinda esitlige dayanir” ifadesi eklenmistir (Resmi
Gazete, 2001: 24556). Ayn1 donemin anayasasinin 66. Maddesinde, Tiirk Vatandaslig
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ile alakali esitsizlik igeren ifade anayasadan kaldirilmistir. Yerine anayasanin 90.
Maddesinde yer alan “Temel hak ve ézgiirliiklere yonelik uluslararast kararlarin ayni
hususlarda farkli  hiikiimleri vermesi halinde, karsilasilabilecek ihtilaflarda
uluslararast anlasmalarin hiikiimlerini esas kabul eder” ifadesi eklenmistir. Bu
hikkiim ile birlikte kadinlara karsi her tlirli ayrimciligin onlenmesine yonelik
uluslararas1 sozlesme (CEDAW), iilkemizde kabul edilerek yapilacak yeni
diizenlemeler bu sézlesme ile baglantili olarak ilerlemistir (Resmi Gazete, 2004:
5170).

Tiirkiye anayasasinin 10. Maddesinde agik bir sekilde cinsiyet ayrimi
yapilmayacagi, kanunlar karsisinda din, dil, 1rk, mezhep, siyasi diisiince gibi
nedenlerle ayrim yapilmayacagi ve devletin bu kanunlar1 uygulamakla miikellef
oldugu belirtilmistir (Gozler, 2007: 105). Anayasanin 49. Maddesinde calisma
hakkinin tiim bireylere 6zgii oldugu belirtilir. Engellenmesi ya da bu hakk: sinirlayici
anlagmalar gegersizdir. Anayasanin 50. Maddesinde ise bireylerin kendilerine
uymayan islerde calistirllmayacagi, is gereksinimleri dikkate alinarak yas, cinsiyet ve
kisinin beden giicii dikkate alinmasi gerektigi belirtilmistir. Gebeler, kadinlar ve
kiiglikler ¢aligma sartlar1 yoniinden kanunlarla korunarak pozitif ayrimcilik

uygulanmaktadir (Ertiirk, 2008: 148).

3.3.1.1. 4857 Sayih is Kanununda Kadinlara Yénelik Yasal

Diizenlemeler

4857 sayili is kanunu 10.06.2003 tarihli 25134 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiriirliige girmistir. Kanun tasarisi diizenlenirken Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi aday1 olmasi ve ¢esitli uluslararasi anlasmalarda yer almasi 1§ hayatina yonelik
kanunun igerigini de etkilemistir. Madde igerisinde yer alan ifadeler Avrupa Birligi

calisma mevzuatina uyumlu olarak diizenlenmistir.

4857 sayili is kanununun cinsiyet ayrimina yonelik asagida yer alan

hiikiimleri ayrica incelenecektir.

- Esit Davranma Ilkesi (Madde 5)
- Yer ve Su Altinda Calisma Yasag (Madde 72)
- Gece Calistirma Yasagi (Madde 73)
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- Analik Halinde Calisma ve Siit Izni (Madde 74)

3.3.1.1.1. Esit Davranma Ilkesi

Is kanununun 5. Maddesinde kadin ve erkek isciler arasinda esitlige yer
verilmis “esit davranma ilkesi” olarak belirtilmistir. Madde icerisinde “¢alisma
hayatinda ayrimcilik yapilamayacag, insanlart dil, cinsiyet, mezhep, rk, inang ve
diisiincelerine gére islem yapilamayacagi” ifade edilmistir. Istthdam saglayan
sermaye sahibi isin niteligini etkileyen zorunlu nedenler haricinde, cinsiyete ya da
gebelik halleri gibi durumlarda is sdzlesmesinin sonlandirilmasi veya degistirilmesi

islemlerini yapamaz.

Esit davranma ilkesi ile yasalar dniinde esit olan bireylerin, calisma ortaminda
ya da ekonomik yasamda karsilasilabilecek keyfi uygulamalarin Oniine gecilmesi
hedeflenmektedir. Is sozlesmesine aykiri hareket edildigi takdirde, ayrimecilik
tazminati olarak da bilinen ve kisinin dort aylik maasina tekabiil eden tutarlarda
tazminat hakki dogar (Yildiz, 2008: 57). Istihdam saglayan kurulusun esit davranma
ilkesine aykir1 hareket ettigini, is¢inin ispat etmesi gerekmektedir. Ayni zamanda
is¢inin delilleri ile 6ne siirdiigi ihlali, istihdam saglayan kurulusun hukuka aykir1 bir

davranis gerceklestirmedigini ispat etmekle sorumlu tutulmaktadir.

Tiirkiye’de ise alim siirecinde cinsiyete dayali ayrimcilik sik karsilasilan
durumlardandur. Is ilanlarinda mesleklere gore ayrim yapilarak, ilgili meslekte egitim
almis kisilerin istthdamima engel olunmakta, kadin ve erkek meslegi algisi
yaratilmaktadir. Is ilan1 sartlarinda cinsiyet belirtilmese de is gdriismesinde ¢ocugunun
olup olmadigi ya da ileride gocuk yapip yapmayacagi konularinda sorulara maruz
kalmaktadirlar (Ustiin, 2011: 150).

3.3.1.1.2. Gece Calistirma Yasagi

Gece vardiyalar1 isin niteligi fark etmeksizin uygulandig vakitler goz ontine
alindiginda, uzun siireli gece ¢alismasina katilan kisilerin beden ve ruh saglhigina hatta
aile iliskilerini olumsuz etkilemektedir. Bu nedenle gece vardiyalarina yonelik 6zel

diizenlemeler yapilmaktadir (Késeoglu, 2016: 100).
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Is Kanununun 73. Maddesinde sanayide istihdam edilen kadin iscilerin gece
vardiyalarinda calismalarina yonelik, Saglik Bakanligi goriisii alinarak Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan diizenlenen yonetmelikte agiklanmistir.
Yonetmeligin 5. Maddesinde gegen “kadin ¢alisanlar gece vardiyalarinda yedi bu¢uk
saatten fazla ¢calistirilamaz” bigiminde ifade edilmistir. Ayrica istihdam igerisinde yer
alan kadmnlarin gebe olduklart doktor raporu ile belgelendikten sonra gece
vardiyalarinda calistirilamayacagi yonetmeligin 9. Maddesinde belirtilmistir. Yeni
dogum yapmis ve emziren kadin isciler alti aylik gece calisma yasagini isterlerse

doktor raporu ile bir yila kadar uzatabilmektedirler.

Gece ¢alisma yasaginin AB uygulanisina baktigimizda, hamile veya emziren
kadinlarin gece calisip calismama kararini kadina birakmakta, kadinlarin zorla gece

vardiyalarinda ¢alistirilmasina odaklanmaktadir.
3.3.1.1.3. Yer ve Su Altinda Calisma Yasagi

Is kanununda kadmlarin bazi islerde istihdam edilmeleri yasaklanarak
kisitlama getirilmistir. Is kanunun 72. Maddesinde kadinlarin “Maden ocaklart,
kanalizasyon, tiinel insaati ve kablo désemesi” gibi alanlarda istihdam edilmeleri

yasaklanmuigtir.

Ulkemizde kadinlarin maden ocaklarmda ve yer alt1 islerinde istihdam
edilmelerini yasaklayan kanunu, Uluslararast Calisma Orgiitiiniin (ILO) 45 sayili
s0zlesmesinde gecen “maden ocaklarinda ve yer alti iglerinde kadinlar hi¢bir sartta,
yaslart fark etmeksizin ¢alistirilamaz” ifadesini 1937 tarihinde 3229 sayili kanun ile
kabul etmistir (Bacak ve Yigit, 2007: 8). Tiirkiye’de yer altinda faaliyet gosteren 6zel
veya kamu kurumlar1 fark etmeksizin, kadinlarin yer alti kaynakli islerde
calistirilmalar yasaklanmustir. Ulkemiz Is kanununun 72. Maddesinde gegen ve
devam eden bu kanunu, bazi iilkeler ILO’nun bu s6zlesmesinin firsat ve muamele

esitligine aykir1 oldugu diistincesiyle feshetmislerdir (Tamer, 2006: 83).
3.3.1.1.4. Analik Halinde Calisma ve Siit Izni

Aile hayat1 siirmekte olan kadinlar gebelik veya ¢ocuk bakimi gibi nedenlerle
is yasamindan belirli bir siire ayr1 kalabilmektedir. Ulkemizde hamile ve emziren

kadinlar devlet tarafindan cesitli kanunlar ile korunmaktadir. Isgiiciinde yer alan ve
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hayatin olagan akis1 ile gebelik siirecinden gegebilecek potansiyel anneler igin, 4857
sayili is kanunu ile kadin ¢alisanlar1 analik halinde koruma amaciyla diizenlemeler

gerceklestirilmistir (Koray, 2012: 378).

4857 sayili i kanununun 74. maddesinde “analik halinde ¢alisma ve siit izni”
ile gebe ve emziren kadinlarin istihdam edilme gereksinimleri belirtilmistir. Isyerinde
cocuk bakim hizmetleri ile ilgili calisma sartlarinda yapilan diizenlemelerde, gebe
kadinlarin giivenliklerini tehlikeye atmayacak bigimde uygulanmasini gerektiren
hiikkiimler yer almaktadir (Resmi Gazete, 2013: 28737). Ayrica kadmlarin gebelik
nedenleriyle isten ayri1 olduklari, dogum izni gibi siireler calisilmis olarak kabul
edilmektedir. Bu diizenleme ile kadinlarin is yasamlarinda karsilasabilecekleri
olumsuzluklarin 6nlenmesi amaglanmaktadir. Sermaye sahiplerinin hamileligi

gerekce gostererek kadinlari is yasamindan uzaklastirmalari engellenmektedir.

Dogum sonrasi verilen iznin siliresinin tamamlanmasiin akabinde kadin
is¢ilere istenildigi takdirde alt1 aya kadar {icretsiz izin verilebilmektedir. Bu durum
memurlarda 24 aya kadar ¢ikabilmektedir (Resmi Gazete, 2011: 6111). 4857 sayili is
kanununda kadinlara verilen gebelik iznine ek olarak, ¢alisan kadinlarin ¢ocuklarini
emzirmeleri i¢in giinliik bir bucuk saat izin verilmektedir. Giinliik verilen bu bir buguk
saatlik izin ¢alisilmis olarak kabul edilmekte ya da bu siireyi ise ge¢ gelme veya isten

erken ¢ikma seklinde kullanabilmektedirler.
3.3.1.2. 1982 Anayasasi

Tiirkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi, 1980 tarihinde gergeklesen askeri
darbe sonrasi Milli Giivenlik Konseyi ve Danigma Meclisi tarafindan olusturulan,
Kurucu Meclis ile dizenlenmistir. 20.10.1982 tarihinde yiiriirliige giren ve 17844
sayil1 Resmi Gazetede yayinlanan Anayasada, cinsiyet esitligi ve is hayati1 konular
madde 10°da agiklanmistir. Kanunlar oniinde herkesin dil, din, 1rk, inang, cinsiyet vb.
farkliliklarinin ayrim gozetilmeksizin esit oldugu ifade edilen madde 10’da, daha sonra
diizenlemeye gidilerek 07.05.2014 tarihinde devletin bu esitligi korumakla miikellef
oldugu ve ileride yapilacak diizenlemelerin esitlik ilkesine aykir1 olamayacagi

belirtilmistir.
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1982 Anayasasinda ¢alisma 6zgiirliigiiniin herkesin hakki oldugu belirtilen
49. Maddesi 03.10.2001 tarihinde diizenlenerek, ¢alisan bireylerin yasam kalitesinin
yiikseltilmesi amaciyla is yasamlarinda desteklenmesi amaglanmistir. Ayrica issizligi

Onleyici iktisadi ortam yaratilarak gerekli 6nleyici tedbirlerin alinacagi belirtilmistir.

Calisma sartlar1 bakimindan 06zel olarak korunacaklar madde 50°de
belirtilmistir. Ayrica kisilerin yaslarina, cinsiyetine ve bedeni kuvvetine uymayan
islerde istihdam ettirilemeyecegi ifade edilerek, bu kisilerin devlet tarafindan

korunacagi agiklanmistir.

Anayasanin 55. Maddesinde emegin karsilig1 olan iicretin, cinsiyet ayrimi
gozetilmeksizin, yapilan isin niteligine gore esit ve adaletli bir sekilde dagitilmasi

gerektigini hiikiim altina almistir.

3.3.1.3. Tiirk Ceza Kanunu

TCK 25611 sayili Resmi Gazetede 12.10.2004 tarihinde yayinlanarak
ylriirlige girmistir. Tlirk Ceza Kanununda ¢aligma hayati ve esitlik konular1 105./122.
Maddelerinde agiklanmastir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 105. Maddesinde; bir kimseyi cinsel amagla
taciz eden kisi hakkinda, magdurun sikayeti dogrultusunda ii¢ aydan iki yila kadar
hapis cezasi1 ya da para cezasi uygulanmaktayken, eylemin bir ¢ocuga kars1 islenmesi
durumuna alt1 aydan ii¢ yila kadar ¢ikabilen hapis cezasi uygulanacag: agiklanmaistir.
Cinsel taciz sugunun c¢alisma ortaminin saglamis oldugu imkanlar kullanilarak
gerceklestirilmesi durumunda verilecek ceza yari oraninda arttirilir. Bu eylemler
neticesinde magdur olan kisi isi birakmak durumunda kalmis ise verilecek cezanin bir

yildan az olamayacag: belirtilmistir.

Insan onuruna aykiri olan cinsel taciz, insanin bulundugu her ortamda
meydana gelme olasilig1 vardir. Ozellikle kadinlara kars1 gerceklestirilen ve calisma
ortamlarinda diger yerlere gore daha fazla meydana gelen taciz olaylari, is yerlerinde
mobbing (psikolojik taciz) sozlii ya da cinsel olarak ortaya ¢ikabilmektedir. Bu tarz
olumsuz olaylarin yasanmasi, magdurun is yasamindan uzaklasmasina ya da

psikolojik sorunlara neden olabilmektedir. TCK nin tacizin durumuna ve gergeklestigi
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ortama gore gesitli hapis veya adli para cezasi uygulamalari ile caydiriciligi arttirarak

kadinlar1 korumay1 amaglamaktadir.

Tirk Ceza Kanunu’nun “nefret ve ayrimcilik” bashkli 5237 sayili 122.
Maddesinde agiklanan; “dil, din, 1k, cinsiyet, engellilik, siyasi diislince gibi
farkliliklardan kaynaklanan nefret sebebiyle bir kisinin ise alinmasini engelleyen
kimse, bir ila ti¢ yila kadar hapis cezasina carptirilir” ifadesi yer almaktadir (Siiral,
2014: 285). Bu madde ile bireyin ¢alisma hakkinin dil, irk, cinsiyet vd. nefret kaynakli

nedenler dolayisiyla engellenmesinin 6niine gecilmek istenmektedir.
3.3.1.4. Tiirk Medeni Kanunu

Ataerkil diisince yapisinin hakim oldugu toplumlarda kadinlarin ev isleri ve
cocuk bakimi gibi islerle ilgilenmesi, erkeklerin de evin gec¢imini saglamasi
beklenmektedir. Bu durum kadin isi ya da erkek isi olarak islerin ayrilmasima neden
olmaktadir. 22 Kasim 2001 tarihinde kabul edilen 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu,
24607 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak yiirlirliige girmistir. Kanun igerisinde,
kadinin is hayatinda ya da aile yasami igerisinde ikincil plana atilmasini 6nlemek ve
cinsiyetler arasindaki esitligi saglamak adina diizenlemeler yer almaktadir. Tiirk
Medeni Kanunu aile kurmus, evli bireylere yonelik; “esler birligin giderlerine giicleri
oranminda emek ve mal varliklariyla birlikte katilirlar” ifadesiyle, ailenin gegimini
saglama isinin ortak bir gorev oldugunu belirtmektedir. Ayrica Medeni Kanunda
yapilan diizenlemeler ile “aile reisi kocadir” ifadesi kaldirilarak, yerine “eviilik

birligini esler birlikte yonetirler” ifadesi getirilmistir (Tokol ve Alper, 2015: 332).

Tiirk Medeni Kanunu 192. maddesinde yer alan eslerin meslek ve se¢imi ile
ilgili baglikta; “eslerin meslek se¢imi ya da is se¢imi konularinda digerinin iznini
almak zorunda degildir. Fakat segilecek meslek ya da is boliimiinde aile birliginin

huzur ve yarar1 goz 6niinde tutulur” bigiminde agiklanmaktadir (Sarieroglu, 2011: 56).

3.3.1.5. Gelir Vergisi Kanunu

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu (GVK), 31.12.1960 tarihinde kabul
edilmistir. Kanunda daha sonradan 28.03.2007 tarihinde yapilan degisiklik ile hane
halki igerisinde {iretilen iriinlerin vergiden muaf tutulmasi hakkinda diizenleme

gerceklesmistir. Evlerde kullanilan dikis, nakis ya da mutfak robotu, iitii gibi makineler
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hari¢ olmak ve disaridan is¢i tutmamak sartiyla; oturduklar: evde imal ettikleri hals,
kilim, havlu, corap, orgii gibi dokuma iirlinleri ile sepet, siiplirge, boncuk isleri,
tarhana, manti vb. el emegi {iriinlerini igsyeri agmadan satanlar1 kapsamaktadir.
Kadinlar araciligiyla tiretilen el emegi {irlinler festival, kermes, panayir gibi yerlerde,
kamu kurum ve kuruluslari tarafindan gecici siireli belirlenmis alanlarda satisa
sunulmaktadir. Satist yapilan bu friinlerden saglanan gelirler vergiden muaf

tutulmustur.

6745 sayil1 yatirimlarin proje bazinda desteklenmesi ile bazi kanun ve kanun
hikmiinde kararnamelerde degisiklik yapilmasina yonelik kanun, 07.09.2016
tarihinde yiirtirlige girmistir. Kanunda yer alan 5. ve 64. maddelerde 6zel kres ve
giindiiz bakim evlerinin vergilendirmeleri hakkinda hitkmii icermektedir. Maddede yer
alan bakim evlerinin faaliyete basladiklar1 donem baz alinarak bes vergilendirme

donemi boyunca Gelir ve Kurumlar Vergisinden muaf tutulacagi belirtilmektedir

(KSGM, 2017: 12).

Cocuklu kadinlar is hayatina katilma karar1 almadan Once g¢ocuklarinin
istihdam siireci icerisinde aktif olduklar1 saatlerde, bakimlariin nerede yapilacagim
diisiinmek durumundadirlar. Ozel kres ve giindiiz bakim evlerinin aylik maliyetini
calistiklar1 isten aldiklar1 {icretle mukayese etmektedirler. Kamu kurumlari 6zel
sektordeki bakim hizmetlerine kiyasla daha ucuz olsa da hizmetlerinin sinirli olmasi
nedeniyle, istihdama katilacak kadinlar igin 6nem teskil etmektedir. Istihdam saglayan
kuruluglarin biiyiikliigiine ve calistirdiklart is¢i sayisina gore kres veya anaokulu
kurma zorunlulugu vardir. Bakim evlerinin bes vergilendirme donemi boyunca muaf
tutulma maddesi, yeterli sayida is¢i ¢aligtiran ve ilgili kanun kapsamina giren istihdam

saglayan kuruluslar i¢in de gegerlidir.
3.3.1.6. Tiirk Borg¢lar Kanunu

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu (TBK) 11.01.2011 tarihinde kabul
edilmistir. 27836 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak, yiiriirlige 01.07.2012
tarthinde girmistir. Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun 417. maddesinde “is¢inin kisiliginin
korunmasr” baglikli diizenlemede, psikolojik taciz ifadesine yer verilerek kisiligin

korunmasi ile ilgili hiikiimler agiklanmistir. Tirk Bor¢lar Kanunu’nun ilgili
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maddesinde “isveren, hizmet iliskisinde is¢inin kisiligini korumak ve saygi géstermek
ve igyerinde diiriistliik ilkelerine uygun bir diizeni saglamakla, 6zellikle is¢ilerin
psikolojik ve cinsel tacize ugramamalar1 ve bu tiir tacizlere ugramis olanlarin daha
fazla zarar gormemeleri i¢in gerekli Onlemleri almakla yiikiimlidir” hiikmii
verilmistir. Bu norm ile birlikte istihdam saglayan kisi veya kurumun korumakla
miikellef oldugu is¢inin maddi varliklari, saglig: ve giivenligi gibi yiikiimliiliiklere ek
olarak psikolojik taciz, cinsel taciz gibi ruhsal sorunlara yol agabilecek, ayn1 zamanda
su¢ unsuru iceren davraniglara karsi gerekli Onlemleri almasi gerektigi kanunla

aciklanmistir (Limoncuoglu, 2013: 632).
3.4. Genelgeler

3.4.1. Kadin Istihdammin Arttirilmasi ve Firsat Egsitliginin

Saglanmasi1 Basbakanhk Genelgesi

Bagbakanligin 25.05.2010 tarihli “Kadin Istihdamimn Arttirilmast ve Firsat
Esitliginin  Saglanmasi Genelgesi” 27591 sayili Resmi Gazetede yayinlanarak
uygulamaya konulmustur. Kadin istthdaminin arttirilmasina yonelik atilmis olumlu bir
adimdir. Bu genelgeye kadar kadinlara yonelik ana giindem maddeleri, aile i¢i siddet
ve kadinlara karsi tore vb. kaliplarla islenen cinayetlerin engellenmesi olurken,
kadinlarin is yasamlarina yonelik politikalar nispeten arka planda kalmistir. Bu
genelgeyle kadin istthdaminin arttirilmast amaciyla toplumun her kesiminde
kadinlarin is yagamina katilirken kendilerini gelistirmeleri de amaclanmistir. Kadin-
erkek arasinda saglanacak firsat esitliginin toplumun kalkinmasina fayda saglayacagi

diistiniilmektedir.

Kadinlarin i yasamina katilimi erkeklere oranla diisiik seviyelerde
goriilmest, lilkemiz istihdam oranlarina bakildiginda agikca goriilmektedir. Kadinlarin
farkli meslek kollarinda istthdama katilmak istemeleri, toplumun kadin ve erkek isi
gibi ayrim yapmasi nedeniyle, erkek egemen sektorlere girmeleri engellenmektedir.
Bu tiir islerde kadinlar genellikle erkeklere kiyasla daha diiiik ticret almaktadirlar.
Ayrica  kadimlara mesai  {icreti  verilmemesi, yemek-servis  haklarinin
kullandirilmamasi, yillik izin haklarimmi kullanmalar1 durumunda almis olduklari

ticretlerde kesintilerin yapilmasi, evli kadinlarin hamilelik durumlart gbéz Oniine
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alarak istthdama dahil edilmemeleri gibi sorunlarin ¢oziimii i¢in Bagbakanlik

Genelgesi ¢ikarilmistir.

Basbakanlik Genelgesi ile kadin istihdami politikalar1 daha biitiinciil bir

yaklasim izlenmistir. Genelgede yer alan birka¢ konuya bakacak olursak:

“Kamu kurum ve kuruluslar1 ve yerel yonetimler hazirlayacaklari stratejik plan,
performans programlari ve faaliyet raporlarina kadin-erkek esitligi yaklagimini
dahil edecekler. Bu metinlerde istatistiksel veriler ile bilimsel arastirmalar ve
bunlar i¢in kullanilacak 6deneklere yer verilecektir” ifadesi ile cinsiyetler arasi
esitligin saglanmas1 konusunda harekete gegilerek, teoriden ziyade uygulamaya
yonelik adim atilmigtr.

- "Kamu kurumlarinca hazirlanan mevzuat taslaklarinda, firsat esitligi
degerlendirmesi taslaklarin ekinde sunulacaktir” ifadesi ile uygulanan ve
uygulanacak politikalarin degerlendirmesinin yapilarak etkinliginin tespitinin
yapilmasi amacglanmaktadir.

- Genelge ile kadmin insan haklar1 egitiminin mesleki egitim, kurulus
programlarinda yer alarak, bu egitimin kadin kuruluslar1 ile ortaklasa
gergeklestirilecek olmasi Onemlidir. Ciinkii daha ©Once mesleki egitim
kuruluslart alaninda yer alan kadin orgilitlenmelerinin kisith kurslarla sinirh
olmas1 ve sertifikali kursiyerleri istihdama katmakta sikinti yasandig
belirtilmistir.

- Kadin siginma evleri konusunda yapilan ¢alismalar ile kadina yonelik siddetin
onlenmesi amaciyla verilen hizmetlerin, kadinlarin siginma evinden ayrildiktan
sonrasmin da planlamasi yapilmaya baglanmistir (KSGM, 2008). Belirli bir
siire sigimma evinde kalan kadinlarin, sosyallesmesi amaglanmaktadir. Bu
evlerde kalan kadinlarin gilivenlikleri saglandiktan sonra, istihdama katilmasi
icin calismalarin yapilmasi ek olarak katki saglayacaktir.

- Tirkiye’de kadinlarin istihdama katilimi diisiikk olmasmin arkasinda, ¢ocuk
veya yasli bakimi gibi bakim hizmetlerinin kadmlarin sorumlulugunda olmasi,
kadinlarin is yiikiinii arttirmaktadir. Genelgede “ kamu ve ozel isyerlerinde kreg

ve giindiiz bakim evi yiikiimliliigiiniin yerine getirilmesi saglanacak ve
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denetlenecektir” ifadesi yer almaktadir. Cocuklu kadinlarin is yasamina

katilmasi agisindan 6nemli bir gelismedir.

3.4.2. isyerinde Psikolojik Tacizin (Mobbing) Onlenmesine Yonelik
Basbakanhk Genelgesi

Isyerinde psikolojik tacizin (mobbing) énlenmesi amaciyla 2011/2 sayili
Basgbakanlik Genelgesi, 19.03.2011 tarihinde 27879 sayili Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirlige girmistir. Genelgeyle kamu kurum ve kuruluslan ile 6zel
sektor calisanlarmin psikolojik tacizden korunmasi hedeflenmektedir. istihdam
icerisinde meydana gelen ve psikolojik taciz olarak nitelendirilebilecek tiim olumsuz
davraniglarin bu genelge ile giderilmesi amaglanmaktadir. Psikolojik taciz; kasith
olarak calisanin asagilanarak kiigiimsenmesi, kotii muameleye maruz birakilarak
calisma ortamindan dislanmasi, yildirma ya da benzeri hareketlerin sistematik bigimde
uygulanmast ile ortaya ¢cikmaktadir. Insan onuruna aykiri olan ve kisinin saygmligimin
zedelenmesine, bazi durumlarda ise sagligini kaybetmesine neden olmaktadir.
Isyerinde psikolojik tacize (mobbing) maruz kalan bireyler, ruhsal saglik sorunlariyla
karsilasabilecekleri gibi bu tiir olumsuz davraniglar ve baski nedeniyle isyerindeki
verimliliklerinin de diismesine yol agmaktadir (Sarieroglu, 2011: 131; Siiral, 2014:
302).

Genelge ile calisanlarin psikolojik tacizden korunmasina yonelik alinan

tedbirlerden bazilar1 sunlardir:

Psikolojik tacizle miicadele istthdam saglayan kisinin sorumlulugunda olup,

igverenler ¢alisanlarinin tacize ugramamalari i¢in tiim 6nlemleri alacaktir.

- Ayni ¢at1 altinda istithdam edilen tiim c¢alisanlar, taciz olarak nitelendirilebilecek
tiim eylem ve davranislardan uzak duracaklardir.

- Yapilan toplu is sozlesmelerinde; isyerinde her tiirlii taciz vakalarinin
engellenmesi amaciyla, Onleyici tedbirlerin hiikiim altina alinmasina dikkat
edilecektir.

- Calisma ve Sosyal Giivenlik lletisim Merkezi, psikolojik tacize karst

miicadeleyi arttirmak amaciyla, ¢alisanlara ALO 170 iizerinden psikologlar

araciligiyla destek verilecektir.
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- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 biinyesinde, Devlet Personel Bagkanligi
ve sivil toplum kuruluglarinin katilimiyla, calisan bireylerin igyerinde
karsilastiklar1 psikolojik taciz olaylarini incelemek, degerlendirmek ve bu tiir
olumsuz olaylar1 onleyici politikalar tiretmek amaciyla “Psikolojik Tacizle
Miicadele Kurulu” kurulacaktir.

- Psikolojik taciz olaylari ile ilgili sikayetleri, denetim elemanlar: titizlikle
inceleyip en kisa siirede bireylerin 6zel yasamlarinin korunmasma o6zen
gosterilerek sonuglandirilacaktir.

- Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Devlet Personel Baskanlig1 ve sosyal
taraflar, igyerlerinde meydana gelen psikolojik tacize dikkat ¢ekmek amaciyla

egitim ve bilgilendirme toplantilar1 diizenleyerek farkindalik yaratacaktir.

Kadin c¢alisanlarin is yasamlarinda karsilastiklar1 sorunlardan birisi de
psikolojik taciz olaylaridir. Calismis olduklari igyerlerinde psikolojik tacize (mobbing)
ugrayan kadinlar, ¢esitli psikolojik saldirtya maruz kalmaktadir. Kiigiik diisiiriicti ve
sindirmeye yonelik yapilan haksiz siddet eylemlerinin Tiirk Ceza Kanunu’nda
yaptirimlar1 mevcuttur. Ayrica psikolojik tacize maruz kalan kadimlarin 4857 sayil Is
Kanunu hiikiimlerince isverene karsi yasal haklarini talep ederek, yaptirim
uygulanmas1 i¢in miiracaat edebilmeleri miimkiindiir. Bu tiir olumsuz olaylarin

giderilmesinde igverenlerin 6nemi biiytiktiir.
3.5. Kadin istihdamim1 Arttirmaya Yonelik Politikalar

Tiirkiye’de istihdamin arttirilmas1 amaciyla “Is Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapiumas: Hakkinda Kanun” ile diizenlemeler yapilmistir. Igsizligin
azaltilmas1 amaciyla diizenlenen bu politikalarda 6zellikle kadmn istithdamim
arttirmaya yonelik maddeler yer almaktadir. 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’nun

7. maddesinde agiklanmaktadir:

“18 yasindan biiyiik ve 29 yasindan kiigiik olanlar ile yas sartina
bakilmaksizin 18 yasindan biiyiik kadinlardan istihdam edilen ve fiilen calistirilan
bireyler i¢in sermaye sahiplerine saglanacak ayricaliklardir. Prime esas kazang alt

sinir1 iistiinden hesaplanan sigorta primine ait isveren hisselerinin ilk y1l i¢cin %100°1,
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ikinci y1l i¢in %80°1, liglincii y1l i¢in %601, dordiincii yil igin %40°1 ve besinci yil i¢in

%20’si, Issizlik Sigortas1 Fonundan karsilanacaktir” (Siiral, 2014: 305).

Kadinlara yonelik istihdam arttiric1 diizenlemelerden birisi de borsada islem
goren sirketlerin {ist dlizey pozisyonlarinda, istthdam edilmek tizere bir kadin ¢alisan
bulundurmalar1 gerekmektedir. Sirket yonetim kurallarina getirilen “Kurumsal
Yénetim Ilkelerinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina Dair Teblig” diizenlemesi ile

minimum bir kadin tiye istihdam edilme sart1 getirilmistir (Siiral, 2014: 307).

Kadin istthdamini ve isgiiciine katilma oranini arttirma politikalarinin basari
saglayabilmesi i¢in Oncelikli sart egitimdir. Tiirkiye’de kadin istihdami ile egitim
diizeyleri arasinda pozitif iliski izlenmektedir. Kadinlarin egitim seviyesi yiikseldikce
istihdam oranlar1 artmakta, daha beceri ve mesleki egitim isteyen alanlarda ¢alisma
imkanlarina erismektedirler. Kadinlara yonelik diizenlenen istihdam politikalarinda,
mesleki egitim ve kurslar sayesinde girisimciligin arttirilmasi amaglanmaktadir.
Tiirkiye’de diizenlenen istihdamin arttirilmasi amaciyla uygulanan politikalar,
kadinlarin isttihdamda karsilastiklar1 sorunlarla ortiismekte, ayrica kadinlarin yasamis
oldugu istihdam sorunlarina yonelik uluslararasi alanda diizenlenen politikalarla

benzerlikler igermektedir.
3.5.1. Kadin istihdaminin Arttirilmasina Yoénelik Uygulamalar

Kadin istthdaminin arttirilmasi ve isgiiciine katilimini tesvik etmeye yonelik
kullanilan uygulamalar; kadinlara istthdam olanagi saglayanlara is¢inin maliyetini
azaltarak finansal destek saglamak, girisimciliklerini gesitlendirme yoniinde destek
vermektir. Giinlimiizde bir¢ok devlet kadinlarin 06zellikle annelerin istihdama
katilmin tesvik etmek amaciyla, ¢ocuk bakimi gibi yilikiimliiliiklerinin giderlerini
karsilamaya iligskin gesitli politikalar tiretmektedirler (Kakic1 vd., 2007: 24). Kadinlara
cesitli kurslar ve kredi destegi verilerek is yasamina katilmalar1 desteklenmektedir.
Ayrica istihdam igerisinde yer alan kadmlarin annelik, dogum ve emzirme izinleri
sebebiyle, uzun siire is yasamindan uzak kaldigi donemlerde isverenleri sikintiya

diisiirmemek adina, Sosyal Giivenlik Tesvikleri ile konu ¢oziilmeye ¢aligilmaktadir.
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3.5.1.1. Sosyal Giivenlik Primleri

15 Mayis 2008 tarihli ve 5763 sayili Is Kanununa, “18 yas iistii kadinlarin
sigorta primlerine yonelik igveren hisselerinin 1. senesi i¢in %100°{, 2.senesi igin
%80’1, 3.senesi i¢in %60°1, 4.senesi i¢cin %40°1 ve 5.senesi i¢in ise %0°1 igsizlik
sigortas1 fonundan karsilanacaktir” hiikkmii eklenmistir (KSGM, 2008: 19). Ardindan
18 Subat 2009°da, 5838 sayili kanun ile tesvik siiresi bir yil uzatilmis ve 30 Haziran
2010’da bagvuru siiresi sona ermistir. Bu siire¢ icerisinde tesvikten faydalanan
toplamda 30 bin 986 kadinin istihdama katildig1 gézlenmistir (Topgu, 2011: 297).
Ayrica gen¢ ve kadin isgiiciiniin tesvik edilmesine iliskin sigorta prim destek
uygulamasi, 25 Subat 2011 tarihli ve 6111 sayili kanunun 74. maddesi ile tekrardan
diizenlenmistir (Resmi gazete, 2011). Yapilan diizenlemeye gore, 31 Aralik 2015
tarihine dek 18 yas lstii ise alinacak kadimlarin sigorta primlerine iligkin isveren
paylari, isgiicline katilim gosteren kadinlarin niteliklerine gore degiskenlik gostermek

kaydiyla “48 aya kadar Issizlik Sigortas1 Fonu’ndan” saglanacaktir.

Tesvik uygulamalarinin ne derecede etkili oldugunu degerlendirmeye iliskin
olarak Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2013 tarihinde yapmis oldugu bir ¢alismaya
gore; kadinlari, geng kesimi ve mesleki yeterlilik belgesi olanlari ¢alistiran igverenlere
yonelik sigorta prim desteginin, igverenlerin prim harcamalarini %55 seviyelerine
kadar diisiirdiigii goriilmektedir (Karatas, 2019). Bu degerlendirme, kadin istihdam
eden igverenlere avantaj sagladigini ve kadin istihdamina olan ilginin artmasina neden

oldugunu acik¢a ortaya koymaktadir.
3.5.1.2. iISKUR Uygulamalar:

Ulkemiz Avrupa Birligi iiyelik siirecine uyum politikalar1 cercevesinde kadin
istihdam oraniin arttirilmasi ve cinsiyet ayrimeciliginin 6nlenmesi adia ¢aligmalar
yiiriitiilmektedir. Istihdamin tesvik edilmesi amaciyla “Birinci Istihdam Paketi” olarak
adlandirilan 5763 sayili is kanununda degisiklik yapilarak kadin istthdamim tesvik
etmek gayesiyle, yeni ige giren 18 yas isti kadinlarin 5 yil siire ile issizlik
sigortasindan yararlanmalar1 saglanmustir. Isletmelere kres kurma zorunlulugu
esnetilerek disaridan kres hizmeti alimi kolaylagtirilmis, yapilan kanun hiikmiinde

kararnamelerle diizenlenmistir. “Birinci istihdam paketi” 6111 sayili kanunun 74.
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maddesi ile kadin ve genclere uygulanan pozitif ayrimcilik genisletilmis, mevzuat
degisiklikleri sonucu ISKUR cinsiyet ayriminin &niine gegmek amaci ile genelge
yayinlayarak, istihdam saglayanlarin cinsiyet ile ilgili tercih belirtmesi programina son
vermistir. ISKUR’un Tiirkiye capinda gerceklestirdigi Mesleki Egitim Kurslari, s
Basi Egitim Programlari, Girisimcilik Programlari, Toplum Yararina Calisma
Programlar1 ve son olarak uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezi Projesi (UMEM)
olusturmakta ve ISKUR’a 2013 yili icin 1.092.009.518 TL kaynak verilmistir.
Programdan faydalanan 464.645 bireyin %40,4’li kadinlardan olugsmaktadir (CSGB,
2013).

3.5.1.3. Ekonomik Tesvik Uygulamalari

Ulkemizde kadin girisimciligine ve kadmn istihdamini arttirmaya iliskin
uygulamalar yogun olarak goriilmektedir. Ulkemizde mikro kredi ile kadin
girisimciligi tesvik projeleri son yillarda yaygin olarak uygulanmaktadir. Mikro
krediler fakir halkin 6zellikle kendi isini kurabilmek adma kredi almak isteyen
insanlara finansal hizmet olanagi sunarak, banka hesabi olusturmalarint ve kredi
almalarin1  kolaylastiran bir uygulamadir. Ilerleyen asamalarda deginecegimiz
“kadinlara yonelik mikro kredi destegi” projeleri, il Ozel Idaresi kanunu uyarinca

mikro kredi tesvikleri yayginlagmakta ve 81 ile de yayilacagi ongoriilmektedir.

Ulkemizde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi kadin istihdamini arttirma
gayesiyle 4447 sayili kanunun 7. Ve 10. maddelerini diizenlemistir. 7. Maddesinde
yapilan degisiklik ile 2008 tarihinden itibaren 5 yil siireli olarak kadin istthdamini
tesvik edici faaliyetler gerceklestirmistir. Bu faaliyetlerden birisi de istthdam saglayan
kurulusun ¢alisanina asgari licret baz alinarak sigorta priminin ilk y1l %100’lindi, diger
kalan her y1l %20 azalarak 5 yil boyunca destek saglamasidir (CSGB, 2013). Bir diger
tesvik uygulamasi ise 4447 sayili kanunun 10. maddesinde yer almis, 2011 tarihinden
itibaren 5 yil siire ile gegerli olmustur. Tesvik, briit kazancin iist sinirina kadar olan
tutarin (asgari iicretin 6,5 katina kadar) Issizlik Sigorta Fonu’ndan karsilanmustir.
Kadinlara yonelik kredi veren bazi 6zel finans kuruluslari da “Kadin Girisimci
Kredisi”, “Seracilik Kredisi” vb. adlarla ev kadinlarina yonelik krediler vermektedir.

Kadinlar iilke ekonomisi ve refahi i¢in hayati dneme sahip olduklar1 gibi yoksulluktan
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kurtulmanin yolu olarak nitelendirilen mikro kredilerinde ana hedefleri arasinda yer

almaktadir.
3.5.1.4. Kadinlara Yonelik Ac¢ilan Meslek Kurslari

Meslek sahibi kisilerin isten atilma riskine karsi veya isten atilmalari
durumunda mevcut olan meslege yonelik niteliklerinin gelistirilmesi veya yeni bir
meslek Ogretilmesi amaciyla Meslek Kurslar1 diizenlenmektedir (Giirsel ve Uysal,
2010: 1). Meslek kurslarina katilim gdsterenlerin minimum %50’sinin kadin olmasi
sartt ile en diisiigii 120 giin sliren kurs programlart baslatilmistir. Ayn1 zamanda
meslek kurslar1 herhangi bir {icrete tabi olmamakla beraber, kurum tarafinca kurs
goren kisilere mesleki egitim dénemi boyunca 20 TL iicret ddenmektedir. ISKUR’a
kayith 1is sahibi olmak isteyen kisilere ve isverenlere daha verimli hizmet

saglayabilmek gayesiyle, mesleki danismanlik hizmeti sunulmaktadir.

Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi
arasinda 17 Subat 2012 tarihinde imzalanan isbirligi toplantis1 kapsaminda,
“Kadinlara Sosyal ve Ekonomik Konumlarimn Giiglendirilmesi ve Isgiiciiniin
Arttirtlmast” sorumlulugu altina alimmistir. Bu ¢ergevede “Toplumun yararina misafir
evlerinde kalan ve siddete maruz kalan kadinlarin Oncelikli simiflar arasinda yer
almalarr” ve ISKUR’a yénlendirilen kadinlarin, ISKUR hizmetlerinden
faydalanmalarinin saglanmasi, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi sorumluluguna

sunulmustur (CSGB, 2013).

ISKUR’un hazirlamis oldugu kurslara, devlet politikalar1 ve istihdam
tesvikleri eklenince, kurslara olan katilim artmistir. Meslek kurslarinin yani sira
uygulamaya konulan projeler sayesinde issizlerin kendilerini gelistirmelerine katki
saglanmistir. Mesleki egitim kurslarmin artmasi kadin ve erkekler i¢in yeni is
imkanlarinin olusturulmasi1 anlamima gelmektedir. 2005-2008 yillar1 arasinda
ISKUR’un agmis oldugu mesleki kurslara katilim gosteren kadinlar, yogun olarak
bayan kuaforii, el nakisi, el sanatlari, dantel, dikis makinesi operatorliigii, hali
dokumaciligi vb. meslek gruplarmi tercih etmistir. ISKUR meslek gruplarini
belirlerken, isgiicii piyasanin ihtiyacina gore egitim vererek, sektoriin ihtiyacina

yonelik mesleki kurslar: agmasi gerekmektedir (Oksiiz, 2007: 102).
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3.6. Kadin Istihdamina Yonelik Projeler

3.6.1. Su Damlasi Projesi

Su damlas1 projesi, 2005-2006 tarihleri arasinda Tiirkiye Kadin Girisimciler
Dernegi (KAGIDER) tarafindan “Kadin Girisimci Insan Kaynaklar: Yonetim
Danismanm” adaylar1 destekleyerek tesvik etmis, kadin girisimcileri bir araya
toplayarak birlikte faaliyet gostermeleri amaciyla, Su Damlasi Projesi’ni gelistirmistir.
Projenin ana amaci kadin istthdaminin arttirllmasina katki saglamak, girisimci
adaylarinin yiiksek standartlarda ve yerel kaynaklarla danismanlik hizmeti sunmasi,
eleman ve egitim ihtiyaclarinin karsilanmasidir. Projede yer alan kadin girisimcilerden
beklenen kendi bolgelerinde diger kadin girisimcilerle rekabet etmeden bir araya
gelerek ortak payda da bulusmak, insan kaynaklari ve egitim sunabilecekleri
danigsmanlik agmi kurmalaridir. Projeye yapilan 2 binin {izerinde bagvurunun ilk
boliimiiniin tamamlanmasi ile 17 kisi, Istanbul’da diizenlenen “Insan Kaynaklar
Yonetim Danigmani” olarak egitim almistir. Mecburi hizmet kapsaminda bin kisi
“Meslek ve Kariyer Danismanhg1” ve “Girigimcilik” kurslar1 sayesinde egitimlerini

tamamlamislardir (KAGIDER, 2019).
3.6.2. Kadin istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu Projesi

Gelismis  tlkelerle  rekabet saglamak ve refah  seviyesinin
stirdiiriilebilmesinde kadinlara yonelik isttihdam alanlarinin  olusturulmas1 ve
kadinlarin istthdama katilim yiizdelerinin arttirilmasi biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
proje uzun vadede kadinlarin istihdama olan katilim payini arttirarak, daha ¢ok insanin
istihdama katilmasinin 6niinii agmak ve bu yonde politikalar tasarlamak amaci ile
olusturulmustur. Kapasiteyi gliglendirme hedefi ile planlanan kadin isgiiciinii
destekleme operasyonu; Teknik Destek ve Hibe Programi Bilesenlerinden meydana
gelmektedir. Operasyon, AB katilim 6ncesi mali yardim araci (IPA)’nin 4.bileseni
olan Insan Kaynaklarinin gelistirilmesi operasyonel programi amaciyla
uygulanmaktadir. Bu baglamda program otoritesi Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 olmakta, yararlanici kurum ise Tiirkiye Is-Kurumu’dur. Operasyonun temel
hedefi kadinlarin istihdam oranini arttirmak, daha iyi islere girislerinin 6niinii agmak

ve kadinlarin isgiiciine dahil olmalar1 amaciyla yerel diizeyde Is-Kur’u desteklemektir
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(ISKUR, 2012). Bu proje finansmanimin biiyiik bir kism1 23 Milyon 78 Bin Euro’su
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilmis ve projenin isleyisinden sorumlu olan
Tiirkiye Is-Kurumu toplam 27 Milyon 150 Bin 500 Euro ile “Kadin Isgiiciiniin
Desteklenmesi Operasyonu” Mart 2011-Aralik 2012 doneminde gerceklestirmistir.
Avrupa Birligi Koordinasyon Daire Bagkanligina bagli, yerel hibe izleme ekipleri ile
Is-Kur biinyesinde yer alan Merkezi Hibe Izleme Ekibi tarafindan izlenmistir (CSGB,
2011: 107). Operasyonel programin potansiyel amaci kirdan kente gog¢ etmis bakim ve
yiikiimliiliikleri nedeniyle istthdama tabi olmayan kentlerde yasamini siirdiiren

kadinlar1 kapsamaktadir.

Hibe destegi sayesinde verilen kurslarla is baginda egitim programlar1 6zel
sektdrde staj sayesinde kisa ve uzun vadeli istihdam olanaklar1 saglanmistir. istihdam
dis1 kalmis kadinlara kariyer rehberligi ve danigmanlik hizmetleri sunulmus, mesleki
ve beceri egitimleri ile kadinlarin isgiicii verimliliklerini arttirarak, teknik becerilerini
gelistirmeyi amag edinmistir. Inovasyon alanlarinda egitimler ile kendi isini kurmaya
tesvik eden faaliyetler yiiriitiilmiistiir. Egitimlerini tamamlayan kursiyerler cesitli
sektorlerde istihdam edilmis, hibe projeleri kapsaminda kadinlar sertifika almiglardir

(ISKUR, 2019).
3.6.3. Annemin Isi Benim Gelecegim Projesi

Kadin isgiiciinii arttirmayr amag¢ edinen bir diger proje ise “Annemin Isi
Benim Gelecegim” Projesidir. Proje; Borusan, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’'nin ortak ¢aligmalart sonucu hayata
gecirilmistir. Borusan Nese Fabrikasi adi kapsaminda, 0-6 yas araligindaki ¢ocuklar
adina kres acilmast “Annemin Isi Benim Gelecegim” projesi ile miimkiin hale
gelmistir. Borusan Nese Fabrikalar1 ile ¢ocuk bakimindan 6tiirli ¢alisma hayatina
katilim gosteremeyen kadinlarin 6niindeki engellerin kaldirilmasi, sanayi alaninda
kadin isgiliciiniin aktif hale gelmesi, okul Oncesi hizmetlerden yararlanamayan
cocuklara gerek bedensel gerekse zihinsel yonden katki saglayacak egitim imkam
taninmas1 amaclanmistir. {lk Borusan Nese Fabrikast 2013-2017 tarihlerinde
“Annemin Isi Benim Gelecegim” projesi cercevesinde Adiyaman ilinde hizmete
acilmustir. Ikinci fabrika ise Eyliil ayinda Afyonkarahisar ilinde hizmete sunulmustur

(Borusan, 2013). Sanayi sektoriindeki biiylime Tirkiye Ekonomisinin giiglenmesi
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acisindan 6nemli bir role sahiptir. Sanayi alanindaki biiyiimeyi sinirlandiran en énemli
sebeplerinden birisi de kadin isgiicliniin diisiik seviyelerde olmasidir. Kadinin
isgiiclinde aktif bir sekilde yer alabilmesi i¢in ¢ocuk bakimina yonelik
sorumluluklarmin olmamas1 gerekmektedir. Bu baglamda “Annemin Isi Benim

Gelecegim” projesi etkin rol oynamaktadir.
3.6.4. Kres ve Cocuk Bakim Destegi Projesi

Cocuklarina bakmak zorunda olan kadinlarin istihdama katilmalarini
engelleyen faktorlerden birisi de gocuk bakim hizmetleri veren “kres” vb. kurumlarin
yetersizligi ya da pahali olmasi olarak diisiiniilmektedir. Ulkemizde kadinlarin
istihdama katiliminin diistikliigii bilinen bir gercektir. Gelismis tlilkelerin cocuk bakimi
konularina 6nem vermesinin sebepleri arasinda annelerin ekonomik olarak
Ozgurliigiini kazanmasinda ig¢i veya igveren olarak istihdam yaratmasinda ¢ocuk
bakim hizmetlerinin gelismis olmasi1 dnemli yer tutmaktadir. UNICEF’in yapmis
oldugu bir caligmada okul Oncesi egitiminin kaliteli verilmesinin uzun dénemde
etkilerini gdsterdigi, ¢ocuklarin daha sonraki yillarda davranis bozukluklar1 gosterme
egiliminde azalma oldugu, cocuk gelisimi i¢in yapilan yatirimin kisa ve uzun vadede

biiyiik faydalar1 oldugu belirtilmistir (UNICEF, 2009: 104).

Ulkemizde kadinlarm is hayatina katilmalart medeni durumlari ile
baglantilidir. Bekar kadinlar is hayatina katilma kararini1 6zgiirce alirken, evlenmeleri
durumunda eslerinin onayini almak zorunda kalmaktadirlar. Evli kadinlar is hayatina
katilirken, ev islerini, ¢cocuk veya yashi bakiminin kim tarafindan yapilacagim
diisiinmek durumunda kalmaktadir. Kadin ¢alisanlarin is hayatinda en sikint1 yasadigi
donem, gebelik donemi veya ¢ocuklarin oldugu yillardir. Bu donemler, kadinlarin is
hayatina devam edip etmeme acisindan kararsiz kaldiklar1 ve ¢ocuk bakim
hizmetlerinin c¢alismis oldugu kurulusta yetersiz olmasi halinde genellikle is

hayatindan ayrilmaktadirlar (Ecevit, 2009:159-160).

Tiirkiye’de cocuk bakim hizmetleri genellikle evde anneleri tarafindan
yapilmaktadir. Tablo 27’de yapilan aile yapis1 arastirmasina gore, 0-5 yas grubundaki

cocuklarin bakimi % 92,1 ile biiylik oranda anneleri tarafindan bakilmakta, bu yas
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grubundaki ¢ocuklarin “kres veya anaokulu” bakimi %0,9 seviyesinde oldukea diisiik

bir paya sahiptir.

Tablo 27: 0-5 Yas Aras1 Cocuk Bakimi1 (2016)

0-5 Yas Aras1 Cocuk Bakiminin Kimin %

Tarafindan Yapildig

Annesi 86,0
Anneannesi veya Babaannesi 7,4
Kres veya Anaokulu 2,8
Bakicisi 15
Yakin Akraba veya Komsu 1,3
Birden Fazla Giindiiz Bakimi Olan 1,0
Toplam 100

Kaynak: TUIK, Toplumsal Cinsiyet Aile ve Yasam Istatistikleri

0-5 yas aras1 gocuklarin bakimini kimin iistlendigi, TUIK 2016 yil1 verilerine
gore incelendiginde, %2,8’1 ¢ocuk bakim hizmetleri (kresler) tarafindan yapilmakta,
%7,4’linlin sorumlulugu anneanne veya babaannesine birakilmakta ve en yiiksek oran
%86 ile annelerin iistlendigi goriilmektedir (TUIK, 2016). Bakim hizmetlerinin
yetersizligi, Tiirkiye’de kadin isttihdaminda 6zellikle cocuklu kadinlarin istthdaminda

sikint1 yasandigin1 gostermektedir.

Ulkemizde ¢ocuk bakimi ve yetistirme yalnizca kadinlarm iistlenmesi
gereken bir sorumlulukmus algist ve beklentisi yaratirken, kadinin c¢alisip
calismamasina bakmaksizin ¢ocuklarla ilgili tiim ytikii sirtlamalarina sebep olmakta
ve kadinlarin is hayatlarin1 dogrudan etkilemektedir. Bu sebeplerle 25 Mayis 2010
tarthinde yayinlanan genelgenin 13.maddesinde “4857 sayiuli is kanunun ilgili
hiikiimleri geregi kamu ve ozel is yerlerinde kres ve giindiiz bakim evi yiikiimliiliigtiniin
yerine getirilmesi saglanacak ve denetlenecektir” ifadesi yer almistir (Resmi Gazete,
2019). Onuncu Bes Yillik Kalkinma Planinda, 06.07.2013 tarihinde yayinlanarak
cocuk bakim hizmetlerinin yayginlastirilmas: hedef haline getirilmistir. Bir diger
projede ise 0-6 yas arasi ¢ocuklara kres destegi verilmesi hususundadir. Kres destegi
alacak kadinlarin maddi durumunun tespitinin belirlenmesi asamasi i¢in gelistirilen
Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (SOYBIS) sonucuna gore segilecektir. Bu destegi alacak
kadinlarin ¢ocuklarini krese gondermesi zorunlu olacak ve evde baktirilan ¢ocuklar bu

destekten yararlanamayacagi belirtilmistir.
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3.6.5. Teknolojide Kadin Hareketi Projesi

Teknolojide kadin hareketi projesi; Tiirkiye Vodafone Vakfi, Kadin
Girisimciler Dernegi (KAGIDER) ve Tiirkiye Bilisim Vakfi (TBV) is birligi ile hayata
gecirilmistir. Bu ig birligi ile Tiirkiye’de kadinlarin iletisim teknolojilerinin saglamis
oldugu imkanlarla tanistirarak, is yasamina daha aktif olarak katilmalarini ve girisimci
ruhlarin1 arttirarak potansiyel is firsatlarina farkindaligi arttirmayi amacglamaktadir
(KAGIDER, 2019). Ulkemizde uygulanan teknolojide kadin hareketi projesi; Cherie
Blair Vakfi ve diinya GSM Birligi Kalkinma Fonu’nun kiiresel ¢apta siirdiirdiigii

Women (Kadin) programinin Tiirkiye ayagini olusturmaktadir.

Teknolojide kadm hareketi projesi, 4 asamadan olusmaktadir. ilk olarak
Tiirkiye’de kadinlarin teknoloji kullanim alanlarinin tespiti ile gerekli ihtiyaglara
yonelik ¢oziim onerileri olusturulmasi amaglanmaktadir. Ikinci asamada teknoloji
alanlarinda tespit edilen ihtiyaclara yonelik kadinlara iletisim teknolojisi egitimleri
verilmesi, liglincli asamada almis olduklar1 egitimi basariyla tamamlayan kadinlara
yonelik istihdam ve girisimcilik tesvik olanaklar1 sunulmasi, son agamada ise isinde
basarili olarak teknolojiyi en verimli bicimde kullanan kadinlarin 6diillendirilmesi

seklindedir.

Teknolojide kadin hareketi projesi ile kadinlarin almis olduklar1 egitimler
neticesinde fikirlerini hayata gecirmeleri i¢in “Cansuyu Sermayesi” destegi
verilmektedir. 2012 yilinda gergeklestirilmis yarisma sonunda {i¢ kadina bu destek
verilmis, ayrica 1300 kadina girisimcilik, kisisel gelisim, teknoloji okuryazarlig1 ve

pazarlama alanlarinda egitim verilmistir (Vodafone Vakfi, 2011).
3.6.6. Kadinlara Yoénelik Mikro Kredi Destegi Projesi

Kiiresel ekonomiye ge¢is ile isttihdam sorunlarina yeni politika ve
uygulamalarla ¢oziim arayiglart sonucu, bireyin kendi potansiyelini ve becerisini
ortaya ¢ikartabilecegi girisimci odakli uygulamalara gidilmesine neden olmustur. Bu
uygulamalardan birisi de mikro kredi destegidir. Mikro kredi gelir seviyesi diisiik olan
bireylerin gelir elde etmek icin bulunacag: faaliyetlere destek olmak amaciyla teminat
ve kefalete gereksinim olmadan, devlet destegi veya ozel sektor ile verilen kiigiik

sermayelerdir. Modern bankaciligin vermis oldugu hizmetler i¢in teminat zorunlulugu
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ve dosya masraflarinin eklenmesi nedeniyle, yoksul kadinlar girisimcilik
faaliyetlerinde bulunmaktan c¢ekinmektedirler. Tiirkiye Grameen Mikro Finans
Programi (TGMP) kadinlar i¢in teminat sorununu ortadan kaldirmis ve 2012 yil1 itibar1
ile ilkemizde 52 bin 559 kadina kendi islerini kurabilmeleri i¢in mikro krediler vererek

kadin istihdamina biiytik katki saglamistir.

Mikro kredi destegi 5 kadinin “hayalindeki isi” agiklamasi ile baglamakta,
verilen bir haftalik kurs sonrasinda kredilerini almaktadirlar. Bagvuru yapanlar ilk yil
500 ile 1000 Lira arasinda kredi almakta, kredisini diizenli geri 6deyenlerin limitleri
daha sonra artmaktadir (TGMP, 2013). Ulkemizde kiigiik sermaye girdileri ile kadin
girisimcilerin is kurmasi hedeflenmektedir. Ayrica mevcut islerini biyiitmeleri
amactyla verilen mikro krediler yoksul kadinlara umut olmustur. Gelismis iilkelerde
kalkinmanin 6nemli paydaslar1 olan kadinlar, iilkemiz igerisinde istihdamda yetersiz
kalmasi sosyal ve ekonomik kalkinmanin gergeklesmesi acgisindan, kadinlarin
giiclendirilmesi bliylik 6nem arz etmektedir. Mikro kredinin o6zellikle kadinlara
verilmesinin sebebi, yoksullugun kadinlarda daha yogun yasanmasi, kadinlarin
ellerindeki olanaklar ailenin kalkinmasi i¢in kullanmasi ve borglarini geri 6demede

daha duyarli olmalar1 gosterilebilir.
3.6.7. Geng Fikirler Giiclii Kadinlar Projesi

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii, Intel
Tiirkiye ve Tiirkiye Kadin Girisimciler Dernegi (KAGIDER) is birligi ile ortaya ¢ikan
“Geng Fikirler Giiclii Kadinlar Projesi” 2012 yilinda hayata ge¢mistir. Proje ile
kadinlarin  karsilagtiklar1  sorunlara yenilik¢i ¢6ziim Onerileri  gelistirilmesi
amaglanmigtir. Proje kapsaminda olusturulan “Fikir Kamplarina” 18-30 yas
araliginda yer alan gengler katilmistir. Olusturulan bu iki giinliik gegici kamplarda bir
araya gelerek, kaynaklara erisimin kisith oldugu boélgelerde yasayan kadinlarin
konumlarim1 giiclendirmeleri icin; is diinyasi, saglik, egitim, ¢evre gibi alanlarda
karsilastiklar sorunlara karsi farkindalik olusturmak amaglanmistir. Ayrica kadinlara
firsat yaratmay1 amaglayan projede, Teknoloji destekli ¢oziim Onerileri ve girisimcilik

alanlarinda hizmet verilmistir (KAGIDER, 2019).
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Proje kapsaminda Kiitahya, Gaziantep, Adana, Sakarya, Trabzon, Erzurum
olmak {izere 6 ilde 3 bin 142 kisi arasindan 500 kisi secilmis ve diislincelerini hayata

gecirmek amaciyla beceriler kazandirilmistir.
3.6.8. Kirsal Kesim Kadimin1 Egitme Projesi

Tiirkiye’de kirsal kesime inildikge ataerkil yap1 daha da belirginlesmektedir.
Anadolu’da baz1 bolgelerde kadinlarin ¢alismasina karsi olan geleneksel bakis agisi,
ozellikle Giineydogu Anadolu Bélgesinde daha fazla goriilmektedir. Ulkemizin kirsal
bolgelerinde kadinlar cinsiyet ayrimciligina maruz kalmaktadir. Kadinin yaptig isler
basit goriilmekte kadinlarin stati kazanma amacgl calismalarina iyi gozle
bakilmamaktadir. Bu tiir ayrimciliklarin yasanmasinin baslica sebeplerinden biri,
egitimsizlik ve kadmin yoksullugudur. Erkekler kendilerini gelistirmek i¢in daha iyi
kosullara sahipken, kadinlarin ise bu bdlgede imkanlar1 sinirlidir. Ulkemizin kirsal
bolgelerinde kiz ¢ocuklari tarlada calismakta ve ev islerinin boyundurugu altinda
ezilmektedir. Bu durumda kalmis ¢ocuklar kendilerine vakit ayirramamakta dolayisiyla
¢ocukluklarint yasayamamaktadir (Agnes, 1992: 11-23). Kiz ¢ocuklarinin erken
evlendirilmesi, erkek ¢ocuklarina kiyasla okula gonderilmemeleri ve akraba evliliginin
yogun olarak yaganmasi kendilerini gelistirememelerine sebep olmaktadir. Ayrica bazi
kesimlerde terériin bolge halkina yaratmis oldugu sikintilar da durumun vahametini
arttirmaktadir. Kirsal bolgelerde yasanan bu geri kalmisliklar, devletimizin dikkatini
¢cekmis ve bu konu hakkinda calismalar yapilmis, glinlimiizde de yapilmaya devam

edilmektedir.

Aile Sosyal Politikalar Bakanliginca hazirlanan bir projede, Gilineydogu ve
Dogu Anadolu Bolgesine toplamda 15 ilde kurulacak, 52 Aile Destek Merkezi ile
kadinlarin sosyallestirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica ¢ocuklarin terériin olumsuz
etkisinden kurtulmalar1 hedeflenmektedir. Kurulacak merkezlerde kadin ve ¢ocuklar
icin meslek ve beceri kurslari ile hobi programlari halkin hizmetine sunulacaktir. Bu
programlara ek olarak kiiltiirel etkinlikler diizenlenecek gezi, piknik vb. sosyal
aktivitelerden insanlar {icretsiz olarak faydalanacaklardir. Bu etkinliklere ek olarak
okuma-yazma bilmeyenler veya disaridan tamamlamaya c¢alisan yurttaglar igin

ticretsiz kurslar hizmete sunulacaktir (aile.gov.tr, 2019).
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3.6.9. Kadin Isletmelerine Finansman ve Damsmanlk Destegi

Program Projesi

AB, Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi, Tiirkiye Cumhuriyeti CSGB ve
Tiirkiye Is Kurumu araciligiyla finanse edilen “Kadin Isletmelerine Finansman Ve
Danismanlik Destegi Programi” ile “Tiirkiye'de kadin girisimciligi ve kadinlarin
calisma yagamina katiliminin arttirilmasi” hedeflenmektedir. Programin baslangici

2014 ve bitis tarihi 2017 yilli olarak belirlenmistir.

Avrupa Imar ve Kalkinma Bankas1 “Kadin Isletmelerine Finansman ve
Danmigmanlik Destegi Projesi” ile Tirkiye’nin de dahil oldugu 17 iilkede
stirdiirmektedir. EBRD, programa katilim saglayan Tiirk bankalarima 300 milyon
Euro’ya kadar olan tutarlarda kredi destegi sunmaktadir. Projede yer alan kamu kurum
ve kuruluslar, kredi imkanlariin arttirilmasi, kiigiik isletmelere mentorliik hizmetleri
ve bankalara teknik konularda destek saglanmasi amaciyla programa toplam 38
milyon Euro destek vermektedir. Bugiine kadar “Vakifbank, Finansbank, Tiirkiye Is
ve Tiirk Ekonomi Bankasi1”, EBRD ile kredi sozlesmelerine imza atarak programa

dahil olan bankalardir (ISKUR, 2019).
Programin amacini maddeler halinde ele alirsak:

+ Kadinlar araciligiyla yénetilen Kiigiik ve Orta Olgekli Isletmelerin siirdiiriilebilir
biiylimeleri ve istihdam olanaklarini arttirmalart igin gereken sermayeye erisim

konusunda desteklenmeleri,

* Programa destek veren bankalara verilen teknik destek ile kadinlar araciligiyla idare

edilen KOBI'lere yonelik siirdiiriilebilir kredi destegi saglanmast,

+ Kadmlar tarafindan yonetilen veya kadilarin sahibi oldugu KOBI’lerin bilgiye
erigim, sermaye harici is gelistirme hizmetleri ve is aglarini genisletmeleri konularinda

desteklenmesidir.

Program ile Tiirkiye’nin 81 ilinde toplamda 15.000°den fazla kadin
girisimciye ulagsmay1 amaglamaktadir (ISKUR, 2019).
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3.6.10. Kadinlar i¢in Daha Cok ve Daha lyi Isler: Tiirkiye’de Insana
Yalkasir Is Iicin Kadinlarin Giiclendirilmesi Projesi

ILO Tiirkiye Ofisi, Tiirkiye’deki kadinlarin isgiicii piyasasina dahil edilmesi
ve istihdam olanaklarinin artirilmasina katki saglamak amaciyla, ISKUR ile “Kadinlar
icin Daha Cok ve Daha Iyi Isler” projesini hayata gegirmistir. Proje takviminde
belirtilen siire 2013 ve 2018 yillar1 arasidir. Uygulanacak proje ile kadin is¢ilerin daha
donaniml1 hale gelmesi, toplumsal cinsiyet esitligi konularinda farkindalik yaratilarak
bilin¢lendirilmesi amacglanmaktadir. Kadin istthdamin1 destekleyici nitelikte genis

kapsaml1 bir ulusal politika gelistirilmesi hedeflenmektedir (ISKUR, 2019).

“Kadinlar icin Daha Cok ve Daha Iyi Isler” projesi ile amaglanan ve hedef

alian grup su sekilde agiklanmistir;

“Projenin hedef grubu ISKUR’a kayitl igsiz kadinlar olarak belirtilmektedir.
Proje kapsaminda segilen 4 pilot il olan Konya, Bursa, Istanbul, Ankara basta olmak
tizere bu sehirlerde ikamet eden kadinlar igin insana yakisir is imkani olan mesleklerin
tespit edilmesi hedeflenmektedir.” Bu tiir is firsatlarinin yaygin oldugu ve erkeklerin

egemen oldugu alanlarda, kadinlara istihdam imkani yaratmasi amaciyla hayata

gecirilmistir (ILO, 2019).
Proje kapsaminda gergeklestirilecekler asagida ifade edilmistir:
o Tirkiye’de kadin istihdamina yo6nelik “Ulusal Eylem Planinin” olugturulmasi

ve toplumsal cinsiyet esitligine yonelik kadin istihdami politikalart

olusturulmasi,

o ISKUR, Il istihdam ve Mesleki Egitim Kurullar1 vasitastyla kadinlara iliskin
hali hazirda devam eden isgiicii piyasasi politikalarinin yerel diizeyde aktif

sekilde uygulanmasi,

e ISKUR’un sunmus oldugu hizmetlerin, bu faaliyetlere erisimi kisitli olan issiz

kadinlar1 da kapsayacak bi¢cimde genisletilmesi,

e Daha gelismis is firsatlarinin, is denklestirmesi yoluyla kadinlar i¢in insana

yakisir is olanaklar1 yaratilmasi,
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Toplumsal cinsiyet esitligi ve calisma kosullar1 konusunda farkindalik

yaratilmasi (ILO, 2019).

Proje kapsaminda gercgeklestirilen faaliyetler:

Tiirkiye’de ilk kez, ISKUR hizmetleri toplumsal cinsiyet perspektifiyle ele
alinmis ve elde edilen verilerle, yaklasik 450 ISKUR personeline toplumsal
cinsiyete duyarli kamu istthdam hizmetleri saglanmasina yonelik egitim

faaliyetlerinde bulunulmustur.

Istanbul, Ankara, Konya ve Bursa’da kadm istihdami ve toplumsal cinsiyet
esitligi hakkinda egitim hizmetleri araciliiyla, il Istihdam ve Mesleki Egitim
Kurulu (iIMEK) katilimcilarinin bilgi ve farkindalig: arttirilmstir.

Pilot iller, isgiicli piyasalar1 toplumsal cinsiyet bakis agisiyla analiz edilmis;
isgliciiniin hali hazirdaki durumu ve yiiksek diizeyde acik pozisyonlarin yer
aldig1 islerde, isverenlerin toplumsal cinsiyet tercihleri saptanmustir. Elde
edilen verilere dayali olarak, il diizeyinde kadn istihdaminin arttirilmasini
engelleyebilecek sebepleri ortadan kaldirmak adina politika tavsiyeleri

sunulmustur.

Istanbul, Ankara, Konya ve Bursa illerinde proje ortag: belediyeler tarafindan
uygulanan mesleki egitim ve kurslara katilim gosteren 820 issiz kadina, is
hayatinda sahip oldugu haklar basta olmak {izere insan haklarina yonelik
egitim hizmeti verilmistir.

Ankara ve Bursa’da toplamda 820 issiz kadina, “toplumsal cinsiyete duyarl is

1

ve meslek danismanligr” egitimi almis, ISKUR is ve meslek egitmenleri
aracih@iyla “Is Arama Becerileri ve Miilakat Teknikleri” konusunda seminer

diizenlenmistir.

Pilot illerde girisimci adayir olan 400 kadina, girisimcilik egitimi verilerek
danismanlik hizmeti sunulmus; Is Plan1 Yarismasi ile belirlenen 28 kadia

2.000 ABD Dolari tutarinda hibe destegi saglanmistir.

Faaliyetlere katilan 50 kadin, egitimler sonrasi bir yil i¢erisindeki siirecte kendi

islerini kurmustur.
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o Cinsiyet esitligine yonelik farkindalik yaratma amaciyla uygulanan
faaliyetlerle, cesitli sektorlerde yaklasik 2 bin kadin ve erkege, “Esitligi
Destekliyorum” seminerleri araciligiyla, kadin istihdami ve isyerinde

toplumsal cinsiyet esitligi konularinda egitimler verilmistir.

« s hayatinda siddet ve tacizin engellenmesi amaciyla, “Calisma Yasaminda

1

Kadinlara Yonelik Siddet ve Tacizin Onlenmesi” konulu Uluslararasi

Konferans olmak tizere, ¢esitli farkindalik artirma faaliyeti diizenlenmistir
(ILO, 2019).

Projenin ilk ayagi 2018 yili igerisinde tamamlanmistir. 1 Ocak 2019 tarihi
itibariyle “Kadmlar i¢in Daha Cok ve Daha Iyi Isler Programi — Faz I1” faaliyete
baslamis ve 30 Aralik 2022 tarihinde tamamlanmas1 hedeflenmektedir (ISKUR, 2019).

Kadnlarin istihdama katilmasinda yasanan disiikliigiin ¢esitli nedenleri
vardir. Ucretli ve iicretsiz isgiicii piyasalarmin toplumsal cinsiyet temelinde boliinmesi
sonucu, degisen toplumsal cinsiyet rollerinin etkisi bulunmaktadir. Isverenlerin isgiicii
talepleri ile igsiz kadinlarin isgiicii talebini karsilayacak mesleki donanimlari arasinda
goriilen dengesizlik bir baska etkendir. Kadin istihdaminin ekonomik oldugu kadar
toplumsal, kiiltiirel ve siyasal baglantilar1 da vardir. Kadin istihdaminin arttirilmasina
yonelik uygulanacak ¢oziimlerin ise ekonomik, siyasal, toplumsal ve kiiltiirel
etmenlerin tiimiinii ele alan dengeli politika ve programlara ihtiyaci vardir. Bu amagla

kadinlara yonelik istihdamu arttiric1 projelere glinlimiizde gereksinim artmaktadir.
3.6.11. 1071 Kadin Is Hayatina Katihyor Projesi

Proje ile Ankarali kadinlarin ¢alisma yasamina katilmasi, kendi haklari
konusunda bilgi sahibi olmalari, toplumsal karar alma siire¢lerinde kadinlarin da aktif
rol almalar1 amaglanmaktadir. Proje ile kadinlar hem hane i¢i ekonomiye hem de iilke
ekonomisine katki saglamas1 hedeflenmektedir. Is yeri sahibi olmayan ve kendi isinin
patronu olmak isteyen 18 yas tizeri tiim kadinlara agiktir. Proje “Tiirkiye Ekonomi
Politikalar: Arastirma Vakfi (TEPAV), KOSGEB ve Kegioren Belediyesi Toplumsal
Gelisim Merkezi (TOGEM)” tarafindan hayata gegirilmistir. Proje siirecince katilim
gosteren kadinlarin yol ticretleri karsilanmistir. Kadinlara 1 hafta boyunca; is

yasaminda kadin, kadin orgiitlenmeleri, medeni haklar, iletisim, toplumsal cinsiyet
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rolleri gibi konularda “6n hazirlik egitimi”’ verilmistir. On hazirlik asamasindan sonra
kadinlara 5 hafta siirecek toplamda 60 saatlik “girisimcilik egitimleri” verilerek, proje
egitimini basariyla tamamlayanlar “yol gosterici kadin” olarak segilerek, kendi

tecriibelerini aktarabilecekleri seminer firsatlar1 yaratilmistir (TEPAV, 2019).
3.6.12. KOSGEB Kadin Girisimciligi Gelistirme Destek Projesi

Kadin girisimcilere devlet destegi veren kurumlardan olan KOSGEB, kendi
islerini kurmak isteyen kadinlara yonelik kredi ve hibe destegi saglamaktadir. Bu
destekten faydalanmak isteyen kadinlar éncelikle KOSGEB ve ISKUR un diizenlemis
oldugu “Uygulamali Girisimcilik Egitimi” kurslarin1 tamamlamalar1 ve sertifikalarini

almalar1 gerekmektedir.

KOSGEB girisimcilik programlari ile “girisimcilerin kendi islerini kurma ve
isletme konularinda bilgi ve becerilerini arttirmak, basarili is projelerini
odillendirmek, girisimcilik faaliyetlerine katilanlar arasinda isbirligini arttirmak, yeni
faaliyete baslayan isletmelerin en zayif olduklar1 donemde batmalarin1 engelleyerek,
ulusal programlar araciligi ile yeni igletmelerin kurulmasini ve siirdiiriilmesini

saglamaktir” ifadesi ile programin amaci agiklanmaktadir (KOSGEB, 2019).

KOSGEB tarafindan kadin girisimcilere 50 bin TL’ye kadar hibe destegi
verilmekte, ¢esitli ara¢ gere¢ ve makine, mobilya vd. gereksinimler i¢in de 100 bin TL,
%0 faizli kredi destegi verilmektedir. Program “Yeni Girisimci, Geleneksel Girigimci
ve Ileri Girisimei” olarak 3 gruba ayrilmaktadir. Tutar isletmenin boyutuna ve
isletmenin teknoloji diizeyine gore 300 bin liraya kadar artmaktadir. KOSGEB
Baskan1 Prof. Dr. Cevahir Uzkurt’un kadin girisimcilere yonelik yapmis oldugu
“KOSGERB desteklerinde kadinlara pozitif ayrimcilik yapryoruz” agiklamasi ise kendi
is yerlerini agmak isteyen kadinlara vermis oldugu destegi agikca ifade etmektedir.
2018-2019 doéneminde KOSGEB 11 bin kadin girisimciye 220 milyon TL destek
verdigini agiklamistir (KOSGEB, 2019).
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3.6.13. Vodafone Tiirkiye ve Milli Egitim Bakanhg1 Destegi ile

“Girisimcilikte Once Kadin” Projesi

Vodafone Tiirkiye “Girisimcilikte Once Kadin” projesi ile kadimnlarm
ekonomiye katilimini arttiracak mekanizmalar1 harekete gecirmeyi amaglamaktadir.
Tiirkiye’de kadinlarin iktisadi ve sosyal yonden giliglenmesi, kadinlarin egitim
seviyelerinin arttirilmasi1 amaciyla Milli Egitim Bakanlig: biinyesinde gergeklestirilen
egitim faaliyetlerine katilan kadinlarin, isttihdama katilmalarina destek olmaktadir.
Vodafone, kadinlarin kendi iiretmis olduklar1 {irlinlerini, internet ve teknolojinin
sunmus oldugu tiim olanaklardan en etkili sekilde faydalanarak, ¢esitli platformlarda

satabilmeleri i¢in gerekli olan bilgi ve araglari sunmaktadir.

Vodafone Tiirkiye projenin amacini su sekilde agiklamaktadir; “Kadinlarin el
emegi ile iiretmis olduklar tirtinlerinin satigini, teknolojinin saglamis oldugu imkanlar
sayesinde daha fazla kisiye ulasmalarina katki saglamak, hobi olarak baslanan islerin
ek gelir getirici bir faaliyete doniistiirmek, kadinlarin is yasamina olan bakis agisini
degistirerek, ekonomik yasama katilmalarin1 6zendirmek” seklinde agiklamistir. Proje
ile 2019 yilinda Tiirkiye’nin 81 ilinden 37 bin kadina destek verildigi agiklanmistir.
Vodafone’nin 7/24 acik dijital magazas1 iizerinden, kadinlarin kendi emegi ile
tirettikleri triinlerini satisa sundugu ve 52 bin kategoride toplamda 1 milyon TL
tizerinde satis yapilarak, kadinlara ek gelir saglandig1 agiklanmistir. Proje gliniimiizde

de aktif olarak devam etmektedir (oncekadin.gov.tr, 2019).
3.6.14. Tiirkiye’nin Mithendis Kizlar1 Projesi

Tiirkiye’nin Mithendis Kizlar1 Projesi (TMK), Limak Vakfi tarafindan 2015
yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 ve Birlesmis Milletler Kalkinma Progranu
destegi ile hayata gecirilmistir. Proje Tiirkiye’'nin gelecegine yatirnm olarak
goriilmektedir. Proje ile miihendislik alaninda egitim goéren kizlarin sayisinin
arttirilmas1 amacglanmaktadir. Proje iki ayr1 asamadan olugsmaktadir. Lise ve
Universitede dgrenim géren kiz &grencilere ydnelik programlar vardir. Liselerde
Ogrenim goren kiz 6grencilerin, miihendislik alanlari hakkinda bilgilendirilerek ilgi
duydugu alanlara 6zendirilmesi, miihendislik alaninda ilerlemek isteyen kizlara

damigmanlik hizmeti verilmesi gibi faaliyetleri kapsamaktadir. Universitelerin
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miithendislik fakiiltelerinde 6grenim goren basarili ve maddi durumu yetersiz kizlara

cesitli destek hizmetleri verilmektedir. Bu desteklerden bazilar1 sunlardir:

- Universite egitimi aldig1 siire boyunca 6grenim bursu,

- Limak Grubu ve diger kuruluslarda staj,

- Kadin miihendisler vasitastyla danismanlik hizmetleri,

- Cevrimici Ingilizce dil egitimi,

- Miihendislik alaninda Liderlik Sertifika programlari,

- Gereksinim duyulan alanlarda Limak Grubu ve diger sirketlerde istihdam

firsati.
Proje kapsaminda hayata gegirilen faaliyetlere baktigimizda:

- Devlet liniversitelerinde miihendislik alaninda 6grenim goren 110 6grenci burs
ve projede yer alan ¢esitli desteklerden faydalanmustir,

- Milli Egitim Bakanlig1 projeye dahil olmus ve Hatay’da iki lise pilot okul olarak
projeye secilmistir,

- Hatay’da proje kapsamina alinan liselerde gesitli egitim programlari ile oyun,
seminer etkinlikleri diizenlenmis, 6grencilere rol model alacaklar1 kisiler hedef
gosterilmis, 135 6grenciye ve 56 veliye ulasilmistir,

- 10 ilden 50 okulun idarecilerine “Egiticilerin Ogretimi” ad1 altinda kizlarin
meslek se¢imi ve cinsiyete dayali onyargilari igeren program verilmistir,

- Toplamda 20 binden fazla 6grencinin c¢esitli egitim programlari araciligiyla
egitildigi ifade edilmistir (TMK, 2019).

3.7. Kadin Istihdamina Yénelik Yerel Yonetim Uygulamalar

3.7.1. Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalarinin Gelisimi

Tiirkiye’de 1950°1i yillardan sonra artis yasamaya baslayan kentlesme siireci
1960’11 yillara gelindiginde hizlanmasi ile kentlere olan gdclerde de artis yasanmaya
baslamistir. Hizli niifus artig1 beraberinde ¢esitli sorunlar ortaya ¢ikarmistir. Yeterli alt
yapist ve teknik becerisi bulunmayan kentlerin yonetimleri, bu sorunlarla kars: karsiya
kalmistir. Kentlesme ile alt yap1 ve tist yap1 hizmet ihtiyaci artmis ve yerel yonetimlere
olan beklentiler yiiksek diizeylere ulagsmistir. Toplumun artan ihtiyaglari, sosyal refah
hizmetlerine olan talebi de etkilemistir (Aydin, 2008: 17-18).
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Tiirkiye’de sosyal belediyecilik olarak ifade edebilecegimiz uygulamalar
1970’11 yillarda baglamistir. O donemde belediyeler; kooperatifler, sirketler, mahalle
temsilciligi ile birlikte sendika ve meslek odalarimi da yonetime katarak, yeni
belediyecilik uygulamalarini ortaya ¢ikarmislardir (Kesgin, 2008: 97). 1985°li yillara
gelindiginde sosyal sorunlarla ve kentsel yoksullukla miicadele etmek adina yerel
yonetimler, belediyeler araciligi ile toplumun yasamis oldugu sorunlara nakdi
yardimlar yaparak gegici ¢ozlim tiretmeye ¢alismiglardir (Adigiizel, 2013: 362). 1990
tarihine gelindiginde ise niifus artisina paralel olarak egitim seviyesinde de artis
yasanan kentlerde, sosyal hizmet talebi de yiikselmistir. Baz1 belediyeler gelirleri ile
orantil1 olarak, sosyal hizmet politikalarini arttirmistir. Gogler ile kentlere yerlesen ve
zamanla yoksullasan kesimin ihtiyaclari artmistir. Daha Onceki yillarda yoksul,
kimsesiz, engelli veya yashi bireylere as evlerinde yiyecek verilmesi bigiminde
uygulanan sosyal yardimlara ilerleyen yillarda engelli merkezleri, saglik merkezleri,
huzurevi, kadin ve ¢cocuk siginma evleri ve mesleki egitim kurslart eklenmistir. Yoksul
bireylerin bu tiir hizmetlerden faydalanmalar1 belediyelerin temel hizmetleri arasinda

goriilmeye baglanmistir (Pektas, 2010: 12).
3.7.2. Belediyelerin Egitim ile Ilgili Gorev ve Sorumluluklar:

Yetiskin bireylere yonelik sosyal belediyecilik uygulamalarindan olan “hayat
boyu o&grenme sistemi” ile dezavantajli bireylere yonelik diizenlenen sosyal
politikalar, giinlimiizde sosyal belediyeciligin oncelikli hizmetleri arasina girmistir.
Hayat boyu 6grenme sistemi ile mesleki egitim programlar: birbirlerini tamamlayan

sistemin parcalaridir (Ozer, 2010: 42).

Bilgi caginda insanlar, is yasamlarindan arda kalan bos zamanlarinda hobi ve
sanat egitimi konularinda ya da mesleki agidan kendilerini gelistirmeleri gibi
nedenlerle egitime ihtiya¢g duymaya baslamistir. Bu noktada yerel yonetimler halkin
ihtiyacinin karsilanmasi i¢in 6n plana ¢ikmistir (Tezcan, 1993: 413). Ayrica kentte
yasayan bireylerin ihtiyaclarinda yasanan artis ile yerel yonetimlerin sosyal hizmet
boyutu artmis, gelencksel belediyecilik hizmetlerinin yaninda kiiltiirel faaliyetler,
egitim, saglik ve spor gibi alanlarda da hizmet vermeye baslamistir (Kaya, 2007: 140).
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Toplum ihtiyaglari, yerel yonetimlerin gorev sorumluluklarinda ve hizmet
alanlarinda degisime neden olmustur. Bu degisim kalkinma planlarinda ve cesitli
sosyal politikalar icerisinde yer almistir. 10. Kalkinma plani yerel yonetimler 6zel
ihtisas komisyonu raporunda, kentsel doniisiim bolgelerinden baslayarak kanunlar
cergevesinde siirdiiriilebilir bir yasamin olusturulabilmesi igin temellerinin atilmasi
gerektigi belirtilmistir. Bu merkezlerin mahalle parklarinda acgilmasi suretiyle
toplumun sosyallesmesine katki saglayacagi, ayrica bu merkezlerde diizenlenecek
cesitli organizasyon ve etkinliklerle engelli, issiz, yoksul bireylerin kentsel yasama
uyum saglayabilecegi ifade edilmistir. Merkezlerde kiiltiirel etkinlikler ile toplumun
katilabilecegi sanat, eglence, miizik, halk danslari, tiirkii giinleri, meslek edindirme ve
bireysel gelisim kurslari, spor aktiviteleri gibi faaliyetlerin gerceklestirilebilecegi

belirtilmistir (kalkinma.gov.tr, 2019).

Yerel yonetimlerin hizmetleri ile ilgili 9. Kalkinma plan1 yerel yonetimler
0zel ihtisas komisyonu raporunda, gelir dagiliminda yasanan esitsizlik ve yoksullugun
onlenmesi ile ilgili issizlik, kayit dis1 istihdam vb. sorunlarin ¢éziimii i¢in mesleki
egitim programlarinin 6nemi vurgulanmistir. Bu egitim programlar1 araciligiyla
engelli bireylerin, uzun stireli issizlerin ve oOzellikle kadinlarin is yasamina
katilmalarina fayda saglayacagi ifade edilmistir. Ayrica istthdam igerisinde yer alan
bireylere yonelik, isletmelerin hizmet i¢i egitim c¢alismalarinin desteklenecegi

aciklanmistir (kalkinma.gov.tr, 2019).

Ulkemizin cografi bolgeleri arasinda iiretim faktdrleri bakimimdan farkliliklar
bulunmaktadir. Bu nedenle egitim programlari olusturulurken, bolgelere gore iiretim
cesitliligi goz Oniline alinmalidir. Yerel yonetimlere bu konuda biiyiik is diismektedir.
Kamu kuruluslar1 ve meslek kuruluslarinin temsilcileri ile birlikte, sivil kuruluslarla is

birligi yapildig: takdirde daha etkili sonuglarin alinacagi diisiiniilmektedir.

Yerel yonetim ve belediyelerin kentlerin istthdam diizeylerine olan etkisi
simirlidir.  Belediyelerin bdlgenin ¢ekiciligini arttirmak igin calismalar yapmasi
gerekmektedir. Yerel olarak firetilen driinlerin desteklenmesi gerekmektedir.
Belediyeler bolgeye 6zel iiriinlerin iiretimine vergi muafiyeti getirerek, alt yapilarini
ve ulasim olanaklarim iyilestirerek, 6zel sektoriin bolgeye yatirim yapmasina katki

saglamalidir. Yeni istthdam politikalar ile bolgesel mesleki egitim olanaklarinin
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arttirtlarak, uzun stireli issiz bireylerin tekrardan isgiicii piyasalarina katilmalarini
amaglayan yeniden egitim programlarindan olusmalari, mesleki egitim

uygulamalarinin 6nemini arttirmaktadir.

3.8. Tiirkiye’de En Fazla Meslek Edindirme Kursu Bulunduran
Biiyiiksehir Belediyeleri

Tiirkiye’nin biinyesinde en fazla meslek ve beceri edindirme kursu ile egitmis
oldugu kursiyer sayis1 bakimindan lider olan Biiyiiksehir Belediyeleri ele alinmustir.
2018-2019 doneminde aktif olarak egitim hizmeti veren ve gilinlimiize kadar mezun
ettigi kursiyer sayilar1 agisindan siralama yapilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinin
bolge halkina vermis oldugu egitim hizmetlerinden yararlanan kadin kursiyerlere

ayrica dnem verilmistir.
Tablo 28’deki verilere gore; ilk 7 Biiyiiksehir Belediyesi siralanmistir.

Tablo 28: Tirkiye’de Mesleki ve Beceri Kursu ile Egitmis Oldugu Kursiyer Sayisi
Bakimindan One Cikan Biiyiiksehir Belediyeleri

Biiyiiksehir Belediyesi Kurulus = Kurs Brans Mezun Olan Kisi Sayis1
Tarihi Merkezi

istanbul Biyiiksehir 1996 242 307 2 Milyon 600 Bin (2018-2019)
Belediyesi (ISMEK)

Ankara Biiyiiksehir 1994 66 31 309 Bin (2018-2019)
Belediyesi (BELMEK)

Ankara Biiyiiksehir 1999 10 139 145 Bin 562 (2018-2019)
Belediyesi (BELTEK)

Gaziantep Biiyiiksehir |~ 2006 29 375 205 Bin 110 (2018-2019)
Belediyesi (GASMEK)

Bursa Biiyiiksehir 2006 30 250 199 Bin (2017-2018)
Belediyesi (BUSMEK)

Antalya Biiyiiksehir 2005 32 194 189 Bin 542 (2017-2018)
Belediyesi (ASMEK)

Adana Biiyiiksehir 2004 12 140 89 bin 423 (2013-2014)
Belediyesi (SEYMER)
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Izmir Biiyiiksehir 2006 11 75 70 Bin (2018-2019)
Belediyesi (IZMEB)

Kaynak: Tablo ’da ismi gecen belediyelerin resmi web sitelerinde paylasmis olduklari veriler
derlenerek olusturulmustur.

Istanbul’un 15 milyon niifusu ile mesleki ve beceri kurslar1 bakimindan
Tiirkiye’de lider konumda yer almasi beklenilecek bir durumdur. ISMEK 1996
tarihinde baglamis oldugu egitim hizmetleri ile giiniimiize kadar 242 kurs merkezinde

2 milyon 600 bin Istanbulluya cesitli branglarda mesleki egitim vermistir (ismek.ist,
2019).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, 5 Bucuk Milyon niifuslu bagkente mesleki
egitim hizmetlerini BELMEK ve BELTEK olarak iki farkli kurum tarafindan
vermektedir. BELMEK “her ev bir atolye olacak” sloganiyla faaliyete 1994 yilinda
baslamistir. Ozellikle kadinlara ydnelik Mesleki kurslara agirlik vermistir. BELTEK,
1999 yilinda Gazi Universitesi isbirligi ile egitim hizmetlerine baslamis, daha ¢ok
mesleki ve teknik kurslara 6nem vermistir. Ankara Biiyliksehir belediyesi BELMEK
ve BELTEK adli kurumlar sayesinde toplamda 76 kurs merkezinde 454 Bin 562
vatandasa mesleki egitim hizmeti vermistir (BELMEK ve BELTEK, 2019).

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, bolge halkina mesleki ve beceri edindirme
kursu hizmeti vermeye, 2006 yilinda GAMEK adli kurum ile baglamistir. 2015 yilinda
adi GASMEK olarak degismistir. Niifusu 2 milyon civarinda olan Gaziantep, halkina
halen aktif bir sekilde 29 kurs merkezinde hizmet vermeye devam etmektedir.
Gaziantep Biiyliksehir Belediyesinin sunmus oldugu mesleki ve beceri kursu
hizmetlerinden giiniimiize kadar 205 Bin 110 kursiyer faydalanmistir (GASMEK,
2019).

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi, 2006 yilinda ilk olarak 5 kurs merkezinde
BUSMEK adi ile baglamis oldugu meslek ve beceri edindirme faaliyetlerine, 2019 y1li
itibariyle 30 kurs merkezinde 250 bransta siirdiirmektedir. Hizmet verdigi 13 yil
stirecinde 199 bin kisinin egitim imkéanlarindan yararlandig: agiklanmistir (BUSMEK,
2019).
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Antalya Biyiiksehir Belediyesi Mesleki ve Beceri edindirme kursu
faaliyetlerine 2005 yilinda ASMEK ad1 altinda baslamistir. Niifusu 2 buguk milyona
yaklasan Antalya Biiyiiksehir Belediyesinin, ASMEK ile giiniimiize kadar 124 bini
kadin, 65 bini erkek olmak tizere 189 Bin 542 Antalyaliya kurs hizmeti saglamstir.
(ASMEK, 2019).

Adana Biiyliksehir Belediyesi, mesleki egitim faaliyetlerine 2004 yilinda
SEYMER ile baslamis ve 2013 yilina kadar olan 9 yillik siirecte 89 bin 428 kursiyer
(%95°1 kadin) mezun etmistir. Faaliyetlerine gilinlimiizde 12 kurs merkezinde 140

bransta siirdiirmektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi (IZMEB) adi altinda 2006 yilinda basladig
meslek ve beceri edindirme faaliyetlerine, 2014 yilindan itibaren isim degisikligine
giderek “Meslek Fabrikasi” ad1 altinda devam etmektedir. Meslek Fabrikasi, 108 yillik
eski un fabrikasmin restore edilerek sanayi ve hizmet sektoriine nitelikli eleman
yetistirmeyi hedeflemektedir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin agikladigi rakamlara
gbre giiniimiize kadar egitim almis kursiyer sayis1 70 Bin civarindadir. Izmir gibi
bolgesinde lider konumda olan metropol sehrin, niifusuna kiyasla vermis oldugu

mezun kursiyer sayisi diisiik seviyededir (IBB, 2019).
3.8.1. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi

Tiirkiye’de en kapsamli meslek ve beceri edindirme kursu olan ISMEK, 1996
tarihinde 3 kurs merkezi, 3 brans ve 141 6grenciyle egitim hayatina baslamis, 2018-
2019 yil1 verilerine gore de; Istanbul’un 40 ilgesinde, 242 merkezde, 752 program ve

307 brangta 2 milyon 600 bin 6grenci sayisina ulagsmistir (ismek.ist, 2019).

ISMEK’in egitim ilkelerinin herkese acik ve seffaf olmasi, yenilikgi,
gelismeye agik, siireklilik arz eden bir yapidan olugmasi ile 6n plana ¢ikmaktadir.
ISMEK kendisini su sekilde tammmlamustir; “Istanbullularm; mesleki ve sanatsal
bilgilerini arttirmak, kisisel bilgi birikimlerini yiikselterek kent kiiltiirli ve metropolde
yasama konusunda kendilerini gelistirmelerine olanak saglayarak, pasif tiiketici
olmaktan ¢ikip, aktif tiiketici konumuna ulagmalarina yardime1 olma amaci giliden,
bireylerin gelir elde etmelerine katkida bulunarak istihdami arttirmayr hedefleyen

tamamlayici egitim organizasyonu” olarak nitelendirmistir (ismek.ist, 2019).
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Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Hayat Boyu Ogrenme Merkezi (ISMEK);
Istanbullulara 3 buguk aydan baslayan, 10 aya kadar almis olduklar1 egitim ve kursa
gore siiresinde degisim goOsteren egitim programlar1 vardir. Egitimi basariyla
tamamlayanlar kurs bitirme sertifikasin1 almaya hak kazanirlar. 2017-2018 egitim
doneminde meslek ve sanat alaninda 347 bin 302 kisi egitim almistir. 2018-2019
egitim doneminde egitim i¢in basvuran sayisi ise 648 bin 711 kisi olmustur. 2019 yil1
igerisinde aktif olarak 250 bin 796 kisi egitimine devam etmekte ve bu say1 artmaya
devam etmektedir. Kadm istihdamu igin oldukg¢a énemli yer tutan ISMEK, aktif oldugu
23 yilda 2 milyon 169 bin 336 kadina egitim vererek, meslek edinmelerine katkida
bulunmustur (ismek.ist, 2019).

ISMEK, 2019 yil1 verilerine gére biinyesinde 3 bin 120 6gretmen olmak {izere
4500 personel ile hizmet vermektedir. ISMEK vermis oldugu egitim hizmetleri igin
herhangi bir iicret talep etmemektedir. Bu hizmetlerden ve kurslardan faydalanmak
i¢cin 16 yasimi doldurmus olmak yeterlidir. Ust yas sinir1 ise yoktur. Cocuklara yonelik
9-11 ve 12-16 yas aralifinda 6zel egitim programlart da bulunmaktadir. [ISMEK ’te
“Ahsap Teknolojileri, Bilisim Teknolojileri, Tekstil Teknolojisi, Kisisel Gelisim, El
Sanatlar1, Halkla Iliskiler, Pazarlama, Gida Teknolojisi, Muhasebe, Cocuk Gelisimi,
Hasta ve Yasli Bakim1” ve diger 40 alanda 412 farkli brans ve 752 program ile

hizmetlerini stirdiirmektedir (ismek.ist, 2019).

ISMEK, 3 kurs merkezini sadece engelli bireylere yonelik cesitli egitim
hizmetleri vermek icin ayirmistir. Engelli bireylerin kendilerine yeter diizeye
gelmeleri, 6zgiivenlerini kazanmalari, meslek edinmeleri, topluma uyum saglama ve
sosyallesmeleri amaciyla ¢esitli hizmetler sunmaktadir. Engellilere yonelik verilen
hizmetler arasinda ¢esitli sanat ve meslek kurslarinin yani sira gorme engelliler igin
isaret dili, isitme engelliler i¢in okuma yazma kurslar1 gibi hizmetler yer almaktadir
(ismek.ist, 2019).

ISMEK, kursiyerlere vermis oldugu egitimler ile istihdam olanaklarini
arttirmaya caligmakta, kendi meslek ve atdlyelerini kurmalarina aract olmaktadir.
Mesleginde ilerlemek isteyen fakat teknik altyapisi olmayan kisilerin, bu kurslara
basvurarak islerini bliylitmelerine imkan saglamaktadir. Ayrica kursiyerlerin iiretmis

olduklart el emegi {irlinlerin satigin1 yapabilmeleri icin cesitli merkezler acarak,
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festivaller ve fuarlar diizenlemektedir. Web sitesi iizerinden de satis imkani
sunmaktadir. Kadinlar i¢in olduk¢a 6nemli yer tutan bu olusumun, evde kapali bir
yasam siirmekte olan kadinlarin sosyalleserek, meslek edinmelerine firsat
tanimaktadir. Kadinlarin 1s yasamina katilarak istihdamdaki paylarini arttirmalari
acisindan Onemlidir. Nitekim egitim goren kursiyerlerin yaklagik olarak %70’inin

kadinlardan olustugu ifade edilmektedir.
3.8.2. Ankara Biiyiiksehir Belediyesi

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi biinyesinde meslek ve beceri edindirme
kurslar1 olarak BELMEK ve BELTEK olmak iizere iki farkli kurum tarafindan
yiirlitiilmektedir. Bu kurumlardan olan BELMEK agirlikli olarak kadinlara yonelik
sanat egitimleri verirken, BELTEK ise 17 yas iisti Ankarali vatandaslarin
faydalanabilecegi teknoloji ve mesleki egitim agirlikli hizmetlerdir. BELMEK,
ozellikle kadmlara yonelik kurslarin yer aldigi toplumda kiiltiir ve sanat bilincini
asilamak, kiiltiirel zenginliklerin korunmasina katkida bulunmak, kadinlar1 yeni bilgi
ve becerilerle donatarak meslek sahibi yapmak, bos vakitlerini etkili bir sekilde
kullanimini saglamak, aile ekonomilerini gli¢lendirmek ve diger bir¢ok amagla “her
ev bir atolye olacak” sloganmiyla faaliyete baglamistir. 1994 yilinda egitim hayatina
baglayan BELMEK 2019 verilerine gore; Ankara’nin 7 bolgesinde 66 kurs merkezinde
153 kurs ve 31 brangta 430 usta 6gretici ile faaliyetlerine devam etmektedir. BELMEK
giiniimiize kadar 309 bin olmak iizere ¢ogunlugu kadin kursiyere hizmet vermistir
(Belmek, 2019). BELMEK tarafindan diizenlenen kurslarin tiimii {icretsiz hizmet
vermektedir. Ayrica 2015 yili Ankara Biiyiiksehir Belediyesi ve Tiirkiye Is Kurumu
(ISKUR) arasinda yapilan anlagma ile ascgilik, giyim ve trikotaj branslarinda gegerli
olmak kaydiyla, 18 yas {stii sigortas1 olmayan kursiyerlere giinlik 20 TL
verilmektedir. BELMEK’in kadinlara vermis oldugu egitimlere bakacak olursak; “el
ve makine nakisi, dantel, igne oyasi, giyim, trikotaj, kumas boyama, ebru minyatiir,
giimiis islemeciligi, taki tasarim, ev ekonomisi, kilim dokuma” vd. bir¢ok alanda

egitim vermektedir (BELMEK, 2019).

Ankara Biiyiiksehir Belediyesi Teknik Egitim Kurslar1 (BELTEK) ise Ankara
halkin1 bilgi ve beceri sahibi yapmak, kentsel birlesmeyi saglamak, kiiciik ve orta

Olgekli isletmelerin ihtiyaglarina yonelik nitelikli insan giicli yetistirmek amaciyla
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acilmistir. BELTEK Gazi Universitesi is birligi ile 1999 yilindan beri hizmet
vermektedir. Biinyesinde vermis oldugu egitim hizmetleri ise “Bilgisayar teknolojileri,
bilisim teknolojileri, elektrik- elektronik teknolojileri, agag isleri teknolojileri, ingaat
teknolojileri, makine teknolojileri, kisisel gelisim kurslari, saglik kurslar1 ve anne
tiniversitesi” olmak iizere 10 ana bolim 139 bransta verilen 52 teknik egitim
kursundan giincel olarak 145 bin 562 kisi faydalanmigtir. Kurslar genellikle tiger aylik
donem halinde verilmektedir. Talep yogunlugu nedeniyle bilgisayar isletmenligi,
bilgisayar donanimi ve bakim onarimi boliimleri ile web tasarimi kurslart ise iki aylik

hizlandirilmig egitim programi halinde verilmektedir (BELTEK, 2019).
3.8.3. Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi tarafindan 2006 yilinda GAMEK adiyla
kurulan ve 2015 tarihinde GASMEK olarak faaliyetlerini genisleterek devam eden
“Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Meslek Edindirme Kurslari”15 yas Usti tim

yurttaslara {icretsiz egitim hizmeti vermektedir. GASMEK ’in kurulus amac1 olarak;

“Vatandaglarin yasam kalitesini arttirarak toplumsal kalkinmay: tiim
Gaziantep’e yaymak amaciyla, her yas araligindan yurttaslarin yasamlar1 boyunca
ogrenmeleri, kendi amaglart dogrultusunda ilerlemeleri, ilkesini seven, bilimsel ve
mantikli  diistiniip sorunlarin1  ¢dzebilme yetisini  kazanan, enerjilerini  ve
potansiyellerini agiga ¢ikarabilecekleri ortam olusturmaktir” seklinde agiklamaktadir
(GASMEK, 2019).

GASMEK, 2015 yilinda 9 kurs merkezi ile hizmet vermeye baglamistir. 2016
doneminde 22 kurs merkezine, 2017 doneminde 25 kurs merkezine ve 2019
doneminde 29 kurs merkezi sayisina ulasarak, faaliyetlerini yildan yila arttirmistir.
GASMEK, egitim 6gretim hizmetlerine ilk olarak basladigi 2015 doneminde 15 bin
383 kursiyer seviyesindeyken, 2018 yilinda 65 bin 128 sayisina ulagsmistir. GASMEK
2019 il itibariyle giiniimiize kadar Meslek Egitim Kurslar1i grubunda 29 kurs
merkezinde, 375 bransta, 205 bin 110 kursiyer rakamina ulastigini, Egitime Destek
Kurslari’nda ise 41 bin 300 6grenci olmak tizere, toplam 246 bin 410 kisinin bu

hizmetlerden yararlandig: belirtilmistir.
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Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitim Kurslari
(GASMEK), 2019 yili itibariyle biinyesinde sunmus oldugu egitim hizmetlerinden

bazilar1 sunlardir:

“Bilisim Teknolojileri, El Sanatlari, Biiro Yonetimi ve Sekreterlik, Yiyecek-
Icecek Hizmetleri, Grafik Tasarimi, El Sanatlar1, Gazetecilik, Giizellik ve Sa¢ Bakim
Hizmetleri, Kisisel Gelisim Kurslari, Makine Teknolojileri, Cocuk Gelisimi ve Egitimi

Muhasebe, Yabanci Diller” vd. kurs hizmetleri ticretsiz olarak verilmektedir.

GASMEK yurttaslara saglamis oldugu mesleki ve teknik egitim hizmetlerine
ek olarak, genglere lise ve liniversiteye hazirlik donemlerinde, agmis olduklar: kurslar
ile destek olmaktadir. Lise ve tniversiteye hazirlik amaciyla agilan kurslarda,
Ogrencilerin bos vakitlerini degerlendirmeleri amaclanmistir. 2019 yili hazirlik
kurslarindan 6 bin 500 civarinda 6grenci faydalandigi agiklanmistir (GASMEK,
2019).

3.8.4. Bursa Biiyiiksehir Belediyesi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi sanat ve meslek egitim kurslari faaliyetlerine
2006 yilinda BUSMEK ile baslamistir. ilk olarak 5 merkezde egitim hizmetlerine
baglayan BUSMEK, 2019 yili itibariyle 30 merkezde ve 250 bransta egitim
faaliyetlerini siirdiirmektedir. Faaliyete basladig1 13 yil igerisinde toplamda 199 bin
16 kisi egitim hizmetlerinden yararlanmistir. Kadinlarin katiliminin arttirilmasi
amactyla acilan bazi kurslarda ozellikle kadinlarin ilgi duydugu alanlara agirhik
verildigi goriilmektedir. Yillik yaklagik 25 bin kursiyer iicretsiz olarak egitim

imkanlarindan yararlanmaktadir.

BUSMEK kurulug amaci olarak; “Bursalilarin sanat ve mesleki egitim
ihtiyaclarim1  karsilamak, kaybolmaya yiiz tutmus geleneksel el sanatlarimizi
canlandirmak, bireylerin 1yi bir iretici, bilingli bir tiiketici olmalarin1 saglamak,
kiiltiirel ve sosyal gelisimlerine katkida bulunmak, kent kiiltiiriine adaptasyonunu
saglamak™ olarak agiklamistir. Biinyesinde barindirdigi meslek kurslarindan bazilar
sunlardir; “Bilisim Teknolojileri, Muhasebe, Cocuk Gelisimi ve Egitimi, Giizellik ve
Bakim Hizmetleri, El Sanatlar1 Teknolojisi, Miizik, Kisisel Gelisim, Giyim-Uretim

Teknolojisi, Yabanci Dil ve Spor” vd. gesitli alanlarda talebe gore kurs hizmetleri
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acildig1 ifade edilmektedir. Ayrica sergi, fuarlar, seminerler, gibi etkinliklerin de
diizenlendigi, kursiyerlerin iiretmis olduklar {iriinlerin satig1 i¢in firsat saglandigi

belirtilmektedir.
3.8.5. Antalya Biiyiiksehir Belediyesi

Antalya Biiyliksehir Belediyesi tarafindan, Antalyali vatandaslarin mesleki
egitim ihtiyaglarina cevap vermek ve kendilerini gelistirmelerine katki saglamak
amaciyla, 2005 yilinda “Sanat ve Meslek Egitimi Kurslar1” kapsaminda (ASMEK)
kurulmugtur. ASMEK, Milli Egitim Bakanligi Yaygm Egitim Genel Miidiirliigii
yonetmeliklerine gore egitim hizmetleri vermektedir. 2005 Yilindan 2017 yilina kadar
olan 12 yillik stirecte, 124 bini kadin, 65 bini erkek olmak tizere 189 bin 542 kursiyere
mesleki egitim hizmetleri verildigi ifade edilmistir (ASMEK, 2019).

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi Sanat ve Meslek Egitimi Kurslar1 (ASMEK)

kurulus amacin1 su sekilde ifade etmistir:

- Antalyalilarin genel egitim ihtiyaglarim1 ve mesleki gelisimlerine katki
saglamak, yetenekli bireyleri kesfederek sanat diinyasina kazandirmak,
bireyleri cagin gerektirdigi sartlarda bilgi ve becerilerle donanimli hale
getirmek, kent kiiltiirii ve metropolde yasam konusunda bilinglendirerek kentsel
ve sosyal gelisimlerine katki saglamak,

- Unutulmaya yiliz tutmus kiiltiirel degerlerin canlandirilarak, geleneksel el
sanatlarinin yeni nesillere aktarilmasini saglamak,

- Mesleki ve teknik egitimler ile sektoriin ihtiyaci olan ara eleman gereksinimi
karsilamak ve sosyo-kiiltiirel alanda iiretime katkida bulunmak gayesiyle

kurulmustur.

ASMEK 2019-2020 doneminde meslek, sanat, bilgisayar ve yabanci dil
alanlarinda Antalya merkez ilgelerinde 32 kurs merkezinde 194 bransta 728 kurs
verilecektir. ASMEK’te kursiyer alt yas sinir1 15 olup, st yas smir1 yoktur.
Biinyesinde ; “Ahsap Teknolojileri, Biiro Yonetimi ve Sekreterlik, Pazarlama, Cocuk
Gelisimi ve Egitimi, Radyo ve Televizyon, Ulastirma Hizmetleri, Bilisim
Teknolojileri, Kuyumculuk Teknolojisi, Yiyecek ve igecek Hizmetleri, Organizasyon

Hizmetleri, Makine Teknolojisi, Gosteri Sanatlari, Grafik Tasarimi, Hasta ve Yash



157

Bakim1 Hizmetleri, Sanat ve Tasarim, Yabanci Diller” vd. ¢esitli egitim hizmetleri

verilmektedir.

ASMEK, kadinlara yonelik egitim hizmetlerine olan katilimi arttirmak ve
cocuklu ailelerin de bu hizmetlerden faydalanmalarini saglamak igin, biinyesine
“Cocuk Etkinlik Odalar1” agmistir. Kurs faaliyetlerine katilan kadinlar, kapida
cocuklarii egitim boliimiine birakabilmekte ve kurs ¢ikist ¢ocuklarint bu etkinlik

odalarindan alabilmektedir (ASMEK, 2019).
3.8.6. Adana Biiyiiksehir Belediyesi

Adana Biiytiksehir Belediyesi mesleki ve beceri edindirme faaliyetlerini 2004
yilinda hizmete baslayan “SEYMER” ile yiiriitmektedir. SEYMER, Adana’nin en
biiyiik ilce belediyesi olan Seyhan Belediyesi ile Seyhan Halk Egitim Merkezinin
ortaklasa trettigi projedir. SEYMER agiklamis oldugu faaliyet raporunda, hizmete
basladig1r yil itibariyle 2004-2013 yillar1 arasinda 89 bin 428 kursiyerin mezun
oldugunu belirtmistir. Mezun olan kursiyerlerden ne kadarinin kadin olduguna dair net
bir veri aciklanmasa da dénemin Seyhan Belediyesi Baskan1 Azim Oztiirk; “Projeye
basladiklarinda kadin ve erkek ayrimi yapmadiklarini; ancak bugiin SEYMER'lere
yiizde 95 oraminda kadinlarin geldigini” agiklamistir. SEYMER giinlimiizde de
mesleki egitim Ogretim hizmetlerine 12 kurs merkezinde ve 140 bransta
stirdiirmektedir. Biinyesinde vermis oldugu kurslardan bazilar1 ise “El Sanatlar
Teknolojisi, Bilisim Teknolojisi, Halkla Iliskiler ve Organizasyon, Yabanci Dil
Egitimi, Cocuk Gelisimi ve Egitimi, Giizellik ve Sa¢ Bakimi, Benim Ailem 0-6 Yas
Aile Cocuk Egitimi, Hiisn-i Hat Kursudur.” Kurs branslari her egitim 6gretim dénemi
talebe gore degismektedir. Tamami licretsiz olan bu kurslara katilmak i¢in 14 yasini

doldurmus olmak yeterlidir (SEYMER, 2019).
3.8.7. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi

[zmir Biiyiiksehir Belediyesinin 2006 yilinda IZMEB adiyla hizmete
baslamis oldugu meslek edindirme ve beceri kurslari, 11 merkezde 75 bransta 2 bin
650 kursta, 70 bin kursiyer egitim almistir. {ZMEB kurslar1 2014 tarihinden itibaren
“Meslek Fabrikas1” ad1 altinda hizmet vermeye devam etmektedir. Izmir Biiyiiksehir

Belediyesi; Halkapinar’daki 108 yillik eski un fabrikasini restore ederek, “Meslek
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Fabrikas:” olarak diizenlemistir. Doniistiiriilen bu fabrikada sanayi ve hizmet
sektorlerinin nitelikli eleman ihtiyacini karsilamak {izere mesleki kurs egitimi
verilmektedir. Meslek fabrikalarinda asg1 ¢iragindan kepge operatorliigiine kadar
cesitli branglarda iicretsiz egitim verilmektedir. Meslek fabrikasinda verilen
egitimlerle Izmir Biiyiiksehir Belediyesi; kent genelinde “issizligin azaltilmasi,
isgiiclinlin nitelikli hale getirilmesi, ara eleman ihtiyact bulunan sektorlerde giincel
teknik ve mesleki egitimin verilmesi, mesleki bilginin uygulamaya yonelik tasarima
doniistiiriilmesi, uzun siireli igsizler, kadinlar, geng issizler ve engelli bireylere dncelik

verilmesi” gibi diizenlemelerle istihdami arttirmay1 hedeflemektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, ayrica “Kiwrsalda Gelir Getirici Faaliyetlerin
Desteklenmesi Caligsmalar:” ile ilgelerin nitelik ve potansiyel istihdam olanaklarina

gore ¢esitli mesleki kurslar diizenlemektedir. Bu kurslardan bazilar1 sunlardir:

- Karaburun ilgesinde sepet islemeciligi, sabun yapimi, ahsap isleri, girisimcilik,
ev pansiyonculugu, seramik,

- Beydag ilgesinde ipek dokumaciligy, el isleri ve balik ag1 imalati,

- Urlailgesinde yiyecek ve igecek hizmetleri, girisimcilik egitimi, seramik, balik
ag1 imalati, ev pansiyonculugu,

- Seferihisar ilgesinde tursu ve konserve imalati, ev pansiyonculugu,

- Tire ilgesinde kiiltiir mantarciligy, siit ve siit tiriinleri, yagl bakim hizmetleri,

- Dikili ilgesinde topraksiz tarim, ev pansiyonculugu,

- Bergama il¢esinde engelliler i¢in topraksiz tarim,

- Foca ilgesinde topraksiz tarim, seramik, ev pansiyonculugu,

- Torbali ilgesinde esinde isaret dili, topraksiz tarim,

- Kiraz ilgesinde istiridye mantarciligi.

Meslek fabrikasinin ana hizmet merkezinde egitim vermis oldugu kurslardan
bazilar1 su sekildedir; “Pastacilik, Autocad, Seramik, Bilgisayarl1 Muhasebe, Isaret
Dili Egitimi, Ingilizce Kursu, Topraksiz Tarim, Sahne Makyaji, Sihhi Tesisat, Tekstil
Isciligi (Overlok, Utiicii), PLC Otomasyon” vd. cesitli mesleki egitim hizmetleri
verilmektedir. Izmir Biiyiiksehir Belediyesi “Meslek Fabrikas1” ayn1 zamanda Ege

Universitesi, Dokuz Eyliil Universitesi, Ziraat ve Makine Miihendisleri Odas1, ISKUR,



159

Halk Egitim Merkezleri ile is birligi kapsaminda, 6zel sektoriin nitelikli eleman

ihtiyac1 gozetilerek mesleki egitim kurslar1 agmaktadir (IBB, 2019).
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SONUC

Kadinlarin siyasi, ekonomik ve sosyal hayatin her alaninda aktif olarak yer
almasi, iilkemizin toplumsal refahinin artmasi ve gelismis devletler diizeyine
ulasmasinda etkin rol oynamaktadir. Kadinlar tarihin her doneminde iiretim
faaliyetleri icerisinde yer almistir. Fakat kadinlarin iicretli isglicii piyasasina katilimi
sanayi devrimi sonucu olmustur. Kadin, sanayi devriminden 6nce tarim sektoriinde
licretsiz aile is¢isi iken, kirsaldan kente gocle birlikte kentte fabrikalarda ticretli is¢iye

donlismiistiir.

Kadin istihdamina yonelik sorunlar ge¢misten giintimiize kadar olan siiregte
toplumsal ve kiiltiirel agidan c¢esitli zorluklar yasamistir. Savaslar ve ekonomik
krizlerin etkisi ile kadin emegine olan talep artmis, cepheye giden erkeklerin
olusturdugu isgiicli acig1 kadinlar tarafindan giderilmistir. 1. ve II. Diinya savasi
sonrast uygulanan sanayilesme ve istthdam politikalar1 kadin istthdamini bir nebze de

olsa arttirmistir.

Tim diinyada oldugu gibi iilkemizde de kadin istthdami yeni bulus ve
inovasyonlarin, liretim sistemine getirmis oldugu yeni teknikler neticesinde, isgiicii
maliyetlerinin diigmesi ve ¢aligma saatlerinin uygunlugu, kadin istthdamim arttiric
etki gostermistir. Donemin toplumsal degerleri ile kadin isi olarak kabul goren ev i¢i
isler, cocuk ve hasta bakimi gibi ailevi sorumluluk gerektiren goérevleri bulunan
kadinlar, uzun siireli igslerde calisamamaktaydi. Bu nedenle kadinlar i¢in esnek ¢alisma

saatleri, 13 yasamina katilma konusunda cazip hale gelmistir.

Kiiresellesme ile birlikte, ¢ok uluslu sirketlerin sayisinda yasanan artis ve
ticaretin serbestlesmesi ucuz emegin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Ekonomik
faaliyet igerisinde yer alan kadinlarin ¢alisma haklarinin iyilestirilmesine yonelik
cabalar1 neticesinde, 1979 tarihinde kadinlara kars1 her tiirlii ayrimeiligin 6nlenmesi

sozlesmesi (CEDAW) kabul edilmistir.

Tiirkiye’nin igsizlik ve kadin istthdami konusunda yasadigi sikintilar
kalkinma stireci icerisinde iilkemiz i¢in sorun yaratmakta, yiiksek biiyiime rakamlari
istthdama istenen diizeyde yansimamaktadir. Bu nedenle istihdam politikalarina

yonelen iilkemiz 1990’I1 yillardan sonra caligmalara hiz vererek, Avrupa Birligi’ne
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adaylik statiisii kazanmigtir. Avrupa Birligi’'ne uyum siireci beraberinde isgiicii
piyasalarinin uyum siirecini hizlandirmistir. Basta Avrupa Birligi olmak {izere,
gelismis devletlerin 6ncelikli giindem maddelerinden olan istihdam politikalari, egitim
ve is hayatina yonelik yapilan diizenlemeler olusturmaktadir. Ulkemizde aktif

istihdam politikas1 uygulamalarindan ISKUR sorumludur.

Tiirkiye’de kadin istihdaminmi arttirmak amaciyla yapilan ¢aligmalar umut
vericidir. Aciklanan politikalarda kadinlara pozitif ayrimcilik yapilacagi devlet
tarafindan ilan edilmektedir. Bu kapsamda devlet eliyle projeler yiiriitiilmekte, 6zel

sektoriin kadin istihdamini arttirmaya yonelik projelerine de destek olmaktadir.

Cagimizda teknolojinin hizla gelismesi, Ozellikle is yasaminda bilgilerin
gecerlilik siiresinin kisalmasina ve yeni bilgilere duyulan gereksinimi arttirmaktadir.
Buna bagli olarak kisilerin bilgi ve beceri diizeylerini siirekli olarak gelistirmeleri
gerekmektedir. Teknolojinin getirmis oldugu firsatlar hem isletme sahibine hem de

isgiicli piyasasi icerisinde yer alan bireyler i¢cin 6nemli yer tutmaktadir.

Tiirkiye bu amacla hayat boyu 6grenme sistemini ortaya ¢ikarmistir. Hayat
boyu 6grenme sistemi ile orgiin egitimin agiklarini kapatarak, tiim vatandaglarin hayat
boyu egitime ulagmalar1 amaglanmaktadir. Avrupa istthdam stratejilerinde ve
Tiirkiye’nin kalkinma planlart icerisinde yer alan hayat boyu 6grenme sistemi, Milli
Egitim Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda halka en yakin yerel
yonetimlerden olan belediyelere biiylik gorev diismektedir. Biiyiiksehir
belediyelerinin sosyal belediyecilik anlayis1 ile vermis oldugu egitim hizmetlerden
olan mesleki ve beceri edindirme kurslari, 6zellikle isgiicli igerisinde yer alan, fakat
istihdama katilmak i¢in yeterli mesleki bilgisi olmayan kadimnlar i¢in dnemlidir.
Tiirkiye’de kadin istihdamin arttirmaya yonelik mesleki ve beceri edindirme kurslari

bakimindan faaliyetlerini siirdiiren, ilk 7 biiyiiksehir belediyesi aragtirilmistir.

Tiirkiye ¢apinda, meslek edindirme faaliyetleri bakimindan beklenilecegi
lizere Istanbul 6n plana ¢ikmaktadir. istanbul Biiyiiksehir Belediyesi (ISMEK) 242
kurs merkezinde 307 bransta, hizmet verdigi 23 yil i¢erisinde toplamda 2 milyon 600
bin kursiyer mezun etmistir. Mezun olan kursiyerlerin yaklasik %70’ini kadinlar

olusturmustur.
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Ankara Biiyiiksehir Belediyesi, meslek edindirme kurslarina yonelik
faaliyetlerini BELMEK ve BELTEK adli iki kurum araciligiyla yiirtitmektedir.
BELMEK “her ev bir atdlye olacak™ iddias1 ile agirlikli olarak kadinlara egitim hizmeti
verirken, BELTEK Gazi Universitesi isbirligi ile daha ¢ok teknik egitim konularinda
tamamlayici kurs hizmetleri vermektedir. Faaliyetlerini toplamda 76 kurs merkezi ve

180 bransta siirdiiren bu iki kurumdan, 454 Bin 562 vatandas yararlanmistir.

Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi, GASMEK ile mesleki ve beceri
faaliyetlerini 29 kurs merkezinde devam ettirmektedir. Hizmete basladigr 13 yil
stiresince toplamda 205 bin 110 kursiyer egitim hizmetlerinden faydalanmistir.
GASMEK bolgesinde vermis oldugu mesleki kurs hizmetlerine ek olarak, lise ve
tiniversiteye hazirlanan 6grencilere destek olmak amaciyla, {icretsiz hazirlik kurslari

da diizenlemektedir.

Bursa Biiyliksehir Belediyesi, 2006 yilinda hizmete baglayan BUSMEK,
Mesleki egitim faaliyetlerini 30 merkez ve 250 bransta siirdiirmektedir. 2019 yili
itibariyle 13 yillik siirecte 199 bin kursiyer mezun olmustur. Yillik 25 bin kursiyer

egitim gormektedir.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi, 2005 yilinda kurulan ASMEK ile mesleki
ve beceri faaliyetlerini yiiriitmiistiir. Giinlimiizde 32 kurs merkezinde 194 bransta
hizmetlerini siirdiirmektedir. 124 bini kadin, 65 bini erkek olmak tizere toplamda 189

bin 542 kursiyer, mesleki egitim imkanlarindan faydalanmistir.

Adana Biiyiiksehir Belediyesi, 2004 yilinda SEYMER ile mesleki egitim
faaliyetlerine baslamis ve 2013 yilina kadar 89 bin 423 kursiyer mezun etmistir.
Katilimeilarin %95’ini kadinlarin olusturdugu SEYMER, 12 kurs merkezinde 140

bransta mesleki egitim faaliyetlerini siirdiirmektedir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, IZMEB adi altinda 2006 yilinda baslamis
oldugu meslek edindirme faaliyetlerine giinlimiizde “Meslek Fabrikas1” adi altinda
stirdiirmektedir. 11 Kurs merkezinde 75 bransta mesleki egitim hizmetlerini siirdiiren
Izmir Biiyiiksehir Belediyesi, egitim faaliyetleri boyunca 70 bin kursiyerin bu

hizmetlerden yararlandigini agiklamistir.
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Tiirkiye’de mesleki ve beceri edindirme faaliyetleri kapsaminda 6ne ¢ikan
biiyiiksehir belediyelerini kisaca analiz edecek olursak, Istanbul ve Ankara cazibe
merkezleri oldugu diisiintildiiglinde, bu hizmetlerin yogun olarak verilmesi dogal
karsilanmaktadir. Arastirmada Gaziantep ve Antalya’nin oldukg¢a gerisinde kalan
Izmir, niifusuna oranla vermis oldugu mezun kursiyer sayis1 bakimindan yetersiz
kaldig1 agik¢a goriilmektedir. Gaziantep’in hali hazirda mesleki egitim hizmetleri
veren biiyliksehir belediyeleri arasinda en fazla bransta kurs hizmeti veren il oldugu
ve vyapilan aciklamalarda, kursiyer talebine baglantili olarak bu sayiy1
arttirabileceklerini ifade etmislerdir. Bolgelerinde 6ne ¢ikan Bursa ve Adana’nin
faaliyete basladiklart yil goze alindiginda, yapmis olduklar1 katki dikkate deger
seviyededir. Adana’da kurslara katilim gosteren kursiyerlerin %95’ini kadinlarin
olusturdugu ve mesleki egitim hizmeti veren diger biiyiiksehir belediyelerinin ortak
ozelligine bakildiginda, kadinlara oncelik verildigi ve kadin kursiyerlerin fazlalikta
oldugu dikkat ¢ekmektedir. istihdama katilmak isteyen ve bir meslek 6grenmek
isteyen kadinlar i¢cin 6nemli olan bu kurslar, Tiirkiye’nin kalkinma planlari igerisinde
yer alan hayat boyu 6grenme sistemi ile de uyusmaktadir. Bolgesinde yer alan is
firsatlarinin farkinda olan biiyiiksehir belediyeleri, vermis olduklar: kurslar ile turizm

ve kiiltiirel zenginlikleri yasatma konusunda da 6nemli yer tutmaktadir.

Arastirma mezun olan kursiyerlerin istthdam igerisine ne Ol¢lide katildigi,
belediyelerin mezun kursiyerleri takip eden bir sisteminin bulunmamasindan dolay1
sinirlt kalmaktadir. Mezun kursiyer sisteminin olmamasi ya da yetersiz kalmasi, bu
kurslardan egitim almis kursiyerlerin istthdam igerisindeki paymi saptamayi
zorlastirmaktadir. Kurs hizmetlerinden yararlanan bireyler icin, belediyelerin kendi
biinyelerinde olusturacaklar1 bir cv havuz sistemi ile aract kurum rolii {istlenebilir.
Ayrica bu sistem, aym1 branstan cok sayida mezunun yigilmasini da Onleyerek,

sektoriin ihtiyaglar1 dogrultusunda planlama yapilmasini kolaylastiracaktir.

Kadinlara verilen Orgiin egitimin yaninda beceri diizeylerini gelistirmeye
yonelik mesleki ve teknik egitimin uygulamali olarak verilerek nitelikli isgiicliniin
yetistirilmesi saglanmalidir. Isgiicii piyasasinin ihtiya¢ duydugu alanlarin belirlenerek,

bu alanlara yonelik ilgi duyan 6grencilere is ve meslek danismanligi hizmeti verilmesi
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gerekmektedir. Bu tlir uygulamalarin yapilmasinda yerel yonetimlere biiyiik

sorumluluk diismektedir.

Kadin istthdamin1 arttirmak amaciyla diizenlenen sosyal politikalar, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 ile ISKUR tarafindan yiiriitiilmiistiir. Ayrica cesitli devlet
destekli 6zel sektdr projeleri olusturulmustur. Acilan meslek kurslar1 uygulamaya
konulan projeler sayesinde, issizlerin kendilerini gelistirmeleri hedeflenmistir.
Girigimcilik kurslar1 ve mikro kredi deste§i gibi uygulamalarla, kadinlarin kendi
islerini kurmalar1 tesvik edilmistir. Annelik, dogum ve emzirme izinleri nedeniyle is
yagamindan uzak kalan kadinlar i¢in yasal diizenlemeler yapilmis, sermaye sahiplerine
Sosyal Giivenlik Tesvikleri uygulanmistir. Tiim bu uygulamalar ile kadmnlarin is

yasamina olan katilimi arttirilmaya c¢aligilmistir.

Sosyal bir devlet olmanin gerektirdigi sorumluluklardan birisi de kadinlarin
is hayatinda yasadig1 sikintilar1 ¢ozmeye yonelik hazirlanan politikalarin etkinligini
Olemektir. Bu sayede yeni olusturulacak politikalarin verimliligi artacaktir. Ciinkii
kadin isgiicii sorunlarina yonelik ne kadar yasal diizenleme yapilirsa yapilsin, bu
diizenlemelerin is hayatinda ne denli uygulanabilecegi zamanla ortaya ¢ikmakta, bu
sebeple denetim mekanizmalarinin 6nemi artmaktadir. Kadinlarin istihdamda
yasadiklar1 sorunlar1 gidermek i¢in olusturulan politikalara ek olarak, cocuklu ailelerin
istihdamda daha fazla yer almalar1 adina ¢ocuk bakim hizmetlerinin yayginlagsmasi
gerekmektedir. Sadece kamu kuruluslariin degil, 6zel sektdr tarafindan da uygun
fiyatlarla sunulmasi1 bu hizmetten yararlanacak olan kadin c¢alisanlarin sayisini

arttiracaktir.

Tiirkiye’de kadin istihdami oranlari rakamsal olarak incelendiginde, TUIK ’in
1988 yilinda %30,6 olarak agikladig kadin istihdam orani, 2018 yilinda %29,4 olarak
aciklanmistir. Bu veriler olumsuz goriinse de 1980’11 ve 90’1 yillarda kadinlarin ¢ok
bliyiik bir kisminin tarim sektoriinde licretsiz aile iscisi olarak %70,2 oraninda ¢alistigi
dikkate alinmalidir. Tiirkiye’de kadinlarin tarim sektdriindeki istihdam oraninin 1980
yillindan itibaren diismesi ve hizmet sektoriindeki yiikselisi, OECD iilkelerinde
kadinlarin sadece %5’inin tarim sektoriinde, %83’iiniin ise hizmetler sektoriinde

istihdam edildigi g6z Oniine alindiginda, gelismis tilkelerdeki duruma benzer bir
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bicimde iilkemizde de diisiik katma deger yaratan is alanlarindan, yiiksek katma deger

yaratan is alanlarina dogru bir kayis oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Son 15 yilda kadin istthdamini tesvik edici politikalar ve diizenlemeler
yapilmasma karsin, gelismis llkelerle kiyaslandiginda artisin istenen diizeyde
olmadigi, fakat bu siiregte kadin istihdam oranlarinin artma egiliminde oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’de uygulamaya konulan sosyal politika ve projelerin ¢ogunun

son 20 yilda hayata gecirildigi ve kadinlar1 istihdama tesvik ettigi agiktir.

Tiirkiye’nin kadin istthdamin arttirma hedefini, sadece iktisadi anlamda ele
almak yanlis bir tutum olacaktir. Bu siirecin bir de toplumsal boyutu vardir. Is
yasaminda yer alan kadmlar uzun caligma siireleri nedeniyle ¢ocuk yapmaktan
kacinmakta, diinyaya gelen ¢ocuklar ise {i¢iincii kisilerin bakimina birakilmaktadir.
Ebeveynlerinden uzun siirelerde ayr1 kalan ¢cocugun gelisimi olumsuz etkilenmektedir.
Kadinlarin istihdama katilmasinda kresler 6nemli yer tutsa da, ozellikle kiigiik
cocuklarin bakicilardan ¢ok ebeveynlerine ihtiyact vardir. Bu kapsamda g¢aligma
hayatinin esneklestirilmesi, esnek calisma saatlerinin 6zellikle ¢ocuklu kadinlara
yonelik diizenlenerek, yasalar ile gilivence altina alinmasi son derece Onemlidir.
Istihdami arttirma hususunda hiikiimet ve sivil toplum kuruluslarina biiyiik rol
diismekte, yeni politikalarin {retilmesinde birlikte hareket edilmelidir. Kadin
istihdamina yonelik yasanan sorunlarin azalmasi, kadinlarin istihdama daha fazla

katilmasinin 6niinii agarak ekonomiye dinamizm katacaktir.



166

KAYNAKCA

Acar 1. A. ve Kitapc1 1. (2008). “Sosyal Giivenligin Demografik Boyutu:
Tiirkiye’deki Emeklilik Sistemindeki Degisim”, Maliye Dergisi, Say1:154, ss.77-98.
Acar, Feride ve Ariner, Hakki O. (2009). Kadinlarin Insan Haklar: ve

Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi, Erisim Tarihi: 28.09.2018,
http://www.mulkiyeteftis.gov.tr/ortak_icerik/mulkiyeteftis:/kadin.pdf.

Adigiizel, S. (2008). ‘Kentsel Yoksullukla Miicadelenin Bir Araci Olarak
“Sosyal Belediyecilik” Antakya Belediyesi Sosyal Belediyecilik Uygulamalart’,
icinde Yakup Bulut, Veysel Eren, Sedat Karakaya, Abdullah Aydin (Ed.), Kuramdan

Uygulamaya Yerel Yonetimler ve Kentsel Politikalar.
Agnes, A. Akasua, (1992). Kiz Cocuk Gelecege Yonelik Bir Yatirim, $.11-23.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, “Dogu ve Giineydogu'da Kadin
Ag¢ilimi”, Erigim Tarihi: 07.02.2019, http://www.aile.gov.tr.

Akin, A. (2007). Toplumsal Cinsiyet Ayrimciligi ve Saglik, Toplum Hekimligi
Biilteni, ss.1-9.

Aksanyar, Y. (2015). Sosyal Yardimda Yeni Bir Yaklasim Olarak Sarth
Sosyal Yardim: Sosyal Yardim—Istihdam Baglantisimn Etkinlestirilmesi Programi
2014 Yili Tiirkive Uygulamast Uzerine Bir Arastirma. Doktora Tezi, Dumlupimar

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kiitahya.
Aksu, B. (2005). Kadinlarin Sinifi, istanbul: Iletisim yaymlari.

Alancioglu, E. ve Utlu S. (2012). *‘istihdam ve Ekonomik Biiyiime: Tiirkiye
Ormegi’’ Kahramanmaras Siitcii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 9,
Say1 2, ss. 189-206.

Alexander, G. & M. Hines (2002). “Sex Differences in Response to
Children’s Toys in Nonhuman Primates”, Evolution and Human Behaviour, Vol.23,
No.6, November, pp.467-479.

Alper, Y. (2014). “‘Sosyal Giivenlik’’, Sosyal Politika, (Ed.) Aysen Tokol-
Yusuf Alper, 5.b. Bursa: Dora Yayinlari, ss.203-238.


http://www.mulkiyeteftis.gov.tr/ortak_icerik/mulkiyeteftis:/kadin.pdf

167

Altan, O. Z. (1980). Kadin Is¢iler ve Tiirkiye'de Kadin Iscilerin 1475 Sayili

Is Kanunu Ile Korunmasi. Eskisehir: Esader yaymlari.

Altan, O. Z. (2006). “Sosyal Politika”, Eskisehir: Anadolu Universitesi

Yayinlari.

Altan, O. Z. (2009). “Sosyal Politika”, 3.Baski, Eskisehir: Anadolu

Universitesi Yayinlari.

Ansal, H. (1996). Teknolojik Gelismelerin Sanayide Kadin Istihdamina
Etkileri, T.C. Bagbakanlik Kadinini Statiisii ve Sorunlar1 Genel Midiirligii (KSSGM),
Ankara.

Ansal, H. (2000). “Kirsal Alan Kadimmn Istihdama Katilimi”, T.C.
Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii, Ankara, ss. 9.

Ansal, H., Kiiciik¢iftci, S., Onaran, O. ve Orbay, B. Z. (2000). Kuramsal
Acidan fsgzicz'j Piyasasi, Ankara, ss.3.

Antecol, H. (1999). An Examiniation of Cross-country Differences in the
Gender Gap in Labor Force Participation Rates. Canadian International Labor

Market: Department of Economics, illinois State Universty.

Ardig, O. (2006). Makro Iktisat, 4.Baski, Ankara: Agon Bilgi Akademisi

Yayinlart.
Aren, S. (1972). Istihdam, Para ve Iktisadi Politika, Istanbul: Bilgi Yaynlar1.

Arikboga, S. (2001). Kriz Ortamlarinda Isletme Yonetimi. Iktisat Dergisi,
say1: 410-411.

Arpat, B. (2009). “Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Genel Saglik Sigortast”,

Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya.
ASMEK, Erigim Tarihi: 19.07.2019, http://www.asmek.org.tr/haberler.

Ates, G. (2005). “Yoneticilerin Liderlik Davramglarimn Calisanlarin Is
Tatmini Uzerindeki Etkileri: Hava Kuvvetleri Komutanliginda Uygulama”,

(Yaymlanmamis Doktora Tezi, Pamukkale Universitesi SBE), ss. 92.



168

Aydmn, F.F. (2011). Kadin Istihdaminin Rekabet Giicii ve Ekonomik Biiyiime
Uzerine Etkisi: Tiirkiye ile Rekabet Giicii En Yiiksek Ulkelerin Karsilastirilmast.
(Yaymmlanmamis doktora tezi). Erciyes Universitesi/ Sosyal Bilimler Enstitiisii,

Kayseri.

Aydin, M. (2008). Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler, Istanbul: Yedirenk

Yaynlart.

Azakli, S. Betiil (2009). “Tiirkive'de Kayit Disi Istihdam ve Ekonomik
Boyutu”, (Yaymmlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Karamanoglu Mehmetbey

Universitesi, S.B.E.), Karaman.

Bacak, B. ve Yigit, Y. (2007). “Tiirk Is Hukukunda Kadin Iscilerin Calisma
Kosullarmma iliskin Diizenlemelerin Degerlendirilmesi”, Kamu-Is Dergisi, Cilt: 9,

Say1: 2, Ankara.

Barro, R.J. (1991). Economic Growth in a Cross Section of Countries.
Quarterly Journal of Economics, 106, 407-43.

Bastaymaz, T. (2004). “Isportacilik: Giiniimiiz Kentlerinde Cankurtaran
Meslek, Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi", Cilt:1, Say1:1, Erisim Tarihi:
22.05.2018, www.isguc.org/printout.php?id=1.

Bekiroglu, C. (2010). Tiirkiye'de Issizlik Sorununun Céziimlenmesinde
Uygulanan Ekonomi Politikalarimin Analizi, Yiksek Lisans Tezi, Kadir Has

Universitesi, Istanbul.

BELMEK, Erisim Tarihi: 18.06.2019, https://www.ankara.bel.tr/kulturel-
hizmetler/belmek.

BELTEK, Erisim Tarihi: 11.08.2019, http://beltek.gazi.edu.tr.

Berber, M. ve Eser B.Y1lmaz (2008). ‘Tiirkiye’de Kadm Istihdami: Ulke ve
Bolge Diizeyinde Sektdrel Analiz,”” Is, Giic Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklari
Derqgisi, Cilt 10, Say1 2, ss. 1-16.

Besamusca, J.T., Keune, M. and Steinmetz, S.(2015). Working Women
Worldwide. Age Effect in Female Labor Force Partipation in 117 Countries, World
Development, 74: 123-141.


http://www.isguc.org/printout.php?id=1
https://www.ankara.bel.tr/kulturel-hizmetler/belmek
https://www.ankara.bel.tr/kulturel-hizmetler/belmek

169

Bicerli, M.K. (2007). Calisma Ekonomisi, 4 Baski, Istanbul: Beta Yayinlari,
Eyliil.
Birdsall, N. (1983).“Fertility and Economic Change in Eighteenth and

Ninetenth Century Europe: A Comment”, Population and Development Review, 9(1),
11-123.

Blau, F., and Khan, L. (2000). Gender Differences in Pay. Journal of
Economic Perspectives, 14(4), 75-99.

Bloom, D.E., Canning, D., Fink, G. and Finlay, J.E. Fertility, (2009). Female
Labor Force Participation and The Demographic Dividend. Journal of Economics
Growth.

Borusan (2013). Annemin Isi Benim Gelecegim, Erisim Tarihi: 05.02.2019,

http://www.borusan.com.tr/ Contribution_Anneminlsi.aspx.
Botton, A. (2005). Statii Endisesi, Istanbul: Sel Yaymcilik.
BUSMEK, Erisim: 22.03.2019,http://busmek.bursa.bel.tr/kurumsal/tarihcesi.

Biitlin, M. (2010). Toplumsal Cinsiyet Esitligi Perspektifinden Cocuk Bakim
Hizmetleri: Farkli Ulke Uygulamalari, T.C. Bagbakanlik Kadinm Statiisii Genel
Midiirligii, Ankara.

Canbay T. ve Demir M. (2013). Tiirkiye’ de Sosyal Giivenlik Agiklar1 ve
Sosyal Giivenlik Ahlaki. Celal Bayar Universitesi LIB.F. Yonetim ve Ekonomi
Dergisi, Cilt:20, Say1:2, ss.303-315.

Chani, M.1., Shadid, M. and Hassan, M.U. (2011). “Some Socioeconomic
Determinants of Fertility in Pakistan: An Empiricial Analysis”, MPRA Paper,
No0.38742, pp.1-11.

Child Well-Being at a Crossroads (2009). Evolving challenges in Central and
Eastern Europe and the Commonwealth of Independent States Social Monitor
,UNICEF Innocenti Research Centre, www.unicefirc. org/publications/, (05.02.2019).


http://busmek.bursa.bel.tr/kurumsal/tarihcesi

170

Collver, A., and Langlois, E. (1962). The Female Labor Force in
Metropolitan Areas: an International Comparison. Economic Development and
Cultural Change 10, 36785.

Comte, A. (2001). Pozitif Felsefe Kurslari, (Cev. Erkan Atagay), Istanbul:
Sosyal Yayinlari.

Costa L.Dora (2001). “Frommill Town To Board Room: The Rise Of Women’
spaidLabor”,NBER,WorkingPaperNo:7608,http://www.nber.org/papers/w/7608.pdf,
pp. 10-11, (13.01.2019).

Caha, O. (1996).“Tiirkiye'de Sivil Toplum ve Kadin”, Ankara: Vadi

Yaynlart.

Cakir, O. (2008). “Tiirkiye’de Kadmin Calisgma Hayatindan Dislanmasi”,

Erciyes Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, ss. 31, Kayseri.

Cengelci, E. (1993). Sosyal Refahin Gergeklestirilmesinde Sosyal
Yardimlarin Rol ve Onemi. Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu Dergisi, 11(1/2/3).

Cetin, B. 1. ve Oztiirk, M. (2009). Diinya’da ve Tiirkiye'de Yoksulluk ve
Kadinlar. Journal of Yasar University, 3(11), ss: 2661-2698.

Cetin, F. (2003). “Cumbhuriyet Doneminde Kadin Egitimi”, MEB Milli Egitim
Dergisi, Say1:160, Ankara.

Colak, O.F. (2003). “Sanayilesme ve Kadin Isgiicii”, Kadm Isgiicii ve Yeni
Is Kanunu Sempozyumu, Mugla, Erisim Tarihi: 15.01.2019,
http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1096.

Dalkiranoglu, T. (2006). Calisma Yasaminda Kadin Isgiicii Ve Cinsiyet

Ayrimciligi: Konaklama Isletmelerinde Bir Uygulama. Anadolu Universitesi Sosyal

Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Bitirme Tezi, Eskisehir.

Dayloglu, M. ve Kirdar, M.G. (2010). Tiirkive'de Kadinlarin Is giiciine
Katiliminda Belirleyici Etkenler ve Egilimler, Calisma Raporu:5, Ankara: DPT

Yaynlart.


http://www.tisk.org.tr/yayinlar.asp?sbj=ic&id=1096

171

Deborah, S. (1998). A4 History of European Women’s Work 1700 to The
Present. 1.Baski. London: Routledge.

Dedeoglu, S. (2009). Sindrella’nmin Pazara Yolculugu: “Neoliberalizmin
Tahribati”, Erisim Tarihi: 26.01.2019, http://kendineaitbiroda.wordpress.com.

Dedeoglu, S. (2012). Tiirkiye'de Refah Devleti, Toplumsal Cinsiyet ve Kadin
Istihdamu, Tiirkiye’de Refah Devleti ve Kadin, Istanbul: Iletisim Yayncilik, ss.218.

Deliktas, E. (2000). Beseri Sermaye ve Modern Ekonomik Biiyiime. EKonomi
Basak, 24, ss.104-109.

Demir, Z. (1997). Modern ve Postmodern Feminizm, Ankara: iz Yayinlar1.
DIE (2004). Hanehalki isgiicii Istatistikleri, Say1. 2922.

Dilaveroglu, M. (2013). Kadin Yazarlarin Kaleminden Tiirkiye’de Kadin
Sorunlari.(Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi) Atatiirk Universitesi/ Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Erzurum.

Dingoflaz, N. J. (2009). Kentteki Kadinin Yoksullugu ve Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Miidiirliigii’'niin Kadin Yoksulluguyla Miicadele Politikalar:.
Sosyal Yardim Uzmanlik Tezi. T.C. Bagbakanlik Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma
Genel Midiirligii Yayinlari, Ankara.

Dinge¢, E. (2010). Osmanli Toplumunda Kadinlarin Uretime Katkilart,

History Studies Volume 2/1,Dumlupinar.

DISK, “Tiirkiye'de Kadinlar ve Kadin Emegi”, Erisim Tarihi: 01.12.2018,
http://sendika63.0rg/2018/03/turkiyede-istihdam-edilen-kadinlarin-yariya-yakini-
kayit-disi-calisiyor-478777/.

Dogan, H. Hiiseyin (1995). “Bolge Planlamasi, Bolge Yonetimi ve
Verimlilik”, Malatya.

Dogramaci, E. (1993). Atatiirk’ten Giiniimiize Sosyal Degismede Tiirk
Kadini, Ankara: Atatlirk Aragtirma Merkezi, ss.39-40.

Dogramaci, E. (1997). Tiirkiye’de Kadimin Diinii ve Bugiinii, Istanbul:
Tiirkiye Is Bankas1 Yayinlari, ss. 81.


http://sendika63.org/2018/03/turkiyede-istihdam-edilen-kadinlarin-yariya-yakini-kayit-disi-calisiyor-478777/
http://sendika63.org/2018/03/turkiyede-istihdam-edilen-kadinlarin-yariya-yakini-kayit-disi-calisiyor-478777/

172

Donavan, J. (1997). Feminist Teori, Istanbul: letisim Yaynlari.
DPT (1994). Kadin, Yayin No: DPT:2358-O1K:426, Ankara.

DPT (2001). Gelir Dagiliminin lyilestirilmesi ve Yoksullukla Miicadele Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Ankara.

Dunn, D., Elizabeth M. A., and Chafetz, J. S. (1993). Macrostructural
perspectives on gender inequality. In P. Enagland (Ed.), Theory on gender, feminism
on theory, New York: Aldine.

Duyan, V. (2012). “Sosyal Hizmet: Temelleri, Yaklasimlari, Miidahale

Yontemleri”. Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Dernegi Genel Merkezi, Ankara.

Ecevit, Y. (1993). “Kentsel Uretim Siirecinde Kadin Emeginin Konumu ve
Degisen Bigcimleri”, Sirin Tekeli (Ed.), 1980’ler Tiirkiye’sinde Kadin Bakis A¢isindan
Kadinlar iginde, Istanbul: Iletisim Yayinlari, ss. 117-128.

Ecevit, Y. (1998). “Tiirkiye 'de Ucretli Kadin Emeginin Toplumsal Cinsiyet
Temelinde Analizi”, 75 Yilda Kadnlar ve Erkekler, istanbul: Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi, ss. 265-284.

Ecevit, Y. (2009). “Tiirkiye’'de Toplumsal Cinsiyet Esitsizligi: Sorunlar,
Oncelikler ve Coziim Onerileri,” Istanbul: Yayin No. Tiisiad-T/2008-7/468,
KAGIDER, Erisim Tarihi: 06.02.2019,
http://www.tusiad.org:7979/FileArchive/KADINRAPOR.pdf.

Ehrenberg, Ronald and Smith, Robert (1988). Modern Labor Economics:
Theory and Public Policy, Longman Higher Education, 3rd Edition, Illinois.

Eisenstein, H. (2005). “A Dangerous Liaison Feminism and Corporate
Globalization ”, Science & Society, Vol. 69 No. 3, July, pp. 487-518.

Ekin, N. (1991).” Bati Toplumlarinda Kadin Isgiicii ve Istihdami ve Kismi
Stireli Calismadaki Gelismeler, Hukuki esaslari ve Sosyal Ekonomik Yonleriyle Kismi
Calisma”, yay. Haz. irfan Caybolu, T.C. Basbakanlik ve Aile Arastirma Kurumu
Bagkanligi Genel Yaym No: 23, Ankara: Oz-El matbaa, ss.19-21.



173

Ekmek¢i, Y. (2004). “Tiirkive’de Kadin Isgiiciiniin ~ Gelisimi ve
Karsilastiklar: Engeller”, (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Anadolu Universitesi

SBE), Eskisehir.

Elliot. F. R. (1991). The Family, Change or Continuity, The Mac Millian
Education Ltd. Hong Kong, pp.25-30.

Emre, E. (2004). Kiiresellesme ve Calisma Yasaminda Kadin, Enerji Sanayi
ve Maden Kamu Emekgileri Sendikasi, ESM, Ankara.

Epstein, C. F. (1988). Deceptive Distinctions, Sage Russel Found, pp.5, Usa.

Erarslan, 1. (2009). Tiirkiye'de Kadin Istihdamimn Arttirilmasi: Tespit ve
Oneriler, (Yayimlanmamus yiiksek lisans tezi). Beykent Universitesi/ Sosyal Bilimler

Enstitiisii, Istanbul.
Ergiin, G. (1999). Isgiicii Piyasas: Bilgileri, Ankara: Siyasal Yaymlar1.

Erséz, H. Y. (2011). “Sosyal Politikada Yerellesme”, Istanbul: Istanbul
Ticaret Odas1 Yayinlari, Yaymn No: 2010-99.

Ertiirk, S. (2008). Uluslararasi Belgeler ve AB Direktifleri Isiginda Calisma
Hayatimizda Kadin-Erkek Esitligi, Ankara: Belediye- Is Sendikas1 Yaynlari.

Etoz, Z. ve Cabuk, N. (2000). Bélgesel Isgiicii Piyasasi Izleme Kaynaklari,
Ankara: Siyasal Yaymcilik.

Eyiiboglu, D. (1999). Kadin Isgiiciiniin Degerlendirilmesinde Yetersizlikler.
Ankara: Milli Prodaktivite Merkezi Yayinlari.

Freedman, D.S. and Thorton, A. (1982). “Income and Fertility: The Elusive
Relationship”, Demography, 19(1), 65-78.

GASMEK, Erisim Tarihi: 23.07.2019, https://www.gasmek.org.tr/vizyon-

misyon.html.

GASMEK, Erisim Tarihi: 26.07.2019,

https://www.gasmek.org.tr/haberler.html.

Gerek N. ve Oral A1 (2004). Sosyal Giivenlik Hukuku, Eskisehir: Anadolu

Universitesi Yayinlari.



174

Gerhardt, S. ( 2010). The Selfish Society, London, Simon& Shachter.

Gersil Sar1 G. ve Eryillmaz 1. (2014). “‘Degisen Tiirkiye nin Sosyal Politika
Anlayisi:  Sosyal Yardim ve Hizmetlerdeki Déniisiim ve AB Ulkeleri Ile
Karsilastirilmasi”, Sosyal Adalet I¢in Insan Haklar1: Sosyal Haklar: Bildiriler Kitabs,
Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii, Ankara.

Gilbert, N. (2008). A Mother’s Work: How Feminism, the Market and Policy
Shape Family Life, Michigan, Yale University Press.

Girisimcilikte Once Kadin, Erisim Tarihi: 11.05.2019,
http://oncekadin.gov.tr/proje-hakkinda/.

Goldin, Claudia ( 1991). The Role Of World War II In The Rise Of Women's
Employment. American Economic Review, Vol.81, Nu.4, September: 741-756.

Gov, A. (1999). “Tirkiye’de Sosyal Giivenlik Sistemi Sorunlar1 ve Coziim
Onerileri”, Marmara Universitesi I[IBF Oneri Dergisi, Cilt;2, Sayr;11, Istanbul.

Gozener, E. (2012). Ulkemizdeki Kadin Isgiicii Istihdaminin Diinya ve
Avrupa Ulkeleriyle Karsilagtirilmasi: Istihdam Edilmis Kadin Isgiiciine Iliskin Bir

Arastirma, Istanbul Universitesi/ Sosyal Bilimler Enstitiisii, [stanbul.

Gozler, K. (2007). Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa: Ekin Kitabevi,
4.Baski.

Greenwood, Jeremy; Seshadri, Ananth and Ydriikoglu, Mehmet,(2002).
Engines Of Liberation,.University Of Rochester, Department Of Economics Working

Papers: 1-51.

Giilmez, M. (2004). Birlesmis Milletler Sisteminde Insan Haklarinin

Korunmasi, Ankara: Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari, 1.Baski.

Glines, M. (2012). “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardimlarin Bir Kamu
Yonetimi  Politikas1 Olarak Siirdiiriilebilirligi”. SU IIBF Sosyal ve Ekonomik
Arastirmalar Dergisi, 12(24), 149-184.

Giirak, H. (2003). Ekonomik Biiyiime-Yeni Teknoloji ve Nitelikli Emek Iliskisi,
Yayimlanmamis Calisma (Taslak Metin-2).



175

Giirler, O.K. ve Ucgdogruk, S. (2007). Tiirkiye'de Cinsiyete Gére Gelir
Farkliliginin Ayristirma Yontemiyle Uygulanmasi. Journal of Yasar University, 2(6),
571-89.

Giirlesel, C.F. (2004). Tiirkiye 'nin Kapisindaki Firsat, 2025 e Dogru Niifus,

Egitim ve Yeni A¢cilimlar, Istanbul: Egitim Reformu Girisimi Yayinlar1.

Giirsel, S. ve Uysal, G. (2010). “Istihdamda Dezavantajli Gruplarin Isgiiciine
Katilimini Arttirmak”, Erisim Tarihi: 15.07.2018, http://betam.bahcesehir.edu.tr.

Hakim, C. (2003). “4 New Approach to Explaining Fertility Patterns:
Preference Theory”, Population and Development Review, Vol.29 No.3 September
,55.349-374. Hanbay.

Hangerlioglu, O. (1974). Ekonomi Sézliigii, Istanbul: Remzi Kitapevi.

Hartmann, H. (2006). Marksizm’le Feminizm’in Mutsuz EVIiligi. (Cev:
Giilsat Aygen), Istanbul: Agora Kitaplig1.

Heller, A. (1992). “Varolusculuk, Yabancilasma, Postmodernizm”, (Cev:
Argn Siikrii) , Birikim Aylik Sosyalist Kiiltiir Dergisi, say1:42, Istanbul.

Hoffman, S. D and Averett S.L. (2004). Women and The Economy: Family,
Work and Pay, Pearson: Addion-Wesley, Boston.

Hofstede, G. (2001). Culture’s Conseguences: Comparing Values,

Behaviors, Institutions and Organizations Across Nations, Sage Publications.

Hiirriyet (2013). Calisan Kadinlarin Yarisi Kayit Digsi, Erisim Tarihi:
24.11.2018, http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/24067424.asp.

ILO, “Kadwnlar icin Daha Cok ve Daha lyi Isler: Tiirkive’'de Kadinlarin
Insana Yakisir Islerle Giiglendirilmesi Projesi”, Erisim Tarihi: 13.05.2019,
https://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS_380372/lang--tr/index.htm.

ILO, Gelir Dagiimi ve Ucretler, Erisim Tarihi: 22.11.2018,
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wecms_457317.pdf.


http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/24067424.asp
https://www.ilo.org/ankara/projects/WCMS_380372/lang--tr/index.htm

176

ILO, Uluslararas: Calisma Orgiitii Kararlar:, Erisim Tarihi: 31.01.2019,
http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/women.htm.

Isigicok, O. (2005). XXI. Yiizyilda Istihdam ve Insana Yakisir Is, Bursa: Ezgi
Kitabevi.

Isigicok, O. (2011). Istihdam ve Issizlik, Bursa: Ekin Basim Yaym Dagitim.

IBB, Erisim Tarihi: https://www.ibbmeslekfabrikasi.com/tr/Haberler/2/21,
(04.09.2019).

Icagasioglu, C. A. ve Ozbesler, C. (2009). “Tiirkiye’de Aileye Yonelik
Sosyal Politika ve Hizmetler”, Aile ve Toplum Dergisi, Cilt:5, S:18, ISSN:1303-0256

Temmuz-Agustos-Eyliil.

Ikizoglu, M. (2000). Yoksulluk ve Sosyal Yardum Iliskisi: Ankara Mamak
Ilcesinde Ampirik Bir Arastirma. (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi), Hacettepe

Universitesi/Sosyal Bilimler Enstitiisii, Ankara.
Illich, 1. (1996). Gender, Ankara: Ayra¢ Yayinlari.

Ince, M. (2010). Kadin Istihdam: ve Kadin Isgiiciine Olan Talep Tiirkiye
Ornegi, (Yayimlanmamis doktora tezi), Afyon Kocatepe Universitesi/Sosyal Bilimler

Enstitiisti, Afyonkarahisar.

INGEV, Erisim Tarihi: 10.06.2019, http://ingev.org/hakkimizda/insani-

gelisme-nedir/.

ISKUR, Erisim Tarihi: 11.04.2019, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-

bilgi/uluslararasi-iliskiler-ve-projeler/projeler/.

ISKUR, Erisim Tarihi: 22.04.2019, https://www.iskur.gov.tr/kurumsal-

bilgi/uluslararasi-iliskiler-ve-projeler/projeler/.
ISMEK, Erisim Tarihi: 15.07.2019, https://www.ismek.ist/tr/kurumsal.aspx.
ISKUR (2012). Tiirkiye 'de Kadin Istihdaminin Desteklenmesi Operasyonu.
ISKUR, Erisim Tarihi: 02.02.2019, http://www.iskur.gov.tr.

Izgi, B. B. (2008). Tiirk Sosyal Giivenlik Sisteminde Son Gelismeler.
Calisma ve Toplum Dergisi. Say1:2008/1, ss.85-107.


http://www.ilo.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/women.htm

177

Jewell, D. O. (1977). Women and Manegement: An Expanding Role, Georgia
University, SBA Publication, Atlanta.

Joekes, S. (1985). “Working for a lipstick Male and female labour in the
clothing industry in Morroco” H. Afshar (der.) Women, Work and Ideology in the
Third World, Tavistock, Londra.

Joekes, S. (1998). “Kiiresellesme ve Gelismekte Olan Ulkelerde Kadin
Statiisii: Tiirkiye Icin Dersler”, (Cev: Tansel Giiney), Kiiresel Pazar Acisindan Kadin
Emegi ve Istihdamdaki Degisimler, Tiirkiye Ornegi, KSSGM-IKV, ss.14-15.

Kabasakal, H. (1998). Tiirkiye’'de Ust Diizey Yéneticilerin Profili, Istanbul:
Tarih Vakfi Yaylari.

Kadin Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigii (2000). Bankacilik Sektoriinde
Cinsiyete Dayali Ayrimcilik, Ankara, KSSGM yayinlari.

Kadinlara Yonelik yapilan Calismalar Raporu (2013). Ankara: CSGB

Kadinlarin Kurtulus Hareketi (1988). Sosyal ve Toplumsal Miicadeleler
Ansiklopedisi, Cilt 8, Istanbul: Iletisim Yayinlari, ss.2438.

KAGIDER, Erisim Tarihi: http://www.kagider.org/kurumsal/projeler-
etkinlikler/projeler/lists/projeler/su-damlas%C4%B1, (03.02.2019).

Kakic1 H., Emeg H., ve Ugdogruk, S. (2007). “Tiirkiye’de Calisan Kadinlarm
Cocuk Bakim Tercihleri”, Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi Ekonometri ve

Istatistik Dergisi, Say1:5,Haziran, ss.19-40.
Kalayciglu, E. (1984). Cagdas Siyasal Bilim, Istanbul: Beta Yaynlar1.

Kalkinma Bakanhigi (2009). Tiirkiye'de Kadinlarin Isgiiciine Katilima:
Egilimler, Belirleyici Faktorler ve Politika Cergevesi, Beseri Kalkinma Sektorii
Avrupa ve Orta Asya Bolgesi, Rapor No: 48508-TR.

Kalkinma Bakanlhg1, /0. Kalkinma Plan: Istihdam ve Calisma Hayat: Ozel
Intisas Komisyonu Raporu, Erisim Tarihi: 25.06.2019, http://www.kalkinma.gov.tr.


http://www.kagider.org/kurumsal/projeler-etkinlikler/projeler/lists/projeler/su-damlas%C4%B1
http://www.kagider.org/kurumsal/projeler-etkinlikler/projeler/lists/projeler/su-damlas%C4%B1

178

Kalkinma Bakanligy, 9. Kalkinma Plan: Gelir Dagilimi Yoksullukla Miicadele
Ozel  Intisas ~ Komisyonu  Raporu,  Erisim  Tarihi:  08.07.2019,

http://www.kalkinma.gov.tr.

Kapar, R. (2005). Sosyal Korumammn Isgiicii Piyasasina Etkisi, Istanbul:
DISK Birlesik Metal s Yayinlari.

Karakayali, Hiiseyin (2002). Makro Ekonomi, Emek Matbaasi, Manisa.

Karatas, Deniz “Tesvikler Yoluyla Istihdam Yaratmak”, TUSIAD, Erisim:
http://www.tusiad.org/bilgi-merkezi/fikir-ureten-fabrikadan/tesvikler-yoluyla-
istihdam yaratmak/, (19.02.2019).

Kartal, S.Kemal (1992). Ekonomik ve Sosyal Yonleriyle Tiirkiye'de
Kentlilesme, Ankara: Adim Yayncilik.

Kaya, C. (2009). Calisma Hayatinda Kadin Isgiicii Sorunlari ve Orgiitlenme
Egilimleri. (Yayimlanmamis yiiksek lisans tezi). Dokuz Eyliil Universitesi/Sosyal

Bilimler Enstitiisii, zmir.

Kaya, C. (2002). Uygarligin Koridorlarindan Cagdas Yonetime, 1. Baski,
Istanbul: Beta Yayinlari.

Kaya, Erol ve Digerleri (2007). Modern Kent Yonetim-1. Istanbul: Okutan
Yayincilik.

Kayhan, F. (1999). Feminizm, Berdan Matbaast, Istanbul.

Kazgan, G. (1978). Tiirkiye’de Kadin Egitimi ve Kadin Caligmasi. Toplum ve
Bilim Dergisi, Say1:5.

Keles, Rusen (1997). Kentlesme Politikasi, Ankara, Imge Kitabevi, 4. Baski.

Kesgin, B. (2008). ‘Yoksulluga Yerel Miidahale “Sosyal Belediyecilik”
Karsilastirmasinda Eminénii ve Begiktas Belediyeleri Ornekleri’, (Basilmamis

Doktora Tezi, Marmara Universitesi.

Kesgin, B. (2013). Kamu Sosyal Politikalarinda Sosyal Yardim, Istanbul:
Acilim Kitap.



179

Kesici, M. R. Ve Selamoglu A. (2005).“Genel Hatlariyla Avrupa Istihdam
Stratejisi ve Gegirdigi Doniisiim”, Is, Giic Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar:
Dergisi, Cilt: 7, Sayz: 2, ss. 25-51.

Kiling, N. S. (2015). Kiiresel Egilimler Cercevesinde Kadin Istihdami. HAK-
IS Uluslararas: Emek ve Toplum Dergisi (2015/2), 4(9), 120-135.

Kislali, A. Taner (2006). Siyasal Sistemler Siyasal Catisma ve Uzlasma,

Ankara: Imge Yaymlari.

Kocacik, F, ve Gokkaya. V. B. (2005). Tirkiye’de Calisan Kadinlar ve
Sorunlart. Cumhuriyet Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 6, Say1 1,
Sivas.

Konan, B. (2010). Tiirk Kadininin Siyasi Haklar: Kazanma Siireci, Politikada

Kadmn Paneli.

Koray M., Demirbilek S. ve Demirbilek T. (1999). Gida Iskolunda Calisan
Kadinlarin Kosullar: ve Gelecegi, Ankara: T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve

Sorunlar1 Genel Midiirliigii.

Koray, M. (2003). “Kiiresellesmeye Elestirel Bir Bakig ve Yeni Bir Kiiresel
Anlayisin ve Orgiitlenmenin Kaginilmazligi”, 2000-2003 Petrol-Is Yillig1, Petrol-is
Sendikas1 Yaymi, Yayin No:85, ss.73-74.

Koray, M. (2003). “Avrupa Refah Devleti: Anlami, Boyutlar1 ve Gelecegi”,
Goriis Dergisi, Aralik Sayist, ss. 60-69.

Koray, M. (2005). Sosyal Politika, Ankara: imge Yaymevi.

Koray, M. (2011). “Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de ‘Cinsiyet’ Esitligi
Politikalari: Sol-Feminist Bir Elestiri”, Calisma ve Toplum, S. 29, s. 13-53.

Koray, M. (2012). Sosyal Politika, 4.b., Imge Kitabevi Yaynlari.

KOSGEB, Erisim Tarihi: 22.07.2019,
https://www.kosgeb.gov.tr/site/tr/genel/detay/6878/kosgebden-kadinlara-pozitif-

ayrimcilik.

Koklii, A. (1973). Makro Iktisat, Seving Matbaas1, Ankara.



180

Kése, A. H. ve Oncii, A. (2000). Isgiicii Piyasalar1 ve Uluslararasi
Isboliimiinde Uzmanlasmanin Mekansal Boyutlari: 1980 Sonrast Dénemde Tiirkiye

Imalat Sanayi, Toplum ve Bilim (86), 72-90.

Késeoglu, Ali C. (2016). “Tiirk Is Hukukunda Analik”, SEKER-IS, Is ve
Hayat Dergisi, 4, (2016/4): 97-124.

Kostekli, S. 1. (2006). Istanbul Sanayi Odasi, “Istihdam Stratejileri ve
Tiirkiye Icin Bir Model Onerisi”, Istanbul Sanayi Odas1 Yayinlari, No: 8.

KSGM (2008). Kadin ve Ekonomi, Bagbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlari
Genel Midiirligi, Ankara.

KSGM (2008). “Kadin ve Ekonomi” Politika Dokiimani, KSGM, Erigim
Tarihi: 29.11.2018, http://www.ksgm.gov.tr/ Pdf/ekonomi.pdf.

Kuzgun, 1. K. (2007). Tiirkiye 'de Firma Acisindan Esneklige Dayali Istihdam
Stratejisi, Journal of Yasar University, 2(8), 841-861.

Kuzgun, Yildiz (1999). Istihdam Hizmetleri Icin Is ve Meslek Bilgileri
Yonetimi, BK. Genel Miidiirliigii, Ankara: Siyasal Yayincilik.

Kiimbetoglu, B. ve Caga N. (2000). “Calisan Kadinlar ve Kiiresellegsme”,
Goriis, Cilt:44, ss.56-65.

Limoncuoglu, S. Alp, (2013). Is Hukuku Kapsaminda Psikolojik Tacizin
Degerlendirilmesi ve Magdurlarin Kullanabilecekleri Haklar, Tiirkiye Barolar Birligi

Dergisi, Say1: 105, s. 51-88, Ankara, Mart-Nisan.

Lordoglu, Kuvvet, Ozkaplan Nurcan, Toriiner Mete (1992). Calisma Iktisad,
Istanbul: Beta Yayini.

Lorrarine,Corner (2008).Book Review on Women’s Role in Economic
Development New Ed.,European Review of Agricultural Economics, C. 4 Say1 35, s.
598-601, Erisim: http://erae.oxfordjournals. org/,( 31.01.2019).

Lukes, S. (2006). Bireycilik, 2. Baski, (Cev: Ismail Serin), Ankara: Bilim ve

Sanat Yayinlari.



181

McClelland, D.C. (1961). The Achieving Society. Princeton, NJ: Van

Nostrand.

O’Kelly, K. (2002). Feminizm ve Anarsizm, Erisim Tarihi: 19.05.2019,

http://geocities.ws/anarsistbakis/makaleler/okelly-feminizmveanarsizm.html.

Oakley, A. (1998). “Science, Gender And Women'’s Liberation: An Argument
Against Postmodernism”, Women’s Studies International Forum, Vol.21, No.2, s.133-

146.
OECD (2002). Employment Outlook, Paris: OECD Publications.

OECD, Erisim Tarihi: 22.07.2019, http://www.oecd.org/sdd/labour-
stats/f OECD-QES-10-2018.pdf.

Oktar, Tiginge, (1998). Osmanli Toplumunda Kadinin Calisma Yasamu,
Istanbul: Bilim Teknik Yaymevi.

Ogiit, A. (2001). Bilgi Cagi’nda Yonetim, Ankara.

Oksiiz, D. (2010). Sosyal Yardimlarin Koordinasyon Sorunu, (Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Ana

Bilim Dal1 Yiiksek Lisans Tezi), Ankara.

Oksiiz, Nazan (2007). Mesleki Egitim Kurslarimin Kadinlarin istihdam
Edilebilirligine Katkisi ve ISKUR 'un Ustlenebilecegi Roller, ISKUR Uzmanlik Tezi,
Ankara.

Ors, B. (2009). Modern Siyasal Ideolojiler, Istanbul: Bilgi Universitesi

Yayinlart.

Ozbay, F. (1982). Tiirkiye'de Kirsal/Kentsel Kesimde Egitimin Kadinlar
Uzerindeki Etkisi. N. A. Unat (2nd Ed.), Tiirk Toplumunda Kadin i¢inde (171-197).
Istanbul: Arastirma, Egitim, Ekin Yayimnlar1.

Ozgatal, E. O. (2011). “Ataerkillik, Toplumsal Cinsiyet ve Kadinin Calisma
Yasamina Katilimi”, Cankiri Karatekin Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler

Fakiiltesi Dergisi, Ciltl, Say1 1.



182

Ozdemir S., Ers6z H. Y. ve Sarioglu 1. (2006). Issizlik Sorununun Céziimiinde
KOBI'lerin Desteklenmesi. istanbul Ticaret Odas1 Yaymlari, Yaymn No: 45, Istanbul.

Ozdemir, S. (2004). Kiiresellesme Siirecinde Refah Devleti, Istanbul: iITO
Yay. No. 2004-609.

Ozer M. ve Bigerli K. (2003). Tiirkiye’de Kadin Isgiiciiniin Panel Veri
Analizi. Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 3(1), 55-82.

Ozer, F. (2010). “Meslek ve Beceri Kazandirmada Biiyiiksehir
Belediyelerinin Rolii, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi Uygulamalari: Ismek Ornegi”,

Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.

Ozplnar, S., Demir, O., Keskin, S. (2011). Tiirkiye’de [stihdamin Yapisinin
Degerlendirilmesi (2000-2010), Sosyal Ve Beseri Bilimler Dergisi Cilt 3, No 2, 2011
Issn: 1309-8012 (Cevrimigi).

Ozsuca, S. Tiircan (1995). “Teknolojik Gelisme ve Istihdam”, Is ve Isci
Bulma Kurumu Istihdam Dergisi, Say1:18.

Oztekin, A.(2007). Siyaset Bilimine Giris, Siyasal Kitapevi, Ankara.

Parlaktuna, I. (2010). Ege Akademik Bakis, Tiirkiye’de Cinsiyete Dayali
Mesleki Ayrimciligin Analizi, Cilt: 10, Sayi: 4 Ekim, Erisim Tarihi: 13.05.2019,
http://www.onlinedergi.com/makaledosyalari/51/pdf2010_4 10.pdf.

Pearson, R. (2007). “Reassesing Paid Work and Women’s Empowerment:
Lessons from The Global Economy” in Feminism in Development, edit: Andrea
Cornwall, E.Harrison and A. Whitehead, Zed Books, London.

Pekin, T. (1996). Makro Ekonomi Para Gelir Istihdam, Izmir: Bilge

Basimevi.

Pektas, E. Kadri (2010). “Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalar1 ve
Temel Sorunlar”, Sakarya Universitesi Akademik Incelemeler Dergisi, Cilt:5, Say:1,
5-22.

Petersen,T., Snartland,V., Becken,L.E. and Olsen, K.M. (1997). Within-job

wage discrimination and the gender wage gap: the case of Norway. European



183

Sociological Review, 13 (2), s. 199°den aktaran G. Ozkan ve B. Ozkan (2010). Kadin
calisanlara yonelik iicret ayrimciligi ve kadin iicretlerinin belirleyicilerine yonelik bir

arastirma. Calisma ve Toplum Dergisi, 1 (24), $5.95-96.

Rehin, T. (1996). Makro Ekonomi Para Milli Gelir Istihdam, Bilgehan

Basimevi, Izmir.

Rosen, B.C. and Simmons A.D. (1971). “Industrialization, Family and
Fertility: A Structural- Psychologicial Analysis of the Brazilian Case”, Demography,
8(1), 49-69.

Sapancali, F. (2000). “Yeni Bin Y1la Girerken Tiirkiye’de Isgiicii Piyasas1”,
Kamu Is Dergisi, 6(1), 21-32.

Sara¢ S. (2013). Toplumsal Cinsiyet (Ed. Giiltekin L. vd. ), Toplumsal

Cinsiyet ve Yansimalari. Atilim Universitesi Yayinlari, Ankara, s. 27-32.

Sarieroglu, J. (2011). Kadin Calismalart El Kitabt Calisan Kadinlar: Haklart
ve Yeni Yasal Diizenlemeler. Ankara: HAK-IS Konfederasyonu Yayini, Yayin No. 44.

Savas, O. (2009). “Kiiresellesme Sonrasinda Tiirkiye'de Sosyal Devlet
Baglaminda Yeni Sosyal Giivenlik Sistemi”, Yiksek lisans Tezi, Cumhuriyet

universitesi.

Scott, Z. (2012). Topic Guide on Social Protection. Governance and Social
Development Resource Centre (GSDRC). International Development Department,

College of Social Sciences University of Birmingham. U.K.

Selamoglu, A. ve Lordoglu, K. (2006). Katilim Siirecinde Avrupa Birligi ve
Tiirkive’ de Is giicii ve Istihdamin Gériiniimii. 1. Baski, Ankara: Belediye- Is Yaynlari.

Serdar, A. B. (2014). ‘’Sosyal Politika Kavrami, Tarihsel Gelisimi Ve
Tiirkiye'de Sosyal Politika’’, Sosyal Politika, 5.b. ed. Aysen Tokol-Yusuf Alper,

Bursa: Dora Yayinlari, ss.1-25.

SEYMER, http://seymer.seyhan.bel.tr/Seymer/Frontindex/About, Erisim
Tarihi: 08.04.2019.


http://seymer.seyhan.bel.tr/Seymer/FrontIndex/About

184

Seyyar, A. (2013). Engelli ve Yash Hizmetlerinde Sosyal Bakim, 3.b.,
Istanbul: Ragbet Yaynlari.

SGK (2013). Istihdamda ve Sosyal Giivenlikte Cinsiyet Esitligi Paneli ve
Calistay Bildirileri, Ankara: Aren Tanitim.

Smith, J. P. and Ward, M. P. (1985). Time Series Growth in the Female Labor
Force. Journal of Labor Economics, 3(1), 59-90.

Soysal, T. (2006). “Karsilastirmali Hukuk Isiginda 4857 Sayih Is
Kanunu’nda Kadin Iscileri Koruyan Hiikiimler”, Kamu Is Dergisi, Cilt: 8, Say1: 4.

Speare, A., Speare, J.M.C. and velin, H.S. (1973). “Urbanization,Non-
Familial Work, Education and Fertility in Taiwan”, Population Studies, 27(2), 323-
334.

Standing, G. (2007). “Temel Gelir Kiiresellesen Diinyada Yoksullukla Bir
Miicadele Yonetimi”. Ayse Bugra ve Caglar Keyder (Der.) Bir Temel Hak Olarak
Vatandaslik Gelirine Dogru (ss: 17-36) iginde, Istanbul: iletisim Yayinlar1.

Stimer, S. (2001). “Modern Kadinlar, Catisan Talepler, Farkli Coziimler”,
Aynur Ilyasoglu ve Necla Akgokge (Ed.), Yerli Bir Feminizme Dogru iginde, Istanbul:
Sel Yaynlari, s. 108.

Siiral, N. (2014). “Tiirkiye’de Kadin Istihdami: Firsatlar, Engeller ve Hukuki
Cerceve”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 15, S. 13, ss. 279-
300.

Senel, D. (1998). Calisma Yasaminda Cinsiyete Dayali Ayrimcilik:
Bankacilik Isyerinden Ornekler. Iktisat Dergisi, 177, 54-61.

Senesen, G. G. ve Pulhan, Ergin (2000).Kadin Istihdami Icin Yeni
Perspektifler ve Kadin Isgiiciine Muhtemel Talep, Ankara, T.C. Basbakanlik Kadinin

Statiisii ve Sorunlar1 Genel Miidiirliigi, s.141.

Senesen, G. Giinliik (1998). Cinsiyete Dayali Ayrimciligin Diizeyi Nasil
Olgiilebilir? Iktisat Dergisi, 377, $5.26-36.



185

Senkal, A. (2007). “Kiiresellesme siirecinde Sosyal Politika”, Istanbul: Alfa
Yayincilik.

TBMM (2013). “Her Alandaki Kadin Istihdaminin Artiriimasi ve Coziim
Onerileri Komisyon Raporu”, Erisim Tarihi:
https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/komisyon_raporu_2014 1.pdf,
(01.08.2019).

T.C. Bagbakanlik Kadinin Statiisii Genel Midirliigi, (2008). Toplumsal
Cinsiyet Ulusal Eylem Plani 2008-2013, Ankara.

T.C. Basbakanlik Kadinin Statiisii ve Sorunlart Genel Midiirliigii (1999).
Calismaya Hazir Isgiicii Olarak Kentli Kadin ve Degigimi, Agustos.

T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi, (2011). “Calisma Hayati
Istatistikleri
2011”,(Cevrimigi)http://www.csgb.gov.tr/csgbPortal/ShowProperty/ WLP%20Rmepo
sitory/csgb/dosyalar/istatistikler/calisma_hayati_2011, (02.02.2019).

T.C. Resmi Gazete (2013). Gebe veya Emziren Kadinlarin Calistiriima
Sartlarryla Emzirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair Yonetmelik, 28737, 16
Agustos.

T.C. Resmi Gazete, (2011). Sayr: 27857, Erisim Tarihi: 16.02.2019,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110225M1-1.htm.

T.C. Resmi Gazete, Erigim Tarihi: 05.02.2019,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2010/05/2010 0525- 12.htm.

Talas, C. (1992). Tiirkiye 'nin A¢iklamali Sosyal Politika Tarihi, Ankara: Bilgi

Yaymevi.

Tansel, Aysit (2012). “2050’ye Dogru Niifusbilim ve Yénetim: Isgiicii
Piyasasina Bakis”, Istanbul, TUSIAD ve UNFPA, Kasim 2012, s.80.

Tasci, F. (2008).  “‘Sosyal Yardim Yapma(ma) Gerekgeleri Uzerine
Yaklasimlar’’, Kamu-Is, C.9, S.4.


https://www.tbmm.gov.tr/komisyon/kefe/docs/komisyon_raporu_2014_1.pdf

186

Tasc1, F. (2009). “Bir Sosyal Politika Sorunu Olarak Gé¢”, Kamu- Is, Cilt:
10, Say1: 4, s. 177- 204.

Tase1, F. (2010). Sosyal Politikalarda Can Simidi: Sosyal Yardim. Ankara:
Nobel Yayimn Dagitim.

TBS (2007). “Tarihsel Siirecte Kadin Isgiicii”, Erisim Tarihi: 05.01.2019,

www.genbilim.com /content/view/1774/86/.
TCEUEP (2008). Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plani, Ankara.

Tekeli, S. Ozgiiler, V.C. Ozdemir, C. ve Bicerli M.K. (2012). Istihdam ve
Issizlik, Eskisehir: Anadolu Universitesi Yaymi. Yayn no: 2678.

Tekelioglu, S. ve Ortlek, M. (2010). “Tiirkiye’de Siyaset ve Kadin”. Sosyal

ve Begseri Bilimler Dergisi.
TEPAV, Erisim: https://www.tepav.org.tr/tr/haberler/s/3418, (09.08.2019).

Tezcan, M. (1993). Bos Zaman Egitimi ve Egitim Politikamiz, Ankara
Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Dergisi. Cilt:9, No:1, s5.403-414.

TGMP (2013). Kadina Mikro Destek, Erisim Tarihi: 01.02.2019,
http://www.kadinistihdami.com/ 2013 /01/kadna-mikro-destek.html.

TISK (1992). Kadin Isgiicii Arastirmasi, Ankara: Plaka Matbaa, ss. 95.
TISK (1999). Tiirkiye de Kadin Isgiicii Seminerleri, Ankara.

TISK (2006). Kadin Istihdami Zirvesi, 10-11 Subat 2006, Conrad Otel,

[stanbul.

Tokgdz, O. (1979). Sivasal Haberlesme ve Kadin, Ank. Unv. Siy. Bil. Fak.
Yayin No:429, Seving, Ankara.

Tokol, A. (2014). Yeni Teknolojiler ve Degisen Endiistri iliskileri, “Is Gii¢”

Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, $s.2.
Tokol, A. ve Alper, Y. (2015). Sosyal Politika. 6. b., Bursa: Dora Yayinlari.

Tomanbay, 1. (1999). Sosyal Calisma Sozligii. Ankara: Selvi Yaymevi.



187

Tong, R. (2001). “Feminist Theory”, International Encyclopedia of the
Social & Behavioral Sciences, Edit by., Neil Smelser; Paul B. Baltes, Exeter, Elsevier
Science Ltd.,1st. edition, pp.5484-5491.

Topgu, Umut (2011). “611 Sayili Kanun Ile Getirilen Sigorta Prim Tesviki
Uygulama  Esaslar”, Mali Cozlim, Erisim  Tarihi: 09.02.2019,
http://archive.ismmmo.org.tr/docs/malicozum/104malicozum/23%20umut%Z20topcu.
pdf.

TUIK, Erisim Tarihi: 27.01.2019, http://www.tuik.gov.tr.

TUIK, Erisim: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18861,
(10.11.2018).

Tung, M. (1997). Kalkinmada Insan Sermayesi Yaklasimlar: ve Tiirkiye'de
Insan Sermayesi Boyutunun Analizi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil

Universitesi, Izmir.

TUSIAD (1999). Tiirkiye’nin Firsat Penceresi, Demografik Déniisiim ve
Izdiisiimleri, Istanbul: TUSIAD Yayinu.

TUIK (2012). Istatistiklerle Kadin, Erisim Tarihi: 07.02.2019,
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=13458.

TUIK,  “Eksik  Istihdam”  Erisim:  http://www.tuik.gov.tr/Micro-
Veri/Hia_2011/turkce/metaveri/tanim/index.html, (6.05.2019).

Tiirk Sanayicileri ve Isadamlar1 Dernegi (2002). Tiirkiye de Isgiicii Piyasast
ve Issizlik. Say1.354, Istanbul: TUSIAD.

Tiirkan, E. (2005). Tiirkiye'de Isgiiciiniin Yapi ve Nitelikleri: Gelisme ve
Degerlendirmeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi, Ankara.

Tiirkiye’nin ~ Miihendis  Kizlari,  Erisim  Tarihi: 06.06.2019,
https://www.turkiyeninmuhendiskizlari.com/tmk-hakkinda.php.

Twenge, J.M. (2006). Generation Me: Why Today’s Young Americans Are
More Confident, Assertive, Entitled and More Miserable Than Ever Before, NewYork,

Free Press.



188

Uysal, B. (1984). Siyasal Katilma ve Katilma Davramgina Ailenin Etkisi,
TODAIE, Ankara, s.102.

Ustiin, 1. (2011). “Ayrimcilik Baglaminda Beyaz Yakali Issizligi” ‘Bosuna mi
Okuduk?’ Tiirkiye'de Beyaz Yakali Issizligi’’, ed. Tanil Bora- Aksu Bora-Necmi
Erdogan-ilknur Ustiin, Istanbul: Iletisim Yaynlari, ss.141-180.

Vodafone Vakfi (2011). Basin Biiltenleri, Erisim Tarihi: 17.08.2019,
http://www.turkiyevodafonevakfi.org.tr/, haberler-basin-bulteni.php?id=38.

Voyvoda, E. (2003). Evin Ekonomisi ve Feminist Iktisat, Erisim Tarihi:
25.08.2018, http://www.bagimsizsosyalbilimciler.org.

Wanamaker, M.H. (2012). “Industrializiation and Fertility in the Nineteenth
Century: Evidence from South Carolina”, The Journal of Economic History, 72(19,
168-196).

WEF,http://www3.weforum.org/docs/GGGR16/WEF_Global_Gender_Gap
_Report_2016.pdf, (Erigim: 23.11.2018).

White, M.J., Muhidin, S., Andrzejewski, C., Tagoe,E., Knight, R. and Reed,
H. (2008). “Urbanization and Fertility: An Event- Histoty Analysis of Coastal
Ghana”’, Demography, 45(4), 803-816.

World Bank, (1990). Women in Development, A Progress Report on the
World Bank Initiative, Washington, T.C. Bagbakanlik Kadmnin Statiisii ve Sorunlari
Genel Miidiirliigii, Calismaya Hazir Isgiicii Olarak Kentli Kadin ve Degisimi, Ankara,
Cem Web Ofset, ss.13.

Yasar, Okan (2007). “Tirkiye’de Kadin Egitimi, Kadinlara Ait Diger
Gostergeler ve Canakkale 1li Ornegi”, Uluslararas: Insan Bilimleri Dergisi. Cilt.4,

Say1.1, ss. 3.

Yayan, Veysel (1984). “Tiirkiye 'de Kadin Egitiminde Saglanan Gelismeler ve
Kadinlarim Calisma Hayatina ve Siyasal Hayata Istirakleri”, Tiirk Kadinina Siyasi

Haklarin Taninmasinin 50. Y11 Uluslararas1 Konferansi, ss. 276.

Yildiz, G. B. (2008). Isverenin Esit Islem Yapma Borcu, Ankara.



189

Yorgun, S. (2010). “Somiirii, Koruma ve Pozitif Ayrimciliktan Caligma
Hayatinin Egemen Giicii Olmaya Dogru Kadinlar: 21. Yiizyil ve Pembelesen Caligma

Hayat1”, Sosyo- Ekonomi Dergisi, ss.1.

Youssef, N. H. (1972). Differential Labor Force Participation of Women in
Latin america and Middle Eastern Countries: the Influence of Family Characteristics,
Social forces, 51, 135-153.

Zaim, S. (1990). Calisma Ekonomisi, 8 Baski, Istanbul: Filiz Kitabevi.
Zaim, S. (1997). Calisma Ekonomisi, Istanbul: Filiz Kitapevi.

Zeytinoglu, E. (1998). Ekonomik Doktrinler ve Ekonomik Sistemler, istanbul:
MIM Matbaacilik Yayni, 2.Baski.

Zeytinoglu, 1. Urla (1998). Constructed Images As Employment Restrictions:
Determinants Of Female Labor In Turkey. Zehra E.Arat (Ed.). Deconstructing Images
Of The Turkish Women, St Martin’s Press, New York.



