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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

KAMU [HALELERI SURECINDE PEYZAJ MIMARLARININ KARSILASTIGI SORUN
VE COZUM ONERILERI UZERINE BIR ARASTIRMA

Fatma Handan FINDIK ONSEL

Tekirdag Namik Kemal Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Peyzaj Mimarlig1 Anabilim Dali

Danigman : Prof. Dr. Riiya YILMAZ

Kamu kurumlari, vatandaslarin temel ihtiyaglarini karsilamak, toplumsal refahi
yiikseltmek ve sosyal yasam alanlari olusturarak daha iyi hizmet saglamak amaciyla
yatirnmlar yapmaktadir. Kamu kaynaklariin kisitli olmasi ve toplumsal beklentilerin her
gecen gilin artmasiyla birlikte kamu kaynaklarinin etkin, verimli ve ekonomik kullanilmasi
daha da 6nem kazanmaktadir. Bu nedenle, bu tez ¢alismasi kamu ihale kanunu kapsaminda,
peyzaj projeleri agisindan isleyis siirecinin eksiksiz ve kanuna tamamen uygun olarak peyzaj
mimarlari tarafindan hazirlanabilmeleri i¢in bir rehber olarak hazirlanmistir.

Bu tez calismasinda Kamu Thale Kanununa gore ihalenin agilmasi ve ihaleye
bagvurunun gergeklesmesi sirasindaki ve sonrasindaki islemler Peyzaj Mimarlig1 agisinda ele
alinmigtir. Tez kapsaminda, kamuda ve 6zel sektorde calisan Peyzaj Mimarlar igin, peyzaj
projeleri ihalenin ilk asamasi olan ihtiyacin ortaya g¢ikmasindan, sozlesme imzalama
asamasina kadar tiim siire¢ler detayli olarak ele alinmis, anlasmazliklara mahal vermemek
adina dikkat edilmesi gereken hususlar belirtilerek, dosya hazirlama siirecinde ihtiya¢ duyulan
evraklar ornekleriyle verilmistir. Bu calisma, inceleme, analiz etme, degerlendirme ve Oneri
gelistirme asamalarindan olusmaktadir. 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki
yapim isleri ihalelerin sdzlesme imzalanincaya kadar gecirdigi isleyis siireci, peyzaj projeleri
acisindan incelenmis, analiz edilmis ve degerlendirilmistir. Sonug olarak, peyzaj mimarlari
acisinda tim bu ihale sisteminde karsilasilacak sorunlara ¢oziim Onerileri sunulmaya
calisgtlmistir. Boylece peyzaj mimarlar1 tarafinda kullanilabilecek ‘Peyzaj Projeleri Ihale
Stireci Rehberi’ olusturulmustur.

Anahtar kelimeler: Peyzaj projeleri ihale siireci rehberi, ihale, Peyzaj mimarlig: ihale siireci,
Kamu Ihale Kanunu, Thale ilan1, Ekap

2019, 68 sayfa
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A RESEARCH ON THE PROBLEMS AND SOLUTIONS PROPOSED BY LANDSCAPE
ARCHITECTS IN THE PROCESS OF PUBLIC TENDERS
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Public institutions make investments to meet the basic needs of their citizens, raise
public wealth and provide better service by creating social living spaces. As public sources
are getting limited and social expectations rising day by day, effective, productive and
economic use of public sources becomes more important. Therefore, this study has been
prepared as a guide in order for landscape architects to prepare landscape projects with a
complete operational process and in compliance with the act.

This study investigates the operations which occur during and after the announcement
of a tender and applying to the tender within the Public Procurement Act in terms of
Landscape Architecture. As part of the study, all the processes of the landscape projects from
the emergence of the need, which is the initial phase of tender, to the final signature phase
were examined in detail for Landscape Architects who work in public and private sectors; and
necessary documents that are needed during the documentation process were presented as
examples by highlighting the crucial aspects to avoid dispute. This study consists of
examination, analysis, evaluation, and proposal processes. Construction works within the
Public Procurement Act the law no 4734 and operational process of tenders until the contract
signing phase have been examined, analyzed and evaluated within the scope of landscape
projects. Consequently, we have tried to present solutions to the issues that landscape
architects may encounter in the tender system. Thus, “A Guide to Landscape Projects Tender
Process” is compiled for landscape architects to use.

Key Words: A Guide to Landscape Projects Tender Process, Tender, Landscape Architecture
Tender Process, Public Procurement Act, Tender Announcement, Ekap
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1. GIRIS

Ulkemizde insaat sektdriiniin her gecen giin biiyiimesiyle yesil alanlara ve rekreasyon
alanlarina duyulan ihtiya¢ artmaktadir. Kentlerimizin ihtiya¢ duydugu bu alanlar ¢ogunlukla
bagli bulundugu yerel yonetimler tarafindan olusturulur. Ancak idareler kendi bilinyesinde
yapim islerinin tamamini ¢éziimleyemeyecekleri i¢in isi konusunda uzman kisi ve sirketlere

ihale etme yoluna giderler.

fhale, bir isin, bir malin veya bir hizmetin istekliler arasindan en ideal kosullarla
yerine getirmeyi teklif eden gergek veya tiizel kisilere iistlendirme olarak tanimlanmaktadir.
Bu ¢ercevede ihale, sahip olunan varliklarin el degistirmesi yontemidir. Kamu kurum ve
kuruluglarinin mal ve hizmet alimi veya yapimi isi ihtiyaglarin giderilmesi agisindan
bakildiginda ve bu ihtiyaclar1 karsiliginda verilecek olan maddi degerlerin vatandaslardan
alinan, hizmet verilmesi i¢in devlete emanet edilen bir deger oldugu dikkate alindiginda,
kamu ihalesinin kamu parasinin harcanma usuliidiir denilebilir. Bu noktadan hareketle,
idareler karsilamayr planladiklari ihtiyaglarii, kamu kaynaklarmi titizlik gostererek
harcamalidir. Bu sebeple ihale isleyis mekanizmalar1 ihtiyaglarin en uygun Yyollarla

karsilayacak sistemde olmalidir (Giirhan 2008).

Bir peyzaj projesinde ¢ok fazla is kalemi oldugundan, ihale dosyasini hazirlamak gok
detayli ve uzun bir siiregtir. Idare istenen isin projesine uygun, en verimli, en uygun teknik
personel ve ekipmanla yaptirilmasi i¢in her bir ig kalemini en ince detayina kadar belirtmek
zorundadir. Thale diizenleyerek istenilen hedeflere ulasma, sartnamenin ne kadar yeterli
oldugu ile dogru orantilidir. Bu noktada kurumda goérevli olan meslektaslarimiz projedeki
isteklerini sartnameye dokerken, kamu ihale kanunundaki maddeler ¢ergevesinde esit rekabet
ortamini saglamali, seffaflii, gizliligi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi sartin1 géz ardi
etmemelidir.

Idareler, ihtiyaglar dogrultusunda kamu kaynaklarmi en verimli sekilde kullanmakla
hem tasarrufu saglayacak hem de vergi miikelleflerine karsi sorumluluklarini yerine
getireceklerdir. Bu hususta kamu kuruluslarinda gorev yapan peyzaj mimarlarina biiyiik gorev
diismektedir. Bu calismada projelerin ithale dosyasmin en dogru sekilde nasil hazirlanacag,
ihale siirecinin yonetimi, idare ve yiklenicinin yerine getirmesi gereken sorumluluklar

incelenecektir.



2. KURAMSAL TEMELLER VE KAYNAK OZETLERI

2.1. ihalenin Tanimi

Doganyigit (2003)’e gore, Devlet tiim kurum ve kuruluslariyla, {istlendigi tiim
gorevleri layikiyla yerine getirebilmek, varligin1 idame ettirebilmek, vatandaslarina kaliteli
hizmet sunabilmek icin anayasal cercevede sahip oldugu yetkileri en dogru sekilde
kullanabilmek i¢in kamu harcamalar1 yapmak ve devlet olarak yatirimlarda bulunmak

zorundadir.

Idareler kendi biinyesinde ¢dziimleyemeyecekleri isleri, konusunda uzman gercek kisi
veya firmalara ihale ederek yaptirirlar. Belli kanun ve sartnamelere bagli kalarak hizmet
alimi, mal alim1 ve yapim islerinin yeterli kistaslar1 saglayan istekliler arasinda en uygun

teklifi veren istekliye igin yaptirilmasina ihale denir.
2.2. Kamu Thale Kanunu

20.04.1999 tarihinde ihale kanunu ile ilgili, Baymdirlik ve iskdn Bakanlig1 ve Maliye
Bakanligi’nin ortak yiiriittiikleri ¢aligmalar sonucunda hazirlamis olduklar1 tasart TBMM’ye
sunulmustur. Yapilan goriismeler ve calismalar sonucunda 04.01.2002 tarihinde 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu kabul edilmis ve 01.01.2003 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanunun
hazirlanmasinda ve kabul edilmesindeki amag¢, kamu hukukuna tabi olan kamu kurum ve
kuruluglarinin, ihtiyaclarin1 karsilamak i¢in yapacaklari ihalelerde uygulanacak esaslari

belirlemektir.

4734 sayitlh Kamu Ihale Kanunun vyiiriirliige girmesiyle birlikte ihalelerle ilgili sikayet
ve itirazlarin ortaya konulabilecegi bagimsiz bir platform olugmustur. Tiirk yasa koyucusu,
kamu ihalelerinde seffaflik ve rekabet ortamimin saglanmasinda ihaleyi yapan idarelerin
hukuka aykir1 islem ve eylemlerine karst hizli ve etkili bir denetim mekanizmasi kurma
amactyla ‘Kamu fhale Kurumu’ ismiyle yeni bir bagimsiz idari otoriteyi Tiirk idari yapisina

dahil etmistir (Sezer 2002).

4734 sayili Kamu Ihale Kanunun kabul edilmesiyle birlikte kamu harcamalarinda yeni
bir donemin baslangici olmustur. Kamu alimlarinda, daha 6nce Sayistay, Maliye Bakanligi,
Bayindirlik ve Iskan Bakanlhigi gibi farkli kurumlarin diizenleme getirme yetkisi sikayet ve
itirazlara kars1 getirilen idari denetim yetkisi ve ihtilaflarin ¢oziilmesi yetkisi; 4734 sayili
Kanunun 53. maddesi uyarinca Kamu Ihale Kurumu’na verilmistir (Kiiciik 2005).
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2.3. Kamu Thale Kanunu Tarihcesi

Kamu ihale Kanunu ilk olarak 1857 yilinda Nizamname adiyla Osmanli Devletinde
diizenlenmis; Cumhuriyetin kurulusundan sonrada ilk olarak 22.04.1925 tarihinde 661 sayili
Miizayede, Munakasa ve Ihalat Kanunu olarak diizenlenmesi yapilmis, 02.06.1934 tarihinde
2490 sayili Artirma ve Eksiltme Kanunu ve sonrasinda da 08.09.1983 tarih ve 2886 sayili
Devlet fhale Kanunu ¢ikartilmas1 asamalarindan gegmis, ihtiyag ve isteklerin biiyiiyen devlet
icinde artis gostermesi, teknolojinin hizla degismesi, ihale yapacak kurum sayisinda ki artis,
firma sayisinin artmasi ve bu firmalarin daha iyi olanaklara erismesi neticesinde 2886 sayili
kanunun ihtiyaglara cevap veremedigi anlasilmis, Maliye Bakanlig1 ile Baymdirlik ve iskan
Bakanlig1 ortak calismasiyla hazirlanan yasa tasarisi TBMM’ye sunulmus ve en nihayetinde
22.01.2002 tarihinde yayilanan 24648 sayili resmi gazetede 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
ve 4735 Sayilh Kamu Ihaleleri Sézlesme Kanunu yiiriirliige girmistir. Giiniimiize kadar
degisik ekler yapilmis olmasina ragmen hala daha bu kanun ekleriyle ve yapilan

degisikliklerle birlikte kamu kurum ve kuruluslarinin kullanimindadir (Savas 2012).

2.4 Kamu ihale Kurumunun Yapis1

Bayer (2009)’a gére, Kamu Ihale Kurumu, kamu alimlar1 alaninda diizenleyici ve
ihtilaf ¢dziicii olarak gdrev yapan bagimsiz bir idari otoritedir. Kurum, Kamu Ihale Kanunu
gergevesinde mevzuati diizenlenmekte, kamu kurumlart ise alimlarin1 bu mevzuat
gergevesinde gergeklestirmektedir.

“Maliye Bakanhigi'na bagh olarak c¢alisan Kamu Thale Kurumu’nun Karar
mekanizmasi Teskilat Yonetmeliginde de belirtildigi iizere birinci bagkan ile ikinci bagkani da
i¢ine alan on iiyeden olusan Kamu Ihale Kuruludur. Kurul iiyelerinin atamas1 bakanlar kurulu
tarafindan yapilmaktadir. Atanan iiyeler kendi iclerinden Kamu Ihale Kurulu’nun birinci
baskanini segerler bu bagkan ayni zamanda kurumunda baskani sifatini alir. Kurul tiyeleri yine
iclerinden ikinci baskani segerler ve yonetmelik ile belirlenen usul ve esaslar gergevesinde
belli miiddetler dahilinde toplanirlar. Kamu fhale Kurumunun hizmet birimleri, kurumun
gorevinin gerektirdigi sayida daire baskanliklar1 seklinde teskilatlanmis ana hizmet birimleri,
danisma birimleri ve yardimci hizmet birimlerinden olusur. Daire baskanliklart biinyesinde
hizmetin niteligine gore birim midirliikleri kurulabilir. Bagkana gorevlerinde yardime1
olmasi i¢in baskanin Onerisi lizerine kurul karari ile li¢ bagskan yardimcisi atanir. Bagkan
yardimeilari, kurum faaliyetlerini bagkanin talimat ve emirlerine gore, kurumun amag ve

gorevleri dogrultusunda yiiriitiir” (Savas 2012).
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2.5. Kamu Thale Kurumunun Yetki ve Gorevleri

Merkezi Ankara’da bulunan Kamu Thale Kurumu, Kamu fhale Kanununda belirtilen
yontem ve yonetmeliklerin en dogru sekilde uygulanmaya gecirilmesi konusunda gorevlidir.
Kurumun bagli bulundugu Bakanlik, Maliye Bakanligidir. Kamu Thale Kurumu gérevini
yerine getirirken tamamen bagimsiz ve hiir iradesiyle karar vermektedir. Herhangi bir makam
veya kisi kurumun almis oldugu kararlar1 etkilemek veya degistirmek amaciyla yonerge
veremez.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanmasiyla
birlikte kurulan Kamu fhale Kurumunun, ilgili kanuna gére uygulayacag: ihaleler ile ilgili
olarak yetki, gérev ve sorumluklar1 agagida belirtilmektedir.

e ihalenin baslangicindan sézlesmenin imzalanmasina kadar olan siire icerisinde idarece
yapilan islemlerde bu kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olmadigina iliskin
sikayetleri inceleyerek sonuglandirmak.

e Bu Kanuna ve Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'na iliskin biitiin mevzuati, standart
ihale dokiimanlarin1 ve tip sozlesmeleri hazirlamak, gelistirmek ve uygulamaya
yonlendirmek.

e Ihale mevzuati ile ilgili egitim vermek, ulusal ve uluslararasi koordinasyonu saglamak.

e Yapilan ihaleler ve sozlesmelerle ilgili kurum tarafindan belirlenen sekilde bilgi
toplamak, adet, tutar ve diger konular itibariyle istatistikler olusturmak ve
yayimlamak.

e Haklarinda ihalelere katilmaktan yasaklama karari verilenlerin sicillerini tutmak.

e Arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunmak.

e fhale ilanlar ile ilgili esas ve usulleri diizenlemek, basili veya elektronik ortamda
Kamu Ihale Biiltenini yayimlamak.

e Yerli isteklilerin, yabanci iilkelerde agilan ihalelere katilmalarina engel olundugunun
tespit edilmesi halinde, bu uygulamanin yapildig: iilkenin isteklilerinin de, bu kanun
kapsaminda yapilan ihalelere katilmalarinin 6nlenmesine yonelik tedbirlerin
alinmasini ve gerekli diizenlemelerin yapilmasini saglamak tizere Bakanlar Kuruluna
teklifte bulunmak.

e Kurumun yillik biitgesi ile kesin hesabim1 ve yillik ¢alisma raporlarin1 kurum
biitgesinin  uygulanmasini, gelirlerin  toplanmasim1  ve giderlerin  yapilmasin

saglamaktir (Anonim 2018).



2.6. 4734 Sayih Kamu Thale Kanununa Gére ihale Tiirleri

2.6.1. Uygulama sekline gore ihale cesitleri

Ihale edilecek isin niteligine gdre hangi ihale usuliiniin uygulanacag: idarelerce tespit
edilir. Ancak pazarlik usulii ve dogrudan temin ile yapilan ihaleler, acik ihale usulii ile yapilan
ihalelerin %10 unu gegemez.

2018 yilinin ilk yarisinda 4734 sayili kanun kapsaminda yapilan ihalelerden Kamu
fhale Kurumuna gonderilen sonug bilgilerine gore ihale yontemlerine baktigimizda; adet
olarak bu islerin %24,70’1 pazarlik yontemiyle, %74,98’1 acik ihale yonetimiyle, %0,32’si ise

belli istekliler arasinda yapilan ihale yontemiyle oldugu sonucu ¢ikmaktadir.
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Sekil 2.1. Ilgili kanun dahilinde kamu alimi ihale usullerinin adetlerine gore dagilimi
(Anonim 2018)

2018 yilimin ilk yarisinda 4734 sayili kanun kapsaminda yapilan ihalelerden Kamu

Thale Kurumuna gonderilen sonug bilgilerine gore ihale ydntemlerine baktigimizda; tutar



olarak bu islerin %19,04’1i pazarlik yontemiyle, %75,89u agik ihale yonetimiyle, %5,08’1 ise

belli istekliler arasinda yapilan ihale yontemiyle oldugu sonucu ¢ikmaktadir.
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Sekil 2.2. Tlgili kanun dahilinde kamu alimi ihale usullerinin tutar bazinda dagilimi1 (Anonim
2018)

2.6.1.1. Acik ihale usulii( 19. Madde)

Ihale sartnamesindeki kriterleri saglayabilen tiim biitiin isteklilerin teklif verebildigi
thale yontemidir. Bu ihale usulii ile yapilacak olan islerde teklif veren isteklilerin sayisinda

belli bir limit aranmaz.

2.6.1.2. Belli istekliler arasinda ihale usulii (20. Madde)

Idarece yapilacak 6n yeterlilik degerlendirmesi sonucunda uygun goriilerek davet
edilen isteklilerin teklif verebildigi ihale usuliidiir. Isin niteliginin uzmanhk veya yiiksek
teknoloji gerektirmesi sebebiyle acik ihale usulliniin uygulanamadig: islerin ihalesinde bu

ithale yontemi kullanilabilir.



Bu hususlarin  varligi halinde Oncelikle, bu islerin ihalelerinde rekabeti
engellemeyecek sekilde teklif verebilecek nitelikte adaylart segcmek iizere On yeterlik
degerlendirmesi yapilmasi ongoriilmektedir. Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak
olan ihaleye katilacak isteklilerden, ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerin belirlenmesine iliskin olarak dngoriilen bir takim bilgi ve belgeler istenebilir.
fhalelerde bu maddede sayilan bilgi ve belgeler disinda herhangi bir belge istenilmesi
miimkiin degildir (Doganyigit 2003).

2.6.1.3. Pazarhk usulii (21. Madde)

Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usuliine gore yapilip teklif
alimamayan islerde, dogal afet veya salgin hastaliklar gibi 6ngoriilemeyen durumlarda ihalenin
hemen yapilmasi gereken durumlarda, savunma ve giivenlik ile ilgili durumlarin ortaya
cikmasinda, ihale konusu isin karmasikligindan dolayr teknik ve mali 0Ozelliklerin
belirlenememesi durumlarinda bahse konu is ihale pazarlik usulii ile yapilabilmektedir. Bu
ihale usulii ile yapilacak iglerde en az ii¢ isteklinin davet edilmesi zorunludur, ancak daha az
isteklinin teklif verdigi durumlarda ihalenin iptali zorunlu degildir. Ayrica bu madde ile

yapilacak olan ihalelerde ilan yapilmasi sart degildir.

2.6.1.4. Dogrudan temin (22. Madde)

Dogrudan temin, ihtiyaglarin temin edilmesi igin basvurulabilecek bir alim yontemi

olup ihale gesitlerinin arasinda yer almaz.

22.01.2002 tarihli ve 24648 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 4734
sayill Kamu Ihale Kanununda dogrudan temin bir ihale usulii olarak belirlenmisken,
15.08.2003 tarihli 25200 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “4964 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda” Kanunun 12. Maddesi ile dogrudan temin bir alim usulii

haline getirilmistir.

Dogrudan temin yonteminde idareler ihtiyaglarint minimum formalite ile daha kolay
ve hizli karsilayabilirler. Kamunun ihtiyaci olan isin niteligine gore ilan yapilmasi, sdzlesme
yapilmasi, teminat alinmasi, ihale komisyonu kurulmasi, isteklilerde belirli yeterlik
kriterlerinin aranmasi ile sartname diizenlenmesi gibi hususlar idarelerin takdirine

birakilmustir.



Asagida belirtilen durumlarda kamu kurumlan ihtiyaglarini karsilamak igin, ilan

yapmaya gerek olmadan dogrudan temini yontemine basvurulabilir.

Ihtiyag konusu isin, tek bir gercek veya tiizel kisi tarafindan karsilanabileceginin

belirlenmesi
Sadece gercek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip olmasi.

Mevcut mal, donanim, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmas1 i¢in ilk alimi izleyen ii¢ yil i¢inde ihtiya¢ duyulan yedek parca, ek
malzeme veya hizmetin ilk alim yapilanin disinda baska gergek veya tiizel kisiden

temin edilememesi.
Idarelerin her y1l biitce kanunu ile belirlenmis parasal limitleri asmayan ihtiyaclari

Idarelerin ihtiyacina uygun tasinmaz malin alim1 veya kiralanmasi.

Dogrudan temin alim siirecinde ne sekilde alim yapilacagi mevzuatta diizenlenmistir.

Bu diizenlemeye gore dogrudan teminle alim siireci su sekilde belirtilebilir;

Idarelerce ihtiya¢ duyulan seyin tespiti

Dogrudan temin alimi i¢in onay belgesinin diizenlenmesi

Ihtiyaci duyulan seyin piyasa arastirmast i¢in gorevlendirme yapilmasi
Piyasa fiyat aragtirmasinin yapilmasi

Piyasa arastirmasinin ihale yetkilisinin onayma sunulmasi

Ihtiyact duyulan seyin alimimn gerceklestirilerek dogrudan temin siirecinin bitirilmesi

(Anonim 2018)



2018 yilinin ilk yarisinda yapilan kamu alimlarinda dogrudan temin yoOntemiyle
yapilan alimlarda tutarlara baktigimizda; %4,15’1 yapim isleri i¢in, %32,35’1 mal alimi i¢in,
%63,22’s1 hizmet alimlar1 i¢in ve son olarak da 90,281 danigsmanlik hizmetleri i¢in yapildigi

sonucuna varmaktayiz.
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Cizelge 2.1. 4734 sayili Kamu Thale Kanununda bahsi gecen parasal limitler ve esik
degerlerin bir 6nceki donem ile karsilastiriimas: (Anonim 2019)

01.02.2018 — 31.01.2019 01.02.2019 - 31.01.2020
DONEMI DEGERI DONEMIi DEGERI
ESIK DEGERLER ESIK DEGERLER

Madde : 4734 / 8 “Esik Degerler”

TL. TL.
8/a 1.239.599 | Mal / Hizmet Alimlar: - Genel Biitgeli 1.656.600
8/b 2.066.004 | Mal / Hizmet Ahmlar1 Diger idareler 2.761.007
8/c 45.452.363 Yapim fsleri 60.742.537
PARASAL LIMITLER PARASAL LIiMITLER
Madde : 4734 / 3 (g) "istisnalar”
TL. TL.
10.369.344 13.857.591
Madde : 4734 / 13(b) “ihale ilan Siireleri ve Kurallar1”
135.238 180.732
270.489 361.481
2.254.192 3.012.502
Madde : 4734 / 21 (f) “Pazarhk Usulii” Mamul Mal, Malzeme ve Hizmet Alimlari
225.403 301.228
Madde : 4734 / 22(d) “Dogrudan Temin”  Biiyiikschir Belediye Siniri dahilinde Bulunan Idareler - Diger Idareler
B.S.B. Siirinda olan Idare : 67.613 B.S.B. Siirinda olan idare : 90.358
Diger Idareler . 22.524 Diger idareler 3 30.101

Madde : 4734 / 53(j) “Kamu ihale Kurumu” 1- S6zlesme Bedelinin OnbindeBesi / 2- KiK Sikayet Bedeli

53() /1 450.823 602.479

53(j) /2 953.728 TL’ye kadar: 5.719 TL, 953.728 TL —3.814.922 TL aras:: 11.442 TL,
3.814.922 TL — 28.611.919 TL arasi: 17.163 TL, 28.611.919 TL ve iizeri: 22.887 TL

Madde : 4734 / 62(h) “idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”  Miihendis ve Mim Is Deneyim Hesap i¢in Yillik

250.201 334.368
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2.6.2. Bedelin 6denme sekline gore ihale cesitleri

Ulkemizde ingaat islerinin yatirim maliyeti yiiksek, yapim asamalari ve tamamlanma
stireci uzundur. Bu sebeple yatirnmin bedeli yiikleniciye isin basinda pesinat olarak ya da is
bittikten sonra tutarin tamami verilmemektedir. Isin gerceklestirilme asamasinda belirli
araliklarla ve belirli miktarlarda hakedis olarak 6denmektedir. Bu 6demelerin yapilis sekline
gore de ihaleler gesitli isimler almaktadir. Isin hangi yontemle yapilacaginin belirlenmesi hem
idare hem de yiiklenici firma agisindan biiyiikk 6nem arz etmektedir. Ciinkii s6zlesmeler
hazirlanirken, ihale ¢esidinin gerektirdigi yiikiimliiliikkler ve agiklamalar uyusmazliklara mahal
vermeyecek sekilde s6zlesme ekine konulmasi gerekmektedir.

Kamu ihale Kanununu kullanmakta yiikiimlii olan kurum ve kuruluslar tarafindan
bahsi gecen kanun hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda imzalanan s6zlesmeler Kamu
Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na gore diizenlenir. Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun 6 1nci
maddesinde yer alan sdzlesme gesitlerine gore yapim islerinde yiikleniciye 6denecek bedelin
6denme sekline gore belirlenmektedir (Anonim 2016).

Yapim isleri ihalelerinde, sozlesme tiiriiniin belirlenmesindeki en onemli faktor
projenin niteligidir. Bir diger yontem ise karma sozlesmelerdir. Bu sdzlesme tiiriine birim

fiyat ve anahtar teslimi gotiirii bedel s6zlesmenin karma hali de diyebiliriz.

Yapim islerinde sdzlesme tiiriiniin belirlenmesinde ana etken projenin niteligidir. On
veya kesin projeler lizerinden ihaleye ¢ikiliyorsa birim fiyat sozlesme, uygulama projeleri
tizerinden ihaleye g¢ikilacaksa anahtar teslim gotiiri bedel soézlesmenin uygulanmasi

gerekmektedir.

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 4. maddesinde;

“On proje: Belli bir yapinin kesin ihtiyag programina gore; gerekli arazi ve zemin
aragtirmalar1 yapilmadan, bilgilerin halihazir haritalardan alindig1, ¢evresel etki degerlendirme
ve fizibilite raporlar1 dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan, kesit, goriiniis ve
profillerin belirtildigi bir veya birkag ¢6ziimii igeren projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmis 6n projesine gore; miimkiin olan arazi ve zemin
aragtirmalart yapilmis olan, yap1 elemanlarinin 6lgiilendirilip boyutlandirildigi, ingaat sistem
ve geregleri ile teknik 6zelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapmin onaylanmis kesin projesine gore yapimin her tirlii

ayrintisinin belirtildigi projeyi” seklinde tanimlanmistir (Anonim 2018).
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Cizelge 2.2’ye bakildiginda 2018 yil1 ilk yarisi igerisinde yapilan ihalelerin s6zlesme
tiirlerine gore oranlari goriilmektedir. 4734 sayili ihale kanununda yer alan usullere gore
yapilan ihaleler incelendiginde %10,99’u anahtar teslim gotiirii bedel ihale yontemi, %4,15°1
gotiirii bedel ihale yontemi, %84,55°1 birim fiyat ihale yontemi ve son olarak da %0,31°1
karma ihale yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cizelge 2.2. Ilgili kanunda belirtilen usuller dahilinde gerceklestirilen kamu alimlarinin
sOzlesme tiirtine gore adet dagilimi (Anonim 2018)

Mal Alim Yapim Isi Hizmet Alim1 Izinr;irtnzrlllljl Toplam
Sozlesme Tiirii Adet % Adet % Adet % Adet % Adet %
Birim Fiyat 16.449 98.41 4299 4940 12.148 90,41 48 42,48 32.944 84,55
Gotiirii Bedel 265 1,59 1.288 9,59 65 51.52 1.618 4,15
Karma 120 1,38 120 0,31
Anahtar Teslimi
e Bodds 4284 | 4922 4284 | 1099
Toplam 16.714 100 8.703 100 13.436 100 113 100 38.966 100

4734 sayili kanunda belirtilen usullere gére ayn1 donemde yapilan ihalelerin tutarlari
incelendiginde ise %19,57’si anahtar teslim gotiirii bedel ihale yontemi, %0,81°1 gotiirii bedel
ithale yontemi, %77,94’1 birim fiyat ihale yontemi ve son olarak da %1,69’u ise karma ihale

yontemi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Cizelge 2.3. Ilgili kanunda belirtilen usuller dahilinde gerceklestirilen kamu alimlarinin
sOzlesme tiiriine gore tutar dagilimi (Anonim 2018)

Mal Alim1 Yapim fsi Hizmet Alim1 II-I)ii?;iltn:Ill} :Il; Toplam
Sozlesme Tiirii Tutar % Tutar % Tutar % Tutar % Tutar %
Birim Fiyat 17.056.077| 99,26 |33.003.288| 61.10 |26.529.660| 98.03 | 463.825 76,40 77.052.849 | 77,94
Gotiirii Bedel 126.483 0,74 533.292 1,97 | 143.257 23,60 803.032 0,81
Karma 1.667.764 | 3,09 1.667.764 1,69
Anahtar Teslimi
Gaotiirii Bedeli 19.344.195| 35.81 19.344.195 | 19.57
Toplam 17.182.560, 100 |54.015247| 100 |[27.062.952| 100 | 607.082 100 98.867.840 100

2.6.2.1. Birim fiyat usulii ihale

Teklif birim fiyat usulii s6zlesmeler, 6n veya kesin projelere ve bunlara iligkin mahal

listeleri ile birim fiyat tariflerine dayali olarak; idarece hazirlanmis cetvelde yer alan her bir 1s
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kaleminin miktar1 ile bu is kalemleri i¢in istekli tarafindan teklif edilen birim fiyatlarin
carpimi sonucu bulunan toplam bedel lizerinden yapilan sézlesme usuliidiir.

On veya kesin proje iizerinden ihaleye ¢ikilan islerde birim fiyat teklif sozlesme tiirii
uygulanir. Bu hususta 4734 sayili Kanunun 62. maddesinin (c) bendinde yer alan; “Yapim
islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde imar islemleri
tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Thale konusu yapim
isinin 6zgln nitelikte ve karmasik olmasi nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan
netlikte belirlenemedigi durumlarda 6n veya kesin proje lizerinden ihaleye c¢ikilabilir.
Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak
suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmasi icin yeterli slire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje iizerinden, her
tiirlii onarim isleri ile igin yapimi sirasinda belli asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi
veya uygulamada imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden
once uygulama projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje
tizerinden ihaleye cikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar
teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim
fiyat teklif almak suretiyle ihale yapilabilir” seklinde belirtilmistir (Anonim 2018).

Teklif birim fiyat sézlesmelerde, yapilacak olan imalatlarin cinsi ve miktari idarelerce
son derece hassas ve dikkatli bir sekilde hesaplanmalidir. Bu sozlesme tiirline gore ihale
edilen yapim islerinde teklif cetvelinde yer alan herhangi bir is kaleminin miktarinda, isin
devami sirasinda %20’yi asan artisin meydana gelmesi ve toplam artisin ayn1 zamanda
sozlesme bedelinin %1’in1 gecmesi halinde, artisin s6zlesme bedeli igindeki pay1 nispetinde
ilgili is kalemine ait birim fiyatlar revize edilir ve bu is kaleminin %20 artis1 asan kismina
revize birim fiyat iizerinden 6deme yapilir. Is kaleminin miktarinda ortaya cikan artis
yiikseldikge, yiikleniciye ddenecek fiyat asagiya diismektedir. Is kalemi miktarmin degisikligi
ile revize birim fiyat arasinda ters iliski bulunmaktadir. Miktarlarin hatali belirlenmesinden
kaynakli olarak yliklenicilere teklif ettigi bedelin altinda 6deme yapilmasina sebep

olmaktadir.

2.6.2.2. Anahtar teslimi usulii ihale

4735 sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanununda yer alan anahtar teslimi insaat

sOzlesmesi tanimi soyledir:
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“Yapim islerinde, uygulama projeleri ve bunlara iligkin mahal listelerine dayanarak, isin
tamami icin isteklinin teklif ettigi toplam bedel iizerinden anahtar teslimi gotiirii bedel
sOzlesme” olarak ifade edilmektedir.

Anahtar teslim gotiirii bedel sézlesme kapsaminda ihale edilecek bir iste, istekli
firmalar igin tamamu icin tek fiyat vermekte ve ihaleden once ihale dokiimaninda yer alan
uygulama projesini, mahal listelerini, teknik sartnameyi, igin yapilacagi yeri gibi bilgi ve
belgeleri incelemektedir. fhaleden once istekliler yapilacak olan is ile ilgili teknik olarak
noksanlik, yetersizlik veya tezat bir durum varsa idareye basvurarak zeyilname talebinde
bulunmas: gerekmektedir. Istekliler sorumluluklarni yerine getirdikten sonra uygulama
projesi, mahal listesi ve teknik sartnamelere uygun olarak isi tamamlayacagi tek bir fiyat
izerinde ihaleye teklifte bulunur (Yalgin 2018).

Gencer (2017)’ye gore, “Anahtar teslimi gotiirii bedel sézlesme usulii ile ihale edilen
yapim ihalelerinde; imalat kalemlerinin yaklasik maliyet i¢indeki paylarini gosteren pursantaj
oranlar1 listesi hazirlanir ve ihale dokiimani olarak isteklilere verilir. Pursantaj oranlari
cetvelinde imalat kalemlerinin miktar1 verilmez. Pursantaj oranlar1 cetvelinde imalat
kalemlerinin miktarlarinin da verilmesi anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme usuliine
aykiridir. Zira yapim asamasinda imalat miktarlarindaki olasi artislar veya eksilisler hukuki
sorunlarin dogmasina yol acar. Pursantaj oranlari isin i§ programina uygun bigimde
gerceklestirilme seviyesinin Ol¢iilmesinde ve toplam sézlesme bedelinin o gergeklesmeye
isabet eden yiizdesinin yiikleniciye ddenmesinde kullanilan itibari degerler niteliginde olup,
temsil ettikleri oranlar itibariyle isin gergek Karsiliklarini géstermemektedirler”.

Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesmelerde, bir is kaleminin o hakediste 6denecek
bedeli; o is kaleminin sdzlesme pursantaj orani ile yapt denetim gorevlisi tarafindan tespit
edilen ve yesil defterde gosterilen, santiyede o is kaleminin ne oranda gergeklestigini gosteren
ilerleme yiizdesinin sozlesme bedeli ile ¢arpimi sonucu bulunan bedel olmaktadir (Gencer

2017).

14



3. MATERYAL VE YONTEM
3.1. Materyal

Arastirmanin ana materyalini 4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayili Kamu Ihale

Sozlesmeleri Kanunu ve T.C. Resmi Gazetesi olusturmaktadir.

e Arastirmada ikincil veri olarak kullanilacak diger materyaller ise asagida verilmistir.

e Arastirma konusu ve kapsami dahilinde incelenen her tiirlii yazili ve basili kaynaklar,
e Kamu ihale uzmanlari tarafindan hazirlanan kitaplar, dergiler ve makaleler,

e Daha 6nce bu konu ile ilgili hazirlanmig 133 adet tez calismasi,

e Kamu Ihale Kurumu tarafindan 2018 yilinin ilk yaris1 i¢in hazirlanan Kamu Alimlart

Izleme Raporu

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu verilerinden yararlanilmistir.

3.2. Yontem

Bu c¢alismada; peyzaj projelerinin kamu thale kanunu kapsamindaki ihalelerin isleyis
siireci incelenmis ve peyzaj mimarlarinin karsilastigi sorunlar ortaya konularak ¢6zim

oOnerileri sunulmustur. Bu kapsamda ¢alisma yontemi asagida verilmistir.

e Konu ile ilgili kaynaklarin aragtirilmasi ve veri toplanmast,
e Kamu ihaleleri siirecinde peyzaj mimarlarinin karsilastig1 sorunlarin analiz edilmest,
e Kamu ihaleleri slirecinde peyzaj mimarlarinin karsilastigi sorunlarin degerlendirilerek,

¢Oziim Onerilerinin ortaya konmasi.
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4. ARASTIRMA BULGULARI

4.1. 4734 Sayih Kamu Thale Kanununa Gére Peyzaj Projelerinin lgili idaresince Yapim
Ihalesine Cikartilma Asamalar1

Peyzaj Mimarligi agisindan kamu ihalelerinde ihale siireci 12 ana baslik altinda

asagidaki gibi toplanabilir.

@ Ihtiyacin ortaya gikmasi

( b ) Teknik sartnamenin ve projenin hazirlanmasi

@ Yaklasik maaliyetin belirlenmesi

@ Thale usuliiniin tespiti

@ Thale ve 6n yeterlilik dokiimanlarinin hazirlanmasi

@ Thale onayinin alimasi
Ihale komisyonunun kurulmasi

@ Ihalenin ilan edilmesi

Ihale 6n yeterlilik dokiimanlarinin goriilmesi/satin
alinmasi/degisiklik ve aciklama yapilmasi

@ Tekliflerin sunulmasi

( k ) Tekliflerin degerlendirilmesi

@ Thale sonucunun bildirilmesi ve s6zlesme yapilmas1

4.1.1. intiyacin ortaya cikmasi

Ihtiyacin ortaya c¢ikmasi ihale siirecinin ilk asamasi olup, ddenek ve ihtiya¢ sahibi
kurum i¢ isleyis cercevesinde talebini gbrevli olan ilgili birimlere hazirlik yapilmasi icin
bildirilmesiyle ihale siireci baglamis olur. 4734 sayili kanunda 6denegi bulunmayan higbir is

icin ithaleye ¢ikilamayacagi hiikkme baglanmistir.
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4.1.2. Projenin ve teknik sartnamenin hazirlanmasi

4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 62. maddesinin (c) bendinde ele alindig iizere;
“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulagtirma ve gerekli hallerde imar
islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Uygulama
projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale
yapilmasi1 zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli
siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje ile isin yapimi sirasinda belli
asamalarda arazi ve zemin etiitleri gerektirmesi nedeniyle ihaleden Once uygulama projesi
yapilamayan, bina isleri harig, yapim islerinde ise kesin proje ile ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin
uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel, uygulama projesi
yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is i¢in birim fiyat teklif almak suretiyle ihale
yapilabilecegi belirtilmistir”.

Proje hazirlama siireci ithale kanununun uygulanmasindaki en 6nemli asamadir. Gerek
yiiklenici gerekse idarenin uygulama sirasinda sorunlarla karsilasmamasi i¢in projelerin
eksiksiz ve ilerde degisiklige mahal vermeyecek sekilde hazirlanmasi gerekmektedir. Yapim
isine ait ihalenin % 74,98’inin agik ihale (19. madde) usulii ile yapildigi i¢in proje
miielliflerinin se¢iminde idarelerin daha segici olmalar1 gerekmektedir.

Ihtiyag ve talepler dogrultusunda ¢izilmis olan avan projenin, bitkisel ve yapisal
uygulama projesi, detaylari, sulama, elektrik ve mekanik projeleri hazirlandiktan sonra 4734
Sayili Kamu Thale Kanunun 12. maddesi ve uygulama yonetmeliginin 24. maddesinde
belirtilen hususlar dogrultusunda yapim isinin teknik ayrintilarini, sartlarini ve projesini
kapsayan teknik sartnameler hazirlanmak zorundadir. Teknik sartnamenin eksiksiz, net ve
anlagilir olmasi projenin nihai basarisi i¢in ¢ok dnemlidir.

Idarelerce hazirlanacak teknik sartnamelerde belirlenecek teknik kriterlerin, verimliligi
ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici hususlar igermemesi ve
biitiin istekliler i¢in firsat esitligi saglamasi zorunludur. Bu sebeple en az iki veya miimkiinse
daha fazla iiretici firmanin {iriinlinii kapsayacak ve bdylece rekabet ortamini saglayacak
sekilde hazirlanmalidir. Teknik sartnamelerde, varsa ulusal veya uluslararast teknik
standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler yapilir. Bu sartnamelerde teknik
ozelliklere ve tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mengei, kaynak veya
iriin belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer
verilemez. Ulusal veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmamasi veya teknik 6zelliklerin

belirlenmesinin miimkiin olmamas1 hallerinde "veya dengi" ifadesine yer verilmek sartiyla
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marka veya model belirtilebilir. Sayilar ile ifade edilen teknik kriterlere bahse konu {iriiniin
ozelliginin gerektirdigi hassasiyeti saglayacak miktarda tolerans verilmelidir.

Teknik sartnamede bulunacak hiikiimler ve talep edilecek her husus; tereddiide, yanlis
anlamaya ve bir istegin digeri ile celismesine mahal birakmayacak sekilde, agik ve net
olmalidir. Aksi takdirde proje yapim asamasinda idare ve yiiklenici arasinda anlagmazlik
konusu olacagindan yanlis imalatlar yapilmasina sebep olabilir.

Yiiklenicinin teknik personel ¢alistirmasinin 6ngoriilmesi halinde, bu personelin sayisi
ve niteligi teknik sartnamede veya sozlesme tasarisinda belirtilir. Bir peyzaj projesinin yapim
isinde teknik personellerden en az biri mutlaka peyzaj mimari olmalidir. Yiikleniciye bu
teknik personelleri alanda bulunduramadigi her giin i¢in cezai islemler uygulanabilmektedir.

Ihale konusu isin projesinin ve her tiirlii 6zelligini belirten teknik sartnamelerin
idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, yapilacak isin Ozelligi nedeniyle idarelerce
hazirlanmasinin mimkiin olmadigi durumlarda, proje, teknik sartnameler ve ihale dosyasi
4734 sayili Kanun hiikiimlerine uygun olarak danismanlik hizmet sunucularina ihale yoluyla

veya dogrudan temin ile hazirlattirilabilir.

4.1.3. Yaklasik maliyetin belirlenmesi

Yaklasik maliyet, ihale konusu isin Ongoriilen bedelini ifade eder. 4734 sayili
Kanunun “Yaklasik maliyet” bashkli 9. maddesinde “Mal veya hizmet alimlar ile yapim
islerinin ihalesi yapilmadan once idarece, her tiirlii fiyat arastirmasi yapilarak katma deger
vergisi hari¢ olmak iizere yaklagik maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap
cetvelinde gosterilir. Yaklasik maliyete ihale ve on yeterlik ilanlarinda yer verilmez,
isteklilere veya ihale siireci ile resmi iliskisi olmayan diger kisilere agiklanmaz.” hitkkmii yer
almaktadir.

Idarelerce tespit edilen yaklasik maliyet; biitgenin programlanmasinda, ihale konusu
yapim isinin esik degerinin belirlenmesinde, ihale ilan siireleri ve yeterlik kriterlerinin
belirlenmesinde kullanilir. Kamu Ihale Kanunun 62. maddesinin (d) bendi ve yapim isleri
uygulama yonetmeliginin 14. maddesinde ele alindig: iizere; “ihale sonuglanan kadar yaklasik
maliyet ¢aligmalarma katilan veya bu bilgiye sahip olan kisilerin yaklasik maliyeti sakli
tutmalar1 zorunludur”.

Bir yapim isinin yaklasik maliyeti hesaplanirken, ilk olarak s6z konusu is
kapsamindaki miktarlarin eksiksiz ve hatasiz olarak tespiti gereklidir. Metrajlarin dogru bir

sekilde tespit edilmemis olmasi, hazirlanacak olan yaklagik maliyet hesabini olumsuz
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etkileyecektir. Bu sebeple ihaleye ¢ikacak idareler yaklagik maliyet hesaplamalari yaparken
artik elle hazirlamak veya Microsoft Excel formatinda tablolar olusturmak yerine entegre

paket yazilim programlar1 segme yoluna gitmektedirler.

Idarelerce ihale konusu yapim isine ait yaklasik maliyet hesabma esas fiyat ve

rayiclerin tespitinde;

e lhaleyi yapan idarenin daha dnce gergeklestirdigi ihale konusu ise benzer nitelikteki
islerin s6zlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar,

e Kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenerek yayimlanmais birim fiyat ve rayicler,

e llgili meslek odalari, {iniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek yayimlanmis
fiyat ve rayigler,

e Yiiklenici veya alt yiiklenici olarak faaliyet gdsteren, konusunda deneyimli kisi ve
kuruluslardan alinacak, ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler,

e idarenin piyasa arastirmasina dayali rayi¢ ve fiyat tespitleri, esas almir.

Idareler yaklasik maliyete iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde (a), (b), (c), (¢) ve (d)
bentlerinde belirtilen fiyat ve rayiglerin birini, birkacin1 veya tamamini herhangi bir 6ncelik

siras1 olmaksizin kullanabilirler.

Yaklasik maliyet hesabinda yiiklenici kar ve genel giderler karsiligi olarak %25
almacaktir. % 25’lik bu oran esasen % 10 kar, % 15 genel gider karsiligi toplamindan
olugmaktadir. Ancak, belirtmek gerekir ki bu oran, sadece kar ve genel gider i¢cermeyen
kalemlere ilave edilmelidir. Dolayisiyla, yaklasik maliyetin tespitinde kamu idarelerince
belirlenmis birim fiyatlarin veya dogrudan yiiklenicilerden alinan fiyatlarin kullanilmasi
durumunda, ayrica % 25 kar ve genel gider karsiligi ilave edilmemelidir. Aksi durum,
yaklagik maliyetin sisirilmesine, idarenin maddi ve itibar kayiplarinin yam sira, siiregteki
gorevlilerin idari, maddi ve cezai yaptirimlarla karsilagsmalarina sebep olabilecek, son derece
onemli ve hassas bir konudur. Ancak ihaleden sonra yeni birim fiyat tanziminde yiiklenici kar
ve genel giderler karsilig1 olarak %25’e kadar bir oran ya yiiklenici ile birlikte tespit edilecek
ya da Idari Sartnamenin veya Sozlesme Tasarisimin Diger hususlar boliimiine idarece

belirlenen oran uygulanacaktir.

Yaklagik maliyetin hazirlanmasina esas olan Cevre ve Sehircilik Bakanligi,
Karayollar;, DSI, Iller Bankas1 vb. kamu kurum ve kuruluslarinca belirlenen ve her yil

yenisini yayinlamis olduklar1 birim fiyatlara gore hazirlanma zorunlulugu kaldirilarak, daha
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gercekei yaklagik maliyet hazirlamak icin piyasa arastirmasi yapilarak, piyasa birim fiyatlarin
uygulanmasi esasi getirilmistir. Kamu idarelerince hazirlanmis olan birim fiyatlar yaklasik
bedeller oldugundan, bir¢ok poz piyasa kosullarina gore gercek fiyatlar1 yansitmamaktadir.
Ancak eski aligkanliklarin devam etmesi, birim fiyat kullaniminin kolayligi ve idarelerin
teknik personellerini fiyat tespiti i¢in piyasa arastirmasinda yeterince gorevlendirmemeleri,
yaklasik maliyetlerin gercek maliyetleri yansitmamasina sebep olmaktadir. Boylece bir¢cok
ihalenin, yaklasik maliyetinin teklif bedellerinin ¢ok altinda kalmasina veya asir1 diisiik
tekliflerden dolayi, ihalenin iptal edilmesine ya da saglikli bir sekilde tamamlanamamasina

sebep olmaktadir.
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YAKLASIK MALIYET iICMAL TABLOSU

YAPIMASININGADT S wovsnosremin i s o s s ot e s

SIRA IS KISIMLARI TUTAR (TL)
NO

(o2} V7Y SN RVS) B

HY || S——
Tabloya gerektigi kadar satir eklenecektir.

TOPLAM (KDV haric)

DUZENLEYENLER
Ad1 Soyadi Adi Soyadi Adi Soyadt ...
Gorevi Gorevi Gorevi ..
Imzas: Imzas1 Imzast
Uygundur
Y jeeey
Adi SOYADI
Unvani
Imzasi

Eki: Is kisimlarina ait yaklasik maliyet hesap cetvelleri

Sekil 4.1. Yaklasik maliyet icmal tablosu (Anonim 2018)
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4.1.4. Thale usuliiniin tespiti

Yapim Isleri Uygulama Yénetmeligi’nin 14. Maddesine gore, “Idare tarafindan teknik
sartnamede ve projede belirtilen isin 6zelligi, yaklasik maliyeti, gerceklestirme siiresi ve
piyasa sunucularindan alinan veriler degerlendirerek, 4734 sayili Kanunun 18 ila 21 inci
madde hiikiimleri dogrultusunda, uygulanacak ihale usulii belirlenir. Bu belirleme yapilirken
oncelik agik ihale usuliine verilir. Ancak, yapilacak isin tiirii, niteligi, uzmanlik ve/veya ileri
teknoloji gerektirmesi, yaklasik maliyeti ve ivediligi gibi kriterler esas alinarak, Kanunda
belirtilen hallerde belli istekliler arasinda ihale usulii veya pazarlik usulii ile de ihale
yapilabilir”.

Idarelerin daha seffaf ve rekabetci bir ortamda ihale yapabilmeleri icin kanuni
zorunluluklar diginda acik ihale usulii ile ihale yapmalar1 gerekmektedir. idareler yapim
islerinde miimkiin oldugunca uygulama projelerini eksiksiz olarak hazirlamali ve anahtar
teslimi gotiirti bedel tizerinden agik ihale yapmalidir. Anahtar teslimi gotiirii bedel ihalede
hazirlanan projenin eksiksiz ve ihtiyacit tam olarak karsilayan bir proje olarak yapilmasi
zorunludur. Ciinkli anahtar teslimi gotiirii bedel ihalede proje esastir. Projede yer almayan
imalatlar ihtiya¢ olmasi durumunda bile ancak yiizde 10°luk kisim dahilinde yapilabilir. Buda
oldukg¢a kisith bir orandir. Dikkat edilmesi gereken husus Oncelikle isin esik degeri asip
asmadig1 daha sonrasinda ise isin hangi projesinin yapildigi bilinmesi ve buna gore ihaleye

cikartilmasi gerekmektedir (Celik 2014).

4.1.5. Thale ve 6n yeterlik dokiimanlarinin hazirlanmasi

Ihale dokiimani, ihaleye girmek isteyenlerin, séz konusu ise teklif vermelerine iligkin
sartlar1 yerine getirip getiremeyecegini belirleyebilmelerini saglayacak olan dokiimandir. Bu
sebeple, idareler hazirlamis olduklari ihale dokiimaninda bulunmasi gereken sartlar1 anlasilir
ve net bir sekilde belirtmelidir. Ihale dokiimaninda bulunan hususlar, ilgili mevzuat
hiikiimlerine uygun ve birbiriyle ¢elismeyecek sekilde hazirlanmalidir.

Yapmm Isleri Uygulama Yo6netmeligi’nin 27. Maddesine goére; “Thale dokiimaninda;
isteklilere talimatlar1 da iceren idari sartnameler ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan
teknik sartnameler, sdzlesme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgiler bulunur. On yeterlik
dokiimaninda ise adaylarda aranilan sartlara, 6n yeterlik kriterlerine ve gerekli diger belge ve

bilgilere yer verilir” (Anonim 2018).
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Yapim isleri ihalelerine iliskin ihale dokiimanini olusturan belgeler anahtar teslimi
gotiirii bedel sézlesme tiirii ve dncelik sirasma gore asagida sayilmistir. Oncelik sirasi, bir

itilaf halinde digerlerinden 6nce miiracaat edilecek belgeyi ifade etmektedir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi

Idari Sartname

Sozlesme

Uygulama Projeleri

Mabhal Listeleri

Ozel Teknik Sartnameler

Teknik Sartnameler

Agiklama

Ekler

QEREQEQEREEED

Ihale dokiimanini énemli kilan bir diger diizenleme de Kanun’ un 24. maddesinde yer
almistir. Buna gore ihale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilmez. Aksi
durum isteklerinin yaniltilmasi: sonucunu dogurdugundan, ihalenin iptalini gerektirir. Ihale
dokiimaninin da bu bilgileri ihtiva etmesi, iki belge arasinda herhangi bir farklilik veya celiski
bulunmamas: gerekmektedir. Isteklilerin tekliflerini hazirlarken kullandiklar1 temel basvuru
kaynagi niteligindeki ihale dokiimani, ihalelerde agiklik ve rekabetin saglanmasinin en 6nemli
aracidir. Bu dokiiman isteklerinin ihaleye katilimimi ve tercihlerini etkileyici niteligi
dolayisiyla sézlesmenin bir pargasidir ve ihtilaflarin ¢6ziimiinde esas alinacak temel belge
niteligindedir (Celik 2014).

Idareler, belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapacaklari yapim ihalelerinde &n
yeterlik sartnamelerini, Uygulama Yonetmeliginin ekinde yer alan “Belli Istekliler Arasinda
Thale Usulii Ile Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulanacak Tip On Yeterlik Sartnamesi” ni
esas alarak hazirlarlar. On yeterlik sartnamesinin en 6nemli boliimlerinden birisi, ihaleye

katilim kurallarinin belirlendigi boliimdiir. ihale usulii ve yaklasik maliyet bu asamada énem
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kazanmaktadir. Isteklilerden istenecek belgeler, yaklasik maliyetin esik degerin altinda veya

istiinde olmasina gore degisiklik gosterir (Celik 2014).

(Degisik:RG-16/3/2011-27876)
ON YETERLIK ILANI
[Idarenin adi]

[isin adi] yapimisi, 4734 sayiliKamu Thale Kanununun 20 nci maddesine gore belli istekliler arasinda ihale usuliiyle ihale
edilecektir.[On yeterlik degerlendirilmesi sonucu yeterligi tespit edilen biitiin adaylar teklif vermeye davet edilecektir./ On
yeterlik degerlendirilmesi sonucu yeterligi tespit edilenler arasindan on yeterlik sartnamesinde belirtilen kriterlere gore
siwralanarak listeye alnan ... ... aday teklif vermeye davet edileceltir. ] Thaleye iliskin aynntili bilgilerasagida yer almaktadir:

Ihale kay1t numarasi 2

1 - Idarenin

a) Adresi

b) Telefon ve faks numarasi

c) Elektronik posta adresi s

¢)On yeterlik ve ihale dokiimaninin

goriilebilecegi internet adresi

2 - On yeterlik konusu yapim isinin

a) Niteligi, tiri ve miktar1

b) Yapilacag: yer :

c) Ise baslama tarihi : Sozlesmenin imzalandig: tarihinden itibaren ...._... giin i¢inde yer
teslimi yapilarak ise baslanacaktir.

¢) Isin stiresi - Yer tesliminden itibaren .......... takvim gintdir

3 - On yeterlik degerlendirmesinin

a) Yapilacag: yer

b) Tarihi ve saati
4 - On yeterlik degerlendirmesine katilabilme saﬁlan ve istenilen belgeler ile 6n yeterlik degerlendirmesinde uygulanacak
kriterler:
4.1. On yeterlik degerlendirmesine katilma sartlari ve istenilen belgeler:
A L o e S B e D S S B B S S S BT
4.2- Ekonomik ve mali yeterlige iliskin belgeler ve bu belgelerin tasmmasi gereken kriterler:
AT s e s o e o e e S e e e e e
4.3. Mesleki ve teknik yeterlige iliskin belgeler ve bubelgelerin tasmmas: gereken kriterler:
Y S o neosasasas s e e e o o e o O M e IO oo MO e s s s o o
4.4.Bu ihalede benzer is olarak kabul edilecek isler ve benzer ise denk sayilacak mithendislik ve mimarlik boltimleri:
i 2 L O O U O O O S 0 O SO O S N S
5 - [ihaleye sadece yerli istekliler katilabilecektir. /Thale yerli ve yabanci tiim isteklilere agiktir./Thale yerli ve yabanc: tiim
isteklilere agik olup, yerli istekliler lehine % .... oraninda fiyat avantaji uygulanacaktir.]
6 - On yeterlik dokiimaninin goriilmesi ve satin alinmasi:
6.1. On yeterlik ve ihale dokimani, idarenin adresinde goriilebilir. On yeterlik dokimani....[On yeterlik dokiiman bedeli
yazilacaktir.] Turk Lirasi ve ihale dokimani...... [Thale dokiiman bedeli yazilacaktir.] Turk Lirast karsihg [aym
AAPESIEN,vvvvvvivvvmssviss adresinden] satin alinabilir. !
6.2. On yeterlige bagvuracak olanlarin 6n yeterlik dokiimanini satin almalar1 veya EKAP tizerinden e-imza kullanarak
indirmeleri zorunludur.
7 - On yeterlik bagvurusu, dn yeterlik degerlendirmesi tarihi ve saatine kadar... [6n yeterlik bagvurusunun sunulacagi yer
yazilacaktir] adresine elden teslim edilebilecegi gibi iadeli taahhiitlii posta vasitasiyla da gonderilebilir.
8 - Konsorsiyum olarak ihaleye teklif [verilebilir./verilemez.]

1 Idare, dokiimanm posta yoluyla satilmasini éngérmesi durumunda asagidaki memi maddeye ekleyecektir.:
“On veterlik ve ihale dokiimanmm posta yoluyla da satm almma51mumkundur Posta Voluyla 6n eterhk ve 1ha1e dokiimanmi satm almak
istey nlerposta masrafi da.hll [On yeter )

Turk i.lran dokuman bedehm

/ Tark Lirasi 6n Veteth dokiimani bedelini ./ y
zorundadu' Posta yoluyla dokiimani satn almak i isteyenler. satm almak istedikleri dokiimanm posta masrafi dahil bedeline iligkin 6deme
dekontuve adma ihale dokiiman: satin alinacak gergek/tiizel kisiye ait TC Kimlik/Vergi Kimlik numaras: bilgisi ile dokiimanm génderilecegi adresin de
belirtildigi dokiiman talep bagvurularini son bagvurwihale tarihinden en az beg giin énce yukarida ver alan faks numarasmna veya yazli olarak
idareye géndermek zorundadir. Dokiiman iki i5 giinii iginde bildirilen adrese posta yoluyla gonderilecektir. Dokiimanm posta yoluyla
gonderilmesi halinde, postanm ulagmamasmdan veya ge¢ ulasmasmdan ya da dokiimanm eksik olmasmndan dolay: idaremiz hi¢bir sekilde
sorumlu tutulamaz. Dokiimanm postaya verildigi tarih, dokiimanm satm alma tarihi olarak kabul edilecektir.

Standart Form — KIK002.2/Y
Belli Istekliler Arasmda Thale Usulii On Yeterlik flan Fomm

Sekil 4.2. On yeterlilik ilan1 (Anonim 2018)
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Ihalede istenilecek belgeler s6z konusu isin bagh bulundugu yonetmelikler
dogrultusunda belirlenir. Yeterlik degerlendirmesinde kullanilmak {izere Kamu Ihale
Kanununun 10. maddesinde istenilen ve uygulama yonetmeliginde de belirtilen belgeler
haricinde belge istenilmemelidir. Ortak girisim kabul edilecekse buna ait hususlar idari
sartnamede belirtilmelidir.

Kamu alimlarinda belli yeterlilik kriterleri istenerek, hem ihtiyaglarin uygun sartlarda
ve zamaninda karsilanmasi, hem de kamu kaynaklarinin verimli bir sekilde kullanilmasi
hedeflenmektedir. Ekonomik ve mali yeterlilige iliskin belgeler ve mesleki ve teknik
yeterlilige iligskin belgeler olarak yeterlilik kriterleri iki ana grupta ele alinmaktadir.

Ihaleye girecek firmalarin mali olarak, iistlendigi isi gerceklestirecek mali yeterlige
sahip olmasi ve bu durumun sunulacak belgelerle ispatlanmasi gerekmektedir. Ekonomik ve
mali agidan yeterlilik belgeleri; bankalardan temin edilecek isteklinin mali durumu ile ilgili
belgeler, isteklinin ilgili mevzuati uyarinca yayimlanmasi zorunlu olan bilangosu veya
bilangosunun gerekli boliimleri, yoksa bunlara esdeger belgeleri, isteklinin is hacmini
gOsteren toplam cirosu gosteren belgelerdir.

Mesleki ve teknik yeterlige iliskin bilgi ve belgeler aday veya isteklinin mesleki
faaliyetini stirdiirdiiglinii ve teklif vermeye yetkili oldugunu gosteren belgeler, is deneyimini
gosteren belgeler, isteklinin organizasyon yapisina ve personel durumuna iliskin belgeler,
makine, techizat ve diger ekipmana iliskin belgeler, kalite ve standarda iliskin belgeler olup

bu belgelerde aranacak sartlar sartnamelerde yonetmeliklere uygun olarak belirtilmelidir.
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Cizelge 4.1. Yapim isleri ihalelerinde yeterligin belirlenmesi i¢in istenecek belgelere iliskin
cizelge (Anonim 2018)

islerin ihalelerinde

iig kisi

Mesleki
faalivetini Anahtar teknik personel .
RUSEEARIEE, Kalite ve %
stirdiirdiigiinii Flkonomilcvemali Cevre Makine,
Yaklasik maliyet ile esik ve teklif Is deneyim S LA techizat
A B 3 ) §" veterlige iliskin Yonetim SIS
degerin oranlar: vermeye belgesi " eledler $53730 SHI30 . Sistem ve diger
vetkili 4 ~/3'|2' 11|\ " :::)2 11 tarihinden i;é]ocqi ekipman
oldugunu tarihine kadar | itibaren 563
gosteren belge
Yaklasik  maliyeti  esik
degerin onda birine kadar Istenilemez Istenilemez Istenilemez
olan islerin ihalelerinde
Yaklasik  maliyeti  esik Istenilemez
degerin onda birinden esik ; sy ; o ; .. ... |En fazla
L ° . 3 Istenilebilir Istenilebilir Istenilebilir . .
degerin yarisma kadar olan bir kisi Kendi
islerin ihalelerinde : : ; . ; : mali olma
Istenilmesi Istenilmesi i
zorunludur zorunludur z‘]mmmm
Yaklasik  maliyeti  esik R
degerin yarisi ile esik deger En fazla e
arasindaki islerin . ) ) . ) | iki kisi
ihalelerinde istenilmesi Istenilmesi Istenilmesi . o
zorunludur Iud Tud Tatenilebilic
Yallagik maliyeti esik zorunludur zorunludur ]
R P En fazla
degerin  {izerinde  olan

4.1.6. Thale onayinin ahnmasi

Ihale onaymin alinmasindan énce siralamis oldugumuz bes adim, ihaleye ¢ikilabilmesi

icin gerekli hazirliklar1 igermektedir. Bu adimlar1 gergeklestirmis olan idare artik ihaleye

¢ikmaya hazirdir.

Ihale edilecek ise iliskin olarak idarelerce diizenlenen yaklasik maliyet hesap cetveli,

sartnameler, s6zlesme tasarisi ve hazirlanmis diger dokiimanlar onay belgesine eklenir ve bu

onay belgesi ihale yetkilisinin onaymna sunulur. Ihale onay belgesi ornegi Sekil 4.3° de

verilmistir.
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IHALE ONAY BELGESI

IHALEYI YAPAN IDARENIN ADI |
BELGE TARIH VE SAYISI |
[ihale yetkilisinin unvani] MAKAMINA
IHALE ILE {LGILI BILGILER! [On {lan Asamasi] IHALE ILE [LGIL BILGILER?
Isin Adi Isin Ads
Isin Tiirli ve Tahmini Miktan (Fiziki) veya kapsami {sin Tiirii ve Miktan (Fiziki) veya kapsamu
Yap: Teknigi Yap: Teknigi
Isin Yapilacad Yer Isin Yapilacadi Yer
Yaklagik Maliyet Yaklagik Maliyet
Kullanilabilir Odenek Tutan Kullanilabilir Odenek Tutan
Yatinm Proje Ni st Yatirim Proje N
Biitge Tertibi (varsa) Biitce Tertibi (varsa)
{hale Usulii ve fhale [laninin Yilin Hangi Ceyreginde Avans Verilecekse Sartlan
Yayimlanaca Thale Usulii?
Tlanin Sekli ve Adedi
Dokiiman Satis Bedeli*
Fiyat Farki Odenecekse Dayanag:
Bakanlar Kurulu Karan
ONAY Teklif ve Sézlesme Tiiril
Yukarida belirtilen iin yaptirilmast igin Uygundur IHALE ILE ILGILI DIGER ACIKLAMALARS
6n ilana gikilmas: hususunu onaylanniza PO o
arz ederim. fhale Yetkilisi® ONAY
vvvvvvvvvvvv Adi SOYADI Yukanda belirtilen isin yaptinlmasi igin ihaleye Uygundur
Adi SOYADI Unvant ¢tkilmast hususunu onaylanniza arz ederim.
Unvani Imzast fhale Yetkilisi’
[mzas: Adi SOYADI Adi SOYADI
Unvan Unvan
[mzast Imzast
EK: Yaklagik maliyet icmal tablosu
Not: Teklif birim fiyat iizerinden teklif almmas: éngoriilen ihalelerde, “Teklif Tiirinin Belirl ine [liskin Form (Standart Form - KIK001.2/Y)" eklenecektir.

1 On ilan yapimayacaksa bu boliim bog birakilacaktu.
2 On ilan yapiimayan hallerde yalnizca bu kism doldurulacak, 6n ilan yapilan hallerde ise bu kismn 6n ilandan sonraki asamada yapilacak ihale ilanmdan énce doldurulacaktar.

3 4734 sayis Kanunun 21 inci maddesinin (b) ve (c) bentlerine gore yapilacak ihalelerde ilan yapi d da davet edilenlerin listesi bu belgenin ekinde yer alacaktwr. Pazarlk usulii ile yapdan ihalelerde bu usuliin
kullandmasmm gerekgesi agik olarak burada belirtilerek, bu hususa iligkin bilgi ve belgeler onay ekine konulacaktur.
4 Dok posta yoluyla sati Imesi halinde posta veya kargo masraflan dahil edilerek belirlene dokiman bedeli aynca vazilacaktr,

5 Ihale yetkilisinin kurul olmas1 halinde, iyelerin ads soyads ve unvanlan yazdarak imzalanacakty

6 Bu kismda diger agiklamalarm yanmda yaklagtk maliyeti esik degerin altmda olan ihalelerin sadece yerli isteklilere agik olup olmadsgy; verli istekliler lehine %15 oranma kadar fiyat avantaji saglanip saglanmayacagma iligkin
hususlar belirtilecektir.

7 Thale yetkilisinin kurul olmast halinde, tiyelerin adi soyad ve unvanlan yaziarak imzalanacaktr

Sekil 4.3. Thale onay belgesi (Anonim 2018)

Thale yetkilisinin onaymdan sonra, onay belgesi ve ihale edilecek ise iliskin diger tiim
belgelerin igine konacagi, bir "Thale Islem Dosyas1" diizenlenir. Ihale siiresince diizenlenen,
onay belgesi, yaklasik maliyet hesap cetveli, ihale dokiimani, ilan metni, bagvurular, teklifler,
ihale komisyonu tutanak ve kararlar1 gibi ihale siireciyle ilgili biitiin bilgi, belge ve
dokiimanlar bu ihale islem dosyasinda muhafaza edilir. Thale ile ilgili herhangi bir evrak, bu
dosyanin disinda ayr1 bir yerde tutulmaz. Idarelerce ihale onayinin alinmasindan sonra, ihale
ilam veya davetinden énce Kamu ihale Kurumundan ihale kayit numaras1 alinir. Bu numara
standart formlara ve ihale dokiimanina eklenir.

Zeyilname ve ihale dokiimaninda agiklama yapilmasi halinde, bu belgeler de ihale

komisyonuna verilir ve degisiklikten sonra ihale islem dosyasina eklenir.

27



4.1.7. Thale komisyonunun kurulmasi

fhale dokiimanlarimi inceleyen, isteklilerin teklif zarflar1 ve icindeki belgelerin
uygunlugunu degerlendirerek, ihale islemlerinin yiiriitiilmesini saglayan ve ihaleyi karara
baglayan kurul ihale komisyonudur. Kamu kaynaklarmin verimli kullanilmasi onemli bir
husus oldugundan, ihale komisyonu iiyelerinin yetkileriyle birlikte sorumluluklar1 da

biiyiiktir.

Ihtiya¢c konusu yapim isinin ihale onaymnin alimmasindan sonra, 4734 sayili Kamu
fhale Kanununun 6. maddesi geregince ihale komisyonunu kurulur. ihale komisyonu, ihale
yetkilisi tarafindan tabii oldugu mevzuat gergevesinde olusturulur ve ihale yetkilisi ihale

komisyonunda bulunamaz.

Kamu Ihale Kanunu’nun 6. Maddesine gore, “Ihale yetkilisi, biri baskan olmak {izere,
ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi sartiyla, ilgili idare personelinden en az dort kisinin,
genel ve katma biitgeli kuruluslarda maliye memurunun, digerlerinde ise muhasebe veya mali
islerden sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak en az bes ve tek sayida kigiden olusan

ihale komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak iizere gérevlendirir” (Anonim 2018).

Asil iyelerin herhangi bir sebeple izinli sayilmasi ve komisyonda bulunamamasi
durumlarinda, ihale komisyonunun eksiksiz toplanmasi kuralina istinaden, asil iiyelerin yerine
yedek iiyeler komisyona katilarak ihale siireci devam ettirilecektir. Yedek iiyeler belirlenirken
asil tiyelerle ayni1 say1 ve nitelikte olmasina dikkat edilmelidir. Ancak komisyonda yer olan
iyelerin mazeret bildirmeden ihaleye katilmamasi durumunda, 1ilgili personel hakkinda

disiplin sorusturmasi agilabilir.

Thaleyi gerceklestiren kurumda vyeterli sayr ve nitelikte personelin olmamas:
durumunda, 4734 sayilh Kamu Ihale Kanunu kapsamindaki diger kurum ve kuruluslardan
gerekli olan personeli ihale komisyonunda gorevlendirebilir. Ancak diger kurumlardan
gorevlendirme yoluyla gelen personel ihale komisyon baskanligi yapamaz, sadece teknik

uzman veya komisyon iiyesi olarak gorev alabilir.

Ihale islem dosyasinda yer alan belgelerin ihale 6ncesinde incelenmesini saglamak
amaciyla, ihale islem dosyasmin birer Orneginin ihale komisyonu iiyelerine verilmesi
gerekmektedir. Ayrica s6z konusu maddede ihale siirecinin saglikli sekilde yiirtiyebilmesi i¢in
ithale komisyonunun caligma esaslar1 kayit altina alinmistir. Buna gore;

e Komisyonun eksiksiz toplanmasi,
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e Kararlarin ¢gogunlukla alinmasi,

e Kararlarda ¢ekimser kalinmamasi,

e Karst oy kullanan iyelerin gerekgesini komisyon kararina yazarak imzalamasi,
gerekmektedir. Bununla birlikte ihale komisyon ve liyeleri oy ve kararlarindan dolayi
sorumlu kilinmislardir.

Ihale komisyonunun gorevi, nihai kararin ihale yetkilisinin onayima sunulmas ile sona
erer. Ancak komisyonun calismalarini ka¢ giin i¢inde sonuglandiracagina iliskin yasal bir
siirlama s6z konusu degildir. Bu siire biiyiik ol¢iide ihale konusu isin Ozelligine goére ve
istekli sayisina bagli olup, ayn1 giin ihale sonug¢landirilabilecegi gibi daha uzun siirede alabilir.
Bununla birlikte komisyonun galismalarma (resmi tatil giinleri disinda) ara vermesi veya
ertelemesi miimkiin degildir. hale komisyonu ¢aligmalarina, ihale iizerinde birakilan istekliye
teklifin gecerlilik siiresi icinde s6zlesmeye davet yazis1 gonderilmesine imkan verecek siirede
tamamlamalidir. ihale iizerinde birakilan istekli, sdzlesmeyi teklifin gegerlilik siiresi

dolmadan imzalamis olmalidir (Celik 2014).
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THALE KOMISYONU KARARI!

Thale kayit numarast :
Kararno
Idarenin ad
Isin ad1 :
Thale tarih ve saati s Ll s giinii,saat
thale usulii
Yaklasik maliyet*
Sinir deger*
Dokiiman satin alanlarmn sayist
Toplam teklif say1s1
Varsa asir1 disik teklif sayist*
Gegerli teklif sayis1
Ekonomik actdan en avantajli teklifin

a) sahibinin ad1 ve soyadi/ ticaretunvani

b) tutart
Ekonomik acidanen avantajh ikinci teklifin

a) sahibinin ad1 ve soyadi/ ticaretunvam

b) tutan
Bu tutanagin diizenlendigi tarih saat e bl gint,saat -
Isteklilerin Teklif Ettigi Bedeller
Isteklinin Ady/ Teklif Ettigi Bedel Fiyat distunsurlar | Yerli istekliler lehine fiyat
Ticaret Unvani dikkate alinarak | avantaji uygulanmasi sonucu
degerlendirilmis teklif bulunan teklif bedeli?
bedeli?

Istekli 1
Istekli 2
Istekli 3
Tsteklin

[Bu béliimde, ihale komisyonunun ¢alismasimin bagindan itibaren yapilan iglemler ile kararin gerekgesi ayrinti
bir sekilde agiklanacaktir. Karara karst oy kullanan iiye bulunmas: halinde kars: oy gerekgesi burada
belirtilecektir. Teklifi degerlendirme disi birakilan istekli bulunuyor ise degerlendirme disi birakilma
gerekgeleri de belirtilecektir. Biitiin teklifler reddedilerek ihalenin iptaline karar verilmesi halinde, tekliflerin
reddedilme gerekgelerine de yer verilecektir.]

THALE KOMISYONU
BASKAN UYE UYE UYE UYE
Adi1 SOYADI Adi1 SOYADI Ad1 SOYADI Ad1 SOYADI Ad1 SOYADI
Komisyondaki sifat1 Komisyondaki sifat1 Komisyondaki sifati Komisyondaki sifat1
Imza Imza Imza Imza Imza

Ek: Uzerine Thale birakilan istekli ile ekonomik acidan en avantajliikinci teklif sahibinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigina dair teyit belgesi™

! Bu karar_bes is gini iginde ihale yetkilisince onaylanir. Onay. bu belge tizerinde veya bir bagka belge tizerinde de yapilabilir. S6z konusu
onay ihale yetkilisinin kurul olmas: halinde, biitiin iiyelerin tarafindan ad. soyad: yazilarak imzalanacaktar.

2 Ekonomik agidan en avantajls teklif en diigiik fivat esas alinarak belirlendigi ihalelerde bu siituna yer verilmeyecektir.

3 Yerli istekliler lehine fivat avantaj: uygulanmayan ihalelerde bu siitun bos birakilacaktar.

*Ek satirlar: 19.06.2018-30453/m RG/13. Md.; yiirirlik:19.07.2018

Standart Form — KIK018.0/Y
Ihale Komisyvonu Karari Formu

Sekil 4.4. Ihale komisyonu karar1 formu (Anonim 2018)
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4.1.8. ihalenin ilan edilmesi

Ihalelere katilacak isteklilere davet niteliginde olan ilanlarda gerekli bilgilerin
edinilmesine olanak saglamak amaciyla, ihale konusu isi tanimlayacak hususlar ile isteklilerin
yeterliginin tespiti icin istenilen belgelere iliskin bilgiler belirtilir.

Ihale ilaninda; idarenin bilgilerinin, ihalenin nerede ve hangi saate yapilacaginin,
dokiiman satin alma bedelinin, uygulanacak ihale usuliiniin ve ihaleye katilabilme sartlarinin,
yapilacak olan isin niteliginin, mesleki ve ekonomik agidan istenilen belgelerin, isin siiresinin,
teklif ve sozlesme tiriiniin, teklif gecerlilik siiresinin ve teklif dosyasinda bulunmasi zorunlu
olan belgelerin neler oldugunu belirtmesi zorunludur.

Ihale ilaninda belirtilen bilgilerin teknik sartnamedeki bilgilerle uyusmasi
gerekmektedir. ihale dokiimaninda belirtilmeyen hususlara ilanlarda yer verilemeyecegi
hiikiim altina alindigindan, ihale ilan metinlerinin, idarelerce hazirlanmis olan ihale dokiimani
ve ihale konusu isin idari sartnamesi esas almarak diizenlenmesi gerekmektedir. Ilan
yapildiktan sonra dokiimanda degisiklik yapilmamasi esastir. Degisiklik yapilmasinin zorunlu
oldugu durumlarda, bunu gerektiren sebepler bir tutanakla tespit edilerek ihale iptal edilir ve
gerekli diizeltmeler yapilarak tekrar ihale ilan1 yayinlanir.

[14n siirelerinin hesaplanmasinda, ilanin yayimlandig1 giin dikkate almnir; ihale giinii ve
son basvuru giinii ise, dikkate alinmaz. 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 13 iincii
maddesinde belirtilen ilan siirelerine uyulmak iizere, ilan yapilmasina kadar gececek siire de
gdz Oniline almarak, ilan yapilacak yerlere yeterli siire Oncesinde ilan metinlerinin
gonderilmesi zorunludur. Parasal limitlere gore ihaleye cikartilma stireleri esik deger alt1 ve

esik deger lstii olarak Cizelge 4.3 ve Cizelge 4.4’ de goriilmektedir.

Cizelge 4.2. 2018 yil1 esik degerler (Anonim 2018)

Mal / Hizmet Ahmlar1 |  Yapimm isleri
A) Genel biit¢eye dahil daireler 1.239.599 TL 45.452.363 TL
B) Kanun kapsamindaki diger idareler 2.066.004 TL 45.452.363 TL
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Cizelge 4.3. Esik deger iistii ilan stireleri (Anonim 2018)

fhale Tiirleri ilan Araci flan Siiresi
Ak Thudle Kamu ihale biilteninde en az bir e 40 OGS
defa
. Elektronik araglarla hazirlanmasi
Acik Thal 33 glin 6 -7 g
¥ . ve gonderilmesi (1 defa) en az 33 glin once (-7 giin)
: Ekap tizerinden ilan ve ihale . .
Acik Thale dokiimanma erisim en az 35 giin (-5 giin)
Belirli Istekliler Arasmda iagl m fialebfiteninde enagbic en az 14 giin
Bl iaf:lu ihale biilteninde en az bir 1 5 A

Cizelge 4.4. Esik deger alt1 ilan siireleri (Anonim 2018)

270.489 T1L-2.254.192 TL
arasinda

birinde

Yaklasik Maliyet ilan Sekli ilan Siiresi
Mal/Hizmet

135.238 TL'den Thalenin yapilacag ve isin

Yapim yapilacag yerde ¢ikan gazetelerin |Thaleden 7 giin énce
270.489 TL'den en az ikisinde

kiiguk

Mal/Hizmet

135.238 TL-270.489 TL Kamu ihale biilteninde ve isin

Yapim yapilacag yerde ¢ikan gazetelerin |Thaleden 14 giin 6nce

Mal/Hizmet

270.489 TL

Yapim

2.254.192 TL

ile esik deger arasinda

Kamu ihale biilteninde ve igin
yapilacagi yerde ¢ikan gazetelerin
birinde

fhaleden 21 giin 6nce

4.1.9. ihale on yeterlilik dokiimanlarimin gériilmesi, satin alinmasi degisiklik ve

aciklama yapilmasi

Ihale konusu is ile ilgilenen biitiin istekliler bilgi sahibi olmak amaciyla ihale ve 6n
yeterlilik dokiimanini, idari sartnamelerde belirtilen yerlerde bedelsiz olarak gorebilirler.
Ancak ihaleye katilmak isteyen isteklilerin teklif vermesi ve zeyilname diizenlenmesi halinde

yapilan degisikliklerden haberdar olabilmesi i¢in ihale dokiimanini satin almalar1 zorunludur.
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2011 yilinin Ekim ay1 itibari ile ihale dokiimani ilgili idaresince gosterilebilecegi gibi
dokiiman alinmasi ve sisteme islenmesi Elektronik Kamu Alimlari Platformu (EKAP)
iizerinden yapilmaktadir. ihaleye katilmak isteyen isteklilerin EKAP’a kayith olmasi
zorunludur. Dosya satin alma islemleri EKAP iizerinden e-imza ile iicretsiz olarak yapilabilir
veya dosya satin alma bedeli ilgili idareye 6ddenerek temin edilebilir. Dosya satin alinmasina

ait standart formlar Sekil 4.5 ve Sekil 4.6’da verilmistir.
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{idarenin anteti]
ON YETERLIK /IHALE DOKUMANININ SATIN ALINDIGINA ILISKiN FORM

Thale kayit numaras1
fhalenin ad: :
[On yeterlik son bagvuru / ihale] tarihi : __/ /... ... giinii, saat __:

Ad1 ve Soyady/Ticaret Unvani

Adresi

TC Kimlik Numarasi (Gercek Kisi)
Istekli Vergi Kimlik Numaras: (Tiizel Kisi)
Olabilecek Faks numarasi

Aday

Dokiimanin Satin Alind13y Gonderildigi Tarih

Dokiiman Bedelinin Tahsil Edildigine Iliskin Belgenin
Tarihi ve No’su

Zeyilname Diizenlenme Tarihi ve Zeyilname Sira
Numarasi

Aciklama Yapilma Tarihi ve A¢iklama Sira Numarasi

[Thalenin adi] ihalesine iliskin olarak dokiimani olusturan belgelerin ashna uygunlugu ve
belgelerin tamam olup olmadi3 taraflarca kontrol edilmis ve tamami aslina uygun olarak! [reslim
edilmigstir./ iadeli taahhiitlii mektup/acele posta/kargo ile génderilmistir.] Bu belgenin bir
niishasi da dokiiman alana [verilmistir/génderilmistir].

[Thale/ On Yeterlik] dokiimana;

) s s

8) s ssnsseasssidan olugmaktadir.

(Bu kisma gerektigi kadar satir eklenecektir).

Dokiimani Alanin Adi Soyadi Teslim Eden Idare Yetkilisi
[Istekli olabilecek kisinin/adayn kasesi] [Ad: Soyadi]
[Dokiiman alanin imzasi] [Gérevi]
[Posta yoluyla génderilmesi durumunda bu béliim bog [imza]
birakilacaknir]

! Dokiimanin CD ortammnda verilmesi durumunda bu kisma “CD halinde™ ibaresi yazilacak, CD Birim Seri Numarasi ve
varsa diger ayurt edici numaralars belirtilecektir.

Standart Form—KIK004.0/Y
On Yeterlik / Ihale Dokiimanmmn Satin Almdigma Tiskin Form

Sekil 4.5. On yeterlik - ihale dokiimaninin satin alindigina iliskin form (Anonim 2018)
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[idarenin anteti]

EKAP UZERINDEN E-iMZA KULLANILARAK ON YETERLIK iHALE DOKUMANININ
INDIRILDIGINE iLiSKiN FORM
IKN
fhalenin adi

[On yeterlik son bagvuru/ ihale] tarihi : / / saati @

Ad1 ve Soyady/Ticaret Unvani

Adresi
i TC Kimlik Numarasi (Ger¢ek Kisi)
Istekli Vergi Kimlik Numarasi (Tiizel Kisi)
Olabilecek Faks numarasi

Aday
Dokiimanin Indirildigi Tarih

Zeyilname Diizenlenme Tarihi ve Zeyilname Sira
Numarasi

Aciklama Yapilma Tarihi ve Ac¢iklama Sira Numarasi

Standart Form—KIK004.1/Y

Sekil 4.6. EKAP iizerinden e-imza kullanilarak 6n yeterlik/ihale dokiimaninin indirildigine
iliskin form (Anonim 2018)
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EKAP’ta e-imza kullanarak dokiiman indirebilmek i¢in;

1) EKAP’a istekli olarak giris yapilir.

2) Meniiden ihale iglemleri > ihale dokiimani/miinferit sézlesme tasarisi sayfasina giris
yapilir.

3) Dokiimanini indirmek istediginiz ihalenin ihale kayit numarasini yazip “Sorgula”

butonuna basiniz.

.
k & ekap FATMAHANDAN ONSEL ~ Tema ~

Ihale islemleri  ilan Arama iglemleri  Tekiifislemleri  Sozlesme Oncesi  Kayitiglemleri  Sorgulamaislemleri  Tebligat Islemleri Summary Contract Notice

Ihale Dokiimani/Minferit Sézlesme Tasarisi indirme

@Dokiiman indirme islemine baglamadan once Iutfen asagidaki maddeleri dikkatiice okuyunuz

« Teknik sartname dokimani EKAP'a yiiklenmemis ihalelerin dokiimani EKAP dzerinden indirilemeyecedi icin, bu inalelerde C/f E-imzah indir K& dugmeleri gdzukmeyecektir.

» E-imza ile dokUman indirirken hata ile karsilasiyorsaniz, litfen agagidaki "Yapiimasi Gereken iglemler" dugmesine tiklayarak burada gosterilen islemleri gerceklestirdidginizden emin olun

« Yapiimas| Gereken islemler ¢ M-imza ile ihale Dokiimani indirme Yardim Videosu

KN | 2019 v | 159241

=
® Imzasiz Olarak Dokumani Indir

E-imza/M-imzali Dokiman

ihale Kayit Numarasi idare Adi ihale Tarihi ihale Tiiri ihale Usulii Dokiiman Durum

Indir
TEKIRDAG s Ihale Dokiimani /
BUYUKSEHIR . Miinferit Sozlesme
2019/159241 BELEDIYESI TEKIRDAG  24.04.2019 10:00 Mal Acik Tasarisi e-imza / m-imza

BELEDIVE BASKANLIGH ile indirilebilir

Sekil 4.7. Ekap iizerinden ihale dokiimani/miinferit s6zlesme tasarisi indirme sayfasi
(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/)
4) “Sorgula” butonuna bastiktan sonra ihale detaylar1 gelecektir.

5) Yeni agilan sayfada “E-imzali indir” butonuna basilir.
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.
k ! ekap FATMAHANDAN ONSEL v Tema ~

Ihale islemleri  llan Arama Islemleri  Teklifiglemleri ~ Sozlesme Oncesi  Kayitislemleri  Sorgulamaislemleri  Teblig: Summary Contract Notice

Ihale Dokiimani/Minferit Sézlesme Tasarisi indirme

@Dokiman indirme iglemine baglamadan once IGtfen asadidaki maddeleri dikkatlice okuyunuz.

« Teknik sartname dokiimani EKAP’a yiiklenmemis ihalelerin dokiimani EKAP tzerinden indirilemeyecedi icin, bu inalelerde Il i SEs ne ol ve [ - IRV ETSSSIRSEEN digmeleri gozikmeyecekur.

« E-imza ile dokdman indirirken hata ile karsilagiyorsaniz, litfen agagidaki "Yapilmasi Gereken i§lemler" dugmesine tiklayarak burada gosterilen iglemleri emin olun.

« Yapimasi Gereken Iglemler W M-imza ile ihale Dokiimani indirme Yardim Videosu

® Imzasiz Olarak Dokamant In

E-imza/M-imzali Dokiman

ihale Kayit Numarasi idare Adi ihale Tarihi ihale Tiirii ihale Usulii e Dokiiman Durum
TEKIRDAG + Ihale Dokimani /
BUYUKSEHIR 4 Munferit Sozlesme
2019/159241 BELEDIYESI TEKIRDAG  24.04.2019 10:00 Mal Acik Tasarisi e-imza / m-imza

gg:gg]‘s(EHBlﬁsmNU@ ile indirilebilir.

E-imza ile ihale Dokiimani indirme

M lleri

Sekil 4.8. Ekap iizerinden dokiimani indirilecek ihale bilgilerinin sorgulandigi ekran
goriintiisii (https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/)

6) Agilan sayfanin sag en alt kisminda yer alan “Ileri” butonuna bastlir.
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.
k ‘ Ekap FATMA HANDAN ONSEL v o Tema v

Ihale iglemleri llan Arama Iglemleri  Teklif islemleri Sozlesme Oncesi Kayit Islemleri Sorgulama Islemleri Tebligat Islemleri Summary Contract Notice

Dokiman indirme (Net)

o Dokiimani e-imzali indirerek satin almis sayilacaksiniz ve ihale stireciyle ilgili bir degisiklik olmasi halinde bilgilendirileceksiniz

o EKAP iizerinden e-imza kullanilarak 6n yeterlik/ihale dokamaninin indirilmesine iligkin formu e-imzaniz ile imzaladiktan sonra tarayicinizi kapatmayiniz ve ihale
dokimanini indirmek icin bekleyiniz

o "2019/159241 iKN'li ihale Dokiimanr'nin E-imza kullanilarak indirilme islemi basaryla tamamianmistir.” mesaji gorilene kadar ihale dokiimani indirilmis sayiimayacaktir.
islem tamamiandiktan sonra "E-imza/M-imza indirme Tutanak Ciktisi” ekranindan dokimanin basariyla indirilip indirilmedigini kontrol edebilirsiniz

¥ Yukandaki aciklamalan dikkatle okudum P Baglat

islemi Java masaustu uygulamasi ile yapmak istiyorsaniz tiklayin

Sekil 4.9. Ekap {izerinden e-imza ile ihale dosyasi indirilmesi (https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/)

7) Yeni agilan sayfadaki agiklamalar okunarak “Yukaridaki acgiklamalari dikkatle

okudum.” Kutucugu isaretlenerek “Baslat” butonuna basilir.

.

% Tema | E-Imza ile Thale Dokumani / Manferit S6zlesme Tasarisi Indirme Uygulamasi v10.... ¢

Latfen glvenlik nedeniyle EKAP kullanici adi ve sifrenizi tekrar giriniz.

EKAP Kullanici Adi | |

EKAP Sifresi sscscscscce

UYARI: EKAP kullama adi ve sifrenizi girdikten sonra devam butonuna tiklayimz.

=0

Sekil 4.10. Ekap’a kayitli kullanici bilgilerinin girilmesi (https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/)

8) EKAP uygulamasina giivenlik amaciyla tekrar kullanici bilgileri girilir.
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7 Imzalanacak Icerik

Heniiz indirme islemi tamamlanmamustir.
Imzala butonuna basarak islemi
tamamlayabilirsiniz.

TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYE BASKANLIGI
EKAP UZERINDEN E-IMZA KULLANILARAK ON YETERLIK/IHALE DOKUMANININ
INDIRILDIGINE ILISKIN FORM

IKN 2019/159241

Ihalenin adi Rulo Cim

Ihale tarih ve saati 24.04.2019 10:00
[Istekli olabilecek kisinin] FATMA HANDAN GNSEL

Adi ve soyadi/Ticaret unvani

Adresi

Telefon ve faks numarasi _
e-posta adresi _

Doktmanin indirildigi tarih

ihale ve sikayet siirecinde idare tarafindan;

EKAP Imza Kodu:

Sekil 4.11. Ekap iizerinden sSatin alinacak ihale dosyasinin e-imza ile imzalanmasi

(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/)

9) Yeni agilan sayfada e-imza kart sifremizi girerek imzalama islemini

tamamlayabiliriz.
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E-imza ile Ihale dokiimani indirme

E-imza kullanilarak dokiiman indirme iglemi basariyla tamamlanmigtir.

Dokdmani indirdiginize dair bilgiyi E-imza/M-imza Indirme Tutanak Giktisi sayfasindan teyit ediniz.Bu sayfaya Ihale Iglemleri mendsa
altindaki E-imza/M-imza Indirme Tutanak Giktisi baglantisindan ulasabilirsiniz.

a E-imza kullanilarak dokiman indirme iglemi bagarniyla tamamlanmstir.

Sekil 4.12. Ekap iizerinden dokiiman indirilme isleminin  tamamlanmasi

(https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/)

10) Dosya indirme ve imza islemleri tamamlanmis olsa da buradaki en 6nemli husus
islemin heniiz tamamlanmamis olmasidir. Ekrandaki uyariya istinaden “fhale Islemleri”
meniisiine girilerek “E-Imza/M-Imza Indirme Tutanak Ciktis1” butonuna tiklayarak ekrana

gelen sayfanin ¢iktis1 alinarak ihale dosyanin igerisine konur.
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imza Bilgileri

& Yazdir

Sekil 4.13. Ekap tizerinden dokiiman indirildigine iliskin form (https://ekap.kik.gov.tr/EKAP/)

Kamu Thale Kanunu’nun 29. Maddesine gore, “ilan yapildiktan sonra, tekliflerin
hazirlanmasin1 veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya
eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale
dokiimaninda degisiklikler yapilabilir. Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin
baglayici bir pargasi olan zeyilname, son teklif verme gilinlinden en az on giin dncesinde bilgi
sahibi olmalarin1 temin edecek sekilde ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir.
Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle tekliflerin hazirlanabilmesi icin ek siireye
ihtiya¢ duyulmas: halinde, ihale tarihi bir defaya mahsus olmak iizere en fazla yirmi giin
zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi halinde, teklifini bu diizenlemeden 6nce
vermis olan isteklilere tekliflerini geri cekerek, yeniden teklif verme imkami saglanir”
(Anonim 2018).

Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda aciklanmasina ihtiyag
duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif verme giiniinden yirmi giin 6ncesine kadar yazili

olarak agiklama talep edebilir. Bu talebin idarece uygun goriilmesi halinde yapilacak
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aciklama, bu tarihe kadar ihale dokiimani alan biitiin isteklilere son teklif verme giliniinden on
giin oncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ve agiklama talebinde bulunan

istekli belirtilmeksizin yazili olarak génderilir (Anonim 2018).

Zeyilnamenin konusu maddi veya teknik hata ve eksiklikler oldugundan, herhangi bir
hata ve eksiklik bulunmayan hallerde (ilanda yer alan hususlarla ilgisi olmasa bile) ihale
dokiimanina zeyilname ile yeni bir hususun ilave edilmesi veya ¢ikarilmast uygun degildir.
Ormnegin onay belgesinde ve idari sartnamede fiyat farki verilmeyecegi belirtilmis iken, daha
sonra diizenlenecek bir zeyilname ile fiyat farki verilecegi yoniinde degisiklik yapilmasi
miimkiin degildir. Cilinkii ortada bir hata veya eksiklik yoktur; fiyat farki verilmesi idarenin
takdiri oldugundan idarenin bu konudaki iradesini ihale siireci igerisinde degistirmek istemesi
halinde, mevcut ihalenin iptal edilerek yeniden ihaleye ¢ikilmasi gerekmektedir (Altun 2004).

Tekliflerin hazirlanmasin1 veya isin gerceklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya
teknik hatalar veya eksikliklere 6rnek olarak tekliflerin gecerlik siiresi konusunda bir maddi
hata verilebilir. Idare, teklif gecerlik siiresini {i¢ yiiz altmis bes (365) giin yerine ii¢ yiiz altmus
bes (365) is giinii yazilmigsa, bu zeyilnameyle diizeltilebilir.

Diger taraftan zeyilnamenin ihale tarihinden en az 10 giin 6nce isteklilerin eline
ulagmasi 6ngoriildiigiine gére, Kanun’ un 13. maddesinin (b) bendi uyarinca ihale tarihinden 7
veya 14 giin once ilan edilen islerde zeyilname uygulamasi fiilen miimkiin degildir (Altun

2004).

4.1.10. Tekliflerin sunulmasi

Ihaleye katilacak olan istekliler, idari ve teknik sartnamelerde istenilen ihaleye
katilimda aranacak zorunlu belgeler ile mali ve ekonomik yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterlige iliskin belgeleri, idari sartnamede belirlenen diizenlemelere uygun olarak idareye
sunarlar.

Kamu Thale Kanunu’nun 30. Maddesine gére, “Teklif mektubu ve gegici teminat da
dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur.
Zarfin lizerine isteklinin adi, soyadi veya ticaret unvani, tebligata esas agik adresi, teklifin
hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin acik adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli

tarafindan imzalanir ve miihiirlenir” (Anonim 2018).

“Teklif mektuplar1 yazili ve imzali olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale

dokiimaninin tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve
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yazi ile birbirine uygun olarak acgikca yazilmasi, ilizerinde kazinti, silinti, diizeltme
bulunmamasi ve teklif mektubunun ad, soyadi veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili
kisilerce imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alim1 ihalelerinde, ihale dokiimaninda alternatif
teklif verilebilecegine dair hiikiim bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde

hazirlanarak sunulur” (Anonim 2018).

4.1.11. Tekliflerin degerlendirilmesi

Standartlara uygun olarak sunulmayan teklif mektuplari, tekliflin esasi
degistireceginden gegersiz teklif olarak kabul edilecektir. Bunlarin sonradan degistirilmesi,
diizeltilmesi veya eksiklerinin giderilmesi miimkiin degildir.

Ihale saatinde, ihale komisyonu kag teklif verilmis oldugunu bir tutanakla tespit eder.

Bu tutanagin 6rnek format1 Sekil 4.14’te verilmistir.
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[idarenin anteti]

Thale kayit numarasi

Idarenin ad:

Isin ad1
[son basvurw/ihale] tarih ve saati 2 I sesassossen giinii, saat __:
Tutanagin diizenlendigi tarihve saat  :_ / / ... giinii, saat __:

[ON YETERLIK BASVURUSU /YETERLIK BASVURUSU / TEKLIF ZARFLARININ] IHALE
KOMISYONUNCA TESLIM ALINDIGINA DAIR TUTANAK

SIRANO [Adayw/Isteklinin] ADI VE SOYADI/UNVANI
1
)
3
4
5
6
7
n
Tabloya gerektigi kadar satir eklenecektir.

[6n yeterlik degerlendirmesinin/yeterlik degerlendirmesinin/ihalenin] basladig1 saate kadar
yukarida dokiimi bulunan (................ ) adet [on yeterlik basvuru /yeterlik bagvurusu/ teklif zarfi],
idare  marifetiyle Komisyonumuza ulasmustir. [On  yeterlik  degerlendirme/Yeterlik
degerlendirme/Ihale] saatine kadar saklanmis olan [6n yeterlik basvurusu/veterlik bagvurusu/ teklif

zarflari] ekte olup __/ /  tarihinde, saat __: ’da teslim alinmistir.
Teslim Eden Teslim Alan Thale Komisyonu

Idare Yetkilisi Baskan Uye Uye Uye Uye
Adi1 SOYADI Adi1 SOYADI AdiSOYADI AdiSOYADI AdiSOYADI AdiSOYADI
Gorevi Komisyondaki Komisyondaki Komisyondaki Komisyondaki

sifatt sifat: sifat: sifat:

Imza Imza Imza Imza Imza Imza

EKLER :

EK-1) ..... adet [on yeterlik basvurusu / yeterlik basvurusu / ihale teklif zarfi].

Standart Form —KIK006.0/Y
Alman On Yeterlik Bagvuru/ Yeterlik Bagvuru / Teklif Zarflarmm Thale Komisyvonuna Teslimine Dair Tutanak

Sekil 4.14. Alinan 6n yeterlik bagvuru - yeterlik bagvuru - teklif zarflarinin ihale
komisyonuna teslimine dair tutanak (Anonim 2018)
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Isteklilerin de bulundugu oturumda, teklif sayis1 hazir bulunanlara duyurulmaktadir.
fhale komisyonu daha sonra teklif zarflarinin, sekil sartlarma uygun olup olmadiklarini
(zarflarin kapatilmis, kapatilan bolimii miihiirlenmis, istekli tarafindan imzalanmis, idarenin
ve isin adi ile isteklinin adi, adresi bulunup bulunmadigi) incelemeye baslamaktadir.
Standartlara uygun zarf 6rnegi Sekil 4.15 ve Sekil 4.16’da verilmistir. Bu sartlara uygun
olmayan zarflar agilmadan ihale dis1 birakilmaktadir. Bu durum bir tutanakla tespit edilir. Bu

tutanagin standart form 6rnegi Sekil 4.18’de verilmistir.
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Ornegi arka yiizii

-

Standartlara uygun zarf

kil 4.16

Se
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[idarenin anteti]

fhale kayit numaras1

Idarenin ad

Isin ad1 3

[son basvurw/ihale] tanhve saati z wrooeiopinitsaat; &

[6n yeterlik bagvurusunun / yeterlik bagvurusunun
/ihale teklif zarfinin] e gl seat ¥
verildigi/postadan alindig: tarih ve saat

Sirano

[ON YETERLIK BASVURUSU / YETERLIK BASVURUSU / TEKLIF ZARFI] ALINDI BELGESI

.[aday/isteklinin adi ve soyadi/ticaret unvani]’na ait [én yeterlik bagvurusw/veterlik
basvurusw/ihale teklif zarfij, yukarida belirtilen sira numarasi ile teslim alinmistir.

Teslim Alan Idare Yetkilisinin

Adi1 SOYADI
Gorevi

Imza

Standart Form —KIK005.0'Y
On Yeterlik Bagvurusu / Yeterlik Bagvurusu / Teklif Zarfi Alindi Belgesi

Sekil 4.17. On yeterlik bagvurusu - yeterlik bagvurusu - teklif zarfi alind1 belgesi (Anonim
2018)
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fhale kayit numarasi

Idarenin adi

Isin ad1 :

[Son Basvuru / Ihale] tarih ve saati sl s BRI, BARE 3
Butatanak;: [/ /| s giinii, saat __:__’da diizenlenmistir.

UYGUN OLMADIGI ICIN DEGERLENDIRMEYE ALINMAYAN [ON YETERLIK
BASVURUSU / YETERLIK BASVURUSU / TEKLIF ] ZARFLARINA iLiSKIiN iHALE

KOMISYONU TUTANAGI
+
SIRA [isteklinin/adayin] " -
NG ADI ve SOYADI DEGERLENDIRMEYE ALINMAMA
TICARET UNVANI NEDENI
1
2
3
4
5
6
7
n
Yukarida dokiimii bulunan ... (...oeeeeeeeeeee ) adet [on yeterlik bagvuru / yeterlik basvurusu / teklif]

zarfi, yukarida agiklanan nedenlerden dolayi 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 30 uncu maddesinin
birinci fikras1 hitkmii geregince uygun olmadigi i¢in, agilmadan degerlendirmeye alinmamustur.

[HALE KOMISYONU
BASKAN UYE UYE UYE UYE
Adi SOYADI Adi SOYADI Adi SOYADI Adi SOYADI Adi SOYADI
Komisyondaki Komisyondaki Komisyondaki Komisyondaki
sifati sifati sifati sifat1
Imza Imza Imza Imza Imza
Uygun Olmadig: Icin Degerlendirmeye Alinmayan On Yeterlik Basvuru/ Yeterlik Basvuru

Sekil 4.18. Uygun olmadigi i¢in degerlendirmeye alinmayan 6n yeterlik basvuru - yeterlik
bagvuru - teklif zarflarina iliskin ihale komisyonu tutanagi (Anonim 2018)
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Bu islemden sonra, kalan zarflar yine sira numarasi dikkate alinarak acgilir. Belgelerin eksik
olup olmadigi ve teklif mektubu ile gegici teminatlarinin usuliine uygun olup olmadigi
tutanakla tespit edilir. Bu tutanagin standart form oOrnegi Sekil 4.19°da verilmistir. Bu
oturumda bulunanlara ihalenin yaklasik maliyeti ve tiim isteklilerin vermis oldugu fiyatlar
aciklanir. Teklif edilen fiyatlara ve yaklasik maliyetin aciklanmasina iliskin tutanak Sekil

4.20°de verilmistir.

Ihale kayit numarasi
Idarenin ad:
1sin ad1
| Tutanagm adi®
| Tutanagm dolduruldugu tarih ve saat . giinil, saat __:

ZARF ACMA VE BELGE KONTROL TUTANAGI ?
[Adaymn/Isteklinin] BELGE 1 BELGE2 BELGE 3 BELGE 4 BELGE § BELGE 6 BELGE 7 BELGE 8 BELGEn
Ad1 ve Soyad/
Ticaret Unvani

Belgenin Adi
Aday/Istekli 1
Aday/Istekli 2
Aday/Istekli 3
Aday/Istekli 4
Aday/Istekli 5

Aday/Isteklin
THALE KOMISYONU
BASKAN UYE UYE UYE UYE
Ad1 SOYADI Adi1 SOYADI Ad1 SOYADI Adi1 SOYADI Ad1 SOYADI
Komisyondaki sifat  Komisyondaki sifat  Komisyondaki sifat  Komisyondaki sifatt
Imza Imza Imza Imza Imza

T “Tutanagmn ad1” boliimil uygulanan ihale usulii ve agamasi dikkate alinarak asagidaki segeneklere gore dilzenlenecektir:

a) Belli Istekliler Arasimnda fhale Usuliinde On Yeterlik Basvurusu Zarf Acma ve Belge Kontrol Tutanagi, Pazarlik usuliinde Basvuru Zarf A¢ma ve Belge Kontrol

Tutanagi,

b) Agik ve Belli Istekliler Arasinda Ihale Usuliinde Teklif Zarfi A¢ma ve Belge Kontrol Tutanagi,

¢) Pazarlik Usuliinde 4734 sayih Kanunun 21 inci maddesinin (a), (d) ve (e) bentlerine gore yapilacak ihalelerde Teknik Teklif Zarfi A¢ma ve Belge Kontrol Tutanagi ve
Sartlar1 Netlestirilmis Teknik Sartnameye Dayah Olarak Hazirlanan Teklif Zarfi Agma Ve Belge Kontrol Tutanagi,

d) Pazarlik usuliinde Son Fiyat Teklifi Zarfi A¢ma ve Belge Kontrol Tutanag.
2 Bu tutanak. (Degisik ibare: 25/01/2017-29959 R.G./10. md.) 6n yeterlik/idari sartname ve teknik sartnamede istenilen belgelerin her biri dikkate alinarak diizenlenecek:

her bir hiicresi igin “VAR veya YOK” ibarelerinden uygun olani, teklif mektubu ve gegici teminat degerlerine iliskin belgeler i¢in ise “UYGUN veya UYGUN DEGIL”
ibarelerinden birisi kullanilmak suretiyle doldurulacaktir.

Form KIK009.0/Y

e Belge Kontrol Tutanag

Sekil 4.19. Zarf agma ve belge kontrol tutanagi (Anonim 2018)
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Thale kay1t numarasi
Idarenin ad:

Isin ad1

Isin yaklagik maliyeti®

Formun dolduruldugu tarih T giinii, saat __:

ISTEKLILERCE TEKLIF EDILEN [F/YATLAR/SON FIYATLAR] 1

Teklif tutar:
Rakam ve yaziyla

Istekli 1
Istekli2
Istekli3
Istekli4
Isteklis
istekli 6
Istekli 7

isteklin
Thaleye s istekli katilmis olup verdikleri fiyatlar ve yaklasik maliyet” yukarida belirtilmis ve hazir bulunanlara agiklanmistir.
IHALE KOMISYONU

BASKAN UYE UYE UYE UYE
Adi SOYADI Adi1 SOYADI Adi SOYADI Adi SOYADI Adi SOYADI
Komisyondaki sifat1 Komisyondaki sifat1 Komisyondaki sifat1 Komisyondaki sifat1
imza imza imza imza imza

4734 sayili Kanunun 21 inci maddesine gore yapilan ihalelerde yaklasik maliyet son yazili tekliflerin alinmast sirasinda agiklanacaktir 1lk fiyat tekliflerinin
aciklanmasi agsamasinda “yaklasik maliyet™ ibaresi metinden ¢ikanlacaktir

! {dare, kismi teklife agik ihalede kismi teklif verilebilecegi ngoriilen is kisimlar igin formda “Teklif tutar1” siitunu da olusturulabilecegi gibi her bir kismi teklificin bu
formu ayr1 ayr1 diizenleyebilir.

Sekil 4.20. Acik ihale - belli istekliler arasinda ihale ve pazarlik usuliinde teklif edilen
fiyatlara ve yaklasik maliyetin agiklanmasina iliskin tutanak (Anonim 2018)

Tekliflerin kabulii veya reddi karar1 tekliflerin a¢ilmasi asamasinda verilemez. Ayrica
teklifi olusturan belgelerde kesinlikle diizeltme veya tamamlama islemi yapilamaz. isteklilere
acik olan ilk oturum kapatildiktan sonra ikinci oturum kapali olarak yapilir.

Thale komisyonu talep ettigi takdirde isteklilerin tekliflerinde yer alan net olmayan
konularla alakali idare yazili olarak teklif agiklamasi isteyebilir. Fakat bu yapilacak olan teklif
aciklamasi, teklif edilen fiyatta degisiklik yapilmasim1i ya da uygunsuz durumlarin
diizeltilmesini kesinlikle saglamamalidir. Ayn1 zamanda idare de kesinlikle boyle bir talepte
bulunamaz.

Tekliflerin degerlendirme dis1 birakilmasinda ilk olarak; 36. Maddeye gore belgeleri
eksik olan, gecici teminati ve teklif mektubu usullere aykir1 olanlar tespit edilerek
degerlendirme disinda birakilir. Teklifin esasin1 degistirecek durumda olmayan, belgelerde ya
da belgelerin bilgilerinde 6nemsiz eksiklerin olmast durumunda isteklilerden belli siire
zarfinda bunlan telafi etmeleri istenir. Bu siire zarfinda eksikliklerini gidermeyen isteklilerin

teklifleri degerlendirme dis1 birakilir. Bu ilk degerlendirme siirecini gecen isteklilerin
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teklifleri ile alakali olarak ayrintili degerlendirme siirecine gegilir. Ayritili degerlendirme
siireci; ihale konusu isin yapilabilmesinin yeterlilik kriterlerine ve tekliflerin ihale
dokiimaninda yer alan sartlara uygunlugu degerlendirilir. Yine ayn1 sekilde sartlara uymayan
teklifler degerlendirme dis1 birakilir.

Son olarak, isteklilerin teklif mektubu ekinde yer alan cetvellerde aritmetik hata olup
olmadig: tespit edilir. Teklif fiyatin1 gdsteren teklif mektubu eki cetvelde toplama ya da
carpma islemlerinde aritmetik hata olmasi durumunda, birim fiyatlar esas alinmak suretiyle
aritmetik hatalar komisyon tarafindan re’sen diizeltilir. Bu diizeltme sonucu olusan teklif
tutar1 esas teklif kabul edilerek, istekliye yazili olarak bildirilir. Teblig tarihini takiben bes giin
icerisinde istekli bu diizeltmenin kabul edilip edilmedigini bildirmek zorundadir. Eger istekli
bu teklifi kabul etmedigini bildirmesi ya da herhangi bir cevap vermemesi durumunda
degerlendirme dis1 birakilir ve gecici teminati idare tarafindan gelir olarak kaydedilir.

Komisyon degerlendirme ¢alismalarinin sonunda gerekgeli karariyla birlikte karar
tutanagini diizenleyerek bunu ihale yetkilisinin onayma sunar. Ihale yetkilisi ihale kararini
onaylamadan 6nce, ihale iizerinde kalan isteklinin 58inci maddeye gore yasakli olup olmadigi
sorgulanarak, bununla ilgili belgenin de ihale karar dosyasina eklenmesi gerekmektedir.
Ayrica istekli is deneyim belgesini noter onayli olarak sunmugsa aslin1 sunmak zorundadir.
Sekil 4.21°de ihale komisyon karar tutanaginin 6rnegi gosterilmistir. Ihale yetkilisi ihale
komisyonunun karar tarihini izleyen bes gilin igerisinde karar1 onaylar veya ayrintili
gerekcesini  belirtmek sartiyla ihaleyi iptal eder. Bununla ilgili ornek Sekil 4.22°de
belirtilmistir. Karar ihale yetkilisince onaylandig1 takdirde gecerli, iptal edildigi takdirde

hiikiimstiz sayilir.
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IHALE KOMISYONU KARARI!

Thale kayit numarast :
Kararno
Idarenin adt
Isinadi :
Thale tarih ve saati SN | S ginii, saat
Thale usulu
Yaklasik maliyet*
Sinir deger*
Dokiiman satin alanlarm sayist
Toplam teklif say1s1
Varsa asir1 dusiik teklif sayist*
Gegerli teklif say1s1
Ekonomik acidan en avantajli teklifin

a) sahibinin ad1 ve soyadi/ ticaretunvan

b) tutan
Ekonomik acidanen avantajh ikinci teklifin

a) sahibinin ad1 ve soyadi/ ticaretunvant

b) tutant
Bu tutanagin diizenlendigi tarih saat fe Bl gint saat  :
Isteklilerin Teklif Ettigi Bedeller
Isteklinin Adv/ Teklif Ettigi Bedel Fiyat dist unsurlar | Yerli istekliler lehine fiyat
Ticaret Unvant dikkate alinarak | avantaji uygulanmasi sonucu
degerlendirilmis teklif bulunan teklif bedeli®
bedeli?

Istekli1
Istekli2
Istekli 3
Isteklin

[Bu boliimde, ihale komisyonunun ¢alismasinin basindan itibaren yapilan islemler ile karann gerekgesi ayrinti
bir sekilde agiklanacaktiv. Karara karst oy kullanan iiye bulunmas: halinde karst oy gerekgesi burada
belirtilecektir. Teklifi degerlendirme dist birakilan istekli bulunuyor ise degerlendirme dist birakiima
gerekgeleri de belirtileceltir. Biitiin teklifler reddedilerek ihalenin iptaline karar verilmesi halinde, tekliflerin
reddedilme gerekgelerine de yer verilecektir.]

ITHALE KOMISYONU
BASKAN UYE UYE UYE UYE
Adi1 SOYADI Adi1 SOYADI Adi1 SOYADI Adi1 SOYADI Ad1 SOYADI
Komisyondaki sifat1 Komisyondaki sifatt Komisyondaki sifati Komisyondaki sifat
Imza Imza Imza Imza Imza

Ek: Uzerine Thale birakilan istekli ile ekonomik acidan en avantajli ikinci teklif sahibinin ihalelere
katilmaktan yasakli olup olmadigina dair teyit belgesi™

onay ihale yetkilisinin kurul olmass halinde, biitiin {iyelerin tarafindan ad, soyad: yazilarak imzalanacaktir.

2 Ekonomik agidan en avantajl teklif en diisiik fivat esas almarak belirlendigi ihalelerde bu siituna yer verilmeyecektir.
*Yerli istekliler lehine fiyat avantaj: uygulanmayan ihalelerde bu siitun bos birakilacaktar.

*Ek satirlar: 19.06.2018-30453/m RG/13. Md.; yuirtirlik:19.07.2018

Standart Form — KiK018.0/Y
Ihale Komisyonu Karar1 Formu

Sekil 4.21. ihale komisyonu karar1 formu (Anonim 2018)
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[idarenin anteti]

Thalekayst rpraras:
Say1 p
Konu : Biitin [bayviewitekiiflerin] reddedilmesi sebebiyle thalerin iptali
Thale tanhi . o

Thaleniniptal edildigi tarih

Bumektp / /[  tadhindetaafnzafelden verilmistir/iadeli taahhiilii postayoluyla’EXAP tizerinden™*/faksla
gonderilmistir] }

Saym [, Iz'siekl ininadi ve soyady ticaret unvany],
[Isteklininadresi]

ILGI et M tarhinde, ... stammmarastilekayda almantekhifimz.

Thale komisyommun karar: iizerine [igin adi] isine ait biitiin /dagvurular/teklifler] reddedilerek ihale iptal
edilmistir. [buraya ihalenin iptal edilme gerekgesi ayrintilt olarak yazilacaktir]

Bu mektubun [elden teblig edilmesi halinde aym giin/iadeli taahhiitlii mektupla gonderilmesi halinde
mektubun teslim edildigi tarih /EKAP iizerinden®* bildirilmesi halinde bildirim tarihi /faksla bildirilmesi halinde
bildirimtarihi] kararm tarafiniza teblig edildigi tarh sayidacakte. Bukaranmn bildinmindenitibaren ... * giin iginde
[idaremize jikayet bayvirusunda bulwndabilir'/Konu fhale Kurommaitirazen jikayet bayvirusunda bulwnmulabilir'/
...... § ldare Mahkemelerinde dava agilabilir]”.”"4734 sayik Kammrum 41 incimaddes hidlkamime gére bilgl edirimes ususiem
nca edeim.

Idare Yetkilisi
Ad: SOYADI
Gorevi
Imza

'(_..)** Fazksla yapilan bildirimler, aym gim idare tarafmdan iadeli tashhiifli mektupla bildirime gikmak suretiyle teyit
edilecektir.

’(Miilga 24/092013-28775 R.G. / 16. md.)

*Bu standart form 24/092013-28775 R.G./ 16. md. ile degistirtlmistir.

** Bu standart form 07/062014-29023 R.G.32. md. ile degistirdmistir.

*** Bu standart form 12/06/2015-29384 R.G. 8 md. ile defistirilmistir.

*dare tarafmdan ilgisme gore 4734 sayih Kamunun 35 mci ve 36 na maddeleri ile Thalelers Yénelik Ba.svurulat Hakkmda
Yénetmelikte belirtilen siireler veya 25377 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununda yer alan dava agma siirest dikkate almarak
yazilacakhr.

“thalede gecerli teklif kalmamasi nedenivle yada thalede gecerli teklif olmakla birlikte bazm tekliflerin degerlendirme dist
birzkilmas: nedeniyle thalede rekabetm olu;madm ve'veya kaynaklarm etkin kullammmm zergekle;medtzt gerekeesiyle
thalenm iptal edﬂdigi durumlarda bu segenek yazlacaktr.

Anczk zktanlan gerekge ile thalenm iptal edildigi durumlarda iptal isleminden once herhangi bir sikayet bagvurusunun
olmas: halmde, basvuru veya teklifi degerlendirme disi birakilan aday veya tsteklmm, teklifmm gegerli olduguna ve bu
nedenle thalenm iptal edilmemesi gerektigme yonelik olarak 4734 sayili Kanunun 36 no maddesmin birmet fikrasmda
ongoriilen bes gimlilk siire igerismde dogrudan Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunmas: da mimmkim oldugundan,
madde memmm her tki segenegi ve her tki secenege iliskm (3) numarah dipnotta belirtilen siirelert igerecek sekilde yazilmasi
gerekmektedir.

Sthalenin iptali kararmm herhangi bir sikayet veya itirazen sikayet basvurusu sonrasmda almmasi durumunda bu segenek
yazilacaktr.

Shalenin iptali karan oncesmde herhangi bir sikayet veya itirazen sikayet bagvurusu bulunmamas: durumunda bu segenek ve
yetkili Idare Mahkemesi yazilacakny.

"Kuruma vapilan itirazensikayet basvurusu fizerme Kurul tarafmdan bagvuru szhibmim teklifmin gegerli olduguna dair
diizeltici t5lem kararmm verildigi ancak idarenm thalenm iptali kararm geri alarak diizeltici islem kararmm gersgmi yerine
getimedigi hallerde, thalenin iptali kararma karsi yapilaczk bagvurular ile (4) ve (3) numarzh dipnotlarda belirtilen hallerm
gergeklesmedigi durumlarda verilen thalenm iptali kararlarma karsi yapilacak basvurularm dogrudan idart yargi mercilerme
yapilmas: gerektigi belirtilecektir.

Standart F
Biitin Bagvurularm vayva Takliflerin Raddadilmesi Sabebivla Thalenin Iptal Kararmm Bil

Sekil 4.22. Biitiin bagvurularin veya tekliflerin reddedilmesi sebebiyle ihalenin iptal kararinin
bildirilmesi formu (Anonim 2018)
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4.1.12. Thale sonucunun bildirilmesi ve sézlesme yapilmasi

fhale yetkilisi tarafindan onaylanan ihale kararinin onay tarihini takip eden ii¢ giin
icerisinde ihaleyi kazanan ve teklif veren tiim isteklilere ihale sonucu bildirilir. Thale sonug
bildirimi yapilirken, isteklilerden teklifi uygun bulunmayanlarin veya degerlendirmeye
alinmayanlarin gerekgeleri de ayrica bildirilir. Eger ihale yetkilisi tarafindan ihale iptal
edilirse yine ayni sekilde isteklilere bildirim yapilmaktadir. Sekil 4.23 ve Sekil 4.24’te
kesinlesen ihale karar1 ve ihale iptal karar1 bildirilmesine ait standart formlar yer almaktadir.

Tebligatlar EKAP {izerinden yapildig1 takdirde bildirim tarihi teblig tarihi sayilmaktadir.
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(Degisik:RG-16/7/2011-27996)

[idarenin anteti]
Thalekayt memaras:
Say1 H
Konu : [Kesinlegen ihale kararvun bildirilmesi/Kesinlegen ihale karari ve iptal edilen
kistmlarin bildirilmesi]
Thale karartarihi A
Thakkaamnaaylndgtah 0000 :_ /[ ___
Bumektup / / ___tanhinde [elden verilmistir / iadeli taahhiitlii olarak posta yoluyla/EKAP iizerinden**/faksla gonderilmistir.J'
Saymn [isteklinin adive soyady ticaret unvanij
[istekiinin adresi]
ILGI i tarhinde, .............. stammmarasiie kayda almantekdifiniz.

[Iin adi] isine ait ihale [iizerine ihale yapilan isteklinin adi ve soyady/ ticaret wivam] da kalmustir. Ekonomik agidan en avantajh
ikinci en avantajl teklif sahibi fekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin adi veya ticaret wivan/bulunmamaktaj’ dr, Thale yetkilisince
onaylanan ihale karan ekte yer almaktadir.?®

Bu mektubun [elden teblig ediimesi halinde ayn: giin/iadeli taahhiitlii mektupla gonderilmesi halinde mektubun teslim edildigi tarih
/EKAP iizerinden** bildirilmesi halinde bildirim tarihi/ faksla bildirilmesi halinde bildirim tarihi ], teblig tarhi sayilacaktir. Bu karann

bildiriminden itibaren ........ + giin iginde [idaremize jikayet bagvurusunda bulunulabilir'/Kamu Thale Kurumuna itirazen sikayet bagvurusunda
bulunulabdilir’/ ....." Idare Mahkemelerinde dava aguabilir]***". Anilan Kanunun 41 inci maddesi hitkmii geregince bilgi edinilmesi hususunu
rica edenim.

Bilgi edinilmesi hususunu rica ederim.

Idare Yetkilisi
Ad: SOYADI
Gérevi
Imza

EK:
1-  Thale Yetkilisince Onaylanan Thale KomisyonuKaran (... sayfa)

Standart Form —KIK019.1/Y
Kesinlesen Thale Kararinm Bildirilmesi Formu
1(...)** Faksla yapilan bildirimler, aymi giin idare tarafmdan iadeli tashhiitlii mektupla bildirime gikanlmak suretiyle teyit edilecektir.
ZThale yetkilisi tarafmdan thale kararmm onaylanmas: veya kismkasmlarm ptali ileminin thale komisyonu kararmdan baska bir belgede yapilmas: durumunda bu
belge de eklenecektir.
3(Miilga 24/09/2013-28775R.G./ 14. md.)
* Bu standart form 16/072011-27996 R.G./ 17. md. ve24/092013-28775 R.G./ 14. md. ile degistirilmigtir.
** Bu standart form 07/062014-29023 R.G./31. md. ile degistirilmistir.
***Bu standart form 12/062013-29384 R.G./7. md. ile degistirimistir.
“Idare tarafmdan ilgisme gore 4734 sayih Kanunun 33 mci ve 36 nc maddeleri fle Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkmda Yonetmelikte belirtilen siireler veya 2577
sayilt Idari Y argilama Usulit sz.mundayel alan dava agma siiresi dikkate almarak yazlacaktr.
54734 sayih K 55 imci maddesinde éngérilen idareye sikayet basvurusunun miimkim oldugu hallerde veya kismi teklif verilmesine acik thalelerde iptal edilen
kasmlarm bulunmas: durumunda thalede gegerli teklif kalmamas; nedeniyle yada thalede gegerli teklif olmakla birlikte baz tekliflerin degerlendirme dis1 birakilmas:
nedeniyle thalede rekabetm ol dif1 ve'veya kaynaklarm etkin kullanmmm gerceklesmedigi gerekesiyle dlgili kismlara fiskin ihaleni iptal edildigi durumlarda
bu segenek yazlacaktir.
Anczk zktanlan gerekge ile thalenin iptal edildigi durumlarda iptal isleminden once herhangi bir sikzyet ba;vumsunun olmas: halinde, basvuru veya teklifi
degerlendirme d.lsl birallan aday veya isteklinin, teklifmin gegerli olduguna ve bu nedenle thalenin iptal edilmemesi gerektigine yonelik olarak 4734 sayih Kanunun
56 nc maddesinin birinei fik da ongoriilen bes giinlitk siire icerismde dogrudan Kuruma ftirazen sikayet baswmsunda bulunmas: da mitmkim oldugundan, madde
metinin her iki segenegi ve her iki segenege liskin (4) numaral dipnotta belirtilen siireleri igerecek sekilde yazilmas: gerekmektedir.
SKismi teklif verilmesme acik thalelerde iptal edilen kusimlarm buhmmas) durumunda igili kismlara ihskm thalenin rp'rah kararmm herhangi bir sikayet veya itirazen
sikayet bagvurusu sonrasmda almmasi durumunda iptal edilen kismlara yonelik bagvurular bakimmdan bu segenek yazilacakty. Iptal edilmeyen kismlar bakimmdan
yapilacak bagvurular icm (4) ve (3) numarah dipnotlarda belirtilen k lara uygun bagvuru yolu aynca yazilacakt.
7Kismi teklif verilmesme acik thalelerde iptal edﬂen ksmlzrm bulmmas: durumunda gili kasmlara ﬂt;km thalenin iptali karan éncesmde herhangi bir sikayet veya
itirazen sikayet bagvurusu bulunmamas: durumunda bu segenek ve yetkili Idare Mahkemesi yazilacakny. Iptal edilmeyen kismlar bakimmdan \apllacak basvurular
icm (4) ve (3) numarah dipnotlarda belirtilen lara uygun basvum volu aynica yazlacaknr.
“Kuruma yapilan mrazenstkavet basgvurusu iizerine Kurul tarafmdan basvm'u szhibinin teklifinin gecerli olduguna dair ditzeltici t5lem kararmm verildigi ancak
idarenm thalenm iptali kararm geri alarak diizeltici islem kararmm geregini yerme getirmedigi hallerde, thalenm lptalt kararma kars1 yapilacak bagvurular ile (3) ve
(6) numarzh dipnotlarda belirtilen hallerin gerceklesmedizi durumlarda verilén ihalenin iptali kararlarma kars: yapilacak basvurularm dogrudan idari yarg: mercilerine
yapilmas: gerektigi belirtilecektir.

Sekil 4.23. Kesinlesen ihale karariin bildirilmesi formu (Anonim 2018)
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[idarenin anteti]

Thale kayitnumarast

Say1 z

Konu : Thale karannmn iptali
Ihale karar tarihi : &b

Thale kararmmiptal edildigitarih Sl I
Bumektup / / _tarhinde [elden verilmistir/iadeli taahhiitlii posta yoluyla/EKAP iizerinden™*/faksla
gonderilmigtir] !

Sayin [Isteklinin adive soyadi/ticaret unvanij,
[Isteklinin adresi]

et :_ /7 / tarihinde, ... sranumarastile kayda alman teklifiniz

[Isin adi] isine ait ihale, ihale yetkilisi tarafindan [buraya ihalenin iptal edilme gerekgesi ayrintili
olarak yazilacaktir] iptal edilmistir.

Bu mektubun [elden teblig edilmesi halinde ayni giin/iadeli taahhiitlii mektupla gonderilmesi
halinde mektubun teslim edildigi tarih/EKAP iizerinden**bildirilmesi halinde bildirim tarihi /faksla
bildirilmesi halinde bildirim tarihi] kararin tarafmiza teblig edildigi tarih sayilacaktir. Bu kararin bildiriminden
itibaren ........ 3 giin iginde [idaremize sikayet basvurusunda bulunulabilir'/Kamu Ihale Kurumuna itirazen
sikayet bagvurusunda bulunulabilir’/ .....° Idare Mahkemelerinde dava agilabilir]”.***4734 sayili Kanunun 41
inci maddesi hikmiine gore bilgi edinilmesi hususunu rica ederim

Idare Yetkilisi

Adi1 SOYADI
Gorevi
imza

Standart Form — KIK019.2/Y
thale Iptal Kararmm Bildirilmesi Formu
*(...)** Faksla yapilan bildirimler, ayn: giin idare tarafindan iadeli taahhiitlii mektupla bildirime gikmak suretivie teyit edilecektir.

2(Miilga 24/09/2013-28775 R.G. / 15. md.)

*Bu standart form 24/09/2013-28775 R.G./ 15. md. ile degistirilmistir.

** Bu standart form 07/06/2014-29023 R.G./32. md. ile degistirilmigtir.

*** Bu standart form 12/06/2015-29384 R.G./8. md. ile degistirilmistir.

*ldare tarafndan ilgisine gore 4734 sayili Kanunun 55 inci ve 56 nci maddeleri ile Thalelere Yonelik Bagvurular Hakkmda
Yonetmelikte belirtilen siireler veya 2577 sayils Idari Yargilama Usulii Kanununda ver alan dava agma siiresi dikkate almarak
vazilacaktir.

“Ihalede gegerli teklif kalmamas: nedeniyle yada ihalede gegerli teklif olmakla birlikte baz: tekliflerin degerlendirme digt birakilmast
nedeniyle ihalede rekabetin olugmadig: ve/veva kaynaklarm etkin kullanimmimn ger¢eklesmedigi gerekgesiyle ihalenin iptal edildigi
durumlarda bu segenek yazilacaktir.

Ancak aktarilan gerekce ile ihalenin iptal edildigi durumlarda, iptal isleminden once herhangi bir sikayet bagvurusunun olmasi
halinde, bagvuru veya teklifi degerlendirme dis: birakilan aday veya isteklinin, teklifinin gegerli olduguna ve bu nedenle ihalenin
iptal edilmemesi gerektigine yonelik olarak 4734 sayili Kanunun 56 ncit maddesinin birinci fikrasmda ongoriilen bes giinliik siire
igerisinde dogrudan Kuruma itirazen sikayet bagvurusunda bulunmas: da miimkiin oldugundan, madde metninin her iki secenegi ve
her iki segenege iliskin (3) numaral: dipnotta belirtilen siireleri igerecek sekilde yazilmas: gerekmektedir.

SThalenin iptali kararmin herhangi bir sikayet veva itirazen sikayet bagvurusu sonrasmnda almmas: durumunda bu segenek
yazilacaktir.

SThalenin iptali karar: oncesinde herhangi bir sikayet veya itirazen sikayet basvurusu bulunmamas: durumunda bu segenek ve yetkili
Idare Mahkemesi yazilacaktir.

"Kuruma vapilan itirazensikayet bagvurusu tizerine Kurul tarafindan bagvuru sahibinin teklifinin gegerli olduguna dair diizeltici
islem kararmin verildigi ancak idarenin ihalenin iptali kararmi geri alarak diizeltici islem kararmin geregini yerine getirmedigi
hallerde, ihalenin iptali kararma kars: vapilacak bagvurular ile (4) ve (5) numarali dipnotiarda belirtilen hallerin gerceklesmedigi
durumlarda verilen ihalenin iptali kararlarma kars: vapilacak bagvurularm dogrudan idari vargi mercilerine yapilmas: gerektigi
belirtilecektir.

Sekil 4.24. ihale iptal kararmin bildirilmesi formu (Anonim 2018)
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Ihale sonug kararinin bildirilmesini takiben gegen on giinliik siire¢ sonucunda, ihaleyi
kazanan istekli {i¢ giin icerisinde sdzlesme imzalanmaya davet edilir. Davet teblig tarihini
izleyen on giin i¢inde yasal yiikiimliiliikkleri yerine getirme sartiyla istekliye sozlesme
imzalanma hususu bildirilir. Sekil 4.25’te gortldiigi iizere 6rnek sozlesme davet formunun
istekliye bildirilmesini takip eden on giin igerisinde yasal ytlkiimliilikleri ile birlikte

sozlesmenin istekli tarafindan imzalanmasi zorunludur.
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[idarenin anteti]

Thale kayit numarasi

Say1 :

Konu : S6zlesmeye davet

thale kararminonaylandigs :_ / /

tarih

Bu mektup / / tarihinde tarafimza [elden verilmistir/iadeli taahhiitlii posta

voluvla/EKAP iizerinden/faksla gonderilmistir].!

Sayin [isteklinin adi ve soyady/ ticaret unvanij.
[isteklinin adresi]

LGt g gl f tarihinde, ......... stra numarast ile kayda alinan teklifiniz.

[Isin adi] isine ait ihale uhdenizde kalmistir. Teblig tarihini izleyen giinden itibaren en
gec on giin? i¢inde, ihale tarihinde 4734 sayili Kanunun 10 uncu maddesinin dérdiincii
fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda olmadiginiza dair belgeler
ile Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginde belirtilen oranlarda kesin teminati
vermek ve diger yasal yiikiimliiliikleri yerine getirmek suretiyle ihale konusu ise iliskin
sozlesmeyi imzalamaniz gerekmektedir. Bu mektubun [elden teblig edilmesi halinde ayni
giin/iadeli taahhiitlii mektupla gonderilmesi halinde mektubun teslim edildigi tarih /EKAP
iizerinden bildirilmesi halinde bildirim tarihi /faksla bildirilmesi halinde bildirim tarihi)
tarafiniza teblig edildigi tarih sayilacaktir.

Bilgileri ve geregini rica ederim.

Idare Yetkilisi
Adi1 SOYADI
Gorevi
Imza

' Faksla yapilan bildirimler, aym: giin idare tarafindan iadeli taahhiitli mektupla bildirime ¢ikmak suretiyle teyit
edilecektir.

2 Sozlesmeye davet edilen isteklinin yabancs istekli olmasi durumunda, “on giin™ ibaresi yerine “virmiiki giin” ibaresi
vazilacaktr.

3 (Miilga 24/09/2013-28775 R.G./ 17. md.)

*Bu standart form 24/09/2013-28775 R.G./ 17. md. ve 07/06/2014-29023 R.G./ 35. md. ile degistirilmistir.

Standart Form — KIK020.0/Y
Ihale Uzerinde Kalan Isteklinin S6zlesmeye Davet Edilmesine Iliskin Form

Sekil 4.25. Uzerine ihale yapilan isteklinin s6zlesmeye davet edilmesine iliskin form
(Anonim 2018)
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Ihale sonucu yiikiimliiliigii kazanan istekli sézlesme imzalanmasindan 6nce, sdzlesme
tutarinin %6°s1 oraninda kesin teminat tutar1 yatirmaktadir ya da buna esdeger tutarda banka
teminat mektubu sunmaktadir.

fhale sonucu yiikiimliiliigii kazanan istekli, ihale sdzlesmesi icin tarafina yapilan davet
yazisinin bildirildigi tarihten sonraki on giin igerisinde, 4734 sayili ihale kanununun 10 uncu
maddesinin dordiincii fikrasinin (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde sayilan durumlarda
olmadigia dair belgeler ile kesin teminat tutarini yatirdigini gosteren belgeleri verip geriye
kalan yasal yiikiimliiliikleri de tamamlayarak so6zlesmeyi imzalamak zorundadir.

Soézlesmede yer alan miicbir sebepler disinda, ihaleyi kazanan istekli eger sdzlesmeyi
imzalamazsa, kuruma vermis oldugu gegici teminat tutar1 gelir olarak kuruma aktarilir.

Ihaleyi kazanan istekli ile kurum arasinda sdzlesme imzalanmazsa, ihaleye katilan
isteklilerden ekonomik olarak avantajli durumdaki ikinci teklife sahip istekliyle sézlesme
yapilabilir. Isteklilerin tekliflerinin ekonomik olarak siralandiginda birinci olan istekliye
gonderilen sozlesme davet tebligatindan 10 giin gegmeden diger isteklilerle sozlesme
imzalanmamalidir. Eger s6z konusu ihalede ekonomik agidan avantajli ikinci teklif sahibiyle

de s6zlesme imzalanmaz ise ihale iptal edilecektir.
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5. SONUC VE ONERILER

Ekonominin ve teknolojinin hizla gelismesi, imkanlarin artig gostermesi, refah
diizeyinin arttirilmasi igin sosyal ve kiiltiirel alanlara duyulan ihtiyaglarin artmasi, ihaleye
girecek isteklilerin yeterliliklerinde artis olmasi ve gibi sebeplerden dolay1 en son ihale yasasi
olan 2886 Sayili Devlet fhale Kanununun degistirilme ihtiyaci giindeme gelmistir. 4734 Sayili
Kamu Thale Kanunu; 2886 Sayili Ihale Kanunun yerine hazirlanip 01.01.2003 tarihinde
yiriirlige konulmus ve bu kanun ile birlikte Avrupa Birligi normlarina uygun ihaleler

yapilmaya baglanmaigstir.

4734 sayih Kamu ihale Kanunu ve 4735 sayili Kamu ihale Sézlesmeleri Kanunuyla
getirilen reformlar zamanla eksik kalmakta ve her gecen giin gelisen sartlara uyum saglamak
adina degisimlere ihtiyac duymaktadir. Bu sebeple mevzuatta sik sik degisiklikler
yapilmaktadir. Kamu kurumlarinda ¢alisan personeller ve ihaleye katilacak olan istekliler,
stireklilik arz eden bu degisimlere ayak uydurmakta zorluk ¢ekmektedir. Bu degisiklikleri
Kamu Thale Kurumunun giincel kaynaklarindan diizenli olarak takip etmeli ve kurumun
diizenledigi egitimlere katilmalidirlar. Idarelerde ihale asamalarinda ve komisyonlarinda
gdrev alacak personeller bu egitimleri almadan gorevlendirilmemelidir. Universitelerin ilgili
boliimlerinde Kamu Thale Kanunu ve ihale doyas1 hazirlama ile ilgili dersler verilmesi, peyzaj

mimarlarinin mezun olduklarinda bu konuda daha donanimli olmasini saglayacaktir.

Kamu alimlari, iilke ekonomisinde oldukga biiyiik bir paya sahiptir. Dolayisiyla kamu
kaynaklarinin verimli kullanilmasi, ihalelerin seffaf ve rekabet ortaminin saglanarak
yapilmasi onemlidir. Bu konudaki denetimlerin ve yaptirimlarinin arttirilmasi gerekmektedir.
Thale konusu isin istenilen kalite, maliyet ve siirede tamamlanabilmesi i¢in, yiiklenici firmanin
hem mesleki ve teknik olarak hem de ekonomik ve mali yonden yeterlilikleri saglamasi
gerekmektedir. Thale yeterlilik kriterleri belirlenirken, isin niteligine ve biiyiikliigiine gore

kanunun temel ilkeleri dogrultusunda se¢im yapilmali ve tam rekabet kosullar1 saglanmalidir.

Kamu alim1 yapilmadan 6nce ihtiyacin gercekten zaruri oldugu tespit edilmeli, biitge
gereksiz yere kullanilmamalidir. Vatandasin oncelikli ihtiyaglari dogrultusunda kamu alimi
yapilmalidir. Bunu saglamak adina, her ilin kendi bilinyesinde bir iist kurul olusturularak

vatandasin dncelikli ihtiyaglari tespit edilmelidir.
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Mesleki ve teknik yeterlilik kriterleri belirlenirken, is deneyim belgeleri talep edilen
evraklarin basinda gelmektedir. Bu belgeler, isteklilerin katilabilecegi isin konusunu ve
blytikliglnii gosterdiginden, séz konusu yatirimi tamamlayabilecek yeterlilik ve deneyime
sahip yiiklenici secilmesinde en temel faktordiir. Is deneyim belgelerinin diizenlenmesi
hususu kanun ve yonetmeliklerle belirlenmis olsa da bu konuda uyusmazliklar yasanmaktadir.
Ozellikle, 6zel sektorde yapilan taahhiit isleri icin diizenlenen is deneyim belgelerinin benzer
ise uygun olup olmadigr konusunda yasanilan uyusmazliklarin giderilmesi i¢in, is deneyim
belgeleri Kamu Thale Kurumu tarafindan diizenlenmelidir. Bu diizenleme ile ihale yapacak
tiim kurumlar arasinda bir biitiinlik saglanmis olacak ve bu konudaki itirazlar azalacaktir.
Ayrica benzer is deneyim belgelerinde diplomaya yer verilmesi hem meslektaglarimiz

acisindan hem de kurum ag¢isindan faydali olacaktir.

Ihale ihtiyacinin ortaya ¢ikmasi ile baslayan siirecte, kamulastirma yapilmadan, arsa
temin edilmeden, ddenek ayrilmadan, Kamu ihale Kanunu’nda belirtilen ihaleye ¢ikma

sartlar1 tamamlanmadan ihale yapilmamalidir.

Yapim iglerinde en biliylikk sorunlardan bir tanesi, yapim asamasinda proje
degisikligidir. Bu konu, ihaleyi yapan kurum ile yiiklenici arasinda bir¢ok anlagmazliga sebep
olmaktadir. Proje ¢izim asamasinda fizibilite caligsmalar1 aceleye getirilmeden alan tam
anlamiyla inceleyerek yapilmalidir. Alani kullanacak kisilerle istisarede bulunularak ihtiyag
listesinin hazirlanmas1 ve gerekli diizenlemelerin yapilmasi, yapim asamasinda proje

degisikliginin Oniine gegecektir.

Teklif birim fiyat usulii ile ihaleye ¢ikilan projelerde, yapim asamasinda is kalemleri
ve miktarlarinda degisiklikler olmaktadir. Yaklasik maliyette yer alan imalat kalemlerinden
bazilar1 hi¢ yapilmamakta iken bazilarinda %20-30’u asan artislar meydana gelmektedir.
Teklif cetvelinde bulunmayan ancak uygulama asamasinda yapilmasi zorunlu olan is
kalemlerinin yeni birim tanziminde birkag¢ farkli yontem bulundugundan, yiiklenici ile idare
arasinda sorunlar yasanmaktadir. Bunu gidermek adina, olusturulacak yeni birim fiyat
analizleri her kurum tarafindan ortak bir yontemle belirlenmelidir. Thale dokiimanlar1 arasinda
yer alan sézlesme tasarisi ve idari sartnamede, yeni fiyat tespitinde yiiklenici kar1 ve genel
giderler karsiliginin %25’e kadar hangi oranin alinacagina dair diizenlemenin yapilmasi ile

ortaya ¢ikabilecek ihtilaflar da 6nlenmis olacaktir.
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Anahtar teslimi gotiirii bedel sozlesme usuliinde, ihaleyi yapan idare ile yiiklenici
arasinda herhangi bir anlasmazliga meydan verilmemesi i¢in; uygulama projeleri, pursantaj
oranlar1 ve mahal listesinde bulunan imalat kalemlerinin birbiri ile uyum igerisinde olmasi,
uygulama projelerinin gerekli biitiin ayrintilar1 icermesi, detay projelerinin eksiksiz olmasi ve

projelerde ihaleden sonra herhangi bir degisiklik yapilmamas1 gerekir.

Yaklasik maliyeti olusturan imalat kalemlerinin rayi¢ ve birim fiyatlarin tespitinde,
genellikle kamu kuruluslarinin her yil yaymlamis oldugu birim fiyatlar kullanilir. Ancak
kamu kuruluslarinin birim fiyat listesinde olmayan is kalemlerinin tespiti piyasadan teklif
alarak yapilmaktadir. Idarelerin piyasa arastirmasina dayali aldig1 fiyat tekliflerinde, firmalar
gercek degerin cok iizerinde fiyat vermektedir. Bu yiizden yaklasik maliyet gercek degerinin
tizerinde hesaplanmakta ve ihale edilen yatirim projelerinin maliyeti arttig1r icin kamu
kaynaklarinin israf edilmesine sebep olmaktadir. Piyasa aragtirmasina dayali fiyat
tespitlerinde; imalatin veya malzemenin ireticilerinden, ana bayilerden ve yetkili
saticilarindan proforma faturalar alinmali ve gerekli karsilastirmalar yapilarak uygun fiyatlar
belirlenmelidir. Tereddiit edilen fiyatlarin gercek piyasa rayiglerine uygun olup olmadigi

hususu, bagli bulundugu Ticaret ve Sanayi Odalarindan alinacak fiyatlarla netlestirilmelidir.

Ulkemizde yasanan ekonomik dalgalanmalar sebebiyle, proje yapim asamasinda
kullanilan malzemelerin aniden zamlanmasi birim fiyatlar tizerindeki bir diger sorunu
dogurmaktadir. Yaklagik maliyete esas olan rayi¢ ve birim fiyatlar kamu kuruluglar
tarafindan, her yilin basinda bir kez giincellenmektedir. Ancak yilin ortasinda zamlanan
malzemelerin fiyatlar1 yiiklenicilerin ciddi oranda zarar etmesine, projeyi tamamlayamadan
thaleyi feshetmesine sebep olmaktadir. Bu yil giindemde olan fiyat farki verilmesine dair
kararnamenin c¢ikarilmasi bu soruna ¢oéziim getirecek ve lilkemizde yasanan ekonomik

krizlerin en az zararla atlatilmasini saglayacaktir.

Kamu Alimlar1 izleme Raporunun 2018 yili ilk 6 aylik verilerine gore; toplamda
55.810 adet ihale yapilmis, bu ihalelerden 6.974’ii ihale tarihinden sonra iptal edilmistir. Tlgili
donemde 1.144 adet sikdyet incelemesi yapilmigs olup, 1.257 adet uyusmazlik karari
alinmistir. Kamu kurumlarinda ihale dosyasi hazirlama ve gergeklestirme gorevlerinde
bulunan personellerin ve ihaleye katilan isteklilerin bilgi eksikliklerinden kaynaklanan
magduriyetlerin yasandigi Kamu Thale Kurumu’na yapilan sikayetlerle sabittir. Bu tez
calismasinda ihaleyi gerceklestiren kamu kurumlar1 ve yliklenicilerin arasindaki itiraz ve

uyusmazliklarin azalmasi i¢in, tespit edilen sorunlar ve ¢6ziim 6nerileri sunulmustur.
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Sonug olarak 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun ve Elektronik Kamu Alimlari
Platformunun, her gecen giin yatirimlarini arttirarak ilerleyen iilkemiz i¢in kullanilabilir ve

giivenilir oldugu goriilmektedir.

Bu tez ¢aligmasinda, kamu kurumlarinda ihale dosyasi hazirlayan ve ayni zamanda
istekli olarak ihaleye katilan bir peyzaj mimar goziiyle, Kamu Thale Kanunu kapsamindaki
ithalelerin isleyis siireci anlatilmig, hem idare hem de yiiklenici agisindan ortaya g¢ikabilecek
sorunlar ele alinmistir. Bu ¢alismanin kamuda gorev almay: diislinen kisilere, istekli olarak
ihaleye katilacak olan meslektaslarimiza ve yeni mezun olacak peyzaj mimart adaylarina

faydali olacag diisiintilmektedir.
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