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OZET

Glintimiizde pek ¢ok diinya iilkesi gelirlerinde savunma harcamalarinin pay1
oldukga buyiktir. Bu durum savunma sanayi gelismis, iiretici tilkeler i¢in olumlu
sonuglar dogururken, savunma sanayinde digsa bagimli ithalat¢1 konumundaki tilkeler
icin ise uzun donemde biiylik ekonomik sorunlar dogurabilmektedir. Calismada
Tiirkiye’de savunma sanayi ARGE harcamalarinin reel hasila ve cari islemler dengesi
tirerindeki etkileri arastirllmaktadir. Calisma sonucunda savunma sanayi iiretim
harcamalarin1 temsilen savunma sanayi Ar-Ge harcamalarinin reel hasilay:

etkilemedigi ancak cari ag1g1 olumlu etkiledigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Savunma Sanayi ARGE, Savunma Harcamalari,

Kointegrasyon



ABSTRACT

In many countries of the world today, the share of defense spending on their
income is quite large. While this situation has produced positive results for the defense
industry and the producer countries, for the countries that are dependent on foreign
importers in the defense industry, it can create big economic problems in the long run.
The effects of the R&D spending of the defense industry in Turkey on the real GDP
and the current acount balance is analyzed in the study. As a result of the study, as an
indicator of defense industry production expenditures, defense industry R & D

expenditures do not affect real GDP, but the current deficit is positively affected.

Keywords: Defense Industry R&D, Defense Expenditure, Cointegration



ONSOZ

Oncelikle, hazirlamis oldugum c¢alismanin daha 6ncesinde yapilmis tiim
bilimsel arastirmalar gibi akademik bir ¢erceve altinda degerlendirilmesi, sahsim adina
onur verici bir perspektif olusturmaktadir. Nitekim basindan sonuna kadar kat ettigim
bu surecte, beni; ben oldugum i¢in kabullenip emek sarf eden ve miimkiin kosullar
dogrultusunda, desteklerini iizerimden eksik etmeyen basta: Do¢. Dr. Durmus Cagri
Yildirrm hocama ve tiim akademisyen hocalarima sonsuz siikranlarimi sunarim.
Umarim ki, bana tanimis oldugunuz bu imkén karsisinda siz degerli hocalarimin
giivenini ziyadesiyle karsilayabilirim ve dilerim ki, bu nacgizane yasantimda sizleri
daha da onurlandiracak Kkaliteli calismalara imza atabilirim. Sonsuz sevgi ve

saygilarimla...
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GIRIS

Yerytziunde bulunan diinya iilkelerinin pek ¢ogu, 21°nci yiizyilin
baslangiciyla birlikte ulusal wvarliklarin1  kesintisiz devam ettirebilmek adina
uluslararas1 rekabet miicadelesi igerisine girmislerdir. Ozellikle de, son yillarda
Ortadogu iilkelerinde yasanan i¢ karigsikliklar ve siyasi belirsizlikler, bdlgesel
cografyanin savunma stratejileri konusunda yeni agilimlar getirmesine gerekge
saglamistir. Ayrica diinya genelinde, kiiresellesme ile baslayan asir1 rekabet olgusu
beraberinde zorlu yasam kosullarin1 da getirmistir. Dolayisiyla, gelismekte olan
iilkelerin ve iiclincli diinya iilkelerinin gelismis iilkeler nazarinda pasif konuma
diismemeleri agisindan bir takim savunma politikalart gundem konusu olarak

degerlendirilmektedir.

Savunma politikalari, genelde savunma endiistrisi gelismis ve rekabet
kosullar1 yiiksek teknolojilere dayanan ekonomik istikrarin alt yapisini olusturur.
Ancak i¢inde bulundugumuz yiizyilin gereksinimleri, gelismis ilkeler yerine
gelismekte olan tilkelerin iktisadi siirdiirtilebilirligi hedef almalarina neden olmakta ve
bu amac dogrultusunda bolgesel giivenligin arz edilebilirligini ortaya koymaktadir. Bu
nedenle, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu jeopolitik 6neme sahip ve gelismekte
olan bir¢ok devletin, 2000°li yillarin baslangici ile birlikte inovasyon odakli biiyiime
ile paralel Ar-ge galismalarina hiz kazandirmalar1 gerektigi uluslararasi raporlara
yansimustir. Ozellikle, 2001 ve 2008 ekonomik krizleri dénemlerinde, diinya
ulkelerinin ¢ogu ulusal gilivenlik konusunda bir dizi ¢alismalar baglatarak yerli

savunma sanayi anlayigini benimseme yoluna gitmislerdir.

Genel itibariyle yerli savunma endustrisi, ekonomik biiyiime ile orantili denge
tablosunu olusturdugundan, konu hakkinda en genel anlamiyla akademisyenlerin
hazirladiklar1 mutlak ¢aligsmalar bulunmaktadir. Ancak, yapilan arastirmalar arasinda

kesin sonug olusturabilecek veriler yetersiz kalmaktadir.



Bu sebepten dolayz, iktisat¢ilarin uzlasi saglayamadiklari savunma harcamalari konusu
stirekli degiskenlik gostermektedir. Bu baglamda, degiskenlige etki eden belirgin
faktorler arasmna; saglk giderleri, GSYIH Deflatorii, déviz kuru oranlari, egitim
harcamalar1 ve GSMH denge katalizorl girmektedir. Boylelikle, yapilan arastirmanin
savunma sanayine yonelik eksik noktalart doldurabilecegi diisiiniilerek, bes bolim
halinde hazirlanmistir. Calismanin ana hedefi ise: Tiirkiye’de yerli savunma sanayi
hizmetlerinin ulastig1 son noktaya dikkatleri ¢gekmek ve ekonomik biiyiime ile yerli
savunma endustrisi arasinda gergeklesen Asimilasyon potansiyeline agiklik

getirmektir.

Calismanin ilk bolimii, dinyada savunma ve savunma endistrisi
bilesenlerinin konularini ele almaktadr. Ikinci béliime gelindiginde, Tiirkiye’nin sahip
oldugu cografi konumundan dolayr savunmanin kiiresel ve bolgesel avantajlarina,
dezavantajlarina deginilmektedir. Arastirmanin ii¢lincli bolimi degerlendirildiginde
ise, Tirkiye’nin 21’nci ylizyil oncesi ve sonrasi savunma endistrisi incelenmekte,
konu ile baglantisi oldugu diisiiniilen milenyum ekonomik krizlerinden ve bdlgesel i¢
karigikliklarin - Tiirkiye’nin = savunma  ekonomisi  {lizerindeki  etkilerinden
bahsedilmektedir. Ayrica, Tiirkiye’deki yerli savunma sanayinin gelisim siireci ve

farkli goriis agilart degerlendirilmektedir.

Calismanin dordiincti boluminde, Tirkiye’deki yerli savunma endustrisinin
ana hatlar1 ve makroekonomik performans iligkisi belirlenmektedir. Bu baglamda,
besinci boliime kaynak saglayan Ampirik analiz yontemi kullanilarak olasilikli

sonuglara ulasilmaya calisilmaktadir.

Sonu¢ olarak aragtirmanin mahiyeti, 6nem arz eden guncel verilere
dayanmakta, kanuni ve yasal sinirlamalar gozetilerek istisare gergevesi altinda

sunulmaktadir.



BIiRINCi BOLUM

DUNYADA SAVUNMANIN ONEMIi

1.1. Savunma ve Savunma Endiistrisi Bilesenleri

Savunma, tiim canlilarin tabiatinda var olan davranigsal tepki yonetimidir.
Daha cok, disaridan gelebilecek olumsuz etkenlere karsi korunma teknigi olarak
bilinir. Temelinde yumusak giice dayali eylem barindirir. Ancak, tehdit unsurunun
algilanma seviyesine gore simetrik veya asimetrik olarak farklilik gortlebilmektedir.
Bu nedenle, i¢inde bulundugumuz milenyum ¢aginin zorlu rekabet kosullari; ayakta
kalmay1 basarabilen unsurlar arasina: teknolojik ilerlemeyi hedef se¢mis, bu ugurda
tum Ar-ge caligmalarini yonetebilen ve gelistirme kabiliyetine sahip olan uluslar1 dahil
etmektedir. Diinya savunma endiistrisinin temelinde de bu yaklagim gegerlidir. Zira
teknolojiyi  yonetebilen bir millet uluslara hikmeden zillet (istenmeyen)
gorinimindedir. Bu sebeple, savunma endiistrisinin diinya tilkeleri agisindan 6nemi

blydktir (Cegen, 1988:1-11).

Savunma endustrisi ise, birden fazla bilesenin tek ¢ati altinda birlesmesi
sonucu ortaya ¢ikmistir. Soguk savas donemine kadar endiistriyel liderlige hakim
ulkelerin kararlar1 dogrultusunda yon bulan savunma ikilemi, Sovyet Rusya’nin
dagilmasi ve Berlin duvarinin yikilmasi neticesinde tabu olarak goriilen diislincelerin
degismesine ve yeni bir diinya diizeninin olugmasina ortam hazirlamistir. Bdylece
guvenlik/ savunma baglaminda bir araya gelen insan giicii, teknolojik ilerleme, askeri
uistiinliik, politik istikrar, bolgesel baski, somiirge anlayis1 gibi unsurlar giderek deger
kaybetmistir. 1990’11 yillardan itibaren yenidiinya diizeni benimsenmeye baglamis ve
savunmaya yonelik stratejiler, yerini ekonomik gelismeye dayali anlayisa birakmistir.
Ancak, 2001 yili igerisinde Amerika Birlesik Devletlerine kars1 yapilan radikal
saldirilar bir kez daha savunma/guvenlik paradoksunu gindem konusu haline
getirmigtir. Boylece giivenlik olgusu, yenidlinya duzeninin ¢ok yonli bilimsel

arastirmalar1 15131nda kendine yeni bir model ¢izmeye baslamustir. Ozellikle gelismis



tilkeler grubunda bulunan bat1 devletleri, giivenlik agigin1 ortadan kaldirmak amaciyla
teknolojik altyapi sistemlerini olusturan siber bilisim teknolojisini gelistirmistir. Bu
dogrultuda, Dunya Savunma Sanayi (World Defense Industry) kiiresellesmenin

etkisiyle evrimleserek bilisim ¢agini ortaya ¢ikarmistir (Bagbaslioglu, 2016).

ABD basta olmak iizere birgok Bat1 Avrupa tilkesi, bilgi toplumu kapsaminda
uzman bireyler yetistirmek amaciyla bir dizi projeyi hayata gecgirmislerdir. Bunlardan
ilki, gelismekte olan {ilkeler ve iiglincii diinya iilkesi vatandaglar1 arasindan ¢alistig
konuya hakim veya uzman konumda bulunan bilim insanlarina, daha iyi sartlar altinda
calisma imkani1 saglamak kosuluyla vatandasglik hakki, iltica, yerlesme izni gibi
konularda oncelik tantyarak ileri seviye ¢alisma ortami yaratmak ve elit aragtirmacilar
grubu olusturmaktir. Ikinci sirada ise, bilim adina yapilan ¢alismalarda bulus niteligi
kazanan aragtirmalarin gelistirilmesi amacina yonelik enstitiilerin  ve bilim
merkezlerinin kurulmasi olmustur. Dolayisiyla, bilgiye dayali giivenlik modeli
gelismis iilkelerin ana hedefi haline gelerek, gelismekte olan Ulkelerin de bu konuya
agirlik vermelerine Onciilikk etmistir. Boylece, milenyumun ardi sira batida yayilan
inovasyon (yenilik), beraberinde ikinci dinya devletlerini de etkisi altina alarak
biyoteknoloji, nanoteknoloji, sibernetik yerli yazilim, uzay incelemeleri ve uydu
baglantilari gibi bilgi kaynakli ¢oziimsel Ar-ge sureclerine dontismiistiir. Bu durumda,
iktisadi ve teknolojik reaksiyon geciren gelismis ve az gelismis iilkelerin ilerleme
kabiliyetlerinin jeostratejik konum, politik yaklagim, siyasal goriis ve tarihi gegmis
gibi faktorlerin etki alani igerisinde sekillenme gosterdigi goriilmektedir. Boylelikle
yenidiinya diizeni, rekabet ortamina endeksli iktisadi bagimliligin dongiisel ¢ikmazlari
arasinda potansiyel varligin1 devam ettirebilir (Hunter & Crotty, 2015:1-10). Sunulan
bu bilgiler 15131nda, asagida gosterilen Sekil.1’e ait inovasyon odakli Ar-Ge bilesenleri
ve kiiresel yogunluk degerleri belirtilmektedir.



Sekil.1 ABD ve AB Ulkelerinin 2015 Yilina Ait fleri Teknoloji
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Avrupa Komisyonu’nun sundugu istatistik verilerine gore tabloda, 21.
ylizyilin kaotik donemlerini yansitan 2015 yilina ait kiiresel Ar-Ge yogunlugu ve
sektor dagilimi gosterilmektedir. Bu dagilim semasina goére: Avrupa Birligine bagl
ulkelerin bitlinsel agidan, kiresel degisime sekil veren ABD’ ye kiyasla; Savunma ve
Havacilik sektorii baglamindaki Ar-ge faaliyetlerinde ilk siray1 aldig: ve harcamalar
bakimindan 6nde oldugu goriilmektedir. Diger sektorler ve iyilestirme hacimleri
bakimindan degerlendirildiginde: Amerika’nin biyoteknoloji ve bilisimsel yazilim
alanlarindaki harcamalarda daha ilerde oldugu ve Ar-ge ¢alismalaria agirlik verdigi
anlagilmaktadir. Diger taraftan, AB’nin ilag¢ sektoriindeki harcamalarda basta yer
aldigy; fakat ilag sektoriine bagli Ar-Ge faaliyetlerinde Amerika’nin basi cektigi
gortlmektedir. Ozellikle de, bilgisayarli islem teknolojilerinin cogaltilmasi yoniindeki
harcamalarda Amerika’nin agik ara fark attig1, lakin AB’nin Ar-Ge konusuna oncelik

verdigi dikkat ¢cekmektedir. Bu baglamda, hizlandirilan Ar-Ge siregleri ve buna



istinaden gerceklestirilen katilim ortakligi projeleri, Avrupa’nin ataga kalktigina dair
kesinlik kazanmakta; Amerika’nin da bu degisim platformundan geri kalmamak adina

yeni hamleler gergeklestirmesine vesile olmaktadir.

1.1.1. Savunma Kavrami

Savunma, kavramsal tanimlama bakimindan gulvenlik hizmeti ile ayni
mubharip gergeve icerisinde degerlendirilmektedir. Ozellikle de yeryiiziinde ki biitiin
canlilarin tek tarafli ¢ikarlar1 dikkate alinacak olunursa; insanlarin, hayvanlarin ve tim
canlt varliklarin dogalar1 geregi karsilagtiklar1 negatif digsalliklar kargisinda, mevcut
pozisyonlarini korumaya yonelik Oncesinde veya anlik olarak tepki seklinde
gosterdikleri bir takim 6nleyici ve miidafaa edici strateji yontemleri altinda tasvir
edilebilir. Ayrica, savunma ve giivenlik birbiriyle i¢ ice gegmis, ayn1 diigiince yapisini
ifade eden korunma fonksiyonlar1 olarak da kabul gérmektedir (Sancak, 2013:124-
127).

Dolayisiyla sinirlart  belirlenmis topraklar iizerinde yasayan uluslarin,
savunma - giivenlik benzesmesini uygulayabilmesi agisindan bir devlet goriinumunde
olmasi gerekmektedir. Ancak bu yontemle toplum igerisinde i¢ guvenlik
etkinlestirilebilir ve dis devletler karsisinda savunma perspektifi ¢izilebilir. Bu
sebepten dolayi, yeryliziinde bulunan iilke yonetimlerinin ¢cogu otorite yetkisini tek
noktadan saglamaya calisir ve ikinci bir alternatif olgusuna miisaade etmezler. Zira
devlet biriminin genis ¢capli sorumluluk objesini kendi iizerinde toplamasi, bireylerin
i¢ ve dis glivence arayislarina mesruluk olusturmasi agisindan baglantili sahiplik
durumudur. Bu durumda giiniimiiziin ¢agdas devlet modeli, altyapisini olusturan
politik sekillenmelerin bileskesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Boylece, ulus
egemenligine glivence saglayan devletin asil gorevi, toplum diizenini korumak ve dis
tehditler karsisinda savunma yapilanmalar1 olusturarak ¢evre giivenligini kontrol

altina almak olacaktir (Milli Savunma ve Guvenlik Enstitust, 2015).



Bununla birlikte, konuyla ilintili olarak anilan 1600l yillarin tinlii diistiniiri
Thomas Hobbes ve 1700’lii yillara damgasini vuran John Locke gibi iki farkli diigiince
yaklasimi tarafindan “toplumsal s6zlesme” kurami ele alinarak, devlet unsuru ve
giivenlik bilesenleri hakkinda goriisler sunulmustur. Hobbes, yonetimsel otorite ve
giivenlik bilinmeyenine karsi kat1 bir yaklagim tarzi sergilerken Locke, daha felsefi bir
aciyla gilivenlik yonetimi konusunu analiz ederek, ferdi giivence ve haklarin her ne
sekilde olursa olsun savunulmasi gerektigi prensibini benimsemistir (Beris, 2015:1-3).
Nitekim kendi eksenleri disinda farklilik gézeten bu iki diisiince akimi, modern devlet
unsurunun altyapisint olusturan guvenilirlik yonetimi teorisini ortaya c¢ikarmis ve
giinlimiiziin savunma odakl1 giivenlik siirecine zemin hazirlamiglardir. Bu agamadan
sonra ki 21. yiizyilin kiiresel diinyasina sekil veren unsurlari da, bilimsel kaynakl

slirecler ortaya koymaktadir.

1.1.2. Savunma Sanayi Konsepti

TASAM (2015) arastirma enstitiisiiniin -~ yapmis oldugu akademik
degerlendirmeler altinda: ulus devletlerin modernlesme ¢alismalarina en biiyiik
destegi saglayan objeler olarak, teknik ve bilimsel arastirmalarin geldigine
inanilmaktadir. Yapilan bu arastirmalar, diinya savunma endustrisinin gelecegine yon
veren paradoksal buluslara da oncililk etmektedir. Ote yandan, ileri teknoloji
faktorlerinin; donemsel sosyal ihtiyaglara yanit verebilmesi amaciyla da kullanildig
ve lilkelerin iktisadi gelisimini dogrudan degil de dolayli yoldan etkiledigi
savunulmaktadir. Boyle bir yaklasim anlayisi savunma endiistrisi piyasalarinin
degerini ziyadesiyle ortaya koymaktadir. Bu durumda, gelismekte olan iilkelerin Ar-
Ge kabiliyetlerini ilerletmeleri ve tiiketici konumundan siyrilip, biran &nce iiretici

konuma doniisiimlerini saglamalar1 gerekmektedir.

Bunun yaninda bazi gelismis iilkeler, savunma giivenligi altinda ki risk
faktorlerinin degerlendirmesini yeniden hesaplama yontemiyle; ulusal savunma
teknolojilerini, daha ileri seviyelere ulagtirabilmek adina son yillarda yeni teknolojik

caligmalara baglamislardir. Ozellikle de, diger diinya devletlerinde yasayan yetenekli



bilim insanlarin1 daha cazip imkanlar karsisinda beyin gociine zorlayarak teknik
altyapilarii giiclendirme prensibine yonelmislerdir. Boylelikle, bilissel kadro
yapilanmalarimi  giiclendirme kosulu altinda daha aktif bir toplum yaratma
egilimindedirler. Zira teknoloji, hem iktisadi avantajlar saglamasi bakimindan hem de,
milli savunmaya etken faktor rolii Gistlendiginden 6nem arz etmektedir. Nitekim milli
savunmay1 etkin kilabilmek i¢in silahli giig¢lerin varliginin yani sira, bu gucu ayakta
tutabilmek amaciyla gelismis bir savunma teknolojisi agina ihtiya¢ vardir. Savunma
endiistrisinin  biiylikliigii de, iktisadi endiistrilesme gibi kapasite yogunlugunun

artirimina baglidir (Ziylan, 2003:3-5).

Bununla birlikte, kiiresellesme surecinin asamalari olan serbest pazar
ekonomisi ve beraberinde getirdigi agik rekabet sartlarinin diinya piyasalarina hakim
olmasi, milli sanayii projelerinin  hiikiimetler tarafindan desteklenmesini
engellemektedir. Lakin diinya savunma piyasalart bu durum karsisinda farkli bir yol
izlemektedir. Global diinya taraftari olan tilkelerin istekleri dogrultusunda sekillenen
piyasalarda, kiiresellesme siirecinin asamalar1 disinda birakilan savunma endustrisi
hikumetlere ait milli teknolojilerin ilerletilebilmesi amaciyla sahip oldugu tiim
imkanlar degerlendirilmektedir (Ziylan, 2003:6-19).

Bu nedenle, gelismis iilkeler basta olmak tiizere ikinci ve lglincii dinya
tilkelerinin ilk amaglari: iktisadi kalkinma kaynaklarini en azami degerlere ulagtirmak
kosuluyla, ulusal savunma teknolojilerini giiclendirme yoluna gitmektir. Bu baglamda,
oncelik gerektiren Inovasyon tekniklerini ¢esitlendirmek ve Ar-Ge kaynakl
yatirimlarin artirilmasi yoniinde girisimlerde bulunmak, pek ¢ok iilkenin planladigi
konular arasinda yer almaktadir. Konuya icerik bakimindan 6rnek teskil edebilecek

analiz verileri ise, asagida Sekil-2 ve Grafik-1’de sunulmaktadir.



Sekil.2 Bolgesel Ar-Ge Yatirimlarinin Diinya Uzerinde ki Dagihmu,
2007 - 2015 (Milyar Amerikan Dolar1)
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Kaynak: Jaruzelski vd. (2015:20)

Jaruzelski ve digerlerine gore, kiiresel olgekli Ar-Ge analiz verileri dort bolge
altinda toplanmakta; yogunluk yiizdeleri ve Inovasyon yatirim degerleri, Amerikan
dolar1 bazinda etiketlendirilmektedir. Ote yandan, 2007 - 2015 yillar1 arasindaki At-
Ge degisim istatistikleri goz oniine alinmakta ve bu kiyaslama g¢ercevesinde, kiiresel
doniistimiin boyutlar1 milyar dolarlar ile nitelendirilmektedir. Bu durumda, 2007
istatistik verilerine gore: Ar-ge harcamalarina onciilik eden Avrupa, 121 milyar $
degerindeki yatirimlari ile ilk siray1 almakta; ikinci sirada ise, 119 milyar § ile Kuzey
Amerika gelmektedir. 96 milyar $ degerindeki inovasyon harcamalari ile Asya {iglincii
siraya tekabiil etmekte ve son siray1 da 15 milyar $ degerindeki Ar-Ge yatirimlariyla
diinyanin geri kalani tistlenmektedir. Bunun yani sira, 2007 yili Ar-Ge yogunluguna
baktigimiz zaman; Avrupa % 35 oran ile birinci sirada, Kuzey Amerika ise % 34’liikk

oranla ikinci sirada yer almaktadir. Asya bolgesi ise, % 27 oraninda ki inovasyon
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yogunlugu ile ii¢iincii siray1 almakta ve son siray1 da % 4 oranina sahip diinyanin geri
kalan1 paylagmaktadir. 2015 yilina ait inovasyon yogunlugu ve Ar-Ge yatirimlarina
baktigimiz zaman, 2007 yilina kiyasla artis yasandig1 goriilmektedir. Ozellikle Asya
bolgesinde gorilen, 70 milyar $ degerindeki Ar-Ge yatirim farki diger bolgelerden
daha fazladir. Devaminda, Kuzey Amerika’nin 2015 yil1 Ar-Ge yatirim farki 38 milyar
$ dlzeyinde gozlemlenirken; bu artis seviyesinin, Avrupa bolgesinde 12 milyar $
civart oldugu goriilmektedir. Diinyanin geri kalan kisminda ise, 10 milyar $ diizeyinde
Ar-Ge yatirimu yapildig dikkatleri cekmektedir. Diger taraftan, Avrupa’nin 2015 yili
inovasyon yogunlugunda % 7’lik bir diisiis yasandig1 ve Kuzey Amerika’nin da %
1’lik bir diisiisle ayn1 eksende ilerledigi goriilmektedir. Ote yandan, Asya bolgesinin
% 8 oraninda inovasyon artist ile 2015 yilina damgasini vurdugu ve diinyanin geri
kalan kisminda % 1 oraninda bir yiikselme yasandigr gézden kagmamaktadir. Bu
durumda, 2007 performans gostergeleri Batinin olumlu yonde ilerleme kaydettigini
isaret etmekte; fakat 2015 istatistikleri, durumun tersine dondiiglinii ve inovasyon
odakli gelisim sirasinin Asya boélgesi ile diinyanin geri kalan kismina gegtigini beyan

etmektedir.

Grafik.1 Kamusal Ar-Ge Yatirimlar I¢erisinde Savunma Sanayinin Boyutu

(Milyar Amerikan Dolar1)
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Jaruzelski ve digerlerinin takdim ettigi grafikte, kuresel Ar-Ge faaliyetlerinin
sektorel yatirnm boyutlar1 gosterilmektedir. Bu baglamda, inovasyon c¢aligmalarinin
hiz kazandig1 2005 — 2015 yillar1 arasindaki donem degerlendirilmekte ve sektor
bazinda incelenen diyagrama goére: Ar-Ge yatirimlarinin donemsel gelisiminde, ilk
siray1 bilgisayar ve elektronik alanindaki gelismelerin kapsadigi goriilmektedir. Ar-Ge
harcamalarinin hareketlilik gosterdigi ikinci siradaki sektor olarak karsimiza, saglik
hizmetleri alaninda yapilan yatirimlar gelmektedir. Ilk ii¢ arasina giren inovasyon
faaliyetlerinden, bir digeri olan otomobil sektoriinde yasanan gelismeler ise, sanayi
alanindaki yatirnmlarin boyutlarini ortaya koymaktadir. Akabinde, sirasiyla birbirini
takip eden inovasyon odakli sektorler arasinda, havacilik ve savunma alaninda yapilan
Ar-Ge yatirimlarinin yedinci sirayr aldigi dikkat ¢cekmektedir. Ayrica, savunmaya
yonelik yatirnmlarda yillara goére dalgalanmalar yasandigi ve istikrarsiz bir tablo
goriinimii sergiledigi asikardir. Diger taraftan, savunma altyapisin1 gelistirmeye
yonelik yapilan Ar-Ge harcamalarinin, en yiiksek seviyelere ulastigi donemler olarak
karsimiza 2008 ve 2010 yillar1 ¢ikmaktadir. Bahsi gecen yillar disindaki donemlerde
ise, savunma yonlii gelisim harcamalarinin inis ve c¢ikislardan ibaret oldugu

anlagilmaktadir.

1.1.3. Savunma Sanayi Doniisiim Faktorleri

Savunma sanayi butun dinya devletleri agisindan degerlendirildiginde:
mevcut biitlinliigli olusturulmus iilkelerin, siirdiiriilebilirlik anlayisim1  devam
ettirebilmek amaciyla ekonomik, siyasi ve askeri imkanlarini ulusal ¢ikarlar1 yoninde
aktif ve dengeli bir sekilde kullanmasidir. Bu yonde gerceklestirilen egitim
politikalar1, finans rezervleri, enerji yapilanmalari, Ar-Ge ¢alismalari, uluslararasi
ortaklik anlagmalar1 ve benzeri bilesenler savunma endiistrisinin doniisiim diyagramini
olusturan parametreler seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Dolayisiyla, s6z konusu
parametreler birbirine bagl algoritma tablosu halinde donglyii olustururlar ve
zincirleme reaksiyon seklinde etkilesim gosterip, alanlar arasinda olusan bosluklarin
doldurulmasinda etken rol alirlar (Vardar, 2016). Bu ¢ergeve altinda, asagida sunulan

Sekil-3’te oldugu gibi konuyla ilgili kavramsal tema pekistirilmeye ¢aligilmaktadir.



12

Sekil.3 Savunma Endiistrisinin Doniisiim Altyapisim1 Olusturan Faktorler

SAVUNMA
ENDUSTRISI
EGITIM D AT AL VERGILENDIRME ENERJI
POLITIKALARI MODELLERI YAPILANMALARI
ALIMLAR
1 1 1 1
INSAN KAYNAGI VE U RS FINANS AR-GE
NITELIKLI iSGUCU g KAYNAKLARI CALISMALARI
ULASTIRMA VE YESIL ENERJI VE
LOJISTIK YERLI SANAYI
HiZMETLERI DUZENLEMELERI

Kaynak: T.C.K.B. , Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, 2014

T.C.K.B. (2014) gostergeleri altinda derlenen objeler, giiniimuz dinyasindaki
savunma endustrisinin kabuk degistirme sirecini ve yeryuzinde bulunan devletlerin
iktisadi ve beseri alanlarina hitkmeden karmasik ag yapisini temsil eder. Bu nedenle
savunma sanayinin varligini olusturan faktorler, on ayr1 sektor dagiliminin birbiriyle
olan zincirleme reaksiyonu sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki olan egitim
politikalar1 konusunda ulus devletler, savunma niceliklerini daha ileri seviyelere
ulastirmak amaciyla nitelikli isgiicli potansiyelinin azami boyutlarda degerlendirilmesi
gerektigi tizerinde dururlar. Ayrica, egitim asamasinda bireylere kazandirilan 6zgiiven,
duyarlilik, bakis agis1, geri bildirim ve tlimevarim gibi egitsel kazanimlar kisilerin,
sosyal agidan yasadiklar toplum igerisindeki iktisadi etkilerini ortaya koyar. Bununla
birlikte, nitelikli isgiicii kapsaminda yer alan devlet yoneticileri ve askeri yoneticiler,
egitim politikalarinin dogrudan teminat yatirimlart olarak degerlendirilmektedir. Bu
yontem dogrultusunda yetistirilen fertler, bagli bulunduklart hikimetin savunma
alanlarma otorite saglamakta ve bu alanlar i¢in gerekli goriilen yatirim, angajman,
tesvik ve dogrudan alim konularinda liderlik yapmaktadirlar. Ote yandan egitim

altyapist ile baslayan savunma stratejisi, beraberinde igsel siyasi yapilanmalar1 ve
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ortak goriis politikalarint mevcut bolgesel alanlara yansitmaktadir. Bu asamada, birgok
diinya devletinin bulunduklar1 cografi konumlar itibariyle diger iilkeler nazarinda
uzlagsma zorunlulugu gosterdikleri birtakim goéreceli mutabakatlar gézlenmektedir.
Zira ginimuizde pek cok devlet, iktisadi kalkinma siireglerini maksimize etmek
amactyla bolgesel isbirligi ve uluslararasi anlagsmalara yesil 151k yakmakta, karsilikli
ortak pazar stratejisini benimseyerek denge politikalar1 ¢izmektedir. Bu esnada
enflasyon dalgalanmalarinin yasanmamasi ve cari agiklarin olusmamasi agisindan
serbest piyasa modeli uygulanarak denge olusturulmakta ve koalisyon birlesmeleri
gerceklestirilmektedir (Asci, 2012:1-10).

Bunun yani sira demokratik Ulkelerin ulusal biitiinliiklerini saglamak
amaciyla vatandaslarindan topladiklar1 vergi gelirleri ve finansor destekleri, hali hazir
durumda bulunan giivenlik harcamalarinin kaynak dagilimini ortaya koymaktadir.
Ayrica, savunma organizasyonunun tedarik ve tagimacilik asamasini giin 1s1gina
cikaran finansér yatirimlari, sonrasinda tasarruf dizenlemeleri gerektiren enerji
dalgalanmalarin1 da savunma sanayinin kayiplar1 olarak liste i¢ine alir. Olusan
kayiplarin azaltilmas: amaciyla dinya genelinde yapilan arastirma ve gelistirme
caligmalari, yenilenebilir enerji alternatifini uluslararasi piyasalara kazandirmakta ve
yesil enerjiye bagli yerli {iretim sanayi faktoriinii birincil doniisiim araci olarak liste
bag1 yapmaktadir. Bu sekilde, savunma endustrisinin strekli yenilik kazanabilmesi ve
makroekonomik yapilanmalara denge olusturmasi saglanmaktadir. Bu durumda,
savunma sanayinin bir nevi filigran roli Ustlenerek pek ¢ok devletin makroekonomik
yapisinda Ortiilii  hareketlenmeler yasanmasina sebep oldugu anlasilmaktadir.
Dolayisiyla, dongii sirasinda yasanan etkilesimlerin birgok tlkede icsel ve digsal
maliyet degisimlerine zemin hazirlamasi, uluslararasi piyasalarda ithalat ve ihracat
dengesini olusturan doviz kuru degerlerinde dalgalanma yasanmasina neden
olmaktadir (T.C.K.B. , O.I.K.R. , 2014). Bunun en giizel &rnegi, kiiresel boyutlarda
analiz degerlemesi gosteren son durum verilerine gore Tablo-1 seklinde

yansitilmaktadir.



Tablo.1 Dunya Ekonomisinde Son Durum

(%’de degisimin aksi belirlenmedikce)

YILLAR ARASI DEGISIiM

Nisan
2015'den
Sogll;a Dun_ya 4, Ceyrek Uzerinden
onomt 4. Ceyrek
R Goruntumu?t o
Projeksiyonlar Projeksiyonlar

2013 = 2014 2015 2016 2015 2016 2014 2015 2016

Diinya Ciktisi? 34 34 33 38 02 0 3,3 33 37
Efoe:gmiifer 14 18 2.1 24 -03 0 17 2,2 2,3
AmerilaBirlesik 22 24 25 3 06 01 24 24 28
EURO Alani® -0,4 0,8 15 1,7 0 0,1 0,9 18 1,6
Almanya 02 16 16 17 0 0 15 18 15
Fransa 0,7 0,2 1,2 15 0 0 0 1,7 1,3
italya A7 04 07 12 02 01  -04 12 13
ispanya -1,2 1,4 3,1 25 0,6 0,5 2 3,3 2,2
Japonya 16 01 08 12 02 0 09 17 1,3
Birlesik Krallik 17 29 24 22 03 01 32 2,2 2,1
Kanada 2 24 15 21 07 01 2,5 1 2,3
Diger Gelismis 22 28 27 31 01 0 26 28 31
Ulkeler

Yukselen Piyasa
ve Gelismekte

olan 5 4,6 4,2 47 01 0 4,7 4,3 5
Ekonomiler®
Bagimsiz Devietler 1 22 1,2 0,4 0,9 1 35 15
Toplulugu
Rusya 13 0,6 34 0,2 0,4 13 0,4 4.8 18
Rusya Harig 4.2 1,9 0,7 3,3 0,3 0,1
YUkselen ve 7 6.8 6.6 6.4 0 0 6,9 6,6 6,4
Gelisen Asya

cin 7,7 74 6,8 6,3 0 0 73 6,8 6,3



Tablo.1’in Devamm

YILLAR ARASI DEGIiSiM

Nisan
2015'den
Sonra Dunya
Ekonomi

o Goruntumu?t
Projeksiyonlar

2013 2014 2015 2016 2015 2016

Hindistan® 69 73 7.5 75 0 0
ASEAN-57 51 4,6 47 50 05 -02
Yikselen ve

Gelisen Avrupa 2.9 2.8 2.9 29 0 03

Latin Amerika ve 2.9 13 05 17 0,4 0,3

Karayipler
Brezilya 2,7 0,1 -15 0,7 -0,5 -0,3
Meksika 1,4 21 2,4 3 -0,6 -0,3
Orta Dogu, Kuzey

Afrika, Afganistan 2,4 2,7 2,6 3,8 -0,3 0
ve Pakistan

Suudi Arabistan 2,7 3,5 2,8 2,4 -0,2 -0,3

Sahraalt1 Afrika 5,2 5 4.4 51 -0,1 0
Nijerya 54 6,3 45 5 -0,3 0
Guney Afrika 2,2 15 2 2,1 0 0
Muhtira
Gelismekte Olan
Diisiik Gelirli 6,1 6 51 6,2 -0,4 0,2
Ulkeler
Dunyada Buyuyen
Doviz Kuru 2,5 2,7 2,6 3,2 -0,3 0
Piyasalan

Dunya Ticaret
Hacmi (Mal ve 3
Hizmetler)

3 3,2 41 4,4 0,4 -0,3

ithalat

4. Ceyrek Uzerinden
4. Ceyrek

Projeksiyonlar

2014 = 2015 2016
7,5 73 7,5

4,8 4,7 52

2,6 3,5 3

1,2 -0,1 2,1

-0,2 -2,1 2,3

1,6 2,7 2,6

13 15 2,4

2,5 2,6 31

15



Tablo.1’in Devamm

YILLAR ARASI DEGIiSiM
Nisan
2015'den
Solgl';a Dun.ya 4. Ceyrek Uzerinden
onomi 4. Ceyrek
Goruntumu?t
Projeksiyonlar Projeksiyonlar

2013 | 2014 = 2015 2016 =~ 2015 @ 2016 2014 2015 2016

Gelismis

Ekonomiler 2.1 33 45 4,5 12 0,2

Yukselen Piyasa ve

Gelismekte Olan 5,2 3,4 3,6 47 0,1 -0,8
Ekonomiler
Emtia Fiyatlari
(ABD Dolan)
Petrol® -0,9 -7,5 -38,8 9,1 0,8 -3,8 -28,7 -16,8 55

Yanici1 Olmayan
(Dinya
Ortalamasina Gore -1,2 -4 -15,6 -1,7 -1,5 -0,7 -7,5 -12,6 0,7
Emtia fhracat
Agirhiklary)

Tiiketici Fiyatlar1

Gelismis
Ekonomiler

Yikselen Piyasa ve
Gelismekte Olan 59 51 55 4,8 0,1 0 5 6 4,7
Ekonomiler®

Londra
Bankalararasi
Sunulan Oran

(ylzde)

ABD Dolan
Mevduatlari 0,4 0,3 0,4 1,2 -0,3 -0,7
(6 Ay)

Euro Mevduatlari
(3 Ay)

Japon Yeni
Mevduatlari 0,2 0,2 0,1 0,1 0 -0,1

(6 Ay)
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Not: Gergek efektif doviz kurlar1 4 Mayis-1 Haziran 2015 déneminde gegerli olan seviyelerde sabit
kaldig1 varsayilmistir. Ekonomiler ekonomik biiytikligline gore listelenmektedir. Toplam {i¢ aylik
veriler donemsel olarak ayarlanir. Litvanya simdi Euro bdlgesinde yer almaktadir. Litvanya 6nce
diger gelismis ekonomilerde dahil edildi.

1- Yuvarlak rakamlar altinda giincellenmis farkli degerler ve Nisan 2015 WEO tahminleri

2- Ug aylik tahminler ve degerler, diinya alim giicii deger esitligi agirliklarimin yiizde 90’11
olusturmaktadir.

3- Ocak 2015 yilinda Euro alanina katilan Litvanya’yi igerir.

4- G7 (Kanada, Fransa, Almanya, italya, Japonya, Birlesik Krallik, Amerika Birlesik Devletleri)
disinda kalan ve Euro bolgesi iilkeleri.

5- Ug aylik tahminler ve degerler, gelismekte olan piyasa ve gelismekte olan ekonomilerin yaklasik
ylizde 80’ini olusturmaktadir.

6- Hindistan icin mali y1l bazinda sunulan veri ve tahminler ve GSYIH 2011 den ileriye dogru olan
GSYIH piyasa fiyatlar ile FY2011/12 temel y1l alinarak sunulmaktadur.

7- Endonezya, Malezya, Filipinler, Tayland, Vietnam.

8- Ingiltere'deki Brent, Dubai Fateh ve West Texas Intermediate ham petrol fiyatlarinin basit
ortalamasi. 2014 yilinda ABD dolari cinsinden ortalama petrol varil fiyatt 96,25 $ oldu; vadeli
piyasalarda 2015 yilinda 58,87 $ ve 2016 yilinda 64,22 $ oldugu varsayilan fiyat.

Kaynak: IMF, World Economic Outlook Update, July-2015

IMF (2015) endeksi, dinyada yasanan iktisadi gelismelerin son yillardaki
analiz verilerini sunmaktadir. Bu analiz degerlerine gore, iilkelerin ekonomik gelisim
yogunluklari ve kiiresel siralamadaki konumlar1 hakkinda gelecege dontik varsayimlar
yapmak mimkindur. Dolayisiyla, tablodaki birinci donem gostergesi olan 2013-2014
yillarmin yogunluk oranlari, sonrasindaki donemlerin ilerleme yoniine 151k tutmaya
yardimer olacaktir. Zira 2013 ve 2014 donemleri, hem ekonomi hem de ticaret
yonunden pozitif i¢sellik ve pozitif digsallik verileri sunmaktadir. Diger taraftan,
asamal1 goriiniimde olan yillar bazindaki iz diisim degerlerine baktigimizda; genel
olarak pek ¢ok iilkenin olumlu gelismeler yasadigi, yalnizca birkag tilkenin ekonomik
dalgalanmalar1 disinda, biitiinsel yapmin pozitif yonli ilerleme kaydettigi
gorilmektedir. Ote yandan, 2015 diinya ekonomi atlas1 verilerine gore; Kiiresel
boyutlarda gergeklesen ekonomik dalgalanmalar neticesinde, negatif yonli
etkilesimlerin yagsandigi ve genel goriiniimde, sifir eksenine paralel iktisadi egilimin
tahakkuk ettigi muamma konusu bir gérinim sergilemektedir. Tablonun dérdinci
ceyreginde ise, genel dalgalanmalarin siiregeldigi ve bazi iilkelerin bu
olumsuzluklardan etkilendigi goriilmektedir. Ancak, 2016 is diizim degerleri

cergevesinde yansiyan verilere gore: son donem gelismelerinde, pozitif yonlii ilerleme
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kaydedildigi ve genel goriiniimde sifir eksenine paralel gelisme saglandig1 yoniindedir.
Lakin tabloya gore: yetersiz ticaret istatistikleri, dérdlnct geyrekte ticaret hacminin
hangi boyutlarda oldugu konusuna agiklik getirememekte; ancak, uluslararasi
piyasalara yon veren petrol emtiasinin olumlu seyrine bakilarak, ticaret hacminin de

pozitif yonlii ilerleme sagladigina kanaat getirilebilir.

1.1.4. Savunma Sanayinin Uretim Yapilanmalar1

Dlnya devletleri arasindaki olgunlagsma evresinin, Bati standartlari
dogrultusunda ele alinmasi aslinda simdinin gerekgesi olmayip, altyapisi Onceki
yiizyillara dayanmaktadir. 1800°lii yillarda Ingiltere ekonomisini gozle goriiliir
seviyelere ulastiran birinci sanayi devrimi, gelecege 1sik tutan diger ekonomik
gelismelerin yasanmasina da zemin hazirlamistir. Boylelikle kimi devlet, bu tekno
ekonomik ¢emberin etrafinda toplanarak kendi kaderini belirlemistir. Bu grubun
disinda kalan {ilkeler ise, teknik ve ekonomik gelismelerden uzak kalmanin bedeli
altinda gelismemis tlkeler sinifina girmislerdir. Dolayisiyla iktisadi devrim yasayan
tilkeler, “tarim toplumu” olmaktan ¢ikmis ve dogrudan “sanayi toplumu” haline
gelmisglerdir. Bu asamadan sonraki 2. ve 3. sanayi devrimleri, beraberinde Global
donemi baslatmistir. Nihayetinde Global donem, siirreal yapilanmanin farkli bakis
acilarina onciiliik yapan ve kabul edilebilir senaryolar olusturan; altyap1 kavramlarini,
tek cati altinda toplayarak teknolojik ilerlemeye rekabet kazandiran ve ulusal
biitiinliiklerin saglanmasina yonelik savunma stratejileri olusturan bir stre¢ halini
almigtir. Bu nedenle, Global donem icerisinde gerceklesen c¢atigmalar savunma
anlayiginin stirekli yon degistirmesine ve alternatif savunma faktorlerinin olugsmasina
imkan tanimistir. Dogal olarak, Global siirecin son donemlerine damgasini vuran uzay
ve enformasyon ¢aligmalar1 giderek hiz kazanmig ve batili uluslarin “sanayi toplumu”
olma 6zelligini bir kenara birakarak “bilgi toplumu” olma stratejisini benimsemelerine
neden olmustur. Boylelikle Global siireg, yerini Kiiresellesme akimina birakip; liberal,
yenidiinya duzeninin basamaklarini ¢ikmaya devam etmektedir (Ziylan vd. 1998: 8-
10).
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Ozellikle, kiiresellesme ile baslayan 21. yiizy1l sanayi periyodu; diger bir
deyisle, “Yatay Global Ekonomi” donemi, her yoniyle birbirinden farkli {ilkelerin
iktisadi ¢erc¢eve altinda yakinlik kurmalar1 sonucu, ¢ok uluslu klresel bir organizasyon
yapisinin ortaya c¢ikisini saglamistir. Sonrasinda yasanan “Dikey Global Ekonomi”,
stire¢c olmanin yani sira dongiiyli tamamlayan mekanizmanin bir pargasi gibi, savunma
konusunu sosyo-ekonomik kuramin bir uzantisi olarak degerlendirmistir. (Karaman ve
Altay, 1996)

Cagmmuzin kiiresellesen diinyasinda ise, bilisim sistemlerinin giderek
gelismesi ve bu yonde yapilan Ar-Ge g¢alismalarinin hiz kazanmasi, bircok Ulke
ekonomisinin sibernetik yazilim teknolojisini yaygin bir sekilde kullanilmasina zemin
hazirlamistir. Beraberinde, yliksek teknoloji kapasitesine sahip gelismis iilkelerin
robot enduistrisi, yapay zeka ve nanoteknoloji gibi ileri seviye arastirmalarda 6nci roli
iistlenmeleri, savunma sanayi c¢alismalarinin git gide ilerlemesine imkan
saglamaktadir. Ozellikle, gelismis bazi Asya ve Bati iilkeleri; insa edilen akill
fabrikalardaki hizli ve seri iiretime yonelik yapilan robotik uygulamalari, dijital
endustri ag1 ile destekleyerek akilli iiretim mekanizmalarina aktarimini saglamaktadir.
Bu yontem sonucunda, ekosistem dengesini ayarlayan ve yeni nesil 4.0 akilli sistem
olarak bilinen “doérdiincii sanayi devrimi” ortaya ¢ikmaktadir. Yapilan ¢alismalarin
sonucu olarak, 4’ncii sanayi devriminin bir¢ok iilke ekonomisinde ve savunma
endustrisinde rekabete dayali kazanimlari artiracag diisiiniilmektedir (TUBITAK,
BTYK 29. Toplantisi, 2016). Konuyla ilgili gorsel tamamlayicilar olarak asagida,
Sekil-4 ve Sekil-5 sunulmaktadir.
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Sekil.4 Diinya Sanayi Inkilab

ik N

programlanabilir 7 N
———— s,
mantikli kontrol

sistemi 4. Sanayi Devrimi
1969 Siber -Fiziksel
. . Uretim sisteminin
Ilk montaj hatti temelinde (CPPS)
1870 gercek ve sanal
| diinyalarin
) . ‘ 3. Sanayi Devrimi birlestirilmesi vardir .
. Ill(k mel:amlfh Elektronik ve BT 3
okuma tezgahi uygulamalarin Sanavi 4.0 8
1784 otomotiklesmesi y E
2. Sanayi Devrimi ZE
Elektrik enerjisi | Sanayi 3.0 g
yardimu ile seri - - =]
uretime gecis M
1. Sanayi Devrimi
Su ve buhar giictinin Sanayi 2.0
yardimiyla mekanik L
Uretim tesislerinin r r
kurulmasi
Sanayi 1.0
h |- | S—
F F nr F ™

20. yiizyil baslangici 20. yiizyilin 1970 baslart

18. ylizy1lin sonu J
| A |

Bugiin /

e

Kaynak: Deloitte, Industry 4.0 (2015:3)

Deloitte (2015) endistri 4.0 igeriginde gosterilen sanayi devrimi, 18.ylizyilin
sonlarindan baslaylp 21.ylizyilla kadar siliregelen sanayilesme caligmalarinin
streglerini ortaya koymaktadir. Ayrica sanayi doniigiimii, 1700’14 yillarin ikinci
yarisina kadar olan donemi; teknolojiden uzak, karanlik ¢aglarin gostergesi olarak
kabul eder ve birinci sanayi devrimi ile birlikte, yeni bir donemin baslangicina 1g1k
tutar. Dolayisiyla, burada sanayilesme ile birlikte dncelikle buharin giicii kesfedilmis
ve sonrasinda teknolojik fayda mekanizmalar1 olusturulmaya c¢alisilmistir. Ikinci
sanayi devrimi ile birlikte elektrigin nesnel kullanimi ve insanligin bu degiskeni
mekanik ortamlara aktarma histerigi; 1800’1l yillarin ikinci yarisina damgasini vuran
donem igerisinde, uygulanabilirligi planlanan otomatik seri tiretim mekanizmalarinin,
programlanabilir olma 6zelligine ortam hazirladig bir doniim noktas1 olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle sanayi devriminin iigiincii evresinde: bilgisayar ortamli sayisal
hesaplamalara bagl iiretim asamalarina ge¢ilmesi ve elektronik isletim sistemlerinin
tim sektorlerde giderek yayginlik kazanmasi, 1900°li yillarin altin ¢aglarimi giin

yiiziine ¢ikarmistir. Bundan sonraki dordiincii sanayi devrimi ile birlikte: diger bir
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deyisle, giiniimiiz kosullarmi yansitan 21. yiizyilda; siber ortam olusmasi ve
nanoteknoloji trlinlerin uluslararasi piyasalarda daha fazla talep edilir seviyelere

ulagmasi, sanayi alanindaki gelisimin boyutlarini ortaya ¢ikarmaktadir.

Sekil.5 Sanayi 4.0 Gelisim Faktorleri

Kolay
. Erigim intemney

[nternet
Veriler

Urinlert Akills A Akl
/ . Hareket _Binalar
\ \‘\\_ ) _\‘\\_, s

Akally AKILLI Akally
. Avar FABRIKA L Evler
\ \\X_ ‘\‘,_,_,. N
Akall Sosyal
. Lojistik \ letisim
. o O Is Nl Inter,
nterne — . ——- Crnet
gaglayrcfart _ 'gaynagl ullanic oy,

Kaynak: Deloitte, Industry 4.0 (2015:4)

Deloitte (2015) bir 6nceki sekilden 6zetle; kiiresel sanayinin hizla gelismesi
ve uzay arastirmalarina bagli inovasyon caligmalarinin git gide hiz kazanmasi, bilisim
teknolojilerinin temellerini atmis ve akilli iiretim siirecinin Oniinii a¢gmistir. Bu
baglamda, sekil-5’te de goriildiigii gibi: sanayi alanindaki aktif ilerleme, beraberinde
akilli otomasyon sistemlerini ve sibernetik yazilim bilesenlerini ortaya ¢ikarmstir.
Boylesine gelismis bir sanayi agi igerisinde, yapay zekaya bagl akilli isletim
sistemlerinin kullanilmast; tiretimden tiikketime, depolanabilirlikten ulastirilabilirlige
varana kadar, pek cok akilli teknolojinin uygulanabilirligi c¢ergevesinde hizmet
sunabilmektedir. Bunlar, gelismis internet ag1 izerinden akilli yonetim hizmeti sunan
servis saglayicilaridir. Tek bir noktadan iirline dontlisen saglayicilar, veri ¢iktis1 ve

kullanict yansimast seklinde sisteme biitiinlesik uyum saglamaktadir.
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1.2. Savunma Giderleri

Diinya iilkeleri nazarinda zorunluluk ihtiva eden savunma giderleri; gevresel
faktorlere karsi caydirici etken vazifesi géren savunma mekanizmalarinin, tepki
merkezli altyapisi Uzerinden kaynak olusturan ve karmasik doniisiim mekanizmalarina
yol gOsteren harcanabilir tasarruf kistaslaridir. Genel anlamda, yatirim
mekanizmalarina dogrudan etki eden savunma harcamalari, tiretim kaynakli istihdam
hacminde genisleme yasanmasina neden olmaktadir. BOylece diinya savunma
endistrisi harcamalari, Ulkelerin iktisadi ilerleyisine makro diizeyde hacim katmis
olur. Bu nedenle yeryiziinde bulunan pek cok llke, giiniimiiz sartlar1 altinda ki
stirdiiriilebilirligini garanti altina alabilmek i¢in siirekli bir yenilik dongisi
cizmektedir. Bu devir-daim esnasinda hiikumetlerin amaglarina ulasabilmesindeki
temel siireg ise, savunma endustrisi alaninda yapilmakta olunan harcamalar ve Ar-Ge
caligmalari {izerinden degerlendirilmektedir. Bu durumda Defansif giderlerin hesap
hareketliligi, mevcut iilkelerin sahip olduklar1 milli gelir istatistikleri Gzerinden analiz
edilerek siniflandirilabilir. Yalniz, savunma yonli harcamalar ile ekonomik gelisme
arasinda hangi tiirden etkilesimlerin yagandigina dair kesin sonuglar yer almamaktadir.
Zira diinyadaki birgok Ulkenin jeopolitik konumlari, konjonktiirel yapilari ve gelisim
seviyeleri arasindaki farkliliklar bu iilkelerin, ulasmay:r hedefledigi savunma
harcamalar1 arasinda esitsizlik olusturmaktadir. Bdylece, kesin sonuglarin elde
edilmesi mimkin olmamakla birlikte, Glkeler arasindaki savunma girdileri ve ¢iktilart
bakimidan farklilik goriilmektedir. Oyleyse, savunma harcamalar1 konusunda
unutulmamasi gereken asil nokta sdyle 6zetlenebilir; yatirim girdilerinde yasanan
dalgalanmalarin kisa vadede, iktisadi kayiplar1 fazlalagtirdigi diigiiniilse de uzun
srecte pozitif yonli kazanimlar sagladigi asikardir (Canbay, 2016:1-3). Sonug olarak,
diinya savunma harcamalarinin esbiitiinlesme dagilimi asagida sunulan Tablo-2(a) ve

Tablo-2(b) de gosterilmektedir.



Tablo.2(a) Dunya Savunma Giderlerinin Faktor Dagilim Altindaki

ULKELER

Arnavutluk
Belgika
Bulgaristan

Kanada

Hirvatistan
Cek Cumhuriyeti
Danimarka
Estonya
Fransa
Almanya
Yunanistan
Macaristan
italya
Letonya
Litvanya
Liksemburg
Hollanda
Norveg

Polonya
Portekiz

Romanya

Slovak Cumhuriyeti
Slovenya

ispanya
TURKIYE

Birlesik Krallik

Birlesik Devletler

2008

8.1

214
13.0

12.9
18.8
10.1
21.0
171
16.4
14.8
12.7
149
16.3
251
17.2
22.6

13.9
13.5
16.7

14.6
7.4
214

29.3

225

26.1

Son Déonem Yansimalari (%)

2009

113
8.2

14.2
12.8

10.2
22.4
9.9
17.9
27.0
17.6
27.8
12.7
113
5.4
16.2
17.4
17.6
19.2

15.9
8.7

8.7

13.2
8.5

17.4

25.6

21.9

24.1

2010

2011

Donamim (a)

15.7

6.8

154

13.8

8.1

12.4

14.1

30.2

17.6

18.0

12.1

10.9

15.6

10.0

344

15.7

18.1

18.1

13.2

8.8

9.8

18.0

12.1

28.0

245

24.0

134

6.3

6.3

9.7

15.8

133

9.7

10.1

28.2

16.4

59

12.3

11.7

10.8

9.4

21.9

14.4

17.0

16.1

12.1

7.6

7.1

5.7

6.7

24.6

22.0

27.0

2012

14.4
3.6

3.7
8.3

14.7
14.8
9.0
13.7
30.6
16.5
75
5.8
8.9
10.5
11.2
17.1
13.4
17.8

15.2
9.34

4.1

9.6
1.2

22.9

21.2

19.5

27.0

2013

16.3
2.8

45
11.2

10.7
9.5
11.3
14.5
28.6
12.7
12.1
111
12.5
12.1
9.2
14.6
12.6
18.9

13.9
8.6

10.7

7.4
13

12.4

26.9

21.9

25.8

2014

16.6
35

1.0
13.0

7.3
6.5
11.0
22.1
24.7
12.9
8.2

7.8

75
14.1
22.6

10.7

18.8
8.4

15.8

0.7

135

25.1

20.2

26.0

2015 e

8.9
4.0

3.2
15.9

10.5
8.3
131
12.8
25.0
133
17.6
10.9
12.5
10.3
20.1
35.3
15.7
22.7

311
8.8

14.6

18.0
0.8

15.6

26.0

234

26.1
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Tablo.2(a)’ mn Devam

ULKELER 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 = 2014 | 2015e

Personel (b)

Belgika 72.2 745 75.5 75.9 785 771 77.8 78.8
Bulgaristan” 44.9 59.2 64.3 67.4 64.7 65.4 72.8 71.8
Kanada 44.9 45.3 453 471 49.1 52.4 50.9 471
Hirvatistan " 724 71.6 67.2 68.1 68.1 69.3 64.2
Cek Cumhuriyeti 515 46.1 50.7 56.3 61.7 62.0 61.4 61.4
Danimarka 515 56.3 50.8 52.2 49.0 51.7 51.3 48.4
Estonya 315 345 34.5 32.3 29.7 39.8 38.6 39.6
Fransa 57.4 49.3 476 49.4 49.1 49.2 485 47.8
Almanya 53.9 53.2 52.7 52.3 50.6 49.9 50.7 47.8
Yunanistan 74.1 56.5 65.1 76.0 73.2 74.6 77.2 73.3
Macaristan 48.1 50.4 56.4 50.6 477 49.0 49.8 54.4
italya 70.8 73.9 75.1 74.8 77.1 75.0 76.4 80.3
Letonya 46.3 59.3 55.9 51.3 56.2 53.0 53.0 51.8
Litvanya 56.3 60.9 65.6 66.9 66.8 66.5 57.5 49.3
Liksemburg 54.0 57.0 45.6 52.3 54.2 51.1 49.3 40.0
Hollanda 48.6 50.1 52.3 54.7 57.5 58.5 56.5 53.7
Norveg 41.9 0.4 42.7 434 42.4 41.0 39.4 38.4
Polonya 63.2 61.1 56.8 57.8 57.3 57.7 51.4 434
Portekiz 717 75.3 70.2 78.3 78.4 79.8 81.3 76.8
Romanya 69.1 79.8 79.1 79.1 84.0 79.0 71.2 66.4
Slovak Cumhuriyeti | 51.7 55.8 62.4 69.5 66.5 70.1 69.1 61.0
Slovenya 62.2 67.1 61.7 74.6 78.9 80.5 82.3 80.7
ispanya 53.8 58.7 63.4 64.8 57.2 68.2 67.3 64.9
TURKIYE 46.8 49.6 49.7 53.0 56.0 54.6 56.9 55.9
Birlesik Krallik 36.5 375 35.7 375 38.9 37.8 42.3 38.1
Birlesik Devletler 333 46.9 46.7 33.0 32.1 34.4 355 36.4

Not: *Emekliler dahil degildir
(a) Donanim harcamalar1 kapsaminda, biiyiik ekipmén ve Ar-Ge’ye ayrilmig dnemli ekipman
(b) Personel giderleri, askeri ve sivil harcamalari ve emeklileri kapsamaktadir

Kaynak: NATO (2016)

NATO (2016) istatistik degerleri altinda gosterilen kiresel savunma
harcamalarinin yiizde oranlari, iki grup igerisinde toplanmaktadir. Bunlardan ilki,
donanim harcamalarinin yiizdelik yogunlugu; ikincisi ise, personel harcamalarina

iligkin yiizdelik yogunlugudur. Bunun yam sira tabloda, secilmis iilkelerin son
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yillarina ait savunma harcamalarini gosteren yiizdelik veriler sunulmaktadir. Tabloda
incelenen Ulkelerin, donanim harcamalar1 bakimindan genel seyrine baktigimizda;
bazi iilkelerin, 2008 kiresel kriz sonrasi donanim harcamalarina ayirdiklari kamu
yatirnmlarinda kesinti yoluna gittikleri ve 2015 yilina dogru ilerlerken, savunma
harcamalarinda gozle goriiliir diistisler yasandig1 acik¢a ortadadir. Tiirkiye nin bu
tablodaki konumuna bakildiginda, ¢ok fazla bir etkilesim yasandigini sdylemek yanlis
olacaktir. Yine de, belirli oranlarda dalgalanma etkisinin goriildiigiinii soylemek daha
dogru olacaktir. Ote yandan, Polonya ve Liiksemburg gibi bati merkezli iki iilkenin,
acik ara farkla donanim harcamalarimi artirdiklar1 agikca goriilmektedir. Ikinci bir
harcamalar konusu olan personel harcamalarina iliskin, kamu yatirim oranlarina
baktigimizda ise: tablonun genel seyrine goére, ¢ogu iilkenin personel harcamalarinda
artis yasandig1 ve az sayida lilkenin, personel harcamalarinda kesinti yoluna gittigi
asikardir. Diger bir konu ise, Bulgaristan’in savunmaya bagli personel harcamalarinda
atak gerceklestirip % 100 oranindaki bir artisla kendini géstermesidir. Diger taraftan,
Tiirkiye’nin personel harcamalarinda gozlemlenen artisin olumlu gelismeler arasinda
oldugu soylenebilir. Nitekim yapilan biitiin bu yatirnmlar ¢ergevesinde, diinya
savunma harcamalarmin kiiresel denge mekanizmas: ile orantili bir eksende

ilerledigini soylemek miimkiindiir.

Tablo.2(b) Diinya Savunma Giderlerinin Grup Dagilim Altindaki

Son Donem Yansimalari (%)

ULKELER 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015e

Altyapi(a)
Arnavutluk " 3.7 18 0.8 0.6 12 0.9 14
Belcika 18 2.2 1.7 1.7 1.6 22 1.8 1.0
Bulgaristan 43 6.1 24 15 0.8 0.5 0.6 17
Kanada 33 31 4.1 55 55 4.1 38 6.0
Hirvatistan " 15 14 0.7 0.6 12 1.6 2.7
Cek Cumhuriyeti 56 39 5.8 25 1.6 2.7 2.3 2.3
Danimarka 2.7 12 11 15 1.2 12 1.0 12
Estonya 15.4 10.0 13.7 13.6 8.8 115 8.2 85
Fransa 3.7 2.2 31 2.7 3.4 23 23 28
Almanya 41 48 5.2 41 35 3.6 3.8 36

Litvanya 3.4 24 2.0 14 15 2.0 2.2 4.5



ULKELER

Yunanistan
Macaristan
italya
Letonya
Luksemburg
Hollanda
Norveg
Polonya
Portekiz

Romanya

Slovak
Cumhuriyeti

Slovenya
ispanya
TURKIYE

Birlesik Krallik

Birlesik Devletler

Arnavutluk
Belcika
Bulgaristan
Kanada
Hirvatistan
Cek Cumhuriyeti
Danimarka

Estonya

Fransa

2008

0.4
2.6
16
13.6
2.1
3.1
6.1
4.7
0.9
11
2.0
49

1.9

2.6

2.1

1.8

18.0
29.3

38.8

30.1
27.0

43.1

17.9

Tablo.2(b)’ nin Devam

2009

0.8
3.9
14
6.4
3.1
3.4
55
5.0
0.8
14
45
3.2

2.3

2.9

2.2

1.0

18.8
151
20.5
38.9

15.8

32.6

375

2010 2011
Altyapi(a)
0.8 13
2.1 13
14 13
5.8 9.3
4.2 7.2
35 3.8
5.2 4.2
4.0 4.8
0.4 0.01
18 15
4.2 1.0
2.7 2.6
13 1.9
2.8 2.9
16 1.6
1.0 3.1

Diger(b)

6.8 8.8

15.9 16.2

17.9 24.8

36.8 37.7

18.9 16.3

311 27.9

34.0 36.7

39.9 44.0

19.0 19.8

2012

0.8
2.1
1.0
4.2
8.2
3.7
49
48
0.04
1.2
0.4
2.0

0.8

3.7

1.9

24

14.9
16.3
30.8
37.1
16.6
21.9
40.7

47.7

16.9

2013

0.6
2.3
1.6
6.3
11.8
2.7
5.6
5.6
0.04
1.2
0.3
13

0.7

2.7

2.0

21

7.3
17.9
29.6
32.3
20.0
25.7
35.8

34.1

19.9

2014

11
11
11
8.9
10.3
4.8
6.0
55
0.1
11
0.6
0.7

0.7

2.8

1.9

17

14.4
16.8
255

32.3

29.7

36.8

244

2015¢e

0.2
0.9
0.9
6.9
8.5
3.2
6.0
51
0.04
15
24
11

0.8

22

2.6

17

115
16.2
23.2
31.0
22.6
28.0
37.3

39.2

244

26
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Tablo.2(b)’ nin Devam

ULKELER 2008 2009 = 2010 @ 2011 2012 = 2013 2014 @ 2015e

Diger(b)

Almanya 24.9 24.5 24.6 27.2 29.4 33.8 32.6 35.3
Yunanistan 9.1 14.9 16.2 16.8 185 12.7 136 8.9
Macaristan 34.6 33.0 29.5 35.8 44.4 37.6 41.4 33.9

italya 14.9 13.3 126 122 13.1 10.9 113 6.2

Letonya 25.1 28.9 22.7 28.6 29.2 28.7 30.6 31.0

Litvanya 24.0 20.6 224 22.4 20.6 22.2 26.2 26.1
Litksemburg 18.8 22.5 15.8 18.7 20.5 22.5 17.8 16.2

Hollanda 31.2 29.0 28.6 27.1 25.3 26.2 28.0 27.3

Norveg 29.4 32.9 33.9 35.3 35.0 34.4 335 32.9

Polonya 18.2 18.1 21.1 21.3 22.7 22.8 24.2 20.4

Portekiz 13.9 15.1 16.2 9.6 122 115 10.2 14.4

Romanya 13.1 10.1 103 11.8 10.7 9.1 12.0 175
Cu;lg\lﬁ:(yeti 317 265 236 224 235 22.2 19.2 186

Slovenya 25.5 21.2 176 17.1 17.9 16.9 16.4 175

ispanya 22.9 21.7 23.3 26.6 19.1 18.7 185 18.7
TURKIYE 21.4 21.9 19.4 19.5 19.1 15.8 15.3 15.9

Birlesik Krallik 38.9 384 38.3 38.8 39.6 38.2 35.6 35.9
Birlesik Devletler 38.8 28.0 28.3 36.9 385 37.7 36.9 35.7

Not: (a) Altyap1 harcamalari, NATO ortak altyap1 ve ulusal askeri ingaat dahil

(b) Diger harcamalar kapsaminda isletme ve bakim giderleri, diger Ar-Ge harcamalar1 ve
harcanamayanlar yukarida belirtilen kategoriler arasinda tahsis edilmistir.
Kaynak: NATO (2016)

NATO (2016) gostergeleri, se¢ilmis tilkelerin savunma yonlii yatirimlarinda
yer alan altyapr harcamalarini ve diger harcamalari kapsamaktadir. Bu kapsam
cergevesinde, savunma yatirimlarina bagh altyapr harcamalarinda ¢ogu iilkenin genel
bir diislis gosterdigi ve 2008 kiiresel krizin bu harcama oranlar lizerinde biiyiik

etkisinin oldugu agikca ortadadir. Tiirkiye’nin tablodaki verilerine baktigimizda ise:



28

savunmaya yoOnelik altyapt harcamalarinda ¢ok fazla degisimin yasanmadigi, kisa
Olgekli dalgalanmalara nazaran altyap: harcama oranlarinin yiikselme gosterdigi de
kabul edilebilir. Tabi ki gelismis iilkelerde bu oranlarin, belirli bir eksen dogrultusunda
ilerleme kaydettigini belirtmek yerinde olacaktir. Bunun yani sira, ikinci bir grup
harcamasi olarak karsimiza diger savunma harcamalar1 ¢ikmaktadir. Bu kategoride yer
alan giderlerin yine ayn1 sekilde diisme egilimi gosterdigi asikardir. Ozellikle gelismis
tilkelerde diger harcama oranlarinin yiikselme kaydettigi, tigiincti diinya Ulkelerinde
ise bu oranlarin diislis egiliminde oldugu goriilmektedir. Tiirkiye acisindan, diger
savunma harcamalarinin durumuna baktigimizda: ciddi bir diisis yasandigi
goriilmekte ve yatirimlarin farkli eksenlere kaydirilmis olabilecegi diislincesini akla
getirmektedir. Dolaysiyla, yeryliziindeki biitiin devletlerin savunma yatirimlarina
yonelik harcama oranlari, kesinti yapilan alanlar iizerinden temin edilen artirimlar
cercevesinde belirlenmektedir. Bu nedenle, son yillarda yasanan kiiresel ekonomik
krizler; Ulke biitinliigiiniin saglanmasi yoniindeki yatirim harcamalarinda, kiiresel

acidan orantili karar mekanizmasini harekete gecirmistir.

1.3. Savunma Giderlerini Belirleyen Faktorler

Savunma giderleri konusunda pek ¢ok tanimlama yapilmis olmasinin yani
sira; 2015 il igerisinde, SIPRI baris arastirmalar1 enstitiisiiniin yapmis oldugu
aciklama geregince: savunma endiistrisi alaninda yapilan harcamalarin, mevcut
yatirim hizmetlerini ve varlik harcamalarindan ibaret olan yatirimlar1 kapsadigi
belirtilmistir. Bu kapsama alani igerisindeki bilesenler ise, su sekilde siralanmaktadir:

» Baris ortamini saglayan silahli giigleri

» Savunma bakanliklar biinyesinde hizmet veren biitiin hiikumet kuruluslarini

» Sivil-asker tinitelerinin askeri miidahale amacina yonelik tesisat ve kullanim1

» Silahli kuvvetler kapsaminda uzay deneyleri

»Muvazzaf askerlere ve sivil ¢alisanlara yonelik giderler, asker yakinlari igin
sunulan hizmet giderleri ve emekli personel giderleri

» Hizmete yonelik ¢alistirma ve bakim-onarim harcamalari

» Silahl giicler biinyesindeki Ar-Ge harcamalari
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» Askeri yapilanma harcamalari

» Silahli kuvvetlere haiz bagislar

Bunun yani sira, savunma giderlerini sekillendiren faktérler Dunne ve
Mohammed tarafindan 1995 yilinda yazilmis olan *“ Military Spending in Sub-Saharan
Africa: Some Evidence for1967- 85* ” isimli ¢alisma verilerinden faydalanilarak su
sekilde tanimlanabilir. Savunma giderleri, iilke biitlinliigi altinda yer alan ulusal
cikarlarin siyasi, iktisadi ve askeri hedefler dogrultusunda; milli, cevresel ve Global
etkenlere ithafen caydirici yaptirnmlar altinda uygulanmasidir. Ayrica, askeri
gerekeeler baglaminda i¢c ve dis ¢atismalar, mevcut muhalif devlet goriigleri ve
cevresel Ulkelere ait savunma giderlerindeki yiikselis, tetikleyici faktorler olarak
gosterilebilir. Iktisadi baglamda degerlendirilecek olunursa, iilke ici ve iilke disi
etkenler basligi altinda tasvir edilebilir. Bunlar: GSMH degerleri, idari yonetim
giderleri, gelisim seviyesi, GSYIH istatistikleri, kur dalgalanmalari, reel yatirimlar,
ihracat akigskanligi, bolgesel ve uluslararast ekonomik isbirligi ortakliklar
cercevesinde nitelendirilebilir. Siyasi baglamda ise demokratik gelismislik, askeri
idare, politik dalgalanma, bireysel-siyasi hak ve 6zgurlikler cercevesinde
biitiinlesmektedir (Dedebek ve Merig, 2015; Dunne ve Mohammed, 1995). Ayrica,
asagida konuyla ilintili olarak Tablo-3 verileri sunulmaktadir.

Tablo.3 Savunma Giderlerinin Ayraglar:

ULUSAL BOLGESEL KURESEL
POLITIK . . Kiiresel Giig Bloguna
NEDENLER Devlet Yapist Bolgesel Diismanlar Baghlik
. Askeri Cikarlar ve Bolgesel Savaslar ve Ulkeler Yabanci Askeri
ASKERI NEDENLER i¢ Savas Baskisi Aras1 Diismanliklar Yardimlar
EKONOMIK VE Ekonomik Geligmislik Bolgesel Ekonomik Yabanci Sermaye
SOSYAL NEDENLER Seviyesi Gruplagmalar Etkisi

Asil Yardim Veren
Ulkelerin Etkisi

Milli Gelirdeki Reel Artis
Devlet Butcesi Biiyiikliigii Ulkeye Déviz Girisi
Askeri Sanayinin Yapisi
insan Haklar1
Politik Haklar
IMF Istikrar Programlari
Kaynak: Dedebek ve Meri¢, 2015; Dunne ve Mohammed, 1995
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Tabloya gore: savunma amagli yapilan harcamalar, stratejik acidan {ige
ayrilmakta ve siyasi konum nedenleri bakimindan ii¢ boliimden olusmaktadir.
Bunlardan ilki olan stratejik belirleyiciler arasina; ulusal, bolgesel ve kiiresel
boyutlarda degerlendirilen giivenlik kosullar1 dahil edilmektedir. ikincisi olan siyasi
konum nedenleri agisindan ise, kendi arasinda; politik, askeri, ekonomik ve sosyal
nedenler olmak iizere ii¢ bolime ayrilmaktadir. Stratejik ayraclar kategorisinde
siralama yapmak gerekirse: Ulusal boyutlar arasina; devlet yapisi, askeri ¢ikarlar ve i¢
savas baskisi, ekonomik gelismislik seviyesi, milli gelirdeki reel artis, devlet biitgesi
biiyiikliigii, askeri sanayinin yapisi, insan haklari, politik haklar, IMF istikrar
programlari seklinde konular idrak etmektedir. Bolgesel boyutlar arasina; bolgesel
diismanlar, bolgesel savaglar ve iilkeler arasi diigmanliklar, bdlgesel ekonomik
gruplagmalar dahil edilmektedir. Kiiresel boyutlar arasina ise; kiiresel gii¢ bloguna
baglilik, yabanci askeri yardimlar, yabanci sermaye etkisi, asil yardim veren tilkelerin
etkisi ve iilkeye déviz girisi olarak intikal eden konular girmektedir. Ote yandan, siyasi
konum nedenlerine bagli ayraglar arasinda siralama yapmak gerekirse: Politik
nedenler bakimindan; devlet yapisi, bolgesel diismanlar ve kiiresel giic bloguna
baglilik konular1 dahil edilmektedir. Askeri nedenler bakimindan; askeri ¢ikarlar ve i¢
savasg baskisi, bolgesel savaglar ve iilkeler aras1 diismanliklar, yabanci askeri yardimlar
iliskilendirilmektedir. Ekonomik ve sosyal nedenler bakimindan ise; ekonomik
gelismislik seviyesi, bolgesel ekonomik gruplagmalar, yabanci sermaye etkisi, milli
gelirdeki reel artis, asil yardim veren tlkelerin etkisi, devlet biitce biiytikligii, iilkeye
doviz girigi, askeri sanayinin yapisi, insan haklari, politik haklar, IMF istikrar

programlar1 kapsamindaki mevzuatlar ayrag igerisine alinmaktadir.

1.4. Savunma Giderlerinin iktisadi Yansimalari

Tam ictimai hizmetler sinifinda yer alan savunma ve savunma yonli
harcamalar, devlet yaptirimi altinda siyasi siireclere bagli kalinarak gerceklestirilir. Bu
baglamda iilke ve toplum biitiinligiine hizmet eden savunma teknolojileri, ulusal
cikarlart dissal etkenlere karsi miidafaa etmek amaciyla sekillendirilir. Dolayisiyla,

tiretim ve sunum haklar1 bakimindan devlet giicii altinda gerceklestirilen savunma
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yonlu hizmetler, toplum ve fertleri arasinda rekabet konusu olarak degerlendirilemez.
Bunun yani sira, kamu harcamalar1 olarak da bilinen savunma (reel) harcamalart,
vergiler, tiretim ve tiiketime bagl ithalat-ihracat dengesi, toplumsal gelir aktarimu,
umumi degerler diizeyi, istthdam, katsay1 ve uyarim hacmi konularinda biitiinlesmis
kosullar yaratmak suretiyle iktisadi yansimalar olugturmaktadir. Nitekim savunmaya
doniik harcamalarin ekonomik gostergeler iizerinde olusturdugu degisimler, yeniden
dagilim sistemi yardimiyla istikrarli hale getirilir. Toplumsal Uretim ve tiketim
kaynakli doniisiimler sonucunda ortaya ¢ikan kamusal vergilendirme ve harcama
ciktilari, transfer giderleri altinda yiiksek biit¢eli sosyal gruplar iizerinden tahsil
edilerek disiik biit¢e yelpazesinde yer alan sosyal gruplara aktariimaktadir. Bunun
yaninda, kamuya ait reel giderlerin piyasa mekanizmalariyla pozitif veya negatif
yonde etkilesim yasamalari, tiretime dayali ekonomik cergevede yiikselisin yani sira
azalmanin da goriilmesine neden olabilmektedir. Bu sebepten dolayi, savunma
harcamalarinin lke ekonomisine fayda getirecek sektérler biitiiniinde kullanilarak
toplam talebin pozitif yonlii artisina destek verilebilir. Boylece, kamusal savunma
hizmetlerini gerceklestiren donanimsal faktorlerin Uretimine yonelik fonlar, 6zel
sektor kuruluslart araciligi ile desteklenerek sonrasinda, vergi ve borglanma
yikiimliligi altinda ekonomiye tekrardan geri kazandirilabilir. Bununla birlikte,
tiretimde kullanilan endiistriyel donanimin emek-yogun bilesenlerinden olusturulmasi,
piyasalardaki istihdam diizeyinin ve iiretim hacminin yiikselisine imkan saglayacaktir.
Ayrica, ileri teknolojiye ve finansman kaynaklarina sahip 6zel sektor kuruluslarinin
savunma Uretimi piyasalarina dahil edilmesi; ilk etapta istihdam hacminin
genislemesine ve kapasite yogunlugunun artmasina vesile olacagi gibi sonradan, kamu
otoritesinin 0zel sektor lehine devrettigi haklarini fazlasiyla geri alabilmesinde
kolaylik getirecektir. Ozetlemek gerekirse, biitiin bu etkenlerin olusmasinda itici giic
rolini benimseyen savunma harcamalari, gelismekte olan tilkelerde uyarici faktor
gorevini istlenmekte ve GSMH degerlerindeki katsay1 artisina neden olmaktadir.
Boylelikle, katsayi artigina paralel diizeyde degerler sunan yurtici hasila degiskenligi
ekonomik biitiinlesme siirecini baslatmaktadir (Egeli, 2016:52-58).
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1.4.1. Savunma Politikasimin Degiskenligi

Savunma politikalari, lilkelere ait ulusal ¢ikarlarin askeri, siyasi ve ekonomik
degiskenler cercevesinde degerlendirilerek, egemenlik hakkinin korunmasina yonelik
olusturulan miidafaa siirecleri kapsaminda ele alinabilir. Zira bitin dinya
devletlerinin savunma politikalari, cogunlukta digsal etkenlere bagli olarak sekillenir.
Ayrica, savunma stratejilerinin belirlenmesinde daha gok yakin cografya iizerinde
bulunan iilkelere ait siyasi, iktisadi ve teknolojik degisimler etki etmektedir. Bununla
birlikte, bolgesel hegemonya arayiglar1 ve siirekli yenilenme girisimleri ilkeler
arasinda cografi boliinmelere sebep oldugundan, stirekli ulusal biitiinliigli korumaya
yonelik yeni stratejiler gelistirilmektedir. Ozellikle, 1800°lii yillara damgasini vuran
Sanayi Inkilabi sonrasi teknolojik ilerlemeye paralel gelisen askeri yenilikler,
savunulan fikirlerin mekéansal cografi bolgelerde etkilesim yasamasina neden
olmustur. Boylelikle, teknolojik yeniliklere bagli olusan politik ve askeri ¢atismalar,
bolgesel olmaktan g¢ikarak uluslararasi boyutlara ulagsmistir (Meydan, 2011:1-4).
1950°1i yillara kadar siiregelen uluslararasi catigmalar, bolgesel koordinasyon yontemi
ile sonlandirilarak uzun siiren sancili bekleyis sona erdirilmistir. Bundan sonra ki
sureg, soguk savas olarak tabir edilen iki bolge hegemonyasi arasinda gelisen dolayli
ve politik misilleme donemi olarak hafizalara kazinmistir. Boylece, ikinci sanayi
inkilabinin gelecegine yon veren niikleer aragtirmalar donemi, iki biiyiik merkezi
otoritenin siyasallar1 arasinda ¢ekismelere sahne olmustur. 90’11 yillarin baslarinda,
komiinist grubun dagilmasi ve Alman ittifakinin yasanmasi neticesinde, ekonomik
piyasalara hakim olan sessizlik yerini ekonomik birlesmelere ve uluslararasi iktisadi
yapilanmalara birakmistir. Nitekim askeri savunma stratejileri bir kenara atilmis ve
ekonomik kalkinma hamleleri yapilmaya baslanmistir. Siireg, iktisadi kalkinmaya
bagli tek merkezli hakimiyet donemine adim atarak, kiiresel bagimlilik perspektifi
cizmeye baglamistir. Ancak, 11 Eyliil kargasasiyla birlikte yeniden, savunma altyapili
stratejiler gelistirilmeye baslanmistir. Zira iktisadi toparlanma evresi olarak kabul
edilen donem bir kez daha, ulusal ¢ikarlarin askeri miidahale etkisi olmaksizin
saglanamayacagina dikkatleri gekmistir. Artik, kutuplasma sonrasi yeni bir dénemin

meyveleri olan nano teknoloji ¢alismalar1 ve sayisal degerlemeler siireci baslatilarak,
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siber bilisim arastirmalarina yon verilmistir (Bekmez ve Destek, 2015:96). Calisma
konusunun 6nemini pekistirmek amaciyla, savunma politikalarinin yansimalari altinda
asagida gosterilen Tablo-4 ve savunma politikalarinin  dénemsel ¢ikarimlar

baglaminda sunulan Tablo-5 savunma biliminin siyasi boyutlarini ortaya koymaktadir.

Tablo.4 Savunma Politikalarinin Yansimalari

Degisim Personel Ordu Yapis1 Ve
oo Yarattig1 Etki o Savas Alami
Kaynag1 Etkilesimi
Yansimasi

» Internet ve Ag

« Internet Bilisim ve

¢ Muharebelerin

Degisimi
Yapilarinin Karar Destek * Yazilim Uzmanlari . I?I%llosrtr;lSa aslar
:—é & Gelismesi Sistemlerinin + KDS ini  Siber § vas
L g * Malzeme Kullanimi Kullanabilecek N © avas.
e = : * Ag Merkezli
= Yapilarinda * Insansiz Araclar Personel A
> @ e . Harekat
- Degisiklik * Nanoteknoloji * Personel .
e * Biiyiiyen Muharebe
* Savag Alaninda * D1s Uzaya Cikig Cesitliliginin Artmasi
. . Sahasi ve Savag
Genisleme * Genetik Alant
* Azalan Savunma
= Butceleri
S » Ulkelerin Siyasi » Temel Yetkinliklere
D5 D larindaki Odaklanma
[} % ul:um armdaki ¢ Azalan Yatirim « Sivil ve Askeri
> g Degisimler oo * D1s Kaynak
X = R » Siyasi Belirsizlikler = Calisanlarin
g - lwifkarve « Degisen Kamuoyu  Birlikteligi Kullanim
S & isbirligi gl v £ - Biitcesi Kiigiilen
g Anlagmalari Ordular
w « Sivil Toplum
Orgiitleri
* Yonetimi Karmagik
2 .. *B Destekl *K k Hareka
= » Ulkeler Arasi arlsf estekleme ,,arma§1 arekatt Hale Gelen Muharebe
= N Harekat: Yonetebilecek N
= Ortak Harekat . . . Sahasi, Harekat
) . ¢ Yardim Harekat: Birlesik- Miisterek L .
3 * Sinir Otesi S . Lo Lo Tiirleri (farkl tilkeler
= - A * Birlesik / Miisterek = Zihniyete Sahip Lider .
= Askeri Harekat Harekat ihtivacs ve farkli kuvvetler ile
~ Y birlikte harekat icras)
X Q@ . 1
= > E * Bilinmezlik * Miisterek Harekat ok Ye?en"e I,
Nogg ) ) . T Esnek, Kiguk,
4 .5 | * Asimetrik Savas |+ Ongoriilemeyen Ile Birlikte Asker / N
= £ 5 Tehdit Sivil Karisik P | Vurucu Giicii Y tiksek
258 ivil Karisik Personel | oo o 1
» Degisen ikli
* Arag, Silah ve R eg1_5 en ime
= . Techizatin * Artan Stres Yonelik
5c * Degisen Iklim * Uyum Problemleri Gelisebilecek Silah,
00 O A Calismasina Olumsuz . .
A9 * Egitim Ihtiyaci Etki * Kaynaklarin Etkin Arag ve Techizat
z Kullanimi * Yapilanma

* Daha Iyi Yonetim

Kaynak: Meydan, (2011: 8/ 30)

Degisimi
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Meydan (2011) betimlemesinde, savunma politikalarinin siyasi ve iktisadi

etkilesimleri cergevesinde olusan birlesim ve ayirim baglarmin dagilim semasini

gostermektedir. Bu semaya gore: capraz baglar ile cift yonli etkilesim gosteren

egzojenler (dis kaynak), ortam ayraclarinin genis bir alan icerisine yayilmasinda etken

rol oynamaktadir. Dolayisiyla, kendi arasinda dort gruba ayrilan c¢apraz baglarin

egzojenleri, toplam doniisiimiin ayraglarin1 endojen (i¢ kaynak) olarak ortama

sunmaktadir. Nitekim Meydan (2011), endojenleri olusturan ayraclar icerisindeki grup

dagilimini asagida gosterildigi sekilde nitelendirmektedir. Bunlar:

1. Grup

>

Degisim kaynagi ve teknolojik gelismeler endojeni; internet ve ag yapilarinin
gelismesi, malzeme yapilarinda degisiklik, savas alaninda genisleme

Degisim kaynagi, ekonomik ve siyasi gelismeler endojeni; azalan savunma
biitgeleri, iilkelerin siyasi durumlarindaki degisimler, ittifaklar ve isbirligi
anlagmalari, sivil toplum orgutleri

Degisim kaynag1 ve kiiresellesme endojeni; lilkeler arasi ortak harekat, sinir
Otesi askeri harekat

Degisim kaynagi, belirsizlik ortami ve terérizm endojeni; asimetrik savas

Degisim kaynagi ve diger nedenler endojeni; degisen iklim, egitim ihtiyact

2. Grup

>

Yarattig1 etki ve teknolojik gelismeler endojeni; internet bilisim ve karar destek
sistemlerinin kullanimi, insansiz aracglar, nanoteknoloji, dis uzaya ¢ikis ve
genetik

Yarattig1 etki, ekonomik ve siyasi gelismeler endojeni; azalan yatirim, Siyasi
belirsizlikler, degisen kamuoyu

Yarattig1 etki ve kiiresellesme endojeni; baris1 destekleme harekati, yardim
harekat1 ve birlesik-miisterek harekat

Yarattigr etki, belirsizlik ortami1 ve terdrizm endojeni; bilinmezlik,

Ongorilemeyen tehdit
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Yarattig1 etki ve diger nedenler endojeni; arag, silah ve techizatin ¢aligmasina

olumsuz etki, daha iyi yonetim

3. Grup

>

Personel etkilesimi ve teknolojik gelismeler endojeni; yazilim uzmanlari, karar
destek sistemlerini kullanabilecek personel, personel ¢esitliliginin artmasi
Personel etkilesimi, ekonomik ve siyasi gelismeler endojeni; sivil ve askeri
calisanlarin birlikteligi

Personel etkilesimi ve kiiresellesme endojeni; karmasik harekati yonetebilecek
birlesik-miisterek zihniyete sahip lider ihtiyaci

Personel etkilesimi, belirsizlik ortami ve terdrizm endojeni; miisterek harekat
ile birlikte asker / sivil karisik personel

Personel etkilesimi ve diger nedenler endojeni; artan stres, uyum problemleri

ve kaynaklarin etkin kullanimi1

4. Grup

>

Ordu yapist ve savas alani yansimasi, teknolojik gelismeler endojeni;
muharebelerin degisimi, Hibrid savaslar, siber savas, ag merkezli harekat,
bliyliyen muharebe sahasi ve savas alani

Ordu yapisi1 ve savag alani yansimasi, ekonomik ve siyasi gelismeler endojent;
temel yetkinliklere odaklanma, dis kaynak kullanimi, biit¢esi kii¢iilen ordular
Ordu yapist ve savas alani yansimasi, kiiresellesme endojeni; ydnetimi
karmagik hale gelen muharebe sahasi, harekat tiirleri (farkh tilkeler ve farkl
kuvvetler ile birlikte harekat icrasi)

Ordu yapis1 ve savas alan1 yansimasi, belirsizlik ortami ve terdrizm endojeni;
cok yetenekli, esnek, kuclk ve vurucu guct yuksek birlikler

Ordu yapis1 ve savas alan1 yansimasi, diger nedenler endojeni; degisen iklime
yonelik gelisebilecek silah, ara¢ ve techizat, yapilanma degisimi seklinde biitiin

gruplarin agilimina tanim getirmek yerinde olacaktir.
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Tablo.5 Savunma Politikalarinin Déonemsel Cikarimlari

Algilanan
Tehdit

Esas Gorev
Tanim

Kamuoyunun
Orduya Kars1
Tutumu

Belirsizlik
Duzeyi

Ekonomik
Baski Diizeyi

ikaz Siiresi

Benimsenen

Kuvvet Yapisi

Kuvvet
Planlama
Yaklasimm

Savunma
Planlama
Yaklasin

Soguk Savas
Soguk Savas Soguk Savas Sonrasi (Post 11 Eyliil Sonrasi
Oncesi Dénem Doénemi modern) Yeni Dénem
(1900-1945) (1945-1990) Ddnem 2001-...)
(1990-2001)
Alt Kimlikler
. Lo . (etnik kdken, Simetrik ve
Diigman Isgali Niikleer Savas siddet ve teror Asimetrik
olaylart)
Yeni Gorevler Ortak Guvenlik
Ulkenin Muttefiklerin (baris1 koruma, ve Stratejik
Savunulmast Desteklenmesi insani yardim, Cevreyi
vh.) Sekillendirme
Destekleyici Kararsiz Kayitsiz Destekleyici
Diisiik Oldukga Diistik Yiksek Oldukga Yiksek
Oldukga Diistiik Disiik Yiksek Oldukga Yiksek
Uzun 48 Saat Birkag Hafta Cok Kisa
Biyuk ve Blyiik ve Kiciik ve Kiglk, ngflf ve
Sayica Cok Yonlu
Profesyonel Profesyonel
Kalabalik Yeteneklere
Ordular Ordular A
Sahip Birlikler

Ordular

Goreve / Amaca

Yetenege Dayali Dayals

Kadroya Dayali = Tehdide Dayali

Tehdit ve Yetenek Temelli
Gorev Temelli Caydiricilik Yetenek Temelli
Temelli (senaryo)

Kaynak: Meydan, (2011: 8/ 31)
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Meydan (2011)’e ait dissal ve igsel ayraglara bakildiginda, bir 6nceki tablo
ile ayn1 kompoze (biitiinlestirilmis) gorintlyd olusturdugu kabul edilebilir. Zira tablo-
5, zaman analizine bagli gelisen endojenleri ortaya koymaktadir. Bunun yani sira,
ortam saglayicilarina gore; egzojenlerin ¢apraz ve donemsel kompoze olasiliklari,
savunmaya yonelik politikalarin zaman dilimine paralel etkilerini siralamaktadir.
Boyle bir tabloda ortaya ¢ikan sonug: etki ve tepki degiskenlerinin, zaman igerisindeki
yansimalar1 sonrasi olusan goriintiidiir. Bu gorilintliylii saglayan kompoze ayraclar,

Meydan (2011)’in tolere edilemeyen olasiliklar altinda asagidaki gruplara ayrilmastir.

1. Grup

» Algilanan tehdit ve soguk savas dncesi donem endojeni; diigman isgali

» Esas gorev tanimi ve soguk savas oncesi donem endojeni; iilkenin savunulmasi

» Kamuoyunun orduya karsi tutumu ve soguk savas oncesi donem endojeni;
destekleyici

» Belirsizlik diizeyi ve soguk savas dncesi donem endojeni; diisiik

» Ekonomik baski diizeyi ve soguk savas dncesi donem endojeni; oldukca diisiik

> Ikaz siiresi ve soguk savas dncesi dénem endojeni; uzun

» Benimsenen kuvvet yapist ve soguk savas oncesi donem endojeni; buyuk ve
sayica kalabalik ordular

» Kuvvet planlama yaklagimi ve soguk savas oncesi donem endojeni; kadroya
dayali

» Savunma planlama yaklagimi ve soguk savas oncesi donem endojeni; gorev

temelli

2. Grup
» Algilanan tehdit ve soguk savas donemi endojeni; niikleer savas
» Esas gorev tanimi ve soguk savas donemi endojeni; miittefiklerin desteklenmesi
» Kamuoyunun orduya kars1 tutumu ve soguk savas donemi endojeni; kararsiz
» Belirsizlik diizeyi ve soguk savas donemi endojeni; oldukga diisiik
» Ekonomik baski diizeyi ve soguk savas donemi endojeni; diisiik

> Ikaz siiresi ve soguk savas dénemi endojeni; 48 saat
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» Benimsenen kuvvet yapisi ve soguk savas donemi endojeni; biylk ve
profesyonel ordular

» Kuvvet planlama yaklasimi ve soguk savas donemi endojeni; tehdide dayali

» Savunma planlama yaklasimi ve soguk savas donemi endojeni; tehdit ve

caydiricilik temelli

3. Grup

» Algilanan tehdit ve soguk savas sonrasi donem endojeni; alt kimlikler (etnik
koken, siddet ve terér olaylari)

» Esas gorev tanimi ve soguk savas sonras1 donem endojeni; yeni gorevler (barist
koruma, insani yardim, vb.)

» Kamuoyunun orduya karsi tutumu ve soguk savas sonrasi donem endojeni;
kayitsiz

» Belirsizlik diizeyi ve soguk savas sonras1 donem endojeni; yuksek

» Ekonomik baski diizeyi ve soguk savas sonrast donem endojeni; yiksek

> lIkaz siiresi ve soguk savas sonras1 donem endojeni; birkag hafta

» Benimsenen kuvvet yapisi ve soguk savas sonrast donem endojeni; kiiciik ve
profesyonel ordular

» Kuvvet planlama yaklasimi ve soguk savasg sonrasi donem endojeni; yetenege
dayali

» Savunma planlama yaklagimi ve soguk savas sonrasi donem endojeni; yetenek

temelli

4. Grup

» Algilanan tehdit ve 11 Eyliil sonras1 yeni donem endojeni; simetrik ve asimetrik

» Esas gorev tanim1 ve 11 Eyliil sonrasi yeni donem endojeni; ortak giivenlik ve
stratejik cevreyi sekillendirme

» Kamuoyunun orduya karsi tutumu ve 11 Eyliil sonrasi yeni dénem endojenti;
destekleyici

» Belirsizlik diizeyi ve 11 Eyliil sonrasi1 yeni donem endojeni; oldukga yiiksek
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» Ekonomik baski diizeyi ve 11 Eyliil sonras1 yeni déonem endojeni; oldukca
yuksek

> Ikaz siiresi ve 11 Eyliil sonras1 yeni dénem endojeni; ¢ok kisa

» Benimsenen kuvvet yapisi ve 11 Eyliil sonrasi yeni donem endojeni: kiigiik,
hafif ve ¢cok yonlu yeteneklere sahip birlikler

» Kuvvet planlama yaklasim ve 11 Eyliil sonrast yeni donem endojeni; goreve /
amaca dayal1

» Savunma planlama yaklasimi ve 11 Eyliil sonras1 yeni ddnem endojeni: yetenek

temelli (senaryo)

IKINCi BOLUM

TURKIYE’NIN SAVUNMA SENTEZLi KONUMU

2.1. Kuresel Algilanma Boyutu

Kiiresel algilanma, nesnel dlnya igerisinde yer alan enformasyon
bilesenlerinin farkli ¢evreler tarafindan 6znel bir sekilde igsellestirilerek
yorumlanmasi seklinde tanimlanabilir. Bu durumda Tirkiye’nin, uluslararasi
boyutlardaki mevcut varligini  20’nci  ylizyithm  son ¢eyreginden itibaren
degerlendirmek gerekirse; gelismekte olan iilkeler grubunda yer alan Tiirkiye, 1990’11
yillardan itibaren hem iktisadi hem de siyasi boyutlarda hacim kazanmis ve siirreal
yapilanma bakimindan epeyce bir yol almistir. Dolayisiyla, 21°nci yiizyilin
baslarindan itibaren Tiirkiye nin sergilemis oldugu ileri seviye demokratik acilimlar
ve barig miizakereleri uluslararas1 kamuoyunda giderek hikim rol oynamaya baslamisg
ve kolay olmayan politik stireclerden gecerek bolgesel benligini korumustur. Ote
yandan, Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu pek ¢ok Dogu, Ortadogu ve Glney
ulkesi konum itibariyle Bat1 diinyas1 gibi gelisen teknolojik altyapi bakimindan kendi
ihtiyaglarmi karsilayabilecek ve hatta Uretebilecek pozisyona gelmislerdir. Tabi ki

21’nci ylizyil, enformasyonalizm siirecini biitiin diinya iilkelerine kadar ulastirmis ve
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gelisen diinyanin uyanigsina 6n ayak olmustur. Bununla birlikte, Batinin kontroli
disinda gelisen Tirkiye’nin burokrasi ¢alismalari ve batiya yonelik mizakerelerde
dikkate alinmayan goriis ayriliklari, bundan sonraki siire¢lerde Tiirkiye aleyhine farkli
propagandalarin  ilerlemesine  imkan  tamimaktadir.  Ayrica, Tiirkiye’nin
sonlandirilamayan Kiirt anlasmazligi sorununu ¢oziime kavusturma basarisi,
Ortadogu’nun biiyiiyen yeni denge unsuru olarak batinin biitiin dikkatlerini {izerinde
toplamaktadir. Diger taraftan Tiirkiye’nin, Bakii-Hazar enerji akimini topraklari
Uzerinden transfer etmek suretiyle olusturulan KITAH koridoru, gelisen Ortadogu’nun
denge katalizort gorevini ustlenerek yeni bir AB yapilanmasi ve giiglii bir Tiirkiye
ekonomisi ortaya ¢ikarmaktadir (Ertem ve Esayan, 2013). Ote yandan, TESEV
arastirma koordinatorliigii gérevini iistlenen dis politika yazarlarindan Mensur Akgiin
ve Sabiha Senyiicel Glindogarin “Ortadogu ’da Tiirkiye Algisi” baslikli1 2013 arastirma
raporuna gore; Tiirkiye’nin, Ortadogu iilkeleri arasinda model iilke goriiniimii
sergiledigi ve bulundugu cografya igerisinde siyasi agirligin1 koruyabilen giiclii bir
devlet yapilanmasi oldugu kanaati kesinlik kazanmistir. Lakin Ortadogu cografyasi
icerisinde yer alan Islam iilkelerinin son yillarda, i¢ karisikliklar sebebiyle erozyon ve
yikimlara ugramasi1 sonrast Tirkiye’nin takindigi dis politika izlenimleri, bazi
Ortadogu Islam iilkelerinin Tiirkiye’ye karsi olan fikirlerinde degisim ve karsit
politikalar izlenmesine sebep olmaktadir. Ancak, yasanan tiim bu olumsuzluklara
ragmen Tiirkiye’nin Ortadogu bdlgesinde konjonktiirel imajin1 korudugu ve pek ¢cok
Islam iilkesi adina gelecek vadeden bir platformda ilerledigi diisiiniilmektedir
(TESEV, 2013:5-6). Asagida, Grafik-3 de goriildiigii gibi Tirkiye hakkinda ki

Ortadogu izlenimleri sunulmaktadir.
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Grafik.2 Tiirkiye Hakkinda ki Ortadogu izlenimleri

——————

r———————
Katiliyorum / olumlu cevaplarinin toplami 2013 s

—————————————————————————

e ——
Katiliyorum / olumlu cevaplarinin toplami 2012 ey
———————————————————————————

Katiliyorum / olumlu cevaplarinin toplami 2011

e — |
P ——MmmB———_——_————“a—_¥"—y

0 20 40 60 80

| Tiirkiye Ortadoguda daha biiyiik bir rol oynamalidir.

i Tiirkiye Israil-Filistin sorununun ¢dziimiinde arabuluculuk rolii iistlenmelidir.
H Tiirkiye Islam ve demokrasinin basaril bir birlesimidir.

i Tiirkiye Ortadogu iilkeleri icin bir model olabilir.

| Tiirkiye Ortadogu siyasetinde her gegen giin daha etkili oluyor.

Kaynak: TESEV (2013:21), Ortadogu’da Tiirkiye Algisit Raporu

TESEV raporuna gore: Ortadogu diinyasi, son yillarda yasanan pek ¢ok
tilkesel i¢ karigiklik ve bolgesel ¢atismalar nedeniyle; serinkanliligini koruyan Tiirkiye
uzerinde ki fikirlerinde farklilik gostermeye baslamis ve bolge dinamiklerini, Turkiye
ekseni etrafinda sekillendirme egilimine girmistir. Bu baglamda, Tiirkiye’nin son
yillarda sergilemis oldugu jeopolitik gelismeler, Ulkenin bdlgesel denge unsuru olma
yoniinde ki Sunni gii¢ baskinhigimi giderek maksimize ettigi yoniindedir. Ayrica
Ortadogu Islam diinyas: Glkeleri, Tiirkiye’nin politik baskinligmi 1limli karsilar
nitelikte bir portre ¢cizmekte ve Islam birligi agisindan Tiirkiye’nin izledigi politikalar
olumlu karsilanarak garantor Ulke konumunda gorilmektedir. Ote yandan,
Tiirkiye’nin iktisadi ve siyasi kalkinmislik derecesinde yasanan yiikselisin, demokrat
ve laik bir duzen igerisinde siiregeldigi yoniinde izlenimler sergilenmektedir.
Dolayisiyla, Tirkiye’nin AB iiyeligine dahil olma girisimleri karsisinda; Avrupa
devletlerinin, bir Islam devletini aralarina kabul etmeyecekleri yoniindeki hakim

goriis, Turkiye’nin sergilemis oldugu aktif politikalar ¢ercevesinde, ¢iiriitiilmiis bir
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varsayima doniigmiistiir. Boylelikle, Tiirkiye’nin ger¢eklestirmis oldugu son hamleleri
sayesinde; diinya piyasalarina ulasabilen koprii gorevi tstlendigi yonutnde izlenimler
olusmakta ve dogrudan yabanci yatirim kapasitesi hacmiyle, islam Glkeleri agisindan
alternatif kaynak olusturabilecegi diisiiniilmektedir. Tabi Ki Tirkiye’nin, Musliman
kimligi altinda yapmis oldugu evrensel ve birlestirici politikalar biitiin Miisliiman
tilkelere ilham kaynagi olmaktadir (TESEV, 2010:13-20). Yukaridaki grafikten de
anlagilacag1 gibi: Tiirkiye, yapilan anket calismalarinin ¢ogunlugunda olumlu
izlenimler sergilemekte ve gelecegin Ortadogu politikalarina yon verebilecek ulke

stratejisi gerg¢eklestirmektedir.

Ote yandan Balkanlarda algilanan Tiirkiye yansimalarmi degerlendirmek
gerekirse; Tirkiye, 1980’li yillardan giiniimiize dek siiregelen zaman diliminde,
stirekli yapic1 ve olumlu dis politikalar sergilemistir. Diger yandan, balkan halkinin
azinlikta kalan Miislimanlara karsi uygulamis olduklari yikici ve teshir edici
muamelelere ragmen Tiirkiye, bolgeye yonelik siyasi, iktisadi ve sosyal politikalarini
denge unsuru ¢ergevesinde siirdiirmeye ¢aligmaktadir. Ayrica Tirkiye, balkanlar ile
olan diyaloglarin1 gelistirmek adina, sivil toplum kuruluslari ve is kollarini birlestiren
platformlar vasitasiyla dis politika hamlelerini gergeklestirmektedir. Ancak
Tiirkiye’nin, balkanlarda ki farkli toplum yapilarini analiz ederek, en dogru risk algis1

cercevesinde degerlendirme yapmasi gerekmektedir (Bilgi¢ ve Akyrek, 2012:8).

2.2. Bolgesel Etkilesim Boyutu

Tirkiye 6zelinde yorumlar yapilirken, siirekli olarak c¢evre dinamiklerinin
asimile edici baskilarindan soz edilmektedir. Lakin Tiirkiye genelinde ki etnik
gruplasma c¢esitliligi ve bu kimlik biitiinliigiine ait istekler dogrultusunda gelisen icsel
sorunlarin, bazi digsal etkilerin kontrolii dahilinde gelisebildiginden hig
bahsedilmemektedir. Tabi ki, ¢evre dinamiklerinin ele alindigi siireglerde
unutulmamasi gereken asil mevzu, muhteviyat gerektiren politik, iktisadi ve toplumsal

konularda ki eksikligin manipiile edilmesidir. Bu baglamda, 6zellikle 199011 yillardan
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sonra Orta Dogu basta olmak {izere ayni cografya icerisindeki bolgelerde giivenlik ve
otorite eksikliginin olustugu gorilmektedir. Bunun sebebi ise; kiresel sistemle
biitiinlesen ABD’nin, kontrolii altindaki tekdiize kontrol hakimiyeti sisteminin ortaya
¢ikmis olmasi ve bitiin dinya devletlerinin, bu sistemin bir oyuncusu haline
gelmesidir. Dolayisiyla, 21°nci yiizyilin baslangiciyla birlikte bazi Islam iilkeleri
icerisinde “kadife devrimi” olarak adlandirilan halk ayaklanmalar1 baslatilmis ve
Ozellikle Tiirkiye ekseni etrafinda gergeklesen bu ayaklanmalar Gzerinden, Turkiye
cografyasina yonelik yikici altyapr faaliyetleri gergeklestirilmistir. Boylelikle,
Miisliiman iilkeler cografyasinda yaygin bir hal alan bu i¢ karisikliklar, giderek
sosyokdltirel, antikapitalizm ve evrensel boyutlarda aktif yonetim karsiti boliicti
faaliyetlere doniismiistiir. Nitekim bu olaylarin Tiirkiye ¢ercevesinde ele alinmasi, dis
kuvvetlerin emperyalizm yanlis1 politikalar sergilemesi sonucunda ortaya ¢ikmaktadir
(Sandikl1, 2013). Ozellikle Amerikan cografyasinda yasanan 11 Eylul terdr saldirilar:
sonrasi kiiresel iktidara hiikmeden Global gliglerin uluslararasi ter6r sorununa ¢ozim
odakl1 yeni stratejiler gelistirmesiyle birlikte, islamafobi bakis agis1 altinda Musliman
ulkelere yonelik i¢ ayaklanmalar olusturulmakta ve dis giiglerin baskisi altinda i¢sel
propagandaya donistiiriilmektedir. Bunun yami sira, 2002 yilinda AK parti
yonetiminin iktidarda s6z sahibi olmasi ve beraberinde Islam iilkelerine kars1 1limli
politikalar sergilenmesi, kiiresel giigler tarafindan “eksen kaymasi1” deyimiyle telaffuz
edilmeye baslanmis ve Tiirkiye aleyhinde saptirici politikalar izlenmistir. Ozellikle,
2003 wyili igerisinde ABD’nin Kuzey Irak’a yonelik dis politikasinda yasanan
olumsuzluklar Tirkiye yénunden degerlendirildiginde, negatif kosullanma yansimasi
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Zira ABD’nin, Ortadogu’da yasanan s6zde kargasay1
sona erdirmek amaciyla Kuzey Irak’a yonelik operasyonlarinda, Tirkiye koridorunu
tampon bdélge olarak kullanmak istemesi ve beraberinde istenilen sonuclara beklentiler
dogrultusunda ulasilamamasi, ilerleyen siire¢ icerisinde Tiirkiye’nin Bati ile olan dis
iligkilerinde gergin donemler ge¢irmesine neden olmustur. Ayrica, son yillarda
Tiirkiye’nin giderek ekonomisini giiglendirmesi, uluslararasi kamuoyunda s6z sahibi
bir konuma ulagsmast ve Ar-Ge basta olmak iizere pek cok sinai alanda ilerleme
kaydetmesi, bundan sonraki siireglerde uluslararasi piyasalara yon verebilecek
bolgesel gl¢ kapasitesine ulastigini gostermektedir. Lakin kiresel boyutlardaki

rekabetin paydas sayisini minimum seviyede tutmak isteyen hegoman ggcler,



44

Tiirkiye’nin bu organizasyon disinda kalmasini saglamak ve uluslararasi finans
merkezi haline doniismesini engellemek amaciyla siirekli etnik kdkenli politikalara
bagvurmuslardir. Bunlarin en iyi o6rnegi, son yillarda hat safthaya ulasan Alevi-Sunni
ve Kirt-Tiirk anlagsmazligi sorunudur (Giiler, 2012:6-7/32-34). Diger taraftan, AB’nin
Kopenhag kistaslart kapsaminda Tirkiye’ye yonelik ileri siirdiigii kosullar,
emperyalizm yanlist siyaset yiritildigini gostermektedir (Yilmaz ve Akagiindiiz,
2011).

Ote yandan, su ana kadar bahsi gecen mevzular kiiresellesmeye bagl
uluslararasi sistemin izole edilmemis birer yansimalari olarak karsimiza ¢ikmakta ve
1990 sonras1 Qii¢ dengeleri altinda bdlgesel unsurlara bolinmektedir (Tablo-6).
Ayrica, gili¢ unsurunun doénemsel paylasim agirlikli ¢iktilar olarak 21. ylizyila yon

veren alt bilesenler seklinde gorulmektedir (Tablo-7).

Tablo.6 Glg merkezleri ve Siirece Bagh Etkileri

ALT SUPER
GUVENLIK GUVENLIK GUC/ BOLGESEL MUHTEMEL
BOLGESI BOLGELERI BUYUK GUCLER TRENDLER
GUGLER
* AB, ABD ile Birlikte
1) AB Merkez Avrupa Diger Bolgeleri
* AB
AVRUPA (2) Baltik * ABD * Ukrayna Sekillendirmektedir.
(3) Dogu Avrupa | Rusva Fed * AB, Rusya'y1 Yanina
(4) Balkanlar y ' Cekerek ABD'ye Rakip
Olabilir
. i e
(1) Rusya * Rusya Fed Ji ag:)r;lyaRile T%i?lnzitst;?l;
(2) Orta Asya * ' ; 7
BDT ABD-AB  *Iran Kontrol Altina Alabilir
(3) Kafkasya - . * ,
Karadeniz Cin Kafkasya ve Ukrayna’y1
ABD ve AB’ye Kaptirabilir
* (in', -
(1) Kuzeydogu o oy, Gl Dengest Stathoyy
DOGU ASYA és)yg“ o * ABD * Avustralya | Korur.
As auney ogu * Japonya * Devam Eden Doniisiim
y Dengeleri Degistirebilir
* Cin Onderliginde Siiper
GUNEY *Cin T Karigiml Bir Bolge Olabilir
ASYA  C * ABD Hindistan . ABD - Hindistan

Dengeleyebilir
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ALT SUPER
GUVENLIK GUVENLIK Guc/ BOLGESEL MUHTEMEL
BOLGESI BOLGELERI BUYUK GUCLER TRENDLER
GUCLER
%
(1) Magrep * ABD ]..Sa.t.l T"a{a findan
- Dondistiiriilmekte
ORTA (2) Merkez AB * fran * Musir, S. Arabistan, Irak
DOGU (3) Korfez ve *Cin - . AR > .
Do Rusva Iran ve TUrkiye'nin Gelecegi
ogl Y Belirleyici Olacaktir
* Zayif Devlet Yapilart
(1) Guney Afrika = AB Bolgesel Giig Cikmasi
. (2) Bat1 Afrika - Engeldir
AFRIKA (3) Afrika - él?]D B * Bat1 Tarafindan
Boynuzu Déniistiiriilmekte ve
Somurulmektedir
NAFTA ve Pan - American
KUZEY - * ABD - FTAA'ya Gore Sekillenmesi
AMERIKA f
Beklenmektedir
* Brezilya ve Arjantin
Mercosour'la Glglerini
- 1) Giiney Koni - Artirabilir
GUNEY ( - * Brezilya - - .
AMERIKA (2 And_ean ABD * Arjantin Andean Ulkeleri
Ulkeleri Uyusturucu ve I¢
Karigikliklarla Mesgul
edilmektedir

Kaynak: Yilmaz (2015)

Yilmaz (2015)’in vurgulamaya calistig1 sinir politikasi, kiiresel boyutlardaki
giic merkezlerini ve bolgesel etki alanlarini gostermektedir. Boylelikle, bolgesel
dagilim igerisindeki merkezi otoritelerin ve denge unsuru gorinimi cizen buyik
giclerin smiflandirma sematigi belirlenmis olmaktadir. Bunun yani sira, bolgesel
¢ikarlarin korunmasi yoniinde koalisyon olusturan gii¢lerin denge arayiglarina sahne
olmakta ve Bati ile Dogu arasindaki potansiyel gii¢ farkini elimine ederek, stiper
guclerin mevcut durumlarini korumaya yonelik alternatif arayislarini sergilemektedir.
Zira boyle bir ortamda, Tiirkiye nin denge kurucu konumuna baktigimiz zaman: kendi
gelecegini belirleyen bir goriintii icerisinde oldugu ve Ortadogu jeopolitigi agisindan,

merkez lilke statiisiinde bulundugu gorilmektedir.
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Tablo.7 ikinci Milenyum Caginin istikrar Bilesenleri

POLITIiKA

* Diplomasi
(Miizakere, Goriisme,
Konferans)

* Zorlayic1 Diplomasi
* Kurumsal ve
Kiltiirel Iliski ve
Programlar

* {yi Yonetisim

* Ortak Demokrasi

* Acik / Sivil Toplum

* Ekonomik Yardim
Programlari

* Ekonomik
Kisitlamalar

* Ekonomik
Zorlamalar (Ambargo,
Ticaret Yasag1 vb.)

* Finansal Tuzaklar

* Ekonomik Istihbarat
* Seffaflik

* Topyekin Savag

* Smirli Savas

* Diistik Yogunluklu
Savas

* Gerilla Savasi

* Terdrizm

* Savas Benzeri
Harekat

* Savas Dig1 Harekat
(insani Yardim, Barist

Koruma Operasyonlari

vb.)

* Tanitim ve Imaj

* Doniigtim

* Fikirler Savast

* Halk Hareketleri

* Internet Ozgiirliigii
* Marka Gelistirme
* Siber Glivenlik

Kaynak: Yilmaz (2015)

STRATEJi

* Guvenlik
Ortamint
Sekillendirmek
* Rejim
Restorasyonu

* Kontrol Altina
Almak

* Dinler Arasi
Diyalog

* Misyonerlik

* Yikic1 Faaliyetler

* Dig Yardimlar

* Serbest Pazar

* Ozellestirme

* Pazar Gelistirme
* Di1g Borg Tuzagi
* Ekonomi
Tetikgiligi

* Borsa Tehdidi

* Ekonomik Ortilii
Operasyonlar

* Askeri Isbirligi
* Kriz Yonetimi
* Etnik Temizlik &
GOce Zorlama

* I¢ Savas

* Ayaklanma
Cikarma &
Bastirma

* {sgal & Imha

* Barig Adina El
Koyma

* Ulke Insast

* Propaganda &
Psikolojik Savas

* Dezenformasyon
* Glndemi
Belirlemek

* Bilim Diplomasisi
* Degisim
Programlari

AKTORLER

* Hiikiimetler Arasi
Orgtler (BM, AB vb.)
*NGO'lar

* Vakiflar & Dernekler
* STO'leri & Lobiler

* Medya

* Think - Thank
Merkezleri

* Universiteler

* ABD Merkez Bankasi
* AB ECHO

* Cokuluslu Sirketler

* IMF, Diinya Bankasi
* Diinya Ticaret Orgiiti
* BM Kalkinma Fonu

* Para Piyasalar1

* Uluslararast
Finansorler

* Yasadis1 orgiitler

* Silahli Kuvvetler

* Ozel Kuvvetler

* Paramiliter Unsurlar
* Ozel Askeri Sirketler
* Milis Glcl

* Gerilla Kuvvetleri

* Terorist Orgiitler

* Yasa Dis1 Orgiitler

* Gizli Servisler

* Bozguncu Ajanlar

* Sosyal Medya

* Barig Kolordusu

* Vatandas Korumasi
* [listirilmis Gazeteler
* Gerilla Gazeteciligi
* Elit Tabaka

* Etki Ajanlari

* Hackers

KAVRAMSAL

* Modernizm

* Realizm

* Demokrasi
projeleri

*Yeni
Muhafazakarlik

* Bliyuk OD Projesi
* [nsan Haklar

* Post - Modernizm
* Azinliklar &
Oteki

* Liberalizm

* Serbest Piyasa
* Kalkinma
Projeleri

* Kiiresellesme
* Post - Modernizm
* Entegrasyon

* Karsilikl
Bagimlilik

* Ozellestirme

* Isleyen Merkez

* TerOrle Savas

* Kitle Iimha
Silahlarmin
Yayilmasini
Onleme

* Basarisiz
(Kirilgan) Devletler
* Baris1 Koruma
* Ulus - Yapicilik
* Onleyici Vurus
* Enerji Giivenligi
* Sivil Kontrol

* Kamu
Diplomasisi

* Sosyal Radar
* Halklarin
Duyarlilik Analizi
* Twitteroloji
* Algilama
Y6netimi

* Yumusak
Istihbarat

* Siber Savag
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Yilmaz (2015) tarafindan vurgulanmak istenen nokta: 21. yiizyilin egzojenleri
ile endojenleri arasinda yasan ikili kuramsallik degiskenlerini ortaya ¢ikarmaktir. Bu
dogrultuda, gu¢ kuraminin egzojenleri olan yumusak gli¢, ekonomik gug, sert glc ve
akilli gli¢ degiskenlerinin; diger endojen unsurlar olan politika, strateji, aktorler ve
kavramsal hizmetler ile uyguladig biitiinlesme yapilanmalar1 sonucu, uluslararasi
tesebbiislerin iktisadi ve ekonomik varligi goriilir. Nitekim bu ag yapilanmalari
igerisinde gergeklestirilen nasyonal (milliyetci) faaliyeteler ve zit karsithigi olan
rasyonalizm catigmasinin Urtinleri olarak, grup endojenlerinin uluslararasi piyasalara

sirayet ettigi bir platform olusur.

2.2.1. Jeostratejik Etki Alam

TASAM Bagkani Siileyman Sensoy, 2008 tarihli “Avrupa Birligi-Turkiye
Orta Asya’min Cok Boyutlu Giivenligi” ¢alismasinda: agikliga kavusturmak istedigi
noktay1, Turkiye’nin jeopolitik ve jeostratejik konumu itibariyle Ortadogu’nun bel
kemigini olusturdugu yoniinde agiklamistir. Dolayisiyla Tiirkiye, Avrupa ve Asya
kitalar1 arasinda siyasi ve iktisadi bir rol Gstlenmenin yani sira, ulagim aglarinin
kesigim noktasinda yer alan konumu itibariyle; AB’nin Ortadogu’ya hatta Orta Asya
bolgesine karst olan planlarmi aktif hale getirebilmesinde, kilit anahtar gorevi
olusturmaktadir. Ayrica, Tirkiye’nin Kopenhag gorlismelerinde sart kosulan
mevzuatlar1 gerceklestirebilmek amaciyla yaptig1 calismalar, AB tliyeligine girmesinde
yeterli gorilmayor ise de bu durumun biran 6nce ¢oziimlenmesi konusunda sabirsiz
bir bekleyis hakim durumdadir. Zira Avrupa ve Asya arasinda sekillenen TRACECA
enerji hattinin, Tlrkiye topraklar1 ftizerinden nakledilmesi buyuk bir enerji
yogunluguna ev sahipligi yaptigin1 gostermektedir. Bu islemin ger¢eklesmesi adina
ise, her yoniiyle gelismis ve istikrarli bir Tiirkiye modeli ¢izilmeye calisilmaktadir.
Lakin bunun i¢in her kosulda bagimli ve Batinin istekleri dogrultusunda hareket eden
yonetilebilir bir Tiirkiye’nin arzusu igerisinde hareket edilmektedir (Sensoy, 2008).
Yeni milenyum doéneminin hizla yiikselise gecen kader anahtar1 Tirkiye, Avrasya
koridoru uzerinde ki sosyokdltirel baglanti mekanizmasi rolii ve konjonkttrel yayilma

noktas1 goriintiistiyle; Bat1 aktorleri ve Dogu modeli arasinda kilit sistemi gérmektedir.
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Ote yandan Turkiye, bircok medeniyetin gegis noktas: iizerinde koprii olusturmasi
nedeniyle, ¢ok ¢esitlilik kavraminin anlam kazanmasina imkan tanimaktadir. Bunun
yani sira, kiresel boyutlarda ortaya ¢ikan illegal faaliyetler; Global glclerin dayatmasi
altinda yayilarak, Tiirkiye merkezli koridor {izerinden saglanmaktadir. Boylece, bati
ile doguyu birlestiren hinterlandin kesisim noktasinda yer alan “TUrkiye Cumhuriyeti”
devletine, bulundugu konum itibariyle etkili bir dis politika uygulama sorumlulugu
yiiklenmektedir. Tiirkiye’nin de bu vazifeyi ziyadesiyle yerine getirebilmesi,
uluslararas1  boyutlarda iiyesi oldugu bolgesel kuruluslar  araciligiyla
gerceklestirilmektedir (Bayar, 2008). Bu asamada, konuyu kavramak agisindan
asagida Sekil-6 ve Sekil-7 gorselleri sunulmaktadir.

Sekil.6 Tiirkiye’nin Bagh Oldugu Uluslararas1 Organizasyonlar

. o Avrupa Giivenlik ve Ekonomik Isbirligi
Bilen Rl isbirligi Teskilatt Teskilatr
T L L L T L
Avrupa Konseyi Diinya Ticaret Orgiitii D-8
T L L L T L
Kuzey Atlantik Islam Konferansi Avrupa Birligi * Afrika Birligi **

Anlagmas1 Orgiitii

Ekonomik Is Birligi
ve Kalkinma Orgiitii

Orgutu

Karadeniz Ekonomik
Isbirligi Orgiitii

Amerika Devletleri
Orguti **

Karayip Devletleri
Birligi **

* Katilim miizakereleri devam etmektedir
* Turkiye, daimi gdzlemci statiisiindedir

Kaynak: T.C. Disisleri Bakanligi (2011)

T.C.D.B. (2011) arsivinden yararlanilarak diizenlenen uluslararasi
boyutlardaki organizasyonlar; Tirkiye’nin sahip oldugu jeostratejik konumu

itibariyle, kilit nokta olma 6zelliginden dolay1 bolgesel istikrarin siirdiiriilebilmesi ve
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kiiresel isbirligi projelerinin uygulanabilirligine kanaat getirilebilmesi agisindan,
6nemli bir kopri vaziyetinde oldugunun kanitidir. Nitekim Tiirkiye’nin iiyesi oldugu
ve gozlemci statiisiinde bulundugu teskilatlar, bolge ekonomisinin kalkinmasi ve
giivenlik  altyapisinin  giliclendirilmesi  amacimma  yonelik  gergeklestirilmis
organizasyonlardir. Ayrica bu teskilatlar arasinda, inang biitiinliglinii saglamak ve
kiiresel barisa destek vermek amaciyla, ulus otesi birlesmelerin gerceklestirildigi
yapilanmalar gortlmektedir. Dolayisiyla, T.C.D.B. (2011) kayitlar1 altinda sunulan

organizasyonlar asagida sirasiyla verilmektedir. Bunlar:

> Birlesmis Milletler: Bes daimi iiye (ABD, Ingiltere, Fransa, Cin, Rusya) ve
toplamada 196 iilkeden olusan organizasyon 1945 yilinda kurulmustur.
Turkiye ise, bu organizasyona 15 Agustos 1945 yilinda iiye olmustur.

» Avrupa Konseyi: On kurucu iiye (Belgika, Birlesik Krallik, Danimarka, Fransa,
Hollanda, irlanda, Isveg, italya, Liiksemburg, Norveg) tarafindan 1949 yilinda
kurulmustur. Tirkiye ise, bu organizasyona 1949 yilinda kurucu iiye sifatiyla
dahil olmustur.

> Kuzey Atlantik Anlagmasi Orgiitii (NATO): Toplamda 28 uye tilkesi bulunan
organizasyon 1949 yilinda kurulmustur. Tiirkiye bu organizasyona, 18 Subat
1952 yilinda iiye olmustur.

> Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii: Tiirkiye nin de aralarinda yer aldig
20 kurucu uUyesi bulunan organizasyon 1961 yilinda faaliyete gegmistir.
Toplamda 30 tye devlet barindiran kurulus, liyesi olmayip da isbirligi yaptigi
70’ten fazla iilkeye ev sahipligi yapmaktadir.

> Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati: Tiirkiye’nin kurucu iilke sifatiyla
aralarinda yer aldig1 57 katilimci iilke ve Cezayir, Fas, Israil, Misir, Tunus,
Urdiin, Afganistan, Giiney Kore, Japonya, Tayland, Avustralya devletlerinin
ortaklik anlagmalar1 yaptig1 bir kurulustur. 1975 yilinda faaliyete gecirilmistir.

> Dinya Ticaret Orgutii: Tiirkiye’nin de aralarinda yer aldig1 toplam 155 iiye
ulkesi bulunan organizasyon 1995 yilinda faaliyete gegirilmistir. Tiirkiye bu

kurulusa, 26 Mart 1995 yilinda kurucu {iye sifatiyla dahil olmustur.
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Islam Konferans1 Orgiitii: Tiirkiye’nin kurucu iilke sifatiyla aralarinda yer
aldig1, 57 iiye devleti bulunan organizasyon 1969 yilinda kurulmustur.
Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii: Tiirkiye’nin kurucu iiyesi oldugu ve
Azerbaycan, Ermenistan, Grcistan, Moldova, Rusya, Ukrayna, Bulgaristan,
Romanya kurucu iilkelerin yani1 sira Arnavutluk, Sirbistan ve Yunanistan
tilkelerinin katilimlariyla simdiki halini alan kurulug 1992 yilinda faaliyete
gecirilmistir.

Ekonomik Isbirligi Teskilati: Tiirkiye’nin kurucu iiyesi oldugu ve Iran,
Pakistan kurucu iilkelerin yani sira Afganistan, Azerbaycan, Kazakistan,
Kirgizistan, Ozbekistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan iilkelerinin katilimlariyla
son seklini alan kurulus 1985 yilinda faaliyete gecirilmistir.

D -8: Tiirkiye’nin kurucu iiyesi oldugu ve Iran, Pakistan, Banglades, Malezya,
Endonezya, Misir ve Nijerya iilkelerinin katilimlariyla olusturulan kurulug
1997 yilinda faaliyete gecirilmistir.

Avrupa Birligi: Tirkiye’nin heniiz iiyesi olmadigi, ancak katilim
goriismelerinin devam ettigi kurulus, 1992 yili itibariyle AB tanimlamasi
altinda faaliyetlerine baslamistir.

Amerika Devletleri Orgiitii: Organizasyon 35 (iye devlet ile birlikte, 66 daimi
gozlemci sifat1 altinda toplam 101 iiye iilkeye ev sahipligi yapmaktadir.
Teskilat 1951 yilinda faaliyetlerine baglamis ve Tiirkiye, bu kurulusa 16 Eyliil
1998 yilinda daimi gozlemci sifatiyla dahil edilmistir.

Karayip Devletleri Birligi: Karayip iilkeleri toplulugu olarak bilinen ve 25 iiye
devleti ile birlikte 3 ortak yapilanmadan olusan teskilat 1994 yilinda
faaliyetlerine baslamistir. Tirkiye bu kurulusun faaliyetlerine 2008 yili
itibariyle gézlemci olarak katilmaktadir.

Afrika Birligi: Organizasyon 1963 yilinda faaliyetlerine baslamis ve 53 iiye
tilkesi bulunmaktadir. Tiirkiye bu tegkilatin faaliyetlerine, 2005 y1l1 itibariyle

gbzlemci iilke statiisiinde katilmaktadir.



Sekil.7 Tiirkiye’nin Jeostratejik Konumuna Bagh Organizasyonlar

o1

PETROL BORU Bakii - Tiflis - DOGALGAZ BORU Bak - Tiflis -
HATLARI VE > | Ceyhan Petrol Boru R Erzurum Dogalgaz
‘ PROJELERI Hatti VE PROJELERI Boru Hatti Projesi
[ [
¥ A/
Kerkik - Yumurtalik Samsun - Ceyhan fran - Tirkiye Arap Dogalgazi
‘ Petrol Boru Hatt1 Petrol Boru Hatt1 Dogalgaz Boru Hatti Projesi
|
¥ ¥ !
Igneada - Enez /
Kiyikdy - Ibrikbaba . .
Petrol Boru Hatt1 Tur!( ey Nabucco Dogalgaz
o Dogalgaz Boru Hatti > =
Projesi Projesi Boru Hatt1 Projesi
(Trans - Trakya)

Kaynak: T.C. Disigleri Bakanligi (2011)

T.C.D.B. (2011) gorsel tema vurgusunun iizerinde durdugu nokta:
Tiirkiye’nin Asya ile Avrupa kitalari arasinda koprii vaziyeti istlenmesinden dolayt,
stratejik oneme sahip bir konum igerisinde olduguna dikkat ¢cekmektir. Bu avantaj
istlinliigli, Tiirkiye’nin hem iktisadi hem de politik agidan 6nemli organizasyonlara
tiyeligini kolaylagtirmaktadir. Ayrica, Tiirkiye’nin Ortadogu petrol rezervlerine
ulasabilme yeterliligi, bolge devletler agisindan ilgi odagi olmakta ve nakil hatlarinin,
proje iiyesi Ulkelere ait glivenilir topraklar tizerinden gegirilmesi planlari; Tiirkiye’nin
dis mihraklar karsisinda, avantaj {istiinliigiine sahip olmasint bir kez daha ortaya
koymaktadir. Zira T.C.D.B. (2011) kayitlarinda yer alan dokiimanlar, Tiirkiye’nin

uluslararas1 boyutlarda gerceklestirmeyi planladigi petrol boru hatlarin1 ve dogalgaz

boru hatlarini sirastyla vermektedir. Bunlar:

» Baki-Tiflis-Ceyhan Petrol Boru Hatti: Azerbaycan ve Gircistan tzerinden
Tiirkiye topraklaria ulastirilan petrol boru hatti, 2005 yilinda tamamlanmis ve

2006 tarihinde faaliyete gegirilmistir.
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Kerkuk-Yumurtalik Petrol Boru Hatti: Kuzey Irak topraklarinda baslayip,
Tiirkiye sinirlart igerisinde son bulan petrol boru hattinin insaat ¢alismalari,
1973 yilinda faaliyete gecirilmis ve 1977 yilinda ilk transfer islemleri sirayet
etmistir

Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti: Rusya petrolinun, Tirkiye topraklar
Uzerinden transfer edilmesi amaciyla planlanan proje, politik nedenlerden
dolay1 faaliyete gecirilememistir.

Igneada-Enez / Kiyikoy-ibrikbaba Petrol Boru Hatt1 Projesi: Trans-Trakya
projesi ile Rus petroliiniin, Karadeniz kiyilarindan baglayarak Ege kiyilarina
kadar, boru hatt1 yardimiyla transfer edilebilmesi agisindan hizmete sunulacak
olan bir uygulamadir.

Baki-Tiflis-Erzurum Dogalgaz Boru Hatti Projesi: Bu proje ile Azerbaycan’a
ait dogalgaz rezervinin, Glircistan topraklari iizerinden Tiirkiye sinirlarina
transfer edilmesi planlanmistir. Proje 2012 yilinda faaliyete gecirilmistir.
Iran-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti: Proje kapsaminda, Iran topraklarindan ve
bolge iilkelerden temin edilecek dogal gazin Tiirkiye’de kullanilmak {izere
transfer edilmesi planlanmistir.

Arap Dogalgazi Projesi: Misir topraklar tizerinden elde edilecek dogal gazin;
Liibnan, Urdiin, Suriye ve Tiirkiye Topraklarindan boru hatti yardimiyla,
Avrupa’ya nakledilmesi planlanan proje uygulamasidir.

Turkiye-Yunanistan Dogalgaz Boru Hatti Projesi: Tirkiye’nin Bursa ili
sinirlarinda tiretimi  gergeklestirilerek, kara ve deniz yolu boru hatti ile
Yunanistan topraklarina ulastirilmasi planlanan proje uygulamasidir. 2005
yilinda faaliyete gecirilmistir.

Nabucco Dogalgaz Boru Hatti Projesi: Tiirkiye sinirlarina, BakU-Tiflis-
Erzurum Dogalgaz Boru Hatti yoluyla ulastirilan dogalgazin, Tiirkiye
tizerinden Avusturya topraklarina transfer edilmesini gerceklestirecek olan
dagitim projesidir. Altyap1 ¢alismalarinin 2012 yilinda baglayip 2015 yilinda

tamamlanmas1 planlanmistir.
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2.2.2. Jeopolitik Baski Alam

Ikinci milenyum siirecinin baslangici ile birlikte: Tiirkiye, mevcut varligimi
beseri ve iktisadi a¢ilardan dengede tutabilmek amaciyla, dis politikasinda uyguladigi
yumusak gii¢ kontroliinii arabulucu kimligi ile harmanlayarak, evrensel baris tizerinde
yogunlastirmistir. Ayrica Tirkiye, jeopolitik konumu itibariyle de Ortadogu’nun
ihtiya¢ duyulan ¢ozumleyici blrokrasisi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim ¢ok
uluslu yapisi geregi, Avrupa’dan baslayip Orta Asya’ya ve Afrika bolgesine kadar
etkilesim sahasi yaratan Tiirkiye, pek ¢ok medeniyetin de karsilikli gegis noktasi
durumundadir. Tabi ki bu sosyokiltiirel 6zelligi sayesinde, farkli kiiltiirlerin bir araya
gelerek yeni iletisim yontemleri olugturulmasina imkan tanimaktadir. Bunun yani sira,
zengin yeralt1 ve yeriistli kaynaklar1 sayesinde dis mihraklar tarafindan ilgi duyulan
bir cazibe sergilemekte ve dis politika muhataplar1 arasinda zamanla olumlu sonuglar
elde etmektedir. Diger taraftan, Tiirkiye nin jeopolitik istikrara yonelik asil hedefi:
Islam diinyas1 tarafindan bahsedilen model iilke sifatinin yani sira, Musliiman tlkeler
cercevesinde onderlik meziyetine hakim yeni bir Tirkiye imaji1 yaratmaktir. Ancak,
birtakim yipratici digsal girisimler ve i¢ kaynakli boliicii faaliyetler Tiirkiye nin, biran
once iktisadi yetkinlige ulasmasi gerektigini gostermektedir. Bunun igin, smir
komsularina yonelik sifir sorun politikasini aktif ve etkili bir yontemle uygulamasi
icap etmektedir. Ozellikle son yillarda, dogu ekseni iizerinde ki Iran, Irak ve giiney
ekseninde yer alan Suriye iiclemesi ile Tiirkiye arasinda gelisen olumsuz politikalar,
bundan sonra ki siireglerde dis giiglerin etki alan1 disinda bir dis politika izlenmesi
gerektigini ortaya koymaktadir (Stratfor, 2010). Bu nedenle, Tiirkiye’nin jeopolitigine
ornek teskil edebilecek cesitli degiskenler asagida Harita-1, Harita-2, Harita-3 ve

Harita-4 de gosterilmektedir.
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Harita.1 Tiirkiye’nin Amator Dis Politigi

State of peace
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Source
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Kaynak: Cakir (2014)

Cakir (2014)’tin bakis acist altinda, haritadaki kiiresel dagilima ve
Tiirkiye’nin icerisinde yer aldigi politik konuma baktigimizda: dig politika
izlenimlerinin yavas, cok yavas ve hizli, cok hizli kategorilere ayrildig: goriilmektedir.
Diger yandan Harita-1, Tiirkiye’nin uygulamis oldugu dis politika hamlelerinde ¢ok
yavas ilerleme potansiyeli gosterdigini isaret etmektedir. Zira Turkiye ile birlikte
bolgesel komsular1 olan, Rusya ve Iran devletlerinin de ayn1 simiflandirma igerisinde
yer aldiklar1 ayr1 bir harita gostergesidir. Bunun yani sira, Bat1 merkezli iilkelerin dig
politika girisimlerine ¢ok hizli adaptasyon sagladiklar1 yoniinde gdrinim
sergilenmekte ve Tirkiye’nin dis politikaya yonelik hizlandirilmis stratejiler

uygulamasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir.
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Harita.2 Tiirkiye’nin Dis fliskiler Jeopolitigi
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Kaynak: Cakir (2014)

Cakir (2014)’iin haritadaki izlenimine gore: Tiirkiye, bolgesel giigler ve dis
mihraklar ile ikili iligkilerinde potansiyel ¢gikarlara ve rekabete dayali igbirligi stratejisi
icerisinde hareket etmektedir. Tabi ki bu tlr stratejilerin, ¢ift tarafli politika
uygulamasi oldugu unutulmamali ve Tirkiye’nin de oyun igerisinde kalabilmek adina,
sinir komsulariyla donemsel diietlere girmesi gerektigi bilinmelidir. Dolayisiyla,
tabloya baktigimizda TUrkiye’nin: Rusya ile rekabet ve isbirligi iliskisi, TUrki
Cumhuriyetler ile isbirligi iliskisi, Iran -Pakistan ile rekabet ve isbirligi iliskisi, Irak
ile ihtilaf iliskisi yasadig1 goriilmektedir. Ote yandan, Israil-Amerika-Turkiye
ticgeninde: Tiirkiye’nin Israil ile isbirligi iliskisi ve ABD ile bolgesel gii¢ iliskisi
kurdugu bir tablo ortaya c¢ikmaktadir. Nitekim Tirkiye’nin Yunanistan ile
Balkanlarda, Bosna-Makedonya etkinlik micadelesine bagl rekabet iliskisi, Ege ve
Kibris’ta smur-toprak ihtilafina bagli rekabet iligkisi ve son olarak Almanya ile
givenlik-istikrar hedefli isbirligi iliskisi igerisinde bir portre ¢izdigi gorsel

yansimalardir.
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Harita.3 Turkiye Ozelinde, Dogal Yeriistii Kaynaklar: Jeopolitigi
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Kaynak: Cakir (2014)

Cakir (2014), Turkiye’nin hidrolik enerji haritasinda: dogal yeriistii
kaynaklarinin ekonomik istikrart destekleyen stratejik degerine ve Tiirkiye agisindan
potansiyel dnemine deginmektedir. Ayrica, Tiirkiye jeopolitigini yakindan ilgilendiren
avantaj Ustlinligii gercegine karsilik, bolge Ulkelerin tek tarafli ¢ikar faaliyetlerini
gozler éniine sermektedir. Ote yandan haritaya gére Irak, Dicle nehrinin yonin
degistirerek kendi potansiyel ¢ikarlarin1 gozetmekte ve Suriye ile Irak arasinda, Firat
nehri lizerindeki baraj yapilanmasindan kaynaklanan ihtilaf anlagsmazlig: dikkatleri
cekmektedir. Bir diger ac¢idan ©nemli olan konu ise, Tirkiye’nin GAP
organizasyonuna yonelik faaliyetlerinde Suriye ve Irak cephesi tarafindan tehdit
unsuru olarak algilanmas1 ve GAP projesinin, basarisizlikla sonuglandirilmasi

yonundeki uluslararasi tesebbiislerin etkili olmasidir.
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Harita.4 Tiirkiye’nin 2016 Yih Giiney Eksenli Jeopolitigi
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Kaynak: Cakir (2014)

Cakir (2014)’ iin gorsel kaynakli verilerine gore, Tiirkiye’nin GAP projesi
kapsaminda gergeklestirmeyi umut ettigi planlar igerisinde: Giineydogu bolgesinin her
yoniiyle kalkinmasi, bdlge halkinin iktisadi ve ekonomik agidan kendini gelistirmesi,
ayrica bolgesel istikrarin saglanmasi bakimindan, komsu iilkelerle ortak proje
caligmalarmin yiiriitiillmesi konular1 ele alinmaktadir. Ancak son yillarda, bolgenin
komsu tilkelerinde yasanan i¢ karisikliklar ve devrim hareketleri, planlanan bolgesel
kalkinmanin sekteye ugramasina neden olmaktadir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin bolgeye
yonelik projelerini yeniden planlamasi ve giiney eksenine paralel serh alanm

olusturmasi gerekmektedir.



58

UCUNCU BOLUM

TURKIYE’NIN 20° NCi VE 21° NCi YUZYIL SAVUNMA STRATEJISI

3.1. Tiirkiye’nin, Cumhuriyet Sonras1 Savunma Sanayi Perspektifi

Tiirkiye’nin savunmaya yonelik ilerleme c¢aligmalari, Osmanli déneminin
ikinci yarisina kadar olan siireci igine almaktadir. Ancak, Turkiye Cumhuriyeti adina
yapilan ilk 6zel savunma girisimi, Sakir Ziimre 6nderliginde 1925 yilina miiteakiben
gerceklestirilmistir. Bundan sonra ki ilk kalkinma plani periyodunda alinan kararlar,
savunma sanayi adina yapilmasi gereken faaliyetlerin, dogrudan devletin katkisi ve
himayesi altinda gerceklestirilmesini tasvip niteligindedir. Cumbhuriyet sonrasi
donemde ilk olarak, “Askeri Fabrikalar Genel Miidiirliigii” faaliyete gecirilmis ve pek
¢ok savunma iiretimine yonelik girisimlerde bulunulmustur. Y1l 1940’1 gosterirken,
milli sanayi endustrisinin hedefi kapsaminda ki bazi u¢ak modellerini {iretmesi ve
savunma endiistrisinde yasanan ilerleme boélgesel giiclerin dikkatini ¢ekmistir.
Ozellikle Amerika ve Ingiltere’nin, Tiirkiye’ye yonelik pasiflestirme politikasi
cercevesinde yapmis olduklari bagislar ve Tiirkiye’nin NATO’ya iiye kabul edilmesi,
gelisim asamasindaki Tirk savunma sanayinin ilerleyisini sekteye ugratmistir.
Boylelikle 1941 — 1944 yillar1 arasi, Amerikan hiikiimeti tarafindan Borglanma ve
Isticar (Lend and Lease) kanunu kapsaminda; Tiirk ordusu adina, Amerikan savunma
sanayi butcesinden 95.000.000 $ degerinde askeri yardim malzemesi temin edilmistir.
Ayrica, 1945 tarihli “Askeri Yardim Anlasmasi” gergevesinde yapilacak olan
ihtiyatlanma yardim karari, karsilikli imza altina alinarak teyit edilmistir. Tabi ki
Tiirkiye’nin bu tutum gergevesinde varmaya calistigi asil nokta; ABD ve koalisyon
tilkeleri tarafindan temin edilen bagislar yardimiyla, Tirk ordusunu daha modernize
bir yapiya doniistirmek ve savunma amacli yapilan harcamalarin devlet biitcesi
tizerinde olusturacagi kiilfet sorununu ortadan kaldirmaktir. Dolayisiyla Tiirkiye,
koalisyon hiikiimetlerinden sagladigi bagislar yardimiyla Sovyet Rusya baskisina karsi

askeri yetkinligini gliclendirmis; ancak, gonderilen askeri ara¢ ve gereclere ait yillik
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400.000.000 TL civarindaki bakim giderleri, Tiirkiye ekonomisi Uzerinde Ki
dalgalanmalari tetiklemistir (SSM, 2009).

Genel olarak, Cumhuriyetin ilan1 ile beraber savunma endiistrisinde kazanilan
yetkinlik ve tecribe varligini yitirmis, yerli tretime yonelik calismalarin Onii
kapatilmig ve bu yolla milli iiretime dayali tesislerin verimliligi diistiriilerek GSMH
zarara ugratilmistir. Bu dogrultuda yapilmasi gereken asil vazife, tiretime dayali askeri
fabrikalarin zararini1 minimum seviyede tutmak ve devletin himayesi altinda Uretim
gerceklestirmek olacaktir. Bunun igin, 15.03.1950 tarihli ve 5591 sayili kanun
geregince: TUrkiye hikumeti tarafindan, tilke genelindeki 6zel tesebbiise bagli bltin
askeri fabrikalar “Kamu Iktisadi Devlet Tesekkiilii” girisimleri sonrasi, alt birimler
arasinda yer alan “Makine Kimya Endistrisi Kurumu” sorumluluguna verilmistir.
Akabinde, y1l 1952’yi gosterirken NATO iilkelerinin Tiirkiye’yi organizasyona dahil
etmesi ve ikinci diinya savasindan arta kalan muharip donanimlarin hibe altinda
Tiirkiye’ye devredilmesi, yerli {iretim sanayinin gelismesinde engel teskil etmistir. Ote
yandan, Turk ordusunun yeniden istikrar kazanabilmesi amaciyla, 1954 yilinda
faaliyete gegirilen Ar-Ge Daire Bagkanlig1 gergevesinde, aktif girisimler yasanmis olsa
da istenilen sonuclara varilamamistir. Oyle ki, 1964 senesinde yasanan Kibris
sorununa muteakiben; hibe ile Tirkiye’ye gelen askeri donanimlar kullanilmak
istenmis ve bunun {izerine, NATO (lkeleri tarafindan kullanilmamasina yonelik
bagimlilik senaryosu ¢izilmistir. Yasanan bu olay: Tirkiye’de ki savunma
endustrisinin, altyapisi saglam temeller iizerine kurulmasi gerektigini ve bu yonde
etkin politikalar uygulanmasinin zorunlulugunu ortaya koymaktadir. Ozellikle, 1974
senesinden sonra gelistirilmeye ¢alisilan TSK altyap1 ¢alismalari; Aselsan, Havelsan
ve sonrasinda Aspilsan kuruluslarinin devlet biit¢esi imkanlariyla faaliyete gecirilerek
yeni projelere imza atilmasi imkan dahilinde saglanmis olsa da, 1950’lerden
baslayarak bu yonde siirdiiriilen askeri donanim acigiin kolaylikla kapatilamayacagi
kanaatine varilmistir. Ancak yine de, istenilen hedeflere ulasabilmek igin altyapi
calismalarinin hizlandirilmasina dair politikalardan vazgecilmemis ve 1980’li
yillardan itibaren faaliyetlere agirlik verilmistir. Ozellikle 1985 yilina miiteakiben,

3238 sayili Anayasa Kanunu cercevesinde SAGEB teskilati kurulmus ve bundan
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sonraki slrecte yil 1989’u gosterirken hikimet, SAGEB yiikiimliligii altindaki
yetkileri 390 sayili yasa kapsaminda SSM teskilatinin hukuki tanimina dahil etmistir.
Boylece, Turk ordusunun daha modern teknolojilerle donatilmasinin Oniinii agan,

ulusal boyutlu bir organizasyon ortaya ¢ikmistir (Mevliitoglu, 2016:9-13).

Diger bir taraftan NATO verilerine gore, Tiirkiye’nin 1949 yilindan sonra ki
savunma giderleri ve degiskenlik gosteren iktisadi faktorleri incelendiginde: Ulkesel
ve bolgesel krizlerin etkili oldugu bir stire¢ goriilmekte; 1950°1i yillardan itibaren ise,
dis mihraklarin politik baskisi altinda yonlendirilmeye ¢alisilan bir Tiirkiye portresi
cizilmektedir. Ozellikle 12 Eylil 1980 darbesi, bundan sonraki siirecte Tiirkiye nin
Bati ile ortaklasa politikalar sergilemesinin Oniinii agmistir. Boylelikle yeni Ortadogu
projesi kapsaminda, gelecek yiizyilin altyapisini olusturan ekonomik ve siyasi
diizenlemeler bas gosterecektir. Bu analiz ¢ergevesinde, Tiirkiye nin 1949-2016 yillari

arasindaki savunma verileri asagida Tablo-8 ile gosterilmektedir.

Tablo.8 NATO Verileri Isiginda,

Tiirkiye’nin 1949 — 2016 Yillar1 Arasindaki Savunma Harcamalari

TOPLAM TOPLAM KUZEY TOPLAM

YILLAR (M”;Oiﬁlgrigim) AVRUPA AMERIKA NATO
(Milyon US $) (Milyon US $) (Milyon US $)
1949 556 4.825 13.952 18.777
1950 599 5.445 14.802 20.247
1951 652 7.627 34.279 42.506
1952 725 10.231 49.473 59.704
1953 827 12.403 51.347 63.750
1954 936 11.746 44 557 56.303
1955 1.077 11.828 42.190 54.018
1956 1.159 13.137 43.401 56.538
1957 1.266 13.814 45.988 59.802
1958 1.470 12.925 46.836 59.761
1959 2155 11.358 47.475 60.833
1960 2.405 14.186 47.034 61.220
1961 2.718 15.245 49,523 64.768

1962 2.980 17.263 54.097 71.360



YILLAR

1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994

1995

TURKIYE
(Milyon Tirk Lirast)

3.297
3.443
3.821
3.996
4.596
5.159
5.395
6.237
8.487
9.961
12.192

15.831

18.565
31.306
44,779
55.673
80.304
119.812
186.779
247.686
378.892
610.453
13.865.971
23.656.518
42.319.927
77.716.559
156.724.002

302.864.000

Tablo-8’in Devamm

TOPLAM
AVRUPA
(Milyon US $)

18.589

19.706

20.574

21.475

22.994

22.296

23.216

24.416

26.910

32.338

39.214

44.097

51.958

51.869

58.254

71.676

85.226
107.625
97.561

94.896

92.866

86.818

83.559
120.787
148.358
157.014
186.189
188.211
193.154
172.317
167.756

184.227

TOPLAM KUZEY
AMERIKA
(Milyon US $)

54.857
52.890
53.362
65.205
77.282
82.515
83.200
78.437
76.973
79.898
80.761
88.832
94.023
94.653
104.806
112.444
126.360
148.684
175.133
202.595
223.759
244.248
274.181
289.000
296.992
303.116
310.810
317.717
291.490
315.998
307.941
295.887

287.933

TOPLAM
NATO
(Milyon US $)

73.446
72.596
73.936
86.680
100.276
104.811
106.416
102.053
103.883
112.236
119.975
132.929
145.981
146.522
163.060
184.120
211.586
256.309
272.694
297.491
316.625
331.066
357.740
409.787
445.350
460.130
503.906
479.701
509.142
480.258
463.644

472.160

61
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Tablo-8’in Devanmu

TURKIYE TOPLAM TOPLAM KUZEY TOPLAM

YILLAR (Milyon Tiirk Lirast) AVRUPA AMERiKA .NATO
(Milyon US $) (Milyon US $) (Milyon US $)

1996 611.521.000 186.617 279.860 466.477
1997 1.183.327.000 172.732 284.146 456.879
1998 2.289.430.000 175.306 281.806 457.112
1999 4.167.636.000 179.868 289.288 468.957
2000 6.248.274.000 164.349 309.989 474.338
2001 8.843.915.000 160.519 321.260 481.779
2002 13.641.178.000 176.097 365.246 541.343
2003 13.553.387.000 - - -
2004 13.385.686.000 - - -
20052 | 13.840 250.064 516.557 766.621
2006 | 16.514 261.743 570.994 832.736
2007 | 15.392 287.761 604.032 891.793
2008 | 18.873 314.190 749.319 1.063.509
2009 | 19.603 282.287 776.561 1.058.848
2010 | 21.241 274.592 739.113 1.013.705
2011 | 22.807 281.686 762.784 1.044.470
2012 | 24.956 263.654 732.941 996.595
2013 | 27.466 269.441 699.077 968.518
2014 | 29.727 270.261 672.092 942.353
2015 | 32.690 235.668 656.444 892.112
2016° | 33.840 238.844 679.453 918.298

Not: e - Tahmini
a- 2005 yilindan itibaren veriler yeni para birimi cinsinden ifade edilmektedir.
| - Kisaltilmig

Kaynak: NATO (2017)

NATO (2017) istatistikleri, Tirkiye’nin 1949 — 2016 yillar1 arasinda “Tiirk
Liras1” cinsinden yapmis oldugu savunma harcamalarin1 géstermektedir. Bunun yani
sira, Avrupa’nin toplam savunma harcamalarini, Kuzey Amerika’nin toplam savunma
harcamalarin1 ve NATO giiciiniin toplam savunma harcamalarini Amerikan dolari
bazinda sunmaktadir. Keza, tablo verilerine baktigimiz zaman: Tiirkiye’nin ve gruba
dahil edilmis diger savunma harcamalarinin, 1949 yilindan itibaren diizenli bir sekilde

art1 yonlii ivme kazandig1 asikardir. Ozellikle, Tiirkiye’nin 1990’11 yillardan itibaren
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savunma harcamalarma ciddi yatirnmlar yapmaya basladigi ve bu hizla ilerlemeye
devam ettigi yabana atilmayacak bir goriintii sergilemektedir. Ote yandan, Tirk
lirasinin deger kazanmasi amaciyla 2005 yilinda; yerel para Uzerindeki sifirlardan
eksiltme yoluna gidilerek, mevcut harcamalarin istikrar seviyesinde, belirli bir oran
yakalamaya calisildigi anlasgilmaktadir. Nitekim 2015 yilina dogru, savunma
harcamalarinin epey bir yol katetdigi ve Ar-Ge agirlikli yapilanma kategorisi

icerisinde bir rol sergiledigi agik¢a ortadadir.

3.1.1. ithalata Dayali Savunma Endiistrisi

Turkiye, 1920°li yillarin ikinci yarisindan itibaren sanayi alanindaki
gelismeye yonelik altyapr ¢alismalarina, giderek yogunluk kazandirmis ve bu slreg
icerisinde gelismekte olan iilkeler adina liderlik gorevini iistlenmistir. Bu dénemde
Turkiye’nin endistrilesmeyi, iktisadi yiikselisin anahtari olarak kayitlara gectigi
gorilmektedir. Ozellikle 1930’lu yillardan sonraki dénem, ithal ikamesine baglh
teknolojik ilerlemeyi 6ngoren politikalarin yerlesik bir sistem olusturdugunu ortaya
koymaktadir. Yaklasik 50 yil siiren ithal teknoloji seriiveninin, Tiirkiye’de ki i¢ pazar
kosullarinda hakim rol iistlendigi kabul edilmektedir. Nitekim (ilke ekonomisine sart
kosan ice doniik Liberal ticaret anlayisinin, beraberinde ulusal bankacilik sitemine
biitinlesmis destek verdigi ve siki para politikasinin uygulanabilirligine zemin
hazirladigr gozden kagmamaktadir. TUrkiye’nin bu asamalarda, serbest girigimin
desteklenmesi ve milli sanayi gereksiniminin 6zendirilmesi amaciyla birtakim
tesviklerde bulundugu gorilmektedir. Lakin dis piyasalarda 6ngdrilemeyen ani
dalgalanmalar, Kamu lktisadi Tesebbiislerin kontrollii devlet giicii altinda
gerceklestirilmesi  gerektigini gOstermis ve yanmi sira, Ozel tesebbiislerin de
gerekliligine dikkatleri ¢ekmistir (Esiyok, 2006:1-20). Tabi ki Turkiye’de, 1950°li
yillardan sonra ortaya atilan kamu ve 6zel kesime bagli piyasa modeli, istenilen
iktisadi sekillenmeyi saglayamayip; ithalata dayali atil kapasitenin giderek
cogalmasina ve istikrarsiz pazar ortaminin olugmasina neden olmustur. Boyle bir
piyasa ortaminda dis ticaret agigimin GSMH iizerinde olusturacagi olumsuz etkiler,

devletin disa yonelik faaliyetlerini katlanmig rotasyon kurallarina gore
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sekillendirmesine firsat tanimaktadir. Iste bu noktada, y1l 1980’ gdsterirken hiikiimet
alian kararlara istinaden disa doniik endiistrilesme modelinin uygulanmasina karar
vermistir. Dolayisiyla, dis iilkelerden devlet yaptirimi altinda satin alinan teknoloji,
gimriik politikalarinin uygulanabilirligi ¢ercevesinde kambiyo yonetmeligine
doniistiiriildiikten sonra, Tirkiye piyasalarinda ithalata dayali ihracat tarifelerinin
gegerliligi teminata baglanmistir (Isik¢i, 2017:170-176). Bu baglamda, Tiirkiye’nin
1923 - 1980 yillar1 arasinda ithalata dayali ihracat degerlerini asagida, Tablo-9 ile

gostermek mumkundur.

Tablo.9 Tiirkiye’nin 1923 — 1980 Yillar1 Arasinda,
ithal ikamesine Dayah Dis Ticaret Verileri

ihracat
Dis Dis /
Yillar ihracat Degisim  ithalat Degisim Ticaret  Ticaret ithalat
(000 $) (%) (000°$) (%) Dengesi Hacmi  Karsilama
(000 $) (000 $) Oram
(%)
1923 50790 = 86872 = -36082 137662 58.5
1924 82435 62.3 100462 15.6 -18027 182897 82.1
1925 102700 24.6 128953 28.4 -26253 231653 79.6
1926 96437 -6.1 121411 -5.8 -24974 217848 79.4
1927 80749 -16.3 107752 -11.3 -27003 188501 74.9
1928 88278 9.3 113710 55 -25432 201988 77.6
1929 74827 -15.2 123558 8.7 -48731 198385 60.6
1930 71380 -4.6 69540 -43.7 1840 140920 102.6
1931 60226 -15.6 59935 -13.8 291 120161 100.5
1932 47972 -20.3 40718 -32.1 7254 88690 117.8
1933 58065 21.0 45091 10.7 12974 103156 128.8
1934 73007 25.7 68761 52.5 4246 141768 106.2
1935 76232 4.4 70635 2.7 5597 146867 107.9
1936 93670 22.9 73619 4.2 20051 167289 127.2

1937 109225 16.6 90540 23.0 18685 199765 120.6



Yillar

1938

1939

1940

1941

1942

1943

1944

1945

1946

1947

1948

1949

1950

1951

1952

1953

1954

1955

1956

1957

1958

1959

1960

1961

1962

ihracat
(000 $)

115019
99647
80904
91056
126115
196734
177952

168264
214580

223301
196799
247825
263424
314082
362914
396061
334924
313346
304990
345217
247271
353799
320731
346740

381197

Degisim
(%)

53
-13.4
-18.8
12.5
385

56.0

271.5

41
-11.9
25.9
6.3
19.2
155
9.1
-15.4
-6.4
2.7
13.2
-28.4
431
-9.3
8.1

9.9

Tablo-9’un Devam

ithalat
(000°$)

118899
92498
50035
55349
112879
155340
126230

96969
118899

244644
275053
290220
285664
402086
555920
532533
478359
497637
407340
397125
315098
469982
468186
507205

619447

Dis

Degisim  Ticaret

(%)

31.3
-22.2
-45.9
10.6
103.9
37.6
-18.7

-23.2

22.6

105.8
12.4
55
-1.6
40.8

38.3

-10.2
4.0

-18.1

-20.7

49.2

8.3

221

Dengesi
(000 $)

-3880
7149
30869
35707
13236
41394
51722

71295
95691

-21343
-78254
-42395
-22240
-88004
-193006
-136472
-143435
-184291
-102350
-51908
-67827
-116183
-147455
-160465

-238250

Dis
Ticaret

Hacmi
(000 $)

233918
192145
130939
146405
238994
352074
304182

265233
333469

467945
471852
538045
549088
716168
918834
928594
813283
810983
712330
742342
562369
823781
788917
853945

1000644

ihracat
/
ithalat
Karsilama

Oram
(%)

96.7
107.7
161.7
164.5
111.7
126.6
141.0

173.5

180.5

85.4
92.2
78.1
65.3
74.4
70.0
63.0
74.9
86.9
78.5
75.3
68.5

68.4

65



66

Tablo-9’un Devam

ihracat
Dis Dis /
Yillar Ihracat Degisim  ithalat Degisim Ticaret. Ticare't ithalat
(000 $) (%) (000 $) (%) Dengesi Hacmi Karsilama
(000 $) (000 $) Oran

(%)
1963 368087 -3.4 687616 11.0 -319529 1055703 5315
1964 410771 11.6 537229 -21.9 -126458 948000 76.5
1965 463738 12.9 571953 6.5 -108215 1035691 81.1
1966 490508 5.8 718269 25.6 -227761 1208777 68.3
1967 522334 6.5 684669 -4.7 -162335 1207003 76.3
1968 496419 -5.0 763659 115 -267240 1260078 65.0
1969 536834 8.1 801236 4.9 -264403 1338070 67.0
1970 588476 9.6 947604 18.3 -359128 1536081 62.1
1971 676602 15.0 1170840 23.6 -494239 1847442 57.8
1972 884969 30.8 1562550 335 -677581 2447519 56.6
1973 1317083 48.8 2086216 335 -769133 3403299 63.1
1974 1532182 16.3 3777501 81.1 -2245319 5309683 40.6
1975 1401075 -8.6 4738558 25.4 -3337483 6139633 29.6
1976 1960214 39.9 5128647 8.2 -3168433 7088862 38.2
1977 1753026 -10.6 5796278 13.0 -4043252 7549304 30.2
1978 2288163 30.5 4599025 -20.7 -2310862 6887187 49.8
1979 2261195 -1.2 5069432 10.2 -2808236 7330627 44.6
1980 2910122 28.7 7909364 56.0 -4999242 10819486 36.8

Kaynak: TUIK (2013:2-3)

TUIK (2013) gostergeleri, Tiirkiye’de 1923 — 1980 yillar1 arasi ithal
ikamesine dayali gelisen savunma sanayi giderlerinin; orgiitsel karsilanma kistaslarina
bagli taleplerini, hikimetin “Reel harcamalar’ sinifinda yer alan “yatirim
harcamalar1” c¢ercevesinde ele almaktadir. Dolayisiyla, kamu tesekkiilii altinda

gerceklestirilen savunma harcamalari, Tiirkiye gibi gelismekte olan bir tilkenin GSMH
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faktorleri arasinda degiskenlik gosteren etkileyici bir aktor olarak ele alinmistir. Bunun
yani sira, 20’nci ylizyilin ikinci yarisindan itibaren Tiirkiye’nin Savunma sanayi altyapi
calismalarina hiz kazandirildigir ve ithal ikamesine paralel yatirim harcamalarinin
desteklendigi goriilmektedir. Tabi ki biitiin bu yapilanmalarin idamesi, devletin KiT
organizasyonlar1 vasitasiyla; kamu harcamalar1 ¢ercevesinde desteklenmesi sonucu,
bircok ulusal sektor tizerinden finanse edilmektedir. Bunun en agiklayici tanimlamasi

olarak asagida, Sekil-8 gosterilebilir.

Sekil.8 Savunma Harcamalarinin Kamu Harcamalar: Arasindaki Yeri

KAMU HARCAMALARI
(Ekonomik Simiflandirma)
|
[ |
l Reel Harcamalar l Transfer Harcamalari
1
| | |
I Cari Harcamalar l Yatirim Harcamalari | Sosyal Transferler

l Ekonomik
Personel

Transferler

l Mali Transferler

Harcamalan
Diger Cari
Harcamalar

Kaynak: Tuncer ve Yiksel (2011)

Tuncer ve Yuksel (2011) kamu harcamalarini, siniflandirma bakimindan iki
gruba ayirmislardir. Birinci grupta Reel harcamalar, ikinci grupta Transfer harcamalari
yer almaktadir. Reel harcamalar kendi arasinda ikiye ayrilir. Cari harcamalar ve
yatirim harcamalaridir. Cari harcamalarinda iki alt bileseni olan, personel
harcamalarina ve diger cari harcamalara ayrilmaktadir. Bununla birlikte, Transfer
harcamalar1 da; sosyal transferler, ekonomik transferler ve mali transferler olmak
lizere li¢ gruba ayrilmistir. Nitekim siniflandirmaya dahil edilen tanimlamalar, Tuncer

ve Yiiksel (2011) tarafindan asagida acikliga kavusturulmaktadir.
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» Reel Harcamalar: Kamuya ait iiretim mekanizmalarinin, iiretime yonelik
isgiicii ve istthdam unsurlarim1 faaliyete gegirmek amaciyla kullanildig:
harcama tlrti olarak bilinir.

e Cari Harcamalar: Kamu faaliyetlerinin siirdiiriilebilir olmasina
yonelik yapilan harcamalar olarak nitelendirilir.

» Personel harcamalarr: Isgiicii faaliyetlerinde gorev
alanlar i¢in yapilan harcamalar tiirtidiir.

» Diger cari harcamalar: Siirdiiriilebilir girisimleri
etkileyen yan harcamalardir

e Yatirim Harcamalart: Uretim hacminin ve verimlilik seviyesinin
gelistirilmesine yonelik yapilan harcamalardir. Uzun dénemde
getiri saglayan harcama tarudur.

» Transfer Harcamalari: Karsiligi olmayan, piyasa kullanimina aktarilan har
cama yontemidir. Ayrica, devletin bor¢ ve faiz ddemeleri altinda yaptigi
harcamalar1 temsil eder.

e Sosyal transferler: Karsilik beklenmeden, ihtiya¢ sahiplerine
yonelik yapilan harcamalardir.

e Ekonomik Transferler: iktisadi kalkinmay: desteklemek ve
istihdama yoOnelik isgiicli potansiyelini maksimize etmek
amaciyla yapilan harcamalardir.

e Mali transferler: iktisadi siirdiiriilebilirli§in kesintisiz devam

edebilmesi amaciyla yapilan harcamalar olarak kabul edilir.

Yukarida kisa tanimlarina yer verilen kamu diizeni unsurlariin, 2. Dinya
Savasi sonrasi kiiresel boyutlarda yasanan borg krizine bagli olarak elimine reaksiyon
gecirmesi; Tirkiye’de dahil olmak tizere gelismekte olan {ilkelerde, iktisadi
hareketsizlik ve makroekonomik dalgalanma yasanmasina neden olmustur. Ortaya
¢ikan bu olumsuzluklar beraberinde; GSMH oraninda azalma, ithalat fazlasi artis,
alacak tablosunda gerileme, biiyiiyen issizlik orani ve sonrasinda yiiksek enflasyon
degerlemesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hal boyleyken, Tirkiye’de 24 Ocak 1980

kararlar1 dogrultusunda, mali yapilanma politikalar1 uygulanmaya baslanmstir.
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Oncelikle KIiT giderlerinin, asgari seviyelere cekilmesi amacina yodnelik yatirim
degerleri yiikseltilmis ve ¢alisanlarin hizmet alacaklarinda kesinti yoluna gidilmistir.
Sonrasinda ise, kamu tesekkiilleri ve kamuya ait toplumsal faaliyetlerin kisitlanmasi
karar1 alinmistir (Giiraslan, 2005: 1-3). Bu nedenledir ki! Turkiye’nin, 1980 - 2000
yillart arasindaki Savunma harcamalarina baktigimiz zaman, 1990’lara dogru
esdegerlemeli artis yasandigi sOylenebilir. Bununla birlikte, donemin kargasa ortami
ve Tirkiye’nin konumu itibariyle i¢inde bulundugu belirsizlik, savunma endustrisine
yonelik yeni teknolojilerin olusturulmasinda dis yardimlara olan bagimlilik siirecinin
uzamasina neden olmustur. Ancak Tiirkiye’nin, Rusya ile Batili iilkeler arasinda
enternasyonal tampon bolge olusturmasi ve beraberinde iktisadi biitiinlesmeye yonelik
cabalari, donemin Tirkiye’sine olan gereklilige dikkatleri cekmektedir. Zira
gelismekte olan ulkeler grubu igerisinde, kanat tlke statiistine sahip olan Tirkiye’ nin
ve onun stratejik varligini ortaya koyan savunma endustrisinin, 1980°1i yillardan
itibaren daha fazla diga bagimli hale geldigi ve ithal ikamesine dayali ihracat
prensiplerini benimsedigi goriilmektedir. Dolayisiyla, bu yonde yapilan ¢alismalarin
bundan sonraki agsamalarda Tirkiye’nin, kanat iilke olma ozelligini ziyadesiyle

pekistirdigi soylenebilir (Kalyon, 2008: 241-244).

3.1.2. D1s Politikaya Paralel Savunma Harcamalar

Tiirkiye’nin askeri yapisinda, gergeklestirilen Inkilap ve diizenleme
streglerinin temeli; 19’ncu ylizyilin ikinci geyreginde kapatilan, Yeniceri Ocaginin
son donemlerine denk gelmektedir. Keza askeri yeniliklerin 6zeline baktigimizda,
donemsel ¢ikarlarin korunmasi ve mekansal biitiinliiglin saglanmasi1 yoniinde
politikalar yer almaktadir. Ancak, 21°nci yiizyilin baslarinda Amerika’da gortlen 11
Eyliil saldirilar1 sonrasi, Islam iilkelerinde ortaya ¢ikan Arap Bahari siireci ve
Tiirkiye’de yasanan 15 Temmuz Darbe girisimi, bundan sonraki donemlerde diinya
devletlerinin ve Tiirkiye’nin yerli savunma sistemlerine yonelik reform strecine
taniklik  edecektir. Diger yandan, 20°nci yiizyitlin savunma politikalarini
degerlendirmek gerekirse: diinya devletlerinin Resesyon sureci, otonom Ulkelerin

kararlar1 dogrultusunda sekillenmis ve Tirkiye’de bu sistemin bir parcasi olarak,
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guvenlik unsurlariin modernizasyonuna yonelik harcamalarini belirlemistir (SETA-

ANALIiZ, 2016).

Baska bir deyisle, Tirkiye’de 1920°li yillardan sonra uygulamaya konan
iktisadi kalkinma planlari, zamanin ilerleyisine paralel savunma giicliniin de
yenilenmesi gerektigini gostermistir. Bu kapsamda, askeri yapiy1 sekillendirmek ve
modernize etmek amaciyla; yurtdigindan tecriibeli, profesyonel egitmenler getirilmis
ve ordu donatim igin gerekli olan etkili faktorlerin olusturulmasi saglanmistir.
Ziyadesiyle ilerleme kaydedilen dénemde, dinya genelini kapsayan 1929 ekonomik
buhran1 ve ortaya ¢ikardigi olumsuz sonuglar sonrasi; Tiirkiye’de, dénemin hikimeti
tarafindan millilestirme politikalar1 benimsenerek, devlet eliyle yeniden yapilanma ve
I. Bes Yillik Kalkinma Plan1 uygulamasi yiiriirliige konulmustur. Bu sirada,
uluslararasi sisteme hakim olan negatif digsalliklar ve beraberinde Almanya, Japonya
ve Italya devletlerinin yikic1 tutumlar1 biiyiik boyutlarda kargasaya neden olmustur.
Uluslararas1 arenada bu tiir karigikliklar yasanirken Tiirkiye, “Yurtta sulh cihanda
sulh” prensibini benimseyerek, tiim diinya devletleri ile olan dis iliskilerinde dostluk
taraftar1 miizakerelere yer vermistir. Tabi ki Tiirkiye’nin: yasanan bu hasmane
tutumlar karsisinda, iilke biitiinliigline yonelik savunma tedbirlerini ihmal etmedigi ve
bu yondeki harcamalarini, gelisen diinyanin yeni savunma sistemleri 1s1ginda
sekillendirmeye calistign goriilmektedir. Ozellikle de, ikinci diinya savasmin
baglamasma ramak kalmisken Tiirkiye, milli biitiinliigiinii korumaya yonelik
harcamalarinda artirim yoluna gitmistir (Zengin, 2007). Ozellikle, dénemin savunma

harcamalarina yonelik biitce istatistikleri, asagida Tablo-10 ile gosterilmektedir.



Tablo.10 Tiirkiye’de ikinci Diinya Savas1 Oncesi,
Savunma Giderlerinin Biitce Istatistikleri Arasinda ki Yeri (1935 - 1939)

DAIRELERIN iSIMLERI

Buylk Millet Meclisi
Riyaseti Cumhur
Divam Muhasebat

Basvekalet
Siiray: Devlet

Istatistik Umum Miidiirliigii
Diyanet isleri Reisligi
Maliye Vekaleti

Diyunu Umumiye

Tapu Ve Kadastro Umum
Miidiirliigii

Giimriik Ve inhisarlar Vekaleti
Dahiliye Vekaleti
Matbuat Umum Miidiirligii

Emniyet Isleri Umum
Miidiirliigii

Jandarma Umum Kumandanhg
Hariciye Vekaleti

Sihhat Ve i¢timai Muavenet
Vekaleti

Adliye Vekaleti
Maarif Vekaleti
Nafia Vekaleti
iktisat Vekaleti
Minakalat Vekaleti
Ticaret Vekaleti

Devlet Meteoroloji isleri Umum
Miidiirliigii

Ziraat Vekaleti

1935

2.895.712
400.880
593.366

1.099.062
217.813

563.072
610.616
13.799.114

46.492.563

1.134.770

4.947.659
4.316.744

111.398

4.112.003

9.289.752

3.220.480

4.820.587

8.716.208

9.058.540

12.440.005

4.079.150

5.079.251

1936

2.901.480
400.100
589.590

1.211.240
220.900

312.200
607.630
17.715.158

45.728.100

1.248.990

5.101.160
4.724.622

136.390

4.573.790

8.871.980

3.195.790

5.458.180

8.798.880

10.270.690

14.670.790

4.180.900

8.040.830

A - CETVELI (GIDERLER)

1937

LiRA
3.627.064
404.960
602.034

1.302.165
236.914

317.591
608.241
20.251.749

49.149.275

1.370.222

5.643.976
4.856.198

186.009

5.666.967

10.210.300

3.305.925

6.498.737

9.246.603
12.229.371
15.773.108

5.668.316

517.085

6.112.962

1938

3.918.070
406.280
651.830

1.298.620
252.370

243.640
608.100
21.418.600

50.738.390

1.471.490

5.666.370
5.073.190

188.000

7.000.180

10.613.470

3.535.810

7.901.780

9.600.340

14.670.130

8.892.040

5.489.790

646.140

7.143.700

71

1939

4.431.860
429.360
747.580

1.300.000
355.000

242.000
625.540
22.299.266

49.739.599
1.757.000

5.515.000
5.201.000

188.000

7.400.000

11.013.000

3.561.000

8.471.000

10.005.270
16.164.400
8.143.510
1.206.072
1.481.135

1.667.800

660.800

7.330.000
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Tablo-10°un Devam

A - CETVELI (GIDERLER)

. L. . 1935 1936 1937 1938 1939
DAIRELERIN ISIMLERI

LiRA
Milli Mudafaa Vekaleti (KARA) 44.130.678 46.314.500 49.294.880 61.361.030 68.667.000
Milli Midafaa Vekaleti (HAVA) 4.862.270 7.909.470 7.842.493 8.050.140 8.302.000

Milli Miidafaa Vekaleti (DENiZ) 4.198.374 5.761.780 6.283.826 6.553.880 6.984.000

Askeri Fabrikalar Umum 3206155 3065270  3.065293 5755330  6.284.000

Miidiirliigii
Harita Umum Miidiirliigii 614.831 745.170 745,512 775.310 892.000
UMUMI YEKUN 195.011.053  212.755.580 231.017.776 249.954.020 261.064.192

Kaynak: TBMM — RGA (1935-1939) ve Zengin (2007)

TBMM — RGA (1935-1939) ve Zengin (2007) istatistiklerinde vurgulanan
tema konusu: Tirkiye’nin “Kurtulus Savasi” sonrasi erime noktasina gelmis olan
savunma gucunu, imkansizliklara ragmen yeniden olusturma ve modern kaliba
yerlestirme gayreti icerisinde oldugunu gostermektedir. Ote yandan tablo-10, 1935 —
1939 wyillart arsinda ¢ok yonlii yatirim tesviklerinin gergeklestirildigi ve ulusal
biitiinliiglin  korunmasma yonelik yatirimlarin  agirlikli  oldugu bir  goriintii
sergilemektedir. Bununla birlikte, karar verici mekanizmalarin altyapisini
guclendirmeye yonelik yatirimlar da yapildigi gozden kagmamaktadir. Zira
Cumhuriyet sonrast donemin mali istatistiklerine gore: Tiirkiye’nin her agidan,
kalkinmay1 gerektirecek yatirimlara yoneldigi ve ulusal biitlinliiglin korunmasi
amaciyla, askeri giicini modernize etme yolunda calismalar yurittigi dikkat

cekmektedir.

Diger yandan, Tiirkiye’nin Ikinci Diinya Savasindan sonra gergeklestirdigi
savunma harcamalarina baktigimizda: Savunma Bakanlig1 bilinyesinde stirdiiriilen Ar-
Ge calismalarinin, ilerleyen zaman nezdinde sekteye ugramamasi acisindan 1950

yilina muteakiben, “Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu” teskilatinin agildigi
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gorulmektedir. Ancak ilerleyen siirecte, Amerikan hikimetinin 6nce Truman Doktrini
sonra da Marshall Plan1 kapsaminda Tiirkiye’ye yaptigi dis yardimlar, savunma sanayi
altyapisinin bagimli degisken bir goriiniim almasma neden olmustur. Akabinde, yil
1952’yi gosterirken Tiirkiye’nin NATO grubuna dahil edilmesi ve bu cercevede;
mittefik devletlerin, savas sonrasi savunma stoklarinda olusan askeri teghizat
fazlaliginin Tiirk Silahli Kuvvetlerine bagislanmasi, gelecek yillara 1s1k tutacak olan
Ar-Ge calismalarinda duraklama evresinin yansimalarmi hissettirecektir. Ote yandan,
1964 yilinda Giiney Kibris Rum Kesimi ile Kibris sorunu meselesinin yasanmasi ve
bunun neticesinde; hibe ile karsilanan savunma donanimlari, donemin iktidar
hiikiimeti tarafindan karsi miidafaa gerekgesi altinda kullanilmak istenmis ancak,
miittefik iilkelerin engellemesi ile karsilasmistir. Yasanan bu olay, Tiirkiye nin milli
miidafaa gereksinimlerinde disa bagimli oldugunu ve kendi savunma altyapisini
olusturmadigr miiddetce bagimlilik siirecinin devam edecegini ortaya koymaktadir
(Gullo, 2016). Nihayetinde bu gelismeler, iginde bulunulan sartlarin zorunlulugu
1s1ginda gelecekteki savunma politikalarinin zeminini hazirlamistir. Bu politikalara
istinaden, 1965 yilinda “Tiirk Donanma Cemiyeti” nin kuruldugu goriilmekte ve
ardindan, 1970 yilina miiteakiben “Tiirk Hava Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi” nin
kurulusu gelmektedir. Onun arkasindan, 1974 yilinda Tiirkiye’nin Kibris ¢ikarmasi ve
buna karsilik gelen, Amerikan hikimetinin ambargo uygulamasi1 “Tirk Kara
Kuvvetlerini Gliglendirme Vakfi” nin kurulmasina onciiliik etmistir. Dolayisiyla
dOdnemin yasanan sicak geligsmeleri, Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslari tizerinde biiyiik
etki yaratmis ve bu kargasa, kurulan askeri vakiflar giiclendirme yoniinde bireysel
bagiglarin toplanmasina Onayak olmustur. Bu asamadan sonra: Turk ulusunun
yardimlariyla olusturulan kaynak birikimi, yasalar gergcevesinde g¢ikarilan kanunlar
gOzetiminde resmiyete baglandigindan; gecen siire zarfinda kurulan Vakif kaynakli
savunma enddistrisi yapilari, g¢esitli baghklar altinda toplanarak Tiirkiye savunma
sanayi blinyesinde hizmet vermeye devam etmistir (SASAD, 2011). Nitekim asagida
Tablo-11 ile: yillar bazina gore, Ikinci Diinya Savasi sonrast savunma verileri

sunulmakta ve karsilagtirmali degerleri gosterilmektedir.



Tablo.11 Rastgele Se¢ilmis NATO Ulkelerine Gore,
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Tiirkiye’nin Yaptigi Savunma Harcamalarinin Karsilastirmasi (1949 — 2016)

YILLAR

1949
1950
1951
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965

1966
1967

1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981

BELCIKA YUNANISTAN

Euro

205080000
204700000
331860000

494920000

491201000

513310000

423080000

423030000

455030000

453940000

463210000

474990000

484904000

523330000

551070000

616090000
620630000
698290000
753497000

801170000

836740000

926820000

100780000

1120100000

1252700000

1431300000

1757500000

2018900000

2218200000

2472100000

2639400000

2869500000

3115750000

Euro

4784000
5784000
7674000

7792000

8120300

10060000

10820000

14490000

13140000

13120000

13896000

14996000

14770000

14970000

15803000

16570000
18460000
21040000
27560000

32291000

37453000

41696000

45429000

50509000

58668000

92440200

134810000

167170000

198790000

228499000

263510000

284600000

419266000

TURKIYE
Lira

556
599
652
725
827
934
1077
1159
1266
1470
2153
2405
2718
2980
3157

3443
3821
3996
4596

5159
5395
6399
8487
9961
12192
15831
33000
40691
49790
66239
93268
203172

313067

NORVEC
Norvec
Kronu

370000000

357000000

572000000

831000000

1067000000

1141000000

953000000

967000000

1049000000

1024000000

1107000000

1058000000

1179000000

1371000000

1465000000

1570000000
1897000000
1947000000
2097000000

2300000000
2502000000
2774000000
3022000000
3239000000
3505000000
3938000000
4771000000
5333000000
5934000000
6854000000
7362000000
8242000000

9468000000

DANIMARKA
Danimarka
Kronu
360000000
359000000
475000000
676000000
889000000
885000000
920000000
936000000
1012000000
988000000
986000000
1113000000
1180000000
1551000000
1651000000

1764000000
1974000000
2080000000
2249000000

2591000000
2640000000
2967000000
3195000000
3386000000
3520000000
4462000000
5355000000
5714000000
6382000000
7294000000
8045000000
9117000000

10301000000



YILLAR

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

2015
2016

Not: | Kisaltma isareti, Mavi renkle yazilan rakamlar SIPRI tahminleridir

BELCIiKA
Euro

3275340000
3386600000
3448500000
3574200000
3769900000
3852800000
3734400000
3790700000
3847400000
3914700000
3292500000
3212700000
3271100000
3251300000
3255700000
3267100000
3297200000
3377600000
3463300000
3392800000
3344000000
3434000000
3433000000
3400000000
3434000000
3773000000
4298000000
4046000000
3960000000
3956000000
4023000000
3964000000
3907000000

3803000000
3674000000

Kaynak: SIPRI (2016)

Tablo-11’in Devam

YUNANISTAN
Euro

517300000

567400000

5030300000
4461700000
5047600000
5651700000
6064000000
6234600000
7218700000
7660100000
6163900000
5128000000
4603600000
4259252000
4169100000
4461500000
4497100000

TURKIYE
Lira

| 447790
| 556738
| 803044
| 1235000
| 1868000
| 2477000
| 3789000
| 7158000
| 13866000
| 23657000
| 42320000
| 77717000
| 156724000
| 302864000
| 611521000
| 1183330000
| 2289430000
| 4167640000
| 6248270000

| 8843920000
| 13641000000
| 15426000000
| 15568000000
| 16232000000
| 19088804430
| 19959795566
| 22291540705
| 25345413766
| 26960182975
| 28984811371
| 32252999769
| 35529248652
| 38895099997
| 43196122865

NORVEC
Norvec
Kronu

10956000000
12395000000
12688000000
15446000000
16033000000
18551000000
18865000000
20248000000
21251000000
21313000000
23638000000
22528000000
24019000000
22224000000
22813000000
23010000000
25087000000
25809000000
25722000000
26669000000
32461000000
31985000000
32945000000
31471000000
32142000000
34439000000
35932000000
38960000000
39279000000
40534000000
41560000000
43427000000
46234000000

46894000000
50398000000

DANIMARKA

Danimarka
Kronu

11669000000
12574000000
13045000000
13344000000
13333000000
14647000000
15620000000
15963000000
16399000000
17091000000
17129000000
17390000000
17293000000
17468000000
17896000000
18521000000
19071000000
19428000000
19339000000
21017000000
21269000000
21075000000
21441000000
20800000000
23173000000
22731000000
24410000000
23252000000
25328000000
24259000000
25617000000
23682000000
22769000000

22633000000
23657000000

75
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SIPRI (2016) istatistik gostergelerinde: Tiirkiye’nin 1949 — 2016 yillar1 arasi
gerceklestirdigi savunma harcamalar1 ve rastgele segilmis NATO iiyesi {ilkelere
kiyasla gelisim asamalar1 gosterilmektedir. Ayrica tabloya gore, Tiirkiye’de ki
savunma yatirimlarinin diger NATO iiyesi iilkelerin savunma yatirimlarina nazaran,
belirli bir eksen dogrultusunda ilerleme kaydetmesi ve hizli bir ivme artisinin
yasanmasi, iilke ekonomisinin istikrarl bir yiikselis asamasinda oldugunun kanitidir.
Dolayisiyla askeri harcamalarin, ekonomik istikrar faaliyetleri ile dogru yonlii bir iliski
icerisinde yol aldigini kabul edersek; Tiirkiye’nin iktisadi kalkinma diizeyini yansitan
savunma yatirimlari, donemsel karigikliklara ragmen son hizla ilerlemeye devam

etmektedir.

Ote yandan, bolgesel savunma aginin bir ayagi olan Ortadogu’nun, Tiirkiye
cephesi lzerinden 1980°li yillarina ait savunma politikalarina baktigimiz zaman ilk
olarak; Ortadogu bélgesinde, iran i¢ karisikhiginin ve iktidar degisikliginin
yagsandigini, Sovyet giclerinin Afganistan topraklarini zorla isgal ettigini ve
sonrasinda Iran-Irak miicadelesinin patlak verdigini gdrmekteyiz. Tabi ki yasanan bu
kargasa ortami, Tirkiye’nin biitiin dikkatini bolge ekseninde yogunlastirmasina ve
ilke biitiinliigiinii yikmaya calisan terdr olaylari ile miicadele kapsaminda faaliyetler
gerceklestirilmesine ev sahipligi yapacaktir. Bunun yani sira, kesintisiz sekiz yil
devam eden Iran-Irak miicadelesi sirasinda Turkiye, tarafsizlik politikas: sergileyerek,
Korfez iilkeleri ve komsu devletler ile ikili ekonomik, dostluk iligkilerini siirdiirmeye
0zen gostermistir. Dolayisiyla, Sovyet yayilmaciligina karst NATO miittefiklerinin
caydirict politikalarini benimseyen TUrkiye, savunma ekseninin giineydogu kanadini
olusturmustur. Bu durumda, gériinen sudur ki: Ozal hiikiimeti, dogu iilkeleri ile olan
dis iliskilerde dengeli ve akilcr stratejiler sergileyerek, Tiirkiye nin arabulucu bir rol
iistlenmesine onderlik etmis ve ABD 6n onayli batinin destegini arkasina alarak,
miittefik sayisini ¢ogaltma yoluna gitmistir. Ancak boyle bir yontemle, hem kaynak
yoninden hem de stratejik yonden gelecegin Tirkiye’si igin gerekli altyapinin
saglanabilecegi diisiiniilmiistiir (BILGESAM, 27.01.2016).
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3.1.3. Enformasyon Odakl Savunma Politikasi

Gilinlimiiziin diinyasinda, enformasyon altyapisi ile sekillenen toplumlarin
giderek hizli bir sekilde ¢ogaldigini gérmekteyiz. Boyle bir yapilanmanin teorik
acilimina baktigimiz zaman: teknolojik ilerlemeye bagli enformasyon bilesenlerinin,
elektromanyetik sistemler vasitasiyla diger toplumlara iletilmesini saglayan ileri
seviye modelleme oldugunu anlamaktayiz. Boyle bir durumda Tirkiye’nin: gelisen
dinya ulkelerine karsi, bulundugu konumunu muhafaza etmesi bakimindan;
coztimlemesi gereken 6nemli konulardan bir tanesi, enformasyon ¢oziiniirliigii olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Turkiye, enformasyon altyapisina yonelik ilk
caligmalarini 24 Subat 1995 tarihli, “VIIL. Bes Yillik Kalkinma Plan1” gézetim raporu
ekseninde kayitlara ge¢irmistir. Raporu olusturan “Tiirk Bilim ve Teknoloji Politikas1”
prensiplerine gore: Turkiye’nin, gelisen ve gelismekte olan iilkeler gibi sanayi
alaninda hacim kazanmis; sibernetik yazilim, biyoteknoloji ve yar1 iletken
malzemelerin  iiretimi  konularinda  yeteneklerini  gelistirmesi  gerektigi
vurgulanmaktadir (Goker ve Akarsoy, 1996). Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin
enformasyon agirlikli yeteneklerini gelistirebilmesi adina, uygulanmasi gereken yedi
maddelik perspektif sunulmaktadir. Daha aydinlatici tanim olusturulabilmesi adina

maddeleri su sekilde siralamak miimkiindiir:

» Tirkiye’yi gelisen iilkeler ¢ercevesinde, bir adim daha ileriye gotiirecek olan
Telematik sektorler biitliniiniin gergeklestirilmesi

» Tiirkiye sanayi altyapisinin uluslararast boyutlarda rekabet avantaji
saglayabilmesi agisindan, esnek uUretime yonelik otomasyon kabiliyetinin
gelistirilmesi

» Demiryolu wulasiminin, konvansiyonel ag sebekesinden ayristirilarak
elektromanyetik sistemler ile donatilmasi ve merkezi istikametlerde rayh
ulagim aginin ilerletilmesi

» Savunma endustrisi, Havacilik sektorli ve Uzay sanayi segmentlerinde; emtia
ve hizmet dongiisine bagli, endlstriyel gelisime yonelik yatirim

programlarinin belirlenmesi
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» Genetik modifikasyon, Biyoteknoloji ve Deneysel gelistirme konularina
yogunlagsma ile birlikte, GAP tiirevi kalkinma tasarilarint hedef gozeten
yapilanmalar

» Cevre ile biitiinlesik, yenilenebilir, verimli ve ortam kosullarina uyumlu enerji
sistemleri iizerinde yogunlagsma ve bu sistem aginin ulusal boyutlarda
uygulanabilirligine dair platform olusturma

» Nanoteknoloji yontemlerinin, farkli platformlarda destekleyici unsurlar

olusturabilmesine yonelik endiistriyel yapilanmalar

Bu durumda, Tirkiye’nin savunma eksenine paralel Ar-Ge c¢alismalarini,
siralanan maddeler 1s18inda devlet tesvikine bagli sinai yatirimlara dontistlrmesi

gerektigi ongoriilmektedir (Goker ve Akarsoy, 1996).

3.1.4. iktisadi Kalkinmaya Yénelik Organizasyonlar

Dinya tarihinde sanayi ve otomasyon hizmetlerinin hizla ilerlemesi,
toplumlarin iktisadi ve beseri konularda, altyapilarini gelistirmeye yonelik Ar-Ge
faaliyetlerine dogrudan etki etmistir. Ayrica, Global evrimin gereksinimleri
dogrultusunda diinya devletlerine yon veren rekabet kosullari, iilkelerin ulusal ve
uluslararasi boyutlarda stratejiler tretmelerine sebep olmustur. Nitekim yasanilan bu
gelismelerin 20. yiizyilin ikinci yarisina denk gelmesi muhtemel sonuglar arasindadir
(Giray, 2004:188-190). Diger yandan, Tiirkiye’nin iktisadi kalkinma siireglerine
baktigimiz zaman; 1923-1963, 1963-1999 ve 1999 sonrasi olmak Uzere ¢ farkli
doneme ayrildigim gérmekteyiz. Ik kirk yillik dénem igin Tiirkiye’de, Cumhuriyet
sonrasi baslatilan iktisadi kalkinma girisimlerinin zamanla goz ard1 edildigi ve sekteye
ugratildign éngoriilmektedir. Ikinci kirk yillik dénemin baslangici olan 1963 yilindan
itibaren, iktisadi kalkinma politikalarinin degismeye basladigi ve ulusal manada ¢ok
yonlu faaliyetlerin gerceklestirilecegi bir donem ortaya ¢ikmistir. Lakin yasanan
gelismeler, bu donemin baslangicin1 da hatalarin tekerriirii konumuna getirmistir.
Sehven gerceklestirilen yatirimlarin - birgogunun iilkenin Bati cografyasinda

degerlendirildigi ve bu sebepten dolayr dogu boélgelerinde mahrumiyet kavraminin
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olustugu goriilmektedir. Ortaya c¢ikan bu gorunti, ulusal cercevede yerellesme
politikasinin 6niinii agmis ve bdlgesel yapilanma teorilerinin uygulanmasina olanak
saglamustir. Diger taraftan, Ulkemizin gelisimine yonelik tasarlanan bes yillik ilerleme
programlar1 ve alt unsurlar ger¢evesinde; Bolgesel Atilim Projeleri, Kirsal Gelisim
Planlari, KOy Hizmeti Yonergeleri, Bolgesel Endiistri Kuruluslari ve Yerel Sanayi
Tesisleri olusumuna devlet tarafindan organize destek verilmistir. Ayrica, Tlirkiye’de
1960’lardan buyana 10 defa alternatif kalkinma programi uygulanmistir. Uygulanan
programlar kapsaminda; Dogu Marmara Inkisaf Tasaris1, Antalya Kalkinma Programi,
Gukurova Yerel Gelisim Plani, Gilineydogu Anadolu Kalkindirma Programu,
Zonguldak-Bartin-Karabiik Yerel Gelisim Plani, Dogu Anadolu Inkisaf Tasaris1 ve
Dogu Karadeniz Kesimi Gelisim Projesi adiyla 6nemli yapilandirma planlar1 hizmete
gecirilmistir (Tok, 2008: 1-8). Kalkindirma projeleri kapsaminda: 1980°1i yillara kadar
gerceklestirilen yatirnmlar, ¢ogunlukta tarima dayali sanayi kollarmi gelistirmeye
yonelik uygulamalar: igerirken; 1980’lerden itibaren iilke biitiinliigiinii korumaya
yonelik yatirrmlar gindem konusu haline gelmistir. Agiklamalarla ilgili istatistik
verileri ve yatiim harcamalari; asagida, Tablo-12(a) ve Tablo-12(b) ile

gosterilmektedir.

Tablo.12(a) Tiirkiye’de 1927 — 2000 Yillar1 Arasi,

Kalkinmaya Yonelik Insas1 Gerceklestirilen Bolgesel Yapilanma Oranlari (%)

1927 1964 1973 1981 1996 2000

BOLGELER
%

MARMARA 29.4 56.1 54.7 57.9 49.7 50.4
EGE 19.1 14.0 15.0 14.9 19.9 17.7
iC ANADOLU 136 116 126 116 126 146
KARADENIZ 175 8.2 7.8 6.8 7.1 6.8
AKDENIZ 7.9 6.4 6.6 55 5.7 5.9
GEE?S%ESU 74 17 2.1 2.0 36 3.2
DOGU ANADOLU 5.1 16 1.2 1.4 1.3 1.3

Kaynak: KB (2017) ve TUIK (2017)
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KB (2017) ve TUIK (2017) géstergeleri, Tiirkiye’de 1927 — 2000 y1lar1 arasi
gerceklestirilen kalkinma projelerinin, ulusal boyutlarda faaliyete gecirildigi yizde
oranlarini1 vermektedir. Bunun yam sira, Tiirkiye’nin bolgesel yatirim 6lgeklerine ve
bolgelerin birbirine kiyasla, avantaj iistiinliigline dayal1 makroekonomik performans
yeterliligine deginilmektedir. Nitekim Marmara Bolgesinde, 1927 yili itibariyle %
29.4 oraninda bir kamulagtirma yatirimi gézlemlenirken, 2000 yilinda bu oranin %
50.4 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. Fakat Karadeniz, Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu Bdlgelerinde, bu oran dizeylerinin belirli seviyelerde intikal
yetkinligi mevcut iken; 2000’li yillara dogru, hali hazir durumdaki degerlerin
baslangi¢ seviyelerine gore yarisinin altinda degerler zinciri olusturdugu agikca
ortadadir. Dolayisiyla bu ii¢c bolgenin, devlet yatirnmlarindan mahrum kaldig1 ve
yetersizlikler silsilesine muhtag birakildig1 anlasiimaktadir. Ote yandan, Ege ve
Akdeniz Bolgelerinde yasanan kiigiik ¢apli dalgalanmalar sonrasi, yatirimlarin sabit
deger araliginda bir yol izledigi mukabildir. Son olarak, 1927 yilinda I¢ Anadolu
Bolgesinin % 13.6 olarak belirlenen kamulastirma yatirimlarimin, 2000 yilina dogru %

1 oraninda deger artis1 ile % 14.6 seviyesine ulastig1 goriilmektedir.

Tablo.12(b) Tiirkiye’de 1927 — 2000 Yillar1 Arasi,
Yapim Endiistrisinin Bolgelere Gore Kalkinma Oncelikli Istihdam Oram (%)

1927 1964 1973 1981 1996 2000

BOLGELER
%

MARMARA 30.0 46.7 49.3 48.1 50.9 51.8
EGE 22.7 16.3 14.4 13.9 17.4 16.6
IC ANADOLU 106 15.0 13.0 124 121 13.1
KARADENIZ 15.7 8.2 11.1 10.8 7.3 7.1
AKDENIZ 9.5 8.8 8.1 10.4 7.7 6.9
GXEK‘?&?SU 7.1 1.2 15 2.1 2.7 2.8
DOGU ANADOLU 3.2 38 2.4 2.3 19 17

Kaynak: KB (2017) ve TUIK (2017)
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KB (2017) ve TUIK (2017) verileri, Tiirkiye’de 1927 — 2000 yillar1 arasi
istihdam edilen igglicii potansiyelinin, bolgeler arasindaki dagilim yiizdelerini
vermektedir. Tabloya gére: Marmara Bolgesinin 1927 yilindaki istthdam oran1 % 30
seviyesinde iken, 1964 yilindan itibaren bu oran ciddi bir artis gosterip % 46.7
seviyesine ulagsmis ve 2000 yilindan itibaren oranlama diizeyi, % 51.8 seviyesine
tekabiil etmistir. Ote yandan, Karadeniz, Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu
Bolgelerinin istihdam degerlerinde siiregelen farklilik; 1927 yilindan baslayarak, 2000
yilina kadar ¢ok ciddi oranlarda isgiicli azalisinin yasandigin1 gostermektedir. Diger
taraftan, Ege ve Akdeniz Bolgelerine baktigimiz zaman: 1927 yilinda Ege Bolgesinin
istthdam diizeyi % 22.7 seviyesinde iken, 1981 yilinda gozle goriiliir bir isgiici
azalmasi yasandigi ve 2000 yilina dogru isgiicii diizeyinin % 16.6 seviyesine
ulagabildigi nitelendirilebilir. Bunun disinda, Akdeniz Bolgesinin 1927 yilindaki
istihdam kapasitesi % 9.5°1 gosterirken, bu oranin 2000 yilina dogru % 6.9 seviyesine
diistiigi agikga ortadadir. Dolayisiyla mevcut verilerden yola ¢ikilarak, bdlgesel
istihdama etki eden faktorleri; teknolojik gelisme ile orantili, cografi yetkinlik diizeyi

ve nitelikli isgiicii kapasitesi altinda ifade etmek miimkiindiir.

3.2. Tiirkiye’nin 2000°li Yillara Ait Savunma Istatistikleri

Turkiye 1940’lardan buyana seriiven dolu siyasi bir slire¢ ge¢irmistir. Lakin
buna ragmen yilmadan, azimle sanayi yoniindeki yatirimlarina organize bir sekilde
yon veren iilke konumunu korumustur. Bunun yani sira, TUrkiye’nin 2000 senesine ait
g6zlem verilerine gore: endiistriye dayali biiyiime degerlerinin, ulusal ekonomi
bitunindeki milli hasila yiizdesine karsilik gelen oransal degeri % 27,8 seviyesinde
iken; ilerleyen siirece bagli 2006 senesinde bu oran % 29,3 seviyesinde deger
bulmustur. Ote yandan, Tiirkiye’nin iilke biitiinliigiinii korumaya yonelik planlanan
yerli savunma endustrisinin gelistirilmesi, Oncelikli bir amag¢ olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle dis piyasalarda, talep degeri yiiksek savunma sistemlerine kars1
miicadele TUstlinligii kazanabilmek adina, yerli savunma sanayimizin modern
sistemlerle desteklenmeye calisildigi ve bu yonde yapilan Ar-Ge faaliyetlerinin

hizlandirilldig1 goriilmektedir. Bu durumda, Tirkiye’nin sahip oldugu jeopolitik ve
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jeostratejik konumu itibariyle, uluslararasi camiada giderek deger kazandigi ve avantaj
istlinliiglinii korumak i¢in savunma sanayi yonunde modern teknoloji sistemlerini
uygulamasi gerektigi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir (TOBB-TSSM, 2008: 3-5).
Diger yandan, SASAD kurulusu tarafindan yapilan anket caligmalarina gore
Tiirkiye’nin 2000 — 2016 yillar1 arasindaki savunma sanayi istatistikleri, asagida
Tablo-13 ile gosterilmektedir.

Tablo.13 Tiirkiye’nin 2000 — 2016 Yillar1 Arasindaki
Savunma Sanayi istatistikleri (Milyon ABD Dolar1)

. KURULUS
YILLAR CirRO iHRACAT ~ OZKAYNAKTAN - pioinpan  TOPLAM
ARGE ARGE ARGE

2000 851852000  123.442.000 43.081.000 . .
2001 848.897.075 134.064.179 24.411.819 - -
2002 1062375000  247.727.000 48.912.000 . .
2003 1301.000.320  331.135.000 58.428.250 ] ]
2004 1337120000  196.341.000 63.860.000 . .
2005 1.591.162.692 337.422.986 78.511.203 - -
2006 1720405000  351.989.000 90.089.000 . ]
2007 2.010.604.105 420.408.813 120.193.753 246.930.723 367.124.476
2008 2316821798  576.337.824 228.232.727 281350285 509583013
2000 2319309533  669.179.072 206.128.919 299142266 505271185
2010 2732933353  634.189.588 143.427.656 522501951  666.019.607
2011  4380.884.735'  1089.916.4552 220.755.043 451350692 672105735
2012 4756.380.651'  1.262.000.0002 200.000.000 572000000  772.000.000
2013*  5076.000.000'  1.569.000.0002 237,000,000 690.000.000  927.000.000
2014 5101.000.000'  1.855.000.0002 350.000.000 537.000000  887.000.000
2015  4908.000.000'  1.929.000.0002 287.000.000 616000000  904.000.000
2016  5968.000.000°  1.953.000.0002 513.000.000 741000000 1.254.000.000

Not: 1- Toplam savunma ve Havacilik sektdr cirosu
2- Toplam savunma ve Havacilik ihracati

* Askeri fabrika ve tersanelerin tretim tutar1 550 Milyon Dolar dahildir.
Kaynak: SASAD (2011-2016)
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SASAD (2011-2016) istatistik degerleri; Tiirkiye’nin 2000 — 2015 yillart
arasinda icra ettigi savunma faaliyetlerini, Ar-Ge yatirimlarini, ihracat yogunlugunu
ve kar diizeyini gostermektedir. Bu baglamda, 2000 yilina ait savunma ihracati
gostergelerinin 123.442.000 milyon $ seviyesinde oldugu gozlemlenirken, ilerleyen
yillarin sonunda 2015 yili gostergelerinin 1.929.000.000 milyon $ seviyesine
yiikseldigi anlasiimaktadir. Bunun yani sira, Oz kaynaktan Ar-Ge baslangicinin 2000
yilindan itibaren faaliyet gosterdigi, 2015 yilina kadar aktif kaynak sagladigi ve
yaklasik yedi kat biiyiikliiglinde kaynak dagilimina ulastigi vuku bulmaktadir.
Boylesine g¢arpict maliyetler sonucunda ulasilan kar diizeyi; 2015 yili itibariyle,
baslangi¢ seviyesinin yaklasik bes kati bliylikliglne ulastigi ve 2015 yilim
4.908.000.000 milyon $ seviyesinde kapattigi acik¢a ortadadir. Nitekim tablo
kapsamindaki genel goriintii, 2000 yilindaki faaliyet kapasitesinin 2015 yilina kadar
hizli bir siirecten gectigi ve bu siirecin sonunda istenilen degerlere ulasildig

yonundedir.

3.2.1. Siyasi Yonetim Odakh Savunma Anlayisi

Turkiye’de 1980 sonras1 dénem; Siyasi ve iktisadi agilimlarin gerceklestigi,
post-modern yapiya sahip islevsel analiz slrecinin son Kesitlerini yansitmaktadir.
Dolayisiyla, bu siirecin beraberinde getirdigi modernizasyon ¢alismalari1 ve giivenlik
gereksinimleri geregi, zorunluluk haline doniisen sermaye akimini olusturabilmek
amactyla “Savunma Sanayi Destekleme Fonu” kurulmus ve tasari faaliyetlerinin
surdrlebilirligine dayanak olusturmasi gerekgesiyle, SSDIB ve SSGIB basliklarinin
birlesimi altinda askeri yapilanma gergeklestirilmistir. Halihazir durumdaki bu
teskilatin, ilerleyen yillarda yapisal doniisiim sergileyerek “Savunma Sanayi
Miistesarligr” adi altinda kayitlara gectigi goriilmektedir (Simen, 2014: 70-71). Ote
yandan Tirkiye’de 21°nci ylizyila girerken, politika ve askeri otorite arasinda
stiregelen istikrar seviyesinin farklilik gdsterdigi anlasilmaktadir. Bunun gerekgesi
olarak: ulusal yapida goriilen faktor degiskenligi, secim sonuglarina gore Adalet ve
Kalkinma Partisinin tek bagina iktidar yonetimine gelmesi ve Tiirkiye’nin AB

uyumluluk sireclerine gore sekillenen kararlari dogrultusunda agiklanabilir. Diger
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yandan, Tirkiye’de ki askeri otoritenin siyasi yonetime karsi olan miidahale yontemi
AK parti doneminde pasif konuma diismiis olsa bile, siyasi yonetim tizerindeki etki
derecesini farkli mekanizmalar iizerinden siirdiirmeye devam etmistir. Tabi ki bu
donemde, Tirkiye’nin giindem konusu haline gelen AB lyelik faaliyetlerinin hiz
kazandig1 goriilmektedir. Zira Tiirkiye’den: siyasi yapilanma tizerindeki askeri otorite
etkisinin azaltilmasi ve bu yonde yapilacak ¢alismalar 1s1ginda, ordu-siyaset iliskisinin
belirli sinirlar gergevesi altinda siirdiiriilmesi istenmistir. Ortaya ¢ikan bu portre,
TSK’nin smirlandirilmis yetki alani igerisinde sivil yapilanma eylemi olarak

degerlendirilebilir (Cansever ve Kiris, 2015: 372-375).

Zira farkli agilardan bakildiginda, Tirkiye’ nin askeri ve finansal idamesini
diizenlemeye yonelik ¢alismalarin baslangi¢ siireci AK parti hikimetinin Ulke
yonetimini tek basina distlendigi 2002 secimleri sonrasina dayanmaktadir. Bu
donemde, mali istikrar diizeyini dengeleme faaliyetlerinin gerekgesi olarak karsimiza
cikan yapilanma faktorleri: uluslararast finans kurumlar ile yapilan karsilikli
anlagmalar, AB fiyeligine uyumluluk mevzuatlart ve (lke yOnetimindeki siyasal
degisime bagli gerceklesen biirokratik tekadmiiller altinda siniflandirilmaktadir.
Dolayisiyla, 10.12.2003 y1li gergevesinde diizenlenen “Kamu Mali Yonetim ve Kontrol
Kanunu” beraberinde pek ¢ok yasa degisikligi getirmis ve Tiirkiye’nin siyasal yonetim
anlayigina, “Tirk Silahli Kuvvetler” inden bagimsiz uluslararast bir hacim

kazandirmustir (T.C.M.B. , 2012).

3.2.2. Yeni Diizen Savunma Harcamalar

Tiirkiye’nin 2007 — 2013 yillar1 arasindaki dokuzuncu kalkinma programi
cercevesinde hedeflenen oncelikleri: uluslararasi piyasalarda rekabet stiinligii
gosterebilen, enformasyona dayali kabuk degistirme yetisini kazanmis ve AB
miiktesebat1 kapsamindaki bolgesel gii¢ birliginin intibak asamalarina niifuz edebilen
bir Tiirkiye dogaclamasi yaratmaktir. Bu dogrultuda izlenmesi gereken asil yontem
ise, sinirlt kaynaklara dayanan Oncelikli kararlarin belirlenmesi ve faaliyetlere yonelik

inovasyon calismalarinin diizenli takibi olarak Ozetlenmektedir (SSM, 2015:13).
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Nitekim dokuzuncu kalkinma programi hedef tayin edilerek, SSM (2015:14) gtincel
verileri altinda; Tiirkiye’nin savunma endustrisine yonelik projeleri su sekilde

siralanabilir:

e Enformasyon ve endiistriyel agirlikli; savunma sanayi, uzay bilimleri,
havacilik arastirmalari, malzeme teknolojisi ve biyoteknoloji alanlarinda Ar-Ge

faaliyetleri yogunlastirilacaktir.

e Savunma endustrisi alaninda; uluslararasi piyasalara 6diin vermeyen, kendi
savunma sistemlerini ulusal kaynaklar1 ¢ergevesinde iiretebilen, savunma sanayiine
yonelik modernizasyon ve Ar-Ge faaliyetlerini disa agik fikirler ile harmanlayip
giivenlik altyapr sistemlerine uyumlu héale dondstiirebilen bir organizasyon

gerceklestirmek temel amagtir.

e Milli imkanlara dayali savunma endiistrisinin sanayi altyapi dinamikleri, en
iist seviye kullanimina bagli teknik kosullar altinda, daha esnek ve ergonomik sanayi

donanimlari esliginde degisime agik bir bilisim sistemine doniistiiriilecektir.

Yine SSM (2015:14)’in vurgulama yaptigi kayitlara gore: kalkinma programi
kapsaminda, 2007 — 2011 yillar1 aras1 gergeklesmesi planlanan amaglar kesin karara
baglanmis ve bu yonde atilan adimlara paralel, rekabet {istiinliigliniin kazanilmasina

yonelik projeler basglatilmigtir. Bu projeler;

» Ulusal teknoloji bilesenlerinin, endiistriyel inovasyon yontemleri kullanilarak
gelistirilmesinin  yan1 sira, buyik Olgekli dretici firmalarin  sanayi
donanimlarini tedarik etmeye yonelik, kiigiik ve orta 6lgekli isletmeler ile
yardimet isletme kollarina asgari %20 oraninda tiretim hakki tanima ve bunun
yaninda yatirim degerinin %2’si civarinda yaratict c¢aligmalar diizenleme
mecburiyeti getirilmistir.

» Savunma endiistrisine yonelik faaliyetlerde bulunan farkli oOl¢eklerdeki
sirketlerin 2009 senesi itibariyle iktisadi ve finansal verileri degerlendirmeye
alinmistir. Bu dogrultuda hizmet veren sirketlerin 6zellikle performans kalitesi,

yardimci isletme kollarin1 kullanma kabiliyetleri, ihracat degerleri ve yaratici
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teknolojiyi kesfetme basarilar analiz edilmekte; elde edilen istatistiksel veriler
dogrultusunda  savunma  sanayi  sektOriinlin  ilerleme  raporlari
olusturulmaktadir.

» Baslatilan  uygulamalar  esliginde,  “Tiirkiye = Savunma  Sanayi”
gereksinimlerinin milli imkanlar dogrultusunda gergeklestirilme diizeyi 2011
istatistiklerine gore %54 oraninda belirlenmis ve istenilen yonde %50 basari
saglanmistir. Ayrica, “Savunma Sanayi Miistesarli§inin” hedeflemis oldugu
thracat degerleri oraninin 2011 verilerine goére 1.09 Milyar Dolar seviyesine

ulastig1 goriilmektedir.

Ote yandan, SSM (2015:14) resmi kayitlarma gore: devlet kurumlarinda ifa
edilen hizmetlere yonelik nitelikli aktivitelerin ¢ogaltilmasi konusunda uygulamalar

baslatilmigtir. Bu uygulamalar;

» Miistesarlik biinyesinde yer alan denetleyici mekanizmalar evvela kontrol
edilmis; rutin gilincellemelerin ardindan gerekli gorulen alanlarda aktif
girisimler sergilenerek “Idari Yontem Mekanizmalar1” genel degerlendirme
altinda tekrardan diizenlenmistir.

» Miistesarlik kapsaminda uygulanan alisilagelmis standart yonetim sistemi
yerine, hedeflenen yonetim anlayisina kavusabilmek igin insan kaynaklar
alaninda; yeterlilik saglama, verimlilik dengesini koruma, egitim
sertifikasyonu ve uyumlastirma ¢alismalarina agirlik verilmeye baglanmastir.

» Ulusal boyutlarda kesintisiz hizmet sunumu gergeklestirebilmek amaciyla
“Elektronik Veri Transferi Modeli” olan “E-devlet” sisteminin uygulamaya
konulmasi sonucu belirgin bir ilerleme kaydedilmistir. Diger yandan,
miistesarlik faaliyetlerini ileri teknoloji sistemlerine ileten “Yazilim Dairesi

Bilisim Programi1” hizmete gegirilmistir.

Sonug olarak, 2007 — 2011 yillar1 arasinda planlanan kurumsal hedeflere
ulasildig1 kayitlarda yerini almistir. Bir sonraki donemi isaret eden 2012 — 2016 yillar
arasindaki siire¢ ise, kurumsal hareket tarzi yerine sistemsel denge modelini

benimsemektedir. Bu asamada, Tiirkiye’nin giincel goriiniimiinii yansitacak olan
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endistriyel gelismislik diizeyine dikkat g¢ekilirken; planlanan tasarilarin “yazilim
yonetimi” kapsaminda degerlendirilmesi; genis bir yelpazede Oneri sunan savunma
endiistrisinin, amagcladig1 siirdiiriilebilirlik niteligi altinda degerlendirilmesi;
gelistirmeye yonelik yapilan arastirmalara bilimsel siniflandirma getirilmesi ve
endiistriyel gelisim tabaninin detaylandirilmasi vukuu bulmaktadir (SSM, 2015: 13-
15). Boyle bir yapilanmanin 2007 — 2016 yillar1 arasinda hedeflenen donemsel ¢ikarim
sematigi ve 2003 — 2014 yillar1 arasindaki savunma harcamalar1 asagida Sekil-9 ve

Tablo-14 ile gosterilmektedir.

Sekil.9 Tiirkiye’nin 2007 — 2016 Yillar1 Arasi,
Gergeklestirmeyi Hedefledigi Vizyon Kurgusu

2012 - 2016 STRATEJIK PLANI

2007 - 2011 STRATEJIK PLAN
Vizyon Vurgusu

Vizyon Vurgusu "teknolojik Usttinliik”

"uzman tedarik kurumu"

PROGRAM YONETIMINDE OLGUNLUK

TEDARIK SURECININ ETKINLESTIRILMESI

® Program yonetiminde olgunluga gecis

® Proje siirelerinin %10 kisaltilmas e ihtiyac yonetimine sanayi ve Savunma Sanayi
® Kalite ve Sanayi Giivenligi Uyum Sertifikasi Miistesarligi'min katkisimin artirilmasi
o Proje yonetiminde kurumsal stratejiler ile uyum o Strateji-kaynak iliskisinin kurulmasi; SSDF' nin

bitcelenmesi

OZGUN COZUM URETEN SANAYi ® Program Yonetimi Bilgi Sistemi'nin olusturulmasi

® %50 TSK ihtiyaclarinin yurtiginden karsilanma SANAYININ SURDUREESESS

orani

o Sektorde kisi bas1 250.000 $ ciro o Sektor etkinliginin artirilmasi
® %20 KOBI is pay1 zorunlulugu o Sektor derinliginin saglanmasi
o Ar-Ge igin siirekli kaynak tahsisi o Uriinlerin 8mdr devri yonetimi

e Savunma ve havacilik ihracatinda 2 Milyar $'a; ciroda 8

ULUSLARARASI ISBIRLIGININ MilyariS S

GELISTIRILMESI
TEKNOLOJIK YETKINLIK
o Bir Milyar $§ savunma ve havacilik ihracati
e Sanayi networkleri kapsaminda isbirligi o Tasarim projelerinin hayata gegirilmesi
anlagmalari o Teknoloji tabaninin olusturulmasi ve Ar-Ge sistematiginin
e NATO ihalelerinden daha fazla pay alma gelistirilmesi

® Test merkezi ihtiyaglarinin merkezi olarak planlanmasi
KURUMSAL YAPININ ETKINLESTIRILMES]

DEGER YARATAN, DEGER GOREN CALISANLAR
o Planli egitim
o Bilgi yonetimi stratejisi gelistirme o Kurumsal yetkinlik ve birikimin gelistirilmesi

o Stratejik yonetimin kurumsallastiriimas: o Kurum kimligi ve iletisimin gelistirilmesi

o

- e Calisan motivasyonunun artirilmasi-

Kaynak: SSM (2015:16)
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SSM (2015:16)’in kaynak erigimi igerisindeki vurgulama konusu:
Tiirkiye’'nin 2007 — 2016 yillar1 aras1 gerceklestirmeyi hedefledigi iktisadi ve
ekonomik faaliyetlerin doniisiim asamalarina deginmek ve sifir sorun politikasinin
¢Ozim sureclerini agikliga kavusturmaktir. Ayrica, ergonomik gelisim stratejisini iki
donem altinda toplayip, donemsel yetkinlik kategorisine ayirmaktadir. Boylelikle
birinci donem (2007-2011) senaryo kurgusu, uzmanlasma etkinligi {izerine agirligi
verirken; ikinci donem (2012-2016) senaryo kurgusu, uzmanlasma ile birlikte
teknolojik avantaj listlinliigii konusuna onciiliikk etmektedir. Dolayisiyla, her iki donem
de profesyonel bakis acist altinda, milyar dolarlik yatirim projelerine ev sahipligi

yapmak izere planlanmustir.

Tablo.14 Tiirkiye’nin 2003 — 2014 Yillar1 Arasinda Gergeklesen
Savunma Harcamalari

HARCAMALAR KUVVET GRUPLARI

VE KARA DENIZ HAVA
MALIYETLER KUVVETLERI KUVVETLERI KUVVETLERI

GENEL
DiGERLERI TOPLAM

2003 MALI YILI/ MILYONLARCA TURK LIRASI

PERSONEL 1.941.456.636 672.737.852 815.430.510 3.282.188.103 6.711.813.101
OPERASYONLAR
VE 1.229.775.514 235.345.585 423.102.099 816.336.251 2.704.559.449
BAKIM
SATINALMA
VE INSAAT 1.205.839.084 435.237.179 891.300.055 3.450.807.829 5.983.184.147
(YATIRIMLAR)
ARASTIRMA
VE 0 0 0 26.390.290 26.390.290
GELISTIRME
GENEL TOPLAM 4.337.071.234 1.343.320.616 2.129.832.664 7.575.722.473 | 15.425.946.987
2004 MALI YILI/ MILYONLARCA TURK LIRASI
PERSONEL 2.195.328.006 737.165.739 1.234.245.736 2.123.824.364 6.290.563.845
OPERASYONLAR
VE 1.140.776.023 241.039.459 148.481.280 951.206.428 2.481.503.190
BAKIM
SATINALMA
VE INSAAT 668.731.541 433.045.385 456.616.634 3.018.482.071 4.576.875.631
(YATIRIMLAR)
ARASTIRMA
VE 0 84.559 0 36.659.219 36.743.778
GELISTIRME

GENEL TOPLAM 4.004.835.570 1.411.335.142 1.839.343.650 6.130.172.082 13.385.686.444



HARCAMALAR
VE
MALIYETLER

PERSONEL

OPERASYONLAR
VE
BAKIM

SATINALMA
VE INSAAT
(YATIRIMLAR)

ARASTIRMA
VE
GELISTIRME

GENEL TOPLAM

PERSONEL

OPERASYONLAR
VE
BAKIM

SATINALMA
VE INSAAT
(YATIRIMLAR)

ARASTIRMA
VE
GELISTiRME

GENEL TOPLAM

PERSONEL

OPERASYONLAR
VE
BAKIM

SATINALMA
VE INSAAT
(YATIRIMLAR)

ARASTIRMA
VE
GELISTIRME

GENEL TOPLAM

KARA

KUVVETLERI

Tablo-14’iin Devam

KUVVET GRUPLARI
DENiz HAVA
KUVVETLERI KUVVETLERI

DiGERLERI

2005 MALI YILI / MILYONLARCA TURK LiRASI

2.434.067.829

1.272.135.884

1.099.966.417

1.055.582

4.807.225.712

803.890.533

279.454.439

427.203.273

8.002.540

1.518.550.785

796.301.875

766.121.259

895.503.516

34.478.750

2.492.405.400

2.054.282.844

633.543.617

2.305.792.766

28.604.170

5.022.223.397

2006 MALI YILI / BINLERCE YENI TURK LIRASI

Olg¢ii Birimi, toplam askeri harcamalarin binde birini gegmemelidir

2.642.827.818

1.468.581.817

1.007.810.849

5.119.220.484

2007 MALI YILI / BINLERCE TURK LiRASI

2.865.215.449

1.460.738.667

1.596.768.784

892.500

5.923.615.400

883.290.058

301.959.971

808.304.116

13.119.295

2.006.673.440

953.478.706

78.092.190

513.247.589

17.290.000

1.562.108.485

1.079.859.355

630.740.274

934.166.683

2.644.766.312

1.175.410.846

112.074.879

992.084.424

1.393.958

2.280.964.107

2.665.520.283

862.637.826

2.253.215.955

22.058.156

5.803.432.220

3.134.761.396

429.345.131

3.602.785.061

17.650.440

7.184.542.028

89

GENEL
TOPLAM

6.088.543.081

2.951.255.199

4.728.465.972

72.141.042

13.840.405.294

7.271.497.514

3.263.919.888

5.003.497.603

35.177.451

15.680.080.905

8.128.866.397

2.080.250.867

6.704.885.858

37.226.898

16.951.230.020



HARCAMALAR
VE
MALIYETLER

PERSONEL

OPERASYONLAR
VE
BAKIM

SATINALMA
VE INSAAT
(YATIRIMLAR)

ARASTIRMA
VE
GELISTIRME

GENEL TOPLAM

PERSONEL

OPERASYONLAR
VE
BAKIM

SATINALMA
VE INSAAT
(YATIRIMLAR)

ARASTIRMA
VE
GELISTIRME

GENEL TOPLAM

PERSONEL

OPERASYONLAR
VE
BAKIM

SATINALMA
VE INSAAT
(YATIRIMLAR)

ARASTIRMA
-VE.
GELISTiRME

GENEL TOPLAM

KARA
KUVVETLERI

2008 MALI YILI / BINLERCE TURK LiRASI

3.871.937.718

1.025.032.586

970.373.341

33.444.917

5.900.788.562

2010 MALI YILI / BINLERCE TURK LiRASI

4.032.862.599

1.835.618.885

1.443.760.170

77.477.700

7.389.719.354

2012 MALI YILI / BINLERCE TURK LIRASI

6.028.698.000

1.075.368.000

1.490.874.252

209.230.000

8.804.170.252

Tablo-14’iin Devam

KUVVET GRUPLARI
DENiz HAVA
KUVVETLERI KUVVETLERI

1.111.758.921

293.353.241

445.992.357

8.987.452

1.860.091.971

1.240.240.300

442.201.190

557.845.826

14.954.443

2.255.241.759

1.587.249.000

303.875.000

770.051.091

22.212.000

2.683.387.091

1.341.501.850

578.136.160

684.275.464

1.315.115

2.605.228.589

1.523.349.200

615.681.443

1.048.537.019

30.427.757

3.217.995.419

1.967.485.000

771.585.000

1.246.543.049

45.236.000

4.030.849.049

DiGERLERI

3.400.911.722

514.356.663

2.453.837.133

9.696.525

6.378.802.042

1.243.881.650

357.304.800

4.014.236.159

35.634.600

5.651.057.209

1.663.334.358

716.444.207

3.358.586.252

81.668.603

5.820.033.420

90

GENEL
TOPLAM

9.726.110.211

2.410.878.650

4.554.478.295

53.444.009

16.744.911.164

8.040.333.749

3.250.806.318

7.064.379.174

158.494.500

18.514.013.741

11.246.766.358

2.867.272.207

6.866.054.644

358.346.603

21.338.439.812
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Tablo-14’iin Devam

HARCAMALAR KUVVET GRUPLARI
GENEL
-VE ; TOPLAM
MALIYETLER KARA . DENIZ . HAVA . DICERLERI
KUVVETLERI KUVVETLERI KUVVETLERI
2014 MALI YILI / BINLERCE TURK LIRASI
PERSONEL 7.206.113.268 2.017.596.156 2.401.009.519 2.118.307.015 | 13.743.025.958
OPERASYONLAR
VE 1.083.838.659 437.747.777 804.359.546 906.072.858 3.232.018.840
BAKIM
SATINALMA
VE INSAAT 1.496.504.534 716.892.672 1.185.147.823 4.768.062.789 8.166.607.818
(YATIRIMLAR)
ARASTIRMA
VE 0 16.461.443 86.429.595 194.528.289 297.419.327
GELISTIRME
GENEL TOPLAM 9.786.456.461 3.188.698.048 4.476.946.483 7.986.970.950 = 25.439.071.942

Kaynak: UNODA (2017)

UNODA (2017) istatistik gostergeleri: Tiirkiye’de 2003 — 2014 yillar1 arasi
gerceklestirilen savunma harcamalarini, harcamalar kapsamindaki faktor dagiliming;
harcama faaliyetlerinde oncelikli kuvvet gruplarini ve yillar bazinda farklilik gosteren
harcama tutarlarin1 vermektedir. Bu cerceve altinda, 2003 mali yili gostergelerine
gore: Kara, Deniz ve Hava Kuvvetlerine ait harcamalarda en fazla deger yogunlugu,;
Kara Kuvvetleri binyesinde hizmet veren personel, satinalma, operasyon ve bakim
faktorleri Gzerinde etkisini gostermektedir. Diger yandan, 2003 mali yili igerisinde
kara, deniz ve hava glciine yonelik Ar-Ge faaliyetlerinde, herhangi bir harcama
girisimi goziikkmemektedir. 2004 yil1 savunma harcamalarina baktigimiz zaman: Kara
Kuvvetlerine ait personel, operasyonlar ve bakim giderlerinin yiikseldigi; Hava
Kuvvetleri  bunyesindeki personel giderlerinin  de deger hacmi kazandigi
gorilmektedir. Ote yandan Ar-Ge harcamalarinda, Kara Kuvvetlerinin ve Hava
Kuvvetlerinin harcama verilerine ulasilamadigi; Deniz Kuvvetlerinin ise, 84.559
Milyon Tiirk Liras1 tutarinda harcama gergeklestirdigi faaliyet konusudur. 2005 mali
yilinin savunma giderlerine baktigimizda: askeri harcamalarin, faktor unsurlar

genelinde istikrarli bir yol ¢izdigi ve Ar-Ge caligmalarinin aktif rol tstlendigi bir
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goriintii ortaya ¢ikmaktadir. 2006 yilina ait istatistik gostergeleri ise, Tiirk Lirasinin
birim deger oraninda degisiklik yapildigini ve askeri harcamalar genelinde olumlu
degerler zinciri olustugu yoniinde veriler sunmaktadir. 2007 yili ve sonrasindaki
verilere goz attigimiz zaman: Tiirkiye’nin savunma harcamalarinda olumlu gelismeler
yasandig1 ve uzun dénemde yapilacak Ar-Ge faaliyetlerinin daha verimli sonuglar

ortaya ¢ikaracagi yoniinde kanaat olusmaktadir.

3.2.3. Savunma Harcamalarinda 2001 - 2008 Ekonomik Krizleri Sonucu
Olusan Farkhhiklar

1980 Oncesi donemin Turkiye ekonomisi: miidahale yonetimi altinda, ice
donlk kalkinma programi siirdiiren bir ekonomik model goriintiisii gizmekte iken;
1990’lardan itibaren, ani ataklarla gelisen biiyiime politikalar: sergilemistir. Ayrica
Tiirkiye, iktisadi kalkinma hedeflerine ulasmak amaciyla 1999 yilinin Aralik ayinda
“IMF stand-by” organizasyonunu (SBA) gerceklestirmistir. Faaliyet kapsaminda
planlanan programin amaci; doviz haraketliligine bagimli gelisen ani soklarin,
onceden tespitini saglamaya yonelik miidahale sisteminin olusturulmasidir. Sistem ilk
zamanlarda olumlu gostergeler sunmus olsa da, enflasyon hedeflenenden daha agir bir
tempoda diisme egilimi gostermistir. Tabi ki bu sirada, dis borglarin yapisal
duzenlemeleri ve ekonomiyi giliglendirmeye yonelik ¢alismalar sekteye ugramis, SBA
projeleri sistem dis1 kalmistir (EGIAD, 2007:92-95). Ote yandan, dis piyasalarmn mali
kaynaklarina olan erigim serbest hale gelmis ve 2001 krizinin yasandig1 bu donemde,
Tiirkiye’nin duragan piyasalarina miidahale eden dis bor¢ orani giderek artmustir.
Dahas1, 2001 dénemine kadar gecen sirecte Tiirkiye’nin asil GSYIH oram1 % 5.7
seviyesinde diisiis yasamustir. Ayrica, ekonomik istikrardaki sert ve kirilgan diisiis
karsisinda Tirk lirasinin siiratli bir sekilde degerini yitirmesi sonucu, sene sonunda
kesinlesen enflasyon oran1 % 69 civarinda netlestirilmistir. Sonrasinda, 2002 yilinda
gergeklestirilen genel se¢cim sonrasi kurulan hiikiimet, yapisal doniigiim politikalar1 ve
makro dinamik degisim esaslari dogrultusunda bir dizi stirdiiriilebilirlik stratejisi
hazirlamistir. Siirdiiriilebilirlik projeleri kapsaminda, reel GSYIH nin yeniden etkili

sonuglar vermeye basladig1 goriilmektedir. Lakin 2006 yilinin ikinci yarisina dogru
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bas gosteren ekonomik hareketsizlik, Ulkede kritik politika anlagsmazliklarinin
yagsanmasina neden olmus ve uluslararas1 meta sektorlerinde likiditenin yogunlagmasi
ile Tirk lirasinin beklenenden hizli bir sekilde ivme diisiikliigii yasamasina sebep
olmustur. Akabinde, 2007 yilinin ikinci yarisindan sonra baslayan ve 2008 yilina
damgasin1 vuran ekonomik yondeki artg1 soklar; Tiirkiye’nin iktisadi girisimlerinde
duraganlasma etkisi yaratsa da istikrarli fonksiyon isleyisinde asir1 etkilenme
yasanmamistir. Nitekim Tiirkiye’nin 2001 tarihinde goézlemlenen kamu borglari
devinimi, % 74 oranindaki GSYIH diizeyinden indirgenerek 2008 yilina kadar % 40
seviyesine distrilmistiir. Genel olarak; 2001 krizi donemindeki imalat sanayiinin
kullanim kapasitesi diizeyi, asgari % 68.5 oraninda diisme egilimi gosterirken, 2008-
2009 yillar1 arasinda bu oranlama % 63.8 seviyesine gerilemistir. Dolayisiyla,
Tiirkiye’nin goreceli sanayi lretimi ancak 2009 yilinin ortalarina dogru iyilesme

gostermeye baslamistir (Macovei, 2009: 1-39).

Bu noktada, imalat sanayi ile goreceli baglantisi bulunan savunma sanayiinin
harcamalar fizibilitesine bakmak gerekirse: Tiirkiye’nin 21. yilizy1l baslarindaki ilk on
yillik askeri harcama siirecinde 2010 y1li savunma giderleri, 26.3 Milyar Lira (17.5
Milyar Dolar) olarak kayitlara ge¢mistir. Fakat gercekle kiyaslandiginda savunma
giderlerinin, 2009 yilindaki orandan % 3.0 ve ilk ekonomik kriz donemindeki 2001
yilindan % 11.2 seviyesinde diisiik oldugu goriilmektedir. Bu da, savunma
harcamalarinin GSYIH igerisindeki paymnin azaldigmi gosterir. Oyle ki, 2001 yilinin
askeri harcamalar oran1 % 3.7 seviyesinde iken, bu oranlama 2010 yilinda % 2.4
seviyesine inmistir. Ancak savunma giderlerindeki bu azalmaya ragmen, Turkiye’nin
Sipr1 kaynakli 2010 yili istatistik verilerine gore, diinya devletleri arasinda 15°nci
sirayl alan en biiyiik savunma harcamalarina sahip iilkesi konumuna geldigi teyit
edilmektedir (SIPRI, 2010-2016). Ayrica, asagida tablo-15 ile goruntiilenen iktisadi
degerlere bakildiginda; Tiirkiye’nin 2001 ve 2008 ekonomik krizleri donemindeki

mevcut istatistikleri ve yiizde oran dagilimlar verilmektedir.



Tablo.15 Tiirkiye’nin 2001 ve 2008 Ekonomik Kriz Dénemlerinde,
Ulusal Savunma Cercevesi Altindaki Istatistik Dagilimi

FAKTOR
DAGILIMI

Silahli Kuvvetler
Personeli
(toplam is giiciiniin
ylzdesi)

Silahli Kuvvetler
Personeli
(toplam)

Silah ihracati
(SIPRI egilim
gostergesi
degerleri)

Silah ithalat
(SIPRI egilim
gostergesi
degerleri)

GSYiH
(sabit 2010 ABD
dolar)

GSYIH
(cari ABD dolarr)

Kisi Basina GSYIH
(sabit 2010 ABD
dolar)

Kisi Basina Diisen
GSYIH
(cari ABD dolarn)

Genel Yénetim
Nihai Tuketim
Harcamalar
(GSYiH nin
ylzdesi)

Genel Yénetim
Nihai Tiketim
Harcamalar (sabit
2010 ABD dolarr)

Genel Yonetim
Nihai Tuketim
Harcamalar (cari
ABD dolar)

Yuksek Teknoloji
ihracat
(imal edilen
ihracatin % 'si)

Yuksek Teknoloji
ihracati
(cari ABD dolarr)

2000

3.87

827700

19000000

1190000000

500192265451

266567532789

7909

4215

11.72

73213286003

31258755598

4.8

1077574539

YILLARA GORE INDEX DAGILIMI

2001

3.05

665100

5000000

510000000

471693928705

196005289735

7349

3053

12.39

72436606102

24297455939

3.8

990847814

2002

3.01

664800

26000000

905000000

500768385906

232534560443

7689

3570

12.72

76659012347

29601451035

1.7

536439348

2007

2.65

612000

58000000

692000000

699189648233

647155131629

10058

9309

12.78

93725211437

82750757540

1.8

1643907482

2008

2.58

613000

97000000

710000000

703796182604

730337495197

10005

10382

12.80

95364030923

93492969650

1.6

1679724101

94

2009

2.48

612800

63000000

780000000

669831853657

614553921935

9399

8623

14.70

102782882962

90341241290

1.7

1359242821



FAKTOR
DAGILIMI

ithalat Deger
Endeksi
(2000 = 100)

ice Aktarma Hacmi
Endeksi
(2000 = 100)

Sanayi, Katma
Deger
(GSYIH ya oram)

Sanayi, Katma
Deger
(yilik % biiyiime)

Sanayi, Katma
Deger
(sabit 2010 ABD
dolarr)

Sanayi, Katma
Deger
(cari ABD dolar)

Enflasyon, GSYH
Deflatort
(y1lik%)

Makine ve Nakliye
Ekipmanlari
(imalat sanayinde
katma degeri %)

Askeri Harcama
(merkezi yonetim
harcamalarinin

ylzdesi)

Askeri Harcama
(GSYH'nin yuzdesi)

Askeri Harcama
(cari yerel para
birimi)

Teknik isbirligi
Hibeleri
(Biiyiik Ortadogu
Projesi, cari
Amerikan dolari)

Kaynak: The World Bank (2017)

2000

100

100

31.33

6.23

1.15

74502607965

49.22

14.62

3.74

6248270000

84800000

Tablo-15’in Devam

YILLARA GORE INDEX DAGILIMI

2001

75.95

76.16

30.15

-8.98

1.04

52517290388

52.85

12.70

3.68

8843920000

88430000

2002

94.58

96.06

28.62

4.71

1.09

58491957603

37.42

14.71

3.89

13641000000

95910000

2007

312.02

192.50

271.74

5.76

1.67

160651108296

6.22

19.96

2.36

19959795565

227450000

2008

370.55

190.43

27.18

-1.30

1.65

178482500192

11.99

20.08

7.49

2.34

22291540704

447820000

95

2009

258.57

165.16

25.25

- 8.60

178482500192

5.29

18.01

7.05

2.66

25345413765

154270000
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The World Bank (2017) sinai ve iktisadi endeks degerleri: Tiirkiye’de 2001
ve 2008 wyillarina damgasini vuran ekonomik kriz donemlerinin, Savunma
harcamalarini destekleyen yatirimlar iizerindeki faktor degiskenligine bagli donemsel
girdi ve ¢ikt1 dagilimina dikkat ¢ekmektedir. Bununla birlikte, 2000 - 2009 yillari
arasindaki donemde; Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kapasite yogunlugu, ileri teknolojiye
dayali sanayi hacmi, GSYIH degerleri, tilketim harcamalar1 orani, SIPRI verileri
altinda sunulan silah ihracatinin ve ithalatinin deger diizeyleri gosterilmektedir.
Dolayisiyla tabloda, savunma merkezli etken faktorler ile birlikte alternatif streg
asamalar1 da belirtilmektedir. Bu faktorler arasindaki donanimli asker giiciiniin, 2000
yilinda % 3.87 diizeyinde oldugu, fakat 2009 yilina dogru bu seviyenin azalma gosterip
% 2.48 diizeyine geriledigi acik¢a ortadadir. Bunun disinda, 2000 yilindaki silah
ihracati tutarinin 19.000.000 milyon $ degerinde iken, 2009 yilinda 63.000.000 milyon
$ seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. Ote yandan, 2000 yilinda belirlenen silah
ithalati tutariin 1.190.000.000 milyon $ degerinde oldugu nitelendirilirken; 2009
yilina miiteakip alinan sonuglara gore, silah ithalatina ayrilan miktarm 780.000.000
milyon $ seviyesine geriledigi yolundadir. Akabinde, GSYIH diizeyinin 2000 — 2009
yillar1 arasindaki dénemlere ivme yiikselisi ile girdigi ve kisi basina GSYIH diizeyinde
artig saglandigi varilan sonuglar arasindadir. Ayrica, genel yonetime ait nihai tiketim
harcamalarinin da artis egilimi igerisinde oldugu dikkat ¢ekmektedir. Lakin imalat
sanayiine yonelik ihracat verileri igerisindeki, yiiksek teknoloji ihracati oranlarina
baktigimizda: 2000 yilina ait degerin % 4.8 diizeyinde oldugu gézlemlenirken, 2001
ve 2008 ekonomik kriz donemlerinde ivme azalisi sebebiyle, 2009 yili igerisindeKi
yiksek teknoloji ihracatina yonelik degerin % 1.7 seviyesine distigii
ongorulmektedir. Ancak, yiiksek teknoloji ihracati hesaplamalarinin, cari ABD dolari
tizerinden yapilan degerlendirme sonuglarma gore; 2000 yilinda 1.077.574.539
seviyesinde olan deger hacminin, 2009 yilinda 1.359.242.821 seviyesine yiikseldigi
apacik ortadadir. Bunun disinda, sanayi katma deger oraninin yillik bliylime yiizdesi,
2000 yilinda: % 6.23 seviyesini gormiis oldugu halde, 2001 ve 2008 ekonomik kriz
donemlerinde sifirin altinda degerler alarak eksi (negatif) degerler tablosu ¢izmistir.
Bagka bir glindem konusu olan enflasyon diizeyinin, yillik yiizde dagilimina
baktigimiz zaman: 2000 y1l1 enflasyon orani % 49.22 seviyesinde iken, 2001 ve 2008

ekonomik kriz donemlerinde enflasyon orani ani yiikselmeye baglh diisiis egilimi
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sergileyip, 2009 yilinda % 5.29 seviyesini gormiistiir. Tabloda son olarak, askeri
harcamalarin GSY IH igerisindeki yiizde dagilimini inceledigimiz zaman: 2000 yilinda
% 3.74 seviyesini goéren harcama oraninin, 2001 ve 2008 kriz donemlerinde azalma
etkisi gosterdigi ve 2009 yilina % 2.66 seviyesinde giris yaptig1 belirtilmektedir.
Dolayisiyla, 2000 yilina ait askeri harcama tutari, giincel Tirk Lirasi iizerinden
hesaplandiginda 6.248.270.000 Tiirk Liras1 degerinde bir tutar ortaya ¢ikmakta; diger
taraftan, askeri harcamalarin 2001 ve 2008 ekonomik krizlerinden etkilenmedigi
anlasilip, 2009 yilinda 25.345.413.765 Tiirk Liras1 degerinde bir tutara ulastig

kayitlarda yerini almaktadir.

3.2.4. Arap Baharinin Savunma Harcamalar1 Uzerinde Olusturdugu

Olumsuz Etkiler

Oncelikle, “Arap Baharr” yakigtirmasi altinda tamimlanan gergekligin
aydinlatilmas1 gerekmektedir. Zira 2011 yilinda Tunus hiktmetinin zerine kara bir
bulut gibi ¢oken olay, bir dizi halk ayaklanmas: olarak tanimlanabilir. Ote yandan,
yasanilan kargasanin domino etkisi olusturarak diger Arap iilkeleri gercevesinde
yayilmaci bir eksen ¢izdigi goriilmektedir. Ilkin Tunus topraklarinda baslayan ig
karisiklik, Misir ve ardindan Libya devletlerinde iktidar yonetimlerinin halk tarafindan
devrilmesine sahne olmustur. Git gide alevlenen i¢ ¢atismalar, Yemen ve sonrasinda
Suriye iktidarinin degistirilebilecegi olasiligini giindeme getirmistir. Ayrica bu olay,
eksen cevresinde yer alan diger Arap iilkelerinde de iktidar hukimetlerinin
stirdiiriilebilirligi tartismasini ortaya cikarmistir. Nitekim Ortadogu bolgesini alev
cemberine doniistiiren ayaklanmalar, beraberinde bolge devletlerinin ve ozellikle
Batinin tiim dikkatini {izerinde toplamay1 basarmistir. Zira gelismis ve gelismekte olan
pek cok iilkenin konjonktiirel hareketliligi, Ortadogu devletlerinin ticari dinamikleri
dogrultusunda sekillenmektedir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin de aralarinda bulundugu
model tlkelerin vazgecilmezi olan bolgesel istikrar arayisi; akabinde, dis tehditlere
kars1 olas1 savunma yonetiminin gelistirilmesi gerektigini veya arabulucu politikalar
sergilenerek bolgesel giic unsuru olunabilecegini gdstermektedir. Iste bu noktada;

2002 secimleri sonrasi iktidara gelen AK parti hitklimeti, yeni bir strateji uygulamasina
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gecerek Ortadogu bolgesindeki etki alanini genisletmeye yonelik politikalar
sergilemeye baslamis ve “Komsularla Sifir Sorun Politikast” altinda ¢6ziim odakli
faaliyetlerde bulunmustur. Diger taraftan, Tiirkiye’nin 2011 yilina kadar Ortadogu
iilkeleri ile yapmis oldugu ikili miizakerelerde basarili sonuglar elde ettigi ve sayisiz
ticari anlagsmalar imzaladig1 asikardir. Ancak, 2011 yilina dogru Ortadogu’yu kasip
kavuran artg1 i¢ karigikliklar, Tiirkiye’nin ticari iligkilerinde ve dis politikasinda
olumsuz reaksiyonlar yasanmasina neden olmustur. Bu sebepten dolay1, Tiirkiye nin
dis ticaret hacminde azalma goriilmeye baslamis ve buna bagl olarak, GSMH
oranindaki istenmeyen diisiis mevcut yatirim harcamalarinin bazi sektorlerde kisitlama
yoluna gidilmesini zorunlu hale getirmistir (Orhan ve Geng, 2011: 22-25,44-55).
Asagida Tablo-16’da goriildiigii gibi, Tiirkiye’nin 2005-2011 yillar1 arasinda Ortadogu
ve Kuzey Afrika tilkeleriyle yaptigi ihracat istatistikleri ve toplamda 2011 dénemine

ait mevcut dis ticaret daralmasi sunulmaktadir.

Tablo.16 Tiirkiye’nin 2005 — 2011 Yillar1 Arasinda,
Ortadogu ve Kuzey Afrika Ulkelerine Yaptig1 Thracat Dagihmi (Milyar Dolar)

ULKELER 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

CEZAYIR 807.138 1.020.696 1.231.725 1.613.644 1.777.198 1.504.590 1.058.277

FAS 370825 551377 721505  957.760 | 508541 = 623957 = 698.778
TUNUS 204785 324803 530277 778008 645767 = 713832 603582
LiBYA 384167  498.261 643150 1074288 1795117 1932370 515765
MISIR 687.299 709353 902703 = 1426450 2599.030 2250577 = 1.977.734
ciBUTI 7.128 10599 45.388 40.274 42.282 30.788 22,375

BAHREYN 41915 35.303 76651 308223 113628 = 172024 101388
SUUDI 962156 983227 1486918 2201.875 1768216 = 2217.646 = 2.059.524

ARABISTAN

YEMEN 197.193  197.869 = 274289 353605 = 379.263 = 330.392  167.839
IRAK 2750080 2589352  2.844.767 3916685 5123406 6036362 5812382
iRAN 912940 1066902 1441100 2029.760 2024546 = 3.044.177 = 2.621.716
BAE 1675187 1985696 3240940 7975400 2896572  3.332.885 = 2.708.061
UMMAN 39.959 71.000 91831 215755 = 105518 = 129311 171839
KATAR 82045 342147 = 449963 = 1074013 289361 = 162549 = 124881
MALTA 279338 226760 620669 = 956354 | 664109 = 410433 279338

FiLiSTIN 9.401 21.154 21.247 20.690 29.523 40.305 35.252

URDUN 288.648 321.661 389.305 460.738 455.352 571.334 391.380
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Tablo-16°nin Devam
ULKELER 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

ISRAIL 1.466.913 = 1.529.158 = 1.658.195 1.935.235 1.522.436 = 2.080.148 1.807.902
KUVEYT 210.349 219.017 221.292 493.035 211.242 395.051 206.920
SURIYE 551.627 609.417 797.766 1.115.013 1.421.637 1.844.605 1.307.637

LUBNAN 195.910 240.599 393.217 655.055 688.681 618.318 478.778

TOPLAM 12215003 @ 13.554.441 18.083.078 29.601.959 25.151.425 28.441.454 23.151.348
Kaynak: Gen¢ (2011: 52)

Geng (2011:52)’in vurgulamak istedigi nokta: Tiirkiye nin 2005 —2011 yillar
arasinda Arap iilkeleri, Ortadogu iilkeleri ve Kuzey Afrika iilkeleriyle yaptigi ihracat
dizeylerinin dolar degeri iizerinden kayitlara gegirilmesidir. Zira tabloya gore:
Tiirkiye’nin 2005 — 2011 yillar arasi en fazla ihracat yaptigi iilkelerin basinda Irak
Devleti gelmekte, ikinci siray1 Birlesik Arap Emirligi almakta ve tiglincii sirada ise
Israil Devleti yer almaktadir. Ayrica tabloda, Tiirkiye’nin ihracat yapmis oldugu
ulkeler grubuna; 2005 yilindan baglayarak 2008 yilina kadar, diizenli bir sekilde
ihracat gerceklestirdigi ve pozitif yonlii ivme kazandigi gériilmektedir. Ancak 2008
yilinda kiiresel boyutlara ulasan ekonomik kriz, beraberinde uluslararas: piyasalarin
ters yonde ¢ark etmesine ve Tiirkiye nin de bu olumsuzluktan nasibini almasina vesile
olmustur. Dolayistyla 2009 yilindan itibaren, Tiirkiye’nin bazi Arap iilkelerine
gerceklestirdigi ihracat hadlerinde diislis yasanmaya baglamis, bazilarinda ise higbir
olumsuz etki vuku bulmamustir. Lakin 2010 yilinda bas gosteren “Arap Bahari” sureci;
Tiirkiye’nin dis ticaret hadlerini olumsuz etkileyen ikinci faktér olarak ortaya
ctkmakta ve 2011 yili, Tiirkiye’nin Ortadogu’dan baslayip Arap diinyasina kadar
uzanan dis ticaret kapasitesinde, piyasa dalgalanmalarinin yasandigi bir donem olarak

kayitlarda yerini almaktadir.

Diger taraftan, AK Parti hukumetinin iktidar dénemiyle birlikte, Turkiye
siirlart kapsamindaki geleneksel glivenlik politikalari bir kenara itilip, daha esnek ve
insa edici stratejiler gelistirilmeye calisilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye, sinir komsusu

oldugu devletlerle karsilikli vize kisitlamasinin ortadan kaldirilmasi ve ileri seviye
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izleme politikalarinin uygulanmasi yoniinde ikili anlagmalar diizenlemistir. Ancak,
Ortadogu ve Kuzey Afrika topraklarinda baglayip Suriye siirlarina kadar yayilan i¢
isyanlar, Tiirkiye’nin sinir komsularina karsi yiiriitmeye ¢alistigi Proaktif politikalarda
strateji degisikligi yapmasina neden olmustur. Zira iktidar hikimetinin uzun dénemli
programinda yer alan sivillestirilmis smir giivenligi projesi, Tiirkiye’nin 0zellikle
Gilineydogu sinirinda yasanan sicak hareketlilik sebebiyle askiya alinmis ve geleneksel
sinir politikasina yonelik projeler ivedilikle faaliyete gecirilmistir. Faaliyetler
cergevesinde; Tiirkiye’nin Giineydogu smirinda bulunan askeri kapasitesi artirilarak,
yeni nesil savunma mekanizmalart devreye sokulmustur. Bu sirada, Suriye
topraklarinda yasanan gerilimin hat sathaya ulagsmasi, Tiirkiye’nin sinir cografyasina
kars tehdit girisimlerinin artmasina ve bolgesel sinir ihlaline dayali risk faktorlerinin
cesitlilik gostermesine sebep olmustur. Ayrica, Suriye’deki i¢ savastan kagan yerel
halkin Tirkiye smirma dogru iltica faaliyetinde bulunmasi; geleneksel smnir
giivenliginin ekarte edilmemesi konusunda, Tiirkiye’nin miiltecilere yonelik “ag¢ik
kapr” stratejisini uyguladigi ve sonrasinda, sinir cografyasinin emniyete alinmasi
yOniinde “sifir tolerans politikast” prensibinin benimsendigi goriilmektedir. Gelinen
son asamada Tirkiye, hem finansal hem de askeri kaynaklarmi bolgesel istikrarin
korunmasi yoniinde organize ederek, bdlgesel giu¢ olma yolundaki hedeflerini
netlestirmistir (Yesiltas, 2015). Dolayistyla, TIM 2016 Ekonomi Raporuna gére: 2011
yil1 igerisinde, Ortadogu ve Kuzey Afrika iilkelerinde yasanan i¢ savaslardan dolayz,
Tirkiye’nin savunma sanayiine yonelik ihracat degerlerinde de artis yasandigi

nitelenmektedir.

Bu nedenle, 6zellikle savunma endiistrisinde gergeklesen ivme artiginin, iilke
ekonomisi lizerinde olumlu katkilar sagladigir ve diger sektorlerin ivme kazanmasi
acisindan GSYIH degerlerinde yenileme etKisi olusturdugu acikca belirtilmektedir. Bu
durumda, Tirkiye’nin 2011 sonrasi hazirlanan istatistik sonuglarina bakacak olursak;

asagida, Tablo-17 ile gosterilen ekonomik gostergeler ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo.17 Tiirkiye’nin Arap Bahar1 Sonras1 Temel iktisadi Degerleri

GOSTERGELER 2013 2014 2015
BUYUME (%) 42 3.0 4.0
MILLi GELIiR (Milyar Dolar) 823.0 799.0 720
KiSi BASI GELIR ($) 10.822 10.395 9.261
ISTIHDAM (Bin Kisi) 24.601 25.933 26.621
ISSIZLIK ORANI (%) 9.0 9.9 10.3
iSSiz (Bin Kisi) 2.445 2.853 3.057
YIL ORTASI NUFUS (Bin Kisi) 76.903 77.738 78.559
IHRACAT (Milyar Dolar) 151.9 157.6 143.9
ITHALAT (Milyar Dolar) 251.7 242.2 207.2
DIS TICARET ACIGI -99.8 -84.5 -63.3
CARI ACIK (Milyar Dolar) -64.9 -43.6 2322
CARI ACIK / MILLi GELIR (%) 7.9 5.5 4.5
DIS BORC (Milyar Dolar) 388.2 4024 398.0
DIS BORC / MiLLi GELIR (%) 47.3 50.3 55.3
TUFE (%) 7.40 8.20 8.81
YURTICI UFE (%) 6.97 6.36 5.71
KAMU DENGESI / GSYIH (%) 0.8 0.6 0.8
BUTCE DENGESI / GSYiH (%) -12 -13 -12

Kaynak: TIM (2016: 26)

TIM (2016:26), “Arap Bahar1” siirecinin Tiirkiye piyasalar1 Uzerinde
olusturdugu ekonomik dalgalanma diizeyi ve yurti¢i reaktif degerlerin istikrar
seviyeleri hakkinda giincel veriler sunmaktadir. Dolayisiyla tabloda, Tiirkiye’nin 2013
— 2015 yillar1 arasindaki basat unsurlari olan; milli gelir, kisi basi gelir, istihdam,
igsizlik, ithalat, ihracat, dis ticaret acig1 ve dis bor¢ gibi 6nemli konulara
deginilmektedir. Bu konular arasinda yer alan milli gelirin: 2013 yilinda 823 milyar $

oldugu gozlemlenirken, 2015 yilinda 720 milyar $ seviyesine diistigii dikkat
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cekmektedir. Sonrasinda: kisi basi gelir diizeyinin 2013 yili itibariyle 10.822 $
seviyesinde oldugu kabul edilirken, 2015 yilindaki kisi basi gelir diizeyinin 9.261 $
seviyesine geriledigi belirtilmektedir. Ote yandan, 2013 yilindaki istihdam diizeyinin
24.601 bin dolayinda oldugu nitelendirilirken, 2015 yilindaki veriler 26.621 bin
seviyesine ulastigini gostermektedir. Ulkedeki issizlik oranina baktigimiz zaman ise:
2013 yilinda % 9 seviyesini gosteren degerin, 2015 yilinda % 10.3 seviyesine ¢iktigi
anlasilmaktadir. Diger bir unsur olan ithalat diizeyinin 2013 verilerine baktigimizda:
251.7 milyar $ seviyesini ifa eden disg alim degerinin, 2015 y1l1 verilerine gore 207.2
milyar $ seviyesine geriledigi goriilmektedir. Diger taraftan, 2013 yili ihracat
gostergeleri 151.9 milyar $ degerinde dis satim faaliyetini 6ngoriirken, 2015 yilina ait
veriler 143.9 milyar $ degerinde ihracat gergeklestirildigini gostermektedir. Bunun
yant sira, 2013 yilina ait dis ticaret agig1 oraninin -99.8 diizeyinde oldugu, 2015 yilina
gelindiginde bu oran duzeyinin -63.3 seviyesine geriledigi agik¢a ortadadir. Son
olarak, Tiirkiye’ nin dis borg istatistiklerine baktigimiz zaman: 2013 y1l1 verilerine gore
388.2 milyar $ diizeyinde olan dis borg tutari, 2015 yil1 istatistiklerine gore 398 milyar

$ duzeyine sirayet etmektedir.

3.3. Tiirkiye’de Yerli Savunma Endiistrisinin Gelisimi

Gergek anlamda, “Turk Milli Savunma Sanayi” altyapisint Olusturan yapi
taglarinin kokleri Osmanli donemine kadar uzanmaktadir. Ancak, gayri ihtiyari bir
donemde siiregelen uluslararasi savaslar ve sonrasinda tilkenen kaynaklar; Tiirkiye’nin
savunma anlayisini degistirmis ve disa bagimli ekonomik kalkinma modelinden
soyutlanabilen, iktisadi bagimsizlik oncelikli, Liberal glivenlik teoremine uygun
kosullarin olusturulmas1 yoniinde bir yapilanmaya doniistirmiistiir. Ayrica,
mittefikimiz olarak kabul edilen ABD’nin 2. Diinya savasindan sonra, Savunma
kaynaklarinda olusan atil kapasiteyi Tiirkiye lehine hibe yoluyla transfer etmesi,
mevcudiyetini  kaybetmeye yiiz tutmus olan Turkiye, yerli savunma sanayi
teknolojisinin tamamen akillardan silinmesine imké&n tanimistir. Bu yuzden, 1950
senesinde oncelikli olarak “Makine Kimya Endustrisi Kurumu” faaliyete gecirilmis ve

yerli savunma sanayinin yeniden canlandirilmasi yoniinde politikalar sergilenmistir.
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Ozellikle milli imkanlara vesile olmasi acisindan, 1965 yili itibariyle “Kendi Gemini
Kendin Yap” slogani esliginde, “Tiirk Donanma Cemiyeti” aktif hale getirilmistir.
Sirasiyla 1970 tarihinde, THKGV hizmete sunulmus ve ardindan 1974 tarihinde,
TKKGYV faaliyete gecirilmistir. Lakin ulasilmak istenilen amaglarin disinda, bir takim
olumsuzluklar yasanmis olacak ki; Turkiye, 1974 “Kibris Baris Harekat1” donemine
kadar, miittefiklerinin yapmis oldugu hibeler dogrultusunda savunma ve giivenlik
yapilanmalari gergeklestirmeye dzen gostermistir. Ote yandan, Tiirkiye’nin hibelerle
kazandig1 askeri potansiyeli, “Kibris Barig Harekat1” sirasinda kullanma tesebbiisiine
kalkismas1 ve bunun Karsiliginda, muttefik devletlerin Ambargo uygulamasina
gecmesi, bundan sonraki dénemlerde milli savunma sanayinin énemini bir kez daha
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu arada, 1973 yilinin ortalarina dogru 3238 sayili Anayasa
Kanunu kapsaminda alinan kararlara istinaden, “Kendi U¢agini Kendin Yap” savina
dayanilarak TUSAS teskilatinin etkinliklerine baslanmistir. Bundan sonraki
donemlerde sirasiyla: 1975 yilina miiteakiben elektronik sektoriniin 6ncist olan
ASELSAN kurulmus; 1978 tarihinde ise, giic kaynag: tedarikgilerinin ilki olan ISBIR
sektordeki yerini almistir. Diger taraftan, depolanabilir batarya iiretimi i¢cin 1981
yilinda ASPILSAN hizmete dahil edilmis ve yil 1982’yi g6sterirken milli yazilim
sirketi olan HAVELSAN yerli iiretime yonelik ¢aligsmalarina baglamistir. Bunun yani
sira, hizmete sunulan milli girisimlerin desteklenmesi amaciyla 1985 tarihinde, 3238
sayili yasa geregince SAGEB organizasyonu hizmetteki yerini almistir. Bir sonraki
surecte, 3388 sayili kararname yapisinda degisiklik yapilarak; daha 6ncesinde agilmis
olan kuvvet komutanliklarina bagli vakiflar, 1987 yilinda tek cati altinda toplanmak
suretiyle TSKGV ad1 altinda yeni bir olusum gergeklestirilmistir. Bundan bir y1l sonra,
1988 tarihinde ROKETSAN flze sistemleri teskilati1 hizmete sunulmus ve sonrasinda:
SAGEDP teskilat1 olarak tanimlanan kurulus, ilerleyen zamana paralel 1989 tarihinde,
390 sayili yasa dizenlemelerinin ardindan, “Savunma Sanayi Miistesarlig1” adiyla
yeniden tanimlanmistir. Oyle ki ilerleyen zaman akisi igerisinde, ardi sira gelisme
gosteren girisimler arasina; 1987 yilinda F-16 savas ucgag1 projesi, 1988 yilinda zirhli
savag araci projesi, 1990 yilinda hareketli radar sistemleri projesi ve 1991 yilinda ucak
telsiz sistemleri ile CASA modeli kargo ugagi projesi dahil edilmistir. Bu sirada,
gelisen diinyanin zorlu rekabet kosullarina ve giivenliksiz sartlarina ayak

uydurabilmek igin 1998 yilinda, Bagbakanlik karariyla kabul edilen 98/11173 sayili
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yasa ¢ercevesinde, “Savunma Sanayi Politikas1 ve Stratejisi” yiirlirliige konulmustur.
Boylelikle, devam eden yillarda ¢ok ciddi yatirimlar gerceklestirilerek, daha kapsamli
teknolojilere ulasilmak istenmistir. Ozellikle AK parti hiikiimetinin iktidar olmasiyla
birlikte, ¢ok genis bir yelpazede yatirim yapilmaya baslanmis ve 21. yiizyilin ilkleri
arasina girebilecek kapasitede yerli savunma sistemleri insa edilmistir. Diger yandan,
milli varligin siirdiiriilebilir olmas1 yoniinde hizmet veren ihracat¢ilart ve altyapi
sistemlerine destek saglayacak olan ithalat¢1 kesimi, bir amag etrafinda toplamak i¢in
2011 senesinde SSI yapilanmasi faaliyete gegirilmistir. Sene 2013’ii gosterdiginde ise
SSi, hedeflenen sinirlara ulasabilmek ve kiiresel boyutlardaki pazar hacmine hitap
edebilmek amaciyla, alt yaym kurulusu olan “Turkish Defence Alliance” birimini
hizmete sunmustur. Bugiin, yazilimdan tutunda mithimmatina varana kadar pek ¢cok
alanda ilklere imza atan “Tirk Silahli Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi” ve alt
blinyesinde barindirdig1 14 istirak¢i ve modiler yapilanmasiyla birlikte, Tiirkiye nin
milli savunma sistemlerini inga etmekte ve ulusal biitiinliigli muhafaza etmek amaciyla

hizmet vermektedir (TDA, 2013; SSM, 2009; TSKGV, 2004-2016).

3.3.1. Yerli Savunma Sistemlerinin Tanimi

Konjonktiirel agidan degerlendirilen sanayinin ve i¢ halka gorinimundeki
savunma endstrisinin, bir ¢ekirdek yap1 olarak incelenmesi gerekir. Zira bir iilkenin,
yerli savunma sanayi alaninda; istenilen yetkinlik degerlerine haiz, orijinal altyapi
diizenine sahip ve siirekli yenilenebilen manevra kabiliyetine ulagmasi arzu edilir. Bu
baglamda, dis faktorlerin sunmaya ¢alistig1 teknolojik kabiliyet dogrudan, bagimlilik
histerigini ortaya ¢ikaracaktir. Boyle bir zorlayic1 diizen karsisinda, uygulanmasi
gereken mutlak ¢oziim: Milli imkanlarin, genis bir yelpazede ele alinmasi ve
strdurdlebilir teknolojilerin 6ninu agan politikalar uygulanmasidir. Nihayetinde,
arzulanan sistematik yapilanmanin olusturulabilmesi igin dncelikle; Ulusal ve bilimsel
arastirma merkezlerinin, yerli sanayi birimlerinin ve ulusal askeri gii¢c unsurlarinin bir
bitln halinde esgidiimlii olarak hareket etmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, milli
iradenin bagimsiz olabilmesi igin iilke genelinde, yerli kaynaklarin talep edilmesi
muhtemel olacaktir (TUBITAK, 2013).
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Ote yandan, Liberalizm yanhsi iilkelerde: yerli savunma sistemlerinin
stirdiirtilebilirligi agisindan; yiiksekdgretim kurumlari, inovatif bilim merkezleri ve
tiizel kisiliklere bagl yerli sanayi kuruluslar1 arasinda: inovasyonel iiretim yapisina
uygun ve uluslararas1 piyasalarda rekabet {istiinliigline sahip, milli savunma
mekanizmalarinin inga edilmesi yonunde kurumsal zemin ¢alismalar1 yapilmaktadir.
Bunun en agik tanimlama yontemi ise, “Milli Ana Ydiiklenicilik” ideolojisi altinda
tasvir edilmektedir. Gorulen o ki, bdyle bir ideolojik yapilanma; ¢ogu Avrupa
ulkesinde savunma endustrisiyle biitiinlesmis, ergonomik {iretimi yapilan, zirhli
motorize araclar, savas ucaklari, savas gemileri, sibernetik yazilimlar, elektronik
sistemler, muharebe destek mekanizmalar1 ve bunun gibi birgcok materyal igerisinde
yer almaktadir. Bu baglamda, savunma sanayinin hiyerarsik regresyon yapisi; en {ist
noktada asil yiiklenici olmak tizere, yerli {iretimde katkisi bulunan farkli
kapasitelerdeki, ulusal ve uluslararasi istirak¢ilerin yer aldigi piramit dizeninden
olusmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin konjonktiirel piramit yapisina baktigimiz
zaman; Milli asil yiiklenici ideolojisinin tlkemizde uygulanmadigini gérmekteyiz.
Dolayisiyla, Tiirkiye’de ki yerli savunma sektoriinin tekelden Uretimine yonelik
merkez koordinatorliigii gorevini; asil yiiklenici degil de, ihale usulii hizmeti satin alan
kurulus gergeklestirmektedir. Boylelikle kesinlesen ihale sonucunda, tedarik¢i hizmet
kurulusunu fiyat devinimi belirlemis olur. Nihayetinde, KiT girisimi ile baslatilip
firmalara ihale yontemiyle sunulan hizmet akdi; isi satin alan ortaklik igerisindeki en
biiyiik hisseye sahip sirketi, asil yiiklenici sifatiyla tanimlamaktadir. Ancak, bugln
Tirkiye’de pek ¢ok yerli ve yabanci firma, savunma endiistrisindeki serbest katilimdan
yararlanmak istemekte; Lakin bircogunun bu sektdrde, siirdiiriilebilir teknolojik

yetkinlige sahip olmadig goriilmektedir (Ziylan, 2002).

3.3.2. Yerli Uretim Harcamalariin Analizi

Diinya savunma endiistrisi, ihracatg1 ve ithalatg1 tilkeler olmak tizere iki gruba
ayrilmaktadir. Ozellikle yerli savunma sanayinde uzmanlasan devletlerin, ¢ogunlukla
ihracat agirlikli bir sanayi altyapist bulunmaktadir. Bu durumda, Tiirkiye’nin i¢inde

bulundugu konumu degerlendirmek gerekirse; Ulkemizin 1950°1i yillardan buyana,
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yerli savunma sanayi altyapisina sahip oldugu goriilmektedir. Zira bunun en Kati
ornegi olan MKEK, giinlimiiz sartlarindaki yerli asil yiiklenici sifatiyla gorevine
devam etmektedir. Ote yandan, savunma sanayiindeki faaliyet alanlar1 bakimidan
sektor pay1 en fazla olan TSKGV istirakcileridir. Istirak¢i firmalar arasindan, ilk sirada
Aselsan, ikinci sirada Tusas/Tai, sonrasinda Havelsan ve Roketsan sirketlerinin; her
sene uygulanan ISO 500 degerlemesinde, siralamaya dahil olduklar1 ve %50°den fazla
oranda ticaret hacmine ulastiklar1 kabul edilmektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye’deki
savunma sanayinin en biiyiik istirak¢ileri, Ko¢ Holding binyesinde yer almakta ve
Nurol Holding, savunma sektdriintin en koklii kuruluslarindan biri olmaya devam
etmektedir. Bunun yani sira, 2015 tarihinde diizenlenen ISO 500 degerlemesinde; 9
Milyar TL ihracat hacmine ulasan 7 istirak¢i firmanin, 500 6nemli endiistri kurulusu
arasinda % 2 oranli bir paya sahip oldugu ve bunun neticesinde, Tiirkiye yerli savunma
sektoriiniin varilmak istenilen hedeflere heniiz ulasamadigi belirtilmektedir. Ayrica,
Tiirkiye savunma ithalat1 kapasitesinin, savunma ihracati kapasitesinden dort kat daha
fazla oldugu iddia edilmektedir. Nitekim bu durum, Tirkiye savunma sanayinin disa
bagimliliktaki genel goriintiisiine bir aciklik getirebilir. Diger taraftan, asil yiiklenici
konumundaki TSKGV biinyesinde Genel miidir makamiyla hizmet veren Orhan
Akbas’1n, 2013 istatistik sonuglarina dayanarak verdigi demeg dogrultusunda; Istirakgi
firmalarm, 5.076 Milyar $ degerindeki toplam silah ticaretinden % 37 oraninda hisseye
sahip olduklari anlagilmaktadir. Beraberinde, 1.570 Milyar $ degerindeki toplam
savunma ihracati igerisinde, sirketlerin % 44 buyukligiinde katilim payimin bulundugu
dikkatleri ¢cekmektedir. Ayrica, 927 Milyon $ degerindeki toplam inovasyon
giderlerinden % 58 oraninda ayrilan boliimiiniin, TSKGV alt blnyesindeki firmalar

tarafindan yapildig1 ortaya ¢ikmaktadir (S6nmez, 2016: 2-17).

Bu baglamda, yerli tiretim harcamalarina kaynak olusturan asil ytiklenici ve
istirakg¢ilerin, hiyerarsi piramidinde olusturduklar1 sirketler birligi dagilimi asagida

Tablo-18 ile gosterilmektedir.



Tablo.18 Tiirkiye Savunma Sanayinin Ana Yiiklenici ve Istirakeileri

HAVA
ARACLARI

KARA
ARACLARI

DENiZ
ARACLARI

ELEKTRONIK
YAZILIM

ROKET -
FUZE -
MUHIMMAT

LOJISTIK

ASKERI
FABRIKALAR

ESKISEHIR VE
KAYSERI HAVA
[KMAL BAKIM
MERKEZLERI

ARIFIYE, TUZLA
VE KAYSERI
ANA BAKIM
MERKEZLERI

GOLCUK,
ISTANBUL
TERSANELERI

ANKARA 3. HIBM
KKK 4. ANA
BAKIM MERKEZI

KKK 3. ANA
BAKIM MERKEZI
KAYSERI 2. HIBM
ANKARA 3. HIBM

ASKERI GiYiM
FABRIKALARI

Kaynak: S6nmez (2016: 18)

KiT /SSM /
TSKGV

TAI

MKEK,
ASELSAN

ASELSAN,
HAVELSAN,
STM, MIKES,
EHSIM, HTR,

TUBITAK

UEKAE,
TUBITAK
MAM

MKEK,
ROKETSAN,
TAPASAN,
TUBITAK,
SAGE

ASPILSAN

OZEL
KURULUSLAR

BARKAR MAKINA,
BUYUKMIHCI,
KALEKALIP

OTOKAR, BMC,
HEMA, NUROL

RMK, DEARSAN,
SEDEF,
YONCA-ONUK,
ISTANBUL
DENIZCILIK,
ADIK- ANADOLU
TERSANESI

GATE, MILSOFT,
SAVRONIK, SDT,
VESTEL
SAVUNMA, KOC
SISTEM,
METEKSAN
SAVUNMA,
C2TECH,
KALETRON,
YUKSEK
TEKNOLOIJI,
ALTAY, BTT LTD,
FOTOMIKS

BARIS, KALE
KALIP, TISAS,
GIRSAN,
SARSILMAZ,
SAMSUN YURT
SAVUNMA
SANAYI VE
TICARET A.S

YAKUPOGLU,
OZTIRYAKILER,
TARGET, OZTEK,
TEKSAV, ANEL,

MEGETEKNIK

YABANCI
ORTAKLI
KURULUSLAR

TEI, ALP
HAVACILIK

FNSS, MTU-TR

AYESAS, SELEX,
NETAS,
SIEMENS,
ESDAS, YALTES

STOEGER
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Sonmez (2016:18)’in giincel istatistik paylasimlari: Tiirkiye’de yerli savunma
sanayi Uretimine yonelik tesebbiisleri destekleyen kamu organizasyonlarmi ve
girisimsel sermaye ortaklarini gostermektedir. Zira Tiirkiye’ nin ulusal biitiinligiini
korumaya yonelik olusturulan kuruluslar arasinda: ana yiiklenici sifatiyla, sermaye
yatirimlariin biiyiikk kismima hakim olan kamu kurumlari ve pastanin geriye kalan
pargasint olusturan, yan sanayi olarak tabir ettigimiz istirak¢iler yer almaktadir.
Istirak¢i kuruluslar da yerli ve yabanci olmak iizere ulusal iiretime destek

vermektedirler.

Ote yandan, 2015 yili ISO 500 verileri 15181inda degerlendirilen Tirkiye
savunma firmalarinin, harcamalar ve sermaye c¢izelgesi asagida Tablo-19 ile

gosterilmektedir.

Tablo. 19 Turkiye Savunma Endiistrisi Ureticilerinin ISO 500 Siralamasi

iLK Uretimden Katma

500 Kuruluglar  Satiglar Deger
SIRASI (Net-TL) (Tv)

Kar fhracat  Ucretli Sermaye
(TL) (Bin $) (Adet) (Ozel)

Aselsan
Elektronik
Sanayi ve Tic.
AS.

(TUSAS)
Tiirk Havacilik
ve Uzay Sanayi

AS.

Otokar
Otomotiv ve
79 Savunma 1.075.336.294 - - 149.448 2.339 100.0

Sanayi A.S.

(ROKETSAN)
127 Roket Sanayi ve = 758.148.801 = 504.071.973  207.581.997 = 127.518 1.925 84.8
Tic. A.S.

23 2.800.120.584 | 1.340.904.873 = 103.217.981 215.448 5.205 100.0

30 2.104.573.071 - - 432.187 4.728 54.0

Makine ve
Kimya
Enddstrisi
Kurumu

130 752.352.587 438.431.255 47.745.550 92.117 5.545 0.0

Tusas Motor
Sanayi A.S.

(HAVELSAN)
218 Hava Elektronik 498.410.717 251.574.539 83.437.127 48.801 1.198 100.0
San ve Tic. A.S.

132 741.888.042 - - 229.435 1.570 53.8

FNSS
221 Savunma 490.993.380 - - - - 51.0
Sistemleri A.S.

Kaynak: Sonmez (2016: 22)

Sermaye
(Yabancr)

0.0

0.0

0.0

0.0

0.0

40.2

0.0

49.0
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Sénmez (2016:22)’nin kayitlarinda yer alan deger istatistikleri: Tiirkiye nin
savunma endiistrisi i¢in tiretim yapan ana yiiklenici ve istirakgilerin, en biiylik 500
sanayi kurulusu (ISO 500) arasindaki siralama 6lgegini ve iilke ekonomisine
sagladiklar1 katki diizeyini belgelemektedir. Tabloya gore: iSO 500 siralamasinda
Aselsan 215.448 bin $ ihracat hacmiyle 23’{incii sirada yer almakta ve % 100 yerli
sermaye yatirimi kullanmaktadir. Diger taraftan, Tusas 432.187 bin $ ihracat hacmiyle
30’uncu sirada bulunmakta ve % 54 oranli yerli sermaye kapasitesiyle yatirimlarini
gerceklestirmektedir. Diger bir istirak¢i olan Otokar’in ihracat hacmi 149.448 bin $
seviyesinde olup, 79’uncu sirada yer bulmakta ve % 100 yerli sermaye kapasitesiyle
hizmet vermektedir. Akabinde, Roketsan kurulusuna ait ihracat hacmi 127.518 bin $
seviyesinde bir gosterge sunmakta olup, 127’inci sirada yer almakta ve % 84.8 oranli
yerli sermaye yatirimina sahip durumda goéziikmektedir. Ana yiiklenici konumunda
bulunan Makine ve Kimya Endustrisi Kurumu ise, 92.117 bin $ ticaret hacmi ile
130’uncu siraya yerlesmektedir. Ote yandan, yabanci sermaye ortakli Tusas Motorun
ihracat hacmi 229.435 bin § seviyesinde olup, 132°nci siraya tekabiil etmekte ve
ayrica, % 53.8 yerli sermaye yatirimu kapasitesine sahip olup, % 40.2 oranli yabanci
sermaye yatirimini blinyesinde barindirmaktadir. Yerli sermaye yatirimlar1 arasinda
son siray1 alan Havelsan kurulusunun ihracat hacmine baktigimizda: 48.801 bin $
seviyesinde ihracat boyutu gozlenmekte olup, 218’inci siraya yerlestigi ve % 100 yerli
sermaye yatirimi ile ISO 500 arasindaki yerini aldig1 goriilmektedir. Son olarak, FNSS
savunma sirketinin % 51 oranli yerli sermaye kapasitesi bulundugu ve % 49 oranl

yabanci sermaye hacmine ulastig1 sirayet etmektedir.

3.3.3. Yerli Uretimin iktisadi Etkileri

Ekonomik istikrarin siirdiiriilebilirligine yonelik en biiyiik etkenlerin basinda,
teknolojik inovasyon ve bilgi toplumu siireclerinin dogru yonde kullanilmasi
gelmektedir. Ancak, bir iilkenin iktisadi gelisiminde tek yonli bakis agisinin yeterli
olmas1 miimkiin degildir. Zira ginimuzin gelismekte olan ekonomileri, i¢ ve dis
yansimalara bagli ekosistem yapisi lizerinden denge olusturma egilimindedir. Bunun

sebebi ise, GSYIH oranlarinda ekonomik dalgalanmalar sonucu meydana gelen
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istikrarsiz hareketlilik gosterilebilir. Bunun yani sira, Tiirkiye’de dahil olmak tizere
yukselen ekonomilerdeki savunma endustrisinin; capraz yonlu (yerli-ithal) ivme
artisinda yasanan paradoksal hareketlilik, iktisadi agilardan hem olumlu hem de
olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Nihayetinde, akademisyenlerin konu hakkinda ¢ok
farkli yorumlar1 da bulunmaktadir. Yorumlar arasinda, iilkelerin kalkinmiglik
seviyeleri ile dogrudan baglantili olan Uretkenlik duzeyleri mukayese edilerek;
savunma harcamalarinin, ekonomiler tizerindeki olumlu ya da olumsuz etkilerinden
bahsedilmektedir. Ote yandan, “Savunma Sanayi”: Yikici etkilerinin yan1 sira onarict
yetenekleri de bulunan, ilklerin ve nadir teknolojilerin bir arada toplandigi kaotik
gelismeler ortamidir. Bu baglamda, savunma endustrisinin ortaya ¢ikardigi her bir
teknolojinin, zamanin gereksinimlerine paralel sosyal alanlarda da degerlendirildigi
muhtemeldir. Boylesine gelismis bir sektoriin, iktisadi ve beseri faktorler tizerinde;
dolayli, fakat kiigiimsenmeyecek boyutlarda etki olusturdugu kacginilmaz bir gergektir
(SASAD, 2013:10-15, 36-37). Ozellikle, 21. yiizy1lin ayrilmaz ikilisi durumunda olan
“Savunma ve Havacilik Sanayi” kapsamindaki “Uzay Arastirmalart” nin Oligopol
piyasalarda yarattigi kisitlama, yerli sanayi tercihinin Monopson yoniinii ortaya
cikarmaktadir. Dolayisiyla, Tiirkiye’nin ve gelismekte olan {ilkelerin uzay
arastirmalar1 ¢ercevesinde; milli sanayi yilikiiniin hafifletilmesi amaciyla gelistirilen
son teknoloji yoOntemleri, sadece savunma amagh faaliyetlerde degil, sosyal
doniigtimiin  kolaylastirilmasi: yoniinde de kullandig:r goriilmektedir. Ayrica yerli
sanayi, otomotiv sektoriinden tutun da; haberlesme, saglik, egitim, ulasim, medya ve
eglence sektorlerine varana kadar pek ¢ok alanda kolaylik saglamakta ve yerli tiretimin
tesvikinde Onciilik etmektedir. Dahasi, bir Ulkenin; savunma sanayi kapasitesinin
gelistirilmesi igin tahsis ettigi kaynak dagilimi, yerli sanayi tiretiminin kullanilmasi
dahilinde, sermaye yatirimina bagl olarak yerli istihdam artigina imkan tanimaktadir.
Boyle bir uygulamanin, uluslararasi boyutlarda gergeklesen “Beyin Go¢ii” dalgasini
yiiksek olasilikla engellemesi muhtemel goriilmektedir. Bir bagka acidan bakildiginda
ise: Yerli sanayi kapsaminda yapilan 6zgiin iiretim, uluslararasi piyasalarda rekabet
yeteneginin artmasina ve Urilin gelistirme asamalarinda, son birim maliyeti esasinin
ortaya kabul edilebilir sonuglar ¢ikarmasina yardimci olacaktir. Son olarak, yerli
iiretimin gizliligi esasmna gore; Ulkeler arasindaki mevcut dis iliskilerin, milli

imkanlara dayali caydiricilik dogrultusunda sekillenmesine ve dis tehditler karsisinda,
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bilinmeyen uUstlnlik ayrimina bagli siyasal yaptirim otoritesinin artmasina katkisi
olacaktir. Buna istinaden, son yillarda Tirkiye nin iktisadi faktorlerine, olumlu
acilardan avantaj tstiinliigii saglayan etkenlerden biri de, “Milli Savunma Sanayi” nin
giin gegtikce kendini gelistirmesidir (ORAN Kalkinma Ajansi, 2013: 1-4).

3.3.4. Yerli Uretimin Dis Politika Yansimalar

Glinimiiz diinyasiin uluslararas1 teknolojileri, dmiir devri kabiliyetinin
kabul edilebilir degerler noktasinda addedilen giivenilirligi kapsadig: stirece, uluslar
tarafindan benimsenmeye devam edecektir. Lakin bunun tek sarti, yerli sanayi
ideolojisinin benimsenmesi ve Ar-Ge ile birlikte Di-Ge sireclerinin surdurulebilir
sonuclar idame etmesidir. Dolayisiyla, Ulkelerin iktisadi kalkinmasinda rol iistlenen
modern yerli sanayi tesebbiisleri, gelisim potansiyelinin belirlenmesi bakimindan
onem arz etmekte ve kendi arasinda dort baslik altinda toplanmaktadir. Bunlardan ilki
gelismis, ikincisi yeni gelismis, U¢tncisi gelisme asamasinda olan ve dordiinciisii ise
heniiz gelisememis {ilke sanayileri kategorisinde siralanabilir. Bu asamada, gelismis
sanayiler kiresel teknolojinin ug noktalarini tayin eder; yeni gelismis sanayiler de, ug
noktalara yetisebilmenin alternatif yollarmni ararlar. Diger taraftan, gelisme
asamasinda olan sanayiler ise, u¢ noktalara ulasabilmenin yani1 sira, mevcut imkanlarin
korunmasi yoniinde gaba sarf ederler. Bu durumda gelismis sanayi otoriteleri, Kiiresel
piyasalarin liderleri konumundadir. Ozellikle gelisme asamasindaki sanayiler, bu giic
unsurlarinin hayranlar sinifinda yer alir. Gérece bakimindan, gelisme asamasindaki
sanayilerin kiresel piyasalara hiilkmedebilmesi miimkiin degildir. Fakat muhtemel
doniistim kategorisindeki sanayiler, milli imkénlari dogrultusunda; Uretebilecekleri
nadir teknoloji yetkinligi ile gelismis sanayilerin, kapasite sinirlarini beklenenden asir

diizeyde kullanmalarina neden olabilirler (Oksiiz, 2001: 1-3).

Bu baglamda, gelismekte olan tilkelerin her an gelismis iilkeler tarafindan saf
dis1 birakilabilecegi diisiincesi; savunma sanayinde, disa bagimli olma kuramindan
styrilip yerli savunma sanayine doniik aktif politikalarin izlenmesi gerektigi gercegini

ortaya ¢ikarmaktadir. BOyle bir durumda, Tiirkiye’nin ve de gelisme asamasinda olan
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bircok Ulkenin; sekiilarize olmus negatif dissalliklara karsi uyguladigi skolastik
savunma yontemi, dis mihverlerin karsilik verme paradoksunu su yiizeyine
¢ikarmaktadir. Dolayisiyla, Avrupa devletleri savunma endiistrisini ulusal birligin
ayrilmaz bir parcasi olarak kabul eder. Bu sebeple, yerli firmalara destek verilmekte
ve Yyabanci firmalarin, savunma sektoriinde hizmet sunmalarin1 engelleyecek
sinirlamalar getirilmektedir (Kundak, 2015:35-40). Ote yandan Avrupa devletleri,
savunma endiistrisine yonelik faaliyetlerde, ihale sistemine bagli rekabet yontemlerini
uygulamamaktadir. Ayrica, devlet otoritesi altinda kontrollii olarak gergeklestirilen
savunma etkinlikleri; Avrupali devletler tarafindan, inovasyon yetenegi gelismis,
ihracat kapasitesi yliksek istirakgilerin organize edilmesi yoniinde kullanilir.
Boylelikle, manen kabul edilen “milli giivenlik” prensibi dogrultusunda kararlar
alinmakta ve yerli istiraklere firsat taninmaktadir. Oyle ki bitiin Avrupa devletleri,
savunma hizmetlerine dair faaliyetlerin hepsinde, “Milli Ana Yiiklenici” politikasini
gecerli kabul etmekte ve yabanci istiraklere ana yiiklenici yetkisi verilmemektedir.
Farkli agilardan yaklastigimizda ise; ABD savunma endustrisi, Ulke lehine Gretim
gerceklestiren kuruluslarin yabanci katilimcilara devredilmemesi ve sirket ortakligi
yontemiyle ulusa 6zgi olmayan birlesmelerin gergeklesmemesi yoniinde sinirlamalar
getirmektedir. Ayrica Amerikan hikiimeti, milli sanayinin zarar gérmemesi amaciyla
biitin kamu yaptirimlarinda “Amerikan Mali Satin Alim1” kanununu uygulamaya
koymustur. Diger taraftan Almanya, Fransa ve ltalya hikimetleri, savunma
endistrisine dair anlasma akitlerinde, ihale usuliinli uygulamaksizin goriis birligine
varmaktadir. Ingiltere hiikiimeti ise, ihale usuliiyle birlikte ana yiiklenici politikasini
da uygulamaya dahil etmektedir (TUBITAK, 2003: 58-61).

3.3.5. Yerli Uretim Hakkinda ki Akademik Gériisler

Prof. Dr. Ayhan Toraman, 2016 yilinda diizenlenen “Uluslararas1 Katilimli
16. Uretim Arastirmalar1 Sempozyumunda” kendisine liitfedilen “Onursal Baskan”
sifatiyla yaptigi konusmasinda; kendisiyle birlikte, tiretim g¢aligsmalarma goniilden
bagli olan akademisyen arkadaslariyla 1997 yilinin ortalarina dogru bir araya gelerek,

farkli iiretim stratejilerinin uygulanabilirligine yonelik bilgilendirme faaliyetlerinde
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bulunduklarmi beyan etmistir. Ozellikle iilkenin, finansal y6netmelik ve para
hareketliligi gibi destek politikalariyla, ekonomik problemlerine ¢oziim
bulunamayacagini; reel katilim yontemlerinin, yani kendine 6zgii iiretim kosullarinin
olusturulabilmesiyle, ancak sorunlara ¢6ziim bulunabilecegini belirtmistir. Ayrica,

duzenlenen etkinlikte verilmek istenen mesaj, su sekilde tanimlanmaktadir:

“Bugiin ya bir iirtin, ya bir hizmet ya da bir fikir tiretiniz”

Toraman ve meslektaglart bu cercevede, milli iretkenligin ve milli birligin
katkilartyla; gelecek yillarda, lilke ekonomisine saglanacak olgunlugun bas aktorlerini

siralanmuslardir (ITU-IF, 2016).

Diger yandan, Aselsan Yonetim Kurulu Bagkanligina getirilen Prof. Dr.
Ibrahim Ozkol’ un istirakgilere verdigi mesajda; Organizasyonun, 2016 yili igerisinde
TSK’nin iiniversal yeteneklerini gelismis bir diizeye getirilebilmek amaciyla, yeni
akitler imzaladigi yoniindedir. Bunun yani sira, 0Ozellikle ordunun ihtiyaglari
dogrultusunda yerli iiretim yapilmadigl: Askeri sanayinin sundugu imkanlar
cercevesinde, Ulastirma, Tarim, Saglik, vb. sosyal alanlarda da dretim hizmeti
verildigi beyan edilmektedir. Ote yandan, kurulusun misyoner prensipleri yoniinde
aldig1 kararlar ile milli sanayi gereksinimlerinin karsilanmaya calisildig1 ve yapilan
thracat anlagmalar1 ¢ergevesinde, iilke ekonomisinin gelismesinde katki saglandig
g6zlenmektedir. Dolayistyla, Turkiye yerli savunma endustrisinin giivenilir ve saglam
adimlarla ilerleyebilmesi acisindan  kurulusun, paydaslarina karst  olan
sorumluluklarin1 geregi gibi yerine getirdigi anlasilmaktadir. Hatta teskilatin, 2016
veri kayitlarina gore, 598 Kobi ve 109 paydas ortaklik ile faaliyetlerine devam ettigi

iletilen mesajlar arasindadir (Aselsan, 2017).

Bagka bir agidan bakildiginda: Savunma ve Givenlik Stratejileri Uzmani
Arda Mevliitoglu’nun; Tirkiye’de ki yerli savunma endustrisiyle ilgili olarak,

Guvenlik Enstitiisii Platformunda yapmis oldugu ikili sdylesi sonrasi su ciimleler
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anlam bulmaktadir. Tiirkiye’de 1990’11 yillarin sonlarina dogru yaklasirken, savunma
sanayi alaninda diizenlenen IDEF savunma teknolojileri tanitim fuarina, tamamen
yabanci kokenli firmalar istirak etmekteydi. Oysa giiniimiiz sartlarinda, bu durumun
tersine donmeye bagladigr ve yerli savunma sirketlerinin faaliyet agirlikli hizmet
verdikleri gorulmektedir. Ancak, yerli girisim kapsaminda baslatilan bazi faaliyetlerin
hala istenilen sonuclari vermedigi ve bunun neticesinde, planli koordinasyon
eksikliginin mevcut oldugu konusu ortaya ¢ikmaktadir. Bu asamada, kaynaklarin ve
zaman sdrecinin tretim verimliligi prensibine uygun kullanilmadig1 gergegi kendini
gostermektedir. Ote yandan, sektorde hizmet veren vasifli galisan sayismnin, olmasi
gerekenden daha az gorev aldigi dikkatleri ¢ekmektedir. Dolayisiyla, yerli iiretimin
istenilen sonuglara ulasabilmesi bakimindan; eksiklerin tespit edilmesine yonelik,
liretim asamalarinin yeni bir diizenleme aktivasyonundan ge¢irilmesi gerekmektedir.
Tabi ki Tirkiye yerli savunma endustrisinin, ilerleyen slrecte pek ¢ok ulkenin
taleplerine cevap verebilecek potansiyele ulasmasi kaginilmazdir. Ancak Tiirkiye’nin
yerli savunma platformunu, uluslararasi piyasalardaki kullanici gurubuna ispatlamasi
ve bu cergevede, etkili bir pazar ortami yakalamasi gerekmektedir. Bunun i¢in, Milli
tanittim odakli Lobi goérevini iistlenecek olan TSK’nin bu asamada devreye girerek,
yerli kazanimlar1 sergilemesi kacinilmaz olmalidir. Bu baglamda, yapilan
aciklamalara ithafen ti¢ farkli statiiniin ve ti¢ farkli bakis acisimin, Turkiye yerli
savunma sanayine yonelik goriis unsurlar1 ve maneviyatlari yansitilmaya c¢aligilmistir
(G. E., 2016).

3.4. Savunma Endiistrisi Harcamalarmin Temel izlenim Yansimas1 ve

Turkiye Ozelindeki Tktisadi Faktorler Uzerine Etkisi

Savunma harcamalarmin iktisadi degiskenler iizerinde farkli etkiler
olusturmasi, bir¢ok yerli ve yabanci akademisyen tarafindan arastirma konusu olarak
degerlendirilmektedir. Ozellikle ekonomik gostergeler ve bunun yani sira dis ticaret,
O0demeler dengesi, enflasyon, istihdam gibi 6nemli faktorler savunma giderlerinin
etkisi altinda sekillenen degiskenler olarak dikkat ¢ekmektedir (Kaya, 2013:17-38).
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Nitekim savunma icerikli harcamalarin etki alani igerisine giren
sosyoekonomik degiskenler; talep izlenimi, arz izlenimi ve giivenlik izlenimi altinda
degerlendirilebilir. Kaya (2013:17-38)’ iin genel degerlendirmesine gore, bu

izlenimler asagidaki sekilde siralanabilir;

» Talep izlenimi (etkisi): Savunma icerikli harcama seviyesi ve kalite dengesi ile
bagintis1 bulunan talep izlenimi, Keynesyen hizlandiran katsayisi tanimiyla
ifade edilir. Boylelikle, savunma giderlerinde yasanan dis kaynakli bir ivime
yiikselisi, satinalma isteminde hareketlilik yaratir ve diizensiz kaynak
kullaniminda olusabilen atil kapasitenin degerlendirilmesi yontemiyle mevcut
kaynaklarin diizenli kullanimi faaliyete gecirilir. Nitekim az harcama
kuramlar1  (underconsumption theories): savunma ihtiyacina yonelik
harcamalari, neden-sonu¢ baglaminda ters-diz ederek; yetkili makamlarin,
satinalma istemine ¢oziim olusturma zorunlulugu ile agiklik getirir. Ote
yandan, savunma icerikli harcamalarda gorulen yukselme, ikinci en iyi
alternatif yatirimlara karsi dislama etkisi yaratabilir. Dislamanin niteliksel
boyutu ise, gegmis donemde gerceklesen harcama miktarina ve harcamaya
konu olan ilave yatirimin kargilanma sekline dayalidir. Savunma harcamalarina
yonelik yatirimlarda; devlet tesviki altindaki diger kamu yatirimlarinin biitge
kisitlamasina tabi tutulmasi, vergi artisina bagli aktarim saglanmasi ve
bor¢lanma ile birlikte finans kaynaklarina duyulan ihtiyacin karsilanmasi
yoniinde yaptirimlar gerektirir. Ayrica, Savunma icerikli yatirimlarda
gerceklesen ivme yiikselisi, girdi ve c¢ikti yapilandirmalari neticesinde

endiistriyel liretimin gelisimini degistirebilir.

» Arzizlenimi (etkisi): S6z konusu yontem cergevesinde, tretimi gerceklestiren
etkenlerin erisilebilirlik boyutlar1 degerlendirilmektedir. Diger yandan,
savunma uretimi hadlerinin sivil olusum kapsaminda m1 degerlendirilecegi
veyahut toplam {iretim bilesenleri kapsaminda mi yer almasi gerektigi
konusunda goriis ayriliklart bulunmaktadir. Bu baglamda, askeri gii¢

kapsamindaki kaynak dagilimmin sivil isletime uygun olmayacagi, nitekim
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askeri  faaliyetler —sonrast da bazi  etkilesimler yasanabilecegi
nitelendirilmektedir. Boyle bir durumda, toplam bildirim usullerinin yayilma
izlenimi ve yok sayma tepkisi, odak noktasi halini alir. Yayilma izlenimi,
ekonomik model igerisindeki herhangi bir faaliyet alanmin, diger lretim
alanlar iizerinde olusturdugu tesir durumu olarak tanimlanabilir. Yayilma,
ekonomik faktorler iizerinde pozitif veya negatif etki olusturabilir. Pozitif
yonde gergeklesen yayilma izlenimi; inovasyon, nitelikli isgiicli ve yeni is
sahalar1 baglaminda, askeri {iretim alanlarindan sivil liretim sahalarina dogru
kayma etkisi gosterir. Bunun yani sira, askeri alanlarda yapilan Ar-Ge
calismalarinin: sosyal yasam igerisindeki sivil tretim sahalarinda, ileri goriisli
inovasyon yontemlerine ilham kaynagi oldugu ve modern iiretim tekniklerinin
olusumuna oOncelik tanidig1 kanaatine varilmaktadir. Bdyle bir varsayim,
tiretime dayal1 birim harcamalarda tasarruf saglayabilir ve iktisadi kalkinmay1
arttirabilir. Zira pozitif yonde gergeklesen yayilma izleniminin aksine, ileri
seviye Ar-Ge: sivil yaptirimlara konu olmamakla birlikte, mevcut kaynak
dagilimiin boéliinerek ekonomik ilerlemeyi sekteye ugrattigi diisiiniiliir.
Ayrica, savunma igerikli ana metalarin ithal yontemler ile karsilanmasi
durumu; asil diretim i¢in temin edilmesi gereken yardimci metalarin, satin
aliminda kullanilacak doviz birikimlerini de tliketmektedir. Bu durum, ikinci
ve liglincii diinya devletlerinde “6demeler dengesi” ni yipratici etkiyle, iktisadi
kalkinmay1 da zayiflatict tepki ile karsi karsiya getirmektedir. Ote yandan,
hegemon devletlerin diger iilkelere teknoloji aktarimi yaparak iiriin tedariki
konusunda kolay erisim imkani sagladiklari ve bu yontemle, teknoloji
bagimlilig1 olgusunu ortaya ¢ikardiklar: diistiniilmektedir. Aciklamalara ilave
olarak, savunma yapilanmalarinda verilen askeri egitimler sonrasi kazanilan
nitelik sifat1 sivil hizmet alanlarinda yayilma girisimlerini arttirabilir. Nitekim
askeri hizmet sonrasi emeklilik hakki kazanan nitelikli isgiicli, gelisme
yolundaki tlkelerde i¢ giivenlik hizmetlerinin gelistirilmesi ve bilgiye dayal
koruma  hizmetlerinin  iyilestirilmesi  yoniinde  istthdam  ortami
saglayabilmektedir. Boyle bir yaklasim, iktisadi etkinligin canlilik

kazanmasina ve ekonomik kalkinmanin hizlanmasina destek modeldir.
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» Guvenlik izlenimi (etkisi): Birey kimligi altinda bigimlenen insan olgusunun
giivenlik perspektifine yakinligi; ulus kavraminin toplumsal olusumunu
destekleyen, aktif piyasa dinamiklerinin varlik boyutlar1, inovasyon ve finansal
rezerv kaynaklariin kullanilabilirligi ile agiklanabilir. Miinhasir toplumlarda
giivenlik kaygisina paralel gelisme gosteren savunma yatirimlari, beraberinde
uretim fonksiyonlarinin ¢ogalmasma da etki edebilmektedir. Dolayisiyla
gelismekte olan pek c¢ok iilkede olusabilecek i¢ ve dis catigsmalar, iktisadi
yatirimlarin  gerceklesmesine engel teskil ederek giivenlik ikileminin
yasanmasina ve Oncelikli savunma kuramlarinin gergeklestirilmesine imkan
tanimaktadir. Lakin savunma yatirimlari, giivenlik kaygisini ortadan kaldirmak

amactyla yapildig takdirde olumlu gelismelerin yasanmasi muhtemeldir.

Bu noktaya kadar yapilan biitiin agiklamalar esliginde, Tiirkiye nin savunma
endustrisine yonelik gerceklestirdigi ve rol istlendigi yatirimlart degerlendirmek
gerekirse; gelismekte olan iilke konumundaki Tiirkiye’nin iktisadi degiskenlerine
dogrudan etki eden savunma harcamalarini, dis ticaret, ddemeler dengesi, enflasyon

ve istihdam verileri altinda incelemek dogru olacaktir (Kaya, 2013:17-38).

3.4.1 Turkiye Savunma Endiistrisi Harcamalarnmn Dis Ticaret

Uzerindeki Etkisi

21’nci yiizyildan itibaren yikselen Uretici statlisiyle ilerleme kaydeden
Turkiye’nin: savunma endustrisini inga eden, 0zgiin inovasyon c¢alismalari
cercevesinde; Turk ordusunun savunma gucinl bir araya getirecek olan givenlik
sistemleri, yerli sanayi imkanlar1 altinda karsilanmaya ¢alisiimakta ve disa agik pazar
hacminin rekabet guicuni destekleyecek projeler uygulanmaktadir. Bunun yani sira
Turkiye savunma sanayi, sektor baglantili alanlar tizerindeki 6zgiin arastirmalarina
daha fazla agirlik vermek suretiyle, uluslararasi piyasalarda rekabet kosullari
olusturmaya caba gostermektedir. Nitekim 2009 yili istatistik verilerine gore;
Tiirkiye’nin 2009 yili igerisinde, uluslararasi piyasalara 669 milyon § degerinde

savunma igerikli meta ihracat1 gerceklestirdigi ve 2000 - 2009 dénemine ait % 0,4’lik
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piyasa hacmini % 1,2 seviyelerine ¢ikardigi belirtilmektedir (TOBB, 2010). Ayrica,
2010 yili SASAD verileri altinda giincellenen Tiirkiye savunma endiistrisi ihracat
gelirlerinin, s6z konusu yil bazinda 2,733 Milyar $ seviyesine ulastig
nitelendirilmektedir. Yine 2010 yili SASAD verileri 1s18inda; Tirk Silahli
Kuvvetlerinin, yerli savunma giiciinii olusturan milli savunma sistemlerini, yurtici
imkanlar gergevesinde tedarik edebilme duzeyi % 52,1 seviyesinde tanimlanmuistir.
Lakin son yillarda, Ortadogu iilkelerinde yasanan i¢ karisiklik ve ¢atismalar sonrasi:
Tiirkiye’nin politik stratejilerine negatif etki eden Ortadogu goriisii, savunma
piyasasina yonelik dis ticaret hadlerinde azalma ve duraksama yagsanmasina neden
olmustur. Tabi ki 2014 - 2015 yillarina ait SIPRI istatistik verilerine bakildiginda,
yasanan durumun gecici oldugu ve Tiirkiye nin savunma yonlii ihracat degerlerinde
yeniden ivme yiikseligini yakaladigi agik¢a ortadadir. Dolayisiyla, bu ifadeyi asagida
gosterilen Tablo-20 ispatlar niteliktedir (TOBB, 2014-2015).

Tablo.20 Tiirkiye’nin Son Yillarda, Savunma Sanayine Yonelik Gergeklestirdigi

Dis Ticaret Hadleri
2015 YILI

ULKELER iH(Rf)%Ilc:STI iH(Rf)%Il(é%TI DEg/IO?IM ICERFI,SAIYNID EKI
(%)
ABD 547.677.785 556.455.535 16 336
MALEZYA 120.076.047 121.641.741 13 73
ARi‘éIiJ;)Ti AN 27.610.082 106.638.291 286,2 6,4
ALMANYA 49.595.274 103.024.587 107,7 6,2
FRANSA 60.094.745 88.663.547 475 54
BAE 106.580.592 76.732.469 28,0 46
AZERBAYCAN 77.194.949 57.886.752 25,0 35
ISPANYA 87.746.508 53.967.306 38,5 33
ITALYA 77.108.052 53.254.751 30,9 3.2
KUVEYT 454.414 37.666.617 8.189,0 23
INGILTERE 35.525.588 37.318.900 5,0 23
KAZAKISTAN 11.231.297 30.885.312 175,0 19

PAKISTAN 21.896.696 24.696.929 12,8 15
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Tablo-20°nin Devami

2015 YILI

2014 2015 Ce . . . .

ULKELER iHRACATI  iHRACATI = DEGISIM ICERISINDEKI
(Dolar) (Dolar) (%) PAYI
(%)
BAHREYN 18.729.883 23.427.482 25,1 1,4
TUNUS 25.671.369 19.607.959 236 1,2
DIiGER 380.605.285 263.883.759 30,7 15,9
TOPLAM 1.647.798.565 1.655.751.933 0,5 100

Kaynak: TOBB, (2010 — 2015)

TOBB (2010-2015) gostergeleri, Tiirkiye’nin 2014 ve 2015 yillarinda dis
tilkelere ihrag ettigi savunma triinlerine ait dis ticaret gelirlerini gostermektedir.
Ayrica, 2014 — 2015 yillan1 arasindaki ivme hareketliliginin boyutlar1 sergilenmeye
calisilmaktadir. Bunun yani sira; Ortadogu, Asya, Avrupa ve Afrika lilkelerine yapilan
silah ihracatinin dolar cinsinden degeri ve yiizde oran degisimleri verilmektedir. Ote
yandan, 2014 yilina ait ihracat siralamasina baktigimiz zaman: ilk {i¢li olusturan
ulkeler arasina, birinci sirada ABD, ikinci sirada Malezya ve tiglincii sirada BAE’ nin
yerlestigi goriilmektedir. Zira 2015 yili verilerine gore, {glincii siraya Suudi
Arabistan’in yerlestigi dikkat gekmektedir. Nitekim Turkiye’nin 2015 yilinda farklilik
gosteren savunma icerikli ihracat degerleri ¢ercevesinde: ABD ve Malezya’nin ayni
siralamada yer aldigina, Suudi Arabistan, Almanya, Kuveyt ve Kazakistan tlkelerine
yapilan dis ticaret gelirlerinin ¢okca degerleme kazandigina; BAE, Azerbaycan,
Ispanya ve Italya devletlerine yapilan dis ticaret gelirlerinde beklenmeyen diisiislerin
gerceklestigine deginilmektedir. Fransa’nin Tiirkiye’den karsiladigi  savunma
urtinlerine ise, yapilan 6demler diizeyinde ivme artis1 yasandigi gézlenmektedir. Bu
baglamda, Tiirkiye’nin bazi iilkelere yaptig1 silah satislarinda azalma yasandigi
goriilse de; genel degerlendirmede, Tiirkiye savunma sanayinin giderek gelistigi ve

ithracat hadlerini artirdig1 yoniindedir.
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3.4.2 Turkiye Savunma Endiistrisi Harcamalarmn istihdam Uzerindeki
Etkisi

Savunma endustrisinin, 0rin + teknoloji altyapisina sekil veren isgiicii
potansiyeli; Gretim (imalat) piyasasi igerisindeki diger sanayi kollarinin, savunma
sanayi sektoriine dogrudan veya dolayli yollardan hareket kabiliyeti kazandirmasi
neticesinde, istihdam (beseri sermaye) diizeyinin gu¢lendirilmesi ile saglanir. Nitekim
genel teoriye gore: bir Glkenin savunma giictine ait bilesenlerini tedarik eden kamu ve
Ozel tesebbiis istirak¢i faaliyetleri, milli savunma sanayi adina nihai iriin talebini
karsilayan isgiicii potansiyeli olarak kabul edilir. Nihayetinde, Tiirkiye’nin savunma
endustrisini sekillendiren ana yiiklenici ve istirak¢iler; 2000°li yillardan sonra
uygulanan yasal diizenlemeler cercevesinde: Tlrkiye savunma sistemlerinin guncel
yetkinlik kazanimlarini1 desteklemek agisindan, yerli iiretim asamalarindaki yerli
istihdam kaynaklarindan istifade etmenin gerekliligini ortaya ¢ikarmislardir (M.S. ,
2017:22-28). Ozellikle, Tiirkiye savunma endstrisinin istihdam alanindaki istikrar
caligmalarina ithafen; BMC firmast konsey baskani Ethem Sancagin, 2016 yili
icerisinde Anadolu Ajansi muhabirlerine vermis oldugu deme¢ konusu su sekilde
Ozetlenebilir. Firmanin Tlrkiye Savunma Sanayi adma iiretim gergeklestirmeyi
hedefledigi, isletmenin yurtdisi firmalara agik teklif ¢agrisinda bulundugu ve tretim
caligmalarinin {i¢ ana kosul altinda yapilabilecegi konusu vurgulanmistir. Zira yabanci
firmalara sunulan sartlardan ilki, Gretim faaliyetlerinin ortak calisma altinda ve
Tirkiye sinirlart igerisinde yiiriitilmesi kosuludur. Bu durumda goziiken su ki:
Tiirkiye’nin istthdam diizeyine, pozitif katilimli istikrar avantaji saglanmaya
calisiimaktadir. ikinci kosul olarak, patent (telif) hakki kullaniminin Tiirkiye lehine
verilmesidir. Son kosul ise, liretim sonrast elde edilen kazanmimlarin istenilen
piyasalarda degerlendirilebilmesi ve bagimsiz kullanma hakkinin kabulii yoniindedir.
Dolayistyla Sancak, kosullari uygun bulan biitiin yabanci firmalarla ¢alismaya hazir
olduklarini beyan etmistir. Nihayetinde, % 55 BMC (Tiirkiye) katilimi ve % 45 Alman
firmas1 Rheinmatall sirketi ile yapilan ortaklik anlagmasi, Tiirkiye istihdam sektoriine
katkida bulunan anlagmalardan bir tanesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (AA, 2016).

Tiim bu agiklamalarin yam sira Tiirkiye’de yerli ve yabanci pek ¢ok istirakci firma,
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istihdam sektoriinii destekleyici nitelikte isgiicii faaliyeti gerceklestirmektedir. Bu

kuruluslar, asagida Tablo-21 ile gosterilen Uretim yeri, faaliyet konusu ve firma

kimlikleri ile sunulmaktadir.

Tablo.21 Turkiye Savunma Sanayii Kapsaminda ve SASAD Verileri Altinda

Istihdam Olusturan Kuruluslar ve Faaliyetleri

FiRMA
FNSS
BMC
KOLUMAN
MERCEDES-BENZ TURK
NUROL MAKINA
OTOKAR
KOLUMAN KOGEL

HEMA ENDUSTRI

FiRMA
ADIK
DEARSAN
DESAN
DUZGIT GEMI INSA
ISTANBUL DENIZCILIK
RMK MARINE

YONCA-ONUK

FiRMA

TUSAS

ALP HAVACILIK
DELTA EKO HAVACILIK
GLOBAL TEKNIK
INTA SPACETURK
TEI

KARA ARACLARI
FAALIYET ALANI
Tekerlekli ve paletli zirhli araglar, seyyar yizicu kdpriler

Mayina kars1 korumali zirhli araglar, taktik tekerlekli araglar
Askeri ve kamu servis araglari
Taktik tekerlekli araglar

Zirhli arag, taret

Taktik tekerlekli araglar, hafif zirhl araglar, ana muharebe tanki
Taktik tekerlekli araglar, tank tasiyicilar
Tank tastyicilart
DENiZ ARACLARI

FAALIYET ALANI

Savag gemileri imalati, tasarim
Gemi ve tekne tasarimi, yapimi, onarimi
Kompozit deniz araglari
Aliiminyum, ¢elik bot, gemi insa
Gemi inga, tamir, bakim ve isletme
Gemi inga

Yiiksek stiratli botlar, kargo gemileri, kompozit malzeme, destek
gemileri

HAVACILIK ve UZAY
FAALIYET ALANI

Sabit ve doner kanatl hava platformlari, insansiz hava araglari,
uydu tasarim, modernizasyon, sistem biitiinlesmesi, Uretim,
biitiinlesmis lojistik destek

Helikopter pargalart
Yazihim gelistirme, ar-ge projeleri
insansiz hava, kara, deniz araglari

Avrasya'nin uzaydan gériintiilenmesi

Ugak ve helikopter motorlari

BULUNDUGU iL
ANKARA
ZMIR
ANKARA
ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL
ANKARA

CORLU

BULUNDUGU iL

ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL
ISTANBUL

ISTANBUL

BULUNDUGU iL

ANKARA

ESKISEHIR
ANKARA
ANKARA
ANKARA

ESKISEHIR



FiRMA

ASELSAN

AYESAS

ATEL
TELEKOMUNIKASYON

MIKES
ALCATEL LUCENT
TELETAS
ANELTECH
DELTA ELEKTRONIK
DIJITEST
EAS ELEKTRONIK
ESDAS
ETA ELEKTRONIK

GATE ELEKTRONIK

GENETLAB

HAVELSAN TEKNOLOJI
RADAR

IDC
IDEAL TEKNOLOJI
KAREL

NETAS

SAVRONIK

SELEX KOMUNIKASYON
SIEMENS
VESTEL SAVUNMA
YALTES

FiRMA
ROKETSAN
GIRSAN
MKEK
SAFIR SILAH

SAMSUN YURT SAVUNMA

SARSILMAZ
TAPASAN
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ELEKTRONIK

FAALIiYET ALANI BULUNDUGU iL

Elektronik harp, termal kamera, diirbiin, telsiz, gece goriis

. . ANKARA
sistemleri, radar, yazilim
Komuta kontrol sistemleri (yazilim, donanim, biitiinlesme),
aviyonik yazilim ve donanim, elektronik kartlar ANKARA
Telekomunikasyon ANKARA
Elektronik harp, t;rmal kqmera, diirbiin, telsiz, gece goriis ANKARA
sistemleri, radar, yazilim
Telekomiinikasyon ISTANBUL
Elektronik kart imalati ISTANBUL
Elektronik sistemler ANKARA
Elektronik kart onarimi, 6lciimleme ANKARA
Elektronik sistemler ANKARA
Servis destek sistemleri ANKARA
Otomatik test sistemleri ve yazilim ANKARA
Elektronik sistem bakim yemlen}e, ptomatllf test sistemleri, test ANKARA
ve ariza tespit sistemleri
Kablosuz sensor ag tespit sistemleri ISTANBUL
Uzun menzil 3D radar, radarlar ANKARA
Jamer, biosensorler ANKARA
AIS iiriin ve platformlar, arag takip ISTANBUL
Haberlesme tiretim ve sistemleri ANKARA
Haberlesme ve gli¢ snster_nlerl, dqst-dﬁsman tanima (IFF) ANKARA
sistemleri
Yazilim, elektronik sistemler, jbak%m ve onarimi, haberlesme ANKARA
emniyeti
Telsiz sistemleri, HF/SSB telsiz sistemleri, sirt telsizleri ANKARA
Elektrik donanimlari, sahra telefonlar ISTANBUL
Elektronik ANKARA
Sistem tasarimi ve yazilim geligtirme ISTANBUL
SILAH, MUHIMMAT, ROKET ve FUZE
FAALIYET ALANI BULUNDUGU iL
Roket ve hava araglari imalati ANKARA
Makine ve hafif silah GIRESUN
Silah, mithimmat, roket ve patlayict maddeler ANKARA
Tabanca imalat ISTANBUL
Tabanca imalati SAMSUN
Tabanca ve av tlfekleri ANKARA

Muhimmat tapa Gretimi ANKARA



FiRMA
TISAS
TUBITAK SAGE

UCYILDIZ

FiRMA
AKSA MAKINA
GENPOWER
ISBIR ELEKTRIK

AGS ENERJI

EKON KONTROL

FiRMA
ALTAY HOLDING
BILGISIS
BITES
BTT

ETC

GANTEK

HAVELSAN

KATRON

KOC BILGI ve SAVUNMA

METEKSAN SAVUNMA

MILSOFT
OYAK TEKNOLOJI
SDT

SIMSOFT BILGISAYAR

Tablo.21’in Devam

SiLAH, MUHIMMAT, ROKET ve FUZE

FAALIYET ALANI
Tabanca uretimi
Savunma sanayi ar-ge
Tabanca uretimi

ELEKTRIK
FAALIYET ALANI
Jeneratorler ve gug sistemleri
Jenerator imalatt
Jeneratorler ve guic sistemleri
Otomasyon sistemleri, elektrik gii¢ sistemleri, tasarim
Sinyalizasyon, otoklav
BILISIM
FAALIYET ALANI
Yazilim

Cografi bilgi sistem yazilimi
Yazilim

Sayisallastirici kart yazilimi ve elektronik
Yazilim, simiilator yazilimlar:

Yazilim

Komuta kontrol sistemleri, C4ISR, egitim-test degerlendirme
sistemleri, benzetimlik ve benzetim sistemleri, yonetim bilgi
sistemleri, is siiregleri bilgi sistemleri, karar destek sistemleri, ag

sistemleri, veri dagitim sistemleri, yazilim gelistirme
Yazilim ve simiilasyon

Elektronik ve yazilim

Simiilasyon, modelleme algilama ve komuta kontrol sistemleri,

Uydu ve uzay teknolojileri, deniz sistemleri
Yazilim
Bilisim ve kart hizmetleri
Uzay teknolojileri

Yazilim
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BULUNDUGU iL
ANKARA
ANKARA

ISTANBUL

BULUNDUGU iL
ANKARA
ANKARA
ANKARA
ANKARA

ANKARA

BULUNDUGU iL
ANKARA

ANKARA
ANKARA

ANKARA
ANKARA

ISTANBUL

ANKARA

ANKARA

ANKARA

ANKARA

ANKARA
ANKARA
ANKARA

ANKARA



FIRMA
C2TEC
FIGES
SERVUS SAVUNMA
STM
TEMSA AR - GE
TUBITAK MAM
TUBITAK UEKAE
GOKTURK MUHENDISLIK

FiIRMA
AVS SARACIYE
DEMA DERI
OZTEK TEKSTIL
YAKUPOGLU

FiRMA

ACA OTOMOTIV
ARAL HAVACILIK
ASIL CELIK
ALFATEC
ATARD
AVCI SAVUNMA SANAYI
BARIS ELEKTRIK
COSKUNOZ
HIPAK
HISAR CELIK
MEGE TEKNIK
MES MAKINA
MTU TURK
NUROL TEKNOLOJI
OERLIKON
ORSAN
PAVO TASARIM
Pi MAKINA
SAVAR KOMPOZIT
SERPA HASSAS DOKUM

Tablo.21’in Devam
AR - GE ve MUHENDISLIiK
FAALIiYET ALANI

Yazilim, ar-ge, danismanlik, destek hizmetleri
Tasarim, ileri miihendislik ve analizleri
Giivenlik sistemleri, mayin imha, balistik koruma
Yazilim ve proje etiit hizmetleri
Aragtirma, teknoloji, tasarim
Ar-Ge ve sifir kafilesi tiretimi, yazilim
Bilgi giivenligi ve ileri elektronik teknolojiler

Mekanik ve elektronik sistemler
TEKSTIL ve GiYIM

FAALIYET ALANI
Askeri giyim
Askeri ayakkabi, bot tiretimi
Miihendislik kumaslari, tekstil teknoloji sistemleri

Askeri giyim, bot ve teghizat

MALZEME, KALIP ve PARCA

FAALIYET ALANI

Askeri ve ticari sanziman, disli ve mil {iretimi
Endiistriyel yiizey islem
Namlu ve mermi celikleri
Talagl imalat
Kompozit parga iiretimi, motor tasarim
Talash ve talagsiz imalat
Roket langerleri, kompozit malzemeler
Makine ve kalip imalati
Ugak, roket ve zirhli arag parcalar
Zirh geligi dokiimii, paletler ve ytirilyiis takimlari
Kablo takimlari, elektromekanik
Roket pargalari, roket langerleri
Tank ve zirhli ara¢ motorlart
Nano teknoloji ve gelismis malzemeler
Kaynak elektrotlari, telleri, makinalari
Yedek parca imalati
Elektronik tasarim ve iiretim
Is makineleri
Balistik koruyucu urtnler

Vakumlu hassas dokim
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BULUNDUGU iL

KOCAELI
BURSA
ANKARA
ANKARA
KOCAELI
KOCAELI
KOCAELI
ANKARA

BULUNDUGU iL
ANKARA
ISTANBUL
TEKIRDAG
ANKARA

BULUNDUGU iL

ANKARA
ANKARA
BURSA
ESKISEHIR
ESKISEHIR
ANKARA
ANKARA
BURSA
ISTANBUL
ISTANBUL
ANKARA
KOCAELI
ISTANBUL
ANKARA
ISTANBUL
ISTANBUL
KOCAELI
ANKARA
KAYSERI
ISTANBUL
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MALZEME, KALIP ve PARCA
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FIRMA FAALIYET ALANI BULUNDUGU iL
TEKNO KAUGCUK Kauguk tasarim ve iiretimi, deniz platform donanimlar KOCAELI
TIBET MAKINA Déner tabla, dizli rulman ve donanim IZMIR
TIMSAN Havaalanlarinda kullanilan ¢esitli araglar ISTANBUL
TTAF ELEKTRONIK Kablo donanimlart ISTANBUL
YUKSEL SAVUNMA Insansiz makineli tiifek kontrol sistemi ANKARA
YOL - BAK Taktik tekerlekli araglarin aksesuarlari ANKARA
DIGER URETICILER
FIRMA FAALIYET ALANI BULUNDUGU iL
GUVENLI YASAM Koruma ve emniyet cihazlar ANKARA
OZTIRYAKILER Askeri kigla teghizatlart ISTANBUL
PAGATEL SISTEM Tasinabilir askeri muharebe sistemleri iZMIR
TURK TIPSAN Parenteral soliisyon ve BIO iiriinler ANKARA
MENSAN Silah, mithimmat ve askeri techizat ANKARA

Kaynak: TOBB (2010: 5-12)

TOBB (2010:5-12)’de sunulan veriler: Tlrkiye savunma sanayi blinyesinde
{iretim hizmeti veren yiiklenici firma ve kuruluslarin, Savunma Sanayii Imalatcilar
Dernegi (SASAD) yapilanmasindaki sorumluluk alanlarint ve firma sayist ile
biitiinlesik istihdamin boyutlarin sergilemektedir. Ote yandan, tabloda yer alan baz
firmalarin; Uretim yelpazelerini, sosyal topluma yonelik hizmet alanlarinda
degerlendirdikleri ve diger sektorlerde hizmet veren kuruluslarin bu durumdan
etkilenerek, yan sanayi istihdaminin artmasina Oncilik ettikleri de soylenebilir.
Ayrica, tabloya bakarak; temel Uretim icin ihtiya¢ duyulan ara mallarin, yurtigi
imkanlar gergevesinde tretilebilirligi algisi: istihdam dizeyinde, pozitif yonli ivme
yiikselisi yasanmasinin ve Yyerli isgiicii kapasitesinde boyutsal genisleme ile

karsilagilmasimin muhtemel bir segenegi olarak kabul edilebilir.

Dolayisiyla istihdam, savunma sanayi tiretim kapasitesinin yogunluguna
paralel dogrusal yonlii bir gelisme izlediginden; Tirkiye’nin savunma sanayi Uretim
hareketliligini inceledigimizde: son 10 yil igerisine yogunlasan savunma ve havacilik
faaliyetlerinin ilerleme kaydettigi ve 2015 yilindan sonra iilke genelinde toplanan

siparis (talep) mevduatlarinin 11.913 Milyar $ seviyesine ulastigi gorilmektedir.



126

Nihayetinde askeri donanim imalatin1 konu alan siparislerin {irline doniistiiriilmesi ve
sozlesme esasina bagli hedef projelerin teklife sunulmasi; karara baglanan sézlesme
planlarinin, aktif hale getirilmesi ile saglanmaktadir (TOBB, 2015). Bu durumda,
Turkiye savunma endustrisinin savunma altyapisini olusturan son yillara ait s6zlesme

sayis1 ve istthdam hacmi asagida Tablo-22 ile gosterilebilir.

Tablo.22 Tiirkiye Savunma Sanayi Biinyesinde Teklife Sunulan ve imzalanan

Soézlesmelere Endeksli istihdam Verileri

i TRLIESNLN oy Istinoa
2006 16 18 30808*
2007 21 20 26.345
2008 25 15 17.841
2009 16 26 38.900
2010 10 11 34.653
2011 11 17 31.184
2012 33 19 33.491
2013 24 39 32.368
2014 16 225 31.242
2015 % 233 31.375
2016 - 300** 35.502

“TSK biinyesinde istihdam edilenler harig
“Belirtilen sayidan fazlast mevcut

Kaynak: TOBB (2007-2009), SSM (2010-2011), SASAD (2012-2016) & SSM (2011)

TOBB (2007-2009) ve digerlerinin olusturdugu istatistik kayitlari:
Tiirkiye’de son yillara damgasini vuran savunma endiistrisi gelisim muzakerelerini ve
istihdam boyutlarin1 sergilemektedir. Ayrica savunma faaliyetlerinin, diger sektorler
arasindaki istihdam diizeylerinde pozitif goriiniimlii bir etkilesimi tetikledigi ve
olumlu sonuglar ortaya ¢ikardigr ifade edilmektedir. Bunun yani sira tabloda, Turkiye
savunma endustrisi istihdam verilerinin; 2007-2009 yillar1 arasi hari¢, son on yil
icerisinde sabit dalgalanmalar yasadigi ve 2016 yili itibariyle istikrarli degerleri

yakaladig1 nitelendirilebilir. Ote yandan, yiiklenici firmalar ile yapilan s6zlesmelerin
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son yillardaki ilerleme seviyelerini inceledigimizde: 2006 - 2016 yillar1 arasinda
olumlu muzakerelerin gergeklestirildigi ve Turkiye Savunma Sanayi binyesinde
ilklere imza atilarak, isgiicii ve istihdam tlizerinde olumlu gelismelerin sirayet etmesine
katki1 saglandigi kaginilmaz bir sonug olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Sonug¢ olarak,
imzalanan sézlesme sayisina paralel istihdam seviyesinde olumlu ivme yiikselisinin

yasandigi kabul edilebilir.

3.4.3 Tirkiye Savunma Endiistrisi Harcamalarmin Enflasyon

Uzerindeki Etkisi

Kamu yaptirimi altinda gerceklestirilen savunma (yatirim) harcamalari,
ekonomik agidan pozitif digsalliklar kazandirabilir veya iktisadi degerlerin negatif
digsalliklar ile karsilasmasina sebep olabilir. Bu nedenle birtakim savunma
harcamalari, inovasyon icerikli altyapi diizenini saglamak ve istihdamin boyutlarini
genisletmek amaciyla gergeklestirilirken; savunma hizmetine yonelik bazi yatirim
harcamalar1 da, gelir uyusmazIligi sonucu ortaya ¢ikan esitsizligi ortadan kaldirmak
amactyla finanse edilir. Dolayisiyla, devlet yaptirimina bagh yatinm tesebbiisleri
arasinda yer alan Savunma harcamalari; bolgesel istihdam dizeyinin Gst seviyelere
cikarilmasi ve iktisadi faaliyetlere dayali yetersiz iicret dagiliminin dengede tutulmasi
amaciyla sistematik olarak uygulanir. Boyle bir durumda, ulusal yonetim modelinin
kararsiz politikalar sergilemesi ve siyasi ¢ekismeler yagsanmasi, mevcut kaynaklarin
dengeli kullanimma mani olacaktir ve vergi dagilimini olumsuz yonde etkileyecektir.
Bu sebepten dolay1 yatirinm amacli gergeklestirilen ek harcamalar, istem dis1 gelisen
biitge agiklarinin ¢ogalmasina ve kamuya ait borg yiikiiniin katlanarak, enflasyon
degerlerinde ivme yiikselisi yasanmasina neden olacaktir (Yigit ve Ulusoy, 2016: 375-
389). Iste bu noktada, Tirkiye’nin savunma harcamalarma paralel izdiisiimii etkisi
gosteren enflasyon istatistiklerini degerlendirmek gerekirse: Konsolide biitce, GSYIH,
Yi-UFE, TUFE, istihdam, Issizlik, KNTBS ve MSB biitcesi verileri altinda incelemek
en dogru karar olacaktir. Bu ifadeyi ise, asagida gosterilen Tablo-23 ile

degerlendirmek miimkiindiir durumdadir.



ENFLASYON
ISTATISTIKLERI
Konsolide Biitce (Milyon Lira)

GSYIH . .
(Cari Fiyatlar) (Milyon Lira)
GSYIH Deger
(imalat sanayi) (Milyon Lira)
Iktisadi faaliyet
kolluna gore Pay (%)
(Cari Fiyatlarla) Degisim orani
(%)
GSYIH Biiyiimesi (Yillik %)
GSYIH Deflatorii (Yillik %)
Yurtici Uretici Kimdalatif
Fiyatlar1 Endeksi (Y1l Sonu
(Yi- UFE) Aralik Ayr)
Tiiketici Fiyf:ltlarl F#H]g:fﬁg
Endeksi (TUFE) Aralik Ay1)
Toplam isgiicii
(Bin kisi)
Toplam lsgiicii ve Issiz say1si
Issizlik Oran (Bin kisi)
Issizlik oram
(%)
Kamu Net Toplam .
Borg Stoku (Milyar TL)
Kamu Net Toplam ;
Borg Stoku (GSYIH %)
MSB Bitcesi
(Cari Fiyatlar (Milyon Lira)
Altinda Odenen)
MSB Biitcesi
Cari Fiyatlar . .
( Altm)(lia (Milyon Lira)
Gergeklesen)
MSB Bitcesi
(Sabit 2010 (Milyon Lira)
Fiyatlart)
TSK istihdami ~Loplam isglici
stihda (Bin kisi)
MSB Biitcesi / (% - Cari
GSYIH Fiyatlar)
MSB Biitcesi / o .
~ GSYIH (Ff) atf:rr)'
(Imalat sanayi) y
MSB Biitcesi / (% - Cari
Konsolide Biitce Fiyatlar)

*
Not: Ilgili dsnemde ilan edilen 2003 referans yilli UFE degisim oranlaridir.

Tlgili yildaki veriler revize edilmistir.

Kaynak: BUMKO, KB, SSM, SASAD; (2017)

2010

294

1.098

175
15.1

15.7

8.4
5.7

8.87*

6.40

24.591

2.613

10.6

317.5

274

21.387

15.101

21.241

34.653

14

8.7

51

2011

315

1.298

230
16.5

31.2

111
8.9

13.33*

10.45

25.209

2.266

9.0

289.6

20.8

23.610

16.463

21.012

31.184

1.3

7.1

5.2

2012

362

1.417

249
15.9

8.5

45
6.9

2.45*

6.16

26.443

2.458

9.3

240.5

153

26.131

18.524

21.395

33.491

13

7.4

51

YILLAR

2013

408

1.565

294
16.2

17.9

8.4
6.1

6.97*

7.40

26.902

2.582

9.6

197.2

10.9

27.847

19.872

22.246

32.368

1.3

6.8

49

2014

449

1.748

343
16.8

16.8

51
8.3

6.36

8.17

28.787

3.145

10.9

186.8

9.1

29.875

21.267

22.371

31.242

1.2

6.2

4.8

2015

506

1.953

391
16.7

13.8

6.0
7.4

5.71**

8.81

29.652

3.204

10.8

161.0

6.9

32.958

22.723

22.662

31.375

11

5.9

45

Tablo. 23 Tiirkiye’nin Savunma I¢erikli Enflasyon Istatistikleri (2010 — 2016)

2016

584

2.148

433
16.6

10.8

2.9
7.8

9.94

8.53

30.540

3.872

12.7

218.9

8.4

38.337

26.281

24.720

35.502

1.2

6.1

45
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BUMKO (2017) ve digerlerinin sagladigi endeks dokiimleri: Tiirkiye’de
2010-2016 yillar1 aras1 gergeklestirilen savunma yatirimlarinin, enflasyon bilesenleri
Uzerindeki etki duzeyi hakkinda bilgi vermektedir. Tabloya gore: 2010-2016
donemleri arasinda ilerleme kaydeden Konsolide biitce ve GSYIH degerleri diizenli
bir yol izleyerek belirgin bir boyut kazanmistir. Tabloda ayrica, GSYIH dengesinin
dalgalanma izlenimi yansittig1 ve sonrasinda makul degerlere ulastig1 gozlenmektedir.
Diger yandan, yurti¢i iiretici ve tiiketici fiyat endekslerinin es zamanli degerleme
zinciri olusturamadigi; ayrimli fiyat diizeylerinin, Tiirkiye piyasalarina farkli
donemlerde niifuz ettigi goriilmektedir. Dogal olarak, toplam isgiicii piyasalarina
yansiyan fiyat diizensizligi; beraberinde, issiz birey sayisinin giderek artmasina ve
issizlik oranlarinin yiikselmesine neden olmaktadir. Yine de bu olumsuz etkilesimin
aksine, Turkiye toplam kamu borg stokunun 2010 - 2016 yillar1 arasinda diisme egilimi
gosterdigi ve GSYIH oranlarina karsilik gelen yillik durum grafiginin de sekillendigi
anlasilmaktadir. Zira tablodaki enflasyon degiskenlerine dogrudan etki eden MSB
yatirimlarinin enflasyonist hareketliligini inceledigimizde: cari fiyatlar altinda 6denen
ve gerceklesen harcamalarin, 2010-2016 yillar1 arasinda diizenli olarak artirildigy;
istihdam duzeyinin de yukseltilerek, yurutilen faaliyetlere paralel destekleyici
tesebbiisler arasina alindig1 kabul edilebilir. Nitekim MSB yatirimlarmin, GSYIH ve
Konsolide Biitge igerisindeki dagilim istatistiklerini, enflasyon hareketliligine karsilik
gelen etki derecesi Uzerinde degerlendirme yapmak gerekirse: 2010-2016 yillari
arasinda, cari fiyatlara bagl oranlarm diisme egilimi icerisinde olduklar1 ve GSYIH
ile Konsolide biitge iizerinde baski niteligi olusturacak herhangi bir etkinin s6z konusu
olmadig1 dikkat cekmektedir. Dolayisiyla, savunma yatirimlarinin son 5 yil igerisinde;
enflasyon istatistikleri Uzerine, kabul edilebilir daralma etkisi olusturdugundan

bahsetmek dogru olmayacaktir.



130

3.4.4 Tiirkiye Savunma Endiistrisi Harcamalarimn Odemeler Dengesi
Uzerindeki Etkisi

Tirkiye savunma sanayi yatirimlarinin o6demeler dengesi lizerinde
olusturabilecegi olumsuz etkileri tam anlamiyla belirleyebilmek miimkiin degildir.
Ancak, 6demeler tablosunda yer alan degiskenlere ait finansal rezerv akimlarinin;
savunma endastrisine yonelik faaliyetlerde denge unsuru olusturabilmek amaciyla,
MSB biitgesine dogrudan aktarildigi sdylenebilir. Nitekim Maliye Bakanligi gorevini
yuriten Naci Agbal’mn Anadolu Ajans1 muhabiriyle, 28 Eyltl 2017 tarihli istanbul
Mali Zirvesinde yapmis oldugu roportaj degerlendirmesine gore: “Turkiye’nin
jeopolitik ekseninde son yillara damgasini vuran olumsuz gelismeler yizlnden,
savunma sanayine yonelik yatirnmlarin daha da gogaltilacagi ve yeni vergi reformlar
altinda finanse edilecegi konusu tzerinde durulmustur. Ayrica Agbal, vergi reformuna
dayali fon hesabinin devlet biit¢esi kayitlarinda bir karsiligi bulunmadigindan dolay1
MSB fon hesabina aktarilacagindan bahsetmistir. Bununla birlikte, hikiimetin ortaya
koydugu Orta Vadeli Program (OVP) i¢in: 2018 yil1 finansman gelirleri hesabina, 28
Milyar Tirk Liras1 degerinde getiri saglayacak vergi reformlarinin hazirlanmasi
yoniinde talimat verildigini ifade etmistir. BOylelikle proje cercevesinde, 2018 yili
itibariyle sekillenerek 2020 yilina kadar siirecek olan diizenleme; her bir dénem igin,
yillik temel kazanim verileri mutlak sayilarak % 5.5 oraninda gergeklesme amacina
yonelik planlanmaktadir diye yorumlamugtir. Ote yandan hukimetin, hususi
kullanimdaki otomobillere ait Motorlu Tasitlar Vergisini (MTV) yeni dizenleme ile
% 40 oraninda yiikseltecegine deginmistir. Dolayisiyla, vergi yapilandirmasiyla
birlikte toplanacak olan gelirler arasindan, 8 Milyar Tiirk Liras1 gibi bir meblagin
savunma harcamalarina aktarilacagimi da dile getirmistir. Sonug olarak, savunma
endistrisinin gelirler vergisi ve beraberinde kurumlar vergisi arasindaki dagilim
oraninin % 3.5 diizeyinden % 6 seviyesine ¢ikarilacagini; ayrica MTV vergilerinin
belirli bir orandaki bolimuntin, savunma sanayi fonuna el degistirmeden aktarilmasi
yonunde bir takim galismalar diizenlenecegini belirtmistir” (PA Intelligence, 2017).
Nihayetinde Bakan Agbal’in yapmis oldugu acgiklama, Tiirkiye savunma sanayi

yatirimlarinin finansal rezerv kaynaklarini gostermekte ve piyasa 6demeleri Gizerine
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nasil bir etki yansittigini ortaya koymaktadir. Bununla birlikte asagida Tablo-24,
Tiirkiye savunma sanayi harcamalarmin 6demeler dengesi iizerindeki etkilerini

istatistiksel veriler tizerinden sunmaktadir.

Tablo-24 Tiirkiye’nin Savunma Sanayi Yatirnmlar1 ve Odemeler Dengesi
Uzerindeki Etkileri

YILLAR
ODEMELER KARSILIGI
2010 2011 2012 @ 2013 2014 2015 2016 2017*
Bitce Giderleri 294 315 362 408 449 506 584 -
Faiz Haric Giderler 246 272 313 358 399 453 534 -
Faiz Giderleri N 48 42 48 50 50 53 50 -
[
Biitce Gelirleri E‘ 254 297 332 390 425 483 554 -
Vergi Gelirleri = 211 254 279 326 353 408 459 -
Bitce Dengesi -40 -18 -30 -18 -24 -23 -30
Faiz Dis1 Denge 8 24 18 32 26 30 20 -
GSMH - Cari ABD Dolart (Milyar) = 765 825 867 942 926 850 849 -

GSMH - Sabit 2010 ABD Dolar - 765 g5y g9y 9s6 1017 1076 1107 -
(Milyar)

Kisi Basina GSMH )
Sabit 2010 ABD Dolart (Bin) 10.581 | 11.583 11.963 12.751 @ 13.197 13.740 13.924

Kisi Bagina GSMH Bilyiimesi

(Yillik %) 7.382 9.468 3.277 6.586 3.499 4.115 1.335 -

GSYIH - Cari ABD Dolar1 (Milyar) =~ 772 833 874 951 934 859 858 -

GSYIH-Sabit 2010 ABD Dolart 79, g5g g9 975 1025 =~ 1.088 = 1.119 -
(Milyar)

2010 Fiyatlar1 ve Doviz Kurlar
Temel Alinarak Hesaplanan
Reel GSYIH
(Milyar ABD Dolarr)

772 855 895 975 1.024 1.084 1.117 1.156

2010 Fiyatlar1 ve Doviz Kurlari
Temel Alinarak Hesaplanan
Kisi Bast GSYIH
(Bin ABD Dolar1)

10.6 11.6 12.0 12.9 13.4 14.0 14.3 14.6

Cari Fiyatlar ve Doviz Kurlari
Temel Almarak Hesaplanan
Savunma Harcamalari
(Milyon ABD Dolar)

14134 | 13616 13.895 14.427 13583 | 11.957 | 12.629 12.315
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Tablo.24’iin Devam

YILLAR

ODEMELER KARSILIGI
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016  2017*

Sabit 2010 Fiyatlar1 ve
Doviz Kurlart Temel Alinarak
Hesaplanan 14.134 | 13.982 14.237 14803 14.886 15.080 @ 16.449 17.546
Savunma Harcamalar1
(Milyon ABD Dolar)

Sabit 2010 Fiyatlar1 ve
Do6viz Kurlar1 Temel Alinarak
Hesaplanan Kisi bagina Savunma 194 189 190 195 194 195 210 222
Harcamalar
(Bin ABD dolarr)

2010 Fiyatlar1 Temel Alinarak
Hesaplanan Savunma

q 1.83 1.64 1.59 1.52 1.45 1.39 147 1.52
arcamalarinin
Reel GSYIH Pay1 (%)!
2010 Fiyatlar1 Temel Alinarak
Hesaplanan Savunma 153  -108 182 398 056 1.30 9.08 6.67

Harcamalarinin
Yillik Reel Degisim Orant (%)

Toplam Savunma Harcamasinin

Yiizdesi (Ekipman)? 27.98 24,57 21.21 26.89 25.08 25.13 25.59 30.40

Toplam Savunma Harcamasinin

Yiizdesi (Personel)? 49.75 53.02 56.02 54.58 56.88 56.82 57.69 53.28

Toplam Savunma Harcamasinin

Yiizdesi (Altyapi)? 2.84 291 3.70 2.72 2177 2.56 2.42 2.00

Toplam Savunma Harcamasinin

Yiizdesi (Diger)? 19.43 19.49 19.07 15.80 15.27 15.49 14.30 14.31

Savunma ve Havacilik fhracati

(milyon ABD dolarr) 853 1.090 1.262 1.569 1.855 1.929 1.953 -

Savunma ve Havacilik ithalati

(milyon ABD dolarr) 1.832 1.402 1.409 1.327 1.351 1.067 1.289 -

Savunma ve Havacilik Cirosu

(milyon ABD dolarr) 4174 4.381 4.756 5.076 5.101 4.908 5.968 -

Not: ! Aralik 2016'da Tiirkiye, GSYTH' nin hesaplama yontemini; Avrupa Hesap Sisteminin (ESA) 2010 ¢oziiniirliigii ile
uyumlu hale getirmek i¢in esasen degisiklik karar1 almistir. Bu uygulama sonucu, 2010'dan 2017'ye kadar olan oranlar:
1.93%, 1.76%, 1.76%, 1.75%, 1.70%, 1.67%, 1.78% ve 1.86% olarak sirasiyla tanimlanmistir. Rakamlar yuvarlak hesaba

doniistiirilmistiir.
2 Altyap1 harcamalart NATO ortak altyapisini ve ulusal askeri insaati igermektedir.

3 Diger harcamalar, isletme ve bakim harcamalari, diger Ar-Ge harcamasi ve yukarida belirtilen kategoriler arasinda

tahsis edilmeyen harcamalar igermektedir.

*
2017 yilina ait tahmini rakamlari igermektedir.

Kaynak: BUMKO, THE WORLD BANK, NATO, SSM, SASAD; (2017)
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BUMKO (2017) ve digetlerinin arsiv kaynaklarindan derlenen veriler:
Tiirkiye’nin 6demeler dengesi hareketliligini, piyasa diizeyine etki eden savunma
sanayi harcamalar dagilimmi ve enflasyonist degisim oranlarin1 gdstermektedir. Ote
yandan, tablodaki veriler: 2010 — 2016 yillar1 arasi, cari fiyatlar kapsaminda
degerlendirilen butge gelirlerinin giderleri karsiladigina; ancak, faiz giderlerinin denge
diizeyi iizerinde Resesyon etkisi olusturduguna dikkat ¢ekmektedir. Bunun yani sira,
elimine sonras1 gelisen GSMH ve GSYIH degerlerinin boyutsal hacim kazandigi;
lakin 2014 yilindan sonra Ki strecte, hasila istatistiklerinin dalgalanma evresine girdigi
netlestirilmektedir. Diger taraftan, Kisi bagina diisen GSMH gostergelerinin 2010 sabit
fiyatlar1 altinda, pozitif yonlii ilerleme kaydettigi izlenmektedir. Tabi ki ilerlemenin,
2010 yilindan sonraki doneme yillar bazinda, kiigiik adimlarla gegis yaptigi ifade
edilebilir. Gayri safi yurtici hasila degerlerine baktigimizda ise: 2010 yili sonras,
olumlu ve yer yer dalgalanmali ivme ylikselisi yasandigi muhtemel sonuglar
arasindadir. Nitekim GSYIH Deflatérii ve biiyiimesi, GSMH’ ya paralel esanli bir
ivme gosterdiginden; 2010 yili baslangicindan itibaren biiylime oranlarinin, kii¢iik
hamleler esliginde ilerleme kaydettigi sOylenebilir. Bu noktaya kadar, cari fiyatlar
altinda degerlendirilen hasila istatistiklerinin 2010 yili sabit fiyatlar1 ger¢evesinde
degerlendirme konusu olarak ele alinmasi, hasila sonuglarinin daha pozitif yansimalar
olusturmasina 6n ayak olmaktadir. Boyle bir piyasa hareketliligi icerisinde savunma
harcamalarinin, enflasyonist veriler ve 6demeler dengesi {izerinde olusturacagi
hacimsel baski diizeyini incelemek gerekirse: askeri harcama giderlerinin, yillar
bazinda pozitif yonlu artis gosterdigi ve harcamalarin, enflasyon degerleri ile ortiisiir
sonuglar ortaya ¢ikardigi varilan neticeler arasindadir. Ayrica savunma
harcamalarinin, teknolojik inovasyon {iizerinde yogunlastigi ve ar-ge faaliyetlerini
oncelikli hedef olarak belirledigi nitelendirilebilir. Bununla birlikte, savunma ve
havacilik alaninda gergeklestirilen ihracat diizeyinin ithalat diizeyini fazlasiyla
karsiladigr ve olumlu gelismelerin yasandig belirtilebilir. Dolayistyla, savunma ve
havacilik alaninda kaydedilen ilerlemenin piyasalar lizerinde pozitif etki olusturdugu

ve diger sektorler nazarinda, piyasa hacmine olumlu katki sagladigi kabul edilebilir.
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DORDUNCU BOLUM

TURKIYE’DE YERLiI SAVUNMA ENDUSTRISI VE
MAKROEKONOMIK PERFORMANS ILISKISI

4.1. Makroekonomi Tanmm ve Makroekonomik Performans

Belirleyicileri

Makroekonomi, bir iilkeye ait iktisadi bilesenlerin tek bir ¢ati altinda toplanip,
bir biitiin olarak degerlendirilmesi seklinde tamimlanabilir. Ote yandan, ekonomiye
bagli toplam varyans dagilimimi inceler. Arastirma konulari arasinda ise: toplam
uretim ve tlketim, toplam yatirnm ve tasarruf, toplam istihdam ve issizlik, toplam
enflasyon ve odemeler dengesi olmak kaydiyla; birbirinden farkli degiskenlerin,
ekonomi igerisindeki islem hacimlerini kapsamaktadir (Morgil, 2013:43-87).
Nihayetinde Tiirkiye’nin makroekonomik yapisi ve savunma yatirimlari arasindaki
denge kosullarini inceledigimizde: ekonomiye yon veren temel ihtiyaglarin arzu
edilebilir kitlesel yasam dongiisiinii devam ettirebilmesi agisindan, dogada yetersiz
bulunan kaynaklara yonelik gerekli incelemeler yapilarak biitiinlesik kisitlama yoluna
gidilmelidir. Zira serbest piyasa kosullarmin gegerli oldugu Tiirkiye’de; ulke
ekonomisinin tim yoniyle kalkinmasina katkida bulunacak olan iktisadi faktorler,
ulke genelinde gerceklestirilen mevduat birikimleri kapsaminda isgiicii piyasalarina
aktarim yapilmasi ile miimkiin olabilir. Nitekim tlketime sunulan Grln ve hizmetlerin,
piyasalardaki dalgalanmalar nedeniyle fiyat degerlerinde gozlemlenen artma egilimi;
Turkiye genelindeki merkezi kurum, kuruluslar ve tiizel kisiliklerin, yabanci devletler
ve onlarin i¢ yapilanmalari arasinda gergeklestirilen bitin finansal faaliyetler, yil
bazinda degerlendirilerek bir nevi muhasebat tablosu batlininde ele alinmalidir.
Dolayisiyla, butin toplumlarda iktisadi ilerlemeye yon veren unsurlar, kalite
standartlarinin iyilestirilmesi acgisindan basat rol {istlenmektedir. Oyle ki, bir
ekonominin makroekonomik performans onceligine ve siirdurtlebilirlik kabiliyetine
ivedilikle ulagsmasi, butlin Ulkeler tarafindan hedeflenen bir strateji sdrecidir. Bu

nedenle, gelisen ve gelisme asamasinda ilerleme kaydeden iilkelerin, iktisadi
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bilesenlerine etki eden dinamikleri (kosullari), ilk 6nce tespit edilmeli ve iyilestirmeye
yonelik stratejiler belirlenmelidir (Erdem ve Tugcu, 2013: 2). Bu baglamda,
makroekonomik performans belirleyicileri olarak karsimiza; Istihdam ve sermaye
birikimi, verimlilik, beseri sermaye, sektor hacmi, bolgesel etkilesim gibi i¢
dinamikler ¢ikmaktadir. Filiztekin (2005: 77-101)’in vurgulamaya c¢alistigt ic
dinamikler olarak;

> Istihdam ve sermaye birikimi: En basit tanimiyla istihdam; herhangi bir
uretim doneminde, piyasalara sunulacak olan mal veya hizmetin, son
asamasina gelinceye kadar gorevlendirilen, belirli sayidaki isgiicii
katilimidir. Sermaye birikimi ise; bir tlkenin, herhangi bir Gretim dénemi
icerisinde, sahip oldugu toplam fiziki yogunluk kapasitesi olarak
tanimlanabilir.

» Verimlilik: Herhangi bir ekonomide, belirli bir iiretim donemine bagh kit
kaynaklar {izerinden, miimkiin oldugu derecede azami fayda saglanmasi
islemine verimlilik denir. Uretime dahil edilen biitiin i¢ ve dis faktérler,
verimlilik derecesinin farklilik géstermesinde etken rol onar. Bu nedenle,
iretim donemlerinde verim farklilig1 goriilmesi muhtemeldir.

» Beseri sermaye: Biitiin ekonomilerde, beseri sermaye olarak adlandirilan
insan olgusu, iktisadi kalkinma agisindan etkisini en ¢ok hissettiren un
surlardan biridir. Bu baglamda, bir iilkede yasayan insan faktoriiniin; sayisi,
yas grubu, cinsiyeti, egitim diizeyi, isgilicii katilimi ve {retkenlik
durumunun toplami, o ilkenin beseri kalkinmislik seviyesini
belirlemektedir.

» Sektor hacmi: Tim piyasalarda, sektor analizine bagli homojen
yapilanmalarin, tek bir ortak noktasi vardir. O da, ekonomik gdstergelere
konu olan dretim potansiyelidir. Bu potansiyel buyiklik icerisinde;
liretime dayali imalat sektorleri ve hizmet alanlar1 ile birlikte, siire¢
asamalart  yer almaktadir. Ote yandan, ekonomik istikrarmn
stirdiiriilebilirligine kaynak teskil eden altyapr birimlerinin, taban

birlegsmesi noktalarini tayin eden finansal kapasite olarak da tanimlanabilir.
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» Bolgesel etkilesim: Bir iilkenin mevcut biitliinliiglinii olusturan devlet
kurami, ayni sinirlar igerisinde fakat farkli cografyalardaki fiziki ve beseri
unsurlarin, tek bir ¢at1 altinda degerlendirilmesi ile miimkiin olmaktadir.
Ancak, devlet sistemini pargalara ayiran bolge unsurlarmin, seviye
bakimindan farklilik gostermesi, ekonomik dengenin istikrarsiz piyasa
modeli olusturmasina gerek¢e sunmaktadir. Boyle bir etkilesim igerisinde,
kalkinmiglik seviyesi diisiik olan bdlgelerin yatirnmlar1 ve istihdam
kapasiteleri de yetersiz kalacaktir. Dolayisiyla, bolgelerin etkilesimi
karsisinda olusan igsizlik, yetersiz kaynak dagilimi ve dengesiz tiketim,
bolgeler arasindaki gelisim farkinin giderek artmasina neden olacaktir

(Filiztekin, 2005: 77-101).

4.2. Makroekonomik Performans ve Yerli Savunma Endustrisi

Harcamalan iliskisi

Oncelikle bir ekonominin, tim yo6niyle iireten smifinda m1? Yoksa hazir
tiketim kategorisinde mi? yer aldigin1 belirlemek gerekir. Zira her yonuyle Uretken
ekonomi, kendi basinin ¢aresine bakabilen ve gerekli teknolojik yetkinlige sahip iilke
konumunda kabul edilir. Diger yandan, hazir tiiketime dayali ekonomiler, her zaman
bagimli ekseninde yer alir ve ¢ogu zaman dis giiglerin yonlendirmesi ile kars1 karsiya
kalirlar. Bu baglamda, stirekli iretme kapasitesine sahip tlkelerin, ekonomik kalkinma
faktorlerine yon veren tiretkenlik ¢arki; her bir tur atisinda tarim, hayvancilik, sanayi,
ulastirma, savunma, saglik, turizm, vb. temel sektorlerde iiretim yeteneginin ivime
kazanmasina yardimci olur. Dolayisiyla bir iilkenin iretkenligi, hangi sektor ya da
sektorler Uzerinde daha fazla ilerleme gosteriyor ise, uzmanlagsma alanlarinin da o
yonde gelisme kaydettigini sOyleyebiliriz (Kalem, 2015:5). Nitekim otarsi
asamasindaki bir ilkenin, iretkenlik alani bakimindan imalat sanayi Uzerinde
uzmanlastigini kabul edersek; birbiriyle etkilesim halinde olan paralel sektorlerin de,
bu gelismeden nasiplerini almalar1 kaginilmazdir. Oyleyse, {iretim = imalat sanayi =
yerli iiretim denklemi dogrultusunda, milli sanayinin uzmanlagmas1 muhtemel kabul

edilebilir. Bu durumda, makroekonomik performansin dogrudan olmasa bile, dolayli
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yoldan yerli savunma sanayi iizerinde pozitif yonlii etkisi olacaktir. Ote yandan, yerli
tiretime baglh giivenlik harcamalarinin, diger sektorler nazarinda olusturacag etki: 0
iilkenin, savunma kaynakli tasarim girisimlerini, ulusal giivenligin saglanmasi ya da
uluslararas1 piyasalarda hacim kazanilmasi ag¢isindan, farkli iiretim sonuglarina
dontstirmektedir. Ayrica, yerli savunma endiistrisinin harcama bilyiikliigii, uygulanan
dis siyaset agisindan degisiklik gosterebilmektedir. Bunun yani sira, milli savunma
tretiminin siirekliligini saglayabilmek adma, Ar-Ge calismalarinin kesintisiz bir
sermaye altyapisina ihtiyaci bulunmaktadir. Bu nedenle, olgunlagsma evresine kadar
yapilan yerli Gretim harcamalarinin; diger iktisadi faktorlerin tasarruflar1 Uzerinde
negatif yonli etki yaratabilecegi gibi, sosyal agidan da 6teki alanlarda olas1 teknolojik
yeniliklere kap1 acabilmektedir (Topcu, 2010: 83-84).

4.3. Turkiye’nin Yerli Savunma Endustrisinde, Ar — Ge Kazamimlari

Sonras1 Ortaya Cikan Uriin Konsepti

Bugiin Tiirkiye, sayisiz proje calismalar1 kapsaminda 6zgiin tasarimlara imza
atmis ve yerli savunma sanayinin gelisimine yonelik, ana yiiklenici kurumlar ile
istirak¢i kuruluglar arasinda olusturdugu ortaklik sozlesmeleri gercevesinde, yerli
savunma kapasitesinin artirimi yoluna gitmistir. Bu asamada, kendini gosteren
millilestirme programi ile birlikte; yazilim, donanim, Uretim ve pek ¢ok yan sanayi
alaninda, ileri teknolojiye duyulan gereksinim 6n plana ¢ikmakta ve Tiirkiye igin
gereken ileri savunma teknigine dayali ekonomik kalkinma modeli kendini
gostermektedir (SSM, 2016). Bu platformda sekillenen yeni nesil {irlinler olarak,
asagida Tablo-25 ile sunulan materyaller kanit niteliginde gosterilebilir.
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Tablo.25 Tiirkiye’nin Yeni Nesil Savunma Giicii

URUN

ALTAY
ACV 15
ACV 19
ACV 300
ACV-S AKINCI

AAV7
KORKUT-30
KORKUT KKA
KORKUT SSA
KAR LEOPARI
KAPLAN (LAWC-T)

TULPAR

M113
LEOPARD 1T
LEOPARD 2NG

M60T

BMC 185-09B (4X4)
BMC 235-16P (4X4)
BMC 380-26P (6X6)
BMC 525-44 (8X8)
Land Rover Defender 110
Land Rover Defender 130
Land Rover Defender 90
Pi 12-210 (4X4)
Pi 18-240 (4X4)
Pi 24-360 (6X6)
Pi4 (4X2)
Pi5 (4X4)
Pi 6-90 (4X4)

ASTEVO 4X4

HiZMET

KARA ARACLARI
Ana Muharebe Tanki
Paletli Zirhli Muharebe Arac1 (ZMA)
Paletli Zirhli Muharebe Araci (ZMA)
Paletli Zirhli Muharebe Araci (ZMA)
Paletli Zirhli Muharebe Araci (ZMA)
Paletli Zirhli Muharebe Araci (ZMA)

Paletli Zirhli Muharebe Araci (ZMA)

Paletli Zirhli Komuta Kontrol Aract

Paletli Zirhli Silah Sistemi Araci

Paletli Zirhli Muharebe Araci (ZMA)
Paletli Zirhli Muharebe Araci (ZMA)

Paletli Zirhli Muharebe Araci (ZMA)

Zirhli Personel Tastyic1 (ZPT) /
Modernizasyon Calismasi Yapilmis

Ana Muharebe Tanki /
Modernizasyon Caligmast Yapilmig

Ana Muharebe Tank1 /
Modernizasyon Caligmast Yapilmis

Ana Muharebe Tank1 /
Modernizasyon Calismasi Yapilmis

Taktik Tekerlekli Arag (TTA)
Taktik Tekerlekli Arag (TTA)
Taktik Tekerlekli Arag (TTA)
Taktik Tekerlekli Arag (TTA)
Taktik Tekerlekli Arag (TTA)
Taktik Tekerlekli Arag (TTA)
Taktik Tekerlekli Arag (TTA)
Taktik Tekerlekli Arag (TTA)
Taktik Tekerlekli Arag (TTA)

Taktik Tekerlekli Arag (TTA)
Taktik Tekerlekli Arag (TTA)
Taktik Tekerlekli Arag (TTA)
Taktik Tekerlekli Arag (TTA)

Taktik Tekerlekli Arag (TTA)

YUKLENICI

KURULUS

SSM /OTOKAR

FNSS
FNSS
FNSS
FNSS

FNSS

FNSS

ASELSAN
ASELSAN
FNSS
FNSS

OTOKAR

FNSS

ASELSAN

ASELSAN

ASELSAN

BMC
BMC
BMC
BMC
OTOKAR
OTOKAR
OTOKAR
Pi MAKINA
Pi MAKINA

Pi MAKINA
Pi MAKINA
Pi MAKINA
Pi MAKINA

TURKAR



URUN

HUNTER
RN-94
HIZIR

AKREP

AMAZON - BMC 2XX 8Z

VURAN - BMC 250 10Z

xTream BMC 325 7p 4X4

EJDER YALCIN 4X4

COBRA

COBRAII

KAYA
(Personel Tas1yici)

KAYA I
(Personel Tas1yic)

URAL

KIRPI - BMC 350 16Z

KIRPI 1T - BMC 350 182

KALE

BiZON

PARS 6X6

EJDER 6X6

ARMA 6X6

AV8 8X8

PARS 8X8

ARMA 8X8

Tablo-25’in devam
HiZMET

KARA ARACLARI
Taktik Tekerlekli Zirhlt Araglar (TTZA)
Taktik Tekerlekli Zirhli Araglar (TTZA)
Taktik Tekerlekli Zirhli Araglar (TTZA)
Taktik Tekerlekli Zirhli Araglar (TTZA)

Agir Zirthli ve Mayina Dayanikli
Taktik Tekerlekli Arag

Agir Zirthli ve Mayina Dayanikli
Taktik Tekerlekli Arag

Agir Zithli ve Mayina Dayanikli
Taktik Tekerlekli Arag

Agir Zirthli ve Mayina Dayanikli
Taktik Tekerlekli Arag

Agir Zithli ve Mayina Dayanikli
Taktik Tekerlekli Arag

Agir Zirhli ve Mayina Dayanikli
Taktik Tekerlekli Arag

Agir Zithli ve Mayina Dayanikli
Taktik Tekerlekli Arag

Agir Zirhli ve Mayina Dayanikl
Taktik Tekerlekli Arag

Agir Zirhli ve Mayina Dayanikl
Taktik Tekerlekli Arag

Maym ve Pusu Korumali
Agir Zirhli Personel Tastyic1 Arag (MRAP)

Mayn ve Pusu Korumali
Agir Zirhli Personel Tastyic1 Arag (MRAP)

Mayn ve Pusu Korumali
Agir Zirhli Personel Tastyic1 Arag (MRAP)

Maym ve Pusu Korumali
Agir Zirhli Personel Tastyic1 Arag (MRAP)

Mayin ve Pusu Korumali
Agir Zithli Personel Tasiyict Arag (MRAP)

Maym ve Pusu Korumali
Agir Zirhli Personel Tasiyicit Arag (MRAP)

Maym ve Pusu Korumali
Agir Zirhli Personel Tastyict Arag (MRAP)

Maym ve Pusu Korumali
Agir Zirhli Personel Tasiyic1 Arag (MRAP)

Mayin ve Pusu Korumali
Agir Zirhli Personel Tasiyic1t Arag (MRAP)

Maym ve Pusu Korumali
Agir Zirhli Personel Tasiyic1 Arag (MRAP)

YUKLENICI
KURULUS

NUROL MAKINA
NUROL MAKINA
KATMERCILER

OTOKAR

BMC

BMC

BMC

NUROL MAKINA

OTOKAR

OTOKAR

OTOKAR

OTOKAR

OTOKAR

BMC

BMC

OTOKAR

TURKAR

FNSS

NUROL MAKINA

OTOKAR

FNSS

FNSS

FNSS

139



URUN

FIRTINA OBUSU
PANTER

RAHVAN

KUNDUZ

SAMUR

GLOBIKA
UKR

KAPLAN

ROBAS

KANGAL

PIT-BULL VX

TOMA

EJDER TOMA

ILGAZ

TOMA

ZIGA / ISV (ST)

ZIGA / ISV (ZPT)

PARS 4X4
izCi4X4
YAVUZ

GEKKO

Tablo-25’in devam

HiZMET

KARA ARACLARI

Paletli ve Zirhli Agir Top Araci
40 KM Menzilli Topgu Silah1
Ucak Ceker / Ozel Maksatli Arag

Amfibik Zirhl1 Muharebe Istihkam Is Makinesi
/ Ozel Maksath Arag

Seyyar Yiziicu Hiicum Képrusti /
Ozel Maksatli Arag

Insansiz Kara Arac1 / Ozel Maksatlh Arag
Bomba imha Robotu / Ozel Maksatli Arag

Bomba fmha Robotu / Ozel Maksatli Arag

Kesif ve Gozetleme Robotu /
Ozel Maksatli Arag

Toplumsal Olaylara Miidahale Amagli
I¢ Giivenlik Araci

Toplumsal Olaylara Miidahale Amagli
I¢ Giivenlik Araci

Toplumsal Olaylara Miidahale Amagli
I¢ Giivenlik Araci

Toplumsal Olaylara Miidahale Amagli
I¢ Giivenlik Araci

Toplumsal Olaylara Miidahale Amagli
I¢ Giivenlik Araci

Toplumsal Olaylara Miidahale Amagli
I¢ Giivenlik Araci

Toplumsal Olaylara Miidahale Amagli
I¢ Giivenlik Araci - Su Topu

Toplumsal Olaylara Miidahale Amaglh
I¢ Giivenlik Araci - Zirhli Personel Tastyici

Uretimi Gergeklesmeyen Prototip Arag
Uretimi Gergeklesmeyen Prototip Arag

Uretimi Gergeklesmeyen Prototip Arag

Uretimi Gergeklesmeyen Prototip Arag
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YUKLENICI
KURULUS

MKE

MKE

2. HIBM Komutanlig:
(TSK)

FNSS

FNSS

GLOBAL TEKNIK

GATE ELEKTRONIK

ASELSAN

GATE ELEKTRONIK

KATMERCILER

KATMERCILER

KATMERCILER

NUROL MAKINA

NUROL MAKINA

NUROL MAKINA

OTOKAR

OTOKAR

FNSS
NUROL MAKINA

OTOKAR

TEMSA



URUN

MILGEM

LCT
LST

LPD
YTKB

FAC

SGAK
MRTP 15
MRTP 16
MRTP 20
MRTP20-U
MRTP22-U
MRTP24-U

MRTP24 FAC

KAAN SINIFI

MRTP 29
MRTP 33
MRTP34
MRTP 40
MRTP 44
HUCUM BOT
ARES 110 HERCULES

SNR-17

SAT TiB
ARES 125 FAMB
ARES 58 FPB

ARES 150 SOF
KND 30

Tablo-25’in devam
HiZMET

DENiZ ARACLARI

Denizalt1 Savunma Harbi
ve
Kesif Karakol Gemisi

Suratli Amfibi Gemi
Amfibi Tank Cikarma Gemisi

Havuzlu Cikarma Gemisi
Yeni Tip Karakol Botu

42 M Sdratli Hiicum Teknesi

Sahil Giivenlik Arama Kurtarma Gemisi

Ani Mudahale Botu

Ani Mudahale Botu
Gelistirilmis Ani Miidahale Botu

Siratli Hicumbot

Siratli Hicumbot

Ozel Harekat Botu

Siratli Hicumbot

Siratli Hicumbot

Siratli Hicumbot

Siratli Hicumbot

Siratli Hicumbot

Siratli Hicumbot

Yiiksek Hizli Savas Gemisi

Cok Fonksiyonlu Devriye Gemisi

Hizli Devriye Botu

Ozel Harekat Botu
Siratli Hicumbot
Gok Fonksiyonlu Siiratli Devriye Botu

Ozel Kuvvetler Destek Botu

Siratli Hicumbot

YUKLENICI
KURULUS

SSM/STM

ADIK / FUTRANS
HAVELSAN

HAVELSAN
HAVELSAN

RMK MARINE

RMK MARINE
YONCA - ONUK
YONCA - ONUK
YONCA - ONUK
YONCA - ONUK
YONCA - ONUK
YONCA - ONUK
YONCA - ONUK
YONCA - ONUK
YONCA - ONUK
YONCA - ONUK
YONCA - ONUK
YONCA - ONUK
SELAH

ARES

ISTANBUL
SHIPYARD

SELAH
ARES
ARES

ARES
ARES
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ARES 42 HECTOR

MTA TURKUAZ

ISIN A-583 / AKIN A-584

ALEMDAR A-601

LEVENT
YKG A-595

GMK-C
AUV
GELIBOLU

GLOBIDA
LDG

SAR 33/SAR 35

URUN

T129 ATAK

HURKUS
TURNA
ANKA
SIMSEK
ARI-1T
EFE
KARAYEL
TEPEGOZ
MIHA
GLOBIHA
GLOBQAD
A400M
T38 ARI

Tablo-25’in devam
HiZMET

DENiZ ARACLARI

Modern Piket Bot

Sismik Arastirma Gemisi

Kurtarma ve Yedekleme Gemisi (KURYED)

Denizalti Kurtarma Gemisi (MOSHIP)

insansiz Suiistii Araci

Yarbay Kudret Giingor Ikmal Gemisi

Otonom Sualt1 G6zlem Aract
Otonom Sualt1 G6zlem Aract
Uzaktan Kumandali Sualt1 Aract

Insansiz Suiistii Arac1

Gelistirilmis Lojistik Destek Gemisi

Gelistirilmis Siiratli Hicumbot

HIiZMET

HAVA SAVUNMA ve FUZE SISTEMLERIi

Taarruz ve Taktik Kesif Helikopteri

Tiirk Baslangig ve Temel Egitim Ugag1

Hedef Ugag1
Insansiz Hava Araci
Hedef Ugag1
Déner Kanatli Mini [HA
Mini IHA (Insansiz Hava Araci)
Insansiz Hava Araci
Giines Enerjili Insansiz Hava Araci
Mini Insansiz Hava Araci
Mini Insansiz Hava Aract
Insansiz Hava Araci
Askeri Kargo Ugag1

Modernize Edilmis Savas Ugag1
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YUKLENICI
KURULUS

ARES

ISTANBUL
SHIPYARD

ISTANBUL
SHIPYARD

ISTANBUL
SHIPYARD

ASELSAN

KALKAVAN SEDEF
SHIPBUILDING

GATE ELEKTRONIK

GATE ELEKTRONIK

GATE ELEKTRONIK
GLOBAL TEKNIK

SELAH

ISTANBUL
SHIPYARD

YUKLENICI
KURULUS

TAI

TAI
TAI
TAI
TAI
ASELSAN
VESTEL
VESTEL
OTONOM
BAYKAR
GLOBAL TEKNIK
GLOBAL TEKNIK
TAI
TAI
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Tablo-25’in devam

URUN HIZMET YUKLENIC]
KURULUS
HAVA SAVUNMA ve FUZE SISTEMLERI
CIRIT 2.75" Lazer Gudimli Fuze ROKETSAN
HISAR - A/ HISAR - O Hava Savunma Fiizeleri ROKETSAN
MIZRAK - O Orta Menzilli Tanksavar Flize ROKETSAN
MIZRAK - U Uzun Menzilli Tanksavar Fiize ROKETSAN
SOM Satha Atilan Orta Menzilli Mithimmat R?Sg{f:}'(\l )
MAM Mini Akilli Mithimmat ROKETSAN
HISAR - A Algak Irtifa Hava Savunma Fiize Sistemi ASELSAN
HISAR - O Orta Irtifa Hava Savunma Fiize Sistemi ASELSAN
KMS Kaideye Monteli Hava Savunma Sistemi ASELSAN
AlC Hava Savunma Ates Idare Cihazi ASELSAN
HGK Hassas Gudum Kiti ASELSAN / TUBITAK
LGK Lazer Gudim Kiti ASELSAN
KGK Kanath Giidiim Kiti ASELSAN / TUBITAK
NEB Nufuz Edici Bomba MKE / TUBITAK
RTR Topgu Roketleri ROKETSAN
T-300/CNRA Cok Mslgi‘;ttgtzf SCI;’:; Namlulu ROKETSAN
TR -122/ CNRA Cok Namlu Roketatar Sistemi ROKETSAN
T-107/CNRA Cok Maksatli ve Cok Namlulu ROKETSAN

Roketatar Sistemi

Kaynak: SSM (2015-2016)

SSM  (2015-2016) materyalleri, Tirkiye’de gerceklestirilen Ar-Ge
calismalar1 sonrasi; modernizasyon asamalarindan gegirilen eski nesil savunma
urtinleri ile birlikte, yerlerine getirilen yeni nesil muharebe silahlarinin ve modern
savunma teknolojileriyle donatilmis ileri seviye silah sistemlerinin gelisim
kapasitesini gostermektedir. Ayrica tabloda, yiiklenici firma kategorisini sekillendiren
kuruluslarin faaliyet yogunluklar1 ve Tirkiye’deki yerli sanayi Uretiminin ulusal
boyutlari sunulmaktadir. Ote yandan, tablodaki iiriin dagilimia gore: Tiirkiye’nin kara

glcune bagh tiriin ¢esitliliginde daha fazla ilerleme kaydettigi ve deniz glcl
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haricindeki diger savunma alanlarinda, yetersiz inovasyon yatirimi gerceklestirdigi
binyesine dahil edilen ileri teknoloji Uriinlere 6rnek son donem proje calismalari,
Tablo.26 Turkiye Savunma Sanayinde
Yeni Nesil Uriinlere Ait Proje Cahsmalari
SOZLESMESI IMZALANMIS KARA ARACLARINA AIT PROJELER

gorilmektedir. Tabi ki Tiirkiye nin 21°nci yiizy1l savunma ideolojisine yon veren yeni
nesil iiriin yelpazesindeki gelismeler, ilerleyen yillarda daha biiylik projelerin

gerceklestirilebilecegine kanit niteligindedir. Bu noktada, Tiirkiye savunma sanayi

asagida Tablo-26 ile gosterilebilir.
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Tablo.26’nin Devam

.

.

SOZLESMESI IMZALANMIS KARA ARACLARINA AIT PROJELER
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SSM (2013) materyalleri, Tiirkiye’de son donemlere damgasini vuran yeni
nesil “Savunma Sanayi” drunlerinin, Ar — Ge altyapili donilisim kesitlerini
vermektedir. Tabloya gore: sinifsal kategorilere ayrilan triinlerin, hangi yiiklenici
firmalar tarafindan tasarlanip gelistirildigi ve resmi kanallar aracilig1 ile maddelere
baglanan yasal gecerlilik strecleri gosterilmektedir. Ayrica, s6zlesme bedeli altinda
belirlenen fiyatlarin Dolar, Avro ve Tiirk Lirasi {lizerinden telif degerleri
sunulmaktadir. Cogunlukta yurti¢i proje ¢alismalar altinda desteklenen katilimlar,
Turkiye savunma endustrisinin epeyce bir yol aldigim1 kanitlar niteliktedir.
Dolayisiyla, yerli savunma sanayi kuruluslarinin tlke genelinde yetkin ¢ogunluk
kazanmasi; milli savunma imkanlarinin, ilerleyen yillarda Ulke ekonomisine

kazandiracagi ulusal katilim degerleri tizerinde etkili olacaktir.

Nihayetinde Turkiye, mevcut bulunan savunma potansiyelini daha modern
sistemler ile donatabilmek adma son yillarda, yiiksek katma degerli savunma
drinlerinin Ar - Ge ve Ur - Ge faaliyetlerini inovasyon odakli biitiinlesme asamalaria
dontistiirecek ¢6ziim yollar1 aramigtir. Bu surddrdlebilirlik cercevesinde, Turkiye
ekonomisinin dalgalanma yasamamasi, istikrarli bir kalkinma modeli ¢izmesi ve
yapilacak inovasyon c¢aligmalarinin aksamamasi yoniinde yerli sanayi Uretimine
agirhk verilmistir. Bu kapsamda, savunma harcamalarinin  GSMH (zerinde
olusturacagi olumsuz etki, yerli sanayi iiretiminden yararlanma yontemi kullanilarak
GSYIH degerleri altinda piyasalara uyarlanmistir. Dolayisiyla, imalat sanayindeki pek
cok sektor iizerinde etkisi bulunan ve bir¢ok iiretim alani ile ortaklasa faaliyetler
siirdiiren savunma sanayi; Tirkiye piyasalarinda gergeklestirilecek en kiigiik organize
isbirligi projesi ile birden fazla sektdr lizerinde olumlu sonuglar olusturabilmektedir.
Diger yandan, yiiksek katma degerli savunma {iriinlerinin ihracat amagl liretimi ve bu
yonde istihdam edilecek personelin azami katilim diizeyi; savunma ithalatinin
azalmas1 ve dis ticaret aciginin dengede tutulmasi agisindan alternatif ¢oziimler
sunmaktadir (SASAD, 2016:19-22). Bu durumda, konuyla ilgili somut veriler asagida
Tablo-27 ile gosterilebilir.
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Tablo.27 Tiirkiye’nin Yerli Savunma Sanayi Istatistikleri

SAVUNMA SANAYIi
w SSDF SSDF
VILLAR CIRO ITHALAT [HRACAT ;’Z istinpam CGELIR  GIDER
<
MIYOR | wmilyon's miyons  MPO" Bin Kisi Milyon $

1995 1.118 1.588 152 37 - 942 927
1996 932 1511 121 33 - 1.387 1.241
1997 1.205 1.530 138 34 - 1.166 760
1998 968 2.643 80 41 - 477 679
1999 1.075 1.737 84 42 - 748 860
2000 852 1.185 123 43 31.694 1.306 1.092
2001 849 1.510 134 24 32.685 845 590
2002 1.062 1.905 248 49 33.948 1.464 1.083
2003 1.301 1.330 331 58 34.382 1.322 981
2004 1.337 1.257 196 64 32.446 1.199 983
2005 1.591 1.113 337 79 33.648 1.237 1.031
2006 1.855 1531 487 94 30.808 1.134 1.044
2007 2438 1.692 615 345 32.413 2.458 1.581
2008 3.087 1.640 784 510 34.063 2.896 2.015
2009 2.900 1.732 832 505 40.973 1.576 2.293
2010 4174 1.484 853 666 39.523 1.133 2.506
2011 4.400 1.770 1.090 672 37.816 1.568 2.056
2012 4.800 1.409 1.262 773 33.491 1.442 2.161
2013 5.076 1.327 1.569 926 32.368 1.479 2.242
2014 5.101 1.351 1.855 887 31.242 1.532 2.376
2015 4.908 1.067 1.929 904 31.375 1.589 2.468
2016 5.968 1.289 1.953 1.254 35.502 1.723 2,671

Not: Savunma Sanayi Miistesarligi: 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016 faaliyet raporlar
Ve SIPRI kaynaklarindan yararlanilarak gerekli degerlere ulasilmustir.

Kaynak: SSM & SIPRI (2010-2016)
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SSM ve SIPRI (2010-2016) kaynaklarindan elde edilen verilere gore:
Tiirkiye’de 1995 — 2016 yillart arasi ilerleme kaydeden yerli savunma endustrisinin,
temel istatistik gostergeleri yansitilmak istenmektedir. Gosterge kategorileri arasinda,
yerli savunma sanayinin; ithalat, ihracat, Ar-ge, istihdam, yillik kazang degerleri ve
Savunma Sanayi Destekleme Fonuna ait yillik gelir — gider degerleri verilmektedir.
Bunun yani sira tabloda, 1995 — 2000 yillar1 arast dalgalanma etkisi gosteren ic¢
dinamiklerin, 2000’li yillardan itibaren istikrarli bir eksen c¢izgisi tzerinde hareket
kabiliyeti kazanmaya basladigi goriilmektedir. Nitekim Oncesinde, Tiirkiye’nin
ithalata dayali savunma altyapisi1 olusturmaya calistigi ve zaman zaman tikaniklik
yasandig1 anlagilmaktadir. Ancak 2000 yili sonrasinda, Tirkiye’nin hizli ataklarda
bulundugu ve savunma altyapisini yerli iiretim hacmi ile karsilama politikasina
dayandirdign agik¢a ortadadir. Ote yandan, 1995°1i yillarda etkisini gdstermeye
basglayan savunma yonli Ar-ge’nin, 2007 yilindan itibaren hizli bir yiikselis ivmesi
cizdigi asikardir. Diger taraftan 1995 — 2013 yillar1 arasi, ihracat hacminin ithalat
hacmini karsilama degeri eksi konumda iken; 2013 yilindan itibaren ihracat hacminin
ithalat hacmini fazlasiyla karsiladigi dikkat ¢cekmektedir. Nitekim tabloda yer alan
yillik kazang degerlerine baktigimiz zaman, 1995 — 2016 yillar1 arasi ciro
tekabiiliyetinin katlamal1 bir sekilde ilerleme sagladig1 ve istthdam acisindan olumlu
sonuglar yarattig1 gorulmektedir. Son olarak, SSDF gelir — gider degerlerinin birbirini

karsilamadig1 ve yillara boliinen harcama agiginin olustugu anlagilmaktadir.
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BESINCI BOLUM

EKONOMETRIK ANALIZ

Calismada Tiirkiye’de yerli savunma sanayine iliskin arastirma gelistirme
(AR-GE) harcamalarmin 19972015 yillar1 arasinda reel yurtigi hasila ve cari islemler
dengesi lizerindeki etkileri incelenmeye calisilmistir. Bu baglamda Denklem (1) ve
Denklem (2) modelleri tahmin edilecektir;

GSYIH = B, + By SARGE + ¢, 1)

CIA = P, + B3 SARGE + &, )

Denklemde yer alan seriler sirasiyla, GSYIH: Reel Gayri Safi Yurti¢i Hasila,
SARGE: savunma amacgli Ar-Ge harcamalari, CIA: cari islemler dengesini

gOstermektedir.

5.1. Birim Kok Analizi

Zaman serisi analizlerinde serilerin duragan olmasi1 gerekmektedir. Granger
ve Newbold (1974) yaptiklar1 calismada duragan olmayan serilerle gergeklestirilen
zaman serisi analizlerinde sahte regresyon sorununun ortaya g¢ikabilecegini
gostermislerdir (Granger ve Newbold, 1974). Bu nedenle 6ncelikle Augmented
Dickey-Fuller (Gelistirilmis Dickey-Fuller) testi yardimiyla serilerin duraganlik

durumlar analiz edilmistir.

Augmented Dickey - Fuller (1981: 1057-1072) modeli ve hipotezler, asagida
goriildiigii gibi ifade edilmektedir.

Hy: Seri birim koke sahiptir
H,: Seri birim koke sahip degildir
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AYt == th—l + et (2)
AYt =a+ th—l + et (3)
AYt =a+ ﬁt + th—l + et (4‘)

Analiz sonucuna gore: H, temel hipotezinin kabul edilmesi halinde serinin
duragan olmadig1 sonucuna ulasilmaktadir. Bu durumda serinin birinci ya da daha
yiiksek dereceden farki alinarak seri duragan hale getirilir. Ancak H,; alternatif
hipotezinin kabul edilmesi halinde serinin diizeyde duragan oldugu sonucuna

ulagilmaktadir (Nelson — Plosser, 1982).

Ote yandan; (2), (3) ve (4) numarali denklemlerde otokorelasyon sorunu
bulunmaktadir. Otokorelasyon sorununun bulunmasi halinde modeller etkinliklerini
kaybetmektedir. Bu sebeple esitligin sag tarafina bagimsiz degiskenin gecikmeli
degerlerinin eklendigi yeni bir model Dickey-Fuller tarafindan onerilmistir. Bu
modelin uygulanmasiyla otokorelasyon sorunu ortadan kalkmaktadir. Bu yeni model
Augmented Dickey — Fuller (ADF) yani Genisletilmis Dickey — Fuller olarak
adlandirilmaktadir. Bu sayede analiz hipotezleri degismezken model denklemi su hale

gelmektedir (Dickey — Fuller, 1981).

p
AYt =a+ ﬁt + th—l + Z HLAYt—l + et (5)

=1

Tablo.28 Augmented Dickey — Fuller Birim Kok Test Sonuglari

Sabitli Model Sabitli ve Trendli Model
ADF Test %5 Kritik Prob. ADF Test %5 Kritik Prob.
Istatistigi Degeri Istatistigi Degeri
LARGE -0.80 -2.66 0.80 -3.02 -3.69 0.15
LGSYiH -1.45 -3.04 0.53 -1.29 -3.69 0.86

CIA -2.08 -3.04 0.25 -3.45 -3.69 0.08
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Tablo-28’de yer alan ADF test sonuglarina bakildiginda tiim serilerde birim
kok bulundugu gozlenmistir. Serilerin birinci fark: alinarak seriler fark duragan hale

getirilmistir. Fark duragan serilerle es biitiinlesme analizi gerceklestirilmistir.

5.2. Esbiitiinlesme Analizi

Esbiitiinlesme analizi seriler arasindaki uzun dénemli iliskinin incelenmesi
icin gelistirilmis bir analiz yontemidir. Bu yontemde diizeyde duragan olmamalarina
ragmen es dereceli farklar1 alinarak duraganlastirilmis serilerin analiz edilme imkan
bulunmaktadir. Analizlerde gergeklestirilen fark alma islemiyle serilerdeki soklarin
kisa ve uzun donemli etkileri ortadan kalkmaktadir ve bu nedenle fark duragan seriler
ile gerceklestirilen regresyon analizlerinde uzun donemli iligkilerin gozlenmesi
mumkin olmamaktadir. Esbiitiinlesme analizi ise fark duragan serilerde kisa ve uzun
dénemde bilgi kaybina neden olmamasi nedeniyle regresyon analizine nispeten daha
avantajli bir analiz yontemidir. Ayrica esbiitiinlesik serilerin her birinin ayr1 ayr1 hata
diizeltme modellerinin kurulabilir olmasi nedeniyle uzun ve kisa dénemli iligkiler ayirt
edilebilmektedir (Isik, Acar ve Isik, 2004).

Johansen (1988)’in yaptig1 ¢aligmasina gore: ayni dereceden farki alinarak
duraganlastirilmis serilerle kurulan denklem sistemi, tim degiskenlerin dizey ve
gecikmeli degerleri kullanilarak gercgeklestirilen Vector Auto Regression (VAR)

analizine dayanmaktadir. Modelin denklem sistemi ise su sekilde tanimlanmaktadir;

AX, = TyAX;_1 + oo + Ty AXoop + HAX,_) + &
Fi = -]+ H1+ ..t Hi,i = 1, ,k

Denklemde IT katsayilar matrisidir. IT katsayilar matrisinin rank1 modelde yer
alan esbiitiinlesik iliski miktarin1 géstermektedir. Eger I1 katsayilar matrisinin ranki
sifira esit olursa kurulan modeldeki degiskenler arasinda esbiitiinlesme iligkisi
bulunmadigr anlamina gelmektedir (Johansen, 1988).
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Caligmada, oncelikle optimum gecikme uzunlugu belirlenmistir. Tablo-29’da
yer alan sonuglar incelendiginde uygun gecikme uzunlugunun 1 oldugu gorilmektedir.

1 gecikme sayisi igin esbiitiinlesme analizi sonuglar1 Tablo-30’da yer almaktadir.

Tablo.29 Optimum Gecikme Uzunlugu Testi

Lag  LogL LR FPE AIC sC HQ
0 1526996 NA 0.000653  -1.658746  -1.562172 = -1.653800
1 35.99891 33.68453* 8.14e-05* -3.749863* -3.460142* -3.735027*
2 36.96541 1.328942 0.000123 -3.370676 -2.887808 -3.345949
3 38.59446 1.832685 0.000180 -3.074308 -2.398293 -3.039690

Tablo.30 Askeri Ar-Ge Harcamalar: ve Gayri Safi Yurtici Hasila

Esbiitiinlesme Analizi

Maksimum Oz Deger Testi iz Testi
H, H, . T %5_ Prob. H . T %5_ Prob.
Istatistigi =~ Kritik = Degeri 0 1 Istatistigi Kritik Degeri
r=0 r=1 6.67 14.26 0.53 r=0 r=1 7.45 15.49 0.53
r=1 r=2 0.78 3.84 0.38 r=1 r=2 0.78 3.84 0.38

Tablo-30’da yer alan esbiitiinlesme analizi sonuglar1 incelendiginde reel
hasila ve askeri Ar-Ge harcamalar1 arasinda uzun donemde bir esbiitiinlesme
iliskisinin bulunmadig1 gozlenmistir. Calismada reel hasila ve askeri AR-GE
harcamalar1 arasinda esbiitiinlesik iliski bulunmamasi beklentilere uygundur.
Calismada ikinci bir analiz olarak askeri AR-GE harcamalarinin cari agik tizerindeki
etkileri incelenmektedir. Askeri AR-GE harcamalarinin, cari islemler dengesi
tizerindeki 6nemli etkilere sahip oldugu bilinmektedir. Askeri AR-GE harcamalari ile
cari islemler dengesi arasindaki uzun dénemli iliskiler esbiitiinlesme yontemi ile analiz
edilmistir. Analiz i¢in 6ncelikle uygun gecikme uzunlugu belirlenmistir. Sonuglar

Tablo-31’de goriilmektedir.



164

Tablo.31 Optimum Gecikme Uzunlugu Testi

Lag  LogL LR FPE AIC sC HQ
0  -38.46099 NA 0539127 5057623 5154197  5.062569
1 -24.21402 23.15132* 0.151068* 3.776753 4,066473* 3.791589*
2 2014981 5588290 = 0.155086  3.768726% = 4.251504  3.793453
3 -16.93964 3.611439 0.186046 3.867455 4543470 3.902073

Tablo-31’de yer alan sonuglar incelendiginde, uygun gecikme uzunlugunun 1
oldugu gorilmektedir. 1 gecikme uzunlugu i¢in esbiitiinlesme analizi sonuglar1 Tablo-

32’de yer almaktadir.

Tablo-32’de yer alan sonuglara gore: askeri AR-GE harcamalari ve cari
islemler dengesi arasinda uzun donemli esbiitiinlesik bir iligkinin bulundugu
gbzlenmistir. Degisim katsayis1 beklentilere uygun olarak negatif degere sahiptir.
Diger taraftan, elde edilen esbiitiinlesik vektor askeri AR-GE harcamalar1 degiskenine
gore Normalize edildiginde Tablo-33’te gorulen denklem elde edilmektedir.

Tablo.32 Askeri Ar-Ge Harcamalar ve Cari Islemler Dengesi iliskisi

Maksimum Oz Deger Testi iz Testi
T %5 Prob. T %5 Prob.
Ho H, Istatistigi =~ Kritik = Degeri Ho H, Istatistigi Kritik Degeri
r=0 r=1 1445791 14.26 0.05 r=0  r=1 14.85 15.49 0.06
r=1 r=2 0394641 3.84 0.53 r=1  r=2 0.39 3.84 0.53

Tablo.33 Hata Pay1 Denklemi

Normalize Edilmis Denklem
Normallestirilmis es biitiinlesme katsayilar (parantez i¢cindeki standart hata)
Cari islemler Aqig LARGE

-6.916701
-1.00979
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Tablo-33’te ki Normalize edilmis esbiitiinlesme vektoriine bakildiginda:
askeri AR-GE harcamalar1 bir birim arttiginda cari islemler agigi yaklasik %7
azalmaktadir. Normalize edilen denklemden elde edilen en 6nemli sonug, askeri AR-
GE harcamalarinin katsayisinin negatif isaretli olusudur. Bu sonug, ele alinan
donemde cari agig1 diisirmek i¢in daha fazla askeri AR-GE harcama yapilmasi

gerekliligini ortaya koymaktadir.

SONUGC

Pek ¢ok iilke ekonomisi igerisinde savunma harcamalari biiyiik paya sahiptir.
Son yillarda kiiresel 6l¢ekte artan terdrizm ve iilkeler arasinda artan gerilim nedeniyle
bu harcamalar daha da artmaktadir. Bu durum savunma sanayi gelismis, kendi
savunma ihtiyacin1 karsilayabilen ve ihracat¢t iilke ekonomileri igin pozitif
makroekonomik sonuglar dogururken, savunma sanayi gelismemis, savunma
ihtiyaglarini karsilamada ithalat¢i durumundaki {ilkeler i¢in negatif makroekonomik
sonuclar dogurabilmektedir. Bu nedenle artan savunma harcamalar ile birlikte,
savunma sanayi yatirim harcamalarinin ve savunma sanayine yonelik Ar-Ge

harcamalarinin da 6nemi artmaktadir.

Tiirkiye Cumhuriyeti jeopolitik konumu nedeniyle kuruldugu giinden bu yana
pek cok istikrarsiz ve c¢atigmanin ortasinda bir bodlgede yer almaktadir. Bu
istikrarsizliklar ve iilke egemenligine yonelik saldirilar savunma sanayi harcamalarini
kuruldugu tarihten giiniimiize her zaman 6nemli tutmustur. Kurulus yillarinda kit
imkanlara ragmen pek ¢ok savunma sanayi yatirim harcamasi yapilmis olsa da sonraki
yillarda Batili politikalarin tesiri ile bu yatirimlar sonlandirilmis, Tiirkiye savunma
harcamalarinda ithalat¢1 bir lilke konumuna getirilmistir. Her tiirlii askeri malzemede
disa bagimli konumuna getirilen Tiirkiye Cumhuriyeti’nde, Kibris Baris Harekati
doneminde uygulanan ambargolarla birlikte savunma sanayi yatirimlari yeniden
giindeme gelmis, bu donemde onemli atilimlar yapilmis ancak siyasi istikrarsizliklar

nedeniyle yeterli diizeyde desteklenememistir. 2002 ve sonrasi donemde gelen tek
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partili iktidar doneminin sagladig1 ekonomik ve politik istikrar bu anlamda Tiirkiye
Cumbhuriyeti i¢in biiyiik bir firsat dogurmustur. Yakin gecmiste artan teror saldirilari,
yakin cografyadaki ¢atisma ortami ve batili miittefiklerden yeterli destegin
saglanamiyor olmasi1 Tirkiye Cumhuriyeti’nde savunma sanayi yatirimlarini hizla
artirmistir ve giiniimiiz itibariyle Tiirkiye Cumhuriyeti pek ¢ok askeri teghizat, silah
ve aragta ihracat¢1 konumuna yiikselmistir. Bu durum Tiirkiye Cumhuriyeti’nin politik

ve ekonomik bagimsizligi i¢in olduk¢a 6nemlidir.

Yapilan analiz sonucunda: Tiirkiye Cumhuriyeti’nde yapilan askeri Ar-Ge
harcamalarinin reel GSYIH iizerinde bir etkisi olmadigi sonucuna ulasilmistir. Bu
durum beklenti ile uygundur. Bunun sebebinin Tirkiye’de askeri Ar-Ge
harcamalarinin ge¢misinin ¢ok kisa olmasi oldugu diisiiniilmektedir. Uzun vadede
artan askeri Ar-Ge harcamalarmi askeri sanayi yatirimlarmin izlemesiyle birlikte
Tirkiye ekonomisi iizerinde c¢ok biiyiik etkiye sahip olacagi diisiinilmektedir.
Tiirkiye’de askeri Ar-Ge harcamalarinin cari agig1 azaltict etkisi oldugu sonucuna
ulasilmistir. Bu durum teorik beklentiyle de tutarlidir. Son dénemde 6zellikle bu etki
giderek artmaktadir. Terorle miicadelede ve sinir 6tesi operasyonlarda yerli mithimmat
kullanilmast savunma harcamalarinin Tiirkiye ekonomisi cari agig1 tiizerindeki

baskisini biiyiik oranda azaltmistir.
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