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OZET
Yiiksek Lisans Tezi

TARIMSAL DESTEKLEMELERDE CIFTCI ORGUTLERININ ETKINLIGININ
ARTIRILMASI ICIN FARKLI BIR MODEL GELISTIRILMESI

ibrahim Halil BAKIR
Tekirdag Namik Kemal Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii

Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danisman: Dog. Dr. Giilen OZDEMIR

Insanligin en temel gereksinimi olan beslenme ihtiyacinin karsilanmasi tarimsal iiretim ile
miimkiindiir. Tarimsal iiretimin basta beslenme olmak iizere insanlarin, toplumlarin ve iilkelerin
ihtiyaglarini nitelik ve nicelik olarak karsilamasi gerekmektedir. Ancak insanlik i¢in hayati 6neme
sahip tarimsal iiretim birgok risk ve belirsizligin oldugu bir ortamda gerceklesmektedir. Bu risk ve
belirsizlik ortaminin etkilerini azaltmak veya ortadan kaldirmak, yeterli, kaliteli ve siirdiiriilebilir
tarimsal iiretim saglamak igin tarimsal iiretim devletler tarafindan gesitli araglarla desteklenmektedir.
Tarimsal iiretimin risk ve belirsizlik ortami ile miicadelede en 6nemli araglardan biri de birlik olmak,
yani lreticilerin kooperatif basta olmak tizere iiretici Orgiitlenmesi seklinde bir araya gelmeleridir.
Uretici orgiitlenmesi girdi tedarikinden pazarlamaya kadar tarimsal {iretimin her asamasinda birgok
fayda saglayan bir olusumdur. Nitekim gelismis iilkelerde tarimsal iiretimde kooperatiflesme ya da
iiretici orgiitlenmesi son derece ileri seviyelerdedir. Ulkemizde de tarimsal iiretimin kimi alanlarinda
iiretici Orgiitlenmeleri onemli ilerlemeler saglamasina ragmen halen istenilen seviyelerde degildir.
Tarimsal desteklemelerin yonlendirici etkisi ile iireticiler birlik olmaya sevk edilebilir ve zaman
igerisinde, belirli kurallar igerisinde isleyen firetici Orgiitlenmelerinin yararlarin1 yasayarak
Ogrenebilirler. Bu c¢aligmada tarimsal desteklemeler hakkinda bilgiler verilmis, tarimsal
desteklemelerin hangi amaglarla ve hangi araglarla yapildig1 incelenmistir. Ulkemizde ve Avrupa
Birliginde tarimsal desteklemelerin gegmisi incelenerek mevcut tarimsal destekleme politikalari
arastirilmistir. Ciftei orgiitlenmelerinin amaci, orgilitlenme bicimleri ve iilkemizdeki mevcut iiretici
orgiitleri hakkinda bilgiler verilmistir. Ulkemizde ve Avrupa Birliginde mevcut uygulanan tarimsal
destekleme uygulamalarinda iiretici orgiitlerinin istlendikleri goérev ve sorumluluklar arastirilmisgtir.
Halen iilkemizde hayvancilik desteklemelerinin biiyiik ¢cogunlugu ile tarimsal yayim ve danigmanlik
desteklemesinde iretici Orglitlerinin aktif olarak gorev aldiklar tespit edilmistir. Elde edilen tiim
veriler dogrultusunda tilkemizde uygulanan tarimsal desteklemelerde ortak pazarlama, sosyal giivenlik
baglantili tarimsal liretim ve {irlin-lirlin grubu proje bazli tarimsal destekleme modelleri ile iireticiler
etkin ve siirdiiriilebilir bir 6rgiitlenmeye yonlendirilmeye ¢aligilmistir.

Anahtar kelimeler: Tarimsal Desteklemeler, Uretici Orgiitlenmesi, Ortak Pazarlama, Sosyal
Givenlik

2017, 107 sayfa



ABSTRACT
MSc. Thesis

DEVELOPING A DIFFERENT MODEL FOR INCREASING THE EFFICIENCY OF
FARMER'S ORGANISATIONS IN AGRICULTURAL SUPPORTS

Ibrahim Halil BAKIR
Tekirdag Namik Kemal University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Department of Agricultural Economics

Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Giillen OZDEMIR

Meeting the nutritional needs, which is the most basic requirement of the human being, is
possible through agricultural production. Agricultural production must meet the requirements, in
particular, the nutrition needs of people, societies and countries in quality and quantity. However, the
agricultural production, which has vital importance for humanity, occurs in an environment where
there are many risks and uncertainties. Agricultural production is supported by various means by states
to provide adequate, high quality and sustainable agricultural production in order to reduce or
eliminate the effects of this risk and uncertainty environment. One of the most important means of
struggling with this risk and uncertainty environment for the agricultural production is to collaborate,
in other words, producers should organize in the form of producers' unions, especially as cooperatives.
Producers' unions are the organizations that provide many benefits at every stage of agricultural
production, starting from supplying the inputs to the marketing stage. Yet, establishing cooperatives or
producer organizations in agricultural production is at a very advanced level in developed countries.
Despite the significant progress of the producers' unions in certain fields of agricultural production in
our country, they are still not at the desired levels yet. Together with the guiding effects of the
agricultural supports, producers can be directed to establish unions, and, they can learn the benefits of
producer organizations operating within certain rules by experiencing over time. In this study,
information about agricultural supports was presented and the purposes and means of agricultural
support were examined. The current agricultural support policies have been investigated by examining
the history of agricultural support in our country and in the European Union. The purposes of the
farmers 'organizations, their organizational structures and the existing producers' organizations in our
country are presented. The tasks and responsibilities undertaken by producers' organizations in the
current agricultural support practices in our country and in the European Union have been
investigated. It has been determined that producers' organizations actively participate in the vast
majority of livestock supports and agricultural publication and counselling supports in our country
currently. In the direction of all the data obtained, within the scope of the agricultural supports in our
country, the producers have been tried to be directed to an effective and sustainable organization
model through joint marketing, social security related agricultural production and product-product
group project based agricultural support models.

Keywords: Agricultural Supports, Farmer’s Organisations, Joint Marketing, Social Security
2017, 107 pages
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1. GIRIS

Tiirkiye’de ve Diinya’da tarim sektorii ekonomik ve sosyal agidan 6nem tagir. Tarim,
insanin yasamasi ic¢in gerekli olan temel besin maddeleriyle dogrudan iliskili oldugundan ve
ayrica niifusun belirli bir kismimi iginde barindirip isttihdam olanagi yarattigi icin {ilke
ekonomileri agisindan 6nemini her daim korumustur. Tarimsal iiretimin, teknolojideki tiim
gelismelere ragmen doga kosullarina bagli olmasi ve belirsizlik ortami igerisinde
stirdiiriilmesi ise bu sektoriin kirillgan bir yapida olmasina sebep olmaktadir. Bu sebeplerle
sektorde verimliligi artirmak ve siirdiiriilebilir liretim saglamak amaciyla devletin destegi
gerekmektedir. Tarimsal desteklemeleri kamu idaresinin belirlenen sosyal, ekonomik veya
diger amaglar dogrultusunda tarim sektoriine yonelik dogrudan veya dolayli olarak uyguladigi
her tiirlii 6nlem olarak tanimlayabiliriz (Aks6z 1973).

Tarimsal desteklemeler piyasa taban fiyati belirleme, alim garantisi, uluslararas: ticaret
kapsaminda alinan kararlar, girdi temininde kolayliklar, kredi saglanmasi ve faiz indirimleri,
liretimi artirmaya veya azaltmaya yonelik atilan adimlar, kirsal kalkinma yatirimlari,
arastirma, yayim, egitim, kontrol hizmetleri, pazarlama ve tanitim caligmalar1 gibi bir¢ok
baslik altinda uygulanabilir (Gaytancioglu 2009).

Tarim sektorii, gelismislik diizeyi ne olursa olsun biitiin iilkelerde dogrudan ya da
dolayli yontemlerle desteklenmektedir. Tarim sektoriiniin desteklenmesi, toplumun beslenme
thtiyacinin karsilanmasi, tarimsal fiyat ve iiretim istikrarinin saglanmasi, tarimsal alanlarda
yasayanlarin gelir diizeyinin ve hayat standardimin iyilestirilmesi, iiretimde ¢esitliligin ve
verimliligin artirilmas1 ya da politik kaygilar ile gerceklestirilmektedir. Politik kaygilarin
diger gerekcgelerin Oniline ge¢cmesi durumunda destekleme politikalart kaynak israfinin yani
sira enflasyonist egilimlerin kaynagi olmaktadir. Politik kaygilar 6zellikle gelismemis ya da
az gelismis iilkelerde 6ne ¢ikan bir destekleme gerekcesidir. Gelismis iilkelerde az gelismis ya
da gelismekte olan iilkelerden farkli olarak tarim sektorii stratejik bir sektdr olarak
degerlendirilmekte ve tarimsal destekleme politikalar1 bu esas dogrultusunda belirlenmekte ve
uygulanmaktadir (Erdogan 2012).

Tarimda meydana gelebilecek herhangi bir problemin ortadan kaldirilmas: veya
etkisinin en aza indirilmesi tarim politikalarinin amaglarin1 yansitmaktadir. Bu yiizden tarim
politikasi, olumsuzluklarin ortadan kaldirilarak, iilke ekonomisine katki saglanmasi ayni
zamanda uluslararast1 anlasmalar c¢ercevesinde almis olduklar1 kararlar seklinde de

tanimlanmaktadir (Eraktan 2001). Tarim politikas1 kapsaminda; tarimsal iiretim, tarimsal



pazar, tiketim ve altyapr gibi unsurlar yer almaktadir. Bu unsurlarda meydana gelebilecek
herhangi bir olumsuzluk halinde hiikiimetler piyasalara dogrudan ya da dolayli olarak
miidahale ederek piyasanin etkin ¢caligmasini saglamay1 amaglamaktadir (Karaman 2011).

Tiirkiye’de tarimin ekonomi ve istihdam i¢indeki paymnin kiicimsenemeyecek kadar
biiyiik olmasi gegmisten beri bu sektoriin giindemde olmasina neden olmus, fakat bu alandaki
sorunlara yonelik kalici ¢dziimler bulunamamistir (Acar ve Bulut 2009).

Tiirkiye’de tarim politikalarinin belirlenmesinde ulusal ¢ikarlarin 6ncelenmesi ve
rekabete dayanikli bir tarim sektorii yaratmak i¢in karar verme, politika ve strateji gelistirme,
is yapma siireglerinde c¢ok tarafli ortakliklar kurmak kaginilmaz olmustur. Hiikiimet, kamu
sektorli, is diinyasi, tiiketici dernekleri, kooperatifler, iiretici oOrgiitleri, sendikalar,
tiniversiteler, medya gibi bir cok paydasi, yani sektor paydaslari icinde orgiitlii tiim kesimleri
dahil eden karar mekanizmalar1 olusturmak gerekmektedir. Tarim sektoriinde demokratik
tiretici  Orgiitlerinin  gelistirilmesi ve tarim politikalarinin demokratiklesmesi en Onemli
hedeflerden biri olmalidir (Y1lmaz 2008).

Ureticilerin gerek girdi temini gerekse de iiriin pazarlama asamasinda organize
olamamasi, fiyat belirleme konusunda daha pasif bir pozisyonda bulunmasi ve tarimsal
tiretimin diger yapisal sorunlari nedeniyle tireticiler bir¢ok glicliikle kars1 karsiya kalmaktadir.
Kirsalda yasayan ve tarimsal tiretimde bulunanlarin hayat standartlarini yiikseltmek, gelir ve
refahtan daha fazla pay almasina yardimci olmak, tarimsal yapinin aksayan taraflarini
diizeltmek ve iireticilerin her tiirlii teknik ve pazarlamaya dair bilgi ihtiyaglarin1 karsilamak
organizasyonla yani orgiitlenerek daha etkin bir sekilde ¢oziilebilir. Bu durumun farkina varan
ireticiler tiim bu sorunlarla bas edebilmek i¢in farkli alanlarda hizmet veren kooperatifler,
ziraat odalari, birlikler ve dernekler gibi oOrgiitlerin ¢atis1 altinda bir araya gelmislerdir
(Ozdemir 2016).

Az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde tarim isletmeleri iiretim biytikliigii
bakimindan iki gruba ayirilabilir. Bunlar; kii¢iik aile isletmeleri ile daha organize ve pazara
gore iiretim yapan biiyiik tarim isletmeleridir. Kiiclik aile isletmelerinin en bariz 6zellikleri
gecimlik iiretim yapmalandir. Kiiciik aile isletmeleri girdi temininden {irlin pazarlamaya,
teknik bilgiden planlamaya kadar her tiirlii konuda biiyiik tarim isletmelerinin ulasabildigi
imkanlara ya ulasamamakta ya da ¢ok zor ulagmaktadir. Gelismis iilkelerin bir¢ogunda
tarimsal yapmin bu ve buna benzer sorunlu taraflarinin ¢dziimiinde Orgiitlenmeden
faydalanilmistir. Tarimsal Orgiitlerin 6zellikle pazarlama, girdi ve kredi temini konularinda

etkin olmasi beklenmektedir (Ekmen 2006).



Kirsal kesimde iireticiler piyasaya mal arz ederken veya piyasadan {iretim icin girdi
talep ederken, oldukea &rgiitlii bir ticaret ve sanayi kesimi ile karsilasmaktadirlar. Ureticilerin
karsisindaki taraf orgiitlii ve giiglii, tireticiler ise daginik ve giigsiiz olduklarindan, iireticilerin
mesleki ve ekonomik ¢ikarlarini korumalar1 olduk¢a zordur. Devletin kamu sektorii ve 6zel
sektor yaninda bir diger giic olan kooperatif sektoriiniin tarim iirlinleri piyasasini diizenler
hale gelmesinden ¢ekinmemesi, aksine tesvik etmesi gerekir (Eraktan 2008). Tarima yapilan
desteklerin ise iiretici organizasyonlari araciligi ile yapilmasi sonucunda, yapilan desteklerin
iiretime ve {lireticiye yansimasi tarimda Orgiitlenme bilinci ve uygulamasinmi saglayacaktir
(Anonim 2010a).

Gelismis tlkelerde tarimin desteklenmesi veya tarim piyasalarmin kontrol altina
alinmasi gibi durumlarda bu konuda iireticilerin bir araya gelerek kurduklar1 kooperatif veya
diger {iretici Orgiitleri ile isbirlikleri yapilmakta ve bdylece bu yonde atilan adimlarda daha
etkili sonuclar almabilmektedir (inan 2016).

Avrupa Birligi’nde tarimsal piyasalarin igletilmesinde iiretici orgiitlerine bircok gorev
verilmekte, Birlik tarafindan belirlenen ¢esitli taninma kriterlerini saglayan iiretici orgiitlerine
her iilkenin kendi mevzuati cergevesinde piyasa diizenlerindeki bir kisim yetkinin devir
edildigi goriilmektedir. Bu sekilde iiretici orgiitlerince sorumluk alinmasi ve kimi yetkilerin
orgiitlere devir edilmesinin uygulamada hem kamu kesimi i¢in hem de iireticiler igin biiyiik
avantajlar sagladig tespit edilmistir.

Ureticilerin gelir seviyesini artirmak ve refahtan daha fazla pay almasi igin yapilan
dogrudan veya dolayli desteklemelerin dagitilmasi siirecinde {iiretici Orgiitlerine yetki ve
sorumluluk verilmesi birgok bakimdan daha dogru ve daha etkili olacaktir. Piyasada arz ve
talep dengesini dikkate alarak, olusan fiyatlar {izerinden iiretim miktarinda ya da pazara
sunulan iirlin miktarinda ayarlamalar yapmada da iiretici orgiitlerinden faydalanmak ¢ok daha
verimli sonuglar alinmasina yardimer olacagi gibi ayn1 zamanda bu gibi piyasaya miidahale
durumlarinda ¢ok 6nemli olan ¢abuk ve hizli miidahaleye de imkan sunacaktir (Ekmen 2006).

Tiirkiye’de tarimsal iiretim son yillarda beklentileri karsilayamamaktadir. Tarimsal
arazi kullaniminda 2001 yilindan 2015 yilina kadar yaklasik 2 milyon hektar (toplam tarimsal
alanin % 5’1 ) azalma meydana gelmistir. Diinya bankas1 tarafindan 150°den fazla iilkenin
tarimsal Uretim degerleri karsilastirilmis ve buna gore Tiirkiye tarimsal katma deger acisindan
2014 yilinda 9. sirada yer almistir. Ancak 1997 ve 2005 yillarinda ise 5. siradadir.
Siralamalardaki mutlak biiyiikliikten kismi verimlilik gostergelerine gecildiginde ise Tiirkiye
gectigimiz on yildaki olumlu gelismelere ragmen asagilara diismektedir. Tirkiye is giicii

verimliliginde 30 arazi verimliginde ise 21. sirada yer almaktadir (Anonim 2016c).
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Tiirkiye tarimsal iretiminin yapisal sorunlarmi ¢dzmede, iretim miktarinda ve
verimlilikte istenilen seviyelere ulasmada basta kooperatifler olmak iizere Orgilitlenmenin
giiciinden faydalanilabilir. Etkili bir orgiitlenme ise tarimsal desteklemelerin yonlendirici
giiciinden yararlanarak saglanabilir.

Bu calismada tarimsal desteklemeler hakkinda genel bilgiler verilmis, Tiirkiye’de ve
Avrupa Birliginde tarimsal desteklemelerin geg¢misi ile mevcut destekleme politikalar
incelenmistir. Ayrica Tirkiye’de ve Avrupa Birliginde verilmekte olan tarimsal
desteklemelerde ciftci orgiitlerinin pozisyonlari irdelenmistir. Bu bilgiler 1s181nda, 5488 sayili
Tarim Kanunu ¢ergevesinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca tarimsal destekleme
araglarindan faydalanarak, {ireticilerin orgiitlenme catis1 altinda toplanmalarin1 saglayacak
destekleme modelleri 6ne siiriilmiistiir. Ciftgi Orgiitlerinin sivil toplum kurulusu olarak,
tarimsal desteklemelerin yiiriitiillmesinde daha fazla sorumluluk ve goérev almasi ilerleyen
zamanlarda olusturulacak destekleme politikalarinin karar alma mekanizmalarinda etkin
olmasma katkida bulunacak, ayrica kamu otoritesi olan Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanliginin is yiikiinii paylasabilecektir. Buradan aldiklar1 destek ile zaman igerisinde idari
ve teknik alt yapis1 gliglenmis, piyasada s6z sahibi iiretici orgiitlerinin pazarlama, girdi temini

ve ¢iftei egitimi gibi asli gorevlerini yapma kapasitelerinde artig saglanabilecektir.



2. KAYNAK OZETLERI

Ekmen (2006 ), “Avrupa Birligi Ortak Piyasa Mekanizmasinin Uygulanmasinda Ciftci
Orgiitlerinin Rolii ve Tiirkiye I¢in Oneriler” isimli ¢alismada Avrupa Birliginde Ortak Piyasa
Diizenlerinin uygulanmasinda iiretici orgiitlerinin etkinlikleri {iriin bazinda belirlenmis,
orgiitlerin gorev ve sorumluklari incelenmistir. Bu baglamda Tirkiye’de de iiretici
orgiitlenmeleri aragtirilmig, bu orgiitlerin igerisinde 6zellikle bu {iriinleri iireten gift¢ilerin
orgiitlenmeleri irdelenerek iriin bazinda kiyaslamalar yapilmistir. Elde edilen veriler
cercevesinde Tirkiye i¢cin model gelistirilerek, onerilerde bulunulmustur.

Kose (2007), “Meyve ve Sebze Ortak Piyasa Diizeni 2007 Reformu” isimli
caligmasinda Tiirkiye’nin ve Avrupa Birliginin meyve ve sebze iiretimi ile ticareti hakkinda
bilgiler vermistir. Tiirkiye meyve sebze sektorii agisindan tim gelismeleri yakindan takip
etmenin dnemi ve geregi ile Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 Sebze ve Meyve Ortak
Piyasa Diizeni incelenerek 2007 reformunun sebepleri arastirilmis ve reform sonuglari gesitli
basliklar altinda ele alimmustir. Uretici 6rgiitlenmesinin etkili oldugu Avrupa Birligi meyve
sebze sektoriinde reform siirecinin desteklemeler tizerindeki etkisi ortaya koyulmustur.

Sahin ve Berk (2008), “Avrupa Birligi’nde Tek Ciftlik Odeme Yontemi ve Tiirkiye
Agisindan Degerlendirilmesi” isimli ¢alismada Avrupa Birligine iiyelik surecinde bulunan
Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin genel bir degerlendirilmesi yapilmistir. AB’de
uygulanan tarimsal destekleme politikalari, reform siireci ve 2007 Ocak ayindan itibaren iiye
iilkelerde uygulanmaya baslanilan tek c¢iftlik 6deme yontemine iliskin bilgiler verilmistir.
Tiirkiye’nin de bu sistemi uygulayacag: diisiiniilerek, destekleme mevzuatimiza iliskin bilgiler
verilerek AB mevzuati ile karsilagtirilmasi yapilmastir.

Gaytancioglu (2009), “Tirkiye ve Diinyada Tarimsal Destekleme Politikas1” isimli
calismasinda tarim politikasini detayl bir sekilde incelemis, Amerika Birlesik Devletleri ile
Avrupa Birliginde tarimsal desteklemeler hakkinda bilgiler vermistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye
tarim politikalarinin genel durumu hakkinda degerlendirmelerde bulunmustur.

Karaman (2011), “Diinyadaki Egilimler Isiginda Tirkiye Tarimsal Destekleme
Politikalarinin Degerlendirilmesi” isimli ¢aligmada AB, ABD, Avustralya, Yeni Zelanda, Cin
ve Hindistan tarimi ve destekleme politikalar1 incelenmistir. Tlirkiye’nin tarimsal destekleme
politikalarinin gelecegi irdelenerek, ongoriilerde bulunulmustur.

Giirkan (2012), “Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal Desteklerin Uretici Agisindan

Degerlendirilmesi (Kahramanmaras ili Ornegi)” adli bu ¢aligmada Tiirkiye'de uygulanan
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giincel tarimsal destekleme politikalar1 ¢er¢evesinde, Kahramanmaras ilindeki uygulamalar
ortaya konulmus, treticilerin tarimsal desteklemelerden yararlanma durumlar tespit edilmis
ve desteklerin uygulanmasi sirasinda ortaya g¢ikan sorunlar tespit edilerek ¢6ziim Onerileri
getirilmistir.

Havstein (2013), “Change and Continuity: 40 Years Of Reforming The Common
Fisheries Policy” (Degisim ve Siireklilik: Ortak Balik¢ilik Politikasini Reforma Tabi Tutmak
Icin 40 yil) isimli master ¢alismasinda Ortak Balik¢ilik Politikasinin gegmis donemlerdeki
reformlarim siirdiiriilebilir balik¢ilik yonetim politikasi konusunda incelemistir. 2013 yili
itibari ile devam eden yeni reform siirecinin daha iyi bir su drlinleri yonetim politikasi
olusturma ihtimalini 6nceki reformlar 1g18inda arastirmistir.

Katsarova (2013), “Common Agricultural Policy After 2013” (2013 sonras1 Ortak
Tarim Politikas1) isimli ¢alismada 50 yillik ge¢cmise sahip ortak tarim politikasinin iklim
degisikligi, gida giivenilirligi, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi gibi mevcut
sorunlarin iistesinden gelebilmek i¢in reforma tabii tutuldugunu belirtmistir. Arastirmaci 2013
sonrast OTP’yi dogrudan &demelerdeki esitsizlik, seffafliktan yoksun olusu, yoksul gida
ithracatcist iilkeler iizerindeki olumsuz etkileri, mali yOnetimin basitlestirilmesi ve {iiye
tilkelerdeki biitce kisitlamalar1 gibi konular {izerinden arastirmistir ve degerlendirmistir.

Ugur (2013), “Tiirkiye ve AB Ulkelerinde Tarmmsal Destek Politikalarinimn
Karsilastirmali Analizi” isimli doktora calismasinda Tirkiye’de ve AB’de uygulanan
destekleme politikalarini, yasanilan 6nemli siyasi ve sosyal olaylara gore tarihsel donemlere
ayirarak degerlendirmis, yapilan desteklerin hangi amacla verildigini ve belirlenen amaclara
ulasilip ulasilmadigii aragtirmistir. Avrupa Birligi’nde uygulanan desteklerle, Tiirkiye’de
uygulanan desteklerin karsilastirilmas1 sonucu Tiirkiye i¢in baslica kisitlar ve farkliliklar
ortaya konulmus, uyuma yonelik yapilmasi gereken baslica dnlemler belirlenmis ve reform
Onerileri tartigilmistir.

Sahin ve arkadaslar1 (2013), “Tirkiye’de Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinde;
Ortak-Kooperatif iliskileri” isimli ¢calismada Tiirkiye’de yedi cografi bolgede 392 kooperatif
ortagl ile anket yapmis, kooperatifler ile ortaklar1 arasindaki iliskiyi incelemistir. Ortaklarin
%26,3’niin pazarlamak {izere kooperatiflere {iriin teslim ettigini, bu oranin siit pazarlamada ise
%47, 7’ye ciktigini tespit etmistir. Kooperatiflerin, girdi temini, iirlin pazarlama ve risturn
dagitmasinin siirdiiriilebilir orgiitlenmeye katki saglayacagini ifade etmistir.

Giiresinli (2015), “Avrupa Birligi ve Tiirkiye Tarimsal Destekleme Politikalar1 ve
Yapisal Politikalarinin Tarihi Gelisiminin Degerlendirilmesi” adli ¢calismada, Avrupa Birligi

Ortak Tarim Politikasinin olusturulmasindan giiniimiize kadar gecen siirecte yasanan
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reformlar ve Tirkiye’de Cumhuriyet Donemi’nden bugiine kadar tarim politikalarinin
yasadigr degisim ve donligiim siireci degerlendirilmistir. Ayrica; Avrupa Birligi’ne uyum
siireci gegiren Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinin hem tiyelik dogrultusunda hem de i¢
dinamiklerine yonelik olarak incelenmesi ve gecmiste uygulanan politikalar 1s18inda mevcut
politikalarin daha etkin sekilde uygulanmasina yonelik oneriler sunulmustur.

Bozkus (2015), “ Reform Sonrasi Avrupa Birligi Balik¢ilik Ortak Piyasa Diizeni ve
Tirkiye’ye Muhtemel Etkileri” isimli uzmanlik tezinde, reform sonrasi Ortak Balik¢ilik
Politikasi’nin Ortak Piyasa Diizeni bileseninde ortaya ¢ikan degisikliklerin AB’ye iiyelik
stirecinde olan Tiirkiye’ye yonelik muhtemel etkilerini arastirmistir. Bu amacla tez icerisinde
Ortak Piyasa Diizenindeki yeni diizenlemeler incelenerek ve Tirkiye’deki su iiriinleri
piyasasina iliskin diizenlemelerle karsilastirilarak, AB mevzuati ile uyum durumu analiz
edilmis ve mevcut uyumsuzluklarin giderilmesi i¢in oneriler getirilmistir.

Tezcan (2015), “AB ve Tiirkiye’deki Tarimsal Destekleme Politikalari (AB Sisteminin
Tiirkiye’ye Uygulanabilirligi)” isimli ¢aligmada Tiirkiye ve Avrupa Birligi’nde ge¢misten
2015 yilina kadar tarimsal destekleme politikalar1 incelemis ve bu ikisinin karsilastirilmast
suretiyle Tiirkiye’nin AB tarimsal destek politikalarina uyum durumu degerlendirilmistir.

Korkmaz (2015), “Tarim Uriinlerini Destekleme Politikas1: Tiirkiye ve AB
Karsilagtirmasi” isimli ¢alismasinda, AB ve Tiirkiye’de uygulanan tarim iiriinleri destekleme
politikalariny, istatistiki verileri baz alarak irdelemistir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
ile Avrupa Birliginin mevzuatinin da incelendigi c¢alismada, Tirkiye ile Avrupa Birligi
destekleme politikalar1 karsilastiriimistir.

Sarial (2015), “DTO Tarim Anlasmas:1 Ve Doha Tarim Miizakereleri Kapsaminda I¢
Destek Uygulamalari: Tiirkiye’nin Tutumu” isimli uzmanlik tezinde, Tiirkiye’de uygulanan
destekleme uygulamalarm Diinya Ticaret Orgiiti Tarim Anlasmasi ve Ileri Tarim
Miizakereleri penceresinden degerlendirerek, Tiirkiye’nin gelecekte uluslararast tarim
ticaretinde karsilasabilecegi durumlar1 ele almigstir.

Akbulut (2015), “Tiirkiye’de Devlet ve Tarmm lliskisi” isimli calismada tarim
politikalarinin gelisimi tarihsel donemlere ayrilarak incelenmis, bu donemler i¢inde ne tiir
tarimsal destekleme politikalarindan yararlanildig1 arastirilmistir. Tiirkiye tarim politikasinin
yapisi, tarim politikalarinin mevcut durumu, tarim ve devlet iliskisi incelenmistir. Ayrica, bu
calismada, c¢esitli uluslararast1 ekonomik kuruluslar tarafindan tesvik edilen tarimsal
destekleme politikalarinin Tiirk tarim politikalari ile uyumu incelenmektedir.

Daldal (2016), “Tarimsal Desteklemelere Ureticilerin Yaklagimi: Tekirdag ili Ornegi”

konulu c¢alismasinda Tiirkiye'de uygulanan tarimsal desteklemelerin durumunu incelemis,
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tireticilerin bu desteklemelere olan yaklasimini degerlendirmistir. Ayrica iireticilerin
destekleri kullanma bigimleri ve gelecege iliskin beklentilerini de irdelemistir. Tekirdag ili 11
ilgesi ve bu ilgelere bagli 39 mahalleden toplam 146 iireticiyle anket yapilarak tarim

sektoriindeki sorunlar tireticilerin goziinden degerlendirilmis ve ¢dziim Onerileri getirilmistir.



3. MATERYAL ve YONTEM

3.1 Materyal

Calismanin ana materyalini Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Tarim Reformu
Genel Miidiirliigii, Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, Strateji Gelistirme Daire
Baskanlig1 ve Tiirkiye Istatistik Kurumu ile Kalkinma Bakanligindan elde edilen veriler,
tarimsal desteklemelere yonelik resmi mevzuat ve iiretici Orgiitlerine dair istatistiki veriler
olusturmustur. Ayrica Avrupa Birliginin Ortak Tarim Politikas1 g¢ercevesinde yayimladigi
cesitli mevzuat ve yaymlarindan faydalanilmis, tarimsal destekleme politikalarinin Tiirkiye’de
ve AB’deki amaglari, araglari ve gelisimi hakkindaki yurt i¢i ve yurt disindaki bilimsel

yayinlar incelenerek materyal olarak kullanilmistir.

3.2 Yontem

Calismada tarim politikasi, tarimsal desteklemeler ve iretici Orgiitlenmelerine dair
resmi mevzuat ile akademik yayinlar bilimsel bir bakis agisiyla incelenmis, istatistiki veriler
ayr1 ayr1 veya gruplandirilarak grafik ve ¢izelgeler halinde degerlendirilmistir.

Konu hakkinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginda gorevli uzman ve yetkili
kisilerle yiiz yiize ve telefon ile goriismeler yapilmis, ayrica resmi yazigma yoluyla da
iletisime gegilerek veri temin edilmeye calisilmistir.

Elde edilen bilgilerden faydalanilarak, iireticileri Orgiitlenmeye sevk edecek ve
orgiitlerin de desteklemeler tizerindeki etkisini artiracak ii¢ farkli tarimsal destekleme modeli

tasarlanmistir.



4. TARIMSAL DESTEKLEMELER

Tarim sektoriiniin yapisal 6zelliklerinden dolayi, tarimsal gelirin diger sektorlere gore
diisiik fakat tarimsal iirlinlerin stratejik bir 6neme sahip olmasi, bu sektoriin destekleme
politikalar1 ile desteklenmesini gerekli kilmaktadir. S6z konusu destekleme politikalari
ozellikle iiretim ve verimliliin artirtlmasinin yani sira iiriiniin ¢esitlendirilmesi ve tiretimin
stirekliligi konusunda da énemli etkiye sahiptir (Yavuz ve ark. 2004).

Tarim sektoriiniin istikrarli ve yeterli seviyede desteklenmesi ile bu sektordeki
ireticilerin yasam sartlarinin iyilestirilmesi, iilkenin ekonomik gelismislik diizeyi ile yakindan
iligkilidir (Acar ve Bulut 2009).

Yeterli miktarda ve kalitede ve siirdiiriilebilir bir sekilde besin temini, iilkeler i¢in en
onemli politikalardan biridir. Ozellikle savas, kuraklik veya buna benzer doga olaylari sonrasi
yasanmis kotii tecriibeler, iilkeleri ekonomik veya sosyal durumlar1 ne olursa olsun tarimi
desteklemeye mecbur kilmaktadir (Gaytancioglu 2009).

4.1 Tarimsal Destekleme Politikalarinin Amaclan

Tarim, sanayi ve hizmetler gibi diger liretim alanlarindan bir¢ok farkli ozellige
sahiptir. Tarimsal {iretimin doga kosullarina bagli olmasi, tarimsal {iriin piyasalarinin dalgali
seyri, tarimsal lirlinlerden elde edilen gelirlerin nispeten azlig1 ve tarimsal tiretimdeki istihdam
sartlarinin daha zor olusu gibi bir¢ok etken, politika belirleyicilerin bu konuda farkli
politikalar belirlemesine yol agmaktadir. Tarim politikalarinin bu sebeplerle orta ve uzun
donemli planlanmas1 gerekmektedir. Istikrarli tarim piyasalar1 ve planli bir {iretimin en
onemli basamaklarindan biri de, bu yonde belirlenmis tutarli ve uzun dénemli politikalardir.
Tarim triinlerinin diger sektdrlerde ham madde olarak kullanilmasi da, bu yonde belirlenecek
politikalarin belirlenmesi asamasinda dikkate alinmasi gereken bir diger husustur (Kazgan
2003).

Tarimsal destekler tarim sektoriiniin sorunlarinin ¢éziimiine yardimer olmayi, sektdriin
uygulanan politikalardan en iyi sonuglar1 almasini ve bu politikalara uyumunu kolaylastirmay1
amaclamaktadir (Aksoz 1973).

Tarimsal destekleme politikalarinin ekonomik, sosyal, siyasi ve cevresel amaglari
vardir. Yapilan destekleme politikalariyla fiyat olusumuna miidahalede bulunularak {iretici ve
tiketicilerin karar ve davraniglart degistirilmekte ve boylece ekonomik cesitli faydalar
beklenilmektedir. Sosyal amaclarla yapilan desteklemeler 6zellikle geliri az olan iireticilerin

gelirlerinin artirilmasi amaci tagimaktadir. Siyasal amaglarla yapilan tarimsal desteklemeler,
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0zellikle niifusun bilylik ¢ogunlugunun tarimla gecimini sagladig tilkelerde siyasal partilerin
secilebilmek veya iktidarda kalmak amaciyla secimlerden Once tarimsal desteklemeleri
artirmalar1 seklinde yapilan destekleme tiiriidiir. Bu desteklemeler iktisadi amaglardan daha
ziyade popiilist amaglarla yapilmaktadir. Cevresel amaclarla yapilan desteklemelerde amag
tarimsal ekolojinin desteklenmesi, alternatif tarim uygulamalarinin tesvik edilmesidir (Acar
2003).

Tiirkiye’de tarimsal desteklemelerin amaci ve ilkeleri 18.04.2006 tarih ve 5488 sayili
Tarim kanununda asagidaki sekilde tespit edilmistir (Anonim 2006)

“Tarimsal desteklemelerin amaci; tarim sektdriiniin - Oncelikli  problemlerinin
¢oziimiine katkida bulunmak, uygulanan politikalarin etkinligini artirmak, sektoriin bu
politikalara uyumunu kolaylastirmaktir. Tarimsal destekleme politikalari, ekonomik ve sosyal
etkinlik ve verimlilik kosullarini1 saglayacak programlarla uygulanir.”

S6z konusu tarim kanununda “Tarimsal destekleme programlarinin belirlenmesinde,
asagidaki ilke ve stratejiler dikkate alinir” denilmektedir.

a) Tarim politikalarinin amaglarina ulagilmasina katkida bulunmasi,

b) Avrupa Birligi mevzuati1 ve uluslararasi taahhiitler ile uyumlu olmasi,

¢) Ureticilerin piyasa kosullarinda faaliyetlerini yiiriitmesi,

¢) Kullanilacak kaynagin, adil ve etkin bir sekilde iireticilere yansimasini saglayacak

yapida olmasi,

d) Tarimin alt sektorlerinde dengeli bir dagilim gostermesidir.

Bu calismada tarimsal desteklemelerin amaclar1 ekonomik, sosyal, ¢cevresel ve politik
amaglar olmak tizere dort ana baslik seklinde ele alinarak incelenecektir.

4.1.1 Ekonomik amacglar
4.1.1.1 Toplumun beslenme ihtiyacinin temini

Tarimsal destekleme politikalarinin en temel amaci, toplumun beslenme ihtiyacinin
karsilanmasi agisindan hayati 6neme sahip tarimsal iriinlerin tretimini tesvik etmektir.
Toplumun asgari gida ihtiyacini saglayacak bir iiretim yapisi1 kuramayan ya da bu agidan disa
bagiml {ilkelerin her an ciddi sikintilar ile kars1 karsiya kalmalart muhtemeldir. Bu gergegin
farkinda olan iilkeler, kit kaynaklarimin dagilimimi en etkin sekilde gerceklestirirken tarim
sektorlinii asla thmal etmezler. Kaynaklarin tarim sektorii yerine sanayi sektoriine aktarilarak
gida ihtiyacinin diger {iilkelerden karsilanmasi oOnerisi akla gelebilir. Ancak bu tercihin
stirdiiriilebilir olmadigin1 vurgulamak gerekir. Ciinkii uluslararasi iliskiler esnek nitelikte olup
degisken bir seyir izleyebilir. Vatandaslarin gida ihtiyacinin karsilanmadigi kosullarda
ilkenin etkili bir dis politika uygulamasi gii¢ olacaktir (Erdogan 2012).
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Uretim amac1 iiretimi en yiiksek diizeye ¢ikarmak seklinde anlasiimamalidir. Ciinkii
tiretim azlig1 kadar, tiretim fazlaligi da ekonomik sorunlar yaratir. Amag, tiretimin tiikketimi,
ihracat1 (i¢ ve dis talebi) karsilamasi olmalidir. Thracatin miimkiin olmadig: iiriinlerde ise
amag, olabildigince kendine yeterliligi saglamaktir (Inan 2016).
4.1.1.2 istihdam ve milli gelire katki

Tarim sektoriinlin insan beslenmesindeki Oneminin yani sira ililke ekonomisine de
katkis1 bulunmaktadir. Tarimsal liretim faaliyetlerinin {ilke ekonomisine katkilarindan biri, her
iilkenin 6nemle {izerinde durdugu issizlik veya eksik istihdam sorununu bir nebze onlemek
icin istihdam saglayarak ekonomiye katkida bulunmaktadir. Ikincisi, tarim sektdrii yalnizca
kendi i¢inde meydana gelen olaylardan degil, diger sektorlerde meydana gelen gelismelerden
de etkilenmektedir. Bu nedenle tarim dis1 sektorlerin gelisimi tarim sektdriinii de olumlu
sekilde etkilemektedir. Ugiinciisii, tarimsal sanayiye hammadde saglayarak ekonomiye katki
saglamaktadir. Sadece sanayi sektoriine hammadde saglayarak degil ayn1 zamanda, alet-
makine, giibre ve ilag gibi sanayi sektoriinden mal talebinde bulunarak bu iirlinlerin pazar
olusumuna katki saglamaktadir (Akder 2007, Sahin ve Berk 2008, Acar ve Bulut 2009).
4.1.1.3 Tarimsal iiretimdeki istikrarsizhga miidahale

Diger sektorlerden farkli olarak dogal kosullar tarimsal {iretimi dogrudan
etkilemektedir. Bu durum tarimsal {iretimin dalgali bir seyir izlemesine yol agmaktadir. Baz1
yillar tretim hacminde biiyiik artis gozlenirken, bazi yillarda iiretim acig1 sorunu ile
karsilagilmaktadir. Bu gibi durumlarda devlet 6nlem almak durumunda kalmaktadir (Erdogan
2012). Az gelismis ve gelismekte olan tilkelerde tarim sektoriinde agirlikli olarak parcali ve
kiiciik tiretim birimleri faaliyette bulunmaktadir. Diger bir ifade ile tarimsal {ireticiler sayica
¢ok fazla olmalarmin yami sira cografik olarak dagmik bir goriintii sergilemektedir. Ote
yandan bu lilkelerde egitim diizeyinin diisiik olmas1 ve teknolojik gelismelerin yetersizliginin
yant sira piyasa hakkinda gerekli bilgi kaynaklarina ulagsma sorunu goézlenmektedir. Bilgi
eksikliginin s6z konusu oldugu kosullarda, iireticiler fiyat ve iiretim kararlarini birbirlerinden
tamamen habersiz bir sekilde belirlemektedirler. Tiiketici talebindeki degisikliklere iliskin
piyasa bilgisine ulagma imkani zayif oldugundan, iiretim karar ile talep arasindaki iliski
dogru bir sekilde yonetilememektedir. Sonug olarak, iiretimde dalgalanma egilimleri ortaya
cikmaktadir.  Uretimde dalgalanmalar  tarimsal {iriin  fiyatlarinin  istikrarsizligin
tetiklemektedir. Tarimsal {iriin fiyatlar1 tiretimin bol oldugu yillarda diisiik seviyelerde, buna
karsin liretim miktarinin azaldigr yillarda ise yiliksek seviyelerde seyretmektedir (Kiymaz
2008). Uygulanan destekleme politikalar ile 6zellikle stratejik Oneme sahip iriinler basta

olmak tuzere tarimsal tiretimde istikrarsizlik 6nlenebilmektedir.
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4.1.1.4 Tarimsal iiretimi yonlendirme

Devlet, tarimsal iiretimi yonlendirmek amaciyla c¢esitli tarimsal destekleme
politikalarini kullanabilir. Bu anlamda i¢ talebi karsilama, uluslararasi piyasalardaki pazar
payimni genisletme ya da iiriin ve iiretim alanlarin1 etkileme amaclar esas alinabilir. I¢ talebi
kargilama amaci esas alindiginda, toplumun temel gida ihtiyaglarini karsilayacak tarimsal
iiriinler desteklenmektedir. Ornegin, tahil iiriinlerine yonelik destekler ile ic¢ tiiketim
karsilanabilir. I¢ tiiketim ihtiyacimin karsilanmasi amaciyla destekleme uygulamalarina
gidildiginde disa bagimlilik azaltilmis olmaktadir. Tarimsal destekler dis talebi desteklemek
amactyla da uygulanabilir. Uluslararasi piyasalardaki pazar paymi artirmak isteyen iilkeler
bazi iriinlere yonelik desteklerini artirabilirler. Dis pazar paymin artirilmasi yani tarimsal
triinler ihracatinin artirilmasi sayesinde, lilkenin doviz gelirlerine pozitif katki yapilmis
olacaktir. Son olarak tarimsal destekleme politikalari, tarimsal {iretime uygun olmayan
alanlarin daraltilmast ve tarimsal iirlinlerin verimlilik agisindan uygun tarimsal alanlarda
yetistirilmesi amaciyla da kullanilabilir (Erdogan 2012).
4.1.2 Sosyal amaglar

Tarim sektord, iilke genelinde gelir dagilimimin en alt dilimlerinde yer alan kitlelerin
istthdam edildigi sektorlerin basinda gelmektedir. Gizli issizligin yogunlukla gorildigi
tarimin, genellikle kirsal kesimde yiiriitiilen bir iktisadi faaliyet olmasindan dolayi,
gecimlerini tarimsal faaliyetlerle saglayanlar kalkinmiglik kriterleri bakimindan standartlarin
geri oldugu kosullarda yasamlarii siirdiirmektedirler. Dolayisiyla da yoksulluga, tarim
sektoriintin agirlikli oldugu bolgelerde daha fazla rastlanmaktadir. Bu nedenlerden dolayi
tarim sektoriiniin desteklenmesine yonelik dogrudan ve dolayl tiim ¢abalar, gelir dagiliminin
tyilestirilmesi ve yoksullugun azaltilmas1 bakimindan da pozitif sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir
(Erdogan 2012).
4.1.3 Cevresel amaclar

Tarimsal tretim doga ile i¢ ice bir lretim sekli olmasi sebebiyle, hem doga
kosullarindan etkilenmekte hem de toprak, hava, su gibi ¢evre bilesenlerini etkilemektedir.
Tarimsal {iretim, giibre ve pestisit gibi kimyasal ilaglarla toprak, su ve havay1 olumsuz yonde
etkilemektedir. Tarimsal sulama yOntemleri de toprak iizerinde erozyon ve tuzluluk gibi
sorunlara sebep olabilmektedir. Son yillarda genetigi degistirilmis organizmalarin 6zellikle
tarimsal iiretim iizerindeki baskisi ve biyogesitlilik gibi diger unsurlarda tarim ve g¢evrenin
iligkisi iizerinde 6nemli yer tutmaktadir (Disbudak 2008). Siirdiiriilebilir bir tarimsal {iretim,
kaynaklarin etkin kullanimi, insan, hayvan ve bitki sagliginin korunmas: gibi amaglarla

tarimsal politikalar gelistirilmekte ve bu yonde tesvik edici desteklemeler uygulanmaktadir.
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4.1.4 Politik amaclar

Tarim sektoriine yapilan miidahaleler zaman zaman politik gerekcelere de dayanabilir.
Az gelismis ve gelismekte olan bir¢ok tlilkede niifusun yariya yakin kismi hatta bazi tilkelerde
daha fazlas1 kirsal alanlarda yasamaktadir. Bu gercegi goren siyasal iktidarlar, tarim
sektoriindeki segmenlere sempatik goéziikmek amaciyla bu sektdre kamu kaynaklarini transfer
edici bir tutum sergileyebilirler. Se¢im donemlerinde bir¢ok iilkede bazi tarimsal iiriinler
piyasa fiyatlarini asan yiiksek fiyatlar ile devlet tarafindan satin alinmaktadir (Erdogan 2012).
4.2 Tarimsal Desteklemelerde Kullanilan Araclar

Tarim kesiminin desteklenmesi amaciyla basvurulan onlemler tarim politikast araglari
olarak isimlendirilmektedir. Hiikiimetler; tarifeler, girdi ve kredi siibvansiyonlari, fiyat
kontrolleri, nicel sinirlamalar, kamusal harcamalar ve vergiler gibi yollarla dogrudan tarim
sektorilinii etkilemektedirler (Ugur 2013).

Tarim kanununda destekleme araglar1 olarak; dogrudan gelir destegi, fark 6demesi,
telafi edici 6demeler, hayvancilik destekleri, tarim sigortasi 0demeleri, kirsal kalkinma
destekleri, ¢cevre amacgli tarim arazilerini koruma programi destekleri ve diger destekleme
O0demeleri belirlenmistir.

Tarimsal destekleme araglarini; piyasa fiyatlarina dogrudan etki yapan araglar ile
piyasa fiyatlarina dogrudan miidahalede bulunmayan araglar olmak iizere iki grup altinda
toplamak miimkiindiir (Gaytancioglu 2009).

4.2.1 Piyasa fiyatlarin1 dogrudan etkileyen araclar

Uretici gelirinin artmas1 ya verimlilik artisina ya da iiretilen iiriiniin piyasada daha
yiiksek bir fiyat bulmasina baglidir. Verimlilik yoluyla artis sonucunda iiretim miktarinda da
bir artis olacag i¢in piyasa fiyatlar etkilenmeden iiretici gelirinin artmasi1 miimkiin olacaktir.

Tarim politikasi araglarini gergeklestirmenin en kolay ve en kisa vadeli olani ise tarim
politikasi yiiriitiiciilerince {iriin fiyatlarina miidahale edilmesi, yani iiriine pazar fiyat1 destegi
saglanmasidir. Uriin fiyatlarma miidahale ile iiretici geliri artirilarak gelir amaci giidiilebilir.
Ancak bu uygulama sonucunda o iirlinii satin alan sanayiciler ve tiiketiciler i¢in fiyatlar
yiikselebilir. Ayrica yiiksek fiyatlar bir sonraki yillarda iiriin arzinin da artmasina sebep
olabilir (Inan 2016 ).
4.2.1.1 Fiyat belirleme

Fiyat politikasi; fiyat belirleme ve bu fiyattan iiriin alimi olmak tizere iki asamali bir
politika aracidir. Sadece fiyat belirlenmesi fakat belirlenen fiyattan iirlin alim1 yapilmamasi

durumunda bu politika araci tam olarak uygulanabilirlikten uzak kalmaktadir. Devletler tarim
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tirtinlerinde fiyat belirleyerek piyasada serbest fiyat olusumuna miidahale etmeyi ve bdylece
tiretici ve tiiketicileri korumay1 hedeflemektedirler.

Tarim politikalarinda belirlenen amaglara kisa donemde ulasmada en etkili araglardan
biri olan fiyat politikas1 araci tireticiler i¢in gelir artiric, tiiketiciler igin ise uygun fiyatlarla
gida temini saglamasi agisindan en 6nemli tarimsal destekleme ve politika araglarindan
biridir. Fiyat politikasindan kisa donemde etkili sonuglar alinabilmesine ragmen, uzun
donemli planlanan ve uygulanan fiyat politikasinda iiretici ve tiiketiciler daha etkili
olmaktadir. Bu 6zellikleri sebebiyle fiyat politikasi, biitiin iilkeler tarafindan kullanilan bir
politika aracidir (Gaytancioglu 2009).

Taban fiyat, ¢ift¢inin tirettigi desteklenen iiriin i¢in belirli bir garanti fiyatidir. Belirli
iriinlerin taban fiyatlar1 bir y1l Oncesine gore az veya ¢ok artirilmak suretiyle {iretimin
tilketime gore ayarlanmasi ve ciftci gelirlerinin artirilmasi bu 6l¢lide miimkiin olmaktadir.
Taban fiyat sisteminde devlet sahip oldugu kamu iktisadi kuruluslar1 kanaliyla {irtinler i¢in
belirli bir fiyat tespit ve ilan eder. Ayrica getirilen ilirlini yine s6z konusu kuruluslar
araciligiyla tespit edilen fiyattan almay1 garanti eder. Serbest piyasada fiyat daha yiiksek ise
{iretici iiriiniinii o piyasaya satabilir (Inan 2016).

4.2.2 Piyasa fiyatlarin1 dogrudan etkilemeyen araclar

1990’lardan sonra, Diinya piyasalarinda globallesme ve liberallesme hareketleri hiz
kazanmaya baglamistir. Piyasa serbestisine ve rekabetine dayali bu sistem {ilkelerin bu
serbestlik ve rekabet ortamina dogrudan etkide bulunmasinin oniine gecmeye baglamstir.
Uretici gelirlerini artirmay1 ve tiiketicilere yeter miktar ve kalitede besin maddesi temin
etmeyi amaglayan devletler de, Diinya’da olusan bu hava ile birlikte fiyatlara dogrudan etki
eden politika araglarindan piyasalara direkt miidahale etmeyen fakat tarim iiriin piyasalarinin
veya tarimsal Uretimin daha islevsel olmasina katki sunacak diger politika araglarina
yonelmeye baslamigtir.

Piyasa fiyatlarina dogrudan etki etmeyen destekleme araglarina, dogrudan gelir
desteklemesi, fiyat farki 6demeleri, girdi ve faiz siibvansiyonlar1 gibi ornekler verilebilir.
Serbest piyasada fiyatlarin iretici ve tiiketiciler arasinda nispeten kendiliginden olusacak
olmasi bu iirlinleri tiikketen tiiketici ve bu tirlinleri ham ya da yari mamul madde olarak
kullanan sanayicilerin fiyatlardan olumsuz etkilenmesine engel olmaktadir. Uretici
gelirlerinde artis saglayan fakat tiiketicilerin de uygun fiyatlardan gida maddesi temin
etmesini saglayan bu destekleme aracglari, cift¢i gelirleri ile diger sektorlerde istihdam

edilenlerin tcretleri arasinda onemli farklar olmasimi engellemeye yoneliktir (Gaytancioglu

2009).
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4.2.2.1 Fark ddeme sistemi

Fark Odeme Sistemi iiretilen tarimsal iiriiniin iiretim diizeyine ve piyasada olusan
fiyatina miidahale etmeksizin, iiretici maliyetine dayanarak hesaplanan bir hedef fiyat ile
piyasa fiyati arasindaki farkin devletge iireticiye nakdi olarak 6denmesi kosuluna dayanan bir
destek sistemi olarak tanimlanabilir. Fark 6deme sisteminde devlet, iireticilerin {iretim
maliyetleri piyasa fiyatinin iizerinde oldugunda tiiketicilerin 6dedigi fiyatlar1 etkilemeden
ireticilere tazmin edici bir 6demede bulunmay1 taahhiit etmektedir. Tazmin edici 6deme,
devletce saptanan hedef fiyat (iiretici fiyat1) ile piyasa fiyati arasindaki farktan olugsmaktadir
(Sahinoz ve ark 2005).

Fark 6demesi hakkinda 5488 sayili Tarim Kanununda (Anonim 2006) “Ciftcilere
tiretim maliyetleri ile i¢ ve dis fiyatlar dikkate alinarak fark 6demesi destegi verilir. Fark
O0demesi destegi, Oncelikle arz agig1 olan lriinleri kapsar. Her yil, fark 6demesi kapsamina
almacak triinler ile O6deme miktarlar1 olusturulan kurul tarafindan belirlenir. Fark
O0demesinden yararlanacak g¢iftcilerden, {iretim faaliyeti ve triinlerin satisina iliskin belgeler
istenebilir” hilkkmii bulunmaktadir.
4.2.2.2 Dogrudan gelir destegi

Dogrudan Gelir Destegi ise piyasa fiyatlarina miidahale edilmeden iireticiye devletge
onceden yapilan (iiriin karsiligi olmayabilir, birim alan basina, birim hayvan basina vb.
olabilir) gelir transferidir. Dogrudan Gelir Destegi uygulamada daha cok hektar basina
odenmektedir (Inan 2016).

Dogrudan Gelir Destegi (DGD) herhangi bir tarimsal faaliyet ile baglantili ya da
herhangi bir iiretim veya faaliyet ile iliskilendirilmeden iiretici gelirlerinde artis saglamak
amaciyla verilen bir destekleme aracidir. Dogrudan Gelir Destegi iiretime dayali bir sekilde
verildigi durumlarda genellikle islenen arazi miktari, hayvan sayis1 veya kullanilan girdi
miktar1 gibi birimlerle iliskilendirilerek verilmekte ve bu sekilde aym1 zamanda iretim
istenilen sekilde yonlendirilebilmektedir. Fakat Dogrudan Gelir Desteginin herhangi bir
tretim ya da girdi ile iliskilendirilmedigi durumlarda iiretim iizerinde yonlendirici etkisi
bulunmamakta ve bdylece piyasa bozucu bir etkisi de olmamaktadir (Eraktan ve ark 2004).

Dogrudan gelir desteginde belli basli amaglar sunlardir:

Belli bir tiiketici kitlesinin desteklenmesi ya da yonlendirilmesi,

Tiim ¢iftgilerin gelirlerinde artis yaratilmast,

Destekleme alimimin azaltilmast ya da kaldirilmas: halinde telafi edici yardim

uygulamasi,

Var olan destekleme sistemine ek olarak uygulama yapilmasidir (Demirci 2000).
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Dogrudan Gelir Destegi 5488 sayili Tarim Kanununda tarimsal destekleme araci
olarak kabul edilmistir. S6z konusu kanunda Dogrudan Gelir Destegi hakkinda “Ureticilere,
tarimsal tiretim amaciyla isledikleri araziler i¢in Kurulun teklifi iizerine, Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenen birim &deme miktar1 iizerinden, dogrudan deme yapilir. Odeme
miktarlari, treticilerin tarim politikalari amaclari ve g¢evre koruma kosullarina uyumunu
kolaylastirmak {izere farkli diizeylerde belirlenebilir. Dogrudan gelir destegi 6demelerine
iliskin esas ve usuller, bu kanunun temel yapisiyla ¢elismeyecek sekilde, her yil olusturulan
kurul onerisi ile Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak uygulama tebligleri ile belirlenir. Uygulama
tebligleri, ilgili yilin ilk iki ay1 icerisinde yayimlanir. Bakanlik, gerektiginde ek tebligler
c¢ikarabilir.” hilkkmii bulunmaktadir.
4.2.2.3 Dogal afet ve sigorta 6demeleri

Tarimsal iiretimin en Onemli dezavantajlarindan biri de, dogal kosullar altinda
yapiliyor olmasidir. Dogadan gelebilecek her tiirlii olumsuz etkiye maruz kalan tarimsal
tiretim adeta devamli bir tehdit altindadir. Bu tehditlerin boyutu kiiciikk oldugu gibi kimi
zamanlarda afet boyutlarina kadar ulasabilmektedir. Bu gibi dogal afetlerin yasanmasi
durumlarinda hem o6nemli {iriin kayiplar1 yasanmakta, hem de c¢ift¢i gelirlerinde 6nemli
diisiisler goriilmektedir. Uretimin siirdiiriilebilirligi agisindan da énemli bir tehdit olan doga
kosullarina bagl iiriin azaliglarinin 6niine gegmek bir nebze de olsa miimkiindiir.

Dogal afetlere maruz kalan fireticilerin zararlarinin bir kismimin devlet tarafindan
karsilanmas1 Onemli bir tarimsal destekleme aracidir. Yerinde yapilan hasar belirleme
1slemlerine gore liretici zararlar1 sigorta kapsaminda veya devlet tarafindan alinan karar geregi
karsilanabilmektedir (Gaytancioglu 2009).

Tarim sigortalariyla ilgili kamusal destekler devletin genel tarim politikasinin bir
boliimiinii olusturur. Sigortalar piyasa aksakliklarini diizelterek daha genis amaglara hizmet
eder. Devletin tesvik edecegi sigorta sistemiyle tarimsal risk yonetimi saglanacak, tarimin
modernizasyonuna katki yapilacaktir (Mahul ve Stutley 2010).

Sigorta programlarinin en 6nemli rolii, iklim ve hava sartlarindan dolay1 riskten
kaginan bireylerin zararlarini tazmin etmektir. Bu sekilde riskin dagitilmasi bireylerin iiretim
verimliliklerini artiracaktir. Nitekim, tarim sektorii dogal tehlikelerden dolayr belirsizligin
oldugu ve bunun da karar verme tlizerinde 6nemli etkilerinin oldugu bir sektordiir (Ahsan ve
ark 1982).

Tarim sigortalarma kamu miidahalesi diger piyasalara yapilan miidahaleler ile benzer
ozelliklere sahiptir. Bu miidahalelerin ortak ozellikleri genelde ekonomik refahi saglamak ve

piyasa aksakliklarini diizeltmek amaclhidir. Tarim sigortalar: ¢iftei gelirlerini dengede tutmak
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icin hiikimetler tarafindan uygulanan fiyat destek mekanizmalari, kotalar, girdi
stibvansiyonlar1 gibi tarimsal destekleme araglarindan biridir (Mahul ve Stutley 2010).

Tiirkiye’de Tarim Sigortasi Odemeleri Tarim Kanunu kapsaminda yapilmaktadir.
Buna gore treticilerin, {iretim materyallerini ve iirlinlerini sigorta ettirmelerini tesvik etmek
tizere, sigorta prim bedellerinin %50’si devlet tarafindan karsilanmaktadir. Tarim
sigortasindan yararlanacak {irlinler ile teminat altina alinacak riskler, Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir
(Anonim 2006).
4.2.2.4 Girdi siibvansiyonlari

Bilindigi gibi isletmelerde etkinlik, en uygun diizeyde girdi kullanmakla
gerceklestirilir ve sonugta prodiiktivite artar. Tarimsal girdiler denilince akla 6nce yiiksek
verimli tohumluk, ilag, giibre, karma yem, sulama suyu ve makine gelir (inan 2016).

Latince bir isim olan siibvansiyon ifadesi, herhangi bir amagla devlet tarafindan
yapilan yardim anlamindadir. Siibvansiyonlarin en oOnemli Ozelligi karsiliksiz olarak
yapilmasidir (Eraktan1989, Gaytancioglu 2009).

Tarimsal tiretimde 6zellikle girdilerin temini konusunda iireticilere yardimci olmak,
maliyetleri azaltmak ve sonug olarak iireticilerin gelirlerinde artis saglamak i¢in bir¢ok farkl
siibvansiyon uygulamasi yapilmaktadir (Gaytancioglu 2009).

Bu kapsamda siibvansiyonlar1 tekrar tamimlamak gerekirse, siibvansiyonlar,
gelirlerinde artis saglamak icin {reticilere karsiliksiz olarak verilen hibe veya borg
mahiyetinde olmayan bir tiir destekleme aracidir (Eraktan 1989).
4.2.2.5 Ticaret kolaylhiklar

Ureticilerin iiriinlerini pazarlama asamasinda devlet tarafindan saglanan bir takim
ticari kolayliklar bir diger tarimsal destekleme aracidir. Bu yonde yapilan uygulamalar hem
yurtic¢i ticarette hem de yurtdisi ticarette uygulanmaktadir (Gaytancioglu 2009).

D1s ticarete yonelik destekleme uygulamalarinda yerli treticileri korumak amaciyla
ithal edilen tarim irlinlerine vergiler koyulabilir, miktar smirlamasi yapilabilir. Ayrica
tireticileri ihracata tesvik etmek amaciyla dogrudan nakdi yardimlar yapilabilir ya da tireticiler
ithracat asamasinda cesitli vergi ve fonlardan muaf tutulabilir. Yapilan biitiin bu uygulamalar
yerel iireticiyi korumak amaciyladir (Ugur 2013).

Yerli iireticilerin desteklenmesi, uygun fiyath ithalat iirlinlerinin iilkeye girmesini
engellemek i¢in kamu otoritesi tarafindan tarifeler ve kotalar gibi koruyucu ticaret politikalar

uygulanmaktadir. Tarife yurt disindan ithal edilen mallara vergi koyulmasi suretiyle
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yapilirken, kota belirli bir zamanda ithal edilen mal miktarina getirilen sinirlamadir.
Uygulamada tarife ve kotalar ¢ok farkli sekillerde uygulama alani bulabilir (Huck 1986).

Devletler ihracat1 desteklemek amaciyla, diinya fiyatlariin tizerinde bir fiyat belirler
ve i¢ piyasadaki fiyatlar ile belirlenen fiyat arasindaki farki ihracatgilara 6der. Bir diger
ihracat tesvigi ise ihrag¢ edilecek liriinlerin vergilerden muaf tutulmasidir (Huck 1986).

Devlet tarafindan herhangi bir iiriinde fiyat belirlenmesi ve bu fiyattan yine devlet
tarafindan iirin alimi yapilmasi da yurtigindeki ticaret kolayliklarina 6rnek verilebilir
(Gaytancioglu 2009).
4.2.2.6 Kredi saglanmasi

Tarimsal krediler, tarimsal gelismenin saglanmasinda oldugu kadar tiim ekonominin
gelismesinde Onemli bir rol oynamaktadir. Tarim sektoriinlin  kredi gereksiniminin
karsilanabildigi iilkelerde tarim kolaylikla ve hizla gelisirken, bunun karsilanmadig iilkelerde
geri kalmistir. Bu nedenle tarimsal krediler gerek gelismis ve gerek gelismekte olan iilkelerde,
tarim sektoriindeki liretimi artirmaya ve bu sektdrdeki yasama diizeyini ylikseltmeye yardimci

olan en 6nemli faktorlerden biridir (Berberoglu 1981).
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5. CIFTCI ORGUTLERI

Orgiitler benzer sorunlara sahip bireylerin sorunlarin1 bir araya gelerek ¢6zmek igin
olusturduklar yapilardir. Orgiitlenme ile hem bireylerin sorunlar1 ¢dziime kavusmakta hem de
bir baski grubu olustugundan bireylerle ilgili uygulanacak politikalara yon verilebilmektedir
(Ozdemir 2016).

Insanligin varligmi siirdiirmesinde ve medeniyete gegiste drgiitlenmenin biiyiik pay1
bulunmaktadir. Baslangigta, hayatta kalmak icin iistesinden tek basina gelinemeyen isleri
yapabilmek amaciyla bir araya gelinmistir. Giiniimiizde ise, serbest piyasa sartlarinin agir
rekabet kosullarina karsi gii¢lii olabilmek amaciyla oOrgilitlenmeye ihtiyag duyulmaktadir
(Turan 2001). Bu ihtiyacin en fazla duyuldugu sektor, tarim sektoriidiir. Ozellikle gelismis
ilkelerde tarim politikalarinin en 6nemli uygulama araci olarak iiretici orgiitlerinden istifade
edildigi goriilmektedir (Anonim 2013a).

Tarim, dogasindan kaynaklanan nedenlerle iiretimden pazarlamaya kadar gegen
siirecte ¢esitli risklerle karsi karsiya kalmaktadir. Tarimsal faaliyet doga ve piyasa
unsurlarinin olusturdugu riskler igerisinde gergceklesmektedir. Tarimda riskleri azaltmanin ve
sektori giiclii hale getirmenin bir yolu ise iireticilerin 6rgiitlenmesidir (Yercan 2003).

Kirsal alanda yasayanlarin refah diizeylerinin artirilmasi, tarimsal iiretimde
verimliligin ve disiplinin gelistirilmesinde, kaynak kullanimindan, iirlin pazarlamaya kadar
iretimin her asamasinda oOrgilitlenme Onemli bir ara¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Orgiitlenmenin bu yonlerinden biitiin diinyada ve &zellikle gelismis toplumlarda
faydalanilmaktadir (Semerci 2015).

5.1. Uretici Orgiitlenmesinde Temel Amaglar

Tarimin sanayiden en O6nemli farklarindan biri, hem piyasalar agisindan, hem de
iiretim siireci boyunca maruz kaldig1 ¢evresel etkiler agisindan, daha riskli olmasidir. Bunun
getirdigi kayiplar, bir taraftan {ireticiyi etkilerken, diger taraftan da tiiketiciyi etkilemektedir.
Bu baglamda ciftcilerin 6rgiitlenmesi, liretimin basindan sonuna kadar ve hatta iireticilerin
sosyal hayati da dahil olmak ilizere, her asamada fayda saglayabilecek olan bir faaliyettir
(Sahin ve ark. 2013).

Tarimda iiretici Orgiitlenmesinin ana amaci: Bu kesimde verimliligi yiikseltmek ve
tiretimden tiiketim asamasina kadar tarimsal iiriinlerin degerlendirilmesi suretiyle iireticinin
gelirini ve pazardaki konumunu ylikseltmek ve bdylece refah diizeyini artirmaktir. Bu ana
yaklagimdan hareketle iiretici orgiitlenmesinin ve orgiitlerin amaglari su bicimde siralanabilir;

e Ureticilerin menfaatlerini korumak,
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e Yenilik ve gelismeleri izlemek ve bunlar1 ortaklari/liyelerine yaymak,
e Tarimsal politikalarin olusturulmasma katki saglamak, bu konuda baski
olusturmak,
e  Demokratik karar alma siirecini hizlandirmak,
e Verim ve kalitenin artirilmasi i¢in gerekli teknoloji ve girdileri saglamak,
e Kirsal bolgelerin ekonomi i¢indeki payimni yiikseltmek,
e Ureticinin gelir ve yasam diizeyini artirmaktir (Inan ve ark 2000).
5.2. Tiirkiye Tariminda Orgiitlenme Bicimleri
Tiirkiye’de tarimsal orgiitlenmeyi iiretici orgiitlenmesi ve kamu Orgiitlenmesi olarak
ikiye ayrrabiliriz. Ureticiler kooperatifler, ziraat odalari, 1slah ve iiretici birlikleri, vakiflar ve
dernekler ¢atisi altinda bir araya gelirken, tarim kesimime hizmet sunan kamu orgiitlenmesi
ise basta Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi, Glimriik ve Ticaret Bakanligi, Orman, Su
Isleri Bakanlig1 ve iiniversitelerdeki ziraat ve veteriner fakiilteleri seklindedir (Yercan 2007).
Tiirkiye’de {reticilerin tarimsal Orgiitlenme bicimleri Sekil 5.1.°de verilmistir

(Ozdemir 2016).

\ r ™

Kooperatifler ve Ust
Orgiitleri

Ekonomik Orgiitler

Ziraat Odalan ‘

Tarimsal Orgiitler Mesleki Orgiitler p N

_ Diger Mesleki |
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_ . Yetistirici ve Uretici |
Kooperatif Benzeri Birlikleri

Orgiitl
reutier Dernekler ve Vakiflar

Sekil 5.1. Tarimsal orgiitlenme bigimleri (Ozdemir 2016)
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Ziraat odalan

6964 Sayili Ziraat Odalar1 ve Ziraat Odalart Birligi (TZOB) Kanunu 1957 yilinda
yiriirliige girmistir. Ancak, kanuna iliskin tiiziiglin zamaninda ¢ikarilmamasi nedeni ile ziraat
odalarinin faaliyete gegmeleri 1963 yilindan itibaren baglamistir.

Ziraat odalarinin gorev tanim ilgili kanunda sdyle tanimlanmistir. “Ziraat odalari,
meslek hizmetleri gormek, ¢iftgilerin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, meslek faaliyetlerini
kolaylastirmak, c¢ift¢ilik mesleginin genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak,
meslek mensuplariin birbirleri ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giliveni hakim
kilmak, meslek disiplin ve ahlakin1 kollayip gbzetmek, ¢iftcilikle istigal edenlerin mesleki hak
ve menfaatlerini korumak amaciyla kurulan, tiizel kisilige sahip kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluslaridir”’(Anonim 2017f).

Tiirkiye’de 6964 sayili kanuna gore kurulmus 766 Ziraat Odasi bulunmakta ve bu
odalarin 4.877.341 iiyesi bulunmaktadir. 766 Ziraat Odas1 ve bunlarin iiyelerinin tiimiiniin
katilimi ile Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi kurulmustur (Anonim 2017a). Ulkemizin en biiyiik
iiretici Orgiitlenmesi ziraat odalar1 ve bunlarin kurmus oldugu Tirkiye Ziraat Odalar
Birligi’dir.

Ciftci dernekleri

Dernekler yasasina gore kurulmus olan sivil toplum orgiitleridirler. Bolge ve {iriin
bazinda kurulduklar1 gibi meslek adlar1 ile de kurulmaktadirlar. Bu orgiitler daha ¢ok teknik
konularda {iyelerine bilgi aktariminda bulunmak ve iiyeleri arasinda goriis aligveriginde
bulunmak, meslegin menfaatlerini korumak i¢in kamuoyu olusturma faaliyetlerinde bulunmak
gibi faaliyetler tistlenmektedirler (Yercan 2007)

Tarmm kredi kooperatifleri

Tarim Kredi Kooperatifleri ortaklarina uygun kosullarda kredi saglamak amaciyla
kurulan kooperatiflerdir. Tek amagh tarimsal kooperatifler sinifina giren tarim kredi
kooperatiflerinin gegmisi 1865 yilinda Mithat Pasa tarafindan kurulan “Memleket
Sandiklar1”na kadar uzanmaktadir (Inan 2016).

Tarim kredi kooperatiflerinin ortaklar1 genellikle kiiciik ¢ift¢ilerdir. Kiiciik cift¢ilerin
yalniz baslarina bankalardan kredi almalar1 ¢ok gii¢ hatta bircok durumda olanaksizdir. Esas
itibariyle, tarim kredi kooperatifleri, kooperatif ortaklariyla tasarruf sahipleri ya da kredi
kuruluglart (6zellikle bankalar) arasinda aracilik yapmakta ve kiigiik iireticinin tek basina

alamadigi krediyi ona maliyet fiyatina saglamaya ¢alismaktadir (Miilayim 2013).
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Tarim satis kooperatifleri
Tim giftgiler ozellikle de kiiciik ciftgiler igin ¢oziimii en giic ekonomik sorun,
iriinlerini deger fiyata satabilmektir. Bu satis esnasinda ciftci, karsisinda ¢cogunlukla araci
tiiccar veya komisyoncular1 bulmaktadir. Tarim satis kooperatiflerinin birinci amaci, ortaklari
olan ¢iftcilerin iiriinlerini en iyi bigimde degerlendirmek, bunun i¢in de onlarin i¢ ve dis
pazarlarda deger fiyatina satisint gerceklestirmek ve tiiketicilerin  6dedigi paranin
olabildigince fazla kisminin ortaklar1 olan ¢iftcilerin cebine girmesini saglamaktir (Miilayim
2013). Tarim satis kooperatifleri Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 uhdesinde hizmet veren ve tek
amacli kooperatifler olarak siniflandirilan rgiitlerdir.
Tarmmsal kalkinma kooperatifleri
Cok amagl kooperatifler olarak smiflandirilan ve ortaklarinin biitiin yonlerden
kalkinmasin1 hedefleyen tarimsal kalkinma kooperatifleri tarim kredi ve tarim satis
kooperatiflerine nazaran daha sonralari kurulan kooperatiflerdir. Tarimsal kalkinma
kooperatifleri iilkemizde ilk olarak kdy kalkinma kooperatifleri olarak 1965 yilinda
kurulmaya baglanmis 1989 yilinda getirilen diizenlemeler ile tarimsal kalkinma kooperatifleri
olarak isimlendirilmislerdir. Tarimsal kalkinma kooperatiflerinin amaclar1 sdyle siralanabilir:
e Ortaklarinin her tiirlii istihsalini gelistirmek, ihtiyaclar1 ile ilgili temin, tedarik,
isletme, pazarlama, degerlendirme faaliyetlerinde bulunmak,
e Ortaklarinin ekonomik ve sosyal yonden gelismesine katki saglamak,
e Tarimsal sanayinin gelismesine katki saglamaktir (Giiven 1997, Miilayim 2013).
Sulama kooperatifleri
Sulama kooperatiflerinin temel amaci; devlet tarafindan insa edilmis veya edilecek
sulama tesislerinden alinacak veya tarim alanlarindan ¢ikarilacak suyun tarimda kullanilmasi
ile ilgili arazi tesviyesi, tarla bas1 kanallari, tarla i¢i sulama ve drenaj kanallar1 gibi sulama
tesislerini kurmak veya kurulmus olan tesisleri isletmek, islettirmek, bakim ve onarimlarini
yaptirmaktir (Semerci 2015).
Su iiriinleri kooperatifleri
Tiirkiye’de Kooperatifler Kanunu ile farkli ekonomik alanlarda kurulacak olan
kooperatifler diizenlenmektedir. Bu sebeple s6z konusu Kanun’da su iiriinlerine yonelik
kurulan kooperatiflere iliskin ayrintili bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin sorumluluk alanina giren su iirlinleri kooperatiflerine
iliskin Bakanlik tarafindan ‘Smirli Sorumlu Su Uriinleri Kooperatifi Ana Sézlesmesi’ rnegi
hazirlanmistir. Ana soézlesmede su iirlinleri kooperatifinin amact; “her tiirlii su {iriinlerinin
iretimi, yetistiriciligi, avciligl, isleme, depolama ve pazarlama konularinda ortaklarina hizmet
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vermek, gerektiginde bu konularla ilgili tesisleri kurmak ve isletmek olarak tanimlanmaktadir
(Anonim 2016d, Bozkus 2015).
Pancar ekicileri kooperatifleri

Pancar ekicileri; 1951 yilinda Tiirkiye Seker Sanayiinin genisletilmesi konusunda
alian kararlarin uygulamasiyla kooperatifler halinde teskilatlanmaya baslamistir. Tiirkiye nin
artan seker ihtiyacini karsilamak iizere yeni fabrikalarin kurulmasi i¢in gerekli sermayenin
olusumu yaninda, seker sanayiinin hammaddesinin temini amaciyla, ¢ift¢ci potansiyelinden
yararlanilmas1 fikri pancar kooperatiflerinin kurulmasi c¢aligmalarinin esas hareket noktasi
olmustur. Bu amac¢ dogrultusunda giftgilerin tek basina fabrikaya ortak olmalarindan cok,
toplu halde meydana getirdikleri bir kurulusun sermayeye katilmasi, gliclenme yoniinden daha
uygun gorlilmiis ve bu olusumu ilk olarak gergeklestiren pancar iireticileri de, Adapazari
Pancar Ekicileri kooperatifini kurmuslardir. Bu tesebbiisle ekicilerinin ilk kez teskilatlanmasi
ve kooperatif halinde sirket sermayesine sahip olmasi da bir doniim noktast olmustur. Bu
caligmalar diger seker fabrikalarinin kuruluslarinda da yapici rol oynamis ve seker sanayiinin
gelisme programinin hayata gegirilmesinde 6nemli unsur olmustur. O tarthten bu yana
kurulan seker fabrikalarina paralel olarak sayilar1 bugiin 31'e ulagan ve yaklasik 1,5 milyon
ortagiyla pancar kooperatifleri, birlik olmanin verdigi giigle de iilke tariminin gelismesine
onemli katkilar yapmigtir (Anonim 2017b).

Tiirkiye’de yer alan birim kooperatifler ve bu kooperatiflerin bir araya gelerek
olusturduklart bolge birlikleri ve merkez birliklerinin sayilarin1 ve ortak durumlar1 Cizelge

5.1.’de sunulmustur.
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Cizelge 5.1. Tarimsal Orgiitler (Anonim 2017a)

TABil | BIRIM KOOPERATIFLER KOOPERATIF BOLGE BIiRLIKLERI KOOPEARATIF MERKEZ BiRLIKLERI (**)
gkﬂgﬁU TURU SAYISI | ORTAK | TURU/CESIDI | SAYISI | ORTAK ORTAK | SAYIS | ORTAK | ORTAK ORTAK
SAYISI KOOERAT | SAYISI I BIRLIK | KOOPEARAT | SAYISI
IF SAYISI SAYISI | iF SAYISI
1163, Tarimsal 7.196 776.255 Koy-Koop. 14 1.471 176.160 1 19 1.793 204.292
3476 S.K. | Kalkinma Tarim 13 512 64.387 1 16 877 110.862
Hayvancilik 35 1.833 188.483 1 33 1.811 185.108
Ormancilik 18 966 114.833 1 28 2.506 294.650
Cay 5 41 66.516 1 5 41 66.516
1163, Sulama 2.543 292.701 Sulama 12 700 91.678 1 13 1.138 150.051
3476 S.K.
1163, Su Uriinleri | 554 30.781 Su Uriinleri 16 216 13.181 1 15 208 12.602
3476 S.K.
1163, Pancar 31 1.430.904 Pancar Ekicileri 1 31 1.430.904 |0 0 0 0
3476 S.K. | Ekicileri
ARA TOPLAM 10.324 2.530.641 115 5.770 2146142 |7 129 8.374 1.024.081
1581, Tarim Kredi | 1.625 939.998 Tarim Kredi 16 1.625 1.939.998 |1 16 1.625 939.998
5330 S.K.
ARA 11.949 3.470.639 131 7.395 3.086.140 |8 145 9.999 1.964.079
TOPLAM
1196, Tarim Satig | 399 533.456 Tarim Satis 17 322 524.587 0 0 0 0
4572 S.K. | *
1163 S.K. | Uretim 428 18.845 Uretim Pazarlama | 4 51 2.261 0 0 0 0
Pazarlama*
1163 S.K. | Yas Meyve 37 3.142 Yas Meyve ve 0 0 0 0 0 0 0
ve Sebze Sebze
GENEL 12.348 4.004.095 | TOPLAM 152 7.768 3.612.988 |8 145 9.999 1.964.079
TOPLAM

(*) Glimriik ve Ticaret Bakanligina bagl

(**) Tarimsal Amagli Kooperatif Merkez Birlikleri biinyesinde yer alan kooperatif birlikleri




. KOY-KOOP. Merkez Birligi Biinyesinde: 9 Kdy-Kalkinma ve diger Tarimsal
Amagli + 3 Tarim + 7 Hayvancilik = 19 Kooperatif Birligi

. TAR-KOOP. Merkez Birligi Biinyesinde: 8 Tarim + 5 Koy-Kalkinma ve diger
Tarimsal Amagl + 3 Hayvancilik = 16 Kooperatif Birligi

. HAY-KOOP. Merkez Birligi Biinyesinde: 31 Hayvancilik + 2 Kdy-Kalkinma
ve diger Tarimsal Amacl = 33 Kooperatif Birligi

. OR-KOOP. Merkez Birligi Biinyesinde: 18 Ormancilik + 8 Kdy-Kalkinma ve
diger Tarimsal Amaglh + 1 Hayvancilik + 1 Tarim = 28 Kooperatif Birligi

. TUS-KOOP. Merkez Birligi Biinyesinde: 10 Sulama + 3 Kdy-Kalkinma ve
diger Tarimsal Amaglh = 13 Kooperatif Birligi

o SUR-KOOP. Merkez Birligi Biinyesinde: 15 Su Uriinleri Kooperatif Birligi

o CAY-KOOP. Merkez Birligi Biinyesinde: 5 Cay Kooperatif Birligi mevcuttur

Islah amach yetistirici birlikleri

Islah amaglh yetistirici birlikleri; her tiirden hayvanin verimliligini ylikseltmek {izere
belirli bir 1slah programi kapsaminda soy kiitiigii ve 6n soy kiitligli kayitlarin1 tutan, iiretimin
ekonomik olmasini saglayan ve bu amaca yonelik ¢aligmalar yiiriiten 6rgiitlenme modelidir.

Islah amagli yetistirici birlikleri ve liye sayilari1 Cizelge 5.2.’de gosterilmektedir.

Cizelge 5.2. Islah Amagh Yetistirici Birliklerinin Sayist (Anonim 2017a)

Tabii Oldugu Yetistirici Birligin Birlik Sayisi Uye Sayisi

Kanun Tiiru

5996 S.K. Damizlik Sigir 81 130.932

5996 S.K. Damizlik Koyun - Kegi 80 241.014

5996 S.K. An 80 60.145

5996 S.K. Damizlik Manda 24 6.237

5996 S.K. Tavuk 6 718
Toplam 271 439.016

Ayrica Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi, Damizlik Manda Yetistiricileri
Merkez Birligi, Damizlik Koyun Keg¢i Yetistiricileri Merkez Birligi ve Art Yetistiricileri
Merkez Birligi olmak tizere 4 1slah amaclh yetistirici merkez birligi bulunmaktadir. So6z

konusu bu merkez birliklerine il birliklerinin tamami {iyedir (Anonim 2017a).
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Tarmmsal iiretici birlikleri

Her tiirli bitkisel, hayvansal {riinler ile su iriinleri konusunda {iyelerinin iiriinlerine
pazar bulmak, iriinlerin pazara arzim1 diizenlemek, i¢ pazara ve ihracata uygun ¢esitlerin
gelistirilmesini saglamak, iiretim teknikleri, hasat, depolama ve paketleme gibi konularda
tiyelerine teknik destek saglamak amaciyla Tarimsal Uretici Birlikleri kurulmustur (Anonim
200443).

Uretici orgiitlerinin kurulusu, gelismesi ve bununla ilgili hukuki diizenlemelerin
yapilmast hususu, VII. Bes Yillik Kalkinma Planinda yer alan hukuki ve kurumsal
diizenlemeler kapsaminda tarimsal politikalar ile ilgili yapisal degisim projesi dahilinde Gida,
Tarirm ve Hayvancilik Bakanligina verilmistir. Ancak mevzuat c¢alismalarinin
tamamlanamamasi sebebiyle VIII. Bes Yillik Kalkinma Planinda da yer almistir. (Ozdemir
2016).

Kalkinma planlar1 ¢ergevesinde ve Avrupa Birligi’ndeki iiretici oOrgiitleri yapisina
uyum i¢in kurulmasi dngoriilen tiretici birlikleri 2004 yilinda 5200 sayili kanun ile yiiriirliige
girmistir. Kanunun birinci maddesinde amag; “iiretimi talebe gore planlamak, {iriin kalitesini
tyilestirmek, kendi miilkiyetine almamak kayd ile pazara gecerli norm ve standartlara uygun
tiriin sevk etmek ve iiriinlerin ulusal ve uluslararasi dl¢ekte pazarlama giiciinii artiric1 tedbirler
almak iizere tarim {ireticilerinin, {irlin veya {iriin grubu bazinda bir araya gelerek, tiizel kisiligi
haiz tarmmsal iiretici birliklerini kurmalarini saglamak™ olarak belirtilmistir (Inan 2016).

Tarmmsal Uretici Birlikleri ve iiye sayilar1 Cizelge 5.3.”de gosterilmektedir.

Cizelge 5.3. Tarimsal Uretici Birlikleri Sayis1 (Anonim 2017a)

Tabii Oldugu Uriin Gruplan Birlik Uye Sayisi
Kanun Sayis1
5200 S. K. Hayvansal Uretimle Ilgili 572 321.301
Uretici Birlikleri

5200 S.K. Meyve Uretici Birlikleri 134 11.745

5200 S.K. Sebze ve Siis Bit. Uretici Bir. 58 6.646

5200 S.K. Tarla Bitki. Uretici Birlikleri 58 5.007

5200 S.K. Su Uriinleri Uretici Birlikleri 31 1.214

5200 S.K. Organik Uriin Uretici Birlikleri 29 2.399
Toplam 882 348.312
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5200 sayili yasa ile tarimsal iiretici birliklerine; taginir ve tasinmaz mal edinmeleri ve
kendi miilkiyetine almamak kosulu ile i¢ ve dis pazarlara {iriin sevk etmeleri ve bunlar
tizerinden belirli oranda hizmet pay1 almalar1 yetkisi verilmistir. Bu yetkiler, birliklerin ¢ok
net olmasa da ticaret yapabilecekleri anlamina gelmektedir. Aslinda kanunda bu konuda
belirsizlikler vardir. Kanun, iiretici birliklerinin net olarak ticaret yapip yapamayacaklarini
belirtmemektedir. 5200 sayili kanun ile kooperatiflere alternatif Orgiitler olusturulmadigi
imajin1 giiglendirmek i¢in, bazi konularda dernekler yasasina atifta bulunularak kooperatif-
dernek yapisina uygun bir 6rgiit modeli olusturulmaya calisilmistir (Yercan 2007).

Tiirkiye’de siit, kirmiz1 et, kanatli hayvan eti, yumurta, bal, meyve, tarla bitkileri, su
{iriinleri ve deniz iiriinleri avciligi olmak iizere 9 adet Tarimsal Uretici Merkez Birligi
kurulmustur. Tarimsal Uretici Merkez Birliklerine iiye birlik ve ciftci sayilar1 Cizelge 5. 4.’de

gosterilmektedir.

Cizelge 5.4. Tarimsal iiretici merkez birlikleri (Anonim 2017a)

Tabii Oldugu Uriin Gruplan Sayisi Uye Birlik Uye Ciftci
Kanun Sayisi Sayisi
5200 S. K. Siit 1 296 266.193
5200 S.K. Kirmizi Et 1 112 48.600

5200 S.K. Kanatli Hayvan Eti 1 7 324
5200 S.K. Yumurta 1 12 365
5200 S.K. Bal 1 58 2.201
5200 S.K. Meyve 1 15 2.566
5200 S.K. Tarla Bitkileri 1 9 240
5200 S.K. Su Uriinleri Yetistiricileri 1 12 490
5200 S.K. Deniz Uriinleri Avcilig 1 8 166
TOPLAM 8 529 321.145

Yukarida sunulan veriler incelendiginde goriilmektedir ki; Tiirkiye’de tarimsal
orgiitlenmede, farkli mevzuat hiikiimlerine dayanarak kurulmus kooperatif ve kooperatif disi
birgok oOrgiit bulunmaktadir. Bu orgiitlerin biiyiikk cogunlugu {ist Orgilitlenmelerini de
tamamlamiglardir. Tiirkiye’de tretici oOrgiitlenmesi lizerinde Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig1 ile Glimriik ve Ticaret Bakanliginin yetkileri bulunmaktadir.

Tiirkiye’de tarimsal orgiitlenme, Orgiit sayis1 ve iiye/ortak sayilar1 agisindan Avrupa
Birligi ile karsilastirildiginda oldukga fazladir. Ancak ekonomik etkinlik bakimindan Avrupa
Birligi’ndeki orgiitlenme Tiirkiye’den daha ileri seviyelerdedir. Tiirkiye’de bircok tarimsal

orglit aktif olarak herhangi bir faaliyet gostermemekte, sadece tabela iizerinde varligim

28



siirdiirmektedir. Ulkemizde tarimsal &rgiitlenmenin gelismis pazar ekonomilerindeki
seviyelere ¢ikmasiin oniinde birgok engel bulunmaktadir. Bu engelleri asmak igin; farkl
mevzuat uygulamalarinin ortadan kaldirilmasi, kooperatif¢ilik egitiminin giiclendirilmesi,
kooperatiflerin mali ve idari problemlerinin ¢oziilmesi, kisacas1 tarimsal oOrgiitlenmenin

devlet tarafindan desteklenmesi gerekmektedir (Semerci 2015).
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6. AVRUPA BIiRLIGINDE DESTEKLEME POLITiKALARI

Avrupa Birliginde tarima dair uygulamalar Ortak Tarim Politikast (OTP) ¢er¢evesinde
ve balik¢iliga dair uygulamalar ise Ortak Balik¢ilik Politikast (OBP) kapsaminda ele
alinmaktadir. Bu sebeple tarimsal destekleme politikalarini incelemeden énce OTP ve OBP
hakkinda bilgi edinmek kaginilmazdir.

6.1 Ortak Tarim Politikas1 (OTP)

AB’nin 1962°de uygulamaya koydugu Ortak Tarim Politikas1 (OTP) ile tarimsal
verimliligin artirilarak, tiiketicilere istikrarli ve uygun fiyatlarla gida temin edilmesi ve
ciftcilere de adil yasam standartlari saglanmasi amaglanmistir. OTP’ye zemin hazirlayan
faktorlerin basinda, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda Avrupa’da ortaya ¢ikan gida yetersizligi
tehlikesi ve buna karsi gida arzinin giivence altina alinip disa bagimlihigin azaltilmasi, o
dénemde calisan niifusun biiyiik bir kismini olusturan ¢iftgilerin gelir diizeylerinin korunmasi
ve arttirtlmasi, tiye iilkeler tarafindan uygulanmakta olan ulusal tarim politikalar1 ve piyasa
mekanizmalar1 arasindaki derin farkliliklarin giderilmesi gerekliligi gelmektedir (Anonim
2013Db).

AB fyesi iilkelerin bazilarinin ithalatgi bazilarin ihracat¢t konumda olmasi ayrica
tarim sektoriinde miidahale ve koruma araglarindaki farkhiliklarinin giderilmesi OTP’nin
olusumunu hizlandirmistir. Ayrica AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) i¢inde olusturulan
giimriik birligi ilk haliyle yalnizca sanayi mallarinin serbest dolasimi1 anlamina gelmekteydi.
Bu durum yukarida belirtildigi lizere, Almanya gibi sanayi mallar1 yoniinden daha gii¢lii olan
tilkeleri olumlu etkilerken, sanayisi daha az gelismis Fransa gibi {ilkeleri olumsuz
etkilemekteydi. OTP ile, tiim Topluluk iiyesi devletlerin tarim politikalarini birlestirerek AET
icinde ortak bir politika yaratilmasi ve c¢iftcilere bu kapsamda destek saglanmasi
amaglanmistir (Cesur 2004).

OTP’nin olusturulmas: ilk kez 1950 yilinda Avrupa Konseyi Danmigma Meclisi
onciliigiinde giindeme getirilmis ancak uzlagmaya varilamamistir. 1958°de yiiriirliige giren
Avrupa Ekonomik Toplulugu’'nu Kuran Roma Antlasmasi’nin 38. Maddesi ile OTP
olusturulmas: gerekliligi ifade edilmistir. Bu kapsamda, 1958 yilinda diizenlenen Stresa
Konferansi’nda, Uye Devletler arasinda tarimsal iiriinlerde tarife ve kotalarm olmadigi ortak
bir pazar kurulmasina karar verilmistir. Konferans sonrasi1 Avrupa Komisyonu tarafindan
OTP’ nin olusturulmast i¢in karar alinmig ve bdylece OTP 1962 yilinda uygulanmaya

baslanmistir (Cesur 2004).
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Olusturulan OTP’nin Roma Antlasmast kapsaminda belirli ilkeler dogrultusunda
yiirlitiilmesine karar verilmis olup, bu ilkeler ii¢ baslik altinda toplanmaistir:

Tek Pazar Ilkesi: Bu ilke AB iiyesi iilkeler arasinda tarim iiriinlerinin ortak fiyat ile
ticaretinin yapilmasini, ayni zamanda glimriikk vergisi ve kota uygulamalarindan muaf
tutulmasini, tigiincii iilkelere karsi da ortak vergi ve fiyatlarin belirlenmesini igermektedir.

Topluluk Tercihi Ilkesi: AET ihtiyaclarinin 6ncelikle kendi i¢ pazarindan karsilanmasi
ve ihtiya¢ duyulan {iriiniin ithalat1 icin Uye Devletlerin ilk elde yine AET iiyesi devletlerin
irlinlerine 6ncelik tanimasini, boylece AET i¢ pazarini korumay1 6ngormektedir.

Mali Dayanisma ilkesi: OTP’yi uygulayabilmek amaciyla gerekli olan biitgenin,
ortaklasa olusturulan bir fondan ve tiim Uye Devletlerin katilmlar1 ile saglanmasini
ongormektedir. Bu ilke, OTP’ nin finansmani i¢in ortak bir biitce saglarken, ayn1 zamanda
OTP c¢ercevesinde alinan vergiler de Toplulugun ortak gelirini olusturmaktadir (Eraktan
2009).

Ortak mali yonetim ilkesi ¢ercevesinde 1962 yilinda Avrupa Tarimsal Yonlendirme
Garanti Fonu FEOGA (European Agricultural Guidance and Guarantee Fund)
olusturulmustur. FEOGA, Garanti ve Yonlendirme olmak tizere 2 bdliimden olugmaktadir.
FEOGA’nin Garanti Boliimii, fiyat desteklemelerini, Yonlendirme BOlimii ise yapisal
politikalar ve kirsal kalkinma harcamalarin1 diizenlemektedir (Yildiz 2004). FEOGA, 2007
yilinda revize edilmis, bdylece Avrupa Tarimsal Garanti Fonu (European Agricultural
Guarantee Fund - EAGF) ve Kirsal Kalkinma igin Avrupa Tarimsal Fonu (European
Agricultural Fund for Rural Development — EAFRD) olmak iizere, iki ayri fon olarak
diizenlenmistir. Garanti fonu ile dogrudan 6demeler, ihracat tesvikleri ve miidahale 6nlemleri
karsilanmaktadir. Kirsal Kalkinma Fonu ile de tarimsal ¢evreye yonelik harcamalar ve az
gelismis bolgelerin kalkindirilmast gibi onlemler ve faaliyetler finanse edilmektedir (El¢i
2007).

6.1.1 Ortak tarim politikasi ¢ercevesinde tarimsal desteklemelerin gecmisi

Avrupa Birligi’nde tarimsal desteklemeler Ortak Tarim Politikasinda gerceklestirilen
reform veya diizenlemeler ile baglantili olarak degisime ugramistir. Bu degisimlere kimi
zaman Birlik i¢i etkenler kimi zaman da uluslararasi iligskilerden kaynaklanan etkenler sebep
olmustur.

Ortak Tarim Politikast kuruldugu giinden bu yana birgok diizenlemeye tabi

tutulmustur. OTP’nin tarihsel gelisim siireci Sekil 6.1.”de dzetlenmistir.
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Cizelge 6.1. OTP’nin tarihsel gelisimi (Anonim 20151)

ik Yillar Kriz yillar 1992 Giindem 2000 2003 OTP 2008 Gozden 2013 Sonras
(1960'lar) | (1970/1980) Reformu Reformu Gecirme OTP Reformu
Fiyat Asiri iiretim Fiyat Reform Piyasa yonelimi 2003 Yesillendirme
destegi kirmalar ve stirecinin ve tiiketici reformunun Arastirma
Artan zorunlu derinlestirilmesi endiseleri giiclendirilmesi Inovasyon
Uretim harcamalar ddemeler
artigi Arz Kirsal Kalkinma Genisleme Siit kotalar1 Yeni Hedefler
Uluslararast fazlasmin
Piyasa | uyusmazliklar | giigiiriilmesi Uretim
istikrar1 Capraz uyum
kisitlamalarinin
. Cevre
Gelir ve
.. sonlandirilmast
biitge
istikrar1

Kurulus sonrasi ilk donem

OTP'nin yasal ¢ercevesi ve temel ilkeleri belirlendikten sonra, Roma Antlagsmasinin
40(2). maddesinde o6ngoriildiigii bicimde "Ortak Piyasa Diizenleri" (OPD) olusturulmaya
baslanmistir (Anonim 2007). Uriin bazinda belirlenen OPD mevzuat, igerik ve uygulama
acisindan OTP'nin en kapsamli ve karmasik sistemidir. Ancak tarim {iriinlerinin tiimiiniin ayni
liretim ve pazarlama kosullarina tabi olmamasi, Birlik diizeyinde tek bir OPD yerine, birden
fazla sistem olusturulmasini gerekli kilmistir. Genel anlamda tiim OPD’leri, ortak bir fiyat
sistemini temel almaktadir. Bu sistemin siirdiiriilmesi i¢in ise, i¢ piyasada destek
diizenlemeleri, dis pazarlara karsi ise, koruma mekanizmalar1 belirlenmektedir. Ancak
kullanilan destek ve koruma mekanizmalari, {irlinden iiriine farklilik gostermektedir. Ayrica
OTP kapsaminda Ortak Piyasa Diizenleri, mallarin serbest dolagimi ve rekabeti giivence altina
almaya yonelik ek tedbirler de icermektedir (Eraktan 2001). Ortak piyasa diizenlerinin
uygulandig: iirlin gruplari; tahillar, piring, patates, keten-kenevir, seker, proteinli bitkiler,
yagli tohumlar, kurutulmus yem, islenmis sebze ve meyve, zeytinyadi, sarap, tiitiin,
serbetciotu, siit ve siit Uriinleri, sigir eti, koyun-ke¢i eti, domuz eti, kiimes hayvanlar1 ve
yumurtadir. (Ekmen 2006).

21 iiriin grubunun bulundugu Ortak Piyasa Diizeni kapsamina giren tirlinler agagidaki
tarim politikas1 uygulamalarini icermistir (Gaytancioglu 2009). Bu uygulamalar:

Tarimsal iiretimin %70'ini olusturan i¢ piyasada miidahale 6nlemlerine basvurulmasi

ve bir dis koruma sisteminin olusturulmasini igeren hububat, siit ve siit iirtinleri, seker ve et
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sektoriinde zorunlu, domuz eti, sofralik sarap ve baz1 meyve ve sebzelerde ise piyasada bir
kriz aninda uygulanan, miidahale ve dis koruma saglayan diizenlemeler,

Tarimsal {iretimin yaklasik %25'ini kapsayan, yumurta ve kiimes hayvanlarinin etleri,
kalite saraplar, ¢igekler, yas meyve ve sebzenin ¢ogunda herhangi bir fiyat garantisi
vermeksizin, ithalatta referans fiyatt ve fark giderici vergi uygulamasi seklinde disa karst
koruma saglayan diizenlemeler,

Toplam tarim iirlinlerinin %2,5'in1 olusturan kolza, aycicegi, pamuk, bezelye ve bakla
gibi iirlinlere ek iiretim yardimi yapilmasi,

Tarimsal iireticilerin ¢ok az bir kisminin faydalandigi ipekbdcegi, serbetciotu, keten,
kenevir ve tohumluk gibi 6zellikli {iriinlerde, arazi birimi basina ya da iirlin miktari iizerinden
toplu desteklemeler yapilmasidir.

1970’11 yillarda miidahale alimlari, ihracat tesvikleri ve ithalat kotalar1 gibi piyasa
araclar1 kullanilmis, ayrica tarima yonelik koruyucu politikalar benimsenmistir. Destekleme
ve koruma politikalar1 sonucu tarimsal iiretimde Onemli artiglar meydana gelmis ve
desteklenen ciftcilerin yasam standard: yiikselmistir. Ote yandan, iiretici agisindan yasanan bu
olumlu gelismeler, artan vergiler ve yliksek fiyatlar sonucunda tiiketicilerde refah diisiisiine
neden olmustur (Anonim 2012).

Uretimin desteklenmesi sonucu meydana gelen asir1 iiretim, Topluluk biitgesine de
ciddi bir yik getirmistir. 1979 yilinda fazla {retim yapan ciftcilerin, irlinlerin imha
edilmesine yonelik masraflar1 Toplulukla paylagsmasina dayanan ‘ortak sorumluluk vergisi’ ilk
kez siit sektoriinde uygulanmistir (Eraktan 2009). Gerek topluluk i¢inden gerek de GATT
(Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi) goriismeleri sirasinda iiglincii iilkelerin
elestirileri sonucunda OTP’de reform calismalar1 1980’lerin sonunda baslamistir (Anonim
2012).

IIk biiyiik diizenlemeler ( 1992 reformu)

1992 yilinda ortaya konan ve donemin Tarim ve Kirsal Kalkinmadan Sorumlu
Komisyoneri Ray MacSharry’nin adiyla anilan plan, 1988 yilinda ilk ciddi adimlarin atildig:
yeniden yapilandirilma siirecinde olduk¢a Onemli bir doéneme¢ olmustur. MacSharry
reformunun gerceklesmesinde asir1 iiretim ve fiyat desteklemelerinin yiiksek maliyeti nemli
bir etkiye sahiptir. Ancak, mevcut sorunlara ¢éziim arayislarinda, bunlarin ayni zamanda
uluslararasi ¢evrede kabul edilebilir olup olmadiginin dikkate alindigi ve devam eden GATT
cok tarafli miizakerelerinin devamliliginin saglanmasina yonelik gerekli tedbirlerinde hesaba
katildig1 yaygin olarak kabul gérmektedir (Coleman ve Tangermann 1999). MacSharry

planiyla beraber tiretim fazlalarinin 6niine gegmek ve tarimsal piyasalarda denge olusturmak
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adina destek fiyatlarinda indirime gidilmis olsa da, bu durumu telafi amaciyla dogrudan gelir
destekleri devreye sokulmustur. Boylelikle, bir yandan gii¢lii bir destekleme politikasi
izlemeye devam edilmis, diger yandan ise daha etkin ve ticareti bozucu etkileri daha az olan
destekleme aracina gecis siireci baglamistir (Cardwell ve Rodgers 2006). Bunlarin disinda,
agaclandirma faaliyetlerini tesvik etmek ve tarim-cevre tedbirleri gibi yeni destekleme
araglar1 eklenerek gevresel faktorler tarim politikasina dahil edilmistir (Anonim 2012).

Bu reform ile uygulamaya baslanan dogrudan oOdemeler, kiigiik ciftcilere degil,
arazilerinin ylizde 15’ini liretimden ayirmis olan biiyiik {ireticilere yapilmistir (Yi1lmaz 2013).
2000 y1h diizenlemeleri

OTP’nin giiniimiizdeki iki siitunlu yapisinin temeli, 1999 yilinda Berlin Zirvesinde
lizerinde mutabakata varilan ve aynm1 y1l uygulamaya konan Gilindem 2000 reform paketiyle
atilmistir. Uretim destekleri Ilk siitunu, kirsal kalkinma ise ikincisini olusturmaktadir. OTP’de
yeni bir yapi olan ikinci siitun kapsaminda, gelir ¢esitlendirmesi, tretici Orgiitlerinin
olusturulmasi, geng ¢iftgilerin desteklenmesi gibi kirsal kalkinma tedbirleri yer almistir.
Ayrica, MacSharry planmin bir devami olarak dogrudan gelir desteklerinin payinin
artirllmasi, diger bir deyisle DTO kirmizi kutu (amber box) desteklerinin mavi kutu (blue
box) desteklerine aktarilmasi ve iiye llkelerin kirsal kalkinma programlarinda tarim-gevre
tedbiri i¢in bir plan olusturma zorunlulugu one ¢ikan gelismeler olmustur. Bunlarin bir
yansimasi olarak Birlik, 2001 yilinda DTO nezdinde baslayan Doha miizakerelerinde
pozisyonunu giiclendirmistir (Cardwell ve Rodgers 2006).

2003 Reformu

OTP’nin doniisiim stireci 2000’11 yillarda da devam etmis, 2003 reformu destekleme
politikalarinda 6nemli degisiklikler getirmistir. Avrupa tariminin kiiresel piyasalarda rekabet
giiclinlin artirilmasi, c¢evresel unsurlarin {iretime dahil edilmesi, kirsal alanin geligimi,
Topluluk tarim politikasinin gelismekte olan tilkelerin ¢iftcileri tizerindeki olumsuz etkilerinin
azaltilmasi gibi unsurlar, yapilan degisikliklerin odak noktas1 olmustur.

Bunun disinda, OTP’nin ikinci siitununu olusturan kirsal kalkinmaya dogrudan
desteklerden fon aktarimi karara baglanmis ve boylece kirsal kalkinmaya verilen desteklerin
artmasiyla birlikte bolgesel farkliliklarin ortadan kaldirilmasi yoniinde biiyiik bir adim
atilmistir (Anonim 2012).

Reformla birlikte desteklemelerin iirtin {izerinden degil, ¢iftci basina verilmesi
planlanmistir. Boylelikle desteklemelerin iiretimle baglantisinin kesilmesi ongoriilmiistiir. Tek
Ciftlik Odemesi Plan1 (TCOP) olarak isimlendirilen bu sistem ile iireticilerin piyasa

sinyallerine gore {iretim yapmalar1 hedeflenmistir. Ureticilerin Tek Ciftlik Odeme Plani’ndan
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faydalanabilmesi i¢in referans donem olarak kabul edilen 2000-2002 yillarinin herhangi
birinde dogrudan ddeme destegi almis olmasi gerekmektedir. TCOP 6demeleri bu donemde
almis olduklar1 desteklemeler lizerinden hesaplanmaktadir. (Anonim 2015a).

TCOP 6demelerinde 2000-2002 yillarinin herhangi birinde yapilan ddemelerin
referans olarak kabul edilmesi Birlige yeni iiye devletlerin bu plandan faydalanmasina engel
olmustur. Bu sebeple, bu devletlere basitlestirilmis bir ddeme sistemi olan, Tek Alan Odemesi
Plan1 uygulanmasi kararlastirilmistir. Tek Alan Odemesi Plani’na gére Uye Devletler, hektar
basina 6deme hakkini, o iilkeye saglanan toplam destek miktariin, kullanilan tarim arazisine
boliinmesi ile hesaplamaktadir (Sahin ve Berk 2008).

Tek Ciftlik Odeme Plani, 1 Ocak 2005 tarihinde uygulamaya baslanacaktir, ancak Uye
Devletlere bu sistemin uygulanmasmi en ge¢ 2007 yilina kadar erteleyebilme hakki
verilmistir. Ote yandan reformla birlikte her ne kadar verilen desteklerin iiretimle
baglantisinin kesilmesi 6ngériilmiis olsa da Uye Devletler, dzellikle piyasalarda istikrarin
bozulmasi ya da iiretimin sona ermesi riskinin ortaya c¢iktigi durumlarda, c¢iftgilerine
verdikleri dogrudan 6demelerin belirli bir kismini tiretim ile iliskilendirebileceklerdir.

2003 Reformu ile iireticilerin dogrudan 6demelerden faydalanabilmesi i¢in c¢apraz
uyum zorunlulugu getirilmistir. Buna gore; ¢evre koruma, gida giivenligi, hayvan saglig1 ve
refahi ile ilgili olarak segilen 18 adet yasal gereklilige uyulmamasi halinde ¢iftgilere verilen
dogrudan 6demelerde kesintiye gidilmesi kararlastirilmistir (Bas 2004).

Tek ortak piyasa diizenine gecis

OPD, 21 iiriin ve/veya iiriin grubu i¢in ayr1 ayr1 olusturulmus ve OTP’nin en 6nemli
uygulama araglarindan biridir. 2007 yilinda yiiriirliige giren Tek OPD Tiiziigli ile Ortak
Piyasa Diizenleri bir araya getirilerek tek bir tiizlik igerisinde diizenlenmistir. 2013 OTP
reformu kapsaminda gergeklestirilen yeniden diizenleme ile tiim tarimsal {irlin/lirlin gruplari
tek Ortak Piyasa Diizenine dahil edilmistir. OPD’nin diizenlenerek tek bir Tiiziikk haline
getirilmesi OTP’nin sadelestirilmesi kapsaminda gerceklestirilmistir ve bdylece OPD
uygulamalarinin daha etkili olmas1 6ngoriilmiistiir (Anonim2015k).

2008 yili tarama-gozden gecirme

Birlige iiye ilkelerin Tarim Bakanlari, OTP’nin islerligini artirmak amaciyla 2008
yilinda bir saglk taramasi yapilmasmi kararlastirmislardir. Uretim {izerinden verilen
desteklemelerin iiretici lizerinden verilmesi modeline dogru yonelisin siirdiiriilmesi, boylece
halen {iiretimle iligkili olarak verilen bazi desteklemelerin de 2012 yili itibariyle Tek Ciftlik

Odeme Planma dahil edilmesi ongériilmiistiir. OTP’nin dogrudan &demelerle ilgili birinci
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stitunundan kirsal kalkinma siitununa kaynak aktariminda artiglar yasanmistir (Anonim 2012,
Olcay 2016).

Tek Ciftlik Odemesi Plani’nin ismi de, Tek Odeme Plani olarak degistirilmistir
(Anonim 2015b).
2013 y1li ve sonrasi diizenlemeler

2013 sonrast OTP’yi sekillendiren baslica etkenler, desteklerin dagiliminda adil, etkin
ve seffaf uygulamalarin saglanmasidir. Bu sebeple 6deme sistemlerinin yeniden diizenlenmesi
ve daha basit bir hale getirilmesi planlanmistir. Desteklemelerin arazi sahiplerine degil, iiretim
yapan ciftcilere verilmesi kararlastirilmistir. Desteklemelerden daha ¢ok biiyiik isletmelerin
yararlanmasi sebebiyle bu isletmelere iiretimden bagimsiz bir tavan uygulamasi getirilmistir.
Uye iilkelerde ciftcilerin desteklemelerden aldiklari paylar arasinda onemli farklar olmasi
sebebiyle, ortalama minimum pay1 {iye iilkelerdeki g¢iftcilerin almasi da adaletli dagilim i¢in
gerekli goriilmiistiir. Uye iilkeler arasinda OTP destekleri arasindaki farkliliklar Sekil 6.1.’de

gosterilmektedir.
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Sekil 6.1. Dogrudan Odemelerin Dagitimindaki Degisimler (Anonim 20151).

Tim ciftgiler iiretimden bagimsiz olarak c¢apraz uyum sartlarii yerine getirdigi

takdirde desteklemelerden faydalanabilecektir. Desteklemelerin dagitilmast ve OTP
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uygulamalarinin idari anlamda daha basit bir hale getirilmesi, kiiclik isletmelerin rekabet
giiciinii artirmak i¢in bu igletmelere yonelik 6zel destekleme uygulamalarinin getirilmesi,
kirsal alanlarin canlandirilmasi agisindan 6nemli goriilmiis bu konuda da bir degisimin
gerekliligi vurgulanmistir. Capraz uyum caligmalarindan bagimsiz olarak, yesil tarim olarak
adlandirilan ¢evre ile uyumlu iiretim faaliyetlerinin de dogrudan édemeler icin ayr1 bir kriter
olarak ele alinmas1 ongoriilmiistiir (Caligkan 2011).

Tiim bu diizenlemeler sonucu daha etkili, hedefe yonelik ve tutarli politikalar
izlenmesi amaglanmistir. OTP’nin Dogrudan Odemeler ve Piyasa Onlemlerinden olusan
birinci stitunun 6zel hedeflere yonelik araglari ile Giindem 2000 sonras1 “Kirsal Kalkinma”
adiyla olusturulmus olan ikinci siitunun her bolgeye uyumlu ve goniillii dnlemlerinin bir araya
getirilmesi sonucunda, politika amaclarinin daha etkin bir sekilde gerceklestirilmesine

odaklanilmistir (Anonim 2014). Yillar itibari ile OTP harcamalar1 Sekil 6.2.°de

gosterilmektedir.
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Sekil 6.2. Ortak tarim politikas1 harcamalar1 ve 2013 sonrasi ortak tarim politikasi
(Tezcan 2015).
6.1.2 AB’de mevcut destekleme sistemi
2013 reformunda yer alan en 6nemli hususlardan biri de, destekleme 6demelerinin
dagitimi asamasindaki idari yiikiin azaltilmasi i¢in, 100 Avro altindaki ddemeler ile 1

hektardan daha kiiciik tarim arazilerinin destekleme disinda birakilmasidir. Ege adalar1 gibi
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merkezden uzak bélgelerde bu uygulamanin kararimi iiye devletler verebilmektedir. Uye
Devletler ayrica, 0ddeme yapacaklar1 en kiigiik arazi bilyiikligiini belirleme yetkisine
sahiptirler (Anonim 2015d).

Reform ile dogrudan o6demelerin {ireticilere 6denmesinin saglanmasi, tarimsal
faaliyetin temel faaliyet alan1 oldugu isletmelerin desteklenmesi i¢in aktif ¢ift¢i uygulamasi
getirilmistir. (Anonim 2015c). Bu gore, arazisi olan ve desteklerden biiyiik oranda faydalanan
fakat kiigiik bir miktar tarimsal faaliyet gerceklestiren veya hi¢ tarimsal faaliyet
gerceklestirmeyen ¢iftciler, bu 6demelerin disinda birakilmistir (Anonim 2015d).

2015 yilindan itibaren desteklemeler iki baslik altinda toplanmistir ve tiim ddemeler
¢apraz uyuma tabidir (Anonim 2015c, Giiresinli 2015).

e Zorunlu Odemeler: temel 6demeler (tek alan ddemesi), yesil 6deme ve geng ciftci
plany,
e Serbest 6demeler: tekrar dagitilabilen 6demeler, dogal kisitli alan destekleri, bagiml
destekler, kiiciik ¢iftei planidir.
Zorunlu 6demeler

Zorunlu 6deme kalemlerinden ilki Temel Odeme Planr’dir. Bu plana gore tiim iiye
devletler, 2019 yilindan itibaren, ulusal ve bolgesel diizeyde hektar basina sabit bir deme
sunan bolgesel bir destek sistemi uygulayacaklardir. Uye devletlerarast adil dagilinmi
saglamak i¢in, hektar basina en yiiksek destek veren iiye devletlerin biitcelerinde (ulusal zarf)
bir takim indirimlere gidilmesi ve AB ortalamasinin %90’ 1ndan daha az destek alan iilkelerin
biitcelerinde ise artisa gidilmesi bdylece 2020 yilina kadar aradaki farkin kapatilmasi
ongoriilmiistiir. Boylece her ¢iftginin 2019 yili itibariyle bolgesel veya ulusal ortalamanin en
az %60’1 oraninda destek almas1 hedeflenmistir (Katsarova 2013).

Komisyon OTP’nin daha yesil hale getirilmesi amaciyla, “Yesil Odeme” olarak
adlandirilan ikinci zorunlu 6deme kalemi kapsaminda, ¢evre dostu tarimsal uygulamalar i¢in
dogrudan 6demelerden %30 oraninda fon ayrilmasin1 6ngérmiistiir (Tezcan 2015).

Geng ciftci 6demelerinde ise 40 yasin altinda olan ve ¢iftgilige yeni baslayan ciftciler
icin, ekstra destekleme 6demeleri yapilmaktadir (Tezcan 2015).

Serbest odemeler

Tekrar dagitilabilen 6demeler, Uye Devletlerin ulusal zarflarmin %30 unu

kullanabilecekleri ve ciftcilere ilk 30 hektarlik alanlar1 igin yeniden dagitabilecekleri

O6demelerdir (Anonim 2015c).
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Dogal kisiti bulunan alanlarda, iiretimin devamliligini saglamak ve biyogesitliligi
korumak i¢in iiye iilkeler kendilerine tahsis edilen biitgenin %5’ine kadar bir oranda ilave

yardim verebilmektedirler (Tezcan 2015).

Serbest bagimli desteklerde, Uye Devletler, ekonomik, sosyal veya gevresel tehditlerle
karsilagmalar1 halinde tiretime yonelik kisithh miktarda 6deme yapabilirler. Bu kapsamda,
bahse konu bu destek, her bir Uye Devletin dogrudan ddeme tavanin %8’i ile smirli olacaktir.
Bununla birlikte, Tek Alan Odemesi Plan1’n1 uygulayan devletlerde veya 2010-2014 yillar
arasinda liretimle baglantili destek vermek i¢in kendi dogrudan 6deme tavanlarinin %5’inden
fazlasin1 kullanmis olan devletlerde ise, bu oran istisnai olarak %13’e kadar ¢ikabilecektir
(Matthews 2015).

Kiiciik ciftci planinda ise Uye Devletler kendilerine tahsis edilen biitcenin %10’una
kadarlik bir kismin1 bu amag i¢in kullanabilirler. Bu kapsamda verilecek olan yardimlar yillik
olup, 500 ile 1250 Avro arasinda belirlenecek sabit bir miktarda olacaktir (Katsarova 2013).
6.1.2.1 Ortak piyasa diizeni icerisinde yer alan desteklemeler

Ortak Piyasa Diizenleri Tiizligli piyasa miidahaleleri, pazarlama ve iiretici Orgiitleri
gibi i¢ diizenlemeleri kapsadig1 gibi ayn1 zamanda iiciincii iilkelerle ticaret, ithalat ve ihracat
sertifikalari, ithalat vergileri, glimriik tarife kotalarinin yonetimi gibi dis diizenlemeleri de
kapsamaktadir. Bunlarin yani sira, bahse konu Tiiziik kapsaminda isletmelere uygulanacak
rekabet kurallari, devlet yardimlarina iliskin kurallar, fiyat dalgalanmalar1 veya diger olaylar
sebebiyle olusan bozulmalara kars1 alinacak onlemler ve hayvan hastaliklar1 gibi durumlarda
uygulanacak piyasa destek 6nlemleri de diizenlenmektedir (Anonim 2015e).

Ortak Piyasa Diizenleri Tiizliglinde diizenlenen destekler asagida agiklanmistir.
Depolama yardimlan

Bu yardimlar piyasadan kaldirilmasi veya gecici olarak depolanmasi Ongoriilen
triinler i¢in uygulanmaktadir. Bu kapsamda tek sart, 6zel depolama yardimi alacak iirlin
grubunun Uye Devletler icerisinde iiretilmesi veya hasadmin yapilmis olmasidir (Anonim
2015f).

Okul meyvesi ve siitii projesi destekleri

Ortak Piyasa Diizenleri Tiizligl ile kres, anaokulu, ilkokul veya ortaokul seviyesindeki
cocuklarin beslenme aligkanliklarini gelistirmek ve ayni zamanda tarimsal iiretime de katki
sunmak amaciyla okullarda meyve, siit ve bazi siit {irlinlerinin dagitilmas1 planlanmistir

(Anonim 2015g, Tezcan 2015).
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Uriin—iiriin grubu desteklemeleri

Tiizlikte baz1 sektorlere de birtakim tarimsal destekler ongdriilmiistiir. Bunlardan ilki
zeytinyag1 ve sofralik zeytin sektoriidiir. Buna gore Birlik, taninmis olan liretici orgiitleri,
iretici Orgiitleri birlikleri veya branslararas1 oOrgiitler tarafindan asagidaki alanlarda

hazirlanacak {i¢ yillik ¢alisma programlarini finanse etmektedir (Tezcan 2015):

(a) Pazar izleme ve yonetimi,

(b) Zeytin yetistiriciliginin ¢evre tizerindeki etkisinin iyilestirilmesi,

(c) Zeytinyagi iiretiminde rekabet giicliniin iyilestirilmesi,

(d) Zeytinyaginin ve sofralik zeytin iiretim kalitesinin iyilestirilmesi,

(e) Kalite sertifikasyonu ve nihai miisterilere satilan zeytinyaglarinin kalitesinin

izlenmesi,

(f) Uretici orgiitleri, iiretici orgiitleri birlikleri veya branslararas1 orgiitler tarafindan,

zeytinyagl ve sofralik zeytinlerin kalitesinin iyilestirilmesi amaciyla uygulanacak

tedbirlere dair bilgilerin yayilmasidir.

Meyve ve sebze sektoriine Ongoriilen yardimlar ise, bu alanda taninmis {iretici
orgitleri  ve/veya {iretici Orgiitleri  birliklerinin  olusturduklar1 ~ fonlar {izerinden
gerceklestirilmektedir. Uretici  orgiitlerinin - Uye Devletlere sunduklar1  programlar
desteklenmektedir. Bu programlar;

(a) Uretim ve tiiketim tahmini ve takibi de dahil olmak iizere iiretim planlamast,

(b) Taze veya islenmis bigimde olan {iriinlerin kalitesinin iyilestirilmesi,

(c) Uriinlerin ticari degerinin yiikseltilmesi,

(d) Taze veya islenmis bicimde olan tirlinlerin reklaminin yapilmasi,

(e) Cevresel tedbirler, 6zellikle de organik ciftcilik de dahil olmak iizere cevreye

saygili tiretim yontemleri ve su konularina iligkin tedbirler,

(f) Kriz 6nleme ve yonetme amacglarindan en az ikisini icermek zorundadir (Tezcan

2015).

Ortak Piyasa Diizenleri Tiiziigii kapsaminda ar1 ve aricilik sektoriinde faaliyet gosteren
orgilitler de, hazirladiklar1 programlar iizerinden AB’nin %50’ye kadarini finanse ettigi destek
programlarindan faydalanabilmektedirler. Bu kapsamda hazirlanan programlar asagidaki
tedbirleri icermelidir:

(a) An yetistiricilerine ve ar1 yetistiriciligi orgiitlerine teknik yardim,

(b) Hastalik ve zararlilara karsi miicadele edilmesi,

(c) Yaylaciligin modernlestirilmesi,
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(d) An yetistiricilerinin, iirlinlerini pazarlamasina ve degerini arttirmasina yardimci
olmak amaciyla aricilik {riinlerinin analizi i¢in laboratuvarlara destek vermeye
yonelik tedbirler,

(e) Birlik icerisinde kovanlarin stoklanmasini desteklemeye yonelik tedbirler,

(f) An yetistiriciligi ve aricilik iiriinleri alaninda uygulamali aragtirma programlarinin

uygulanmasi i¢in uzman kuruluslarla isbirligi,

(g) Pazarlarin izlenmesi,

(h)Pazardaki {riinlerin  potansiyelini kullanmak amaciyla {iriin kalitesinin

yiikseltilmesidir.

Ortak Piyasa Diizenleri Tiizliglinde bunlarin disinda sarap ve serbetgiotu sektdrlerine
de destek verilmesi ongoriilmiistiir (Tezcan 2015).

Kriz miidahaleleri

Tarim sektoriinde olusabilecek krizler, piyasa bozulmalari, bitki ve hayvan sagligi
vakalar1 gibi durumlarda, Avrupa Komisyonu tarafindan kullanilabilecek bir kriz rezervi fonu
olusturulmustur. Bu fonun bir krizde kullanilmamasi durumunda ise bir sonraki yilda
ciftcilere dogrudan 6deme destegi olarak verilebilecegi dile getirilmistir (Anonim 2015h).

6.2 Ortak Balikcilik Politikas:1 ve Balik¢ilik Desteklemeleri

Avrupa Birliginde Ortak Tarim Politikas1 igerisinde iireticilere yapilan desteklemeler
disinda su {riinleri ireticilerine de Ortak Balik¢ilik Politikast (OBP) ¢ergevesinde ¢esitli
desteklemeler yapilmaktadir. OBP kapsaminda yapilan desteklemeleri bu nedenle ayr1 bir
bagslik altinda ele almak gerekmektedir.

Balik stoklarinin tiim insanligin ortak mirasi olan tiikenebilir dogal kaynaklar arasinda
olmasi ve kontrol ile yonetiminin tarim iriinlerine nazaran hayli gili¢ olmasi, balik¢iligin
zaman igerisinde tarimdan ayr ele alinmasim gerektirmistir. Ayrica 1960’11 yillarin sonuna
dogru ozellikle Kuzey Atlantik sulari olmak {izere, uluslararasi sularda goriilen ve asiri
avlanma sonucu ortaya ¢ikan balik stoklarindaki azalma, balik¢ilik sektoriiniin ortak bir
politika altinda ele alinmasini zaruri hale getirmistir (Suris-Regueiro ve ark. 2011, Havstein
2013).

Ortak balike¢ilik politikast dort ana bilesenden olugmaktadir. Bunlar:

e Ortak Piyasa Diizeni,

e Yapisal Politika,

e Koruma Politikasi,

e Uluslararas1 Balik¢ilik Politikasidir.
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OBP’nin dort bileseni birbirini tamamlayici niteliktedir. OPD ile balikgilik iirtinleri
piyasasmin Uye Ulkelerde ayn1 kurallara tabi olmasim saglayacak sekilde diizenlenmesi ve
boylece, Topluluk pazarinda Uye Ulkeler arasinda adil rekabetinin saglanmasi
hedeflenmektedir. Koruma politikas1 ile sucul kaynaklarin korunmasi ve asir1 avlanma
sebebiyle talep edilen miktardan daha fazla iirlinlin pazara sunulmasi sonucu balik¢ilik
tiriinlerinin  fiyatlarinin diismesinin engellenmesi yoniinde c¢alisilmaktadir. Uluslararast
Balikgilik Iliskileri ile Koruma Politikasin1 destekleyecek sekilde kaynaklarin rasyonel ve
siirdiiriilebilir yonetimi hususunda uluslararas1 anlagsmalar imzalanmaktadir. Tim bu
politikalarin finansal olarak desteklenmesi ise Yapisal Politika ile saglanmaktadir (Bozkus
2015).

6.2.1 Ortak balik¢ilik politikasi ortak piyasa diizeni

Ortak Balikeilik Politikasi Ortak Piyasa Diizeni, bes ana unsura dayandirilmistir.
Bunlar;

e Profesyonel Orgiitler,

e Pazarlama Standartlari,

e Tiiketici Bilgisi,

e Rekabet Kurallari,

e Piyasa Istihbaratidir.

Birlige tiye iilkelerde faaliyet gosteren tiretici gruplart desteklemelerden faydalanmak
i¢cin taninma almak zorundadir. Bir iiretici grubu ‘“liretici Orgiitii’ olarak taninmak i¢in kendi
iilkesindeki ilgili mercie basvurdugunda, Uye Devlet tarafindan gerekli kriterleri saglamasi
halinde iiretici Orgiitii olarak tanmabilmektedir. AB tarafindan taninan iretici Orglitlerine

iiretim ve pazarlama plani ile depolamalara yonelik destek saglanmaktadir (Bozkus 2015).
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7. TURKIYE’DE TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKALARI

Tarim politikasi; ciftcilerin hayat standartlarini, ekonomik olanaklarini ve tarimsal
niifusun refah seviyesini yiikseltmek i¢in alinan tedbirleri kapsamaktadir. Tiirkiye’de tarim
sektorli, gegmisten giiniimiize kadar, devlet tarafindan desteklenen bir sektordiir. (Aksoz
1973).Ureticilere yonelik tarimsal destekleme politikalar1 ilk olarak 1929 yilindaki buhranli
donemde baglamistir (Yavuz 2009).

Tiirkiye’de tarimsal destekleme politikalarinda 2000 yil1 milat olarak alinabilir. 1999
yilinda gerek iilke ici gerekse de uluslararasi dinamiklerin etkisi ile 2000 yilindan itibaren
tarimsal destekleme politikalarinda ciddi degisimler yasanmistir. Bu sebeple tarimsal
destekleme politikalar1 2000 6ncesi ve 2000 sonrasi donem olarak incelenebilir.

7.1 2000 Y1l Oncesi Destekleme Politikalar

Cumhuriyet doneminin ilk kirk yilindaki (1923-1963) tarim politikalarinda 6nemli
degisiklikler meydana gelmis ve tim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de 1929 ekonomik
bunalimi ve bu bunalimin o6zellikle tarimsal {riin fiyatlarinda hizli diisiisler meydana
getirmesinden dolay1 bu dénemde korumaci politikalar 6nem kazanmistir (Yavuz 2009). Fiyat
yoluyla destekleme alimlari, Cumhuriyet tarihinde ilk kez 1932 yilinda alimi yapilan bugday
ile baglamistir (Akbulut2015).

Devlet ayrica, kiiresel bir gelisme olan bugday fiyatlarinin diismesinden c¢ift¢ilerin
etkilenmesini 6nlemek amaciyla, 1934 yilinda Bugday Koruma Kanunu ¢ikarmis ve 1937
yilindan sonra Ziraat Bankasi’na belirlenen yerlerde bugday1 ¢ift¢iden genel fiyattan daha
yiiksek bir meblag ile satin alma yetkisi vermistir (Yavuz 2005). Toprak Mahsulleri Ofisi
(TMO) 1938 yilinda kurulduktan sonra bu gorevi listlenmistir. Yine TMO’ya 1939°da arpa ve
yulaf; 1940°ta cavdar; 1941°de musir ve piring; 1943°te nohut, akdari, fasulye, mercimek,
bakla ve boriilce; 1947°de ise susam alimi gorevi verilmistir (Sarial 2015). Bu ¢ercevede
bahse konu iiriinler i¢in ekim doneminin basinda o yil icin gegerli olan alim fiyatlar
belirlenmis, fiyatlar piyasa kosullarina gore yil icerisinde degistirilmemistir (Y1lmaz 2013).

Tarmm Kredi ve Satis Kooperatifleri, Zirai Kombinalar1 ve Devlet Ziraat Isletmesi
kurularak tarimsal iiretimin gelistirilmesi amaglanmistir. Ayrica 1937 yilinda Ziraat Bankast
kanunu ¢ikarilmis ve boylece tarima mali olarak destek saglanmistir (Sentiirk 2007).

1950’11 yillarda Marshall Yardimlan ile traktor sayisinda onemli artislar olmustur.

Yine bu dénemde tarimsal mekanizasyon ile birlikte iiretim ve ihracat artmistir (Sarial 2015).
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Planli doneme kadar TMO, TSKB’ler ve KiT’lerce, bugdaya ek olarak arpa, tiitiin,
seker pancari, haghas, findik, Antep fistig1, kuru {iziim, kuru incir, ¢ay ve pamuk gibi tarimsal
irlinlere yonelik destekleme alimlar1 yapilmistir (Anonim 1965).

1963 yilina gelinceye kadar bazi 6zel amaglarla bir dizi tarimsal politikalar takip
edilmistir. Sekerpancar1 ve g¢ay gibi lriinlerin iiretiminin iilkede yayginlastiriimast ve bu
tirtinlere ait sanayinin kurulmasi yoluyla ekonomiye katkilarinin olmasi amaciyla tarimsal
destekleme ve fiyat politikalar takip edilmistir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisii (KIT)’ler vasitast ile tarmmsal iiretime girdi temini
kolaylastirilmistir. Bu ¢aligsmalar neticesinde hem {iretim alanlar1 genislemis, hem de birim
alandan alinan verimlerde yiikselme saglanmistir. (Gaytancioglu 2009).

Planli donem ile birlikte destekleme alimi yapilan {iriin sayis1 hizli bir artis
gostermistir. Desteklenen {irlin sayis1 1970 yilinda 15, 1980 yilinda 24’e yiikseltilmis, 1990
yilinda 10’a distirilmistir. 1980 yili ile 1990 yili arasindaki biiyiik farkin sebebi, 24 Ocak
Kararlar1 olarak goriilmektedir (Yeni ve Dolekoglu 2009). 1991 ve 1992 yillarinda 24 ve 26
olarak belirlenen {iriin sayisi, bu tarihten itibaren diismeye baslamistir. Destekleme alimi
yapilan {irlin sayisinin 1990’larin basinda iki kat artirilmasi; alimlarin tarihsel siire¢ igerisinde
siyasi ara¢ seklinde kullanilmis oldugunun sasirtict olmayan bir gostergesidir. Ulkede giin
gectikge derinlesen ekonomik kriz ve 1991 Genel Segimlerinin etkisiyle yiikseltilen iiriin
sayis1, 5 Nisan 1994 Kararlari ile bugday, arpa, misir, ¢eltik, ¢avdar, yulaf, tiitiin, sekerpancari
ve hashas olarak dokuza diisiiriilmiistiir (Eraktan 2001). 1996 yilinda kalkinma programlari
cercevesinde iiziim baglari, hayvancilik, siit iiretimi, suni tohumlama, pestisit, giibre ve
tohuma destek verilmistir (Sarial 2015).

Uretim artiginin gergeklesmesini miimkiin kilan en dénemli kaynagin tarimsal girdi
kullanim1 oldugu diisiincesiyle, iireticilere yonelik girdi siibvansiyonu uygulanmasi yoluna
gidilmistir (Eraktan 2001).

1985 yilindan itibaren, sertifikali tohumlara ve sertifikali fidanlara yonelik
siibvansiyonlar uygulanmaya baglanmis; belirlenen cinslerdeki tohumlara, kilogram basina ve
fidan basina destek verilmistir (Abay ve ark 2005). 1987 yilinda zirai ilaglara yonelik
destekleme, yine 1987 yilinda siit tesvikleri uygulanmaya baslanmis; ekonomik istikrar
siirecinde, bu ii¢ uygulamaya da 2001/3488 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile son verilmistir

(Yeni ve Dolekoglu 2009).

Giibre silibvansiyonu uygulamasi, Tiirkiye’de 1970’11 yillarda uygulanmaya baslamis

ve 1994 yilina kadar, kimyevi giibreye yonelik destek, giibre lireticisine ddenmistir. 1994
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yilindan sonra ise ddemeler, giibre iireticisine degil, glibreyi satin alan iireticiye, satin alma
isleminden sonra 6denmeye baglamig, fakat 1997 yilinda eski uygulamaya geri doniilmiistiir
(Gaytancioglu 2009). Giibre desteklemelerine, 2001 yilinda son verilmistir (Ozdemir 1996).
Cizelge 7.1.’de 1974 ile 2001 yillar1 arasinda giibre desteklemeleri kapsaminda 6denen

miktarlar gosterilmektedir.

Cizelge 7. 1. Tiirkiye’de Yillara Gore Kimyevi Giibreye Verilen Siibvansiyon (Destek)
Miktarlar1 (Milyon $) (Yeni ve Dolekoglu 2009)

Yillar Miktar Yillar Miktar Yillar Miktar Yillar Miktar
1974 81,7 1981 636,2 1988 362,7 1995 360,2
1975 153,1 1982 464,1 1989 461,3 1996 545,4
1976 163,8 1983 580,6 1990 467,1 1997 479,1
1977 137,8 1984 459,3 1991 355,1 1998 539,6
1978 191,5 1985 363,9 1992 359,1 1999 233,3
1979 809,3 1986 357,9 1993 420,5 2000 150,7
1980 520,3 1987 440 1994 236,4 2001 59,8

Bir diger destekleme yontemi ise, 1997 yili itibariyle baslatilan kiiltiir balik¢iligr ve
kiimes hayvan ¢iftliklerinde kullanilan elektrige yonelik indirimli tarifelerdir. Birgok girdi
siibvansiyonu uygulamasi gibi, elektrik siibvansiyonu uygulamasina da 2001 yilinda son

verilmistir.

Tarimsal iiretimi ve sermaye kullanimini desteklemenin en 6nemli yollarindan biri de,
ciftcilere yonelik kredi destegi verilmesidir. Planlit Donemle birlikte, tiretimin verimsiz olmasi
sebebiyle, ciftciye diisiik faizli kredi destegi saglamak {izere oncelikli olarak Ziraat Bankasi,
sonrasinda da yine Ziraat Bankasi tarafindan kredi saglanan Tarim Kredi Kooperatifleri

gorevlendirilmistir (Yeni ve Dolekoglu 2009).

Tiirkiye’nin 1994 yilinda DTO Tarim Anlasmasina dahil olmasi da, tarim politikalart
tizerinde etkili olmustur. Bu kapsamda uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi i¢in, ticareti
bozucu tarimsal desteklerde, ihracat tesviklerinde ve giimriik tarifelerinde bir takim

yiikiimliiliikler tistlenilmistir.

1999 yilinda IMF’ye verilen Niyet Mektubu gercevesinde, 2000 yilindan itibaren

tarima yonelik kredi siibvansiyon faiz oranlar1 devlet tahvili faiz oranlar ile baglantili hale
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getirilmig, fakat ireticinin karsilagtigi sorunlar sebebiyle, diisiik faizli tarim kredisi
uygulamasina geri doniilmiistiir (Abay ve ark. 2005).

DTO Tarim Anlasmasi ve Tiirkiye’nin IMF ile imzaladig1 stand-by anlasmasi fiyat
politikas1 ve miidahale alimlarina son verilmesinde etkili olmus, bu gelismelerin bir sonucu
olarak da, DGD yiiriirlige girmistir (Gliresinli 2015).

Genel olarak, 2000 yili 6ncesinde destekleme kapsamina dahil edilen bir¢ok {irline
pazar fiyati destegi verilmistir. Pazar fiyati destegi her zaman politika tartismalarinin
merkezinde olmus ve diger araglara gore desteklemede daha onemli bir yer edinmistir (Inan
ve ark. 2003).

Tiirkiye'de 2000'li yillara kadar uygulanmis olan tarimsal destekleme politikalari,
destekleme alimlari, girdi destekleri, kredi siibvansiyonlar1 ve tarima yonelik devletce verilen
genel hizmetler olarak 6zetlenebilir. Fiyat destegine konu olan iirlinlerin sayist zaman zaman
20'lerin iizerine ¢ikmis, ancak 1990'lt yillarin 2. yarisindan itibaren 10'larin altina gerilemistir.
Girdi desteklemeleri giibre, tohumluk, yem, zirai ilag, sulama vb. konularda siirekli olmasa da
uygulanmistir. Uriin bazinda verilen siit ve et tesvik primi gibi uygulamalar da kesintili bir
bicimde uygulanmistir. Kredi siibvansiyonlarinda da Ziraat Bankasi kullanilarak, piyasa
faizlerinin altinda faiz oranlarindan ¢ift¢iler yararlandirilmistir. Ancak Tiirkiye ekonomisinin
krize girmesiyle IMF ve Diinya Bankasi gibi kuruluslar tarimsal politikalara da el koyarak
reform yapilmasini talep etmislerdir. Bunun iizerine Dogrudan Gelir Destegine gegis
saglanmistir. Bu degisimde Tarim Reformu Uygulama Projesi (ARIP) temel rolii oynamistir
(Yavuz 2005).

7.2 2000 Yilindan Giiniimiize Destekleme Politikalar

Tiirkiye’nin tarim politikalarinda koklii bir degisiklige gitmesinin sebepleri i¢ ve dig
etkenler olarak iki baslik altinda toplanabilir. Dis etkenlerin basinda Diinya Bankas1 ve IMF
ile yapilan anlasmalar, DTO tarim anlasmasi cercevesinde iistlenilen yiikiimliiliikler ve AB ile
yapilan miizakere goriismeleri siralanabilir. Dis etkenlerin baskis1 kadar icerde de ekonomik
zorluklar, biitge iizerinde yiik olusturan destekleme politikalar1 da tarim reformu olarak
adlandirilan bu reform siirecinde etkili olmustur (Giiresinli 2015).

1999 yilinda IMF ile yapilan stand-by anlagmasi ile tarimsal politikalarda yeni bir
doneme girilmistir. Yapilan anlasmanin en 6nemli konularindan biri TSFAS, CAYKUR ve
TEKEL gibi destekleme alimi yapan kurumlarin ¢ogunlugunun ozellestirilmesi, digeri de
uygulanmakta olan destekleme sistemlerini asamali olarak sona erdirerek Dogrudan Gelir

Destegi sistemine geg¢ilmesidir (Korkmaz 2015).
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2000 yilinda Diinya Bankasi ile Ekonomik Reform Kredisi adi altinda imzalanan
anlagmanin temel unsurlarindan biri olan “tarimsal biiylimeyi ve tarimsal gelir olusturmay1
tesvik etmek” (Yavuz 2006), 2001 yilinda ARIP’in hayata gegirilmesine sebep olmustur
(Yilmaz 2013). Biitge lizerindeki baskiyr azaltmak ve tarim sektoriindeki biiylimeyi tesvik
etmek amacina yonelik tarim reformu ii¢ ana unsur igermektedir. Bunlar;

e Dogrudan Gelir Destegi,
e Fiyat ve girdi tesviklerinin asamali olarak kaldirilmasi,
e Tarimdaki Devlet isletmelerinin 6zellestirilerek tarim iiriinlerinin islenmesi ve

pazarlanmasinda hiikiimet miidahalelerinin azaltilmasidir (Yavuz 2005).

Bu reformlarin gerceklestirilmesi i¢in ARIP kapsaminda fon saglanan 4 alt proje
belirlenmistir. Bu alt projeler soyledir (Sarial 2015);

Dogrudan Gelir Destegi: Pazar fiyat destegi ve girdi desteklerinin yerini almasi
planlanmistir. DGD sisteminin siirdiiriilebilirligi i¢in Cift¢i Kayit Sistemi (CKS) kurulmustur.

Ciftei Gegis Programi: Kapsami tiitiin alternatif {lriin destegi ve findik sokiim
tazminatidir.

Tarim Satis Kooperatiflerinin ve Birliklerinin Yeniden Yapilandirilmasi: Yeniden
yapilanma kapsaminda bu kuruluslardaki asir1 istihdama son verilmesi ve calisanlarin
egitilmesi i¢in fon saglanmistir.

Proje Destek Hizmetleri: Toplumun destek sisteminin neden degistirilmesi gerektigi,
DGD ig¢in nasil bagvuru yapilabilecegi gibi konularda bilgilendirilmesi ile tarim reformunun
etkilerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi i¢in fon saglanmaistir.

Bu kapsamda fiyat politikasi, girdi temini ve kredi kolayliklar1 gibi desteklemelere son
verilmekte, bunlarin yerine dogrudan gelir destegi getirilmektedir. Ayrica alternatif {irlinlere
gecise Ozendirme ve Tarim Satis Kooperatiflerinin yeniden yapilandirilmasi hedeflenmistir
(Yavuz 2005). Boylece diger desteklemeleri uygulamaktan vazgecilmis, tarimsal destekleme
araci olarak dogrudan gelir desteginin uygulanmasina karar verilmistir (Gaytancioglu 2009).

2005 yilinda ARIP’e; Koy Bazli Katilimcr Yatirim Programi, Arazi Toplulastirma,
Cevre Amagli Tarim Arazilerini Koruma Programi (CATAK) ve Cift¢i Orgiitlerinin
Kurumsal Giiglendirilmesi Projesi (IRFO) eklenmistir (Sarial 2015).

Dogrudan gelir destegi 6demeleri ile birlikte iireticilerin kayit altina alinmasi bu
projenin en Onemli getirilerinden biri olmustur. Fakat DGD disinda herhangi bir tarimsal
destekleme aracinin kullanilmamasi bir takim sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Ozellikle
gelir seviyesi diisiik kiigiik aile isletmeleri ki bunlar, Tiirkiye tariminin énemli bir kismini
olusturmakta, girdi ve kredi temini konusunda sikintilar yasamislardir. (Inan 2016).
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5363 Sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu 2005 yilinda ¢ikarilmistir. Bu kapsamda ilk
desteklemelere ise 2006 yilinda baslanmistir. Kanun ¢ergevesinde; bitkisel iiriinler, ¢iftlik
hayvanlari, su iirlinleri, seralar, tarimsal yapilar ile tarimsal alet ve makinelere tarim sigortast
prim destegi saglanmasi kararlagtirilmistir. Yine Kanun kapsaminda kurulmasi 6ngoriilen
Tarim Sigortalar1 Havuzunun yonetimi ve desteklerin tek bir kaynaktan dagitilmasi i¢in Tarim
Sigortalar1 Merkezi (TARSIM) kurulmustur (Sarial 2015).

2006-2010 donemini iceren Tarim Strateji Belgesi de, 2000 sonrasi tarimsal
politikalar belirleyen 6nemli etkenlerden biridir. Bu belgede temel amagclar, verim ve iiretim
hacminin artirilmasi, tarimsal gelirlerin artirilmasi ve gelir istikrariin saglanmasi olmakla
birlikte; gida giivenilirligi, kirsal kalkinma ve bolgeler arasindaki gelismislik seviyelerini
yakinlastirma gibi hedefler de oncelikler arasinda yer almistir (Anonim 20151). Bu kapsamda
AB’ye uyum da gozetilerek belgede, asagida yer alan bes adet stratejik amag belirlenmistir:

Stirdiirtilebilirlik ilkesi ¢ergevesinde kaliteye dayali liretim artigi ile gida glivenligi ve
gida gilivencesinin saglanmasi,

Ureticilerin  gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarmin saglanmasi, iiretim
maliyetlerini azaltict ve teknolojik gelisimi hizlandirict tedbirlerin uygulamaya konulmasi
yoluyla iireticilerin rekabet diizeylerinin yiikseltilmesi,

Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi ve dreticilerin pazara erisim
diizeylerinin artirilmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sanayinin rekabet
edebilirligini artirict nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin temin edilmesi ile tiiketici
tercihlerinin karsilanmasi amacina yonelik tedbirlerin alinmasi,

Ureticilerin katilimini ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere finansman
saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasi ve s6z konusu projelerin
kirsal yagam sartlarin iyilestirilecek bicimde uygulanmasi,

Kamudan bagimsiz bir yapida diireticilere, iliretimden pazarlamaya kadar olan
safhalarda hizmet vermek iizere; kar amaci giitmeyen Tarimsal Uretici Birliklerinin kurulmas:
ve gelistirilmesi ile tarimsal nitelikli diger Uretici oOrglitlerinin gelistirilmesi, s6z konusu
orgiitlerde denetimin 6zerklestirilmesidir (Anonim 20151).

Belge ile birlikte temel tarimsal destekleme araglari Dogrudan Gelir Destegi
Odemeleri, Fark Odemeleri, Hayvancilik Destekleri, Cevre Amaglh Tarimsal Alanlarin
Korunmas1 Programi1 (CATAK) Destekleri, Telafi Edici Odemeler, Uriin Sigortas1 Odemeleri
ve Kirsal Kalkinma Destekleri olarak belirtilmistir (Hatunoglu ve Eldeniz 2012).

Tarimsal politikalarin gerceve bir kanun ile belirlenmesi kapsaminda 2006 yilinda

5488 Sayil1 Tarim Kanunu hazirlanmis ve Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.
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Kanunun temel amaci, tarim sektoriiniin ve kirsal alanlarin kalkinma plani ve stratejileri
1s18inda gelistirilmesi igin gerekli diizenlemelerin yapilmasidir. Ayrica Kanun’da yer alan
politika oncelikleri arasinda, tarimsal iiretimin i¢ ve dis talebe gore sekillendirilmesi, dogal ve
biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi, verimliligin arttirilmasi, gida
giivenilirliginin saglanmasi, tretici oOrgiitlerinin daha giliglii hale getirilmesi, tarimsal
piyasalarin giiclendirilmesi, risk yonetim mekanizmalarinin gelistirilmesi gibi unsurlar da yer
almaktadir (Anonim 2006).

Tiirkiye’de tarim havzalarinin belirlenmesine iliskin Bakanlar Kurulu Karar1 23
Temmuz 2009 tarihinde yayimlanmistir (Anonim 2009). Buna gore 30 tane tarim havzasi
belirlenmistir. Bu kapsamda, desteklenecek iirtinlerin yelpazesi 2010 yilindan itibaren tarim
havzalarina goére degisiklik gostermeye baslamistir Ornegin kanola 2010 yilinda; GAP
Havzasi’nda desteklenirken, Zap Havzasi’nda desteklenmemistir (Anonim 2010b).

Tarim alaninda 2013-2017 doénemine iliskin stratejik plan, 2013 yilinda GTHB
tarafindan hazirlanmistir. S6z konusu planda tarimsal desteklemelere iligkin hususlar 6zetle
sOyledir (Anonim 2013c):

e Tarim Parsel Bilgi Sistemi Kurulacak ve CKS ile entegre edilecektir. Ciftlik
Muhasebe Veri Ag1 Sistemi’nin etkinligi artirilacaktir.

e Uriinlerin en uygun havzalarda iiretilmelerini tesvik edecek destekleme politikasi
uygulanacaktir.

e Etkin ve rasyonel bir destekleme politikasi ile iiriinlerin en uygun tarim havzasinda
tiretimi tesvik edilecektir.

e Kirsal alanda egitim-yayim, orgiitlenme ve uygun destekleme yontemleriyle yerel
kaynaklar harekete gecirilecektir.

e Modern sulama sistemleri desteklenmeye devam edilecektir.

e Tarim f{irlinlerinin islenmesi, depolanmasi, paketlenmesi gibi iirlinlerin katma
degerinin ylikseltilmesine yonelik yatirimlara destek verilecektir.

¢ AR-GE calismalar1 desteklenecektir.

Stratejik Plan 2013-2017 incelendiginde, yakin gelecekte havza bazli destekleme
modelinin gelistirilerek kullanilmaya devam edilecegi, genelde tarim sektoriine saglanan
altyapi, arastirma hizmetleri gibi yesil kutu desteklere de onem verilecegi anlasilmaktadir
(Sarial 2015). Nitekim 2017 yilinda Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan
aciklanan ve Milli Tarim Politikas1 olarak isimlendirilen destekleme politikalarinda yapilan

revizyonlarda, daha once 30 olarak belirlenen tarim havzasi sayisinin 941 olarak tespit
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edildigi belirtilmektedir. Bugday ve yem bitkilerinin biitiin havzalarda desteklenecegi
bildirilen modelde toplam desteklenecek iiriin sayis1 da 21 olarak belirlenmistir. Ureticilere
desteklemeler Nisan—Mayis ve Eyliil-Ekim aylari olmak tizere yilda iki kez 6denecektir.
Ayrica mazot maliyetinin yarisinin  desteklenecegi  bildirilmektedir. Hayvanciligin
gelistirilmesi i¢in hayvancilik desteklemelerinde de bir¢cok yeniligin yapilacagi bildirilmistir.
Bunlar;

25 ilde mera hayvancilig1 yetistirici bolgeleri olusturulmasi,

Meralarn iireticilere hayvancilik ve mera 1slah1 yapmak sartiyla kiralanmasi,

Et sigirciligina uygun 200 basa kadar diive alimina %30 hibe,

Programli agilar1 yapilmis 4 ay ve iizeri buzagilara 750 TL destek,

31 ilde en az 500 baslik damizlik gebe diive iiretim merkezleri kurulmasi

22 ilde en az 500 bashik damizlik kog¢ — teke tliretim merkezleri kurulmasi,

8 ilde en az 250 baslik damizlik manda iiretim merkezi kurulmasi,

Damizlik iiretim merkezlerinde ahir ve agil yapimina, damizlik hayvana ve alet
ekipman alimina %50 destek verilmesi,

Cig siit fiyatlarinin belirlenen fiyatlarin altina diismesi durumunda Et ve Siit Kurumu
tarafindan piyasaya miidahale edilmesi,

Hayvan hastaliklar1 ile miicadelede ari bdlge sayisi artirilmasi ve hayvan refahina ve
hayvan nakillerinde kontrollere 6nem verilmesi,

Ayrica tohumda Ar-Ge desteklerinin artirilmasi, lisansl depoculugun gelistirilmesi ve
184 ovanin sit alanmi olarak ilan edilmesi ve arazi toplulastirmasinin artirilmasi da agiklanan
diger 6nemli hususlardir (Anonim 2017c).

7.3 Tiirkiye’de Son Yillarda Yapilan Destekleme Uygulamalarimin Gelisimi

Bu ¢alismada Bakanlar Kurulu tarafindan yil bazinda alinan Tarimsal Desteklemelere
[liskin Kararda belirtilen destekler igindeki {iretici orgiitlerinin faaliyetleri ele alinacaktir. Bu
sebeple tarim sigorta desteklemeleri, kirsal kalkinma amagl destekler ile Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu tarafindan yiiriitiilen IPARD desteklemeleri kapsam disinda
tutulmustur.

2016 il itibariyle ciftgiye verilecek destekler, 5488 sayili Tarim Kanununun
19.maddesine gore, Bakanlar Kurulunca 25 Nisan 2016 tarihinde verilen “2016 Yilinda
Yapilacak Tarimsal Desteklemelere iliskin Karar” (Anonim 2016a) ile belitlenmistir. S6z
konusu kararda genel cergevesi belirlenen desteklerin uygulamalar1 ise yayimlanan tebligler
ile Dbelirlenmektedir. Desteklemeler kararin ¢ikarildigi 2016 yili {rlnleri {izerinden

belirlenmektedir. Bu sebeple desteklerin bir kismi1 sonraki biitce yilinda 6denebilmektedir.
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S6z konusu Bakanlar Kurulu Kararmmin amaci; g¢evreye duyarli tarimsal {retimi
yayginlagtirmak, bitkisel {iretimi tehdit eden hastalik ve zararli organizmalara kars1 karantina
onlemi olarak tavsiye edilen alternatif uygulamalari, biyolojik ve biyoteknik miicadeleyi
desteklemek, verimi ve kaliteyi yiikseltmek, uygulanan politikalarin etkinligini saglamak,
sektoriin Oncelikli problemlerinin ¢éziimiine katkida bulunmak, stirdiiriilebilirligi saglamak ve
tarimsal kayitlarin giincel tutulmasi seklinde belirlenmistir. Cizelge 7.2.’te 2002—2016 yillart
arasinda yapilan desteklemeler gosterilmektedir.

7.3.1 Alan bazh desteklemeler

2016 yilinda Ciftei Kayit Sistemi (CKS)’nde kayitl iireticilere birim alan iizerinden
mazot ve giibre destekleme 6demesi yapilmistir. 2015 yilinda bu baslik altinda toprak analiz
destegi de bulunmasina karsin, 2016 yilinda bu destekleme programa dahil edilmemistir.
Ancak Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca bu desteklemenin 2017 yilinda tekrar
verilecegi bildirilmistir. 2016 yilinda ¢iftgilere dekar basma 11 TL mazot ve giibre destegi
O0demesi yapilmistir (Anonim 2016a).

2012 ile 2016 yillar1 arasinda alan bazli desteklemeler kapsaminda yapilan mazot,

giibre ve toprak analiz destekleme 6demelerine ait veriler Sekil 7.1.’de gosterilmektedir.

Alan Bazli Desteklemeler (1.000 TL)
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Sekil 7.1. 2012-2016 yillar1 arasinda yapilan alan bazli desteklemeler (Anonim 2017d)
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Cizelge 7.2. 2002-2016 yillar1 arasinda yapilan desteklemeler (x1000 TL) (Anonim 2017d)

Destek Konusu 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ALAN BAZLI TARIMSAL DESTEKLER | 1558000 | 2253214 | 2443506 | 2.352.748 | 2.661316 | 2461938 | 1.953.132 | 1078558 | 1.858.665 | 1.996.346 | 2166841 | 2189.675 | , ,0c oo | »gos 158 | 2604633
FARK ODEMES| DESTEKLERI 186.149 | 268300 | 350087 | 928500 | 1.200.119 | 1.782.203 | 1.646.502 | 2.002.145 | 2.071.451 | 2.503.427 | 2.378.701 | 2.642.385 | 2.600.977 | 2.726.803 | 3.128.782
HAYVANCILIK DESTEKLERI 83200 | 106.089 | 240755 | 352224 | 678983 | 722676 | 1.330.322 | 895.827 | 1.102.617 | 1.727.520 | 2.216.210 | 2.721.993 | 2.580.106 | 2.932.187 | 3.002.060

TARIM REF ORMIPJI;’ZROJESINE ILISKIN 2.686 1.496 570 1572 24.341 33.716 9.289

TARIMSAL SIGORTA HIZMETLERI 1.990 31512 55.064 50.933 80.806 | 239.006 | 263274 | 290387 | 357407 | s28.718 704.062
TELAFI ED'CIDOE';_EFI‘E‘IELER KAPSAM. 41,507 39.195 4.442 47.411 72.906 84,592 80.491 76.751 76.732 90.324 98806 | 120042 | 122563 | 139.438 168.434

DIGER TARIMSAL AMACLI DESTEKLER 515 36.822 90.249 92.900 90735 | 123900 | 145005 | 194013 | 212663 | 276017 | 415.980 393.555

KIRSAL KALKINMA AMACLI
DESTEKLER 790987 | 100306 | 246628 | 284263 | 240048 | 195864
307.944 | 312630 | 300.987 508.131
GENC CIFTCi PROJE DESTEGI 449.988
KIRSAL KALKINMA YATIRIMLARI (GAP
ILLERI) (Sermaye Transferi) 59.908 59.999 60.849 57.027 64.793 75.922 27.720
KIRSAL KALKINMA KURUMU (IPARD) 29,000
: 174017 | 303000 | 326.640 210.000
KURAKLIK DESTEGI 264497 | 548.984 2.169 17 ) .
HAYVANCILIK GAP-DAP iLLERI
(SERMAYE TRANSFERI) 4628 8.519
72.942 25.346 24.881
DON AFETI
127.836 o8 18
BiTKi TAZMINATI 65

TOPLAM 1.868.856 | 2.669.484 | 3.049.376 | 3.681.977 | 4.743.708 | 5.541.995 | 5.850.507 | 4.530.942 | 5.881.069 | 7.084.725 | 7.635.085 | 8.748.800 | 9.142.471 | 10.003.716 | 11.259.645
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7.3.2 Organik tarim desteklemeleri

Bitkisel tliretimde 2016 yili iiretimleri i¢in Ciftci Kayit Sistemine ve Organik Tarim
Bilgi Sistemine kayitli olarak iiretim yapmis ¢iftgilerin gecis iki siireci (Gegis siireci-2:
Organik tarima baslangicta, gecis siirecinin 2 nci yilinda olan iriinii) ve {izeri tiretimlerine
destekleme 6demesi yapilmistir. Buna gore;

1. kategori iiretim i¢in dekar bagina 100 TL,

2. kategori iiretim i¢in dekar bagina 70 TL,

3. kategori liretim i¢in dekar bagina 30 TL ve

4. kategori iiretim i¢in dekar bagina 10 TL 6deme yapilmustir.

Organik Tarim Bilgi Sistemine ve Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: ilgili kayit
sistemlerine kayitli olarak organik ar1 yetistiriciligi yapan ¢iftgilere de arili kovan bagina 10
TL organik tarim destekleme 6demesi yapilmistir (Anonim 2016a).

2012 ile 2016 yillar1 arasinda organik tarim ve iyi tarim uygulama desteklemeleri

kapsaminda yapilan 6demeler Sekil 7.2.’de gosterilmektedir.

Organik Tarim ve lyi Tarim Desteklemeleri (1.000 TL)
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Sekil 7.2. 2012-2016 yillar1 arasinda yapilan organik tarim ve iyi tarim uygulama
desteklemeleri (Anonim 2017d)

Iyi tarrm uygulamalar1 yapan ciftcilere ise Ciftci Kayit Sisteminde olusturulan
gostergeler tlizerinden Cizelge 7.3.’de belirtilen miktarlarda destekleme 6demesi yapilmistir

(Anonim 2016a).
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Cizelge 7.3. Iyi tarim desteklemeleri (Anonim 2016a)

Iyi Tarim Destegi TL/Dekar
Meyve, Sebze 50
Ortiialt1 150
Siis Bitkileri, Tibbi Aromatik 100
Bitkiler

7.3.3 Fark odemesi (prim) destegi

29 Haziran 2009 tarihinde Bakanlar Kurulu Karar ile yiirlirliige konulan Tiirkiye
Tarim Havzalarinin Belirlenmesine Iliskin Kararda belirtilen otuz tarim havzasinda, 2016
yilinda iretilen ve satis1 yapilan iiriinlere, Bakanlar Kurulu Karari uyarinca fark d6demesi
yapilmasi Ongdriilmiistiir. Bu 6demeler iiretim bazli olup, bahse konu listede yer alan
havzalarda, yalnizca her havza icin desteklenmesi uygun goriilen triinlerle siirli olmak

kaydiyla yapilmaktadir.

Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modelinde dngériilen havzalarda, 2016 yili
iriinii; yaglik aycicegi, kiitlii pamuk, soya fasulyesi, kanola, aspir, dane misir, bugday, arpa,
cavdar, yulaf, tritikale, celtik, kuru fasulye, nohut ve mercimek iiriinlerinde tarimsal veriler ve
uydu goriintiileri, zeytinyaginda ise tarimsal veriler kullanilarak belirlenen verim degerlerine

gore destekleme 6demesi yapilmaktadir.

Ayrica Patates sigili hastaligi goriilen 14 ilde (Adana, Afyonkarahisar, Aksaray,
Artvin, Ankara, Bursa, Giimiishane, Igdir, Kayseri, Nevsehir, Nigde, Ordu, Sivas ve Trabzon)
ve glivenlik kusaginda alternatif iirlin olarak; aspir, kanola, soya fasulyesi ve yaglik aycigcegi

tiretimi yapan ¢iftcilere, aldig1 fark 6demesi destegine %50 ilave 6deme yapilmustir.

Yer alt1 suyu kullanilan ve su kisit1 oldugunun Bakanlik¢a tespit edildigi yerlerdeki
parsellerde 2016 yilinda ekimi yapilan dane misir alanlari, fark 6demesi desteginden
faydalandirilmamaktadir. Bu alanlarda mercimek ve nohut i¢in fark 6demesi desteginde %50

ilave destek 6denmektedir (Anonim 2016a).

Cizelge 7.4.°de belirtilen iirlinlere listede belirtilen miktarlarda; ayrica, 2016 yilinda
sozlesmeli yaglik aycicegi, aspir, kanola ve soya fasulyesi iiretimi yapan f{ireticilere fark

O0demesi destegine ilave olarak asagida belirtilen miktarlarda destekleme 6demesi yapilmaistir.
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Cizelge 7.4. Fark 6demesi desteklemeleri (Anonim 2016a)

Fark Odemesi Destekleri Krs/Kg Sozlesmeli iiretime
ilave (Krs/Kg)
Yaglik Aycicegi 40 6
Kiitlii pamuk 75 -
Soya Fasulyesi 60 3
Kanola 50 4
Aspir 55 9
Dane Misir 2 -
Bugday, Arpa, Yulaf, Cavdar, 5 -
Tritikale
Celtik 10 -
Kuru Fasulye, Nohut, Mercimek 30 -
Zeytinyagl 80 -
Cay 13 -

2012 ile 2016 yillar1 arasinda yapilan fark O0deme desteklemeleri Sekil 7.3.°de
gosterilmektedir. Ayrica 2010 ile 2015 yillar1 arasinda fark ©Odemesi desteklemeleri

kapsaminda {iriin bazinda yapilan 6demeler Cizelge 7.5.’de gosterilmektedir.

Fark Odemeleri (1.000 TL)
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Sekil 7.3. 2012 ile 2016 yillar1 arasinda yapilan fark 6deme desteklemeleri (Anonim 2017d)
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Cizelge 7.5. Uriin bazinda fark 6demesi desteklemeleri (1.000 TL) (Anonim 2017d)

FARK ODEMESIi 2010 2011 2012 2013 2014 2015
DESTEKLERI
Kiitli Pamuk 520.564 797.070 | 1.123.688 | 960.792
Yaghk Aycicegi 200970 | 252764 | 225977 | 262.200
Soya FaSUIyeSi 10.569 19.300 27.800 37.181 1.336.337 1.754.496
Kanola 15.297 16.670 17.884 25.033
Aspir 6.805 4.540 4.689 5.044
Dane Misir 163.559 182.275 180.812 194.522 225.733 222.725
Zeytinyag 11.788 19.111 37.846 53.040 50570 57.918
Cay Primi 126.259 148.910 147.467 137.544 140.288 151.812
Bugday Destegi 835.288 857.349 501.999 778.221
Celtik Destegi 52.589 73.504 45517 75.943
Diger Hububat Destegi
103.366 108.642 52.704 84.288
Bakliyat Destegi (Kuru fasiilye)
5.038 5.168 3.018 5.790
Bakliyat Destegi (Mercimek) 938.049 539.941
9.969 10.485 6.036 15.900
Bakliyat Destegi(Nohut) 9.390 7.639 3.264 6.888
TOPLAM 2.071.451 | 2.503.427 | 2.378.701 | 2.642.385 | 2.690.977 | 2.726.893

7.3.4 Hayvancilik desteklemeleri

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlifinca hayvancilik desteklemelerinin amaci;
hayvanciliginin gelistirilmesi, saglikli liretimin artirilmas: ve stirdiirtilebilirligin saglanmasi,
yerli hayvan genetik kaynaklarmin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi, kayit sistemlerinin
giincel tutulmasi, hayvancilik politikalariin etkinliginin arttirilmasi ve hayvan hastaliklariyla
miicadele i¢in yetistiricilerin desteklenmesi olarak belirlenmistir.

2016/8791 sayilh Bakanlar Kurulu Kararn ile tespit edilen Hayvancilik
Desteklemelerinin usul ve esaslart 24.06.2016 tarith ve 29752 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiriirliie giren Hayvancilik Desteklemeleri Hakkinda Uygulama Esaslari
Tebligi (Teblig No:2016/26) ile belirlenmistir.

Buzagi ve malak desteklemesi

4 aylik ve lizeri buzagi desteklemelerinde Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
tarafindan tutulan hayvan kayit sistemine (TURKVET) ve Bakanlik ile Tiirkiye Damizlik
Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi tarafindan tutulan e-1slah veri tabanima kayith ve Damizlik

Sigir Yetistiricileri Birligine {iye iireticilere buzagi basina 350 TL destekleme yapilmaktadir.
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Hayvanlari e-1slah veri tabaninin soy kiitiigli boliimiine kayitli ve bagvurusunu Damizlik Sigir
Yetistiricileri Birligi aracilifi ile yapmis ireticilere hayvan basina 500 TL destekleme
O0demesi yapilmaktadir. Ayrica dol kontrolii kapsaminda testlerini tamamlamis bogalarin
buzagilarina ilave 50 TL 6denmektedir (Anonim 2016a).

2012 ile 2016 yillar1 arasinda hayvancilik desteklemeleri icinde en fazla 6demenin

yapildigi desteklemelere iligkin veriler Sekil 7.4.’de gosterilmektedir.

Hayvancilik Desteklemeleri (1.000 TL)
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Sekil 7.4. Hayvancilik Desteklemeleri (Anonim 2017d)

Cig siit desteklemesi

Cig siit desteklemesi, hazirlanan 6deme gostergeleri esas alinarak; gida mevzuatina
uygun olarak, iiretici orgiitleri lizerinden pazarlanan sogutulmus inek, manda, koyun ve keci
stitiine farkli olmak iizere Bakanligin belirleyecegi donemler ve birim fiyatlar {izerinden
O0denmektedir.

Cig siit desteklemesi 1987 yilindan itibaren uygulanmaktadir. 2016 yilinda bakanlik
biinyesinde ¢aligmalari tamamlanan Siit Kayit Sistemi ile iiretilen siitiin kayit altina alinmasi,
stirdiiriilebilir gida giivenligi ve donemsel olarak siitiin piyasa hareketlerini izlemek suretiyle
iireticinin ve tiliketicinin fiyat dalgalanmalar1 karsisinda korunmasini saglamak amaglanmaistir.

Cig siit desteginde 1slah amacli kalite standardina ilave 6deme yapilmasinda ise 2016
yilt ¢ig siit desteklemesi alan, Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi iiyesi ve soykiitiigi
sistemine kayitli, 10 bas saf itk inege (et¢i irklar hari¢) sahip yetistiricilerden 2016 yilinda en

az l¢ kez siit icerik analizi (yag, protein, somatik hiicre) yaptirmig tiyeler
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faydalanabilmektedir. 2012 ile 2016 yillar1 arasinda siit primi ve siit tozu édemelerine iliskin

veriler Sekil 7.5.”de gosterilmektedir.

Sut Desteklemeleri (1.000TL)
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Sekil 7.5. 2012 ile 2016 yillar1 arasinda yapilan siit primi ve siit tozu desteklemeleri (Anonim
2017d)

Besilik erkek sigir desteklemesi

Besilik erkek sigir desteklemesi 2011 yilindan beri uygulanmaktadir. Bakanlik kayit
sistemlerine kayitli, yurt icinde dogmus, besi siiresini tamamlamis erkek sigirlarini (manda
dahil), mevzuatina uygun kesimhanelerde kestiren, sozlesmeli besicilik yapan yetistiricilere 1-
300 bas aras1 kestirdikleri hayvan basima 200 TL destekleme ddemesi yapilmaktadir (Anonim
2016a) 2012-2016 yillarinda yapilan besilik erkek sigir desteklemelerine ait veriler Sekil
7.6.”de gosterilmektedir.

Besi Desteklemeleri (1.000 TL)
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Sekil 7.6. Besilik Erkek Sigir Desteklemeleri (Anonim 2017d)
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Coban (siirii yoneticisi) istihdam destegi

Coban destegi uygulamasi kapsaminda, 250 kiigiikbas ve iizeri (koyun-kegi) anag
hayvan varligina sahip isletmelere 5000 TL 6denmektedir. Cobana ait 2016 yili SGK
primleri, kesintisiz olarak en az 5 (bes) ay siire ile toplu ya da donemler halinde isletme ya da
kendisi tarafindan yatirilmig olmalidir (Anonim 2016a).
Anac¢ koyun ve keci desteklemesi

Koyun ve kegi yetistiriciligi yapan, damizlik koyun ve keci yetistiricileri birliklerine
tiye, hayvanlar1 Koyun Kegi Kayit Sistemi (KKKS) ve Koyun-Keci Bilgi Sistemine (KKBS)
kayith yetistiriciler, ana¢ hayvan bagina yilda bir kez olmak iizere 25 TL desteklemeden
yararlandirilmaktadir (Anonim 2016a).
Tiftik kegisi yetistiriciliginin ve tiftik iiretiminin desteklenmesi

Tiftik kegisi yetistiriciliginin tesvik edilmesi ve tiftik liretiminin artirilmasi igin
tiretmis olduklar tiftigi Tiftik ve Yapagi Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (Tiftikbirlik),
Tiftikbirlige bagli kooperatifler veya Damizlik Koyun Keg¢i Yetistiricileri Birliklerine satan
yetistiricilere 22 TL/kg destekleme yapilmaktadir (Anonim 2016a).

2012-2016 yillar1 arasinda yapilan tiftik  desteklemeleri ile ipekbdcegi

desteklemelerine ait veriler Sekil 7.7.’de gosterilmektedir.

Tiftik ve ipekbocegi Desteklemeleri (1000 TL)
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Sekil 7.7. Tiftik ve ipekbdcegi desteklemeleri (Anonim 2017d)

59



Ipekbocegi yetistiriciliginin desteklenmesi

Ipekbocegi yetistiriciliginin tesvik edilmesi ve iiretiminin arttirilmasi igin yas
ipekbocegi kozasi iireticilerine ticretsiz dagitilan ipekbdcegi tohumunu saglayan Bursa Koza
Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (Kozabirlik)’ne tohum bedeli i¢in kutu basina 50 TL,
irettigi yas ipekbdcegi kozasini Kozabirlik/kooperatifleri veya faaliyet alan1 kozadan flatiirle
ipek ¢ekimi ve igleme olan tiizel kisilik vasiflarina haiz isletmelere satan yetistiricilere ise
kilogram basina 40 TL destekleme yapilmistir (Anonim 2016a).
Arnili kovan desteklemesi

Aricilik Kayit Sistemine (AKS) kayitli, en az 30 (otuz), en fazla 1.000 (bin) adet arilt
kovana sahip yetistirici/iretici Orgiitii iiyesi aricilara arilt kovan bagina 10 TL destekleme
odemesi yapilmaktadir. Ureticiler bakanlk il/ilge miidiirliiklerine sahsen veya {iyesi
bulunduklar1 yetistirici/liretici orgiitii araciligi ile bagvuruda bulunabilmektedirler (Anonim
2016a).
Yem bitkileri desteklemeleri

Ciftci kayit sistemine kayitli arazileri iizerinde kaba yem iiretmek amaciyla yem
bitkileri ekilisi yapan {ireticilere yapay ¢ayir mera icin iiretim yaptiklar ilk yil, ¢ok yillik yem
bitkilerinden yonca i¢in 4 yil ve korunga icin 3 yil sureyle, tek yillik yem bitkileri
ekiliglerinde ise tiretim yaptiklar1 yil i¢in belirlenen destekleme birim fiyatlar1 {izerinden,
iiriinii hasat etmeleri kaydiyla dekar basina Cizelge 7.6.’da belirtilen miktarlarda destekleme

O0demesi yapilmustir.

Cizelge 7.6. Yem bitkileri desteklemeleri (Anonim 2016a)

Yem Bitkileri Destegi TL/Dekar
Yonca (sulu) 60 TL/Dekar/Y1l
Yonca (kuru) 35 TL/Dekar/Y1l

Korunga 45 TL/Dekar/Y1l

Tek Yilliklar 40

Silajlik Tek Yilliklar 55

Silajlik Misir (sulu) 90

Silajlik Misir (kuru) 45

Yapay Cayir Mera 150

Patates Sigili Goriilen Alanlarda Yem Bitikleri Aldig1 destege ilave %50
Destegi

Patates sigili hastaligi goriilen 14 ilde (Adana, Afyonkarahisar, Aksaray, Artvin,

Ankara, Bursa, Giimiishane, 1gdir, Kayseri, Nevsehir, Nigde, Ordu, Sivas ve Trabzon) ve
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giivenlik kusaginda alternatif iiriin olarak yem bitkileri liretimi yapan iireticilere 2016 y1il1 i¢in
yem bitkileri desteklemelerine ilave olarak %50 destekleme 6demesi yapilmistir.

Yer alt1 suyu kullanilan ve su kisit1 oldugunun Bakanlikga tespit edildigi yerlerdeki
parsellerde 2016 yilinda ekimi yapilan fig, macar figi, burcak ve miirdiimiik i¢in yem bitkisi
destegine ilave olarak %50 destekleme ddenmektedir (Anonim 2016a). 2012-2016 yillarinda

yapilan yem bitkileri desteklemelerine iliskin veriler Sekil 7.8.’de gosterilmektedir.

Yem Bitkileri Desteklemeleri (1000 TL)
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Sekil 7.8. Yem bitkileri desteklemeleri (Anonim 2017d)

Bombus ar1 desteklemesi

Dogal polinasyonu saglamak amaciyla Bakanlik kayit sistemlerine kayitl seralarda
bombus aris1 kullanan yetistiricilere koloni bagina 60 TL destekleme yapilmaktadir.
Hayvan hastaligi tazminati desteklemeleri

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghigi, Gida ve Yem Kanunu kapsaminda
belirlenen hayvan hastaliklar1 tazminati il ve ilgelerde olusturulan kiymet takdir komisyonu
tarafindan belirlenerek hayvan sahiplerine 6denmektedir.
Atik destegi

Bakanlikca belirlenen as1 uygulamalar1 sonrasinda olusan atiklar i¢in 2016 yilinda
hayvan sahiplerine biiyiikbas hayvan basina 400 TL, kiiclikbas hayvan basina ise 100 TL
destek 6demesi yapilmistir (Anonim 2016a).
Hastaliktan ari isletme desteklemeleri

Hastaliklardan ari isletmeler icin saglik sertifikasina sahip olan siit sigir1 isletmelerinde
bulunan, damizlik bogalar ve alt1 ay yasin lizerindeki erkek hayvanlar harig, tiim sigirlar i¢in

hayvan sahiplerine hayvan basima dogrudan destekleme O6demesi yapilmaktadir. Ari sigir
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basina 6deme birim miktarlar1 500 basa kadar 200 TL, 501 bas ve iizeri igin ise 100 TL olarak
uygulanmaktadir. Bu desteklemeden yararlanan isletmelere 4 ay ve iizeri buzagi/malak
destekleme O6demesi yapilmamaktadir. Ayrica Onayli Siit Ciftligi Sertifikasina sahip olan
isletmelerdeki ari isletme destegi alan tiim sigirlar i¢in ilave olarak hayvan basina 60 TL
O6deme yapilmaktadir.

Programh as1 ve kiipe uygulamalar destegi

Bakanlik¢ca programlanan asi uygulamalarinin serbest veteriner hekimler tarafindan
uygulanmasit durumunda uygulayicilarin desteklenmesidir. 2016 uygulamalar1 asagidaki
esaslara gore yapilmaktadir:

a) Bakanlik¢a programlanan agilamalar 6ncelikle Resmi Veteriner Hekim ve Veteriner
saglik teknikeri/teknisyenleri tarafindan gerceklestirilir. Il/ilge miidiirliigiiniin personel ve is
durumu programli agilamalarin gergeklestirilmesi i¢in yetersiz ise il mudirligi ile Veteriner
Hekim Odasi arasinda yapilacak protokol ¢ergevesinde programli agilamalar yaptirilabilir.

b) Bakanlik¢a uygulanan programli asilama desteklemesinden, asiy1 tatbik eden ve
meslegini 6343 sayil1 Kanuna gore serbest olarak icra eden Veteriner Hekimler yararlanir.

c) Desteklemelerden, kamuda gorevli Veteriner Hekimler, Veteriner saglik teknikeri
ile teknisyenleri ve hayvancilik isletmelerinde sozlesmeli olarak gorev yapan Veteriner
Hekimler yararlanamaz.

¢) Bakanlik¢ca programlanan illerde uygulanan iki ay ve iizeri yastaki sigir, manda,
koyun ve kegilere sap asisi, li¢ aydan yukar1 yastaki ergin ya da geng tiim disi si8ir, manda,
koyun ve kegiler ile damizlik olarak ayrilacak erkek koyun ve kegilere uygulanan brusella
konjuktival asilar1 destekleme kapsamindadir. As1 ve kiipe i¢in 6denen destekleme miktarlar

Cizelge 7.7.’de gosterilmektedir.

Cizelge 7.7. As1 ve kiipe desteklemeleri (Anonim 2016a)

As1 Destegi TL/Bas
Sap Asisi (Biiylikbas) 0,75
Sap Asisi (Kiiglikbas) 0,50
Brucellosis (Biiylikbas) 1,50
Brucellosis (Kiigiikbas) 0,50
Kiipe Uygulama Destegi 1
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Biyolojik ve biyoteknik miicadele destegi

Tiirkiye’de bitkisel iiretime ariz olan zararli organizmalara karsi biyolojik ve/veya
biyoteknik miicadelenin yayginlastirilmasi ile kimyasal ilag kullaniminin azaltilmas1 amaciyla
Cizelge 7.8.°de belirtilen birim fiyatlarda biyolojik ve biyoteknik miicadele destegi

verilmektedir.

Cizelge 7.8. Biyolojik ve biyoteknik miicadele desteklemeleri (2016a)

Biyolojik ve Biyoteknik Miicadele Destegi TL/dekar
Biyolojik Miicadele Destegi (Ortiialt1) 350
Biyoteknik Miicadele Destegi (Ortiialti) 110
Biyolojik Miicadele Destegi (agik alan) 35
Biyoteknik Miicadele Destegi (agik alan) 35

Su iiriinleri desteklemeleri

Su iriinleri yetistiriciligi yapanlara, su trilinleri kayit sistemine kayitli olmak sartiyla
kilogram basina Cizelge 7.9.’de belirtilen miktarlara gore destekleme 6demesi yapilmaktadir.
Bir isletmenin faydalanabilecegi en fazla miktar yilda 500.000 kg olup; 250.000 kg‘a kadar
kismina asagida belirtilen miktarin tamami, 250.001 — 500.000 kg olan kismi i¢in ise %50’si
tutarinda destekleme 6demesi yapilmaktadir.

Tiirkiye’de bulunan mevcut su kaynaklarinda maksimum sekilde faydalanmak igin,
suyun simirli oldugu yerlerde su iirlinlerinin ve farkli balik tiirlerinin iiretimini saglamak
amaciyla kapali sistem yapanlara da Cizelge 7.9.°da belirtilen miktarda destekleme 6demesi

yapilmaktadir.

Cizelge 7.9. Su iirlinleri desteklemeleri (2016a)

Su iiriinleri destegi TL/kg
Alabalik 0,65
Yeni Tiirler 1
Midye 0,05
Kapali Sistem Uretim 0,50

2012-2016 yillart arasinda su iiriinlerine yonelik yapilan destekleme 6demelerine ait

veriler Sekil 7.9.’da gosterilmektedir.
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Su Uriinleri Desteklemeleri (1.000 TL)
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Sekil 7.9. Su iiriinleri desteklemeleri (Anonim 2017d)

Hayvan gen kaynaklar desteklemeleri

Hayvan genetik kaynaklarinin yerinde korunmast ve gelistirilmesi amaciyla
Bakanlik¢a uygulanan proje kapsamindaki yetistiricilere, koruma ve gelistirme siiriileri i¢in
biiylikbas ve kiiclikbag hayvanlarda farkli olmak {izere hayvan basina, aricilikta ise kovan
basina Cizelge 7.10.’da belirtilen miktarlarda 6deme yapilmaktadir. Bu desteklemeden
yararlandirilan sigirlar (manda dahil) icin 4 ay ve {lizeri sigir/malak, soy kiitiigii ve dol
kontrolii desteklemeleri, koyun ve keciler i¢in ana¢ koyun-keci desteklemesi ve kovanlar i¢in

aricilik desteklemesi yapilmamaktadir.

Cizelge 7.10. Hayvan gen kaynaklar1 desteklemeleri (Anonim 2016a)

Hayvan Gen Kaynaklar: Destegi TL/Bas/Kovan
Biiyiikbas Hayvan Koruma 550
Kiiciikbag Hayvan Koruma 80
Sigir Pedigrili Koruma 800
Ar Koruma 40
Halk Elinde Kiiciikbag Hayvan Islahi1 (Elit Siirii Yavru) 70
Halk Elinde Kiigiikbas Hayvan Islahi (Taban Siirii Yavru) 40
Halk Elinde Manda Islahi 850
Damizliga Ayrilan Manda Siiriisii 200
Damizlik Erkek Materyal (kog ve teke) 200

7.3.5 Diger tarimsal amach desteklemeler

Yurt i¢i sertifikali tohum kullanim ve sertifikali fidan/cilek fidesi ve standart fidan
kullanim destekleri; stirdiiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde kaliteye, teknoloji kullanimina ve
cevre koruma oOnceliklerine gore bitkisel {iretim faaliyetinde 2016 yili ekim/dikimleri igin

dekar basina Cizelge 7.11.”de belirtilen miktarlarda 6deme yapilmaktadir.
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Ciftci kayit sisteminde kayitli olan ve sertifikali, sanayiye yonelik meyve ¢esitleri
fidan1 kullanan giftcilere, aldig1 destege ilave olarak da Cizelge 7.11.‘de belirtilen miktarda
destekleme 6demesi yapilmaktadir.

Patates sigili hastaligi goriilen 14 ilde (Adana, Afyonkarahisar, Aksaray, Artvin,
Ankara, Bursa, Giimiishane, Igdir, Kayseri, Nevsehir, Nigde, Ordu, Sivas ve Trabzon) ve
giivenlik kusaginda sertifikali/standart fidan kullananlara ilave olarak %50 destekleme
O0demesi yapilmaktadir.

Geleneksel zeytin bahgelerinin iyilestirilmesi kapsaminda Ciftgi Kayit Sisteminde
kayith olan c¢iftcilere dekar basma Cizelge 7.11.°de belirtildigi tizere dekara 100 TL

destekleme ddemesi yapilmaktadir.

Cizelge 7.11. Diger desteklemeler (Anonim 2016a)

Yurtici Sertifikali Tohum Kullanim Destegi TL/Dekar
Bugday, Arpa 8,5
Yonca, Yer Fistigi 15
Tritikale, Yulaf, Cavdar 6
Celtik 8
Nohut, Kuru Fasulye, Mercimek Soya Fasulyesi 20
Susam, Kanola, Aspir 4
Patates 80
Korunga, Fig, Yem Bezelyesi 10
Orijinal ve Ustii Tohumluk Kullananlar Ilave %50
Yurtici Sertifikalh Fidan, Cilek Fidesi ve Standart Sertifikah
Standart Fidan Kullanim Destegi TL/dekar TL/dekar
Bodur meyve fidan tiirleri bahge tesisi 150 400
Yar1 bodur meyve fidan tiirleri bahge tesisi 150 350
Bag, zeytin ve diger meyve fidanlari ile bahge 100 280
tesisi
Asilama ile ¢esit degistirme - 250
Viriisten ari fidanlara ilave olarak 50 100
Sertifikali ¢ilek fidesi - 350
Antep fist1g1 anaci ile bahge tesisi 100 280
Patates sigili hastalig1 goriilen alanlarda ve Aldig1 destege Aldigt
giivenlik kusaginda fidan kullanimi ilave %50 destege
ilave
%50
Sanayiye yonelik cesitlerde ilave destek - Aldig1
destege
ilave
%50
Geleneksel zeytin bahgelerinin rehabilitasyonu 100
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2012-2016 yillarinda sertifikali tohum ve fidan kullanim desteklemelerine ait veriler

Sekil 7.10.’da gosterilmektedir.

Diger Tarimsal Desteklemeler (1.000 TL)

200.000
150.000
100.000
50.000 I I I
. 1 = . ] ]
2012 2013 2014 2015 2016
m Sertifikali Tohum Kullanim Destegi m Sertifikali Fidan Kullanim Destegi

Sekil 7.10. Sertifikali tohum ve fidan kullanim desteklemeleri (2012-2016) (Anonim 2017d)

Yurtici sertifikali tohum iiretim destegi

Tohumculuk sektoriiniin uluslararasi rekabete uygun bir sekilde gelismesini saglamak
icin, yurt i¢i tohum {iretiminin yetersiz oldugu bazi tiirlerde, yurt icinde sertifikali tohum
tireten/lirettiren ve sertifikalandiran, yurt iginde satisini gergeklestiren Bakanlik tarafindan
yetkilendirilmis tohumculuk kurulusu olarak kabul edilen, Ciftgi Kayit Sistemine kayitl
gercek ve tiizel kisilere 2016 yilinda {irettikleri tohumlar icin Cizelge 7.12.°de belirtilen

miktarlarda destekleme 6demesi yapilmaktadir.

Cizelge 7.12. Sertifikali tohum tiretim desteklemeleri (Anonim 2016a)

Yurt I¢i Sertifikah Tohum Uretim Destegi TL/kg
Bugday, patates 0,10
Arpa, tritikale, yulaf, cavdar 0,08
Celtik 0,25
Nohut, kuru fasulye, mercimek aspir 0,50
Korunga, fig, yem bezelyesi 0,75
Soya 0,35
Kanola 1,20
Susam 0,60
Yonca 2
Yer fistig1 0,80
Orijinal / Temel 2-3 Aldig1 Destege %50 ilave
Orijinal ve tistii tohumluk tiretimi Orijinal / Temel 1 Aldig1 Destege %100 ilave
On Elit / Elit Aldig1 Destege %500 ilave
Siiper Elit Aldig1 Destege %2000 ilave
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Ciftlik muhasebe veri ag1 destegi

Ciftlik Muhasebe Veri Agi sisteminin yayginlastirilmas: ve stirdiiriilebilirliginin
saglanmas1 amaciyla, Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslar ¢ergcevesinde 81 ilde 6rnek olarak
secilen isletmeler arasindan belirlenecek 6.000 isletmeye, isletme basina 425 TL destekleme
yapilmaktadir.
Tarmmsal yayim ve danmismanhk destegi

Ulkenin tarimsal yayim ve danismanlik sisteminin ¢ogulcu, etkin ve verimli bir yapiya
kavugmasini saglamak amaciyla, Bakanlikca yetkilendirilerek tarimsal yayim ve danigsmanlik
hizmeti sunan ziraat odasi ve tiretici Orgiitlerine, isletme bazli danismanlik yapmak {izere
istihdam ettigi azami 5 tarim danigmani i¢in destekleme 6demesi yapilmaktadir. Ziraat odasi
ve Uretici Orglitlerine istthdam edilen her bir tarim danigmani i¢in 30.000 TL tarimsal yayim
ve danismanlik destegi 12 aylik hizmet sunumuna bagli olarak esit iki dilim halinde
O0denmektedir.
Yurt ici sertifikal fidan iiretim desteklemesi

Sertifikal1 sinifinda tiim c¢esitlerde sertifikali fidan {iretimi yapan, bunlarin yurt i¢inde
satisin1 gergeklestiren, Bakanlik tarafindan yetkilendirilmis tohumculuk kurulusu olarak kabul
edilen, Ciftgi Kayit Sistemine kayith gergek ve tiizel kisilere 2016 yilinda trettikleri asili
fidan adedi basina 1 TL ve asisiz fidan adedi basina ise 0,5 TL destekleme Odemesi
yapilmaktadir.
AR-GE destegi

Tarim sektoriiniin ihtiya¢ duydugu oncelikli konulara iliskin bilgi ve teknolojilerin
gelistirilmesi ve bunlarin giftgiler ile tarimsal sanayicilere aktarilmasi amaciyla, Bakanlik¢a
uygun goriilen arastirma gelistirme (AR-GE) projelerine destekleme 6demesi yapilmaktadir.

Sekretarya hizmetleri Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Tarimsal Arastirmalar ve
Politikalar tarafindan yliriitilen Bakanlik Ar-Ge Destek Programi kapsaminda 2016 yili
icerisinde 11. proje cagrisina ¢ikilmistir. Programa 288 yeni proje teklifi gelmis olup
Sekretarya, Bilim Komitesi ve Degerlendirme Kurulu tarafindan uygun goriilen 60 proje ile
sOzlesme yapilmistir. Program kapsaminda 6nceki yillarda kabul edilmis projelerden 2016 yil1
igerisinde 60 proje sonucglanmistir. Hali hazirda ise 166 proje devam etmektedir. Bakanlik Ar-
Ge Destek Programi kapsaminda desteklenen projelerden tarim ekonomisi konularindaki
projelerin gelisme ile sonu¢ raporlarinin degerlendirilmesi yapilmis, yerinde izleme
faaliyetleri gerceklestirilmistir. Program kapsaminda 2016 yilinda tarim ekonomisi
konularinda 24 proje devam etmis olup bu projelerden 23’1 sonuglanmistir. Bu projelere 2016

yilinda 53.626 TL destekleme 6demesi yapilmistir (Anonim 2017d).
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7.3.6 Telafi edici 6deme desteklemeleri

Patates sigili goriilen alanlar ile patates sigili i¢in olusturulan giivenlik kusagindaki
alanlarda, karantina Onlemi olarak alternatif {iriin yetistirilmesi veya nadasa birakilmasi
durumunda, ¢ift¢i kayit sistemine dahil olan ciftgilere dekar basna 110 TL destek
verilmektedir. Destekleme Odemesi ayni parsele 3 yilda bir defa 6denmekte ve 3 yili
kapsayacak 6deme 2016 yilinda yapilmaktadir. Patates sigili ile bulasik alanlarda ve
olusturulan giivenlik kusaginda, 6demeye esas yillarda alternatif iirlin olarak patates veya
Solanaceae familyasina ait bitkiler ile toprak pargasi tagiyacak yumrulu bitkiler, fide ve fidan
gibi iiretim materyalleri disindaki bitkisel {irlinleri yetistiren veya nadas uygulayan ciftciler
destekleme ddemelerinden yararlanmaktadir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de son yillarda uygulanan destekleme politikalar1 genel olarak
piyasa fiyatlar1 iizerinde dogrudan etkide bulunmayan desteklemelerdir. 2000 yilindan sonra
uygulanan tarimsal destekleme politikalar1 gercevesinde fiyat politikasindan vazgegilmis,
piyasa fiyatlarina dogrudan miidahale edilmemistir. Ancak findik 6rneginde oldugu gibi kimi
zamanlar bu politikanin disina c¢ikilmistir. Tiirkiye’de son yillarda yapilan tarimsal
desteklemeleri ana bagliklar altinda toplayacak olursak bunlar: alan bazli desteklemeler, fark
O0demeleri, hayvancilik desteklemeleri, telafi edici desteklemeler, diger tarimsal
desteklemeler, sigorta desteklemeleri, kirsal kalkinma amacli destekler, geng ciftci
desteklemeleri ve kirsal kalkinma (IPARD) destekleridir. Hayvancilik desteklemeleri ile fark
O0demeleri gerek parasal deger, gerekse de yillar itibari ile ¢esitlilik bakimindan tarimsal
desteklemeler i¢inde en 6nemli yeri tutmaktadir. 2008 yilindan sonra DGD 6demelerinin
kaldirilmast da kuskusuz bu sonucu etkilemektedir. Tiirkiye’de tarimsal destekleme
politikalarinin {iretimi artirict yonde etkili olmasi beklenmektedir. Ciinkii yagli tohumlu
bitkiler, kirmiz1 et ve bazi hububatlarda arz talebi karsilayamamaktadir. Bu yoniiyle DGD
odemelerinin kaldirilmasi olumlu bir gelisme olarak yorumlanabilir.  AB ile uyum
caligmalarinin 2008 yilindan itibaren aksamasi, tarimsal destekleme politikalarinda da kendini
gostermekte ve mevcut destekleme politikalarinda uyumsuzluk yaganmaktadir.

Desteklemelerin 6nemli bir kismini olusturan alan bazli 6demelerden; dogrudan gelir
destegi 2009 yilinda kaldirilmistir. Yine 2009 yilinda toprak analiz destegi, organik tarim ve
iyl tarim desteklemeleri 6denmeye baslamistir. Dogrudan gelir desteginin kaldirilmasina
ragmen 2016 yilima kadar mazot ve gilibre desteklemelerinde ©nemli bir artig
gerceklesmemistir. 2017 yilinda ise Milli Tarim Projesi kapsaminda mazot maliyetinin
yarisinin  karsilanacagi ifade edilmigse de (Anonim 2017c¢) bu uygulama 2018 yilina

birakilmstir.
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Fark Odemelerinde pamuk, aycicegi, soya ve zeytinyaginda 2001 yilindan beri
desteklemeler yapilmaktadir. 2005 yilinda hububatlar, 2009 yilinda ise bakliyatlar destekleme
kapsamina alinmistir. Fark 6demelerinde, ilgili liriinde iireticinin eline gegmesi beklenen fiyat
ile belirlenen hedef fiyat arasindaki farkin iireticilere prim olarak 6denmesi esas alinmaktadir.
Prim 6demeleri, iireticileri iiretime tesvik edici yonii ile dnemli desteklemedir. Ancak temel
besin maddeleri hububatlar ve bakliyatlar i¢cin 6denen prim ddemelerinde yillardir 6nemli bir
artis gerceklestirilmemistir. 2010 yilindan itibaren 30 havza iizerinden verilmeye baslayan
fark 6demeleri 2017 yilindan itibaren 941 havza/ilge i¢in ayr1 ayr1 planlanmistir.

Hayvancilik desteklemeleri baglig1 altinda bir¢ok uygulama yapilmaktadir. Bunlarin
baslicalar1 yem bitkileri, biiylikbas, kii¢iikbas hayvan destegi, buzagi destegi, siit destekleri, su
tiriinleri desteklemeleri, aricilik, ipek bocegi, tiftik desteklemeleri ve besilik sigir destegidir.
Bunlarin disinda da yillar itibari ile irili ufakli bircok destekleme uygulamasi yapilmaktadir.
Hayvancilik desteklemelerinin énemli bir pargasi olan ve biiyiikkbas, kiiclikbas hayvansal
tiretimin en 6nemli girdilerinden kaba yem ihtiyacinin karsilanmasi i¢in yillardir yem bitkileri
desteklemeleri yapilmaktadir. Cok yillik ve tek yillik yem bitkileri, silajlik misir ile yapay
cayrr mera desteklemelerinden olusan yem bitkileri desteklemeleri bu Gnemine ragmen
hayvancilikta maliyetlerin diismesinde ¢ok fazla etkili olamamistir. Bunda dekar bagsina
yapilan 6demelerde yillar itibari beklenen artiglarin yapilmamasi da rol oynamaktadir.
Tiirkiye kirmiz1 et ihtiyacinin énemli bir kismini ithal etmektedir. Ithalat ile miicadele etmede,
on onemli girdi olan kaba yem ihtiyacinin karsilanmasi gerekmektedir. Bunun i¢in ise yem
bitkilerinin ekilis alanlarimin, birim alandan alinan verimin artirilmasi i¢in diizenlemeler
yapilmali ve tesvikler artirllmalidir. Biiylikbas hayvan ve kiiciikbas hayvan desteklemeleri
1slah amach yetistirici birlikleri tarafindan yiiriitiilen projeler kapsaminda yapilmaktadir.
Boylelikle ayn1 zamanda hayvansal iiretimde verim artisinin saglanmasi hedeflenmektedir.
Odemeler hayvan basina yapilmaktadir. Biiyiikbas hayvan desteklemeleri 2015 yilina kadar
anag s181r iizerinden verilmekte iken 2016 yilinda buzagilar destekleme kapsamina alinmistir.
Hayvancilik desteklemelerinde 6nemli bir pargay1 da siit desteklemeleri olusturmaktadir. Bu
kapsamda verilen desteklemeler; siit primi, siit tozu ve siit analiz destekleridir. Siit primi
O0demeleri Treticilerin pazarladiklar1 siit miktar1 {izerinden ©6denmektedir. Siit tozu
desteklemesi ise Ozellikle siit arzinin yiiksek olmasi durumunda piyasayr diizenlemek
amaciyla yapilan Odemelerdir. Bu yoniiyle de piyasa fiyatlarinin diigmesinin Oniine
gecilmekte ve {reticilerin magduriyetleri engellenmeye calisilmaktadir. Tiftik iiretimi ve
ipekbocegi desteklemeleri diger desteklemelere nazaran bolgesel bazda siirdiiriilen ve bu

alanda kurulmus {iretici 6rgiitlerinin de etkin olarak yer aldigi 6demelerdir. Uretilen iiriiniin
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pazarlanmas1 sonucu kilogram iizerinden verilmektedir. Gerek tiftik liretiminin gerekse de
ipek iiretiminin ekonomik ydnlerinin diginda kiiltiirel anlamda da dnemli {iriinler olmasi, bu
desteklemelerin stirdiiriilmesi gerekliliginin bir diger tarafin1 olusturmaktadir.

Diger tarimsal amagh destekler baslig1 altinda da sertifikali tohum ve sertifikali fidan
kullanim destekleri 2005 yilindan itibaren verilmektedir. Yillar itibari ile bu yonde artan talebi
karsilama ve 06zel sektorli de sertifikali tohum ve sertifikali fidan iiretimine tesvik etmek
amaciyla s6z konusu {lriinlerin iiretimleri de daha sonra destekleme kapsamina alinmstir.
Toplam desteklemeler igerisinde ¢ok fazla yer almamasina ragmen giderek artan bir grafik
cizen sertifikali tohum ve fidan destekleri verimliligin artirilmasi i¢in 6dnem arz eden
desteklemelerdir.

Tarimsal yayim ve danmigmanlik destegi 2015 yilina kadar ziraat odalari, iiretici
orgiitleri, tarimsal danigmanlik dernek ve vakiflari, tarimsal damigsmalik sirketleri ve serbest
tarim danigmanlari lizerinden yapilmakta iken 2016 yilinda sadece ziraat odalar1 ve iiretici
orgiitlerinin istihdam ettikleri danismanlar {izerinden yapilmistir. Yayim faaliyetlerinin kirsal
alanda yasayan, bilgi ve teknolojiye nispeten daha zor ulasan fiireticiler i¢in Onemi
yadsinamaz. Bu onemli faaliyetin ise sadece Orgiitler iizerinden yliriitiilmesi olumlu sonuglar

getirecektir.
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8. ARASTIRMA BULGULARI ve TARTISMA

8.1 AB’de Uretici Orgiitlerinin Tarimsal Desteklemeler Icindeki Fonksiyonlar:

Avrupa Birliginde Ortak Tarim Politikas1 ve Ortak Balik¢ilik Politikas1 kapsaminda
verilen tarimsal desteklemelerde iiretici orgiitlerinin etkin bir sekilde yer aldigi desteklemeler
ozellikle Ortak Piyasa Diizenleri igerisinde verilen desteklemelerdir. 21 iirlin/iiriin grubu igin
ayr1 ayr1 diizenlenen piyasa diizenlerinde oldugu gibi tek Orta Piyasa Diizeninde de bu durum
devam etmistir. Tiirkiye’de ise Ortak Piyasa Diizenine yonelik caligmalar heniiz
tamamlanmamustir.

Ortak piyasa diizenleri kapsaminda, sektor bazli olarak verilecek destekler daha once
de ifade edildigi lizere iiretimi artirmaya yonelik olarak degil, sektoriin iyilestirilmesine ve
kapasitesini artirmaya yonelik olarak verilmektedir. Bu desteklerin verilebilmesi i¢in zeytin
ve zeytinyagi sektoriinde veya meyve ve sebze sektoriinde AB tarafindan taninmis olan iiretici
orgiitleri araciligiyla programlar/projeler hazirlanmakta; destekler bu programlar/projeler
tizerinden verilmektedir. Hazirlanan programlar/projeler sayesinde bu sektorlerde rekabet
giicli, kalite gibi kavramlar hakkinda iyilestirme calismalar1 yapilmaktadir. Tiirkiye i¢in bu
planin uygulanmasi, iiretici Orgiitlerinin giiclendirilmesi ve c¢ift¢ilerin iiretici oOrgiitlerine
tiyeliginin tesvik edilmesi sayesinde miimkiin olacaktir. Zira, Tirkiye’de mevcut iiretici
orgiitleri AB ile kiyaslandiginda istenilen diizeyde gelismemistir. Bu kapsamda yiiriitiilen
calismalarin  bir neticesi olarak, 2004 yilinda “Tarmmsal Uretici Birlikleri Kanunu”
cikarilmistir. Bahse konu Kanun oncesi, bu alanda tiim birlikleri kapsayan {ist bir kanun
bulunmamakta; bunun yerine fazla sayida farkli mevzuat bulunmaktaydi. Kanun ile birlikte
uretimi talebe gore sekillendirmek, {iriin kalitesini artirmak gibi nedenlerle iiriin veya iiriin
grubu bazinda bir araya gelmek suretiyle tiretici birliklerinin kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Buna
ragmen, Tiirkiye’de hala eski mevzuata dayanarak olusturulmus, ad1 birlik olan birgok iiretici
orgiitli, kooperatif gibi kurulug bulunmaktadir. Dolayisiyla, Oncelikli olarak bu yasa
bollugunun ve bunun sebebi olarak ortaya ¢ikan karmasanin ortadan kaldirilmasi
gerekmektedir. Zira farkli mevzuata dayanarak kurulmus olmalar sebebiyle yetki alanlar1 da
farklilik gosteren ¢ok sayida iiretici Orgiitiiniin ve kooperatifin olmasi, buna ragmen bu
orgiitlerin kapasitelerinin yetersiz olmast ve AB’dekinin aksine bu orgiitlerin kisith yetkilere
sahip olmalari, Tiirkiye’deki iiretici 6rgiitlerini zayif kilmaktadir. Bununla birlikte, Tiirkiye’de
iretici Orgiitlerinin zayif olma nedenlerinden biri olarak, ciftciler arasinda Orgiitlenme

bilincinin diisiik olmas1 sebebiyle, bu Orgiitlere {iyeligin diisiik seviyede olmasi da
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gosterilebilir. Bu sebeple, ciftciler arasinda orgiitlenme bilincinin gelistirilmesi de bu siirecte
onem tasimaktadir (Yilmaz 2008).

2008 y1l1 sonrasi, Tiirkiye-AB iliskilerinde miizakerelerdeki mevcut sorunlar sebebiyle
Avrupa Komisyonu tarafindan Tirkiye’ye iliskin bir Katillm Ortakligi Belgesi
cikarilmamistir. Dolayisiyla Tirkiye’de de cevabi nitelikte bir Ulusal Program
hazirlanmamistir. Ulusal Program’in yoklugunda, reform siirecinin disiplinli bir sekilde
yiriitilmesi amaciyla Tiirkiye’de, AB Bakanlig1 koordinasyonunda ilgili Bakanliklardan
toplanan veriler 15181inda Ulusal Eylem Plan1 (UEP) hazirlanmistir. Bahse konu UEP, Kasim
2014-Haziran 2015 dénemini kapsayan Ilk Asama ve Haziran 2015-Haziran 2019 dénemini
kapsayan Ikinci Asama’dan olusmaktadir. Bu kapsamda, destekler ile baglantili olarak,
tarimsal {irlinlerde ortak bir piyasa diizeni kurulmasina iliskin 1308/2013 sayil1 Tiiziik’e uyum
saglanmas1 Ongoriilmiistiir. Bunu gerceklestirmek amaciyla 2017 yilinin II. donemine kadar
1163 sayili Kooperatifler Kanunu, 5200 sayili Uretici Birlikleri Kanunu ve 5957 sayili Sebze
ve Meyveler ile Yeterli Arz ve Talep Derinligi Bulunan Diger Mallarin Ticaretinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunlarin degistirilmesi ya
da yeni ve/veya ilave bir diizenleme yapilmasi yoluyla, Tiirkiye’de tarim sektoriinde faaliyet
gosteren iiretici Orgiitlerinin AB’ye uyumlu giiclii bir orgiitsel yapt kazanmalar1 ve iiretici
orgiitlerinin yetkili kamu kurumu tarafindan taninmasina yonelik AB ile uyumlu bir sistem
gelistirilmesi amaglanmaktadir (Tezcan 2015).

Avrupa Birligi’nde sofralik zeytin ve zeytinyagi, sarap, meyve-sebze, pamuk, ari,
serbetciotu, ipek bocegi, ham tiitlin ve balik¢ilik Ortak Piyasa Diizenlerinde {iretici orgiitlerine
cesitli gorevler verilmistir. Fakat bu iiretici orgiitleri i¢in birlik genelinde ortak bir mevzuat
bulunmamaktadir. Her liye devlet yeni kurulan veya mevcut tiretici orgiitlerini kendi i¢ hukuk
kurallar1 ¢ergevesinde ve her {irlinlin ortak piyasa diizeninde belirtilen kurallara gore taniyarak
onaylamaktadir. Bu hususlar 2007 yilinda tek ortak piyasa diizenine gecisten sonra da devam
etmis, tretici Orgiitlerinin desteklemelerdeki etkinligi yerini korumus ve lretici Orgiitlerine
bircok sorumluluk verilmistir.

Uretici 6rgiitlerinin Ortak Piyasa Diizeni igerisinde gorev alabilmeleri igin iiye iilke
tarafindan belirlenen taninma sartlarini saglamasi1 gerekmektedir. Taninma kriterlerinin
basinda her Uriin/liriin grubunda degismekle birlikte yeterli ekonomik etkinlik ve kimi zaman
belli oranda iiye iiretici sayisi gibi sartlar bulunmaktadir. Uretici drgiitlerinin uymas1 gereken
en genel sartlar; ortak piyasanin amagclarina ve islemesine aykir1 faaliyette bulunmamak ve

ozellikle 1rk ayrimindan kaginmaktir.

72



Ureticiler icin orgiitlere iiye olmak tamamen goniilliik {izerine kuruludur. Ancak
ozellikle iirlin pazarlamada ve kimi desteklemelerden faydalanmak igin iireticiler bu orgiitlere
bir nevi liye olmak zorunda birakilmaktadirlar.

Avrupa Birliginde tiretici orgiitleri desteklemelerin uygulama asamasinda yer almakta
ve Ureticiler ile resmi makamlar arasinda adeta koprii gorevi gormektedir. Ayrica iiretici
orgiitlerinin bu gorevlerinin disinda hem planlama hem de uygulamasini yiirittiikleri cesitli
program ve projeler de Birlik tarafindan desteklenmektedir. Bu program veya projeler genel
itibari ile asagidaki bagliklar1 icermektedir.

e Pazar izleme ve yonetimi

e Cevreye yonelik iyilestirme ¢alismalari

e Uretim modernizasyonu

e Uretim kalitesinin gelistirilmesi

e Kalite sertifikasyonu

e [Egitim ve yayim

e Reklam

e Kriz 6nleme ve kriz yonetimi

e Uriin isleme

e Hastalik ve zararlilarla miicadele

e Depolama

e Piyasadan geri ¢ekme

Avrupa Birliginde Ortak Tarim Politikast c¢ercevesinde Ortak Piyasa Diizenleri
igerisinde tiretici Orgiitlerinin etkin bir sekilde yer aldig1 zeytin ve zeytinyagi sektorii, meyve-
sebze sektorii ve aricilik sektoriinde {iiretici Orgiitlerinin gorev ve sorumluluklart asagida
aciklanmustir.

Zeytin ve zeytinyagi ortak piyasa diizeninde {iretici Orgiitlerine veya birliklerine
verilen gorevler asagida siralanmaistir:

Uyelerinin/ortaklarinin {iretim beyanlarin1 ve destekleme bagvurularmi kabul etmek,
bunlar1 incelemek ve bunlar ilgili resmi mercilere iletmek. Uretici orgiitlerine {iye/ortak
olmayan fiireticiler bagvurularini yetkili makamlara kendileri yapmak zorundadirlar. Uretici
birlikleri kendilerine verilen destekleme O0demelerini Orgiitlere, oOrgiitlerde iiye lreticilere
vermek zorundadir.

Uyelerinin yardim basvurularinda beyan ettikleri iiretim miktarlarmi kontrol ederek

resmi makamlara yardim etmek. Boylece iiyelerinin haklarin1 da koruyabilmektedirler.
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Desteklemeler diginda orgiitler ve birlikleri zeytin ve zeytinyagi iiretiminde kalitenin
gelistirilmesi ve ¢evreye olan olumsuz etkileri azaltmaya yonelik ¢alismalar da yiiriitmektedir.

Uretim planlamas1 kapsaminda iiye devletler iiretici orgiitleri ile isbirligi yapmak
zorundadir.

1998 yilinda kat1 ve siv1 yaglarda miidahale alimlarina son verilmistir. Fakat piyasada
fiyatlarin belli seviyenin altina diismesi durumunda depolama yapilarak piyasa fiyatlarinin
olusmasina katki saglanmaktadir. Bu kapsamda tretici Orgiitlerine Oncelik verilmektedir
(Ekmen 2006).

Uretici orgiitlerinin veya bunlarm birliklerinin iiriinler hakkinda bilgilendirme veya
reklam yapmak amaciyla hazirladiklari projeleri Birlik tarafindan finanse edilmektedir.

Tek Ortak Piyasa Diizeni iginde de zeytin ve zeytincilik alaninda kurulmus ve taninma
saglamig tretici Orgiitlerinin pazarlama, kalite, cevre etkilesimi ve rekabet konularinda
hazirladiklar1 ¢alisma programlari Birlik tarafindan finanse edilmektedirler.

Meyve sebze sektoriinde de iiretici Orglitleri pazarlama, destekleme ve iiretim
planlamasi1 konularinda etkin goérev almaktadirlar. Uretici Orgiitleri arzin toplanmasi, pazar
yoneliminin, kalitenin ve ¢evresel yonetimin gelistirilmesi bakimimndan Meyve ve sebze OPD’
nin anahtar unsuru haline déniismiistiir. AB desteklerini, Isletme Programu yiiriiten Uretici
Orgiitlerine, pazarladiklar: iiretim degerinin belli bir oranina kadar Isletme Fonlarmna es
finansman seklinde vermektedir (Kose 2007).

Avrupa Birliginde meyve ve sebze sektoriinde faaliyet gdsteren liretici Orgiitlerine
tirlinlerini piyasadan geri ¢ekme hakki taninmistir. Toplulugun miidahale konusundaki genel
yaklasimi, geri ¢ekmelerin iiretim fazlasi olan yillarda arzin ve fiyatlarin istikrar1 i¢in kisa
stireli bir ara¢ olarak kullanilmasi ve taze iirlin piyasasi i¢in alternatif bir ¢ikisin olmamasidir
(Kose 2007).

Ortak Piyasa Diizenleri Tiiziigiinde, aricilar i¢in de AB’nin %50’ye kadarini finanse
ettigi destek programlar1 bulunmaktadir. Uye devletler, sektdr temsilcisi iiretici orgiitlerle
ortaklasa yapacagi ve ii¢ yillik bir siirede gerceklestirilmesi gereken programlar hazirlayarak
Avrupa Birligi desteklerinden faydalanabilmektedirler. Bu programlarda ariciligin
gelistirilmesi ve ariciliktan elde edilen iirlinlerin pazarlanmasinda tireticilere katki saglanmasi
ana amagctir. Bu desteklemeden faydalanmak isteyen {ilkeler icin, Birlik tarafindan {iiye
devletlere getirilen ilk sart aricilik sektoriinde sz sahibi iiretici Orgiitler ile isbirligidir
(Tezcan 2015).

Uretici orgiitleri Ortak Balikgilik Politikas1t OPD’nin olusturuldugu ilk yildan beri AB

mevzuatinda yer almaktadir. AB, OBP’nin 1970 yilinda olusturulan ‘piyasa diizeni’
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politikasinin merkezine tiretici orgiitlerini koymustur. AB, iireticilerin her zaman 6rgiitlenerek
piyasay1 daha kolay ve iyi bir sekilde diizenleyebileceklerini diisiinmektedir. Uretici rgiitleri
piyasanin istikrara kavusturulmasi ve diizenlenmesi amaciyla Birlik tarafindan olusturulan
araclarin uygulanmasinda kilit rol oynayan yapilar olarak goriilmektedir (Afanasjeva 2012).

Bu sebeple, 1970 yilindan reform siirecine kadar iretici Orgiitlerinin yapilarinin
giiclendirilmesi i¢in gerekli destekler saglanmis ve olusan bu giiglii yapidan beklentiler
artmistir. Her ne kadar {iretici orgiitlerinin reform oncesi siirecte OPD’nin isleyisi agisindan
Onem arz ettigi bilinse de AB, reform siirecinde, liretici Orgiitlerinin daha giiclii bir yapiya
kavusturulmalarini, piyasa lizerinde daha etkin olmalarini ve siirdiiriilebilir balik¢iliga daha
fazla katkida bulunmalarini hedeflemistir.

Ortak Balikg¢ilik Politikasi Ortak Piyasa Diizeni i¢inde taninmus iiretici orgiitleri liretim
ve pazarlama planlari, depolama yardimlari, pazarlama tedbirleri ve kota uygulamalari
kapsaminda Birlik tarafindan desteklenmektedirler (Bozkus 2015).

8.2. Tiirkiye’de Uretici Orgiitlerinin Tarimsal Desteklemeler i¢indeki Fonksiyonlar

Tiirkiye’de gecmiste ve hali hazirda bir¢cok baslik altinda destekleme Odemesi
yapilmaktadir. Bu desteklemelerden Hayvancilik Desteklemeleri basligi altinda verilen
desteklemelerin bir kismui iiretici orgiitleri ile iliskilendirilmistir. 2016 yilinda ise tarimsal
danigsmanlik ve yayim destegi ile yaglik aycicegi, soya fasulyesi, kanola ve aspir prim
O0demelerinde lretici Orgiitlerine yer verilmistir. 2015 yilinda 6denen {iretici orgiitleri ile
baglantili desteklemelerin hayvancilik desteklemeleri ve toplam desteklemeler igerisindeki

payi1 Sekil 8.1.”de gosterilmektedir.

Orgiitlii Desteklemelerin Diger Desteklemeler igindeki Payi (2015)

Diger Hayvancilik
. . Desteklemeleri
Orgitlerle ligkili 6%

Hayvancilik /

Desteklemeleri
19%

Sekil 8.1. Orgiitlii desteklemelerin diger desteklemeler igerisindeki payr (GTHB verileri
kullanilarak arastirmaci tarafindan derlenmistir)

75



Hayvancilik desteklemelerinde tireticiler farkl sebeplerle orgiitlere
yonlendirilmektedir. Bu sebepler sunlardir:

e Ureticinin s6z konusu desteklemelerden faydalanabilmesi igin konu ile ilgili kurulmus
olan iiretici Orgiitiine iiyeliginin olmasi,

e Ureticinin iiretici drgiitlerince yiiriitiilen gesitli sistem veya kayit programlarina kayitl
olmasi,

o Ureticinin {irettigi iiriinleri iiretici Orgiitlerine veya iiretici oOrgiitleri aracilifiyla
pazarlamasi,

e Destekleme bagvurularinin orgiitler tizerinden yapilmasi,

e Girdi saglanmasidir.

Hiikiimet tarafindan tarimsal desteklemelere dair yiiriitiilen politikalarda yillar itibari
ile degisiklik yapilmas1 sebebiyle, tarimsal desteklemelerde iiretici rgiitlerinin pozisyonlari
2015 ve 2016 yillar1 i¢in ayr1 ayr1 ele almacaktir. Desteklemelerde Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan bir¢ok kriter veya sart aranmaktadir. Bu calismada ciftci
orgiitleri oncelikli olarak ele alinacak olup, diger hususlar goz ard1 edilecektir

Sekil 8.2.’de 2012 ile 2016 yillar1 arasinda yapilan toplam desteklemeler, hayvancilik

desteklemeleri ve orgiitlerle baglantili  hayvancilik  desteklemelerine ait  grafik

gosterilmektedir.
Desteklemeler (1.000 TL)

10000000
9000000
8000000
7000000
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000

1000000 I I I I I I
0

2012 2013 2014 2015 2016
B Tarimsal Destekler W Hayvancilik Destekleri m Orgiitler ile Baglantil Destekler

Sekil 8.2. Tarimsal desteklemeler, hayvancilik desteklemeleri ve orgiitler ile baglantili
destekler (GTHB verileri kullanilarak arastirmaci tarafindan derlenmistir)
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8.2.1 2015 yilinda ciftci orgiitleri ile iliskilendirilen desteklemeler
Anag si81r yetistiriciligi desteklemesi

Anag s1g1r yetistiriciligi yapan en az bes bas anag sigira sahip, yetistirici/liretici orgiit
iiyesi yetistiriciler yilda bir kez olmak {izere hayvan basina desteklemeden
yararlandirilmaktadir. Tarimsal amagli  kooperatifler ve siit dreticileri  birlikleri,
yetistirici/iiretici orgiitlerinden birine tiizel kisilik olarak {iye olmasi halinde tek isletme olarak
kabul edilmektedir.

Anag sigir desteklemesinden yararlanmak isteyen yetistiriciler, basvurularini tyesi
bulundugu yetistirici/liretici orgiitiine dilek¢e ile yapmaktadirlar. Yetistirici/iiretici orgiitleri,
kooperatifler ise iiyeleri adina bagvurular1 bolge veya il iist birlikleri araciligryla olmak {izere
[l/ilge Gida, Tarmm ve Hayvancilik Miidiirliiklerine yapmaktadirlar.

Buzag desteklemesi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligr ile Tiirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri
Merkez Birligince ortak tutulan sigir cinsi hayvanlarin kaydedildigi veri tabani E-1slah’ a
kayith buzagilarin yararlanabildigi bir desteklemedir.

Isletmesi soy kiitiigiine (Soy kiitiigii-6n soy kiitiigii sistemi: Bakanlk ve Tiirkiye
Damizlik Sigir Yetistiricileri Merkez Birligi ortakliginda e-1slah veri tabani ile yiiriitiilen sigir
kayit sistemi) kayith yetistiriciler Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi araciligiyla, 6n soy
kiitiigiine kayith olanlar ise sahsen veya liyesi oldugu yetistirici/iiretici orgiitleri araciligiyla
il/ilge miidiirliiklerine dilekge ile miiracaatta bulunabilirler.

Besilik materyal iiretim (anac si81r) desteklemesi

Giliney Dogu Anadolu Projesi (GAP), Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz
Projesi (DOKAP) ve Konya Ovast Projesi (KOP) illerinde anag sigir yetistiriciligi yapan,
yetistirici/iiretici Orglitli liyesi yetistiriciler liyesi oldugu Orgiitii aracilifiyla, iiye olmayan
yetistiriciler ise On soy kiitiigii iizerinden il/ilge miidiirliigiine miiracaat etmektedirler.

Besilik materyal iiretim (buzagi) desteklemesi

Desteklemeye uygun buzagilarin, e-islah veri tabanina kayith sigirlardan bakanligin
uygun buldugu spermalarla suni tohumlama sonucu dogmus olmasi gerekmektedir.
Islah amach siit iceriginin tespiti desteklemesi

Anag sigir desteklemesine Islah Amagh Yetistirici Birlikleri araciligiyla basvurusu
olan yetistirici, 1slah amagh siit igeriginin tespiti desteklemesine de miiracaat etmis kabul
edilir. Anag s1g1r desteklemesi alamadigi i¢in anag¢ sigir desteklemesi basvurusu bulunmayan
hastaliklardan ari isletmeler ise {iyesi oldugu Islah Amagli Yetistirici Birlikleri araciligiyla

il/ilge miidiirliiklerine miiracaat etmektedirler.
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Desteklenecek isletmedeki sigirlarin siit igerik analizinin (yag, protein, somatik hiicre)
yaptirilmis e-1slaha kaydedilmis olmasi gerekir. Siit numuneleri Damizlik Sigir Yetistiricileri
Birlikleri tarafindan alinmakta ve bu birliklerin sahibi veya ortagi olduklar1 laboratuvarlarda
analiz edilmektedir.

Ana¢ manda/malak yetistiriciligi desteklemesi

Ana¢ manda desteklemesinden yararlanmak isteyen yetistiricilerden Damizlik Manda
Yetistiricileri Birligi bulunan illerde iiye olanlar birlik araciligiyla, liye olma sartlarim
tasimayanlar ile birlik bulunmayan illerdeki yetistiriciler il/ilge miidiirliiklerine yazili olarak
miiracaat etmektedirler.

Anac¢ koyun ve keci desteklemeleri

Koyun ve kegi yetistiriciligi yapan, damizlik koyun-keci yetistiricileri birliklerine iiye,
hayvanlari Koyun Kegi Kayit Sistemi (KKKS) ve Koyun-Kegi Bilgi Sistemine (KKBS)
kayith yetistiriciler, ana¢ hayvan basina yilda bir kez olmak iizere desteklemeden
yararlandirilmaktadir.

Desteklemeden yararlanmak isteyen yetistiriciler, KKKS’ nde isletme ve hayvan
bilgilerinin gilincellenmesini saglayarak, giincellenmis hayvanlarinin kulak numaralar listesi
bulunan dilekgeyi destekleme bagvurusunda bulunmak iizere iiyesi oldugu birlige
verir. Birlikler, tyelerinin dilekgeleri ekindeki hayvan listesi ve isletme bilgilerinin
kontroliinii yaptiktan sonra, hatali veya eksik kayitlarin olmast durumunda il/ilge
mudiirliiklerine bildirerek, gerekli diizeltmelerin yapilmasini saglar ve Tyeleri adina
destekleme basvurusunda bulunur.

Damizlik koyun ve keg¢i yetistiricileri birlikleri, yetistiricilerin kisi, isletme ve hayvan
bilgilerinin miiracaatiyla uyumlu olup olmadigini KKKS ve KKBS’ den kontrol ederek
KKKS’ den KKBS’ye kisi bilgilerini aktarir, liyelerinin basvurusunda belirttigi hayvan
sayisint KKBS’ ye kaydeder. Birlikler, KKKS’den KKBS’ye aktarilmis olan verilere gore;
yetistiricilerinin igletmesinde goriilen hayvanlar1 bagvuru listesine aktarir, KKBS’den
tiyelerinin isim, hayvan sayist ve kiipe numaralarin1 igeren listeyi alarak dilek¢e ekinde,
CD/DVD ortaminda il/il¢e miidiirliiklerine miiracaat eder.

Destekleme ile ilgili kayitlarin diizenli ve dogru olarak KKBS’ye aktarilmasindan
birlikler sorumludur.

Tiftik kegisi yetistiriciliginin ve tiftik iiretiminin desteklenmesi

Urettigi tiftigi 4572 sayili Tarim Satis Kooperatif ve Birlikleri Hakkinda Kanuna gore
kurulmus Tiftik ve Yapag Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (Tiftikbirlik) ve/veya
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Kooperatiflerine satan ve Tiftik Kayit Sistemi (TKS) veri tabanina kaydettiren iireticilere,
kilogram basina destekleme 6demesi yapilmaktadir.

Tiftikbirlik, kooperatiflerinin bulunmadig: iiretim yerlerinde, gecici alim yerleri ve
merkezleri agmakla, tiftik tiretiminin desteklenmesi ile ilgili uygulama esaslarini 6nceden
tireticilere duyuracak tedbirleri almakla sorumludur.

Gegici alim yerleri ve merkezlerinin acildig1 yerlerde iireticiler, Tiftikbirlik ve/veya
kooperatiflere dilekce ile miiracaat ederler. Gegici alim yerleri ve merkezlerinin agilmadig
yerlerde ise tireticiler, il veya ilge miidiirliiklerine dilek¢e ile miiracaat etmektedirler. Daha
sonra il veya ilge miidiirliikleri bu miiracaatlar1 en yakin kooperatife veya Tiftikbirlige
bildirir. Tiftikbirlik ve/veya kooperatifleri, alinan {iriinler i¢in yiirtirlikkteki mevzuata uygun
miistahsil makbuzu diizenler ve bir niishasin iireticiye verir. Bu makbuzda; {ireticinin adi
soyadi/unvani, adresi, T.C./vergi kimlik numarasi, {iriiniin cinsi ve kalitesi, miktari, alim
tarihi, alim fiyati, tutar1, yapilan kesintiler ve ireticinin net alacagi tutar gosterilmektedir.
Gostergelerin hazirlanmasi i¢in Tiftikbirlik ve/veya kooperatifler, ekinde dilek¢e ve miistahsil
makbuzlarimin yer aldigi ilce bazli gostergeye esas tabloyu diizenler ve ilgili il/ilge
miidiirliiklerine teslim ederler.

Cig siit liretiminin desteklenmesi

Uretmis oldugu ¢ig siitii, Gida Isletmelerinin Kayit ve Onay Islemlerine Dair
Yonetmelik kapsaminda faaliyet gosteren siit isleme tesislerine, fatura/e-fatura ve/veya
miistahsil makbuzlar1 karsiliginda kendisi, yetistirici/iiretici Orgiitli veya bunlarin %50’nin
tizerinde paya sahip olduklart ortakliklari vasitasiyla satan, Siit Kayit Sistemi (SKS) veri
tabanina aylik olarak kaydettiren ve ulusal diizeyde st Orgiitlenmesini tamamlamis bir
yetistirici/iiretici Orgiitiine liye olan yetistiricilere, hazirlanan 6deme icmalleri esas alinarak
manda, koyun ve kegci siitii ile inek siitii i¢in sogutulmus siite farkli olmak iizere beher litre
icin destekleme ddemesi yapilmaktadir.

Tiirkiye Siit Ureticileri Merkez Birligi, Hayvancilik Genel Miidiirliigiiniin uygun
gordiigl birliklere SKS’ye veri giris yetkisi vermektedir.

Veri giris yetkisi almug siit Uretici birliklerinin bulundugu yerlerde; iireticilerin 6deme
listeleri yetistirici/iiretici Orgiitlerince aylar bazinda hazirlanir ve SKS’ ye girilmesi i¢in
yetkilendirilmis siit iiretici birliklerine teslim edilir.

Desteklemeden yararlanmak isteyen iireticiler; liyesi bulundugu yetistirici/iiretici
orgiitli araciligr ile SKS’ye veri girisi i¢in yetkilendirilmis siit {iretici birliklerinin oldugu

yerlerde bu birliklere, olmayan yerlerde il/ilge miidiirliiklerine miiracaat ederler.
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Siit tozu tiretimi i¢in gerekli olan sogutulmus ¢ig siitiin, tiretici orgiitlerinden tedarik
edilmesi esastir. Dogrudan c¢iftlik bazinda siitliin tedarik edilmesi halinde iireticinin Srgiitlii
olmas1 ve bu durumun belgelendirilmesi zorunludur.

Arili kovan desteklemesi

Desteklemeden faydalanacak aricinin, isletmesinin ikamet ettigi ilde kurulmus
yetistirici/iiretici Orgiitli iiyesi olmasi zorunludur. Ancak, kayitli oldugu ilde kurulmus
herhangi bir yetistirici/iiretici Orgilitii olmamas1 durumunda komsu ildeki yetistirici/liretici
orglitiine kayit olmas1 gerekmektedir.

Aricilik Kayit Sistemi (AKS) bilgilerini giincelleyen arici, destekleme ddemesinden
yararlanmak icin, arihigin bulundugu ilin Il/flce Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigiine
gerekli belgelerle sahsen veya liyesi oldugu yetistirici/iiretici orgiitii aracilig1 ile bagvuruda
bulunabilir.

Ipekbocegi yetistiriciliginin desteklenmesi

Ipekbocegi desteklemesinde; Bursa Koza Tarim Satis Kooperatifleri Birligince
(Kozabirlik) yas ipekbocegi kozasi iireticilerine iicretsiz ipekbdcegi tohumu saglanmakta ve
bu hizmet karsiliginda her tohum bedeli icin devlet tarafindan Kozabirlige destekleme
O0demesi yapilmaktadir. Ayrica iirettigi yas ipekbocegi kozasini Kozabirlik/kooperatifleri veya
faaliyet alan1 kozadan flatiirle ipek ¢ekimi ve isleme olan tlizel kisilik vasiflarina haiz
isletmelere satan yetistiricilere destekleme yapilmaktadir.

Ipekbocegi tohumunun temini ve dagitimi Kozabirlik tarafindan yapilmaktadir.
Ureticiler tohum taleplerini Kooperatiflere ve ya bakanlik il/ilge miidiirliiklerine yapabilirler.
[l/ilge Miidiirliikleri tarafindan toplanan talepler Kozabirlige gonderilmektedir. Kozabirlik
tarafindan  talepler = degerlendirilerek  kapasite  Olglislinde  tohum  dagitimi
gerceklestirilmektedir.

Besilik erkek sigir desteklemesi

Destekleme sartlarina haiz alt1 bag ve ilizeri hayvan sahiplerinden bulunduklari ilde
Kirmizi Et Ureticileri Birligi bulunanlar bu birlige iiye olmak zorundadir. Yil igerisinde alt1
bastan daha az hayvan kesimi yaptiranlar ise Kirmiz1 Et Ureticileri Birligine iiye olmak
zorunda degildir. Destekleme basvurulari Kirmizi Et Ureticilerinin bulundugu yerlerde bu
birliklere, bulunmadig1 yerlerde ise bakanlik il/ilge miidiirliiklerine yapilmaktadir. Basvuru
islemlerinin yapildig1 birlikler basvuru sahiplerine ait bilgileri diizenleyerek bakanlik il/ilge

birliklerine iiyeleri adina bagvuruda bulunmaktadir.
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Su iiriinleri desteklemeleri

Su friinleri desteklemelerine basvurabilmek i¢in {ireticilerin 5200 sayilt Tarimsal
Uretici Birlikleri Kanununa gdre kurulmus su iiriinleri yetistiriciligi konusunda faaliyet
gosteren tiretici birlikleri veya 1163 sayili Kooperatifler Kanununa goére kurulmus su tiriinleri
kooperatiflerine iiye olmalar1 zorunludur. 2015 yilinda Odenen {iretici oOrgiitleri ile

iligkilendirilen desteklemeler Sekil 8.3.’de gosterilmektedir.

re

Orgiitlerle iliskilendirilen desteklemeler (2015)

IPEKBOCEGI

TIFTIK

ARICILIK

BUZAG1

SUT TOZU

SU URUNLERI
BUYUKBAS BESI
KUCUKBAS HAYVAN
SUT PRIMI
BUYUKBAS HAYVAN

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000 700.000

= 1000 TL

Sekil 8.3. 2015 yilinda 6denen orgiitlerle iliskilendirilen desteklemeler (Anonim 2017d)

8.2.2 2016 yilinda ciftci orgiitleri ile iliskilendirilen desteklemeler
2016 yilinda 6denen hayvancilik desteklemelerinin toplam destekleme 6demeleri
icindeki pay1 ve buna paralel olarak orgiitlerle iliskilendirilen desteklemelerin pay1 da artis

gostermistir. Bu duruma ait veriler Sekil 8.4.° te verilmistir.

Orgiitlii Desteklemelerin Diger Desteklemeler igindeki Payi (2016)

Diger Hayvancilik
Desteklemeleri
6%

Sekil 8.4. Orgiitlii desteklemelerin diger desteklemeler igindeki pay1 (GTHB verileri
kullanilarak arastirmaci tarafindan derlenmistir)
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Buzagi-malak destegi

4 ay ve lizeri buzagi, soykiitiigii ve dol kontrolii desteklemelerinden faydalanmak
isteyen treticiler Damizlik Sigir Yetistiricileri Birliklerine liye olmak zorundalar. Bu birlikler
tarafindan kayitlar1 tutulan e-islah kayit sistemine kayitli olmayan iireticiler s6z konusu
desteklemelerden faydalanamamaktadir.

Buzagi desteklemesinden yararlanmak isteyen iireticilerden soykiitiigiine kayitl
ireticiler liyesi olduklar1 Damizlik Birligi vasitasiyla, onsoy kiitiigline kayith {ireticiler ise
iiyesi olduklar1 Damizlik Birligine ve ya sahsen Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig: il/flce
Miidiirliikklerine bagvuru yapabilirler.

Soykiitiigli desteklemesinden faydalanmak isteyen {ireticiler bagvurularint iiyesi
olduklar1 Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligine yapmaktadirlar. Soykiitiigii faaliyetlerinin ve
soykiitiigli buzag1 desteklemesinin yiiriitiilmesinden Tiirkiye Damizlik Sigir Yetistiricileri
Merkez Birligi ve bu birlige iiye il birlikleri sorumlu olup, haksiz 6deme yapilmamas: ve
yetistirici magduriyeti yasanmamasi konusunda gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.

Malak Desteklemelerinde ise Damizlik Manda Yetistiricileri Birligi bulunan illerde
birlige liye olma sartlarini tasiyan yetistiriciler, birlige tiye olmalari kosuluyla ve birlikler
araciligiyla, bu birliklere {iye olma sartlarini tasimayan veya birlik bulunmayan illerdeki
yetistiriciler ise Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg il/ilce Miidiirliiklerine basvurmalar
halinde malak desteklemesinden yararlandirilir. Manda soy Kkiitiigii desteklemesinden
faydalanmak isteyen iireticiler ise Manda tiiriinde Soykiitiigii ve Onsoykiitiigii kayitlarinin yer
aldig1, Bakanlik ve Tiirkiye Damizlik Manda Yetistiricileri Merkez Birligince ortak yiiriitiilen
Manda Islah Sistemi (MIS) isimli kayit sistemine kayith malak {izerinden desteklemeden
faydalanabilmektedir. Manda soykiitiigii faaliyetlerinin ve soykiitiigii malak desteklemesinin
yiriitilmesinden Tiirkiye Damizlik Malak Yetistiricileri Merkez Birligi ve soykiitiigi
yiirlitme yetkisi alan il birlikleri sorumlu olup, haksiz 6ddeme yapilmamasi ve yetistirici
magduriyeti yasanmamasi konusunda gerekli tedbirleri almak zorundadirlar.

Anac koyun ve keci desteklemesi

Genel hatlariyla 2015 yilinda yapilan koyun kegi desteklemelerindeki esaslar ile
benzer hiikiimleri icermektedir. Koyun ve kegi yetistiriciligi yapan, damizlik koyun ve kegi
yetistiricileri birliklerine iiye, hayvanlari Koyun Keci Kayit Sistemi (KKKS) ve Koyun-Keci
Bilgi Sistemine (KKBS) kayitli yetistiriciler desteklemeden yararlandirilirlar. Ureticiler
bagvurularini tiyesi olduklart Damizlik Koyun Yetistiricileri Birliklerine veya Damizlik Kegi
Yetistiricileri Birliklerine yapmaktadirlar. S6z konusu destekleme ile ilgili kayitlarin diizenli

ve dogru olarak KKBS’ye girisinden yetistirici birlikleri sorumludur.

82



Tiftik kegisi yetistiriciliginin ve tiftik tiretiminin desteklenmesi

S6z konusu destekleme bagliginda belirlenen esaslar 2015 yilinda uygulanan hiikiimler
ile bliylik oranda benzerlik géstermektedir.
Cig siit desteklemesi

2015 yili ¢ig siit destekleme esaslart ile biiylik oranda benzerlik gostermektedir.
Ayrica Uretmis oldugu ¢ig siitii, iiretici érgiitleri aracilig1 ile ¢ig siit olarak Et ve Siit Kurumu
Genel Miidiirliigiine (ESK) satan veya bu kurum ile yapilan sézlesme ¢ergevesinde siit tozuna
cevirten lreticiler de, ¢ig siit desteklemesinden yararlandirilmaktadir.

Cig siit desteginde 1slah amacgli kalite standardina ilave 6deme yapilmasinda ise
Damizlik Sigir Yetistiricileri Birligi tiyesi ve 2016 yilinda en az ii¢ kez siit igerik analizi (yag,
protein, somatik hiicre) yaptirmis liyeler faydalanabilmektedir. Islah amacl siit kalitesinin
artirtlmasina yonelik analiz ve sonuglarin veri tabanina kayit edilmesinden Damizlik Sigir
Yetistiricileri Birlikleri sorumludur.

Arili kovan desteklemesi

2015 yil1 arili kovan desteklemeleri ile ayni sartlar1 barindirmaktadir.
Ipekbocegi desteklemesi

2015 yili ipekbdcegi desteklemeleri igin belirlenen usul ve esaslarda ¢iftgi orgiitleri
acisindan degisiklik yapilmadan 2016 yili i¢inde uygulamaya konulmustur.
Besilik erkek sigir desteklemesi

2015 yili i¢in belirlenen kriterlerde degisiklik yapilmadan 2016 yili iginde uygulama
saglanmustir.

Hayvan genetik kaynaklarinin yerinde korunmasi ve gelistirilmesi

Bu kapsamda verilen desteklemelerden sadece boz sigir irki ile yerli kara sigir irklari
i¢in verilen pedigrili koruma destegi ve manda desteginde yetistirici/iiretici birliklerine tiyelik
sart1 aranmakta diger desteklemeler i¢in iretici Orgiitleri ile iligkili bir durum s6z konusu
degildir.

Su iiriinleri desteklemeleri

2016 Yilinda Yapilacak Tarimsal Desteklemelere Dair 2016/8791 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1 ve bu kararla baglantili sekilde yayimlanan Su Uriinleri Yetistiriciligi
Destekleme Tebligi (2016/33) geregince bulunduklar1 yerde su iiriinleri kooperatifi veya
tiretici birligi bulunan iireticiler desteklemelerden faydalanabilmek i¢in bu orgiitlere liye/ortak

olmak zorundadir.
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2016 yilinda 6denen ve oOrgiitlerle iligkilendirilen desteklemelerin kendi aralarindaki

oranlar1 Sekil 8.5.’de gosterilmektedir.

2016 yilinda 6denen orgiitlerle iligkili desteklemeler

Su driinleri Besi ATtcilik
a%_ 3% 3%

Buzagi

5%

Sekil 8.5. 2016 yilinda 6rgiitler ile iligkilendirilmis desteklemeler (GTHB verileri kullanilarak
aragtirmaci tarafindan derlenmistir)

Tarmmsal yayim ve damsmanhk destegi

Tarimsal yayim ve danismanlik desteklemelerinde 2016 yili itibari ile bu
desteklemeden sadece ziraat odalar1 ve tiretici Orgiitlerinin, istthdam ettikleri azami bes tarim
danigsmani tizerinden faydalanabilecegi hiikkme baglanmigtir. Yayimlanan teblig ekinde yer
alan ve Bakanlikca her bir orgiit i¢in belirlenen tarim danismani sayisi lizerinden iiretici
orgiitleri, isletmelere verdikleri tarimsal yayim ve damgmanlik hizmeti karsiliginda
desteklemeden faydalanabilmektedir.
Tiirkiye tarim havzalar iiretim ve destekleme modeline gore fark o6demesi (prim)
destekleri

2016 yilinda yaglik aygigegi, aspir, soya fasulyesi ve kanola yetistiricileri iiretici
orgiitleri ile yapacaklar1 s6zlesmeli {iretim i¢in ek prim 6demesinden faydalanabilmektedirler.
Fark 6demesi desteklemeleri ve bu kapsamda sozlesmeli {iretime ek prim destegi Onceki
yillarda da olmasina karsin ilk kez 2016 yilinda iiretici Orgiitleri ile yapilan sozlesmeli
tiretimler ek prim programina alimustir.

2015 ve 2016 yilinda orgiitler ile iliskilendirilerek verilen desteklemelerde orgiitlere

verilen gorev ve sorumluluklar kisaca soyledir:
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Uyelerinin destekleme bagvurularini almak ve iiyeleri adina il/flge Gida, Tarim ve
Hayvancilik Miidiirliiklerine basvuruda bulunmaktir. Ornek: ana¢ sifir yetistiriciligi
desteklemesi

Desteklemelerden faydalanmak igin basvuruda bulunan tiyelerinin belgelerini ve
kayitlarin1 kontrol ederek, hatali ve yanls bilgilerin diizeltilmesini saglamaktir. Ornek: anag
koyun keci desteklemeleri

Siit analizleri igin iireticilerden numuneleri toplamak, analizlerini yaptirmaktir. Ornek:
1slah amagls siit igeriginin tespiti desteklemesi

Uyelerinin/ortaklarinin iirettigi {iriinleri satin almak, pazarlamaktir. Ornek: Tiftik ve
stit desteklemeleri

Desteklemelerle ilgili uygulama esaslarini {iyelerine bildirmektir. Ornek: Tiftik
desteklemesi

Uyelerine desteklemeye esas girdilerini saglamaktir. Ornek: ipekbdcegi desteklemesi

Soy kiitiigii faaliyetleri ve soy kiitiigli desteklemelerini yliriitmek, haksiz 6deme
yapilmamasi ve yetistirici magduriyeti yasanmamasim saglamaktir. Ornek: Buzag ve malak
desteklemesi

Hayvancilik Desteklemelerinde gorev alan, yetki ve sorumluluk iistlenen oOrgiitler
sunlardir:

e Damuzlik Sigir Yetistiricileri Birlikleri

o Damizlik Koyun Kegi Yetistiricileri Birlikleri

e Damizlik Manda Yetistiricileri Birlikleri

o Tiftik ve Yapag1 Tarim Satis Kooperatifleri

e Siit Ureticileri Birlikleri

e Tarimsal Amaclh Kooperatifler (Hayvancilik faaliyeti ytiriitenler)

e An Yetistiricileri Birlikler1

e Bal Ureticileri Birlikleri

e Koza Tarim Satis Kooperatifleri

e Kirmuz1 Et Ureticileri Birligi

e Su Uriinleri Kooperatifleri

e Su Uriinleri Uretici Birlikleri

S6z konusu gorev ve sorumluluklar incelendigi zaman Ozellikle buzagi, malak
desteklemelerinde yer alan soykiitiigli desteklemesi diger desteklemelerden farkli bir 6zellik

gostermektedir. Bu desteklemenin esasini olusturan soykiitiigli diizenlemesi Damizlik Sigir
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Yetistiricileri Merkez Birligi ve Damizlik Manda Yetistiricileri Merkez Birligi ile Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan yiiriitilen bir projedir. S6z konusu projenin
amaglari;

Tiirkiye ¢evre kosullarina uyumlu, yiiksek verimli ve uzun 6miirlii sigirlar elde etmek,

Kaliteli damizlik sigir ihtiyacini iilke icerisinden karsilamak,

Sisteme kayith yetistiricilerin iyi bir siirii idaresi ile karlilhigin1 saglayarak, AB
iilkelerindeki isletmeler ile rekabet sanslarini artirmak,

Tiirkiye’nin et ve siit talebini karsilamaya yonelik siirdiiriilebilir liretim ve 1slah
politikalar1 gerceklestirmektir (Anonim 2017e).

Bu destekleme Avrupa Birliginde iiretici orgiitleri tarafindan yiiriitiilen desteklemeler
ile benzerlik gostermektedir. Avrupa Birliginde orgiitler her ne kadar desteklemelerde adeta
sekretarya gorevi iistlenseler de, esas itibari ile belirli amagclar {izerinde hazirlamis olduklari
proje ve programlar Birlik tarafindan desteklenmekte ve bu proje ve programlarin islemlerini
yirlitmektedirler. Soykiitiigi desteklemesi bu yoniiyle liretici oOrgiitlerinin kontroliinde ve
sorumlulugunda olan bir projenin desteklenmesidir.

Yukaridaki veriler 1s1ginda goriilmektedir ki, Avrupa Birligi ve Tirkiye’de iretici
orgiitleri desteklemelerde aktif olarak gorev almaktadirlar. Tirkiye’de ozellikle iiretici
orgiitlerinin son yillarda desteklemelerde edindikleri gérev ve sorumluklarda bir artis oldugu
anlasilmaktadir. Avrupa Birliginde ve Tiirkiye’de desteklemelerde gorev alan iiretici 6rgiitleri
genel itibari ile benzer is ve islemleri yiiriitmektedirler. Ancak Avrupa Birliginde orgiitler
ayrica iretim ve pazarlama planlamasi, depolama, pazardan geri ¢cekme kalite ve cevreye
yonelik iyilestirme ¢alismalar1 gibi konularda Birlik tarafindan desteklenmektedir.

AB’deki orgiitlerin desteklemelerde gorev ve sorumluk alabilmek igin tanimma
sartlarint yerine getirmeleri gerekmektedir. Tiirkiye’de ise Hayvancilik Desteklemelerinde

gorev alan orgiitler i¢in Merkez Birligini kurmus olma sart1 bulunmaktadir.

8.2.3 Uye/Ortak iireticilerden kesinti

2015 yilinnda yapilan tarimsal desteklemelerden; 1slah amagli yetistirici birlikleri,
iretici birlikleri ve tarimsal amacglhi kooperatiflerin yetki ve gorev aldiklar1 desteklemelerde
tiyelere 6denen destekten % 0,1 oraninda merkez birliklerine, %0,1 oraninda da ilgili birlik ve
kooperatiflere irat kaydedilmek iizere, Ciftci Orgiitlerini Giiglendirme ad1 altinda toplam %
0,2 oraninda sistem lizerinden kesinti yapilmaktadir. Desteklemelerde gorev alan orgiitlerin
ilgili mevzuata gore iist yapilanmalarini tamamlamis olmalar1 gerekmektedir. Yine bu tarihe

kadar {iretici orgiitlerinin gorev aldiklar1 desteklemelerde 6demeler Bakanlik tarafindan ilgili
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{iretici orgiitiiniin hesabina aktarilmakta, érgiitlerde Ciftci Orgiitlerini Giiglendirme ad1 altinda
kesintileri yaptiktan sonra kalan miktarlar tireticilere dagitmaktaydi.

2016 yilinda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginca yapilan agiklamalarda artik
O0demelerde yapilacak kesintiler sistem {iizerinden dogrudan yapilacak ve kalan miktarlar
dogrudan {ireticilerin hesabina Bakanlik tarafindan yatirilacaktir denilmektedir. Buna gore
2016 yilinda Bakanlar Kurulu tarafindan alman 2016/8791 sayili kararda Cift¢i Orgiitlerini
Giiclendirme adi altinda yapilacak kesinti miktarlar1 belirlenmistir. S6z konusu miktarlar

Cizelge 8.1.’de gosterilmektedir.

Cizelge 8.1. Uye ya da ortak iireticilerden yapilan kesintiler (2016b)

Hizmet Bedeline Konu Destek Kesinti Oram (%)
Koyun / Ke¢i Destegi %2’si il birliklerine, bu bedelin i¢inden %5’ Merkez Birligine
Buzagi / Malak / Besi Destegi %31 il/ilge birliklerine, bu bedelin i¢inden %5°1 Merkez
Birligine
Aricilik Destegi %?2’si il birliklerine, bu bedelin i¢cinden %20°i Merkez Birligine
Su Uriinleri Destegi %?2’si birim kooperatif veya il/ilge birliklerine, bu bedelin

icinden %20’si list kooperatif veya Merkez Birligine

Siit Pirimi Odemesi %31 birim kooperatif, il/ilge birliklerine, bu bedelin i¢cinden

%»35’1 list/bolge kooperatif veya Merkez Birligine

Tiftik / Yapagi / Koza / %31 birim kooperatiflere, bu bedelin i¢cinden %20’si iist/bolge
Ipekbocegi Destegi kooperatif veya Merkez Birligine
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9. SONUC ve ONERILER

Diinya Bankasi verilerine goére 2014 oncesi tarimsal iiretimde diinyada besinci sirada
yer alan Tiirkiye, 2014 yilinda dokuzuncu sirada yer almistir. Gegtigimiz on yildaki olumlu
gelismelere ragmen, Tiirkiye tarimsal tliretimde isgiicli verimliginde 30, arazi verimliliginde
ise 21. siradadir (Anonim 2016c¢). Son yillarda 6zellikle hayvansal {iretim basta olmak {izere
tarimsal iiretimde yasanan yetersizlikler, ithalat odakli ¢ozlimleri glindeme getirmis 2016 ve
2017 yillarinda birgok tarimsal {iriinde glimriik vergisi oranlari distrilmiistiir. Tirkiye
maalesef Ozellikle hayvansal iiretimde kendi i¢ talebini karsilamaktan ¢ok uzaklagmistir.
Durum boyle iken, orta ve uzun dénemli tarimsal politikalar belirlenmeli ve bu politikalara
uygun politika araclari ile amaca yonelik adimlar atilmalidir.

Tarimsal destekleme araglarinin yonlendirmesi ve katkisiyla siirdiiriilecek olan
tarimsal liretimin zaman igerisinde daha saglam temeller lizerinde ve hatta kimi zaman kendi
ayaklar1 {izerinde istikrarli bir sekilde devam etmesinin en Onemli esaslarindan birisi de
kuskusuz oOrgiitlenmedir. Gelisen diinyada her alanda oldugu gibi tarimsal iiretimde de
organizasyon yani Orgiitlenme, en etkili kuvvetlerden biridir. Bu anlamda ¢ok az laf ile ¢ok
fazla sey anlatan “bir elin nesi var iki elin sesi var” atasdziimiiz orgiitlenmenin énemini basit
bir sekilde ortaya koymaktadir.

5488 sayili Tarim kanununda Tirkiye tarim politikalarinin amagclarindan ve
onceliklerinden birisi de, {lretici oOrgiitlerinin gelistirilmesi olarak belirlenmistir. Ayrica
orgiitliiliik ve kurumsallasma ilke olarak kabul edilmistir. Kanunun 12. maddesinde “Uretici
ve yetistiricilerin c¢esitli kanunlara dayanarak kurduklar1 tarimsal amacli kooperatif ve
birliklerin ~ faaliyetlerinin  tarim  politikalar1  dogrultusunda  desteklenmesini  ve
yonlendirilmesini, ilgili bakanlik ve kuruluslarla isbirligi i¢cinde yapmaya Bakanlik yetkilidir”
denilmektedir. Tarimsal desteklemelerin uygulama esaslar1 baslikli 20. maddesinde ise,
desteklemelerin tiretici orgiitleri araciligi ile 6denebilecegi hilkme baglanmistir.

Avrupa Birligi'nde desteklemelerin bir kisminin retici Orgiitleri  vasitasiyla
dagitilmasinin yanmi sira kooperatiflere bazi avantajlar veya oncelikler de verilmektedir.
Ornegin bir AB iilkesi olan Ingiltere’de, yumurta satis kooperatifleri oldukca gelismistir.
Bir¢ok tilkede kooperatif¢ilik yoniinden zor bir alan olarak kabul edilen yumurta satis

kooperatiflerinin Ingiltere’de fazla gelismesine su iki neden gosterilmektedir.
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Ingiltere’de tavukculuk isletmeleri gelismistir. Bu isletmelerde yumurta yan iiriin
degil, ana iirlinii olusturmakta ve dolayisiyla isletme i¢in esashi kazan¢ kaynagi durumunda
bulunmaktadir.

Tarim Bakanliginin tesebbiisii ile Ingiltere’de 1928 yilinda Milli Marka Ambalaj
Istasyonlar1 kurulmustur. Bundan bdyle yumurtalar Bakanlikca onaylanmis Milli Marka
Ambalaj Istasyonlarinda tartilip siniflandirilmakta, daha sonra da tip ve kalitelerini
garantileyen Milli Marka ile markalanmaktadir. Bu markay1 tasiyan yumurtalar tiiketiciye
vermis oldugu garantiden dolay1 daha yiiksek fiyata satilmaktaydi. Bu durum, ingiltere’de
yumurta Ureticilerini birleserek kooperatif kurmaya yoneltmistir. Ciinkii Tarim Bakanligi
Milli Marka Ambalaj Istasyonu Kurma iznini kooperatiflere daha kolaylikla veriyordu.

Bugiin Ingiltere’de pazara sunulan yumurtanin %25’i bu kooperatiflerden
gecmektedir.

Bir bagka zirai iirlin olan hububat pazarlamasinda ise yine AB iiyesi iilkelerden 6rnek
verilecek olursa; Danimarka’da {retilen hububatin  %60’1, Hollanda’da %65°1,
Liksemburg’da %90’1, Fransa’da %70’i, Almanya’da ise %52’si kooperatiflerle
pazarlanmaktadir.

Tarimsal iiretimin toplulastirilmasina yénelik de drnek verecek olursak: Italya’da son
yillarda gelisen toplu tretim kooperatifleri, iilkede son yillardaki yasal, teknolojik ve
ekonomik gelismelerin bir geregi olarak ortaya ¢ikmislardir. Nitekim Italya’da 1971 yilinda
toprak kiraciligmi siirlayan bir yasanin ¢ikmasi iizerine, topragini tek basina isletemeyip
kiraya vermekte olan kiiclik toprak sahipleri birleserek toplu tretim kooperatiflerini
olusturmuslardir. Yerel yonetimlerin bu tip kooperatifleri finansman yoniinden genis oranda
desteklemeleri de son kirk yilda bu kooperatiflerin Italya’da hizla geliserek parcalanmis
kooperatif ¢iftliklerin yerini almalarina neden olmustur (Miilayim 2013).

Yukarida verilen O6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir. Tiirkiye’nin de bagarili 6rnekleri
incelemesi ancak kendi ekonomik, sosyolojik, politik durumu ile tarimsal yapisina ve
cografyasina uygun, 6zgiin tarim politikalar1 olusturmasi ve yiiritmesi gerekmektedir. Genel
olarak tarim politikalarinda 6zel olarak ise tarimsal desteklemelerde bolge veya illerin avantaj
ve dezavantajlari, iiretim deseni, isletme biiyiikliikleri, arazi yapist vb. bircok etken goz
oniinde bulundurularak tiretim yonlendirilmeli ve planlanmalidir.

Tiirkiye’de iireticilerin kooperatiflesmeye yonlendirildigi basarili 6rnekler mevcuttur.
Gilinlimiizde Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri olarak isimlendirilen Koy Kalkinma
Kooperatifleri 1965 yilindan itibaren kurulmaya baslamis ve sonralari ¢ok biiyiik gelisme

gostermistir. Hiikiimet tarafindan yiiriirliige konulan “Yurt Disina Is Giicii Génderimlerinde
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Kooperatif Kuran Koyliilere Oncelik Taninmasi Projesi” uyarinca kooperatif ortaklarmna yurt
disina is¢i olarak gitmede Oncelik taninmasi bu kooperatiflerin sayilarinin hizla artmasina
sebep olmustur. 1965 yilinda sayilar1 58 olan kdy kalkinma kooperatifleri 1966 yilinda 558°e
1971°de 2270 ve 1974 yilinda ise 6000’°e ulasmistir (Miilayim 2013). Bu kadar hizli bir
gelisme icerisinde her ne kadar olumsuz durumlarla karsilagilsa bile tarimsal kalkinma
kooperatifleri Tiirkiye’de demokratik kooperatif anlayisinin yer etmesinde 6nemli bir paya
sahiptir.

Desteklemelerin {iretici oOrgiitleri ile baglantili hale getirilmesi ve desteklemelerde
tiretici Orgiitlerine yetki, sorumluluk ve hak verilmesinin bir¢ok faydasi bulunmaktadir.

e Kamu idaresi lizerindeki desteklemelerden kaynaklanan is yiikiiniin paylagilmasi,

e Orgiitlerin iiyeleri ve toplum nezdindeki itibar ve saygmligmin artmast,

e Hem kamu idaresi hem de iretici Orgiitleri tarafindan denetlenen bir siirecin
olusturulmasi,

e Orgiitlerin is yapabilme kapasitesinin artirilmast,

e Orgiitlerin kurumsallasmasina katki saglamas,

e Destekleme politikalarinin belirlenmesinde iiretici orgiitii temsilcilerinin s6z hakki
kazanmasi,

e Uretici 6rgiitlerinin proje hazirlama ve yonetme kabiliyetinin gelismesi,

o Uretici orgiitlerinin edindikleri tecriibeleri asli gorevleri olan pazarlama, girdi ve
kredi temini ile teknik ilerlemeye aksettirmesidir.

Tiirkiye’de hayvancilik desteklemelerinde iiretici Orgiitleri bircok konuda gorev
almakta ve sorumluluk {istlenmektedir. Uretici orgiitlerinin desteklemelerde sorumluluk
sahibi olmas1 gerek kurumsallagsmalarini gerekse de iireticilerin orgiitlere olan yaklasimini
olumlu ydnde etkiledigi asikardir. Ipekbocegi ile tiftik kegisi ve tiftik {iretimi konularinda
oldugu gibi daha ¢ok bdlgesel bazda hizmet veren {iretici Orgiitlerinin yaninda ulusal bazda
hizmet veren 1slah amagh yetistirici birliklerinin desteklemeler konusunda giderek artan
islevselligi degerlendirilmelidir. Tiirkiye 6zellikle et ve et tirlinleri tiretiminde yetersizdir. Bu
konuda Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 tarafindan birgok onlem alinmasina ragmen
halen tiretim tiiketimi karsilayamamaktadir. Bakanlik tarafindan 2017 yilinda Milli Tarim
Projesi olarak lanse edilen destekleme politikalarinda hayvansal iiretimin artirilmasina yonelik
bircok adim atilacagi bildirilmektedir. Milli Tarim Projesinde yer alan mera hayvanciligi
yetistirici bolgeleri kurulmasi, meralarin yetistiricilere kiralanmasi, hayvancilik {iretim

merkezleri kurulmasi ile hayvan hastaliklar1 ve ari bolge olusturulmasinda Islah Amagl
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Yetistirici Birliklerine oncelik verilmesi faydali olacaktir. Soyle ki; 6zellikle Damizlik Sigir
Yetistirici Birlikleri ile Damizlik Koyun Kegi Yetistirici Birlikleri tilke genelinde
teskilatlanmasini tamamlamis, kendi alanlarinda Bakanlik ile ortak veya bagimsiz olarak
bircok kayit sistemini ve projeyi basarili bir sekilde yiiriitmekte ve desteklemelerde aktif
olarak gorev ve sorumluluk iistlenerek tecriibe edinmislerdir. Avrupa Birliginde iiretici
orgiitleri iiretim planlamasi ve kalite artisina yonelik ¢aligmalarda etkin bir rol {istlenmekte ve
bu konuda desteklenmektedirler. Tiirkiye’de de hayvansal {iretimde iiretim planlamasi ve
hayvan sagligina yonelik caligmalarin Yetistirici Birlikleri tarafindan veya kamu idaresi ile
beraber yiiriitiilmesi miimkiindiir.

2016 yilina kadar Hayvancilik Desteklemelerinde orgilitlere yer veriliyorken, 2016
yilinda Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeline Gére Fark Odemesi (Prim)
Desteklerinde ve Tarimsal Yayim ve Danigmanlik Desteklemelerinde iiretici orgiitlerine yer
verilmigtir.

Tarimsal Danigmanlik ve Yayimm Desteklemesinden 2016 yilinda sadece ziraat odalari
ve 1lretici Orgiitlerinin istthdam ettikleri personel {izerinden faydalanmalarina imkan
verilmigtir. Her birim Orgiit istthdam ettigi azami 5 danisman {izerinden bu desteklemeden
faydalanabilmektedir. Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi adina egitim ve yayim
calismalart halen Il/flge Gida, Tarim ve Hayvancihik Miidiirliikleri tarafindan da
yiriitiilmektedir. S6z konusu desteklemede {iretici orgiitlerine verilen kontenjanlar kademeli
bir bi¢gimde artirilarak egitim ve yayim c¢aligsmalarinda orgiitlere daha fazla gorev verilebilir.
Uretici 6rgiitlerinin egitim ve yayim alaninda uzmanlagmasi saglanabilir.

2016 yilinda Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeline Gére Fark
Odemesi (Prim) Desteklerinde yaglik aygigegi, kanola, aspir ve soya fasulyesinde orgiitler
ile yapilan sozlesmeli iiretime ek prim Odemesi yapilmasi karart alinmistir. 2016 yili
oncesinde de s6z konusu iiriinlerde s6zlesmeli iiretime ek prim uygulamasi bulunmakta fakat
iireticilerin orgiitler ile yaptiklar1 sdzlesmeli iiretimleri kapsama dahil edilmemistir. 2016
yilindaki uygulamanin orgiitlerin desteklenmesi bakimindan olumlu bir gelisme oldugunu
sOyleyebiliriz. Ancak s6z bu uygulama 2017 yilinda maalesef yiiriirlilkten kaldirilmistir.
Fark 6demesi desteklemelerinde {iiretici orgiitleri ile yapilan sdzlesmelerin ek destege tabii
tutulmasi tekrar programa alinmali hatta bugday, arpa, ¢avdar, tritikale, yulaf, celtik, dane
mustr, kuru fasulye, nohut ve mercimek gibi tarla bitkilerine de genisletilmelidir.

Bu caligmanin esasi, tarimsal desteklemeler vasitasiyla iretici Orgiitlerinin
giiclendirilmesi ve bdylelikle aslinda tarimsal {iretimin nicelik ve nitelik bakimindan yeter

hale gelmesine katki saglamaktir.
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Unlii ekonomist Jan Tinbergen’in de belirttigi iizere, ”Bir politika amacina hizmet
etmek icin en az bir politika araci gereklidir.” Desteklemeler tarimsal iiretimi planlamak ve
yonlendirmek i¢in uygun politika araglarindan biridir. Ulke ekonomisine, toplumsal ve
tarimsal yapiya uygun destekleme araglari ile belirlenen tarimsal iiretim hedeflerine ulasmak
daha kolay olacaktir. Bu ¢alismada Tiirkiye tarimsal iiretiminde olumlu yonde gelismelere
yol agacak ti¢ farkli alanda tarimsal destekleme modeli Onerilmistir. S6z konusu modellere
ait 6zet bilgiler Cizelge 9.1.’de gosterilmektedir. Bunlar;

e Ortak pazarlama modeli

e Sosyal giivenlik modeli

e  Uriin-iiriin grubu proje modelidir.

TARIMSAL DESTEKLEME MODELLERI

Ortak Pazarlama Modeli

Sosyal Giivenlik Modeli

Uriin/OUriin Grubu Proje
Modeli

Belirlenecek {iriin veya
iirlin gruplarinda
tireticilerin bir araya
gelerek veya tarimsal 6rgiit
catis1 altinda iiriinlerini
pazarlamalar1 halinde ilave
destekleme ddemesi
yapilmasi

Kiigtik aile isletmelerindeki
kadin tireticilere belirli tirtin
veya lirlin gruplarinda asgari
sartlarda ve etkin bir
kooperatif ortagi olarak
devam ettirdikleri iiretimleri
icin sigorta destekleme
O0demesi yapilmasi

Uriin-iiriin gruplarinda
iiretici Orgiitlerinin
pazarlama, teknik yardim
ve alt yap1 gibi konularda
hazirlayacaklar1 projelere
destekleme 6demesi
yapilmasi

Fayda ve Beklentiler

avantajlarindan faydalanma

ve ailenin gliglenmesi

Birlikte hareket etme yani orgiitlenmeye yonelme ve orgiitlii olmanin

Daha istikrarl bir tarimsal piyasa ve daha 1yi gelir elde etme

Dezavantajli pozisyondaki kadin iireticilerin desteklenmesi ile toplumsal yapinin

Tarimdaki sorunlu alanlarin bizzat tarimla istigal eden iireticiler tarafindan tespit
edilmesi ve buna yonelik ¢6ziimlerinde yine {ireticiler tarafindan ¢6ziilmesi

Cizelge 9.1. Tarimsal destekleme modelleri (aragtirmaci tarafindan olusturulmustur)
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Ortak pazarlama modeli

(Sahin ve ark. 2013) Tiirkiye’de 7 cografi bolgede 392 kooperatif ortag: ile Tarimsal
Kalkinma Kooperatiflerinde Ortak — Kooperatif Iliskilerini inceledikleri ¢alismada, kooperatif
isletmelerde en fazla yer alan {iriin grubunun ortalama %40 ile tarla {iriinleri oldugunu ve
toplam islenen alanin ise %64,4 gibi ¢ogunlugunun tarla iriinlerine ayrildigmi tespit
etmislerdir. Isletmelerdeki tarla iiriinleri iiretim alaninin ise % 44.6 gibi biiyiik bir cogunlugu
bugdaya ayrilmistir. Bu iiriinii ise arpa takip etmektedir. Kooperatif ortagi isletmelerin
ortalama tarimsal lretim degerinin 34.291,2 TL oldugu ve bu degerin %29’nun ise tarla
triinleri oldugu saptanmistir. 392 kooperatif ortagi tarla {rlinlerinin pazarlamasinda,
rtinlerinin  %2’sini, siitiin %47.7 ‘sini kooperatiflere teslim ederken tarla {irlinlerinin
%44.6’sin1 - ve siitin - ise  %12.2°sini  6zel sektore satmaktadir. Kooperatiflerin
fonksiyonlarindan birisi de pazarlama stratejisi olarak ortaya ¢ikmakta ve ortaklarin iiretmis
olduklar1 iriinleri yliksek fiyattan degerlendirmek ve pazarlamaktir. Kooperatiflerin yeni
gelistigi yerlerde bu fonksiyonun heniiz aktif olmadigi gorilmektedir. Bu konuda
kooperatiflere bazi haklarin mevzuat cergevesinde verilmesi, 0rnegin yeni hal yasasinda
oldugu gibi, onlar1 daha aktif hale getirecektir. Bu sekilde kooperatifler {iriin pazarlamasinda
one cikarak siirdiiriilebilir kooperatiflesmeye katki saglayacaklardir. incelenen tarimsal
kalkinma kooperatiflerine ortak tarim isletmelerinde ortalama arazi 62.1 dekar (da) olarak
belirlenmistir. Isletmelerde ortalama parsel sayis1 7.2 adet ve ortalama parsel biiyiikliigii 9.3
dekar olarak tespit edilmistir. Arazilerdeki bu pargalilik Orgiitlenme i¢in gerekge
olusturmaktadir. Bu durumun ortaya ¢ikardigi sorunlari ¢ézmeye yonelik kooperatifler
ortaklara hizmetler sunmalidir.

(Daldal 2016) yaptig1 calismada Tekirdag ili 11 ilgesi ve bu ilgelere bagli 39
mahalleden toplam 146 {retici ile tarimsal desteklemelere {ireticilerin yaklagimini
incelemistir. Yapilan arastirmaya gore; tarimsal desteklerden ireticilerin tamaminin
yararlandig, iireticilerin en ¢ok yararlandigi ve faydali gordiigii destekler ise giibre, mazot
destegi ile fark (prim) 6demesi destekleridir, fakat iireticilerin aygigegi fark (prim) destegi ve
bazi hayvancilik desteklemeleri hari¢ verilen diger destekleri yeterli gormedikleri
saptanmistir. Anket yapilan 146 {ireticinin arastirma bolgesinde en fazla yetersiz gordiigii
desteklemeler %96,6 mazot, giibre ve toprak analizi destegi, %92,5 hububat fark 6demesi
destegidir. Hububat fark 6demesi destegi uzun yilardir bugday ve arpa i¢in kg basina 5 kurus
tizerinden 6denmektedir, iireticiler bu destekleme miktarinin ¢ok diisiik bir rakam oldugunu,

yaglik ay¢igeginde ki gibi en az 30 krs/kg diizeylerinde olmasin1 istemektedirler.
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(Giirkan 2012) Kahramanmarag ilinde 177 firetici ile yaptigi calismada tarimsal
desteklemeleri degerlendirmis ve buna gore Treticilerin, genelinin desteklemelerden
faydalandigini, en c¢ok yararlanilan ve faydali goriilen desteklemelerin ise alan bazh
desteklemeler ile fark 6demesi destekleri oldugu sonucuna varmistir.

Tarimsal Kalkinma Kooperatiflerinin ortaklar1 ile yapilan ¢aligmalar incelendiginde;
Tiirkiye’de iireticilerin arazi varhiginin diisiik ve ¢cok pargali oldugu, isletmelerinde iirettikleri
tirlinlerinin biiyiikk ¢cogunlugunu olusturan tarla {iriinlerinin pazarlamasinda ortagi olduklari
kooperatiflerin veya diger iiretici Orgiitlerinin islevsel olmadiklar fakat siit pazarlamasinda ise
kooperatiflerin ¢ok daha etkin olduklar1 anlagilmaktadir. Siit pazarlamasinda iiretici
orgiitlerinin etkinliginin onemli bir sebebi de bu konuda tarimsal desteklemelerdeki
yonlendirmelerdir. Yine Tekirdag ve Kahramanmaras illerinde yapilan ve yukarida ayrintilar
verilen ¢aligmalarda ise iireticilerin tamamina yakininin tarimsal desteklemelerden
faydalandiklar1 ve en yararl fakat en yetersiz gordiikleri desteklemelerin ise hububat fark
O0demesi desteklerinin oldugu anlagilmaktadir.

Ureticilerin tarla iiriinlerinin pazarlamasindaki dezavantajlarm 6rgiitlenerek minimize
etmeleri miimkiindiir. Bu konuda tarimsal desteklemeler ile lireticiler orgiitlenmeye tesvik
edilebilir. Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeline Gore Fark Odemesi
(Prim) Desteklerinde iireticiler desteklemeden faydalanmak icin pazarladiklari {iriinlere ait
miistahsil makbuzu veya faturalar il/llge Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliiklerine vermek
zorundadirlar. Fark 6demesi destegine esas olmak {izere; arazi miktarlar1 6ncelikle parsel ve
iriin bazinda tespit edilmektedir. 2016 yilinda tiretilerek satis1 yapilan; fark 6demesi destegine
esas lirlinlere Bakanlik Tarim Reformu Genel Miidiirliigiince Uydu Tabanl1 Parsel Tanimlama
Modeline gore, zeytinyaginda ise tarimsal veriler kullanilarak belirlenecek olan verim
degerlerine gore destekleme ddemesi yapilmaktadir. Ureticiler her parsel ve her iiriin i¢in ayri
ayr1 tespit edilen verim degerlerinin arazi biiylikliigii ile carpilmasi sonucu elde edilen azami
irtin miktarin1 agmamak kaydi ile desteklemeden faydalanmaktadirlar.

Yapilacak diizenleme ile lireticilerin desteklemeye tabii {irlinlerini bir araya gelerek
pazarlamalar1 ve buna uygun olarak miistahsil makbuzu veya fatura ile basvuru yapmalari
halinde fark 6demesi destegine ek olarak “ortak pazarlama” desteginden faydalanmalari
saglanabilir. Ortak pazarlama desteginde destekleme miktar1 artan ortak sayisina paralel
olarak belirli bir miktara kadar arttirilabilir. Ureticileri ortak hareket etmeye yonlendirecek
olan uygulama ile kooperatifciligin 6zii yani birliktelik saglanabilecektir. Esasen iireticiler

arasinda olusacak birliktelik zamanla onlar1 iiretici Orgiitii etrafinda toplanmaya
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yonlendirecektir. Ortak pazarlama iiretici orgiitleri iizerinden de yapilabilir. Ureticiler {iriin
pazarlamalarin1 iiyesi/ortagi olduklar1 oOrgiitler iizerinden pazarlamalart halinde de ortak
pazarlama desteginden faydalanabilir. “Ortak Pazarlama Modeli” pazarlamanin yani sira ortak
{iretim igin de uygulanabilir. “Ortak Uretim Modeli” olarak isimlendirilebilecek bu modelde
ise komsu parsellerde iiretim yapan fireticilerin bir araya gelerek iiretimde bulunmalari
halinde mevcut desteklemelere ek veya bu model i¢in tasarlanacak yeni desteklemelerden
faydalanmalar1 saglanabilir. Her iki modelde de ortak hareket etmenin avantajlarim
yasayarak gorecek ve 6grenecek tireticilerde kooperatif olmanin bilinci olusacaktir.

Sosyal giivenlik modeli

Tiirkiye’de ¢alisma yasaminda Ozellikle ele alinmasi gereken gruplarin basinda da
tarimda calisan kadinlar gelmektedir. Kadinlar tarimsal islerde iireten, degerlendiren,
pazarlayan, ev ig¢i rolleri acisindan da tiiketen bireyler olarak 6nemli rollere sahiptir.

Kadinlarin ¢alisma kosullarindan dogan haklarinin yaninda ulusal kanun metinlerinde
ya da uluslararasi sézlesmelerde kadinlarin korunmasi yoniinde hiikiimlerde bulunmaktadir.
Bunlar 6zel hukuk kaynakli oldugu gibi kamu hukuku icerisinde de calisma hayatinin
korunmasi ve desteklenmesi ile ilgili kurallar olarak da yer almaktadir.

Ancak Tiirkiye’de gelismislik diizeyindeki bolgesel farkliliklar nedeniyle kadinlarin
toplum igerisindeki statiileri farkli konumlarda bulunmalarina neden olmaktadir. Heniiz
kalkinmasin1 tamamlayamamis bolgelerimizdeki kadimin durumu hem sosyal, hem de
ekonomik ydnden III. Diinya Ulkelerinde yasayan kadinlarla esdeger durumdadir. Toplum ve
aile yasaminin her alaninda; iiretimde, egitimde, saglikta, gida ve beslenme alaninda kadinlar
¢ok fazla sorumluluk sahibidirler.

Kirsal alanlardaki kadin igin, iretim ve ev islerinin birlikte yapilmasi, egitim
diizeyinin ve toplumsal statiiniin digiikliigii, orgiitlenmenin saglanamamasi, kismi caligma
olanaklarinin bulunmamasi ve basta sosyal gilivenlik olmak iizere ¢aligma yasamu ile ilgili
yasal mevzuattaki eksiklikler nedeniyle 6nemli sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Kadin Ciftcilerin calisma kosullari, ¢alisma stireleri, iicret durumlari, is bolimii,
barinma kosullari, saglik kosullari, sosyal giivenlik, aile i¢i ve aile dis1 rolleri toplumsal
yapiytr onemli Olciide etkilemektedir. Bu nedenle, Kadin Ciftgilere yonelik politikalar
olusturulmasina, kadin c¢iftcilerin tarimsal iiretime daha verimli ve daha iyi kosullarda
katilabilmesine yonelik yeni onerilerin ortaya konmasi gerekmektedir.

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesine gore; “Toplumun bir bireyi olarak herkes sosyal

giivenlik hakkina sahiptir. Sosyal giivenlik temel bir haktir.”
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Tiirkiye’de Anayasamizda da belirtildigi gibi “Herkes sosyal gilivenlik hakkina
sahiptir. Devlet bu giivenligi saglayacak gerekli 6nlemleri alir ve orgiitleri kurar.” denmesine
karsin kadinlarimizin ¢ogunun calistigi isle ilgili olarak herhangi bir sosyal giivenceleri
bulunmamaktadir. Oysa devletin bir gorevi de alinan sosyal politika 6nlemleri ile
kadinlarimizin da giivenlik ve refah i¢inde yasamalarini saglamaktir.

Hem bu kadar zor sartlarda calisilmasi, hem de sosyal giivencelerinin bu kadar kisith
ve yetersiz olmasina ragmen kirsal yasamda kadinlarimiz giiniiniin biiyiik bir boliimiinii tarim
ve tarim dis1 islere ayirmakta, dinlenmek icin ¢ok az zamanlar1 kalmaktadir. Ucretli veya
licretsiz igglicii olarak kadin; tarim, ev isleri ve ¢ocuk bakimina bazen giinde 19 saat
harcamaktadir. Buna ragmen, kadinlar sosyal giivenlik kapsaminda olmayan bu islerden
dolay1 kendilerini sigorta ettirememektedirler (Anonim 2017g).

Uygun tarimsal destekleme araglari ile kirsal alanda hem dezavantajli konumu ile
kadin iireticiler i¢in bir pozitif ayrimecilik saglanabilir, hem de tarimsal {iretim yonlendirilerek
{iretim artis1 saglanabilir. Ornegin, Tiirkiye tarimi1 igin son yillarda en 6nemli sorunlardan biri
olan kirmizi et {iretimi artirilabilir. Kiigiik aile isletmelerindeki kadin bireylerin
kooperatifleserek, belirlenecek asgari sartlarda biiylikbas veya kiiclikbas hayvan beslemeleri
ve iretimlerini devam ettirmeleri kaydiyla sigorta primlerinin bir kisminin veya tamaminin
devlet tarafindan karsilanmasi ile hem iiretime katki saglanabilecek hem de kadinlar igin
onemli bir adim atilmis olacaktir. Sosyal gilivenlige ve kadin iireticiye endeksli iiretim modeli
tarimsal {iretimde istenilen herhangi bir alanda kullanilabilir. Bu konuda iiretici kadinlar
Tiirkiye’nin her tarafinda yaygin bir sekilde bulunan tarimsal kalkinma kooperatifleri altinda
orgiitlenebilir. Bu destekleme modelinin {iretim artigi, sosyal glivenlik gibi arti degerleri
disinda bir diger 6nemli getirisi de, kirsaldan kente olan gogii yavaslatacaktir. Ozellikle bu
model, kirsal alanlarin altyap1 sorunlari ile ilgilenen kirsal kalkinma desteklemeleri ile es
giidiimlii olarak uygulanmasi halinde ciftcilerin yasam kosullarinda 6nemli derecede olumlu
gelismeler saglanacaktir.

Uriin-iiriin grubu proje modeli

Uriin-iiriin grubu proje modelinde 6rnek olmasi agisindan zeytin ve zeytinyagi ele
alinmistir. Zeytin ve zeytinyaginin gerek saglik agisindan bir¢ok faydasinin olmasi, ayrica
Tiirkiye i¢cin de hem ekonomik hem de tarihsel ve kiiltiirel olarak dnemli bir {iriin olmas1 ve
bu alandaki iiretici Orgiitlerinin Avrupa Birligi Ortak Piyasa Diizeni kapsaminda verilen
desteklemelerde firetici Orgiitleri i¢in belirlenen taninma kriterlerini saglayabilecek imkanlara

sahip olmasi bu konuda 6ne ¢ikan etkenler olmustur.
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Diinya genelindeki zeytin yetistiriciliginin % 90’lik bir kism1 Akdeniz havzasi, geriye
kalan kismi ise Latin Amerika iilkelerinde yapilmaktadir. Onemli zeytin iiretici iilkeler
sirastyla, Ispanya, italya, Yunanistan, Tunus, Suriye ve Tiirkiye’dir. Zeytinyag: tiiketiminde
ilk siray1 AB tilkeleri almakta iken, tretici iilkelerden olan Tiirkiye’ nin tiiketiminin istikrarl
olarak arttig1 fakat kisi basina diisen yillik zeytinyagi tliketiminin 2 litrede kaldig1
goriilmektedir. Zeytinyag: tiiketimi Yunanistan’da 24 litre, Ispanya ve Italya’da 14 litre,
Tunus, Portekiz, Liibnan ve Suriye’de ise 8 litre civarindadir.

TUIK verilerine gore, zeytin agact varligimiz 2000°1i yillarin basinda 100 milyon adet
iken son donemlerdeki dikimlerin etkisi ile 2016 yilinda 173.785.000 adete yiikselmistir.

Tiirkiye’de Aydin, Izmir, Mugla, Balikesir, Bursa, Manisa, Canakkale, Gaziantep ve
Mersin 6nemli zeytin {lretimi yapilan illerdir. Ege, Marmara, Akdeniz, Giineydogu Anadolu
Bolgeleri ise onemli zeytin iireten bolgelerdir.

Tiirkiye’nin 6nemli tarimsal ihrag iirlinlerinden biri olan zeytin ve zeytinyagi, Tiirkiye
potansiyeli dikkate alindiginda, mevcut sorunlarin ¢oziime kavusturulmasiyla 6zellikle de
Avrupa Birligine katilim siirecinde, tarim sektériimiiz i¢in rekabet giicli olan {irlinlerden
biridir.

Tiirkiye’ de yaklasik 320 bin zeytinci aile isletmesi mevcut olup, bunun % 14’1 Taris
Zeytin ve Zeytinyagi Birligi ve Marmarabirlik ortaklarindan olusmaktadir.

Bu ¢ercevede tarim satis kooperatifleri ve birlikleri Tiirkiye’de iiretilen sofralik zeytin
ve zeytinyagimi alim yaparak, ireticisine destek vermektedirler. Birlikler sofralik zeytin ve
zeytinyaginda giiclii birer alici olduklarindan, Tiirkiye zeytin iiretimi de agirhikli olarak,
Birliklerin alim bolgelerinde ger¢eklestirilmektedir.

Zeytin ve zeytinyag Uireticilerinin bir bolimii tarim satis kooperatifleri birlikleri ¢atist

altinda orgiitlenmislerdir. Bu orgiitlere dair veriler Cizelge 9.2.’de gosterilmektedir.

Cizelge 9.2. Zeytin ve zeytinyagi alan tarim satis kooperatifleri birlikleri (Anonim 2016b)

Birlik Ad Faaliyet Konusu Birligin Kooperatif | Birliklerin Ortak
Sayisi sayis1
Taris Zeytin ve Zeytinyag1 — Sofralik 32 22.389
Zeytinyag1 Birligi Zeytin
Marmarabirlik Sofralik Zeytin- 8 30.298
Zeytinyagi

Sofralik zeytin ve zeytinyagi konusunda faaliyet gdsteren tarim satis kooperatifleri

birlikleri Taris Zeytin ve Zeytinyagi Birligi ve Marmarabirlik dogrudan alim yaparak sektoriin
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icinde iiretim, isleme ve pazarlama faaliyetleri ger¢eklestirmektedir. Birlikler, kimyevi giibre,
zirai ilag gibi ana tiretim girdilerinde ortaklarina ayni kredi verdikleri gibi, mali yapilarinin
uygun oldugu donemlerde nakdi kredi de verebilmektedirler. Ayrica, iireticilerine yonelik
egitim ve yayim ¢alismalar1 da gergeklestirmektedirler.

Tiirkiye’de zeytin ve zeytinyag iiretiminde ve pazarlamasinda dnemli sorunlar vardir.
Bunlar;

Rekolte miktar1, aga¢ sayis1 ve verim gibi degerlerin teknolojik imkanlar kullanilarak
daha dogru ve giivenilir sekilde tespit edilmesi ve kayit altina alinmasi i¢in bir bilgi sistemine
ihtiya¢ duyulmaktadir

Tiirkiye’nin zeytin gen kaynaklarina sahip c¢ikilmali ve dis ticarette zeytin ve
zeytinyagi Ureticileri desteklenmelidir

Glibreleme, ilaglama, budama, sulama ve mekanizasyon konularinda egitim,
demonstrasyon ve destekleme gibi tesvik edici uygulamalara daha fazla yer verilmelidir

Yashh agaclar kademeli olarak azaltilmali yerine sertifikali fidanlarla dikim
yapilmalidir

Zeytinyag tiiketimini tesvik edici uygulamalara daha fazla 6nem verilmeli ve
zeytinyagindaki kalite tagsis sorunlari i¢in 6nlemler alinmalidir

AB’deki zeytinyagi ile ilgili diizenlemelere sadece Topluluk miiktesebatinin
istlenilmesi  yiikiimliiliigii kapsaminda yaklasilmamali, bu diizenlemelerle ulusal
politikalarimiz arasinda karsilagtirma yapilmalidir. Toplulugun Tiirk zeytinciligi i¢in faydali
olan diizenlemelerinin Tiirkiye’de hayata gecirilmesi i¢in tam tyelik beklenmemelidir
(Anonim 2016b).

2016 yilinda Tiirkiye’de zeytin ve zeytinyagina yonelik 6zel olarak zeytinyagi prim
destegi, geleneksel zeytin bahgelerinin rehabilitasyonu destegi ile sertifikali ve standart fidan
kullanim destegi verilmektedir. Geleneksel zeytin bahgelerinin rehabilitasyonu destegi ile
fidan kullanim destekleri zeytin iiretimin sorunlari i¢in 6nem arz eden desteklemelerdir.

Yukarida belirlenen sorunlarin ¢oziimiinde aktif rol {istlenebilecek {iretici
orgiitlenmeleri bulunmaktadir. Zeytin {reticilerinin iiye olduklar1 Taris Zeytin ve Zeytinyagi
Birligi ve Marmarabirlik AB’deki emsallerine oranla yeterince gelismis bir yapiya sahiptirler.
AB mevzuatinda iiretici orgiitleri ve st birlikleri i¢in aranan taninma kriterlerine sahiptirler
(Ekmen 2006).

Taris Zeytin ve Zeytinyagi Birligi ile Marmarabirlige zeytin ve zeytinyagindaKki

sorunlarin ¢oziimiine yonelik proje veya iyilestirme ¢aligmalar1 yapmasi i¢in teklif sunulmali
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ve gelistirecegi projeler Avrupa Birligi iilkelerinde oldugu gibi desteklemelidir. Iki iiretici
orgiitli de sorunlarin ¢oziimiine yonelik gerekli altyapiya ve teknik donanima sahiptir.

Zeytin ve zeytinyaginin gerek saglik gerekse ekonomik ve kiiltiirel anlamada bu kadar
Oneme sahip olmasi, ayrica Tirkiye’de bu alanda Avrupa Birligi taninma kriterlerini yerine
getirebilecek iki Orgilitiin bulunmasit mutlaka degerlendirilmelidir. Zeytin ve zeytinyaginda
ozellikle yapisal sorunlar ile pazarlamaya yonelik devlet destekli projeler, bu sorunlarin
¢Oziimiine yardimci olacagi gibi bu alandaki iireticilerin orgiitlenme orani1 olan %14 ilin
artmasini saglayacaktir.

Gelistirilen destekleme modelleri, piyasa fiyatlarina dogrudan etki yapmayan, kirsal
alan ve sosyal yapiya katki saglayan ve ayni zamanda iiretimi tesvik edici yonlere sahiptir.

Calismada model olarak oOnerilen ortak pazarlama ve sosyal giivenlik ile baglantili
hayvan yetistiriciligi destekleme modelleri Tiirkiye tariminda en 6nemli yapisal sorunlarin
cozlimiine katki saglayacaktir. Zeytin ve zeytinyagi iiretiminde ise Avrupa Birligi kistaslarini
saglayan Taris Zeytin ve Zeytinyagr Birligi ile Marmarabirlik kendi alanlarinda
gerceklestirecekleri projeler ile diger tiim tarimsal alanlarda faaliyet gdsteren kooperatiflere
ornek olacaktir. S6z konusu model uygulamalarinin il, bdlge ve/veya tarimsal {iriin bazinda

pilot olarak uygulanmalar1 ve alinan sonuglara gore genisletilmesi uygun olacaktir.
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