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OZET

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ ULKE
EKONOMISINE KATKILARI

Gegmisten giliniimiize kadar tilkelerin uyguladig1 ekonomi politikalari, 6zellikle piyasa
ekonomilerinde rekabetin artmasiyla birlikte giic kazanan gelir dagilimi esitsizligi ve
beraberinde gelen yoksulluk sorunu karsisinda degisime ugramistir; ¢linkii gelir dagilimi
esitsizliginin getirdigi yoksulluk, gelismis ya da gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde
birtakim olumsuzluklara yol agmaktadir. Yoksulluk sorunu sadece ekonomik alanda degil,
sosyal hayat icerisinde de huzursuzluklara, esitsizliklere, zengin ile fakir arasindaki
adaletsizliklere sebep oldugundan tiim toplumlarda ‘’sosyal dislanma’’ kaginilmazdir. Kisiler
arasinda sosyal adaletin saglanabilmesi ve iilke niifusundaki en yoksul ile en zengin kesimin
milli gelirden aldigi paylar arasindaki ugurumlarin kapatilabilmesi, politika uygulayicilarinin
gelistirdigi ekonomi politikalartyla hem esitsizlikleri kapatict gelir dagilimi adaletinin

saglanmasina hem de yoksullugu azaltici tedbirler alinmasina baglhdir.

Ozellikle kiiresellesmenin getirdigi igsizlik ve yoksulluk gibi toplumun biitiin
kesimlerini ilgilendiren sSorunlar tim diinya {lkelerinin giindemini olusturmaktadir.
Giinliimiizde derinlesen ekonomik krizler, igsizligin yapisal bir sorun haline gelmesi, politik ve
toplumsal nedenlerin etkisiyle cesitli sosyal yardim programlar1 uygulanmaktadir. Tiirkiye’ de
bir sosyal politika tirlinii olan sosyal yardimlar ile yoksullugu 6nlemek ve olumsuz etkilerini
en aza indirmek amaciyla ¢aligmalar yapilmaktadir. SYD Vakiflar1® nin yoksullukla miicadele
alaninda sadece nakdi ve ayni yardim yapmanin yani sira; sosyal yardim anlayisinda
degismekte olan politikalari da bulunmaktadir. Tiirkiye’de biitiin yoksul kesimi ilgilendiren
ilk kamu kaynakli sosyal yardim fonu olan SYDTF’ nin kurulmasiyla, dezavantajli kesimlere
yonelik uygulanan sosyal yardim programlar1 ve iilke ekonomisine katki saglayacak cesitli
proje destekleri i¢in Fon kaynaklar1 kullanilmaya baslanmigtir. Sosyal yardim sisteminde bu
orgiitlenmeyi destekleyici sekilde bilisim teknolojileri kullanilarak ve sosyal yardimlarla
istthdam baglantis1 kurularak, muhtag kisilerin mesleki egitimlerle desteklenip, is giiciine

katilimlarinin saglanmasi yoniinde ¢aligmalar yapilmaktadir.

Anahtar kelimeler: Gelir Dagilimi, Yoksulluk, Sosyal Politika, Makro Ekonomi, Sosyal
Yardim, Istihdam



ABSTRACT

CONTRIBUTIONS OF SOCIAL ASSISTANCE AND SOLIDARITY
FOUNDATIONS TO COUNTRY ECONOMY

The economic policies implemented by countries from past to present day have
changed in response to the income disparity inequality and poverty that has gained strength,
especially as competition has increased in market economies; because the poverty of income
inequality leads to a number of disadvantages in the economies of developed and developing
countries. "Social exclusion™ is inevitable in all societies, since the problem of poverty causes
not only the economic field but also social unrests, inequalities, injustice between the rich and
the poor. The provision of social justice among the people and the closure of the gap between
the poorest of the country's population and those of the wealthiest sector depends on the
economic policies developed by the policy makers and the provision of justice and the

poverty alleviation measures.

Problems that concern all segments of society, especially unemployment and
poverty brought by globalization, are the agenda of all world countries. Today, various social
assistance programs are being implemented due to deepening economic crises, unemployment
being a structural problem, political and social reasons. In Turkey, social benefits, which are a
product of social policy, are being implemented to prevent poverty and minimize the negative
effects. In addition to providing only cash and kind assistance in the field of SYD
Foundations' struggle against poverty, there are changing policies in the concept of social
assistance. With the establishment of the first publicly funded social assistance fund, SYDTF,
which deals with all the poor in Turkey, social assistance programs for disadvantaged
populations and funding for various project supports to contribute to the country's economy
have begun to be used. In the social welfare system, studies are being carried out by using
information technology to support this organization and establishing employment link with
social welfare, supporting needy people with vocational training and ensuring their

participation in the work force.

Key words: Income Distribution, Poverty, Social Policy, Macro Economics, Social Aid,

Employment
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GIRIS

Yoksul kisilerin kendilerini yoksulluk durumundan kurtaracak temel varliklari
emekleridir. Bu emeklerin, isgiicii piyasasinda en iyi sartlarda arzinin saglanmasi
gerekmektedir. Emek arzinin saglanmasi i¢in yoksul ailenin arz edilebilir emek miktarini
arttirmak, arz edilen emegin bilgi ve becerisini gelistirmek, yoksul insanlarin formel
ckonomik iliskiler agiyla islerini kurabilmelerine olanak saglamak gibi imkanlarin yolu
acilmalidir (Bakkal, 2016: 95).

Yoksulluk, bireyin giinlik temel ihtiyaglarini karsilayamamasi, yasamini insanca
stirdiirebilecek seviyede yeterli gelire sahip olamamasi durumu olarak tanimlanmaktadir.
Yoksulluk iilkelerin gelismislik diizeylerine gore degiskenlik gosterebilir. Tiim toplumlarda
en temel ihtiyaglar olan gida, giyim ve barinma ihtiyacini karsilayamamak yoksullugun en
onemli gostergesidir. Ulkemizde sosyal devlet olmanin sonucu geregi sosyal politikalar
icerisinde genis yer tutan sosyal yardimlarla yoksulluk azaltilmaya calisilmaktadir.
Tiirkiye’de yoksullukla miicadelede muhta¢ durumda olanlara yapilan nakdi ve ayni sosyal
yardimlar, 6zellikle 1980 sonrasinda 6nem kazanmigtir. 1982 Anayasasinda, sosyal haklarin
icinde sayilan sosyal yardimlar, glivence altina alinarak bir hak olarak goriilmiis ve devlet
tarafindan yapilmasi gereken bir yiikiimliiliik olarak yer almistir. Bu cergevede 1986 yilinda,
yoksullukla miicadelede sosyal politikanin mali kaynagini olusturan SYDTF kurulmustur.
Ardindan fon kaynaklarmin kullanilmasinda karar organmi olacak Sosyal Yardimlagma ve
Dayanisma Tesvik Fonu Kurulu (SYDTFK) ve fon kaynaklarinin yiiriitme organi olacak
SYGM faaliyete gegirilmistir. 1l ve ilgelerde fon kaynaklarmm kullammina iliskin ise;
SYDTF Kanunu ¢ergevesinde, Sosyal Yardimlasma Vakiflar1 (SYDV) gorevlendirilmistir.

Son yillarda yoksullugun yol agtig1 toplumsal sorunlarla miicadelede sosyal yardim
alaninda yapilan uygulamalar ve yoOntemler genisletilmektedir. Yoksullukla miicadelede
amag; toplumdaki tiim bireyleri yoksulluk sinir1 {izerine tasimak, istihdami arttirici dnlemler
almak ve insanlar1 iiretmeye yonlendirmektir. Sosyal yardimlar anayasal bir hak oldugundan
toplumun ihtiya¢ sahibi kesimlerine ulagsmak ve muhtaglik durumlarina goére kamusal
kaynaklar kullanilarak diizenli yardim programlar1 yiirlitmek gerekmektedir. Yoksullukla
miicadelede daha etkin bir yapinin kurulmasi i¢in sosyal yardim programlari sistematik bir

sekilde uzun donemli programlar ve projeleri iceren yapidan olugsmaktadir. Ekonomik yonden



zayif ve dis etkilerden en fazla etkiyi gorebilecek kisilerin issiz kaldiklar1 donemlerde
istihdama kazandirilmalar1 i¢in verilen destek, toplumsal yasama entegre olmalart ile uzun
donemli olarak etkisini arttirabilmektedir. Bu sebeple; sosyal yardim ve istihdam baglantisinin
etkin bir sekilde kurulmasi yoksullukla miicadelede basarili olunmasini saglamaktadir. Sosyal
yardimlar icerisinde DPT tarafindan onaylanip, biitgede yeterli kaynagin tahsis edildigi ya da
Genel Miidirligin kendi kaynaklariyla yiiriittiigii projeler onem kazanmaktadir. Sosyal
Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflarinca verilen sosyal yardimlar genel olarak aile, egitim,
yasli, engelli ve asevi yardimlaridir ancak; bu tiirde gegici yardimlar yoksullugu ortadan
kaldirmayan sadece gegici ¢ozlimler tireten uygulamalardir. Yapilan bu yardimlar ihtiyag
sahibi kisilerin sadece anlik giderlerini karsilamaya yonelik oldugundan, bu sekilde yoksulluk
sorununun giderilmesi mimkiin olmayacaktir. Sosyal destek projeleri ise; yoksullukla
miicadelede gelecegi hedef alan bir yapida, istihdam yaratma odakli olduklarindan kesin

¢coziim Ozelligi tasimaktadir.

Sosyal yardimlarin basarili bir sekilde yoksul kesimlerle bulusturulmasinda somut
verilere dayanan ‘’muhtaglik degerlendirmesi’’ kullanilmaktadir. Muhtaglik degerlendirmesi,
SYD Vakiflan tarafindan sosyal inceleme raporlar ile desteklenerek yapilmakta; yapilan
inceleme sonuglar1 Miitevelli Heyeti’ ne sunulduktan sonra muhtaglig: tespit edilen hanelere
gerekli sosyal yardim ve hizmetler sunulmaktadir. Muhtaglik degerlendirmesi ve GSS gelir
tespiti sonuglari, sosyal inceleme raporlar1 dogrultusunda bilisim teknolojileri kullanilarak
hazirlanmaktadir. Saglik hizmetlerinden {icretsiz faydalanacak kesimin reel verilere dayanarak
tespit edilmesini saglayacak Genel Saglik Sigortast (GSS) gelir tespiti basvurularinin 6n
incelemesi SYD Vakiflari tarafindan BSYH bilgi sistemi iizerinden yapilmaktadir. On
incelemesi tamamlanan Kigilerin bagvurulari sonug¢landirilir ve gelir testi sonucunu
dogrulamak i¢in SYDV personeli tarafindan ev ziyareti bilgi edinme formu kullanilarak hane
ziyaretleri gergeklestirilir. Dolayisiyla; muhtaglik degerlendirmesi ve GSS gelir tespiti
uygulamalarinin, sosyal inceleme raporlarina dayandirilarak yapilmasi ve teknolojik alt yap1
kullanilmasi, sosyal yardimlarda puanlama yonteminin hayata gegmesini kolaylastirmaktadir.
Teknolojik alt yapinin kullanilmasiyla birlikte somut verilere dayanan puanlama formiiliiniin
gelistirilmesi, sosyal yardimlarin gercek ihtiyag¢ sahipleri ile bulusturulmasini saglamaktadir.
Bu sekilde; sosyal yardimlarin standartlar1 belirlenerek, bilgi teknolojilerinin kullanilmasiyla

kaynak ve zaman tasarrufu saglanmistir.



BIRINCi BOLUM

YOKSULLUK KAVRAMI, YOKSULLUGUN OLCULMESI VE SOSYAL
YARDIMLASMA POLITIKALARI

Ekonomik krizler, yoksulluk sorununu ortaya ¢ikaran veya giiclendiren bir faktordiir.
Ekonomik krizler ortaya ¢iktiktan sonra krizin sonuglarindan birinci derecede etkilenen
devletler, firmalar ve kisiler olmaktadir. Devletler makroekonomik gostergelerindeki
bozulmalara bagli olarak nakit sikintist igerisine girmekte ve ¢ogu zaman halk {izerindeki
sosyal desteklerini gergeklestirememektedirler. Yine krizlere bagh olarak {iretim ve
hizmetlerini gerceklestiremeyen firmalar {ilke i¢in sermaye olusturma fonksiyonunu yerine
getirememenin yaninda caligsanlarina ya iicret 6deyemeyerek ya da calisanlarini isten
cikararak gelir dagilimindan az pay alan kesimin artmasina neden olmaktadirlar. Yine krizler
ve artan belirsizlik kisilerin ticari cesaretlerini kiric1 birtakim psikolojik sonuglar ortaya
cikararak bireyleri yoksulluk kisir dongiisii icerisine sokmaktadir. Ote yandan uluslararas
finans kuruluslarinin uygulamaya koyduklar1 programlara bagli olarak sosyal hizmetlerdeki
kisitlamalar, sosyal korumanin yetersizligi yaninda kriz ve kriz sonrasinda bu hizmetlere

ihtiya¢ duyan gruplarin yoksullagsma siirecini arttirmaktadir (Bakkal, 2016: 115-116).

Gecmisten giiniimiize kadar olan siiregte yoksulluk sorunu ve yoksullukla miicadele
politikalar1 tiim tilkelerin giindeminde olmustur. Biitiin toplumlarda ortak diisiince sosyal
yardimlasma ve dayanisma olgusunu gelistirmek, yeni stratejiler iireterek yoksullugu
azaltmaya calismak olmustur. Tiirkiye’de de yardimlagma geleneginin devam etmesi sonucu
yoksullarin korunmasi amacini tasiyan birgok yeni ¢aligma gelistirilmistir. Sosyal bir devlet
olmanin geregi olarak sosyal yardim kavraminin 6nemi vurgulanmis ve Yyoksullukla
miicadelede sosyal politika alaninda yenilikler yapilmistir. Bu baglamda; cesitli kurum ve
kuruluslarla birlikte yardimlagsma ve dayanisma ilkesi dogrultusunda yoksullarin korunmasini
ve desteklenmesini saglayan sosyal yardimlagsma/dayanisma vakiflari kurulmustur. Bu
yardimlagsma vakiflari, muhtach tespit edilen ailelere gerekli destegi sunmak i¢in cesitli
caligmalar ylriitmekte, ailelere uygun sosyal yardim programlar1 gelistirmekte ve topluma
faydali olabilecek projelere destek sunmaktadir. Thtiya¢ sahibi hanelere uygulanan yardim

programlar1 ve desteklenen projeler, vakiflarin muhtaglik/yoksulluk kriterleri dogrultusunda



kararlastirilmaktadir. Gliniimiizde yoksulluk, yani diger bir deyisle muhtachk kavramini

aciklayict pek ¢ok tanim bulunmaktadir.

1.1 Yoksulluk (Muhtaglik) Kavrami

Gegim sikintis1 ¢ekme ya da en temel gereksinimlerin karsilanamamasi durumu
anlamlarin1 iceren yoksullugun yani muhta¢lhigin aslinda daha ¢ok tanimi bulunmaktadir.
Seebohm Rowentree tarafindan 1901 yilinda, yoksulluk kavraminin anlamli ilk tanimi
yapilmistir. Bu tanimlamaya goére yoksul olma durumu yani yoksulluk, kisilerin ya da
ailelerin elde ettikleri toplam kazanglarinin, yasamsal varligin devam etmesi icin gereken
gida, barnma, giyim gibi minimum diizeydeki en temel ihtiyaglar1 karsilayamamasi
durumudur (Oren, 2013: 104). Yoksulluk ya da muhtaclik kimi zaman kisinin dogumu ile
baslar kimi zaman sonradan toplumsal veya ailevi sorunlar sonucu ortaya ¢ikar. Her iki
durumda da sahis toplumsal yap1 igerisinde dezavantajli grup olarak tanimlanan yapida ise,
sosyal yardim almadan yoksullugun yenilmesi zordur. Muhtaglik, temel gereksinimlerini
karsilayabilecek diizeyde gelir elde edemeyen veya hi¢ geliri olmayan birey igin sosyal
yardima ihtiya¢ duymasi durumudur. Genelde bireyin issiz olmasi durumunda ortaya
¢ikmaktadir. Issizlik durumu, engelli olmak, yaslilik veya hastalik durumlarinda gecimini
saglayacak diizeyde bir gelir getirecek mal varligi bulunmamasi durumunda yoksulluk

yasanmaktadir.

Yoksul olmak demek; yeterli besini alamamak, aglik ¢ekmek, egitim alma imkani
bulamamak, barinmak i¢in bir evin olmamasi ya da evinin barinmaya uygun olmamasi, hasta
oldugunda tedavi olmayr isteyip olamamak, issiz durumda olmak veya yoksulluktan
kurtulabilecek bir isin olmamasidir. Yoksulluk, ailelerin umutsuzluk igerisinde gelecekten
korkarak yasamalar1 ve cocuklarinin gelecegi i¢in endise duymalaridir, 6zgir ve esit
olmamaktir. Yoksul olmak, toplumdan izole edilmeye ve toplumsal yap1 i¢inde kendine yer
bulamamaya baglamaktir (Ugur, 2011: 80). Sosyal dislanmanin yasanmasi ve izole edilmeye
baglanmasi, toplumsal yap: i¢inde kapanmasi miimkiin olmayan ugurumlarin dogmasina

neden olmaktadir.

Toplumsal yap1 igerisinde, sosyal yardim almadan zaruri ihtiyaglarini karsilayamayan

yoksul kisiler ile kendi c¢abalariyla toplumun belirledigi yoksulluk siniriin iizerine ¢ikmaya



calisan yoksul kisiler de muhtag bireyler olarak diistiniilmektedir. Tesadiifi yoksulluk ya da
konjonktiirel yoksulluga, 6zellikle hastaliklar, yaralanmalar, savaslar veya dogal afetler neden
olmaktadir. Bu tarz durumlar normal kosullar altinda kendilerine yeterli yasayan kisileri bile
yoksulluga diisiirebilir. Insanlari yoksul duruma diisiirebilecek bdyle olaylar 6nceden
kestirilemediginden sonuglar1 kagmilmazdir. Konjonktiirel yoksullugun, o6zellikle giini
kurtarmaya yonelik yardim alinmasi igin yeterli 6l¢iide bir nitelik oldugu kabul edilmistir
(Singer, 2012: 205). Giinii kurtarma kavrami, sadece yoksul kisi i¢in degil sosyal politika

uygulayicist konumundaki tiim kurumsal yapilar i¢in gegerlidir.

Yoksulluk durumlarinda daha uzun vade gerektiren bir olgu olan yapisal yoksulluk
ise; konjonktiirel yoksulluga oranla daha karmasiktir, fakat her zaman ondan bagimsiz
degildir. Toplumun degisen demografisi ve ekonomik dongiisii i¢erisinde, igsiz olmak veya
toprak sikintisi ¢ekmek, gen¢ olmak veya yasli olmak gibi evreler, ¢ocuk dogurmak,
pazarlanabilecek becerilerin eksik olmasi gibi faktorler ya da cinsiyet durumu, irka veya yasa
kars1 var olan 6n yargilarin sebep oldugu mahrumiyet gibi durumlar, insanlar igin yoksullugun
astlmasin1 engelleyecek tiirde bariyerler olusturmaktadir. Bir de evrensel yoksulluk
kategorisinde olan kisilerin bircogu, yashlar, dul kalanlar, 6ksiiz ve yetimler, engelli bireyler
ve mahkim insanlar yoksul olmanm kurbanidir, i¢cinde bulunduklari durumdan kurtulma
konusunda acizdirler ve temel gereksinimlerini karsilama konusunda yardim almaya bagimli
duruma gelmislerdir. Gegmis zamanlarda birgok toplumda, korunmasiz insan kategorilerinde
biiylik ¢ogunlukla kadinlar ve ¢ocuklar yer almistir. Yapisal yoksulluk olgusu, konjonktiirel
yoksullugun dindirilmesinde genellikle ¢ok Onemli durumdaki acil yardimlardan daha
karmagiktir ve uzun vade isteyen ¢oOziimler talep etmektedir (Singer, 2012: 206). Son
donemlerde yoksulluk, sadece ekonomik olarak ele alinan bir olgu olmaktan ¢ikmis, insan
yasaminin tim boyutlarini (sosyal, siyasal, ekonomik katilim, insan haklari, saglik, egitim
hizmetleri, cevresel faktorler vs.) kapsayacak bir hale gelmistir. Yoksulluk toplumun
tamamini ilgilendiren ortak bir sorundur. Yoksullugun ortaya ¢ikmasinda sosyal, siyasal,
kiiltiirel ve ekonomik birgok faktoriin etkisi vardir. Ozellikle modernlesme ve kentlesmenin

getirdigi olusumlar, toplumu ve insan iligkilerini fazlasiyla etkilemistir.

Yoksulluk ya da muhtagligin uluslararas: diizeyde yer alan nedenleri arasinda aglik,
finansal kriz ve kaynak tahsisinde yasanan esitsizlik gibi makro sebeplerin yan sira; kisiye,

haneye ve topluma 6zgii mikro sebepleri de bulunmaktadir. Yoksullugu etkileyen nedenlerin



arasinda; kisilerin egitim durumlari, gelir getirecek herhangi bir isi yapabilmeleri i¢in gerekli
beceri ve mesleki bilgi durumlari, madde kullanim durumu, hem fiziksel hem ruhsal sagliklar1
ve issizlik yer almaktadir. Ailesel diizeydeki nedenlerden ailelerin yeterli seviyede sosyal,
ekonomik ve entelektiiel sermayesinin olmamasi, kiiciik yaslarda yapilan evlilikler sonucu
kiigiik yaslarda ¢ocuk sahibi olunmasiyla gelen yoksulluk ve yoksullugun nesilden nesile
aktarilmast durumlar1 vs. yoksullugu daha fazla arttirmaktadir. Her bireyin amact; en temel
zaruri gereksinimlerini yasadigi sosyal gevreye, bolgeye ve o giiniin sartlarina gore kendi

imkanlar1 dogrultusunda yeterli sekilde karsilayabilmektir (Ozmete, 2013: 32).

Issizlik ve yoksulluk sorunu ile nedenleri arasinda bir iliski oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Oyle ki issizlik durumu, yoksulluk durumunun ana sebepleri iginde yer
almaktadir. Ayrica issizligin yasandigi yerlerde yoksullugun ortaya ¢ikmasi da kaginilmaz bir
durumken, bunun tam tersini de séylemek dogrudur. O halde; yoksullugun mevcut oldugu
yerlerde de issizligin olmasi kaginilmaz bir durumdur. Yoksulluk kisir dongiistindeki iilkeler,
gelirlerin yetersiz olmasi sebebiyle yatirimlar yapamamakta ve sonug itibariyle bu durumdaki
iilkelerde issizlik sorunu daha ¢ok yasanmaktadir. Ote yandan issizligin yol agtig1 kayit dist
istihdamin yoksullugu arttiric1 bir diger etkisi de mevcuttur. Isgiiciiniin kayith sektorlerde is
bulamamasi, kayit disi isttihdami se¢mesine neden olmaktadir. Bu durumda, kayit dist
istihdamla issizlik sorunu arasinda dogrudan iliski oldugunu sdylemek dogrudur. Issizligin
artmas1 kayit dis1 istthdamin kapsamini genisletmektedir. Kayit dis1 istihdamin yarattig gelir

dagilimin1 bozucu etki yoluyla yoksulluk biiyiimektedir (Bakkal, 2016: 116).

Gelir dagilimi adaleti vergi yiikii, bliylime, yoksulluk, yeni servetin ayni ellerde
toplanmasi ve devletin ekonomiye miidahalesi agisindan sosyo-ekonomik Oneme sahiptir.
Piyasa ekonomilerinde sosyal risklerden dolayir toplumda herkes gelir kaybina ugrayabilir.
Gelir kaybinin yaratmis oldugu yoksullugun ortadan kaldirilmasi sosyal baris i¢in 6nemlidir.
Toplumsal baris ve huzurun elde edilmesinde aile i¢i huzurun saglanmasinda 6nemli rol
oynamaktadir. Yeterli bir gelire sahip olamayan ailelerin parcalanma ihtimali daha ytiksektir.
Pargalanmis ailelerin yaratmis oldugu yalniz ebeveyn sayisindaki artig toplumsal bir dram
olusturmaktadir. Bu durum bir taraftan sosyal yardim ve hizmet harcamalarini artirirken diger
yandan da sagliksiz ve egitimsiz beseri sermayenin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.
Sosyal yardim ve hizmet harcamalarindaki artis genel anlamda kamu giderlerinde artisa neden

olmaktadir (Bakkal, 2016: 9-10).



1.2.  Yoksulluk Kavramma ligkin Yaklagimlar

Sosyal bilimcilere gore; yoksulluk kavramina yonelik iki yaklasim bulunmakta, bu
yaklagimlardan biri mutlak yoksulluk, digeri ise goreli yoksulluktur. Mutlak yoksullugun
tanimi; insanin var olma durumu geregi hayatina devam edebilmesi i¢in gerekli gida, giyim ve
barinma gibi zaruri ihtiyag¢larini temin edememesi, yardim almaya muhta¢ yasamasi durumu
seklindedir. Kisilerin hi¢bir gelirinin olmamasi, saglikli yasam siirdiirebilmeleri i¢in gerekli
beslenme ihtiyacini karsilayamamasi durumu olarak agiklanabilir (Ozmete, 2013: 33). Bireyin
ya da ayni hane igerisinde yasayan kisilerin hayatlarin1 idame edebilecek minimum refah
seviyesini yakalayamamasi durumuna mutlak yoksulluk denilmektedir. Bu sebeple, kisilerin
ya da hane halklarinin hayatlarini siirdiirebilmelerini saglayacak asgari diizeydeki temel
ihtiyaglariin ve giderlerinin belirlenmesi, mutlak yoksullugun varligi hakkinda bilgi
vermekte, yani yoksulluk durumunun ortaya c¢ikarilmasini saglamaktadir. Bundan dolayi,
mutlak yoksullugun agiga c¢ikarilmasi i¢in Oncelikli olarak bireylerin ve hanelerin
tiiketimlerinin ve zaruri ihtiyaglarinin saptanmasi gerekmektedir. Mutlak yoksulluk orani, bu
minimum yasam seviyesini yakalayamayan kisilerin sayisinin iilkedeki toplam niifus sayisina

orani seklinde hesaplanmaktadir.

Ulkemizde TUIK tarafindan 2002 yil1 itibariyla, bireylerin hem gida tiiketimleri hem
de gida ile beraber gida dist harcamalar1 da hesaplanarak mutlak yoksullugun siniri
belirlenmekte, bu yoksulluk sinirmin asagisinda kalanlar yani yoksul oranlart ayri ayr1 olacak
sekilde gidaya dayali yoksulluk ve yoksullugun orani seklinde yaymlanmaktadir (Caligskan,
2010: 100). Ulkelerin gelismislik seviyelerine gore mutlak yoksulluk sinirt da degismektedir.
Mutlak yoksulluk yaklagiminda, yoksulluk sinir1 hesaplanirken kisilerin gida ihtiyacinin yam

sira barinma ve giyim ihtiyaglar1 da dikkate alinmaktadir.

Yoksulluk kavramina yonelik yaklagimlardan bir digeri olan goreli yoksulluga gore;
tilkelerdeki belirlenen ortalama gelirin asagisinda kalmak, yani ortalamanin altinda gelire
sahip olmak goreli yoksulluktur. Toplumda sahip olunan ortalama gelirden yarisinin
yoksulluk diizeyi oldugu belirlendigine gore; bu yoksulluk diizeyinin asagisinda yer bulan
hane bireyleri yoksul kabul edilmektedir. Sosyal anlayis1 benimseyen devletlerde yoksul ya da
muhta¢ durumdaki insanlarin/hanelerin yoksulluk durumlar1 gidinceye kadar ve yasamsal

gereksinimlerini sosyal yardima muhta¢ olmadan kendi kendilerine karsilayacak duruma



gelene kadar, gelir sikintilarina ¢6ziim bulmak amaciyla sosyal politikanin bir araci olarak
cesitli sosyal yardimlar uygulanmaktadir. Sosyal yardim sisteminin amaci; bir sosyal politika
araci olarak insanlart korumak, desteklemek ve hayatlarin1 devam etmelerine katki saglamak
seklindedir (Ozmete, 2013: 33). Bu destekler kamusal kaynaklar kullanilarak ya da
hayirseverlik olgusu ile yerine getirilebilmektedir. Goreli yoksulluk durumu, kisilerin yasadigi
toplumdaki ortalama refah seviyesinin belli bir kisminin, yoksulluk diizeyi oraninin altinda
kalmast durumudur. Bundan dolayi; bireylerin ya da ayni hanedeki kisilerin, yasadigi
toplumun seviyesine gore belirlenen sinirin asagisinda gelire ve buna bagl harcamaya sahip
olmas1 goreli yoksul olduklar1 anlamina gelmektedir. Goreli yoksulluk durumu belirlenirken,
insanlarin gelir ve tikketim diizeyleri refah Olglisii alinarak hesaplanmaktadir. Toplum
icerisinde insanlarin ortalama tiikketim seviyesi ne derece fazlaysa goreli yoksulluk da o kadar

fazla olacak, tiiketim seviyesi azaldikca ise goreli yoksulluk oraninda da azalma olacaktir.

Ulkemizde yine TUIK tarafindan hesaplanan goreli yoksullukta smir belirlenirken,
birbiriyle esdegerde olan her kisi basina ortalama gelir ve harcamanin belli bir kismi
kullanilmaktadir. Esdeger kisi basina tiikketim igin yapilan harcama ve belirlenen sinirin
asagisinda olan niifusun, toplam niifustaki payina bakildiginda goreli yoksulluk oranini ortaya

koymak miimkiindiir (Caligkan, 2010: 101).

1.3.  Gelir Dagilim Esitsizligi ve Yoksulluk ligkisi

Gelir dagilimi ile yoksulluk diizeyi arasinda siki bir iligki vardir. Gelir dagiliminda
adaletsizlik yoksullugun yayilmasina neden olmaktadir. Adaletsiz bir gelir dagilimi ve
yoksulluk sosyal gerginlik ve siyasi hosnutsuzluk yaratmaktadir. Dolayisiyla; gelir
esitsizligini arttiran, yoksullugu yayginlastiran ve sosyal refahi daraltan biiylime istenmeyen
biiytimedir. Brezilya 6rneginde oldugu gibi, gelir dagilimi bozuk zengin iilkelerde yoksulluk
daha ytiksektir. Daha adil gelir dagilimina sahip ancak nispeten daha az zengin tilkelerde ise,
ornegin Kosta Rika, yoksulluk daha diisiiktiir. Dahasi, gelir dagiliminda esitlik arttikca
biiyiimenin yoksullugu azaltma yetenegi de artmaktadir. Ornegin, Zambiya’dan daha adil
gelir dagilimina sahip olan Malezya’da biliylimedeki 1 puanlik artis yoksullugu %3.4 oraninda
azaltirken Zambiya’da ise %0.21 oraninda diisiirmiistiir (Bakkal, 2016: 10).



Tim tlkelerde, 6zellikle 1980 yillarinda yasanan devlet anlayis1i de§isimi sonucu,
devletlerde benimsenen sosyal refah anlayisinin giderek zayiflamasi ve beraberinde gelen
liberal anlayisin giiciinii arttirmasiyla birlikte, biitiin diinyada yoksullukla miicadele ve gelir
esitsizligi konular1 geri planda kalmaya baglamistir. Bu degisim igerisinde, iilkemizde de
benzer sonuglar yasanmaya baglamis ve yasanan sorunlarin ekonomik biiyiime siirecinde
kendi kendine ¢oziilebilecegi diisiiniilmiistiir. Oyleyse, iilkemizde toplumsal huzurun
devamlilig1 konusunda sorun teskil eden ve acil ¢oziilmesi gereken sorunlardan biri yoksulluk
ya da muhtaghk, digeri ise gelir dagilimi esitsizligi sorunudur. Bu konularda devletin
uygulayacagi sosyal ve ekonomik politikalar, fakirler ile zenginler arasindaki ugurumu
azaltict nitelikle olmakla beraber, toplumsal siniflarla kisiler arasindaki boliisiim savaginin
giiclinli azaltarak, toplumsal baris1 ve adaleti sarsacak seviyeye ulasmasini engelleyecektir
(Caligskan, 2010: 91-92). Devletlerde uygulanan ekonomik politikalarin temel hedefi; topluma
ait tim fertlerin, toplumsal smif ve gruplarin ekonomik yasam kalitelerinin arttirilmasidir.
Ekonomik biiyiime yasanirken bir yandan da toplumda yasayan kisilerin ve gruplarin refah
diizeylerinde yasanacak degisimi ¢oziimlemenin yolu, yoksulluk ve gelir dagilimiyla ilgili
elde edilen istatistikler 1s18inda olusacak degisimleri izlemektir. Elde edilecek istatistikler
dogrultusunda, kisi basina diisen gelirlerin artis1 ve biiylimedeki hiz, toplumlarin refah diizeyi
degisimleri hakkinda genel bilgi vermektedir. Bu sebeple; yoksulluk ve gelir dagilimi verileri,
ekonomik biiyiime asamasinda olusan refah diizeyi artisinin, kisiler ve smiflar arasindaki
dagilimmi ortaya koymasi agisindan dikkat edilmesi gereken gostergelerdendir (Caligkan,
2010: 90-91).

Gelir kisaca, hizmet ve {iiretim siire¢leri sonucunda kazanilan maddi veya nesnel bir
getiri demektir. Gelir; herhangi bir bireye, bir topluluga ya da smifa belli bir yerden, belli
zamanda gelecek olan maddi kazang seklinde agiklanabildigi gibi; yapilan hizmet ve iiretimler
sonucu elde edilecek nesnel veya parasal getiri seklinde de agiklanabilmektedir. Gelir
dagilimi konusu ise; gelir degisimlerini agiklayici, toplumsal ve ekonomik iliskilere aciklik
kazandiran, netlestiren bir rol istlenmektedir. Bu baglamda, gelir dagilimi ekonomiyi
aciklayict bir kavramdir goriisii gegerlilik kazanmistir. Toplumlarda iiretim araglari kimin
elindeyse, bu durum dogrudan gelir dagilimini etkilemekte oldugundan, iiretim araglar1 gelir
dagilimin1 belirleyici en 6nemli unsurdan biridir. Bunun diginda gelir dagilimint belirleyici
unsurlar arasinda kamu hizmeti dagilimi1 da yer almaktadir. Saglik, sosyal giivenlik, egitim-
ogretim, haberlesme ve ulagim gibi kamusal hizmetlerin yayginlagtirilmas: gelir dagilimi

verilerini 6nemli dl¢lide etkilemektedir. Kisacasi; gelir dagilimini etkileyen unsurlar arasinda
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kamusal hizmetlerden faydalanma orani 6énemli bir yere sahiptir (Bakkal, 2016: 9). Gelir
dagilimi, ilkelerde belli donemlerde elde edilen ulusal gelirin kisiler, hanehalki, toplumsal
smiflar/gruplar, iiretim sahibi insanlar ve bolgeler arasindaki boliistimiidiir. Herhangi bir
iilkede, tretilen ulusal gelirin paylagimina yonelik yoksulluk ve gelir dagilimi istatistikleri, 0
iilkenin diger iilkeler ile kiyaslanabilmesi, refah diizeyi degisiminin agiklanmasi ve takip

edilmesi agisindan dikkate alinmasi gereken gostergelerdendir (Caliskan, 2010: 92).

Gelir dagilimi esitsizligi, ekonomik ve sosyal yoksunluk, sosyal adaletsizlik, diglanma
gibi kavramlar tiim iilkelerin ¢6zmesi gereken sorunlar arasinda yer almaktadir. Bireylerin
milli gelirden aldiklar1 paylar diizensiz yani gelir dagilimi adaletsiz oldugunda, zengin ve
fakir ayrimi1 ivme kazanmaktadir. Bu durum iilkelerin gelismislik seviyelerine gore degisiklik
gostermektedir. Ozellikle siyasi iktidarlarin uyguladiklar1 sosyal politikalar ile gelir dagilimi
ve yoksulluk sorunlarina yeterli ¢oziim bulunamamasi, sosyal adaletin saglanmasi ve
strekliligi acisindan bir sorun teskil etmektedir. Kisacasi; siyasi iktidarlar iilkelerinin
gelirlerini ylikseltmeye yonelik ekonomik biiylimeyi saglayacak bir¢ok yeni politikalar
gelistirirken, ayn1 zamanda elde edilen bu gelirlerin vatandaglara boliistiiriilmesi konusunda
cesitli sorunlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Ulkemiz gelir dagilimi sorunu yasayan iilkeler
arasinda yer almakta olup, uyguladigi politikalarla bireyler arasindaki gelir esitsizligi ve

yoksullugun azaltilmas1 yoniinde iyilestirme ¢aligsmalar1 yapmaktadir.

Tablol: Tirkiye’deki Ailelerin Aylik Ortalama Gelirlerinin Dagilimi (2013)

Ailelerin Yiizdesi Ailelerin Aylik Geliri

% 1,2 5600 TL ve ilizeri
% 3,8 3200-5600 TL

% 16,5 1900-3200 TL

% 16,9 1250-1900 TL

% 23,1 815-1250 TL

% 32,1 450-815 TL

% 6,4 450 TL’den az

Kaynak: Bakkal, 2016: 5
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Arastirma sonuglarina gore; Tiirkiye’de yasayan ailelerin % 61,2°lik kismimin aylik
1200 TL civarinda veya daha az gelirle hayatta kalma miicadelesi verdigi goriilmektedir.
Arastirmadan elde edilen veriler dogrultusunda, ortalama 4 kisiden olusan bir hanenin aglik
simirt ayda 1050 TL civarindaysa; Tiirkiye’ de insanlarin iigte ikilik kismi ya aglik siirinin
asagisinda ya da bu smir civarindaki gelir ile yasamaya c¢alismaktadir. ’Tiirkiye’deki
Ailelerin Yapis1’’ arastirmasi verilerine gore; Tiirkiye niifusunun yalnizca % 1,2°lik kismi,
aylik 5.600 TL veya lizerinde (kisi basi neredeyse 10.000 $) gelire sahip olan ailelerden
olusmaktadir. 2013 yilmin Mayis aymda, OECD tarafindan yaynlanan ¢ Iyi Yasam
Endeksi’’ raporunda, Tiirkiye’nin ortalama hane geliri hakkinda daha saglikl bilgiler edinmek
mimkiindiir. OECD arastirmasinda, Tiirkiye’nin ortalama hane gelirinin yillik 13.044 §
oldugu agiklandigina gore, yani neredeyse 23.500 TL olan yillik hane gelirinin aylik 1.950
TL’ye denk geldigi goriilmektedir. Tabi ki bu sonu¢ sadece ortalama hane gelirini
gosterdiginden, gelir dagilim1 hakkinda bilgi vermemektedir. ASPB tarafindan yapilan bir
arastirmada ise; Tiirkiye’ deki gelir dagiliminda yasanan diizensizligi ortaya koyan g¢arpici
veriler sunulmaktadir. Arastirmada az 6nce de 6zetlenen duruma gore; Tiirkiye’deki ailelerin
yalnizca % 21,5’1ik kismi 1.900 TL gelirle, yani OECD tarafindan tespit edilen Tiirkiye nin
ortalama hane geliriyle ya da daha iistii aylik gelire sahip yasamaktadir. Ailelerin %78,5’inin
ise; 1.900 TL veya daha altinda aylik gelirle ge¢indiginden, Tiirkiye nin toplam niifusunun
yalnmizea % 21,5’inin, ortalama hane geliri Ustlinde gelir elde ettigi goriilmektedir. Bu yiizdelik
kesim biitiin gelirlerin yaklasik % 50’sini elde etmektedir. Tirkiye’deki hanelerden aylik
5.600 TL veya iistiinde gelir kazanci olan ilk % 1,2’ligi olusturan ailelerin ortalama kazanci,
OECD ortalama hane gelirinin biraz istiinde olsa da, OECD’ deki en zengin % 20’nin
ortalama gelirinin asagisinda kalmaktadir. Bundan dolay1; Tiirkiye’ de en ¢ok kazanca sahip
% 1,2’yi olusturan kesimin hepsini de ¢ok zengin diye adlandirmak zordur (Bakkal, 2016: 5-
6).

Ekonomik yonden 6nemli sayilan gelir dagilimi gostergelerine, bir de sosyal agidan
bakilmas1 gerekmektedir. Oyleyse; iilkelerin ekonomisini belirleyebilmek, bireylerin veya
hanelerin yasam standartlarin1 saptayabilmek ve mevcut sosyal diizenin daha saglikli
degerlendirilebilmesi i¢in ekonomik gostergeler disinda sosyal gelir dagilimi verilerine de
ihtiya¢ vardir. Tiim zamanlarda, diinyanin miicadele ettigi ciddi sorunlardan biri olan
yoksulluk ve gelir dagilimi adaletsizligi, artik siradan ekonomik bir sorun olarak gériilmekten
daha cok sosyal ve siyasal bir sorun seklinde goriilmektedir. Toplumdaki gelir dagilimi

esitsizligi ve bu yonde yasanan degisimi izlemek amaciyla yapilan birtakim ¢alismalarin yani
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sira, gelir esitsizligi sorununun yoksulluga indirgenmesiyle birlikte; gelir yoksullugu, sosyal
diglama veya sosyal imkan eksikligi gibi ortaya ¢ikan yeni kavramlar i¢in de yeni veriler

iiretmek gerekmektedir.

Gelir dagilimindan en az pay1 alan yoksul kesimin karsi karsiya oldugu ilk problem
sosyal dislama oldugu gibi, gelir dagilimi esitsizligi ve yoksullugun bir diger nedeni de sosyal
diglamadir. Sosyal dislama, bireylerin muhtaglhik durumu, egitimle ilgili eksiklikleri,
becerilerden mahrum kalmalar1 veya ayrimcilik sebebiyle toplumdan diglanmalar1 ve
toplumsal yasama istedikleri gibi katilmalarinin engellenmesi siirecidir. Devlet ve aile
desteginden yoksunluk, sosyal statii kaybi1 ve diisiik itibar gibi dezavantajlart doguran bir
kavramdir. Sosyal diglama, bireyin sosyal hayata entegrasyonunu belirleyici ekonomik,
sosyal, kiiltiirel ve siyasal sistemden bir nebze veya tiimiiyle dislanma siireci seklinde
tanimlanirken; toplumdaki bazi gruplarin ekonomik biiylime siirecinde pasif konumda

bulunmalar1 veya bu siirecten uzaklagmalari olarak da tanimlanmaktadir (Bakkal, 2016: 113).

1.4.  Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) Yoksulluk Ol¢iimleri

Tiirkiye’de gelir dagilimi aragtirmalarini ¢ok eskilere dayandirmak miimkiin degildir.
Ozellikle analizlerde kullanilacak olan veri arastirmasi ilk kez 1987 yilinda yapilmistir. En
genis anlamda tiim Tiirkiye’yi kapsayan calisma ise 1994 yilinda, TUIK tarafindan hanehalk1
iizerinde yapilan tiiketim harcamalar1 anketi ve 1995 yilindaki gelir dagilimi anketidir. Yillik
diizenli anket uygulamasina ise 2002 yilinda baslanmistir. Bu ¢ercevede Hanehalki Biitce
Anketi sonuglarini igeren son gelir dagilimi analizi 2005 yilinda yapilmistir. Bu tarihten sonra
ise “’panel anket’’ tekniginin kullanildigi Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi (GYKA)
uygulamasina gecilmistir. Ancak 1987 yili oncesinde de gelir dagilimi konusu iizerinde
calisildigini belirtmek gerekmektedir. Bu ¢alismalarin sonuglariyla elde edilen verilerin tam
olarak giivenilir oldugunu sdylemek zor olsa da, giiniimiize 151k tutmalar1 agisindan s6z

konusu ¢alismalarin incelenmesi 6nem arz etmektedir (Bakkal, 2016: 169).

TUIK, gelir dagilim1 esitsizligi ve yoksullugun nedenleri iizerine cesitli arastirmalar
yapmakta olup, < Hanehalki Geliri ve Tiiketim Harcamasi Anketi’’ sonuglarini kullanarak
Gelir Dagilim1 Arastirmalar1 ve Yoksulluk Arastirmalari istatistiklerini iiretmeye devam

etmektedir. 2006 yilindan beri GYKA uygulamasi kapsaminda; Tiirkiye’nin gelir dagilimi
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sonuglarinin yani sira, bireylerin yasam sartlari, gelire bagh goreli yoksulluk oranlar1 ve

toplumsal yap1 igerisindeki sosyal diglama verileri hakkinda istatistikler {retilmektedir.

TUIK” in temel amaci; gelir dagilim esitsizligi ve degisimini, bireylerin yasam kosullarini ve

toplumdaki yoksulluk oranlarini ortaya koymaktir. Elde edilen bu veriler hem Tiirkiye

capinda hem de kentsel ve kirsal kesim ayriminda sunulur, béylece bolgesel farkliliklari da

gormek miimkiindiir. Yapilan arastirmalar yillara gore yoksulluk siniri, yoksulluk orani,

yoksulluk riski ve yoksulluk a¢igi1 hakkindaki verileri gostermektedir.

Tablo2: 1987 — 2009 Yillar1 Arasinda Tirkiye’deki Gelir Dagilimi

Hanehalk: Yiizdesi En| Ikinci Dérdiincii
az %20 | %20 | Ugiinci %20 Enson |Gini
Tiirkiye’deki Caligmalar %20 %20 Katsayist

1987 - DIE 5.2 9.6 14.1 21.2 49.9 0.43
1994 — DIE 4.9 8.6 12.6 19.0 54.9 0.49
2002 - TUIK 53 9.8 14.0 20.8 50.1 0.44
2003 - TUIK 6.0 10.3 14.5 20.9 48.2 0.42
2004 - TUIK 6.0 10.7 15.2 21.9 46.2 0.40
2005 - TUIK 6.1 11.1 15.8 22.6 44.4 0.38
2006 - TUIK 51 9.9 14.8 21.9 48.4 0.43
2007 - TUIK 5.8 10.6 15.2 215 46.9 0.41
2008 - TUIK 5.8 10.4 15.2 21.9 46.7 0.41
2009 - TUIK 5.6 10.3 15.1 21.5 47.6 0.42

Kaynak: Bakkal, 2016: 172

Tiirkiye’de yapilan ¢aligmalarin tamaminda Gini endeksi hesaplanmis ve ylizde paylar

analizi yapilmistir. Yiizde paylar analizi, kisisel gelir dagilimini 6lgmek i¢in kullanilmaktadir.

Bu 6lgii ile haneler % 1°lik 100 gruba, % 5’lik 20 gruba, % 10’luk 10 gruba ya da % 20’lik 5
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gruba ayrilarak, her yiizde pay icerisinde gruplarin gelirlerden aldiklar1 paylar belirtilmektedir
(Bakkal, 2016: 171).

TUIK, 1987 yil1 itibariyle iilkenin gelir dagilimini arastirmak ve yeni veriler saptamak
amaciyla gelir dagilimma yonelik anket uygulamasina ge¢mistir. TUIK tarafindan iiretilen
gelir dagilimi1 verilerinden ilkine gore; 1987 yilinda, Tiirkiye’de niifusun en muhtag % 20’lik
kesimi milli gelirden yalnizca % 5,24 pay aliyorken, niifusun en zengin kesimi sayilan en
yiiksek % 20’si ise milli gelirin yaklasik % 50’sini almaktadir. Bu durumda 1987 yili igin, en
yiiksek % 20’lik kesimin aldig1 milli gelir payi, en diisiik % 20’lik kesimin aldig1 payin 9,6
kat1 olduguna gore; en zengin hanehalk: yiizdesi olan en yiiksek % 20 milli gelirin neredeyse
yarisini aliyorken, niifusun geriye kalan % 80’ine ise diger yarist diismektedir. 1994 yilindaki
sonuglarda; en diisiik % 20°nin pay1 % 4,9’a diiserken, en yiiksek % 20°nin pay1 ylikselerek
neredeyse %55 civarina gelmistir. Gelir dagilimi sonuglarindaki bu olumsuzluk, 1980
yilindan sonra benimsenen liberal ekonomi politikasinin giiciiyle daha kritik bir noktaya
gelmistir. Gelir esitsizligi artigina bagl olarak, 1987 yilinda Gini katsayis1 0,43 iken, 1994
yilina gelindiginde bu oran 0,49’a ¢ikmistir (Caligkan, 2010: 106-107).

TUIK tarafindan, uzun bir aradan sonra 2002 yilinda gelir dagilimi arastirmasi
yapilmis, bu arastirmaya gore; 1994°ten 2002 yilina kadar gegen zamanda gelir esitsizligi
azalmistir. 2002 yilindan 2003 yilina gelindiginde gelir dagilimindaki en diisiik % 20’nin milli
gelir pay1 % 5,3 oranindan % 6’ya ¢ikmustir. En yiiksek % 20’de ise; milli gelirden alinan pay
% 50,1°den, % 48,2’ye diismiistiir. Dolayisiyla; % 1,9’luk bir azalma olmustur. 2004 ile 2005
yillarina bakildiginda en yoksul kesimin aldig1 pay oranlarinda pek degisiklik yasanmadigi, en
zengin kesimin gelirden almis oldugu payda ise; % 1,8’lik bir azalma oldugu gorilmiistiir.
2002 yilinda en yiiksek % 20’nin pay1 neredeyse %50 oldugu halde, diizenli sekilde azalarak;
2003 yilinda % 48,2, 2004 yilinda % 46,2 ve en son 2005 yilinda da % 44,4 olmustur. Bu
durumun sebebi, 2000 yillarinda meydana gelen ekonomik krizin etkisiyle en yiiksek % 20
yani en zengin dilimin paymin diismesidir. Bdylece; en zengin kesimin milli gelirden almis
oldugu payin diismesiyle beraber, gelir dagilimi esitsizliginde diizelmeler meydana gelmeye
baglamistir. Tiirkiye’deki gelir dagilimi sonuglarinda 2006 yilina bakildiginda ise; niifusun en
yoksul durumdaki % 20’lik kesiminin milli gelir pay1 yalnizca % 5,1 iken, niifusun en zengini
sayilan % 20’nin milli gelir paymin % 48,4 oldugu goriilmektedir. 2007 yilina gelindiginde;
en disik % 20’nin payr % 5,8’e artarken, en yliksek % 20’nin payr % 46,9 olarak

hesaplanmas, yani % 1,5’lik bir azalma yasanmistir. Gelir dagilimi esitsizligi gostergelerinden
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olan Gini katsayisinin, 2006 yilinda 0,43 iken, 2007 yilinda 0,41’e diistiigii; 2008 yilinda 0,41
iken, 2009 yilinda ise 0,42’ye yiikseldigi gortilmistiir. 2008 yilinda, Tiirkiye niifusunun en
yoksul kesiminin milli gelirden aldig1 pay % 5,8 iken, 2009 yilina gelindiginde % 5,6’ya
diismiistiir, en zengin kesimin milli gelir pay1 ise % 46,7’den, % 0,9’luk bir artisla % 47,6’ya
yiikselmistir.

Herhangi bir tilkede, gelir dagilimi sorununu, adaletsizligini yani esitsizligini veya
diizensizligini aragtirmanin amaci; gelir dagilimi konusunda yasanan degisimi ortaya koymak,
diger iilkelerle kiyaslayarak durum degerlendirmesi yapmak, yoksul kesim ile zenginler
arasindaki farkin ne seviyede oldugunu gostererek, gelir adaletsizligini azaltict politikalar
uygulanmasina devleti tesvik etmek, yonlendirmektir. Bireysel gelir adaletsizliginin 6l¢iilmesi
icin degisik Ol¢lim araglari kullanilmaktadir. Bu 6lgme tekniklerden bazilar1 hatta en 6nemli
olanlar;; Gini katsayisi, Lorenz egrisi, ylizdelik yontem, degisim katsayist ve araligidir.
Literatiire bakildiginda en yaygin 6lgme araclart; Gini katsayisi, Lorenz egrisi ve ylizdelik
yontemdir (Caliskan, 2010: 97). Gelir dagilimindaki esitsizlik ve diizensizligi 6lgen Gini
katsayis1 orani, gelir dagiliminda esitlik arttikca sifira, gelir dagiliminda esitlik bozuldukga
1’e yaklagmaktadir. Mesela; 2009 yilinda Gini katsayisi, 2008 yilina oranla 0.01 puan artis ile
0.42 olmustur, yani gelir esitsizliginde 2008 yilina gore 0.01 artis yasanmustir.

Tablo3: 2010 — 2015 Yillar1 Arasinda Tirkiye’deki Gelir Dagilimi

Yiizde 20°Lik fert
gruplar k%20 | 2.9%20 | 3.%20 4.%20 | Son %20

2010 5,8 10,6 15,3 21,9 46,4

2011 5,8 10,6 15,2 21,7 46,7

2012 5,9 10,6 15,3 21,7 46,6

2013 6,1 10,7 15,2 21,4 46,6

2014 6,2 10,9 15,3 21,7 459

2015 6,1 10,7 15,2 21,5 46,5

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1011
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Tiirkiye’de gelir dagilimina iliskin 6nemli bulgular iiretmeye devam eden TUIK,
yaptig1 arastirma sonuglart ve elde ettigi verilerle, hanelerin hem gelirleri hem de yasam
kosullar1 hakkinda istatistikler yaymlamaktadir. 2002 yilindan itibaren de diizenli olarak yillik
gelir dagilimi analizleri yapmaktadir. Yaptig1 bu gelir dagilimi aragtirmalari bize, Tiirkiye’de
zengin ve fakir arasindaki ayrimin yani farkin ne derece oldugu, bu farkin yillara gére artip
artmadig1 konusunda bilgi sunmaktadir. Tiirkiye genelindeki tiim niifusun milli gelirden aldig1
paylar1 gosteren aragtirmalarinda, yoksulluk incelemeleri % 20°lik dilimlere ayrildiginda en
diisiik % 20 yoksul kesimi, en yliksek % 20 ise zengin kesimi ifade etmektedir. Yukaridaki
tabloda, % 20’lik gruplara ayirdig1 esdeger hanehalki fert gelirlerinin 2010-2015 yillarindaki
dagilimi gosterilmektedir. Arastirma sonucuna gore; elde edilen veriler dogrultusunda bir
degerlendirme yapildiginda, 2010 yilindaki gelir dagiliminda niifusun en yoksul kesimi olan
% 20’nin milli gelirden aldig1 pay % 5.8 iken, bu oran 2011 yilinda degisiklik gostermemis
ayn1 kalmistir. Fakat sonraki yillarda bu oranda bir artis gozlemlenmektedir. 2012°de % 5.9,
2013’te % 6.1, 2014°te % 6.2 seklinde artarak son olarak 2015 yilinda ise % 6.1°¢ diismiistiir.
Niifusun en yiiksek % 20’lik grubuna baktigimizda ise, milli gelirden alinan pay 2010 yilinda
% 46.4 iken, bir sonraki yil % 46.7’ye yiikselmistir. En zengin % 20°lik grubun aldig1 pay
2012 ve 2013 yillarinda % 46.6 olarak hesaplanirken, 2014 yilinda % 45.9’a diismiistiir. Bir
sonraki yil ise; yani 2015 yilinda tekrar bir yiikselise gegmistir ve en yiiksek gelire sahip
grubun toplam milli gelirden aldig1 pay % 46,5 olmustur.

Esdeger hanehalki fert geliri sonucuna gore; 2015°te en zengin % 20’lik kesimin milli
gelirden aldig1 paym 2014 yilina oranla 0,6 puan artisla % 46,5, en yoksul % 20’lik kesimin
payimin ise 0,1 puanla diiserek % 6,1 oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla; toplumdaki en
zengin kesimin gelirinin en diisiilk kesimin gelirine oran1 olarak kabul edilen P80/P20

oraninda 7,4’ten 7,6 ya yiikselis yasanmustir (TUIK, 2015 GYKA).

Tablo4: 2010 — 2015 Yillart Arasinda Hesaplanan Gini katsayisi ve P80/P20 oranlari

2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gini katsayisi 0,402 0,404 0,402 0,400 0,391 0,397
P80/P20 oram 7,9 8,0 8,0 7,7 7,4 7,6

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21584
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2015 yilinin sonucuna gore; Gini katsayisi 2014 yilia oranla 0,006 puanhk artisla
birlikte 0,397 olarak hesaplanmigtir, yani gelir esitsizligi 2014 yilina gére 0,006 puan
artmistir. Gelir dagilimin1 6lgmek i¢in kullanilan bir diger yontem olan yilizde paylar1 yani
P80/P20 orani, Tiirkiye’de iilke icerisindeki toplam niifusun (% 20’lik fert ile hanehalk:
gruplar1) milli gelirden elde ettigi paylar1 dikkate alinarak, en zengin kesimin (en yiiksek
%20’lik grup) bu toplam gelirden aldig1 payn, en yoksul kesimin (en diisik % 20’lik grup)

aldig1 paya orani seklinde hesaplanmaktadir.

Tirkiye’de gelir dagilimi arastirmalarinin yani sira, g¢esitli kriterler dikkate alinarak
yoksulluk arastirmalari da yapilmaktadir. TUIK tarafindan diizenli olarak hanehalki anketi
kullanilarak yapilan bu yoksulluk arastirmalari bizlere tilkedeki fert/hane yoksul oranlarini,
yoksul bireylerin sayisini, gida yoksullugu oldugu gibi gida dis1 yoksulluk verilerini, kisacast;
yoksulluk hakkindaki pek cok istatistik ve gostergeyi sunmaktadir. Ortalama kag¢ bireyin
temel ihtiyaclarin1 dahi karsilayamayacak derecede gida yoksulu oldugunu, aclik sinirinda
hayatta kalmaya calistigin1 veya hem gida hem de gida dis1 yoksulluk ¢eken kisilerin oranini,
yoksulluk sinir1 verilerini bu arastirmalarda gérmek miimkiindiir. Yoksulluk arastirmalarinda

oranlar, bireylerin giinliik geliri tizerinden 1$, 2,15$ ve 4,3$ baz alinarak hesaplanmaktadir.

Tiirkiye’de yapilan yoksulluk arastirmalarina gore; hanehalk: biiyiikliigiiniin yoksulluk
oranin1 6nemli Ol¢iide etkiledigi goriilmektedir. Hanehalk: biiyiikliigii 7 ve ilizerinde olan
ailelerdeki bireylerin yoksulluk orani, hanehalki biiyiikliigii daha az olan 3-4 kisilik
ailelerdeki bireylerin yoksulluk oranindan daha fazladir. O halde; yoksulluk riskinin artmasi
hanehalk: biiyiikliigiiniin artmasina baghidir. Hanelerdeki bireylerin calistiklart is, sahip
olduklart meslek gruplarinin da yoksulluk riski tizerinde bir etkisi oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Ornegin; hanehalki bireylerinden is yeri sahipleri, iicretli isciler, giindelik
calisanlar, iicretsiz ¢alisan aile iscileri ya da kendi hesabi i¢in ¢alisanlar gibi fertlerin ¢alisma
durumuna bagli olarak yoksulluk riski degisebilmektedir. Yoksulluk riskini etkileyen bir diger
durum bolgesel farkliliklardir, dolayisiyla fertlerin yasam kosullar1 da yoksulluk riskini
belirlemektedir. Kentsel yerlerde yasayan fertlerin, kirsal kesimlerde yasayan fertlere gore
yoksulluk riski daha az olmaktadir. En 6nemli etkenlerden biri olan egitim faktdriinde ise;
fertlerin egitim durumlan arttikga yoksul olma riskleri azalmaktadir. Kisacasi; yoksulluk
riskinin azalmasi i¢in hanehalki bireylerinin egitim seviyelerinin artmasi gerekmektedir.

(TUIK, 2007 Yoksulluk Calismast).
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Fert Yoksulluk Oranlar1 (%)

Yontemler 2008 | 2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014
TURKIYE
Gida yoksunu 0,54 1048 |- - - - -
Gida ve gida dis1 yoksulluk 17,11 | 18,08 | - - - - -
Giinliik kazanci 1$’1n altinda - - - - - - -
Giinliik kazanc1 2,158’1n alunda | 0,47 0,22 (021 |014 |0,06 |0,06 |0,03
Giinliikk kazanc1 4,3$’in altinda | 6,83 |4,35 |366 |[2,79 |227 |206 |1,62
Harcama esasli goreli yoksulluk | 15,06 | 15,12 | - - - - -
KENT
Gida yoksunu 0,25 | 0,06 -
Gida ve gida dis1 yoksulluk 9,38 8,86 -
Giinliik kazanci 1$’1n altinda - - -
Ginliik kazanci 2,15$’1n altinda | 0,19 0,04 0,04 0,02 0,02 0,02 -
Giinliik kazanci 4,3$’1n altinda 3,07 0,96 0,97 0,94 0,60 0,64 -
Harcama esashi goreli yoksulluk | 8,01 6,59 -
KIR
Gida yoksunu 1,18 1,42 -
Gida ve gida dis1 yoksulluk 34,62 | 38,69 -
Giinliik kazanci 1$’1n altinda -
Giinlik kazanci 2,15%’1n altinda | 1,11 0,63 0,57 0,42 0,14 0,13 -
Giinliik kazanci 4,3$’1n altinda 15,33 | 11,92 | 9,61 6,83 5,88 5,13 -
Harcama esasli goreli yoksulluk | 31,00 | 34,20 -

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013

Istatistiklere gore; Tirkiye’de 2009 yilinda fertlerin, % 0,481 (2008’de % 0,54) temel
ihtiyaglarim1 karsilayamayacak derecede aglik sinirmin, % 18,08’i (2008’de %17,11) ise

yoksulluk sinirimin (gida+gida dist harcama yoksulu) altinda yasamaktadir. 2008-2014

yillarindaki istatistiklerde, kisi bast giinliik geliri 1$ altinda olan birey bulunmamaktadir.
2,158 yoksulluk sinirt altinda yasayanlarin orani, 2009 yilinda % 0,22 (2008” de % 0,47),
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2014 yilinda ise % 0,03 (2013’te % 0,06) olarak hesaplanmistir. 4,3$ yoksulluk sinir1 altinda
yasayan fertlerin oran1 2009 yilinda % 4,35 (2008’de % 6,83) — 2014 yilinda % 1,62 (2013’ te
% 2,06) olarak tahmin edilmistir. Harcama esasli goreli yoksullukta bu oran, 2009 yili i¢in %
15,12” dir (2008’de % 15,06). Harcama esasli goreli yoksulluk oranlari, 2010 yilindan itibaren

revizyon ¢alismalar1 nedeniyle hesaplanmamaktadir.

Tablo6: 2009-2015 Yillar: Arasinda Tiirkiye’deki Yoksulluk ve Yoksul Rakamlart

TURKIYE 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
%40-40%
Yoksulluk sinirt 2818 2972 3255 3611 4008 4443 4 997
Yoksul sayist (bin kisi) 7485 7 355 7288 7 344 6 788 6572 6 652
Yoksulluk orant (%) 10,6 10,3 10,1 10,0 91 8,7 8,7
Yoksulluk acig1 25,6 24,0 25,4 23,7 22,6 22,3 22,3

%50-50%

Yoksulluk sinuri 3522 |3714 | 4069 |4515 |[5007 |5554 |6246
Yoksul sayist (bin kist) 12097 |12025 | 11670 |11998 |11137 |11332 | 11219
Yoksul oran1 (%) 17,1 16,9 16,1 16,3 15,0 15,0 14,7
Yoksulluk ag1g1 28,0 26,6 26,3 26,9 26,0 24,4 25,3

%60-60%

Yoksulluk siniri 4227 | 4457 |4883 |5418 |6012 |6665 |7495
Yoksul sayist (bin kisi) 17123 | 16963 | 16569 | 16741 | 16706 | 16501 | 16 706
Yoksul orani (%) 24,3 23,8 22,9 22,7 22,4 21,8 21,9
Yoksulluk ag1g1 29,6 28,7 29,2 29,2 26,7 27,2 26,8

%70-70%

Yoksulluk sinuri 4931 5200 |5697 |[6320 |7016 |7775 |8744
Yoksul sayist (bin kist) 21938 21816 |21730 |22252 |21979 |22223 | 22546
Yoksul orant 31,1 30,6 30,0 30,2 29,5 29,4 29,5
Yoksulluk ag1g1 32,4 31,9 31,0 31,2 29,0 29,3 28,4

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013


http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1013
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TUIK tarafindan yapilan yoksulluk arastirmalarinda, Tiirkiye’deki esdeger hanehalki
birey gelirlerine gore belirlenen yoksul bireylerin sayisi, yoksulluk agig1 ve yoksulluk oranlari
aciklanmaktadir. Aragtirmalarda, hanelerdeki kisi sayisina dikkat edilerek, her kisi basina
diisen gelirler arasindaki farklara gore Olgiilen esdeger hanehalkinin kullanilabilir birey
gelirine bakilmaktadir. Arastirmalardaki yoksulluk sinir1; esdeger kisi bagina gore belirlenen
medyan gelirinin herhangi bir orani kullanilarak, % 40, % 50, % 60, % 70 seklinde olusan
sinirdir. O halde; yoksulluk riskinin % 40 oldugu durumda, esdeger hanehalki medyan
gelirinin % 40’1mnin yoksulluk sinir1 oldugu sdylenebilir. Aragtirma sonuglarindan elde edilen
yoksullarin sayisi; esdeger hanehalki kullanilabilir fert geliri yoksulluk sinirindan diisiik olan
fertlerin sayisidir. Yoksulluk oranlari; esdeger kisi basina diisen geliri, yoksulluk sinirinin
altinda olan niifusun oranini gostermektedir. Sonuglardaki yoksulluk a¢igi verileri ise;
kisilerin yoksulluk derecesini ifade etmektedir. Yoksulluk ag¢ig1 100’e yaklastiginda,
yoksulluk derecesinin yiiksek oldugunu, 100’den azaldik¢a yoksulluk risk derecesinin de az
olacagini belirtmektedir (http://www.tuik.gov.tr).

TUIK in yaptig1 yoksulluk arastirmalari, Tiirkiye’ deki yoksullugun genel bir goriiniimii
hakkinda istatistikler sunmaktadir. Diinyanin bir¢ok iilkesinde goriilen yoksulluk sosyal bir
sorundur ve devletlerin gelismislik seviyesine gore degisiklik gostermektedir. Gegmisten
giinlimiize siiregelmis sosyal politik yapinin da temelini olusturan yardimseverlik olgusu ve
sosyal yardimlar ile bu yoksulluk azaltilmaya ¢aligilmaktadir. Temel gereksinimlerini dahi
karsilayabilecek diizeyde gelir elde edemeyen veya hi¢ geliri olmayan yoksul bireyler i¢in
sosyal yardimlar hayati deger tasimaktadir. Tiirkiye’ de yoksullukla miicadele baglaminda

cesitli politikalar ve kurumlar gelistirilmektedir.

1.5. Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardim

Yoksullara verilen nakdi ve ayni yardimlar, muhtaclik gelir testine bagli sosyal
yardimlara doniismektedir. Muhtaglik kistast sosyal yardimlarin kosulsuz hak olmasini
engeller ve sadece ihtiyag i¢inde olduklari tescil edilmis olanlara gelir transferi yapmaya izin
verir. Muhtaghk tanimi cesitli kistaslara gore yapilabildiginden, yardimin kapsami

siirlandirilabilir ( Arin, 2013: 234).
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Muhtaglik taniminda yapilabilecek kiiclik bir degisiklik biiyiik oranda sosyal yardim
sistemini etkileyebilir. Bu sebeple; onceden belirlenmis bir muhtaglik tanimi kapsaminda
sosyal yardimlar1 dagitmak, politize edilmis bir sosyal yardim sistemi i¢in 6nemlidir. Sosyal
yardimlarin muhtaglik kriterleri kapsaminda nesnel Olgiitlere gore ihtiyag¢ sahipleri ile
bulusturulmas: gerekmektedir. Sosyal Yardimlar Genel Midiirliigii’ niin sosyal giivenceye
sahip vatandaglara yardim yapilabilmesi ile ilgili karariyla, somut gostergelere dayanan bir
muhtaclik tanimina gore, hane icinde kisi basina diisen geliri, her yil belirlenen net asgari
iicretin 1/3” {inden az olan kisilere de sosyal yardim yapilabilmektedir. Bu simirin altinda

gelire sahip aileler muhtag kabul edilmekte ve sosyal yardim alabilmektedir.

Sosyal yardim, temel ihtiyaglarini karsilayabilmesi i¢in yeterli miktarda kazanci
olmayan kisilere uygulanan, sosyal koruma programi adi altinda saglanan ayni ve nakdi
destek seklinde tanimlanabilir. Sosyal yardim programlari, sosyal giivenlik sistemindeki
eksiklikleri giderici islevi ile sosyal sigorta sisteminden faydalanamayan kisileri korumaya
yonelik destek saglar (Hacimahmutoglu, 2009: 23-25). Kisinin dogumu ile ya da sonradan
toplumsal veya ailevi sorunlar sonucu ortaya ¢ikan yoksulluk yani muhtaglik durumunda,
dezavantajli yap1 icerisindeki sahsin yoksullugu yenmesi igin hayata tutunmasini saglayan
sosyal politik yap1 igerisinde yer alan sosyal yardimlar, sosyal koruma programlart ve maddi

destekler hayati 6nem tagimaktadir.

Sosyal yardimlari, sosyal giivenligin devlet araciligiyla bakilma ve sigortalanma
disinda kalan yontemlerinden biridir seklinde tanimlamak miimkiindiir. Sosyal yardim
uygulamasinda insanlara yardim yapilmasi bir nevi sosyal gelir verilmesi, kiginin ve varsa
bakmakla sorumlu oldugu bireylerin yerel dlgiiler dogrultusunda, gecimini yeterli seviyede
saglayamama ve baska bir yerden kazanci olmama durumuna, kisacasi muhtaclik sartina
baglhdir. Biitiin sosyal koruma yardimlarinin nihai amaci; yoksul ya da muhta¢ durumdaki
insanlara, yoksulluk durumlar1 tamamen gidene kadar ve yardima gerek duymadan kendi
kendilerine temel ihtiyaglarin1 saglayabilecek duruma gelene kadar yeterli gelir desteginin
yapilmasidir. Insanin degerli varlik olmasi ve her bireyin insanca hayat siirmesi gerekliligi,
sosyal yardim sistemindeki amacin temelini olusturmaktadir. Sosyal yardimlar, dezavantajl

gruplara koruma saglamaya yoneliktir ( Ugur, 2011: 71).

Sosyal yardimlarin kavramsal olarak taniminin yaninda uygulamada belirlenecek

yontemler ve muhtaghiktan kurtulmak i¢in benimsenen yapisal durum da 6nemlidir. Sosyal
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yardim yontemi, yoksul durumda olanlara devamli yardim yapmaya dayali bir yontem
olmayip, muhtaclik kosulunun en kisa zamanda giderilmesini de amaglamaktadir (Giiven,
1995: 129). Sadece sosyal yardimlari genisleterek muhtaclik durumundan kurtulmak miimkiin

degildir. Bu noktada dnemli olan sosyal yardim anlayisinda benimsenen politik yapidir.

Yoksullara saglanan gelir transferinin sosyal yardim faydalanicilari i¢in istihdama
katilmay1 6zendirecek miktarda olmasi gerekmektedir. Ihtiyag sahibi kisilerin sosyal
yardimlar1 gegici bir ¢o6ziim olarak algilamasi 6nemlidir. Sosyal yardim bireyin gelir
diizeyinin arastirilarak saptanmasina bagl olarak verilir. Genellikle belli bir yoksulluk sinir1
saptanir. Fakat; bu smir hi¢bir zaman tilkenin normal iicret diizeyleri veya ortalama gelirine
yaklasacak sekilde genisletilmez. Bu sistem, yoksullugun son derece diisiik gelir seviyesinde
saptanmasi ve saglanan fayda diizeylerinin distkligidir (Arm, 2013: 237). Bireylerin
muhtaglik durumlarini ortadan kaldirmayi amaglayan sosyal yardimlar, bagimlilik yaratan bir
yap1 igerisinde yiriitildiigi takdirde kisileri tembellige gotiirmektedir. Bu amagla; sosyal

yardim sisteminin istthdam kurumlari ile iliskili olarak yiiriitiilmesi gerekmektedir.

1.6. Tiirkiye’ nin Sosyal Yardimlagsma Politikalar

Tiirkiye’de yoksulluk sorunu ve kurumsal sosyal yardim mekanizmalarinin giindeme
gelmesi gec sayilacak bir donemde olmustur. O zamanlarda isgiiciiniin daha ¢ok kirsalda
olmasi, kirsaldan kentlere yapilan goclerin kirsal alanla bagi koparmadan gerceklesmesi, kirla
bagin siirdiiriilmesi veya kentlerde kalabilecek tanidiklarin, hemsehrilerin olmasi gibi
sebeplerle bu durum agiklanabilir. Tiim bu imkanlar azaldiginda ya da ortadan kalktiginda,
haneler biitlin olarak kente goctiiglinde ve kirla bag tam anlamiyla koptugunda, kirsal yerlerde
kaynaklar azaldiginda veya arsa rantlar1 yiikseldiginde, aslinda biitiin bu imkansizliklar
icerisinde yoksulluk ve muhtaglik hali daha goriiniir olmaya baglamistir. Yoksullugu goriiniir
hale getiren ve demografik yapida goriilen bu degisikliklerin giinlimiizde artarak devam ettigi

goriisii benimsenmektedir. (Sener, 2010: 11).

Tiirkiye Cumhuriyeti (T.C.) Anayasast’ nda yer alan “sosyal bir hukuk devleti
olmak’’ ifadesinden hareketle, gelir dagilimindaki adaletsizliklerin giderilmesi, yoksul
durumdaki bireylerin ya da hanelerin desteklenmesi ve asgari ge¢im diizeyinin altinda birey
kalmamasina yonelik sosyal politikalarin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalar yapilmaktadir. Bu

yapiy1 saglamak icin olusturulan kurumsal yapilar kaynagin1 anayasadan almaktadir.
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Yoksullara, yasli ve ¢ocuklara, sakatlara ve bir meslegin gereksinimi i¢inde olanlara
yardim yapilmasi sosyal politikanin konusu i¢indedir. Toplumlarda her zaman yardima
gereksinim duyan insanlar olmustur. Bunlar genellikle degisik nedenlerden Otiirii
yoksullagsmis insanlardir. Yoksulluk genellikle bireyin diinyaya gelmesi ile baglayan yasamsal
bir stiregtir. Sonradan, yasamin degisik evrelerinde yoksulluk sorunu ile degisik sebeplerle
karsi karsiya kalinmaktadir (Talas, 1992: 13). Yoksulluk sosyal politikanin en ¢ok iizerinde
durdugu, yoksullukla miicadele adina ¢oziimler irettigi ve toplumlarin karsi karsiya

kalabilecegi bir risk olarak degerlendirilmektedir.

Sosyal politika, 20. yiizyilin bir olgusu ve gelismis ekonomilerin kullandig sistematik
bir kavram olarak biiyilk Olciide devlete ait bir politikadir. Ekonomik gelismigligini
tamamlayan iilkelerin, toplumun cesitli dezavantajli kesimleri i¢in uygulamaya koydugu
politikalar biitiiniidiir. Glinlimiizde ekonomik diizey olarak toplumun en alt kisminda yer alan
kesim i¢in sosyal yardim bir vatandaslik hakki olarak goériilmektedir (Koray, 2000: 8). Sosyal
politikay1 tarihsel siire¢ igerisinde gecirdigi degisimi izleyerek tanimlamak gerekir.
Giintimiizde sosyal politika, toplumsal yasami olumsuz yonde etkileyen ya da toplum
biitiinltiglini tehdit eden her sorunla miicadele etmeyi gerektiren bir politika kimligine
biirtinmiistlir. Sosyal politika alaninda kapsamin genislemesi ile; ¢ocuk, geng, kadin, yasl,
ayrimcilik, sosyal dislanma, hiikiimlii, gé¢men, tiiketici ve engelli haklarinin korunmasi gibi
3. kusak sosyal politika konular1 6énem kazanmistir (Senkal, 2003: 447). Anayasa ve
yasalarinda, sosyal devlet olmanin getirdigi bazi sorumluluklar ve gorevler vardir. Devletin bu
gorevleri arasinda; istihdam siirekliligi, adaletli iicret dagilimi, sosyal sigorta ve giivenlik,
insancil ¢alisma kosullari, saglikli konut ve egitim hakkinin yan sira ekonomik ac¢idan zayif

ve gii¢siiz olan vatandaslarin korunmasina yonelik ¢aligmalar bulunmaktadir.

Toplumsal yapida sosyal devlet olmanin geregi, ekonomik yoksulluk i¢inde olan kisiler
ile dezavantajli kesimlerin korunmasini saglayacak politikalar1 destekleyecek anlayisi
benimsemek son derece onemlidir. Sosyal devlet olma anlayisinin getirdigi Sosyo-politik
yapinin siirekliligi ve toplumun genis kesimleri tarafindan anlasilabilirligi saglanmalidir. Bu
sebeple; toplum igerisindeki giigsiizlerin, zayiflarin ve bakima muhta¢ olanlarin korunmasi

gerekliligi yasalarla belirlenmis olup devletin sorumlulugundadir (Oren, 2013: 9).

Tiirkiye’ de, toplumun dezavantajli kesimlerini asgari ge¢im diizeyine ulastirmak,

nakdi destek saglamak, saglik, egitim, konut hizmetleri, istihdam, gelecek giivencesi ve sosyal
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hizmetlerden yararlanma olanaginin saglanmasi ¢esitli yasal diizenlemeleri de beraberinde
getirmigtir. Sosyal devlet olmanin kurumsal yapis1 olusturularak, yeni sosyal politika anlayist
iiretebilmenin Onii agilmis ve bu ¢er¢evede sosyal yardimlarin devletin onciiliiglinde toplumla
biitiinlestirilmesi amaglanmistir. Son yillarda, Tiirkiye’ nin sosyal politika uygulamalarinda
birgok degisiklik yapilmis olup, 2011 yilinda ASPB’ nin kurulmasiyla birlikte, bu alanda
stirdiiriilen ¢aligmalar daha dinamik bir yapiya kavusmustur. Sosyal yardimlara ayrilan
kaynaklara bakildiginda, 2002 yilinda sosyal koruma yardimlar i¢in ayrilan kaynak 1,3
milyar TL iken, 2016 yilinda yaklasik 35 milyar TL kaynak ayrilmistir (ASPB, 2016 Yili
Faaliyet Raporu: 3).

1.7. Sosyal Fonlar, Sosyal Giivenlik ve Sosyal Sigorta

Sosyal politika bakimindan sosyal gilivenlik, toplum iginde giigsiiz ve zayif olanlar
koruma amaciyla karsilikli yardimlagsma ve dayanisma anlayist i¢inde birlikte hareket etmeyi,
toplumsal yapi1 icinde kisiyi baskasina muhtag etmeyecek bir yapiyr ifade etmektedir. Bu
anlamda sosyal giivenligin soyut ve somut boyutu bulunmaktadir. Sosyal giivenlik
kapsamindaki saglikli bir birey ile ailesine yonelik, hastalik sigortasi tarafindan temin edilen
soyut garanti; herhangi bir hastalilk durumu oldugunda, kisilerin tedavi giderlerinin
karsilanmasi, glivence altina alinmasi iken, somut teminat ise tedaviyle ilgili giderlerinin
karsilanmasidir. Sosyal giivenlik; hastalik, kaza, analik, malulliik, yaslhilik, 6liim ve issizlik
gibi durumlarda ortaya c¢ikan gelir kesilmesi ve gider artiglart ile ilgili risklerin
karsilanmasidir. Diger bir tanima gore sosyal giivenlik; belirli sosyal riskler dolayisiyla geliri
kesilmis veya azalmis kisilere gecim garantisi saglayacak gelir transferi saglama

mekanizmalarinin biitliniine verilen addir (Alper, 2012: 161).

Toplumlarda etkili bir sosyal giivenligin saglanmasi i¢in, mutlaka sosyal sigortalardan,
sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden yararlanmak gerekir. Sosyal giivenlik, toplum igindeki
dezavantajli gruplart korumaya yonelik, karsilikli yardimlagsma anlayis1 igerisinde, kisileri
muhtaclik durumundan uzaklastirmay1 amaglamaktadir. Muhtag kisilerin tedavi masraflarinin
karsilanmast sosyal gilivenligin alani icerisinde oldugu gibi, sosyal hayat icerisindeki risk
durumlarindan herhangi biri sebebiyle geliri kesilen ihtiyag¢ sahibi kesimlere gelir saglanmasi

da sosyal giivenlik kapsamindadir.
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Sosyal giivenlik, gelirin yeniden dagilimi agisindan hiikiimetler tarafindan
kullanilabilecek en etkin politikalardan birisidir. Ancak sadece mesleki iliskiler ve galisma
durumuna dayandirilarak yiiriitiilen sosyal giivenlik sistemleri gelir dagilimini iyilestirme
noktasinda yetersiz kalmaktadir. Bu baglamda sosyal yardimlar ¢ok Onemli bir rol
istlenmektedir. Sosyal yardimlar1 6ziimsememis, sistem icerisine dahil etmeksizin daginik bir
sekilde uygulanmis sosyal giivenlik sistemleri gerek yoksullukla miicadelede gerekse de kisa
ve uzun vadeli sigorta kollarina dayali politikalarin istikrarliginda basarisiz olmaktadirlar.
Oyle ki, yapilan tiim c¢alismalara gore, yoksullukla miicadele alaninda sosyal politika
uygulamalarini birer arag¢ olarak kullanmak gerekmektedir. Bundan dolayi, sosyal hizmetlerde
iyilestirmelerin yapilmasi, kapsamlarin daha fazla arttirilmasi ve sosyal hizmet ile sosyal
yardimlarin birlikte degerlendirilmesi yoksulluk durumunun yikici etkilerini azaltacaktir.

(Sener, 2010: 21).

Sosyal sigorta, bir yandan bir is yerine bagli olarak calisanlari belirli sosyal risklere
karst korumak amaciyla kurulan bir sosyal giivenlik kurumudur. Bir yandan da belirli
zamanda, belirli sosyal risklere karsi, sosyal sigortalilara fiilen saglanan 6deneklerin timiidiir.
Kamu tarafindan diizenlenip uygulanan ve prim esasina gore mili Ol¢ekte biitiin ¢alisanlari
kapsayan sosyal giivenlik agidir. Diger taraftan karsilikli yardim fikri esast {izerine
dayandirilan 6nceden bir biitiin halinde ongoriilebilen tehlikelerin, teskilatli bir ¢ogunluga

dagitilmak suretiyle yerine getirilen bir sistemdir (Tagc1, 2012: 24).

Yoksullukla miicadelede daha etkin olunmasi i¢in sosyal gilivenlik tabaninin
genisletilmesi ve bu amagla bagiml niifus ile kayit dis1 ¢alismanin azaltilmasi gerekmektedir.
Sosyal giivenlik sisteminin genisletilmesinin de yoksulluga karst bir etki yaratacagi
bilinmektedir (Ugur, 2011: 60). Dolayisiyla, kayit disi istihdamlarin mutlaka kayit igine
alinmas1 ve sosyal yardimlarin kapsaminin belirlenerek, sosyal giivenlik sisteminin i¢ine tam
olarak katilmasi gerekmektedir. En Onemlisi, sosyal yardim uygulamalarimin bir plan ve
koordinasyon sistemi i¢inde sosyal giivenlik ahlakindan kopmadan gergeklestirilmesi

saglanmalidir.

Tirkiye’ de degisen sosyal giivenlik ihtiyaci ve risklerine yonelik toplumdaki kisileri
giivenceye almak ve sosyal giivenlik hizmeti sunmak amaciyla Sosyal Gilivenlik Kurumu
(SGK) kurulmustur. 20 Mayis 2006 tarihinde yiiriirlige giren 5502 sayili SGK Kanunu ile

topluma hizmet sunan kurumun goérevi; sosyal giivenlik alanina yonelik politikalar uygulamak
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ve bu yonde uygulanacak politikalarin gelistirilmesi amaciyla yeni arastirmalar yapmaktir.
SGK; Bagkur, SSK ve Emekli Sandig1 kurumlarinin devredilmesiyle kurulmustur. Yani; 5502
Sayili Kanunla beraber Bagkur, SSK ve Emekli Sandig1 kuruluglari bir araya getirilmis ve
Sosyal Giivenlik Kurumu ¢atisinda toplanmistir (SGK, 2016 Yili Faaliyet Raporu: 2). Ayrica;
daha etkin ¢alisma ve siirdiiriilebilir bir sosyal gilivenlik sistemi olusturmak amaciyla biitiin

vatandaslar sosyal giivenlik ve genel saglik sigortasi (GSS) kapsamina alinmaistir.

Kurumsal yapinin olusturulmasinda yeni bir sosyal yap1 anlayis1 ¢ergevesinde, devlet
eliyle hayirseverlik anlayisi ile bir kurumsal diizenleme giindeme taginmistir. Anavatan Partisi
doneminde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Tesvik Fonu (SYDTF) kuruldu. Daha sonra
Dogru Yol Partisi ve Sosyal Demokrat Halk¢1 Partisi Koalisyon Hiikiimeti doneminde, resmi
saglik giivencesi olmayan ihtiya¢ sahibi kesimin saglik hizmetlerine erisebilmesi amaciyla
Yesil Kart uygulamas yiiriirlige girmistir (Bugra, 2008: 199). Tiirkiye’ de kamusal sosyal
fonlarin kurumsallagmas1 1986 yilinda ¢ikarilan kanun ile kurulan SYDTF ile olmustur.
Kamusal sosyal fonlar, yardima muhta¢ ihtiya¢ sahiplerinin kullanimi i¢in ayrilan
kaynaklardan olusmaktadir. Fon kaynaklariyla sosyal yardim ve proje destekleri
yapilmaktadir. Bu gorevi ise; Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakiflar1 (SYDV)
ustlenmektedir. SYDTF, biitiin yoksul bireyleri ilgilendiren en genis kapsaml ve ilk kamusal

kaynakli sosyal yardim programidir.


http://www.sgk.gov.tr/2016FaaliyetRaporu
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IKINCi BOLUM

SOSYAL YARDIMLASMA VE DAYANISMA VAKIFLARININ DEGISEN

YAPISI

Yoksullara yonelik yapilan sosyal yardim programlari, proje destekleri, saglik

yardimlart ve diger faaliyetler, birgok kurum ve kurulusun katilimiyla dagitilmaktadir. Bu

kurum ve kuruluslar, farkli alanlarda yaptiklar1 yardimlarla sosyal yardim sistemine dahil

olmakla beraber ¢esitli sosyal hizmetler de sunmaktadirlar.

Tablo7: Sosyal Yardim Sistemine Dahil Olan Kuruluglar ve Faaliyetleri

Saglik Bakanlig Yesilkart uygulamasi, Genel Saglik Sigortasi
MEB Sosyal yardim, kitap, burs ve pansiyon

Adalet Bakanlig1 Tutuklu ve hiikiim giymis kisilere sosyal hizmet
MSB Yoksul asker ailelerine yonelik saglik hizmeti

Engelliler Idaresi Baskanlig

Biitiin faaliyetler

Kadmin Statiisii G. Midurligi

Biitiin faaliyetler

Aile ve Sosyal Arast. G. Midiirligii

Biitiin faaliyetler

Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesarligi

GAP-Sosyal Destegi —AB Genglik ve Egitim Prog.

CSGB

(Calismaya muhtag cocuklara iliskin faaliyetler

Tarim ve Koy isleri Bakanlig

Tabi afetlere iliskin faaliyetler ve gelir yardimi

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig

Afetlere yonelik sosyal yardim ve hizmetler

EGM

Cocuklar, miilteciler, yasadis1 olan go¢menler

Yiiksek Ogr. KYK

Biitiin faaliyetler

VGM

Yoksullara yonelik sosyal yardim ve hizmetler

Genglik ve Spor G. Miidiirligii

Izcilik ve genglik etkinlikleri

Universiteler Ogrencilere sunulan sosyal yardim ve hizmetler
TOKI Diisiik gelirli hanelere konut edinme faaliyetleri
Belediyeler Biitiin sosyal yardim ve hizmet faaliyetleri
11 Ozel Idareleri Biitiin sosyal yardim ve hizmet faaliyetleri

Kaynak: Cetinkaya, 2012: 118
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Ancak; bu kurum ve kuruluslar arasinda etkin bir koordinasyonun kurulmasi, sunulan
hizmetlerde ve kaynak kullaniminda etkinligin saglanmasi i¢in bilisim teknolojilerinin
kullanimimna 6nem verilmesi gerekmektedir. Ayrica ASPB kurulduktan sonra, sosyal
yardimlarin tek bir yerde toplanarak dagitilmasi konusunda bazi kuruluglari birlestirme

gereksinimi duymustur.

2.1. Tiirkiye’de Sosyal Yardim Sisteminin Degigimi

Sosyal politikalara yonelik, 1982 Anayasasi maddelerinden 2.sinde, Tiirkiye
Cumhuriyeti igin; “’sosyal hukuk devleti oldugu’’ belirtilmistir. 5. sinde ise, devletin nihai

¢

amacit ve gorevleri igerisinde °’ toplumun ve insanlarin mutlulugunu, refahin1 ve huzurunu
saglamak > ve * kisilerin hem maddi hem manevi varliklarinin gelisimi i¢in gerekli ortami
hazirlamak’’ yer almistir. Anayasa’ nin 41. maddesinde, ¢ocuklarin, annelerin ve ailelerin
korunmasi devletin gorevleri arasinda sayilmistir. Devlet, her tiirli istismar ve ihmalden
cocuklarin korunmasimi saglamakla yikimliidir. 61. maddede ise; yine devletin gorevleri
arasinda, yasl ve engellilerin korunmasi ve sosyal yasama uyum siirecinin kolaylastirilmasi,
gazi ve sehitler ile ailelerinin desteklenmesi, korunmasi ve en onemlisi de bu hizmetlerin
gerceklestirilmesi i¢cin gerekli tesis ve teskilatlarin kurulmasi devletin amaci olarak
belirtilmistir (ASPB, 2015 Arastirma ve Politika Serisi: 37). Sosyal hizmetlerin hedefindeki
temel amag; kisilerin sayginliginin korunmasi ve bu yonde yasam kalitelerinin insan kisiligine
yarasacak sekilde tanzim edilmesi oldugundan, bu amagla uygulanacak biitiin miidahalelerin
bir plan ve program c¢ergevesinde profesyonel insanlarca yapilmasi saglanmalidir.
Uygulanacak sosyal hizmetler, hem programlarin niteligi hem de muhatap kisinin 6zel
durumunu gerektirdigi bir uzmanhga gerek duydugundan, sosyal hizmet aktorlerinin bu

amaclhlik ilkesine gore yetigsmesi gerekmektedir.

Cumhuriyet kurulduktan sonra, Tiirkiye’ de sunulan sosyal hizmetlerde donemsel
olarak degisiklikler yasanmistir. Kurulusu seyreden yillarda ana konu olan ¢ocuk sorunlari,
aslinda devlet tarafindan baslatilan teritoryal devlet anlayisindan niifus devletine gegmeyi
amaclayan modernlesmenin bir pargasi seklinde sunulmustur. Yine benzer sekilde sunulan
halk sagligi kanunu da bu durumu giiclendirici nitelige sahiptir. Sonraki donemlerde, 1945
yilinda CSGB kurulmus; bunu takiben 1960 yilinda Niifus Etiitleri Enstitiisii, Kriminoloji
Enstitiisii ve DPT, 1959 yilinda Sosyal Hizmetler Enstitiisii ile Akademisi (1961) kurularak,
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tiim bu kurumlar devlet tarafindan toplumu daha etkin yonetmek ve yonlendirmek amaciyla
kullanilan araclar olarak sayillmistir. Felsefi acidan ilerleyici ve modernist bir yol izleyen
Tiirkiye’ de genel olarak giiciin merkezde toplandigi ve politikalarin merkezden yerele
temsilcilikler aracilifiyla ulastirildigini sdylemek miimkiindiir. Fakat bu duruma ragmen,
Osmanlt’ dan beri varligin1 devam ettiren ve genel olarak belediyelerin temsil ettigi, sinirl

giicii olan bir yerel yonetimin de varligi yadsinamaz (Artan, 2012).

Tiirkiye'de yapilan kamu yonetimi reformu ile birlikte; 2004 ile 2005 yillarinda
cikarilan yeni yerel yonetim yasasi gereg§i, kamusal hizmet uygulamalarinin yerindenlik
ilkesine gore en yakin yonetim birimi tarafindan yapilmasi 6n goriilmiistiir. Bu anlamda; yeni
yasal diizenlemeyle yerel yonetimlere devredilen kamu hizmetlerinden biri olan sosyal
hizmetler en 6nemlisidir. Sosyal hizmet gorevlerinden bir¢ogu; bakima ve korunmaya muhtag
yashlar, engelliler, kadin ve ¢ocuklar, sosyal yardimlar gibi konular yerel yonetimlerin
sorumluluguna birakilmistir. Ancak; yerel yonetimler disinda merkezi yonetimde de buna

benzer sekilde gorev ve sorumluluklarin devami saglanmaktadir (Artan, 2012).

Yoksul durumdaki kisilere belirli 6lgiitlerde maddi veya maddi olmayacak sekilde,
nakdi ya da ayni nitelikte yapilan yardimlar anlaminda sosyal yardimlar, 6zellikle 1980° li
yillarla birlikte hem diinyada hem de Tiirkiye’ de daha ¢ok dnemsenmeye baslamistir. Bu
yillara, diinya sahnesinde kiiresellesme ve yeni liberal alginin goriinmeye basladigi donem
denilmektedir. Bu alginin “birakiniz yapsinlar” anlayisi ve buna paralel olarak sermayenin
mimkiin oldugunca “kar” oranlarmi arttirma istegi sonucu, insanlarin artan oranda
fakirlestigi, yoksullastigi, sosyal yardima muhta¢ hale geldigi goriilmektedir. Tirkiye’ de
1980’ den sonraki donem, diinyanin yasadigi bu yeni liberal dalganin etkisi altina girilen
yillardir. Bu yillarla birlikte benimsenen yeni liberal algimin etkisiyle, bir taraftan gelir
dagilimi konusunda sorunlar bas gostermeye baslamis; gelirlerin dagiliminda en diisiik ile en
yiiksek gruplar arasindaki farklar giderek artmis, diger taraftan da gerek sehirlesmenin
beraberinde getirmis oldugu nedenlerle sehrin kirsal kdkenli mahallelerinde, gerekse diger
sebeplerle sosyal yardima muhtag duruma diisen insanlarin sayisinda artislar gorilmiistiir.
Bunlar nedeniyle, devletin sosyal yardim alanindaki politikalari daha fazla onem kazanmustir.
Bu amagla devlet, merkezi sekilde “kamusal sosyal yardim” atilimlar ile sosyal yardima

ihtiyaci olanlarla daha ¢ok ilgilenmistir (Tasg1, 2008: 127-128).
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Kamusal sosyal yardim, ihtiya¢ sahibi hanelere yapilan yardimlarin tamamen devlet
tarafindan sunuluyor olmasi yani; muhta¢ durumda olan yoksun kisilere devlete ait merkezi
kurumlar tarafindan sosyal yardim yapilmasidir. Ancak bu durum bazen degisiklik
gosterebilir. Sosyal yardimlar kamu kaynakli olabilecegi gibi, ¢esitli kurum ve kuruluslar
yardimiyla da hayirseverlik anlayisi ¢ercevesinde goniillii bir sekilde yapilabilmektedir. Bu
durum, yardimlarin ihtiya¢ sahibi hanelere ulastirilmasinda esitsizliklere yol acabilecegi gibi
goniilli kuruluglarin muhta¢ haneleri tespitinde de birtakim sorunlar yasamasina sebep
olabilir. Bu sebeple sosyal yardimlarin tek bir ¢at1 altinda toplanarak devlet eliyle dagitilmasi

Onem kazanmaktadir.

Tiirkiye’de, ozellikle 1980 yilindan sonra uygulanan ekonomik ve sosyal politikalar
sonucu yeni boyutlara ulagsan sosyal sorunlarin ¢oziilmesi amaciyla enformel iligkilerin
yaninda sosyal yardim ve hizmetlerin yetersiz kalmasi sonucu devlette yeni arayislar olmustur
(Bugra, 2008). 1980’ den sonra gelismekte olan iilkelerin uyguladigi neoliberal politikalar ve
yapisal uyum programlariin olumsuz etkisi sonucu olusan krizler ve yoksulluk sorunlariyla
bas edebilmek amaciyla Diinya Bankasi tarafindan ‘’Sosyal Fonlar’” giindeme tasimmuistir.
Tiirkiye’de sosyal yardim ve hizmetler, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Tesvik Fonu
(SYDTF) tizerinden orgiitlenmistir. Tiirkiye’ de 6nemli bir sosyal fon olan SYDTF disinda;
Bolivya’daki Acil Sosyal Fon, Honduras’taki Sosyal Yatirim Fonu, Zambiya’daki Sosyal
Yenileme Fonu, Gana’daki Yapisal Uyum Siirecinin Sosyal Maliyetini Azaltmaya Y onelik
Calisma Programi, Brezilya’daki Acil Toplum Ihtiyaglart Fonu ve Tunus’taki Egitim ve Is

Fonu 6nemli sosyal fonlar arasinda yer almaktadir (Dogan, 2008: 7).

2.2.  SYD Tegvik Fonu’nun Kurulusu

29.05.1986 tarihinde ¢ikarilan 3294 sayili yasada sosyal yardimlagsma sorunlarina
coziim getirilmesi gerektigi ve bu hususta yapilacak yardimlara bir kaynak ayrilmasi
gerektigine deginilmistir. Bu amacla; muhta¢ durumdaki vatandaslara yardim sunmak, sosyal
adaletin saglanmasina yonelik gelir dagilimi sorunlarina 6nlem almak, sosyal yardimlasma ve
dayanigma olgusunu daha fazla giiclendirmek ve yoksullugun yikici etkilerini azaltmak i¢in

SYDTF kurulmustur ( SYDGM, 2008: 35).
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SYDTF’ nin amaci; yoksul durumda olan yani fakru zaruret halinde olup geginmekte
giicliik ceken bireyler ve ailelerle, gerektigi durumlarda ne amagla olursa olsun iilkemize
kabul edilen veya gelmis durumda olan yoksul insanlara yardim hizmeti sunmak, sosyal hayat
icerisindeki huzursuzlugu azaltict yonde gelir dagilimin1 dengeleyici tedbirler almak, sosyal
adaleti saglamaya calismak, yardimlagsma ve dayanisma olgusunun insanlar arasinda
yayillmasini saglamak seklinde belirtilmistir. SYDTF’ nin vizyonu ise; gida, barinma, saglik,
egitim gibi en 6nemli sosyal yardimlar disinda diger tiim yardimlarin da etkili bir bicimde
yiriitiilmesini saglayacak yeni siyasi politikalar belirlemek ve bu politikalarin uygulamaya
gegcirilmesiyle birlikte yoksullukla miicadelenin alanini genisletmek seklindedir (SYDGM,
2009: 107).

Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal devlet oldugundan, sosyal devlet olgusu geregi anayasada
yer alan bazi kanunlar cercevesinde birtakim hak ve sorumluluklar1 yerine getirmekle
yiikkiimliidiir. Bunlardan biri olan yoksul kesimin korunmasi ve desteklenmesi, o6zellikle
cocuklar, gengler, kadinlar, yashh ve engelliler olmak iizere muhta¢ bireylerin topluma
kazandirilmas: amaciyla gesitli sosyal politikalar gelistirmektedir. Temel ilke ve hedefler
arasinda; sosyal ve ekonomik adaletin saglanmasi, gelir dagilimindaki bozukluklarin
giderilmesi, ihtiya¢ sahibi hanelere gerekli nakdi ve ayni yardimlarin yapilarak yoksullugun
yipratict etkilerinin azaltilmasi, bireylerin topluma uyum siirecinin hizlandirilmasi gibi 6nemli
konular yer almaktadir. Bu hedefler dogrultusunda, sosyal yardimlagsmayi ve dayanismayi
giiclendirecek bir tesvik fonu kurulmasina, kurulacak olan bu fonda toplanacak kaynaklarin
adaletli bir sekilde SYD Vakiflar1 tarafindan dagitilmasina karar verilmistir. 1986 yilinda
kurulan fonla birlikte, sosyal yardim ve hizmet anlayigsinda biiyiikk bir yenilik yasanmustir.
Y oksullukla miicadelede, devletin daha etkin olacagi bir donemin baglamasiyla hem merkezde
hem de il ve ilgelerdeki tagra ayaginda yardimlarin dagitilmasi, yoksul hanelerin tespit

edilmesi kolaylagmistir.

2.2.1. Fon kurulu

SYDTF’ yi yoneten Fon Kurulu’dur ve bu kurul Fon Kurulu Bagkani ile iiyelerinden
olusmaktadir. Fon Kurulu’nda Baskanlikta ASPB Bakani, kurul iiyeliginde ise; Basbakanlik
ve ASPB Miistesarlari, Igisleri Bakanlig1, Saglik Bakanlig1 ve Maliye Bakanligi Miistesarlar
ile Sosyal Yardimlar Genel Midirii ve Vakiflar Genel Miidiiri gorev yapmaktadir.
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Baskanligin1 Aile ve Sosyal Politikalar Bakani’ nin yaptigi Fon Kurulu, olagan bir sekilde
ayda bir kere toplandig1 gibi, onemli ya da gerekli durumlarda Baskanin istegi iizerine de
toplanabilmektedir. Fon Kurulu kararlar1 oy ¢okluguna gore belirlenmekte ve alinan kararlarin
yiriirliige girmesi, Basbakan onaymma sunulduktan sonra gerceklesmektedir. Kurulun
sekretarya gorevi SYGM tarafindan yonetilmektedir. Ayrica; Fon Kurulunca alinan kararlar,
SYGM tarafindan il ve ilgelerde yer alan SYDV’ ler araciligl ile yiiriitiilmektedir (SYGM,
2012: 10-11).

Tablo8: Fon Kurulu’nda Gérevli Baskan ve Uyelerinin Siralamasi

Fon Kurulu’nun Temsil Edilen Kuruluglar Gorevleri
Baskani ASPB Bakani
Uyesi Bagbakanlik Miistesari
Uyesi ASPB Miistesar1
Uyesi I¢isleri Bakanlig Miistesari
Uyesi Saglik Bakanlig: Miistesari
Uyesi Maliye Bakanligi Miistesar1
Uyesi SYGM Genel Miidiirii
Uyesi VGM Genel Miidiirii

Kaynak: https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/sosyal-yardimlasma-ve-

dayanismayi-tesvik-fonu-kurulu

Fon kaynaklarmin kullanimima iliskin idari orgiitlenmelerden biri olan SYDTF
Kurulu; mali kaynagin nasil yonetilecegi ve ne sekilde kullanilacagi hususunda bir karar
organi olma gorevi tasimaktadir. Fon Kurulu’nca alinacak olan kararlar oy coklugu ile
belirlenerek, Basbakan onayina sunulduktan sonra uygulamaya ge¢mektedir. Basbakan onayi
ile yuriirliige gegen kararlar dogrultusunda diger idari yapilanmalardan biri olan Sosyal
Yardimlar Genel Midiirligii ise, alman kararlar1 yiiriitme organi gorevini iistlenmektedir.

Bunu da SYD Vakiflar ile igbirligi icerisinde tiim il ve il¢elerde sosyal yardim programlari
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uygulayarak ger¢eklestirmektedir. Bu durumda SYD Vakiflari, yoksullara sosyal yardimlarin

ulastirilmasinda bir ara¢ olarak yapilanmaktadir.

Fon Kurulu’ nun gorevleri;

v' Bir karar organi olarak, Fon’da biriken mali kaynagin yonetimini saglamak,
yoksullukla miicadelede kaynagin kullanim alanlarimi belirlemek, Fon’un yiiriitme
organi SYGM ile ilgili yerlere ulastirmak,

v' 11 ve ilgelerde orgiitlenen SYD Vakiflari’na sosyal yardimlarm dagitimi konusunda
fikir vermek, yiriitilecek programlarda ve proje desteklerinde Onceliklerin ne
olacagina karar vermek,

v’ Vakiflarda galisanlarin, sosyal yardim inceleme gorevlilerinin niteliklerini belirlemek,
yasal haklarina karar vermek,

v' Goniilli kurum ve kuruluglardan gelen her tiirli sosyal yardim ve bagislart
degerlendirerek kararlar almak, aldig1 kararlar1 Genel Miidiirliik ile paylagmak,

v" Toplum igerisinde huzurun, adaletin saglanmasi, ekonomik ve sosyal kalkinmanin,
paylagsma ve dayanigsma olgusunun yerlestirilmesi agisindan, topluma ya da bireye
faydali olabilecek projeleri desteklemek, Oneriler sunmak, sosyal ve kiiltiirel
etkinliklerin arttirilmas1 yoniinde destek vermek ve bilimsel calismalara sahip

cikmaktir.

SYDTF gelirleri, 3294 sayili SYDTF Kanunu’nun 4. maddesi ve SYDTF
Yonetmeliginin 5. maddesine gore; kanun ve kararnameyle kurulan ya da kurulmasi 6n
goriilen fonlardan, Bakanlar Kurulu izniyle aktarilabilecek tutarin % 10 kadarindan, biitge
odeneginden, Trafik hasilatlarindan para cezasi gelirlerinin yarisindan, RTUK’ iin kazandig
reklam gelirlerinin % 15’inden, her tiirlii yardim ve bagislar ile elde edilecek diger gelirlerden
olusmaktadir. Bunlar disinda 4842 sayili yasa ile 38. maddede yer alan hiikiimde, Gelir ve
Kurumlar Vergisi’ nden alinan % 2,8’lik tutarin fon gelirlerine aktarilmasi uygun goriilmiistiir
(ASPB, 2013 Yili Faaliyet Raporu: 109).

SYDTF’ nin gelirleri, Fon Kurulu’nda oy fazlaligi ve Bagbakan’in onayiyla alinan
kararlar neticesinde ihtiya¢ sahibi hanelere ulastirilmaktadir. Bu kaynaklar, SYD Vakiflari’na

belli periyodik paylar hesaplanarak aktarilmakta, muhtaclik degerlendirmeleri sonucu
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yoksullugu tespit edilmis vatandaglara dagitilmaktadir. Sosyal yardimlar dagitilirken vakiflara

gonderilecek paylarin belirlenmesinde dikkat edilmesi gereken bazi kriterler vardir;

v" Gegim sikintis1 ¢eken yoksul durumdaki vatandaslara gonderilmek {izere, tim il ve
ilcelerde faaliyet gosteren vakiflara transfer edilecek aktarimlarda o bolgenin niifusu,

v Yerel halkin ilgili vakiflara aktardig1 yardim ve bagislarin miktari,

v' Kisa siireli olarak ufak bir nakdi yardim veya egitim/0gretim olanagi saglanmasi
durumunda topluma daha faydali olacak, tretimde aktif duruma gegebilecek
vatandaglara gonderilmek iizere vakiflara yapilacak aktarmalarda issizlik hali,

v Yasalarin amaglaria uygun sekilde SYD Vakiflar tarafindan saglanacak ve 6zellikle
sosyal yardimlagmayi1 oOzendirecek nitelikteki tasarilar dikkate alinarak vakiflara

aktarimlar yapilmaktadir (Bozkus, 2009: 63).

Tablo9: SYDTF 2005-2011 Gelir / Gider Cizelgesi

SYDTF SYDTF
YILLAR GELIRLERI (TL) GIDERLERI (TL)
2005 1.357.521.871 1.304.664.099
2006 1.379.511.063 1.389.547.995
2007 1.597.593.985 1.413.757.199
2008 2.037.888.054 1.797.079.768
2009 2.410.010.502(*) 2.365.038.720
2010 2.292.256.839 2.032.537.496,22(**)
2011 2.745.185.929 2.622.412.735,02

Kaynak: http://www.sosyalyardimlar.gov.tr//hakkimizda/sosyal-yardimlasma-ve-dayanismayi-tesvik-

fonu/sydtf-gorevler

(*) 2008 yilinin gelirinden olan 567.207.868 TL’ lik tutar, 2009 yilinin gelirlerine
aktarilmis oldugundan, 2009 yili Ocak ile Aralik doneminin gelirleri 1.842.802.634 TL
miktarla beraber donem sonunda gelirlerin toplami 2.410.010.502 TL olmustur. (**) 2010
yilindaki Aralik ayina ait giderlerden 2.032.537.496,22 TL briit tutar1 gostermektedir. Bu



http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlasma-ve-dayanismayi-tesvik-fonu/sydtf-gorevler
http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/hakkimizda/sosyal-yardimlasma-ve-dayanismayi-tesvik-fonu/sydtf-gorevler
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miktardan 6.870.326,42 TL’ nin geri iadesi oldugundan, SYDTF’ den aktarilan net tutar
2.025.667.169,80 TL’ yi gostermektedir (https://sosyalyardimlar.aile.gov.tr).

2005-2011 yillar1 arasindaki SYDTF gelir gider tablosuna baktigimiz zaman fonun
gelirlerinde yillar itibariyle bir artis oldugu goriilmektedir. Mali kaynagin artmasi;
yoksullugun azaltilmasinda yeni sosyal politikalarin olusturulmasi, gelir getirecek yeni
projelerin desteklenmesi, sosyal yardim programlari ve miktarlarinin arttirilmasi, yoksullarin
korunmasi yani desteklenmesi agisindan biiyiik Onem tagimaktadir. Fon’da biriken
kaynaklarin artmasi demek, yeni politikalarla olusturulacak sosyal yardim hizmetlerinin
artmasi, daha fazla haneye ulasilmasi, daha ¢ok bireyin desteklenmesi, sosyal hayata katilimin
saglanmas1 ve sosyal adaletin arttirilmasi1 demektir. 2005 yilinda 1.357.521.871 TL olan Fon
geliri, 2011°de 2.745.185.929 TL’ ye ulagsmistir. Gelirlerde artis oldugu gibi Fon giderlerinde
de artis yasanmistir. Fon’un 2005 yilindaki gideri 1.304.664.099 TL iken, 2011 yilinda
2.622.412.735,02 TL ye yiikselmistir.

2.3.  SYD Genel Miidiirliigii (SYGM)

1 Aralik 2004’ te onaylanan ve yiiriirliige girmesi 9 Aralik 2004’ te Resmi Gazetede
yayimlanmasiyla gerceklesen, 5263 sayili > SYDGM Gorevleri ve Teskilat Yapis1 Hakkindaki
Kanun’’ ile birlikte; Fon yOnetiminin kurumsal yapiya kavusturulmas: amaciyla Fon’ un
Genel Sekreterligi Bagbakanliga baglanarak Genel Midiirliik olarak yapilandirilmistir. Fon
yonetiminin 2004 yilindan itibaren Genel Miidiirliik ad1 altinda teskilatlandirilmasi ile mevcut
yardimlarin sosyal ve ekonomik yoksunluk ¢eken kisilere ya da ailelere ulastirilmasi i¢in daha

etkili ve hizli galisilmas1 amaglanmaktadir (http://sosyalyardimlar. aile.gov.tr).

2004 yilinda kurulmus olan SYGM ile birlikte, fon kaynaklarinin idaresi, yonetimi ve
kullanim1 kurumsal bir kimlige kavusmustur. Daha 6nceki yillarda SYGM kurulmadan once,
fon kaynaklarmi yiiriitme goérevini SYDTF Genel Sekreterligi iistlenmekteydi. Bu goérevin
yiriitilmesinde bir tane genel sekreter ve sekreterin yardimcilar1 sorumluydu fakat kurumsal
bir yapiya sahip olmadigindan ¢alisan personeller gecici siireyle baska kurumlardan temin
edilmekteydi. Bu durum birtakim dezavantajlara yol agmaktaydi, c¢linkii sunulacak
hizmetlerde bilgi aktarimimin kisitli olmasina, personellerin g¢alistifi islerde uzmanlagma

sorunu yagamalarina neden olmaktaydi. SYGM’ nin kurulmasiyla biitiin bu olumsuzluklarin
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Oniine gecilmis, fon idaresinde kurumsal yapinin olugsmasiyla birlikte sosyal yardim alaninda
yapilan hizmetlerde bilgi paylasimi ve personellerin islerinde uzman hale gelmeleri
kolaylagsmistir. SYGM uzmanlar1 daha aragtirmaci bir yapiya kavustugundan, sosyal yardima
muhtag¢ hedef kitlelerin belirlenmesi ve en uygun sosyal yardim programiyla mali kaynagin
aktarilmasi konusunda yenilikler yasanmigtir. SYGM, 2011 yilinda ASPB’ nin kurulmasindan

itibaren en biiyiik Genel Miidiirliik olarak ¢alismalarina devam etmektedir.

Bagbakanliga bagli olarak yapilanan ve Fon’un yliriitme organ1 olan SYGM, fonda
toplanan mali kaynaklarin yani gelirlerin yoksullara dagitilmasiyla ilgili alinacak kararlarin
yiirlitiilmesini  saglayacak olan kurumdur. Kisacasi; Fon kurulunda alinan kararlarin
yiriitiiciisii olan Genel Miidiirliikk, bu gorevini SYDV’ ler aracilign ile gerceklestirmektedir.
5263 Sayili Kanunla Basbakanliga bagli kurulan Genel Miudiirliigiin teskilat yapisi; 1 Genel
Midiir, Genel Miidiir Yardimcilari, Daire Bagkanliklari, Fon Kurulu Sekretaryasit ve Genel
Miidiirliik Sekretarya Birimi’nden olugsmaktadir. SYD Genel Miidiirliigii teskilat yapisindaki
birimler ile; bir taraftan ulusal politikalarin1 gergeklestirmeye yonelik hedef ve amaglar
dogrultusunda program ve caligsmalar yiirlitiirken, bir taraftan da SYD Vakiflar1 vasitasiyla
Fon’da biriken kaynaklarin dagitilmasi, ulusal politikalarina uygun programlar, projeler ve
sosyal yardim hizmetlerinin gerceklestirilmesi yoniinde c¢alismalar yiiriitmektedir. Genel
Miidirlik teskilat yapisindaki Daire Bagkanliklari igerisinde yer alan; Kaynaklarin
Yoénetilmesi, Goniillii ve Uluslararast Kuruluslar ile Isbirligi, Yonetim Hizmetleri, Proje
Degerlendirmesi, Vakif Hizmeti, Diizenli Sosyal Yardimlar ve Saglk, Istihdam, Yash ve
Engelli Yardimlari, Barinma Yardimi, Arastirma-Gelistirme-Tanitma ve Aile Yardimlari
Daire Bagkanliklar1 tiim sosyal yardim ve hizmetlerin yiiriitiilmesi alaninda gorev

yapmaktadirlar.

Genel Midiirliikte gorevli Fon Kurulu Sekretaryasi; fon kurulu toplantilarini
duyurmak ve giindemi olusturmak, fon kurulunda alinan kararlar 1s1¢inda kurulun kararini
yazili hazirlamak, kararlar1 kurul bagkani ile iiyelere imzalatmak ve Basbakan onayindan
gecen fon kurulu kararlarini Genel Midiirliigiin birimlerine ulastirmakla yiikiimliidiir. Genel
Miidiirliikk Sekretarya Birimi’nin gorevleri ise; kurum i¢inde ya da kurum disinda
gergeklestirilecek olan faaliyetleri takip etmek ve organizasyonu diizenlemek, Genel
Miidiirliigiin istek ve emirlerini gerekli yerlere bildirmek ve sonucu takip etmek, Genel Miidiir
ile ilgili tiim sorumluluklar1 yerine getirmektir (miidiiriin yazigsmalari, talimatlari, telefon

goriigsmeleri, toplantilarin takibi, ¢aligmalarla ilgili bilgi aligverisi).
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Genel Miidiirliigiin Sorumluluklar

v' Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu (SYDTFK) ¢ergevesinde,
yoksullukla miicadelede kullanilacak fon kaynaklarinin uygulanmasini kolaylastiracak
gerekli mali 6nlemleri almak,

v" Fon Kurulu tarafindan alinan kararlar dogrultusunda mali kaynaklarin dogru ve
yerinde kullanimina iligkin *’yliriitme organi’’ gérevini yerine getirmek,

v' Tesvik Fon’unda biriken gelirleri toplamak, bu gelirleri SYDV tarafindan tiim il ve
ilgelerdeki ihtiyag sahibi kesimlere zamaninda ulastirilmasini saglamak,

v SYD Vakiflar’’nin kanun hiikiimlerine uyup uymadigini kontrol etmek, varsa
aksakliklar1 denetlemek, vakiflarin yapacagi sosyal yardimlarin siirlarini belirlemek,
harcanan miktarlar1 arastirmak,

v" Fon’da toplanan gelirlerin bir boliimiinii kendisine bagl birimlerle yoksul hanelere
ulagtirabilecegi gibi, diger bir bolimiinii ise SYDV’ lere periyodik pay aktarimi
yaparak dagitmak,

v Kaynaklar kullanilarak yapilan yardimlarin, 6denen aylik ve tazminatlarin veri tabani
iizerinden takip edilmesini saglamak, kisilerin baska kuruluslardan yardim ya da
odeme alip almadigin1 kontrol etmek,

v' Ekonomik ve sosyal yoksunlukla miicadelede sosyal yardim programlarinin
uygulanmasini saglamak, vakiflarin harcamalarini karsilamak,

v Yoksullugun azaltilmasina yonelik yapilan uluslararasi ¢aligmalari izlemek, yeni
projeler lretmek ve uygulamak, yeni istihdam alanlar1 yaratmak, en yoksul ve en
zengin arasindaki esitsizligi azaltmak icin gelir dagilimi sorunlarina yonelik

incelemeler yapmaktir.

Ulkemizde yoksulluk alaninda faaliyet gdsteren ve ¢alismalar yapan kurumlar arasinda
en onemlisi olan SYGM’ nin temel amaci; dengeli bir gelir dagilimi olusturulmasina katki
saglamak, yoksullukla miicadele etmek i¢in ayrilan kaynaklarin daha etkin kullanilmasina
yonelik ¢alismalar yapmak, en temel giderlerini dahi karsilayamayacak durumdaki bireylere
sosyal yardimlar yaparak destek olmak, {iretimi ve istihdami artiric1 projeleri devamli kilarak
bireylerin sosyal hayata katilmalarin1 saglamak, sosyal yardimlarin daha organize dagitilmasi
icin ilgili kamu kuruluslari, STK’ lar, goniillii vatandaslar ve digerleri ile koordine bir bi¢imde
calismak ve bu yonde sosyal yardimlarla ilgili politikalarini ilerletmek seklindedir (SYGM,
2011: 23).
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SYGM bir taraftan SYD Vakiflar1 tarafindan Genel Miudirlige gelen projeleri
degerlendirmekte ve onemli projeleri SYDTF kaynaklariyla desteklemekte; bir taraftan da
baz1 kamu kuruluslartyla igbirligi yaparak her ilin, bolgenin ya da biitiin iilkenin ihtiyaclar
dikkate alinarak faydali olabilecek projeler gelistirmekte ve sektorlerin ihtiyagc duydugu
nitelikli personeller yetistirmeyi amaglamaktadir (Cogurcu, 2010: 20).

24. Sosyal Yardimlarin Dagiticis1 “’SYD Vakaflar®’

3294 sayili yasanin amaglarina uygun olacak sekilde sosyal yardim calismalari
yiriitmek ve fakru zaruret igindeki hanelere ayni ve nakdi yardimlar1 daha hizli ulastiracak bir
yapilanmanin olusturulmasi i¢in tilkemizde tiim il ve ilgelerde kurulmus olan toplam 1000
SYD Vakfi goérev yapmaktadir. Genel Midiirlik ile SYD Vakiflar1 arasinda hiyerarsi
olmadigindan, vakiflarda Orgiitlenme bi¢cimi hukuki acidan “’6zel hukuk tiizel kisilik’’
seklindedir. Sosyal yardimlarin ulastirilmasinda geleneksel olan kamu oOrgiit yapilanmasi
disinda farkli bir yol izlendiginden, SYD Vakiflari’nin kurulmasiyla birlikte yardimlar
yerellik ilkesi dogrultusunda ihtiyac¢ sahiplerine en yakin olan noktadan gonderilmektedir
(http://sosyalyardimlar. aile.gov.tr). SYDTF kaynaklar1 ile gergeklestirilen sosyal yardim
programlari, yerel diizeyde il ve ilge merkezlerinde kurulan toplam 1000 SYD Vakfi ve bu
vakiflarda g¢alisan sosyal yardim inceleme gorevlisi/gorevlileri tarafindan ylriitiilmektedir.
Sosyal yardimlar1 inceleme gorevlilerinin yaptig1r hane ziyareti ile muhtacligr tespit edilen
hanelere yapilacak sosyal yardimlarin kaynagint SYDTF olusturmaktadir. Bu sebeple, SYD

Vakiflar’ nin gelirleri arasinda fondan aktarilan periyodik paylar 6nemli bir yere sahiptir.

SYD Vakiflart iilkemizde yoksulluga karst en kapsamli hizmetleri uygulayan
kurumlardir. Tiirkiye’ de yoksul ve yardima muhtag¢ kimselere yonelik yapilan sosyal yardim
programlari ve bu programlarin uygulanmasindan sorumlu kurum ve kuruluslarin basinda
SYD Vakiflar1 gelmektedir. SYD Vakiflari, ilkemizde sosyal devlet anlayisinin
benimsenmesi sonucu geregi gelir dagilimindaki esitsizliklerin giderilmesi, ihtiya¢ sahibi
kesimlerin desteklenmesi amaciyla yeni sosyal politikalarn iretilmesi ile toplum
dayanigsmasinin gli¢lendirilmesi ve sosyal huzurun siirdiiriilmesi agisindan énem tagimaktadir
(Hacimahmutoglu, 2009: 22). SYD Vakiflar1’ na, ihtiya¢ sahibi vatandaslarin ikamet ettigi
yerlerde acil ve zaruri ihtiyaglarin ve cari giderlerin karsilanmasi i¢in Genel Midiirlik

tarafindan her ay diizenli sekilde SYDTF’ den periyodik pay adiyla kaynak aktarilmaktadir.
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Sozii gegen bu periyodik paylar gonderilirken; s6z konusu il ve ilgenin niifus yogunluguyla,
TUIK’in belirledigi sosyo-ekonomik durum gelisme endeksleri dikkate almmakta ve
hesaplamalar sonucunda vakiflara aylik aktarimlar yapilmaktadir. Vakiflar aldiklar periyodik
paylariyla, sosyal ve ekonomik yoksulluk c¢eken muhta¢ durumdaki bireylerin temel
ihtiyaclarim1 gida, barinma, yakacak, egitim ve saglik gibi zaruri giderlerini karsilamaktadir.
Periyodik paylarin kullanilmasi ig¢in gerekli yetki SYD Vakiflari’nin karar organi1 Miitevelli
Heyeti tarafindan verilmektedir (SYGM, 2012: 3).

Fon’da toplanan kaynaklardan diizenli olarak her ay sosyal yardimlasma vakiflarina
periyodik paylar aktarilmaktadir. SYD Vakiflar1 kendilerine gonderilen bu paylar ile hem
kendi cari giderlerini karsilamakta hem de il ve ilgelerdeki tespit edilen yoksul vatandaglarin
ihtiyaclarim1 gidermektedir. Biitiin bu harcamalar belirli kriterler dogrultusunda Miitevelli
Heyeti bilgisi ve onayiyla yapilmaktadir. Sosyo-ekonomik ya da niifus durumlarma gore
aktarilan pay miktarlar1, bolgeden bolgeye farklilik gostermektedir. Ornegin; niifusun yogun
oldugu Marmara Bolgesi diger bolgelere oranla daha fazla pay alabiliyorken, sosyo-ekonomik
diizeyi daha az/diisiik bolgelere de yine fazla pay gonderilebilmektedir. Kisacasi; periyodik
aktarimlarin bolgesel dagilimini etkileyen faktorlerin basinda niifus ve sosyo-ekonomik

durum gelmektedir.

Tablo10: 2006-2013 Yillar1 Arasinda SYDV’ lere Yapilan Periyodik Aktarmalar (TL)

2006 2007 2008 2009
221.602.300 295.112.100 423.730.400 459.982.200
2010 2011 2012 2013
538.449.000 596.635.200 644.907.700 955.246.546

Kaynak: ASPB, 2013 Yil1 Faaliyet Raporu: 111

Periyodik paylar yillara gore degisiklik, hatta her yil dilizenli bir artis
gosterebilmektedir. 2006-2013 yillar1 arasindaki fondan aktarilan kaynak transferleri
incelendiginde bu artis1 gdrmek miimkiindiir. Ornegin; 2006 yilinda vakiflara aktarilan tutarin
221.602.300 TL iken, sonraki yillarda diizenli bir artis seyrettigi ve 2013 y1linda 955.246.546
TL’ye ulastig1 goriilmektedir.
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2.4.1. Vakif Miitevelli Heyeti

Daha once belirtildigi {izere, Sosyal yardima muhtag ihtiya¢ sahiplerine daha hizli
sekilde, hem esnek hem de yerel ayrimlari dikkate alan bir yapi ile 3294 sayili yasadaki
amacin gerceklestirilmesinde, onceki geleneksel olan kamu orgiit yapilanmasindan farkli bir
yol izlenmektedir. Tiim il ve ilgelerde SYDV’ler kurularak sosyal yardim hizmeti, acilen
ihtiyaglar1 karsilayacak sekilde muhtaglik durumu belirlenen vatandaslara verilmektedir.
Sosyal yardimlarin dagitilmasinda vakiflarin kullanilmasi, vakif baskanlariin miilki idare
amiri olmast sebebiyle sosyal yardim ve proje desteklerinin verilmesinde diger kamu kurumu
ve kuruluslarin desteginin alinmasi amaglanmistir. Sahadaki uygulamada vakif baskaninin
Vali/Kaymakam olmasi, SYD Vakiflar1 araciligi ile ihtiya¢ sahibi bir aileye gidildiginde
ailenin ihtiya¢ durumu goz Oniine alinarak gerekli yerleri; saglik birimi, emniyet birimi,

egitim birimleri ve belediyeler gibi kurumlar1 harekete gecirebilmektedir (SYGM, 2011: 13).

Tablo11: Vakif Miitevelli Heyeti Dogal Uyeleri

Vakaf Miitevelli Heyeti Dogal Uyeler

Mllerde Tigelerde
Vali Kaymakam
Belediye Bagkani Belediye Baskani
Defterdar Mal Miidiirii
11 Milli Egitim Miidiirii Ilge Milli Egitim Miidiirii
Il Saglik Miidiirii Ilge Saglik Miidiirii
I1 Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirii Ilge Gida Tarim ve Hayvancilik Miidiirii
11 Miiftiisi flce Miiftiisii
Aile ve Sosyal Politikalar Il Miidiirii

Kaynak:http://www.sosyalyardimlar.gov.tr/sosyal-yardimlasma-ve-dayanisma-vakiflari/sydvlerin-

yapisi
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SYD Vakiflar1” nin karar organ1 “’Miitevelli Heyeti”’ oldugundan, il ve il¢elerdeki
biitin sosyal yardim programlart Miitevelli Heyeti’nin kararlart sonucu yiriirlige
konmaktadir (SYGM, 2012: 10). SYD Vakiflar1 Miitevelli Heyeti’nin dogal tiyeleri disinda, il
ve ilgelerde olusturulan se¢ilmis liyeleri de bulunmaktadir. Vakif Miitevelli Heyeti’nin
secilmis tiyeleri illerde; aralarindan segilecek 1 kdy muhtari, aralarindan segilecek 1 mahalle
mubhtari, yine aralarindan segilecek iki kisiden Sivil Toplum Kurulusu (STK) temsilcisi ve
genel meclis tarafindan segilecek iki vatandastan olusmaktadir. ilgelerin Vakif Miitevelli
Heyeti secilmis iiyeleri ise, aralarindan segilecek bir kdy muhtar1 ve bir mahalle mubhtari,
illerde STK temsilcisi iki kisiyken ilgelerde segilecek bir STK temsilcisi ve yine il meclisi
tarafindan secilecek iki goniillii vatandas seklindedir. Daha once ¢ikarilan 5263 sayili kanun
ile heyetin iiyelerinde degisiklik yapilmis olup en son iiyeleri bu sekilde belirlenmistir. Yani,
daha cok sivil vatandasin katiliminin saglanmasi i¢in il ve il¢elerdeki heyetlerde yetkili olarak
calisan emniyetin yerine, secilecek kdy ve mahalle muhtarlar1 ile STK temsilcileri alinmistir.
Hayirsever vatandaglar da hem illerde hem de ilgelerde iki kisi olacak sekilde heyet tiyeleri
arasinda yer almaktadir. SYDV” lerin tek yetkilisi olan Miitevelli Heyeti, sosyal yardimlarin

kimlere yapilacagina dair kararlar1 oy ¢oklugu ile almaktadir.

Vakif Miitevelli Heyeti’ nin gérev ve yetkileri;

v Kendi bélgeleri ve ¢alisma alanlari igerisindeki ihtiyag sahibi/muhtag¢ bireylerin tespit
edilmesi,

v' Tespit edilen yoksul bireylerin her tiirlii ihtiyacinin giderilmesi, 6zellikle saglik
hizmetlerinin karsilanmas1 i¢in diger kuruluslarla isbirligi yapmak, saglik
hizmetlerindeki giderlerinin temini i¢in saglikla ilgili kuruluslarla ¢alismak, hastalarin
tedavi masraflarini karsilamak,

v Gelir getirici projeleri degerlendirmek, herhangi bir yardim karsiligi iretime
gecebilecek durumdaki bireylerin, Ornegin c¢iftcilerin  bagvurularini incelemek,
gerekiyorsa yardim yaparak desteklemek, toplum kalkinmasini saglayacak yardimlarin
takibini yapmak,

v' Biitce, gelir-gider takibi yapmak, ¢aligma raporlari ve programlar hazirlamak,

<

Usul ve esaslara uygun sekilde, vakiflarin dagittig1 yardimlarin miktarini takip etmek,

v’ Yiiriitiilen islerde, vakfin hedefine ulasabilecegi sekilde kararlar almak,
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v' Vakfa bagis ve yardim yapilmasin tesvik edici ¢alismalar yapmak, vakif gelirlerinin
artmasi i¢in gayrimenkul satin almak, tesisler kurarak bunlari iglettirmek,
v Vakiflarda ¢alisan personel eksikligini tespit etmek, ihtiyag varsa gidermek ve

calisanlarin almasi gereken ticretin miktarini belirlemektir (Bozkus, 2009: 88).

2.4.2. Vakiflarin Muhtaglik Degerlendirmesi

Sosyal giivenlik kapsaminda bulunan muhta¢ hanelere nakdi ve ayni sosyal yardim
verilmesi ile diizenli merkezi sosyal yardim programlarindan faydalanilmasinda SYDV
tarafindan kullanilmak {izere ASPB tarafindan muhtaghk tanimlamasi getirilmis ve bu
tanimlama ile sosyal yardim yapma ve diizenli nakdi yardim programlarindan faydalandirma
usul ve esaslari belirlenmistir. Muhtaglik degerlendirmesi SYD Vakiflari tarafindan hanelerin

gelirleri, miilkiyetindeki mal miilk durumlar1 ve harcamalar: dikkate alinarak yapilmaktadir.
Bagvuru yapan muhtag hanelerin mevcut gelir durumlar;

v' Hanenin belirlenen / bildirimde bulunulan aylik net gelirleri (aylik maasi, nafaka
parast ya da alman giindelik iicretler) ve diger biitiin gelirlerinin yillik miktarinin
hesaplanarak aylik ortalamasinin saptanmast,

v Hanede yasayanlardan herhangi birinin miilkiyetinde olan ikamet ettikleri evi ile
hanede yasayanlar disinda miilkiyeti bagkasina ait olan ve kira verilmeyen evi ig¢in,
evin rayi¢ fiyatinin/piyasa degerinin 240’ ta 1°i,

v" Hanenin, oturdugu konutunun digsinda var olan diger evleri i¢in rayi¢ fiyatinin 240’ta
1’1 ve alinan kira gelirlerinin toplamu,

v Oturulan konutun disindaki diger konuttan kira getirisi olmuyorsa ya da kira getirisi
bildirilmiyorsa evin piyasa fiyatinin 120’ de 1’1,

v Konut diginda diikkan i¢in piyasa fiyatinin 240’ ta 1°i, kira gelirlerinin de toplamu,

v Diikkéanlardan kira getirisi olmuyorsa ya da kira getirisi bildirilmiyorsa diikkanlarin
piyasa fiyatinin 120’ de 1°i,

v' Hanenin sahibi oldugu tarla ya da arazilerinin rayi¢ fiyatinin 240’ ta 1’i ile toplam
aylik getirist,

v Hanenin miilkiyetinde olan binek aracinin kasko bedelinin 120’ de 1°i,

v Hanenin ticaret amagli kullandigi aracin kasko bedelinin 120° de 1°i ve bu ticari

araclarin toplam aylik getirisi,
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v' Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’ndan elde edilen, hanenin sahibi oldugu
kiiclikbas ve biiyiikbas hayvanlarinin yillik getirisinin aylik meblag,

v' Hanelerin banka yatirimlari i¢in aylik faizin iki kati meblag,

v Tarima destek i¢in gelir miktari,

v' Uzun siireli ve zorunlu sigortali olmayi gerektiren durumda c¢alisan Kisilerin
gelirlerinin miktart,

v" Diizenli ve siirekli olarak ddenen nakdi sosyal koruma yardimlar igerisinde yer alan
sartll yardimlardan egitim ve saglik yardimlari, esi hayatta olmayan kadinlara 6denen
nakdi yardimlar ve 6grencilere verilen burslarin ortalama aylik tutari (evde bakim
parasi alanlar ve 2022 sayili Kanuna gore baglanan ayliklar harig),

v Ayni konut igerisinde ikamet edilmemesine ragmen nafaka sorumluluklari tarafindan
yapilan destegin meblagi,

v" Hanenin diger tiim gelirlerinin toplaminin yine aym sekilde aylik ortalamasi ilave

edilerek yapilacak olan hesaplama ile sonug saptanir (SYGM, 2013: 24).

Merkezi olarak kayitlar1 kontrol edilen haneler hakkinda yerinde hane ziyareti
yapilarak sosyal inceleme raporu hazirlanmasi ile birlikte muhtaglik degerlendirmesinin
yapilmasi i¢in, hazirlanan bu rapor Vakif Miitevelli Heyeti onayimna sunulmaktadir. Muhtaglik
karar1 Miitevelli Heyeti onayi ile verilmektedir. Yapilan incelemeler ve tespit edilen bilgiler
sonucunda, ilgili konut igerisinde ikamet eden ve kisi basina diisen geliri yoksulluk/fakirlik

siirmin asagisinda kalanlara aylik baglanmasi uygun gortliir (SYGM, 2013: 26).

2.5.  Bilisim Teknolojilerinin Kullanim

Sosyal yardim hizmetlerinin yoksul kisilere en yakin olan noktadan, hem hizli hem de
etkin bicimde sunulmasi konusunda son zamanlarda bilisim teknolojileri alaninda yasanan
yenilikler umut vermektedir. Ciinkii; bilisim teknolojileri alaninda yasanan gelismeler,
sunulan kamusal yardimlarin gozden gegirilerek kolaylastirilmas: ve elektronik ortamlara
aktarrmi1 yolunda motive edici olmaktadir. Karma bilisim teknolojilerinin kullanilmasiyla
hizmetlere erisim siiregleri basitlestirilmekte ve gerek egitim gerekse sosyo-ekonomik yonden
toplumda dezavantajli grup iginde yer alan sosyal yardim faydalanicilariin dogru bilgi ve

yardima ulasim imkéanlar1 artmaktadir (Yesilirmak, 2010: 32).



44

Yoksullukla miicadelede sosyal yardimlarin gercek ihtiya¢c sahiplerine ulagmasi
konusunda bu zamana kadar bircok plan ve program yiiriitiilmiis olsa da bazi miikerrer
yardimlarin Onlenmesi konusunda eksikliklerin olmast yeni projelerin hayata gecirilmesi
gerekliligini ortaya koymaktadir. Bu nedenle SYGM, miikerrerligin Oniinii kapatmak
amaciyla, 2009 yilindan itibaren yeni projeler gelistirmektedir. Hak etmeyen kesimin sosyal
yardim almasmi onlemek, gercek ihtiya¢ sahiplerine daha hizli bir sekilde ulagmak igin
teknolojik alt yapisini giiglendirmesi gerektigi kanaatiyle, bazi kurumlarla da isbirligi
icerisinde yeni ¢alismalar baglatmaktadir. Genel Miidiirliik bu ¢alisma ve projelerde bilisim
teknolojilerinin kullanimina agirlik vermektedir. Ciinkii; bu sayede Vakiflar, STK ya da
belediyelerle baglanti halinde olabilecek, giiglii bir iletisim ag1 kurulacak ve kurumlar arasi
bilgi aligverisi hizli olacagindan, yoksulluga karar vermek ve sosyal yardim programi
uygulamak daha kolay bir hale gelecek, kisacasi zaman tasarrufu saglanacaktir. Sosyal yardim

sistemini kolaylastiracak yeni projeler su sekildedir;

* Biitiinlesik Sosyal Yardimlagma Hizmeti (BSYH)
* Sosyal Yardimlar Bilisim Sistemi (SOYBIS)

« Sosyal Yardimi Puanlama Y ontemi

* Sosyal Yardimlasma Hatt1 (Cogurcu, 2010: 23).

2.5.1. Biitiinlegik Sosyal Yardimlagma Hizmeti (BSYH)

BSYH bilisim sistemi; yardim almak isteyen ihtiyac¢ sahibi bireylerin ya da hanelerin
on basvurularinin alinmasi, kendilerine ait bir dosya ¢ikartilmasi, sahsi bilgileri ve sosyo-
ekonomik durumlarina iliskin bilgileri ile sahip olduklart mal miilk durumlarmin sistemden
sorgulanmasi, hane ziyareti sonucu inceleme gorevlilerinin hazirladig1 raporlar ve muhtaclik
durumunun tespiti ile yapilacak biitiin 6demelerin banka vasitasiyla olmasi gibi tiim islerin

elektronik ortamdan yiiriitiilmesidir (http://sosyal yardimlar.gov.tr).

Bu sistemle, devletin yapmakta oldugu biitiin sosyal yardim ve hizmetlerin tek bir
catida toplanmasi, sosyal yardimlarla alakali veri sistemlerinin entegrasyonunun saglanarak
hanehalki anlayisinin gelistirilmesi, sosyal yardim isteyenlerin basvurularinin elektronik
yollardan yapilmasi, engelliler veri sistemi dahil biitiin veri sistemleri arasinda bilgilerin

paylasilmasi ve etkili denetimin yapilabilmesi, sosyal yardimlar: i¢eren bilgilerin entegre bir
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bigcimde yonetilmesiyle sosyal yardimlara ydnelik alinan kararlarin aktiflesmesi ve
kaynaklarin dagitim asamasinda adil paylasim saglanmasi, kisilere sosyal yardimlarin
icerigiyle ilgili verilerin tek bir merkezden iletilmesi, sosyal yardimlar hususunda daha etkin
bir yonlendirme saglanabilmesi, kararlari destekleyici sistemin olusturulmasi ile sosyal

giivenlige yonelik politikalar1 desteklemek amaglanmaktadir (Cogurcu, 2010: 24).

BSYH, sosyal yardim ve hizmetlerde kullanilan kamusal kaynaklarin etkinligini
arttirmak ve daha fazla muhtag kesime ulasabilmek amaciyla sosyal yardim sistemine ciddi
fayda saglayacak projelerden biridir. Sosyal yardima muhtag¢ vatandaslarin ve yoksulluk riski
tagiyan; bakima ihtiya¢ duyan yashlar, engelliler, magdur durumda olan kadinlar ve
korunmaya muhtag¢ ¢ocuklar gibi dezavantajli kesimlerin tiim bilgilerinin yer aldig1 bir veri
tabant olusturularak, yardimlarin gergek hedeflerine ulastirilmasi kolaylastirilmistir. Bu
dogrultuda, Biitiinlesik Sosyal Yardim Hizmeti veri tabaninin etkinliinin arttirilmasi
amaciyla 13 ayr1 kurum ile ASPB arasinda protokol imzalanmisg ve SYDV” lerin kullanimina
acilmistir. Bu protokol ¢ergevesinde igbirligi yapilan kurumlar ve bu kurumlardan elde edilen

bilgiler sunlardir;

v' Niifus/Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii, MERNIS bilgi sisteminden bireyin niifus
kayit ornekleri ve nerede ikamet ettigine dair adres bilgileri,

v" SGK’ dan bireyin sosyal giivence durumuna iligkin bilgiler ve saglik hizmetlerinden
faydalanma hali,

v' Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii’ nden, bireyin ISKUR tabanina kayitli olup
olmadipy, Issizlik Sigortasi, varsa Is Kayb: Odemesi veya Kisa Zamanli Calisma
Odenegi alip almadigima dair bilgiler,

v' MEB, Egitim Teknolojileri Genel Midirliigii’ nden e-okul kaydi bulunan &grenci
bilgileri,

v" Saglik Bakanlig1’ ndan kisinin engelli saglik kurulu raporlari ile ilgili bilgiler,

<

Gelir Idaresi Baskanlig1’ ndan kisinin herhangi bir aracinin olup olmadig veya vergi
yikiimliiligiine dair bilgiler,

Tapu Kadastro Genel Midiirliigii’ nden bireyin Sahip oldugu gayrimenkul varligi,
SHCEK Genel Midiirliigii’ nden kisinin evde bakim i¢in aylik alip almadig,

Vakiflar Genel Miudiirliigii’ nden kisinin fakirlik maasinin olup olmadig,

<N X X

Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1’ ndan kisinin iizerine kayith olan ekilmis veya

ekilmemis, sulu ya da susuz tarla miktari ile bu tarladan alinan mahsul bilgileri,
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v' Milli Savunma Bakanligi’ndan askerde bulunan Kkisilerin bilgileri (http://sosyal
yardimlar.aile.gov.tr/projeler/soybis).

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Genel Midiirliigii ile kisilerin banka hesap
bilgileri, Emniyet Genel Miidiirliigii, Ziraat Bankasi, Vakifbank ve sosyal yardim hizmeti
sunmada gerekli olan bilgilerin elde edilmesi i¢in diger kamu kurumlari ile goriismeler devam
etmektedir. Bu projenin hayata gecirilmesiyle birlikte sosyal yardim yapan kuruluslar arasinda
etkili bir koordinasyon saglanarak ve sosyal yardim yoksulluk haritasi ¢ikartilarak sosyal
yardim fayda sahiplerine yonelik saglikli bir veri tabani olusturulmustur. Bu sekilde sosyal
yardim standartlar1 belirlenmis olup bilisim teknolojileri kullanilarak hem zaman hem de mali
acidan kaynak tasarrufu saglanmistir. En 6nemlisi ise; ihtiyag¢ sahiplerinin sosyal yardima

ulasmasi basitlestirilmistir. Bu ¢alismalarin {iriinii olarak SOYBIS projesi hayata gegirilmistir.

2.5.2. Sosyal Yardimlar Biligim Sistemi (SOYBIS)

SYD Vakiflar1 tarafindan yoksul kesime yonelik gercgeklestirilen sosyal yardim
uygulamalarinin en biiyiik sorunlar1 arasinda ihtiya¢ sahiplerinin belirlenmesinde teknolojinin
kullanilmamasi ve ortak bir mevzuatin bulunmamas: olmustur. Bu sorunlar1 ortadan
kaldirmak, hizmet tekrarin1 engellemek ve biirokrasiyi ortadan kaldirarak siireci hizlandirmak

amactyla SOYBIS uygulamasina gecilmistir (Kesgin, 2013: 179).

Sosyal Yardimlar Bilisim Sistemi (SOYBIS), sosyal yardim almak i¢in miiracaat eden
bireylerin yoksulluklarini ve sahsi bilgilerini tiim verilerin kayitli oldugu sistemden kontrol
etmek/saptamak amaciyla miikerrer yani hak edilmeyen yardimlarin Oniine gegilmesi igin
olusturulmus bir uygulamadir. SYGM sayesinde 6 ay gibi bir slirede uygulamaya gecirilmis
bu sistemde iletisim aginin giiglii olmasi, kurumlar arasinda bilgi paylasimmin daha hizl
olmasina neden olmaktadir. SOYBIS Projesi ile; muhtaghgin tespiti konusunda 6nemli
adimlar adilmis, miikerrer yardimlarin Oniine gecilmis ve bdylece ekonomik sistemin
isleyisine katki saglanmistir. Bu ydniiyle SOYBIS, sosyal yardim sistemindeki sorunlarin

¢Oziimiine yonelik yapilan 6nemli bir e devlet uygulamasidir.

SYD Vakiflar tarafindan SOYBIS kullanilarak, basvuruda bulunan kisinin T.C.

kimlik numarasiyla sorgulama yapilmaktadir. SOYBIS sisteminden verilerin paylasimi
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hususunda; Niifus/Vatandashk Isleri Genel Miidiirliigii, SGK, SHCEK, Maliye Bakanlhg
Gelir Idaresi Baskanligi, MEB, Saglik Bakanligi, VGM, ISKUR, Tarim ve Koy Isleri
Bakanligi, Icisleri Bakanhg, Tapu Kadastro Genel Miidiirliigii ve KYK ile protokol
imzalanmistir. Biitin SYD Vakiflari’nda 3.251 kullanici bu sistemi aktif bir sekilde
kullanmaktadir. SOYBIS acildig1 zamandan bu yana; Subat 2009°dan beri aylik sorgulama
ortalama 750.000 civarinda olmaktadir (Yesilirmak, 2010: 35).

Bu hizmetle birlikte;

v Sosyal yardim almak i¢in miiracaat eden bireylerin veri tabanlarina kayith bilgileri
SYDV’ler tarafindan goriildiiglinden, bireylerin muhta¢ durumda olduklarini
kanitlama zorunlulugu ortadan kaldirilmistir,

v" Yardim almak isteyen kisilerin tek tek biitiin kurumlar1 gezerek durumlariyla alakali
belge toplamasina gerek kalmadan, sadece kimliklerini gostererek yardimi hak edip
etmedigi belirlenmistir,

v Muhtag bireylerin sosyal yardimlara ulagsma siiresi azaltilmistir,

v Kamuya ait kurumlarin yapacagi yardimlarin gergekten muhtag bireylere
gonderilmesiyle birlikte miikerrer yardimlarin 6niine gegilmistir,

v' Sistem sayesinde, kigilerin kamu kuruluslarina gitmesine ve evrak toplamasina ihtiyag
kalmadigindan buralardaki ¢aligsma yiikli azaltilmistir,

v Vakiflarda yogunluk giderildiginden, SYDV sosyal yardim arastirma gorevlilerinin
mubhtaglik tespitine yonelik ev ziyareti yapmalari i¢in ayrilan siire arttirilmistir,

v' Veri tabanlarina kayitli mevcut bilgilerin istenildiginde gézden gegirilmesi ve sosyal
yardim yapilan hanelerin sosyo-ekonomik durumlarinin takibi saglanmustir,

v" Sosyal yardim ve sunulan hizmetler alaninda yeni politikalar olugturulmasina yonelik
saglam bir adim atilmistir,

v" SYDV’lerin is yiikii azaltilmig, ihtiyag sahibi vatandaglarin farkli sosyal yardim

hizmetlerine yonlendirilebilmesi i¢in ¢alismalar baslatilmistir (Yesilirmak, 2010: 41).

2.5.3. Sosyal Yardim Puanlama Y 6ntemi

Sosyal yardimin adaletli ve objektif kriterler dogrultusunda, fayda sahipleri ile
bulusturulmas1 amaglanan proje SYDV’ ler tarafindan BSYH Bilgi Sistemi’ ne entegre bir

sekilde calisacaktir. Mevcut durum itibariyle puanlama formiiliiniin birinci agamasi olan
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ihtiya¢ sahibi hanelere uygulanan testlere baglanmistir. Bu asamadan sonra muhtaglik
durumlan formiile edilen ailelere, muhtaclik seviyelerine gore yapilacak sosyal yardimlarin
belirlenmesi olacaktir. Sosyal yardim alanlarin objektif OSlgiitlere gore belirlenmesi igin
gelistirilen puanlama yontemi, yardima muhta¢ kisilerin yapacagi basvurularin tarafsiz
degerlendirilmesi, daha saglikli karar verilmesi agisindan 6nem arz etmektedir. Proje
kapsaminda puanlama yoOntemiyle yapilacak yardimlar, SYD Vakfi’'nin hane =ziyareti
esnasinda doldurmus oldugu bilgi formuna gore degerlendirilmektedir. Kisilerin sosyo-
ekonomik durumlarmi gosteren bilgi formu ve vakiflarin yapacagi diger sorgulamalar ile
hanelere puanlama yapilacak, sonuca gére en uygun sosyal yardim programi uygulanacaktir.
SYGM tarafindan hazirlanip TUBITAK destegiyle yiiriitiilen projede, yardim alacak hedef
kitlenin belli 6l¢iitler cer¢evesinde belirlenmesi, yardimlara muhtaglik kriterleri getirilmesi ve
desteklerden faydalanacak kisiler arasindan haksizliklarin engellenmesi icin caligsmalar

yapilmaktadir.

2.5.4. Sosyal Yardim Hatt1

Sosyal Yardim Hatt1 olan Alo 144; tiim il ve ilgelerde kurulmus olan SYDV’ ler
tarafindan verilecek olan her tiirlii sosyal yardim programi (aile destek yardimlarindan
barmma-gida-komiir, esini kaybetmis kadinlara yardim, engelli ve yaslilara 6denen ayliklar,
SNT saglik ve egitim yardimlart gibi) ve proje desteklerine (hayvancilik projeleri, KASDEP,
gelir getirecek projeler, meslek egitimi ve istthdam, sosyal hizmet projeleri gibi) dair ayrintili
bilgi almak, arayan kisilerin istek ve Onerilerini dinlemek ve gerekli SYD Vakfi’na
yonlendirmek i¢in kurulmus bir sistemdir. Bu proje sayesinde; ihtiya¢ sahibi vatandaslarin
ulagmak istedigi bilgiye ve sosyal yardima erisim imkanlar1 arttirilmis, bdylece kisilere daha
hizli ve dogru bilgi aktarimi saglandigindan, gelen her tiirli soru ya da sikayet

degerlendirilerek etkili bir danismanlik hizmeti sunulmustur.
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UCUNCU BOLUM

EKONOMIK VE SOSYAL YOKSUNLUKLA MUCADELEDE SOSYAL
YARDIM PROGRAMLARININ YERI VE ONEMI

Yoksullugu azaltmak ve yikict etkilerini en aza indirmek i¢in sadece sosyal giivenlik
kurumlarinin uygulamalari yeterli olmamaktadir. Bu kurum ve kuruluslarin disinda toplumun
tim bireylerine ulasmak ve temel ihtiyaclarimi karsilamak (barinma, saglik, beslenme gibi)
amaciyla cesitli sosyal yardim programlari uygulanmaktadir. SYGM tarafindan SYDV
araciliftyla uygulanan bu yardimlar temel olarak; aile, egitim, saglik / engelli, asevi
yardimlar1 seklindedir. Ancak; toplumun degisen dinamikleri icerisinde uygulanan sosyal

yardim programlari da siirekli bir degisim halinde olmaktadir.

Sosyal yardimlar, ihtiya¢ sahibi hanelere ayni olarak verilebilecegi gibi nakdi olarak
da saglanabilir. Gilinimiizde SYDV’ler tarafindan en ¢ok tercih edilen yardim tiirii nakdi
sosyal yardimlardir. Nakdi yardimlar, sosyal yardimi veren kurum i¢in de sosyal yardimi alan
bireyler i¢in de kolaylik saglamaktadir. Nakdi yani parasal sosyal yardimlar, ihtiyac sahipleri
icin kullanim 6zgiirligii saglar. Ancak; parasal yardimi kullanamayacak durumda olan ihtiyag
sahipleri i¢in bu durum farklidir. Nakdi yardimi ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanamayip kisa
stirede amac dis1 tiiketim i¢in kullanabilen insanlar i¢in ayni yardim uygulamasi daha efektif
sonuglar dogurmaktadir. Ayni sosyal yardim genel olarak para degil de, yardimin diger
sekillerde verilmesi (madde olarak) anlamina gelmektedir. Ayni yardim uygulamasinin,
muhta¢ durumda olanlarin nakdi durumda olabilecek paray1 baska yerlere harcamasinin 6niine

gecilmesinde 6nemli islevi bulunmaktadir (Tasc1, 2010: 60).

Yapilan sosyal yardimlar niteligi ya da niceligine bakilmaksizin karsiliksizdir. Yardim
miktarinin ve tiirliniin kararlagtirilmasinda, SYD Vakiflar1’ nin mali imkénlar1 dogrultusunda,
kisilerin yoksulluk durumlar1 ve fakru zaruret hallerinin giderilmesi dikkate alinir. Vakiflarin
yaptig1 yardimlar degisik acilardan farkli siniflandirmalara tabi olabilmektedirler. Ozel ya da
genel nitelikli olabilecek sosyal yardimlarla; bireylerin gida, yakacak, giyim, barinma, egitim
ve saglik gibi ihtiyaglarinin bir kerede ya da birkag kerede karsilanmasi bir defaya 6zgii gegici

yardimlardir. Miitevelli Heyeti, yapilan incelemeler sonucu gegici yardim karar1 verdiginde
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yapilmasi gereken nakdi ya da ayni yardim, ihtiyag¢ sahibi kisilere bir kerede ya da birkag ay
icerisinde yapilmaktadir. Siirekliligi olan yardimlar ise gegici yardimlara gore; genelde nakdi
niteligi olan yardimlardir, ama uzun siireyle yapilmasi ya da zaman smirt konmamasi

yardimlarin sonsuza kadar siirecegi anlamini tasimamaktadir (Bozkus, 2009: 101).

Tablo12: Nakdi ve ayni sosyal yardimlarin ihtiya¢ durumuna gore dagilimi (2010-2015)

Nakdi Yardimlar  (Milyon | 2010 2011 2012 2013 2014 2015

TL)

Hastalik / saglik bakim1 | 524 727 888 1.154 1.373 1.642
Engelli / maliil 2.524 2.898 3.423 3.991 4.531 5.035
Emekli / yagh 71.475 79.822 91.648 |103.986 |116.675 |134.160
Dul / yetim 14.016 19.059 22.270 |25.403 28.752 |31.225
Aile / gocuk 1.738 2.364 2.954 3.475 3.864 4.322
Issizlik 1.334 1.461 2.023 2.157 2.789 4.732
Sosyal Dislanma 455 497 584 709 885 978
Ayni Yardimlar (| 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Milyon TL)

Hastalik / saglik bakimi | 48.905 55.319 59.631 |64.684 71.949 |78.793

Engelli / maliil 1.756 2.756 3.611 4.097 4.720 5.168
Emekli / yagh 251 422 489 568 716 754
Dul / yetim 132 141 153 165 180 193
Aile / ¢ocuk 1.942 2.239 2.643 3.424 3.716 4.391
Issizlik 290 278 408 415 378 523
Sosyal Diglanma 904 1.099 1.962 2.218 2.386 2.945

Kaynak: http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1040
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Tirkiye genelinde tiim il ve ilgelerde Vakiflar araciligiyla yapilan sosyal koruma
yardimlar1 ve bu yardimlara aktarilan kaynaklar, ASPB tarafindan yaymlanan 2016 yili
faaliyet raporunda agiklanmistir. Hazirlanan rapor sonuglarina gore; sosyal yardimlardan
faydalanan fert/hane sayilari, diizenli/stirekli ya da bir defaya mahsus/gegici yardim alan
hanelerin sayilari, maas hak sahipleri i¢in 6denen miktarlar ve Fon kaynaklariyla yardimlara

aktarilan tutarlar agagidaki gibidir;

Sosyal Yardimlarin Gayri Safi Yurt I¢i Hasiladaki (GSYIH) Payz; 1,45 %
Sosyal Yardim Alan Haneler; 3.154.069

Siirekli Yardim Alan Hanelerin Sayisi; 2.342.946

Bir Defaya Mahsus Gegici Yardim Alan Haneler; 2.046.888

Fon Kaynaklarindan Yardimlar I¢in Génderilen Miktar; 5.018.086.885 TL
Engelli ve Yasli Aylig1 Alan Kisi Sayist; 1.292.355

Engelli ve Yash Ayliklari i¢in Odenen Miktar; 4.763.796.699 TL

Devlet Tarafindan Genel Saglik Sigortas1 Primleri Odenen Kisiler; 6.683.106
SGK’ ya Odenen Genel Saglik Sigortasi Prim Destegi; 7.002.820.942 TL
2015 yilindaki verilere gore; 2,15 $ altinda kalan birey orani; % 0,06

2015 yilindaki verilere gore; 4,308 altinda kalan birey orani; % 1,58 (ASPB, 2016 Yili
Faaliyet Raporu: 48).

AN N N Y U N N N NN

3.1. Aile Destek Yardimlari

Aile yardimlari, asgari gecim diizeyinin altinda geliri olan veya hi¢ geliri olmayan
muhta¢  hanelerin yasamlarim1  idame ettirebilmeleri i¢in temel gereksinimlerini
karsilayabilecek sekilde gida, giyecek, barinma gibi yardimlardan olugmaktadir. Bu yardimlar
ayni ya da nakdi olarak yapilabilir. Yoksulluk iginde bulunan hanelere temel gida
ihtiyaclarinin  karsilanmasi amaciyla SYDV’lere her dini bayram Oncesinde kaynak

aktarilmaktadir (SYGM, 2012: 24).

Aile destek yardimlari arasinda en 6nemlilerden biri olan gida yardimlari, hanelerin
beslenme ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik ayni ya da nakdi olarak verilebilmektedir.
Muhtaglig1 tespit edilen hanelere, Miitevelli Heyeti karartyla bir defaya mahsus ya da birkag

ay devam edecek sekilde yapilan yardimlarin siiresi ya da devamliligi, kisilerin sosyo-
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ekonomik durumlarina gore degisebilmektedir. Vakiflarin sahip oldugu mali kaynaklarin
durumuna gore yapilan yardimlarin miktar1 ve tiri degisiklik gosterebilir. Fakru zaruret
icerisindeki hanelerin temel gida ihtiyaclarii karsilamaya yonelik yapilan yardimlar igin
2015 yilinda aktarilan kaynak 199,79 milyon TL iken, 2016 yilinda 199,77 milyon TL olarak
hesaplanmistir. Fakat bu aktarimlar disinda SYD Vakiflari’nin kendi periyodik paylariyla
karsiladiklar1 gida yardimlarina da bakildiginda, 2016 yili igerisinde toplam 656.509 haneye
287,23 milyon TL tutarinda kaynak aktarilmistir.

Tablo13: 2015-2016 Y1l Gida Yardimlariin Dagilimi

Yillara Gore Gonderilen Miktar (Milyon TL)
2015 Y1l Gida Yardimi 199,79 Milyon TL
2016 Y1li Gida Yardimi 199,77 Milyon TL

Kaynak: ASPB, 2016 Y1li Faaliyet Raporu

Aile destek yardimlarindan bir digeri olan barinma yardimlari; muhta¢ hanelerin
yasamak zorunda olduklar1 ¢ok kotii durumda olan, eski, yipranmis ve sagliksiz konutlariin
tadilati, bakimi ve ev i¢in gerekli yipranmis esyalarinin yenilenmesi (hi¢ yoksa temin
edilmesi) icin hem ayni sekilde hem de nakdi olarak yapilacak yardimlardir. Barinma
yardimlari, olumsuz sartlarda hayatta kalmaya ¢alisan insanlarin evlerinin onarilarak daha
yasanabilir hale gelmesini, daha saglikli ortamlara kavusmasini saglamaktadir. 2015 yilinda
barmma yardimlar i¢in fondan aktarilan kaynak 72,35 milyon TL, 2016 yilinda ise 38,06
milyon TL’ dir. SYDV’ lerin periyodik paylar ile yaptiklar1 barinma yardimlari (ev esyasi
almak ve kira 6demeleri ) i¢in; 2016 yilinda toplam 21.897 haneye 72,76 milyon TL tutarinda
yardim gonderilmistir (ASPB, 2016 Y1li Faaliyet Raporu: 50).

Genel Miidiirliik tarafindan, barinma ihtiyaclar1 konusunda yoksul hanelere destek
olmak amaciyla onlarin konut edinmelerini kolaylastiracak c¢aligsmalar yiiriitilmektedir. Bu
caligmalardan biri olan *’Sosyal Konut Yapim Projesi’” i¢in, TOKI yani Toplu Konut idaresi
isbirligiyle muhta¢ durumdaki hanelerin barinma ihtiyaci i¢in konutlar yapilmaktadir. Yapilan

sosyal konutlar sayesinde, barmmma sikintis1 iginde olan birgok haneye belli sartlar
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cergevesinde ve geri 6deme kosulu ile ev sahibi olma imkani sunulmaktadir. Sosyal Konut

Projesi bagvuru sahiplerinde aranan sartlar sunlardir;

v' Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olmak,

v' En az 21 yaginda olmak, fakat esi hayatta olmayan ¢ocuklu kadinlar i¢in yas kosulu
yoktur,

v Herhangi bir sosyal giivenlik kurumuna bagli olmamak,

v' SYDV tarafindan muhtagligi tespit edilmis olmak, sosyal yardim almak veya almaya
ihtiyac1 olmak,

v Sosyal konutlarin oldugu yerde en az siireyle bir y1l ikamet etmis olmak,

v" Bagvurmak isteyen kisinin kendisi veya esinin, ¢ocuklarmin ve hane i¢inde ikamet
eden diger bireylerin iizerine kayitl bagka bir konutu olmamast,

v' TOKI’nin yaptig1 konutlardan daha o6nce almamis olmak ve konut kredisi
kullanmamis olmaktir (SYGM, 2013: 89).

Tablo14: 2016 Yilinda Teslim Edilen Sosyal Konutlarin Sayisi

Projeler Proje Sayilan
Canakkale’ de Geyikli 24
Karabiik Merkez 66
Erzurum’ un Askale Ilgesi 126
Nigde’ nin Altunhisar Ilgesi 155
Manisa’ nin Turgutlu ilgesi 282
Tekirdag Merkez 408

Toplamda 1.061

Kaynak: ASPB, 2016 Y1li Faaliyet Raporu

Aile destek yardimlarindan yakacak yardimi ise; 2003 yilindan beri Tiirkiye Komiir
Isletmeleri (TKI) tarafindan saglanan kémiiriin, SYD Vakiflari araciligiyla yoksul hanelere
dagitilmas: seklinde uygulanmaktadir. Komiirler, Vakif Miitevelli Heyeti karari ile ihtiyact
olan muhta¢ hanelere en az 500 kg olacak sekilde dagitilmaktadir. Kémiirlerin tiim illere

teslim edilmesi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi sorumlulugunda, komiirlerin dagitilmasi
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ise ilgili valiliklerin yetkisinde ve Vakiflar araciligiyla gergeklesmektedir. Boylece; hem
dogal kaynaklarimiz degerlendirilmekte hem de ilgili kurumlar aktif hale getirilerek istihdama
ve ulagim sektoriine katkida bulunulmaktadir (SYGM, 2012: 37).

Tablo15: 2015-2016 Yillarinda Yapilan Yakacak Yardimlar

Yillar Ko6miir Miktari Faydalanan Hane
2015 2.608.671 Ton 2.139.667
2016 2.514.448 Ton 2.082.309

Kaynak: ASPB, 2016 Y1li Faaliyet Raporu

Yoksul hanelerin yakacak ihtiyacinin karsilanmasi igin vakiflar tarafindan dagitilan
komiiriin miktar1 ve komiir yardimindan faydalanan hane sayilar1 i¢in ASPB raporlarina
bakildiginda; 2015 yilinda 2.608.671 ton komiirden toplam 2.139.667 hanenin faydalandigi,
2016 yilinda ise 2.082.309 haneye 2.514.448 ton komir gonderildigi goriilmektedir. 2016
yilinda komiirlin dagitim asamasinda olusan nakliye masraflar1 i¢in fondan vakiflara

gonderilen kaynak ise 12.485.417 TL dir.

3.1.1. Esi Hayatta Olmayan Kadinlara Diizenli Nakit Yardim

Yoksulluktan kadinlarin etkilenme oraninin daha fazla oldugu diisiintilerek ’Esini
Kaybetmis Kadinlar I¢gin Yardim Program1’® gelistirilmis ve Bogazici Universitesi ile isbirligi
icinde ylriitilmiistiir. SYDTFK dogrultusunda 29.12.2011 tarihinde, esi hayatta olmayan
kadinlara nakdi yardim programi baglatilmasi gerektigi karar1 ile Subat 2012 itibariyla
SYDV’ler tarafindan basvurular alinmaktadir. Yardim programi hususunda, hedef kitlede
olanlarin basvuru yapabilmeleri icin ikametgahlarinin oldugu smirlar igerisindeki SYD
Vakfina gidip yardim talebinde bulunmasi gerekmektedir. Yardim talebi, ddemeler ve
programla ilgili biitlin islemler BSYH wveri tabam1 iizerinden ylriitiilmektedir
(http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/). Toplumumuzda kadmlarin yoksulluga diisme orani
erkeklere oranla daha yiiksektir. Bu sebeple; kadin yoksullugu sadece iilkemizde degil tim
diinyada ¢0ziilmesi gereken sorunlar arasinda yer almaktadir. Kadin yoksullugunun

azaltilmasi, devletlerin yapacagi yeni calismalar ve projelerin gergeklestirilmesine baghdir.



http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr/

55

Ozellikle esi hayatta olmayan ya da esinden ayrilmak zorunda kalan kadnlar, isgiiciine
katilimlar1 ve c¢ocuklarinin bakimi konusunda sikintilar yasamaktadir. Bu durumdaki
dezavantajli gruplara devletlerin diizenli gelir yardimiyla destek olmasi, yoksulluk siniri
altinda yasamaya calisan kadinlarin ve cocuklarinin sosyal yasama entegre olmalarinm
kolaylagtirmaktadir. 3294 sayili kanun c¢ergevesinde; kadinlarin yoksulluk sorunlarini
arastirmak ve ¢Oziim iiretmek, isgiiciine katilimlarin1 saglayarak kendilerine olan giiveni
arttirmak, sosyal diglanma riskini azaltarak toplumsal hayata dahil etmek ve cocuklarinin
yetismesine katki saglamak amaciyla kadinlarin yoksulluk sorunlarini anlamaya yonelik bir
aragtirma projesi hazirlanmistir. Kadinlarla yapilan goriismelerle proje sonuglandirilmis, esi
hayatta olmayan ya da esinden bosanmis yoksul durumdaki kadinlarin diizenli bir sosyal
yardim almalar1 i¢in yardim programi olusturulmustur. SYGM c¢alisanlar1 ve Bogazici
Universitesi akademisyenleri isbirligi ile; esi hayatta olmayan yoksul kadilara yénelik nakit
transferi programi hayata gecirilmistir. SYD Vakiflar tarafindan Miitevelli Heyeti karariyla
muhtachig tespit edilen esini kaybetmis kadinlara aylik 250 olmak iizere iki aylik donemlerle
500 TL nakit yardim1 verilmektedir. ASPB 2016 y1l1 raporlarina gére; 2015-2016 yilinda esini
kaybetmis kadinlara yapilan yardim programi icin aktarilan kaynak ve programdan

faydalanan kisi sayis1 asagida belirtilmistir.

Tablo16: 2015-2016 Yillarinda Esi Hayatta Olmayan Kadinlara Yapilan Yardimlar

Yillar Faydalanan Kisi Gonderilen Kaynak
2015 295.697 820,5 Milyon TL
2016 289.987 810 Milyon TL

Kaynak: ASPB, 2016 Y1l Faaliyet Raporu

3.1.2. Yoksul Asker Ailelerine Yénelik Nakdi Yardim

Askerlik gorevini yiiriitmekte olan yoksul er/erbas ailelerine ASPB tarafindan diizenli
nakit yardimi uygulanmaktadir. Yardim programindan yararlanabilmek i¢in bazi1 kosullar
bulunmaktadir. Eger askeri gorevini yapan kisi bekarsa ve ailesinin sosyal giivence kaydi
yoksa Miitevelli Heyeti karariyla asker annesine nakdi yardim 6demesi yapilmaktadir. Askeri

gbrevini yapan kisi evliyse, herhangi bir sosyal gilivencesi bulunmayan esine Miitevelli
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Heyeti’nin muhtaglik karariyla 6deme yapilmaktadir. Bir baska basvuru kosulu ise; engelli ya
da yaslt ayligi alip, oglu veya esi askeri gorevini yapan yoksul vatandaglara da bu programdan
yararlanma hakki tanimnmistir. Yardim programinin tamamlanabilmesi i¢in su asamalar
bulunmaktadir; vatandaglarin basvurular ikamet ettikleri yerdeki ilgili SYD Vakfi tarafindan
aliir, bagvurusu alinan kisinin bilgileri BSYH veri tabani iizerinden sorgulanir, sosyal yardim
gorevlilerinin ev ziyareti esnasinda hazirladig1 raporlar Miitevelli Heyeti onayma sunulur ve
yardim almasi uygun goriilen kisilere diizenli 6demeler yapilir. Muhta¢ durumdaki asker
ailelerine diizenli olarak aylik 250 TL olmak iizere iki aylik donemlerle 500 TL 6deme
yapilmaktadir. 2015-2016 yilinda bu yardim programi kapsaminda yapilan 6demeler i¢in
aktarilan kaynak ve diizenli nakdi yardimlardan faydalanan muhta¢ asker hane sayisi

asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablol17: Yoksul Asker Ailelerine Yonelik Nakdi Yardimlarin Dagilimi (2015-2016)

Yillar Faydalanan Hane Gonderilen Miktar (Milyon TL)
2015 101.517 164 Milyon TL
2016 74.562 127 Milyon TL

Kaynak: ASPB, 2016 Y1li Faaliyet Raporu

Babas1 askeri gorevini yapan yoksul durumdaki 18 yas alt1 cocuklar igin ise; SYDTK
cercevesinde aylik 100 TL muhtag asker ¢ocugu yardimi yapilmaktadir. 2015 yilinda 3.803
muhtac asker ¢cocugu i¢in 2.349.300 TL kaynak kullanilmig, 2016 yilinda aktarilan kaynak
4.036.700 TL olmus ve 6.313 yoksul asker ¢cocuguna yardim yapilmuistir.

3.1.3. Dogum Yardimi Uygulamasi

Dogum yardimi kapsaminda yoksul ailelere 15.05.2015 tarihi itibariyla, canli dogan
her ¢ocuklar1 i¢in belli tutarlarda 6deme yapilmaktadir. Tiirk vatandaslarina ve mavi karti
olanlara yapilacak yardim programi kapsaminda; ddemeler ilk ¢ocuga 300 TL, ikinci ¢ocuga
400 TL ve tglinct dahil sonraki ¢ocuklara 600 TL seklindedir. Dogum yardimi bagvurular
ASPB 11 Miidiirliikleri ya da Sosyal Hizmet Merkezleri’ nde yapilmakta, ddemeler ise anneye
verilmektedir (http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr). Dogum yardimi uygulamasindan 2015
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yilinda 658.663 kisi faydalanmis olup, fondan 241.638.435 TL kaynak aktarilmistir. 2016
yilinda ise; faydalanan kisi sayist 1.175.124 olmustur ve aktarilan kaynak 512.441.184
TL dir.

3.2.  Egitimi Destekleyici Yardimlar

Yoksulluk sikintist ¢eken toplumdaki dezavantajli kesimlerin mevcut egitim
olanaklarina erisebilirliginin az olmasi, egitimde esitligi yok etmekte ve yoksulluk kavraminin
gecmisten giinlimiize kadar siiregelmesinin Oniine gecilmesinde ¢ok biiylik problemler
olusturmaktadir. Daha etkin sosyal yardim politikalarinin gelistirilmesi ve fakirlikle
miicadelede basar1 saglanabilmesi ic¢in ilk siralarda yer alan egitim etkeni hayati dneme
sahiptir. Bu kritik 6nemden hareketle, sosyal yardim programlarindan egitim yardimlarina
SYDTF kaynagindan biiyiik miktar ayrilmaktadir (http://sosyalyardimlar.aile.gov.tr). SYDTF
yardim programlar1 arasinda, sosyal ve ekonomik yoksunluk sikintisi iginde olan
vatandaglarin zorunlu egitim ¢agina gelmis ¢ocuklarina yonelik uygulanan egitim yardimlar
onemli bir yer tutmaktadir. Yardimlar kapsaminda, ilkogretim ile ortadgretimde okuyan
cocuklarin okul ihtiyaglarini temin etmekte zorlanan ihtiyac¢ sahibi/muhtag ailelere nakdi ve
ayni destek verilebilmektedir. Egitim materyali yardimu ile; ihtiyag sahibi hanelerin ilkogretim
ve lise ¢cagindaki ¢cocuklarinin tiim okul malzemelerinin (6nliik / forma, okul ¢antasi, kirtasiye
ara¢c gerecleri vs.) karsilanmasina yonelik ayni yardim programlar yiiriitiilmektedir. 2015
yilinda egitim materyali yardimlart kapsaminda, yoksul ailelerin okulla ilgili temel
gereksinimlerinin kargilanmasi amaciyla 15,34 milyon TL kaynak kullanilmigtir. 2016 yili
istatistiklerine gore ise; SYD Vakiflari’nin periyodik paylarindan aktardiklari materyal
yardimlar1 dikkate alindiginda tam olarak 16,67 milyon TL harcama yapilarak 86.633
ogrenciye yardim gonderildigi goriilmektedir. Genel olarak egitim yardimlarmin tiimiine
bakildiginda, SYDTF kaynaklarindan aktarilarak yapilan yardimlarin pay1 2002°de % 23 iken
2016°da % 6’11k bir artisla % 29 olmustur.

3.2.1. Sarthi Nakit Transferi (SNT) Egitim Yardimlar

SNT, iilkemizde yoksulluk sebebiyle egitim ve saglik alanlarinda yapilan hizmetlerden
faydalanma imkani bulamayan yoksul hanelerin, nakdi transferler araciligiyla hizmetlere

erisimlerini kolaylastirmay1r amaglamaktadir. Daha genis anlamda SNT, Tiirkiye’de 3294
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sayll1 SYDTK cercevesinde; yoksulluga bagli sebeplerle ¢cocuklarini okuldan alan ya da okula
gitmesini saglayacak maddi durumu olmayan aileleri desteklemek, okul 6ncesi ¢ocuklarin
diizenli sekilde saglik kontrollerinin yapilmasini saglamak ve dogumunu saglik
kuruluslarindan birinde gergeklestiremeyen fakru zaruret i¢indeki yoksul haneleri
desteklemek i¢in gelistirilen sarta dayali nakdi destek programidir (Cogurcu, 2010: 28). 2001
krizinden sonra bir Diinya Bankas1 Projesi olarak yiirlirlige giren SNT programi, bugiin i¢
kaynak kullanilarak yiiriitilmektedir. Muhtag ailelere yonelik, okul yasinda olan ¢ocuklarini
okula gondermeleri, daha kiiglik yasta olanlar1 da saglik kontroliinden gegcirip asilatmalari
kosuluyla diizenli nakdi yardim yapilmasini igeren bu programlar ozellikle Dogu ve

Glineydogu Anadolu bolgelerinde biiyiik basar1 yakalamigtir (Bugra, 2008: 234).

Ulkemizde niifusun en fakir % 6’lik grubu olusturan hanelere, egitim yasina gelen
cocuklarini okula gondermeleri, ilkdgretim ve ortadgretime giden/devam eden g¢ocuklarinin
ise % 80 oranla egitime katilimlarini devam ettirmeleri kosulu ile diizenli Sartli Nakit
Transferleri (SNT) egitim yardimlar1 kapsaminda Sartli Egitim Yardim1 (SEY) yapilmaktadir.
Yoksulluk sorunu yasayan ailelerin egitim hizmetlerinden faydalanmalarini kolaylastirici
program sayesinde okul hayati baslayan ya da devam eden 6grencilerin desteklenmesiyle
ailelerin sosyal digslanma riskiyle karsilasma orani azalmaktadir. SEY 6demeleri, bankacilik
sistemi kullanilarak kadinin toplum igindeki konumunun giiglendirilmesi amaciyla anneler

adina agilan hesaplara aktarilmaktadir.

Tablo18:2016 Yilinda Yapilan Sarthi Egitim Yardimlar1 / Kiz-Erkek

SEY Faydalanan Kisi Faydalanan Hane
[lkokula giden Kiz Ogrenciden 453.310 381.527
Ilkokula giden Erkek Ogrenciden 469.547 400.958
Ortaokuldaki Kiz Ogrenciden 449,982 369.278
Ortaokuldaki Erkek Ogrenciden 463.340 386.673
Lisede okuyan Kiz Ogrenciden 246.407 210.652
Lisede okuyan Erkek Ogrenciden 244.783 216.005
Toplamda 2.132.741 1.004.736

Kaynak: ASPB, 2016 Yil1 Faaliyet Raporu
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Odemeler aylik olarak yapilmaktadir ve miktarlar1 su sekildedir;

e Ilkogretime giden erkek dgrenciye ddenen miktar 35 TL
e [lkogretime giden kiz 6grenciye ddenen miktar 40 TL
e Ortadgretime giden erkek 6grenciye 6denen miktar 50 TL

e Ortadgretime giden kiz 6grenciye ddenen miktar 60 TL

3.2.2. Tasimal Egitimde Ogle Yemegi Hizmeti

1997 yilindan itibaren baslatilan 8 yillik temel egitim uygulamasi hususunda, tasimali
egitim yardimlar1 da uygulanmaya baslanmigtir. Merkezi okullara taginan muhtag durumdaki
ogrencilere 0gle yemegi verilmesini iceren tagimali egitim yardimi; il ve ilce Milli Egitim
Miidirlikleri tarafindan 2003-2004 egitim Ogretim yili itibartyla kaynagi SYDTF’den
karsilanmak tizere yiiriitilmektedir. 2016 yilinda tasimali egitim kapsaminda 6gle yemegi

yardimina fondan aktarilan kaynak 460 milyon TL’dir.

3.2.3. Ogrenci Tasima Barinma ve Iase Yardim

Sosyal Yardimlasma Vakiflar1 tarafindan verilen egitim destekleri arasinda yer alan
Ogrenci tagima, barinma ve iase yardim programi kapsaminda; tasimali egitim sistemine dahil
olamamis muhtac¢ ailelerin ilkdgretim ve ortadgretime giden cocuklarinin hem ulasim
ihtiyaclar1 karsilanmakta hem de barinma konusunda sorun yasamamalar1 igin destek
verilmektedir. Ogrenci tasima, barinma ve iase yardim programi icin 2016 yilinda fondan
340.151 TL kaynak gonderilmistir. 2016 yili igerisinde bu kapsamda SYD Vakiflarinin
periyodik paylarindan 1.144.765 TL kaynak aktarilmis ve yapilan desteklerden 2.083 hane

faydalanmistir.

Ayrica ilkemizde engellilerin  toplumsal yasama entegrasyonunun saglanmasi
acisindan, mevcut egitim sistemimize katilimlarinin saglanmasi konusunda c¢aligmalar
yapilmaktadir. Bu sebeple; 2004-2005 egitim ve Ogretimin ikinci donemi itibariyla 6zel
egitim ihtiyact olan 6grencilerin egitime katilimini arttirmaya yonelik okullarma icretsiz
gotiiriilmesi icin SYDTF’ den kaynak ayrilmaktadir. Proje; MEB Ozel Egitim Rehberlik ve
Damigma Hizmeti Genel Miidiirliigii, Bagbakanlik Engelliler Idaresi Baskanligi ve Genel



60

Miidiirliigii isbirligi icerisinde vyiiriitiilmektedir. Ilk sene yalmz otistik engelli ve zihinsel
engelli d6grencileri kapsayan projeye daha sonra tiim engelli gruplar ( zihinsel, otistik, isitme,
gorme ve ortopedik engeli olanlar ) dahil edilmistir. Proje sayesinde, 6zel egitim ihtiyaci olan
ogrencilerin okul ulagimlarinin iicretsiz olmasi saglanarak, engelli 6grencileri okula gitmeye
tesvik etmek, ogrenciler arasinda okula gidilme oranlarimi arttirmak ve &grencilere okul

sevgisini asilamak kolaylasmistir (Cogurcu, 2010: 21).

3.3.  Ozel Amacgh Yardimlar

Ozel amagl yardimlara, sosyal etkilenme, ekonomik durum, dogal olaylar ve yapisal
faktorlerden kaynaklanan olumsuz durumlarda ihtiya¢ duyulmaktadir. Ozel amagl yardim

uygulamalari icerisinde afet yardimi, asevi yardimi ve teror zarari yardimi bulunmaktadir.

3.3.1. Afet (Acil Durum) Yardim

Dogal afet durumlarinda ailelerin ozellikle ev onarimini ve ev esyasi taleplerini
karsilamaktadir. Magdur olan bireyin normal yasamina donmesi i¢in ayni destek yapilmakla
birlikte, bu tiir yardimlarda bir sinir bulunmamaktadir. Dogal afetler sebebi ile magdur olan
vatandaslarin zararlar1 Bagbakanliga bagl Afet ve Acil Durum Yo6netimi Baskanligi (AFAD)
tarafindan karsilanmaktadir. Bu kurum, afet durumlarinda ayni ve nakdi yardim
yapabilmektedir. Giinliik hayat1 olumsuz etkileyen dogal afetler, yangin, sel ya da depremden
zarar gormis magdur insanlarin tlim zaruri ihtiyaglarinin (gida, giyim, barmacak yer)
giderilmesi amaciyla SYD Vakiflari tarafindan, 2016 yilinda fondan aldiklar: 11.848.642 TL
kaynak ile bu yardim programu i¢in destek yapilmistir.

3.3.2. Asevi Faaliyetleri

Asevi yalnizca giinlimiiz toplumsal yapisinda kullanilan bir sistem degildir. Buna en
giizel 6rnek Osmanli Dénemi’ nde isletilen Hiirrem Sultan Imareti’ dir. O dénemlerde, dort
yiiz yoksul ve dindar, ihtiyag sahibi ve gii¢csiiz insanlar1 beslemek amaciyla kurulmus bir asevi

bulunmaktaydi (Singer, 2012: 133).

Tiirkiye genelinde yoksullugun ve issizligin daha belirgin yasandigi yerlerde, dul,

engelli, yasli, kimsesi olmayan ve muhta¢ durumda olan ihtiya¢ sahibi vatandaglara agevleri
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aracihigiyla ( toplam 51 asevi) giinliik sicak yemek verilmektedir. 2016 yilinda, 54 SYD
Vakfi’ na asevi yardim faaliyetleri kapsaminda tesvik fonundan toplam 14.212.281 TL
kaynak gonderilmistir. Asevlerinden faydalanan kisilerin biiyiik kismi, giinliik besin ihtiyacini

karsilayacak diizeyde yiyecek bulamayan ve sokakta yasayan evsizlerden olusmaktadir.

Tablo19: Asevi Faaliyetleri 2015-2016

Yillar Faydalanan Kigi Gonderilen Miktar (Milyon TL)
2015 30.391 12,25 Milyon TL
2016 23.509 14,21 Milyon TL

Kaynak: ASPB, 2016 Yil1 Faaliyet Raporu

3.3.3. Ter6r Zararin1 Kargilama Yardimi

Ter6r olaylar1 nedeniyle magdur olan muhtag ve fakir durumdaki vatandaslarin acil
sekilde gida, barinma, giyim, egitim ve yol gibi gereksinimlerini karsilamaya yonelik yapilan
yardimlardir. Terérden magdur olan vatandaslarin hizli ve acil ihtiyaglarini karsilayabilmek
ve en kisa siirede magduriyetlerini giderebilmek i¢in 6nemli bir uygulamadir. Bu hususta,

2016 yilt icin SYDTF’ den aktarilan miktar 161.576.180 TL’ dir.

3.4.  Saglik Hizmetleri

SYD Vakiflan tarafindan sunulan saglik hizmetleri arasinda bulunan tedavi destek
yardimlar1 kapsaminda, bazi yoksul vatandaglarin saglik harcamalar1 SYDTF kaynaklarindan
saglanmaktaydi ve genellikle bu yardimlardan faydalanan kisiler yesil kart sahipleriydi. 5510
Sayili Kanun ile belirlenen Genel Saglik Sigortasi (GSS) hakkindaki hiikiimlerin, 2012
yilinda ylriirliige girmesiyle beraber biitiin kesimlerin saglik ve tedavi hizmet giderleri GSS’
nin alanmna girmistir. Tegvik fonunun tedavi destek yardimlari disinda, bir de Sartli Nakit
Transferi (SNT) Saglik Yardimlar1 bulunmaktadir. Sartli Nakdi Transferlerin igerisindeki
saglik yardimlari, en 6nemli saglik hizmeti alt bileseni olarak; niifus i¢indeki en yoksul
kesimde yer alan hanelerdeki ¢ocuklarin saglik gereksinimlerini karsilamay1 ve hizmetlere
erigimi arttirmay1 hedefleyen bir sistem olacak sekilde, SNT Saglik Yardimlart Programi adi
altinda 2003 yilindan beri uygulanmaktadir.
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3.4.1. Genel Saglik Sigortas1 (GSS) Gelir Tespiti ve Prim Destegi

1 Ekim 2008 tarihli 5510 Sayili Kanun’un Sosyal Sigortalar ve GSS uygulamasina
yonelik hiikiimlerinde, 6deme sikintis1 yasayan vatandaslarin GSS kapsamina alinmasi
gerektigi ve bu vatandaglarin GSS primi 6demelerinin devlet tarafindan yapilmasi gerektigine
deginilmistir. Bahsi gegen uygulamaya, 1 EKim 2008 tarihinde yiiriirlige giren 5510 sayili
kanundan 3 yil sonra gegilmesi diisiiniilmiistiir (Hacimahmutoglu, 2009: 96). 31 Aralik 2011
tarihinde yesil kart sistemi sona ermis ve uygulamaya konulan zorunlu Genel Saglik Sigortasi
uygulamasiyla iilkedeki biitiin vatandaglar GSS kapsamina girmistir. GSS kapsaminda gelir
tespitinin uygulanmasi SYD Vakiflari tarafindan yapilmaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve GSS Kanununa gore; genel saglik sigortasi
yiikiimliisii kigilerin gelir durumlarinin tespit edilmesi ve durumlarin tesciline yonelik usul ve
esaslarin belirlenmesini iceren yonetmelik, 5 Aralik 2012 tarihinde diizenlenmistir. Ilgili
yonetmelige gore; GSS’ li ya da bakmakla sorumlu oldugu kisi durumunda olmayanlar ile
GSS’ li ya da bakmakla sorumlu oldugu kisi durumu sona ermis kisilerin, SGK tarafindan
resmen GSS’ li olduklar tescil edilmistir. Bu kisilere SGK tarafindan, gelir durumu
tespitlerini yaptirmalari amaciyla bir ay igerisinde ilgili SYD Vakiflari” na basvurmalar

gerektigi bildirilmistir.

Tablo20: 2016 Yili Ocak — Aralik Dénemi Gelir Diizeyleri

Gelir Kodlar1  Kigsi Bag1 Gelir Durumlart (Aylik) Gelir Araliklann (TL)
GO Briit asgari {icretin 1/3’{iniin altindaysa 0 ile 549,00
Gl Briit asgari licretin 1/3’{iyle asgari licret arasindaysa 549,00 ile 1.647,00
G2 Briit asgari licretle asgari licretin 2 kat1 arasindaysa ~ 1.647,00 ile 3.294,00
G3 Briit asgari {icretin 2 katindan ¢ok ise 3.294,00 ve tistii

Kaynak: ASPB, 2016 Yili Faaliyet Raporu: 57

1 Ocak 2012 tarihinden beri GSS gelir tespiti islemleri SYD Vakiflar1 tarafindan

BSYH bilisim sistemi iizerinden yapilmaktadir. SYDV’lere bagvuruda bulunan kisilerin
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BSYH sistemi iizerinden veri tabanlarindaki kayitli bilgileri incelenmekte, bilgiler arasinda
gelir durumlar1 ve mal varliklarina bakilmaktadir. Gelir tespiti icin aileler ikamet ettikleri
yerlerde ziyaret edilir, yapilan hane ziyaretleri sirasinda ailelerin sosyo-ekonomik
durumlarinin degerlendirmesi kayit altina alinmaktadir. Bahsedilen bilgiler 1s1ginda vakiflarin
miitevelli heyetleri, ailelerin ortalama olarak aylik gelirlerinin diizeyini/seviyesini yukaridaki
siiflandirmaya gore belirlemektedir. GSS uygulamasina gegildigi 1 Ocak 2012 ile Aralik
2016 tarihleri arasinda toplam olarak 24.820.523 vatandasin gelir tespiti sonuglart SGK’ ya
gonderilmistir (ASPB, 2016 Yili Faaliyet Raporu: 57).

Tablo21: Sosyal Giivenlik Kurumu’na Iletilen Genel Saglik Sigortas: Gelir Sonuglar1 (2016)

Gelir Kodlan GO Gl G2 G3
Birey Sayist 2.310.421 818.624 56.810 7.719
Birey Dagilimi % % 72,35 % 25,63 % 1,78 % 0,24
Ailelerin Sayis1 656.252 277.877 21.123 2.973
Ailelerin Dagilim1 % % 68,49 % 29,00 % 2,20 % 0,31

Kaynak: ASPB, 2016 Yil1 Faaliyet Raporu: 57

2016 yilinda Sosyal Giivenlik Kurumu’ na iletilen Genel Saglik Sigortas: gelir durumu
sonuglarina gore; toplamda 3.165.406 kisinin ve 945.331 ailenin gelirlerinin tespit sonuglari
SGK’ ya bildirilmistir. 2016 yili Ocak — Aralik donemi kisi basi aylik gelir diizeyleri
siiflandirmasina gore belirlenen gelir testi sonuglarinda; 0 — 549,00 TL gelir araligindaki kisi
sayist 2.310.421, hane sayis1 ise 656.252°dir. Yani; briit asgari ticretin 1/3’{iniin asagisinda
kalan kisilerin oraninin % 72,35, hanelerin oraninin ise % 68,49 oldugu goriilmektedir.
818.624 kisinin ve 277.877 hanenin ise; asgari iicret ile briit asgari licretin 1/3’ii arasinda
sayilan 549,00 — 1.647,00 TL gelir aralifinda yasadigi hesaplanmistir. 1.647,00 ile 3.924,00
TL gelir aralifinda yasayan kisilerin oram1 % 1,78, ailelerin oram ise; 2,20 seklindedir. Bu
oranlar en son gelir araliginda yani; 3.294,00 TL ve tstlindeki gelire sahip kisilerde % 0,24,
ailelerde % 0,31 oldugundan, gelir tespiti sonuclarinda toplamda 7.719 kisi ve 2.973 hanenin
briit asgari iicretten iki kat fazla gelire sahip oldugu goriilmektedir.

Tablo22: GSS Primleri Karsilanan Kisi Sayisi/Odenen Tutar — Ekim/Kasim/Aralik (2016)
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EKiM KASIM ARALIK
KAPSAM Kisi Sayilan Tutan Kisi Say. Tutari Kisi Say. Tutari
GSS Primleri Destegi | 4.825.058 |310.157.394,00 | 4.788.211 | 311.329.403,44 | 7.369.611 | 477.640.728,28
65 Yas 2022 60/C3 1.174.085 |232.031.033,32 |1.174.131 | 232.044.288,38 | 1.173.362 | 231.889.681,24
Gazi 1005 11.866 2.345.196,24 31.716 6.268.350,24 11.928 2.357.449,92
Vatani Hizmet 3292 59 11.660,76 67 13.241,88 54 10.672,56
Nakdi Tazminat 2330 | 925 182.817,00 1.018 201.197,52 937 185.188,68
2828 Sayili Kanun 52.187 10.136.593,32 | 52.415 10.200.846,16 |52.681 10.249.558,26
Teror 64 Harp Malil | 4.154 820.996,56 4.767 942.149,88 4.278 845.503,92
Koy Korucusu 442 58.385 11.535.726,34 |58.389 11.536.694,79 |58.318 11.520.949,51
Olimpiyat 5774 438 86.566,32 439 86.763,96 430 84.985,20
Kismi Stireli GSS Prim
Destegi (yesilkart) 27.932 1.144.363,74 30.472 1.228.093,01 |31.314 1.248.658,04
Anne Babasi Olmayan
18 Yas Alti Sigortalilar | 48 18.973,44 48 18.973,44 48 18.973,44
6284 Sayili Kanuna
Gére TedbirVerilenler | 4 263,52 5 318,42 5 243,75
Anne Babasi
Bakmayan 18 Yas Alti | 3.739 242.205,62 3.798 246.125,46 3.888 252.693,72
Engelli Yakini 56.749 3.738.404,51 56.731 3.737.425,10 56.679 3.733.797,32
6663 Sayili Kanun
Kapsaminda 60/C-1 | 785,00 50.303,79 902 58.352,14 1.087 70.449,85
TOPLAM 6.216.414 |572.502.498,48 | 6.203.109 | 577.912.223,98 | 8.764.620 | 740.109.533,69

Kaynak: ASPB, 2016 Yil1 Faaliyet Raporu: 59

3.4.2. Sartli Saglik Yardimi (SSY)
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Sartli Saghk Yardimlar1 (SSY) programima basvuru yapan kisilerin muhtaglik
durumunun tespiti merkezi sistemde kayitli veri tabanlar1 kullanilarak, 13 farkli kurum ile
isbirligi igerisinde ve sistem tiizerinde toplam 28 sorgulamayla yapilmaktadir. Ayrica SSY;
programa bagvuran kisilerin saglik durumlarima yonelik bilgilerin Aile Hekimligi Bilgi
Sistemi’nden (AHBS) aninda/online sekilde alinmasini ve biitiin islemlerin internet {izerinden
yonetilmesini saglayan e-devlet uygulamalarindan biridir. Belirli araliklarla yapilan
sorgulamalar sonucunda hem muhta¢ hanelerin durumlarindaki degisimler saptanmakta; mal-
milk bilgileri, is durumlari, sosyal glivenceleri gibi, hem de hanelerin sosyal yardim almay1
hak edip/etmedigi durumu ya da sosyal yardim aliyorsa destegin devam edip/etmeme

durumunun takibi yapilmaktadir (Cogurcu, 2010: 25).

Ulkemizde niifusun en muhta¢ kesiminde kalan ihtiyac sahibi ailelere destek olmak
amaciyla, 0-6 yas araligindaki ¢ocuklarini daha diizenli olacak sekilde saglik muayenelerini
yaptirmalar1 sartiyla *’Sarthh Saglik Yardimi’® kapsaminda, diizenli nakdi/parasal yardim
yapilmaktadir. Saglik yardimi programi alaninda hanelere yapilacak 6demeler her ¢ocuk igin
aylik 30 TL seklindedir. Sartli Saglik Yardimlar i¢in 6denecek olan miktarlar dogrudan

anneler adina agilan hesaplara yatirilmaktadir.

Tablo23: 2015-2016 Yili Sartli Saglik Yardimlari (Cocuk — Kadin)

2015 Yilinda Gdnderilen 2016 Yilinda Gonderilen Miktar
SSY Miktar (Milyon TL) (Milyon TL)
Cocuk 343,85 400,38
Kadin 19,23 21,62

Kaynak: ASPB, 2016 Y1l Faaliyet Raporu

Ocak 2005 tarihinden beri uygulanan Sartli Nakit Transferleri yardimlarindan SNT
gebelik yardimlari i¢in; hedef kitledeki anne adaylarina gebelik siiresi boyunca diizenli
sekilde saglik muayenelerini yaptirmalari, dogumlarin gerceklestirilmesi i¢in saghk
kurulusglarini tercih etmeleri ve dogumlar sonrasinda bakimla ilgili gereken hizmetlerin saglik
kuruluslarinda yapilmasi sartiyla diizenli parasal/nakdi yardimlar verilmektedir (SYGM,

2009). SNT gebelik yardimi; dogumun saglik kurulusunda gergeklesmesi durumunda bir defa
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verilecek 75 TL, diizenli kontrollerin yapilmasit durumunda dogum 6ncesinde verilecek aylik

35 TL, dogum sonrasinda ise iki defa verilecek 35 TL seklinde yapilmaktadir.

3.5.  Engelli ve Yagh Ayliklar

2022 Sayili Kanun hiikiimlerinde; 65 yasin1 dolduran yoksul, kimsesi olmayan, giigsiiz
durumdaki Tiirk vatandaslariyla, muhtag ve engelli Tiirk vatandaslari i¢in maas baglanmasi
gerekliligine yonelik diizenlemeler yapilmis ve birtakim hiikiimlerde degisiklikler olmustur.
Yonetmeligin, degisen kanun hiikiimlerine uyumlu héle getirilmesi i¢cin mevzuat caligmasi
yapilmis ve bu yapilan diizenleme sonucu yash vatandaslara yonelik yapilmasi gereken
muhtaclik degerlendirmelerindeki kistaslardan hane yaklasimi anlayis1 terk edilerek, yasl
vatandasin lehine olacak bigimde esi ve kendisinin geliri dikkate alinmaya baslanmigtir. Bu
durumda, yashi vatandasin esinin ve kendisinin geliri dikkate alinarak muhtaglik
degerlendirmesi yapilacak ve yash kisiler istediklerinin yaninda yasayabilecek, ayliklar1 da
kesilmeyecektir. Yasa kapsaminda 6denecek engelli ve yashi ayliklari her yil Mart, Haziran,
Eylil, Aralik aylarinda iicer aylik periyodlarla verilmektedir (ASPB, 2016 Yili Faaliyet
Raporu: 61).

Tiirkiye’ nin sosyal politika tarthinde en eski ve toplumun genis kesimlerini kapsayan
sosyal yardim uygulamasindan biri yashlik ayligi uygulamasidir. 65 yasini doldurmus olup,
sosyal giivenlik kurumlarindan herhangi bir gelirin olmamasi durumunda ya da sigortali
olmay1 gerektirecek bir iste calisilmamasi gibi durumda yash aylhifindan faydalanmak
miimkiindiir. Engelli ve yash ayliklari, Sosyal Inceleme Raporlari ve Miitevelli Heyeti
Kararlar ile yapilacak muhtaclik degerlendirmesi sonucunda ihtiyag¢ sahibi kisilere tiger aylik
olacak sekilde 6denmektedir. Engelli ayliklarinda da yasli ayliginda belirtilen muhtaglik
smirinin {izerinde gelir olmamasi durumu aranmaktadir. Vakiflar tarafindan Sosyal Inceleme
Raporlart hazirlanmakta ve Miitevelli Heyeti kararlar1 ile muhtaglik degerlendirmeleri
sonuclandirilmaktadir. Engelli ayliklar1 da tiger aylik periyodlarla 6denmektedir. Bu ayliklar
iki grupta degerlendirilmis olup, %40-69 arasi1 saglik kurulu raporu olanlar ile %70 ve {izeri
saglik kurulu raporu olanlar seklindedir. Engelli ayliklarina bagvuracak kisilerin 18 yasindan
biiyilk ve 65 yasindan kiiciik olmas1 gerekmektedir. Engelli yakini aylig1 sosyal yardim
programindan faydalanabilmek icin ise; SYDV’lere engelli birey adina basvurulmasi

gerekmektedir.
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Ayrica 1 Ocak 2015 tarihinden bu yana Genel Miidiirliik tarafindan, bakima muhtag
engelli kisilerin evde bakimi i¢in sunulacak destek ve sosyal koruma yardimlarina yonelik
O0denek gonderme islemleri yapilmaya baslamistir. Engelli vatandaslarin evde bakimina
destek amaciyla verilen sosyal yardimlarin 2016 Yili Temmuz-Aralik donemindeki aylik
tutar1 932,59 TL’ dir. Evde bakim ig¢in verilen destek ve yardimlardan 481.141 Kkisi
faydalanmis ve yardimlar i¢in SYDTF’ den 5.198.212.010 TL kaynak aktarilmistir.

3.5.1. Silikozis Aylig

SGK Saglik Kurulu tarafindan meslek hastaliklarmin tespit edilmesi hiikiimleri
kapsaminda, Slikozis hastaligi sebebi ile meslekte kazanim giiclinii en az % 15 kaybetmis
olduguna karar verilen vatandaglara baglanan ayliktir. 25 Subat 2011 tarihinden itibaren ii¢
aylik siirede talepte bulunulmasi sart1 vardir. 2016 yilinda mevcut aylik alan slikozis hastalar
icin; % 15-% 34 arasi raporlu ise aylik 740,98 TL, % 35-% 54 arasi raporlu ise aylik 846,83
TL, % 55 ve iizeri raporlu ise 943,61 TL 6deme yapilmaktadir.

Tablo24: 2022 Sayili Kanun Kapsamindaki Ayliklar (2016 Ocak-Aralik Dénemi)

Ayligin Cinsi Faydalanan Kisi | Tutan Gonderilen Miktar
Yaslt Aylig1 (65 yasin iizeri) 620.019 228,35 1.579.660.587,40
Engelli Aylig1 (%40 ile %69) 338.814 342,92 1.277.759.722,65
Engelli Aylig1 (%70 ve iistii) 284.951 514,38 1.577.380.545,78
Engelli Yakinina Aylik (18yasin alt1) 91.478 342,92 327.264.887,48
Silikozis Aylhig1 (%15-%34 raporlu) - 740,98 -
Silikozis Ayligi (%35-%54 raporlu) 189 846,83 1.730.955,83
Silikozis Ayligi (%55 ve iistii) - 943,61 -

Kaynak: ASPB, 2016 Y1il1 Faaliyet Raporu
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DORDUNCU BOLUM

PROJE DESTEK PROGRAMLARI VE ISTIHDAM YARDIMLARI

SYDTK kapsaminda yer alan maddeler dogrultusunda SYGM, yoksullara yonelik
yoksullugu azaltici sosyal yardim faaliyetleri gerceklestirmektedir. Genel Miidiirliik, 6zellikle
muhta¢ durumda olan, higbir sosyal giivenligi olmayan, ge¢imini saglayabilecek diizeyde dahi
herhangi bir aylik veya geliri olmayan vatandaslara yonelik sosyal yardim uygulamalarini
arttirrken, yine SYDTK maddeleri igerisinde yer alan, kiigiik bir yardimla iiretken hale
gegebilecek kisilere destek saglanmasi ve topluma faydali olabilecek projelerin desteklenmesi
hiikmii dogrultusunda fon kaynaklari ile bir¢ok sosyal yardim hizmetleri gergeklestirmektedir.
SYGM, Dokuzuncu Kalkinma Plani ¢er¢evesinde, yoksullugu azaltmaya yonelik ¢esitli sosyal
yardim ve hizmetleri uygularken, yardimlarin hem yoksullugu onleyici hem de yoksul
bireyleri tiretken hale getirici olmasina Onem vermektedir. Bu dogrultuda, SYDTF
kaynaklartyla yapilacak sosyal yardim hizmetleri ile bireyler pasif durumdan ¢ikarilip tiretken
hale getirilerek, bu yonde gelir elde edilecek kalici projeler ve istihdam projeleri
desteklenmektedir (Cogurcu, 2010: 19).

Tiirkiye’ de, yoksullukla miicadelede yeni sosyal politikalar liretmeye yonelik ihtiyag
sahibi hanelere yapilan ayni ve nakdi yardimlarin yani sira istihdam olusturacak yardimlar
yapilmaya baslanmistir. 2001 yilindan itibaren izlenen bu yeni politikada, kamu ve 06zel
kuruluslarla isbirligi icerisinde istihdam projeleri yiiriitiilmustiir. Proje destek faaliyetleri ve
istihdama yonelik yapilan yardimlar, yoksullukla miicadelede gegici ¢ozlimler yerine gelecege
yonelik kesin ¢oziimler getirmektedir. Hayata gecirilen projeler ile hem ekonomiye katki
saglanmakta hem de yoksul bireylere yeni firsatlar sunulmaktadir. SYDGM tarafindan,
SYDTF kaynaklar1 aktarilarak ve SYD Vakiflar1 aracilifiyla bir¢cok yoksul vatandasa gelir

elde etmeye yonelik sosyal yardim saglanmaktadir.

3294 Sayih SYDTK kapsaminda, SYGM tarafindan yoksul vatandaslarin toplum
icerisinde daha aktif ve iiretken hale getirilmesi ve sosyal hayata katilimlarinin saglanmasina
yonelik proje destekleri yapilmaktadir. Gelir elde etmeye yonelik yapilacak bu proje
destekleriyle birlikte, yoksul vatandaglara verilecek kiiclik bir yardim veya egitim sayesinde

yeni is firsatlar1 sunularak, bireylerin ekonomide aktif ve daha iiretken hale gelmeleri
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saglanmaktadir. 2015 yilina kadar SYDTF kaynaklariyla desteklenen Gelir Getirecek Projeler,
02.07.2015 tarihinden itibaren Fon Kurulu’'nda alinan kararlar ile degisiklige ugramstir.
Sadece daha 6nce uygulanmis Gelir Getirici Projeler ile Kirsal Alan Destek Projeleri’nin geri
odemelerinin, Vakiflarin kaynaklariyla veya SYGM’ den izin alinarak Proje Destek Esaslari
dogrultusunda yiiriitilmesi ongorillmiistir. SYGM’ nin gelir getirici proje desteklerinin yani
sira dezavantajli grup icerisinde yer alan yoksul vatandaglara yonelik, onlarin sosyal hayata
entegre olmalarmi1 kolaylagtiracak Sosyal Hizmet Projeleri de bulunmaktadir. Genel
Miidiirliik tarafindan yiiriitiilen s6z konusu Gelir Getirici Projeler, Meslek Egitimi ve Istihdam
Projeleri ile Sosyal Hizmet Projelerinin hazirlanmasi ve uygulanmasi igin ilgili kurum ve

kuruluslarla isbirligi yapilmaktadir (ASPB, 2015 Y1ili Faaliyet Raporu: 136-137).

Tablo25: 2016 Yilinda Reddedilen ve Kabul Edilen Projeler

Proje Cesitleri Kabul Goren Kabul Edilmeyen | Sisteme Islenen
Projelerin Sayis1 Projelerin Sayisi Projeler
Gelir Getirecek (Geri Doniislii) 213 36 311
Gelir Getirecek (Kaynagi Fon) 0 0 0
Sosyal Hizmetlere Yonelik 448 164 740
Toplam 661 200 1051

Kaynak: ASPB, 2016 Yili Faaliyet Raporu

Sosyal destek projeleriyle, sosyo-ekonomik yoksunluk igerisinde olan ihtiyag sahibi
kisilerin toplumsal ihtiya¢larini karsilayarak topluma entegre olmalar1 ve ekonomide daha
iretken duruma gegerek, siirdiiriilebilir gelire ulagsmalar1 amaciyla is kurma projelerine destek
verilmektedir. Bu tiir projelerin yaninda sosyal igerikli projeler yliriiterek, dezavantajli
gruplarin diglanma riskinin azaltilmasi, sosyal adaletin pekistirilmesi ve diigiik maliyetli

sosyal hizmetler sunulmaya ¢alisilmaktadir (SYDGM, 2011: 67).

4.1.  Gelir Getirecek Proje Destekleri

Yoksul bireylerin sadece giinliik ihtiyacini karsilamaya yonelik yapilan ve vatandaslari
pasif durumda birakan sosyal yardim anlayisinin terk edilmesiyle birlikte, siirekli gelir elde

etmeye yonelik projelerin desteklenmesi anlayisiyla bireyler pasif durumdan ¢ikarak tiretken
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duruma ge¢mektedir. Bu durumda SYGM’nin yapmasi gereken 3294 sayili kanun
cergevesinde, gegici bir yardim veya verilecek egitim Ogretimle birlikte tiretken hale
gecebilecek muhtag bireylerin desteklenmesini saglamaktir. Bu baglamda, topluma faydali
olacak ve siirekli iiretim halinde olabilecek kisilere yonelik fon kaynaklarindan gerekli miktar
aktarilarak gelir getirici projelere destek verilmektedir. Vakiflar tarafindan aktarilan
kaynaklarla hem yoksul vatandaglarin giinliik ihtiyacini karsilayici nitelikte sosyal yardimlar
yapilmakta, hem de kisilerin kendi gelirlerini elde etmelerinin yolu agilmaktadir. SYGM’nin
fon kaynaklariyla yiiriittigli sosyal yardimlar ve projeler, muhta¢ durumda olan kisilerin
topluma daha faydali hale gelmelerini ve iiretken duruma gegebilmelerini kolaylastirmaktadir.
SYGM tarafindan verilen proje destekleri bitkisel ve hayvansal {iretim ya da tarim {riinleri
islemeye yonelik oldugu gibi; kuaforliik, tesisatgilik, terzilik ya da lokantacilik gibi

vatandaglarin kurmak istedikleri islere gore de degisiklik gostermektedir.

Gelir getirecek projelerin desteklenmesindeki amag; ¢alismasi miimkiin durumda olan
muhta¢ ve yoksul vatandaglarin gecimlerini saglayabilmesi i¢in onlara kendi 6zel islerini
kurma imkaninin verilmesi, muhtag kisilerin devamlilig1 olan bir gelire kavusturulmasiyla
beraber sosyal yardim alan kitleden ¢ikarilmasi, sosyal dislanma ve yoksulluga maruz kalan
ya da bu riski tasiyan kisi ve kesimlerin sosyal ve ekonomik hayata katilimlarinin
aktiflestirilmesi ve i¢inde bulunduklari yasam kosullarinin kalitesinin arttirilarak toplumsal

biitiinlesme ve dayanismayi saglamaktir (Sosyal Yardim Istatistikleri Biilteni, 2012: 31).

Gelir getirecek projeler igin kentsel ve kirsal ayrim olmaksizin kisi bas1 15.000 TL
nakdi yardim verilmektedir. Gelir getirecek projelerin geri doniigleri; ilk 2 yil 6deme
olmaksizin, geriye kalan 6 yil i¢inde esit sekilde 6 taksit ve vadesi 8 yil olmasi kosuluyla faiz
olmayacak sekilde gergeklesmektedir. Gelir getirecek projelerin desteklendigi meyvecilik
alanlarinda proje konusu etkinligin uzun zamanda gelir getirecek bir tiir ekonomi faaliyeti
oldugundan, proje geri 6demeleri; ilk 5 y1l 6deme olmaksizin, geriye kalan 6 yil ig¢inde esit
sekilde 6 taksit ve vadesi 11 yil olmasi sartiyla faiz olmayacak sekilde diizenlenmistir (ASPB,
2015 Yili Faaliyet Raporu: 138).

Gelir getirecek is kurma projelerinde bir konu sinirlamasi bulunmamaktadir. s kurma
projelerinde bagvuru sahiplerinin o isi yapabilecek bilgi ve tecriibeye sahip olmalar
gerekmektedir. Bu projelerin uygulanmasinda SYD Vakiflar’'nin dikkat ettigi konular

sunlardir;
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Girisimde bulunmak isteyen kisinin yapmak istedigi proje konusunda deneyimli
olmasi, daha onceden o isle ilgili bilgi sahibi olmasi ve bunu belgelemesi
gerekmektedir,

Yapilmak istenen projenin maliyeti cok yiliksek olmamali, devamlilig1 sermayeye bagl
olmamal1 ve konusu pazarlama ya da satisa yonelik olmamalidir,

Projenin uygulanma alani kisinin miilkiyetinde olmadig1 durumlarda, proje onaylanip
borg sozlesmesi imzalandigi sirada proje sahibi kisiden uygulama alanini en az siireyle
1 yilligina kiraladigina dair evrak talep edilmektedir,

Proje yapmak isteyen kisilerin ayn1 konuda se¢im yaptigi durumlarda, bu kisilerin
birbirlerinin pazarint engellemeyecek sekilde degisik yerlesimlerden segilmelerine

0zen gosterilmektedir (SYGM, 2013: 72).

4.1.1. Hayvancilik Projeleri

Gelir getirecek projeler kapsaminda hayvancilik projeleri arasinda; koyunculuk, siit

sigirciligl destegi ve keci yetistiriciligi desteg§i Onemli bir yere sahiptir. Bolgenin hangi

hayvan yetistiriciligine uygun olduguna gore bolgesel farkliliklar dikkate alinarak proje

destekleri yapilmaktadir. 2016 yilinda yayinlanan ASPB raporlarina gore; 2015 yilinda 701

kisiye 412 proje igin toplamda 6.842.644 TL tutarinda kaynak gonderilmistir. Proje

kapsaminda;

v

Besi sigirciligima yonelik projeler ve kiimes yani kanathi hayvancilik projeleri
desteklenmektedir,

Hayvancilik projelerinin uygulanmasi, Mahalli Tarim Teskilatindan projenin teknik
acidan takip edilecegine dair giivence verildigi durumlarda kabul gormektedir,
Projeden faydalanmak isteyen kisiden, proje i¢in tedarik edilecek hayvanlarin
kalabilecegi bir ahirinin olmasi kosulu aranmaktadir,

Koyunculuk ve siit sigirciligr projeleri en az 2 kisiden olusturulmakta ve grup bazlh
uygulanmaktadir,

Siit sigircilign projeleri kapsaminda, 2 ile 5 bas arasinda kiiltiir tiirii en az 3 aylhk
olmasi sartiyla gebe diive, hayvanlarin en az 1 yillik hayat sigorta bedeli ve 1 yillik
yem gideri karsilanmaktadir,

Koyun yetistiriciligi i¢in kiigiikbas hayvancilik projeleri kapsaminda, 1 tane kog, 10 ile
25 bas arasinda koyun, hayvanlarin 1 yillik yem ve sigorta bedeli karsilanmaktadir,
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v’ Saanen Kkegi yetistiriciligi i¢in proje kapsaminda hayvanlarin 1 yillik yem ve sigorta

bedeli karsilanmaktadir (SYGM, 2013: 74).

4.2,  Kirsal Alana Yonelik Sosyal Destek Projeleri (KASDEP)

Kirsal Alana Yonelik Sosyal Destek Projeleri (KASDEP), 2003 yilinda Genel
Miidiirliik tarafindan uygulamaya konulmus, kirsal alanda tarimsal {iretimi arttiric1 ve gelir
getirici bir destek projesidir. Projeden faydalanmak isteyen sosyal ve ekonomik yoksunluk
icerisindeki kisiler ikamet ettikleri yerdeki SYD Vakfi’na basvurmakta; basvurusu vakif
tarafindan kabul gorenlerin bir kooperatif biinyesinde toplanmasi, organize olmasi ise Il
Tarim Tegkilati tarafindan yapilmaktadir. Projede; koyunculuk, siit sigircilig1 veya seracilik
alanlarinda kazang elde etmek isteyen fakat tarimsal iiretim i¢in yeterli sermayeye sahip
olmayan kisilerin bir kooperatif biinyesinde toplanmalar1 saglanarak, fayda sahiplerine gerekli
maddi destek sunulmaktadir. Kooperatif destekleri koyunculuk alanlarinda toplam 50 ortak
icin 1 kog ve 25’er bas koyun, siit sigircilig1 alanlarinda en ¢ok 120 en az 30 ortak icin 4’er
bas inek, seracilik alaninda ise en ¢ok 120 en az 50 ortak i¢in 500 metrekare sera yapim alani
seklindedir. Yapilacak projelerin teknik degerlendirilmesi yani bolgenin iklim sartlari,
arazilerin projeye elverisliligi ve meralarin yeterli olup olmadigr Gida Tarim ve Hayvancilik
Bakanlig: tarafindan denetlenmektedir. Projeden yararlanmak isteyen kisilere proje bedeli ilk
2 yil 6demesiz ve faizsiz olmak iizere sonraki 6 yil sekiz yil vade ile alt1 esit taksitle geri

o0demeli olarak yapilmaktadir (SYGM, 2011: 74).

KASDERP ile, kirsal kesimde yasayan sosyal ve ekonomik yoksunluk ¢eken, tarimsal
iretim yaparak gecimini saglamak ve diizenli gelir elde etmek isteyen fakat eldeki
kaynaklarin yetersizligi sebebiyle iiretime gegcemeyen kisi ve hanelere, SYD Vakiflari
araciliftyla hem maddi hem de teknik destek saglanmaktadir. Tarimsal Kooperatif blinyesinde
organize edilen bu kisilere gerekli maddi ve teknik imkanlar sunularak tarimsal iiretimde
devamliligin saglanmas ile ekonomik sikinti i¢cinde olan kisilerin gelir elde edebilmeleri ve
istihdamin arttirilmas1 amaglanmaktadir. SYD Vakiflar1 tarafindan ekonomik ve sosyal
yoksunluk igerisinde olduklar tespit edilen en ¢ok 100 en az 50 iiyesi olan ’ Tarimsal
Kalkinma Kooperatiflerine’’ hayvancilik faaliyetleri alaninda destek yapilmaktadir. KASDEP
destegiyle, kirsal alanda yasayan ve projeden faydalanmak isteyen ihtiyag sahibi Kkisilere,

tarimsal iretim yapabilmek igin gerekli kaynaga sahip olmayan hanelere gelir elde etme
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imkan1 verilmekte, boylece fertlerin iiretime katilimlari saglanmakta, hem tiretimin siirekliligi

ve verimliligi arttirllmakta, hem de kisilerin ve ailelerin gelir seviyesi yiikselmekte ve iiretilen

riinlerin pazarlama imkani artmaktadir.

Tablo26: Kirsal Alana Yo6nelik Sosyal Destek Projeleri (2010-2015)

Yillar Projeler Hane Sayis1 | Projelerin | Gonderilen Miktar (TL)
Sayis1
Koyunculuk 750 15 7.718.722,00
2010 Siit Sigirciligina Destek 8.327 138 80.934.163,96
Seracilik Faaliyetleri 50 1 1.149.845,50
Toplam 9.127 154 89.802.731,46
Koyunculuk 700 14 10.080.074,00
2011 Siit Sigirciligina Destek 12.877 235 269.041.114,63
Seracilik Faaliyetleri - - -
Toplam 13.577 249 279.121.188,63
Koyunculuk 300 6 5.477.852
2012 Siit Sigirciligina Destek 4.367 86 87.176.635
Seracilik Faaliyetleri - - -
Toplam 4.667 92 92.654.487
Koyunculuk 453 1 1.293.750
2013 Stit Sigirciligina Destek 986 21 20.014.396
Seracilik Faaliyetleri - - -
Toplam 1.439 22 21.308.146
Koyunculuk 72 1 947.000
2014 Siit Sigirciligina Destek 845 19 22.925.530
Seracilik Faaliyetleri - - -
Toplam 917 20 23.872.530
Koyunculuk - - -
2015 Siit S1girciligina Destek 383 6 2.345.980
Seracilik Faaliyetleri - - -
Toplam 383 6 2.345.980

Kaynak: ASPB, 2015 Y1il1 Faaliyet Raporu
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4.3.  Sosyal Hizmete Yonelik Projeler

SYGM tarafindan, yoksulluk ve sosyal dislanmaya maruz kalan kisilerin sosyal hayata
entegre olabilmelerinin saglanmasi, yasam kalitelerinin arttirtlmasi yoluyla toplumsal
biitiinlesme ve dayanigsmanin gelistirilmesine yoOnelik hazirlanan sosyal hizmet projelerine
destek verilmekte ve uygulanmaktadir. Sosyal hizmet projelerinin hedefi; sokakta yasayan ya
da calisan ¢ocuklara, yashlara, engelli kisilere, korunmaya muhtag kadinlara/erkeklere, issiz
durumda olan genglere/yoksul kisilere yonelik maliyetli sosyal hizmetlerin arttirilmasi igin
sosyal amagli merkezler veya toplum merkezlerinin kurulmasidir. Bu projelerin, sivil toplum
kuruluslar1 onciiliigiinde gergeklestirilmesi veya SYD Vakiflar ile isbirligi yapilarak hayata
gecirilmesi hedeflenmistir (SYDGM, 2007: 161). Sosyal Hizmet Projeleri icinde; ailelere
yonelik destek projeleri, hasta ve yaslilarin evde bakimima yonelik destekler, engellilerin
ihtiyaclarina yonelik projeler ve sokakta yasayan c¢ocuklarin rehabilitasyonu, topluma
kazandirilmasi gibi projeler yer almaktadir. Projelerde yoksul ve muhtag kadinlara yonelik,
onlarin toplumsal ¢evreye katilimlarini arttirmak icin sosyal, kiiltiirel ve sportif merkezler

acilmakta, meslek edinme kurslari, kiiltiirel ve sosyal faaliyetler gerceklestirilmektedir.

Tablo27: 2010-2015 Yillarinda Sosyal Hizmete Yonelik Projeler I¢in Ayrilan Kaynak

Yillar Proje Sayilar Gonderilen Miktar (TL)
2010 102 5.494.429
2011 126 7.924.841
2012 148 6.961.000
2013 257 27.578.462
2014 198 18.171.812
2015 277 28.748.148

Kaynak: ASPB, 2015 Yili Faaliyet Raporu
4.4,  Toplum lyilestirici/Gelistirici Proje Destekleri
Toplum gelistirici proje desteklerinin hedefi; biitiinlestirici bir yaklasimla birbirini

tamamlayici nitelikte olan birgok projenin beraber hayata gegirilmesine ya da sosyal hizmet

projelerinin, egitici veya gelir getirici projelerin birlikte uygulanmasina firsat tanimaktir.




75

45.  Kaisa Siireli Istihdam Proje Destekleri

Gegici veya kisa siireli istihdam projelerindeki amag; topluma ortak fayda saglayacak
degisik projelerde isgiicii ihtiyaclarinin kisa zamanl istihdamla giderilmesi, yoksul igsizlerin
calistirilarak gegici dahi olsa bu kisilerin gelir elde etmelerini saglamaktir. ASPB’ nin 2015
yili faaliyet raporunda; 2010-2015 yillar1 arasinda yapilan proje desteklerinin toplam sayisi,

fayda sahibi sayis1 ve projelerin uygulanmasi i¢in aktarilan kaynaklar agiklanmaistir.

Tablo28: Toplum lyilestirici, Gelir Getirecek ve Kisa Siireli Istihdam Proje Desteklerinin
Yillara Gore Dagilimi (2010-2015)

Yillar Proje Destekleri Faydalanan Birey | Gonderilen Miktar (TL)
Sayis1
Toplum lyilestirici Projeler 12.957 2.704.127
2010 Gelir Getirecek Projeler 4.060 35.392.111
Toplam 17.017 38.096.237
Toplum lyilestirici Projeler 18.635 28.777.253
2011 Gelir Getirecek Projeler 1.156 66.483.066
Kisa Siireli Istihdam 1.120 3.110.436
Toplam 20.911 98.370.755
Toplum lyilestirici Projeler 229.524 45.074.000
2012 Gelir Getirecek Projeler 12.143 13.518.794
Kisa Siireli Istihdam 2.630 2.248.000
Toplam 244.297 60.840.794
Toplum lyilestirici Projeler 15.400 79.418.546
2013 Gelir Getirecek Projeler 1.576 18.164.844
Kisa Siireli Istihdam 240 553.615
Toplam 17.216 98.137.005
2014 Gelir Getirecek Projeler 784 10.382.153
2015 Gelir Getirecek Projeler 701 6.842.644

Kaynak: ASPB, 2015 Y1ili Faaliyet Raporu
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4.6.  Istihdam Egitimi Projeleri

Ekonomi Koordinasyon Kurulu karartyla 1 Nisan 2010 tarihinde kabul edilen
“’Istihdamla Sosyal Yardim Sistemi Arasinda Baglanti Kurulmas1 Eylem Plani>> maddeleri
icinde bulunan eylem kapsaminda, 28 Nisan 2010 da Istihdam Baglantis1 ve Sosyal Yardim
isbirligine yonelik bir protokol imzalanmistir. Protokol ve eylem planina gore; sosyal yardim
basvurusu yapan ve alan vatandaslardan istihdam edilebilecek durumdakiler Tiirkiye Is

Kurumu’ na (ISKUR) yénlendirilmektedir (ASPB, 2015 Y1l1 Faaliyet Raporu: 142).

Bu eylem plan1 kapsaminda, sosyal yardim alan kisilere istthdam saglayan 6zel kesim
igverenlerinin 6demeleri gereken sosyal sigorta primi igveren hissesinin karsilanmasi i¢in
tesvik edici ¢aligmalar yapilmistir. Bu dogrultuda, son 1 yil i¢inde Sosyal Yardimlasmay1 ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu yardimlarindan en az birinden yararlananlarin ikamet ettigi hanede
bulunanlardan ISKUR’ a kayitli olanlarin, dzel sektdr isverenlerince istihdami halinde sigorta

primlerinin igveren hisselerinin tamami ASPB tarafindan 1 yil siireyle karsilanacaktir.

Tesvik uygulamasi ile sosyal yardim yararlanicilarinin, ASPB tarafindan BSYH
bilisim sistemi iizerinden ISKUR’ a kaydinin yapilmasi ve ISKUR tarafindan mesleki egitime
ve diger aktif iggiicii programlarina dahil edilmesi planlanmaktadir. Mesleki egitimi veya
diger aktif isgiicii programlarim1 ya da ISKUR tarafindan sunulan isi ii¢ kez kabul
etmeyenlerin sosyal yardimlarin, durumun ISKUR veri tabani iizerinden tespitinden itibaren
(biitiinlesik sosyal yardim sistemi tizerinden) 1 yil siireyle kesilmesi planlanmaktadir. S6z
konusu uygulamanin hayata gecirilebilmesi igin ASPB tarafindan yiiriitilen alt mevzuat

calismalarmin tamamlanmasi gerekmektedir (ISKUR, 2016 Y1l Faaliyet Raporu: 41-42).

4.6.1. Sosyal Yardim ve Istihdam Baglantistnin Kurulmasi

Sosyal yardim alaninda, g¢alisabilecek durumda olan kisilerle ¢alismast miimkiin
olmayacak durumdaki muhta¢ kisilere yapilacak uygulamalarda bir farklilasma olmamasi,
sosyal yardim alanlarin emek piyasasindan uzak kalmalarina ve bunun sonucunda uzun
zamanli sosyal yardim alma gereksinimi duymalarma yol agmaktadir. Niifus icerisindeki
yoksul kisilerin yoksulluk sinirinin iizerinde olmalari igin; sosyal yardim bagimliliginin

azaltilmasi, calisabilecek bireylerin iiretime katilimlarinin saglanmasi, her bireyin kendine
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yetebilecek hale getirilmesi ve fakirligin nesilden nesile aktarilmasinin engellenmesi sadece

istihdam ile sosyal yardim baglantisinin kurulmasi ile miimkiin olmaktadir (Giin, 2013: 2).

Devletlerin istihdam politikalari, issizlik sorununa ¢6ziim bulmak, issiz kisilerin
sayisint diistirmek maksadiyla, yeni g¢alisma alanlarinin agilmasi ve isgiicli taleplerinin
cogalmasina yonelik uygulanan dolayli ya da dolaysiz bigimdeki sosyo-ekonomik
politikalarinin timiidiir. Etkili istihdam politikalarinin asil hedefi, igsiz olanlara sadece gelir
destegi sunmak yerine, kisilerin is hayatina donmelerini kolay hale getirmektir. EtKkili
istihdam politikalar 6zellikle issizligin olumsuz etkisinden daha ¢ok zarar goren kesimleri ve
bolgeleri hedef almaktadir. Hedef kitlesinde Onceligi, uzun zamanl, gencler, kadinlar,
engelliler ve gd¢men igsizler gibi isgiicli piyasasinda ¢aligma imkani bulamayan is bulma
sans1 az olan kesimlerdir. Istihdam politikalar1 igerisinde, calisanin vasfim arttirict egitici
programlar, ige yerlestirme ve bilgi verme hizmetleri, okuldan is hayatina gecis asamasinda
bliylik engellerle karsilasacak genglere is tecriibesi edindirecek programlar, istihdam
yaratacak programlar, issizlik sorunun daha yogun oldugu yerlerde is yerlerinin maddi a¢idan

desteklenmesi ve girisimcilik konusunda kisilerin &zendirilmesi konular1 6nemli yer

tutmaktadir (Bakkal, 2016: 128).

Giincel ve aktif olarak tutulmakta olan isgiicii piyasasit aragtirma raporuna gore,
illerdeki acik islere yonelik yogun olarak talep edilen alanlarda, mesleki kurslarin agilmasi ve
acilacak kurslardan ozellikle sosyal yardim yararlanicilarmin katiliminin saglanmasi, sosyal
yardim alan ihtiya¢ sahibi kisilerin emek piyasasi tarafindan istenilen 6zelliklere kavusmasi
icin ilgili kurumlar arasinda isbirligi yapilmalidir. Bu durumdan yola ¢ikarak sosyal yardim
istihdam baglantisinin verimli bir sekilde kurulmasi amaciyla Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: ile ASPB arasinda, ozellikle istihdami zor olan issizlerin desteklenerek istihdam
edilme oranlarini arttirmak ve toplumsal yapi icerisindeki tiim bireylerin Sosyo-ekonomik
durum farkliliklarin1 6nemseyen, géz oniinde tutan faaliyetleri gerceklestirebilmek amaciyla

Toplum Yararina Programlar (TYP) hayata gecirilmistir.

TYP, ISKUR’ a kaydedilen igsizleri MEB’ e bagli egitim kurumlarinda, 6zel egitim
merkezlerinde, liniversitelerde, meslek edindirme kurslarinda, vakif ve dernekler biinyesinde,
1 yil i¢inde 9 ay1 gegmemesi sartiyla isttihdamin korunmasi, arttirilmasi, issiz kisilerin mesleki

ozelliklerinin gelistirilmesiyle issizlik faktoriiniin azaltilmasina fayda saglamak amaciyla
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gelistirilmistir (Giin, 2013: 3). TYP, yiklenici eliyle veya dogrudan topluma faydali
olabilecek bir ig veya hizmetin saglanmasi amaciyla 6zellikle istihdam edilebilirlik konusunda
sikinti yasayan issiz bireylerin is hayati aligkanligi ve disiplininden uzak kalmalarini
Onleyerek, isgiicli piyasasina uyum saglamalarini kolaylastirmak ve onlara kisa zamanh gelir
destegi sunmak maksadiyla uygulamaya konan programlardir. TYP uygulamasina 2016
yilinda da devam edilerek, bu yil igerisinde 3.372 program uygulanmis, 81.100 kadin ve
91.895 erkek programa katilmis, sonu¢ olarak programdan tam olarak issiz 172.995 kisi
faydalanmistir (ISKUR, 2016 Y1li Faaliyet Raporu: 40).

Istihdam ile sosyal yardim baglantisinin kurulmasina yonelik, sarth saglik ve sartl
egitim yardim programlarindan faydalanan yoksul bireylerin veya bu bireylerin hanelerinde
ikamet eden herhangi bir kisinin sosyal giivenceli bir ise baslamasi halinde, hane i¢indeki
kisinin ise basladig1 tarih itibariyla en ¢ok 1 yil siire ile sarth egitim ve sarth saglik
yardimlarinin sosyal giivenlik sebebiyle kesintiye ugramamasi kararlastirilmistir. Bu hususta,
2016 yilinda yardim programi degisikligi uygulanmis ve 6deme yapilan sarthi saglik ve sartl
egitim yardimlarindan neredeyse %14’linden sosyal giivence nedeniyle kesinti yapilmamis ve

istihdamin tesvik edilmesi i¢in devam etmistir (ASPB, 2016 Y1li Faaliyet Raporu: 62).

Tablo29: 2016 Yili Kurs ve Programlardan Yararlanan Sayilari

KURS/PROGRAM | KURS/PROGRAM
TURU SAYISI ERKEK KADIN TOPLAM
Mesleki Egitim Kurslar 5.715 41.275 77.897 119.172
Isbag1 Egitim Programu 103.852 131.000 107.205 238.205
Girisimcilik Egitim Program: | 2.460 35.509 27.752 63.261
TOPLAM 112.027 207.784 212.854 | 420.638

Kaynak: ISKUR, 2016 Yili Faaliyet Raporu: 43

2016 yilindan itibaren sosyal yardim faydalanicilarindan ISKUR hedef kitlesine giren
kisilerden; 560.214’ii ISKUR’ a kaydedilmis, 68.985’inin ise istihdami saglanmistir. Tiirkiye
Is Kurumu, isgiiciiniin niteliklerinin arttirilmasi, issizlerin istihdam edilebilirlik oranlarinm
yiikseltilmesi, isgiicli piyasasi isteklerinin miimkiin oldugunca karsilanmasi amaciyla aktif

isgiicli hizmetleri ¢ergevesinde; hem is bulmak isteyenlere hem de mevcut ¢alisanlara yonelik
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meslek edindirme Kkurslari ve rehabilitasyon ¢alismalar1 yapmaktadir. Ayrica; kisilerin kendi
islerini kurmalar1 ve igslerini ilerletmeleri i¢in almalar gereken girisimcilik egitim
programlari, mesleki tecriibeler konusunda eksikligi olan igsizlere ve Ogrencilere yonelik
isbas1 egitim programlari da diizenlemektedir. 2016 yilinda aktif isgiicli hizmetleri
kapsaminda diizenlenen 112.027 kurs ve programlara toplam 420.638 kisi katilmis olup, bu
hizmetler igin de 1.603.469.287 TL. harcama yapilmistir (ISKUR, 2016 Y1l Faaliyet Raporu:
42-43).

4.6.2. ise Yonlendirme / Ise Baglama Yardim

Sosyal yardim ve istihdami tesvik yardimlart kapsaminda, ise yonlendirme ve ise

baslama yardimi su sekilde uygulanmaktadir;

v' Is basvurusu yapan kisinin gériismeye gitmesi ve ise baslama asamasinda gerekli
olacak fotograf, saglik raporu vs. masraflari i¢in yilda 3 defa olmak sartiyla 40 TL ile
100 TL arasinda yardim yapilmaktadir,

v Ise yerlesen kisiye, aym yilda bir defaya mahsus, 16 yas iizeri i¢in gegerli aylik asgari
iicretin briit tutarinin 1/3°1 olacak sekilde nakit yardimi yapilmaktadir,

v" Eger kisi diizenli sekilde isine devam ediyorsa; kisinin gida, barinma, komiir ve egitim
yardimu istegi oncelikli olacak sekilde degerlendirilmektedir,

v’ Sarth Saglik ve Sarthh Egitim Yardimlar1 alan kisilerin ya da hane igerisindeki diger
kigilerden birinin yerlestigi isin sosyal gilivenligi olmasi durumunda alinan sarth
yardimlar 1 y1l siireyle kesilmemektedir,

v’ Hane igerisinde yasayan herhangi bir kisinin hakli bir sebebi olmaksizin, istihdama
yonelik faaliyetlere katilmamas1 durumunda, haneye yapilan diizenli sosyal yardimlar
disinda Miitevelli Heyeti tarafindan baska bir nakdi yardim verilmemektedir,

v 2015 yili istihdam yardimlari kapsaminda; 715 kisiye ise baglama yardimi yapilmig
olup 291.510 TL o6denmistir, ise yonlendirme yardimi kapsaminda ise 869 kisiye
66.410 TL kaynak aktarilmistir (ASPB, 2015 Y1l1 Faaliyet Raporu: 143).
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SONUC

Tiirkiye’de 1986 yilina kadar sosyal yardim hizmetleri ii¢ 6nemli kurulus olan; Kizilay
Dariilaceze ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu (SHCEK) tarafindan
yapilmaktaydi; ancak bu tarihten sonra sosyal yardimlarin dagitilmasinda ve sosyal
hizmetlerin uygulanmasinda biiyiik bir doniisim yasanmistir. 14 Haziran 1986 tarihinde
uygulamaya giren 3294 sayili Sosyal Yardimlasmayir ve Dayanismayir Tesvik Kanunu
kapsaminda, tiim fakir vatandaslar1 ilgilendiren genis kapsamli bir kurum olan SYDTF
kurulmustur. SYDTF’nin etkinligini arttirmak amaciyla 2004 yilinda kurulan SYGM
tarafindan ise; fon kurulunun aldigi kararlar dogrultusunda sosyal yardim programlari
uygulanmaktadir. SYGM, iilkemizde toplam 1000 Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi
araciligiyla, sosyal giivenceden mahrum ihtiya¢ sahibi vatandaslarin temel ihtiyaclarinin
giderilmesine yonelik dogrudan nakdi ve ayni yardimlar yapmaktadir. Bunun diginda,
calisabilir durumdaki vatandaslarin toplumsal yapi igerisinde daha iiretken hale getirilmesine
yonelik proje destekleri de vermektedir. Tiirkiye’nin en 6nemli sosyal yardim kurumlarindan
olan SYDV’ler ise; 2012 yilindan itibaren sosyal yardim alaninda degisim ve doniisiime
ugramis, nakdi ve ayni yardim veren bir kurum olarak bilinen vakiflar biinyesinde bir¢cok yeni
uygulama baglatilmistir. Vakiflarda, sosyal yardim faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan
teknolojik alt yapinin kurulmasindan, istihdam baglantisinin sosyal yardim ile entegre hale
getirilmesine iliskin bir¢ok yeni proje gelistirilmektedir. Yoksullukla miicadele kapsaminda
giiniimiizde en 6nemli sosyal yardim faaliyetlerini yiiriiten kurum olan SYDV’ler, toplumun
genis kesimlerine yardim ve destek saglamaktadir. SYDTF kaynaklarimi kullanarak
yoksullugun etki alanini daraltmaya ve sosyal yardimlarin ihtiyag sahipleri ile en etkili sekilde
bulusturulmasma yonelik c¢aligmalar yapmaktadir. SYD Vakiflari, yoksullugu azaltmak
maksadiyla muhta¢ durumda olan ihtiya¢ sahibi kisilerin stirekli gelire sahip olabilmeleri i¢in
tiretim ve istthdami arttirict projelere dncelik vermektedir. Bu kesimin toplumsal hayata uyum
saglamalariin en 6nemli yolu, proje destekleri ile ekonomik agidan kendi kendilerine yeterli
seviyeye getirecek gelire kavugmalarini saglamaktan gegmektedir. Ayrica; sosyal yardimlarin
ihtiya¢ sahipleriyle bulusturulmas1 yonteminde ve fayda sahiplerine yeni kazanimlar
yaratacak calismalarda yer alan Vakiflarmn, biiyiik bir degisim igerisinde olduklarmi gérmek
miimkiindiir. En Onemli degisim ise; sosyal yardimlarin yoksul vatandag ile
bulusturulmasinda yaganmaktadir. Yardimlarin ger¢ek hedeflerine ulasmasinin saglanmasi ve

miikerrer yardimlarin engellenmesi i¢in ihtiya¢ sahiplerinin tam olarak tespit edilmesi
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gerekmektedir. Bunun igin; sosyal yardim ve hizmet faaliyetlerinin tek bir ¢at1 altinda
birlestirilmesi ve sosyal yardimlarla ilgili bilgilerin tek bir kanaldan ulagtirilmasi
amaclanmigtir. Sosyal yardim almak isteyen vatandaslarin muhtagliklarimin saptanmasi,
kisisel bilgilerinin temin edilmesi ve miikerrer yardimlarin engellenmesi amaciyla SOYBIS
projesi hayata gecirilmistir. SYGM tarafindan uygulanan bu sistemle birlikte kurumlar arasi
online veri paylagimi yapilabilmektedir. Bir diger proje olan ‘’Puanlama Formiilii Projesi’’
ise; basgvuru esasina dayanan ve kisilerin muhtag olduklarina karar verilmesi gereken bir yap1
icerisinde, sosyal yardim vyararlanicilarinin belirlenmesine yonelik biiyilk umut vaat

etmektedir.

SYD Vakiflari’nin son donemde gosterdikleri diizenli ve sartli bir yapiy1 i¢eren sosyal
yardim anlayist yoksullukla miicadelede biiylik 6nem kazanmistir. Diizenli ve sartli muhtag
aile yardiminin etkinlestirilmesi igin bir alt yap1 olusturabilecek nitelikteki ilk ¢aligma olarak
1976 yilinda kabul edilen 2022 sayili yasanin yasli ve engelliler i¢in diizenli bir sosyal yardim
programi sunmast olmustur (Bugra, 2008: 190). Muhtac ailelere yonelik diizenli ve sarth
sosyal yardim projelerinin gelistirilmesi, kisilerin istthdama katilmaktan kaginmasin
Onleyecek tedbirleri iceren bir yapiya kavusulmasimi saglamaktadir. Cesitli sebeplerle
dezavantajli duruma diismiis ve asgari ge¢im diizeyinin altinda kalan yoksun kisiler i¢in farkl
uygulamalar baslatilarak diizenli ve sartli sosyal yardimlar yapilmaya baslanmistir. Bu
caligmalar arasinda, esi hayatta olmayan kadinlarin desteklenmesi amaciyla yapilan diizenli
nakdi yardim uygulamalar1 ve yoksul asker ailelerine yapilan nakdi yardim programlari
bulunmaktadir. Diger bir yenilik olarak, 2001 Krizi’nden sonra yiiriirliige giren ve bir Diinya
Bankasi Projesi olan Sartli Nakit Transferi kapsaminda, egitim ve saglik alaninda sosyal
yardim hizmetleri sunulmaktadir. SNT, yoksul durumdaki ailelere hizmet sunulmasi ve nakit
transferleri yoluyla ailelerin desteklenmesini saglayan nakdi bir programdir. SNT
programinda, Sartlh Saglik Yardimi ve Sarth Egitim Yardimi adi altinda muhtag kesime
yonelik sosyal yardim ve hizmetler sunulmaktadir. SYGM ve SYD Vakiflar tarafindan
uygulamaya konulan sosyal yardimlar, gerek yoksullugun azaltilmasi yani muhtaghgin yikici
etkilerinin en aza indirilmesi, gerek ekonomiye katki saglamasi agisindan hayati 6nem
tasimaktadir. Ozellikle; kirsal kesime yonelik proje destekleriyle, gelir elde etmek isteyen
vatandaglara maddi destek saglanmasi hem ftretime katilim ve iiretimde siirekliligi hem de

ekonomik kalkinmay1 saglamaktadir.
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