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Genetigi degijtirilmij gida ve yem ürünleri, dünyada oldugu gibi Türkiye'de de gündemi mejgul etmeye devam
etmektedir. Söz konusu ürünler tüketici üzerinde merak uyandiran bir konu olmasi, insanlannin dikkatini çeken ve
sürekli takip edilen konular arasmda olmasi nedeniyle medya kurulujlari için de haber degeri tajima özelligine
sahiptir. Konunun bu derecede çekici olmasi, medyada yer alan ve tüketiciyi derinden etkileyen GDO tartijmalarini
gida ürünlerinde yaratilan spekülasyonlann belki de en can alicisi haline getirmektedir.

Türkiye' de son yillarda GDO konusunda mevzuat anlammda ilerlemeler görülmektedir. Avrupa Birligi mevzuati
çerçevesinde hazirlanan mevzuatlar çerçevesinde yapilan gida ve yem denetimierinde artijlar görülmekte bununla
birlikte denetim sisteminde bazi sorunlar da yajanmaktadir.

Bu çalijma ile Türkiye'de mevcut mevzuat düzenlemeleri incelenmij olup genetigi degijtirilmij organizmalar ile ilgili
gida amaçli olarak onay verilmi? gen olmamasina ragmen, yem olarak ithalati gerçekiejtirilen ürünlerin gida olarak
kullanilabilecegi, yapilan denetim ve kontrollerde ithalat kontrollerinin siklajtirilmasi, izlenebilirlik mekanizmasmín
etkinlejtirilmesi ve laboratuvar analizlerinin etkinliginin gözden géçirilmesi gerektigi sonucuna varilmijtir.

Anahtar Kelimeler: Genetigi Degijtirilmi? Organizma, Biyogüvenlik Kanunu, Onayli Gen, Biyogüvenlik Kurulu

The Implementation of the Legislation and Inspections on Genetically
Modified Food and Feed in Turkey

The genetically modified food and feed products have continued to be a current issue in Turkey as well as
throughout the world. The issue has always seen as newsworthy by the media since it arouses the curiosity of the
consumers and attracts the attention of the people and makes them follow this topic continuously. The
attractiveness of the issue puts the discussions which take place in media and effect the consumers deeply, into the
center of the speculations regarding foodstuff.

In recent years, a progression in terms of GMO legislation has been observed in Turkey. Pursuant to the legislation
prepared according to EL) legislation, there is an increase in the frequency of the inspections of food and feed.
However there has been some problems in the inspection system.

By this study, the in-force legislative arrangements are analysed, and it is concluded that there is no gene approved
for use as food, whereas the the products that are imported as feed can be used as food. In the context of
inspections and controls the frequency of the import controls should be increased and the traceability system
should be strengthened and the effectiveness of the laboratory analyses should be reviewed.

Keywords: Genetically Modified Organisms, Biosafety Law, Approved Genes, Biosafety Board

Giri$

Genetigi degijtirilmij ürünlerin dünya Genetigi degijtirilmij ürünlerle ilgili kapsamli

ticaretindeki payi her geçen gün artmaktadir. Ekim hazirlanmi? olan Cartagena Biyogüvenlik

alanlarinda her yil artij görülmektedir. Ancak söz Protokolü önem tajiyan bir mevzuattir.

konusu ürünler konusunda hala tartismalar „ i , . „ . • . . . n • n- i -i ^ x i i i
, , , , , Protokol Birlejmi? Milletler Biyolojik Çejitlilik

sürmekte, bazi ülkeler ürünlere ile ilgili ihtiyatli . . . . . , , , i. , ^ n ,. i i-
, . , , , , , ,, , . Sozlesmesine ek olarak hazirlanmijtir. Protokolun

yaklasirken bu teknolojiyi kullanmak isteyen , , . . . ... . ,.,.-. ,
, , temel konusu biyolojik çesitliligm korunmasi ve

ülkeler üretimlerini her geçen gün artirmaktadir. .. ... ... .... , „ , , „ _ ..,, ^ ^
.„. , „ \ . ., ... sürdürülebilir kullanimidir. 187 ulke taraf

Genetigi degistinlmis urunlerle ilgili teknolojinm , . „ , . . ^ , , j
, , . . ,° , olmustur. Modern biyoteknoloji kullanilarak elde

ge isimme karsin bi gi eksik igi sonucunda ... . , _rs_,, ,_. , ... . ,.,., ..
^ * * ^ ^ , , edilmij olan GDO lann biyolojik çejitlilik uzenne
tüketiciler yogun kararsizliklaryajamaktadir.
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sebep olacagí riskier protokolün ana ilgi alanmi
olu5turmaktadir.

Ancak genetigi degijtirilmij ürünler ile ilgili ulusal
mevzuat üikeden üikeye farkliliklar
göstermektedir. Avrupa Birligi (AB) tarafmdan
uygulanan ulusal mevzuat ile Amerika Birle§ik
Devletleri (ABD) gibi üikelerde uygulanan
mevzuatlarda farkliliklar bulunmaktadir. En önemli
farkliliklardan biri etiketleme ile ilgili kurallardir.
Örnegin Amerika kitasmdaki üikelerde etiketleme
zorunlulugu bulunmamasma ragmen, AB'de
etiketlenmesi zorunludur. Türkiye'de tüketicinin
tükettigi ürün ile ilgili bilgileri etiketinde görme
hakki yasal olarak düzenlenmijtir. Bu nedenle tüm
gida ürünlerinde 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu, Turk Gida
Kodeksi Yönetmeligi, Turk Gida Kodeksi Etiketleme
Yönetmeligi gibi mevzuatlar kapsaminda ürünlerin
etiketlerinde ürünle ilgili gerekli bilgilere yer
verilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Buna ek
olarak genetigi degijtirilmi? organizmalar ile ilgili
olarak 5977 Sayili Biyogüvenlik Kanunu ve Genetik
Yapisi Degijtirilmi? Organizmalar ve Ürünlerine
Dair Yönetmelik çerçevesinde ürünlerin
etiketlenmeleri gerekmektedir.

Materyal ve Yöntem

Yapilan bu çalijma literature dayali bir
arajtirmadir. Arajtirmada, Türkiye'de Genetigi
Degijtirilmij Organizma içeren gida ve yeme
yönelik yurtiçi ve ithalat kontrolleri ile ilgili
kanunlar, yönetmelikler ve tebligler arajtinlmij,
denetimden sorumlu kurum ve kurulujlarin
yapmij oldugu çali5malar incelenmijtir. Aynca
yurt diji kaynakli araçtirmalar, kitaplar, makaleler
ve konu ile ilgili çikartilan tüzükler, yönetmelikler
ve tebliglerden yararlanilmijtir.

Çalijmada; incelenen kanunlarm, yönetmeliklerin,
tebliglerin yorumlanmasi, kaynaklann çeçitli
açilardan irdelenmesi ve sentezienerek denetim
sisteminin gözden geçirilmesi, ayrica yapilan
çaliçmalar sonucunda veriler aralannda ilijkilerin
kurulmasi ile genetigi degijtirilmi? organizmalara
yönelik denetim politikalannm sosyal ve ekonomik
acidan olasi sonuçlarm yorumlanmasi yöntem
olarak esasalinmijtir.

Genetigi Degi$tirilmi$ Gida ve Yemde AB
Mevzuati

Genetigi Degijtirilmij Organizmalar (GDO)'larla

ilgili olarak farkli üikelerde farkli yasal
düzenlemeler bulunmaktadir. Örnegin ABD ile
AB'deki GDO uygulamalan birbirinden oldukça
farklidir. Ayrica AB'ye üye ülkeler birlik kurallari
yerine kendi ulusal mevzuatlanni uygulamaktadir.
ABD'de otoriteler tarafmdan, örnegin Gida ve ilaç
idaresi tarafmdan onaylanmi5 ürünler
etiketlenmek zorunda degildir kurali
benimsenirken, AB'de daha kati kurallar
uygulanmakta ve onayli GDO içeren ürünlerin
belirlenen ejik deger üzerindekilerin etiketlenmesi
zorunlu olmaktadir. (Gürakan 2010).

GDO'lann olasi riskierine karji insan, hayvan,
çevre ve biyolojik çejitliligi korunmasmi saglamak
üzere, ülkelerin iç düzenlemeleri ve uluslar arasi
ilijkilerinde dikkate almasi gereken kurallan ve
sinirlari belirleyen Cartagena Biyogüvenlik
Protokolü 17 Haziran 2003 tarihinde TBMM 'nde
görüjülerek 4898 sayili Kanun ile kabul edilmij ve
24 Haziran 2003 tarih ve 25148 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmif ve 24 Ocak 2004 tarihinde
Türkiye'de yürürlüge girmijtir.

Cartagena protokolünün AB'deki karjiligi
1946/2003/AB sayili Tüzüktür. Tüzük, GDO'lann
AB üye ülkeleri ile ücüncü ülkeler arasmdaki kasitli
veya kasitsiz smir ötesi hareketlerinin
düzenlenmesi yönünde hazirlanmi5tir (Anonim
2012(a)).

2001/18/EC sayih direktif ise temel bir mevzuat
olup GDO'lann çevreye kasitli salinimi ile ilgili
olarak hazirlanmijtir. Gida ve yem kullanim.amaçli
GDO' lar, GDO'lu olan veya GOO içeren gida ve
yem, GDO'lardan veya GDO içeren bilejenlerden
üretilen gida ve yemlerin pazara sunumu ile ilgili
izinlere ait düzenlemeler de 1829/2003/AB sayili
Tüzükle düzenlenmijtir. Genetigi degistirilmi? gida
ve yemlerin izlenebilirligi ve etiketlenmesine dair
kurallar ise 1830/2003/AB sayili Tüzükle
belirlenmijtir (Anonim 2012(a).

AB, GDO konusunda diger ülkelere orania daha
kati kurallar uygulamaktadir. Onay almami5
GDO'lar için sifir tolerans kurali uygulanmaktadir.
Bir çejitte GDO oranmi belirfemek için miktar
tayini yapilmasi gerekmektedir. Bu da bitkinin
genomunda bulunan bitkiye özel gen ile
degijtirilmij olan gen arasmda korelasyon
kurularak belirlenmektedir. AB'de onayli
ürünlerde % 0,9 ejik deger uygulanmaktadir. Ejik
deger üzerinde GDO bulünduran ürünlerin GDO'lu
olarak etiketlemesi zorunludur (Gürakan 2010).
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Türkiye'de GDO Mevzuat Uygulamalan

Türkiye'de GDO'lar üe ilgili ük mevzuat olarak
olarak bitkisel üretim talebi üe yapilan
bajvurulann degerlendirilebilmesi için hazirlanan
"Transgenik Kültür Bitkilerinin Alan Denemeleri
Hakkmda Talimat" kabul edilebilir. Bu taümat
14.5.1998 gün ve TGD/TOH-032 sayih karar Üe
yürürlüge konulmujtur. Ancak, bu talimat
kapsaminda uygulamada ortaya bazi aksakliklar
çikmij ve aynca tescil ile ilgili düzenlemelerin de
yapümasma gerek duyulmujtur (Soykan 2007).
Tanm ve Köyijleri Bakanhgi (TKB) tarafmdan
pamuk, misir ve patates için alan denemelerinin
Tanmsal Arajtirma Enstitülerinde yapiimasma izin
verilmijtir. (Demir ve Ansoy 2007)

SÖZ konusu çejitlerin tarla denemelerinin 1998
yihndan bu yana bizzat TKB'ye ait Arajtirma
Enstitü'leri tarafmdan yürütüiüyor olmasina
ragmen elde edilen sonuçiarin resmen
açiklanmami? olmasi da üzerinde durulmasi
gereken önemli bir konudur. (Çetiner 2008)

Bununla birlikte genetigi degijtirilmi?
organizmalar üzerinde kanun, yönetmelik gibi bir
mevzuat düzenlemesi yapilmadan sadece bir
talimat kapsammda yapilan i? ve ijlemler elejtiri
almijtir. Talimattan sonra mevzuat gelijtirme
yönünde ihtiyaçlar dogmu? ve yönetmelik
çah^malanna ba$lanmi$tir.

26 Ekim 2009 tarihinde "Gida ve Yem Amaçli
Genetik Yapisi Degijtirilmi? Organizmalar ve
Ürüníerinin ithalati, ijlenmesi, ihracati, Kontrol ve
Denetimine Dair Yönetmelik" yaymianmiçtir.
Ancak Yönetmelik'in insan, toplum ve çevre sagligi
gibi önemli hususlan ilgilendirdigi, GDO ve
ürünleri ile ilgili daha once bir düzenleyici ijíem
yapilmami? oldugu, bu konularin bir Yasa ile
düzenlenmesi gerektigi ve Yönetmeligin yetkisini
ajtigi gerekçesi ile çe5it î sivÜ toplum kurulujlan
tarafmdan Danijtay'a davalar açilmi5tir. Söz
konusu yönetmeligin iptali ve yürütülmesinin
durdurulmasi istemi üe Danijtay 10. Dairesinde
açilan 20.11.2009 tarih ve 2009/14561 Esas sayih,
20.11.2009 tarih ve 2009/14562 Esas sayili,
20.11.2009 tarih ve 2009/14646 Esas sayili ve
20.11.2009 tarih ve 2009/15155 Esas sayili
davalannda alman dort ayn yürütmenin
durdurulmasi karari almmijtir.

Bu yönetmelikten once Türkiye'de GDO ile ilgili
kontroller yainizca belge kontrolü üzerinden
yapilmijtir. Bu kapsamda kontrollerde sertifika,
bilejen listesi, fatura, vb. belgeler üzerinde
incelemeler yapilarak GDO'lu ürün olduguna

ilijkin bir ifadeye rastlanan ürünlerin ithalatma izin
verilmemijtir.. Ancak yönetmeligin yayinlanmasiyla
birlikte doküman kontrolleri ile birlikte fiziksel
kontrollerde yapilmaya bajlanmijtir. Yönetmeligin
Biyogüvenlik ile ilgili bir yasa düzenlenmeden
çikanlmij olmasi nedeniyle kamuoyunda
tartijmalar yajanmijtir. Yönetmeligin GDO'lu
ürünler konusunda ilk mevzuat olmasi, AB üe
uyumlu olarak hazirlanmasi ve yönetmeligin
yayimi tarihinden itibaren GDO açismdan riskli
ürünlerde GDO analizi yapilmaya bajlanmasi
Türkiye açisindan önemli geliçmeier olarak
görülebilir. Bu yönetmelik Danijtay'm yürütmeyi
durdurma gerekçeleri, sivil toplum kurulujlarinm
e5ik deger belirlenmesi hususunu biümsel
komitelerin belirlemesi yönündeki hassasiyetleri
ve transit geci5e izin verilmesi konusunda Dünya
Ticaret Örgütü aniajmalan gözden geçirilerek; 20
Kasim 2009, 20 Ocak 2010 ve 28 Nisan 2010
tarihierinde üc kez degijikiige ugramijtir. Yapilan
yönetmelik degijikiikieri sonrasmda genetigi
degi5tirilmi5 çe^itlerle ilgili gerekli risk
degerlendirmelerini yapmak üzere "Bilimsel
Komite" kurulmujtur. Bu komite tarafmdan 33
gen ile ilgili karar almi?, buniardan 32 adetinin
gida ve/veya yem amaçli olarak ithal edilebilecegi
konusunda izin vermijtir. Bu izinlerin 16 tanesi
misir, 3 tanesi soya, 6 tanesi pamuk, 3 tanesi
kolza, 1 tanesi jeker pancari, 1 tanesi patates
nijastasi, 2 tanesi bakteri biyökütlesi içindir. ilgili
yönetmelikle birlikte fiziksel kontrollerde alman
numuneler Türkiye'deki GDO analizi yapabilen
laboratuarlara gönderilmijtir, ancak yönetmeligin
yayinlandigi tarihte Türkiye'de yainizca Ankara,
Adana, Bursa Laboratuvar Müdürlüklerinin GDO
analizlerini yapabiliyor olmasi ürünlerin gümrük
alanlannda uzun sure beklemesine neden
olmujtur. Ancak GTHB tarafmdan laboratuvar
sayisi 2012 yili Haziran ayi tarihi itibari ile 32'ye
çikarilmijtir.

26 Eylül 2010 tarihinde 5977 sayili Biyogüvenlik
Kanunu yayinlanmijtir. Kanun kapsammda 13
Agustos 2010 tarihinde Genetik Yapisi
Degijtirilmi? Organizmalar Ve Ürünlerine Dair
Yönetmelik ile Biyogüvenlik Kurulu ye Komitelerin
Çalijma üsul ve Esaslanna Dair Yönetmelik
yayimlanmijtir. 5977 sayih Biyogüvenlik
Kanununun 26 Eylül 2010 tarihinde yürürlüge
girmesi ve , Kanun kapsammda olujturulan
Biyogüvenlik Kurulu tarafmdan verilen kararla
Bilimsel Komite tarafmdan 32 çe§it ile ilgili kararlar
yürürlükten kaldinimijtir. GDO konusunda yapilan
denetimier sonrasmda GDO tespit edilmeyen gida
ve yem ithalatma izin verilmijtir.
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Biyogüvenlik Kanunu

5977 Sayili Biyogüvenlik Kanunu 26.03.2010 tarihii
Resmi Gazete'de yayimlanmi? 15/04/1997 tarih ve
22965 sayili Resmi Gazetede yayimlanan "Dünya
Ticaret Örgütü Kuruluj Anlajmasinin Ekinde Yer
Alan Ticarette Teknik Engeller Anlajmasmda
Öngörülen Bildirim Faaliyetlerinin Yürütülmesine
ilijkin Yönetmelik" hükümleri çerçevesinde
bildirimde bulunulmasi nedeniyle ijleyen prosedür
geregi 6 ay sonrasma birakilmijtir.

Kanunun amací; GDO ve ürünlerinden
kaynaklanan riskleri engellemek, insan, hayvan ve
bitki sagligi ve çevre ile biyoçejitliligi korumak ve
sürdürülebilirligini saglamak, biyogüvenlik
sistemini kurmak ve uygulamak, konu ile ilgili tüm
faaliyetlerin düzenlenmesi ve izlenebilirligini
saglamaktir. Veterinerlik tibbi ürünleri ve bejeri
tibbi ürünler kanunun kapsami di§mdadir. Kanun
Ar-Ge, piyasaya sürme, izleme, kullanma, ithalat,
ihracat, nakil, sakiama etiketleme gibi hükümleri
içermektedir. Anonim 2010(b).

Kanuna göre ayrica, GDO ve ürünlerinin; onay
almadan piyasaya sürülmesi, Biyogüvenlik Kurulu
kararlarma aykiri olarak kullanilmasi veya
kullandinlmasi, genetigi degijtirilmi? bitki ve
hayvanlarm üretilmesi, GDO ve ürünlerinin kurul
tarafindan piyasaya sürme kapsammda belirlenen
amaç ve alan di$inda kullanimi, bebek mamalan
ve bebek formülleri, devam mamalan ve devam
formülleriyie, bebek ve kücük çocuk ek gidalarmda
kullanilmasi yasaktir. GDO ve ürünlerinin piyasaya
sürülmesinden sonra, kararda verilen kojullara
uyulup uyulmadigi, insan, hayvan, bitki sagligi ile
çevre ve biyolojik çejitlilik üzerinde herhangi bir
beklenmeyen etkisinin olup olmadigini, Gida,
Tanm ve Hayvancilik Bakanligi kontrol edecek ve
denetleyecek ve belirtilen kojullann ihlali veya
GDO ve ürünleriyie ilgili olarak herhangi bir riskin
ortaya çikabilëcegi yönünde yeni bilimsel bítgilerin
ortaya çikmasi durumunda karar, Kurul tarafindan
iptal edilebilecektir (Güngören, 2012).

Her bir GDO ve ürünü için yapilacak bajvurular
hakkmda gerekli risk degerlendirmeleri yapmak
üzere Biyogüvenlik Kurulu olujturulmujtur.
Kanunda agir hapis ve para cezalan
bulunmaktadir. GDO ve ürünlerini bu kanun
hükümlerine aykin olarak ithal eden, üreten veya
çevreye serbest birakan kiji, be? yildan on iki yila
kadar hapis ve onbin güne kadar adli para cezasi
ile cezalandirilmaktadir.

izlenebilirligin saglanmasi amaciyla, GDO ve
ürünlerin üikeye giriji ve dolajimmda, Gida, Tanm

ve Hayvancilik Bakanligi'na beyanda bulunulmasi,
gerekli kayitlann tutulmasi, kararm bir örneginin
bulundurulmasi ve etiketleme kurallanna
uyulmasi zorunludur. Her bir GDO ve ürününe
ayirt edici kimiik verilerek kayit altina almmasi,
kayit altina aliñan GDO ve ürünlerine ilijkin
belgelerin 20 yil süreyle sakianmasi zorunludur.
Herhangi bir ürünün, Bakanlik tarafindan
belirlenen ejik degerin üzerinde GDO ve ürünlerini
içermesi halinde; etiketinde GDO içerdiginin
belirtilmesi gerekmektedir (Ejtürk ve ark. 2010;
Güngören 2012)

Kanun kapsammda 13 Agustos 2010 tarihinde
Genetik Yapisi Degijtirilmij Organizmalar Ve
Ürünlerine Dair Yönetmelik ile Biyogüvenlik Kurulu
ve Komitelerin Çalijma Usul ve Esaslarma Dair
Yönetmelik yayimlanmijtir. Biyogüvenlik Kurulu ve
Komitelerin Çaliçma Usul Ve Esaslarma Dair
Yönetmelige göre kurul ve komiteler görevlerini
yaparken bagimsiz olmasi gerekmekte hiçbir
organ, makam, merci ve kiji kurula ve komitelere
emir ve talimat verememektedir. Her bir bajvuru
için ayri bir komite olujturulacak ve bu komiteler
her bir degerlendirmeyi ayri yapacaktir (Anonim
2010(c)).

Biyogüvenlik Kurulu

Biyogüvenlik Kurulu, GTHB'ce dort (iki üye
Bakanlik, bir üye université, bir üye sivil toplum
kurulujundan), Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligmca 1, Ekonomi Bakanligmca 1, Saglik
Bakanligmca 1, Çevre ve 5ehircilik Bakanligmca 1,
Orman ve Su ijleri Bakanligmca 1 üye ile temsil
edilmektedir. Üyeler kanun kapsamina giren
konularda en az be? yillik deneyimi olanlardan
seçilmektedir.

Biyogüvenlik Kurulu tarafindan; AB'nin de dâhil
oldugu pek çok ülke * tarafindan risk
degerlendirmesi yapilarak tüketilmesinde risk
görülmeyen 26 Ocak 2011 tarihinde 3 adet soya
çejidine ve 24 Aralik 2011 tarihinde 13 misir
çejidine ve 21 Nisan 2012 tarihinde 3 adet misir
çe§idine yalnizca yem sanayisinde kullanilmasi
amaciyla izin verilmijtir. Biyogüvenlik Kurulunun
önerisi dogrultusunda onaylanmij genler için,
ürünün GDO'lu olarak etiketlenmesini gërektiren
alt limit % 0.9 olarak onaylanarak uygulamaya
aktarilmijtir. (Anonim 2010(a)).

Biyogüvenlik kurulunda gida amaçli karar bekleyen
bajvurular 3 soya, 21 misir, 3 koiza, 1 jeker
pancari ve 1 patates çesididir. 3 koiza, 1 jeker
pancari çeçidi yem amaçli basvuru ile biyoetanol
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amaçli 22 misir çejidi için yapilan bajvurular
sonuçlanmayi beklemektedir (Anonim 2012(b)).

Söz konusu durum degerlendirildiginde 2012 yili
Haziran ayi itiban ile herhangi bir genin gida
amaçli kullanilmasma izin verilmemi^tir.

GDO ve ürünleri ile ilgili bilimsel, teknik ve
uygulamaya ili$kin bilgi ve belgelerin ulusal ve
uluslararasi seviyede ali$veri$inin kolayla^tinlmasi
ile kamuoyunun bilgilendirilmesi ve karar sürecine
halkin katilimmi saglamak amaciyla Türkiye
Biyogüvenlik Bilgi Degijim Mekanizmasi
(www.tbbdm.gov.tr.) web adresi olujturulmujtur
(Anonim 2010(a)).

Yönetmelikte, risk degerlendirmesi yapilan
sosyoekonomik durumlari da gözden
geçirildiginde insan, hayvan ve bitki sagligi ile
çevre ve biyoçejitlilige zarar vermeyecegi
belirlenen ürünler için basitleçtirilmij ijlem
uygulanabilecegi ifade . edilmektedir.
Basitlejtirilmi? ijlem, GDO ve ürünlerinden
kaynaklanabilecek herhangi bir riskin olmadigi;
insan, hayvan ve bitki sagligi ile çevre ve biyolojik
çeçitlilige herhangi bir zarannin bulunmadigi
yönünde mevcut bilgiye ve daha once yapilmij
olan risk degerlendirmesine dayanan
basitle5tirilmi5 karar alma sürecini ifade eder
(Anonim 2010(b)).

Genetik Yapisi Degi$tirilmi$ Organizmalar ve

Ürünlerine Dair Yönetmelik (13 Agustos

2010 Tarih ve 27671 Sayili)

Yönetmelik GDO ve ürünlerinin ba5vuru,izin alma
sürecleri,Í5lenme ve etiketlenmesi, piyasaya
sürme faaliyetleri,ithalat,ihracat, dahilde ijleme
uygulamalarmi kapsamaktadir. Denetim ve
kontroller ile kontrollü ko$ullarda yapilacak
deneme cäli$malari ile kapali alanda kullanim
laboratuvar ko^ullannin belirlenmesi konulanni da
içermektedir. Yönetmelik geregi GDO ile ilgili
olarak yapilacak ba$vurular, bilimsel
degerlendirme raporlan ve kararlar biyogüvenlik
bilgi degifim mekanizmasi araciligiyla kamuoyuna
duyurulacaktir. Aynca GDO ve ürünlerinin onay
almmaksizm piyasaya sürülmesi, GDO ve
ürünlerinin, kurul kararlanna aykin olarak
kullanilmasi veya kullandinlmasi, genetigi
degijtirilmij bitki ve hayvanlann üretimi, GDO ve
ürünlerinin kurul tarafmdan piyasaya sürme
kapsammda belirlenen amaç ve alan di$inda
kullanimi, GDO ve ürünlerinin bebek mamalan ve
bebek formülleri, devam mamalan ve devam
formülleri ile bebek ve kücük çocuk ek
besinlerinde kullanilmasi yasaktir.

Yapilacak arajtirma ve gelijtirme faaliyetleri için
ba^vuru $arti aranmamakta ancak çali$manin
konusu ve sonucu hakkmda ilgili Bakanliga bilgi
verilmesi gerekmektedir. Yönetmelik kapsammda
olan ba5vurular GDO ve ürünlerinin ilk
ithalatindan once, içerdigi her bir GDO için gen
sahibi veya ithalatçi, yurt içinde gelijtirilen GDO ve
ürünü için ise GDO'yu gelijtiren veya gen sahibi
gerçek ve tüzel kijiler tarafmdan GTHB'ye yapilir.
Ba$vurular 270' gün içinde sonlandinlmak
zorundadir.

Türkiye'de Yurtiçi GDO Denetim ve
Kontrolleri

Gida Kontrolleri

Türkiye'de yapilan gida ve yem kontrolleri 5996
Sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve
Yem Kanunu çerçevesinde yürütülmekte iken GDO
ile ilgili kontroller 5977 Sayili Biyogüvenlik Kanunu
kapsammda yapilmaktadir. Gida ürünleri ile ilgili
denetim ve kontroller risk esasma dayali, yillik
olarak planlanan denetim ve kontrol plañían
çerçevesinde yürütülmektedir. Buna ek olarak
jüphe çikayet, bireysel baçvuru jeklinde yapilan
ihbarlar da göz önüne almarak denetimier
yapilmaktadir. 2011 yili Gida Kontrol Planinda
"Bebek Formülleri, Devam Formülleri, Bebek ve
Kücük Çocuk Ek Gidalannda GDO Aranmasi"
programi ile GDO bulunmasi olasi bazi soya ve
misir ürünlerinin GDO etiket ve miktar kontrolleri
yer almijtir (Anonim 2011).

2011 yilinda GDO amaçli yapilan denetim ve
kontrollere ek olarak 2012 yilinda yem olarak
Türkiye'ye girij yapan ürünlerin gida sanayinde
kullanimmi engellemek amaciyla denetim ve
kontroller siklajtinimijtir. izlenebilirligin

saglanmasi amaciyla yem firmalanna denetimier
planlanmi$, fatura kontrolleri ile izlenebilirligin
saglanmasi yönünde denetimier
yogunlajtinimijtir. Misir ve soya ürünleri ile
bilejiminde misir ve soya bulunan ürünler ve
bisküvi, çikolata, findik kremasi, findik ezmesi)
fistik ezmesi gibi ürünlerde denetimier kontrol
planí çerçevesinde yapilmaktadir.

GDO analizleri TÜBÍTAK ve 9 Gida Kontrol
laboratuan ile GTHB'ce izin verilen 23 özel gida
kontrol laboratuarmda yapilmaktadir. GDO analizi
yapan bu 32 Bakanlik laboratuvardan üctanesinde

94



Tekirdag Ziraat Faküttesi Dergisi
Journal of Tekirdag Agricultural Faculty Yazgan and Khabbazi, 201310 (1)

kantitatif analiz yapilabilmektedir. Aynca
TÜBiTAK'ta da GDO analizleri gerçekleçtirilmek-
tedir. (Anonim.2012(b)).

Yem Kontrolleri

Yem ile ilgili yapilan kontroller Gida ve Kontrol
Genel Müdürlügü tarafmdan yapilmaktadir. izin
verilen 3 soya ve 16 misir gehi içeren ürünlerin
etiket bilgileri ve ejik degerinin üzerihde gen
içerip içermedigi denetlenmektedir. izlenebilirligin
saglanabilmesi amaciyla yem firmalan siklikia
denetlenmekte, firmanm muhasebe kayitlan
üzerinden kontrol ve denetimier yapilmaktadir.
Yem kontrollerinde numune almmasi içlemleri
19.08.2011 tarihinde GTHB'ce çikanlan "Genetigi
Degijtirilmi? Materyal içeren Yemlerin Resmi
Kontrolü için Numune Alma ve Analiz Metotlan
Hakkmda Talimat" kapsammda yürütülmektedir.

Talimat ile numunenin alinma jartlan, paçal
numunenin hazirlanmasi, laboratuvara gönderile-
cek numunenin hazirlanip paketlenmesi ve kayit-
lannm nasil yapilacagí, numunelerin analiz metot-
lan ve sonuçlarmm nasil degerlendirilecegi belir-
lenmijtir. Yem analizlerinde yainizca Ankara il
Kontrol Laboratuvar Müdürlügü, istanbul il
Kontrol Laboratuvar Müdürlügü ve Ulusal Gida
Referans Laboratuvar Müdürlügü yetkilendirilmi?-
tir. Bu kapsamda yapilan denetim ve kontrollerde
en dogru sonucu belirlemek amaciyla laboratuvar
hatalanni en azma indirmek amaçlanmijtir.

Bununla birlikte izlenebilirligin saglanabilmesi
amaciyla fatura ve belge kontrolerinin yapilmasi
ve ürün girij çikijlarmm kontrol edilebilmesi
amaciyla yapilan çaliçmalar GTHB tarafmdan
hazirlanan GDO'lu yemler Hakkmda Uygulama
Talimati kapsammda yürütülmektedir (Anonim
2012(c)).

ithalat Uygulamalan

Türkiye'de 5977 Sayili Biyogüvenlik Kanununun 5
inci maddesi geregi Genetigi degijtirilmij bitki ve
hayvanlann üretimi yasakianmijtir. Biyogüvenlik
Kurulu tarafmdan gida amaçli kullanima yönelik
herhangi bir gene de izin verilmemi? olup
Türkiye'ye GDO'lu gida ithalati yasaktir. Ancak
soya için izin verilen 3 gen ve misir için izin verilen
16 gen içeren yem ürünlerinin ithalati
yapilabilmektedir. ithalat asamasinda ürün ve ülke
bazmda risk esasli kontrol uygulanmaktadir. Bu
amaçla, ithalatçi firmalardan, ithal edilecek GDO
ve ürünlerinin miktan ve içerdigi gen çeçidi ile ilgili
orijin ülke veya yüklendigi ülke yetkili otoriteleri
tarafmdan düzenlenmi? belge veya uluslararasi

akredite bir laboratuvardan alinmi? analiz raporü
istenmektedir. GDO açisindan riskli olan ürünlerin
GDO'lu üretim ve ticaretin oldugu üikelerden
yapilmasi durumunda ithalatlarda %100 GDO
kontrolü yapilmaktadir. (Anonim 2012(c)).

GTHB talimati ile gida ürünlerinin dijmda yem için
farkli bir uygulamaya gidilerek %0,l lik düzeyde
onaysiz gen içeren yemlerde bulunan genlerin
bulajma oldugu degerlendirilmekte ve Türkiye'ye
girijine izin verilmektedir. Bu ürünlerin
etiketlenmesi zorunlu tutulmazken % 0,9 ve üzeri
gen içeren yemlerin etiketlenmesi yasal
zorunluluktur. Aynca; GTHB' ce, GDO'lu olma
ihtimali olan bir üründen elde edilen glikoz
jurubu, glikoz jurubu tozu, rafine yaglar, fermente
organik asitler ve fermente içkiler gibi ikincil
ürünlerin ithalatlarmda üretici veya ithalatçi
firmadan ürünün GDO'lu bir üründen
üretilmedigine dair beyan almmaktadir.

Biyogüvenlik Kurulu tarafmdan 2012 yili Haziran
ayi itiban ile gida amaçli onay verilmij bir gen
olmadigmdan 26 Eylül 2010 tarihinden itibaren
yapilan ithalat kontrollerinde GDO belirlenen
gidalann yurda girijine izin verilmemektedir.
Biyogüvenlik Kanunu geregi gida ve yem
sanayisinde kullanilmayacak (örnegin biyoetanol
üretiminde kullanilacak) GDO açismdan riskli
ürünlerin kontrolleri de GTHB'ce

gerçekleçtirilmekte olup Biyogüvenlik Kurulu
kararlarma uygun olmayan ürünlerin yurda girijine
izin verilmemektedir.

§ekil 1 de görülecegi üzere ithalat baçvurusunda
once risk degerlendirmesi yapilmakta, riskli oldugu
degerlendirilen üzerinde once belge kontrolleri
yapilmaktadir. Yapilan kontrollerde ürünler için
düzenlenmi? GDO ile ilgili herhangi bir belge yok
ise GTHB tarafmdan belirlenen siklik tablosuna
göre analiz yapilmaktadir. Analiz sikligi tablosu risk
içeren ülkeler ve risk içeren ürünlere göre
hazirlanmij olup % 5 ve % 100 arasi siklikta
kontrolleri öngörmektedir. Örnek olarak Brezilya
ve Arjantin'den gelen misirlann hepsi ( % 100
siklikta) kontrol edilmektedir. Kontrollerde ürünün
GDO lu olduguna dair belge var ise belgenin
içeriginde yazan genin olup olmadigmin
belirlenmesi için % 10 analiz sikligmda analiz
yapilmaktadir. Onaylanmayan GDO içeren ürünler
reddedilmekte, onaylanan genleri içeren ürünler
% 0,9 un üzerinde olanlar etiketlenmek kaydiyla
ithaline izin verilmektedir. Aym jekiide belge
kontrollerinde GDO olmadigma dair belge var ise
analiz sikligi tablosu göz önüne almarak analiz
yaptinlmaktadir. Var/Yok analizleri sonucunda
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GDO' suz olanlarin ithaline izin verilmekte ve GDO'
suz olarak etiketlenebilmekte, GDO' lu oldugu
belirlenen ürünler reddedilmektedir.

SÖZ Í<onusu ithalat içlemleri Haziran 2012 tarihi
itibari ile sadece yemde uygulanmaktadir.

Sonuç

Türkiye'de mevzuat düzenlemeleri incelendiginde
GDO' lu ürün üretimi yasaklanmijtir. Gida amaçli

GDO'lu gida ithalati da benzer jekilde
yasakianmijtir.- Türkiye'ye ithalat ybluyla izin
verilen misir ve soya genleri içeren yemlerin
giriçinde bir engel bulunmamaktadir. Biyogüvenlik
Kurulu tarafmdan GDO'lu bir çe$ide gida amaçli
kullanimm izni verilmedigi sürece piyasada yer
alan gidalarda GDO bulunmamasi gerekmektedir.

ithalat Kontrolü için müracaat

GDO riski tajiyor GDO riski tajimayanlara
kontrol yok

GDO içerigine
dair belge var ise GDO içerigine dair belge yok ise

% 10 siklikta analiz

Bakanlikça belirlenen
siklikta var/yok analizi

Onaylanan Gen Onay almayan Gen

ithalat izni
(% 0,9 un

üzerinde ise
etiketleme)

Uygunsuzluk yazisi
(ithal izni verilmez)

Ithalat izni
(GDO'suz olarak
etiketlenebilir)

§ekil 1. GDO'lu gida ve yem ithalat kontrol süreci
Table 1. Import control process of GMO's food and feed.
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Gen teknolojisi kullanilarak üretilen ürünler
agirhkh olarak soya, misir, kolza, pamuk gibi
ürünlerdir. Bu ürünlerden özellikle soya ve misir
hem gida olarak kullanilmakta, hem de yem olarak
degerlendirüebilmektedir. Aynca tohum olarak da
i5lem gorme olasihgmm düjünülmesi
gerekmektedir.

Yem olarak izin verilen 3 ce5it soya ve 16 çejit
misir geni içeren ürünlerin geriye dönük
izlenebüirüginin saglanmasi bu nedenierden dolayí
büyük bir öneme sahiptir.

ithalatçi firmalann GDO'lu gida ve tohum ithali
yapmak istemeleri durumunda üikeye yem olarak
sokabilecekieri ve risk içeren ülkeler yerine o ülke
menjeli mallar dahi olsa riski az olan ve numune
alma sikligi az olan ülkeler üzerinden ithalati
gerçekiejtirme egiüminde olacaklan göz önüne
alarak düzenlemelerin bu yönde yapilmasi
gerekmektedir. Yem olarak yasal yollarla girmij
olmasina ragmen mevzuata aykin jekülerde gida
ve tohum olarak kullanimi olasihgma karji, konu
üzerinde yapilan çahçmalann geÜ5tirilmesi
gerekmektedir.

Laboratuar kapasitesinin gelijtirilmesi, mevzuatm
ülke $artlarina uygunlugunun saglanmasi ve
denetim sisteminin güclendirilmesi ile
kamuoyunun sisteme güveninin artacak ve
medyada yer alan haberlerin yarattigí
oiumsuziuklann önüne geçilebilecektir. Bu
kapsamda çiftçi, üretici ve tüketici
büinclendirümeli, kullanilan tohum, yem ve
gidanin kaynagma inilebilmesi amaciyla
izlenebilirligin saglanmasi yönünde bilinçlendirme
faaliyetleri artinlmah ve denetimier
sikla$tirilmalidir.
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