Tekirdad Ziraat Fakiiltesi Dergisi

Journal of Tekirdag Agricultural Faculty - Bostan ve Giin, 2013 10(1)

Tiirkiye’de Genetigi Degistirilmis Gida ve Yem Konusunda Mevzuat
Uygulamalari ve Denetimler

A. Bostan' S. Giin®

1Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi, Gida ve Kontrol Genel Madiirliga Ankara, Tijrkiye

2 Ankara Universitesi, Ziraat Fakiltesi,Tarim Ekonomisi B8lim{, Ankara,.TUrkiye

Genetigi degistirilmis gida ve yem Urinleri, dinyada oldugu gibi Tirkiye’de de giindemi megsgul etmeye devam
etmektedir. 56z konusu Griinler tlketici Gzerinde merak uyandiran bir konu olmasi, insanlarinin dikkatini ¢eken ve
siirekli takip edilen konular arasinda olmast nedeniyle medya kuruluglar igin de haber degeri tasima 6zelligine
sahiptir. Konunun bu derecede ¢ekici olmasi, medyada yer alan ve tuketiciyi derinden etkileyen GDO tartismalarini
gida Uriinlerinde yaratilan spekilasyonlarin belki de en can alicist haline getirmektedir.

Turkiye’ de son yillarda GDO konusunda mevzuat anlaminda ilerlemeler gbrﬂlmektedi‘r. Avrupa Birligi mevzuati
¢ercevesinde hazirlanan mevzuatlar gergevesinde yapilan gida ve yem denetimlerinde artiglar gériilmekte bununla
birlikte denetim sisteminde bazi sorunlar da yasanmaktadir.

Bu ¢alisma ile Turkiye’de mevcut mevzuat dizenlemeleri incelenmis olup genetigi degistirilmis organizmalar ile ilgili
gida amagl olarak onay verilmis gen olmamasina ragmen, yem olarak ithalati gerceklestirilen iriinlerin gida olarak
kullanilabilecegi, yapilan denetim ve kontrollerde ithalat kontrollerinin stklastinimasi, izlenebilirlik mekanizmasinin
etkinlestirilmesi ve laboratuvar analizlerinin etkinliginin gézden gegirilmesi gerektigi sonucuna vardmistir.

Anahtar Kelimeler: Genetigi Degistirilmis Organizma, Biyogiivenlik Kanunu, Onayli Gen, Biyogiivenlik Kurulu

The Implementation of the Legislation and Inspections on Genetically’
Modified Food and Feed in Turkey

The genetically modified food and feed products have continued to be a current issue in Turkey as well as
throughout the world. The issue has always seen as newsworthy by the media since it arouses. the curiosity of the
consumers and attracts the attention of the people and makes them follow this topic continuously. The
attractiveness of the issue puts the discussions which take place in media and effect the consumers deeply, into the
center of the speculations regarding foodstuff.: ’

In recent years, a progression in terms of GMO legislation has been observed in Turkey. Pursuant to the legislation
prepared according to EU legislation, there is an increase in the frequency of the inspections of food and feed.
However there has been some problems in the inspection system.

By this study, the in-force legislative arrangements are analysed, and it is concluded that there is no gene approved
for use as food, whereas the the products that are imported as feed can be used as food. In the context of
inspections and controls the frequency of the import controls should be increased and the traceability system
should be strengthened and the effectiveness of the laboratory analyses should be reviewed.

Keywords: Genetically Modified Organisms, Biosafety Law, Approved Genes, Biosafety Board

Giris

Genetigi degistirilmis drinlerin dinya Genetigi degistirilmis Grdnlerle ilgili kapsamh
ticaretindeki pay! her gecen gin artmaktadir. EKim  hazirlanmis olan  Cartagena Biyogiivenlik
alanlarinda her yil artis gorilmektedir. Ancak s6z  Protokolii dnem tasiyan bir mevzuattir.

konusu drtnler konusunda hala tartismalar
siirmekte, bazi Glkeler Grinlere ile ilgili ihtiyatl
yaklagirken bu teknolojiyi kullanmak isteyen
tlkeler Gretimlerini her gegen giin artirmaktadir.
Genetigi degistirilmis Grdnlerle ilgili teknolojinin
gelisimine karsm' bilgi  eksikligi sonucunda
tiiketiciler yogun kararsizliklar yasamaktadir.

Protokol 'Birlesmis Milletler Biyolojik Cesitlilik
Sézlesmesine ek olarak hazirlanmistir. Protokoliin
temel konusu biyolojik gesitliligin korunmasi ve
strdurilebilir ~ kullammidir. 187  dlke taraf
olmustur. Modern biyoteknoloji kullanilarak elde
edilmis olan GDO’larin biyolojik ¢esitlilik Gzerine
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sebep olacagi riskler protokoliin ana ilgi alanimi
olugturmaktadir. o

Ancak genetigi degistirilmig Griinler ile ilgili ulusal
mevzuat tlkeden Ulkeye farkhhklar
gostermektedir. Avrupa Birligi (AB) tarafindan
uygulanan ulusal mevzuat ile Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) gibi ulkelerde uygulanan
mevzuatlarda farkhhiklar bulunmaktadir. En énemli
farkhhklardan biri etiketleme ile ilgili kurallardir.
Ornegin Amerika kitasindaki Ulkelerde etiketleme
zorunlulugu bulunmamasina ragmen, AB'de
etiketlenmesi zorunludur. Tirkiyve'de tiiketicinin
tlikettigi Grin ile ilgili bilgileri etiketinde gérme
hakk: yasal olarak diizenlenmistir. Bu nedenle tim
gida drilinlerinde 5996 Sayili Veteriner Hizmetleri,
Bitki Saglg, Gida ve Yem Kanunu, Tirk Gida
Kodeksi Yonetmeligi, Tiirk Gida Kodeksi Etiketleme
Yénetmeligi gibi mevzuatlar kapsaminda Griinlerin
etiketlerinde Uriinle ilgili gerekli bilgilere vyer
verilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Buna ek
olarak genetigi degistirilmis organizmalar ile ilgili
olarak 5977 Sayili Biyoguvenlik Kanunu ve Genetik
Yapisi Degistirilmis Organizmalar ve Uriinlerine

Dair Yénetmelik gercevesinde tranlerin
etiketlenmeleri gerekmektedir.

Materyal ve Yontem

Yapilan bu calima literatire dayall bir

arastirmadir. Arastirmada, Turkiye'de Genetigi
Degistirilmis Organizma igeren gida ve yeme
yonelik yurtici ve ithalat kontrolleri ile ilgili
kanunlar, yonetmelikler ve tebligler arastiriimis,
denetimden sorumlu kurum ve kuruluslarin
yapmig oldugu caligmalar incelenmistir. Ayrica
yurt digi kaynakh arastirmalar, kitaplar, makaleler
ve konu ile ilgili gikartilan tiziikler, ydnetmelikler
ve tebliglerden yararlaniimistir. '

Galismada; incelenen kanunlarin, yénetmeliklerin,
tebliglerin  yorumlanmasi, kaynaklarin gesitli
agilardan irdelenmesi ve sentezlenerek denetim
sisteminin goézden gegirilmesi, ayrica yapilan
¢alismalar sonucunda veriler aralarinda iliskilerin
kurulmasi ile genetigi degistirilmis organizmalara
yonelik denetim politikalarinin sosyal ve ekonomik
agidan olasi sonuglarin yorumlanmasi yéntem
olarak esas alinmistir.

Genetigi Degistirilmis Gida ve Yemde AB
Mevzuati

Genetigi Degistirilmis Organizmalar (GDO)'larla
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ilgili  olarak farkli ulkelerde farkh yasal
diizenlemeler bulunmaktadr. Ornegin ABD ile
AB’deki GDO uygulamalar birbirinden oldukca
farklidir. Ayrica AB’ye lye llkeler birlik kurallari
yerine kendi ulusal mevzuatlarini uygulamaktadir.
ABD’de otoriteler tarafindan, érnegin Gida ve ilag
idaresi

tarafindan onaylanmis drdnler
etiketlenmek zorunda degildir kurah
benimsenirken, AB’de daha kati kurallar

uygulanmakta ve onayli GDO iceren iriinlerin
belirlenen esik deger tzerindekilerin etiketlenmesi
zorunlu olmaktadir. (Glrakan 2010).

GDO’larin olasi risklerine kargl insan, hayvan,
gevre ve biyolojik gesitliligi korunmasini saglamak
Gzere, llkelerin i¢c dizenlemeleri ve uluslar arasi
iligkilerinde dikkate almasi gereken kurallar ve
sinirlan belirleyen Cartagena Biyogiiventik
Protokolii 17 Haziran 2003 tarihinde TBMM 'nde
gorisilerek 4898 sayili Kanun ile kabul edilmis ve
24 Haziran 2003 tarih ve 25148 sayili Resmi
Gazetede yayimlanmis ve 24 Ocak 2004 tarihinde
Turkiye’de ylrarlage girmistir.

Cartagena  protokoliiniin  AB'deki  karsihg
1946/2003/AB sayih Taziktir. Tizik, GDO’larin
AB Uye (lkeleri ile Gguncu Ulkeler arasindaki kasith
veya kasitsiz  sinir  &tesi  hareketlerinin
diizenlenmesi yoniinde hazirlanmistir (Anonim
2012(a)).

2001/18/EC sayil direktif ise temel bir mevzuat
olup GDO’larin gevreye kasith salimimi ile ilgili
olarak hazirlanmistir. Gida ve yem kullanim.amagli
GDO’ lar, GDO'lu olan veya GDO igeren gida ve
yem, GDO’lardan veya GDO igeren bilesenlerden
Uretilen gida ve yémlerin pazara sunumu ile ilgili
izinlere ait diizenlemeler de 1829/2003/AB sayil
Tazlkle diizenlenmistir. Genetigi degistirilmis gida
ve yemlerin izlenebilirligi ve etiketlenmesine dair
kurallar ise  1830/2003/AB sayih  Tizikle
belirlenmistir (Anonim 2012(a).

AB, GDO konusunda diger iilkelere oranla daha
kati kurallar uygulamaktadir. Onay almamis
GDO’lar igin sifir tolerans kurali uygulanmaktadir.
Bir cesitte GDO oranini belirfemek igin miktar
tayini yapilmasi gerekmektedir. Bu da bitkinin

genomunda bulunan bitkiye 6zel gen ile
degistirilmis olan gen arasinda korelasyon
" kurularak  belirlenmektedir.  AB'de  onayl

ranlerde % 0,9 esik deger uygulanmaktadir. Esik
deger lzerinde GDO bulunduran iriinlerin GDO’lu
olarak etiketlemesi zorunludur (Giirakan 2010).
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Tiirkiye’de GDO Mevzuat Uygulamalari

Turkiye'de GDO’lar ile ilgili ilk mevzuat olarak
olarak bitkisel {lretim talebi ile yapilan
basvurularin degerlendirilebilmesi igin hazirlanan
“Transgenik Kdltur Bitkilerinin Alan Denemeleri
Hakkinda Talimat” kabul edilebilir. Bu talimat
14.5.1998 giin ve TGD/TOH-032 sayili karar ile
yiriarlige  konulmustur.  Ancak, bu talimat
kapsaminda uygulamada ortaya bazi aksakliklar
ctkmig ve ayrica tescil ile ilgili duzenlemelerin de
yapiimasina gerek duyulmugstur (Soykan 2007).
Tarim ve Kéyigleri Bakanhg (TKB) tarafindan
pamuk, misir ve patates igin alan denemelerinin
Tarimsal Arastirma Enstitllerinde yapilmasina izin
verilmistir. (Demir ve Arisoy 2007)

S6z konusu cesitlerin tarla denemelerinin 1998
yibndan bu yana bizzat TKB'ye ait Aragtirma
Enstiti’leri tarafindan ylrituliyor olmasina
ragmen elde edilen sonuglarin  resmen
actklanmamis olmasi da uzerinde durulmasi
gereken dnemli bir konudur. (Cetiner 2008)

Bununla birlikte genetigi degistirilmis
organizmalar Gzerinde kanun, yonetmelik gibi bir
mevzuat - dizenlemesi yapiimadan sadece bir
talimat kapsaminda yapilan is ve islemler elestiri
almistir. Talimattan sonra mevzuat gelistirme
yéniinde ihtiyaglar dogmus ve yonetmelik
¢alismalarina baglanmigtir.

26 Ekim 2009 tarihinde “Gida ve Yem Amagh
Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalar ve
Uriinlerinin ithalati, islenmesi, ihracat, Kontro! ve
Denetimine Dair Yoénetmelik” yayinlanmistir.
Ancak Yonetmelik’in insan, toplum ve ¢evre saghg:
gibi 6nemli hususlan ilgilendirdigi, GDO ve
arunleri ile ilgili daha énce bir duzenleyici islem
yapilmamig oldugu, bu konularin bir Yasa ile

duzenlenmesi gerektigi ve Yonetmeligin yetkisini

astigi gerekgesi ile cesitli sivil toplum kuruluglar
tarafindan Danistay’a davalar agilmistir. So6z
konusu yénetmeligin iptali ve yiritiimesinin
durdurulmasi istemi ile Danmistay 10. Dairesinde
actlan 20.11.2009 tarih ve 2009/14561 Esas sayil,
20.11.2009 tarih ve 2009/14562 Esas sayili,
20.11.2009 tarih ve 2009/14646 Esas sayih ve
20.11.2009 tarih ve 2009/15155 Esas sayil

davalarinda alinan doért ayrn  yiiritmenin

durdurulmasi karari alinmigtir.

Bu yénetmelikten 6nce Tirkiye’de GDO ile ilgili
kontroller yalnizca belge kontroli Uzerinden
yapllmistir. Bu kapsamda kontrollerde sertifika,
bilesen listesi, fatura, vb. belgeler izerinde
incelemeler yapilarak  GDO’lu Urin olduguna

-«
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iligkin bir ifadeye rastlanan Grinlerin ithalatina izin
verilmemistir. Ancak yonetmeligin yayinlanmasiyla
birlikte dokiman kontrolleri ile birlikte fiziksel
kontrollerde yapilmaya baslanmistir. Yénetmeligin
Biyoguvenlik ile ilgili bir yasa dizenlenmeden
cikanlmis  olmasi  nedeniyle  kamuoyunda
tartismalar yasanmistir. Yonetmeligin  GDO’lu
Urinler konusunda ilk mevzuat olmasi, AB ile
uyumlu olarak hazirlanmasi ve yonetmeligin
yayimi tarihinden itibaren GDO agisindan riskli
Uriinlerde GDO analizi yapimaya baslanmasi
Turkiye agisindan o6nemli  gelismeler olarak
gorilebilir. Bu yonetmelik Danistay’in ylriitmeyi
durdurma gerekgeleri, sivil toplum kuruluslarinin
esik deger belirlenmesi hususunu bilimsel
komitelerin belirlemesi yénindeki hassasiyetleri
ve transit gegise izin verilmesi konusunda Diinya
Ticaret Orgltlu anlagmalan gézden gegirilerek; 20
Kasim 2009, 20 Ocak 2010 ve 28 Nisan 2010
tarihlerinde U¢ kez degisiklige ugramistir. Yapilan
yonetmelik  degisiklikleri sonrasinda  genetigi
degistirilmis  ¢esitlerle  ilgili  gerekli  risk
degerlendirmelerini yapmak Uzere “Bilimsel
Komite” kurulmustur. Bu komite tarafindan 33
gen ile ilgili karar almig, bunlardan 32 adetinin
gida ve/veya yem amagli olarak ithal edilebilecegi
konusunda izin vermistir. Bu izinlerin 16 tanesi
misir, 3 tanesi soya, 6 tanesi pamuk, 3 tanesi
kolza, 1 tanesi seker pancari, 1 tanesi patates
nisastasi, 2 tanesi bakteri biyokiitlesi igindir. ilgili
yonetmelikle birlikte fiziksel kontrollerde alinan
numuneler Tirkiye’deki GDO analizi yapabilen
laboratuarlara génderilmistir, ancak yonetmeligin
yayinlandigi tarihte Tirkiye'de yalnizca Ankara,
Adana, Bursa Laboratuvar Miuddrliklerinin GDO
analizlerini yapabiliyor olmasi urlnlerin glimrik
alanlarinda uzun sire beklemesine neden
olmustur. Ancak GTHB tarafindan laboratuvar
sayist 2012 yil Haziran ayi tarihi itibari ile 32’ye
gikanlmigtir.

26 Eylul 2010 tarihinde 5977 sayih Biyogivenlik
Kanunu vyayinlanmistir. Kanun kapsaminda. 13
Agustos 2010 tarihinde  Genetik  Yapis
Degistirilmis Organizmalar Ve Urinlerine Dair
Yénetmelik ile Biyogiivenlik Kurulu ve Komitelerin
Calisma Usul ve Esaslarina Dair Yonetmelik
yayimlanmigtir. 5977 sayili Biyoglvenlik
Kanununun 26 Eylil 2010 tarihinde yﬁrUrIUéé
girmesi ve. Kanun kapsaminda olusturulan
Biyogiivenlik Kurulu tarafindan verilen kararla
Bilimsel Komite tarafindan 32 gesit ile ilgili kararlar
yurirlikten kaldiriimigtir. GDO konusunda yapilan
denetimler sonrasinda GDO tespit edilmeyen gida
ve yem ithalatina izin verilmistir.
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Biyogiivenlik Kanunu

5977 Sayili Biyoglvenlik Kanunu 26.03.2010 tarihli
Resmi Gazete’de yayimianmig 15/04/1997 tarih ve
22965 sayili Resmi Gazetede yayimlanan “Dinya
Ticaret Orgitii Kurulus Anlasmasinin Ekinde Yer
Alan Ticarette Teknik Engeller Anlasmasinda
Ongériilen Bildirim Faaliyetlerinin Ydritilmesine
fliskin ~ Yénetmelik” hiikiimleri cercevesinde
bildirimde bulunulmasi nedeniyle isleyen prosediir
geregi 6 ay sonrasina birakilmigtir.

Kanunun amaci;, GDO ve  (rinlerinden
kaynaklanan riskleri engellemek, insan, hayvan ve
bitki sagligi ve gevre ile biyogesitliligi korumak ve
sirdarulebilirligini saglamak, biyoglivenlik
sistemini kurmak ve uygulamak, konu ile ilgili tim

_ faaliyetlerin  diizenlenmesi ve izlenebilirligini

saglamaktir. Veterinerlik tibbi Griinleri ve beseri
tibbi Grinler kanunun kapsami disindadir. Kanun
Ar-Ge, piyasaya slrme, izleme, kullanma, ithalat,
ihracat, nakil, saklama etiketleme gibi hukumleri
icermektedir. Anonim 2010(b).

Kanuna gore ayrica, GDO ve drlnlerinin; onay
almadan piyasaya slrilmesi, Biyoglivenlik Kurulu
kararlarina aykin  olarak kullanilmast veya
kullandinimasi, genetigi degistirilmis bitki ve
hayvanlarin Gretilmesi, GDO ve Urlnlerinin kurul
tarafindan piyasaya siirme kapsaminda belirlenen
amag ve alan disinda kullanimi, bebek mamalar
ve bebek formiilleri, devam mamalar ve devam
formdilleriyle, bebek ve kiiglik ¢ocuk ek gidalarinda
kullaniimast yasaktir. GDO ve drinlerinin piyasaya
siriilmesinden sonra, kararda verilen kosullara
uyulup uyulmadigi, insan, hayvan, bitki saghg ile
cevre ve biyolojik cesitlilik zerinde herhangi bir
beklenmeyen etkisinin olup olmadigini, Gida,
Tarim ve Hayvancilik Bakanligi kontrol edecek ve
denetleyecek ve belirtilen kosullarin ihlali veya
GDO ve irdnleriyle ilgili olarak herhangi bir riskin
ortaya ¢ikabilecegi yoniinde yeni bilimsel bilgilerin
ortaya ¢ikmasi durumunda karar, Kurul tarafindan
iptal edilebilecektir (Gungoren, 2012).

Her bir GDO ve Uriinu igin yapilacak basvurular
hakkinda gerekli risk degerlendirmeleri yapmak
tizere Biyoglvenlik  Kurulu  olusturulmustur.
Kanunda agir hapis ve para cezalan
bulunmaktadir. GDO ve drinlerini bu kanun
hiklimlerine aykin olarak ithal eden, {reten veya
cevreye serbest birakan kisi, bes yildan on iki yila
kadar hapis ve onbin giine kadar adli para cezasi
ile cezalandinimaktadir.

izlenebilirligin  saglanmasi amaciyla, GDO ve
Urhnlerin dlkeye girisi ve dolagiminda, Gida, Tarim
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ve Hayvancilik Bakanligi'na beyanda bulunulmasi,
gerekli kayitlarin tutulmasi, karanin bir érneginin
bulundurulmasi ve  etiketleme  kurallarina -
uyulmasi zorunludur. Her bir GDO ve Uriinine
ayirt edici kimlik verilerek kayit altina alinmasi,
kayit altina alinan GDO ve d{runlerine iligkin
belgelerin 20 yil sireyle saklanmasi zorunludur.
Herhangi bir drlnin, Bakanlk tarafindan
belirlenen esik degerin (izerinde GDO ve Grinlerini
icermesi halinde; etiketinde GDO igerdiginin
belirtilmesi gerekmektedir (Estirk ve ark. 2010;
Glngodren 2012)

Kanun kapsaminda 13 Agustos 2010 tarihinde
Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalar Ve
Uriinlerine Dair Yénetmelik ile Biyogiivenlik Kurulu
ve Komitelerin Calisma Usul ve Esaslarina Dair
Yonetmelik yayimlanmistir. Biyogivenlik Kurulu ve
Komitelerin Calisma Usul Ve Esaslarina Dair
Yonetmelige gore kurul ve komiteler gérevlerini
yaparken bagimsiz olmasi gerekmekte higbir
organ, makam, merci ve kisi kurula ve komitelere
emir ve talimat verememektedir. Her bir basvuru
icin ayri bir komite olusturulacak ve bu komiteler
her bir degerlendirmeyi ayn yapacaktir (Anonim
2010(c)).

Biyogiivenlik Kurulu

Biyogivenlik Kurulu, GTHB'ce dért (iki uGye
Bakanlik, bir Uye Universite, bir Uye sivil toplum
kurulusundan), Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanhginca 1, Ekonomi Bakanhfinca 1, Saglik
Bakanliginca 1, Cevre ve Sehircilik Bakanlhginca 1,
Orman ve Su Isleri Bakanliginca 1 Gye ile temsil
edilmektedir. Uyeler kanun kapsamina giren
konularda en az bes yilik deneyimi olanlardan
secilmektedir.

Biyoglivenlik Kurulu tarafindan; AB’nin de dahil
oldugu pek ¢ok lke . tarafindan  risk
degerlendirmesi yapilarak tiiketilmesinde risk
gorilmeyen 26 Ocak 2011 tarihinde 3 adet soya
¢esidine ve 24 Aralik 2011 tarihinde 13 musir
¢esidine ve 21 Nisan 2012 tarihinde 3 adet musir
¢esidine yalnizca yem sanayisinde kullaniimasi
amaciyla izin verilmistir. Biyogtvenlik Kurulunun
onerisi dogrultusunda onaylanmig genler igin,
Grinin GDO’lu olarak etiketlenmesini gérektiren
alt limit % 0.9 olarak onaylanarak uygulamaya
aktanlmistir. (Anonim 2010(a)). '

Biyogiivenlik kurulunda gida amagh karar bekleyen
basvurular 3 soya, 21 misir, 3 kolza, 1 seker
pancarn ve 1 patates cesididir. 3 kolza, 1 seker
pancari ¢esidi yem amacli basvuru ile biyoetanol
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amagh 22 musir gesidi icin yapilan basvurular
sonuglanmayi beklemektedir (Anonim 2012(b)).

" $6z konusu durum degerlendirildiginde 2012 yil
Haziran ay: itiban ile herhangi bir genin gida
amagl kullaniimasina izin verilmemistir.

GDO ve drlnleri ile ilgili bilimsel, teknik ve
uygulamaya iliskin bilgi ve belgelerin ulusal ve
uluslararasi seviyede alisveriginin kolaylastiriimas)
ile kamuoyunun bilgilendirilmesi ve karar siirecine
halkin  katihmini  saglamak amaciyla Tirkiye
Biyogiivenlik Bilgi Degisim Mekanizmast
(www.tbbdm.gov.tr.) web adresi olusturulmustur
(Anonim 2010(a)).

Genetik Yapisi Degistirilmis Organizmalar ve
Uriinlerine Dair Yonetmelik (13 Agustos
2010 Tarih ve 27671 Sayili)

Yonetmelik GDO ve rinlerinin bagvuru,izin alma
suregleri,islenme ve etiketlenmesi, piyasaya
sirme faaliyetleri,ithalat,ihracat, dahilde isleme
uygulamalarini  kapsamaktadir. Denetim ve
kontroller ile kontrolli kosullarda yapilacak
deneme ¢ahsmalar ile kapali alanda kullanim

laboratuvar kosullarinin belirlenmesi konularini da’

icermektedir. Yonetmelik geregi GDO ile ilgili
olarak yapilacak basvurular, bilimsel
degerlendirme raporlan ve kararlar biyogiivenlik
bilgi degisim mekanizmasi aracihgiyla kamuoyuna
duyurulacaktir. Ayrica GDO ve (rianlerinin onay

alinmaksizin  piyasaya strilmesi, GDO ve
Grinlerinin, kurul kararlarina aykin  olarak
kullanilmas)  veya  kullandirilmasi,  genetigi

degistirilmis bitki ve hayvanlarin Gretimi, GDO ve
Grinlerinin  kurul tarafindan piyasaya sirme
kapsaminda belirlenen amag¢ ve alan disinda
kullanimi, GDO ve rinlerinin bebek mamalarn ve
bebek formilleri, devam mamalari ve devam
formiilleri ile bebek ve kigik g¢ocuk ek
besinlerinde kullanilmasi yasaktir.

Yapilacak arastirma ve gelistirme faaliyetleri igin
basvuru sarti aranmamakta ancak g¢alismanin
konusu ve sonucu hakkinda ilgili Bakanliga bilgi
verilmesi gerekmektedir. Yonetmelik kapsaminda
olan basvurular- GDO ve {rinlerinin  ilk
ithalatindan once, igerdigi her bir GDO igin gen
sahibi veya ithalatg, yurt icinde gelistirilen GDO ve
Urdni igin ise GDO'yu gelistiren veya gen sahibi
gergek ve tizel kisiler tarafindan GTHB’ye yapilir.
Basvurular 270° gin icinde sonlandiriimak
zorundadr.
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Yonetmelikte, risk degerlendirmesi yapilan
sosyoekonomik durumlan da gozden
gegirildiginde insan, hayvan ve bitki saglig: ile
cevre ve biyogesitlilige zarar vermeyecegi
belirlenen driinler igin basitlestirilmis islem
uygulanabilecegi ifade . edilmektedir.

Basitlestiriimis islem, GDO ve drinlerinden
kaynaklanabilecek herhangi bir riskin olmadig;
insan, hayvan ve bitki saghgi ile gevre ve biyolojik
cesitlilige herhangi bir zararimin  bulunmadig
yoniinde mevcut bilgiye ve daha 6nce yapilmis
olan risk degerlendirmesine dayanan
basitlestiriimis karar .alma -sirecini ifade eder
{Anonim 2010(b)).

Tiirkiye’de Yurtici GDO Denetim ve
Kontrolleri

Gida Kontrolleri

Tirkiye'de yapilan gida ve yem kontrolleri 5996
Sayih Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghgi, Gida ve
Yem Kanunu gergevesinde yiritiilmekte iken GDO
ile ilgili kontroller 5977 Sayili Biyoguvenlik Kanunu
kapsaminda yapiimaktadir. Gida uriinleri ile ilgili
denetim ve kontroller risk esasina dayal, yillik |
olarak planlanan denetim ve kontrol planlar
gergevesinde  ylriatilmektedir. Buna ek olarak
siphe sikayet, bireysel basvuru seklinde yapilan
ihbarlar da g6z oniine alinarak denetimler
yapilmaktadir. 2011 yili Gida Kontrol Planinda
“Bebek Formilleri, Devam Formdulleri, Bebek ve
Kiaglk Cocuk Ek Gidalarinda GDO Aranmasi”
programi ile GDO bulunmasi olasi baz soya ve
misir Griinlerinin GDO etiket ve miktar kontrolleri
yer almistir (Anonim 2011).

2011 yibnda GDO amagh yapilan denetim ve
kontrollere ek olarak 2012 yilinda yem olarak
Tiirkiye'ye giris yapan Uriinlerin gida sanayinde
kullanimini  engellemek amaciyla denetim ve
kontroller siklastinimistir. iztenebilirligin
saglanmasi amaciyla yem firmalarina denetimler
planlanmis, fatura kontrolieri ile izlenebilirligin
saglanmasi yoninde denetimler
yogunlastinlmistir. Misir ve soya lUrinleri ile
bilesiminde misir ve soya  bulunan Urinler ve
biskivi, gikolata, findik kremasi, findik ezmesi,
fistikk ezmesi gibi Griinlerde denetimler kontrol
plani (;ergeveéinde yapilmaktadir.

GDO analizleri TUBITAK ve 9 Gida Kontrol
laboratuari ile GTHB’ce izin verilen 23 oOzel gida
kontrol laboratuarinda yapitmaktadir. GDO -analizi
yapan bu 32 Bakanlik laboratuvardan (i tanesinde
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kantitatif  analiz  yapilabilmektedir.  Ayrica
TUBITAK'ta da GDO analizleri- gerceklestiriimek-
tedir. (Anonim.2012(b)). -

Yem Kontrolleri

Yem ile ilgili yapilan kontroller Gida ve Kontrol
Genel Midirlaga tarafindan yapilmaktadir. izin
verilen 3 soya ve 16 misir geni iceren uriinlerin
etiket bilgileri ve esik degerinin lzerinde gen

icerip icermedigi denetlenmektedir. izlenebilirligin -

saglanabilmesi amaciyla yem firmalan siklikla
denetlenmekte, firmanin muhasebe kayitlari
Gzerinden kontrol ve denetimler yapimaktadir.
Yem kontrollerinde numune alinmasi islemleri
19.08.2011 tarihinde GTHB'ce g¢ikarnlan “Genetigi
Degistirilmis Materyal iceren Yemlerin Resmi
Kontroli icin Numune Alma ve Analiz Metotlar
Hakkinda Talimat” kapsaminda yiiritilmektedir.

Talimat ile numunenin alinma sartlari, pagal
numunenin hazirlanmasi, laboratuvara génderile-
cek numunenin hazirlanip paketlenmesi ve kayit-
larinin nasil yapilacagi, numunelerin analiz metot-
lar ve sonuglarinin nasil degerlendirilecegi belir-
lenmistir. Yem analizlerinde yalnizca Ankara il
Kontrol Laboratuvar Mudirl(igi, istanbul il
Kontrol Laboratuvar Mudurlughd ve Ulusal Gida
Referans Laboratuvar Midirtigi yetkilendirilmis-
tir. Bu kapsamda yapilan denetim ve kontrollerde
en dogru sonucu belirlemek amaciyla laboratuvar
hatalarini en azina indirmek amagtanmstir.

Bununla birlikte izlenebilirligin saglanabilmesi

amaciyla fatura ve belge kontrolerinin yapilmasi

ve urin girig ¢ikislarninin  kontrol edilebilmesi
amaciyla yapilan calismalar GTHB tarafindan
hazirlanan GDO’lu yemler Hakkinda Uygulama
Talimati kapsaminda yirutalmektedir (Anonim
2012(c)).

ithalat Uygulamalari

Tirkiye'de 5977 Sayili Biyogiivenlik Kanununun S
inci maddesi geregi Genetigi degistirilmis bitki ve
hayvanlarin dretimi yasaklanmistir. Biyoguvenlik
Kurulu tarafindan gida amagh kullanima yénelik
herhangi bir gene de izin verilmemis olup
Tirkiye'ye GDO’lu gida ithalati yasaktir. Ancak
soya i¢in izin verilen 3 gen ve misir igin izin verilen
16 gen iceren yem (rinlerinin ithalati
yapilabilmektedir. ithalat asamasinda uriin ve iilke
bazinda risk esasl kontrol uygulanmaktadir. Bu
amagla, ithalatgi firmalardan, ithal edilecek GDO
ve Uriinlerinin miktar ve igerdigi.gen cesidi ile ilgili
orijin tlke veya yiiklendigi Glke yetkili otoriteleri
tarafindan duzenlenmis belge veya uluslararas

.girigine  izin  verilmektedir. Bu
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akredite bir laboratuvardan alinmis analiz raporu
istenmektedir. GDO agisindan riskli olan triinlerin
GDO’lu (iretim ve ticaretin oldugu ilkelerden
yapiimasi durumunda ithalatlarda %100 GDO
kontrolu yapiimaktadir. (Anonim 2012(c)).

GTHB talimati ile gida trinlerinin diginda yem igin
farkli bir uygulamaya gidilerek %0,1 lik diizeyde
onaysiz gen igeren yemierde bulunan genlerin
bulagma oldugu degerlendiriimekte ve Tirkiye'ye
drinlerin
etiketlenmesi zorunlu tutulmazken % 0,9 ve Uzeri
gen iceren yemlerin etiketlenmesi yasal
zorunluluktur. Ayrica; GTHB’ ce, GDO’lu olma

.ihtimali olan bir driinden elde edilen glikoz

surubu, glikoz surubu tozu, rafine yaglar, fermente
organik asitler ve fermente icgkiler gibi ikincil
Urinlerin ithalatlarinda Uretici veya ithalatg
firmadan  drinin  GDO'lu  bir  drinden
Uretilmedigine dair beyan alinmaktadr.

Biyoguvenlik Kurulu tarafindan 2012 yili Haziran
ay! itibari ile gida amagh onay verilmis bir gen
olmadigindan 26 Eylil 2010 tarihinden itibaren
yapilan ithalat kontrollerinde GDO belirlenen
gidalarin  yurda girisine izin verilmemektedir.
Biyoguvenlik Kanunu geregi gida ve yem
sanayisinde kullanilmayacak ({6rnegin biyoetanol
Uretiminde kullanilacak) GDO agisindan riskli
triinlerin kontrolleri de GTHB'ce
gerceklestirilmekte olup Biyogivenlik Kurulu
kararlarina uygun olmayan driinlerin yurda girisine
izin verilmemektedir.

Sekil 1 de goriilecegi iizere ithalat basvurusunda
once risk degerlendirmesi yapilmakta, riskli oldugu
degerlendirilen lizerinde 6nce belge kontrolleri
yapilmaktadir. Yapilan kontrollerde irinler igin
dizenlenmis GDO ile ilgili herhangi bir belgé yok
ise GTHB tarafindan belirlenen siklik tablosuna
gore analiz yapilmaktadir. Analiz sikhig) tablosu risk
iceren (lkeler ve risk igeren driinlere gére
hazirlanmis olup % 5 ve % 100 arasi siklikta
kontrolleri 6ngérmektedir. Ornek olarak Brezilya
ve Arjantin’den gelen musirlarin hepsi ( % 100
siklikta) kontrol edilmektedir. Kontrollerde iriiniin
GDO Ilu olduguna dair belge var ise belgenin
iceriginde yazan genin olup olmadiginin
belirlenmesi icin % 10 analiz sikhginda analiz
yapitmaktadir. Onaylanmayan GDO iceren uriinler
reddedilmekte, onaylanan genleri iceren Grinler
% 0,9 un (zerinde olanlar etiketlenmek kaydiyla
ithaline izin verilmektedir. Ayni sekilde -belge
kontrollerinde GDO olmadigina dair belge var ise
analiz siklig1 tablosu goz 6nune alinarak analiz
vaptinlmaktadir. Var/Yok analizleri sonucunda
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GDO’ suz olanlarin ithaline izin verilmekte ve GDO’
suz olarak etiketlenebilmekte, GDO’ Iu oldugu
belirlenen trunler reddedilmektedir.

S6z konusu ithalat islemleri Haziran 2012 tarihi
itibar ile sadece yemde uygulanmaktadir.

Sonug

Tiirkiye’de mevzuat dizenlemeleri incelendiginde
GDO’ lu driin Uretimi yasaklanmistir. Gida amagl

Bostan ve Giin, 2013 10‘(1)

GDO’lu  gida ithalati 'da benzer. sekilde
yasaklanmistir. Tirkiye’ye ‘ithalat. yoluyla izin
verilen misir ve soya genleri iceren yemlerin
girisinde bir engel bulunmamaktadir. Biyoglivenlik
Kurulu tarafindan GDO’lu bir geside gida amagh
kullanimin izni verilmedigi siirece piyasada yer
alan gidalarda GDO bulunmamasi gerekmektedir.

ithalat Kontrolii icin miiracaat

GDO riski tagimayanlara

kontrol yok

GDO igerigine
dair belge var ise

GDO’ suz
belgesi olan

Onaylanan Gen ,

Onay aimamis Gen

’

. % 10 sikhikta analiz

P

Bakanlikga belirlenen
siklikta var/yok analizi

N

' - Yok
Onaylanan Gen Onay almayan Gen Var
v
ithalat izni L;‘;]g"l”.‘su'ZIUk.}'az's' ithalat izni
(% 0,9 un (Ithal izni verilmez) (GDO’suz olarak
Gzerinde ise etiketlenebilir)
etiketleme)

Sekil 1. GDO’lu gida ve yem ithalat kontrol siireci
Table 1. Import control process of GMO’s food and feed.
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Gen teknolojisi kullanilarak Uretilen Griinler
agirlikli olarak soya, misir, kolza, pamuk gibi
urdnlerdir. Bu uriinlerden 6zellikle soya ve misir
hem gida olarak kullaniimakta, hem de yem olarak
degerlendirilebilmektedir. Ayrica tohum olarak da
islem gorme olasihiginin distinilmesi
gerekmektedir.

Yem olarak izin verilen 3 gesit soya ve 16 gesit
misir  geni igceren driinlerin  geriye dénik
izlenebilirliginin saglanmasi bu nedenlerden dolayi
buylk bir 6neme sahiptir.

ithalatg firmalarin GDO’lu gida ve tohum ithali
yapmak istemeleri durumunda (ilkeye yem olarak
sokabilecekleri ve risk iceren utkeler yerine o ilke
menseli mallar dahi olsa riski az olan ve numune
alma sikhg az olan iilkeler izerinden ithalati
gergeklestirme egiliminde olacaklar goéz 6nine
alarak duzenlemelerin bu yoénde
gerekmektedir. Yem olarak yasal yollarla girmis
olmasina ragmen mevzuata aykin sekillerde gida
ve tohum olarak kullanimi olasiligina karsi, konu
Uzerinde vyapilan galigmalarin  gelistirilmesi
gerekmektedir.

Laboratuar kapasitesinin gelistirilmesi, mevzuatin
ulke sartlarina uygunlugunun saglanmasi ve

denetim sisteminin giclendirilmesi ile
kamuoyunun sisteme glveninin artacak ve
medyada yer alan haberlerin  yarattig
olumsuzluklarin  éniine gegilebilecektir.  Bu
kapsamda ciftgi, Uretici ve tiketici
bilinglendirilmeli, kullanilan tohum, yem ve
gidanin kaynagina inilebilmesi amaciyla
izlenebilirligin saglanmas) yoninde bilinglendirme
faaliyetleri -~ artinlmali ve denetimler

stklagtinimahdir.
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