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OZET
Doktora Tezi

TARIMI GELISMiS ULKELERDE VE TURKIYE’ DE TARIMSAL DESTEKLEME
UYGULAMALARINDA TARIM SIGORTALARININ YERI

ilhan MUMCU

Namik Kemal Universitesi
Fen Bilimleri Enstitiisii
Tarim Ekonomisi
Anabilim Dah

Damsman : Yrd.Do¢.Dr. Okan GAYTANCIOGLU

Tarim Sektdrii bugiine kadar oldugu gibi giiniimiizde de, gelismislik diizeyleri ne olursa olsun,
tiim iilkelerin ekonomik hayatinda biiyiik bir dneme sahiptir. Insanlarin beslenmesi igin gerekli olan
temel gida maddelerini ve ayn1 zamanda sanayi sektorii i¢cin gerekli hammaddeleri iireten bir sektor
olarak stratejik ve vazgegilmezdir. Ayrica gerek kendi biinyesinde ve gerekse de diger sektorlerde
istihdam yaratmaktadir. Onemini saymakla bitiremeyecegimiz tarim sektorii tamamen dogal kosullara
bagl oldugundan, diger sektorlere oranla daha fazla risk ve belirsizliklerle karsi karsiyadir. Baska bir
deyisle tarim istii agik bir fabrikadir. Bu nedenle Tarim mutlaka desteklenmelidir.

Ulkelere c¢ok biiyiik faydalar saglayan tarim sektdriiniin tam kapasite ile calismasi yani
gelismesi amaciyla tiim iilkeler ekonomik ve sosyal politikalar1 biitiinliigiinde, kapsamli tarim
politikalar1 uygulamaktadir. Tarim politikalar1 igerisinde destekleme politikalar1 6nemli bir yer isgal
etmektedir.

Destekleme politikalarim iilkeler cesitli araglarla uygulamaktadirlar. Ulkelerin uyguladigi
destekleme politikalarindan biriside tarim sektdriinde dogal afetlerden dolayr meydana gelen risk ve
belirsizliklere karsi iireticinin yaptirmig oldugu sigortanin priminin bir kisminin {ireticiye destek olarak
Odenmesidir.

Ozellikle tarmmi gelismis iilkeler tarimsal destekleme uygulamalarinda gerek dolu, don, sel,
firtina, kuraklik gibi dogal afetlere karsi yapilan tarim sigortasi, gerekse ¢iftlik hayvanlarina karsi
yapilan hayvan hayat sigortasi, primlerinin bir kismini sigorta prim destegi olarak destekleme
kapsamina yillar énce almislardir. Ulkemizde ise tarimda risk yonetiminde Devletin iireticinin sigorta
primlerini desteklemesi 1995 yilina kadar higbir sekilde konu edilmemistir. 1995 yilinda kurulan
Tarim Sigortalar1 Vakfi(TSV) Tiirkiye’ de Tarim Sigortalarimin gelistirilmesi, birden ¢ok riske karsi
iiriinlerin sigortalanmasi, bitkisel iirlinlerin yam sira ¢iftlik hayvanlarmin da dahil oldugu devlet
destekli Tarim Sigortalar1 Kanununun ¢ikarilmasi ve hasar tespit organizasyonunun kurulmasi gibi
konularda basarili ¢aligmalar yaparak nihayet 2005 yilinda 5363 sayili “Tarim Sigortalar1 Kanunu”
nun ¢ikartilmasini saglamisgtir.

Bu arastrmanin  amaci; Oncelikle tarmm gelismis {ilkelerdeki tarimsal destekleme
uygulamalar1 incelenerek bu {ilkelerdeki tarimsal destekleme iginde tarim sigortalari desteginin
kapsami ve uygulanmasini arastirmak ve llkemizdeki 2005 yilinda yasalasan 5363 sayili “Tarim
Sigortalar1 Kanunu” ile bu kanun kapsaminda ¢ikartilan yonetmeliklerin incelenerek Tiirkiye’ de
Bitkisel {iriin ve hayvan hayat sigortalarmin gelismesi ve sigorta prim desteklerinden iireticilerin
faydalanmasi i¢in alinmasi gereken onlemlerin tespitinde ve problemlerin ¢éziimiinde yol gosterici
olmaktir.

) Anahtar kelimeler: Tarimsal Destekleme Politikalari, Tarimsal Destekleme Araglari, Bitkisel
Uretim, Devlet Destekli Tarim Sigortalari, Tarim Sigortalar1 Vakfi, TARSIM
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ABSTRACT
PHD. THESIS

THE IMPORTANCE OF AGRICULTURAL INSURANCE IN AGRICULTURAL SUPPORT
APPLICATIONS IN COUNTRIES THAT HAVE DEVELOPED AGRICULTURES AND IN
TURKEY

ilhan MUMCU

Namik Kemal University
Science Institute
Agricultural Economics
Department

Advisor: Assist. Prof. Dr. Okan GAYTANCIOGLU

Agriculture sector is still important in our age as it has been until now for all the countries’
financial matters regardless of their level of development. It is both a strategic and indispensible sector
which produces both the necessary raw materials for industry and the basic nutrition materials that are
necessary for the nutrition of human beings. Besides, it creates employment for both its sector and for
other sectors. As the agriculture sector, the importance of which cannot be limited to a few words,
depends on natural factors, it is face to face with more risks and ambiguities in relation to other
sectors. In other words, agriculture is like a factory that that does not have a roof. Therefore,
agriculture sector should be supported.

All the countries carry out comprehensive agriculture policies in their economic and social
policies with the aim of helping the agriculture sector, which enables them many opportunities, to
work with its all capacity, namely helping it to develop. Among agriculture policies, support policies
occupy a wide ground. Countries carry out supporting policies in different means. One of the policies
that are carried out by countries to support the producers is the repayment of some of the insurance
premium that has been paid in case of ambiguities and risks that are caused by natural disasters to the
producers as a way of support.

Especially the countries the agriculture of which is developed now took the repayment of
some of the insurance premium, which the producers sign to insure their products against natural
disasters like hail, frost, flood, storm, and drought and to insure their farm animals with animal life
insurance, to the scope of their agriculture supporting policies years ago.

Agricultural Insurance Foundation (TSV) which was established in 1995 finally enabled the
making of “Agricultural Insurance Law" No. 5363 in 2005 after some successful works like the
Development of Agricultural Insurance, and the insurance of products against multiple risks, the
making of the state-supported Agricultural Insurance Act that includes livestock as well as herbal
products, and the establishment of damage notification organization.

The aim of this research is; Firstly, the examination of the scope and application of the
agricultural support applications and agricultural insurance support in agricultural support applications
in the countries which have a developed agriculture and then the examination of the law that is
numbered 5363, "Agricultural Insurance Act" which became law in 2005 in our country and the
imposed regulations of this law and lastly, by examining the results, the aim of this research is to be
guiding the measures that should be taken for the development of crops and animal life insurance and
the measures that should be taken to help the producers benefit the insurance Premium and another
aim is to be guiding in finding a solution to the problems in Turkey.

KEY WORDS: Agricultural Support Policies, Agricultural Support Tools, Crop Production,
State Supported Agricultural Insurance, Agricultural Insurance Foundation, TARSIM

2009, 136 pages



TESEKKUR

Bu c¢alismamda, konu se¢iminden sonu¢ asamasina kadar beni tesvik eden, destek
veren, yonlendiren ve goriislerinden biiyiik 6l¢iide yararlandigim tez danismanim Saymn Yrd.
Dog.Dr. Okan GAYTANCIOGLU” na, her konuda yardimmi esirgemeyen béliim baskanimiz
Sayin Prof. Dr. I.Hakki INAN hocamiza,

“Tarim Sigortasmi Tarimcilar Yapmalidir” slogani ile 1987 yilinda yola ¢ikan ve
konunun bir misyon hareketine doniismesinde etkili olan arastwrmalari, eserleri ve
deneyimlerini bilgilerimize sunan Tarim Sigortalar1 Vakfi Genel Midiirii Saym Tanfer
DINLER’ e ve tiim Tarmm Sigortalar1 Vakfi (TSV) mensuplarma, arastirmalarindan

yararlandigim biitiin arastirmacilara tesekkiir ederim.

Ilhan MUMCU

vi



KISALTMALAR

Uluslar aras1 Dolu Sigortas: Birligi

Amerika Tarim Sigortalar1 Birligi

Avrupa Birligi

Dolu Sigortalar1 Aktiierler Birligi

Devlet Istatistik Enstitiisii

Devlet Meteoroloji isleri Genel Miidiirliigii
Devlet Planlama Teskilat1

Dolu Sigortalar1 Genel Sartlar

Birlesmis Milletler Gida ve Tarmm Orgiitii
Federal Tarim Sigortalar1 Kurumu

Gayri Safi Milli Hasila

Gelir Vergisi Yasasi

Hayvan Hayat Sigortas1 Genel Sartlar
Amerikan Uluslararas1 Tarimda Isbirligi Enstitiisii
Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortasi Genel Sartlar
Ulusal Tarim Sigortas1 Birligi

Sera Sigortalar1 Genel Sartlari

Tiirk Ticaret Kanunu

Tarim Sigortalar1 Vakfi

Ugiincii Diinya Ulkeleri Sigorta Kongresi
Birlesmis Milletler Ticari ve Tarimsal Kalkinma Komitc
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
Uruguay Turu

Uriin Kredi Sirketi

ABD Gida Tarim Muhafaza ve Ticaret Kanunu
Ab Ortak Tarim Politikas1

Diinya Ticaret Orgiitii

Tarim Satis Kooperatifi

Tarim Satis Kooperatif Birligi

Dogrudan Gelir Destegi

Cevre Amacli Tarimsal Alanlarin Korunmasi
Uluslar aras1 Para Fonu

Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu
Genetigi Degistirilmis Organizmalar

Birden Cok Riske Kars1 Sigorta

Uriin Sigorta Progranu

Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi

Tarim Reformu Uygulama Projesi

vil

AIAG
AACI
AB
CCHIAA
DIiE
DMIiGM
DPT
DSGS
FAO
FCIC
GSMH
GVY
HHSGS
IICA
KHHSGS
NCIA
SSGS
TTK
TSV
TWIC
UNCTAB
UNDP
UT

CCC
FACTA
OTP
DTP
TSK
TSKB
DGD
CATAK
IMF
FEOGA
GDO
MPCI
CAT
TARSIM
ARiP



ICINDEKILER

OZET oottt ettt ettt naee e v
ABSTRACT ...ttt ettt e ettt et et e e s e eatesaetee seeneenneentesseesaeenee \%
TESEKKUR ... oottt ettt e s ee s en s, Vi
KISALTMALAR DIZINI......coiiiiiiiieieeeeeeeeeee et vii
ICINDEKILER. ... oottt viii
SEKILLER DIZINI ...ttt X
CIZELGELER DIZINT ...ooooiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee et Xi
L GIRIS e, 1
2. KONU ILE ILGILI YAPILAN CALISMALAR...........cccoiiiiiiiieeieeeeeeenl 3
3. MATERYAL ve YONTEM........oouiiiniiiiiiiiieiiee el D
4. TARIMSAL DESTEKLEME POLITIKASI VE TARIM SIGORTALARI............... 7
4.1.Tarmmsal Destekleme Politikalarmmin gerekgeleri..................ooooiiiiiiiiiiinl. 7
4.1.1.NUfusun Beslenmesi.........coo.oiuiiiiiii e, ]
4.1.2.Gida Giivenligi ve Kendine Yeterlik............oooiiiiiiiiii e, 7
4.1.3.Gelir Dagilimindaki Dengesizliginin Giderilmesi...............coooiiiiiiiiiiiiie.n. 8
4.1.4.Dogal Kosullara Baglilik............coooiiiii e 8
4.1.5.Risk ve BelirsizlIKIer .........oooiii i 9
4.1.6.Uretimin DEnemsel OIMASI ............oeuuiiniiiiei e, 10
4.1.7.Tarimsal Uretimin ve Piyasalarm Kontroliiniin Sinirlh Olmast........................... 10
4.2.Diinyada Tarimsal Destekleme Programlari..................oooiiiiiiiiiiiiin. . 11
4.2.1.ABD’de Tarimsal Destekleme Politikalar1................coooi 12
4.2.2.Avrupa Birligi’nde (AB) Tarimsal Destekleme Politikalart............................. 13
4.3.Tiirkiye’de Tarmmsal Destekleme Politikalart....................oooiiiiiii, 14
4.4.(ARIP) Projesi ve Tarmmsal Destekleme Sistemleri..................ooueieivniveieeennn.n. 17
L T (0 153 011 AN 02V T 17
4.4.2.P10je BlleSenleri. . .....oouii i e 18
4.43.Uygulamalar.........coooiiiiiiiii i e 20
4.4.4. Tarim Stratejisinde Esas Alman Tlkeler ................coooviiiiiiiiiiiiiiieiein, 21
4.4.5. Tarimsal Desteleme Araclari.............oooiiiiiiiiiii e, 21
4.4.5.1.Dogrudan Gelir Destegi (DGD)......c.ovviiiiiiiii e, 21
4.4.5.2.Fark Odeme Uygulamast ..............oouiiuiuniiiieie et 22
4.4.5.3. Hayvancilik DesteKIeri .........oouviiuiiiii i e 22
4.4.5.4.Kirsal Kalkinma DestekIeri ...........oooiiiii 22
4.4.5.5.Telafi Edici Odemeler (Alternatif Uriin Programi) ...................ccooeiveineinn.. 23
4.4.5.6.Tarim Uriinleri ve hayvancilik Sigortast Odemeleri................................... 23
4.4.5.7.Cevre Amagh Tarimsal Alanlarin Korunmasi(CATAK) Program Destegi......... 23
4.4.5.8.D18er DestekIer. ... .ouviii i 23
4.4.6.Tarim Stratejisinin Uygulama Esaslari................ooooiiiiii i, 24
4.4.7.Tiirkiye’de Halihazirda Uygulanan Tarimsal Destekler .......................ooeiii. 25
5.TARIMSAL DESTEKLEME UYGULAMALARINDA TARIM

SIGORTALARININ YERI VE ONEM.........oiiiiiiiiiiiiiiiiaeiiiie e, 29
5.1.Tarimda Risk YoOnetimi programlar1 ve Tarim Sigortalart ..., 29
5.2.Diinyada ve Tiirkiye’de Tarimsal Dogal riskler ve Yonetimi ........cccccovivniiicnnienne. 32
5.3.ABD ve AB Ulkelerinde Tarmm Sigortalar1 Programlart ............................oc.... 33
5.3.1.ABD’de Tarim Sigortalar1 Uygulamalart ..................cooiiiiiiiiiiii e, 35
5.3.2.AB Ulkelerindeki Tarmm Sigortalari Uygulamalart ...................cocoeeiiiiinn., 37
5.4.Tirkiye’de Tarim Sigortalar1 Uygulamalart ..., 39
5.4.1.Tarthsel GelISIM ... ..o e 39

viil



5.4.2.Tiirkiye’de Tarim Sigortalarinda 2005 Oncesi Uygulama............................... 41

5.5.Yasal Diizenlemeler Oncesi Gelismeler ve ATIP ............oovviuiieiieiiiiiiiieiieinnnn, 42
5.6.Tarim Desteklemeler Iginde Sigorta Desteklerinin Yeri ............cccoevviveiniinninn..n. 46
5.7.Devlet Destekli Tarim Sigortalarma Gegis .......cvvvuiieiiiiniiiiiei i, 47
5.8.Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Kanunu ve Uygulamalart .............................. 54
5.9.Devlet Destekli Tarim Sigortas1 (DDTS) Uygulamalart .....................oooonia 54
5.9.1.Devlet Destekli Tarim Sigortast Kapsami ..........cooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieann, 55
5.9.2.Prim Destegi ve Yararlanma Sartlart ... 56
5.9.2.1.Primin Odenme Sekli ve Odenmemesinin Sonuglart ................ccooeuveenn..... 57
5.9.2.2 Miisterek Sigorta ve Muafiyetler ............ooooiiiiiiii i 58
5.9.3.Devlet Destekli Bitkisel Uriin Sigortalart ...............ccccoviuiiueiiiiiiiieieieieinnn, 58
5.9.4.Devlet Destekli Sera Sigortalart .........c.coooiiiiiiii i 65
5.9.5.Devlet Destekli Hayvan Hayat Sigortast ..........ooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e, 71
5.9.6.Devlet Destekli Kiimes Hayvanlar1 Hayat Sigortast .............ocooveviiiiiiiinn.n. 74
5.9.7.Devlet Destekli Su Urlinleri SIGOTTas .........ouiuininiieei e 77
5.9.8.S6zlesme Cercevesinde Sigorta Ettirenim Hak ve Yikiimlilikleri ................... 78
5.9.9.Hasar Aninda Yapilmasi Gereken Hususlar ... 79
6.ARASTIRMA BULGULARI ve TARTISMA. ..ot 80
7.SONUC ve ONERILER........c.coooiioiiuiieieeieeceeeeeeeeeeeeee et 91
IKAYNAKLAR ...ttt ettt et sttt et e e et ee e 94
P 96
B 2 e e 103
B 3 e 107
B . 111
B S 122
PP 131
OZGECMIS . ..o 136

X



SEKILLER DiZiNi

Sayfa No
Sekil 5.1.Tarim Sigortalar1 Organizasyon semasi(1995-2000)..............ccoevviiiiiinnnnnn. 48
Sekil 5.2.Tarim Sigortalar1 Hasar Organizasyon Semas1(1995-2000)........................ 49
Sekil 5.3.Sera Sigortalar1 Risk Inceleme Organizasyonu..................cccoeeueeueineenn... 50
Sekil 5.4.Ciftlik hayvanlar1 sigortalari risk inceleme organizasyonu.......................... 51
Sekil 5.5.Ciftlik hayvanlar1 sigortalar1 hasar organizasyonu ................c.ooeviiiinnennn. 51
Sekil 5.6.Devlet destekli tarim sigortalari organizasyon $€masit ............oceveveennennnn.. 52



CiZELGELER DiZiNi

Sayfa No
Cizelge 4.1.Tiirkiye’nin 2006 ve 2007 yillar1 itibariyle hayvan varliklari(Bas)............. 14
Cizelge 4.2.Tiirkiye’nin islenebilen tarim alanlari..................oo. 15
Cizelge 4.3.Tarimsal destekleme araglart ..., 24
Cizelge 4.4.Tirkiye’de 2008 yil1 destek konular1 ve birime destek miktarlart............... 26
Cizelge 4.5. Tarimsal destekleme ddemeleri............oooiiiiiiiiiiiiiiiii e 29
Cizelge 5.1.Tarim gelismis bazi tilkelerin prim tiretimleri ... 35
Cizelge 5.2.Devlet destekli tarim sigortasi yapmaya yetkili sigorta sirketleri ............... 57
Cizelge 5.3.Devlet destekli tarim sigortasi ve geleneksel tarim sigortasi kapsamiu............. 57
Cizelge 5.4.Tahillar i¢in bitkisel iiriin sigortast 6rnek tablosu ...................cooeienin. 60
Cizelge 5.5.Meyveler i¢in bitkisel {iriin sigortasi 6rnek tablosu ............................e. 61
Cizelge 5.6.Bitkisel {iriin sigortas1 muafiyet ve miisterek sigortalar(2008).................. 61
Cizelge 5.7.Bitkisel iiriin sigortas1 prim fiyat tablosu(2008 yili firtina riski i¢in)............ 63
Cizelge 5.8.Devlet destekli bitkisel iirlin sigortalar1 polige kabul tarihler(Marmara bdl.)..64
Cizelge 5.9.Devlet destekli sera sigortalar1 kapsam, risk ve kosullar............................ 65
Cizelge 5.10.Devlet destekli sera sigortalart muafiyet ve miisterek sigorta uygulamalari..66
Cizelge 5.11.Devlet destekli sera sigortalar1 prim fiyat tablosu(2008).........cccceeveernennne 67
Cizelge 5.12.Devlet destekli sera sigortalar1 prim oran ve risk bdlgeleri tablosu............ 67
Cizelge 5.13.Devlet destekli sera sigortalar1 prim fiyatlar1 ve indirimler....................... 68
Cizelge 5.14.Devlet destekli sera sigortalar1 muafiyetleri............ .08
Cizelge 5.15.Devlet destekli 6rnek sera sigortasi ﬁyatlandlrma c;lzelg631 creennreeennn. 09
Cizelge 5.16.Devlet destekli seralarda muafiyet uygulamast..........ccceeeiveiiiieiiciieenineens 70
Cizelge 5.17.Sera Sigortalarinda risk kategorilerine gore uygulanacak indirim oranlari...71
Cizelge 5.18.Devlet destekli seralarda Ornek:Sera sigortast tablosu..............cccccoeveveuennnee. 71
Cizelge 5.19.Devlet destekli hayvan hayat sigortasi prim fiyat tablosu(2008)................... 73
Cizelge 5.20.Devlet destekli hayvan hayat sigortast muafiyetsiz tazminat hesabi.......... 73

Cizelge 5.21.Devlet destekli hayvan hayat sigortasi % 1,5 muafiyetli tazminat hesabiu.....73
Cizelge 5.22.Devlet destekli hayvan hayat sigortast % 4,0 muafiyetli tazminat hesabiu.....74
Cizelge 5.23.Devlet destekli hayvan hayat miisterek sigortali 6rnek prim ve tazminat

hesab1 CetvVell. .. ..o 74
Cizelge 5.24.Devlet destekli kiimes hayvanlar1 sigortasi prim fiyat tarife tablosu(2008).. 75
Cizelge 5.25.Devlet destekli kiimes hayvanlar1 sigortast muafiyet ve hasar siiresi......... 76
Cizelge 5.26.Devlet destekli kiimes hayvanlar1 sigortasi 6rnek tablosu...................... 76
Cizelge 5.27.Devlet destekli su iirtinleri sigortasi prim fiyat tablosu.......................... 76

Cizelge 6.1.Baz1 diinya iilkelerinde yillik kisi basina prim tiretimi(2008 y1li-ABD &).... 80
Cizelge 6.2.Tiirkiye’de ve Avrupa’da yillik kisi basina prim tiretimi(2008 y1li-ABD &)..81

Cizelge 6.3.Branglara gore prim gelirleri(2001-2005).......coviiiiiiiiiiiii e, 81
Cizelge 6.4.Branglara gore prim gelirleri(2006-2008)..........ccovvviiiiiiiiiiiiiiiiann. 81
Cizelge 6.5.Bazi iilkelerdeki sigortali tarim alanlarinin toplam alana oranlari.............. 82
Cizelge 6.6.Geleneksel ve devlet destekli tarim sigortalar1 tiretim verileri-brans bazinda
(2005-2008) . . e ettt e 85
Cizelge 6.7. Geleneksel ve devlet destekli tarim sigortalar1 tiretim verileri genel
(2005-2008) . . ettt et 85
Cizelge 6.8.Havuza iiye sirketler ve 2008 yil1 prim tiretimleri(TL)........................... 86
Cizelge 6.9.2007 ve 2008 yillar1 police adetleri, prim iiretimleri ve ddenen tazminatlar.. 86
Cizelge 6.10.Tarim sigortalar1 genel verileri(2006-2007-2008).........ccevveiiiiieinnann... 86
Cizelge 6.11.Bolge bazinda tarim sigortast verileri(2008)............coevviiiviiiiiiiinnnnn.. 87
Cizelge 6.12.Tarim sigortalarinda son 8 yilin prim iiretim degerleri ve artig oranlari...... 87
Cizelge 6.13.Sigortali tarim alanlar1 ve artis oranlari(2004-2007-2008)..................... 87

xi



1.GiRiS

Tarim Sektorii bugiine kadar oldugu gibi giiniimiizde de, gelismislik diizeyleri ne
olursa olsun, tiim iilkelerin ekonomik hayatinda biiyiik bir éneme sahiptir. Insanlarin
beslenmesi icin gerekli olan temel gida maddelerini ve ayn1 zamanda sanayi sektorii i¢in
gerekli hammaddeleri lireten bir sektor olarak stratejik ve vazgecilmezdir. Ayrica Yarattigi
katma deger ve ihracata yaptig1 katki agisindan olmasa da, istthdam ettigi is giicii ve ge¢imini
sagladig1 niifus hacmi agisindan iilkemiz i¢in 6nemli bir konuma sahiptir. Giderek milli gelire
katkis1 gerileyen tarimm GSMH’daki paymin gorece diisiikliigii ile tarimsal istthdamin toplam
istihdamdaki paymin kiiclikliigli modern diinyada gelismislik diizeyinin gostergelerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Tiim bu gelismelere ragmen tarim, hi¢ bir zaman bir kenara
birakilmamig, hemen hemen tiim diinyada daima 6zel 6nem verilen bir sektér olma 6zelligini
korumustur. Ulkenin sahip oldugu niifusun doyurulmas: gibi stratejik bir islevinin yanisira,
ulusal gelir ve istihdama, ihracata ve nihayet girdi-¢ikt1 baglantilariyla ¢esitli sanayi kollarina
katkis1 gibi nedenlerle tarim biitiin devletler icin gerek ekonomik, gerekse sosyal yonden
istisnai bir sektdr olma konumunu siirdiirmiistiir. Onemini saymakla bitiremeyecegimiz tarim
sektorii tamamen dogal kosullara bagl oldugundan, diger sektorlere oranla daha fazla risk ve
belirsizliklerle kars1 karsiyadir. Baska bir deyisle tarim iistii acik bir fabrikadir.

Ulkelere ¢ok biiyiik faydalar saglayan tarim sektdriiniin tam kapasite ile ¢alismasi yani
gelismesi amaciyla tiim tilkeler ekonomik ve sosyal politikalar1 biitiinliigiinde, kapsamli tarim
politikalar1 uygulamaktadir. Tarim politikalar1 i¢erisinde destekleme politikalar1 6nemli bir
yer isgal etmektedir.

Tim ekonomik faaliyetlerde oldugu gibi tarimda da fiyat karar verici bir rol
oynamaktadir. Fiyat diismesi iireticilerin {iretim kararlarida etkilidir. Uretim sekli belli bir
zamana yayildigidan, tireticilerin ancak bir yil sonra iiretim ayarlamasini yapmasi miimkiin
olabilir. Bu halde bile ¢cok sayidaki iireticinin bir araya gelip, fiyatin diismesine karsi ortak
tedbir almalar1 giictiir. Bu arada doga kosullar1 geregi, ayn1 zamanda {iretilip pazara sunulan
driinler, tretim fazlalig1 karsisinda, fiyatlarn mevsimsel nitelikli diismesine de yol
acmaktadir. Bu durumlarda fiyat diismesini 6nleyerek iireticilerin liretime devamini saglamak
ve liretim yetersizliginde de fiyatlarin tiiketici aleyhine biiyiik artiglar géstermesini 6nlemek
iizere, devlet miidahaleleri ve desteklemeleri uygulamaya konulur. Devletin fiyata miidahalesi
bu ama¢ yaninda, iiretim artiric1 girdilerin ve teknolojilerin kullanimini tesvik etmek, dogal
afetlere maruz kalan ireticilere gelir destegi saglamak gibi amaglara uygun olarak da

yiriitiilmektedir.



Ulkelerin Tarim politikalarmin uygulanmasinda, tarimsal destekler dnemli bir arag
niteligindedir. Degisen yurtici ve yurtdisi kosullar, yeni tarimsal destekleme politikalarinin
secici ve dinamik destekleme programlari ile donatilmasi gerektigini ortaya koymaktadir.
Tiirk tarimi icin desteklemelerin kaldirilmasi s6z konusu degildir. Ancak, giliniin sartlarina ve
ihtiyaclarna cevap verecek etkili bir tarimsal destekleme modelinin gelistirilmesi ve
uygulanmasi akilct bir se¢cenek olarak dikkate alinmalidir.

Ulkemizde de devlet, tarimsal desteklemeler yoluyla iiriin fiyatlarmm olusumunda,
iirlinlerin pazarlanmasinda, girdilerin tesvik edilmesinde de etkili olmaktadir. Destekleme
politikalarmi iilkeler ¢esitli araglarla uygulamaktadirlar.

Ulkelerin uyguladig1 destekleme politikalarindan biriside tarim sektoriinde dogal
afetlerden dolayr meydana gelen risk ve belirsizliklere karsi iireticinin yaptirmis oldugu
sigortanin priminin bir kisminin iireticiye destek olarak 6denmesidir.

Ozellikle tarmm gelismis iilkeler tarimsal destekleme uygulamalarinda gerek dolu,
don, sel, firtina, kuraklik gibi dogal afetlere karsi yapilan tarim sigortasi, gerekse c¢iftlik
hayvanlarina kars1 yapilan hayvan hayat sigortasi, primlerinin bir kismini sigorta prim destegi
olarak destekleme kapsamna yillar énce almiglardir. Ulkemizde ise tarimda risk yonetiminde
Devletin ireticinin sigorta primlerini desteklemesi 1995 yilina kadar hicbir sekilde konu
edilmemistir. 1995 yilinda kurulan Tarim Sigortalar1 Vakfi(TSV) Tirkiye’ de Tarim
Sigortalarinin gelistirilmesi, birden ¢ok riske karsi tiriinlerin sigortalanmasi, bitkisel tiriinlerin
yani sira ¢iftlik hayvanlarinin da dahil oldugu devlet destekli Tarim Sigortalar1 Kanununun
cikarilmasi ve hasar tespit organizasyonunun kurulmasi gibi konularda uzun yillar ¢alismig

nihayet 2005 yilinda 5363 sayili “Tarim Sigortalar1 Kanunu” nun ¢ikartilmasini saglamistir.



2.KONU iLE ILGILI YAPILAN CALISMALAR

Tarim sigortalarmin Tiirkiye’deki uygulamalari, kisi ve kurumlarm gelecekteki
yiikiimliiliikleri konusunda ilk bilimsel ¢alisma 1971 yilinda yapilan bir Doktora Tezi
calismasidir(Eraktan 1971).

Eraktan’m bu arastirmasinda; 1960-1969 yillar1 arasindaki veriler dikkate alinarak,
Tirkiye’de tarim sigortalarmin 6nemi, tarim sigortalarina duyulan ihtiyacin nedenleri,
uygulanmakta olan tarim sigortalarmin ihtiyaglar1 ne 6l¢iide karsiladigr ve bu alanda genel
olarak ne gibi uygulamalar yapilabilecegi ortaya konulmustur.

1957 yilinda Tokgdz tarafindan yapilan bir arastirmada Tiirkiye ile diger {ilke
karsilagtirmalarini glindeme getirmistir(Tokgoz 1957).

Bu arastirmada; oOzellikle dolu rizikosunun diger tarim rizikolarindan farkli ve
sigortalanmaya elverisli 6zellikleri oldugu belirtilmis, tarimsal sigortaya konu olan riskler ve
sebep olduklar1 hasarlardan bahsedilerek Tiirkiye’deki uygulamalarla cesitli {ilkelerdeki
uygulamalar kargilastirilmistir.

Gelismekte olan iilkelerde Tarim Sigortalar1 uygulamalar1 ve esaslar1 konularinda
uzman olan Mr. Ray’m 1981 ve 1985 yilindaki eserleri de konunun genis cercevede

incelenmesine olanak saglamistir.

Ray, tarimda riskler ve bu risklerin hangi teminatlarla sigorta kapsamina
almabilecegini ge¢mis deneyimler ve {ilkesel farkliliklar1 ortaya koyarak belirtmistir. Prim
hesabi, hasar organizasyonu gibi teknik konularin yani sira bu konularda ¢alisacak olan ancak
sektorel yeterliligi saglanmamus iilkelerdeki ¢alismalara da 151k tutacak degerleri de vermistir.

Tarimm ve Sigorta Sektdriiniin ayr1 ayri sorunlarin bilinip, tarafsiz kurumlarca ¢6ziim
onerilerini gerceklestirmek, alt yapi1 calismalarinin baslatilmas1 ve ilerideki cagdas Tarim
sigortalarina geciste 6rnek olmasi bakimindan ilk ciddi ¢calismalarin 1987 yilinda basladig:
goriilmektedir.

Hazirlanan kapsamli bir raporda (Dinler T. Tiirkiye Tarim Sigortalar1 Gelistirme
Plani-1987) belirtilen ¢oziim Onerileri Tarim ve Sigorta Sektori is birliginde tek tek
uygulamaya gecirilmistir.

Bu planin uygulamaya konulmasi sonucu son 15 yilda Tarim Sigortalarinin gelismesi
icin yapilan ve ¢ogu ilk olan calismalar nedeni ile bu donem “Tarim Sigortalarinda Gelisme
Doéneminin Baslangic1” olarak tanimlanmaktadir.

Dinler’in yurt i¢ci ve disinda ylriittiigli calismalar ve arastirmalar sonucunda ortaya

koydugu 200’{in lizerindeki dokiimanin varlig1 bu planda kismen yer almstir.



Dinler’in 1988-1990 yillarinda Tahillarda Hasar Tespit Tekniklerine esas olmak tizere
6 ayr1 bolgede ve 21 g¢esit iiriinde yapmis oldugu “Dolunun Farkli Yetisme Evrelerinde
Tahillara Verdigi Hasar Etkisi” konusundaki arastirmalar bu giin bile hasar tespit
tekniklerinde esas teskil etmektedir(Dinler 1990).

Diger taraftan Dinler’in 1987-2005 yillar1 arasindaki aragtirma ve eserlerinin tamami
bu yildan sonraki tez ¢alismalarinda yer aldigimi gérmekteyiz.

Ozdemir Nocak 1995 yilindaki bir tez calismasinda konuyu Ege bolgesi iginde
degerlendirmis, 1998 yilinda Unal Tarim Sigortalar1 hasar iliskilerini arastirmustir.

Ancak konuya Sigorta Sirketlerinden gereken 6nem verilmedigi i¢in onlardan da yeteri
kadar bilgi veriyi temin etmenin zorlugu yasanmaktadir.

Sigorta Sirketlerinin yeterli ve detayli teknik verilerinin olmayisma karsilik 1995
yilinda kurulan ve hasar organizasyonunu yiriiten Tarim Sigortalar1 Vakfi’nin
uygulamalarindan elde edilmis orijinal veriler analiz edilmis ve arastirici tarafindan tablolar
halinde sunulmustur.

Diger tlilke orneklerinde ozellikle Amerika Birlesik Devletleri ve AB iilkeleri

uygulamalarma ait kaynaklar degerlendirilmistir.



3.MATERYAL VE YONTEM

Arastirma materyalini birincil ve ikincil kaynaklardan derlenen veriler olusturmustur.
Tarim ve Koyisleri Bakanligi'nin Devlet Destekleme Politikalar1 ve Destekleme
Uygulamalar1 ile ilgili yaymlamis oldugu teblig ve genelgeler, Hazine Miistesarliginca
yaymlanan teblig ve genelgeler, Tiirkiye Reosiirans Birligi yaymlari, Konu ile ilgili
yayinlanmis olan eserler, 2090 sayil1 dogal afet yasasi, 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu
na gore yapilan calismalardan elde edilen bilgiler ve Tarim Sigortalar1 Vakfi ile birlikte
yapilan ortak calismalar arastirmanm birincil veri kaynagimni olusturmaktadir. Ikincil veriler
ise Tarim Sigortalar1 konusunda bugiine kadar Tiirkiye’de ve Diinyada yapilan arastirma ve
uygulamalara ait literatiirler ile Kamu Kurumlar1 ile Ozel Sigorta Sirketlerinden toplanan
bilgiler ve konu ile ilgili olarak yayimlanmis eser ve benzeri belgeler arastirmanin ikincil veri
kaynagimi olusturmustur.

Tirkiye’de diger iilkelerde ve Avrupa Birliginde oldugu gibi bir yasa ile belirlenmis
tarim politikast yoktur. Degisik hiikiimetlerin kendi donemlerinde parti programlari
dogrultusunda bir politika gayretinde bulunmalarina karsin, ayni hiikiimet doneminde bile
farkli bakanlarm dahi farkl politika uygulamalar1 gézlenmistir.

Ulkemizde Tarimsal Destekleme Politikalarida siirekli degismektedir. Tarimsal
destekleme araglar1 igerisine tarim sigortasi destegi 5363 sayili kanunun ¢ikmasiyla birlikte
girmistir.

Dogal afetler Diinyanin her yerinde oldugu gibi iilkemizde de her yil farkl: tarihlerde
ekonomik boyutlu hasarlar meydana getirmistir.

Veriler ve uygulamaya iliskin bilgiler Tarim Uriin Sigortalar1 konusunda calisma
yapan, ondokuz sigorta sirketiyle Tarim sigortalar1 Havuz Isleticisi Sirket ve 2007 yilma
kadar hasar organizasyonunu yiiriiten Tarim Sigortalar1 Vakfindan arastirici tarafindan elde
edilen bilgilerle tamamlanmis, diger taraftan konuyla ilgili kisisel deneyimleri gozlem ve
goriisleri de katilarak Tarim Orman ve Koy Isleri Bakanlhigi, Hazine Miistesarligi, Devlet
Planlama Teskilat, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi ve Meteoroloji Isleri Genel Miidiirliigii gibi
kuruluslarda gorevli kisi ve birimlerle temas edilerek, elde edilen bilgilerle desteklenmistir.

Bu konuda Tiirkiye’ de ve diger iilkelerde yapilmis olan ¢alismalardan genis Slgiide
yararlanilmistir.

Sigorta sirketlerinin Tarim Sigortalarmin yeterli gelisememesine paralel olarak sigorta
sirketlerinin yeterli ve detayl teknik verilerinin olmayisma karsilik, 2007 yilina kadar hasar

organizasyonunu yiiriiten Tarim Sigortalar1 Vakfi’nin uygulamalarindan elde edilmis orijinal



veriler analiz edilmis ve arastirici tarafindan tablolar halinde sunulmustur.

Arastrmada genel olarak diger iilke Ornekleri Tiirkiye uygulamasiyla
karsilagtrmasmin yani sira, 6zel olarak da Tirkiye’ deki Hasar organizasyonunun diinya
genelindeki uygulamalardan farkliliklarmi ortaya koyan bir caligma yapilmaistir.

Konuyla ilgili kurumlarin yaptiklar1 c¢aligmalara ait verilerle kisisel yapilan

arastirmalardan elde edilen veriler analiz edilmis ve sonuglar1 degerlendirilmistir.



4. TARIMSAL DESTEKLEME POLITiKASI VE TARIM SiGORTALARI

4.1. Tarimsal Destekleme Politikalarinin Gerekceleri
4.1.1. Niifusun Beslenmesi

Tarmmsal destek programlarmin en basta gelen gerekcesi niifusun beslenmesidir.
Kadilardaki analik diirtiisii hari¢ tutulursa, 6teki tiim canlilarda oldugu gibi insanlarda da en
giiclii diirtii aghik diirtiisiidiir. Ac¢lik hissinin tatmin edilmesi ya da karin doyurma ihtiyacinin
karsilanmasi hayatta kalma miicadelesiyle dogrudan ilgili oldugundan, bir toplumun en
oncelikli sorunu niifusun beslenmesi sorunudur. Giivenlik, saglik, egitim, kiiltiir ve eglence
gibi ihtiyaclar ancak beslenme meselesinin halledilmesinden sonra giindeme gelmektedir.
Yasamm devami i¢in beslenmenin zorunlu olmasi, beslenmeyi miimkiin kilan gida
maddelerini iireten tarim sektoriinii stratejik bir konuma oturtmakta, bu amagcla tarim sektori
gerektiginde bliyiik miktarda kaynak aktarmak suretiyle destekleme yoluna gidilmektedir.
4.1.2. Gida Giivenligi ve Kendine Yeterlik

Tarmmsal destek programlariin ikinci dnemli gerekgesi tarimsal iiretim agisindan
kendine yeterlik ve olaganiistii durumlarda zorda kalmamak icin gida giivenliginin
saglanmasidir. Tiketicilere uygun fiyatla yeterli miktarda {iriin arzinin garanti edilmesi hedefi
devleti tarim sektoriine miidahaleye yoneltmektedir. Aslinda niifusun beslenmesi sorunu yerli
iretim yerine, gida Uriinleri ithalati yoluyla da ¢oziilebilir. Ancak insan topluluklar1 veya
iilkeler arasindaki iligkilerin bozulmasi ve aradaki gerginligin zaman zaman savasa
dontisebilmesi gercegi karsisinda iilkeler genellikle tarimsal agidan yabanci devletlere bagimli
olmay1 arzu etmemektedirler. Bu nedenle kitlik, dogal felaket ve savas gibi olaganiistii
durumlarda ihtiya¢ duyabilecekleri gida stoklarint  hazir durumda bulundurmak
istemektedirler. Bu da ihtiyag fazlasi {iriin liretme geregini dogurmakta, boylece tarimsal
acidan kendine yeterli olma ve gida giivenligini garantiye alma ihtiyaci tarim sektoriiniin
desteklenmesine giiclii bir gerekce olusturmaktadir.
4.1.3. Gelir Dagihmindaki Dengesizliginin Giderilmesi

Tarimsal destek programlarmin {ciincli yaygin gerekgesi tarim kesimi ile oteki
kesimler arasindaki gelir dengesizliginin giderilmesidir. Tarim sektoriinde verimliligin ve
gelir yaratma imkanlarinin sanayi ve hizmetler gibi sektorlere gore daha geride oldugu bilinen
bir gergektir. Bunun dogal sonucu olarak, devletin yeniden dagitimci bir rol {istlenerek
miidahale etmemesi halinde tarimla ugrasan kesim ulusal gelirden ¢ok daha diisiik oranlarda
pay alabilmektedir. Bu sekilde gelir dagiliminin bozulmasi bu kez tersinden toplumsal barig

ve huzuru olumsuz etkilemekte, istikrarsizliga yolagmakta, dolayistyla biitiin bir ekonominin



daha verimsiz hale gelmesine neden olabilmektedir. Bu tiir istenmeyen durumlarm Oniine
gecebilmek i¢in, gelir dagilimindaki esitsizligi azaltarak, toplumun farkli kesimlerinin ulusal
gelirden daha dengeli bir pay alabilmesini saglamak {izere tarim kesimi desteklenmektedir.

Yukarida sayilan ii¢ temel neden disinda tarim kesiminin desteklenmesinin baska
nedenleri de vardir. Bunlar arasinda ekonomik bir temele dayananlar1 olabilecegi gibi, daha
cok siyasal bir temele dayanan nedenler de olabilir. Fiyat istikrarmin saglanmasi, fiyatlardaki
oynamaya bagli olarak tarmmsal iiretimde yildan yila meydana gelebilecek biiyiik
dalgalanmalarm Onlenmesi ve tarimsal kalkinmanin saglanmasi veya sanayilesme siirecine
tarimin katkisinin artirilmasi gibi nedenler ekonomik rasyoneli olan nedenler arasinda
sayilabilir. Bunlarin yaninda, se¢imlerde kirsal kesimden oy almayi hedefleyen popilist
politikalar ile, 6zellikle gelismis iilkelerde siyasi karar alma mekanizmalar1 iizerinde iyi
orgiitlenmis tarmm lobilerinin kurdugu baski gibi, daha ¢ok siyasal icerikli olan nedenleri de
zikretmek gerekir. Kisaca bir¢ok nedenle diinyanin hemen her yerinde devlet tarima yogun
miidahalelerde bulunmaktadir. Izleyen boliimlerde diinyada tarimsal destek politikalarina
yakindan gdzatilacaktir.

4.1.4. Dogal Kosullara Baghhk

Iklim, sulama suyu, toprak gibi ekolojik kosullar yetistirilecek iiriiniin se¢iminde rol
oynayan etmenlerdir. Ornegin ¢eltik tarimimnda ekim zamanini yetistirilecek cesidin vejetasyon
siiresiyle hava ve sulama suyunun sicaklig1 belirler. Sicaklik istegi belirgin olan ¢eltigin, en az
cimlenme sicakhgr 16 °C’dir. Tohum ekilecek suyun sicakligi bu derecenin iistiinde
bulunmalidir. Degisik iklim bolgelerinde ¢eltigin yil i¢indeki ekim zamanlar1 da degisiktir.
Tirkiye’de ¢eltik ekim zamani, bdlgesel ve iklim 6zelliklerine gére Nisan ortasindan Haziran
sonuna dek uzanan 2,5 aylik bir siireyi kapsar. Celtikteki bu yiiksek sicaklik istegine ragmen
cay iretimi i¢in havanin bulutlu, yagisin bol ve yil i¢inde diizenli diismesi gerekir. Yine
bunun gibi kis aylarinda kar yagisinin olmasi ve tarlalarin karla kapli olmasi bugdayin
verimini artiran bir unsurdur.

Degisik iklim ve toprak kosullarinda yetistirilen ayni iirliniin verimi ve kalitesi de
degisik olur. Ornegin Malatya’da yetistirilen kayisi ile Aydmn’da yetistirilen incir baska
bolgelerde yetistirilenlerden daha kalitelidir. Ayn1 toprakta ayni {irtiniin stirekli yetistirilmesi,
toprakta belirli bitki ve besin maddelerinin azalmasina ve o iiriine zarar veren zararli bocekler
ve hastaliklarin ¢ogalmasina neden olacagindan dogru degildir. Bugday, pamuk gibi {riinler
iki ii¢ yil iistiiste ekilebilirse de, verimde diisme goriilebilir. Ote yandan seker pancar1 ayni
toprakta en az 2 yil aradan sonra yetistirilebilir. Bu nedenle ekim ndbetine (miinavebe,

rotasyon) sokmak, yillik yagisin c¢ok yetersiz oldugu bdlgelerde topragi bir yil nadasa



birakarak hem dinlendirmek ve hem de toprakta bitkisel iiretim i¢in gerekli olan yagis1
biriktirmek gerekir. Ya da bu tip topraklarda fazla yagis istemeyen bitkilerin tarimi
yapilabilir. Kisacasi tarimsal {iriinlerde iiretim istenilen zamanlarda degil, o {iriiniin yetisme
kosullarina uygun toprak, hava ve su gibi faktorlere baghdir. Bu nedenle talep olsa da iiretim
istenilen zamanda gerceklesemeyebilir.
4.1.5 Risk ve Belirsizlikler

Tarim sektdrii insanlarin temel ihtiya¢c maddelerini lireten ve ayni zamanda sanayi
sektoriine hammadde saglayan bir sektor olarak stratejik ve vazgecgilmezdir. Bu denli 6nemli
bir sektor olmasina karsin tamamen dogal kosullara bagli oldugundan diger sektorlere oranla
daha fazla risk ve belirsizliklerle kars1 karsiyadir. Bagka bir deyisle tarim {istii acik bir
fabrikadir. Tarmmsal {iretimin agik havada yapilmasi iiretilecek iiriinlerin miktar ve kalitesi
iizerine dogal kosullarin ve olusabilecek risk ve belirsizliklerin 6nemli derecede etkide
bulunmasina neden olmaktadir. Tarmmsal tiretimin dogal kosullara bagimli olmasi, iklim ve
toprak faktorleri basta olmak iizere tarimsal iiretimi etkileyen risk ve belirsizliklerin de
nedenidir. Risk, normal kosullarda iiretimde meydana gelebilecek kayip veya zarardir. Riskin
meydana gelme olasilig1 istatistik yontemlerle ve belirli bir olasilikla tahmin edilebildiginden,
risk objektif bir olaydwr. S6zgelimi, kirilmadan ileri gelen yumurta kayiplari, yumurta
tavukgulugunda karsilasilan ve yaklasik olarak tahmin edilebilen bir risktir. Ya da aycigegi
hasadindan sonra {iriine karigan yabanci madde miktar1 % 2-3 gibi dnceden tahmin edilebilir
bir diizeydedir. Tarimsal faaliyetlerde insanlarin karsilastiklar1 baslica riskler; 6liim, yaslilik,
hastalik, kaza, issizlik ve iigiincii sahislarin neden oldugu hasarlardir.
Belirsizlik ise, gelecekte meydana gelme olasilig1 istatistiksel yontemlerle dnceden tahmin
edilemeyen subjektif bir olaydir. Bu nedenle, belirsizligi 6nceden tahmin etmek olanaksizdir.
Tarmmsal iiretimde belirsizlige neden olan baslica olaylar; dolu, firtina, hortum, don, sel,
kuraklik, yangim, hastalik ve zararli boceklerdir. Sanayi, ticaret gibi tarim dis1 sektorler iklim
kosullarindan pek etkilenmezler, hastalik ve zararli boceklerin neden oldugu kayiplar da
bunlar i¢in s6z konusu degildir. Ayrica, tarim dig1 sektorlerin karsilastigi belirsizlikler sigorta
ile karsilanabilir. Tarimsal tiretimde karsilagilan biitiin risk ve belirsizlikleri sigorta ettirmek
maliyet acisindan giictiir. Bu nedenle tarim iiriinleri genelde dolu, firtina, don ve yangin gibi
bazi risklere karsi sigortalanabilmektedirler. Halbiiki bunlarin disinda kuraklik, sel, hastalik,
zararhlar, kalite kayb1 vb. daha bir¢ok riskler bulunmaktadir. Gelismis iilkelerde bile biitiin
tehlikelere karsi sigorta ender uygulanir. Cificiler risk ve belirsizliklere karsi korunmak igin,
iretimde farklilagmaya giderler. Farklilasma ile isletmedeki liretim faaliyeti sayisi artar.

Farklilagma iirin kayiplarim1 azaltmaz. Ancak, bir iiretim faaliyetinde ortaya ¢ikan kayiplar,



diger faaliyetlerdeki kazanglar dengeleneceginden gelirin biiyiik 6l¢iide diismesi Onlenebilir.
Uriin kayiplarim1 azaltmak icin teknolojik gelismelerden yararlanmak bir baska yoldur.
Ornegin, erken ve ge¢ donlar arasinda rahathikla yetistirilebilecek yeni cesitler, kurakliga ve
hastaliklara dayanikli bitkiler, ¢ift¢ilerin zararlarini en diisiik diizeye indirebilir. Ciftgiler
iklim kosullarmi yakindan izleyerek, kuraklik, don, sel, dolu gibi tehlikelerden bir Sl¢iide
kurtulabililirler. Biitiin bu 6nlemlere karsin, tarimda her zaman risk ve belirsizlik sonucu
kayiplar s6z konusudur.
4.1.6 Uretimin Donemsel Olmasi

Tarimda siirekli tiretim olanaksizdir. Tarima ayrilan kaynaklar1 ¢ok fazla artirsak da
tarimsal iretimin yilin belirli mevsimlerinde olmasini etkileyemeyiz. Ciinkii tarimsal
iirlinlerin hasat edilebilmesi i¢in belirli bir olgunluga gelmesi ve belirli bir siirenin ge¢mesi
gerekir. Halbiiki tarim dis1 sektdrlerde hammadde temin edildigi, isgiicli ve makineler galistigi
ve pazar talebi bulundugu siirece siirekli iiretim yapmak miimkiindiir. Ornegin otomobil
piyasasinda talep oldugu siirece fabrikalar bu talebe yetisebilmek i¢in {iretimlerini artirirlar,
bunun i¢in gerekirse yeni makinalar temin edebilir yeni is¢ileri igse alabilir, vardiyalari
artirabilirler. Ancak tarmm TUriinlerine asir1 talepte olsa bu talebi her zaman karsilamak
miimkiin olmayabilir. Ornegin bir bélgede kurulan siit fabrikas1 kapasitesini ne kadar artirirsa
arttirsin o bolgede sagim yapilan siit hayvanlarmin ancak tamaminin siitlerini isleyebilir.
Onun disinda fazladan talep olsa da bu talebi bolgeden karsilayamaz. Clinkii siit hayvanlarinin
siit verimi bu hayvanlarin genetik kapasiteleri ile iligkilidir. Tarimsal liretimi artirmak icin, ya
iretim alan1 ya da birim alandan alinan {irlin miktarin1 ¢gogaltmak gerekir. Bu nedenle, tarim
sektoriinde bir iretim faktorii olarak topragin 6nemi biiyiiktiir. Tarim dis1 sektorlerde ise
toprak goreceli olarak daha az 6nemlidir.
4.1.7. Tarimsal Uretimin ve Piyasalarin Kontroliiniin Sinirh Olmasi

Bir tarim isletmesinin basarili bir bicimde yonetilmesi, tliretimin kontrol edilmesine
baghdir. Planlanandan ¢ok ya da az iiretim isletmenin karliligini olumsuz etkilediginden,
dretimin tliketici talebine gore diizenlenmesi gerekir. Bunun icin gelecekteki fiyatlar ve
maliyetler tahmin edilir. Tahminlere gore karli olacagi diistliniilen iirtinler se¢ilir ve iiretim
miktar1 saptanir. Tarim dis1 sektorlerde fiyatlari belirleyebilmek ya da tahnin edebilmek daha
kolaydir. Fiyat1 piyasa talebi belirler. Tarimsal iiretimde de fiyatlar1 talep belirler ancak
iiretimin ¢ok olmasi talebin kisa siirede degismemesi arzin ¢ok oldugu durumlarda fiyatlarin
bazen asir1 diigmesine arzin az oldugu donemlerde ise fiyatlarin asir1 ylikselmesine neden
olabilir. Kisacasi tarimda durum diger sektorlere gore daha farkhdir. Ciftciler {iriin fiyatlarina

ancak ekim veya dikim zamaninda tepkide bulunabilirler. Ekim zamani bir iirlinlin fiyat:
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yiiksekse, cift¢i bu iirline ayirdigr alam genisletebilir. Tersine, ekim zamani fiyati1 diistik olan
iirline c¢ift¢i bir dnceki tiretim donemine gore daha az alan ayirir.

Piyasaya fazla miktarda iiriin geldiginde, fiyatlarda diisme egilimi goriiliir. Ekonomi
derslerinde agiklanan “Oriimcek Ag1 Teoremi”, ciftgilerin fiyatlara tepkide gecikmelerinden
Otlirdi tirtin fiyatlarinin dalgalandigini ve bunun i¢in tarimsal {irlinlerde piyasay1 diizenlemenin
glic oldugunu gosterir. Biitiin bu gerceklere karsin, cificiler yine de piyasada gegerli olan
fiyatlara gore tiretimlerini diizenlerler. Ama arzin talebe gecikmeli olarak karsilik vermesi ve
iretimin hava kosullarinin etkisi altinda olmasi, liretimin ve buna bagli olarak piyasanin
kontroliinii giiclestirir. Cilinkli ¢ift¢iler liretim planlarini normal hava kosullarma gore
yaparlar. Hava kosullarinin elverisli ge¢mesi, liretimin planlanandan ¢ok olmasima, tersi ise
azolmasina neden olur.

Sanayi isletmeleri cesitli yollarla tekellesmeye giderek (monopoller, karteller, trostler
vb) iiretim ve piyasayr kontrol edebilirler. Ote yandan, gitfciler iiretimi kontrol etmek
amaciyla bu sekilde biraraya gelerek tekellesemezler. Ciftgiler genelde iiriinlerini etkin
bicimde pazarlamak amaciyla tarim kooperatifleri kurarlar.

Baz1 kosullarda devlet iiretimi kontrol i¢cin destekleme alimlari, girdi politikas1 gibi
araglart kullanir. Bu tiir politikalar dahi, biitiin yurt diizeyine yayilmis binlerce isletmenin
dretimle 1lgili kararlarini istenildigi Olciide etkilemeyebilir. Tarim sektoriinde {retimin
tilketime gore planlanmasinin ve gergeklestirilmesinin gii¢ olmasi, tarim iiriinleri piyasasinin
diizenlenmesini de gliclestirir.

4.2. Diinyada Tarimsal Destekleme Politikalar

Diinya tariminm en onde gelen aktorleri ABD ve AB’dir. Bu iki iilke hem tarimsal
dretimin yiiksekligi, hem de diinya siyasetindeki agirlikli rolleri nedeniyle diinya tarimsal
ticaretinde de basrolii oynamaktadirlar. Her iki iilke de korumaci tarimsal politikalar
uygulama ve c¢iftcilerine biiyiik meblaglarda gelir transferi yapma bakimindan 6teki tilkeleri
geride birakmaktadirlar. ABD ve AB bugiine kadar yiirlitilen c¢ok tarafli ticaret
goriismelerinde belirleyici bir rol iistlenmisler, bircok kez gelismekte olan {ilkeleri kendi
sartlarin1 kabule zorlamiglardir. Yine bu iki tilkenin tercihleri dogrultusunda tarim Uruguay
Turu’na (UT) kadar ticaretin serbestlestirilmesi amaciyla yiiriitiilen goriigmelerinin kapsami
disinda kalmay1 basarmistir. Ancak UT’de tarim da goriismelerin kapsamina dahil edilmis,
bunun sonucunda her iki iilkede de tarimsal reform ve tarimin biitge ilizerindeki yiikiini
azaltma arayislart hizlanmistir. Asagida 6nce ABD, sonra da AB’de tarimsal destek

programlarinin tarihsel seyri 6zetlenmektedir.
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4.2.1. ABD’de Tarimsal Destekleme Politikalar:

ABD’de tarimsal destekleme faaliyetleri 1933 yilinda kurulan ve 1948 yilindan
itibaren Tarim Bakanligi’'na bagl federal bir kurulus olarak faaliyette bulunan, Uriin Kredi
Sirketi (CCC) tarafindan gergeklestirilmektedir. CCC, krediler, satin almalar, 6demeler ve
diger faaliyetler yoluyla tarim iirlinlerinin fiyatlarin1 desteklemek, tiretim ve pazarlama
konusunda ¢esitli imkanlar saglamak, tarim Uriinlerini i¢ ve dis piyasalarda degerlendirmek,
gerektiginde gida yardimlarinda bulunmak ve tarim iirlinleri fazlasi i¢in yeni dis pazarlar
bulmak gibi gorevler iistlenmistir. Zaman iginde cesitli degisimlerden gegen ABD tarim
politikas1 1995 yilina kadar, 1990 yilinda yiiriirliige girmis olan Gida, Tarim, Muhafaza ve
Ticaret Kanunu (FACTAct) uyarinca, amag¢ ve koruma yontemleri degismemek lizere, “Gida
Giivenligi Sozlesmesi” olarak tanimlanan ¢ok yillik programlar ¢ergevesinde uygulanmistir.
1993 sonlarinda UT miizakerelerinin tamamlanip 1994 yilinda UT Nihai Senedi’nin
imzalanmasidan yaklagik iki yil sonra ABD, 1996 yilinda tarimsal destek programlarinda
yeni diizenlemeler yapmustir. 1995 yilina kadar yiiriirliikte kalmis olan Gida, Tarim,
Muhafaza ve Ticaret Kanununda oOngoriilen tarimsal destek programinda destekleme
kapsamina almmis olan baslica iirtinler bugday, arpa, yulaf, misir, sorgum, celtik ve
pamuktur. Buna gore hasat doneminden Once, ortalama ABD fiyatlar1 esas almarak, hedef
fiyvat ve taban fiyat olmak iizere iki fiyat aciklanmaktadir. Hedef fiyat, ciftci gelirlerinde
istikrar1 koruyacak diizeyde iireticiye gelir saglayan fiyat; buna karsilik taban fiyat ise,
ciftcilerin isletmelerinde tarimsal iiretime devam etmelerine olanak saglayacak diizeyde gelir
saglayan minimum fiyattir. 1982 yili 6ncesinde bazi yillarda hedef fiyatin piyasa fiyatinin
altinda kalmasi tlizerine, 1982 yilinda getirilen bir diizenleme ile bu fiyatin piyasa fiyatmin
altinda kalmamas1 kararlastirilmistir. Ancak, 1985 Gida Giivenligi Sozlesmesi ile bu
politikadan bir sapma ortaya ¢cikmis ve hedef fiyatin iki yil siire ile sabit tutulmasi, daha
sonraki yillarda da diisiiriilmesi Ongoriilmiistiir. Esas itibariyle fiyat sistemi, ciftcilerin
iirlinlerini pazarda satmalar1 ile olusan, piyasa fiyatina gore islemistir. Piyasa fiyatinin hedef
fiyatin altinda olusmasi1 durumunda aradaki fark fark édemesi adi altinda cift¢ciye 6denmis;
piyasa fiyatinin hedef fiyatin lizerinde olusmasi halinde herhangi bir islem yapilmamistir. Bu
donemde ¢iftgiler ayrica, iriinlerini taban fiyat diizeyinde devlete satmak, veya pazar
fiyatlarinin yiikselmesini beklemek tizere {iriinlerini rehin olarak birakip, belirli bir faiz
karsiliginda ve genellikle 9 aya kadar vadelerle kredi kullanma imkanina sahip olmuslardir.
UT anlasmas yiiriirlige girdikten sonra ABD tarimsal destek programlarimi gozden gecirmis

ve dnemli baz1 degisiklikler yapmaistir.
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4.2.2. Avrupa Birligi’nde (AB) Tarimsal Destekleme Politikalar

Temelde destekleyici ve koruyucu bir tarim politikasi olan AB Ortak Tarim Politikas1
(OTP) diinyada halen yiriirliikte olan en kapsamli, karmasik ve en korumaci tarimsal
destekleme politikas1 olarak nitelendirilebilir.

OTP c¢ergevesinde uygulanmakta olan ortak piyasa diizenleri, i¢ ve dis piyasada
uygulanan diizenlemeler olarak ikiye ayrilabilir. Sozkonusu diizenlemeler kendi iginde
birbirleriyle de baglantiidir. I¢ piyasada uygulanan diizenlemelerin temel referanslar
gerceklesmesi beklenen fiyatlar ve i¢ destekleme fiyatlaridir. Gergeklesmesi beklenen fiyatlar
kapsaminda yer alan fiyatlar {ireticinin eline ge¢mesi istenen fiyatlar olup, benzer islevler
gormekle birlikte uygulandiklari {iriin veya {iriin grubuna gore farkl (hedef fiyat, yonlendirme
fivati, norm fiyat ve temel fiyat gibi) isimler alabilmektedirler. I¢ piyasada uygulanan
destekleme araclar1 ise, miidahale fiyati, geri ¢cekme fiyati, satin alma fiyati, minimum fiyat,
iiretim yardimlar: ve fark édemeleridir. Ote yandan dis ticarette uygulanan fiyat destekleri
ithalatta uygulanan destekler ve ihracatta uygulanan destekler olarak iki grup altinda
toplanabilir. Ithalatta en dnemli koruma araci tarifeler, ihracatta uygulanan destekleme araci
ise ihracat slibvansiyonlaridir. OTP c¢ergevesinde uygulanan diger pazar ve fiyat
diizenlemeleri imalatgilara verilen siibvansiyonlar, tiiketici yardimlar, iiretici kotalari, ortak
sorumluluk vergisi ve ihracat vergileridir.

OTP gerek AB ici ve gerekse AB dis1 gevrelerce cesitli yonleriyle uzun siiredir
elestirilmektedir. Baz1 ¢evrelerce AB’nin gelisim siirecinde olumlu rol oynamis 6nemli
unsurlardan biri olarak tanimlanan, bazi gevrelerce ise tam aksine ekonomik rasyonellikten
uzak, AB’li vergi miikelleflerini cezalandiran bir uygulama olarak goriilen OTP, i¢ ve dis
faktdrlerin zorlamasiyla siirekli bir degisim ve yenilenme siireci icerisindedir. Ozellikle 1967,
1985, 1992 ve 1998 OTP’ye yeni bir bicim verme arayislarinin one ¢iktig1 yillar olarak
nitelenebilir. 1967°de ortaya konan Manshold Plani ile fiyat desteklerinden c¢ok arazi
toplulastirmasi basta olmak iizere, ¢esitli onlemlerle kirsal ve tarimsal alt yapmin ve tarim
isletmelerinin yapismin iyilestirilmesi ongorilmiistiir. Yesil Kitap(1985) ile iiretimin ve
tarimsal harcamalarin kisilmasi, piyasa ekonomisine gecis, iirlin kalitesinin iyilestirilmesi,
kirsal kalkinmaya ve ¢evrenin korunmasima agirlik verilmesi amaglanmistir. Diger bir reform
girisimi, UT gortismeleri ile ayni doneme denk gelen MacSharry reformudur(1992).
MacSharry reformu ile ¢ift¢iye saglanan destekler, fiyat desteklerinden ¢ok, ¢ift¢cinin mevcut
gelir diizeyini siirdiirmesine imkan saglayacak dogrudan destekler, ¢evrenin korunmasi ile
ilgili 6demeler, kirsal kalkinma tegvikleri ve geg¢is donemi diizenleme yardimlar1 seklinde

gerceklesmistir.
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OTP’y1 konu alan reformlar siirecinde giindeme gelen cesitli diizenlemeler arasinda
sunlar 6nemli bir yere sahiptir: 1) dengeleyiciler, 2) iiretimden vazge¢me, 3) yayma, 4) erken
emeklilik, 5) tretim kotalari, 6) kaliteye oncelik, 7) tarimsal iriinler icin yeni kullanim
alanlar1 bulunmasi(gesitlendirme), 8) bolgesel politikalarda, kalkinmada oncelikli yorelere
yardim, 9) yapisal politikalarda, kiiciik aile isletmelerinin topluluk tercihleri dogrultusunda
alternatif lretim kollarina yOnlendirilmesi, 10) iretimden vazgecilen alanlarin
ormanlastirilmast veya tatil kamplari, dinlenme parklari, golf sahalar1 gibi amaclar i¢in
kullanilarak ek gelir faaliyetlerinin desteklenmesi, 11) geng iireticilere ek finansman
saglanmas1 ve 12) cevre korumasina katkida bulunacak tarim isletmelerine destek saglanmasi.

Dogrudan gelir 6demeleri, bolgesel bazda gecmis yillardaki verimler esas alinarak,
belirli bir alan1 bos birakan isletmelere, hektar bagina 6denmektedir. Sigir ve koyun etinde ise
hayvan bagina belirli bir 6deme yapilmaktadir. ABD gibi AB de UT sonras1 donemde tarim
politikalarma yeni bir bicim verme arayiglarina girmis, bu c¢ercevede OTP’de bazi
degisiklikler yapma yoniinde girisimler baslatmustur.

4.3. Tiirkiyede Tarimsal Destekleme Politikalar:

Her iilkede uyguladiklari ekonomik sistem ve yaklasimlar1 ne olursa olsun tarim
sektoriine yoOnelik miidahalelerde bulunulmaktadir. Bu miidahaleler tarim sektoriiniin
ozelliklerinin bir geregi olarak yapilmaktadir. Ozellikle tarimm ekonomide dnemli bir sektor
durumunda oldugu, Tiirkiye gibi iilkeler i¢in tarim sektoriine yapilacak miidahalelerin 6nemi
dahada artmaktadir.

Ulkemiz de 2008 yili TUIK rakamlarina gore 43 milyona yakmn kiigiikbas ve biiyiikbas
hayvan varlig1 ve 258.790.951 dekar islenebilen tarim alan1 mevcuttur.

Cizelge.4.1.Tiirkiye’nin 2006 ve 2007 yillar1 itibariyla hayvan varliklar1 (Bas)

Hayvan Tiiri Hayvan Sayis1 Hayvan Sayis1
(2006 Yil) (2007 Y1l

Kiiltiir Irkt Sigir Varligi 2771 818 3295 678
Kiiltiir Melezi Sigir Varligi 4 694 197 4 465 350
Yerli Sigir Varligi 3 405 349 3275725
Koyun (Merinos) 815 431 971 082
Koyun (Yerli) 24 801 481 24504 211
Keg¢i (Kil) 6 433 744 6 095 292
Keci (Tiftik) 209 550 191 066
Manda 100 516 84 705
TOPLAM 43 232 086 42 883 109

Kaynak: TUIK (2008).
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Cizelge 4.2.Tiirkiye’nin islenebilen tarim alanlar1

TURKIYE - iILLER BAZINDA iSLENEBILEN TARIM ALANLARI(DEVAM)

TURKIYE - ILLER BAZINDA iSLENEBILEN TARIM ALANLARI Tarim alanlari(Dekar)
S. Tarim alanlari(Dekar) S. Tller Toplam Islenen tarla alam Sebze Meyve,Zeytin
N. Tller Toplam islenen tarla alam Sebze Meyve,Zeytin N. Alan Ekilen Nadas Alam Bag, Cay
Alan Ekilen Nadas Alam Bag, Cay . 42 | Zonguldak 700 172 391 514 26 400 24 255 258 003
1 | Istanbul 785570 720 062 - 40 515 24993 43 | Karabiik 551 768 338 348 194 400 11119 7901
2 | Tekirdag 3779 865 3 608 243 - 79918 91 704 44 | Bartin 501 035 402 925 29 195 17332 51583
3 | Edimne 3 701 957 3 549 520 11410 113 078 27 949 45 | Kastamonu 1892417 1 453 447 259 324 71 969 107 677
4 | Kurklareli 2 384 981 2 326 975 - 46 661 11345 46 | Cankiri 1992 645 1 246 264 645 687 6339%4 37 300
5 | Balikesir 4 278 999 3047708 32 140 344 490 854 661 47 | Sinop 1051 489 679 385 311200 39 682 21222
6 | Canakkale 2 605 742 1 885274 95169 192 171 433 128 48 | Samsun 4 246 802 2916 547 128 025 287 445 914 785
7 | Izmir 3539326 1 744 829 29 795 434 757 1329945 49 | Tokat 3036458 2423 044 241 852 222 364 149 198
8 | Aydmn 3955105 1 607 045 6213 154 847 2 187 000 50 | Corum 5 872 487 4 388 971 1255297 112 250 115969
9 | Denizli 3 686 032 2762 522 96 120 155 879 671511 51 | Amasya 2 244 725 1 884 604 166 851 151 335 41935
10 | Mugla 2 459 369 1103318 40 705 236 369 1078 977 52 | Trabzon 995 377 325286 - 24973 645118
11 | Manisa 4 944 806 2909 260 105 686 349 060 1 580 800 53 | Ordu 2617778 386 989 - 12238 2218 551
12 | Afyonkarahisar 5477939 4268 774 978 550 76 049 154 566 54 | Giresun 1 643 661 359 944 112910 36 345 1134 462
13 | Kiitahya 3592157 2 945 882 517 420 68 441 60414 55 | Rize 543 760 6208 - 4432 533120
14 | Usak 2172 320 1943717 87 498 74 570 66 535 56 | Artvin 402 379 149 601 20 15710 237 048
15 | Bursa 3449 430 2 032 060 190 250 484 575 742 545 57 | Giimiighane 741 305 557 796 160 726 8414 14 369
16 | Eskigehir 5599391 3784 533 1674383 102 655 37 820 58 | Erzurum 3772998 2 786 188 951 838 16 806 18 166
17 | Bilecik 965 003 633 259 132 050 88 924 110 770 59 | Erzincan 1 701 467 1180979 432 500 53 368 34 620
18 | Kocaeli 976 605 658 785 149 710 33201 134909 60 | Bayburt 1 002 826 669 827 329 900 1 664 1435
19 | Sakarya 1936 702 997 155 33 000 96 779 809 768 61 | Agn 3603 076 2 355572 1235778 11196 530
20 | Diizce 859 496 218 112 - 13337 628 047 62 | Kars 3 358 749 2 607 860 742 302 1798 6 789
21 | Bolu 1285570 1024 435 216 209 14 768 30158 63 | Igdir 776 024 533 819 182 521 30513 29 171
22 | Yalova 149 371 35223 16 907 34 961 62 280 64 | Ardahan 417 206 401 286 12 500 1770 1650
23 | Ankara 12 250 583 8 495 897 3100938 429 409 224 339 65 | Malatya 3451135 1631 165 973 752 61 827 784 391
24 | Konya 25 601 964 12973926 | 11943 581 233 330 451127 66 | Elazig 2 080 868 1373915 452 000 50135 204 818
25 | Karaman 3 285437 2 315796 391013 182 667 395961 67 | Bingol 413 699 216 095 183 792 6362 7450
26 | Antalya 3779 840 2 318 668 485 982 415 485 559 705 68 | Tunceli 728 307 394 385 307 364 10979 15579
27 | Isparta 1787 799 1 182 555 235 155 54219 315870 69 | Van 3062224 2 262 669 748 727 13454 37374
28 | Burdur 1 623 364 1 344 646 109 206 62 740 106 772 70 | Mus 3382293 2 541 793 769 240 68 630 2630
29 | Adana 5621945 4 803 462 36 260 299 613 482 610 71 | Bitlis 1 004 827 733 595 248 300 8244 14 688
30 | Mersin 4 043 360 2 461 756 254910 358372 968 322 72 | Hakkari 406 902 346 597 20120 21562 18 623
31 | Hatay 2 883 308 1764 601 2 500 400 438 715769 73 | Gaziantep 3621350 1811220 128 957 80 237 1 600 936
32 | Kahramanmarag 3957084 3101 063 301 043 88 261 466 717 74 | Adiyaman 2 775 281 2 329 673 3500 44 627 397 481
33 | Osmaniye 1 545 855 1 405 000 - 43 300 97 555 75 | Kilis 1046 072 459 565 101 985 123 502 361020
34 | Kirikkale 2714 184 1836012 803 732 38722 35718 76 | Sanlurfa 11471531 9130672 1079 300 209 997 1051562
35 | Aksaray 4 339 695 2 768 730 1244 354 105 149 221 462 77 | Diyarbakir 7282 008 6176 103 671 676 183 538 250 691
36 | Nigde 2 682 341 1 649 461 697 400 48 570 286 910 78 | Mardin 3 646 149 3 026 669 311365 85853 222 262
37 | Nevsehir 3214234 2 368 495 563210 36471 246 058 79 | Batman 1391532 1172 560 96 085 74 100 48 787
38 | Kirsehir 4267511 2 750 823 1436 895 42 946 36 847 80 | Sirnak 768 670 704 505 33700 10 625 19 840
39 | Kayseri 6 603 624 3609118 2 776 061 103 249 115196 81 | Siirt 1 181 381 804 312 23 050 16 998 337 021
40 | Sivas 7 144 065 4 870 555 2 191 150 15956 66 404 Tiirkiye Toplami 258 790 951 174 396 988 46 908 406 | 8533 135 28 952 422
41 | Yozgat 7478 189 5007 836 2 349 662 47 191 73 500 KAYNAK:Ttiiik(2008).
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Genel olarak, tarimsal destekleme politikalarinda amaglar; tarimsal iiriin fiyatlarinda
istikrar ve lrtinler arasinda denge olusturmak, tretici gelirlerinde kararlhilik ve adil bir gelir
dagilimi saglamak, tarimda yapisal gelismeler ile uygun isletme yapilarini olusturmak,
tarimsal Ureticilerin teknoloji, maliyet ve fiyat acilarindan diinyanin diger iilkeleri ile rekabet
edebilir hale gelmelerini saglamak ve ayrica tiiketicilere de uygun fiyattan, istenilen zamanda,
istenilen yerde ve miktarda tarimsal iirlin sunulmasina katkida bulunmak olarak
stralanabilir(Ism 2000).

Sosyal ve ekonomik gelismenin gergeklestirilebilmesi biiyilk oOlglide, {ilke
kaynaklarmin tam ve etkin kullanimmin gelistirilmesiyle iliskilidir. Bu ¢ergevede tarimsal
iretimde kaynaklarin tam ve etkin kullanimi, tretimde devamliligin saglanmasi ve
gelistirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

Tarimda destekleme denince kamuoyu daha ¢ok destekleme alimlarmi ve giibre,
tarimsal miicadele ve veteriner ilaglari, tohum gibi girdilere yapilan fiyat desteklerini
disiinmektedir. Halbiliki tarimin veya kirsal kesimin desteklenmesi c¢ok c¢esitli yollarla
yapilabilmektedir. Bunlar i¢inde tarimsal yatirim tesvikleri, dis ticarette tesvik ve dis alimda
koruma, kredilerin daha diisiik faizlerle saglanmasi, siit tesvik primleri, dogal afet 6demeleri,
tarim lrtinler1 ve hayvancilik sigorta primleri destegi, ekim alanlarmi sinirlandirma ve
destekleme primleri, sulama yatirimlary, toprak 1slah caligmalari, mer’a 1slahi, arazi
toplulastirmasi gibi yatmrimlar, hayvan islahi, bitki hastalik ve zararlilarma kars1 erken uyari
sistemleri kurulmasi, toplu ilaglamalar gibi hizmetler, arastirma ve yayim caligmalar1 gibi
hizmetler, kooperatiflerin vb. 6rgiitlenmelerin desteklenmesi gibi etkinlikler de vardir. Bu gibi
kamu yatirim ve hizmetleri Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmasinda “yesil kutu” denilen
uygulamalar i¢inde bulunmaktadir. Bunlar aym zamanda Diinya Ticaret Orgiitii'nce
yasaklanmayan tarim politikas1 araglar1 olup, serbest ticareti bozucu kabul edilmemektedir.
Baz1 kamu biirokratlarinin zannettigi veya gostermek istedigi gibi yesil kutu yalnizca
arastirma ve yayim etkinliklerine indirgenemez.

Biitiin bu yatirim ve kamu hizmetlerinin kirsal kesimin gelirini artirma yoniinde biiytik
etkileri olmustur ve olmaya da hiz1 azalmakla birlikte devam etmektedir. Ornegin kuru tarim
yapilan bir alanin sulamaya agilmasi1 burada topragi olanlara, hatta tarim is¢isi olanlara bile
(yogun isgiicli gerektiren driinlerin ekilmesi durumunda) gelir arttirici etkilerde
bulunmaktadir. Ancak bu yatirimlar bazen sulamada oldugu gibi daha ¢ok toprak sahiplerine
yonelik yararlar saglamakta, hatta bazi durumlarda topraksiz ailelerin kirdan siiriilmelerine
bile neden olmaktadir. Diger taraftan bu tiir yatirimlar ve hizmetlerin gelir arttirict etkileri bir

siire sonra azalmakta hatta baslangi¢c diizeyine geri doniilebilmektedir. Bu durum verim
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artislarinm iiriin fiyat diisiislerine yol agmasi ile olusmaktadir. Ureticinin kooperatifler halinde
batili {ilkelerde oldugu gibi Orgiitlenemedigi iilkemizde yatirimlar ve destekleyici kamu
hizmetlerinin etkisi ile dnce verim artmakta veya daha cok degerli iirlinler ekilebilmekte
ancak bir siire sonra artan iiretim, fiyatlar1 goreli olarak diisiirerek iireticinin eski gelir
diizeyine diismesine yol acabilmektedir. Bu durumlarda bu verimlilik artiglarindan tarim
dirlinleri ticaretini yapan veya bunlari isleyen kesimlerle, tarim iireticilerine girdi pazarlayan
kesimler  yararlanmaktadirlar. Bu  kesimler  Devletin  bu tiir  ¢alismalarmi
destekleyebilmektedirler. Ancak gectigimiz donemlerde destekleme alimlarinin 6zellikle
politikacilar agisindan cazip olmasimnin nedeni yatirim ve kamu hizmetlerinin etkilerinin daha
uzun bir siirede ortaya ¢ikmasina karsi, destekleme alimlarinin ¢ok hizli ve goriiliir bir sekilde
gelir artis1 dogurmalaridir. Bu nedenle politikacilar 6zellikle se¢im donemlerinde destekleme
alimlarina ilgi gostermektedirler. Bu yollarla ¢ift¢i kitleleri elde tutulabilmekte, daha radikal
yonlere ve 6zgilivene dayali kooperatiflesme benzeri ¢arelere yonelmeleri 6nlenmektedir. Bu
haliyle destekleme alimlar1 bu yillara kadar statilkodan yarar saglayan kesimlerin uzun vadeli
c¢ikarlari ile uyum i¢inde olagelmistir.

Altyap1 yatirimlart ve tarimdaki kamu hizmetlerinin yapilmasmi son yillarda
giiclestiren bir etken ise, 1980’lerde baslayan vergi almak yerine i¢ ve dis borglara yonelerek
biitceyi artik bir azinlia bor¢ faizleri yoluyla deger aktarimin bir araci haline getiren
anlayistir. Bunun sonucu kamuya yoOnelik yatirimlar devam ediyor mesajlarma karsilik
tarimda gelir artisinin en 6nemli itici giicli olan altyap1 yatirimlarinin durmasi séz konusudur.
Ornegin 2000 yilma kadar GAP projesinde enerji yatirimlarinda % 70, sulama yatirimlarinda
ise sadece % 12,8 gerceklesme saglanabilmistir. Sulamaya agilmasi 6ngoriilen 1.700.000
hektar alanin sulanabilmesi i¢in yatirimlar bu hizla devam ederse dngoriilen siirenin 60 yil
gerisinde kalinacaktir(Ergin 2000). Tarimsal altyap1 yatirimlarmm hizli artist ancak kamu
finansmaninda bor¢ alma yerine vergi artisina yonelik kokli bir degisiklikle miimkiindiir.
Ayrica Tekel, Telekom gibi kamuya gelir yaratan kurumlarin 6zellestirilmesinden kagmmak
gereklidir.

4.4. (ARIP) Projesi ve Destekleme Sistemleri
4.4.1. Projenin Amaci

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti, gereksiz miidahalelerin bertaraf edilerek ekonominin
sirdiirtilebilir sekilde biiyiimesi ve yoksullugun azaltilmasi i¢cin gerekli ortami saglamaya
imkan veren ve gelecekte Avrupa Birligi (AB)'ne katilma i¢in gerekli zeminin
olusturulmasma yonelik tarihi boyutlarda bir Ekonomik Reform Programi'ni hayata

gecirmistir. AB'ye katilim konusundaki en Onemli kriterlerden biri de yeni iiyelerin
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birlestirilmis pazarda rekabet edecek ekonomilere sahip olmalar1 zorunlulugudur. Bu, tarimsal
iiretim, pazarlama ve isleme alanlarindaki iiretim verimliliginin artirilmasina yonelik 6nlemler
iizerinde odaklasmay1 gerektirmektedir. Bu ¢ergevede, tarim alaninda ARIP adiyla bir
program uygulanmaya baglamistir.

Ilk asamadaki bu reformlar ile mevcut destekleme sisteminin kamu sektorii biitcesi
tiikketiciler lizerindeki yiikii azaltilmis olacak ve kamu ve 6zel sektdr yatirimlarinin yanlis
tesviklere gore yapilmasinin Oniine gecilecektir. Programin sonunda Tiirkiye'de, Diinya
standartlarina gore rekabet edebilir ve yapay tesvikler ve siibvansiyonlar yerine gercek
mukayeseli listiinliige dayali iiretim modellerine sahip bir tarim ve tarimsal sanayi sektori

olusturulmasi 6ngoriilmektedir.

4.4.2. Proje Bilesenleri

ARIP, wuygulamaya konacak Tarmm Stratejisinin temel araglarindan birini
olusturmaktadir. ARIP faaliyetlerine destek olmak ve tarim sektoriinii gliclendirmek {izere
uygulamaya konan bu proje dort ana bileseni igermektedir:
(i)Projenin A Bileseni, cift¢ilere saglanan siibvansiyonlarin, kredi ve fiyat desteklerinin
kaldirilmasmin kisa vadedeki olast olumsuz etkilerinin azaltilmast ve verimli iiretim
modellerine gecisin kolaylastirilmasini amaglamaktadir.
Bu kapsamda;
1.Dogrudan Gelir Destegi (DGD) 6demelerinden yararlanacak giftgilerin belirlenmesi ve
odemelerin belirli bir plan dahilin de yapilmasinin saglanmasi,
2.Bu destegin saglanabilmesi i¢in iilke ¢apmnda bir c¢ift¢i kayit sisteminin kurulmasi ve bu
sistemi desteklemek {izere tapu kayitlarinin bilgisayar ortamina aktarilarak, otomasyonun
saglanmasi konularinda gerekli teknik yardim, egitim, yazilim ve donanimin temini, Diinya
Bankasi kaynaklarindan finanse edilmektedir.
(ii)Projenin B Bileseni kapsaminda arz fazlasi olan iiriinlerde, c¢ift¢ilerin alternatif {iriinlere
yonelmelerinin saglanmas1 amacglanmaktadir.
Bu cercevede;
1.Yiiksek siibvansiyonlu ve arz fazlasi olan iirlinlerin (findik, tiitin) iiretiminden, daha
stirdiiriilebilir nitelikteki {irtinlere gegisin saglanmasi,
2.Gegis doneminde olusan ¢iftci maliyetlerinin bir kez olmak iizere karsilanmasi,
3.Findik agaglarinin sokiilmesi, alternatif {iriinler i¢in girdi 6demelerinin ve gegis doneminde

tarlalarin  hazirlanmasina  iligkin ~ ¢iftcilere  yapilacak olan hibe 6demelerinin,
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Diinya Bankasi kaynaklarindan finanse edilmesi planlanmaktadir. Ote yandan 2005 yili
icerisinde bu bilesen asagidaki alt bilesenleri de igerecek sekilde revize edilmistir:

a) Tarmmsal verimliligin artirilmast icin segilen illerdeki tarimsal arazilerin
toplulastirilmasint ve yeniden tasarlanmis parsel planlari icinde yeni yollarin
yapimini, ingaat ve teknik hizmetlerin finanse edilmesi yoluyla destekleyen bir Arazi
Toplulagtirma ¢aligmalari,

b) Tarimsal pazarlama, isleme, diger tarim dis1 isler ve kamu hizmetlerinin
saglanmasinda kullanilan altyapilarin rehabilitasyonu konularinda topluluk bazli talep

yonlendirmeli faaliyetleri destekleyen o6zel ve kamu sektorii programlarmin
yiiriitiilmesini, hibelerin finansmani yoluyla destekleyen bir Koy Bazli Katilimci
Yatirimlarin desteklenmesi,

¢) Ciftgi kuruluslarimnin  ve segilen bolgesel kooperatif birliklerinin  kapasite
olusturmalarmi destekleyen bir Tarim Orgiitlerine Kurumsal Destek Saglanmasi alt
bileseni ve

d) Cevre bazli tarimsal arazi kullanimi gergeklestirerek zararli tarimsal teknikleri
degistiren ¢iftgilere mali destek saglayan, Tiirk¢e’de ‘CATAK’ olarak adlandirilan bir
Cevre Amacli Tarim Alanlarmin Korunmasidir.

(iii)Projenin C Bileseni ile Tarim Satis Kooperatiflerinin (TSK) ve Tarim Satis Kooperatif
Birlikleri'nin (TSKB) yeniden yapilandirilmas: ve ozerklestirilmesiyle, kendi iiyelerinin
sahipliginde {yelerine hizmet eden kuruluslara donistiiriilmesi ve tarim {riinlerinin
pazarlanmas1 ve islenmesinde devletin roliiniin azaltilmasi hedeflenmekte olup, bu bilesen
kapsaminda asagidaki konular lizerinde caligmalar gerceklestirilecektir;
1.TSK'larin mali 6zerkliginin ve bagimsizliginin saglanmasi ve iliyesi olduklar1 TSKB'ler
iizerindeki miilkiyet haklarmi1 kullanma yeteneklerinin artirilarak asli fonksiyonlarina
donmelerinin saglanmasi,

2. TSK'larm tiye ¢ift¢iler adina iirlinleri satma, isleme ve iiye ciftgilere girdi saglama
yeteneklerinin artirilmast,

3.Bu amaclara ulagmak icin TSK'larin yeniden yapilandirilmasi, personel azaltilmasi ve
kapasite olusturma yardimi yapilmasi,

4.Proje kapsammna alman TSKB'lerin, TSKB/TSK kanununa gore TSK'lara saglamakla
ylikiimlii oldugu pazarlama ve isletme hizmetleri konusunda kapasitelerinin artirilmasi,
5.Katilan TSKB'lere yeniden yapilanma, gider azaltma, kapasite olusturma ve is gelistirme

yardiminin ikraz kaynaklarindan saglanmasi planlanmaktadir.
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(iv)Projenin D Bileseni kapsaminda; egitim de dahil olmak iizere, hizmetlerin finansmani
yoluyla, tarimsal istatistik, laboratuvar ve gida testi, iirlin sigortast ve/veya Programla ilgili
diger faaliyetlere iliskin teknik destegin ve danismanlik hizmetlerinin saglanmasi ve proje
uygulanmasinda gerekli koordinasyonun ve izlemenin saglanmasidir.
4.4.3. Uygulamalar

2001 yilinda yiirtirliige giren bu proje kapsaminda 6zellikle Tiirk tariminin yeniden
yapilandirilmasi konusunda 6nemli ¢aligmalar ilgili Bakanlik ve kurumlarla yiiriitiilmektedir.
Bu kapsamda yapilan caligmalar arasinda en onemli olanlardan birisi de “Tarim Strateji
Belgesi”nin hazirlanmasi ve uygulamaya konulmasidir. Bu kapsamda organik tarim ve ¢evre
dostu tarimsal uygulamalarin daha etkinlik kazanmas1 ve Pazar-tiretici iliskilerinin kurulmasi,
tarimsal {irtinlerin islenmesine finans desteginin saglanmasi miimkiin olmustur. Tarim Strateji
Belgesi, kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi g¢ergevesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve
uluslararas1 gelismeler boyutunu biitiin olarak ele alan Orgiitlii, rekabet giicii yiiksek,
sirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi temel amacgtir.  Bu temel amag
dogrultusunda tarim stratejisi belgesi, 2006-2010 yillar1 arasinda, Avrupa Birligine uyumu da
gozeterek, tarim sektorii ile 1ilgili kesimlerin karar almalarimmi kolaylastirmak, sektoriin
kalkinma hedef ve stratejileri dogrultusunda gelistirilmesini saglamak ve Tarim Cergeve
Kanunu ile bu kanuna dayali olarak hazirlanacak ikincil mevzuatin temelini olusturmak igin
hazirlanmstir.
Stratejinin ana amaglar1 sunlardir:
1.Siirdiriilebilirlik ilkesi ¢ercevesinde kaliteye dayali tiretim artigi ile gida gilivenligi ve gida
giivencesinin saglanmasi,
2.Ureticilerin gelir diizeyinin yiikseltilmesi ve istikrarmin saglanmasi, iiretim maliyetlerini
azaltict ve teknolojik gelisimi hizlandirict tedbirlerin uygulamaya konulmasi yoluyla
iireticilerin rekabet diizeylerinin ytikseltilmesi,
3.Tarimsal pazarlama altyapisinin iyilestirilmesi ve lreticilerin pazara erisim diizeylerinin
artirilmasi, tarim-sanayi entegrasyonunun gelistirilmesi, isleme sanayinin rekabet
edebilirligini artiric1 nitelikte uygun ve kaliteli ham maddenin temin edilmesi ile tiiketici
tercihlerinin karsilanmasi amacina yonelik tedbirlerin alinmasi,
4.Ureticilerin katilmmi ve sorumlulugunu esas alan ve dogrudan iireticilere finansman
saglayan yaklasima dayali kirsal kalkinma projelerinin olusturulmasi ve s6z konusu projelerin
kirsal yasam sartlarini iyilestirilecek bigimde uygulanmasi,
5.Kamudan bagimsiz bir yapida iireticilere, liretimden pazarlamaya kadar olan safhalarda

hizmet vermek iizere; kar amaci giitmeyen Tarmmsal Uretici Birliklerinin kurulmasi ve
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gelistirilmesi ile tarimsal nitelikli diger {retici Orgiitlerinin gelistirilmesi, s6z konusu
orgiitlerde denetimin 6zerklestirilmesidir.

4.4.4. Tanm Stratejisinde Esas Alinan Tlkeler

1.Avrupa Birligi Ortak Tarim ve Balik¢ilik Politikalarma Uyum ve Diinya Ticaret Orgiitii
Tarmm Anlagmalari,

2.Piyasa kosullarinda tarimsal iiretime yOnelik olarak piyasa mekanizmalarini bozmayacak
destekleme arag¢larmin uygulanmasi,

3.Tarm ve kirsal kalkinmada biitiinciil yaklagim ve katilimciligin benimsenmesi,

4.Tarim sektorii ile ilgili temel taraflarin kurumsallagsmasmi ve etkin ¢alismasini saglayacak
tedbirlerin alinmasi,

5.Kamu kurum ve kuruluslar: tarafindan yiiriitiilen tarimsal program, proje ve faaliyetlerin
tarimsal tlizel kisiliklerin gelisimini 6zendirici bir ¢er¢evede uygulanmasinin saglanmasi,
6.Kamu ve oOzel sektoriin kirsal alandaki uygulama kapasitesinin giliclendirilmesinin
saglanmasi,

7.Tarimsal destekleme yontemlerinin uygulanmasinda ekonomik ve sosyal etkinligin yanisira,
bolgeler arast gelismislik farkliliklarinin giderilmesi, sektorel siirdiiriilebilirlik ve gida
giivencesinin saglanmasi,

8.Tarimsal destekleri belirlenirken 6deme miktarinin, seklinin ve zamanmin onceden ilan
edilen usul ve esaslara dayali olarak diizenlenmesi,

9.Tarim triinlerinin pazarlanmasinda, adil rekabet sartlarina dayali, iiretici ve tiiketicilerin
yararina isleyen, etkin ve verimli bir yapmin olusturulmasi esas alinmaktadir.
4.4.5. Tarimsal Destekleme Araglar

Tarimsal destekleme araglari; Dogrudan Gelir Destegi(DGD) Odemeleri, Fark
Odemeleri, Hayvancilik Destekleri, Cevre Amagl Tarimsal Alanlarin Korunmasi(CATAK)
Programi Destekleri, Telafi Edici Odemeler, Uriin Sigortast Odemeleri, Kirsal Kalkinma
Destekleri ve diger desteklerdir.
4.4.5.1.Dogrudan Gelir Destegi (DGD)

DGD Odemeleri tarimsal iiretim amaciyla islenen araziler iizerinden her yil tespit
edilen birim 6deme miktar1 (dekar basina TL) iizerinden yapilacaktir. Odeme miktarlari,
direticilerin tarim politikalar1 amaclarina uyumunu kolaylastrmak tizere farkli diizeylerde
belirlenebilecektir.

Cifte¢i Kayit Sisteminin gelistirilmesine paralel olarak, 6demeler belli iirtinleri
yetistiren iireticilere yapilacaktir. Ancak, alana dayali 6deme kriteri degistirilmeyecektir. Sera

iireticileri, meyve (cok yillik) ve sebze (tek yillik) yetistiricileri ve Cevre Amagli Tarimsal
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Alanlarin Korunmasi (CATAK) Program alanlar1 DGD uygulamalariin disinda tutulacaktur.
Ancak bu alan ve treticiler kirsal kalkinma destek ve CATAK programina dahil edilecektir.
Bu uygulama, tiriinlerin tarimsal politika amaglarina daha 1y1 hizmet etmesini ve farkl destek
araglar1 arasinda baglantinin kurulmasma yardimci olacaktir. DGD sistemi i¢in ayrilan %
78'lik biitce payr asamali olarak azaltilarak % 45'e indirilecek ve ihtiya¢ duyuldugunda
Bakanlar Kurulu tarafindan artirilip, azaltilabilecektir. DGD 6demeleri, 2006 yilina kadar
mevcut Odeme seviyesinde sabitlenmis olup; 2007 yilma ait DGD 6demesi
gerceklestirilmistir.
4.4.5.2.Fark Odeme Uygulamasi

Fark Odeme uygulamasmin temel amaci arz agig1 olan iiriin yetistiricilerini
desteklemektir. Mevcut durumda pamuk, aycicegi, soya fasulyesi ve diger yagli bitkileri
kapsayan uygulama, misir ve baz1 yemeklik baklagilleri kapsayacak sekilde genisletilecektir.
Uygulama ile hedef fiyat ve pazar fiyati arasindaki fark treticilere prim olarak ddenecektir.
Uygulamani kapsami ve alanmin genislemesi ile birlikte, fark 6deme uygulamasinin tarim
destekleme biitgesi i¢indeki pay1 % 9'dan % 13'e yiikseltilerek uygulanmaktadir.
4.4.5.3.Hayvancilik Destekleri

Hayvancilik faaliyetlerinde ik 1slahi, kaba yem {iretiminin artirilmasi, verimliligin
artirilmasi, isletmelerin ihtisaslagsmasi, isletmelerde hijyen sartlarinin saglanmasi, hayvan
sagligr ve refahi, Hayvan Kimlik Sisteminin tesviki, hayvansal iriinlerin islenmesi ve
pazarlanmasi ile bunlarla ilgili kontrol, takip ve standartlarin iyilestirilmesi amaciyla mevcut
destekleme araglarma ek olarak et primleri, pazarlama destekleri, hayvancilik isletmelerinin
modernizasyonu destekleri ile ¢cevresel dnlemlere yonelik tedbirler uygulamaya konulacaktir.
Su drinleri Uretiminin artirilmasi amaciyla, i¢su ve deniz balik¢iliginin gelistirilmesi,
avciligm kontrolii ve desteklenmesi, isletmelerin kurulmasi ve modernizasyonu, su lirtinleri
isleme tesislerinin iyilestirilmesine yonelik desteklemeler yapilacaktir. Yeni destekler yoluyla
hayvancilik alt sektoriinde ihtisaslagsmis hayvancilik isletmelerinin sayisinin artirilmasi da
saglanacaktir. Uygulamanin kapsaminin genislemesi sonucunda hayvancilik desteklerinin
tarim destekleme biitgesi i¢indeki paymin % 12 seviyesine yiikselmesi hedeflenmistir.
4.4.5.4.Kirsal Kalkinma Destekleri

Kirsal kalkinma program, proje ve faaliyetlerinde; katilimecilik, tabandan yukari
yaklasim, yerel kapasitenin gelistirilmesi ve kurumsallagsmasi ilkesi ¢ergevesinde, tarim dis1
sektorlerde istthdamin gelistirilmesi, tiretici gelirlerinin artirilmasi ve farklilagtirilmasi, kadin
ve geng niifusun egitim ve girisimcilik diizeyinin yiikseltilmesi ile uygun kirsal teknolojilerin

gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi esas almacaktir.
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Kirsal kalkinma yardimlarsi,

e C(Ciftei ve ciftei gruplar tarafindan yapilan koy bazl yatirimlar,

e Ozel sektor, Sivil Toplum Kuruluslar1 ve ¢ift¢i kuruluslar: tarafindan yapilan kirsal

yayim hizmetleri,

e Arazi toplulastirma faaliyetleri,

e Mikro-finans faaliyetleri,

e Kadin ve dezavantajli gruplara yonelik programlar basliklarini kapsayacaktir.
4.4.5.5.Telafi Edici Odemeler (Alternatif Uriin Program)

Mevcut durumda findik ve tiitiin iiretiminden vazgecip alternatif {iriin yetistiren
iireticilere yapilmakta olan telafi edici 6demeler, yine ayni ¢ergevede lreticilerin arz fazlasi
olan diger iirlinlerin iiretiminden vazgegerek alternatif {irtinlere yonelmeleri durumunda, gelir
kayiplarinin telafi edilerek tesvik edilmesi ve bu sayede asir1 arz problemlerinin dnlenmesi
amaciyla uygulanacaktir.

Uygulama kapsaminda hem tiriin kapsaminin hem de uygulama alaninin genisletilmesi
hedeflenmektedir. Bu sayede tarimsal destekleme biitcesinden % 3 oraninda pay alan telafi
edici 6demelerinin yaklasik % 5 seviyesine ylikselmesi saglanacaktir.
4.4.5.6.Tarim Uriinleri ve hayvancilik Sigortas1 Odemeleri

Tarim ireticilerinin iretim, fiyat ve gelir risklerine karst korunmasinda tarimsal
sigorta ve risk yonetim araclarinin gelistirilmesi esas alinacaktir. Uriin sigorta destek
programi, gerekli tesviklerin saglanmasi i¢in baslangis asamasinda sigorta priminin belirli bir
oraninin desteklenmesini igermektedir. Tarmmsal sigorta sisteminde devlet tarafindan
karsilanacak prim destek oran1 azami % 50 ile sinirlandirilacaktir.
4.4.5.7.Cevre Amach Tarimsal Alanlarin Korunmasi(CATAK) Program Destegi

Erozyon ve olumsuz ¢evresel etkilere maruz kalan tarim arazilerinde, islemeli tarim
yapan Ureticilerin, arazilerini dogal bitki ortiileri, cok yillik yem bitkileri, organik tarim ve
agaclandirma gibi yontemleri kullanmalarini tesvik etmek {izere, talep etmeleri durumunda
tarim tiizel kisileri/liretici gruplar1 ile devlet arasinda en az bes yil siireyle ve birim alan basina
belirlenen yillik 6demelere dayali s6zlesme karsiliginda yem ve ortii bitkileri ile agaglandirma
faaliyetleri yapilacaktir.
4.4.5.8.Diger Destekler

Rekabete dayali arastirma hibeleri dahil AR-GE Hizmetleri, ihracat tesvikleri,
gerektiginde bazi girdi destekleri, kredi destekleri ve benzer destekleme araglar

kullanilacaktir.
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Cizelge 4.3. Tarimsal destekleme araglar1

Tarimmsal Destekleme Araclar Biitce Pay1 (%)
DGD Odemeleri 45

Fark Odeme Uygulamasi 13
Hayvancilik Destekleri 12

Kirsal Kalkinma Destekleri 10

Telafi Edici Odemeler 5

Uriin Sigortas1 Odemeleri 5
CATAK Programi Destekleri 5

Diger Destekler 5
Toplam 100

Tarimsal destekleme araglarmin tarimsal destekleme biitcesi i¢indeki paylari,
gerektiginde Bakanlar Kurulu'nca cari biitge yilinda + % 25 oraninda degistirilebilecektir.
Tarim sektoriindeki altyapi1 yatirimlari ve cari tarimsal harcamalar tarimsal destekleme biitgesi
kapsami disinda ele alinacaktir.

4.4.6. Tarim Stratejisinin Uygulama Esaslari

1.Ureticilere yapilacak her tiirlii destekleme 6demelerinde, Ciftci Kayit ve Hayvan Kayit
Sistemleri esas alinacaktir.

2.Destekleme 6demeleri; bolge, isletme, arazi, iirlin, tarim sistemi, sdzlesmeli liretim ve ¢evre
gibi konularda Kalkinma Planlar1 ile Yillik Programlar ve biitce dengeleri esas alinarak Tarim
ve Kdyisleri Bakanligi'nin goriisleri dogrultusunda farkli miktarlarda yapilacaktir.
3.Destekleme 6demelerinin gerekgesi, hedef kitlesi, 6deme bi¢imi ve 6deme zamanlamasi
ilgili mevzuatta belirtilecektir.

4.Desteklenecek iiriinlerin ve destekleme 6deme miktarlarinin belirlenmesinde kalite, standart
ve hijyen kriterleri dikkate almacaktir.

5.Bir ¢ift¢inin/igletmenin alabilecegi azami toplam destekleme miktar1 yillik olarak

belirlenecektir.
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4.4.7.Tiirkiye’de Halihazir da Uygulanan Tarimsal Destekler
1.Alan Bazh Tarimsal Destekler

-Mazot Destegi

-Giibre Destegi

-Alternatif Uriin Destegi

-Organik Tarim ve Iyi Tarim Uygulamalari ile Toprak Analizi Yaptirilmasina ve Bambus
Aris1 Kullanim Destegi

2.Fark Odemesi Destekleri

- Kiitlii Pamuk Destegi

- Yaglik Aycicegi Destegi

- Soya Fasulyesi Destegi

- Kanola Destegi

- Dane Misir Destegi

- Zeytinyag1 Destegi

- Aspir Destegi

-Cay Destegi

- Hububat ve Baklagil Destegi

3.Hayvancilik Destekleri

4.Tarim Reformu Uygulama Projesi(ARIP)

-Cevre Amacli Tarimsal Arazilerin Korunmasi Destegi (CATAK-YOnetmelik)
5.Kirsal Kalkinma Destekleri

6.Tanim Sigortasi Destekleri

7.Telafi Edici Odemeler Kapsamindaki Tarimsal Destekler

- Patates Sigili Destegi

- Cay Budama Tazminat1 Destegi

8.Diger Tarimsal Amach Destekler

-Ar-Ge Destekleri

-Sertifikall Tohum ve Fidan Kullanim Destegi

-Yurtici Sertifikall Tohumluk Uretiminin Desteklenmesi

-Cevre Amacli Tarimsal Arazilerin Korunmasi Destegi

9.Faiz indirimli Tarimsal Krediler
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Cizelge 4.4. Tirkiye’de 2008 yil1 destek konular1 ve birime destek miktarlari

2008 YILI DESTEK KONULARI VE BIRIME DESTEK MIKTARLARI

2008 Birime
SIRA NO DESTEKLEME KONULARI Destek (TL)
HAYVANCILIK DESTEKLEMELERI
Yonca (sulu) 103,50
Yonca (kuru) 63,00
Korunga 67,50
1 Yem Bitkileri (Dekar) Tek Yilliklar 27,00
Silajlik Tek Yilliklar 40,50
Silajlik Misir (sulu) 40,50
Silajlik Misir (kuru) 27,00
Yapay Cayir-Mera 67,50
2 Siit Tesvik Primi (Litre) 0,036
3 | Aricilik (Adet) Kovan Basi Odeme (Adet) 4,50
Sap (Biiyiikbas) 0,675
.. Sap (Kiiciikbas) 0,45
4 | Ast Destegi (Bas) Sigir Brucellosisi (S-19 Geng) 1.35
Koyun Brucellosi(Rev-1 Geng) 0,45
Cipura-Levrek 0,765
Alabalik 0,585
5 Su Uriinleri (Kilogram) Yeni Tiirler 0,90
Midye 0,09
Yavru (adet) 0,045
Si1g1r Anag 225,00
Sigir Anag Soykiitiigl 45 YTL ilave
I 6 Hayvan Bas1 Odeme (Bas) Sigir Anag Hastaliklardan Ari 45 YTL ilave
Manda (Bas) 225,00
Kigiikbag Koyun,Kegi 9,00
Biiyiikbag 324,00
7 | Hayvan Gen Kaynaklari (Bas) ﬁ*’g‘;’fn) > i:gg
Gelistirme Amach Kiigiikbas 31,50
Oglak Tiftigi 9,00
8 Tiftik Uretimi Destegi (Kilogram) Ana Mal (Ince, Iyi, Sira, Hafif) 8,10
Tali 6,30
Tohum (Kutu/Kg) 18,90
Damizlik Koza 12,60
9 | Ipekbocegi Uretimi Destegi (Kilogram) ?I,Sg;ffligjsa z:(l)g
III. Smif Koza 7,20
Cepez 5,40
Biiylikbag (Bas) 1,188
Kiigiikbas (Bas) 0,288
Tavuk (1.000 Adet) 1,89
. o Cikma Tavuk (500 Adet) 1,89
10 | Gida Giivenligi (Adet) Hindi (1,000 Adet) 11.88
Devekusu (Bas) 0,945
Ordek (Adet) 1,89
Tavsan (Bas) 0,144
11 | Et Tegvigi (Kilogram) TARET Proje Illeri 0,90

26




SERTIFIKALI TOHUM, FiDE VE FIDAN DESTEKLERI

Tritikale, arpa, ¢avdar,

yulaf,fig korunga 270
Sertifikali Tohumluk Bugday, yonca _ 4,50
1 Kullanimi(Dekar) Susam, kolza, aspir . 3,60
Nohut, kuru fasulye, mercimek 5,40
Celtik, yer fistig1 7,20
Patates 18,00
Viriisten ari meyve fidan1 ile bahge 180,00
tesisi
Narenciye, yar1 bodur ve tam bodur
meyve fidani ile bahge tesisi ve 135.00
narenciye bahcelerinde asilama ile ’
¢esit degistirme
) Sertifikali meyve/asma fidani/ fidesi | Diger meyve tiirleri ile bahge ve bag 108,00
(Dekar) tesisi
I Zeytin (Gemlik harig) fidani ile 90,00
bahge tesisi
Zeytinde Gemlik ¢esidi fidani ile 36,00
bahge tesisi
Sertifikali  Antepfistigi anaci ile 27,00
bahge tesisi
Bugday, Arpa,Tritikale, Yulaf,
0,126
Cavdar
Celtik 0,27
Nohut, Mercimek, Kuru Fasulye 0,45
Patates 0,099
. VI Soya 0,315
3 Sertifikali Tohum Uretimi (Kilogram) Kanola 1.08
Aspir 0,504
Susam 0,54
Yerfistig1 0,72
Yonca 1,35
Korunga, Fig 0,45
MAZOT DESTEGI (Dekar)
1 Siis bitkileri, Ozel Cayir, Mera ve Orman emvali iiriin alanlari 1,80
I 2 Hububat, Yem bitkileri, Baklagiller, Yumru bitkiler,Sebze, Meyve alanlari 2,925
3 Yagli Tohumlu bitkiler ve Endiistri Bitkileri alanlar1 5,40
KIMYEVI GUBRE DESTEGI (Dekar)
1 Siis bitkileri, Ozel Cayir, Mera ve Orman emvali iiriin alanlari 2,70
v 2 Hububat, Yem bitkileri, Baklagiller, Yumru bitkiler, Sebze, Meyve alanlari 3,825
3 Yagli Tohumlu bitkiler ve Endiistri Bitkileri alanlart 5,40
\ PATATES SiGiLi TELAFI EDICi ODEME (Dekar) 110,00
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FARK ODEMELERI (Kilogram)
1 Yaglik Aycigegi 0,189
e Sertifikali 0,324
2| Katld Pamuk Sertifikasiz 0.270
3 Soya Fasulyesi Sert%ﬁkall 0,2475
Sertifikasiz 0,207
4 Kanola 0,207
5 Maisir 0,036
6 Aspir 0,230
Vi 7 | Zeytinyag: 0,210
8 Bugday 0,045
9 Arpa, Cavdar, Yulaf 0,036
10 | Celtik 0,090
11 | Kuru fasulye 0,090
12 | Nohut 0,090
13 Mercimek 0,090
14 | Cay 0,1017
DIGER TARIMSAL DESTEKLER (Dekar)

1 Organik Tarim 18,00
2 Iyi Tarim 18,00
viI 3 | Toprak Analizi 2,25
4 Bombus Destegi (Koloni) 45,00
5 | Alternatif Uriin (Tiitiin) 108,00
6 CATAK 54,00-121,50

VIII | AR-GE (Proje) Projeye Gore Degismektedir

IX Faiz Indirimli Tarimsal Krediler (%) Konuya Gore Degismektedir

X Kirsal Kalkinma Yatirimlar1 (Proje) Projeye Gore Degismektedir

XI Tarim Sigortas1 Primi Destegi Polige Miktarinin % 50'si
FAIZ INDIRIMLI TARIMSAL KREDILER
KREDI KONULARI IND.ORANI(%)
IYi TARIM UYGULAMALARI (isletme-yatirim) 60
ORGANIK TARIM
Organik tarim (isletme-yatirim) 60
Organik girdi liretimi (isletme-yatirim) 60
SERTIFIKALI TOHUM, FIDE ve MEYVE FIDANI URETIMI/KULLANIMI
Sertifikali tohum kullanimi (isletme) 60
Sertifikali tohum ve fide iiretimi (isletme-yatirim) 50
Sertifikali meyve fidani iiretimi /kullanimi (isletme-yatirim) 50
ARGE- Tarimsal ARGE (yatirim) 40
HAYVANSAL URETIM

Siit sigirciligi (isletme-yatirim) 60
Biiyiikbas hayvan yetistiriciligi (s1igir-manda) (isletme- yatirim) 40
Kiigiikbas hayvan yetistiriciligi (koyun-kegi) (isletme-yatirim) 50
Kanatl sektoriine yonelik bio giivenlik (isletme) 60
Aricilik (isletme) 50
Damizlik diive yetistiriciligi (isletme-yatirim) 60

TARIMA DAYALI iHTiSAS ORG.SAN.BOL. YAPILACAK HAYVANSAL URETIM FAALIYETI

Besicilik (isletme-yatirim) 60
Siit hayvanciligi (isletme-yatirim) 60
SU URUNLERI- Su iiriinleri yetistiriciligi (isletme-yatirim) 50
TARIMSAL SULAMA
Tarla i¢i modern basmngli sulama sistemleri(damla-yagmurlama sulama) (yatirim) 100
Diger sulama sistemleri (derin kuyu agilmasi vb.) (yatirim) 60
TARIMSAL MEKANIZASYON (traktér ve bigerdover harig) (yatirim) 40
KONTROLLU ORTUALTI TARIMI-Kontrollii ortiialt: yetistiriciligi (isletme-yatirim) 40
IHRACATI YAPILAN DOGAL CiCEK SOGANLARININ URETIiMi(isletme-yatirim) 50
TIBBi AROMATIK BIiTKI YETISTIRICILIGI (isletme-yatirim) 40
DIGER iISLETME VE YATIRIM KREDILERI 25
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Cizelge 4.5. Tarimsal Destekleme Odemeleri (Milyon TL)

2004 2005 2006 2007 2008
Dogrudan Gelir Destegi 2125 1 673 2 653 1 640 1710
Mazot destegi 355 410 0 480 492
Giibre destegi 0 270 0 345 352
Yag bitkileri prim destegi 294 622 1 085 1270 1280
Hububat prim destegi 0 205 120 435 365
Cay destekleri 40 70 87 89 113
Hayvancilik destekleri 209 345 661 711 731
Tarim Reformu Uygulama Projesi 31 29 14 36 69
Kirsal Kalkinma Destekleri 0 0 0 90 93
Tarim Sigortas1 Destekleri 0 0 2 50 55
Patates sigili destegi 0 13 14 21 24
(Cay budama tazminati 0 43 53 55 56
Kuraklik destegi 0 0 0 300 0
Diger 30 28 58 55 60
TOPLAM 3 084 3707 4747 5576 5400

5.TARIMSAL DESTEKLEME UYGULAMALARINDA TARIM SIGORTALARININ

YERIi VE ONEMIi

5.1.Tarimda Risk Yonetimi Programlar ve Tarim Sigortalar

Tarimm; sektorler arasinda dogal, ekonomik, sosyal, siyasal, teknolojik ve kisisel
risklerden en ¢ok etkilenen sektordiir. Bu nedenle, gelismis iilkeler yillardir uyguladiklar:
tarimdaki korumacilik politikalar1 “Tarimda Risk Yonetim Programlar1” ile tarimsal {iretimi
tehdit eden dogal risklerin olusturdugu “verim kayiplari”’ndan sonra ekonomik risklerin
olusturdugu “gelir kayiplar’”’n1 da c¢ift¢inin lizerinden alip, sigorta sistemlerine transfer
etmektedirler.

Diinyada dolu sigortalar1 ile baglayan “bitkisel iiriin sigortalarr” uygulamalarinda, don,
sel ve kuraklik gibi birden cok riskin sigortalanabilmesi i¢in devletin c¢iftcinin d6deyecegi
primlere destek oldugu bilinmektedir.

Bugiine kadar cift¢cinin gelir diizeyinin hizla diismesi, tarim sigortalar1 i¢in uzun yillar bir
devlet politikasinin olusturulmamis olmasi, tarim ve sigorta sektorlerindeki bilgi ve ilgi
eksikligi tarim sigortalarinin gelismesini dnleyen faktorlerin basinda gelmektedir.

Tirkiye’nin, biitiin duraganliklara ve sistemsiz kamu tarim sigortasi politikalarma
karsin, kendi kosullarinda olusturdugu modeli ile dolu sigortalar1 konusundaki sorunlar biiyiik
oranda c¢Oziilmiis, don, sel, kuraklik gibi risklerin sigortalanmasi i¢in teknik altyap1
olusturulmus ve nihayet 21.06.2005 tarithinde 5363 sayili Tarim Sigortasi Yasasi

Cikartilmastir.
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Tarim sigortalarmin gelisiminde, Tiirkiye’nin gerek diger gelismis iilkeler, gerekse AB
iilkeleri karsisindaki sayist 65 bini bulan Ziraat Miihendisleri potansiyeli ve sigorta
sektoriinlin yaygin iletisim teknolojisine sahip olmasi gibi iki biiyiik avantaji oldugu ve bu iki
giiciin entegre edilmesi ile, ideal tarim sigortalar1 sistemlerinin AB tiyesi iilkelerin biiytik
cogunlugundan daha dnce kurulabilecegi bilinmektedir.

Diinya ekonomisindeki en 6nemli sektorlerden birisi tarimdir. Bitkisel iirtin ve ¢iftlik
hayvanlar1 tiretiminde ciftlik ¢ikti(liretici) fiyatlariyla belirlenen gelir; 1.4 trilyon ABD dolar1
olarak hesaplanirken, tarimm diinya ekonomisine sagladigi katma deger 4.1 trilyon ABD
dolar1 dolayindadir(Kasten 2004). Bununla birlikte, tarim; sektdrler arasinda dogal,
ekonomik, sosyal, siyasal, teknolojik ve kisisel risklerden en cok etkilenen sektordiir. Bu
nedenle, gelismis tlkeler tarimm “ne pahasma olursa olsun, korunacak sektor” oldugunu
ortaya koyarak yillardir uyguladiklar1 korumacilik politikalarini, “Tarimda Risk Yonetim
Programlar1” ile uygulamaya koyarak, tarim sektoriinii sayilan riskler karsisinda siirekli ve
cok yonlii desteklemislerdir(Dinler 2006).

AB’nin ilk ortak politikas1 olan; Ortak Tarim Politikas1 (OTP)’nin  devreye
girmesinden bu yana Birlik biit¢esinin her yil yaklasik %60’ min tarim desteklerine ayrilarak
uygulanan programlarinin temelinde tlretim ve pazar risklerini ortadan kaldirma cabasi
yatmaktadir. Bu uygulamalar sonucunda Avrupa Birligi (AB)’nin, tarimda kendi kendine
yeterli duruma geldigi gibi bir¢ok tarim iirliniinde ithalatc1 iken 6nemli bir ihracat¢1 oldugu da
bilinmektedir. Uye iilkeler arasinda tarim iiriinlerinin serbest dolasimi saglanmistir. AB’de
iiretilen tarim triinleri disaridan gelecek triinlere karsi biliyiik oranlarda desteklenmis ve
korunmustur. Ortak finansman ile tarim sektorii her donem desteklenmis ve iireticinin refah
diizeyi yiikseltilirken, kirsal kalkinma saglanmistir(Y ildirim 2004).

Avrupa Birligi’nin tarimdaki bu basarisina karsilik ayn1 donemde Tiirkiye; teknolojiyi
ve bilgi kaynaklarmi yeterince kullanamadigi i¢in verimlilik ve pazarlama konusundaki
cabalar yetersiz kalmistir. Bununla birlikte, sahip oldugu tarim yapisi ile iireticisine gerekli
desteklemeleri zamansal ve mekansal kosullara uygun bir bicimde saglayamadig1 gibi bazi
oncelikli {iriinlerin verimliliginde de AB’nin ¢ok gerisinde kalmustir. Uretim maliyetleri
diistiriilemedigi icin rekabet sans1 da yaratilamamistir. Tirkiye, uygulanan yanlis politikalar
sonucu hizla disa bagimli hale gelmistir. Ithalat ciddi bigimde artmus, iireticilerin reel olarak
geliri diiserken her gegen yil yoksullagsma artmistir. Bunun sonucunda, Tiirk ¢ift¢isinin iiretim
maliyetleri ¢ok yliksek, geliri ise dislik olurken, Avrupa Birligi’nde cift¢iler maliyetleri

disiik, geliri giderek yiikselen bir {iretimi gerceklestirmektedir. Tarimimiz; gelecegi belirsiz,
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disa bagiml, ulusumuza gida giivenligi saglayamayan denetimsiz-sagliksiz iiretimde
bulunmaya ¢alisan, yoksul ve yoksun bir siirece girmistir.

Tarimm {riin fiyatlarmin belirlenmesinde AB ile Tiirkiye’deki uygulamalar arasinda
ciddi farklhiliklar bulunmaktadir. AB tarim {iriinleri fiyatini belirlerken, iiretici maliyetleri ile
dretici gelirlerini esas almakta ve kirsal kalkinma politika Onceliklerini de gozeterek
belirlemektedir. Tirkiye’de ise, tarim irilinler1 fiyatlar1 IMF ile yapilan stand-by
anlagsmalarinda ongoriilen enflasyon hedefi oraninda saptanirken; maliyetler, ¢ift¢i geliri ve
kirsal kalkinma politikalar1 pek dikkate alinmamaktadir. Bunun en belirgin 6rnekleri ise, seker
pancar1 ve tiitiin tariminda yasanmaktadir. Bu nedenle son yillarda hedef enflasyonun cok
daha ilizerinde artan girdi maliyetleri nedeniyle Tirkiye’de iireticilerin gelirlerinde ciddi
diisiisler yasanmakta ve liretim yapilmasmin giderek olanaksiz hale geldigi gézlenmektedir.
AB Ortak Tarim Politikasi’n1 1962°den beri Avrupa Tarimsal Yon Verme ve Garanti Fonu
(FEOGA) gibi ¢ok yonlii bir kurum yonlendirirken, Tiirkiye’de tarim politikalar1 her donem
siyasi popilizm malzemesi yapilarak istikrarli bir yapiya kavusturulamamaistir.

AB, tarim iirlinleri fiyatindan, tarimsal iiretim planlamasma kadar her konuda iiretici
maliyetlerini, gelir dagilimindaki dengeleri ve kirsal kalkinmay1 saglayacak genis kapsamli
bir politikay1r uygulamalarla sekillendirmektedir. Bunu, yeni iiyelerin katilimiyla stirekli
yeniden gozden gegirirken, Tiirkiye ulusal 6nceliklerine dayali politika olusturmakta yetersiz
kalmakta ve uluslararasi1 telkinlere dayali yapilanmalara gitmektedir.

Tirkiye’de giiclii kooperatifcilik olmadigi gibi mevcut olanlar da etkili olarak
calistirilamadig1 igin ciddi bir pazarlama sorunu yasanmaktadir. Diinya Ticaret Orgiitii
(DTO) niin tarimla ilgili son kararlari, tarim {iriinleri piyasalarindaki istikrarsizligin artacag
yoniindeki beklentileri daha da arttrmustir. Iyi isleyen yerel tarimsal pazar
organizasyonlarmin bulunmadigi ve iiretici orglitlerinin yeterince etkin olmadigi, bu nedenle
gelismekte olan iilkelerin DTO’niin kararlarindan en fazla etkilenen kesim olacagi goriisii
yaygindir. Tiirkiye'de de, bir taraftan global etkilerle tarimsal korumacilik terk edilirken, diger
taraftan da serbest piyasa diizeninin gerektirdigi orgiitlii ve iyi isleyen bir tarimsal pazarlama
sistemi heniiz olusturulamamaistir(Saner ve Uysal 2004).

AB iilkeleri ile karsilastirildiginda Tiirkiye, insan ve dogal kaynaklarimin zenginligi
yoniindeki Ustiinliglinii degerlendiremedigi gibi “pazara uygun lriin yetistirilmesi ve bunun
desteklenmesi” yoniindeki iiretim programlarini gelistirememis, bunun yanisira 100°den fazla
irlinli yetistirebilen ender iilkelerden biri olma avantajin1 da hi¢gbir zaman kullanamamaistir

(Yaltirik ve Dinler 2003, Dinler 2004).
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5.2. Diinyada ve Tiirkiye’de Tarimsal Dogal riskler ve Yonetimi

Diinyada son yillarda daha fazla hissedilen kiiresel 1smnma ve sera etkisi sonucu
meteorolojik karakterli dogal afetlerin sayr ve siddetlerinde Onemli artiglar oldugu
gozlenmektedir. “Ustii acik fabrika” olarak tanimlanan tarim sektdriinde, dogal risklerin etkisi
ile olusan biiyiik maddi kayiplar diinya ekonomisini de oOnemli Olgiide tehdit
etmektedir(Dinler 2003a). Son yillarda kiiresel iklim degisikligi ve ¢arpik yapilagsma oncelikle
sel ve ardindan da kuraklik felaketlerini birlikte getirmistir. Nitekim, Avrupa’da 2002 yazinda
meydana gelen sel hasarlar1 15 milyar ABD dolarmi bulmustur(Anonim 2004).

Diinyada ve AB iilkelerinde oldugu gibi Tiirkiye’de de kuraklik, don, sel, dolu, firtina
gibi meteorolojik karakterli dogal afetler ¢ift¢inin malina ve canina 6nemli Ol¢lide zarar
vermektedir. Birbirinden farkli ekolojik kosullarda ¢ok ¢esitli tarim tirlinlerini yetistirme
potansiyeline sahip olan Tiirkiye’de dogal risklerin etkileri ayni1 anda ve degisik yorelerde son
derece olumsuz sonuglar vermektedir. 2004 yilinin ilk 6 ayinda don, sel, kuraklik ve dolu
risklerinden etkilenen tarim iriinleri zararlarmm 1,9 katrilyon TL. civarinda oldugu tahmin
edilmektedir (Giilgubuk ve ark., 2004). Ancak konunun en dnemli yani; gelecek yillarda iklim
degisikligi ve kiiresel 1sinma sonucu afetlerin ¢ok daha biiyiik yikimlara, dolayisiyla daha
biiyiik zararlara yol agma olasiliginin artmis olmasidir.

Meteoroloji uzmanlarmin yaptigi arastirmalara gore; iklim degisikliginin daha siddetli
bir hal alacagi ve 1990-2100 tarihleri arasinda kiiresel ylizey 1sisinin 1,4-5,8 derece arasinda
artacag1 hesaplanmustir. Ozellikle son 50 yildaki isinmanin insan faktdriiniin basroliinii
oynadig1r belirtilmektedir. Gerekli Oonlemler alinmazsa Oniimiizdeki 70-80 yil igerisinde
mevsimler arasindaki sicaklik farklar1 daha da azalacaktir. Bu ise 6zellikle kuraklik ve sel
olarak tilkelere biiyiik zararlar verecektir. Bu olumsuz degisimlerden tiim sektdrler icinde yine
en fazla tarim sektorii etkilenecektir(Anonim 2004).

Tarmmin diinya niifusunun beslenmesindeki roliinti etkili bir sekilde basarmasi;
tarimsal tiretimi tehdit eden dogal risklerin yonetimiyle dogrudan iliskilidir. “Tarimda Dogal
Risklerin Yonetimi” ana bashigi altinda yer alan “teknik koruma onlemleri” ve “risk transferi
programlar1” ¢ergevesinde dogal risklerin olumsuz etkilerinden 6nemli 6lglide korunma
saglanmaktadir(Dinler 2000).

Tarimda dogal risklerin yOnetiminde Oncelikle; teknik koruma Onlemleri yer
almaktadir. Erken uyar1 sistemlerinin yanisira, kuraklik riski karsisinda minimum su tiiketimi
saglayan sistemlerin kullanimi, az su tiiketen bitki desenine ve bodur meyvecilige yonelme

bunlardan birkagidir.
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Ulkeler, dogal risklerin etkilerini, daha riskler felaket haline gelmeden teknik
onlemlerini alarak, 6nemli olgiide azaltmaktadirlar. Onceleri verim artirmaya yonelik
calismalar1 amaglayan genetigi degistirilmis organizmalar (GDO) konusundaki ¢aligmalarin
giderek hastalik ve zararhilarin etkilerinin azaltilmasi, don, dolu ve firtinaya dayamiklh
cesitlerin yetistirilmesiyle devam ettigi goriilmektedir. Meyve iiretiminde degisik klon
anaclarmin dona karsi toleranslar1 ve direngleri cesitli lilkelerde denenmekte ve direnci
etkileyen mekanizma ¢6ziilmeye ¢alisilmaktadir(Kaygisiz 2004).

Don, dolu ve firtinaya dayanikli ¢esitlerin yetistirilmesi, risk yonetiminin bir parcasi
olarak bir taraftan dogal risklere kars1 direng gosterme 6zelligini elde ederken, diger taraftan
ise; teknolojik riskler konusunda yeni soru isaretleri olusturmaktadir. Teknik koruma
onlemlerine sahip olan tarim isletmelerinin riskleri, daha ekonomik olarak sigorta edilebildigi
icin gelisen tarim teknolojisi sigortanin gelismesinde de en Onemli etkenlerden biri
olmaktadir. Ayrica, don riskine kars1 1sitma veya asir1 sicaklara karsi sogutma gorevi goren
hava tifleyicileri ve yagmurlama sistemleri, dolu ve firtinaya kars1 koruma ortiileri ve aglari,
dolu paratonerleri (emicileri) roket atislar1 ve ugakla doluya karsi miicadele gibi bir dizi
teknik Onlem tarimda  bitkisel {iretimi dogal risklerden korumak amaciyla
kullanilmaktadir(Dinler 2004a).

Tarimda risk ve belirsizliklerden olusacak zararlarin 6denmesini esas alan ve “tarim
sigortalar1” olarak tanimlanan risk transferi programlar1 ¢ergevesinde ylriitiilen arastirmalar
sonucunda “doga” olaylarmin bliyiik 6lgiide “afet” olmaktan ¢ikarilmasi amaclanmaktadir.
Aslinda, bu gelismis bazi iilkelerde 6nemli 6l¢iide basarilmis ve ciddi sonuglar elde edilmistir.
5.3. ABD ve AB Uiilkelerinde Tarim Sigortalar1 Programlan

Gilinlimiizde tarimmsal {iretimi tehdit eden dogal risklerin olusturdugu “verim”
kayiplarindan sonra ekonomik risklerin olusturdugu “gelir” kayiplar1 da sigorta sistemleri
icerisinde transfer edilebilmektedir. Tarim isletmesindeki mallar1 (bitkisel iiriinler, ciftlik
hayvanlari, tesis ve barmaklar ile tarim makineleri) ve canlar1 (gift¢i, ailesi ve iiglinci
sahislar) tehdit eden risklerin etkileri devletin ve {ilke ekonomisinin iizerinden alinip, sigorta
sistemlerine transfer edilmektedir.

Tarim sektoriiniin gelismis iilkelerde kredilendirme ve sigortalama islevleri entegre bir
sekilde ele alinarak hem iireticilere hem de kredi saglayan kuruluslara karsilikli ekonomik
avantajlar saglanarak, lriin ve diger mal sigortalarinda gelismeler elde edilip, iiretimin
istikrarh bir sekilde siirdiiriilmesi gerceklestirilmektedir(Cetin 2003).

Cok genis kapsamlarla verilen tarim sigortalar1 teminatlarmin genelde bitkisel

driinlerin ve ¢iftlik hayvanlarinin sigortalariyla tanindigi da bilinmektedir. Bu cercevede,
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diinya genelinde elde edilen 7 milyar ABD dolarmin tarim sigortalar1 primlerinin alt
branglarma gore dagilimi su sekildedir:

Birden Cok Riske Kars1 Uriin Sigortas1 (Multiple Peril Crop Insurance-MPCI); %49,

Dolu Sigortast; %22,

Ciftlik Paket Sigortasi; %8,

Ciftlik Hayvanlar1 Sigortalari; %12,

At Sigortasi; %35,

Digerleri; %2.

Tarim sigortalar1 prim liretiminin kitalar bazinda dagilimima baktigimizda ise; prim tiretiminin
yaridan fazlasmin ABD ve Kanada’y:r icine alan Kuzey Amerika’dan elde edildigi
goriilmektedir. Diger kitalarin prim dagilimi su sekildedir:

Kuzey Amerika; %358,

Avrupa; %31,

Asya; %4,

Giliney Amerika;%3,

Afrika;%2,

Avusturalya ve Yeni Zelanda;%?2(Kasten 2006).

Diinyada “Crop Insurance” olarak bilinen “bitkisel iirlin sigortalar’” uygulamalari
iirtinlerin tek riske (genellikle dolu tehlikesine) karsi sigorta edilmesiyle baslamis, daha sonra
diger riskler de (don, kuraklik ve sel) sigorta teminati altina alinarak {iriinlere birden fazla risk
karsisinda sigorta giivencesi verilmistir.

Dolu, farkli zamanlarda daha c¢ok yoresel bazda etkili bir risk oldugu icin sigorta
sirketleri tek baslarina bu riski iistlenebilmekte ve ¢iftgiler de kiiciik primler 6deyerek dolu
sigortas1 yaptirabilmektedirler. Ancak, katastrofik olarak belirlenen kuraklik, don, sel gibi
riskler genis alanlarda ve biiylik hasarlara neden oldugu i¢in hem primleri yiiksektir, hem de
sigorta sirketleri bu riskleri tek baslara iistlenememektedir. Bu nedenle birden ¢ok riskin
sigortalandig iilkelerde cift¢inin sigorta yaptirabilmesi i¢in devlet {iriin sigortasi priminin en
az %50’sini desteklemekte ve bu uygulama “Tarimda Devlet Destekli Uriin Sigortasr” olarak
tanimlanmaktadir. Devletin prim destegi saglamadigi iilkelerde dolunun disindaki risklere
reasiirans sirketleri de teminat vermemektedir(Dinler 2006).

Diinya genelinde Tarim sigortalar1 konusunda gelisme gostermis ve potansiyeli olan
belli bash iilkelerin prim {iretimleri (A:Devlet Destekli-Birden ¢ok riske karsi-Tarim Uriin

Sigortalar1 ve B:Dolu sigortasi pirim tiretimi) toplami tablo olarak asagida yer almaktadir.
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Cizelge 5.1.Tarmu gelismis bazi iilkelerin prim tiretimleri

A B Toplam

Ulkeler Milyon € Milyon € Milyon €
ABD 3.448 305 3.753
Kanada 525 108 633
Ispanya 391 - 391
Japonya 305 - 305
Italya 10 215 225
Fransa 70 140 210
Almanya 10 125 135
Hindistan 100 - 100
Meksika 80 5 85
Avusturalya - 83 83
Arjantin 66 5 71
Toplam 5.005 986 5.991

A: Devlet Destekli (Birden cok riske karsi) Tarim Uriin Sigortalar1 Prim Uretimi
B: Dolu Sigortalari.

5.3.1. ABD’de Tarim Sigortalar1 Uygulamalan

ABD’nde elde edilen tarim sigortalar1 prim tutary; 3 milyar ABD dolarma ulagmis
durumdadir. Bu primin 1.8 milyar ABD dolar1 devlet tarafindan karsilanmakta, yani devlet,
primin %6011 siibvanse etmektedir.

ABD mali kaynaklari, MPCI ve diger sigorta programlarinin getirecegi yiki
karsilayabilecek diizeydedir. Diger taraftan, ABD c¢ift¢isinin gelir diizeyi gelismekte olan
iilkelerde kendi ge¢imini giigliikle saglayabilen ¢iftcilerle karsilastirilamayacak kadar yiiksek
diizeydedir. Bununla birlikte, ciftciler de politik olarak iyi orgiitlenmis olmalar1 nedeni ile
kendi ¢ikarlarini koruyabilmektedir(Akcadz ve Kizilay 2004).

ABD iiriin sigortasi sistemi, devlet ile 0zel sigorta sirketlerinin isbirligine
dayanmaktadir. Devlet, sigorta kapsami ile teminat diizeylerini belirlemekte, sigorta sirketleri
ise policeleri pazarlamakta ve sattiklar1 policelerle ilgili hizmetleri saglamaktadirlar.

ABD’nde tarim iiriinleri sigortasimin gelisimi; Tarim Bakanligi’nin dogrudan polige
satmas1 ve satilan policeden olusan riskin tamamiyla iistlenilmesi seklindeki eski yontemin
terk edilerek, Tarim Bakanligi’nin sistemi yiirlitmesi, prim ve police satigini1 desteklemesi,
reasiirans saglamasi ve bunun 6zel sektorle paylasiimasi yoniindeki sisteme gecis seklinde
olmustur. 2000 yili itibariyle 17 sigorta sirketi tarim driinleri sigortasit poligesi
diizenlemektedir. Ulke genelinde bulunan yaklasik 18.000 adet bagimsiz acente birden fazla
sirketin poligesini pazarlamaktadirlar.

Devlet destegi ile ylriitiilen ve birden ¢ok riske karsi sigorta olarak bilinen MPCI

ABD’nde uygulanan geleneksel ve en yaygin sigorta sistemidir. Bu uygulamada hasar
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tespitleri, bireysel ve isletme bazinda belirlendikten sonra, hasar 6demeleri ¢iftgiye, liretimin
belirli bir miktarin altina diismesi durumunda yapilir. Odemelerin hesaplanmasi,
gergeklestirilen verim ile dnceden belirlenmis bir fiyattan hesaplanarak garanti edilen verim
arasindaki farkin alinmasi esasina dayanir(Akg¢adz ve Kizilay 2004).

ABD’nde {iriin sigortalar1 uygulamalar1 icerisinde verime bagli sigortalarin yanisira agirlikli
olarak, verim+gelir ve sadece geliri esas alan iirlin sigorta programlarinin gelistigi de
goriilmektedir.

Uriin sigortalar1 igerisinde yer alan “gelir sigortalarr” programlar1 2001 yilinda toplam
sigortalanan ekili alanlarin %43’linii olusturmustur. Sigorta programlarma katilim, iriin
cesitlenmesi ve maliyetlerin distiriilmesi yoniindeki gelismeler ve Ozellikle ¢ok diisiik
maliyetli katastrofik {iriin sigorta programlar1 (CAT) nin sisteme eklenmesiyle ekili alanlarin
%70’inden fazlasi liriin sigortast kapsamma alinmistir. 1980 yilinda sadece 26 milyon hektar
alan1 kapsayan tarim iriin sigortalar1 2000 yilinda 200 milyon hektarin iizerine ¢ikmustir.
Yani, yaklagik 8 kat bir artig gostermistir.

2000 yilindan sonra hizla rekabete agilan iiriin sigortalar1 i¢cin devletin prim desteginin
yanisira Ozel sigorta sirketlerinin masraflarmin  %24,5’ini de karsiladigi da ortaya
cikmaktadir. Devletin bazi yillarda prim desteginden daha fazla tutan yonetim giderlerinin
azaltilmas1 yoniindeki projelerinin i¢inde yer alan Crop 1 Projesi sonucunda %3,5 oraninda
bir tasarruf saglandigi bilinmektedir. Cifi¢ilerin interneti kullanarak sigorta temin etmeleri ve
reklam seklindeki gelismelerin etkili oldugu goriilmektedir. Bu arada ABD’nin sigorta
sirketleri ve acentelerinin prim fiyatlar1 konusunda rekabete alisitk olmadiklar
bilinmektedir(Leach 2003).

Ayrica, toprak yapisi ve liriin verimi ayni kabul edilen ve ¢ok biiyiik alanlarda tiretimi
yapilan ayni ¢esit iirlinler i¢in grup sigortalar1 uygulanmaktadir. Grup sigortasinda ¢iftliklerin
degil, bolgelerin verimleri esas kabul edilmekte, hasar oldugunda hasar tespiti yapilmadan
riske iligkin endeksler esas alinarak hasar 6demesi yapildigi icin sigorta maliyetleri daha
diistik olmaktadir.

ABD’nde {riin sigortalar1 yamisira ¢iftlik hayvanlar1 sigortalarinda da diinya
genelindeki son olumsuz gelismeler (BSE, sarbon) ¢iftlik hayvanlar1 sigortalarina daha fazla
onem verilmesi gerektigini gostermistir. ABD 2000 yilindan sonra degistirdigi yonetmelikler
ile ¢iftlik hayvanlarini hayvan iireticileriyle beraber sigortalamaya yonelik ¢aligsmalara

baslamustir.
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5.3.2. AB Ulkelerindeki Tarim Sigortalar1 Uygulamalan

AB’nde; treticilerin OTP kapsamindaki politikalarla hem afet hem de sosyal sigorta
politikalar1 yardimi ile risklerden korunduklar1 bilinmektedir. Bu {ireticilerin iiretim riskleri
ciftlik bazinda ele alindiginda “risk yonetim stratejileri” ile “risk paylasim stratejileri”nin
birbirinden ayr1 olarak degerlendirildigi de goriilmektedir.

Risk yonetim stratejileri; kisa siirede pazar bulacak, yiiksek verimli, fakat diisiik risk
tastyan iriinlerin se¢imi yoniinde gelistirilmekte, risk paylasim stratejileri ise; sozlesmeli
iretim ve pazarlamayi, future piyasalarinda risk dagitmayi, kisisel fonlar1 ve sigortayi
icermektedir(Kiymaz 2002).

AB’nin Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) kurallarina uygun bir yapilasmay: izledigi, ayni
zamanda tarim sigortalarinda ¢ok farkli uygulamalara sahip olan birlik iiyelerinin tarimdaki
risklerinin ayni esaslarla transferini saglayacak ve gelistirecek koordinasyonu yiiriitmeye
basladig1 bilinmektedir(Dinler 2004a).

AB iilkelerinin, devletin prim destegi verdigi birkag {ilke disinda tarim {iriin sigortalar1
uygulamalarinda bugiine kadar agirlhikli olarak dolu sigortasi iizerinde yogunlastiklar1 ve
birden cok riskin sigortast (MPCI) icin alt yapi calismalar1 yaptigi bilinmektedir. Yani
AB’nde verime bagl bir {iriin sigortas1 uygulamas: vardir. Uretim ve geliri kapsayan “gelir
sigortas1” uygulamalar1 giderek yayginlagma egilimi gostermektedir.

Bitkisel ftriinlerin yanisira, ¢iftlik hayvanlar1 sigortalarmin da “AB Ortak Tarim
Politikasi’nda (OTP) ne sekilde yer alacagi” yoniindeki caligmalar Avrupa tariminda “gelir
sigortasinin” agirlik kazanacagini géstermektedir(Kiymaz 2002).

AB uygulamalar1 degerlendirildiginde, uzun yillardan beri dolu sigortalarmin yaygin
bir sekilde uygulandig1 ortaya ¢ikmaktadir. AB iilkeleri her seyden once “saglikli bir dolu
sigortasi alt yapisinin kurulmasi, ondan sonra devlet destegi ile diger teminatlarin verilmesi”
yoniindeki uygulama esaslarini aynen uygulamaktadir. Bunun yanisira, bazi iilkelerde diger
katastrofik 6zellikteki don, sel, kuraklik, firtina gibi risklerin de sigorta edildigi ve bunlarin
prim veya hasarlarina devletin destek oldugu bilinmektedir. Bazi iilkelerden 6rnek vermek
gerekirse; Portekiz’de 6’s1 kamuya ait olmak iizere, yetkilendirilen 15 sigorta sirketi
tarafindan yiiriitiilen havuz sisteminde, devlet olusturulan fonun %60’mn1 finanse etmekte ve
%50’ye kadar prim desteginde bulunmaktadir. Ayrica, %125’in iizerindeki hasarlar igin,
“hasar fazlas1 6demesi” yapilmaktadir(Akg¢adz ve Kizilay 2004).

Avusturya’da son yillarda uygulanan prim destekleri Italya ve Fransa’da bazi
iirinlerde sadece dolu ve don sigortalarina uygulanmaktadir. Basta Almanya olmak iizere bu

iilkeler, dolu sigortalar1 poligelerini sadece “Dolu Sigortalar1 Sirketinin diizenledigi bir tarim
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sigortalar1 sektorli yaratmiglardir. Almanya’da eyaletlerin farkli yaklagimlari olmakla birlikte
kiiciik alanlarda diger risklerden olusan iiriin kayiplarinda devletin yardimlar1 olmasa da
iilkesel biiyiik afetler sonras1 devlet yardimlar1 yapilmaktadir. Ancak boyle bir durum AB’nin
ilgili fonlarmi da harekete gecirmekte ve “AB finansal yardimi” cercevesinde iireticilere
yardim yapilmaktadir. Almanya’nin bu altyapinin iizerine devlet destegi ile birden ¢ok iiriin
sigortasina teminat verecek sekilde alt yapisini tamamladigi ve uygulamanm 2005 yilindan
sonra baslayacagi bilinmektedir. (Dinler, 2004a). Yunanistan’da 6zel sirketlere ragmen, {iriin
sigortalarmin devlet sigorta kurumunca diisiik bir katilimla yiriitiilmesi yOniindeki
uygulamanin 1iyilestirilerek devlet ve 06zel sektor isbirliginde yeni sistemlere gegilecegi
bildirilmektedir(Caglayan ve Dinler 2003).

Diinya genelinde “Birden Cok Riske Karsi Uriin Sigortalar1 (MPCI)” en yaygin
ABD’nde olmasina ragmen, uygulamada beklenilen basar1 elde edilememistir. Bunun sebebi
ise; bir yandan sigortanin ¢ok yonlii tesviki saglanirken, diger yandan devletin dogal afet
yardimlarinin devam etmesidir. MPCI uygulamasinda diinya genelindeki en basarili {ilkenin
Ispanya oldugu tiim otoritelerce kabul edilmektedir.

Ispanya uygulamasinda devlet, ¢ift¢i birlikleri ve sigorta sektdriinden olusan taraflarin
icinde yer aldig1 havuz sisteminde; cificilerin sigorta sirketlerine d6dedigi primler havuzda
toplanmakta, hasarlar da havuzdan dogrudan ¢ift¢ciye 0denmektedir. Devlet, ciftciye afet
yardimi yapmamakta, ancak {iriinlerini sigorta ettiren ¢ift¢inin priminin %50’sini karsilamakta
ve bu destegi dogrudan havuza gondermektedir. Prim toplama, prim fiyatlar1 belirleme,
aktlierya caligmalari, hasar organizasyonu ve {iriin gelistirme havuz i¢indeki ayr1 ayr1 birimler
tarafindan bagimsiz olarak yiiriitiilmektedir. Sigorta sirketleri sadece police diizenleme,
pazarlama ve satig faaliyetlerini yerine getirmektedirler. Sistemin yOnetiminde ve teknik
uygulamalarda Tarim Bakanligi’nin, finans ve sigorta hesaplar1 konularinda ise Maliye
Bakanligi’nin 6rnek isbirligi bulunmaktadir(Dinler 2003b).

AB’nin tarim sigortalar1 uygulamalarinda, ABD’nin deneyimlerinden yararlanarak ¢ok
daha saglikl1 bir sistemi kurmay1 basaran Ispanya’nm modeli, kontrollii devlet desteginin dzel
sigorta sirketleriyle basarili bir sekilde yiiriitebilecegini de gostermistir. Bu cercevede,
devletin sisteme prim desteginin yanisira reasiirans destegi vermesinin bir miidahale sekli
olmadigi, aksine bugiine kadar yapilan dogal afet yardimlarinin bir pargasi olarak goriilmesi
gerektigi, daha once afete maruz kalip, karsiliksiz yardim alanlarin sigorta sayesinde riske
ortak olmalarinin saglandig1 yoniindeki goriisler agirlik kazanmistur.

AB f{ilkelerinde son gelismelere paralel olarak, ortak korumacilik yapisini tarim

sigortalar1 konusunda daha da hissettirecek sekilde ozellikle tiriin gelir sigortasi sisteminin
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Ozel sektor tarafindan yonetilecek bigimde kurulmasi, prim ve reasiiransa kamu desteginin
saglanmas1 fakat prensip olarak kamu miidahalesinin olmamasi tercih edilmektedir. Kamu
miidahalelerinin sadece diisiik olasilikli olmasma ragmen, yiiksek riskli dogal afetlerin
olusturacagi pazar tikanikliginda ve ¢ift¢ilerin kaynaklarinin optimum kullanilmasi olusan
verim kayiplarinin 6nlenmesi yOniinde miidahale olabilecegi diistiniilmektedir. Mevcut
reasiirans kapasitesinin iizerindeki kaynak ihtiyacinin karsilanmasi i¢in, bulunmas: Ispanya
orneginde oldugu gibi sermaye piyasalar1 yeterince gelisene kadar kamu katkisinin yapilmasi
gerekmektedir(Kiymaz 2002, Dinler ve ark. 2002).

5.4. Tiirkiye’de Tarim Sigortalar1 Uygulamalari

5.4.1. Tarihsel Gelisim

Tirkiye’de tarimda risk yOnetiminde devletin c¢iftci primlerini desteklemesi 2005
yilina kadar hi¢bir zaman konu edilmemis ve dogal afetler 6ncesinde herhangi bir ¢calisma
yapilmamistir. 2090 ve 5254 sayili kanunlar ¢ergevesinde dogal afet sonucunda karsiliksiz
devlet yardimlar1 yapilmasi tercih edilmis, bu yetersiz dogal afet yardimlari sorunu
cozemedigi gibi afetler sonucu ertelenen ¢iftci borglart her yil devlete biiyiik gérev zararlar
halinde geri donmiistiir. Sorunlarin giderek biiyiidiigii bu ortamda riskler transfer edilemedigi
gibi devlet ve ciftciler biiylik ekonomik kayiplara ugramiglardir. Tarim sigortalar1 konusu
sadece sigorta sirketlerinin bir gorevi olarak goriilmiis, devletin herhangi bir destegi s6z
konusu olmamustir.

Biitiin diinyada oldugu gibi, Tiirkiye’de de tarim sigortalar1 uygulamalar1 bitkisel
irlinlerin “dolu” riskine karsi sigortalanmasiyla baslamistir. 1957 yilinda Seker Sigorta’nin
Dolu Sigortalari, 1959 yilinda da Basak Sigorta’nin Ciftlik Hayvanlar1 Sigortalari
uygulamalarmi baslattig1 bilinmektedir. Bu tarihlerde baslayan Dolu sigortast ve Hayvan
Hayat sigortast uygulamalar1 halen bugiin de devam etmektedir.

1987 yilinda tarim sigortalarinin ¢ok yonlii gelistirilmesine yonelik hazirlanan
“Tiirkiye I¢in Tarim Sigortalar’’m Gelistirme Plan1” (T.Dinler) cergevesinde tarim ve sigorta
sektoriinde devlet, ¢iftei birlikleri ve sigorta sirketleri liggeninde planlh bir ¢aligma donemi
baslatilmistir(Anonim 1987).

“Tarim sigortalarin1 tarimcilar yapmalidir” sdylemiyle baslatilan ve uygulamaya
konulan planda, oOncelikle mevcut dolu sigortalarinin alt yapisinin olusturulmasi,
yayginlastirilmas: ve daha sonra devletin ¢ift¢inin primlerini destekleyerek, kuraklik, don ve

sel gibi risklerin de sigortalanabilmesini saglayacak ¢aligmalar yer almistir.
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Tiirkiye i¢in risk haritalarinin ¢ikarilmasi, {iniversite egitim programlarinda konuya
yer verilmesi ve bagimsiz hasar organizasyonuna iliskin faaliyetler planin 6nemli alt
basliklarini olusturmustur.

Bitkisel iirlinlerin yanisira ¢iftlik hayvanlarinin da ayni sistem i¢inde sigortalarmin
gergeklestirilmesini saglayacak plan hedeflerinin son asamasinda ise; ciftlikteki can ve
mallarm tiim risklere karsi giivenceye alinmasi i¢in ¢alismalarin yapilmasi 6ngoriilmektedir.

1995 yilina gelindiginde, o giine kadar siirdiiriilen mevcut dolu sigortalarinin
gelistirilmesi, daha sonra devlet destegi saglanarak, “Birden Cok Riske Karsi Uriin
Sigortalari-MPCI” uygulamalarina ge¢ilmesi i¢in uygun modelin “Tarim Sigortalar1 Havuzu”
oldugu goriisiiyle dolu sigortalar1 altyap1 caligmalar1 baglatilmistir.

Bu cergevede, oncelikle dolu sigortalar1 uygulamalarindaki sorunlarin giderilmesi
Tirkiye’de tarim sigortalarmin gelistirilmesi ve uygun sistemlerin kurularak bazi faaliyetlerin
bagimsiz bir merkezden yiiriitiilmesi amaciyla 1995 yilinda Tarim Sigortalar1 Vakfi (TSV)
kurulmustur.

1997 yilinda tiim sektorlerin katilimi ile gergeklestirilen ve devletin bu konudaki

calismalarina yon veren 6nemli kararlarin alindigi I.Tarim Surasi’na ait ¢alisma belgesinde
“Tarim Sigortalar1 Havuzu” su sekilde yer almistir:
“Tarim sigortalarmin gelismesi, devlete, sigorta sirketlerine, ¢iftci birliklerine ayr1 ayr1 gorev
ve sorumluluk yiiklemesinin yanisira bu igliniin birlikte organizasyonunu zorunlu
kilmaktadir. Bu amagla tarim sigortalar1 bransinda faaliyet gosteren sigorta ve reasiirans
sirketlerinin devletin desteginde bir araya gelerek bir iiretim havuzu (pool) olusturmasi ve
devletin sigortay1r cazip kilmasi i¢in sigorta primine ve/veya hasara katkida bulunmasi
gereklidir. Tarmm Sigortalar’min  gelismesine yonelik istatistiki verilerin toplanmasi,
degerlendirilmesi ve hasar tespitleri gibi ¢aligmalari iilke genelinde yliriiten Tarim Sigortalari
Vakfi ile sigorta ve reastirans sirketleri boyle bir organizasyonun ilk adimlarmi atmislardir”
(Anonim 1997).

1998 yili Hiikiimet programinda yer alan “Tarimsal Politikalarla Ilgili Yapisal
Degisim Projesi” c¢ercevesinde hazirlanan “Tarim Sigortalar1 Tesviki Hakkinda Kanun
Tasaris1” devlet desteginin saglanmasi ve havuz sisteminin kurulmasini 6ngdérmektedir.
Ancak, ciftcinin primine destek olacak yeterli devlet desteginin saglanamayacagi goriisiiyle
kanun ¢ikarilamamustir.

2000 yilina gelindiginde, ekonomik kriz one siiriilerek, IMF ve Diinya Bankasimnin
hazirladigi, Tarimsal Reform Uygulama Projesi (ARIP-Agricultural Reform Implementation

Project) uygulamaya gecirilmistir. Projenin desteklemelerle ilgili béliimiinde, tarim {iriinleri
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sigortasi icin devlet desteginin saglanmasina iliskin yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi
de yer almis ve Diinya Bankasi’na taahhiit edilen siirede “Tarimda Devlet Destekli Tarim
Uriinleri Sigortalar”nim baslamas1 dngériilmiistiir.

2001 yilinda, devletin dogal afet sonrasi tohumluk yardimini 6ngéren 5254 sayili
kanun yiirtirliikkten kaldirilmistir. Dogal afetler sonucu devlet yardimini1 6ngoren 2090 sayili
diger kanun ise, yiirlirlikte olmasma ragmen, fonda hasar ©6demeleri icin kaynak
olmadigindan islerligi ¢ok azalmistir.

2002 yilinda devletin dogal afetler karsisinda ciftciye karsiliksiz yardim yapmasimni
saglayan uygulamalar sona ermis, yerine konacak tarim sigortalar1 ile ilgili kanun da
cikarilamadigi i¢in ¢ift¢ci tamamen korumasiz kalmistir. Ayni yil 58. Hiikiimet konuyu Acil
Eylem Planr’na almistir(Anonim 2002). Acil Eylem Plani’nda “Tarim Uriinleri Sigortasi
Kanunu” ¢ikarilmasi ve uygulama plani hazirlanmasi1 6ngoriilmektedir.

5.4.2. Tiirkiye’de Tarim Sigortalarinda 2005 Oncesi Uygulama

Tarmm halen Tirkiye’nin ekonomik ve sosyolojik yasamimda biiyiik 6nem
tasimaktadir. Isletmelerinin cok biiyiik cogunlugu kiiciik tarmm isletmelerinden olusan tarim
sektoriinde destekleme politikalarina ve ulusal Onceliklere gereksinim duyulmaktadir. Bu
destekleme araclarindan birisi tarimda sigorta uygulamalaridir. Fakat, Tiirkiye’de 2006 yilina
kadar devletin tarim sigortalarma katkis1 olmamuistir.

Tiirkiye’de Sigorta Murakabe Kanunu ¢ercevesinde kurulup sigorta faaliyetlerinde
bulunan 62 sigorta sirketinin 15’1 tarim sigortalar1 bransinda calisma ruhsat1 almis olmakla
birlikte, 2005 yilinda bunlardan sadece 9’u aktif olarak ¢alismaktaydi. Bitkisel iiriin sigortalar1
ile ¢iftlik hayvanlari sigortalar1 seklinde iki ana boliimde uygulanan tarim sigortalarinin diger
branslar icerisindeki pay1 %0.4’tiir. Siirdiiriilen gayretlere ragmen, ekili alanlarin %0,8-1,8’1
ve ciftlik hayvanlarmin da %0,3°1 sigortalidir. Bitkisel iiriinler dolu ve yangin riskine kars1
sigorta edilmektedir. Sera ve i¢indeki lriinler ise dolu, yangin, firtina ve sel riskine karsi
sigortalanabilmektedir. Bitkisel {iriin sigortalarinda acik alanda ve seralarda yetistirilen her
tirlii Girtin sigorta edilebilmektedir. Ciftlik hayvanlarinda ise; biiyiikbas, kiiciikbas, kiimes
hayvanlar1 ve su iiriinlerine ¢esitli riskler karsisinda hayat sigortasi teminat1 verilmektedir.

Tirkiye’deki tarim sigortalarinda sisteme katilim goniilliiliik esasina dayanir. Bu
sistemde tesvik ya da zorlayicilik bulunmamaktadir. Devletin higbir miidahalesi yoktur.
Ancak banka kredisi ile satin alinan ¢iftlik hayvanlar1 i¢cin zorunlu sigorta vardir. Dolu
sigortalarinda sigorta sirketleri arasinda saglanan konsensiis ile koy ve {iriin bazinda minimum
bir fiyat tarifesi uygulanmaktadir. Police diizenleme islemleri sigorta sirketleri tarafindan

yiiriitiilirken, acente ve acente gorevi géren banka subeleri de pazarlama ve satig hizmetlerini
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yiiriitmektedirler. Hasar tespit organizasyonu Tarim Sigortalar1 Vakfi tarafindan
yiiriitiilmistiir. Bagimsiz hasar organizasyonu sonucunda, koydeki ayni hasarlara sigorta
sirketi ve c¢iftgi ayrimi yapilmaksizin, ayni1 oranlarda ve gercek degerlerde hasar 6demesi
yapilmistir. Sigorta sirketlerinin prim ve hasardaki olumsuz rekabetleri ortadan kalktig1 icin
rekabet bir an Once cift¢inin gercek degerdeki hasarmin 6denmesi yoniinde hizla gelismistir.
2005 yilinda cificiye dolu sigortalar1 hasar 6demelerinin en geg iki hafta igerisinde yapilmis
olmas1 bunun en giizel ifadesidir. Sigorta sirketlerinin risklerini transfer etmeleri konusundaki
reasiirans katilimi ise; Milli Reastirans T.A.S. yanisira Miinih Re ve Partner Re gibi Diinya
genelinde tarim sigortalarinda uzmanlagmis uluslararasi reasiirans sirketleri tarafindan
gerceklestirilmektedir. Tarim Sigortalar1 Vakfi, kurulusunu hedefledigi Tarim Sigortalari
Havuzu icin temel olan ii¢ etkili hizmetin bir havuz mantiginda yiiriitiilmesi i¢in gerekli
calismalar1 tamamlamistir. Devlet’in desteginin saglanmasi 6ncesinde en dnemli sorun olarak
goriilen dolu sigortalar1 alt yapisinin kurulmus olmasi da Tarim Sigortalar1 Havuzu’nun
gerceklestirilmesi icin en Onemli asama olarak goriilmektedir. Kasim 2002°de, degisik
iilkelerde tarim sigortalar1 sistemlerini inceleyen Devlet ve Sigorta Sektorii temsilcilerinin
raporlarinda yer alan ortak goriis; “Tarim Sigortalar1 Vakfi’nin, sigorta ve reasiirans sirketleri
ile olusturdugu havuz sistemine prim havuzunu da ekleyerek, sistemin ¢ok yonlii hizmet
vermesini saglayacak calismalar1 ylriitmesi ve olusturulacak Tarim Sigortalar1 Havuzu
(Agronet Sistemi) ve havuzun yonetimini tistlenmesi beklenmektedir.” seklinde belirtilmistir.

Biitiin duraganliklara ve sistemsiz kamu tarim sigortalar1 politikalarina karsin, Tiirkiye
dolu sigortalar1 konusunda sorunlarmi ¢6zmiis, don, sel, kuraklik gibi risklerin
sigortalanmasina baslamadan once de havuz sisteminin alt yapisini olusturmustur. Bu haliyle,
mevcut uygulamadaki sistemin 2003 yilinda F.A.LLR. (Asya ve Afrika Sigorta Sirketleri
Birligi) iiye iilkelerince drnek alindig1 bilinmektedir(Ozkan ve ark. 2003).

Tiirkiye modelinin gelismekte olan iilkelere 6rnek gosterilmesi yoniindeki ¢alismalarin
2003 AB konferansi1 ve 2004 yilindaki ICMIF (Uluslararas1 Sigorta Sirketleri Federasyonu)
toplantilarinda devam ettigi goriilmiistiir(Dinler 2004b).
5.5. Yasal Diizenlemeler Oncesi Gelismeler ve Arip

Tarimm sigortalar1 konusunda yasal diizenlemelere iliskin ¢alismalarin, uzun yillardan
beri devam ettigi ve son 10 yildir dolu sigortalarinin gelistirilerek, alt yapist kurulan havuz
sisteminin faaliyete ge¢mesi yOniinde yasal diizenlemeler oncesi 6nemli adimlar atildigi
bilinmektedir. Ancak, 2000 yilinda ARIP Projesi’nin baslamasindan sonra Tiirkiye’yle ilgisi
olmayan, ¢ok farkli planlarin uygulamaya konuldugu, Diinya Bankasi’nin Tiirkiye’de verime

ve alana bagli mevcut sistemleri yok kabul ederek gelismemis iilkelerde son birkac yildir
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yiriittiigli endekse bagli sigortalari, dayatmaci bir politikayla uygulamaya calistigi
goriilmektedir. Bu nedenle, 2000-2003 yillar1 arasinda bazi farkli yaklasimlarin mevcut
gelisme siirecini ve yasal ¢alismalar1 onemli 6l¢lide engelledigi goriilmektedir.

Bilindigi sekliyle, dilimizde “Hava Riskleri Sigortasi, Hava Sigortasi, Parametrik
Sigortalar, veya Endeks Sigortasi” seklinde tanimlanan endekse bagl sigortalar ABD’nde
binlerce dekar biiylikliiglinde cok genis alanlara sahip eyaletlerde “Grup Sigortasi” adiyla
uygulanan bir sigorta tiirtidiir. Uygulama alanlar1 sadece, iiriin ¢esidi, verimi ve riskleri ayni
kabul edilen ve grup poligesiyle sigorta teminati altina alman biliyiikk alanlara sahip
ciftliklerdir.

Uygulamada risklere ait endeksler belirlenmistir. Hasar olmasi halinde, grup
policesinde yer alan tiim alanlardaki parametreler ayn1 kabul edildigi i¢in tarlada hi¢ hasar
tespiti yapilmadan dogrudan endekse bagli tazminat 6demesi yapilmaktadir. Bu sigorta
tiirliniin uygulandig1 genis arazilerin toprak yapist ayni oldugu gibi yetistirilen iriinlerin
cesitleri, yetistirme teknikleri ve verimleri de ayni kabul edilmektedir.

Tirkiye’de ise; tarim arazilerinin ¢ok kiiciik ve pargali olmasinin yanisira komsu iki
tarlanin toprak yapisi ve lriin verimleri ¢ok biiylik farkliliklar gostermektedir. Bunun en
onemli belgelerinden biri de, Tarim ve Koyisleri Bakanhigi’nm 81 il i¢in hazirladigi “Il Tarim
Master Planlar1”dir. Bu master planlarinda, yiiz 6l¢iim olarak en kiiciik ilimizde bile, an az iki
alt zone bulunmakta ve her zone i¢inde de farkli cografik karakterler yer almaktadir. Bu
nedenle, Tiirkiye tarimi miilkiyet iligkileri, cografik 6zellikler ve isletme Olgegi itibariyle
oldukca ¢esitlilik gostermektedir. Bundan hareketle, Tiirkiye’de dolu sigortalarinda oldugu
gibi, farkl verim ve gesitteki tirlinlerin yetistirildigi kii¢iik alanlarda tarlalara gidilerek verim
ve hasar tespiti yapilmak zorunlulugu vardir. Ciinkii yan yana iki tarlada bile bazen hicbir
sekilde ortak payda olusmadigi icin o tarlalarda verim ve hasarlar uzmanlarca birebir
belirlenmelidir.

Endeks sigortalarinin en biiyiik 6zelliklerinden birisi de; ¢ok kii¢iik alanlarda 6lgiim
yapabilen meteoroloji istasyonlarina, radar sistemleri ve uydu programlarina ihtiyag
duymasidir. Ne var ki, Tiirkiye’de yoOresel olarak meteorolojik karakterli dogal risklerin
Olciimiinde ne yazik ki uygulama son derece yetersizdir. Bu nedenle sigortali her tarlada tek
tek hasar belirleme zorunlulugu burada da ka¢milmazdir.

Cok biytik araziler olmasina ragmen ABD’nde yeterince yayilamayan ve sigortali
alanlarin sadece %35,6’sinda uygulama alan1 bulan endeks sigortalar1 arazileri daha kiigiik ve
parcali olan AB iilkelerinde de kabul gormemistir. Bunun sonucunda, endeks sigortalari

ozellikle sigortanin hi¢ olmadig1 gelismemis iilkelerdeki sigorta prim potansiyelinin
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degerlendirilmesi i¢in Diinya Bankas: tarafindan biiyiik bir firsat olarak goriilmiistiir(Dinler
2004a).

Diinya Bankasi’nca belirlenen yiliksek prim potansiyeline sahip 17 iilkeden ilk bes y1l
icerisinde, 1-3 milyar ABD dolar1 tutarinda iirlin sigortasi prim tiretiminin gerceklestirilmesi
icin projeler baslatilmistir. Tarim sigortalar1 liretim potansiyelinin ABD disindaki iilkelerde
degerlendirilmesi yoniindeki bu caligmalar 1997 yilindan sonra ivme kazanmistir. Diinya
Bankasi’nin ilgili projeleri gelismemis iilkelerden baslamak iizere tek tek uygulamaya
konmustur. 1999 yilinda Diinya Bankasi tarafindan finanse edilen Nikaragua Risk Yonetimi
cercevesinde ve devlet desteg§inde endekse baglh kuraklik sigortasi baglatilmig, katilimcilara
birer “yagmur piyango bileti” dagitilmistir. Yagmur yagmayan bolgelerdeki koyliiler
“piyango talihlisi” seklinde adlandirilarak, kendilerine hasar 6demesi yapilmistir(Hess et al
2002). Bunun nedensel agiklamasi ve tarim sigortalar: ile ilgisi konusunda ise belirleyici bir
yaklagim ortaya konulamamistir. Diger yandan, son yillarda 6zellikle tarim sigortalar: alt
yapisinin kurulamadigi ve hasar tespitlerindeki suistimallerin engellenemedigi Meksika ve
Arjantin gibi iilkelerde endeks sigortalarinin‘“suistimali olmayan ¢ok ucuz bir sigorta sistemi”
olarak tanitildig1 ve pazarlandigi bilinmektedir.

Diinya Bankasi Projesi olarak birer yil arayla farkli tilkelerde baslatilan pilot projelerin
en eskisi tiglincii y1lint doldurmus olmasina ragmen, elde edilen veriler projeyi cazip kilacak
sekilde sunulmus ve diger iilkelere transfer edilmistir. Bazi iilkelerden o6rnek vermek
gerekirse, Fas’ta Kuraklik Sigortasi Projesi adi ile 300 bin hektarlik alanda sigorta yapilmasi
hedeflenmis, ancak hedeflenen alanin sadece iicte biri sigortalanabilmistir. Sigorta glivencesi
alan c¢iftgi sayis;; 18 bini gecememis, 1,2 milyon ABD dolar1 kuraklik sigortasi primi
iretilmis, buna karsilik 18,7 milyon ABD dolar1 hasar 6demesi yapilmistir. Devletin prim
desteginin yanisira hasarin %70’ine katildig1 diisiiniildiigiinde, projenin sdylenenlerin aksine
yaygin ve basarili olmadig1 ve devlete daha fazla yiik getirdigi ortaya ¢ikmistir(Dinler 2004a).

Meksika’da ise, son yirmi yilda tarim sigortalar1 sisteminin bes kez degistigi, son {i¢
yildan beri Diinya Bankas1 Projesi’nin devlete bagl bir sigorta kurumu tarafindan endeks
sigortalar1 uygulama projesi olarak yiiriitiildiigli, prim {liretiminin ise, sadece 76 milyon ABD
dolar1 oldugu bilinmektedir. Bu ¢ok yeni ve “sinirsiz devlet destegi” ile yiiriitiilen proje
Meksika modeli adiyla Diinya Bankasi tarafindan ARIP Projesi ¢ergevesinde “smirh
kaynaklara sahip” Tiirkiye’ye de model olarak sunulmustur(Anonim 2003).

Aslinda, ABD’nin biiyiik arazilere sahip eyaletlerinde grup policesi olarak satilan
endekse bagli sigorta uygulamalarinin, sigortanin hi¢ bilinmedigi gelismemis iilkelerde

piyango bileti seklinde satilmasi bilinen tiirde bir sigortacilik sayilmasa da o tilkeler i¢in bir
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¢cOziim ve hatta sigorta sirketleri ile Diinya Bankasi i¢in de bir gelir kaynagi olabilir. Bugiin
icin endeks sigortalarina hayir diyen AB iilkeleri de Diinya Bankasi’nin bu projelerle paralel
olarak yiiriittigli uydu ve radar sistemleri projeleri sonrasinda endeks sigortalarmi
uygulayabilirler. Ancak, bu tiir projelerin Tiirkiye gibi tarim ve sigorta sistemleri kendine
0zgii kosullara sahip bir iilkede bu sekliyle uygulanmasi olanakli gériilmemektedir. Ne var ki,
uygulamada Diinya Bankasi’nin bunlar1 dikkate almadan ARIP Projesi’ni diger gelismemis
iilkelerdeki gibi yiiriitme ¢abalarini siirdiirdiigli goriilmiistiir. Bu siire igerisinde Tirkiye yi
birkag¢ kez ziyaret eden Diinya Bankas1 uzmanlar1 hazirladiklari raporlarda Tiirkiye’de mevcut
dolu sigortalarinin saglikli uygulandigmi ve {iriin sigortalarinin gelismesine uygun mevcut
sigorta altyapisinin gelecekte ¢ok etkili olacagini belirtmislerdir(Skees 2002, Kuzak 2000).
Buna karsin yalnizca, endeks sigortalarinin kurulmasi icin her tiirlii ¢abay1 gostermislerdir. Bu
nedenle, 2000-2003 yillar1 arasindaki siire¢ konu uzmanlarinca “tarim sigortalar1 sektoriiniin
kaybedilmis yillar1” olarak degerlendirilmektedir.

Basindan beri projede Ongoriildiigi gibi endekse bagli sigorta uygulamalarmin
yerlestirilmesi i¢in bazi akademik calismalar ile ¢ok ciddi kurumlarm ilgili raporlarinda
endeks sigortalarin Tiirkiye’ye uygunluguna iliskin bilgilerin yer almasi saglanmistir. Bu
calismalar Meksika’nin, Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye’ye ornek iilke olarak gdsterilmesi
ve giderek bu konuda agilan ihale sartnamelerinde ve hazirlanan kanun taslaklarinda endeks
sigortalarinin “olmazsa olmaz” kayd ile yer almasi ile devam etmistir. Bu durum, baslangicta
yanlig bilgilendirilen kisi ve kurumlar1 konuyu arastrmaya sevketmis, “getirilmek istenen
endeks sigortalar1 ile mevcut sistemin tamamen yok edilecegi, kurulacak bir devlet kurumu
aracilig ile katihmciligin ve ortak paylasimciligin kaldirilacagi, sonugta; tarim sigortalarmnin
uygulanmaz bir hale getirilerek devletin kit kaynaklarimin sorumsuzca kullanilacagr” yoniinde
ortak karar almaya yoneltmistir(Dinler 2004a).

Tarmm ve Koyisler1 Bakanlhigi, Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB) ve sigorta
sirketlerinin olusturduklar1 tarim sigortasi calisma gruplarinin yapmis olduklar1 arastirmalar
sonucunda; Tiirkiye’de tarmmsal alanlarin miilkiyet yapisi, isletme 6lcegi, lireticinin niteligi,
tarimsal isletmelerin isletilme, bakim, iiretim, kalite ve verimlilik farkliliklar1 nedeni ile
endeksin uygulanamayacagi belirlenmistir. Buna ek olarak Tiirkiye’de dar alanlardaki farkli
meteorolojik verileri temin edecek olan yerlesik uydu ve radar sistemlerinin bulunmamasi da,
endeksin uygulanamayacagini gostermistir. Gelismemis iilkelerde teknik eleman sayisinin
yetersizligi nedeni ile tarlada hasar tespitleri yapilamadigi i¢in avantaj olarak gdsterilen
endeks sigortalarin, Ziraat Miihendisi potansiyeli yiliksek olan Tiirkiye’de uygulanmasi

halinde teknik eleman istihdamini da biiyiik 6l¢iide etkileyecegi yoniinde tespitler yapilmistir
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(Gtlilgubuk ve ark. 2004). GAP (Giineydogu Anadolu Projesi) ve KOP (Konya Ovasi Projesi)
sonug¢landiginda, yani ayni verim ve ¢eside sahip biiylik alanlar olusturuldugunda, 6zellikle
kuraklik sigortalar1 uygulamalarinda endeks tablolarinin kullanilabilecegi, ancak arazilerde
verim ve hasar tespitinin de yapilacagi diistiniildiigiinde bu uygulamanin “endeks sigortas1”
olarak tanimlanamayacag1 yoniinde goriisler belirtilmistir(Dinler 2004a).

Endeks sigortalarinin diger gelismemis iilkelerdeki uygulama seklinin Tiirkiye’ye hig
uygun olmadig1 bilinmekle birlikte, ARIP ¢ercevesinde uyarlama calismalarinin bu siiregte
devam ettigi bilinmektedir. Diger taraftan, endeks sigortalarmin bilinen sekilde gelmesi
halinde, mevcut sistem ile altyapis1 kurulmus olan ve yasal caligmalar sonucunda uygulamaya
girecek olan verim ve alana bagli geleneksel iirlin sigortalar1 sistemlerinin tamamen
kaldirilmak istendigi de bilinmektedir.

5.6. Tarimsal Desteklemeler Icinde Sigorta Desteklerinin Yeri

Diinya Ticaret Orgiitii’niin tarim desteklerini azaltmaya yonelik cabalarina ragmen
ABD ve AB iilkeleri, destekleri azaltmak bir yana daha da arttirmaktadirlar. Tarimdaki risk ve
belirsizliklerin artis oranina paralel olarak, bu iilkelerde devletin tarim sigortalar1 konusundaki
destegi de artmaktadir. Nitekim, bugiin tarim sigortalar1 sisteminin saglikli bir sekilde isledigi
tim tlkelerde, devlet destegi sistemin onemli bir unsuru olarak goze ¢arpmaktadir. ABD’nde
tarim sigortalar1 0zel sirketlerce yiirtitiiliirken, prim, yonetim ve reasiirans destekleri, risk
yonetimi  programlarmin sadece %25’ini c¢iftgiye Odetecek sekilde diizenlenmistir.
Kanada’daki uygulama da yine ABD’ndeki ile ayni oranda devlet destegi igermektedir
(Meuwissen ve et al. 2003).

Tirkiye'de, IMF ve Diinya Bankasi denetiminde ve telkinli uygulanan ekonomi
politikas1 ¢ercevesinde desteklerin biiylik kisminin kaldirildigi, 6zellikle son yillarda IMF,
Diinya Bankasi, Diinya Ticaret Orgiitii taahhiitleri ile AB Ortak Tarim Politikasi’na uyum
caligmalar1 arasinda sikisip kalan bir politikanin hakim oldugu bilinmektedir.

Tarimdaki risk yOnetiminin ve tarim sigortalar1 konusundaki gelismelerin de bu
yapmin disinda kalmasi beklenemezdi. Ancak, Tiirkiye’de son yillarda tarimdaki dogal
afetlerin c¢ift¢ci ve ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri ile bu konuda yiirtitiilen bilgilendirme
calismalar1 devletin kurulacak sistemler i¢in yasal, teknik ve finansal destek olmasi gerektigi
yoniinde somut adimlar atmasini saglamistir.

Tarm sigortalarinda devlet destegi, DTO’niin izin verilen yesil kutu Onlemleri
arasinda yer aldigindan, tarim iireticilerinin ve ulusal tarimin desteklenmesi bakimindan bir

firsat olugturmaktadir. Bu baglamda, Tiirkiye’de tarim sigortalar1 tasarisinin devletin prim ve
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reasiirans destegini icerecek sekilde hayata gegirilmesi son derece yerinde bir adimdir(Saner
ve Uysal 2004).

Bitkisel iriin sigortalariyla ¢iftlik hayvanlar1 sigortalart i¢in devletin prim destegi
saglandiginda, bunun maliyetinin ne olacag1 son derece énemlidir. Ik yillarda pilot projelerle
belirli {irtin, bolge ve risk bazinda yiiriitiilecek sigorta uygulamalarma katilim géz Oniine
almarak, yapilmis olan daha Onceki hesaplar dikkate almmalidir. Daha Onceki yillarda
yapilan, uygulamaya yonelik “kaynak kullanim 6rneklemeleri” ile farkli sigorta planlarinin
uygulamalar1 degerlendirilmis, ortaya ¢ikan devlet desteklerinin 150-700 milyon ABD dolar1
arasinda degisebilecegi tahmin edilmistir(Anonim 2003).

Maliyet unsurlar1 dikkate alindiginda, AB igerisinde Tiirk tarim sigortalar1 sektoriiniin
yerini belirleyen faktorlerin basinda devletin destek politikalar1 yer alacaktir. AB’ye uyum
siirecinde “2004 Ilerleme Raporu” cercevesinde Tiirkiye’de Tarim ve Koyisleri Bakanligi,
DPT ve Hazine Miistesarligi’nca hazirlanan “2006-2010 Tarmm Stratejisi Belgesi’nin YPK'na
sunuldugu bilinmektedir. Belgede, bu bes yillik donemdeki tarim destekleri i¢in biitgede
GSMH'nin %1'1 kadar kaynak ayrilmasi 6ngoriilmektedir. Tarima ayrilacak biitcenin GSMH
ile iligkilendirilmesi saglikli bir stratejinin saptandigmi isaret etmekle birlikte 2005 yilinda
tahmini 280 milyar ABD dolart GSMH'in %1'lik paymnin biitceye 2,8 milyar ABD dolar1
tarim destegi 0deneginin mevcut uygulamadan daha yetersiz oldugu bilinmektedir(Dinler
2004a).

Tarima verilen desteklerin %80’in1 olusturan DGD'nin azaltilmasinin  dnerildigi
sozkonusu stratejiler dogrultusunda Tiirkiye’nin GSMH’nin  %]1’ini olusturacak tarim
desteklerinin dagilim oranlar1 su sekildedir. DGD %45, fark 6demeleri %13, hayvancilik
%12, kirsal kalkinma %10, telafi edici 6demeler %S5, iiriin sigortasi prim destegi %5, CATAK
programi %5 ve diger destekler %5’dir.
5.7.Devlet Destekli Tarim Sigortalarina Gegis

Tarim sigortalarinin ¢cok yonli gelistirilmesi i¢in 1995 yilinda Tarim Sigortalar1 Vakfi
(TSV) kurulmustur. TSV gelisen sigorta sektorii ve bilgisayar teknolojisi desteginde tarim
egitimi almis insan kaynaklarimiz (Ziraat Miihendisleri ve Veteriner hekimler) ile temelini
bagimsiz bir hasar organizasyonunun olusturacagi, ciftci, sigortaci, reasiiror ve devletin
gilivenecegi ve AB iilkelerine 6rnek olarak gosterilecek bir Tiirkiye Modelinin kurabilecegini
ortaya koymustur. Yasal diizenlemeler yapilarak Devletin prim destegi sagladiginda liretim
kanallar1 ac¢ilacagindan tarim sigortasinin yayginlasarak saglikli gelisimini siirdiirebilecegini
planlamis ve bunu uygulamaya koymustur. Tarim Sigortalar1 Vakfi oncelikle, geleneksel

dolu, sera ve ¢iftlik hayvanlar1 sigortalarinin sorunlarmin ¢oziimii, daha sonra da devlet

47



destegi saglanarak, don, sel ve kuraklik sigortalarinin uygulanmasi i¢in gerekli yasal
diizenlemelerle bir Havuz sistemi kurulmasim1 hedefleyerek alt yap1 calismalarini
tamamlamistir. O donemde bir ikisi hari¢ sigorta sirketleri tarim sigortalarma gerekli 6nemi
vermemis, az sayida tarim uzmanin yer aldigi sigorta sirketlerinde pazarlama satis ve hasar
tespitlerini aym1 kisilerce yiiriitiilmesi ve yanlis bilgilendirme sonucunda ortaya ¢ikan
suiistimallerin engellenmesi i¢in vakfin onciiliiglinde yeni disiplinler getirilmis ve sistemler
gelistirilmistir.

Buna gore diger branslardan tamamen farkli ve havuz sisteminin alt yapisini
olusturacak sekilde tarim sigortalar1 organizasyonlar1 yeniden diizenlenmistir. Sigorta
sirketlerinin sadece police diizenleme, pazarlama ve satis islemlerinden olusan prim iiretim
faaliyetlerini acenteleri vasitasi ile yiiriitmesi saglanirken; risk inceleme, hasar organizasyonu
ve ARGE calismalar1 ile egitim hizmetleri ortak bir merkezden ve Tarim Sigortalar1 Vakfi

tarafindan yiirtitilmiistiir.

DDTS GEGIS.. TARIM SIGORTALARI ORGANIZASYON SEMASI

19952006

=

4 M

TARIM SIGORTALARI VAKFI
(Tsv)

=Hasar Tespi Organizasyonu
=Risk Inceleme Organizasyonu
=\eri BankasL Risk Hariialan ve
Raporlama

=Fjiim Destek Hemetleri

4 4

Sekil 5.1.Tarmm Sigortalar1 Organizasyon semasi(1995-2006)
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Hasar Organizasyonlarini kuran TSV 760 ziraat miihendisi ve teknikerini iiriin bazinda
egitdikten sonra olusturdugu bagimsiz hasar organizasyonunda eksper olarak gorevlendirmistir.
Kurulan otomasyon sistemine sigorta sirketleri entegre edilerek standart police, hasar ihbar1 ve hasar
raporlarinin elektronik ortamda diizenlenmesi saglanmustir.

Tiirkiye modelinin temelini olusturan bu otomasyon sistemlerinin bugiin bile halen Avrupa
Birligi iilkeleri dahil hi¢bir yerde iilkesel bazda kurulamadigi goriilmektedir. Bu sistemde Sigorta
sirketleri, sisteme entegre edilerek, standart polige, hasar ihbar1 ve hasar raporlarmin elektronik
ortamda diizenlenmesi, cift¢i, liretim ve poligceye ait kayitlarin Vakfin veri bankasinda tutulmasi ve
analiz edilmesi saglanmigtir. Vakfin gelistirdigi {iriin ve kdy bilgi standardinin saglandigi tek tip polige
tiim iiye sigorta sirketleri tarafindan yillardir kullanilmaktadir.

Dolu ve Sera Sigortalar1 hasar organizasyonunda TSV otomasyon sistemi asagidaki sekilde
calismaktadir.

GELENEKSEL TARIM SIGORTALARI
BiTKISEL URUN VE SERA SIGORTALARI

HASAR ORGANiZASYONU
2005 HASAR TESPITi
HASAR IHBARI
Hasar
ihban
Hasar HASAR TESPiT UZMANI
ACENTE odemesi .
Hasar raporu v Hasar ihban
Internet cafe
,’”TSV web porta

veeeood TARIM SIGORTALARI VAKFI| <+ -+ "

Sekil 5.2.Tarim Sigortalar1 Hasar Organizasyon Semasi(1995-2006)

Uriiniinii sigorta ettiren ¢ift¢i hasar halinde, ilgili acentesine hasar ihbarini yapmakta,
acente hasar1 sigorta sirketine bildirmektedir. Sigorta sirketi, police bilgilerini de igeren hasar
ithbarlarini elektronik ortamda Vakfa gonderir. Vakif, elektronik ortamda hasar ihbarlarmin alt
boliimiine hasar rapor formunu ekleyerek ayni giin 12 Bolge Koordinatorii araciligi ile biitiin
yurtta ekspertiz gorevini yliriiten 760 dolu hasar tespit uzmani(eksper) Ziraat Miihendisleri ve
teknikerlerine elektronik ortamda gonderir. Ayni anda cep telefonlarindan “hasar ihbarmiz

var” uyarisini alan hasar tespit uzmanlar1 en yakin internet cafeye giderek, bilgisayarda TSV
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web portalint kullanarak, kendilerine elektronik ortamda gonderilen hasar ihbar-rapor
formunu dokiiman olarak kagida basar ve yola ¢ikarlar.

Iki eksper birlikte hasarli alana gider, hasar tespitini yaparak, hasar raporunu arazide
diizenlerler. Ayn1 giiniin sonunda doniis yolundaki bir internet cafeden TSV sifrelerini girip
TSV Agronet web portalini kullanarak, hasar raporunun ilgili boliimlerini bir iki dakika da
doldurup elektronik ortamda TSV’ye gonderirler. Hasar Rapor bilgileri TSV Veri
Bankasi’nda kayit altina alindiktan ve kontrol edildikten sonra derhal ilgili sigorta sirketine
gonderilmektedir. Sigorta sirketleri en kisa zamanda sigortali ¢ift¢ciye hasar 6demesi
yapmaktadirlar. Tiirkiye de 2005 yilinda Sigorta Sirketleri dolu sigortalar1 Hasar 6demelerinin
%98 1 15 giin icerisinde gerceklestirilmistir. Tiirkiye bu 6zelligi ile AB icerisinde en hizli

hasar 6demesini yapan iilke olarak birinci sirada yer almistir.

GELENEKSEL TARIM SIGORTALARI

SERA SIGORTALARI
RiSK iINCELEME ORGANiZASYONU

2005

SIGORTA ETTiREN Risk Inceleme
Uretici ibi LTRSS, |
= Si ! ‘ iil

Polige 1 iblags?l?:usu ,;.I} HI
4 P i Y

SERA
Police ¢

SIGORTA SiRKETi

Risk inc.

Ist.Formu Risk Inc.

ist.Formu

TSV BOLGE _

Rap.

Risk inc.ist.Formu Risk inc.ist.Formu

Risk Inc.Rap.

Risk Inc.Rap.

Sekil 5.3. Sera Sigortalar1 Risk Inceleme Organizasyonu
Ayrica vakif tarafindan kurulan sera risk inceleme organizasyonun da seralarin risk
incelemelerinin konu uzmani ziraat miihendisleri tarafindan yapilarak risk inceleme
raporlarinin da otomatik olarak internet ortaminda sigorta sirketlerine gonderilmesi, riske gore
prim fiyatlarinin belirlenmesi saglanmistir.
Diger taraftan c¢iftlik hayvanlar1 sigortalarnda da tarim sigortalar1 vakfinin risk
inceleme ve hasar tespit organizasyonlari da dolu ve sera sigortalarina benzer tam otomasyon

sistemine sahip kilinmistir.
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DDTS GEGIS... CIFTLIK HAYVANLARI SIGORTALARI
RiSK INCELEME ORGANIZASYONU

(SANAYT TiPT ISLETMEL ER ICIN)

Sekil 5.4. Ciftlik hayvanlar1 sigortalari risk inceleme organizasyonu
Ciftlik hayvanlarmmin sigorta Oncesi risk incelemelerinde bir veteriner hekim ile
birlikte bir zooteknistin de gorev almasi saglanmistir. Birlikte tutulan risk inceleme raporuna
gore sigorta sirketi polige diizenleyip diizenlememeye veya sigorta priminin ne olacagina

karar vermektedir.

DDTS GEGIS... CIFTLIK HAYVANLARI SIGORTALARI
HASAR ORGANIZASYONU

(SANAYI TP T ETMELER ICIN)
Hasar thban

SIGORTA ETTIREN

Sekil 5.5.Ciftlik hayvanlari sigortalar1 hasar organizasyonu
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Tim sistemler arge desteginde kurmus ve gelistirmistir. Tarim Sigortalar1 Vakfinin
police ve hasar raporlarindan elde ettigi ve veri bankasinda topladig1 veriler bolge, il, ilce,
iirlin, acente, sigortali bazinda analiz edilerek rapor haline doniistiiriilmiistiir.

TSV heryil yil sonunda tiye sigorta sirketleri i¢cin hazirladig1 480 detay raporu igeren
“sirket bazl1 y1llik degerlendirme raporu” sirketlerin risk yonetimlerinde ¢ok dnemli bir faktor
olusturmustur. Heniiz AB {ilkelerindeki sigorta sirketlerinin hi¢ birisinde bu sekilde bir detay
raporun olmadig1 bilinmektedir. Buda Tirkiye’deki ilkleri teskil eden Vakif faaliyetleri
orneklerinden sadece birisidir.

Tarim Sigortalar1 Vakfi havuz teknik alt yapisina yonelik ¢aligmalarin yani sira Devlet
Destekli Tarim Sigortalarinin yasal diizenlemeleri konusunda ¢aligmalarda da oncii olmustur.
1996 yilinda Tanfer Dinler tarafindan hazirlanan ve havuz sistemini igeren ilk Tarim
Sigortalar1 Kanun Taslagin1 Vakif bugiinlere tasimis, “Devrim” niteligindeki Tarim
Sigortalar1 Kanunu’nun hazirlanmasindan kabul edildigi 2005 yilina kadarki her siirecte yer
alarak tarihi bir gérevi basarmustir.

Haziran 2005 te yiiriirliige giren 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu 6nerilen sekilde
Devletin prim, hasar fazlas1 ve reasiirans destegini saglamaktadir. Havuzu isletmek iizere 17
Sigorta Sirketi tarafindan Tarsim A.S. kurulmustur. Ilgili yonetmelik ¢alismalarinda oldugu
gibi Devlet destekli tarim sigortalar1 genel ve teknik sartlar1 da Vakfin, TSRSB tarim komitesi

ve sigorta sirketlerinin teknik uzmanlarinin 6zverili ¢alismalar1 sonucunda hazirlanmistir.

DEVLET DESTEKLI
TARIM SIGORTALARI ORGANIZASYON SEMASI
2006

[Tz | e
! J | Hazine Miistesarhd

- / TARIM SIGORTALART IIA\\‘UZU\

HAVUZ T91ETICIST SIRKET
TARSIM AS.

=Hasar Tespi Organizasyonu
=Risk Inceleme Organizasyonu
=eri Bankasy, Risk Harilalan ve
Raporlama
«Prim Tophma
siteasivans Saijlama

\ *

Sekil 5.6. Devlet destekli tarim sigortalar1 organizasyon semast
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Yukaridaki organizasyon semasinda goriildiigii gibi tarim sigortalar1 vakfinin 1995°ten
beri kurmus oldugu alt yap1 lizerine havuz kurulmustur. Tarim ve Koyisleri bakanhigi ve
hazine miistesarligindan 2, TZOB, Tiirkiye sigorta ve reasiirans sirketleri birligi ve havuz
isletici sirketten 1 olmak {izere toplam 7 iiyeli bir havuz yonetim kurulu tarafindan yonetilen
tarim sigortalar1 havuzunun is ve iglemlerini yiiriitmek iizere sigorta sirketleri tarafindan
Tarsim A.S. kurulmustur. Devletin prim destegini saglayacak sekilde diger ilgili kurumlarda
sistemde yer almiglardir. Buna gore vakfin bugiine kadar yliriitmiis oldugu hizmetlerin yani
sirra prim toplama, reasiirans saglama ve hasar 0deme gorevleri havuz isletici sirket
TARSIM’e verilmistir.

Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 uygulamasinin 01 Haziran 2006 tarihinde
uygulamaya baslamasi ile TSV Geleneksel ve Devlet Destekli Tarim Sigortalari
uygulamalarmin tek bir merkezden yiiriitiilmesi goriisiiyle risk inceleme, hasar organizasyonu
ve ARGE hizmetlerinin yan1 sira, deneyimli personelini, otomasyon sistemlerini, 6zel
Agrosoft programi ve veri bankasini Havuz Isletici Sirket: Tarsim’e devretmistir. Hatta 2005
ve 2006 yili gelirlerini olusturacak 6ddemeleri yonlendirerek kurulus asamasidaki Tarsim’e
finansal yonden de 6nemli 6l¢iide destek olmustur.

Tarim sigortalar1 Vakfi bugiin tarim sigortalarinin ¢ok yonlii gelistirilmesi yoniindeki
amaci ¢ercevesinde simdilik egitim hizmetlerine agirlik veren bir kurum olarak faaliyetlerine
devam etmektedir. Ozellikle Tarsim ortag1 sigorta sirketlerinin, acentelerin ve bankalarm
egitimleri Vakif tarafindan verilmektedir.

Bugiin Tarsim’in c¢alismalar1 ve Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 uygulamalarmin
sorunsuz bir sekilde baslamasinda son 12 yildir TSV tarafindan hazirlanan havuz teknik
altyapisinin Tarsim’e entegre edilmis olmas1 en biiyiik faktorii teskil etmektedir.

Yillardir TSV’nin sigorta sirketleri ile kurdugu Tirkiye modeline, alt yapisina,
sistemlerine ve ekiplerine uluslararas1 kurumlarin nedenli giivendiginin en giizel kanit1 Munih
Re’nin Tarim sigortalar1 havuzumuzun risklerini 3 yilligina teminat altma almis olmasi
gosterilmektedir.

Tarsim’e devredilen risk inceleme ve hasar organizasyonu otomasyonunun oturmus ve
kendini kanitlamis bir sistem olmasi, bagka bir ililkede olmayan TSV Agrosoft yazilim
programinin gelistirilerek, TSV web portalinin da aynen Tarsim tarafindan kullanilarak
sistemin stirdiiriilebilirligi saglanabilecektir.

Tarsim’in Vakiftan entegre ettigi hasar ve risk inceleme otomasyonu yani sira

elektronik ortamdaki police 6rnegini de web sayfasina koyarak, Tarim Bakanlig1 Ciftci Kayit
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Sistemi(CKS) ile entegrasyonu sonucunda prim {iretiminde otomasyon c¢aligmalari
gelistirilmektedir.

Tarsim’in TSV nin mevcut otomasyon sistemlerine Tramer desteginde prim iiretimi,
hasar ihbar1 ve hasar 6demesine iliskin otomasyon sistemlerini de eklemesi sonucu Tarim
sigortalar1 Tam otomasyona sahip tek sigorta bransi olmustur.
5.8.Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Kanunu ve Uygulamalan

Tarimm sektoriinii tehdit eden risklerin belirli bir kisminin teminat altina alinabilmesi
amaciyla, sigorta sisteminin devreye sokulmasi diistiniilerek 21.06.2005 tarihinde 5363 sayil
"Tarim Sigortalar1 Kanunu" Resmi Gazetede yayinlanarak ¢ikarilmaistir.

06.06.2006 tarihinde yapilan torenle Devlet bakani ve bas miizakereci Sn. Ali
BABACAN “Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Uygulamalar1” m1 baglatmustir.

Torende; 1930 I1 yillardan beri tartisilmakta olan ancak cesitli nedenlerden dolay1
uygulama imkanmi bulamayan Tarmm sigortalar1 Konusunun nihayet hayata gecirildigi,
tarimdaki risklerin diinya 6rnekleri de incelenerek kademeli olarak kapsama alimmas1 yontemi
benimsendigi, AB iiyesi iilkelerin uygulamalarinin da incelenerek uluslararasi uygulamalarla
paralel 6rnek teskil edecek bir sistemin kuruldugu ifade edilmistir.

Bu kanun kapsaminda iirliniinii yada hayvanlarmi sigortalayan ciftcilerin primlerinin
% 50 sini devletin karsilayacagi diger % 50 sininde ¢ift¢i tarafindan 6denecegi, baslangic
olarak kurulan havuza devlet in 200 milyon TL. para aktardig1 belirtilmistir.
5.9.Devlet Destekli Tarim Sigortas1 (DDTS) Uygulamalan

Tarimm sektoriinii tehdit eden risklerin belirli bir kisminin teminat altina alinabilmesi
amaciyla, sigorta sisteminin devreye sokulmasi diistiniilerek 21.06.2005 tarihinde 5363 sayil
"Tarim Sigortalar1 Kanunu" Resmi Gazetede yayinlanarak ¢ikarilmaistir.

Bu kanun bir yandan ¢ift¢cinin 6deyecegi sigorta primine Devlet destegi verilebilmesini
saglarken, diger yandan sigortacilik uygulamalarini yeknesak hale getirmeyi, teminat
kapsamin1 genisletme ve ¢esitlendirmeyi, tazminat 6demelerinin en kisa siirede yapilmasini,
tarim sigortalarini iilke genelinde gelistirme ve yaygmlastrmay:r hedefleyen bir sistem
kurmaktadir. Kisaca TARSIM olarak adlandirilan bu sistem, Tarim Sigortalar1 Havuzu
tarafindan yonetilmektedir. Yapilacak sigortalar karsiliginda f{istlenilen riskler, sigorta
sirketlerinin ¢ift¢ilerden aldiklar1 primler ve devletin saglayacagi prim destekleri, bu havuzda
toplanmakta, c¢ift¢ilerin ugrayacagi zararlar da, bu havuzdan karsilanmaktadir. Havuzun
biitiin is ve islemleri, halihazirda sisteme katilan ve Devlet Destekli Tarim Sigortasi satmaya
yetkili 22 adet sigorta sirketinin esit ortak olduklar1 TARSIM A.S. adi verilen bir isletici

sirket tarafindan yiiriitiilmektedir.
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Prim desteginin yam1 sira, olast yaygm ve yiiksek bir hasar durumunda, Havuz
tarafindan yapilacak tazminat 6demeleri de, 6nceden belirlenen oranda, Devlet giivencesi ve
destegi altindadir.
5.9.1.Devlet Destekli Tarim Sigortas1 Kapsam

Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan kapsama alinacak iriinler, riskler, bolgeler ve
isletme Olgekleri itibariyle Devlet tarafindan saglanacak prim destegi miktarlary, her yil
Bakanhgin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Bu itibarla 2009
yilt uygulamalarma yonelik olarak “Tarim Sigortalar1 Havuzu Tarafindan Kapsama Alinacak
Riskler, Uriinler, Bélgeler ve Prim Destegi Oranlarma Iliskin 2008/14479 sayili Bakanlar
Kurulu Karar1” 31 Aralik 2008 Tarih ve 27097 Sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

Bu Karar ile;

1.2009 yilinda % 50 prim destegi verilmesi,

2.Bitkisel triinler i¢in dolu ana riski ile birlikte; yangin, heyelan, firtina, hortum ve
deprem ek riskleri paket halinde, ayrica agik alanda yetistirilen meyveler i¢in yukarida
belirtilen risklere ilave olarak don riski teminati, Ciftci Kayit Sistemine kayith ¢ift¢ilerin,
mevcut arazi ve Uriin bilgileri dikkate alinarak,

3.Seralar icin dolu ana riski ile birlikte; yangimn, heyelan, firtina, hortum, deprem, tasit
carpmasi ile kar ve dolu agirligr ek riskleri paket halinde, Ciftgi Kayit Sistemine entegre
edilmis Ortii Alt1 Kayit Sistemine kayith ¢ift¢ilerin, mevcut arazi ve iiriin bilgileri dikkate
alinarak,

4.Kapal1 sistemde iiretim yapan bio-giivenlik ve hijyen tedbirleri alinmis tesislerde
yetistirilen kiimes hayvanlar1 i¢in 6liim riski teminati,

5.Cift¢i Kayit Sistemine entegre edilmis, soy kiitligli ve 6nsoy kiitiigiine kayith olan
stit sigirlar icin 6liim riski teminati,

6. Denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su tiriinleri i¢in 6liim riski teminati, Cift¢ci Kay1
Sistemine entegre edilmis Su Uriinleri Kayit Sistemine kayitli mevcut bilgiler dikkate
almarak, ilgili genel sartlar, teknik sartlar, tarife ve talimatlar1 kapsaminda; Tarim Sigortalar1
Havuzu tarafindan teminat altina almmistir. Risk incelemesi sonucunda, Havuz tarafindan
sigortalanmas1 uygun goriilmeyen {iriin ve riskler sigorta edilmemektedir.

Ayrica s6z konusu Kararla 2008 yilindan farkli olarak; “Havuz tarafindan sigorta
edilmeyen tiriinler ve riskler ile; ilgili genel sartlar, teknik sartlar, tarife ve talimatlarla kapsam
dis1 brrakilmis haller ve kayiplar, 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanununun 17 nci

maddesindeki uygulama yilinda yer alan riskler arasinda sayilmaz.” hiikmii getirilmistir.
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Diger taraftan, tarim sigortasi yaptirmak i¢cin Cift¢i Kayit Sistemine (CKS) kaydini
yaptirmak yada CKS bilgilerini giincellemek iizere il/Ilce Miidiirliiklerine miiracaat eden
ciftcilere (CKS'ye entegre edilmis olan Ortii Alt1 Kayit Sistemi, Su Uriinleri Kayit Sistemi ve
Onsoy ve Soy kiitiigii Kayit Sistemi) herhangi bir magduriyete meydan verilmeden 6ncelik
verilmesi dnem arz etmektedir.
5.9.2.Prim Destegi ve Yararlanma Sartlan

Devletin, 2009 yili icin sigorta primine katkisi, bolge ve sigorta tiirii ayrimi
yapilmaksizin % 50 olarak belirlenmistir. Ornegin, ddenmesi gereken toplam prim tutar1 200
YTL ise, ciftgi bunun 100 YTL’sini sigorta sirketine 6deyecek, kalan 100 YTL’yi devlet,
ciftci adina Havuza d6deyecektir.

Prim desteginden yararlanabilmek i¢in,
-Bitkisel iiriin sigortas1 yaptiracak ciftcilerin ¢iftci kayit sistemine (CKS) kayitli olmasi,
-Sera Sigortas1 yaptiracak ¢iftcilerin ortii alt1 kayit sistemine kayitli olmasi,
-Sigortalanacak siit sigirlarmin 6n soy Kkiitiigii ve soy kiitiigiine kayitl olmasi,
-Kiimes hayvanlarmin kapah sistemde iiretim yapan, bio-giivenlik ve hijyen
tedbirlerini almis tesislerde yetistirilmesi,
-Denizlerde ve i¢ sularda yetistirilen su iiriinlerinin CKS’ye entegre edilmis Su Uriinleri
Yetistiricilik Tesisi Kayit sistemine kayitli olmas1 zorunludur.
-Sigorta yaptiracak ciftcilerin, o yila ait CKS, ortii alti, 6n soy ve soy Kkiitiigii ile Su
Uriinleri kayitlarinin dogru olmasi gerekmektedir. Bir sorun yasanmamasi agisindan
ciftci, bilgilerde herhangi bir bilgi degisikliginden hemen sonra ve her haliikarda, her yilin
basinda Tarmm il ve Ilge Miidiirliiklerine (6n soy ve soy kiitiigii kayit giincellemeleri igin
de damizlik sigir yetistiricileri birligine) giderek mutlaka kayitlarmi giincellemelidirler.

-CKS giincellemeleri, yilin 365 giinii yapilabilmektedir.
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Cizelge 5.2 Devlet destekli tarim sigortasi yapmaya yetkili sigorta sirketleri

AKSIGORTA A.S. GUNES SIGORTA A.S.

ANADOLU ANONIM TURK SIGORTA SIRKETI | GUVEN SIGORTA T.A.S.

HDI SIGORTA A.S.
ANKARA ANONIM TURK SIGORTA SIRKETI | HUR SIGORTA A.S.

AVIVA SIGORTA AS. ISIK SIGORTA A.S.
AXAOYAK SIGORTA A.S. KOC ALLIANZ SIGORTA A.S.
BASAK GROUPAMA A.S. RAY SIGORTA A.S.

BIRLIK SIGORTA A.S. SEKER SIGORTA A.S.
ERGOISVICRE SIGORTA A.S. T. GENEL SIGORTA AS.
FINANS SIGORTA A.S. TEB SIGORTA A.S.

GARANTI SIGORTA A.S. YAPI KREDI SIGORTA A.S.

Cizelge 5.3 Devlet destekli tarim sigortasi ve geleneksel tarim sigortasi kapsami

TEMINATLAR GELENEKSEL DEVLET DESTEKLI
Dolu, Yangin, Firtina, Hortum,
Bitkisel Uriinler Dolu ve Yangin Heyelan ve Deprem
Meyvelere Don
Dolu, Yangin, Firtina, Dolu, Yangin, Firtina, Hortum,
Sera ve Igindeki Uriinler Hortum ve Sel Heyelan, Deprem ve Tasit
Carpmasi
Oliim, Zorunlu Kesim, Oliim, Zorunlu Kesim, Yavru
Ciftlik Hayvanlar1 Yavru Atma ve Yavru Atma ve Yavru Oliimii (Siit
Oliimii Inekleri)
Kiimes Hayvanlar1 Oliim, Zorunlu Kesim Oliim, Zorunlu Kesim
Su Uriinleri Oliim, Zorunlu Kesim Oliim, Zorunlu Kesim
%350 Prim
DESTEKLER YOK Hasar Fazlas1 Destek Reasiirans
Destegi
CKS(Ciftei Kayit Sistemi) | YOK VAR

5.9.2.1 Primin Odenme Sekli ve Odenmemesinin Sonuclar

-Bitkisel Uriin Sigortalarinda, Devletin prim destegi diisiildiikten sonra sigortah ¢iftci
tarafindan 6denecek primin %10’u pesin olarak tahsil edilir, kalan prim tutar1 en ge¢ hasat

tarthinden 1 ay sonrasina kadar tahsil edilir.
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-Sera, Hayvan Hayat ve Kiimes Hayvanlar1 Sigortalarinda Devletin prim destegi
diistildiikten sonra sigortali ¢ifici tarafindan 6denecek primin %25’i pesin alinir, kalan prim
tutar1 da en fazla 5 esit taksitte tahsil edilir.

-Pesinatin, sozlesme yapilir yapilmaz veya en ge¢ poligenin teslimi karsiliginda
odenmesi gerekir. Aksi takdirde, polige teslim edilmis olsa dahi sigorta baglamaz ve olusan
hasarlar 6denmez.

-Sigorta basladiktan sonra taksitlerden birinin édenmemesi halinde, Borg¢lar

Kanunu hiikiimleri uygulanir.

5.9.2.2 Miisterek Sigorta ve Muafiyetler

Sigortacinin iistlendigi riskleri belirli bir oranda kisitlayarak sigorta priminin
ucuzlatilmasimi hedefleyen uygulamalardir. Sigortalinin hasarmi eksik almasi sonucunu
dogurdugu icin baslangicta aleyhte bir uygulama olarak gibi algilanabilinmesine karsin
aslinda bu uygulamalar sigortalinin muhtemel riskler karsiliginda 6deyecegi primi ¢ok ciddi
bir oranda diislirdiigli i¢cin sigortalinin lehine uygulamalardir.

Miisterek Sigorta: Teminat kapsamindaki risklerin ger¢eklesmesi sonucunda meydana gelen
bir hasarin belli bir boliimiinii veya belli bir yiizdesini sigortalinin iizerinde tutmasidir.

Muafiyet : Policede yazili 6nceden belirlenmis bir miktara kadar olan hasarlarin sigortaci
tarafindan 6denmemesi ve/veya belirlenmis o miktardan daha yiliksek hasarlarin, o miktar

tenzil edildikten sonra 6denmesi sekline muafiyet uygulamasi denir.

5.9.3 Devlet Destekli Bitkisel Uriin Sigortalar

Kosul : Ciftci Kayit Sistemi’ne (CKS) kayith olmak

Sigorta Kapsami:Tiim Bitkisel Uriinler(Meyve, sebze ve tarla iiriinleri, Sera sigortalarma
kabul edilmeyen seralarda bulunan tiriinler).

Verilen Teminatlar : Dolu, yangin, firtina, deprem, hortum ve heyelan teminatlar1 paket
olarak. Bu teminatlara ek olarak, meyveler icin don teminati, meyve sebzeler i¢in dolu hasari
nedeni ile meyve ve sebzede meydana gelen kalite kaybi.

Prim Odemesi: Poligede yazili primin %50'si Devlet tarafindan karsilanacaktir. Sigortal
tarafindan 6denecek olan primin %10'u pesin alinir; kalan prim tutari da hasat sonunda tahsil
edilir (polige bitis tarihi).

Hasar Thbart: En gec 5 isgiinii icinde TARSIM veya acenteye ihbar yapilir.

Hasar Organizasyonu: Hasar ekspertizi TARSIM tarafindan gérevlendirilen eksperler

tarafindan yapilir

58



Tazminat Odemesi: Tazminat miktarlar1 en ge¢ 30 giin icinde yine TARSIM tarafindan

sigortaliya banka kanaliyla 6denir.

Dolu teminati baslangici;

Tarlada/bahge yetistirilmek amaciyla ekilmis tiriinlerin yesermesi ve filizlenmesi
Meyve agaclarinda ¢igeklerin meyveye doniismesi

Uziim ve kivide, salkim taslaklarmnin olusmaya baslamas1

Muz bitkisinde ¢igek dogumunun baslamasi

Cilekte bitkinin kol atmasi

Findikta, ocakta bulunan ¢otanaklardaki danelerin en az %90’ min mercimek iriligine
gelmesi

Fidelerin ve fidanlarin tutmasi ve yesermesi ile baglar.

Don teminati baslangici;

Uziim ve kivi asmalarinda tomurcuk gdzlerin uyanmasindan,

Turunggiller, zeytin, muz, yenidinya ve avokado iriinlerinde meyvelerin
olusmasindan,

Findik iiriniinde bahgedeki ocaklarda bulunan disi ¢igeklerin en az %90’ 1nin
(Karanfilli tomurcuklarin) etrafin1 ¢evreleyen pulcuklardan ayrilip, sap olusturmaya
basladiktan ve ilk yaprakc¢iklar goriilmeye bagladiktan,

Yumusak c¢ekirdekli, tas ¢ekirdekli ve diger meyvelerde bahcenin fenolojik olarak
meyve baglama donemine girmesinden,

Ayvada tag¢ yapraklara bakilmaksizin meyve donemine girmesinden sonra baslar.

Meyve baglama donemi: Agacta cicek doneminin tamamen sona erdigi ve meyve tutumunun

goriildigli donemdir (normal kosullarda ta¢ yapraklarin %95’inin dokiilmesiyle veya

islevselligini kaybetmesiyle anlasilir.

Sigortali bahgede meyve donemindeki aga¢ sayismin toplam agag¢ sayisina oranmin % 90’1

asmasi halinde don teminatinin basladigina hiikkmedilir.

Teminat Disinda Kalan Haller

Hava sicakligt O C derecenin altina diismedigi halde, hava sicakligindaki ani

degisiklikler nedeniyle {iriinde meydana gelen renk bozukluklar1 ve deger eksilmeleri teminat

kapsami digindadr.

Teminatin sona ermesi;

-Uriiniin tamaminin hasat edilmesi
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-Uriiniin tam hasara ugramasi
-S6zlesmenin feshedilmesi

Turuncggiller ve Zeytin {riiniinde, {irlinlin hasat edilmeden agacta birakilmasinin talep
edilmesi halinde, policede belirtilmis olan son hasat tarihinden itibaren en fazla 30 giin ile
simirh olmak tizere, yapilacak risk incelemesi sonucuna gore %100 ek prim uygulanarak
firtina ve hortum digindaki teminatlar i¢in siire uzatilabilir.

Cizelge 5.4. Tahillar i¢in bitkisel iirlin sigortas1 6rnek tablosu

URUN BUGDAY

ALAN 50 Dekar

VERIM 400 Kg/Dekar

URUN SATIS FiYATI 0,37 YTL

SIGORTA BEDELI 7.400 YTL

HASAR NEDENi DOLU

BELIiRLENEN HASAR ORANI %70

TAZMINATA ESAS OLACAK HASAR TUTARI 5.180 YTL

MUAFIYET ORANI %10

MUAFIYET TUTARI o
(Muafiyet Oran1 * Sigorta Bedeli) 740 YTL (7.400*%10)
MUSTEREK SiIGORTA ORANI %10

MUSTEREK SiGORTA TUTARI ) o
(Hasar Tutar1 — Muafiyet Tutar1)* %10 444 YTL [(5.180-740) * %10)]
ODENECEK TAZMIiNAT TUTARI

(Hasar Tutar1 — Muafiyet Tutar1 — Miisterek Sigorta) 3.996 YTL (5.180-740-444)
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Cizelge 5.5. Meyveler i¢in bitkisel {iriin sigortasi 6rnek tablosu

URUN KAYISI
TOPLAM AGAC SAYISI 200
VERIM (Kg/Agac) 100

URUN SATIS FiYATI 1,00 YTL
SIGORTA BEDELI 20.000 YTL
HASAR NEDENI DON
BELiRLENEN HASAR ORANI %100

TAZMINATA ESAS OLACAK HASAR TUTARI | 20.000 YTL

MUAFIYET ORANI %20
. o
MUAFIYET TUTARI ((Muafiyet Oram * Sigorta 4.000 YTL (20.000%%20)
Bedeli)
MUSTEREK SiIGORTA ORANI %40

MUSTEREK SiGORTA TUTARI

_ %0
(Hasar Tutar1 — Muafiyet Tutar)* %10 6.400 YTL [(20.000-16.000) * %40)]

ODENECEK TAZMINAT TUTARI (Hasar Tutar1

— Muafiyet Tutar1 — Miisterek Sigorta) 9-600 YTL (20.000-4.000-6.400)

Bitkisel Uriin Sigortalarinda iiriin gruplarina ve teminat ¢esitlerine gore sigorta bedeli
iizerinden uygulanacak muafiyet ve miisterek sigorta oranlar1 asagida goriilmektedir.

Cizelge 5.6. Bitkisel {iriin sigortast muafiyet ve miisterek sigortalar(2008)

Muafiyet (Sigorta Bedeli Uzerinden)
Risk Ad1 | Kismi Hasarlarda| Tam Hasarlarda |Miisterek Sigorta (%)
(“o) (“o)
Dolu 10 15 0
Yangin 10 15 0
Heyelan 10 15 0
Firta 20 25 0
Hortum 20 25 0
Don 0 0 50

Dolu, Yangm ve Heyelan nedeniyle meydana gelen kismi hasarlarda Toplam Sigorta
Bedelinin % 10'a kadari, tam hasarlarda ise Toplam Sigorta Bedelinin % 15'a kadar1 hasar
O0demesinden muaftir. Firtina ve Hortum nedeniyle meydana gelen kismi hasarlarda Toplam

Sigorta Bedelinin % 20'si kadari, tam hasarlarda ise Toplam Sigorta Bedelinin % 25'1 kadar1
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hasar O6demesinden muaftir. Teminat kapsamindaki risklerin meydana getirdigi zararlar,
yukarida belirtilen muafiyetler ¢ergevesinde karsilanir.

Don nedeniyle meydana gelen hasarlarda, muafiyet uygulamasi bulunmayip, hasar
miktarmim % 50'si tazminat olarak 6denir. Kismi Hasar; belirlenen hasar oranmimn % 100’iin
altinda olmasi hali (Ornegin, sigortali {iriiniin bulundugu parselin bir kismmdaki iiriin tam
hasara ugramis olsa dahi, bu durum kismi hasar olarak degerlendirilir).

Indirimler:

Hasar onleyici ve azaltici 6nlemleri alinan iiriinler prim fiyatlarinda su indirimler
uygulanir;

-Dolu ag1 ortiilen iiriinler icin dolu teminati prim fiyatinin %50’si,

-Riizgar pervaneleri, sisleme-yagmurlama sistemi kullamlan iiriinler icin don teminati
prim fiyatinin %25’i oraninda indirim uygulanir.

Devlet Destekli Bitkisel Uriin Sigortalar1 Primleri Nasil Belirleniyor

1- Dolu-Yangin-Firtina-Hortum-Heyelan-Deprem Riskleri icin

23 Ayr1 Tehlike Bolgesi

15 Ayri Uriin Grubu

2- Don Riski icin

13 Ayr1 Tehlike Bolgesi

11 Ayr1 Uriin Grubu
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Cizelge 5.7.Bitkisel iirlin sigortas1 prim fiyat tablosu(2008 yil1 firtina riski igin)

Firtina
Uriin FIRTINA TEHLIKE BOLGELERI VE PRIM
Hassasiyet | URUNLER FiYATLARI (%)
Sinifi B C D E F G H I J
Badem, Ceviz, Cay, Havug, Hayvan Pancari, Ispanak, Kereviz (kok),
1 Kestane, Salgam, Sekerpancari, Turp (Bayir), Turp (Kirmizi) 0,110,121/ 0,13 10,14 10,15 1 0,16 1 0,171 0,18 110,19
Arpa, Bugday, Cavdar, Lahana (beyaz), Lahana (Briiksel), Lahana (Kara yaprak),
2 Lahana (kirmiz1), Meyve Fidani,Nane,Semizotu, Yonca, Yulaf 0,151 0,18 10,211 0,24 10,27 | 0,30 1 0,33 1 0,36 | 0,39
3 Ayeicegi (Cerez), Aygicegi (Tohumluk), Aycicegi (Yaghk) 0,19 | 0,24 | 0,29 | 0,34 | 0,39 | 0,44 | 0,49 | 0,54 | 0,59
Altmtop (Greyfurt), Anason, Ayva, Bakla (Yemlik), Bamya, Brokoli, Dut, Findik, Incir,
Karnabahar, Kekik, Kereviz (sap), Korunga, Maydanoz, Misir (Dane), Misir (Silaj), Misir
4 (Tohumluk), Mugmula, Nar, nohut, Patates, Pirasa, Sarimisak (kuru), Sofralik Zeytin, Yaglik 0,231 030 10,371 0,441 0,51 | 0,58 1 0,65 | 0,72 1 0,79
Zeytin, Sogan (kuru), Serbet¢i otu, Tiitiin Fideleri, Yerfistig1
Antep fistig1 (Kirmizi Kabuklu), balkabagi, Bezelye, Biber (dolmalik), Biber (salgalik), Biber
(sivri, ¢arliston), Boriilce, Burgak, Cilek, darii Domates, Enginar, Fig, Hashas kapsiil, Kabak
(Cerezlik), Kabak (sakiz), Kenevir lif, Kirmiz1 Biber,Kiraz, Kolza (Kanola), Limon, Macar
5 Figi, Mandalina (Diger), Mandalina (Satsuma), Marul (Aysberg), Marul (gobekli), Marul | 0,27 | 0,36 | 0,45 | 0,54 | 0,63 | 0,72 | 0,81 | 0,90 | 0,99
(kivircik), Mercimek kirmizi, Mercimek siyah, Mercimek yesil, Misir (Cerezlik), Pamuk,
Patlican, Portakal, Soya, Susam, Seftali, Seftali (Nektarin), Trabzon hurmasi, Tritikale, Uziim
(Saraplik)
Armut, Avakado, Bakla( Taze), Barbunya fasulye (Taze), Elma, Erik, Fasulye(kuru) Fasulye
6 (Taze), Hiyar, Karpuz, Kavun, Kayisi, Kivi, Kusyemi, Muz, Sarimsak (taze) 0.31710.4210,53 10,64 10,750,861 097 1,08 1,19
7 Sebze Fideleri 0,35 10,48 | 0,61 | 0,74 | 0,87 | 1,00 | 1,13 | 1,26 | 1,39
Celtik, Kesme glqe"ki Kimyon, Sogan (taze), Tohumluk ¢im, Tohuluk Seker Pancari, 039 | 0.54 | 0,69 | 0,84 | 099 | 1,14 | 129 | 1.44 | 1,59
8 Tohumluk Yonca, Tiitiin
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Cizelge 5.8.Devlet destekli bitkisel iiriin sigortalar1 polige kabiil tarihleri(Marmara bolgesi)

DEVLET DESTEKLI BITKISEL URUN SIGORTASI
MARMARA BOLGESI POLICE ILK KABUL VE SON KABUL TARIHLERI-2008

BITKISEL URUN SIGORTASI DON PAKET SIGORTASI DOLU PAKET SIGORTASI
Uriin BOLGE iL ILCE POLICE ILK KABUL TARIHi- POLICE SON POLIGCE SON KABUL TARIHI -

2008 KABULTARIHI-2008 2008
Antep fistigi MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 1 Mart 15 Nisan
Armut MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 10 Mart 20 Mart
Ayva MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 20 Mart 1 Nisan
Badem MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 10 Subat 15 Subat
Ceviz MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 10 Mart 10 Mart
Dut MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 20 Mart 25 Mart
Elma (Amasya) MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 20 Mart 25 Mart
Elma (Diger) MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 20 Mart 25 Mart
Elma (Golden) MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 20 Mart 25 Mart
Elma (Grannysmith) MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 20 Mart 25 Mart
Elma (Starking) MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 20 Mart 25 Mart
Erik MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 10 Subat 20 Subat
Findik MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 1 Mart 10 Mart
incir MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 1 Mart 5 Mart
Kayisi MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 10 Subat 20 Subat
Kestane MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 25 Nisan 1 Mayis
Kiraz MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 10 Mart 20 Mart
Kivi MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 10 Mart 10 Mart
Nar MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 20 Mart 25 Mart
Seftali MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 20 Subat 1 Mart
Seftali (Nektarin) MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 20 Subat 1 Mart
Trabzon hurmasi MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 1 Mayis 1 Mayis
Uziim (Saraplik) MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 1 Mart 1 Mart
Uziim Kurutmalik (Cekirdekli) MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 1 Mart 1 Mart
Uziim Kurutmalik (Cekirdeksiz) | MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 1 Mart 1 Mart
Uziim Sofralik (Cekirdekli) MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 1 Mart 1 Mart
Uziim Sofralik (Cekirdeksiz) MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 1 Mart 1 Mart
Visne MARMARA TUMILLER | TUMILCELER 1 Ocak 5 Mart 10 Mart
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Katihm:

» (Ciftcilerin sigorta sistemine katilimi, goniilliiliik esasma dayanir. DDTS zorunlu

degildir.

* Bu Kanun kapsaminda, uygulama yilinda yer alan riskler i¢in tarim sigortasi

yaptirmayan tireticiler 2090 sayili Kanundan yararlanamaz
Yapilan CKS Kayit Sorgulamasi Neticesinde;

e (Ciftciye ait CKS kayd: bulunmadi bilgisi ile dokiim alinir ve diizenlenecek olan

Geleneksel Tarim Policesi ekinde muhafaza edilir.

e (Ciftciye ait CKS kaydi bulundu bilgisi ile Devlet Destekli Tarim Sigortasi Police

diizenlenebilecektir.

Devlet Destekli Tarim Sigortasi Policesi diizenlenebilmesi i¢in icinde bulundugu y1l CKS

kaydinin yaptirilmasi gerekmektedir.

5.9.4 Devlet Destekli Sera Sigortalan

Cizelge 5.9 Devlet destekli sera sigortalar1 kapsam, risk ve kosullar

Kapsam Cam ve Plastik Seralar(Konstriiksiyon, Ortii malzemesi Teknik
Donanim, Uriin)

Riskler(Tehlikeler) Dolu, Yangin, Firtina, Hortum, Heyelan, Deprem, Tasit Carpmasi

Cografi Bolge Tiim Iller

Kosullar Ortii alt1 kaydi, Teknik Sartlara Uygunluk

Bu sigorta, Bakanlar Kurulunca belirlenen risklerin, Bakanlik¢a uygulanan Ciftci
Kayit Sistemine entegre olarak ¢alisan Kontrollii Ortii Alti Kayit Sistemine kayith olan ve
risk degerlendirmesi sonucunda sigortaya kabulii uygun goriilen seralarda ve igindeki
iirlinlere verecegi zararlar1 Genel Sartlara ve belirlenmis olan yazili Teknik Sartlar, Tarife ve
Talimatlara gore karsilar.
Sigorta sozlesmesi kapsaminda meydana gelecek hasarlarin; seranin ortii, iiriin, iskelet ve
teknik donanimlarinin her birinin sigorta bedeli iizerinden asagidaki muafiyet oranlarini

gecmeyen hasarlar 6denmez.
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Cizelge 5.10.Devlet destekli sera sigortalar1 muafiyet ve miisterek sigorta uygulamalari

MUAFIYET VE MUSTEREK SIGORTA UYGULAMASI
Muafiyet
Her bir Unsurun Sigorta Bedeli Uzerinden Miisterek Sigorta
Sera Tiirii Dolu, Yangin, Heyelan Firtina Hortum
Cam Seralar % 2 % 5 % 10
Plastik %5 % 15 % 20
Seralar

Sigorta sozlesmesi kapsaminda meydana gelecek hasarlarin, cam seralarda %10°u, plastik

seralarda % 20’si1 sigorta ettirenin sorumlulugundadir (Miisterek sigorta).
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1 - Dolu, Yangin ve Heyelan Rizikolan

Cizelge 5.11.Devlet destekli sera sigortalar1 prim fiyat tablosu(2008)

PRIM ORANLARI (%)
UNSUR TEHLIKE BOLGELERI
A B C D E F G H | J K L M N (0) P R S T U \Y Y V4
Ortii 090(095]1.00f(1.05]1.10f1.15]1.20(1.25]1.30]135]140]145]|150]155]1.60]1.65]1.7011.7511.80]1.85]11.90 |1.95]2.00
Uriin 0.50(0.55]10.60(065]10.70(0.75]10.80(0.85]1090]095] 1.0 J1.05]1.10]1.15]11.20]1.25]11.3011.35]11.4011.45]11.50]1.55]1.60
Teknik Donanim | 0.10 | 0.15]0.20 1 0.2510.30 [ 0.35]10.40 | 0.45 ] 0.50 [ 0.55 ] 0.60 [ 0.650.70 { 0.75]10.80 [ 0.85]1090]1095] 1.0 | 1.05]1.10]1.15]1.20
Iskflet‘ 0.10(0.10]0.10 { 0.10|0.10 {0.10}0.10{0.10}0.10]0.10}0.100.10]0.10]0.10]10.10]0.10]10.1010.1010.1010.10 1 0.10 1 0.10 | 0.10
(Konstriiksiyon)
2 - Firtina ve Hortum Rizikolar
Cizelge 5.12. Devlet destekli sera sigortalar1 prim risk inceleme ve degerlendirme tablosu
PRIM ORANLARI (%)
UNSUR TEHLIKE BOLGELERI
A B C D E F G H | J
Cam Ortii 0.8 0.9 1.0 1.1 1.2 1.3 14 1.5 1.6 1.7
Plastik Ortii 1.6 1.8 2.0 2.2 2.4 2.6 2.8 3.0 3.2 34
Uriin 0.6 0.7 0.8 0.9 1.0 1.1 1.2 1.3 14 1.5
iskelet 04 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1 1.1 1.2 1.3
Teknik Donanim 0.2 0.3 04 0.5 0.6 0.7 0.8 0.9 1.0 1.1
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e Yapilan risk degerlendirmesi sonucunda 1. ve 2 . risk kategorisine giren seralarda

prim fiyatlar1 indirimli olarak uygulanar.

e Risk degerlendirmesi sonucunda 4. risk kategorisine giren seralar i¢in firtina ve
hortum teminat1 verilmez. Sadece dolu, yangin, heyelan, deprem ve tasit carpmasi

teminat1 verilir.

Cizelge 5.13.Devlet destekli sera sigortalar1 prim fiyatlar1 ve indirimler

Prim Fiyatinda Yapilacak Indirim | Prim Fiyatinda Yapilacak indirim
Risk (Uriin ve Ortiide) (Uriin ve Ortiide)
Kategorisi Dolu, Yangin, Heyelan,Deprem, Firtina, Hortum
Tagit Carpmasi
1 % 20 % 40
2 % 10 % 20
3 Indirim uygulanmaz. Indirim uygulanmaz.
4 3. risk kategorisindeki prim fiyatlar1 | Firtina ve hortum teminati
uygulanir. verilemez.

Cizelge 5.14.Devlet destekli sera sigortalar1 muafiyetleri

Muafiyet
Sera Tiirii Her bir Unsurun Sigorta Bedeli Uzerinden MUSTEREK
Dolu, Yangin, Heyelan, Firtma , Hortum SIGORTA
Deprem,Tasit Carpmasi
Cam Seralar %2 % 5 % 10
Plastik Seralar % 5 % 15 % 20

Devlet destekli Sera Sigortalar

Kosul :Kontrollii Ortii Alt1 Kayit Sistemi’ne kayitli olmak, Tarsim tarafindan

on ekspertiz yapilip sigortalanabilirliginin onay1.
Sigorta Kapsami  :Seralar (iirlin, ortii malzemesi, kontriiksiyon, teknik donanim)
Verilen Teminatlar :Dolu, yangin, heyelan, deprem, tasit ¢arpmasi, firtina, hortum

Prim Odemesi :Sera sigortalarinda Devletin prim destegi diisiildiikten sonra sigortali
cift¢i tarafindan 6denecek primin %10’u pesin, kalan tutar vadeli olarak 5 ay sonra tek taksitte

tahsil edilebilecek

Hasar ihban :24 saat icinde TARSIM veya acenteye ihbar yapilir.
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Hasar Organizasyonu:Hasar ekspertizi TARSIM tarafindan gorevlendirilen eksperler

tarafindan yapilir

Tazminat Odemesi :Tazminat miktarlar1 en ge¢ 30 giin icinde yine TARSIM tarafindan

sigortaliya banka kanaliyla 6denir.
Algak ve yiiksek plastik tiineller;

Algak tiineller ve yiiksek tiineller i¢in sadece igindeki iiriinlerin sigortast dolu, yangin,
heyelan, deprem, firtina, hortum risklerine kars1 Devlet Destekli Bitkisel Uriin Sigortasi

Genel Sartlar1 kapsaminda yapilir.
Firtina ve Hortum Hasarlari;

Yagmur, kar, dolu ile beraber olsun olmasm miinhasiran firtina (10 metre yiikseklikte 61,5
km/saatten daha yiiksek hizla esen riizgarlar) veya firtina sirasinda riizgarm siiriikledigi veya
attig1 seylerin carpmasi ve hortum sonucu sigortali serada ve i¢indeki iiriinde dogrudan

meydana gelecek zararlar.

Firtina hasarinda en yakin Meteoroloji Istasyonunun verileri esas alinir.

Cizelge 5.15. Devlet destekli 6rnek sera sigortasi fiyatlandirma ¢izelgesi

Yer Antalya / Serik D3
Cam Sera Teminat Sigorta Bedeli (TL) | Fiyat (%) | Prim (TL)
Dolu,yangin,heyelan,
deprem, tasit 30.000 0,65 195.00
Unsur carpmast
Firtina, hortum 30.000 0,80 240.00
Dolu,yangin,heyelan,
deprem, tasit 20.000 0,10 20.00
Uriin carpmast
Firtina, hortum 20.000 0,60 120.00
Dolu,yangin,heyelan,
deprem, tasit 10.000 1,05 105.00
Ortii carpmast
Firtina, hortum 10.000 1,00 100.00
Dolu,yangin,heyelan,
Teknik deprem, tasit 5.000 0,25 12.50
Donanim carpmast
Firtina, hortum 5.000 0,40 20.00
TOPLAM 65.000 812,50

69




Sera Sigortasinin Risk kategorisinin Belirlenmesinde Etkili Olan Faktorler:

* Seranin yasl,

» Serada gatlak ve yamali cam panellerin sayisi,

*  Plastik Ortii malzemesinde yirtik ve delikler,

*  Plastik Ortii malzemesinin garanti siiresini agsma durumu,

*  Cam ve plastik ortli malzemesinin iskeletle olan

baglantilarinda kullanilan tutturucu elemanlarin gérevini

saglikli bir sekilde yerine getirecek tipte ve durumda

olmasi,

*  Cam Ortiiniin kalinligt,

*  Konstriiksiyon malzemesi,

* Serada riizgarligin bulunmasi,

* Riizgarkiranm varhgi,

» Serada ¢evre betonunun (temel duvari) olmasi

Cizelge 5.16.Devlet destekli seralarda muafiyet uygulamasi

Muafiyet

Her bir Unsurun Sigorta Bedeli Uzerinden

Sera Tiirii Dolu, Yangin, Firtina Hortum MUSTEREK
Heyelan, Deprem SIGORTA
Tasit Carpmasi
Cam Seralar %2 % 5 % 10
Plastik Seralar % 5 % 15 % 20
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Cizelge 5.17.Sera sigortalarinda risk kategorilerine gore uygulanacak indirim oranlar1

Prim Fiyatinda Yapilack Indirim Prim Fiyatinda Yapilack Indirim
Risk (Uriin ve Ortiide) (Uriin ve Ortiide)
Kategorisi Dolu, Yangin, Heyelan Firtina, Hortum
1 % 20 % 40
2 % 10 % 20
3 Indirim uygulanmaz Indirim uygulanmaz
4 3. risk kategorisindeki prim fiyatlar1 | Firtina ve hortum teminati verilemez
uygulanir.

Cizelge 5.18.Devlet destekli seralarda Ornek: Sera sigortasi tablosu

TOPLAM SIGORTA BEDELI 50.000 TL
HASAR NEDENI Dolu
HASAR GOREN UNSUR Cam
CAM SIGORTA BEDELI 20.000 TL

CAM HASAR ORANI %15 (cam hasar1)
TAZMINATA ESAS OLACAK HASAR

TUTARI 3.000 TL

MUAFIYET ORANI %2

MUAFIYET TUTARI %o
(Muafiyet Oran1 * Sigorta Bedeli) 400 TL (20.000 TL*%2)
MUSTEREK SIGORTA ORANI %10

MUSTEREK SIGORTA TUTARI
(Hasar Tutar1 — Muafiyet Tutar1) * %10

260 TL (3.000 TL - 400 TL) * %10

ODENECEK TAZMINAT TUTARI
(Hasar Tutar1 — Muafiyet - Miisterek Sigorta)

2.349 (3.000 TL - 400 TL - 26 TL)

5.9.5. Devlet Destekli Hayvan Hayat Sigortasi

Kosul : Damizlik Hayvan Yetistiricileri Merkez Birligi’ne kayit olup isletme numarasi almak

ve TARSIM tarafindan 6n ekspertiz yapilip sigortalanabilirliginin onay:.

Sigorta Kapsamm

: On soy kiitiigiine ve soy kiitiigiine kayitls siit sigirlar
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Verilen Teminatlar :
Siit sigirlarinda;
a) Her tiirli hayvan hastaliklar1 ve gebelik, dogum veya cerrahi miidahale (si§ir vebasi,
tiilberkiloz, bruselloz, sap ve BSE hastaliklar1 ve 3285 Sayili Hayvan Saglig1 ve Zabita
Kanunu’na gore ihbar1 mecburi tiim bulagici hastaliklar hari¢ (antrax ve kuduz haric)),
b) Her tiirlii kazalardan, yilan ve bocek sokmasi,
c) Zehirli ¢cayir otlar1 ve yeme bagli zehirlenmeler,
d) Her tiirlii dogal afetler ve glines carpmast,
e) Yangin veya infilak sebebiyle meydana gelen 6liimler ve zorunlu kestirmeler .
Prim Odemesi : Policede yazili primin %50'si Devlet tarafindan karsilanacaktir.
Sigortal1 tarafindan 6denecek olan primin %250 pesin alinir; kalan prim tutar1 en fazla 5
taksit ile tahsil edilir.
Hasar Thban : 24 Saat icinde TARSiM veya acenteye ihbar yapalir.
Hasar Organizasyonu: Hasar ekspertizi TARSIM tarafindan gorevlendirilen eksperler
(veteriner hekim)tarafindan yapilir
Tazminat Odemesi: Tazminat miktarlar1 en ge¢ 30 giin icinde yine TARSIM tarafindan
sigortaliya banka kanaliyla 6denir.
Indirim:
Hayvan sayis1 300 bas ve iizeri olan kooperatif iiyelerine ;

Hastaliklardan ari isletme belgesine sahip isletmeler i¢in isletme bazinda mevcut tarife
iizerinden %10 indirim uygulanmasina,

Kooperatif ortaklarma ait toplam sigortalanabilir hayvan sayis1 300 ve iizerinde ise
indirim orani = %10

S6z konusu grup poligelerinde ve arilik belgesi sahibi isletme policelerinde yenileme
islemi ( tecdit) yapildig: takdirde;

Gruba ait hasar prim dengesinin % 50 in altinda kalmas1 halinde uygulanan grup
indirimi oran1 aynen devam eder.

Hasar prim dengesinin % 51 - 70 olmasi halinde indirim orani % 50 oraninda azaltilir.

Hasar prim dengesinin % 70 in {izerinde olmasi halinde grup indirim hakki diiser
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Cizelge 5.19.Devlet destekli hayvan hayat sigortasi prim fiyat tablosu(2008)

Prim Fiyatlar Miisterek
Hayvan Sayis1 Muafiyetsiz | %1,5 Muafiyetli | % 4,0 Muafiyetli Sigorta

1-4 % 10,50 % 20
5-20 % 9,00 % 20
21-100 % 8,00 % 6,00 % 4,00 % 20
101 - 200 % 7,50 % 5,50 % 3,50 % 20
201 - 300 % 7,00 % 5,00 % 3,00 % 20
301 - 500 % 6,50 % 4,50 % 2,50 % 20
501 ve iizeri % 5,50 % 3,50 % 2,00 % 20

Hasarli hayvanin derisinden yararlanilmasi halinde, sigorta bedelinin en az 4%’u,
hasarli hayvanin etinden yararlanilmasi halinde mahalli Kasap ve Celepler Odas’nin et

fiyatlar1 esas alinarak hayvanin hasar tarihindeki canli agirligmin en az 30%’u veteriner

hekim tarafindan sovtaj olarak belirlenir.

Sigortali Hayvanin enfeksiyondan kaynaklanmayan genital bozukluklar ile damizlik

vasfin1 yitirmesi nedeniyle kesime sevk edilmesi halinde, sovtaj sigorta bedeli sigorta

bedelinin en az 50%’si1 olarak hesap edilir.

Cizelge 5.20. Devlet destekli hayvan hayat sigortasi 6rnek tazminat hesabi

Siit Sigin — Siirii Sigortas: (hayvan sayis1>20) MUAFIYETSIZ

SIGORTALI HAYVAN SAYISI 150

BIR HAYVANIN SIGORTA BEDELI 3.000,00 TL
TOPLAM SIGORTA BEDELI 450.000,00 TL
HASARLI HAYVAN SAYISI 30

HASARLI HAYVAN TOPLAM BEDELI 90.000,00 TL (3.000,00 x 30)
HASAR SEKLI Oliim
MUAFIYET 0,00

ODENECEK TAZMINAT TUTARI (Hasar
Tutar1 — Muafiyet Tutar1)*%80

72.000,00 TL (90.000,00 x %80)

Cizelge 5.21.Devlet destekli hayvan hayat sigortasi 6rnek tazminat hesabi

Siit Sigir — Siirii Sigortasi (hayvan sayisi>20) MUAFIYETLI(% 1,5)

SIGORTALI HAYVAN SAYISI 150

BIR HAYVANIN SIGORTA BEDELI 3.000,00 TL
TOPLAM SIGORTA BEDELI 450.000,00 TL
HASARLI HAYVAN SAYISI 30

HASARLI HAYVAN TOPLAM BEDELI 90.000,00 TL (3.000,00 x 30)
HASAR SEKLI Oliim

MUAFIYET(Toplam Sigorta Bedelinin %1,5°1)

6.750,00 TL (450.000,00* %]1,5)

ODENECEK TAZMINAT TUTARI (Hasar
Tutar1 — Muafiyet Tutar1)*%80

66,600,00 TL [(90.000,00 —
6.750,00) x %80]
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Cizelge 5.22.Devlet destekli hayvan hayat sigortasi 6rnek tazminat hesabi

Siit Sigir — Siirii Sigortasi (hayvan sayisi>20) MUAFIYETLI(% 4,0)
SIGORTALI HAYVAN SAYISI 150
BiR HAYVANIN SIGORTA BEDELI 3.000,00 TL
TOPLAM SIGORTA BEDELI 450.000,00 TL
HASARLI HAYVAN SAYISI 30
HASARLI HAYVAN TOPLAM BEDELI 90.000,00 TL (3.000,00 x 30)
HASAR SEKLI Oliim
MUAFIYET(Toplam Sigorta Bedelinin %4,0’1) | 18.000,00 YTL (450.000,00* %4,0)
ODENECEK TAZMINAT TUTARI (Hasar 57.600,00 YTL [(90.000,00 —
Tutar1 — Muafiyet Tutar1)*%380 18.000,00) x %80]

Cizelge 5.23.D.D.H.H. miisterek sigortali 6rnek prim ve tazminat hesabi cetveli

MUAFIYETSIiZ % 1,5 MUAFIYETLI MU ;/F"i‘:;%ui
SIGORTALI HAY VAN SAYISI 77 77 77
BiR HAYVANIN SIGORTA BEDELI 3.000 TL 3.000 TL 3.000 TL
TOPLAM SIGORTA BEDELI 231.000 TL 231.000 TL 231.000 TL
ODENECEK PRIM TUTARI (Si go:tsa' ggd?%s,m (Si go:t3a' ifgd?%p) (Si goifé‘é(f . %4,0)
HASARLI HAYVAN SAYISI 77 77 77
HASARLI HAYVAN TOPLAM 231.000 TL 231.000 TL 231.000 TL
BEDELI (3.000 *77) (3.000 *77) (3.000 *77)
HASAR SEKLI Oliim Oliim Oliim
3.465 TL 9.240 TL

MUAFIYET TUTARI Muafiyet Yok, (Toplam Sigora | (Toplam Sigora

Bedelinin %1,5°1) Bedelinin %4,0’11)
MUSTEREK SIGORTA ORANI 20% 20% 20%
MUSTEREK SIGORTA TUTARI 46.200 TL (23 1‘%8 '0500_7 3T 26 5) * (23 1‘%‘0"0305 2 ; 2L 40) *
(Hasar Tutar1 — Muafiyet Tutar1) * %20 [ (231.000 - 0) * %20] %20] %20]
ODENECEK TAZMINAT TUTARI 184.800 TL (231.000- 0 | 182.028 TL (231.000 - | 177.408 TL (231.000
(Hasar Tutar1 — Muafiyet Tutar1)*%80 -46.200 TL) 3.465 - 45.507) -9.240 - 44.352)

(*) Sovtaj varsa, belirlenen sovtaj tutar1 tazminat tutarindan diisiiliir.
5.9.6. Devlet Destekli Kiimes Hayvanlarn Hayat Sigortasi

Kosul : Ciftci Kayit Sistemi’ne (CKS) kayith olmak, Tarsim arafindan 6n ekspertiz
yapilip sigortalanabilirliginin onay1.
Sigorta Kapsamm :Kapal1 sistemde lretimi yapilan, biyogiivenlik ve hijyen kurallari

saglanmis kiimes hayvanlari
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Verilen Teminatlar :

a) Her tiirlii kanath hayvan hastaliklari,

b) Her tiirlii kazalardan ve zehirlenmelersi,

c) Her tiirlii dogal afetler,

d) Yangmn veya infilak sebebiyle meydana gelen Oliimler, zorunlu dldiirmeler ve zorunlu
kestirmeler

Prim Odemesi : Policede yazili primin %350'si Devlet tarafindan karsilanacaktir.
Sigortali tarafindan ddenecek olan primin %250 pesin alinir; kalan prim tutar: en fazla 5
taksit ile tahsil edilir. Broiler sigortalarimda primin tamami pesin tahsil edilir.

Hasar Thban : 24 Saat icinde TARSIM veya acenteye ihbar yapilr.

Hasar Organizasyonu: Hasar ekspertizi TARSIM tarafindan gorevlendirilen eksperler
(veteriner hekim)tarafindan yapilir

Tazminat Odemesi: Tazminat miktarlar1 en ge¢ 30 giin i¢inde yine TARSIM tarafindan

sigortaliya banka kanaliyla 6denir.

Cizelge 5.24.Devlet destekli kiimes hayvanlari sigortasi prim fiyat tarifesi tablosu(2008)

Kategori (Yetistirme Amaci) Prim (%)
Broiler 1,30
Yumurta Tavugu Civcivi 2,75
Yumurta Tavugu 3,50
Damizlik ve Ana Damizlik Civeiv 2,25
Damizlik ve Ana Damizlik Tavuk 3,25
Hindi 3,50
Devekusu 7,50
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Cizelge 5.25.Devlet destekli kiimes hayvanlar1 sigortast muafiyet ve hasar siiresi

Miisterek Hasar Olay1 Siiresi
KATEGORI Muafiyet Sigorta Diger(kaza, dogal

(Yetistirme Amaci) (Koasiirans) | Hastahklarda afet v.b)
Broiler %3,00 %20 1 hafta 48 saat
Yumurta Tavugu %3,00 %20 2 hafta 48 saat
Civcivi

Yumurta Tavugu %3,00 %20 1 ay 48 saat
Damuzlik Ve Ana %3,00 %20 2 hafta 48 saat
Damizlik Civciv

gﬁﬁﬁz ye Ana %3,00 %20 1 ay 48 saat
Besi Hindisi (Disi) %3,00 %20 2 hafta 48 saat
Besi Hindisi (Erkek) %3,00 %20 2 hafta 48 saat
Damizlik Hindi 23,00 %20 2 hafta 48 saat
Devekusu %75,00 %20 3 hafta 72 saat

Cizelge 5.26.Devlet destekli kiimes hayvanlar1 sigortasi 6rnek tablosu

YETiSTIRME AMACI Broiler

SIGORTALI HAYVAN SAYISI 50.000

BiR HAYVANIN SiGORTA BEDELI 3,00 TL

TOPLAM SiGORTA BEDELI 150.000,00 TL

ODENECEK PRIiM TUTARI 1.950 TL (Sigorta Bed.* %1,30)
HASARLI HAYVAN SAYISI 20.000

HASAR ANINDAKi BROILERIN YASI

(3 Haftalik broiler tavugu genel sartlara gore ulasacagi 3 Haftalk

maksimum degerin %40’dir.)

HASARLI HAYVAN TOPLAM BEDELI

24.000 TL (1,20%20.000)

MUAFIYET ORANI Sigorta Bedelinin %3'ii
MUAFIYET TUTARI 4.500 TL (150.000,00%%3)
HASAR SEKLI Olim

MUSTEREK SiIGORTA ORANI %20

MUSTEREK SiGORTA TUTARI
(Hasar Tutar1 — Muafiyet Tutar1) * %20

3.900 TL [(24.000 - 4.500) * %20]

ODENECEK TAZMINAT TUTARI
(Hasar Tutar1 — Muafiyet Tutar1)*%80

15.600 TL (24.000 - 4.500 - 3.900)
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5.9.7. Devlet Destekli Su Uriinleri Sigortasi

Kosul : Cift¢i Kayit Sistemine entegre edilmis, Su Uriinleri Kayit Sistemine (SKS) kayith
olan, deniz ve i¢ su tesislerinde yetistirilen su iiriinleri TARSIM tarafindan risk inceleme ve
degerlendirmesi yapilacaktir. Alabalik, levrek, c¢ipura, orkinos baliklar1 sigorta
edilebilmektedir. Yumurta ve larva donemindeki su iirlinleri stoklar1 teminat kapsami disinda
olup; teminat, Alabaliklar, Cipura ve Levrek baliklar1 i¢cin 5 gr biiyiikliige ulastiktan sonra
baslar.
Teminat Bakanlik tarafindan verilen kapasite ile sinirhidir.
Teminatlar :

a) 14 Giinliik bekleme siiresinden sonra ¢ikan her tiirlii hastalik

b) Yetistiricinin kontrolii disindaki kirlenme ve zehirlenmeler,

c) Her tiirli dogal afetler,

d) Kazalar

e) Predatorler,

f) Alg patlamasi
Prim Odemesi : Policede yazili primin %350'si Devlet tarafindan karsilanacaktir.
Sigortali tarafindan ddenecek olan primin %250 pesin alinir; kalan prim tutar: en fazla 5
taksit ile tahsil edilir. Broiler sigortalarimda primin tamami pesin tahsil edilir.
Hasar Ihban : 24 Saat icinde TARSIiM veya acenteye ihbar yapilr.
Hasar Organizasyonu: Hasar ekspertizi TARSIM tarafindan gorevlendirilen eksperler
(veteriner hekim) tarafindan yapilir
Tazminat Odemesi: Tazminat miktarlar1 en ge¢ 30 giin i¢inde yine TARSIM tarafindan

sigortaliya banka kanaliyla 6denir

Cizelge 5.27.Devlet Destekli Su Uriinleri Sigortas: prim fiyat tablosu(2008)

Risk Kategorisi ve Prim Muafiyet (%) Miisterek Sigorta
Tiiri Fiyat1 (%) (Toplam Sigorta (%) (Sigortah
Bedeli Uzerinden) Uzerindeki Pay)
1 2 |3 - -
Levrek/Cipura | 4,0 | 5,5 | Sigortalanmaz 10 20
Alabahk 5,0 | 6,5 | Sigortalanmaz 10 20
Orkinos 4,5 25 0
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Devlet Destekli Su Uriinleri Sigortasinda Teminat Kapsaminda Olan Riskler(Tehlikeler)

a) Her tiirli hastalik,

b) Yetistiricinin kontrolii disindaki kirlenme ve zehirlenmeler,

c¢) Her tiirlii dogal afet,

d) Kazalar,

e) Predatorler,

f) Alg patlamasi nedeniyle meydana elen 6liimler ve fiziksel kayiplar sonucu sigortalinin
dogrudan dogruya ugradig1 maddi zararlar sigorta kapsamindadir..

5.9.8. Sozlesme Cercevesinde Sigorta Ettirenim Hak ve Yiikiimliiliikleri

Haklan:

-Bitkisel Uriin Sigortalarinda sigortali, sigorta yaptirdiktan sonra iiriin miktarinda ve
fiyatinda veya Hayvan Hayat Sigortalarinda hayvan sayisinda, belirlenmis olan sinirlar
cercevesinde degisiklik yapma hakkina sahiptir.

-Bitkisel {irlin Sigortalarinda, sigortalinin {riinden bekledigi verim miktariin
gerceklesmeyeceginin anlasilmasi halinde; polige {izerinde belirtmis oldugu verim miktarini
degistirme hakkma sahiptir. Hayvan Hayat Sigortalarinda da sigortali polige iizerinde
belirtmis oldugu hayvan bedelini degistirme hakkina sahiptir

-Sigortali, Uriiniin ilk gelisme donemlerinde tamamen hasar gérmesi halinde sigorta
sirketinin de onaymi alarak, belirlenecek ekim-dikim masraflarini sigortacidan almaya ve
yerine ekilen ayni cinsten {irlinlinii ek prim 6demeden sigortasini yeniden yaptirma hakkina
sahiptir.

Yiikiimliiliikleri:

-Poligenin diizenlenmesinden sonra sigortali iiriiniin tiirlinde, verim miktarinda
herhangi bir nedenle bir degisiklik oldugu takdirde, sigortali durumu hemen sigortaciya
bildirmekle yiikiimliidiir.

-Sigortali, policede belirtilen prim Odemelerini eksiksiz ve zamaninda 6demekle
yiikiimliidiir.

-Sigortalinin, gerceg§e aykir1 veya eksik beyanda bulundugunun tespit edilmesi
halinde; Havuz, Genel Sartlar c¢er¢evesinde tek tarafli olarak sigorta sartlarimi agirlastirma,
policeyi iptal etme veya tazminat 6dememe hakkina sahiptir.

-Sigortali, rizikolarin gerceklesmemesi i¢cin meydana gelebilecek zarari Onlemeye,
azaltmaya ya da hafifletmeye yarayacak onlemleri almakla ytikiimliidiir.

-Sigortali, bir hasar meydana gelmesi halinde, derhal hasar ihbar1 yapmakla

yiikiimliidiir.
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Hayvan Hayat ve Kiimes Hayvanlar1 Sigortalarinda Ayrica;

-Policenin diizenlenmesinden sonra hayvanlarda; rizikoyu etkileyebilecek bir
degisiklik oldugu takdirde, sigortali durumu hemen sigortaciya bildirmekle;

-Ahrrlarin, kiimeslerin bakimini yapmakla ve temiz tutmakla;

-Teknik sartlarda yer alan as1 programinda belirtilen asilarin yapilmasi ve hijyen ve
bio-giivenlik tedbirlerini almakla;

-Hayvana fena muamele ve eziyet etmemek, bakim ve gida noksanligi yapmamakla;

-Bulasict bir hastalik bas gdosterdiginde hasta ve saglam hayvanlar1 ayirmak,

hastalig1 Havuza ve Tarim il/ilce miidiirliiklerine bildirmek ve ilgililer tarafindan 6ngoriilen

tedbirleri almakla ylikiimliidiir.

5.9.9 Hasar Aninda Yapilmasi Gereken Hususlar

Policede yazili bir nedenden otiirli; ger¢ek bir hasarm meydana gelmesi halinde; sigortall,
sigortaciin merkezine veya sigorta yaptirdig1 acentesine ya da policede bildirilen adreslere,

-Ad1, soyadi1 ve adresini,

-T.C. Kimlik ve sigorta police numaralarindan birini,

-Hasar nedenini, giin ve saatini,

-Rizikonun gerceklestigi yerin acik adresini,

-Bitkisel Uriin Sigortalarinda - Zarar géren iiriiniin cinsi, bulundugu il, ilge, kdy ve
mevkilerini,

-Sera Sigortalarinda — Zarar goren seranm tipini, bulundugu il, ilge, kdy ve
mevkilerini, zarar géren {irliniin cinsini,

-Hayvan Hayat ve Kiimes Hayvanlar1 Sigortalarinda — Zarar goren hayvana iliskin
bilgileri bildirmekle yiikiimliidiir.
Hasar ihbarmin asilsiz yapildiginin belirlenmesi halinde, yapilan hasar tespit masraflar
sigortalidan tahsil edilir.
Bu arada sigortal;; hasar miktarmin artmamasii saglayacak tedbirleri almali; sigortaci
tarafindan gorevlendirilen eksperlere (ziraatg1 ve veteriner hekimlere) yardimei olmali ve

yapilan ekspertizin sonucu ile ilgili bilgi sahibi olmalidir.
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6.ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA

Diinya sigortaciliinda oldugu gibi Tirk sigortacilik mevzuatinda da sigortacilik
faaliyetleri hayat ve hayat dis1 olmak {izere iki ana gruba ayrilmaktadir.

Diinyada sigortacilik sektdriinde 2008 yilinda toplam 4.269,7 milyar ABD dolar1 prim
iretimi gerceklestirilmistir. Prim tiretimi 2007 yilina gbre hayat bransinda % 1,99, hayat dis1
branglarda ise % 5,55 oraninda artis gostermis ve sirasiyla 2.490,4 milyar ve 1.779,3 milyar
ABD dolarma ulagmastir.

2008 yilinda diinya prim iiretiminde sanayilesmis iilkeler % 88, gelismekte olan
iilkeler ise % 12 oraninda bir paya sahiptir. Gelismekte olan {ilkelerin pay1 bir 6nceki yila
gore bir puan yiikselmistir.

Kisi basi prim iiretiminde hem sanayilesmis hem de gelismekte olan tilkelerde hayat
dali iiretimi daha ytliksek bir paya sahiptir. Bolgesel bazda degerlendirme yapildiginda ise
Kuzey Amerika, Latin Amerika, Karayipler, Merkez ve Dogu Avrupa ile Orta Dogu ve Orta
Asya’da hayat dis1 branslarin paynin daha yiliksek oldugu goriilmektedir.

Cizelge 6.1.Bazi1 diinya tilkelerinde yillik kisi basma prim tiretimi(2008 yili-ABD Dolarr)

Piyasalar Hayat Hl;?;?t Toplam
Sanayilesmis Piyasalar 2.142,6 1.481,0| 3.655,4
- Kuzey Amerika 1.855.,6 2.133,2| 3.988.,8
- Bat1 Avrupa 2.022.4 1.186,8| 3.209,2
- Sanayilesen Asya Ulkeleri 2.447.8 7254 3.173,2
- Okyanusya 1.281,5 990,5| 2.271,9
Gelismekte Olan Piyasalar 47,4 42,0 89,4
- Giiney ve Dogu Asya 47,0 18,5 65,5
- Latin Amerika ve Karayipler 68.5 107,3 175.,8
- Merkez ve Dogu Avrupa 78.9 220,3 299.2
- Afrika 38,4 17,1 55,6
- Orta Dogu Merkez Asya 29.0 81,3 110,3
Diinya 369,7 264,2 633,9

Kaynak: Sigma Dergisi, 2007'de Diinya Sigortaciligi, No:3/2008

Tirkiye, % 0,21 pay ile 2008 yili diinya prim tiretiminde 88 {ilke arasinda 36’inc1
sirada yer almistir. Prim {iretiminin GSYIH’ ye oranma gére 76’nc1 sirada yer alan Tiirkiye,
kisi basma prim iiretiminde 65’inci siraya yiikselmektedir. Kisi bagi prim iiretiminde Avrupa
iilkeleri arasinda bir degerlendirme yapildiginda ise Tiirkiye 35 iilke arasinda 34’iincii sirada

kendine yer bulmaktadir.
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Cizelge 6.2.Tirkiyede ve avrupada yillik kisi bagma prim tiretimi(2008 y1li-ABD Dolar1)

Avrupa* | Tiirkiye**
Kisi Bagina Prim Uretimi (ABD Dolar1) 2.043.9 116,1
Hayat 1.244,1 14,8
Hayat Dis1 799.8 101,3
Prim Uretimi / GSYIH (%) 7,5 1,24

*Sigma Dergisi, 2008'de Diinya Sigortaciligi, No:3/2009
**Sigorta Denetleme Kurulu 2008 Y1l Sonu Verileri

Tirkiye’de kisi bast prim iiretimi ve prim iiretiminin hayat/hayat dis1 dagilimi ile

GSYIH’ye oram1 AB iilkeleriyle karsilastirildiginda, iilkemizde hayat dis1 sigortaciligin hayat

sigortaciliindan daha etkin oldugu, sigortacilik sektoriiniin daha hizli bir biliyiime egilimi

gosterdigi, ancak GSYIH i¢indeki paymin halen diisiik oldugu gériilmektedir.

Tiirkiye’de “Tarim Sigortalar1 Kanunu” ¢ikmadan onceki 5 yilda(2001-2005)

faaliyette bulunan sigorta sirketlerinin direkt prim tiretimleri branslar bazinda goriilmektedir.

Cizelge 6.3.Branglara gore prim gelirleri(2001-2005)

Direkt Primler (1000 TL)
Sigorta 2001 2002 2003 2004 2005
Branslan Miktar Oran Miktar Oran Miktar Oran Miktar Oran Miktar Oran
(%) (%) (%) (%) (%)

Yangin 499.050 17.93 676.549 18.19 865.562 17.01 1.067.121 15.37 1.136.334 14.54
Nakliyat 109.530 4.37 163.267 4.39 201.380 3.96 268.596 3.96 290.631 3.72
Trafik 0 0 0 0 645.476 12.69 1.052.423 15.51 1.281.439 16.39
Kaza 1.026.479 40.98 1.489.223 40.05 1.468.911 28.87 1.998.986 29.46 2.436.439 31.17
Ferdi kaza 54.259 2.17 78.097 2.10 107.847 2.12 166.223 2.45 234,187 3.00
Kredi 354 0.01 444 0.01 1.147 0.02 2.681 0.04 4.489 0.06
Hukuk. Koruma 2.254 0.09 2.878 0.08 5.492 0.11 18.934 0.28 21.728 0.28
Miihendislik 122.548 4.89 195.868 5.27 221.497 4.35 275.452 4.06 322.110 4.12
Tarim 8.655 0.35 15.424 0.41 20.586 0.40 29.417 0.43 48.530 0.62
Saglik 270.383 10.79 410.422 11.04 517.595 10.17 682.014 10.05 798.536 10.22
Hayat 461.350 18.42 686.350 18.46 1.032.552 20.29 1.223.945 18.04 1.242.011 15.89
Toplam 2.554.862 100,00 3.718.522 100,00 5.088.045 100,00 6.785.792 100.00 7.816.434 100.00

Tirkiye’de “Tarmm Sigortalar1 Kanunu” ¢iktiktan sonraki 3 yi1lda(2006-2008) faaliyette

bulunan sigorta sirketlerinin direkt prim iiretimleri branslar bazinda goériilmektedir.

Cizelge 6.4.Branglara gore prim gelirleri(2006-2008)

Direkt Primler (1000 TL)
Sigorta 2006 2007 2008
Branglar Miktar Oran (%) Miktar Oran (%) Miktar Oran (%)
Yangin 1.583.343 16,38 1.713.195 15,67 1.869.604 15,87
Nakliyat 346.257 3,58 364.964 3,34 413.601 3,51
Trafik 1.449.185 14,99 1.619.689 14,82 2.062.285 17,51
Kaza 3.098.688 32,05 3.606.117 32,99 3.330.870 28,28
Ferdi kaza 299.710 3,10 401.930 3,68 467.502 3,97
Kredi 8.321 0,09 16.694 0,15 40.945 0,35
Hukuk. Koruma 27.152 0,28 39.952 0,37 32.413 0,28
Miihendislik 430.684 4,45 523.956 4,79 535.218 4,54
Tarim 54.365 0,56 95.380 0,87 125.111 1,06
Saglik 984.034 10,18 1.218.174 11,14 1.326.126 11,26
Hayat 1.385.801 4,33 1.331.425 12,18 1.576.209 13,38
Toplam 9.667.540 100,00 10.931.476 100,00 11.779.884 100,00
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Tarim sigortalar1 bazi iilkelerde 6zel, bazi lilkelerde devlet ve bazilarinda ise, hem 6zel
hem de devlet kuruluslarinca yapilmakta ve ylriitiilmektedir. Sigortalanan tarim
isletmelerinin tip ve nevileri {lilkeler itibariyle degigsmektedir. Ancak her {iilkede tarim
sigortalar1 ve verilen riskler pilot bolgelerden baglatilmis daha sonra kapsami genisletilmistir.
Sigorta poligesinin kapsadigi riskler, iirlinler ve hayvanlar iilkeden iilkeye degismektedir.
Hasarin yogunluguna bagli olarak uzun yillarin ortalamalar1 dikkate alinarak prim oranlar1 da
iilkeler, iilke i¢cindeki Uiriinler ve bolgeler itibariyle degismektedir.

Tiirkiye’de 60 milyon hektar alan, tarim alan1 olarak kabul edilmesine karsim,
ekilebilir alanlar toplam tarimmsal arazinin % 40,7’sini olusturmaktadir. Diger bir ifadeyle
toplam ekilebilir alanimiz, 24,4 milyon hektar, biiylikbas hayvan sayis1 yaklagik 10,9 milyon
ve kiiciikbas hayvan sayis1 da yaklasik 32,2 milyondur. Ekili tarim alanlarimizin % 98’ine
dolu yagdigi, %47°lik kisminin da hasara ugramasina ragmen, 2005 yilina kadar geleneksel
sistemde “Bitkisel Uriin Sigortalar1” ile “Ciftlik Hayvanlar1 Sigortalar1” seklinde iki ana
bolimde uygulanan tarmm sigortalarinin diger branglar igerisindeki payr en fazla 9%0.62’
olmustur. Siirdiiriilen gayretlere ragmen, 5363 sayili tarim sigortalar1 kanunu ¢ikmadan 6nce
ekili alanlarin sadece % 1,81 ve ciftlik hayvanlarinin da % 0,31 sigortalanabilmistir. Oysa
iilkemizde tarimsal sigortacilik agisindan biiylik bir potansiyelin var oldugu ancak var olan
potansiyelin degerlendirilemedigi goriilmektedir. Bitkisel liriinler dolu ve yangin riskine kars1
sigorta edilirken sera ve icindeki Uriinler ise dolu, yangm, firtima ve sel riskine karsi
sigortalanabilmistir. Bitkisel {iriin sigortalarinda acik alanda ve seralarda yetistirilen her tiirlii
iirlin sigorta edilebilmistir. Ciftlik hayvanlarinda ise; biiyiikbas, kiiclikbas, kiimes hayvanlar1
ve su iriinlerine cesitli riskler karsisinda hayat sigortasi teminati verilmistir.

Cizelge 6.5.Bazi lilkelerdeki sigortali tarim alaninin toplam alana oranlari

Sigortali Alanin Toplam
Ulkeler Tarim Alanina Orani(%)
ABD 46
Ispanya 43
Japonya 80
Tirkiye 1,8

Yukaridaki tablodan goriilecegi lizere ekili tarim alanlarimizin sadece % 1,8 inin
sigortali olmasi diger iilkelerle karsilastirilamayacak kadar diisiik bir orandir.

2004 y1l1 degerlerini 6rnek olarak verirsek, 3.159.324 dekar alanda 883,4 Milyon YTL
degerinde 73 ¢esit liriin doluya kars sigorta edilmis ve 17,4 Milyon YTL sigorta primi elde
edilmistir. Sigortali iirlinlerin 142.372 dekarinda hasar olmus, hasarlarin sonucunda sigorta

sirketleri tarafindan ciftciye 11,8 Milyon YTL. 6deme yapilmstir.

82



2005 yilinda sigorta sektoriindeki en Onemli gelisme Tarim sigortalar1 bransinda
gerceklesmistir.  Uzun yillardir beklenen “Tarmm Sigortalar1 Kanunu” 14.06.2005 tarihinde
TBMM’de kabul edilerek yiirtirliige girmistir. Son iki yildir Birlik ve Tarim Sigortalar1 Vakfi
tarafindan olusturulan; Tarmm Sigortalar1 Teknik Calisma Gruplari, ortak ¢alismalar1 ile kanun
taslak ¢alismalarma destek vermislerdir. 5363 sayili Kanun, tarimda mevcut dolu sigortalarina
ek olarak don, sel, kuraklik risklerinin sigorta kapsamina alinmasina olanak saglayacak
sekilde, cift¢inin sigorta primine devletin destek vermesini 6ngoérmektedir. Kanun, mevcut
sistemlerin gelistirilerek, tarim ve sigorta sektorlerinin ilgili kurumlarinin ortak yonetiminde
bir Havuz sisteminin olusturulmasmi hiikkme baglamistir. Havuz, Tarim ve Koyisleri
Bakanligi’'ndan (TKB) ve Hazine Miistesarligi’'ndan (HM)’ ikiser, Tiirkiye Ziraat Odalari
Birligi (TZOB), Tirkiye Sigorta ve Reasiirans sirketleri Birligi (TSRSB) ile Havuz isletici
sirket’ten birer olmak Tlizere toplam yedi temsilciden olusan bir Kurul tarafindan
yonetilecektir. Havuzda Tarmm sigortalar: ile ilgili hizmetler sigorta sirketleri tarafindan
kurulacak bir isletici sirket tarafindan yliriitiilecektir. Diger gelismis iilke 6rneklerinde oldugu
gibi, sorumlu kurulusun Tarim ve Koyisleri Bakanlig1 olacagi bu sistemde, sigorta islemleri
isletici sirket Ortag1 Sigorta sirketleri tarafindan ayni esaslarla yiiriitiilecek ve Hazine
Miistesarlig1 tarafindan denetlenecektir. Kanuna gore, sigorta sirketleri kendi policelerini
diizenleyebileceklerdir. Buna ek olarak; c¢ift¢inin sigorta sirketlerine 6dedigi primler, devletin
odeyecegi destek primlerinin Havuz’da toplanmasi islemleri ile reasiirans saglama hizmetleri
de Havuz admna isletici sirket’in tiistlenecegi diger gorevlerdir. Ayrica, hasar tespitleri
sonucunda belirlenen hasar tazminatlar1 da igletici sirket tarafindan dogrudan cift¢iye
Odenecektir. Bugiine kadar, Tarim Sigortalar1 Vakfi (TSV) tarafindan yiiriitiilen risk inceleme,
hasar organizasyonu ve arge calismalar1 Havuz isletici sirket tarafindan, egitim ve yayin
hizmetlerinin ise Vakif tarafindan yiriitiilmesinin devami beklenmektedir. 5363 sayili Tarim
Sigortalar1 Kanunu c¢ercevesinde biri Hazine Miistesarligr Sigortacilik Genel Midirligi
tarafindan, digeri Tarim ve Koyisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan iki Yonetmelik
22.09.2005 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiriirliige girmistir. Diger taraftan,
mevcut uygulamada Tarim sigortalar1 bransinda polige diizenleyen 10 sigorta sirketinin yan1
sira 6 sigorta sirketi de Tarmm sigortalar1 bransinda ruhsat almistir. Bu sirketler bir araya
gelmis ve Havuz isletici sirket olarak TARSIM (Tarmm Sigortalar1 Merkezi) adi ile bir A.S.
kurmuslardir. Havuz hizmetlerinin daha hizli yliriitiilmesini saglamak amaci ile Birlik Tarim
inceleme Arastirma Komitesi olusturdugu “Bitkisel Uriin Sigortalar1 Calisma Grubu” ile
“Ciftlik Hayvanlar1 Sigortalar1 Calisma Grubu” Tarim Sigortalar1 Kanunu’nun yiirlirliige

girmesinin hemen ardindan yogun bir c¢aligma ile “Tarim Sigortalar1 Genel sartlar
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Taslaklar1”n1 hazirlamiglardir. Y1l icinde 10 kez olaganiistii olarak toplanan Komite, yapmis
oldugu calisma programi ile dolu sigortalarinda oldugu gibi don, sel, kuraklik risk
haritalarmin ve aktiierya ¢aligmalarinin tamamlanmasi, prim fiyatlarinin, pilot risk, bolge ve
irlinlerin se¢cimi konularinda da teknik caligmalarla deste§ini siirdiirecektir. Birlik Tarim
Komitesi’nin sigorta sirketleri, TSV ve TARSIM ile ortak ¢alismalar: siirdiiriilmektedir.
Onbes sirketin faaliyet gosterdigi tarim branglarinda 2005 yilinda prim gelirleri 48.530.480
YTL’ye yiikselerek bir onceki yila gore cari fiyatlarla ylizde 64,97, ABD Dolar1 bazinda
yiizde 64,42 oraninda artis gostermistir. Tarim brans1 prim gelirlerinin toplam prim gelirleri
icindeki pay1 2004 yilinda ytlizde 0,43'den 2005 yilinda yiizde 0,62’ye yiikselmistir.(Kaynak:
TSRSB Istatistikleri "Tiirk Sigorta Sektorii Verileri")

Ulkemizde tarmm sektoriinii tehdit eden risklerin teminat altina almabilmesi amaciyla

5363 sayil1 Tarim Sigortalar1 Kanunu ¢ikarilmistir. Bu Kanuna gore:

a) Sigorta sozlesmelerinde standardin saglanmasi,

b) Riskin en iyi kosullarda transferi i¢in uygun ortam olusturulmasi,

¢) Olusacak hasarlarda tazminatin tek merkezden 6denmesi,

d) Tarim sigortalarmin gelistirilmesi ve yaygilastirilmast amacma yonelik olmak iizere
sigorta havuzu kurulmustur.

Sigorta sirketleri sigorta policelerini kendi adlarma diizenlemekte, ancak riski ve
primin % 100’Unii zorunlu olarak Havuza devretmektedirler. Devlet, 5363 sayili Kanun
kapsaminda yapilacak sozlesmelere ¢ift¢ci adina prim destegi saglamaktadir. Prim desteginin
miktar1 her yil i¢in {iriin, risk, bolge ve isletme Olcekleri itibariyle Bakanlar Kurulu Karar1 ile
belirlenmektedir. Havuza iligkin tiim is ve islemler, havuza katilan sirketlerin esit hisse ile
ortak olduklar1 Tarmm Sigortalar1 Havuz Isletmesi AS tarafindan yiiriitiilmektedir.

2005 yilinda “Tarim Sigortalar1 Kanunu” c¢ikartilmis olmasma ragmen altyapi
calismalarinin tamamlanmasi1 zaman almis ve 01.06.2006 tarihine kadar Sigorta sirketleri
Geleneksel Sistemde Bitkisel Uriin Sigortalar1 ve Ciftlik Hayvanlar1 Sigortalarmi yapmaya
devam etmisler ve 01.06.2006 tarihinden itibaren de Geleneksel sistem ve Devlet Destekli
Tarimm Sigortalar1 sistemi birlikte yiiriitiilmiistiir. Son 4 yila ait Geleneksel ve Devlet Destekli
Tarim sigortalar1 iretim verileri brans bazinda ve genel olarak asagidaki tablolarda

goriilmektedir.
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Cizelge 6.6.Geleneksel ve Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Uretim Verileri- Brans Bazinda (2005-2008)

2005 2006 2007 2008
Prim Polige Prim Polige Prim Polige Prim Police
Uretimi | Sayis1 | Uretimi Sayisi Uretimi Sayisi Uretimi Sayisi
Dolu,Sera | 29.570.702 31.882.498 | 218.275 | 20.279.192 97.718 19.450.466 101.820
Hayvan
Geleneksel | Hayat 18.504.294 17.958.548 27.217 7.680.072 8.775 4.939.144 2.400
Kiimes
Hayvan
Hayat 455.484 131.943 254 153.547 253 63.133 147
Sera 1.075.749 883 2.216.620 1.396 3.335.136 1.613
Bitkisel
Uriin 1.683.342 10.533 | 48.961.530 | 209.077 73.769.698 243.783
Devlet Hayvan
Destekli Hayat 1.499.552 731 | 15.680.295 10.129 18.392.593 7.090
Kiimes
Hayvan
Hayat 131.217 9 360.220 41 774.349 116
Tarim Toplam1 48.530.480 54.362.850 | 257.902 | 95.331.476 | 327.389 | 120.724.519 356.969
Kaynak: TSRSB Istatistikleri "Tiirk Sigorta Sektorii Verileri"
Cizelge 6.7.Geleneksel ve Devlet Destekli Tarim Sigortalar1 Uretim Verileri Genel (2005-2008)
Prim Uretimi (TL) Police Sayis1 (Adet)
YILLAR Geleneksel DDTS Geleneksel DDTS
2005 48.530.480 - 228.708 -
2006 49.997.989 4.389.861 245.746 12.156
2007 28.112.811 67.218.666 106.746 220.643
2008 24.452.743 96.271.776 104.367 252.602

Kaynak: TSRSB ve Tarim Sigortalar1 Vakfi Istatistikleri "Tiirk Sigorta Sektérii Verileri"

01.06.2006 tarihinde baslayan Devlet Destekli Tarim Sigortalari, sistemin basarili
olmasi i¢in tiim kurumlarin destegiyle sistem 5 alt bransta faaliyetini siirdiirmiistiir. Branglar
bazinda prim artis oranlari incelendiginde her bransta bir Onceki yila gore prim artisi
gozlenmektedir. Ancak Ulkedeki sigortalanacak hayvan ve bitkisel {iriin potansiyeli ile sistem
icin calisan sirket sayis1 ve Devlet destekli sistemle verilen teminatlarin sayisi
karsilastirildiginda bu artis oranlarinin istenen seviyenin altinda oldugu goriilmektedir.

2008 yili Devlet Destekli Tarim Sigortalarmin yiriitiiciisii olan Tarim Sigortalar1
Havuz Isletmesi AS’ ye Uye sirketlerin isimleri ve devlet destekli tarim sigortalar1 direk prim

iretimleri asagidaki tabloda sunulmustur.
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Cizelge 6.8.Havuza iiye sirketler ve 2008 yil1 prim iiretimleri(TL)

Sira Bitkisel Hayvan Kiimes Su
No Sirket Adi Uriin Hayat Sera Hayvanlan | Uriinleri Toplam
1 AK 4.067.855 428.937 296.253 0 528.036 | 5.321.081
2 ALLIANZ 4.760.795 | 1.503.747 318.075 0 0| 6.582.618
3 ANADOLU 1.118.077 200.792 89.942 0 0| 1.408.811
4 ANKARA 1.271.926 | 1.094.873 272.048 309 361.114 | 3.000.269
5 AVIVA 103.510 27.049 0 0 0 130.558
6 AXA 1.779.326 650.277 331.622 148.464 61.825 | 2.971.514
7 BASAK GROUPAMA | 15.520.400 | 3.817.822 481.299 15.177 22.163 | 19.856.860
8 BIRLIK 705.799 262.951 168.031 8.312 0| 1.145.093
9 ERGOISVICRE 2.891.009 852.294 115.802 0 7.671 | 3.866.775
10 EUREKO 3.840.999 125.104 84.240 0 0| 4.050.343
11 FIBA 105.702 29.853 0 9.489 0 145.044
12 MAPFRE GENEL 922.619 17.471 0 16.189 0 956.279
13 GUNES 12.349.318 | 6.828.466 325.146 562.592 113.842 | 20.179.364
14 GUVEN 19.198.465 | 2.829.249 759.982 0 0| 22.787.696
15 HDI 477.187 96.260 4.716 0 0 578.162
16 HUR 305.437 80.734 51.264 0 1.306 438.742
17 ISIK 426.807 28.965 119.101 0 0 574.873
18 LIBERTY 2.035.122 545.642 270.217 0 0| 2.850.982
19 RAY 99.613 55.517 31.043 0 70.376 256.549
20 SBN 16.290 61.713 0 0 0 78.003
21 YAPI KREDI 129.390 5.040 26.982 0 0 161.412
22 ZURICH 543.205 546.932 12.387 0 0| 1.102.524
Toplam 72.668.851 | 20.089.686 | 3.758.149 760.531 | 1.166.332 | 98.443.549

Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi A.S.(TARSIM) kayitlaridan alman 2007 ve 2008
yillarimi kapsayan prim liretimi ve 6denen tazminat tutarlar1 agagida goriilmektedir.

Cizelge 6.9. 2007 ve 2008 yillar1 polige adetleri, prim liretimleri ve 6denen tazminatlar

2007 2008
Prim Odenen Prim Odenen

Branslar Police Tutar Tazminat | Police Tutar Tazminat
Adedi | (1000TL) | (1000TL) | Adedi | (1000TL) | (1000TL)

Bitkisel Uretim 207.328 46.774 38.871 | 250.225 72.669 28.567
Hayvan Hayat 10.113 14.196 2.028 8.099 20.090 14.387
Sera 1.456 1.991 486 2.489 3.758 1.114
Kiimes Hayvanlari 35 341 0 118 761 33
Su Uriinleri 6 797 0 13 1.166 0
Toplam 218.938 64.099 41.385 | 260.944 98.444 44.101

Asagidaki tabloda 2006, 2007 ve 2008 yillarinda devlet destekli tarim sigortasi
yaptirmis olan c¢iftci sayisi, tarim alani (dekar) ve hayvan sayilar verilmistir.

Cizelge 6.10.Tarim sigortalar1 genel verileri(2006-2007-2008)

2006 2007 2008
Sigortal Ciftci Sayisi(Adet) 2.321 62.095 66.187
Sigortali Tarim Alani(Dekar) 126.667 | 3.486.373 4.435.185
Sigortali Hayvan Sayisi(Adet) 6.710 55.520 71.955
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Asagidaki tabloda ise 2008 yilina iliskin olarak sigortali ¢ift¢i ve tarim alaninin
bolgelere gore dagilimi verilmistir.

Cizelge 6.11. Bolge bazinda tarim sigortasi verileri(2008)

Sigortah Ciftci | Sigortah Tarim | Sigortahh Hayvan
Bolgeler Sayisi(Adet) Alani(Dekar) Sayisi(Adet)
Marmara Bolgesi 13.465 1.078.082 17.092
I¢ Anadolu Bolgesi 19.225 1.744.945 9.227
Ege Bolgesi 9.718 346.815 25.512
Akdeniz Bolgesi 5.761 249.956 5.957
Karadeniz Bolgesi 13.016 473.529 7.205
Dogu Anadolu Bolgesi 2.414 240.888 4.262
Gilineydogu Anadolu Bolgesi 2.588 300.971 2.700
Toplam 66.187 4.435.185 71.955

Ulkemizde Geleneksel Tarim sigortalar1 ve 5363 sayili kanunun yiiriirliige girmesiyle
baslayan Devlet Destekli Tarim Sigortalarmndaki son 8 yilin toplam prim tiretim miktarlar1

asagidaki ¢izelgede verilmistir.

Cizelge 6.12. Tarim sigortalarinda son 8 yilin prim {iretim degerleri ve artis oranlari

Yillar Prim Uretimleri(TL.) Artis Oraniy(%)
2008 125.111.000 31,17
2007 95.380.000 75,44
2006 54.365.000 12,02
2005 48.530.480 16,49
2004 29.417.000 42,90
2003 20.586.000 33,46
2002 15.424.000 78,21
2001 8.655.000 -

Cizelge 6.13.Sigortal1 tarim alanlar1 ve artis oranlar1(2004-2007-2008)

Sigortalh Tarim
Yillar Alami(Dekar) Artis Orani(%)
2008 4.435.185 27,21
2007 3.486.373 10,35
2004 3.159.324 -

Yukaridaki veriler 15181inda bir degerlendirme yaptigimizda, Tarim Sigortalar1 Kanunu
ctkmadan once Geleneksel Tarim Sigortast prim iiretimi yillar itibariyle 2001 yilindan 2006
yilina kadar % 16 ile % 78 arasinda bir artis gosterdigi goriilmektedir. Devlet Destekli Tarim
Sigortast basladiktan sonra ise % 31 ile % 75 arasinda bir prim {retim artisi oldugu
goriilmektedir. Bu rakamlar hazine miistesarligi ve Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketler

Birliginin resmi rakamlaridir. Bu artista Devletin % 50 prim destegi ve primlerde yapilan %
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100 civarinda artisin yani sira daha 6nce verilmeyen don teminatinin yurt genelinde ve tiim
meyvelerde verilmeye baslamasi da etkili olmustur. Bu artis1 basar1 olarak gérmek dogru
degildir. Kald1 ki Tarim sigortasi artisinin degerlendirilmesinde prim iiretiminin dikkate
almmas1 da yanlis bir degerlendirmedir. Burada ki degerlendirmede dikkate alinmasi gereken
kistas sigortali alandaki artis miktar1 olmalidir. 2004 yilinda, 3.159.324 da.alan geleneksel
sistemde sigortal1 iken, 2007 yilinda 3.486.373 da.alan, 2008 yilinda da 4.435.185 dekar alan
geleneksel ve DDTS sistemiyle sigortalanabilmistir. Ulkemiz ekili ve dikili alanlar1 nadas
hari¢ TUIK rakamlarina gore 211.882.545 hektardir. Yillar itibariyle sigortali alani toplam
ekili ve dikili alana oranladigimizda, oranladigimizda 2004 yilinda % 1,49, 2007 yilinda
%1,65 ve 2008 yilinda da % 2,09 oldugu goriilmektedir. Oysaki bu oranlar ABD’de % 46,
Ispanya’da % 43, Japonya’da % 80 dir. Goriildiigii gibi iilkemizle karsilastirilamayacak
diizeyde fark vardir. Devlet Destekli Tarim Sigortas1 uygulanarak dolu ve yangina ek olarak
firtina ve don teminat1 verilmesini ve Devletin % 50 prim destegi saglamasma ragmen
sigortali alanlarin bu kadar komik diizeyde kalmasi1 disiindiriiciidiir. Havuz yOnetim
kurulunun bu konuyu sorgulamasi gerekmektedir. TARSIM A.S. baslangicta bagimsiz bir
sirket olarak diistiniilmesine ragmen bugiin bir devlet kurumu gibi ¢alismaktadir. Zaten 7
kisilik Havuz ydnetim kurulunun 4’iiniin devletin biirokratlarmdan olusmas1t TARSIM A.S.
nin de ne derece bagimsiz bir sirket olabilecegini gostermektedir.

Gelismis iilkelerde tarim sigortalarindaki amag treticinin gelir kaybinin finansmani ve
diisiik oranlarda olan tarim niifusunun kaybmin 6nlenmesi iken, aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu gelismekte olan iilkelerdeki amag; kit kaynaklari kullanilarak iireticinin kaybinin
belirli oranlarda telafisi ve liretime devammin saglanmasi seklinde degerlendirilmektedir.
Bugiine kadar cift¢inin gelir diizeyinin hizla diismesi, tarim sigortalar1 i¢in uzun yillar bir
devlet politikasinin olusmamis olmasi, tarim ve sigorta sektorlerindeki bilgi ve ilgi eksikligi
tarim sigortalarinin gelismesini 6nleyen faktorlerin baginda gelmistir (Yaltirik ve Dinler2003).

Tarim sigortalarmin gelisiminde Tiirkiye’nin, gerek diger gelismis iilkeler, gerekse AB
iilkeleri karsisindaki en biliyiikk avantajlarindan birisi; sayist 65 bini bulan teknik eleman
potansiyelidir. Diger taraftan, Tirk sigorta sektoriiniin AB iilkelerinden daha 6nde olan bir
iletisim teknolojisine sahip oldugu bilinmektedir. Bu teknik eleman ve iletisim teknolojisi
potansiyellerinin entegre edilmesi ile, ideal tarim sigortalar1 sistemlerinin AB iiyesi iilkelerin
biiyiik ¢ogunlugundan daha 6nce kurulabilecegi agiktir(Dinler 2004a).

AB’ne liye iilkeler hazirlanan AB Anayasasi ¢er¢evesinde tarimdaki risklerini de bir
risk yonetim merkezinden ortak politikalarla yiiriitmeyi planlamaktadirlar. Bu organizasyon

oncelikle birlik ilkeleri arasinda isgiicliniin yani swra {iriin ve hayvanlarin serbest fakat
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kontrollii dolasimini saglayarak tarimda “tiim mal ve canlarin” sigortasinda ve giderek
“sorumluluk™ sigortalarinda Onemli gelismeler saglayacaktir. Ancak organizasyonun en
onemli islevi katastrofik 6zellikteki risklere iligkin sigortalarin siirdiiriilebilirligi i¢in sigorta
sektoriinlin uluslararas1 borsalarda yaratacagi fonlarin devlet desteklerini en aza indirecek
sekilde kullanilmasini saglamak olacaktir(Dinler 2004a).

Tarim sigortalarindaki AB’ye uyum caligmalarma bakildiginda, bu konuda uluslararasi
deneyimler yerinde kullanilarak, Tirkiye’ye uygun bir modelin altyapis1 TSV tarafindan
hazirlanmstir.

Diisiik sigortalanma oranina ve tiim engellemelere ragmen TSV tarafindan 1995-2006
yillar1 arasinda olusturulan Tiirkiye modelinin “gelecege yatirim” seklinde gergeklestirilmis
olmasi tiim uzmanlarca biiyiik bir basar1 olarak yorumlanmistir.

Tirkiye’de 2006 yilina kadar tarim sigortalar1 uygulamalarinda police diizenlemeleri,
risk inceleme, hasar organizasyonlari, risk haritalar1 hazirlama, raporlama ve TSV Veri
Bankasi’na kadar uygulamanin her noktasindaki otomasyon sisteminin heniiz AB {ilkelerinin
bircogunda mevcut olmadig1 bilinmektedir. Tiirkiye'nin bu konuda AB’ye uyumu son derece
kolay olacagi diisiiniilmektedir. Heniiz ekili alanlarn en fazla %1,5’inde yiiriitiilen bu
calismalar; Tarim Sigortalar1 Kanunu’nun yliriirlige girmesi ile don, firtina, sel ve kuraklik
sigortalarinin uygulamasinin baglamasiyla talep patlamasi olacagi diisiiniilmekte idi. Ancak
yukaridaki rakamlarinda gosterdigi iizere konu ile ilgili sigorta sektorii TARSIM A.S. ve
Devletin son 3 yilda yaptigi calismalarin yeterli oldugu séylenemez. Devletin % 50 prim
destegine ragmen heniiz sel teminati bile verilememistir.

ARIP Projesi ile Onerilen endeks sigortalarmin uygulanmasindan son anda
vazgecilerek biliyilkk bir yanlistan doniilmistiir. Endeks sigortalari; insan ve teknoloji
kaynaklarmi kullanmadan, ¢ok farkli tarlalarda hi¢ hasar tespiti yapilmadan, biiyiik bir
bolgede biitiin tarlalarda verim diizeyi ayni kabul edilerek yapilacak olan hasar 6demelerinin
mevcut sistemleri yok etmesinin yani sira haksiz kazang ve suistimalleri de birlikte getirecegi
bir sistemdir.

Bugiin, gerek tarimda gerekse tarim diginda sigorta uygulamalar1 ¢cagdas ekonomilerin
ve toplumlarin uyguladiklar1 temel politika oOnceliklerindendir. Bu, Tiirkiye i¢in de
kacmilmazdir. Tiirkiye, yillardir tarim sigortalarinda nicelik olarak yetersiz olsa da, sinirh
uygulamalar sonucunda onemli deneyimler edinmistir. Bunda, bagimsiz ¢alisan ve kendi
icinde otokontroliinii saglayarak giiven olusturan Tarim Sigortalar1 Vakfi’nin 6nemli rolii
olmustur. Giderek diinya piyasalarinda rekabet edemez hale gelen, desteklemeleri

sinirlandirilmis, issizligi artmus, ithalat¢t ve disa bagimli bir iilke konumuna gelen Tirkiye
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acisindan ulusal Onceliklere ve Ozelliklere dayali politika gelistirmek daha fazla 6nem
tasimaktadir. Bu “tarim sigortalar1” i¢in de gegerlidir.

Hasar belirleme yontemleri de llkeler itibariyle biiyiik benzerlik gostermekte fakat
sistemlerin isleyisinde farkliliklar bulunmaktadir. Sigorta organizasyonunda; iiretici, devlet ve
sigorta iligkileri, sistemin finansmani, reasiirans anlagmalar1 ve sigorta sirketlerinin ¢aligma
esaslarinda farkliliklar vardir. Ozellikle sigortacihifin gelistigi iilkelerde risk analizi ve
yonetimine biiyiik dnem verilmektedir. Ulkeler sigorta organizasyonunu kurmadan 6nce giiclii
yasal, kurumsal ve teknik altyap1 olusturmuslardir. Ulkemizde ise TSV tarafindan olusturulan
ve kurumsal olmasi igin ugras verilerek TARSIM A.S. ye devredilen idari ve teknik
altyapidan yeteri kadar faydalanildig1 s6ylenemez.

Tarim ve sigorta ile ilgili kurumlarin konuya sahip ¢ikmasi yoniindeki ¢alismalarin
heniiz yeterli olmamasina ragmen; Gelecekte, Tarim Sigortalar1 Kanunu kapsaminda olmasina
ragmen heniiz teminat altinda olmayan, sel ve kuraklik risklerini de icine alacak sekilde
genisletilmesinin, ¢iftci, {irtin, hayvan ve diger ciftlik kayitlarmm saglikli bir sekilde
tutulmasmin ve uygulamanin yayginlasmasmin ardindan orta ve uzun vadede tarimsal gelir
sigortasi alternatiflerinin ele alinmasi ve risk transferlerinde future piyasalarinin olusturulmas:
ile Tirkiye’de risk yOnetim sistemleri diinya piyasalar1 ile entegre olabilecek duruma

gelecektir.
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7.SONUC VE ONERILER

Tarim sigortalarindaki AB’ye uyum caligmalarma bakildiginda, bu konuda uluslararasi
deneyimler yerinde kullanilarak, Tiirkiye’ye uygun bir modelin altyapisinin hazirlandig:
ortaya ¢ikmaktadir. Tarim sigortalari, giincel yasal ¢caligmalarla yeniden bir ivme kazanmustir.
Ilgili kanunun uygulamaya baslamasi ve sigorta sektorii ile kamunun ortak ¢aligmasi sonucu;
mevcut sistemler daha da gelistirilerek kurulacak havuz sistemi ile kit kaynaklarin ekonomik
kullanimi saglanmalidir. Ancak, sigorta uygulamalari i¢erisinde tarim sigortalar1 bransi, kirsal
kesimde ve kody yerlesim diizeninde uygulamasi en zor brans olmasi nedeniyle, uygulamada
teknik yeterliligin ve saglikli yapinin siirdiiriilebilirligi i¢cin bilimsel arastirma sonuglarma en
cok ihtiya¢ duyan sigorta bransidir. Bu nedenle, ivedilikle yapilmasi gereken bazi ¢alismalar
onem tagimaktadir. Bundan hareketle gelistirilen baslica 6neriler sunlardir:

Tarim sigortalar1 konusunda, tarim ve sigorta sektorlerinin ilgili kurumlarinin daha
aktif caligmalar yiirlitmesi beklenmektedir. Tarim ve Koyisleri Bakanligi ile Hazine
Miistesarligi’nin olusturacagi tarim sigortalar1 birimlerinin yanisira TZOB’nin yeni kanunu
cercevesinde olusturacagi birimler biran 6nce ¢aligmalara baglamalidir.

Kamu Reformu Yasasi geregince Tarim ve Koyisleri Bakanligi’nin Tarim ve Kirsal
Kalkinma Bakanligi adi ile yeniden olusturulmasi ¢ercevesinde Tarimsal Destekleme ve
Piyasa Diizenlemeleri ad1 ile yeni kurulacak genel miidiirliik biinyesinde ise Tarim Sigortalar1
Midiirliigii olusturulmalidir. Tarim ve Kdyisleri Bakanligi’nin bugiin teknik elemanlar i¢in
yliriittiigli tarim sigortalar1 egitimi daha ¢ok yayginlastirilmali ve ¢ift¢i egitimlerini de igine
alacak sekilde gelistirmelidir

Ciftcilerin, riskler risk yonetimi ve sigorta konularinda bilgilendirilmelerinin yanisira;
teknik ve kiiltiirel 6nlemlerin alinmas1 yoniinde ¢iftci birlikleri ve devlet isbirligi saglanarak,
erken uyart1 ve koruma Onlemlerine iliskin sistemlerin gelistirilmesi saglanmalidir.
Yunanistan’da devletin dolu yagismin yogun oldugu bolgelerde 540 adet dolu emici sistem
kurmasi ile, hasarlarin 6nemli 6l¢lide 6nlendigi bilinmektedir (Georgiadis, 2002).

Uluslararasi standartlarda dogal afet olarak tanimlanan kuraklik riskinin Tirkiye’de
heniiz risk olarak tanimlanmamis oldugu bilinmektedir. Bu konuda afetlerle ilgili kanunlarda
yeni diizenlemelerin ivedilikle yapilmasi zorunludur.

AB iilkelerine ait tarim sigortalar1 yasa ve yoOnetmeliklerinin siirekli izlenmesi ve
Tirkiye kosullarina uyarlanmasi gerekmektedir.

Havuza katilan sigorta sirketlerinin mevcut pazarlama aglarint ve bunun icin gerekli

yatirim ve altyapi calismalarini ivedilikle tamamlamalar1 gerekmektedir.
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Sigorta sektorii tarafindan, tlizerinde caligmalar yapilan; Sigorta Kanunu, Eksperler
Birligi’nin Kurulmasina Iliskin Kanun ve Sigorta Acenteler Birligi’nin Kurulmasma Iliskin
Kanun’un da Tarim Sigortalar1 Kanunu ile uyumlu bir hale getirilerek aksakliklar giderilmeli
ve sisteme cevap verebilmelidir.

Tarim Sigortalar1 eksperligine iliskin yonetmelik yeniden gdzden gecirilerek AB
normlarinda calisan ve 6zel egitim verdigi uzman tarimcilarla hasar tespit organizasyonunu
yiriiten TSV’nin uygulamalar1 yoniinde “eksper yonetmeliginde” gerekli degisiklikler
yapilmalidir.

Oysa ki, canlilarin (insan, hayvan ve bitki) ekspertiz islemleri diinya genelinde sadece
bu konu uzmanlarinca yapilmaktadir. Yani insan hasarlarina iliskin ekspertizler; hekimler,
hayvan hasarlarina iliskin ekspertizler; veteriner hekimler ve bitki hasarlarina iliskin
ekspertizler de ziraat miihendisleri tarafindan yiiritiiliir.

Havuz ve isletici sirketin kurulusu sigorta ve reasiirans esaslari, dolunun yanisira don
sel, kuraklik risk haritalarinin, fiyatlarinin, yonetmeliklerin, genel sartlarn hazirlanmasi,
devletin prim ve hasar fazlasmna katilimini saglayacak esaslarin belirlenmesi, pilot risk bolge
ve lirlinlerin se¢imi, reasilirans temini, havuz veri bankasi ile Tarim ve Koyisleri Bakanligi ve
TZOB'nin c¢ift¢i kayitlarinin entegrasyonunun saglanmasi gerekmektedir. Simdiye degin
havuz sisteminin alt yapisin1 kurmus olan Tarim Sigortalar1 Vakfi’nin mevcut teknik kadro ve
donanimi ile network sistemlerini havuz isletmecisi sirkete vermis olmasina ragmen sistemin
aksadig1 goriilmektedir.

Ziraat ve Veteriner Fakiiltelerimiz ile, sigortacilik egitimi veren liniversitelerimizin
tamaminin ders programlarinda “Tarimda Risk Yonetimi ve Tarim Sigortalar” konusuna yer
vermeleri gerekmektedir.

Tarim sigortalar1 brangma da biinyesinde yer veren smirli sayida sigorta sirketinde
yine smirlt sayida ziraat miithendisi istihdam edilmistir. Planli olarak, sigorta sektoriiniin
gelisimi saglanirsa bu alanda calisabilecek eleman sayisi artacaktir. Ureticilerle iyi diyalog
kurmasini beceren, tarimsal iiretimin teknik yOniinii iyi bilmesinin yaninda, ekonomik
prensipleri daima g6z Oniinde tutan tarim sigortacilari yetistirilmeli ve bunlarin tarim
sigortalar1 sektoriinde calismalar1 ve yer edinmeleri i¢in ¢aba gosterilmelidir. Bu baglamda
ziraat fakiiltelerinde tarim sigortalar1 egitimi ve uygulamali arastirmalarmin gelistirilmesine
yonelik dersler ve alan calismalarinin programlarda yer almasmin 6nemi biiyliktiir. Esasen,
diger sigorta branslarina karsin daha karmasik ve iiretimin hem teknik hem de ekonomi
bilgilerini birlestirebilecek donanima sahip bireylerin ilgili fakiiltelerde ve ilgili bolimlerde

yetismelerinin saglanmasi gerekmektedir. Tarim Sigortalar1 Vakfi’nin dolu riskine iliskin
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cesitli arastirma kurumlar1 ve tniversitelerle yiirlitmiis oldugu “dolunun farkl tirtinlerdeki
etkileri” konularindaki arastirmalarii genisleterek, iiriin ve bolge bazinda don, sel ve kuraklik
riskleri i¢in uygulanabilecek sekilde ziraat fakiiltelerimizin konuya sahip ¢ikmasi, ziraat
miihendislerinin eksper olarak yetismelerinin yanisira tarim sigortalar1 aktiieri olmalari
saglanmalidir.

Devlet desteginin yonlendirilebilecegi bir diger risk yoOnetim stratejisi olan
orgiitlenme, kiiciik 6l¢ekli isletmelerin agirlikta oldugu Tiirkiye’de, hem tarimsal verim, fiyat
ve gelir riski ile miicadelenin etkili bir araci olacak, hem de cift¢i egitiminden, tarimsal kayit
sistemine kadar bir ¢ok konuda saglayacagi iyilestirmelerle tarim sigortalari sisteminin
saglikli bir sekilde islemesine yardimci olacaktir.

Tarim sigortalarmin yayginlagmasi, {reticilerin sigorta alternatifleri konusunda
yeterince bilgi sahibi olmamalar1 ve karsi karsiya olduklar1 riskleri objektif olarak
degerlendirememeleri gibi nedenlerle her zaman zor olmaktadir. Bu alandaki yetersiz sigorta
talebi, sigorta sirketlerinin tarim sigortalarina yatirim yapmalarini engellemekte, bdylece bir
kisir dongii olusmaktadir (Meuwissen et al., 2003; Anonymous, 2001). Nitekim, Tiirkiye’de
de tarim sigortalar1 alaninda yapilmis cesitli ¢alismalarda elde edilen bulgular, iireticilerin
tarim sigortalar1 konusunda yeterince bilgi sahibi olmadiklarini ve sigortanin karsilastiklari
zararlar1 giderecegi yoOniindeki giivensizliklerinin Onemli diizeyde oldugunu ortaya
koymaktadir. Henliz yeterince yaygin bir uygulamasi olmayan tarim sigortalari, iireticiler i¢in
bir yenilik oldugundan, onlarin géziinde belirli diizeydeki riski de igermektedir (Uysal, 2004).

Devlet, tireticinin priminin yarisinit ddese bile sigorta primi bazi lreticilerin 6deme
giliciiniin lizerinde olabilmektedir. Sigorta yaptiramayacak durumda olan kiiciik o6lgekli
isletmelerin sigorta amagl veya oncelikli kooperatifleri kurmalar1 ve bu durumda olanlar i¢in
tarim sigortalar1 kredisi agilmasi1 dnerilebilir.

Ozellikle dezavantajli konumda bulunan kiigiik isletme sahipleri ile az sayida hayvan
sahibi olan kirsaldaki yoksullar1 da sigorta sistemi i¢ine alacak alternatif destek yaklasimlari
gelistirilmelidir. Ciinkii, bu kesim hem kendilerinin hem de toplumun genelinde “gida

gilivencesi’nin saglanmasimda 6nem tasimaktadir.
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Amacg
Madde 1 - Bu Kanunun amaci; treticilerin bu kanunda belirtilen riskler nedeniyle ugrayacagi
zararlarin tazmin edilmesinin temin etmek iizere, tarim sigortalar1 uygulamasina iligkin Usul
ve esaslarin belirlenmesidir.
Kapsam
Madde 2 - Bu Kanun; Havuzun kurulusu, Havuz tarafindan teminat altina alinacak riskler,
Havuzun gelir ve giderleri, prim ve hasar fazlasi destegi, sigorta sdzlesmeleri, reasiirans
saglanmas1 ve sigorta sirketlerinin gorev, yetki ve sorumluluklari ile katki ve katilimlarmin
esas ve usullerini kapsar.
Tamimlar
Madde 3 - Bu Kanunda gecen;
a) Bakanlik: Tarim ve Kdyisleri Bakanligini,
b) Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,
c) Sigorta sirketleri: 7397 sayili Murakabe Kanunu ¢ergevesinde kurulmus olan ve tarim
sigortalar1 alaninda ruhsat1 bulunan sigorta sirketlerini,
d) Uretici: Bitkisel ve hayvansal iiretim ile ugrasan gercek ve tiizel kisileri,
e) Tarmm sigortalari: 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 1316 ila 1319 uncu maddelerinde
belirtilen sigortalar ile bu Kanun kapsamina alinan sigortalari,
f) Havuz: Tarim Sigortalar1 Havuzunu,
g) Sirket: Havuzun isletmesini listlenen sirketi,
h) Kurul: Tarim Sigortalar1 Havuzu Yo6netim Kurulunu,
1) Ciftlik hayvanlari: Biiylikbas hayvanlar, kiiciikbas hayvanlar, kiimes hayvanlar1 ve kiiltiir

balik¢1lig1 tirtinlerini, ifade eder.
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IKINCI BOLUM
Kurulus, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Havuz

Madde 4 - Bu Kanun kapsamindaki risklerin teminat altina alinmasi, standart sigorta
poligelerinin  belirlenmesi, hasar organizasyonlari, aktiierya ¢aligmalari, tazminat
O0demelerinin yapilmasi, reasiirans teminatinin saglanmasi, tarim sigortalarinin gelistirilmesi,
yayginlastirilmast ve izlenmesi ile diger teknik hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla Havuz
kurulmustur.

Havuz; kapsama alinan riskler icin sigorta, reasiirans ve retrosesyon yapmaya
yetkilidir. Sigorta sirketleri, bu Kanun kapsaminda tarim sigortalar1 alaninda elde ettikleri
primin tamamin1 Havuza devretmekle yiikiimliidiir. Sigorta sirketlerine Havuza devrettikleri
primler i¢cin Havuz tarafindan tahsil edilen kismi {izerinden komisyon odenir. Sigorta
sirketler1 tarafindan Havuza zamaninda devredilmeyen primler 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Havuz, Bakanlik ve Miistesarlikca miistereken cikarilacak yonetmelikle belirlenecek
esaslar ¢ergevesinde 9 uncu maddede belirtilen Sirket tarafindan yonetilir.

Havuzun merkezi Istanbul'dur. Havuz, bu Kanun kapsamindaki faaliyetleri
bakimindan 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu Ihale
Kanununa tabi degildir.

Kurul

Madde 5 - Kurul; Bakanlik ve Miistesarlik¢a kamu gorevlileri arasindan segilecek kisilerin en
az on yil kamu hizmetinde bulunmus olmalari, Bakanlik temsilcisinin tarim alaninda,
Miistesarlik temsilcisinin sigortacilik alaninda bilgi ve deneyime sahip olmasi gerekir. Diger
iiyelerin ise ilgili bulunduklar1 alanda en az on yillik mesleki deneyime sahip olmalar1 ve 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunun 48 inci maddesinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7)
numarali alt bentlerinde belirtilen sartlar1 tagimalar1 zorunludur. Bakanlik temsilcilerinden biri
Kurulun tabii bagkanidir.

Kurul en az bes liyenin katilimi ile toplanir, kararlar ¢ogunlukla alinir. Oylamalarda
esitlik halinde, Bagskanin oku iki oy sayilir.

Kurul iiyeleri, ii¢ yil siire ile gorev yapar. Gorev siiresi sona erenler yeniden géreve
atanabilir. Kurula atanan iiyeler temsil ettikleri kurumlardan ayrildiklar1 veya kurumlarinca
geri cekildikleri takdirde tliyelikleri sona erer. Bu iiyelerin yerine secilen yeni iiyeler kalan

siireyi tamamlarlar.
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Kurul tiyelerinden, uhdesinde kamu gorevi bulunanlara bir ay igerisinde dortten fazla
olmamak iizere her toplant1 giinii i¢cin (2000), uhdesinde kamu gorevi bulunmayanlar i¢in ise
(3000) gosterge rakaminin Devlet memurlaria uygulanan aylik katsay ile ¢arpilmasi sonucu
bulunacak miktarda toplanti {icreti 6denir.

Kurulca alinan kararlarin uygulanmasi ve Kurula iliskin sekretarya hizmetleri, Sirket
tarafindan ytriitiiliir.

Kurulun gorev ve sorumluluklarn

Madde 6 - Kurulun gorevleri sunlaridir;

a) Havuzun isleyisine iliskin uygulama esaslarini belirlemek.

b) Bu Kanun kapsaminda tarim sigortalar1 i¢in verilecek, Devlet prim destegi toplam tutarmi
asmamak kaydiyla iriin, risk ve bolge bazinda prim destegi oranini belirlemek iizere
calismalar yapmak ve Bakanliga sunmak.

¢) Uygulamada karsilasilan sorunlar1 tespit etmek, bunlarin ¢oziimiine yonelik ¢aligmalar
yapmak, yaptirmak.

d) Hizmet alinmasina karar vermek.

e) Hasar tespit islemlerine iliskin esas ve usulleri belirlemek.

f) Bu Kanun kapsaminda tarim sigortalar1 alaninda faaliyet gostermek isteyen sigorta
sirketleri ile sozlesme yapmak.

g) Havuz isleticisi sirketle ¢alisma usul ve esaslarinin belirleyen sozlesme yapmak.

Havuzun kaynaklan

Madde 7 - Havuzun gelirleri sunlardir:

a) Sigorta sirketlerinin devrettigi primler.

b) Devlet tarafindan saglanan prim destegi.

c¢) Toplanan kaynaklarin yatirim gelirleri.

d) Alman krediler.

e) Genel biitceden alinacak katkalar.

f) Diger gelirler.

Havuzun gelirleri her tiirlii vergi, resim ve har¢tan muaftir.

Havuzun kaynaklarinin kullanim yerleri

Madde 8 - Havuzun giderleri sunlardir:

a) Tarim sigortalarina iligkin tazminat 6demeleri.

b) Havuzun yonetimi ve isleyisi i¢cin gerekli olan masraflar.

c¢) Reasiirans, sermaye ve benzeri piyasalardan saglanacak korumaya iliskin 6demeler.

d) Sigorta sirketlerine 6denecek komisyonlar.
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e) Bilgilendirme ve tanitim kampanyalarmna iligkin 6demeler.

f) Hasar tespit islemlerine iligkin 6demeler.

g) Alman kredilerin anapara ve faiz geri 6demeleri.

h) Bu Kanunun amaci dogrultusunda yapilacak diger 6demeler.

1) Havuz isleticisi sirkete 6denecek isletme bedeli.

Sirket

Madde 9 - Havuzun isletilmesine iliskin is ve islemler, Havuza katilan sigorta sirketlerinin
esit oranda pay sahibi olacagi anonim sirket statiisiinde kurulacak Sirket tarafindan yiiriitiiliir.
Sirketin, Kurulun belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde gorevleri sunlardir.:

a) Tazminat 6demelerine esas teskil edecek hasar tespit igslemlerine iligkin her tiirli
calisma ve organizasyonlar1 yapmak suretiyle, tazminat O6demelerinin en kisa siirede
yapilmasini saglamak.

Bitkisel tiriin sigortalarinin hasar tespitleri ziraat miithendisi, ziraat teknikeri ve ziraat
teknisyenleri; c¢iftlik hayvanlari sigortalarmin risk inceleme islemleri veteriner hekimler ve
zooteknist ziraat mithendisleri, hasar tespitleri ise veteriner hekimler tarafindan yapilir.

Hasar tespit islemlerinde Oncelikle ziraat miihendisleri ve veteriner hekimlerden
yararlanilir.

b) Risk paylasimi ve transferi ile reasiirans planinin uygulanmasma iliskin isleri
yiiritmek, risk paylasimi ve reasiirans programini Kurulun onayina sunmak.

c) Kurulca alman kararlar1 uygulanmas1 ve Kurulun gorevlerine iliskin sekretarya
hizmetlerini yiirtiitmek.

d) Primlerin tahsili, tazminat 6demelerinin yapilmasi ve benzeri isleri yiirtitmek.

e) Ureticileri tarim sigortalar1 hakkinda bilgilendirmek, halkla iliskiler ve tanitim
kampanyalarin1 ytiriitmek.

f) Genel hiikiimler cergevesinde tarim sigortalarina iligkin istatistik iiretmek, bu
konuda Kurula rapor hazirlamak.

g) Havuz kaynaklarini, belirlenen ilke ve kurallar ¢ergevesinde yatirima yonlendirmek.

h) Havuz islerinin saglikl yiiriitiilmesi bakimindan, gerekli gérdiigii hususlarda Havuz

Y 6netim Kuruluna 6neride bulunmak.

1) Havuzun isletilmesiyle ilgili diger her tiirlii is ve islemleri yapmak.

Sirket, Havuz kaynaklar1 ile kendi ihtiyac1 disinda gayrimenkul alamaz; kaynaklarmi

oncelikle Hazine bonosu ve kamuya ait bor¢lanma senetleri yoluyla yatirimlarda kullanir.
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Sirket, havuz islerinin Havuz yararma ve en 1yi sekilde yiiriitiilmesinden Bakanlik,
Miistesarlik ve Kurula kars1 sorumludur. Sirket, Havuza ait gelir ve giderler ile tiim hesaplar
ve islemleri 6zel ve ayr1 kayitlarda takip eder.

Sirket, bu Kanun kapsamindaki gorev geregi edindigi bilgileri herhangi bir gerekge ile
iclincii sahislara aciklayamaz. Havuza ait yazisma ve belgelerin uygun bir sekilde muhafaza
edilmesi zorunludur. Sirket; faaliyetine son verilmesi, tasfiye edilmesi veya iflas etmesi gibi
hallerde, Kurul tarafindan yeni bir sdzlesme yapilincaya kadar gorevlerini yerine getirmeye
devam eder. Bu durumda bu Kanun kapsamindaki biitiin bilgi ve belgelerin Kurula iade
edilmesi zorunludur.

Sirket, bu Kanunda belirtilen gorevler diginda baska bir igle ugrasamaz.

Bakanhgin gorev ve yetkileri
Madde 10 - Bakanligin bu Kanun kapsaminda gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Tarim sigortalarinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi i¢in gerekli tedbirleri almak.

b) Uriinler, riskler ve bdlgeler itibariyle saglanacak prim destegine iliskin teklifleri
Bakanlar Kurulunun onayina sunmak.

c¢) Tazminat 6demelerinin dogru ve diizenli bir sekilde yapilmasini izlemek.

d) Bu Kanunla verilen diger gorevleri yiiriitmek.
Denetim
Madde 11 - Havuzun ve Sirketin sigortacilik uygulamalar1 yoniiyle denetimi Miistesarlik,
diger tiim islemlerinin denetimi Bakanlik tarafindan yapilir.
UCUNCU BOLUM

Riskler, Sigorta Sozlesmeleri, Havuza Katihm, Reasiirans, Yardim ve Destekler
Havuz tarafindan teminat altina alinacak riskler
Madde 12 - Kapsama alinacak bitkiler, bitkisel tirtinler ve seralar, tarimsal yapilar, tarim alet
ve makineleri ile ¢iftlik hayvanlar1 i¢in kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu baskimi, firtina,
hortum, deprem, heyelan, yangin, kaza ve zararllar ile hayvan hastaliklarmin neden olacagi
zararlar ve/veya tarim sektorii bakimmdan onemli goriilecek diger risklere iliskin teminatlar
Kurulun teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.
Prim destegi
Madde 13 - Uriinler, riskler, bolgeler ve isletme Olgekleri itibariyle Devlet tarafindan
saglanacak prim destegi miktarlari, her yil Bakanlhigin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu

tarafindan belirlenir.
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Prim destegine iliskin 6denek, her yil biitge kanunu ile Bakanlik biitgesinde yer alir.
Bakanlik, sigorta sirketleri tarafindan Havuza aktarilacak prim miktarlarini ¢iftci kayitlari ile
karsilastirarak prim destegini hesaplar ve gecikmeksizin Havuza aktarir.

Sigorta sozlesmeleri ve Havuza katihm

Madde 14 - Sigorta sirketleri, tarim iireticileri ile tarim sigortalar1 soézlesmelerini kendi
adlarina akdeder, prim ile riskin tamamini1 Havuza devrederler. Sigorta sézlesmeleri, Havuz
tarafindan belirlenen standart poligeler iizerinden yapilir.

Havuz, devraldigi riskleri retrosesyon yapmaya yetkilidir. Sigorta sirketleri bir sonraki
yila iligkin retrosesyon taleplerini i¢ginde bulunulan yilin en ge¢ 1 Kasim tarihine kadar Sirkete
bildirir. Havuz tarafindan hesaplanacak tahmini hasar durumuna gore yeterli retrosesyon
teminat1 saglanamadigi takdirde, kalan kisma Devlet tarafindan istirak edilir. Sigorta
sirketlerinin paylar1 toplammin ylizde yiiziin lizerinde gerceklesmesi halinde, her bir sigorta
sirketinin payi, toplam oran yiizde yiize inene kadar garameten azaltilir.

Reasiirans
Madde 15 - Sirket, Havuz tarafindan iistlenmis olunan risklerin transferi amaciyla ulusal ve
uluslararas1 sigorta, reasiirans, sermaye ve benzeri piyasalardan sigortacilik tekniginin
gerektirdigi sekilde ve yeterli diizeyde koruma temin etmek amaciyla yerli ve yabanci sirket
veya kuruluslarla Havuz adina reasiirans anlagmalar1 yapabilir.
Hasar fazlas: destegi
Madde 16 - Havuz tarafindan iistlenilen risklerin transferi amaciyla ulusal ve uluslararasi
piyasadan saglanan korumanin yeterli bulunmamasi halinde Bakanlar Kurulunca belirlenecek
kisim Devlet tarafindan taahhiit edilir.
Yardim ve borg ertelenmesi
Madde 17 - Bu Kanun kapsaminda, uygulama yilinda yer alan riskler i¢in tarim sigortasi
yaptirmayan tireticiler, 20.6.1977 tarihli ve 2090 sayili Kanundan yararlanamazlar.
DORDUNCU BOLUM
Gegici ve son Hiikiimler
Yonetmelik
Madde 18 - Bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren iki ay i¢inde; Havuzun caligma
usul ve esaslar1 Miistesarligin goriisii alinarak Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle,
sigorta sozlesmelerinin tabi olacag1 esaslar ise Miistesarlik tarafindan ¢ikarilacak

yonetmelikle diizenlenir.
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Gecici Madde 1 - Kurulda gorev alacak tyeler, ilgili kurumlar tarafindan Bakanliga bildirilir
ve Bakanlik¢a Kurul iiyelerinin gorevlendirilmesi bu Kanunun yiirlirliige girdigi tarihten
itibaren en geg li¢ ay i¢inde yapilir.

Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en geg li¢ ay i¢inde Sirket kurulur.

Yiiriirliik

Madde 19 - Bu Kanunun 4 {incii maddesi yayimi tarihinden ii¢ ay sonra, diger maddeleri
yayimut tarihinde yiirtirliige girer.

Yiiriitme

Madde 20 - Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK 2,

DEVLET DESTEKLI TARIM SIGORTALARI ILE ILGILI TANIMLAR
Acente: Her ne ad altinda olursa olsun, sigorta sirketine tabi bir sifat1 olmaksizin bir
s0zlesmeye dayanarak, belli bir yer veya bolge icinde, daimi bir surette Tiirkiye'deki sigorta
sirketlerinin sigorta sozlesmelerine aracilik eden veya bunlar1 sigorta sirketi adina yapan
gercek veya tiizel kisiler.

Askin Verim: Sigortali tarafindan beyan edilen iirlin veriminin, gercek iirlin veriminden
(teminat kapsamindaki herhangi bir riskin ger¢eklesmesinden 6nceki verim) kabul edilebilir
oranin lizerinde fazla olmasi hali.

Bitkisel iiriin: Insan veya ciftlik hayvanlarmm tiiketimi amaciyla yetistirilen (seralarda
yetistirilenler dahil), sigortalanabilir her tiirlii tarla iirtinleri, sebzeler, meyveler ve ¢igekler.
Biiyiikbas hayvan: Uriinlerinden yararlanilan sigirlar ve mandalar.

Cerrahi miidahale: Ciftlik hayvanlarinda ilagla tedavinin miimkiin olmadigi hallerde,
veteriner hekim tarafindan hayvani iyilestirmeye yonelik uygulanan operasyon.

Dain-i Miirtehin: Sigorta edilen unsurlar lizerinde rehin ya da haciz hakki olan ve
muvaffakati olmadan sigortaliya tazminat 6denmesine ve policenin iptal edilmesine engel
teskil eden gercek ya da tiizel kisi.

Dekar: 1000 m2’lik (0,1 hektar) bir alan1 ifade eden arazi biiyiikliik birimi.

Deprem hasari: Depremin dogrudan veya dolayli olarak neden olacagi yangin ve infilak
sonucu meydana gelenler dahil sigorta konusu unsurlarda dogrudan meydana gelen biitiin
zararlar.

Dogal afet: Insan faktoriiniin etkisi olmadan iiretimi olumsuz ydnde etkileyen dolu, su
baskini, heyelan, toprak kaymasi, olaganiistii sicaklik degisimleri, kuraklik, ¢i1g, firtina,
yildirim ve benzeri yer ve hava hareketleri.

Dolayh hasar: Teminat kapsamindaki riskin ger¢eklesmesi nedeniyle meydana gelen fiziksel
hasarlara bagli olarak olusan mali zararlar (Ornegin, dolu yagisidan sonra seralarda meydana
gelen zarar sonrasinda seranin kullanilamamasi nedeniyle olusan faaliyet kesilmesi ve kar
kaybi gibi zararlar).

Dolu hasari: Dolu tanelerinin dogrudan dogruya c¢arpma etkisiyle direkt {iriin {izerinde
meydana getirdigi miktar eksilmesi ve kalite kayba.

Don hasari: Hava sicaklifinin sifir derecenin altinda diismesi halinde {iriin hiicrelerinin
donarak (meyvelerde meyve olusumuyla, baglarda gozlerin uyanmasiyla ve sebzelerde

meydana gelen ilkbahar donlar1) miktarinda meydana gelen eksilme.
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Eksik Verim: Sigortali tarafindan beyan edilen iiriin veriminin, gercek iirlin veriminden
(teminat kapsamindaki herhangi bir riskin gerceklesmesinden dnceki verim) kabul edilebilir
orandan daha az olmasi hali.

Eksper: Tarim Sigortalar1 Havuzu Eksperlik Egitim Belgesine sahip ve Miistesarlik
nezdindeki Tarmm Sigortalar1 Havuzu Eksperlik Siciline kayit yaptirmis, 5363 sayili Tarim
Sigortalar1 Kanunu kapsaminda tarim sigortalar1 konusunda risk inceleme ve hasar tespiti
yapabilecek kisiler.

Firtina ve hortum hasari: Yagmur, kar, dolu ile beraber olsun olmasin miinhasiran firtina
(10 metre yiikseklikte hizi 61,5 km/saatten -7 bofor- fazla esen riizgarlar) veya firtina
sirasinda riizgarin siiriikledigi veya attigi seylerin ¢arpmasi ve hortum sonucu sigortali
unsurlarda dogrudan meydana gelecek zararlar.

Hasat: Bag, bahce veya tarlada olgunlasan {iriinlerin kesilerek, koparilarak, bigilerek veya
sOkiilerek toplanma islemi veya siireci.

Havuz: 14/6/2005 tarih ve 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu kapsaminda kurulan Tarim
Sigortalar1 Havuzu.

Heyelan Hasari: Kayalardan, dokiintii Ortiisiinden veya topraktan olusmus kiitlelerin
yer¢ekiminin etkisi altinda yerlerinden koparak, yer degistirerek bitkisel {irlinlere verecegi
zararlar.

Itlaf: Kamu otoritesi karar1 ile hayvanin 6ldiiriilmesi.

Kalite kaybi: Teminat kapsamindaki risklerin gergeklesmesi sonucunda triiniin kalitesinde
meydana gelen azalma.

Kamu otoritesi: Belediye dahil tiim resmi kurum ve kuruluslar.

Kaza: Sigortalinin ihmali ve kusuru olmaksizin birdenbire meydana gelen ani ve harici olay.
Kismi hasar: Belirlenen hasar oranmin %100’iin altinda olmasi hali (Ornegin, sigortali
iiriniin bulundugu parselin bir kismindaki iirtin tam hasara ugramis olsa dahi bu durum kismi
hasar olarak degerlendirilir.)

Kuru tarim: Bitkisel {iriinliin biiyiime doneminde dogal yagislarin disinda higbir sekilde
yapay olarak sulama yapilmayan veya yapilamayan bir tarimsal uygulama metodu.

Kurul: Tarmm Sigortalar1 Havuzu Y6netim Kurulu.

Kiiciikbas hayvan: Uriinlerinden yararlanilan koyun, keci ve domuzlar.

Kiimes hayvanlan: Uriinlerinden yararlanilan tavuk, hindi, kaz, 6rdekler ve devekusu.
Mecburi kesim: Hayvanin herhangi bir nedenle tedavisinin miimkiin olmadigi durumlarda,
hayvanin faydalanilabilecek kisimlarinin daha fazla degerini kaybetmeden kasaplik olarak

kesime sevk edilmesi.
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Muafiyet:Teminat kapsamindaki risklerin gerceklesmesi halinde sigortaliya 6denecek
tazminat miktarinin hesaplanmasinda, hasar oran1 ve/veya sigorta bedeli lizerinden diisiilecek
oran.

On bilgi formu: Sigorta sirketi tarafindan dnceden hazirlanarak sigortali, sigorta edilecek
iiriin ve risklerin i¢erigi hakkinda bilgi edinmek i¢in sigortaliya verilen form.

Prim: Herhangi bir riske iligkin olarak verilen teminata karsilik olmak {izere, sigortali
tarafindan para olarak 6denen bedel.

Risk (Riziko): Sigortali unsurlarin karsi karsiya bulunduklar1 ve karsilasilmasi muhtemel
olan tehlikeler.

Risk Inceleme Formu: Sigorta edilecek sera ve serada yetistirilen iiriin ve risklerin risk
inceleme uzman tarafindan risklerin niteligi hakkinda hazirlanan rapor.

Sel ve su baskimi hasari: Olaganiistii yagislar nedeniyle tarim iirlinlerinin civarindaki nehir,
cay, dere ve kanallarin tagsmasi ve meydana gelen sel veya su baskininin sigortali unsurlarda
dogrudan sebep olacagi zararlar. (Barajlarin tagsmasi ya da kamu otoritesi tarafindan
kapaklarin ag¢ilmasi -yurtici / disi- nedeniyle meydana gelen zararlar, teminat kapsami
disindadir.)

Sigorta bedeli: Sigortacinin sigorta donemi i¢inde rizikonun gerceklesmesi durumunda
O0demeyi taahhiit ettigi azami tazminat tutari.

Sigorta Sirketi (Sigortaci): 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu ¢ergevesinde kurulmus
olan ve tarm sigortalar1 bransinda ruhsat1 bulunan ve Havuz Isleticisi Sirkete ortak olan
sigorta sirketi.

Sovtaj: Sigortali hayvanin 6lmesi, Oldiirtilmesi veya kestirilmesi hallerinde hayvanin
faydalanilabilecek kisimlar1 ( et, deri, sakatat v.b.).

Sulu tarim: Sigortaya konu olan iirtinde beklenen iiretim miktarini elde etmek amaciyla,
uygun sistemlerle, gereksinim duyulan zamanlarda suyun yapay olarak verildigi bir tarimsal
uygulama metodu.

Sirket: 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu hiikiimleri ¢ercevesinde Tarim Sigortalari
Havuzunun isletilmesini iistlenen Sirket.

Tam hasar: Sigortali unsurlari herhangi birinin tamammin zarar goérmesi hali.

Tazminat: Sigortal liriinde kismen ya da tamamen hasar meydana gelmesi durumunda genel
ve teknik sartlara gore sigortaliya 6denecek tutar.

Teknik Sartlar: Sigorta konusu unsur ve risklere gore degisebilen ve poligenin ayrilmaz bir

parcasi olan kosullar.
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Uriin Verimi: Dekar basina “kg” cinsinden iiriin miktar1. (Seralarda, sera basmna ilgili iiretim
donemi icin esas alinacak toplam tiretimin kg ya da adet olarak miktar1 dikkate alinir.)
Yangin hasari: Yangnin, yildirimin, infilakin veya yangin ve infilak sonucu meydana gelen
duman, buhar ve hararetin sigortali unsurlarda dogrudan neden olacagr maddi zararlar.
Yeniden ekim/dikim: Erken (iiretimin baslangi¢ evrelerinde) bir hasar olayinda zarar goren
bir {iriin yerine, mevsimin miisaadesi oraninda ayni ¢esit liriiniin ekilmesi i¢in tarla veya
bahg¢enin, bozularak siiriilmesi, ekilmesi veya dikilmesi.

Yeniden ekim/dikime elverislilik: Sigortali liriinde meydana gelen bir hasardan sonra,
yapilacak yeniden ekim veya dikimin, sigorta siiresinin bitimi tarihinden 6nce toprak nemi,
pazarlama durumu, arazinin durumu, irliniin olgunlagma zamani gibi faktorler bakimindan
yeni iirliniin olgunluga ulagsmasima imkéan tanimasi.

Zeyilname: Policenin diizenlenmesinden sonra ortaya ¢ikan ve riskin, nitelik veya
biiytikliglinii degistiren herhangi bir durum nedeniyle poligceye ek olarak diizenlenmis ve ayn1

yasal gegerlilige sahip yazili belge.
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EK 3,
TARIM SiGORTALARI UYGULAMA YONETMELIGI
Resmi Gazete :18/05/2006
Say1 26172
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amac
Madde 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, 14/6/2005 tarihli ve 5363 sayili Tarim Sigortalari
Kanunu cercevesinde akdedilecek tarim sigortasi sozlesmelerinin tabi olacagi esaslarin
belirlenmesidir.
Kapsam
Madde 2 - (1) Bu Yonetmelik, 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu kapsaminda akdedilecek
tarim sigortasi sozlesmelerinin tabi olacagi esaslar gercevesinde, sigorta poligeleri, tarife ve
talimatlar, sigorta ettirenin bilgilendirilmesi ve sozlesmelere iliskin bilgilerin toplanmasina
iligkin hususlar1 kapsar.
Dayanak
Madde 3 - (1) Bu Yonetmelik, 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanununun 18 inci maddesine
dayanarak hazirlanmistir.
Tanimlar
Madde 4 — (1) Bu Yonetmelikte gecen;

a) Bakan: Hazine Miistesarliginin bagl bulundugu Bakana,

b) Havuz: Tarim Sigortalar1 Havuzunu,

c) Kanun: 14/6/2005 tarihli ve 5363 sayili1 Tarim Sigortalar1 Kanununu,

d) Kurul: Tarim Sigortalar1 Havuzu Y6netim Kurulunu,

e) Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,

f) Sigorta sirketi: 21/12/1959 tarihli ve 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu
cercevesinde tarim sigortasi bransinda faaliyette bulunan ve isletici sirkete ortak olan
sigorta sirketlerini,

g) Sirket: Havuzun isletilmesini listlenen sirketi,

h) Tarim sigortalart: 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanununda kapsama alinan sigortalari

1fade eder.
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IKINCI BOLUM
Sigorta Sozlesmelerine iliskin Hiikiimler Police verme yiikiimliiliigii
Madde 5 — (1) Sigorta sirketi sigorta sdzlesmesi geregince, sigorta ettirene, sozlesmede yer
alan taraflarin haiz oldugu hak ve borglar1 gosteren bir sigorta poligesi vermek zorundadir.
(2) Sigorta poligeleri, Miistesarlik tarafindan onaylanacak genel sartlar ile 7 nci maddede
belirtilen tarife ve talimatlara uygun olarak Havuz tarafindan hazirlanir.
(3) Okunakli bir bicimde basimi yapilacak genel sartlar, policeyle birlikte sigorta ettirene
verilir.
Sigorta ettirenin bilgilendirilmesi
Madde 6 — (1) Sigorta sozlesmelerinin akdedilmesinde, sigortalinin bilgilendirilmesi esastir.
Sigortalinin bilgilendirilmesi amaciyla Havuz tarafindan hazirlanacak ve ikinci fikrada asgari
icerigi belirtilen bir bilgilendirme kitapcigi, poligeyle birlikte sigorta ettirene verilir.
(2) Sigorta ettirene imza karsiliginda verilecek bilgilendirme kitapgiginda;
a) Devlet tarafindan saglanacak prim destegine,
b) Primin 6denme sekli ve 6denmemesinin sonuglarina,
c¢) Uygulanacak miisterek sigorta ve muafiyete,
d) Teminat kapsaminda ve kapsam diginda bulunan hallere,
e) Sozlesme cercevesinde sigorta ettirenin hak ve yiikiimliiliikklerine,
f) Hasar aninda yapilmasi gereken hususlara iliskin bilgilere yer verilir.
g) Tarim sigortalart: 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanununda kapsama alinan sigortalar1 ifade
eder.
IKINCI BOLUM
Sigorta Sozlesmelerine fliskin Hiikiimler
Police verme yiikiimliiliigii
Madde 5 — (1) Sigorta sirketi sigorta sdzlesmesi geregince, sigorta ettirene, sdzlesmede yer
alan taraflarin haiz oldugu hak ve borglar1 gosteren bir sigorta policesi vermek zorundadir.
(2) Sigorta poligeleri, Miistesarlik tarafindan onaylanacak genel sartlar ile 7 nci maddede
belirtilen tarife ve talimatlara uygun olarak Havuz tarafindan hazirlanir.
(3) Okunakli bir bicimde basimi yapilacak genel sartlar, poligeyle birlikte sigorta ettirene
verilir.
Sigorta ettirenin bilgilendirilmesi
Madde 6 — (1) Sigorta sozlesmelerinin akdedilmesinde, sigortalinin bilgilendirilmesi esastir.
Sigortalinin bilgilendirilmesi amaciyla Havuz tarafindan hazirlanacak ve ikinci fikrada asgari

icerigi belirtilen bir bilgilendirme kitap¢igi, poligeyle birlikte sigorta ettirene verilir.
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(2) Sigorta ettirene imza karsiliginda verilecek bilgilendirme kitap¢iginda;

a) Devlet tarafindan saglanacak prim destegine,

b) Primin 6denme sekli ve 6denmemesinin sonuglarina,

c¢) Uygulanacak miisterek sigorta ve muafiyete,

d) Teminat kapsaminda ve kapsam diginda bulunan hallere,

e) Sozlesme cercevesinde sigorta ettirenin hak ve yiikiimliiliikklerine,

f) Hasar aninda yapilmasi gereken hususlara iliskin bilgilere yer verilir.

(3) Sigorta sirketi, tireticileri sigorta sdzlesmesi yapmak i¢in davet veya tesvik amaciyla
gercege aykiri, yaniltict veya aldatic1 beyan ve tahminde bulunamaz; her ¢esit tarife, brosiir,
izahname ve diger belgeler ile reklam ve ilanlarini, taahhiitleriyle sigorta ettirene
saglayacaklar1 hak ve menfaatlerin smir ve kapsami disinda bir anlayisa mahal verecek sekil
ve surette diizenleyemez.

(4)Sigorta sirketinin acenteleri de ticiincli fikra hilkkmiine uygun hareket etmek zorundadir.

(5)Sozlesme siiresi iginde, soOzlesmede yer alan taraflarin hak ve yiikiimliiliklerini
etkileyebilecek hususlarin sigorta sirketi tarafindan ilgililere yazili olarak bildirilmesi
zorunludur.

Tarife ve talimatlar

Madde 7 — (1) Tarim sigortas1 sdzlesmelerinde uygulanacak tarife ve talimatlar, Kurul
tarafindan hazirlanarak Bakan onayina sunulur.

(2) Tarifede belirlenecek sigorta priminin Kanunun 13 iincii maddesi cercevesinde Devlet
tarafindan saglanacak prim destegi haricinde kalan kismui ile sigorta sézlesmesine, bedeline
veya primine iliskin olarak mevcut veya ileride konulabilecek vergi ve diger yiikiimliiliikler
sigorta ettiren tarafindan 6denir.

(3) Sigorta priminin ikinci fikra uyarinca sigorta ettirenin sorumlulugunda bulunan kisminin
pesin 0denmesi esastir. Primin taksitle 6denmesi kararlastirildig1 takdirde, taksit tutarlar1 ve
vadeleri poligeyle birlikte yazili olarak sigorta ettirene verilir veya policeye yazilir.
(4) Tarifede, sigorta sirketinin meydana gelen zararin sigorta bedelinin belirli bir oranin1 veya
miktarmi1 asmayan kismim tazmin etmeyecegi seklinde tenzil-i muafiyet belirlenebilir.
Muafiyet orani, her bir risk i¢in % 25 oranini agamaz.

(5) Dordiincti fikrada belirtilen muafiyetin yani sira , sigorta ettirenin iizerinde kalacak kisim,
don teminat1 i¢in %50’y1, diger teminatlar i¢cin %20’y1 gegcmemek kaydiyla , miisterek sigorta
yapilabilir.

(6) Muafiyet ve miisterek sigorta oranlar1 poligede belirtilir.
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Merkezi veri tabani
Madde 8 — (1) Havuz nezdinde, tarim sigortalar1 ile ilgili police, ekspertiz ve hasar
bilgilerinin toplanarak; yerlesim birimleri, teminat verilen riskler ve teminat tiiriine gore hasar
bilgilerinin sorgulanmasina ve raporlanmasina imkan saglamasi, denetim ve gozetime esas
veri hazirlanmasi amaciyla bir merkezi veri tabani olusturulur.
(2) Merkezi veri tabanini olusturan bilgi, yazilim ve donanimin sahipligi ve her tiirlii hakk:
Havuza aittir. Bu bilgilerden kendilerine ait olanlar ile genel istatistiki nitelikte olanlara;
sigorta sirketi, acenteler ve Havuz eksperlerinin erisim hakki saklidir.
(3) Merkezi veri tabaninin giinliik is ve islemlerinin yiiriitiilmesinden Sirket sorumludur. Bu
amagcla Sirket yeteri kadar programci ve diger teknik personel istihdam eder. Merkezi veri
tabanindaki bilgilere erisim hakki bulunanlar ve teknik personel, genel nitelikli bilgiler ile
kamuoyuna aciklanmasinda sakinca goriilmeyenler haricindeki bilgileri baskalarina veremez
ve agiklayamaz.
(4) Sigorta sirketi, Kanun kapsaminda akdettigi sozlesmelere iliskin bilgileri, s6zlesmenin
akdedildigi giinii takip eden giin sonuna kadar merkezi veri tabanina aktarir.
(5) Hasar ihbarlar1 ve tazminat 6demelerine iliskin bilgiler, hasar ihbarmin veya tazminat
O0demesinin yapildig1 giinii takip eden giin sonuna kadar merkezi veri tabanina aktarilir.
(6) Merkezi veri tabaninda toplanan bilgiler aylik olarak, en gec¢ bir sonraki ay sonuna kadar
Kurul tarafindan Miistesarliga bildirilir.
UCUNCU BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler
Yiiriirliikten kaldirilan yonetmelik
Madde 9 - (1) 22/9/2005 tarihli ve 25944 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tarim
Sigortalar1 Uygulama Ydnetmeligi yiirtirliikten kaldirilmistir.
Yiiriirliik
Madde 10 - (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiirtirliige girer.
Yiiriitme
Madde 11 - (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Hazine Miistesarliginin bagli bulundugu Bakan

yiiriitiir.
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EK 4,
TARIM SiGORTALARI HAVUZU CALISMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
YONETMELIK
Resmi Gazete :18/05/2006
Say1 126172
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar
Amac
Madde 1 - (1) Bu Yonetmeligin amaci, 14/6/2005 tarihli ve 5363 sayili Tarim Sigortalari
Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulan Tarim Sigortalar1 Havuzunun ¢alisma usul ve esaslarini
belirlemektir.
Kapsam
Madde 2 - (1) Bu Yonetmelik, Havuzun kurulusu, Havuz tarafindan teminat altina alinacak
riskler, Havuzun gelir ve giderleri, prim ve hasar fazlasi destekleri, hasar tespit ve risk
inceleme organizasyonlary, verilerin toplanmasi, risk analizi, primlerin sigorta sirketleri
tarafindan tahsil edilmesi, prim destegine iliskin ¢alismalarm ylriitiilmesi, ilgili tazminat
O0demelerinin yapilmasi, reasiirans teminatinin saglanmasi, tarim sigortalarinin gelistirilmesi,
yayginlastirilmasi, izlenmesi ve tarim sigortalar ile ilgili diger teknik hizmetlerin yliriitiilmesi
ile Havuzun isletilmesini iistlenen sirketin faaliyeti ve denetimine iliskin usul ve esaslari
kapsar.
Dayanak
Madde 3 - (1) Bu Yonetmelik, 5363 sayili Tarim Sigortalar1t Kanununun 4 iincii ve 18 inci
maddelerine dayanarak hazirlanmistir.
Tanmimlar
Madde 4 - (1) Bu Yonetmelikte gegen;
a) Bakanlik: Tarim ve Kdyisleri Bakanhigini,
b) Ciftlik hayvanlari: Biiyiikbas hayvanlar, kii¢ciikbas hayvanlar, kiimes hayvanlar1 ve
kiiltiir balik¢ilig1 tirtinlerini,
c) Ciftgi kayit sistemi: Ciftcilere yonelik tarmmsal bilgilerin tutuldugu Bakanlik
biinyesinde bulunan veri tabanini,
d) Havuz: Tarmm Sigortalar1 Havuzunu,
e) Havuz eksperi: Tarim Sigortalar1 Havuzu Eksperlik Egitim Belgesine sahip ve
Miistesarlik nezdindeki Tarim Sigortalar1 Havuzu Eksperlik Siciline kayit yaptirmus,

tarim sigortalar1 konusunda risk inceleme ve hasar tespiti yapabilecek kisileri,
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f) Kanun: 14/6/2005 tarihli ve 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanununu,

g) Kurul: Tarmm Sigortalar1 Havuzu Y6netim Kurulunu,

h) Miistesarlik: Hazine Miistesarligini,

1) Sigorta sirketi: 7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu gergevesinde tarim sigortasi

bransinda faaliyette bulunan ve isletici sirkete ortak olan sigorta sirketlerini,

J) Sirket: Havuzun isletilmesini listlenen sirketi,

k) Tarim sigortalari: 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanunu kapsamina alinan sigortalari,

1) Uretici: Prim desteginden yararlanacak olan Bakanlik ciftci kayit sistemine kayitli

gercek veya kamu tiizel kisiligi harig tiizel kisileri, ifade eder.

IKINCI BOLUM
Havuz ve Kurul’un Kurulusu, Gorev, Yetki ve Sorumluluklar:

Havuz
Madde 5 - (1) Kanun kapsamindaki risklerin teminat altina alinmasi, standart sigorta
poligelerinin  belirlenmesi, hasar organizasyonlari, aktiierya ¢aligmalari, tazminat
O0demelerinin yapilmasi, reasiirans teminatinin saglanmasi, tarim sigortalarinin gelistirilmesi,
yayginlastirilmast ve izlenmesi ile diger teknik hizmetlerin yiiriitiilmesi amaciyla Havuz
kurulmustur.
(2) Havuzun merkezi Istanbul’dadur.
(3) Havuz, bu Yonetmeligin 13 {incii maddesinde belirtilen sirket tarafindan isletilir. Kurulun
ihtiya¢ duymas1 halinde Sirket, Ankara’da biiro acar.
Havuz kaynaklan
Madde 6 - (1) Havuzun kaynaklar1 sunlardir:

a) Sigorta sirketlerinin devrettigi primler.

b) Devlet tarafindan saglanan prim destegi.

¢) Toplanan kaynaklarin yatirim gelirleri.

d) Alian krediler.

e) Genel biitgeden alinacak katkilar.

f) Diger gelirler.

(2) Havuzun gelirleri her tiirlii vergi, resim ve harc¢tan miistesnadir.
Havuz kaynaklarimin kullanim yerleri
Madde 7 - (1) Havuzun giderleri sunlardir:
a)Tarim sigortalarina iligskin tazminat 6demeleri.
b)Havuzun yonetimi ve isleyisi i¢in gerekli olan masraflar.

c)Reasiirans, sermaye ve benzeri piyasalardan saglanacak korumaya iliskin 6demeler.
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¢)Sigorta sirketlerine 6denecek komisyonlar.

d)Bilgilendirme ve tanitim kampanyalarina iliskin 6demeler.

e)Risk inceleme ve hasar tespit islemlerine iliskin 6demeler.

f)Alinan kredilerin anapara ve faiz geri 6demeleri.

g)Havuz isleticisi sirkete 6denecek igletme bedeli.

g)Kanun ve bu yonetmeligin amaci dogrultusunda yapilacak diger 6demeler.

Kurul

Madde 8 - (1) Havuz’un yonetim ve temsil organi, Kuruldur. Kurul, Bakanlhk ve
Miistesarliktan ikiser, Tiirkiye Sigorta ve Reasiirans Sirketleri Birligi, Tiirkiye Ziraat Odalar1
Birligi ve isletici sirketten birer {iye olmak iizere toplam yedi iyeden olusur.

(2) Kurul Baskani, Bakanlik temsilcileri arasindan Tarim ve Koyisleri Bakam tarafindan
gorevlendirilir. Kurul iiyeligine Bakanlik ve Miistesarlikca kamu gorevlileri arasindan
gorevlendirilecek kisilerin en az on yil kamu hizmetinde bulunmus olmalari, Bakanlik
temsilcilerinin tarimsal riskler ve dogal afetler konusunda, Miistesarlik temsilcilerinin
sigortacilik alaninda bilgi ve deneyime sahip olmasi gerekir. Diger iiyelerin ise ilgili
bulunduklar1 alanda en az on yillik mesleki deneyime sahip olmalar1 gerekir. Ayrica Kurul
dyelerinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinin (A) bendinde
belirtilen sartlar1 tasimalar1 zorunludur.

(3) Ilgili kurumlar1 temsilen Kurulda gérev alacak kisiler, ilgili kurumlarca Bakanliga yazili
olarak bildirilir.

(4) Kurul tiyelerinin gorevlendirilmesi Tarim ve Koyisleri Bakani tarafindan yapilir. Daha
sonraki gorevlendirmeler, gérevden ayrilis1 takip eden bir ay i¢inde ayni usule gore yapilir.
Kurulun gorev ve sorumluluklarn

Madde 9 - (1) Kurulun gorev ve sorumluluklar1 sunlardir:

a) Havuzun isleyisine iliskin uygulama esaslarini belirlemek.

b) Biitce yili i¢in verilen Devlet prim destegi toplam tutarin1 asmamak kaydiyla; {irtin,
risk, bolge ve isletme 6lgegi bazinda prim destegi oranmi belirlemek iizere ¢calismalar
yapmak ve Bakanliga sunmak.

c) Destekleme kapsamina alinan risk, iirlinler ve bdlgeler i¢in tarifeler hazirlamak ve
sigortaya kabul i¢in son bagvuru tarihlerini belirlemek, uygulamada karsilasilan
sorunlar1 tespit etmek, bunlarin ¢ézlimiine yonelik ¢calismalar yapmak, yaptirmak.

d) Gorev alanima giren konularda hizmet alinmasina karar vermek.

e) Hasar tespit islemleri ve hasar tespit islemi 6demelerine iliskin usul ve esaslari

belirlemek.
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f) Bu Yonetmelik kapsaminda tarim sigortalar1 alaninda faaliyet gostermek isteyen
sigorta sirketleri ile s6zlesme yapmak.

g) Havuz isleticisi sirketle ¢alisma usul ve esaslarimi belirleyen s6zlesme yapmak.

h) Isletici sirkete verilecek isletme bedeli miktarini belirlemek.

1) Sigorta sirketlerine 6denecek komisyon miktarmi belirlemek.
(2) Kurulca alman kararlarin uygulanmasi ve Kurula iliskin sekretarya hizmetleri, sirket
tarafindan ytriitiiliir.
Kurulun toplanmasi
Madde 10 - (1) Kurul, en az bes liyenin katilim ile toplanir ve kararlar oy ¢oklugu ile alinir.
Kurul, ayda en az bir kez Kurul Baskaninin ¢agris1 veya en az ii¢ kurul iiyesinin teklifi ile
olaganiistii toplanir. Kurul iiyeleri ¢ekimser oy kullanamaz. Oylamalarda esitlik halinde,
Bagkanin kullandig1 oy yoniinde ¢ogunluk saglanmig sayilir.
(2) Seyahat veya hastalik gibi mesru mazereti olmaksizin veya olup da bildirmeksizin iist iiste
ii¢ toplantiya istirak etmeyen veya mesru mazereti olsun olmasin bir yil i¢inde yapilacak
toplantilarin {igte birine katilmayan {iyelerin iiyelik sifatlarma Kurul Baskaninin Onerisi
iizerine Bakanlikca son verilir ve yerine 8 inci maddedeki usule gore yenisi gorevlendirilir.
Kurul iiyelerinin gorev siireleri
Madde 11 - (1) Kurul tiyeleri, ii¢ yil siire ile gorev yapar. Gorev siiresi sona erenler yeniden
gorevlendirilebilirler. Kurulda gorevlendirilen tiyeler, temsil ettikleri kurumlardan ayrildiklar
veya kurumlarinca geri ¢ekildikleri takdirde {iiyelikleri sona erer. Bu fiyelerin yerine
gorevlendirilen yeni iiyeler kalan siireyi tamamlar.
Kurul iiyelerine é6denecek iicretler
Madde 12 - (1) Kurul iiyelerinden uhdesinde kamu goérevi bulunanlara bir ay igerisinde
dortten fazla olmamak iizere her toplant1 giinii i¢in 2000, uhdesinde kamu gorevi
bulunmayanlar i¢cin ise 3000 gosterge rakaminin Devlet memurlarina uygulanan aylik
katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak miktarda toplant1 ticreti, Havuz kaynaklarindan 6denir.

UCUNCU BOLUM
Sirket ve Sigorta Sirketlerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklar

Sirket
Madde 13 - (1) Havuzun isletilmesine iliskin is ve islemler, Havuza katilan sigorta
sirketlerinin esit oranda pay sahibi olacagi anonim sirket statiisiinde kurulacak Sirket
tarafindan ytriitiiliir.
(2) Tarim sigortas1 bransinda ruhsati bulunan veya bu Yonetmeligin yayimi tarihinden sonra

ruhsat alacak sigorta sirketlerinden Kanun kapsaminda faaliyet gdstermek isteyenler, isletici
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sirkete diger sigorta sirketleriyle esit oranda pay sahibi olmak zorundadir. Pay sahipliginin
saglanmas1 i¢in mevcut pay sahibi olan sigorta sirketleri, Havuza yeni katilacak sirketlere
sirket ana sozlesmesinde belirtilen usulde pay vermek zorundadir.

Ana sozlesme

Madde 14 - (1) Sirket ana s6zlesmesi, Kanun hiikiimlerine uygun olarak diizenlenmek
zorundadir. Hazirlanacak ana s6zlesme, Miistesarligin onayina sunulur.

(2) Sirket ana soOzlesmesinin degistirilmesinde Miistesarligin  uygun goriisii  alinir.
Miistesarlikca uygun goriilmedigi takdirde, degisiklik tasarilar1 Sirket genel kurulu
glindemine almamaz ve goriisiilemez. Sicil memuru, Miistesarligin uygun goriisii olmaksizin
ana sozlesme degisikligini Ticaret Siciline kaydedemez.

Teskilat

Madde 15 - (1) Sirket yonetim kurulu iiyesi, denet¢i, genel miidiir, genel miidiir yardimcilar
ile sirkette imza yetkisini haiz olarak ¢alistirilacak kisilerin 21/12/1959 tarihli ve 7397 sayili
Sigorta Murakabe Kanunun 2 nci maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen
nitelikleri tagimalar1 gereklidir.

(2) Sirket yonetim kurulu iiyesi, denetci, genel miidiir ve genel miidiir yardimcilarinda, birinci
fikrada belirtilen hususlara ilaveten 7397 sayili Kanunun 4 iinci maddesinin {igilincii,
dordiinci ve besinci fikralarinda belirtilen niteliklerin = bulunmasi1  sart1  aranir.
(3) Sirket yonetim kurulu iiyeligine ve denet¢ilige atananlar, birinci fikrada belirtilen
niteliklere sahip olduklarin1 gosterir belgelerle birlikte géreve bagladiklari tarihten itibaren bir
ay icinde Miistesarliga bildirilir. Sirket genel miidiir ve genel miidiir yardimcilig1 gérevine
atanacaklarin atamalarmin yapilmasindan dnce Miistesarligin uygun goriisii aranir. Genel
miidiir yardimeilig1 gérevine atanacaklarda Bakanligin da goriisti alinir.

Hisse edinimi, birlesme ve devir

Madde 16 - (1) Bir ger¢ek veya tiizel kisinin sirketin paylarimi edinmesi, sirketin bir baska
tiizel kisiyle birlesmesi, aktif ve pasifleriyle baska bir tiizel kisiye devrolmas1 Miistesarligin
iznine tabidir.

Isletme bedeli

Madde 17 - (1) Havuz tarafindan sirkete, Devlet prim destegi dahil, fesih ve iptaller
diisiildiikten sonra Havuz hesabina aktarilan yillik toplam prim {izerinden aylik olarak belirli
bir oranda isletme bedeli 6denir.

(2) Kurulca belirlenecek isletme bedeli,

a) 0 — 50 milyon YTL i¢in % 6°dan,
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b) 50 — 100 milyon YTL icin % 5’den,

¢) 100 — 200 milyon YTL i¢in % 4’ten,

d) 200 — 300 milyon YTL icin % 3’den,

e) 300 milyon YTL’den fazlas1 i¢in % 1’den fazla olamaz.

(3) Havuzun faaliyete gectigi ilk yil ikinci fikrada belirtilen usule tabi olmaksizin, Kurulca
tespit edilecek maktu bir isletme bedeli 6denebilir.

Faaliyet raporu ve mali tablolar

Madde 18 - (1) Sirket, Kanun kapsaminda yiiriittiigii faaliyetleri mali yili takip eden Nisan
ay1 sonuna kadar faaliyet raporu seklinde Bakanliga ve Miistesarliga bildirir.

(2) Sirket, bilango ile kar ve zarar cetvellerinin denetcilerce onaylanmis birer Ornegiyle
birlikte sirket yonetim kurulu ve denetci raporlarmin birer 6rnegini Bakanliga ve Miistesarliga
iletmek zorundadir.

Satin almalar ve yatinnmlar

Madde 19 - (1) Havuz kaynaklari, sirket tarafindan Havuz adma 6ncelikle Hazine bonosu ve
kamuya ait bor¢lanma senetleri yoluyla yatwrimlarda degerlendirilir. Havuz kaynaklar: ile
Havuz ihtiyaci1 disinda gayrimenkul alinamaz.

(2)Havuz kaynaklari ile edinilen gayrimenkullerin miilkiyeti Havuza aittir.

(3) Sirket, Havuza ait gayrimenkul, menkul, yazilim, donanim ve nakit varliklarinin korunup
gozetilmesi i¢in gerekli tedbirleri alir.

(4) Sirket, Havuz adina yapacagi satin alma ve yatirimlarda, Havuzun hak ve menfaatlerini
korumakla yiikiimliidiir.

Sirketin gorev ve sorumluluklar

Madde 20 - (1) Kurulun belirleyece§i usul ve esaslar g¢ercevesinde sirketin gorev ve
sorumluluklar1 sunlardir:

a) Tazminat 6demelerine esas teskil edecek hasar tespit islemlerine iligkin her tiirlii ¢alisma ve
organizasyonlar1 yiirlitmek, tazminat 0demelerinin en kisa siirede yapilmasini saglamak.
b)Risk paylasimi ve transferi ile reasiirans planinin uygulanmasma iligkin isleri ytiriitmek, risk
paylasimi ve reasiirans programini Kurulun onayma sunmak.

c¢)Kurulca almnan kararlarin uygulanmasi ve Kurulun gorevlerine iligkin Sekretarya
hizmetlerini yiirtiitmek.

¢)Sigorta sirketlerinden primleri Havuz adina tahsil etmek, Havuza zamaninda devredilmeyen

prim alacaklar1 hakkinda gerekli islemleri yapmak ve Kurula bilgi vermek.
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d)Ureticileri tarim sigortalar1 hakkinda bilgilendirmek, halkla iliskiler ve tanitim
kampanyalarin1 ytiriitmek.

e)Genel hiikkiimler ¢ercevesinde tarim sigortalarina iligkin istatistiki bilgi iiretmek, bu konuda
Kurula rapor hazirlamak.

f)Havuz kaynaklarini, belirlenen ilke ve kurallar c¢ergevesinde yatirima ydnlendirmek.
g)Havuz islerinin saghkli yiirtitiilmesi bakimindan, gerekli gordiigii hususlarda Kurula
oneride bulunmak.

§) Havuza ait gelir ve giderler ile tiim hesap ve islemleri 6zel ve ayr1 kayitlarda takip etmek.
h)Havuzun isletilmesiyle ilgili diger her tiirlii is ve islemleri yapmak.

(2) Sirket, Havuz islerinin Havuz yararma ve en iyi sekilde yiiriitilmesinden Bakanlik,
Miistesarlik ve Kurula kars1 sorumludur.

(3) Sirket, Kanun ve bu Yonetmelik kapsamindaki gorevleri geregi edindigi bilgileri herhangi
bir gerekgeyle iiglincii sahislara aciklayamaz.

(4) Havuza ait yazisma ve belgelerin uygun bir sekilde muhafaza edilmesi zorunludur.
Sirketin faaliyetine son verilmesi, tasfiye veya iflas siireclerine girilmesi hallerinde; sirket,
Kurul tarafindan yeni bir sirketle sozlesme yapilincaya kadar gorevlerini yerine getirmeye
devam eder. Bu durumda Kanun ve bu Yonetmelik kapsamindaki biitiin bilgi ve belgeleri
Kurula iade eder.

(5) Sirket, Kanun ve bu Yonetmelikte belirtilen gorevler disinda baska bir isle ugrasamaz.
Sirket, Havuz ile yapacagi sézlesmede belirlenen yetkileri kapsaminda harcama yapabilir.
Havuz adma sirketge yapilacak aylik harcamalar, takip eden ay icerisinde Kurula sunulur.
Reasiirans ve retrosesyon

Madde 21 - (1) Sirket, Havuz tarafindan tstlenilen risklerin transferi amaciyla ulusal ve
uluslararas1 sigorta, reasiirans, sermaye ve benzeri piyasalardan sigortacilik tekniginin
gerektirdigi sekilde ve yeterli diizeyde koruma temin etmek amaciyla yerli veya yabanci
kuruluslarla Havuz adina yaptig1 reasiirans anlagmalarmin birer 6rnegini, anlasmanin yapilis
tarthinden itibaren en ge¢ 15 giin i¢inde Miistesarliga iletir.

(2) Sigorta sirketleri tarafindan bir sonraki yila iliskin olarak i¢cinde bulunulan yilin en geg 1
Kasim tarihine kadar Havuza yoneltilen retrosesyon talepleri; her bir sigorta sirketine iliskin
bilgiler ayri1 tablolarda diizenlenmek suretiyle, Sirket tarafindan en ge¢ 1 Aralik tarihine kadar
Miistesarliga bildirilir. Havuzun faaliyete basladig: ilk yilda aliacak retrosesyon talepleri i¢in
Kurul tarafindan farkli bir tarih belirlenebilir.

(3) Miistesarlik, hangi sigorta sirketlerinin retrosesyon alabileceklerine iliskin kurallar

belirler.
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Sigorta sirketlerinin hak ve yiikiimliiliikleri

Madde 22 - (1) Sigorta sirketlerinin hak ve yiikiimliiliikkleri sunlardir:
a) Kurul tarafindan alian kararlara uymak ve bunlar1 yerine getirmek.
b) Prim borg¢larina karsilik ilk yil i¢in Kurulun belirleyecegi teminat tiirlerine gore
Havuza 100.000.- YTL (yiizbin YTL) sabit teminat, takip eden yillarda ise bir 6nceki yil
havuza devrettikleri prim iizerinden % 15 oraninda ilave teminat vermek.
c) Ilgili ayda tahsil edilmesi gereken primleri, Kurul Kararlar1 gercevesinde belirlenen
usul ve esaslara gore takip eden aym en ge¢ 20 nci giinii aksamina kadar Havuza
devretmek.
(2) Sigorta sirketleri tarafindan Havuza zamaninda devredilmeyen primler, oncelikle
teminatin nakde c¢evrilmesi suretiyle Sirket tarafindan tahsil edilir. Devredilmeyen
primlerin teminat1 asan kismi, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.
(3) Sigorta sirketleri, tarim sigortas1 sozlesmelerini kendi adlarina akdeder ve prim ile
riskin tamamin1 Havuza devreder. Sigorta islemleri, Kurul tarafindan belirlenen standart
poligeler lizerinden online sistemde yapilir.
(4) Havuz, devraldigi riskleri retrosede etmeye yetkilidir. Sigorta sirketleri bir sonraki yila
iligkin retrosesyon taleplerini i¢inde bulunulan yilin en ge¢ 1 Kasim tarihine kadar Sirkete
bildirir. Havuz tarafindan hesaplanacak tahmini hasar durumuna gore yeterli retrosesyon
teminat1 saglanamadig1 takdirde kalan kisma Devlet tarafindan istirak edilir. Sigorta
sirketlerinin paylar1 toplaminin yiizde yiiziin (% 100) {lizerinde gerceklesmesi halinde,
herbir sigorta sirketinin payi, toplam oran ylizde yiize (% 100) inene kadar garameten
azaltilir.
(5) Sigorta sirketleri, retrosesyon yolu ile kendilerine devredilen miktar1 Havuza
devredemez.

Sigorta sirketlerinin Havuz ile s6zlesmesinin sona ermesi

Madde 23 - (1) Mevzuata ve Kurul kararlarina uymayan sigorta sirketinin Havuz ile

s0zlesmesi sona erdirilir ve Havuz’dan c¢ikartilir. Bu sekilde Havuzdan c¢ikartilan sigorta

sirketi, Havuza is devredemez. Ayrilan sigorta sirketi, Havuzla s6zlesmesinin gegerli oldugu

miiddet zarfinda ve akdettigi sozlesmeler siiresi bitimine kadar sirket sd6zlesmesinden dogan

taahhiit ve vecibeleri ile baghdir.
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DORDUNCU BOLUM
Riskler ve Ekspertiz Islemleri

Havuz tarafindan teminat altina alinacak riskler
Madde 24 - (1) Kapsama alinacak bitkiler, bitkisel iirlinler ve seralar, tarimsal yapilar, tarim
alet ve makineleri ile ciftlik hayvanlar1 i¢in kuraklik, dolu, don, sel, taban suyu baskini,
firtina, hortum, deprem, heyelan, yangin, kaza ve zararlilar ile hayvan hastaliklarinin neden
olacag1 zararlar ve/veya tarim sektorii bakimmdan 6nemli goriilecek diger riskler, Kurulun
teklifi izerine Bakanlar Kurulunca belirlenir.
Havuz eksperi ve egitimi
Madde 25 - (1) Kurulun, Kanun kapsaminda hasar tespit islemlerine iliskin olarak
belirleyecegi usul ve esaslar dogrultusunda yapilacak risk inceleme ve hasar tespiti
organizasyonunda gorev alacak Havuz eksperlerinin egitimi, Bakanligin koordinasyonunda
Sirket ile igbirligi halinde yapilir. Egitim sonras1 bagarili olanlar Bakanlik tarafindan verilecek
Tarim Sigortalar1 Havuzu Eksperlik Egitim Belgesi ve asagidaki belgelerle birlikte
Miistesarlik nezdindeki Havuz eksperlik siciline kaydolmak amaciyla basvurur:

a) Niifus clizdaninin 6rnegi.

c¢) Ogrenim belgesinin noter onayl1 rnegi.

d) Diizenlenis tarihi alt1 aydan eski olmayan ikametgah belgesi.

e) Diizenlenis tarihi alt1 aydan eski olmayan ve arsiv kaydini da iceren adli sicil belgesi.

f) Iflas veya konkordato ilan edilmedigine dair belgeler.

g) Son alt1 ay i¢inde ¢ekilmis bes adet vesikalik fotograf.
(2)Gerekli belgeleri tamamlayarak birinci fikrada belirtilen sicile kaydolunanlara
Miistesarlikga Tarim Sigortalar1t Havuzu Eksperlik Belgesi verilir.
(3)Havuz eksperlik siciline kayit olanlar, 7397 sayili Kanunun 38 inci maddesinin 3 ve 4 {incii
bentlerine uygun olarak tarim sigortalar1 kapsaminda risk inceleme ve hasar tespit
islemlerinde gorev alabilir.
(4) Sigortaya kabul 6ncesinde ¢iftlik hayvanlarinin risk inceleme islemleri veteriner hekim ve
zooteknist ziraat miithendisi, sigortal ¢iftlik hayvanlarinin hasar tespit islemleri ise veteriner
hekim tarafindan yapilir.
(5) Bitkiler ve bitkisel triinlerin hasar tespit islemleri dncelikle ziraat miihendisi, ziraat
miihendisi bulunmamasi durumunda ise ziraat teknikeri ve ziraat teknisyeni tarafindan yapilir.
(6) Risk inceleme ve hasar tespit islemleri ile ilgili olarak tereddiitlerin bulunmasi halinde, bu

tereddiitler Kurulca karara baglanir.
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BESINCI BOLUM

Bakanhgin Gorevleri ve Devlet Destegi
Bakanhgin gorev ve yetkileri
Madde 26 - (1) Bakanligin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Tarim sigortalarinin gelistirilmesi ve yaygimlastirilmasi i¢cin gerekli tedbirleri almak, yayim,
egitim ve seminerler diizenlemek ve bu konularda Havuz ve Sirket ile isbirligi yapmak.
b) Havuz eksperligi konusunda sirketle isbirligi halinde egitim diizenlemek ve bu egitimle
ilgili belge vermek.
¢) Tazminat 6demelerinin, Havuzun gelir ve giderlerinin ve Havuzun is ve isleyisi ile ilgili
calismalarin dogru ve diizenli bir sekilde yapilmasini izlemek.
¢) Devlet prim destegini Havuza ait banka hesabina aktarmak.
d) Uriinler, riskler, bdlgeler ve isletme &lgekleri itibariyle saglanacak prim destegine iligkin
planlamalar yaparak teklifleri Bakanlar Kurulunun onayma sunmak.
e) Kanun ve bu Yonetmelikle verilen diger gorevleri yliriitmek.
Prim destegi
Madde 27 - (1) Uriinler, riskler, bdlgeler ve isletme dlgekleri itibariyle Devlet tarafindan
saglanacak prim destegi miktarlari, her yil Bakanlhigin teklifi {izerine Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenir.
(2) Prim destegine iliskin ddenek, her yil biitce kanunu ile Bakanlik biitgesinde yer alir.
(3) Bakanlik, cift¢i kayit sistemindeki ve Bakanliktaki diger kayitlar1 dikkate alarak, Havuz
veri tabaninda Bakanlar Kurulu Kararinca teminat altina alinan riskler igin sigorta sirketleri
tarafindan diizenlenecek standart poligelere istinaden, Devlet tarafindan karsilanacak toplam
prim destegini Havuz hesabina aktarir.
(4) Prim destegine iliskin diger hususlar Kurul karar1 ile belirlenir.
Hasar fazlas: destegi
Madde 28 - (1) Havuz tarafindan iistlenilen risklerin transferi amaciyla ulusal ve uluslararasi
piyasadan saglanan korumanin yeterli bulunmamasi halinde Bakanlar Kurulunca belirlenecek
kisim Devlet tarafindan taahhiit edilir.
(2) Devlet tarafindan taahhiit edilecek hasar fazlasi destegine iliskin usul ve esaslar Kurul
karar1 ile belirlenir. Kurulun teklifi tizerine Bakanlik tarafindan Bakanlar Kuruluna gonderilir.
Yardim ve borg ertelemesi
Madde 29 - (1) Bu Yonetmelik kapsaminda, uygulama yilinda yer alan riskler i¢in tarim
sigortasi yaptirmayan tireticiler, 20/6/1977 tarihli ve 2090 sayili Tabii Afetlerden Zarar Géren

Cifteilere Yapilacak Yardimlar Hakkinda Kanundan yararlanamaz.
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(2) Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen riskler, bolgeler ve iirlinler disinda kalan risk, iirtin
ve bolgelerde 2090 sayili Kanun kapsaminda yardim yapailabilir.
ALTINCI BOLUM

Cesitli ve Son Hiikiimler
Denetim
Madde 30 - (1) Havuzun ve sirketin sigortacilik uygulamalar1 yoniiyle denetimi Miistesarlik,
diger tiim islemlerinin denetimi Bakanlik tarafindan yapilir.
Diizenleme yetkisi
Madde 31 - (1) Bakanlik ve Miistesarlik, bu Yonetmeligin uygulanmasini saglamak {izere her
tiirlii alt diizenlemeyi yapmaya yetkilidir.
(2) Bu yonetmelikte yer almayan hususlarda, yiriirliikteki ilgili mevzuat, Kurul kararlar1 ve
Kurul ile yapilacak s6zlesme hiikiimleri uygulanir.
Yiiriirliikten kaldirilan yonetmelik
Madde 32 - (1) 22/9/2005 tarihli ve 25944 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tarim
Sigortalar1 Havuzu Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik yiiriirliikkten kaldirilmistir.
Yiiriirliik
Madde 33 - (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yiiriirliige girer.
Yiiriitme
Madde 34 - (1) Bu Yonetmelik hiikiimlerini Hazine Miistesarligmimn baglh oldugu Bakan ile

Tarimm ve Koyisleri Bakani yiirtitiir.
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EK 5,
DEVLET DESTEKLI BITKiSEL URUN SIGORTASI GENEL SARTLARI

A. SIGORTANIN KAPSAMI

A.1. Sigortamin Konusu

Bu sigorta ile 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanununun 12 nci maddesine istinaden
Bakanlar Kurulu karar1 ile kapsama alinan risklerin agik alanda yetistirilen sigortalanmis
bitkisel iirtinlerde dogrudan neden olacagi zararlar sigorta bedeline kadar teminat altina
almmistir.Bu genel sartlarin uygulanmasinda, ekli tanimlamalar ile Teknik Sartlar, Tarife ve
Talimatlar dikkate alinir. Teminat altina alinan riskler poligede belirtilir.

A.2. Teminatin Kapsam

Sigorta bedeli, iirliniin ekili/dikili bulundugu arazi, iiriinlin verimi ve birim fiyat1
dikkate alinarak hesaplanan bedeldir. Sigorta bedeli ve kapsaminin hesaplanmasinda dikkate
almacak ana {iriin, bitkinin asagidaki kisimlarindan olusur:

a) Tahillarda, baklagillerde ve yagli tohumlu bitkilerde, dane.
b) Lifli bitkilerde, lif.

c¢) Pamukta, kiitlii pamuk.

d) Ana iiriinii govde olan bitkilerde, govde.

) Ana tirlinii kok ve yumru olan bitkilerde, kok ve yumru.

f) Ana triinii yaprak olan bitkilerde, yaprak.

g) Tohum i¢in iiretilen bitkilerde, tohum.

h) Meyvesi yenen iiriinlerde, meyve.

1) Cigeklerde, bitkinin kendisi.

J) Cayir - mera ve yem bitkilerinde, tiim yesil aksam.

k) Fidelerde, bitkinin kendisi.

1) Ticari amagla {iretim yapilan meyve fidanlarinda, bitkinin kendisi.

Sulu ve kuru tarim i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere Tarim ve Koyisleri Bakanligi
biinyesindeki Cift¢ci Kayit Sisteminde kayitl ilge {irlin verimi ortalamalari, Tarim Sigortalar1
Havuzu tarafindan belirlenmis azami ve asgari degistirilebilirlilik orani ile smirli olmak
kaydiyla, sigorta ettiren tarafindan beyan edilir. Ilge verim ortalamasi belirlenmemis iiriinlerin
verimi, sigorta ettiren tarafindan serbestce beyan edilir.

Ayrica, her iki durumda da, verim beyaninda, s6z konusu {iriiniin son bes yil icerisinde

gerceklesmis olan verim ortalamasi dikkate alinir.
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Uriin birim fiyati, Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan belirlenmis azami ve asgari
degistirilebilirlik orani ile smirli olmak kaydiyla s6z konusu {iriiniin iiretici satis fiyatinin son
bes yil igerisindeki ortalamas: dikkate alarak sigorta ettiren tarafindan beyan edilir. Uriin
birim fiyat1 belirlenmemis {iriinlerin fiyati, sigorta ettiren tarafindan serbestce beyan edilir.

Uriin birim fiyati, Tarim Sigortalar1 Havuzu tarafindan belirlenmis azami ve asgari
degistirilebilirlik orani ile smirli olmak kaydiyla s6z konusu {iriiniin tiretici satis fiyatinin son
bes yil igerisindeki ortalamas: dikkate alinarak sigorta ettiren tarafindan beyan edilir. Uriin
birim fiyat1 belirlenmemis tiriinlerin fiyati, sigorta ettiren tarafindan serbest¢e beyan edilir.

A.3. Istege Bagh Olarak Teminat Kapsamina Alnabilecek Haller ve Kayiplar

a) Don olaymin dogrudan dogruya iiriin miktarinda meydana getirdigi eksilme,

b) Dolu riskinin tiriin kalitesinde meydana getirdigi eksilme.

A.4. Teminat Disinda Kalan Haller

Asagida belirtilen haller nedeniyle meydana gelen zararlar sigorta teminatinin
disindadir:

a) Hasatlar1 yapilarak bag, bah¢e ve tarlada birakilmis veya kaldirilmis {iriinlerde
meydana gelen hasarlar.

b) Police bitis tarihinden sonra iiriinde meydana gelen hasarlar.

c) Sigortalinin veya fiillerinden sorumlu oldugu kisilerin kastindan veya agir
kusurundan kaynaklanan hasarlar ve kayiplar.

d) Herhangi bir niikleer yakittan veya niikleer yakitin yanmasi sonucu, niikleer
artiklardan veya bunlara atfedilen sebeplerden kaynaklanan radyasyon veya radyoaktivite
bulagmalarmin ya da bunlarin gerektirdigi askeri ve inzibati tedbirlerin sebep oldugu hasar ve
kayiplar (Bu bentte gecen yanma deyimi kendi kendini idame ettiren herhangi bir niikleer
ayrigim olaymi da kapsar).

e) Kamu otoritesi tarafindan sigorta konusu yer ve iriinler ilizerinde yapilacak
tasarruflar sebebiyle meydana gelen biitiin hasar ve kayiplar.

f) Grev, lokavt, kargasalik ve halk hareketleri ve kotii niyetli hareketler ve bunlarin
gerektirdigi askeri ve inzibati hareketlerin sebep oldugu tiim hasarlar.

g) Savas, her tiirlii savas olaylari, istila, yabanct diisman hareketleri, savas ilan edilmis
olsun olmasin ¢arpisma, i¢ savas, ihtilal, isyan, ayaklanma ve bunlarin gerektirdigi inzibati ve
askeri hareketler nedeniyle meydana gelen biitiin zararlar.

h) Biyolojik ve/veya kimyasal kirlenme, bulagsma veya zehirlenmeler nedeniyle

olusacak zararlar dahil olmak tizere, 3713 sayil1 Terorle Miicadele Kanununda belirtilen teror
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eylemleri ve bu eylemlerden dogan sabotaj ile bunlar1 Onlemek ve etkilerini azaltmak
amaciyla yetkili organlar tarafindan yapilan miidahaleler sonucunda meydana gelen zararlar.

1 ) Teminat kapsamindaki riskin gergceklesmesine bagl olarak ortaya ¢ikan dolayli
zararlar.

j) Teminat kapsamindaki risklerin, meyve verme yasma gelmis agaglarda, meyve
disindaki yaprak, dal, govde ve benzeri kisimlarina verecegi hasarlar.

k) Teminat kapsamindaki risklerin ger¢eklesmesinden dolayi, sigorta donemini takip
eden yillarda meydana gelen zararlar.

1) Yeni tesis edilmis meyve bahgesinde meyveye yatmamis agaclar.

A.5. Muafiyet ve Miisterek Sigorta

Meydana gelen zararn, iirlin sigorta bedelinin belli bir oranina veya miktarina tekabiil
eden kisminin tazmin edilmemesi kararlastirilabilir. Birinci fikrada belirtilen muafiyetin yani
sira, sigorta ettirenin belirli bir miisterek sigorta oraniyla hasara istirak etmesi
kararlastirilabilir. Belirlenen muafiyet ve miisterek sigorta orani policenin On yiiziinde
belirtilir.Hasarin birden fazla riskten kaynaklanmasi ve hangi riskin ne oranda zarara
sebebiyet verdiginin ayristirilamamast durumunda, tazminatin hesabinda hasara neden olan
risklerden muafiyeti en yiiksek olanin orani uygulanir.

A.6. Sigorta Basvurusunun Kabulii
Sigortaci, sigorta ettiren tarafindan doldurulan 6n bilgi formunu Cift¢i Kayit Sistemi kayitlart
ile teyit ederek, sigorta ettirenin bagvurusunu kabul eder ve poli¢eyi diizenler.

Sigorta ettirenin beyani ile Cift¢i Kayit Sistemi bilgilerinin farkli olmasi durumunda,
police Cift¢i Kayit Sistemindeki bilgilerin giincellenmesi halinde tanzim edilebilir.

Sigorta ettiren, sigorta basvurularmi aksi kararlastirilmadikga, iirtinlere, risklere ve
cografi bolgelere gore Teknik Sartlar, Tarife ve Talimatlarda belirlenmis olan tarihlerden 6nce
yapar. Ancak, son kabul tarihinden sonra sigorta basvurusu yapildigi takdirde teminat, polige
diizenleme tarihinden sonra Havuzun belirledigi bekleme siiresi sonunda baglar.

A.7. Sigortanin Baslangici ve Sonu
Sigorta, aksi kararlastirilmadikca, policede baslama ve sona erme tarihleri olarak yazilan
giinlerde, policenin diizenlendigi saatte baslar ve ayn1 saatte sona erer.

Sigorta teminati, bitkinin gelisme evresine gore Teknik Sartlar, Tarife ve Talimatlarda
belirtilen zamanlarda baslar.Sigorta teminati, her hal ve kosulda poligcede belirtilen bitis
tarihinde sona ermek kaydiyla, polige bitis tarithinden 6nce;

a) Uriiniin tam hasara ugramasi,

b) Uriiniin tamammin hasat edilmesi,
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c¢) Sozlesmenin feshedilmesi, hallerinde sona erer.

B. HASAR ve TAZMINAT

B.1. Rizikonun Gerceklesmesi Halinde Sigortalimin Yiikiimliiliikleri

Sigortali, rizikonun gerceklesmesi halinde asagidaki hususlar1 yerine getirmekle
yilikiimliidiir:

Rizikonun gerceklestigini 6grendigi tarihten itibaren en ge¢ bes (5) is gilinii i¢inde
sigortactya, acentesine, Havuz merkez adresine ya da policede bildirilen adreslere;

a) Adi, soyadi ve adresini,

b) T.C. Kimlik no veya sigorta police numarasini,

¢) Rizikonun gergeklestigi giin ve saati,

d) Hasar nedenini,

e) Zarar goren liriiniin cinsini,

f) Rizikonun gerceklestigi arazinin ilge, kdy ve mevkiini, belirterek hasar ihbarinda
bulunmak zorundadir. Ancak, bu siire rizikonun gerceklesme tarihinden itibaren 15 giini
asamaz. Don hasarlarinda bu siire 7 giinii agsamaz.

Acente kendisine yapilan hasar ihbarlarim1 gecikmeksizin Havuz Merkezine
ulastirmakla yiikiimlidir. Bu ylikiimliilik yerine getirilmedigi takdirde dogabilecek maddi
kayiplar sigorta sirketi kanaliyla sorumlusuna riicu edilerek tazmin edilir.

Sigortali, Havuzun istegi lizerine, rizikonun gerceklesme nedenlerini ayrintili sekilde
belirlemekle, zarar miktariyla delilleri saptamakla, yararli bilgi ve belgeleri gecikmeksizin
Havuza veya eksperlere vermekle yiikiimliidiir.

B.2. Koruma Onlemleri ve Kurtarma

Sigortali, bu sigortayla teminat altina alman rizikolarm gergeklesmesi halinde, zarari
Oonlemeye, azaltmaya ya da hafifletmeye yarayacak Onlemleri almakla yiikiimliidiir. Bu
cercevede sigortali;

a) Rizikonun gerceklesmesinden zararin belirlenmesine kadar gecen zaman iginde,
hasara ugrayan {riiniin gelismesi i¢in, sigortali degilmiscesine gereken bakimi gostermek ve
bu amacla, Havuz tarafindan verilen talimatlara uymakla,

b) Tazminat ylkiimliliigli ve miktarmin saptanmasi i¢cin Havuzun veya eksperlerin
sigortali bitkisel {riinler ve bunlarla ilgili belgeler {lizerinde yapacaklar1 arastirma ve
incelemelere izin vermekle,

c¢) Zarar, Havuz veya eksperler tarafindan belirleninceye kadar, sigorta konusu hasarl
iirlin iizerinde, hasarmn saptanmasini gii¢lestirecek veya hasar miktarini artiracak nitelikte

herhangi bir degisiklik yapmamakla, ytikiimliidiir.
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Hasat edilebilecek hale gelmis tirlinlerde, hasar tespitinin yapilabilmesi i¢in, Havuz
veya eksperlerin onaymi almak kaydi ile hasarl tarla, bag ve bahcelerde zarar1 dogru tespit
etmeye yardim edecek sekilde ve miktarda, uygun yerlerinden 6rnek kisimlar ve parcalar
bicilmeksizin ve toplanmaksizin hasada devam edilebilir.

B.3. Rizikonun Gerceklesmesi Halinde Havuzun Haklan

Riziko ger¢eklestiginde, Havuz veya eksperler, sigorta kapsamindaki maddi degerleri
koruma altina almak ve zarar1 azaltmak amaciyla, makul ve uygun sekillerde, hasara ugrayan
yere girebilirler. Havuz bu sekilde hareket etmekle herhangi bir tazminat sorumlulugu
yiiklenmis olmaz ve sozlesme hiikiimlerinden dogan haklarmin herhangi birinden feragat
etmis sayilmaz.

B.4. Hasarin Tespiti

Sigorta edilmis tiriinlerde teminat kapsaminda meydana gelen hasarin nedeni, niteligi
ve miktari, Havuz veya eksperlerin belirlemelerine gore taraflar arasinda mutabik kalinmak
suretiyle tespit edilir.Hasar thbarmin asilsiz yapildiginin belirlenmesi halinde, yapilan hasar
tespit masraflar1 Havuz tarafindan ihbar1 yapan sorumlu veya sorumlulardan tahsil edilir.

B.S. Tazminat Hesabi

Tazminatin hesabinda, policede belirtilen {iriiniin birim fiyat1 ve hasar tespitinde
belirlenen iirlin verimi esas alir. Ancak, {iriin verimi hi¢bir sekilde policede yazili miktardan
yiiksek olamaz. Fazla prim alinmis ise iade edilir. Muafiyeti gegcmeyen hasarlar 6denmez.

Tazminat hesabinda hasar miktarmin poligede belirtilen muafiyeti asan kismi esas
almir. Teknik Sartlar, Tarife ve Talimatlarda belirtilen durumlarda sovtaj bedeli diisiiliir.

Sigorta bedeli iizerinden hesaplanan muafiyet tutari indirildikten sonra kalan zarar
miktar1 izerinden miisterek sigorta tutar1 hesaplanarak tazminat tutarindan indirilir.

Kismi hasarlara iligkin 6demeler, hi¢ bir zaman tam hasar halinde 6denecek tazminati
asamaz.

B.6. Yeniden Ekim / Dikim

Sigortali iirliniin tamaminin veya bir kismimin yeniden ekim/dikime imkan veren erken
bir gelisme devresinde hasara ugramasi durumunda; taraflarin ayni {riiniin yeniden
ekim/dikimine karar vermesi halinde, sigortalinin hasar tarihine kadar hasar goren {irline
yapmis oldugu tespit edilen ekim/dikim ve bakim masraflar1 herhangi bir muafiyet

uygulanmaksizin 6denir.
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Farkli bir {iriiniin yeniden ekim/dikimine karar verilmesi halinde, mevcut police,
Teknik Sartlar, Tarife ve Talimatlarda belirtilen kisa donem esasma gore iptal edilir. Yeni
iirlin i¢in ayr1 bir polige diizenlenir.

Ekim/dikim i¢in 6denen masraf tutari, yeniden ekim/dikimi yapilan iiriinde meydana
gelebilecek hasar bedelinden mahsup edilir. Yeniden ekim/dikim ile ilgili olarak, her
haliikarda sigorta bedelinin %30’nu asmamak kaydiyla, iiretici tarafindan yapilan masraflar
kadar 6deme yapilir.

Asagida belirtilen haller, yeniden ekim/dikim kapsami disindadir:

a) Policede belirtilen miktarin tizerinde {iriin elde edileceginin belirlenmesi.

b) Uretim y1l1 iginde daha &nce yeniden ekim/dikim ddemesi yapilmis olmasi.

¢) Yeniden ekim/dikim kosullarinin elverisli olmadigmin belirlenmesi.

B.7. Tazminatin Odenmesi

Hasar dosyasi tekamiil ettirilerek kesinlesmis olan tazminat miktar1 en ge¢ 30 giin
icerisinde sigortaliya Odenir. Tazminat her haliikarda hasat tarthinden Once Odenmez.
Tazminat 6deme tarihinde muaccel hale gelen ve sigortaliya ait diger 6denmemis prim
borg¢lari, ilgili sigorta sirketinin beyan1 dogrultusunda tazminattan mahsup edilebilir.

So6zlesme siiresi iginde kismi hasarlarin olusmasi durumunda, toplam tazminat tutar1 hasat
sonras1 bir defada 6denir.

B.8. Tazminat Miktarinin Eksilmesi veya Tazminat Hakkinin Diismesi

Rizikonun gergeklesmesi durumunda sigortalinin/sigorta ettirenin yiikiimliliiklerini
yerine getirmemesi sonucu zarar miktarinda bir artig olursa, bu suretle artan kisim ddenecek
tazminattan indirilir. Sigortali/sigorta ettiren, teminat kapsamindaki bazi risklerin
gerceklesmesine kasten sebep olur veya zarar miktarini kasten artirict eylemlerde bulunursa,
s0zlesmeden dogan haklar1 diiser. Sigortali {iriinlin sigorta/teminat baslangic tarihinden 6nce
hasara ugradigi tespit edildigi takdirde bu hasara iliskin tazminat talebi reddedilir.

B.9. Hasar ve Tazminatin Sonuc¢lar

Rizikonun gerceklesmesi ile sigortali lirliniin biitiiniinde tam hasar meydana geldigi
takdirde, sigorta teminati sona erer. Kismi hasarlarda sigorta teminati, poligede belirtilen bitig
tarthine veya bitis tarthinden once hasat edilene kadar meydana gelebilecek diger hasarlar i¢in

devam eder.
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C. CESITLIi HUKUMLER

C.1. Sigorta Priminin Odenmesi, Havuzun Sorumlulugunun Baslamas ve Sigorta
Ettirenin Temerriidii

Sigorta ettirenin prim yiikiimliliiglinlin tamaminin veya primin taksitle 6denmesi
kararlastirilmissa, pesinatin s6zlesme yapilir yapilmaz ve en geg¢ poligenin teslimi karsiliginda
odenmesi gerekir. Aksi kararlastirilmadikca, prim veya pesinat 6denmedigi takdirde, polige
teslim edilmis olsa dahi, sigortacinin sorumlulugu baslamaz ve bu husus poligenin 6n yiiziine
yazilir.Sigorta ettiren, prim yikiimliliigliniin tamamini veya primin taksitle 6denmesi
kararlastirildig: takdirde pesinatini, sigorta poligesinin teslim edildigi giiniin bitimine kadar
0demedigi takdirde temerriide diiser.

Primin taksitle 6denmesi kararlastirildig: takdirde, taksitlerin kesin 6deme zamani,
miktar1 ve vadesinde 6denmemesinin sonucglar1 polige {izerine yazilir. Sigorta ettiren, kesin
vadeleri polige iizerinde belirtilen ya da yazili olarak kendisine bildirilmis olan prim
taksitlerinin herhangi birini vade giinii bitimine kadar 6demedigi takdirde temerriide diiser.
Prim 6deme borcunda temerriide diisiilmesi halinde, Bor¢lar Kanunu hiikiimleri uygulanar.
Poligenin 6n yiiziine yazilmas1 kaydiyla, rizikonun ger¢eklesmesiyle heniiz vadesi gelmemis
prim taksitlerinin 6denecek tazminat miktarin1 agmayan kismi, muaccel hale gelir.

Bu madde uyarinca sigorta sozlesmesinin feshedilmis sayildig1 hallerde, sigortacinin
sorumlulugunun devam ettigi siireye tekabiil eden prim kisa donem {izerinden hesaplanarak
fazlasi sigorta ettirene iade edilir.

C.2. Sigorta Ettirenin Sozlesme Yapildig1 Sirada Beyan Yiikiimliiliigii

Sigortaci bu sigortayi, sigorta ettirenin 6n bilgi formunda ve eklerinde yazili beyani ile
sigortalinin  Cift¢ci Kayit Sistemi bilgilerine dayanarak yapar. Sigorta ettirenin beyaninin
gercege aykir: veya eksik oldugunun tespit edilmesi halinde, s6zlesmenin yapilmamasini veya
daha agir sartlarla yapilmasini gerektirecek durumlarda; sigortact durumu 6grendigi tarihten
itibaren 30 giin icinde sozlesmeden cayabilir veya sézlesmeyi yiiriirliikte tutarak, ayni siire
icinde prim farkini talep edebilir.

Havuz, gerekli gordiigli her durumda risk analizi yaparak, police tanzim edilmis olsa
bile prim fiyatinda artirim yapabilir. Risk incelemesi gerektiren ve bu inceleme sonucunda
Havuz tarafindan sigortalanmasi uygun goriilmeyen riskler sigorta edilmez.

Sigorta ettiren, talep edilen prim farkini kabul etmedigini sekiz giin i¢inde bildirdigi
takdirde sozlesme feshedilmis olur. Caymanin veya feshin hiikiim ifade ettigi tarihe kadar

gecen siirenin primi, kisa donem esas1 lizerinden hesaplanir ve fazlasi iade edilir.
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Sigorta ettirenin, kasithh olarak gercege aykiri veya eksik beyanda bulundugu
anlasilirsa, sigortaci, riziko gerceklesmis olsa bile sozlesmeden cayabilir ve prime hak
kazanir.Sigorta ettirenin kasti bulunmadigi durumlarda, rizikonun, sigortaci, durumu
ogrenmeden Once veya cayma ya da feshin hiikiim ifade etmesi i¢in gececek siirede
gerceklesmesi halinde sigortaci, tazminati, tahakkuk ettirilen prim ile tahakkuk ettirilmesi
gereken prim arasindaki orana gore oder.

Siiresinde kullanilmayan cayma veya prim farkini talep etme hakk: diiser.

C.3. Sigorta Ettirenin/Sigortahmin Sigorta Siiresi i¢inde Ihbar Yiikiimliiliigii ve
Sonuglar

Sigorta sdzlesmesinin diizenlenmesinden sonra sigorta ettiren, police {izerinde veya
ciftci kayit sisteminde yer alan bilgilerde herhangi bir degisiklik oldugu takdirde, sigorta
ettiren/sigortali sekiz giin i¢cinde durumu sigortaciya bildirmekle ytikiimliidiir.

Degisiklik, sigortacinin sozlesmeyi yapmamasini veya daha agir sartlarla yapmasini
gerektiren hallerden ise,

a) Sigortaci, degisikligi O0grendigi tarihten itibaren sekiz glin i¢inde sOzlesmeyi
feshedebilir veya prim farkini talep etmek suretiyle sozlesmeyi ylirtirliikte tutabilir.

b) Sigorta ettiren, talep edilen prim farkini kabul etmedigini sekiz giin i¢inde bildirdigi
takdirde sozlesme sekiz giin igerisinde feshedilebilir.

Feshin hiikiim ifade ettigi tarihe kadar gecgen siirenin primi, riskin 6zelligine gore kisa donem
esast Uzerinden hesaplanir ve fazlasi iade edilir. Siiresinde kullanilmayan fesih veya prim
farkini talep etme hakki diiser.

Degisiklik, rizikoyu hafifletici nitelikte ve daha az prim uygulamasmi gerektirir
hallerden ise, Havuz, bu degisikligin yapildig: tarihten sdzlesmenin sona ermesine kadar
gececek siire i¢in giin esasina gore hesap edilecek prim farkini sigorta ettirene iade eder.
Sigortacinin, sodzlesmeyi yapmamasmi veya daha agir sartlarla yapmasimi gerektiren
degisiklik hallerinde:

a) Sigortact durumu 6grenmeden Once,

b) Sigortacinin fesih ihbarinda bulunabilecegi stire i¢inde,

c¢) Fesih ihbarmin hiikiim ifade etmesi i¢in gegecek siire i¢inde, riziko gerceklesirse,
tazminat tahakkuk ettirilen prim ile tahakkuk ettirilmesi gereken prim arasindaki orana gore
Odenir. Sigorta ettirenin sdzlesmeden cayma siiresi polige tanzim tarihinden itibaren 15
giindiir. Uriiniin tiiriine gdre Teknik Sartlar, Tarife ve Talimatlarda belirtilen teminat
baslangicindan Once, herhangi bir nedenle sigortali iirliniin tamamen ortadan kalkmasi

durumunda sozlesme iptal edilerek tahsil edilmis prim tutari sigorta ettirene/sigortaliya iade
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edilir. S6zlesme siiresi i¢inde fiili olarak rizikosu sona eren teminatlar i¢in sdzlesmenin iptali
durumunda s6z konusu teminat i¢in prim iadesi yapilmaz. S6zlesme kapsaminda riski devam
eden diger teminatlar icin sdzlesmenin iptali durumunda, prim kisa donem esasina gore
hesaplanir.

C.4. Birden Cok Sigorta

Sigortalanmis triinler iizerine sigortali baska sigortacilarla ayni1 rizikolara karsi bagka
sigorta s0zlesmesi yapamaz.

C.5. Menfaat Sahibinin Degismesi

Sozlesme siiresi icinde, menfaat sahibinin herhangi bir suretle defismesi ve bu
degisikligin  belgelenmesi  halinde sigortanin  hiikkmii devam eder ve sigorta
ettirenin/sigortalinin  sozlesmeden, dogan hak ve yilkiimliliikleri, degisiklik tarihinden
itibaren yeni sahibine geger.

C.6. Tebligatlar

Sigortalinin, sigortacinin ve Havuzun tebligatlarinda, Tebligat Kanunu hiikiimleri
uygulanir.

C.7. Sirlarin Sakh Tutulmasi

Sigortact ve Havuz admna hareket edenler, bu sozlesmenin yapilmasi dolayisiyla,
sigorta ettirene/sigortaliya ait ogrenecegi ticari ve mesleki sirlarin sakli tutulmamasindan
dogacak zararlardan miiteselsilen sorumludur.

C.8. Yetkili Mahkeme

Bu sigorta sdzlesmesinden dogan anlasmazliklar nedeniyle Havuz veya sigortact
aleyhine acilacak davalarda yetkili mahkeme, Havuzun, sigortacinin merkezinin veya sigorta
sOzlesmesine aracilik yapan acentenin ikametgdhmin veya rizikonun gerceklestigi yerde;
sigortact veya Havuz ya da yetkili kildig1 kimseler tarafindan acilacak davalarda ise, davalinin
ikametgahmin bulundugu yerde ticaret davalarina bakmakla gérevli mahkemedir.

C.9. Zaman Asim

Sigorta sdzlesmesinden dogan biitiin talepler iki yilda zaman asimina ugrar.
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EK 6,
DEVLET DESTEKLI BITKIiSEL URUN SIGORTASI TEKNiK SARTLAR, TARIFE
VE TALIMATLAR

Bu sigorta ile saglanan ana teminat paketi, 5363 sayili Tarim Sigortalar1 Kanununun
12 inci maddesine istinaden Bakanlar Kurulu karar1 ile kapsama alinan dolu, yangin, firtina,
hortum, heyelan ve deprem risklerinden olusmaktadir. Yas meyveler i¢in don riski ve yas
meyve, sebze ve cigekler icin doludan kaynaklanan kalite kayb1 ancak ana teminat paketine
ilave olarak sigorta ettiren tarafindan istenirse sigorta edilir. Sadece don riskine kars1 sigorta
yapilamaz.

Madde 1 - Teminatlarin Kapsam

Bu sigorta ile verilmis;

Dolu Teminati, dolu tanelerinin dogrudan ¢arpma etkisiyle;

Firtina ve Hortum Teminati, yagmur, kar, dolu ile beraber olsun veya olmasin
miinhasiran firtina (10 metre yiikseklikte hiz1 62 km/saatten fazla esen riizgarlar firtina olarak
degerlendirilir ve bir hasar halinde en yakin meteoroloji istasyonunun verileri dikkate almir.)
veya firtina sirasinda riizgarm siiriikledigi veya attig1 seylerin ¢arpmasi ve hortum etkisiyle,

Yangin Teminati, yangmin, yildrimin, infilakin veya yangin ve infilak sonucu
meydana gelen duman, buhar ve hararetin etkisiyle,

Heyelan Teminati, kayalardan, dokiintii ortiisiinden veya topraktan olugsmus kiitlelerin
yer¢ekiminin etkisi altinda yerlerinden koparak yer degistirmesi etkisiyle,

Deprem Teminati, deprem veyanardag piiskiirmesinindogrudanneden olacagi yangin,
infilak, yerkaymasi veya toprak ¢okmesi etkisiyle sigortal bitkisel iirtinde dogrudan meydana
gelen miktar kayiplarini kapsar. Ayrica, istege bagli olarak alinan

Don Teminati, hava sicakliginin 0oCnin altma diismesi nedeniyle dogrudan yas
meyve miktarinda meydana gelen miktar kaybini,

Kalite Kaybi1 Teminati, dolu tanelerinin ¢carpma etkisiyle dogrudan yas meyve, sebze
ve ciceklerde meydana gelen kalite kaybini kapsar.

Teminat kapsamindaki risk nedeniyle meydana gelen miktar ve kalite kayiplari
policede belirtilmis olan sigorta donemi ile smirhidir. Takip eden yillardaki zarar etkisi
teminat kapsami digindadir.

Madde 2 - Teminatlarin Baslangici

Bitkisel Uriin Sigortas1 Genel Sartlar’'nimn genel hiikiimleri sakli kalmak ve her

haliikarda polige tanzim tarihinden itibaren en erken 10 giin sonra olmak {izere teminat,
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2.1. Dolu, firtina, hortum, heyelan, yangin ve deprem riskleri i¢in;

a) Tarla ve bahgede yetistirilmek amaciyla ekilmis iiriinlerde, bitkinin yesermesi ve
filizlenmesinden,

b) Meyve agaglarinda, ¢iceklerin meyveye dontismesinden,

¢) Uziim ve kivide, salkim taslaklarinin olusmaya baslamasindan,

d) Fidelerde, bitkinin tutmasindan,

e) Meyve fidanlarinda fidanin uyanmasindan,

f) Muz bitkisinde, ¢icek dogumunun baslamasindan,

g) Cilekte, bitkinin kol atmasidan,

h) Findikta, bahcedeki ocaklarda bulunan cotanaklardaki danelerin en az %90’ nin
mercimek iriligine geldikten sonra baglar.

2.2. Don riski icin;

a) Uziim ve kivi asmalarinda tomurcuk gozlerin uyanmasindan,

b) Turunggiller, zeytin, muz, yenidiinya ve avokado {riinlerinde meyvelerin
olusmasindan,

¢) Findik iiriiniinde bahgedeki ocaklarda bulunan disi cigeklerin en az %90’ min
(Karanfilli tomurcuklarmm) etrafini ¢evreleyen pulcuklardan ayrilip, sap olusturmaya
basladiktan ve ilk yaprakc¢iklar goriilmeye bagladiktan,

d) Yumusak cekirdekli, tas ¢ekirdekli ve diger meyvelerde bahgenin fenolojik olarak
meyve baglama donemine(*) girmesinden

e) Ayvada tag yapraklara bakilmaksizin meyve donemine girmesinden sonra baslar.

Yukarida teminatin baslamasini tarif eden fenolojik evrelerden 6nce bir hasar meydana
gelmesi halinde bu hasarlar teminat kapsami digindadir.

(*) Meyve baglama donemi: Agacta ¢icek doneminin tamamen sona erdigi ve meyve
tutumunun goriildiigii donemdir (normal kosullarda tag yapraklarin %95’inin dokiilmesiyle
veya islevselligini kaybetmesiyle anlagilir).

Sigortali bahgede meyve donemindeki aga¢ sayismin toplam agag¢ sayisina oranmin % 90’1
asmasi halinde don teminatinin basladigina hiikkmedilir.

Bahge i¢indeki agaclarda cigeklenme tarihleri bakimindan farklilik arz eden gesitlerin

olmasi halinde yukaridaki durum poligede yazili olan ¢esit bazinda degerlendirilir.

132



Madde 3 - Teminat Disinda Kalan Haller

Bitkisel Uriin Sigortasi Genel Sartlar’’nin genel hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla;
hava sicakligt O oC’nin altina diismedigi halde, hava sicakligindaki ani degisiklikler
nedeniyle iirlinde meydana gelen renk bozukluklar1 ve deger eksilmeleri teminat kapsami
disindadir.

Madde 4- Sigorta Ettirenin Yiikiimliiliikleri

a) Bitkisel Uriin Sigortas1 Genel Sartlari’'nin genel hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla;
Sigorta ettiren/sigortali, sigortali iriinle ilgili toprak isleme, sulama, budama, ilaclama,
giibreleme, ot imhas1 vb. gibi gerek don etkisini azaltic1 ve gerekse zaten yapmak durumunda
oldugu tarimsal isleri zamaninda yerine getirmekle yiikiimliidiir. Sigorta ettiren/sigortali bu
yiikiimliilikklerini yerine getirmez ve bunun sonucu ziya ve hasar miktarinda bir artis olursa
tazminatin 6denmemesi hakki dogar.

b) Sigorta ettiren, poligede belirttigi verim ile sigortali alanda olusan verim arasinda
farklilik olmasi durumunda , teminat kapsamindaki herhangi bir hasar olusmadan ve hasat
donemi gelmeden verim zeyli talebinde bulunabilir. Yapilacak verim tespitine gore policede
gerekli diizenlemeler yapilabilir. Verim zeyli ile ilgili biitlin islemler sigortalinin bagvuru
tarithine gore isleme alinir ve buna gore prim ayarlamasi yapilir. Siiresi igerisinde sigorta
ettiren tarafindan yapilmayan verim indirim talebinde prim iadesi yapilmaz. Verim zeyili
talebinin gercege aykirt oldugunun tespiti durumunda masraflar sorumlulardan tahsil edilir.
Polige siiresi icerisinde riski sona eren teminatlar bu kapsam disinda tutulur.

Madde 5 - Bitkisel Uriinlerde Muafiyet, Miisterek Sigorta ve Sovtaj Uygulamasi
A )Muafiyet ve Miisterek Sigorta: Bitkisel iirlin sigortalarinda hasar nedenine goére
uygulanacak olan muafiyet ve miisterek sigorta oranlar1 Tablo 1°de goriilmektedir. Kesin
ekspertiz sonucunda belirlenen hasar orani tablodaki muafiyet oranmnin iizerindeyse asan
kisma miisterek sigorta uygulanarak tazminat hesaplanir. Uretim donemi boyunca hasarm
birden fazla riskten kaynaklanmasi ve hangi riskin ne oranda zarara sebebiyet verdiginin
ayristirilamamasit durumunda, tazminatin hesabinda hasara neden olan risklerden muafiyeti en

yiiksek olanin muafiyet ve miisterek sigorta oranlar1 uygulanir.
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Tablo 1) Bitkisel Uriinlerde Muafiyet ve Miisterek Sigorta Oranlar1 Teminatlar

MUAFIYET MUSTEREK SIGORTA
Teminatlar (Toplam Sigorta Bedeli (Sigortalinin payr)
Uzerinden)
DOLU % 10 %10
HEYELAN % 10 %10
DEPREM % 10 %10
YANGIN % 10 %30
FIRTINA % 20 %30
HORTUM % 20 %30
DON (Tas ¢ekirdekli % 20 %40
meyveler, Turunggiller, Kivi)
DON (Diger Meyveler) % 10 %40

b) Sovtaj: Meydana gelen bir hasar olayinda satilarak degerlendirilen sigortali
iirtinlerde belirlenen hasar miktarinin en fazla % 15°1 oraninda sovtaj uygulanabilir.

Madde 6- Bitkisel Uriin Sigortasinda Sigorta Son Kabul Tarihleri

Bitkisel {iriin sigortasi i¢in sigortaya son kabul tarihleri EK 1°de gosterilmistir.
Tablolarda yer alan {iriin, bolge ve tarih bilgilerini lizumu halinde degistirmeye Havuz
yetkilidir. Sigortaya son kabul tarihleri, = 15 giine kadar Havuz Merkezi tarafindan
degistirilebilir.

Madde 7 - Polige Siiresinin Uzatilmasi

Turunggiller ve Zeytin {iriiniinde, Uiriinlin hasat edilmeden agagta birakilmasinin talep
edilmesi halinde, policede belirtilmis olan son hasat tarihinden itibaren en fazla 30 giin ile
sinirl1 olmak iizere, yapilacak risk incelemesi sonucuna gore %100 ek prim uygulanarak
firtina ve hortum digindaki teminatlar i¢in siire uzatilabilir.

Madde 8 - Devlet Destekli Bitkisel Uriin Sigortasinda 2008 Yihnda Uygulanacak
Prim Fiyatlan

Sigortali {irliniin toplam prim tutari, tirliniin toplam sigorta bedelinin 1lgili tiriiniin fiyat
tablosundaki tehlike bolgesine karsilik gelen prim orani ile ¢arpilmasiyla bulunur.

a) Bitkisel Uriin Sigortasinda dolu teminat1 igin uygulanacak Prim Fiyat Tablosu EK
2’de gosterilmistir.

b) Meyvelerde don teminat1 i¢in uygulanacak Prim Fiyat Tablosu EK 3’de
gosterilmistir.

¢)Firtina teminati i¢in uygulanacak Prim Fiyat Tablosu EK 4’de gosterilmistir.

d) Yangm, heyelan, hortum ve deprem ek teminatlar1 i¢in uygulanacak prim fiyati tim

iirtinler i¢in iirlin sigorta bedelinin %0,3 tidiir.
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e) Bitkisel Uriin Sigortasinda dolu-kalite kayb1 teminati i¢in uygulanacak Prim Fiyat
Tablosu EK 5’de gosterilmistir.

f) Findik iiriiniinde Don Tehlike Bolgesi ve Uriin Hassasiyet Simifina gdre bulunan
prim fiyati arazinin rakim kategorisine gore sadece Tablo 2 ‘deki faktorle carpilacaktir.

g) Yukarida belirtilen sekilde bulunacak prim bedeline her bir polige i¢in ayrica 3

YTL idare harci ilave edilir ve bu tutar higbir sart ve nedenle iade edilmez.

Tablo 2- Findik Uriiniinde Don teminati icin Uygulanacak Rakim Faktérleri

Rakim Faktorii(Tablodaki prim oranlar: asagidaki
faktorlerle carpilacak)

Rakim Kategorisi 1 2 3 4 5
Rakim (metre) 0—250 | 251 -500 | 501 —750 | 751 — 1000 1001 ve iizeri
Rakim (metre) 1,0 1,5 2,0 3,0 6.0

Madde 9 - Kisa Donem Prim Tablosu

Police Siiresinin Toplam Prim Uzerinden Tahsilit Oram
%38,3 line kadar % 0

%38,4 ile %16,6 arasi % 30°u

%16,7 ile %25 aras1 % 40’1

%25,1 ile %33,3 arasi % 50’s1

%33,4 1le 41,6 % 60’1

%41,7 ile %50 aras1 % 70’1

%50,1 ile %58,3 arasi % 80’1

%58,4 ile %66,6 arasi % 90’1

%66,7 dan fazla ise % 100’1

Madde 10 - Tehlike Bolgeleri

Bitkisel Uriin Sigortasinda dolu(yangin, heyelan, deprem) teminatlar1 icin uygulanacak
tehlike bolgeleri koy bazinda, firtina, hortum ve meyvelerde don teminati i¢in uygulanacak
tehlike bolgeleri Ilce bazinda belirlenmistir. Gergeklesen hasar prim istatistiklerine bagh
olarak yapilacak caligmalar sonucunda tehlike bolgeleri her yil yeniden belirlenecek, don
teminati i¢in uygulanacak tehlike bolgeleri de kademeli olarak koy bazinda belirlenecektir.

Madde 11 - indirimler

Hasar Onleyici ve azaltici onlemleri alman tirlinler prim fiyatlarinda su indirimler
uygulanir:
a) Dolu ag1 ortiilen iirtinler i¢in dolu teminat1 prim fiyatmin %50’s1
b)Riizgar pervaneleri, sisleme-yagmurlama sistemi kullanilan {iriinler i¢in don teminati prim

fiyatinin %25°1
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