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Ozet

Bati’nin gelismesi karsisinda 18. yiizyildan basglayarak Osmanli Devleti’ni kurtarma ve
yenilesme cabalar: uygulanmaya baslar. Sened-i ittifak (1808), Tanzimat (1839) ve Islahat Fermani
(1856) gibi reformlarla modernlesme yolunda onemli ilerlemeler saglanir. Baskilar sonucu olusan
en 6nemli reformlardan biri hukukun modifiye edilmesi ve anayasa’nin ilanidir. Mesruti anayasal
diizene gecebilmek i¢in Bati Avrupa’da baslayan Anayasacilik hareketleri esas ve alinmis
tarihimizdeki ilk anayasa olan 1876 tarihli Kanuni Esasi diizenlenmistir. 19 Mart 1877°de toplanan
Osmanli Parlamentosu ilk kez demokrasiyi deneyen bir iilke icin dikkate deger bir olgunluk
gostermistir. Kanun-i Esasi’nin ilk hali padisahin yetkilerini tam anlam ile sinirlamiyordu. Bu
nedenle kanun-i Esasi’de 1909 tarihli olan1 bagta olmak tizere ¢esitli tarihlerde degisiklik yapild.
Bu ¢aligmada; Kanuni Esasi’nin kabul edilmesi ve Birinci Mesrutiyetin ilani ile birlikte, Osmanl
Imparatorlugu’nda ilk kez uygulanmaya ¢alisilan anayasal diizen denemesinin ozellikleri, icinde
bulunulan donem perspektifinden analiz edilmektedir.
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THE FIRST CONSTITUTION (1876 OTTOMAN CONSTITUTION)

Abstract

In the face of the rapid development of the West, starting with the 18. Century the
Ottoman Empire have entered a recovery and modernisation period. Reforms such as Sened-i Ittifak
(1808), Tanzimat (1839) and Islahat Fermani (1856) took place in order to establish a modern
structure. One of the most important reforms was the modification of the law and the entactment
of the constitution. To be able pass the constitutional order is based on movements, whic began in
Western Europe, was organized in 1876 is the “Kanun-i Esasi.” The Ottoman parliament, which
assembled in 19 March 1877, have showed a remarkable maturity for a country that tries democracy
for the first time. The first form of constitution, the absolute power of the Sultan didn’t not limit in
the strict sense. In this reason, the 1909 law on the basic that initial changes made on various dates.
In this study, in addition to the acceptance of the Ottoman Constitution and declaration of the First
Constitutional Period, the characteristics of constitutional arrangements were analysed according
to the respective period’s perspective.
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1. Giris

19. Yiizyilin baslarina gelindiginde Osmanli Imparatorlugu hala cok biiyiik
olmasina karsin uzun bir duraksamadan sonra gerileme belirtileri baslamisti. Bu donemde
iretim dizeyleri, sermaye birikimi ve teknolojik degisme agisindan Osmanh
ekonomisinin durumunu en iyi yansitacak kavram durgunluk olacaktir. ( Berkes, 1970,
s.211) Osmanli diizeni bu durgunluk halini, yikilis asamasina kadar biiyiik bir direnis ile
sirdirdi. Bu durum imparatorlarin, bazi sadrazamlarin ve bir kisim aydinlarin dikkatini
¢ekmis ve devlet ve idare teskilatinda 1slahat yapmak ve tedbirler almak ihtiyacini
duymuglardir. 17. Yiizyilin birgok padisahi bu ¢okiintiiyii durdurmak igin ¢abalara
girismis ve bir olgiide basarili olmuslardir, ancak bu islahat girisimleri toplumun
ekonomik yapisindan ¢ok disipline yo6nelik oldugu i¢in, herhangi bir degisime yol
agmamustir. (Karal, 1961, s.57) 18. yiizyil ve 19. yiizyil baglarinda bati devletlerinde
oldugu gibi, anayasal bir devlet diizenine gecilememistir.(Ozbudun, 2004, s.25)
Imparatorluk askeri esaslar iizerine kurulmus oldugu icin, ¢oziiliisii ve yikilis1 askeri
alanda daha ¢ok ortaya ¢ikmis ve bunun igin islahat hareketleri de ilk 6nce bu alanda
ortaya ¢ikmustir.

2. TIk Anayasal Girisimler

Tarih boyunca reformcu egilimler, ¢okiintii belirtileri arttikca ortaya ¢ikip
belirginlesmistir. Osmanl toplumsal ve ekonomik diizeninin bozulmasi ile, reform
cabalar1 ve Imparatorlugun kurtulus recetesi niteligiyle ortaya cikmasi arasinda ¢ok yakin
bir iliski vardir. Batinin gelismesi karsisinda; Sened-i Ittifak, Tanzimat ve Islahat
Fermani gibi reformlarla, Osmanli Devleti’ni kurtarma ve yenilesme ¢abalar1 uygulamaya
konulur.

2.1.Sened-i ittifak

1789’da tahta g¢ikan Ill. Selim zamaninda, orduyu da kapsayan bigimde
imparatorlugun biitiin yonetim diizeni igin “ Nizam-1 Cedit “ ad1 verilen genis bir yenilik
planlanmig fakat Yeniceri Ocagi ve Ulema’dan biiyiik tepki gérmiistii. Yenigeri’lerin
ortadan kaldirilmasindan, onlara mal satan kesimlerin de zarar gérecek olmasi bu tepkiyi
arttirmisti.  (Kiigiikomer.2006, s.38) Yenilik cabalari engellerle karsilagsmis, birgok
karisiklik ve isyan meydana gelmistir. Getirilecek Yeni diizenle g¢ikarlar: tehlikeye giren
Yenigeriler ve Ulema, padisahi tahttan indirmisler ve ardindan, IV. Mustafa’nin kisa
siiren saltanatt (1807-1808) sirasinda yenilik cabalarmin biitiin kalintilar1 ortadan
kaldirilmastir.

Il. Mahmut 1808°de tahta ¢iktiginda, Sadrazam Alemdar Mustafa Paga araciligi
ile merkezi otoriteyi giiglendirmek igin, Ayanlar’la bir toplanti yapti. Merkezle Ayan
arasinda yapilan gériismeler sonunda bir 6nso6z, yedi sart ile bir ekten ibaret bir senedin
tanzimi hususunda karara varild: ve bu suretle 1808 tarihli “ Sened-i ittifak « ortaya ¢ikts,
bir hatt-1 hiimayun ile de tasdik olundu. Bu belge ile Padisah Ayan’in giivenligini ve
korumasini tizerine aliyor buna karsilik Ayan da padisaha baglilik s6zii veriyordu. (Tanor,
1998, s.58) Baz1 diisiiniirler Sened-i Ittifak’1 bir ¢esit Osmanli Magna Carta’s1 olarak
kabul etmektedirler, ancak padisahin arkasindaki toplumsal destegi gergek kilan higbirsey
yoktu ve bu belgenin maddeleri higbir zaman islemedi. Bununla birlikte, Tiirkiye’nin
anayasal tarihinde ilk 6nemli adim olarak degerlendirilebilir. (Kili, 1978, s.13) Bir
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anayasa belgesi olarak eksikliklerine karsin, 6nemli bir belge sayilmasinin nedeni
icindeki celiskilerin 6zelligindendir. Gériiniiste giidiilen amag, Osmanli egemenligini
karsilikli uzlasmaya dayamakti fakat bunun garantorii hitkkimdar olmaktaydi. Bu durum
hiikimdarin iradesini kendisine bagimli bir gii¢ disinda paylasmak ilkesine aykirtydi.
Osmanli gelenegine aykiri olan diger bir husus devlet gilerinin islemesinin
denetlenmesiydi. Diger taraftan, halkin giivenligini saglama ve kanun disi  vergi
almmamasi, vergilerin esitlik kuralina goére konmasi, kisi dokunulmazligi, sugta ve
cezada esitlik gibi yeni kazanimlar bulunmaktadir. (Berkes, 1978, s.137) Bu donemdeki
diger bir yenilik; yiritme ile ilgili faaliyetlerin, ilgili bakanliklara dagitilmas: ve
kanunlar1 hazirlama gorevi verilen”Meclis-i Ahkam-1 Adliye ve idari fonksiyonlar: yerine
getirmekle gorevli “Dar-1 Suray-1 Bab-1 Ali” nin olusturulmasidir. (Okandan, 1977, s.60)
Anayasal bir nitelikten ¢ok, devlet iktidarini1 kullanmada ortak olan kimselerin sinirlarini
belirleyen birokratik bir anlasma metni olarak degerlendirilebilir. Anayasal devlet
diizeninin temelinde devlet yonetiminin sinirlandirilmas: ve temel hak ve 6zgiirliiklerin
korunmasi disiincesi yatmaktadir. Bu nedenle Osmanli Devletinde Anayasal
gelismelerin Sened-i ittifak ile basladigini séyleyebiliriz. Oztuna, 1994, s.155).

2.2. Tanzimat Fermami

19.Yiizyil Osmanli aydin biirokratlari, esas olan hayatin, hukuk diizeninin, mali
yapinin ve idarenin yeniden diizenlenmesi gerektigini, sadece askeri islahatlarla sinirli
kalinamayacagin1 gormislerdi. Devletin i¢ ve dis biiyiik sorunlarla karsi karsiya
bulundugu sirada, devleti zayiflamaktan ve gerilemekten kurtarmak igin, Mustafa Resit
Pasa’nin ¢abalanyla “Tanzimat” adi altinda yeni reform hareketlerine girisilmistir.
(Lewis, 1994, s.124) Sultan Abdiilmecit adina hazirlanan hatt-1 hiimayun, tlkede
yapilacak olan islahata baslangi¢ teskil ediyordu. Tanzimat Fermani (1839) ile devletin
iyi idaresini saglamak i¢in, yeni kanunlar ve dayandirilacagi genel prensipler prensipler
gosterilmektedir. (Sertoglu, 1973, s.52) Miisliiman olan ve olmayan biitiin halkin can,
mal, namus ve 1rz givenliginin saglanmasi, vergi ve askerlik yiikiimliliklerinin belli
yontemlere dayandirilarak diizenli hale getirilmesi, kanunlarin her giiciin tistiinde olmasi,
miilkiyet hakki, yargida esitlik ilkesi gibi, temel hak ve hirriyetler diizenlenmekle birlikte
“hiirriyet” ilkesinden s6z edilmektedir. Meclis-i Ahkam-1 Adliye tarafindan hazirlanan
yasalar, padisahin onayi ile yiiriirliige konulacaktir. (Gozler, 2004, s.16) Bu nitelikleri ile
Tanzimat Fermani bir anayasa degil sartnamedir zira, hiikkimdar mutlak yetkisini, Kisisel
hiikiimet ve saltanatini yine kendi koydugu birtakim kosullara tabi kilmay: kabul
ediyordu. Hukuki bakimdan bir otolimitasyondur, hiikiimdari ve onun adina hareket
edenleri bir dereceye kadar baglamakta ise de bir hukuk devleti meydana getirecek
nitelikde degildir. (Versan, 1986, s.148) Bununla birlikte , bu donemde olusturulan,
Danigtay ve Yargitay yetkilerine sahip,”Meclis-i Valay-1 Ahkam-1 Adliye” Tanzimat
doktrinini  hukuk alanina ¢ikaracak en o6nemli organ olarak kurulmustur.” Ceza
Kanunname-i Hiimayu-u, 1846 tarihli idari Kanun, Ticaret Kanunu bu dénemin
drinidir. Ser’iye Mahkemeleri yaninda Hiristiyan unsurun ihtilaflarint ¢g6zmekle gorevli,
Cemaat Mahkemeleri ile Karma Ticaret ve Asliye Mahkemeleri kurulmustur. (Tunaya,
1996, s.35).

2.3.Islahat Fermam
Tanzimat devrinin ilk evresi, 1856°da son bulur ve ikinci evresi yine ayni tarihte

ilan edilen Islahat Fermani ile baglar.( Karal, 1961, s.171) Ali Pasa tarafindan, padisah
adina ilan edilen Islahat Fermani 1839°daki vaatlerin yinelenmesiyle basliyor, ama daha
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da ileri gidiyordu. Yillik biit¢enin sik1 bigcimde denetlenmesi, bankalarin kurulmasi igin
Avrupa sermayesi ve uzmanlarindan yararlanilmasi, ceza ve ticaret kanunlarinin
yapilmasi, hapishane sisteminin reformdan gegirilmesi, Misliimanlar ile Gayrimislimleri
ilgilendiren davalara bakacak karma mahkemelerin kurulmasi ve din, vergi, askerlik,
yargilama, memurluk, egitim alaminda aralarinda esitligin saglanmas: igin getirilen
hiikiimleri icermekteydi. (Davison, 1997, s.70) Esas olarak, Gayrimiislimler ile Osmanl
tebaas1 arasinda var olan farklar1 ortadan kaldirmak icin, dis baskilarin etkisiyle ilan
edilen bir fermandir. (Gozler, 2004, s.16) Gayri -Miislim teb’a lehine koydugu hiikiimler
sebebiyle Miisliiman halki memnun etmemistir. (Eroglu,1982, s.55). Esitlik ilkesi ilk
kez Islahat Fermani’nda ilan edilmesi agisindan 6nemlidir. Osmanli diizenine yeni,
siyasi, sosyal, iktisadi ve idari ilkeler getirmis ve 1858 Arazi Yasasi, Il Yasalar,
yabancilarin Osmanli iilkesinde toprak sahibi olmalar1 (1858), Ticaret Mahkemeleri
Nizamnamesi (1862), Deniz Ticaret Yasas1 (1864) gibi daha sonraki kanunlastirma
hareketlerinin yolunu agmistir. 18 Mayis 1869°da Surayr devlet kurulmus, Sultan
Abdilaziz agilis nutkunda, yeni bir hukuk diizeninin ortaya konuldugu ve dini inanisin
kamu hizmetlerine giriste bir engel teskil etmeyecegini belirtmistir. Dar alanda da olsa
kuvvetler ayrilig1 prensibinin Anayasa hukukuna girdigi goérilmektedir. (Aldikagti, 1970,
s.51)

Bundan sonra yapilacak en 6nemli degisiklik 1876 Anayasa hareketi olacaktir.

3. Anayasanin Hazirlanmasina Yol Agan Gelismeler

Ik Tirk Anayasast olarak kabul edilen Kanuni Esasi’nin (1876)
hazirlanmasinda, bircok i¢ ve dis faktér rol oynamustir. ¢ faktdrler icinde en énemlisi
bu dénemin en 6nemli muhalif hareketi olarak nitelenebilecek 1865 yilinda kurulmus
olan “Yeni Osmanlilar” cemiyeti iiyelerinin etkisidir. Sinasi, Namik Kemal, ve Ziya Pasa
gibi gazeteci yazar ve digiinirler ile, Mustafa Fazil Pagsa ve Midhat Pasa gibi devlet
adamlarinin olusturdugu  Yeni Osmanhlar Cemiyeti tyelerine goére; Anayasali ve
Miisliman ve Gayrimislim halktan segilerek olusturulan bir meclis ile birlikte idare
edilmek, Osmanli’nin iginde bulundugu durumdan kurtulmasini saglayacaktir. Yeni
Osmanlilar, aslinda batililagmada yeni bir boyuta gecildigi ve Tanzimatla birlikte ortaya
¢ikan, devleti kurtarmak igin tiim alanlarda yenilik yapmak gerekir  diistincesine
sahiptirler. (Kubali, 1962, s.67) Yeni Osmanlilar’a goére kurulacak bu yeni diizen, padisah
ve yoneticilerin, keyfi ve baskici uygulamalarina karsi aydmnlar ve halk igin giivence
olusturacakti. (Aksin, 1997, s.146) Yuriitmenin parlamento karsisinda sorumlu oldugu
mesruti  bir diizene ge¢meyi amacglamiglardir. (Tezig,1976, s.174) Eski Osmanh
eyaletlerinin, ozerklesme siireglerinde yasadiklar1 aynasal deneyimler de Osmanli
aydinlarini etkilemigtir. (Tanor, 1995, s.108) I|. Mesrutiyetin ilaninda bu distinsel
faaliyet 6nemli bir etken olmugtur. (Okandan,1977, s.116)

Mali durumun gittikge kotiilesmesi, biiyiik devletlerin miidahale tehlikesi,
Imparatorlugun Avrupa bélimiindeki illerin Imparatorluktan ayrilmak istemeleri, Batil
devletlerin ve o6zellikle Rusya’nin etkili oldugu 1875’de verilen Andrassy Notasi ile
yerel yetkilerin genisletilmesini isteyen reform talepleri  gibi nedenler bu siireci
etkilemistir.

Mayis 1876’da Sultan Abdiilaziz tahttan indirilmis, Haziran basinda liberal
fikirli Sultan Murat tahta ¢ikarilmisti. Yeni Sultan tahta gegtiginde « Devletin adaletli ve
saglam bir temel tizerinde yeniden kurulacagini ilan etti. Siyasi atmosferdeki degismenin
ilk isaretlerinden birisi Sultan’in beyannamesinde “vatan” ve “hiirriyet” gibi kelimelerin
kullanilmasiyd:. 8 Haziran 1876°da, Ayan Meclisi mesruti reformu goérismek igin
toplandi. Meclis toplandiginda temsili yonetim bigimi igin ilk adimin saglanacagini
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soylemislerdi. Zaten daha dikkatli hazirlanmis olan; kendi hazirladigi plan1 Midhat Paga
1875 kisinda Ingiliz biiyiikelcisiyle miizakere etmisti. Bu sirada vilayetlerdeki
karigikliklar siirtip gidiyor, Avrupa her zamankinden daha ¢ok Osmanli hiikiimetinin
istiine vanyordu. Kisa siire i¢inde V. Murat hastaligi nedeniyle tahttan indirilmis,
Agustos 1876’da Midhat Pasa’ya reformlari destekleme ve mesrutiyet sozii vermis olan
Il. Abdialhamid tahta c¢ikarilmisti. (Lewis, 1984, s.162) Midhat Pasa’nin hazirladigi
ferman taslaginda anayasanin hazirlanmasi i¢in bir komisyon kurulacag: belirtilmesine
ragmen, sultanin verdigi fermanda bundan s6z edilmiyordu.

Dis Politik durum yeniden karismisti. Sirbistan ve Karadag ile yapilan savas
kazanmlmis, bu arada yabanci devletlerin miidahaleleri de artmisti. Rusya’nin énerisine
gore, buyiik devletler, Tirk Hikiimeti’nin gerceklestirmek zorunda oldugu reform
planlarmin gorisiilmesi ve hatta Tirkiye’nin bir yandan Sirbistan, diger yandan Karadag
ile arasindaki baris kosullar1 sorununun g¢éziimlenmesi icin, Istanbul’da uluslararas:
konferans yapmaya karar verdiler. (Petrosyan,1974, s.85) Rusya, Ingiltere ve Fransa
elgilerinin onciiliik ettigi Istanbul Konferansimin hazirliklar1 yapilirken, Mithad Pasa bu
konferansa anayasali bir meclis ile katilmanin etkili olacagimi distinerek, Kanun-i
Esasi’nin hazirlanmasi konusunda acele etmektedir. (Berkes, 2005, s.312) Balkanlarda
ortaya ¢ikan anayasa taraftart hareketler de bu siirecte etkili olmus ve bu giinlerde
aydinlar, gazetelerde mesrutiyet yonetiminin kurulmasina neden gereksinme oldugunu
aciklayan makaleler yayinlamaya baglamislardi. Biitiin bu kosullar, Sultan Abdiilhamit
ve c¢evresini anayasa tasarisinin gorismelerini kabul etmek zorunda birakti. (Davison,
1997, 5.366)

Anayasa metni yazma gorevi devlet adamlarnt ve ulema’dan kurulu bir
komisyona verildi. Komisyon iiye sayisi konusunda yazarlar arasinda net bir anlasma
bulunmamakla birlikte bu say1 30 civarinadadir. Aralarinda halkin temsilini saglayacak
temsilci bulunmayan biiytik devlet memurlari, din bilgini ve general’lerin bulundugu bu
komisyon anayasa metnini yil sonuna dogru tamamladi. Lewis’e gore; 19. yiizyil
anayasalarinin pek ¢ogu gibi o da, hem dogrudan dogruya, hem de 1850 tarihli daha
otoriter Prusya ve 1831 Belgika Anayasasindan biiyiik 6l¢iide etkilendi. Prusya Anayasa
Fermani gibi o da kurucu bir meclisten ¢ikmadi, hiikiimran bir iktidar tarafindan ilan
edildi.(Lewis, 1991, s.163) Ortayli’ya gore ise, 1876 Anayasasini yapan komisyon,
sadece Belcika Anayasa’sindan degil, tim diinya anayasalarindan yararlanmistir.
(Ortayli, 1995 , s.245)

1876 Anayasa’sim hazirlamak iizere olusturulan komisyon aym zamanda Mebuslar
Meclisi’nin olusturulmasi igin de gorevlendirilmistir. (Baykal, 1960, s.609) Komisyon ilk
toplantisimi 24 Eyliil 1876 tarihinde yapmustir.

4. 1lk Anayasa (Kanuni Esasi)

Birkag taslak ve evreden sonra son seklini alan Kanun-i Esasi, 23 Aralik 1876°da
ilan edilmis, devlet anayasal1 monarsiye déniismiistiir. Ilk Anayasa i¢in Midhat Pasa’ya
gonderdigi yazida Sultan:

"Yiice devletimizin kuvvetine bir zamandan beri ariz olan gerileme, dis
gailelerden, ziyade i¢ idare, dogru yoldan ayrilmasindan ve tebaamn givenligini
saglayacak amillerin gevsemesinden ileri gelmektedir.Babam merhum Sultan
Abdiilmecid seriatin can, mal ve namus giivenligini saglayacak Tanzimat fermanin: ilan
etmisti. O gilivene dayanarak serbest fikirlerle meydana gelen is bu Anayasay: ilana
muvaffak olmamiz Tanzimatin hayirlt bir sonucu oldugundan merhumun adin: ve
basarisin1 bugiin bilhassa anar ve kendisini devletin dirilticisi olarak tad ederim. Eger
Tanzimatin yayinlanmasi zamaninda bugiinkii sartlar mevcut olsaydi, bu giin
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yaymnladigimiz bu Anayasayr merhum daha o zaman meydana getirirdi. Cenab-1 Hak
milletimizin mutluluguna kefil olsun bu mutlu sonucu benim saltanat devrime birakmig
oldugu i¢in Allah'a siikrederim. Yiice devletimizin i¢ islerindeki degismeler ve dis
iliskilerdeki genislemeler karsisinda devlet idaremizin yetersizligi agik¢a belirmis
oldugundan, ve bizim maksadimiz milletimizin kabiliyetlerini gelistirmedigi giiglestiren
sebepleri ortadan kaldirmak ve tebaanin elbirligiyle ilerlemesini saglamak oldugundan bu
amaca erismek igin, hiikkiimetge salim bir nizam tutulmas: gerekmekte bu da hiikiimet
kuvvetinin mesru hukukunun korunmas: ve bir ferdin mistebit¢e tahakkiimiinden
dogacak hatalarin ortadan kaldirilmasina ve biitiin tebaamizin harriyet, adalet ve
misavattan faydalanmalari ile olur. Bu da mesveret ve mesrutiyete baglilik ile
miimkiindiir. Bu hususta vezirler, ileri gelen bilginler ve diger devlet adamlarimizdan
kurulan o6zel heyetin, hazirlayip, viikela meclisimizce de kabul olunan Kanun-u Esasi
Islam Halifeligi ve Osmanli Saltanatinin hukukuna ve Osmanlilarin Hiirriyet ve
miisavatina memurlarin yetki ve sorumluluklarina, parlamentonun vukuf hakkina,
mahkemelerin istiklaline, biit¢enin sihhatina, vilayetler idaresinde yetki genisligine
dairdir. Bunlar ise kutsal seriat hikiimlerine ve milletimizin bugiinkii kabiliyet ve
ihtiyaclarina ve halkin mutluluguna ve ilerlemesine elverigli oldugundan, Allah'in
yardimma, Peygamberin ruhaniyetine dayanarak, is bu Kanun-u Esasiyi kabul ve tasdik
ile tarafiniza gonderdim. Memleketin her tarafinda yiriirliikte olmak {izere ilan1 ve bu
konuda yazih kararlarin ve nizamlarin bir an evvel meydana getirilmesi hususunda acele
tedbirler almamz matlubumdur. Cenab-1 Hak devlet ve milletimizin mutluluguna
caligsanlara islerinde basari ihsal buyursun.” ifade etmektedir. (Irmak, 1967, s.97) .

Mesrutiyet yonetiminin temelini olusturan Kanun-i Esasi, ayn1 zamanda
acilmasi ongoriilen Meclisin kurulus, isleyis ve yetkilerini de belirlemistir. (Kogak, 1985:
961) Modern bir anayasada , fertlerin hukuki ve siyasi durumlari hakkinda mevcut olmasi
gereken  esaslarn  hemen  hepsine bu anayasa’da  rastlanilabilmektedir.
(Okandan,1977:166) Ancak uygulama olanagi bulamayan bu anayasa ile, sadece
padisahin var olan yetkileri yazili hale getirilmistir. Bu agidan degerlendirildiginde, en
azindan anayasal demokratik siyasetin temel kavramlarindan olan temsil, Parlamento ve
muhalefet’in gelismesini saglama yoniinde katkis1 olmustur. (Erdogan, 2003, s.36)

Devletin iki meclisi olacaktir. Bu Meclislerden “Meclis-i Mebusani”m tiyelerini
halk, Meclis-i Ayan”in iiyelerini de padisah secgecektir. Fakat tim agirlik ve yetki
padisahindir. Anayasa, meclisi agma, kapama, tatile sokma yetkisini, meclislerden
¢ikarilacak yasalart onaylayarak yirirlige koyma hakkini, hiikiimeti goéreve
getirme,gorevden alma yetkisini padisaha tanimistir. (Kili,1995, s.70) Padisaha ¢cok genis
yetkiler tanintyordu. Vekillerin atanmasi ve azli padisaha ait oldugu gibi, kabinenin kurul
niteligine, toplu sorumluluguna ve asil 6nemlisi, meclise karst sorumlulugundan s6z
edilmiyordu. ( Kunt, Aksin, Odekan, Toprak, Yurdaydin, 1993, s.155) Padisahin tek yanl
iradesinden dogmus olmakla birlikte, Kanun-i Esasi klasik 6zgiirliikleri hayli ayrintili bir
bigimde isliyor, teminat altina aliyordu. (Tanér, 1995, s.105) Kanun-i Esasi 11 fasil ve
119 maddeden olusmaktadir:

4.1. Temel Hak ve Ozgiirliikler:

1-7. maddelerde “ Memalik-i Devlet-i Osmaniye”; temel hak ve 6zgiirlikkler
diizenlemistir. Devletin temel niteliklerine yer verilmistir. Devletin tniter niteligi (m.1),
devletin baskenti Istanbul’dur (m.2), devlet baskanhig 1rsi olarak intikal edecektir (m.3),
padisah aynm1 zamanda halifedir (m.3-4), Osmanl Devleti’nin dini islam’dir (m.4). Bu
yapida temel hak ve o6zgiirliikler belirlenmis olmasina ragmen padisahin simirsiz bir
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yetkisi bulunmaktadir ve sorumsuzdur (m.5). Padisahin yetki ve gorevleri kanunla
belirlenmistir (m.7).

4.2.0smanh Vatandaslarmmin Sahip Oldugu Temel Hak ve
Ozgiirliikler

8-26. maddeler “Tebaa-i Devlet-i Osmaniye’nin Hukuk-1 Umumiyesi”, Osmanh
vatandaslarinin sahip olduklar1 temel hak ve 6zgiirlikkleri diizenlenmistir. Biitiin hak ve
ozgurliklerin dizenlenmesinin kanun ile yapilacagi ongorilmistir.  Temel hak ve
ozgurlikleri diizenleyecek kanunlarin padisahin iradesi ile kabul edilip yiirirlige
konulmasini padisahin takdirine birakmastir.

Bu bolimde; vatandaslik hakki ( m.8), Kisi ozgirligii (m.9), Kisi glivenligi
(m.10), ibadet 6zgiirligii (m.11), basin 6zgirligi (m.12), tesebbiis - sirket kurma hakki
(m.13), dilekge hakki (m.14), egitim- 6gretim hakki (m.15), esitlik ilkesi (m.17), devlet
memurluguna girme hakki (m.19), mali giice gore vergi ilkesi (m.20), miilkiyet hakk:
(m.21), konut dokunulmazlig: (m.22), kanuni hakim giivencesi (m.23), miisadere ve
angarya yasagi (m.24), yasal vergi ilkesi (m.25), iskence yasagi (m.26) gibi temel hak ve
ozgurliklere yer verilmistir. Devletin dili Tirkgedir (m.18). “ Teba-i Osmaniye’nin
hidemat-1 devlette istihdam olunmak igin devletin lisan-1 resmisi olan Tiirkceyi bilmek
sarttir.” Gencer,1978, s.183) Sosyal ve ekonomik haklar bu diizenlemede vyer
bulmamaktadir. islamiyet devletin resmi dini olmakla birlikte, din &zgiirliigii kabul
ediliyordu. Basin 6zgirligii, “Matbuat kanun dairesinde serbesttir” ifadesiyle basina
sinirlamalar getirilebilecegi ifade edilmektedir. Tbadet 6zgiirliigii ancak kamu diizeni ve
genel ahlaki korumak igin sinirlandirilabilecektir. Esitlik ilkesine gore; “ Herkes, dil, 1rk,
renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim
gozetmeksizin kanun oniinde esittir. 20 Mart 1877°de, Meclis-i Mebusan’in agilig
nutkunda Il. Abdiilhamid, “...Kanuni Esas-i asil faydalarindan baska kavimler arasinda
birlik ve kardeslik esasini diizenlemek ve halk igin mutlu ve ahlakli bir hayat saglamak
gibi bir amag tasimaktadir’ demektedir.” ( Mithat; 2004, s.326)

4.3.Yiiriitme Orgam

Yiritme erki m.3, m.4, m5 , ekber evlat esasina gore getirilen ve hilafeti de
kapsamak tizere Padisaha aittir. Yasama ve yiiriitmeden dogan cezai sorumlulugu yoktur
( m.3, m.4, m.5). Padisahin; bakanlarin tayin ve azli, riitbe ve nisan verilmesi, para
basilmasi, uluslar aras1 antlasma yapma yetkisi, kanun ve nizamnamelerin hazirlanmasi,
kanun ve seriat hiikiimlerinin uygulanmasi, savas ve baris ilani, kara ve deniz kuvvetleri
komutanligi, cezalarin hafifletilmesi ve affi, Meclis-i umuminin toplantiya ¢agirilmasi ve
tatil edilmesi, Heyet-i Mebusani fesih hakk: gibi yetkileri bulunmaktadir (m.7). ( Gozler,
2004, s.90) Padisah olaganiistii hal ilan etme yetkisine sahiptir ve yargilama olmaksizin
siirgiine gonderme yetkisine sahiptir (m.113). (Ugok; Mumcu; Bozkurt; 2007, s.320)
Kanun-i Esasi’nin en ¢ok tartisilan bu yiizonii¢tincii maddesine goére, Sultan istemedigi
adamlar , istedigi yere siirebilecekti. Sonunda Yeni Osmanl tiyelerini ve Mithad Pasa’y1
bu maddeye dayanarak siirgiine géndermistir ~ (Uzungarsil1,1992, s.2)

27-38. Madde arasinda “Viikelay-1 Devlet” (Bakanlar Kurulu), bashig: altinda
yuritme organinin 6zellikleri belirtilmektedir. Padisahin, Sadrazam ve Seyhiilislami

60



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi \ol/Cilt: 3, No/Sayi:5, 2014,54-68

giivendigi sahislar arasindan segme yetkisi mutlaktir. Diger nazirlar da “irade-i sahane”
ile tayin olunurlar. (m.27). Padisah istedigi zaman sadrazami ve bakanlar1 azletme
yetkisine sahiptir. Parlamento tyelerine herhangi bir damisma zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Kabine karar1 uygulanmak i¢in padisahin onayina muhtactir. (m.28). Sadrazam
biitiin nemli i¢ ve dis meselelerde yetkili mercidir. Her nazir, kanuna gore vazife alanina
giren iglerde yetkilidir (m.29) ve bu alandaki yiiriitmeden sorumludur (m.30). Nazirlarin
mesul olduklar1 hususlardan Meclis-i Mebusan’in faaliyet alanina girenlerden sikayette
bulunabileceklerini, ticte iki meclis ¢ogunluk ve Sadrazam onay ile padisaha arz olup
onay1 durumunda, “Divan-1 Ali”’ye sevk olunabilecegi hiikmiinii icermektedir (m.31).
Nazirlarin sahsi sorumluluklarinin vatandaslarla ayni yargilama tisuliine tabi olacag: (m.
33), mebuslar ile ihtilafli bir kanun tasarisinin iizerinde nazirin israr etmesi durumunda
Sultan, nazirt degistirip, meclisi feshetme yetkisine sahiptir ancak, yeni meclis
secimlerinin kanunda belirtilen zaman iginde yapilmasi gerekir (m.35). Parlamento’nun
gorevde bulunmadigi zamanlarda muhtemel bir tehlikeyi 6nlemek amaciyla nazirlar
gegcici tasarrufta bulunabileceklerdir.

4.4, Memurin

Kanun-i Esasi’nin, 39-41. maddeleri memurlar ile ilgili diizenlemelerde
bulunmaktadir. Memurlarin tayini, tabi olacag: usul sartlari ve sorumluluklar bu bolimde
acgiklanmaktadir.

4.5. Meclis-i Umumi

Kanun-i Esasi, Meclisin kurulusunu, isleyisini ve yetkilerini de belirlemis,
Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusandan olusan ¢ift meclisli bir parlamento kabul etmistir.
(Kogak, 1985, s.961) Devletin iki meclisi olacaktir; bu meclislerden <’Meclis-i
Mebusan’in tyelerini halk, <Meclis-i Ayan’in iyelerini de padisah sececektir. Iki
meclisten kurulan parlamento “Meclis-i Umumi” olarak adlandirilmaktadir (m. 42). 42-
59. maddelerde devletin temel organlarindan yasama organi diizenlenmistir. Her iki
meclis padisahin iradesi ile 1 Kasim’da toplanip, 1 Mart’ta kapanacaktir. ikisinin birlikte
toplanmasi esastir (m.43). Padisah, devlet emniyet ve ihtiyaci durumunda, parlamentoyu
kanunla tayin olunan muddetten 6nce toplayabilecegi gibi toplanti devresini uzatip,
kisaltabilir. Agilis toreninde Padisah veya temsilcisi, gelecek ¢alisma yilinin tedbirlerine
ait bir nutuk hazirlar veya hazirlatir (45). Parlamento iiyesi yemininde, vatan ve
anayasa’dan 6nce Padisaha sadakati dogrular (m.46), Meclis-i Umumi iiyelerinin yasama
sorumlulugu yoktur (m.47). Yasama sorumsuzlugu parlamento tyelerinin gérevlerini
yerine getirirken kullandiklar1 sozlerden, agikladiklart disiincelerden, kullandiklari
oylardan dolay: hukuki ve cezai sorumluluklart bulunmamasidir. (Gozler, 2001, s.71)
Yasama dokunulmazlig: ve milletvekilligi ancak belirli hallede diger (m.48). Meclis-i
Umumi tyelerinden birinin ihanette bulunmasi yada Kanun-i Esasi’yi ortadan kaldirmaya
tesebbiis etmesi ve irtikap sugu isledigine, her bir iiyenin mensup oldugu meclisin iigte
iki gogunlugunun karari ile dokunulmazlig kaldirilacak ve yargilanabilecektir. Uyelerin
hapis yada kabul edilemeyen bir ceza almalari durumunda tiyelik sifatlar1 sona erecektir.
Uyeler oylarin1 bizzat kendileri kullanacaktir (m.49). Bir kimse iki heyetin ikisine birden
iye olamaz (m.50). Toplanti1 yeter sayist kanunda belirtilmistir (m.51). Kanun teklif
etmek heyet-i Viikela (Bakanlar Kurulu) ile Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusan yetkilidir.
Bakanlar Kurulu her konuda kanun teklif edebilir, Heyet-i Mebusan ise kendi gorev
alanindaki konularda kanun teklifi verebilecektir. (m.53) Padisahin izni ile kanun teklifi
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Suray-1 Devlete (Danistay) gonderilir. Kanun tasarisi, Heyet-i Ayan’da yada Heyet-i
Mebusandan birisinde kabul edilmez ise, reddedilen tasari o yasama déneminde tekrar
goriisiilemez (m.54). Tasarmin kabul edilmesi igin maddeler her iki meclisde de ayr: ayr1
goristiiliip, ¢cogunluk usulii ile kabul edilmesi gereklidir, cogunluk kazanmayan tasarilar
reddedilmis sayilir (m.55). Her iki meclise, iiyelerden baska nazirlar ve temsilcileri
girebilir (m.56). Heyetlerin miizakere dili Tiirkge’dir (m.57). Gizli oturumlar sozlii ve tiye
sayisinin mutlak cogunlugu ile karar verilmesini gerektirir (m.58). Her heyetin diizenini
kendi baskan: saglar (m.59).

45.1. Meclis-i Ayan

60-64. maddeleri” Heyet-i Ayan” ile ilgili maddelerdir. Heyet-i Ayan baskan ve
uyeleri Heyet-i Mebusan tyelerinin tigte birini gegmemek sart1 ile dogrudan padisah
tarafindan atanirlar (m.60). 40 yasini1 agmis, taninmis, umumi giiven kazanmis sahsiyetler
arasindan segilirler ( m. 61).  Heyet-i Ayan tyeligi dmir boyudur (m.62). Heyet-i
Ayan’in iyelik maags1 kanunla belirlenmistir (m.63). Meclis-i Ayan, Mebusan tarafindan
kendisine gonderilen kanun ve biit¢e tasarilarini inceleyerek dini esaslara, padisahin
hiikkiimranlik haklarina, hiirriyete, Kanun-i Esasi hiikiimlerine, devletin toprak
bitiinligiine, memleketin i¢ emniyetine, vatanin korunma ve savunmasi maksadi ile
alinan tedbirlere, genel ahlaka aykir1 gordiikleri gerekgesiyle ya reddeder, yahut diizeltme
ve degistirme talebiyle Meclis-i Mebusan’a iade eder.

45.2. Meclis-i Mebusan

65-80. Maddeleri ikinci meclis “ Heyet-i Mebusan” la ilgili hiikiimlerden
olusmustur. Meclis her elli bin erkek Osmanli’ya bir kisi diismek suretiyle iki dereceli
oyla segilir (m.65). Secimler gizli oy ile, 6zel bir kanunla yapilacaktir (m.66). Mebusluk,
memurlukla birlesemez (m.67). Tiirkge dilini bilmeyenler, 30 yasin1 doldurmayanlar,
secim sirasinda baska birinin hizmetinde bulunanlar, Tiirk¢e dilini bilmeyenler, 30 yasin:
doldurmayanlar, se¢im sirasinda baska birinin hizmetinde bulunanlar, iade-i itibar
etmeyen miiflisler, ahlaka aykiri yasam siirenler, hacir altinda bulunanlar, medeni
haklardan faydalanamayanlar, yabanct bir tabiiyet iddiasinda bulunanlar mebus
secilemezler (m.68). Se¢im siiresi dort yildir, se¢cim yenilenebilir (m.69). Mebuslar biitiin
Osmanlilar: temsil ederler (m.71). Segcmenler ancak kendi bélgelerinde mebus segebilirler
(m.72). Meclisin padisah tarafindan feshi durumunda , yeni meclis ge¢ alt1 ay iginde
tekrar toplanacaktir.(m.73). Mebuslugun; 6liim, devamsizlik, hacir, istifa, mahkumiyet
yada memuriyete engel bir durum bulunmas: durumunda bosalmasi: durumunda, en geg
gelecek devre toplantisina katilacak sekilde yeni tiyenin segilmesi zorunludur (m.74).
Heyet-i Mebusan, bir baskan ve iki vekillik igin, mutlak ¢ogunlukla tiyeleri arasindan
iicer aday seger. Padisah baskan ve iki vekil tercih ederek onaylar. (m.77). Meclis
goriismeleri aciktir, gerektiginde kapali celseye de karar verilebilir (m.78). Uyelerden
hicbiri tiyelerin ¢ogunlugunun oyuyla sorusturmasinin gerekliligine karar verilmedikge
yargilanamaz (m.79) Biit¢e kanunlarindaki genel giderler ve gelirler incelenerek,
miktarlar1 nazirlar ile anlasarak tespit edilir (m.80)

Meclis-i Mebusan, acilis téreninden sonra ilk toplantisint ertesi gin 20 Mart
1877 giinii yapmustir. Bu toplantiya 69 Miisliiman, 46 Gayrimislim olmak tizere 115 Kisi
katilmistir.
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Meclis-i Mebusan ilkenin zor kosullarinda iki toplantt dénemi yasamustir.
Toplantilar ve tartismalar biiyiik bir olgunluk icinde gecmistir. ilk Osmanli Mebusan
Meclisi’ne secilen mebuslar genellikle vilayetlerin idare Meclisi iiyeleri arasindan
secildiklerinden memleketin esrafini temsil etmekteydiler. Yerel sorunlari oldugu kadar
devletin genel sorunlarin1 da kavramis bulunmaktaydilar. (Karal, 1995, s.233)

4.6. Mehakim

81-91. maddeleri “ Mehakim” (Yarg) ile ilgili maddelerdir. Hakimlerin tayin ve
azli kendi kanununa goére gergeklesir, padisah tarafindan tayin ve azil olunamazlar
(temyiz mahkemesi yetkili kilinmistir) fakat istifa edebilirler ( m.81). Mahkemeler
herkese agiktir (m.82). Adli teminata ait esasli hiikiimler arasinda en o6nemlileri,
mahkemeler tizerinde herhangi bir etkilemede bulunulamayacagimn diizeltilmesidir
(m.86). Herhangi bir isim altinda fevkalade mahkemeler kurulamaz (m.89). Hicbir
hakim, hakimlik sifati ile devletin maash bir gérevinde bulunamaz (m.90). Kamu
hukukunu koruma amac¢li memurlar bulunacak ve bunlarin vazife ve kidemleri kanun ile
belirlenecektir (m.91).

Anayasa’da yargi organit gorevi “Seriye” ve “Nizamiye” mahkemelerine
verilmistir. Ser’i Mahkemeler miras, aile hukuku, velayet gibi konularla, Nizamiye
Mahkemeleri ise ceza kanunu ve yeni hazirlanan kanunlardan dogan uyusmazliklarin
¢O6ziimii ile igilidir. Ayrica; Ticaret Mahkemeleri, Gayri Miislimlerin Mahkemeleri ve
Konsolosluk Mahkemeleri yarg: gorevlerini siirdiirmektedirler.

4.7.Divan-1 Ali

92-107. Maddeleri « Divan-1 Ali”, Yiice Divan’mn olusum, tarz ve gorevlerinden
olusmaktadir. Yiice Divan otuz tiyeden olusur (m.92). Bunlarin on’u Heyet-i Ayan ve
on’u Sura-y1 Devlet ve on’u temyiz mahkemesi iiyesinden kur’a ile tayin olunarak ve
padisah onay ile tasdik edilir (m.93). Divan-1 Ali’nin (m.97) ‘den, (m.107) olan kismi
devletin biitce; gelir, harcamalar, esas ve usullerine iliskindir. Biitgenin hazirlanmasinda,
onay ve kullaniminda yiiriitmeye genis yetkiler taninmaktadir.

4.8.Vilayet

108-112. maddeleri “Vilayet”, Vilayet’ler idaresi sisteminin kuvvetler ayrilig
prensibine uygun olarak yapilandirilacagi agikg¢a belirtilmektedir. Bu kisimda Vilayet,
sancak ve kazalarda Meclis-i Umumi ve idarelerin se¢im ve faaliyetlerine iligkin
hiikimler ve dini cemiyetlerin bina ve arsalarin idare edecek heyetlere, vakiflar idaresine,
belediye meclislerine iliskin esaslar yer almaktadir.

4.9. Mevadd-1 Setta

113. - 119. maddeleri “ Mevadd-1 Setta,” “ Diger Maddeler” yada hususlardir.
113. madde ve takip eden maddelerde; sikiyonetim miiessesesi ve padisaha siirgiin hakki
tantyan hiikim ile Anayasa’nin degistirilebilme sartlarint igermektedir. Anayasa
degisikligi teklifini nazirlar yapar. Teklif 6nce Mebusan sonra Ayan Heyetinin tigte iki
¢ogunlukla kabulu ve padisah onay ile yirirliige girer. Kanunlarin yorumu konusunda;
adli konularla ilgili olanlara Temyiz mahkemesi, Idari hususlara Devlet Surasi ve
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Anayasa’nin yorumlanmasina ise Ayan Meclisi gorevlendirilmistir. 119. Maddeye gore
milletvekillerinin se¢imi; gizli oy esasina goére ve yalmz ilk defa toplanacak meclis igin
olmak tiizere Talimat-1 Muvakkat’e gére yapilacaktir.( Kili & Goziibiiyiik, 1985, $.38)

5. Parlamento Secimleri

Kanun-i Esasi’nin hazirlanip ilan edilmesi uzun zaman alacag: nedeniyle ilk
once secimlerin yapilmasi kararlagtirilmistir.

Heyet-i Ayan ve Heyet-i Mebusandan olusan meclisten yalnizca Heyet-i
Mebusan segim ile goreve gelmekteydi. Segimlerin nasil yapilacagi, Anayasa, Talimat-1
Muvakkat ve Istanbul icin uygulanmas: éngériilen Beyanname’de belirlenmistir.

5.1. Anayasa

1876 Anayasast m.65, m.66 ve m.68 ile secimler ile ilgili diizenleme ve
secilemeyecekler yer almaktadir. Anayasa’nin ilgili hikiimleri uygulanma olanag:
bulamamisg, Talimat-1 Muvakkat hiikkiimleri uygulanmustir.

5.2. Talimat-1 Muvakkat

Ik Osmanli Parlamentosunda uygulanma olanagi bulan Talimat-1 Muvakkat’in
igerdigi hiikkiimler: Talimatin ilk toplant1 senesi i¢in uygulanacagi, seksen Miisliman ve
otuz gayrimiislim olmak tizere, en az secilme sartlarini tasiyan, yiiz otuz milletvekilinden
olusacagidir. Osmanli vatandasi ve 25 yasinda olmak, giiven ve itimat veren, cinayet
veya siyasi bir sugtan mahkum olmamak ve memleketinde az ¢ok miilk sahibi olmas1
gerekir. Secilecek kimse fiilen memur ise, memuriyetten ayrilacaktir. Milletvekilleri,
ilgili bolgelerin Idare Meclis azalar tarafindan segilecektir. Secimlerde iki dereceli secim
sistemi uygulanacaktir. Kanun hiitkmiinde kararname niteligindeki Talimat-1 Muvakkat
28 Ekim 1876 tarihinde yiiriirliige konulmustur. (Baykal,1960, s.610)

5.3.Beyanname

1 Ocak 1877 tarihli bu belge, secimlerin yapilmasina iliskin hiikiimler
icermektedir: Bes Miisliman, bes Gayr-i Miislim olmak iizere, Istanbul igin on
milletvekili segilecektir. Istanbul yirmi bolgeye ayrilmistir. Onsekiz bslge Tstanbul igine
aittir. Her mahallenin muhtart segmenler icin bir defter defter diizenleyecektir.
Beyanname ve mebus sayilarini tespit eden “Cetvel” hazirlanip ilan edilecektir.
Secimlere katilabilmek igin,en az bir yil siiredir Istanbul’da ikamet etmek gereklidir.
Kanun-i Esasi’nin 66. Ve 119. Maddelerine gére mebuslarin se¢imi gizli oy esasina goére
ve Talimat-1 Muvakkat’e uygun olarak yapilacaktir. ( Kili & Goziibiiyiik, 1985, s.38)

4 Kasim 1876 tarihinde yayinlanan Talimat-1 Muvakkat’e gore; yurt ¢apinda 80
Misliiman ve 50 gayrimislim’den olusan mebuslarin seg¢imi, milletvekili olma sartlarina
uygun olarak yapilacaktir. Her vilayetten secilecek milletvekili sayisi, vilayetin
biiyiikliigiine gore belirlenecektir. Istanbul ve civarindaki 20 secim bolgesinden
se¢menler toplam 40, ikinci se¢men belirleyecek, bu sekilde tayin olunan ikinci
se¢menler 10 Kisiyi esaslara uygun olarak mebus secececektir. ( Aldikagti, 1982, s.61)

64



BJSS Balkan Journal of Social Sciences / Balkan Sosyal Bilimler Dergisi \ol/Cilt: 3, No/Sayi:5, 2014,54-68

6. TIlk Osmanh Parlamentosu

Ik Osmanli Parlamentosu acilacag: giin Istanbul, Avrupa’dan gelen gazete
muhabirleri ile dolmustu. Biitiin resmi daireler tatil edildi. Besiktag Sarayinda Viikela,
devlet ileri gelenleri, askeri erkan, ulema, yabanci sefirler hazir bulunuyordu.
(Baykal,1942,s.72) 19 Mart 1877°de Sultan Abdiilhamid’in agilig nutkunda yer bulan
“ Esbab-1 terakkinin yolda aranilmasini ve kavanin-i memeleketin arayr umumiyete
istinadin elzem gordiim ve Kanun-i Esasiyi ilan eyledim” ifadesiyle agildi. 141 iiyeden
olusan meclisin 115’i Mebus, 26’s1 ise Ayan idi. 115 Mebustan 69’u Miisliiman, 46’s1 ise
Gayrimiislim idi. (Okandan, 1977, s.176)

Halk Kanun-i Esasi’nin ilanin1 halk  sevingle karsiladi, o6zellikle Gayr-i
miislimler bu gelismeden memnun olmuslard:. ilk toplantida Mebusan Meclisi, ilk kez
demokrasiyi deneyen bir iilke icin dikkate deger bir olgunluk gosterdi. icinde on milletten
gelen mebuslar vardi. Uyesi bulunan ¢cok sayida Gayrimiislim’e nazaran, savas kKarsisinda
genellikle ideal olarak beklenebilecek Osmanlici dayanigmanin iyi bir 6rnegini vermistir.
O guniin ¢ok uluslu imparatorluk parlamentolar: ile karsilastirildiginda, ilk Osmanl
Meclisinin daha temsili ve demokrat oldugu séylenebilir. ( Ortayli, 1978, s.170)

Mecli-i Umumi’nin ikinci toplantisi, 13 Aralik 1877 tarihinde yapildi. Meclisin
elestirici ve denetleyici tutumu padisahi oldukga tedirgin etmisti. Bu sirada Rus ordulari
da, Yesilkoy’e kadar yaklasmislardi. Sultan muhtemel bir darbeden ¢ekiniyordu ve
olaganiistii durumu bahane edip, Kanun-i Esasi’nin 7. maddesine dayanarak meclisi 14
subat 1878°de tatil etti. Boylece tatile sokulan ve bir daha toplantiya ¢agrilmayan Mecli-i
Umumi’nin ortadan kalkmasindan sonra Kanun-i Esasi, hukuken degilse bile fiilen
hiikiimsiiz olacaktir.

24 Nisan 1877’de “’Ruslar <’93 Harbi’> olarak bilinen 1877-78 Osmanli Rus
Savasini baslattilar. Meclis-i Umumi hiikiimete sert elestiriler yoneltip buna padisahi da
katinca, Sultan Abdiilhamid 28 Haziran 1877°de ikinci meclisi dagitti. Savasi bahane
ederek Meclisi tatile sokmus ve 33 yil toplamamistir. Daha sonra Kanun-i Esasi’de, 1909
tarihli olan1 basta olmak tizere gesitli tarihlerde degisiklik yapilmistir.

7. Sonucg

17. Yiizyildan baglayarak Osmanli Imparatorlugu’nun toprak kaybetmesi,
siirekli biitce agig1 vermesi, imzalanan serbest ticaret antlagsmalariyla tlkeye giren
mallardan diisiik vergi alinmasi gibi nedenler devlet gelirlerinin azalmasina ve yerli
sanayin gerilemesine yol agmisti. 1789 Fransiz Devriminin etkisiyle yayilan 6zgirliikeii
distinceler ve ulusguluk akimlarinin etkisiyle 19. Yiizyilda Balkanlar’da bagimsizlik
taleplerinin ortaya ¢ikmasi ve Avrupa Devletleri ve Rusya’nin bu hareketleri
desteklemesiyle Osmanli imparatorlugunu reform yapmaya yéneltti. Bu kosullar altinda
1839’da Tanzimat Fermani ve 1856 Islahat Fermani gergeklesti fakat halk desteginden
yoksun olmas: nedeniyle beklenilen sonuglari vermedi.1870lere gelindiginde Osmanl
Devleti, alinan dis borglarin da etkisiyle ekonomik ve siyasal bunalima siiriiklenmisti. 1.
Abdiilhamit tahta c¢iktiginda balkanlarda ayaklanmalar baslamis ve Rusya Osmanli
Imparatorlugu’na bir iltimatom vermisti. Avrupa devletleri Istanbul’da toplanan
konferansta Balkan sorununu tartisip, reform taleplerini agikladiklar sirada, 23 Aralik
1876°da Il. Abdiilhamit Kanuni Esasi’yi ilan etti. Boylece 1960°lardan itibaren bir grup
Osmanli aydininin devletin kurtulusunda ¢are olarak gordiikleri igin ugrunda miicadele
ettikleri anayasal bir diizene gegilmis oluyordu. Ardindan 1877-1878 Osmanli- Rus
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Savagini gerekge gosteren Sultan, Haziran 1878°de Meclis-i Mebusan’in ¢alismalarina
ara verdi. Ocak 1878’de meclisi yeniden toplamakla birlikte, kendisine yoneltilen
elestiriler tizerine 13 Subat 1878’de meclisi siiresiz olarak kapatti.

Ik Tiirk Anayasas1 olarak kabul edilen “Kanun-i Esasi”, devlet iktidarinin tiim
yetkilerini padisahin  hiikimranhginda toplamistir. Ashinda padisahin egemenlik
haklarina bir kisitlama getirmiyor, yiiriitme yetkisini tamamen elinde bulundurmasina
imkan sagliyordu. Basgkanhgim sadrazamin yaptigi, biitiin diyelerinin padisah tarafindan
atanip azledildigi bakanlar kurulu (Heyet-i Viikela) , padisaha karsi sorumlu idi ve
boylece padisah hem yasama hem yargi {izerinde olaganiistii yetkilere sahipti. Bu
kosullar i¢inde halkin temsilcilerinin padisahi denetlemesi kolay degildir ve bu durumun
parlamenter bir rejimle uyusmasi miimkiin degildir. Zamanin aydinlarinin {izerinde ¢ok
tartistigi 113. Madde ile temel hak ve ozgiirliikler islemez olmaktadir. Mahkemelerin
bagimsizligi, hakimlerin azlolunamayacagi, hak arama 6zgiirligii gibi yeni diizenlemeler
ile Yarg: yetkisi acisindan ise, cagdasi olan anayasalardan geri olmadigi soylenebilir.

I.Mesrutiyet olarak anilan bu anayasal monarsik dénem de, tim Kkurtulusu
sadece anyasadan bekleyen tiim ¢abalar gibi beklentileri karsilamadi. Sosyal, siyasal ve
ekonomik altyap: hazir olmadan uygulanmaya konulmasi bu sonucun ortaya ¢ikmasinda
etken olmustur. Basarisizhiginin altinda yatan faktorler arasinda ilk sirada degisime karsi
olan direng ve halk destegi olmadan uygulanma cabalar1 gésterilebilir. iceride ¢ikarlar:
icin endiselenen bir grup; ilmiye, askeri simif, galata bankerleri, biirokrasinin tutucu
kanadi tedirgin olmustu. Anayasal bir rejime destek olabilecek milli bir burjuvazi ve halk
kitlesi yoktu. Dista ise; parlamentolu bir yonetimin devletin siyasi birligini yeniden
saglayacagindan endise edilmekteydi. Gelisen Avrupa ekonomik yapisinin gerisinde
kalarak, dig miidahalelerle miicadele etmede zorlanan Osmanli Devleti diger yandan
iceride ayaklanmalarla ugrasmak durumunda kaldz. I¢ catismalar ve savaslarin ekonomiyi
olumsuz etkilemesi sikintilara sebep oluyordu. Halk yenilikleri ger¢ek anlamindan ¢ok,
sikintilarin sebebi olarak gormekteydi. Bu kosullar altinda uygulamaya konulan Kanun-i
Esasi beklenilen sonucu vermedi. Fakat en 6nemli yoni ilk kez Osmanli Devleti’nde
insanlarin, devlete karsi ileri siirebilecegi haklar1 bulunuyordu. Bu ilk anayasa denemesi
fiilen basarisizlik ile sonuglanmig olmakla birlikte, mutlak monarsiden ¢ikilmistir.
Kanun-i Esasi parlamentoya dayali bir hukuk devleti olmanm ilk denemesi olarak,
giiniimiize kadar devam eden anayasal gelismeler ve demokratiklesme ¢abalarina ilham
kaynagi olmustur.
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