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Tiirkiye’de tarimin GSYIH’daki payr son yillarda %9’lar diizeyine gerilemekle birlikte Milli
gelir, istihdam ve ihracattaki 6nemini korumaktadir. Tiirkiye’de krizin tarima etkileri, sektoriin etki
alaninin genis olmast nedeniyle daima ¢ok 6nemli olmustur. Bu nedenle tarim sektoriiniin krizlere karst
dayanikli olmasi genel ekonomi i¢in de hayati 6nem tasimaktadir.

Tirkiye’de halen tarim sektoriiniin temel sorunlarimin basinda iiretim agamasindan tiiketime
kadar gecen siirecte ekonomik Orgilitlenmedeki yetersizlikler gelmektedir. Sektdr orgiitsiiz olmasi
nedeniyle krizlere karsi daha zayif bir yapida olmakta ve bazen de katkida bulunmadigi krizlerle
savasmak zorunda kalmaktadir.

Bu caligmada son yillarda yasanan gida krizi ve kiiresel mali krizin ortaya ¢ikis nedenleri ve
sonuglar1 dikkate alinarak {iretici Orgiitlenmesinin bu krizlerin etkilerini azaltmadaki rolleri
incelenmektedir. Bu kapsamda ekonomik amagl orgiitleme modeli ele alinarak Tiirkiye’de etkili bir
orgiitlenme modelinin saglayacag katkilar irdelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Gida krizi, Kiiresel mali kriz, Tarimda 6rgiitlenme, Tarimsal kooperatifler.

Economic Crisis in Turkey and the Important of Agricultural Cooperatives

While the share of agriculture in Gross Domestic Product (GDP) in Turkey is decreasing to %9,
it’s importance in national income, employment and exports is maintaining. In Turkey, the effects of
crisis to agriculture have been very important because the sector’s zone of influence is extensive.
Therefore, the stability of agricultural sector against crisis is also vital for general economy.

One of the leading basic problem in agricultural sector of Turkey is still the inadequacy of
economic organization in the process beginning with production until consumption. Because of the lack
of an organization, the sector’s structure is instable against crisis and some times, it is obliged to struggle
with the crisis that the sector do not contribute.

In this study, considering the starting reasons and results of the food crisis and global financial
crises experienced in 2007 and 2008, the role of producer organizations in decreasing the effects of these
crises is investigated. In this context, by handling economic oriented organization model, the factors
effecting the achievement of the goals of producer organization in Turkey and their results is denoted. At
this point, by creating problem and objective trees, the contributions of a strong and effective organization
model is explicated.

Key Words: Food crisis, global financial crises, organization in agriculture, agricultural cooperatives
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Giris

Diinya’da gelismis iilkelerde 2007 y1l1
ortalarinda Bankacilik sektdriinde baglayan ve
2008 yili baginda artik herkes tarafindan
bilinen kiiresel mali kriz, uluslar aras1 Brother
Bank’in iflasiyla kiiresel ekonomiye ilk
darbeyi vurmustur. Tirkiye, 2001 yilinda
yasadig1 ekonomik krizden sonra 2007 yilinda
gida krizini ve son olarak da kiiresel mali-
ekonomik krizi yasamistir.

Diinya’da bu krizler yaganirken diger
yandan da artan Diinya niifusu o6zellikle
gelismekte olan iilkelerin gida iiretimlerini
acil olarak artirmalarin1 gerektirmektedir.
Kiiresellesme siirecinde, bunun igin ¢dziim

yollarindan birisi giftcilerin tarim
kooperatifleri halinde Orgiitlenmeleri  ve
tarimsal  driinlerin  {iretim, isleme ve
pazarlamasini kooperatifler yoluyla

yapmalaridir. IMF tarafindan 2007 yilinda
yapilan  bir arastirma ise  kooperatif
bankalarinin bir ¢ok mali sistemin Onemli
birer pargasi haline geldiklerini ve ekonomik
istikrarin korunmasinda 6nemli faydalarinin
oldugunu gostermistir (Anonim, 2010e).

Tirkiye’de tarim  sektorii  halen
ekonomi icindeki stratejik O6nemini
korumaktadir. Kiiresellesme siirecinde uluslar
arasi anlasmalar, ekonomik entegrasyonlar ve
ekonomik Kkrizler ise artan rekabet sartlarini
zorunlu hale getirmektedir. Tirkiye’de sayica
¢ok, ancak kiicik olan tarim isletmeleri
degisen bu kosullara uyum saglamak
durumundadir. Aksi takdirde 70 milyonun
gida giivencesini saglayan, milyonlarca insana
istihdam imkéan: yaratan, ihracat yapabilen bir
sektor yerini ithalat yapan issizligin arttig1 bir
ekonomiye birakacaktir.

Tirkiye’de ureticiler mesleki
orgiitlenmelerinin =~ yam1  sira  ekonomik
orgiitlenmelerini de c¢ok sayidaki tarimsal
amaclt kooperatif ile yapmislardir. Ancak
kooperatiflerin ortaklarina yaptig1 katkilar ve
ekonomi i¢indeki etkinlikleri sinirli kalmugtir.
Kooperatifler kanununda (1163 sayili) yapilan
son degisiklikler de(13/6/2010, 27610 Sayil
Resmi Gazete) kooperatif gelisimini olumsuz
diizenlemeler getirmektedir.

Bu c¢aligmada, Tirkiye’de yapisal

sorunlarm  asilmasinda  ve  muhtemel
ekonomik  krizlerin  etkisini  azaltmada
kooperatiflerin ~ 6nemi incelenmekte ve
gelismis iilkeler
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diizeyinde ekonomide etkili bir kooperatif
faaliyetin  gerceklesmesi icin  yapilmasi
gerekenler anlatilmaktadir.

Materyal ve Yontem

Bu calismada son yillarda yasanan
gida krizi ve kiiresel mali krizin ortaya ¢ikis
nedenleri ve sonuglar dikkate alinarak iiretici
orgiitlenmesinin ~ bu  krizlerin  etkilerini
azaltmadaki rolleri incelenmistir. Bu amagla,
materyal olarak ulusal ve wuluslar arasi
literatiirde kriz ve fretici oOrgiitleri ile ilgili
yapilan caligmalardan yararlanilmustir.
Tiirkiye’de krizin etkilerini ortaya koyabilmek
i¢in de TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu) ve
Tiirkiye Merkez Bankas1 verileri
kullanilmustir (Anonim, 2010d).

Bu kapsamda; ulusal hesaplar, isgiicii
istatistikleri ve dis ticaret istatistiklerinin yani
sira  Uretici/tiiketici  fiyat  istatistikleri
kullanilarak 6nemli girdiler ve {irlinlerdeki
fiyat degisimleri de incelenmistir. Fiyatlardaki
degisim girdi fiyatlar1 icin 1994 baz yili
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE) ve iiriin
fiyatlar1 i¢in 1994 baz yili Uretici Fiyatlari
Endeksi (UFE) ile sabit fiyatlara cevrilmis ve
2000 yilina gore yilizde degisimleri verilmistir.
Ayrica yillara gore paritelerdeki gelisim birim
iirlin ile alinabilen girdi miktarindaki degisime
gore hesaplanmustir.

Bulgular ve Tartisma
Temel Gostergelerle Kriz

Tiirkiye yakin tarihinde 2001, 2007 ve
2008 yillarinda farkli kaynakli krizlerle karsi
karstya kalmistir. Gida fiyatlarinda 2007
yilinda baglayan ve 2008 yili yaz aylaria
kadar devam eden artig ile ortaya cikan ve
“Gida krizi” olarak adlandirilan dénemden
sonra, 2008 sonbaharinda Diinya piyasalarini
etkileyen “Kiiresel Mali Kriz” ortaya ¢ikmistir
(Dellal ve Keskin, 2008).

Kiiresel kriz, tiim diinya ile ticari ve
finansal baglar1 bulunan Tiirkiye ekonomisini
de olumsuz yonde etkilemistir. 2000 Kasim ve
2001 Subat krizi Tirkiye ekonomisinde
yasanan bir kriz olmasina kargin 2007 yilinda
kiiresel kurakligin sonucunda ortaya c¢ikan
gida krizi ve ilk etkileri 2008 yilinda
gorillmeye baglanan mali kriz tiim diinya
piyasalarin1  etkileyen kiiresel boyuttaki
krizlerdir. Ortaya ¢ikis nedenleri, siireleri ve
etkileri farkli boyutlarda olmustur.
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Cizelge 1. Gida fiyatlarindaki artisin nedenleri

Table 1.Reasons for rise in food prices

Talep kaynakl faktorler
The factors based on demand

Arz kaynakl bazi faktorler
The factors based on supply

Niifus artist

Tarimsal mallara olan talep artis1 (biyoyakit, gida
Vs.)

Gida maddeleri stoklarindaki azalma

Thracat politikalart

Ithalatg1 alimlart

Tarimsal iiretimde artigin azalmasi
Ham petrol fiyatlarindaki dalgalanma

Tarimda tiretim maliyetlerinin artmasi

Olumsuz iklim kosullar1 (kuraklik vs.)

Ithalat politikalar1

Kaynak: Dellal, 1., 2008. “Kiiresel Iklim Degisikligi ve Enerji Kiskacinda Tarim”,

IGEME’den Bakis, S. 35, Ank.

Diinyada gida krizi olarak
adlandirilan  ve gida fiyatlannin  agin
artmasina neden olan arz ve talep kaynakli
onemli faktorlerden bazilarn Cizelge 1’de
verilmistir (Dellal, 2008). Talep kaynakl
faktorlerden niifus artis1 ve buna bagl olarak
tarimsal mallarin talebi ile gida stoklarindaki

azalmanin  artmasi belirli bir trendde
ongoriilebilirken, ozellikle arz kaynakli
faktorlerdeki belirsizliklerin Onemi

artmaktadir. Yapilan bir ¢aligmada (Baskaya
ve ark. 2008) islenmis gida fiyatlarinda son
yillarda ortaya c¢ikan artislarda arz yonlil
unsurlarin daha etkili oldugu belirtilmektedir.

Gelismis iilkelerin bankacilik sektdriinde
baslayan kiiresel mali krizin reel sektore
etkileri cok cesitli yollardan olabilmektedir.
Bunlar; tarimsal mal fiyatlarindaki degisim, is
ve gelir kaybi, bolgesel ve iilkeler arasi isgiicti
gocilinlin gerilemesi ve geri doniisler, tarimsal
kredi pazarinda gerginlik, sosyal ddemelerin
azalmas1 ve yurtdis1 yardim Odemelerinin
zayiflamasidir (Buchenrieder ve Csaki, 2009).

Son on yillik siirecte Tirkiye
ekonomisinde yasanan krizlere bakildiginda
ekonominin bu yillarda kigiildigii Sekil 1.°de
bariz bir sekilde goriilmektedir.
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Sekil 1. Tiirkiye’de biiyiime orani (%) Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmistir.
Figure 1. Growth rate in Turkey(%) Source:TURKSTAT data were prepared

Tiirkiye dis ticaretinde de acik vermektedir
(Sekil 2.). 2000 yili Kasim ve 2001 yili Subat
aylarinda yasanan krizler sirasinda asiri
yiikselen faiz oranlar1 ve Subat krizi sonrasi

doviz kurunda goriilen artis bankacilik
sistemini derinden sarsmig ve artan faiz
oranlar yurt i¢i talebin reel olarak azalmasina
neden olmustur (Anonim, 2010f).
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Sekil 2. Tiirkiye nin dis ticareti (milyar $) Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmustir.

Gegici veriler.

Figure 2.Turkey’s foreign trade (billion$) Source: TURKSTAT data were prepared

Bunun sonucunda 2001 yilindaki
krizde ithalatin azalmasma bagli olarak
dis ticaret agig1 en diisik seviyeye
ulasmistir. Dig ticaret agigi 2007, 2008
kriz yillarinda artmaya devam etmis ve
2009 yilinda ithalat ve ihracattaki
azalmaya bagli olarak 2001 yilindan
sonraki en diigiikk seviyeye gerilemistir.
Kriz  yillarinda genel ekonomideki
daralmanin sonucu olarak kisi basina

diisen gelirde de azalmalar olmaktadir.
Sekil 3’den gorildigi gibi 1999 yilinda
kisi basina gelirde %4,7 ve 2001 yilinda
%7,0 azalma olmustur. Gida Kkrizinin
tarim kaynakli olmasi ve smirli etkisi
nedeniyle 2007 yilinda kisi gelirlerindeki
artis ancak %3.,4 olarak
gerceklesebilmigtir. Kiiresel mali  kriz
yillarinda ise %0,5 ve %5,8 azalma
olmustur
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Sekil 3. Sabit fiyatlarla kisi basina GSYIH gelisme hiz1 (1998 fiyatlariyla)
Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmistir.

Figure 3. Per capita GDP growth

rate at

constant prices(1998 prices)

Source:TURKSTAT data were prepared

Ekonomik Krizin Tarima Yansimasi
Milli  Ekonomi  genellikle  kriz
donemlerinde kiigiilmesine karsin tarimda
biiyiime genellikle istikrarsiz olmustur. Bunda
iklim sartlarina bagimlhiligin yaninda, son
donemde AB siireci ve IMF ile yapilan
diizenlemeler de etkili olmaktadir (Ay ve
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Karagor, 2001). Ayrica tarimda yeterli bir
Orgiitlii yapinin bulunmamasi ile ireticinin
piyasalarda  yeterince temsil  giiciiniin
olmamas1 ve yapisal sorunlarinin devam
etmesinin de etkili oldugunu sdylemek yanlis
olmaz.
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Son on yil iginde tarimdaki en biiyiik
daralma 2001 yilinda yasanmis ve bu gerileme
sonrasinda IMF ile imzalanan anlasmalar ile
destekleme politikalarinda kokli
degisikliklere gidilmistir. Esas itibariyle
destekleme alimui, iirlin fiyat destegi, kredi ve
girdi silibvansiyonlar1 gibi {irlin ve girdi
fiyatlarina miidahale yoluyla {ireticiye kaynak
aktaran mevcut destekleme sistemi terk
edilmistir. Bu politika degisikliginden sonra
reform olarak adlandirilan yeni bir doneme
girilmis ve mevcut desteklerin yerini DGD
(Dogrudan Gelir Destegi), alternatif iiriin
projesi ve Tarim Satis Kooperatiflerinin

Ozdemir ve ark. , 2011 8(1)

yeniden yapilandirilmasina dayanan  bir
destekleme sistemi uygulanmaya baglanmistir
(Tirkekul ve Abay, 2009). Biiyik reform
olarak sunulan DGD uygulamasi 2009 yil
itibariyle  sonlandirilmis,  Tarim  Satis
Kooperatifleri i¢in de Fiskobirlik 6rneginde
oldugu gibi olumlu gelismeler yagsanmamustir.
Tarimdaki biiylimeye Sekil 4’den bakildiginda
2001 yilinda yasanan krizin tarim sektoriinii
%8,1 daralma ile olumsuz etkiledigi, 2003 ve
2007 yillarinda genel ekonomideki pozitif
bliylimeye karsin tarimin ozellikle 2007
yilinda %7 kiiciilme ile daha fazla etkilendigi
gorilmektedir.
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Sekil 4. Tarimda biiyiime oran1 (%) Kaynak: TUIK verilerinden hazirlanmustir.
Figure4. Agricultural growth rate (%) Source:TURKSTAT data were prepared

Kiiresel mali krizde ise tersi bir durum
ortaya c¢ikmis, 2008 yilinda diisiik biiyiime
hizi gosteren ve 2009 yilinda daralan
ekonomi, tarimda %4,6 ve %3,3 biiyiimiistiir.
Mali-ekonomik krizin kirsal alan ve ozelde
tarim ve gida ekonomisi iizerine etkileri tarim
sektoriiniin her ne kadar krizi belli ol¢iide
yenmis goriinmesine karsin heniiz bitmemistir
(Buchenrieder ve Csaki, 2009).

Istihdamda tarimin pay1 2001 yilindan
sonra siirekli azalarak 2008 yilinda %23,7’ye
gerilemis, 2009 yilinda ise %1 oraninda bir
artigla %24,7 olmustur. Ayni siiregte toplam
isttihdam %1,4, tarimsal istihdam %32,4 ve
tarimin pay1 %11,3 azalmistir (Cizelge 2).

2007 yilinda kiiresel kuraklig takiben
gida fiyatlarindaki artigla ortaya ¢ikan gida
krizine kargin 2008’de baslayip halen devam
eden kiiresel mali kriz kaynag1 tarim olmayan
finansal piyasalarda ortaya ¢ikan bir krizdir.
Tiirkiye’de tarim sektoriine hakim olan kiigiik
aile isletmelerinde; cogunlukla aile isgiicii
istthdam edilmekte, girdi ve kredi disiik
seviyede kullanilmakta olup isletmelerin disa
bagimliligi azdir. Bu nedenle ilk asamada
genel olarak kiigiik aile isletmeleri krizden
daha az etkilenmistir.
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Table 2.Change in employement
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Yillar Toplam istihdam Tarimda istihdam Tarimin pay1 (%)
Year Total Employed Agricultural Employed Agricultural Employed Rate (%)
2000 21.580 7.769 36,0

2001 21.524 8.089 37,6

2002 21.354 7.458 34,9

2003 21.147 7.165 33,9

2004 19.632 5.713 29,1

2005 20.067 5.154 25,7

2006 20.423 4.907 24,0

2007 20.738 4.867 23,5

2008 21.194 5.016 23,7

2009 21.277 5.254 24,7

2000-2009
(%) -1,4 -32,4 -11,3

Kaynak: www.tuik.gov.tr

Krizlerin tarima yansimalar1 girdi ve
iriin  fiyatlarindaki degisimle de takip
edilebilir. Tarimda en 6nemli girdi olan mazot
fiyatlar1 2001-2009 doéneminde siirekli artmis,
en yiiksek artis %26 ile 2007 ve %37 ile 2008
yillarinda olmustur. Diger énemli girdi olan
giibre fiyatlar1 da genel olarak artig
egilimdedir ancak, 2008 yilinda DAP

fiyatlarinda %166 ve iire fiyatlarinda ise %42
oraninda artig olmustur (Sekil 5.).

Girdi fiyatlarmin kriz yillar1 olan
2001, 2007 ve 2008 yillarinda dénemli Slgiide
artis gosterdigi, buna karsin {iriin fiyatlarinin
bugday disinda her yil artarak azaldig
gortilmektedir (Sekil 5; Sekil 6).
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Sekil 5. Sabit fiyatlarla girdi fiyatlarindaki % degisim (2000=100)
Figure 5.Percent change in constant pices, input prices(2000=100)
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Sekil 6. Sabit fiyatlarla tiriin fiyatlarindaki % degisim (2000=100)
Figure 6.Percent change in crop prices constant prices (2000=100)

Bu durum, krizlerin aile gecimini
ancak  saglayabilen dreticilerin  {iretim
faaliyetini siirdiirebilmelerini ve pazarda
rekabet edebilmelerini olumsuz
etkilemektedir. Gida maddelerinde talep
esnekliginin genel olarak diisiik olmasi
piyasalarda kriz ve sonrasinda tarim
iiriinlerinin tiiketiminde diger iriinlere gore
daha az gerilemeler olmasi veya hemen hig
degismemesi ile sonuglanmaktadir. Buna
karsin girdi fiyatlarindaki degisim iiretimin
siirdiiriilebilirligi  bakimindan daha Gnemli
olmaktadir.

Tarimsal iirin ve gida fiyatlarina
cesitli nedenlerle iiretimde yasanan rekolte
dalgalanmalar1 ~ yaninda  irlinin  temel
girdilerinin fiyatlarindaki artiglarin da etkisi
bulunmaktadir. Mazot ve giibrenin 2007
yilinda {retim maliyeti icindeki payi
hububatta %30-40, yagli tohumlar i¢in %45-
55 diizeyindedir. Diinya Bankas1 tarafindan
yapilan bir caligmaya gore de sadece ham
petrol fiyatlarindaki %10’luk bir artis gida
emtia fiyatlarinda %1-2 oraninda artisa neden
olmaktadir (Baskaya ve ark., 2008).

Ureticinin iiretim faaliyetini
sirdiirebilmesi ~ bakimindan  iriin  girdi
pariteleri de Onemli gostergelerden birisi
olarak  goriilmektedir.  Cizelge  3’den

Cizelge 3. Uriin girdi paritelerindeki degisim

Table 3. Change in product parity

goriildiigii gibi iiriin girdi pariteleri {iretici igin
olumsuz bir durumu ortaya koymakla birlikte
bir istikrarsizligin da oldugunu
gostermektedir. Zira pariteler iriin ve girdi
fiyatlarindaki degisime bagl olarak siirekli bir
artig/azalis gostermektedir. Bu durum girdi ve
irlin piyasalarinin ¢ok degisken oldugunu
gbstermesi  bakimindan 6nemlidir. Uretici
acisindan orgiitlii bir yapmin piyasada etkin

olmamasinin da bunda etken oldugu
bilinmektedir.

Diger yandan fiyati yikselen girdilerin
etkisiyle  {iretimin  daralmasi1 tiiketici
fiyatlarinda da  kaliet artisa  neden

olabilmektedir (Tiirkekul ve Abay, 2009). Bu
durumun devami halinde birgok {irlinde
yilksek  maliyetler = nedeniyle diinya
piyasalarinin  {izerinde  iiretim  yapan
Tiirkiye’nin  daha wucuz iretim yapan
tilkelerden ithalat yoluna gitmesinin Onil
acilmaktadir. Boylece, her iilke i¢in stratejik

onemi olan  niifusunu  besleyebilme
durumunun zayiflamasi kaginilmaz
olmaktadir.

Bunun en son 6rnegini artan et fiyatlar
nedeniyle once ithalatin giindeme gelmesi ve
sonucta yliksek fiyatlar gerekce gosterilerek
bunun uygulanmasi gosterilebilir
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Uriin/mazot Uriin/DAP Uriin/iire
Product/diesel Product/DAP Product/urea
Yillar |Bugday S.pancar1 Domates |Bugday S.pancar1 Domates |Bugday S.pancar1 Domates
Year | Wheat Sugar beet Tomato | Wheat Sugar beet Tomato | Wheat Sugar beet Tomato
2000 0,23 0,09 0,34 0,76 0,28 1,12 0,89 0,33 1,31
2001 0,21 0,06 0,30 0,48 0,14 0,70 0,64 0,19 0,92
2002 0,23 0,07 0,26 0,71 0,22 0,82 1,06 0,33 1,22
2003 0,24 0,06 0,26 0,86 0,22 0,95 1,08 0,28 1,19
2004 0,23 0,07 0,28 0,72 0,22 0,87 1,05 0,31 1,25
2005 0,19 0,05 0,22 0,72 0,20 0,85 0,87 0,24 1,01
2006 0,18 0,04 0,25 0,65 0,16 0,94 0,77 0,19 111
2007 0,19 0,04 0,25 0,59 0,13 0,79 0,71 0,16 0,96
2008 0,22 0,04 0,20 0,36 0,06 0,34 0,80 0,13 0,74
2009 0,22 0,04 0,26 1,03 0,21 1,22 0,85 0,17 1,01
Kaynak: Tuik verilerinden hazirlanmigtir. Source: TURKSTAT data were prepared
Tarim Kooperatifleri ve Orgiitlenmenin /B Ulkelerinde  kooperatifler,  ckonomik
Onemi birimler olmanin yaninda birgok sosyal
hizmeti de yerine getirmektedir. Kirsal

Kooperatifler, yalnizca ortaklarina degil
ekonomiye sagladiklart katki agisindan da
onemlidir. Kooperatiflerin milli ekonomilere
katkis1 farkli ekonomik diizenlerde
degismekle birlikte Onemini korumaktadir.
Tarimsal kooperatiflerin gayri safi milli
hasiladan aldigi1 pay 2009 yilinda Brezilya’da
%40, Kenya’da %45, fran’da %6 olmustur.
Aym yillarda kooperatifler Finlandiya’da et
dretiminin %74’Uni, sit tretiminin %96’s1n1
saglamistir. Fransa’da kooperatifler bankasi
kredilerin %60’ karsilamakta, Polonya’da
ise siltin  %75’1 kooperatifler tarafindan
pazarlanmaktadir (Anonim, 2010c).

AB’de tarimin gelismesinde,
yonlendirilmesinde, sanayilesmesinde  ve
finansmaninda tarimsal kooperatifler itici gii¢
durumundadir (Turan, 1997). Bugiin, AB
genelinde toplam 125 bin kooperatifin
%25,6’s1n1 tarim kooperatifleri ve toplam 70
milyon ortak sayisinin %34,3’linii tarimsal
kooperatif ortaklar olusturmaktadir.
Toplulukta kooperatiflerin pay1 tarimsal girdi
saglamada %55, pazarlamada %65 ve dis
satimda %50'den fazladir (Miilayim, 2006).
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kesimde yasayan kadinlarin ve genglerin
egitimi, bilinglendirilmesinde 6nemli roller
istlenmistir. Yine bu kapsamda yore halkinin
ekonomik ve sosyal faaliyetlere katiliminin
saglanmasi, yerel, bolgesel ve ulusal boyutta
temsil edilmesi de kooperatifler ve kooperatif
ortakligt  yoluyla  gerceklestirilmektedir.
Ayrica kooperatiflerin temel bir¢ok konuda
danigmanlik servisleri bulunmaktadir.
Ureticiler arasinda isbirliginin tiim sektorler
bazinda gelistirilmesi 6nemli ¢aligmalardan
biridir.

Uretici ~ orgiitlerini  mesleki ~ &rgiitler,
kooperatifler, {retici birlikleri ve  brang
birlikleri olarak smiflandirmak miimkiindiir.
AB’de tarimsal {iriinlerin pazarlanmasi ve
kooperatiflere girdi saglanmasinda yer alan
baslica kuruluslar, COPA (AB Tarimsal
Organizasyonlar Komitesi), COGECA
(Avrupa  Tarmmsal  Dayanisma  Genel
Komitesi), CEJA (Avrupa Geng Ciftciler
Konseyi), CEFFAR (Tarimsal ve Kirsal

Yasam i¢cin Avrupa Egitim ve Gelistirme
Merkezi), EFA (Avrupa Tarm Iscileri
Federasyonu), @ CEA  (Avrupa  Tarim
Konfederasyonu) ve IFAP (Uluslararasi Tarim
Ureticileri Federasyonu)’dir.
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Tiirkiye’de tarimda Orgiitlenme modeli
ekonomik orgiitlenme, politika olusturma
amagl Orgiitlenme ve goniilli kuruluslarin
orgiitlenmeleri  seklindedir.  Kooperatifler,
Uretici Birlikleri ve Ziraat Odalarindan olusan
bu iicli yapi icerisinde; kooperatifler, cift¢inin
ekonomik kolu, firetici birlikleri, politika,
yonlendirme ve lobi olusturma kolu, Ziraat
Odalar ise Hiikiimet ile ¢ift¢i arasinda koprii
olusturan mesleki koludur. Bu yapilanmada
organizasyonlarin gorev ve fonksiyonlarinin

birbirini tamamlar mahiyette olmasi1 ¢ok
O6nemlidir (Anonim, 2006).
Tarmmsal  iriinlerin  islenmesinde

kooperatiflerin pay1 Tiirkiye'de %1 ile %10
arasindadir. Oysa bu pay AB iilkelerinde %30
ile %100 arasinda degismektedir (Milayim,
2006). Tirkiye’de tarimsal iiriin piyasalar
genel olarak aracilarin  hakimiyetindedir.
Nitekim hayvansal triinlerde tireticiden nihai
tiketiciye kadar triin 6-7 kez, bitkisel
iirinlerde 4-5 kez el degistirmektedir. Oysa
gelismis iilkelerde bu say1 2-3’i gegmemekte,
aract sifatinda olanlar ise genellikle {iretici
orgiitleri olmaktadir (Kiymaz ve Sagli, 2008).
Tiirkiye’de tarima hékim olan kiiciik aile
isletmeleri ancak yillik tiiketim ihtiyaglarimi
saglayabilmekte,  tasarruf ve  yatirim
yapabilmeleri miimkiin olmamaktadir. Oysa

Cizelge 4. Tarim kooperatifi Sayilari
Table 4. Number of agricultural cooperatives

Ozdemir ve ark. , 2011 8(1)

modern tarimda tretim i¢in, toprak ve is
giicinden baska bircok {retim araglarina
ihtiyag vardir. Bu kiigiik ciftcilerin banka
veya sahislardan kredi saglamalari ise zor

olmaktadir. Kirsal kesimde iiretici
orgiitlenmesinin temel amaci, ¢iftci ve
ailelerinin  yasam diizeyini ve kalitesini
yiikseltmektir. Bunun  i¢in  dretimde
verimliligi  artirmak ve bu driinleri
degerlendirerek tireticilerin pazardaki

konumunu gii¢lendirmek gerekir.

Tirkiye’de 2009 yili verilerine gore
yaklasik 88 bin kooperatifin %15’1 tarim
kooperatifidir. Ulkemiz kooperatif¢iliginin
genel karakteristigi ise az ortakli kooperatif
yapisinin  hakim olmasidir (Cizelge 4).
Tarimsal Kalkinma Kooperatifleri; 6zellikle
hayvancilik sektdriiniin ~ desteklenmesi ve
kirsal kesimde yasayan insanlarin gelirlerinin
arttirllmas1  amacina hizmet etmektedir.
Devletce proje destegi ile desteklenen bu
kooperatifler, genellikle kiiciik 6lgekli olarak
faaliyet gostermektedirler. Koy Kalkinma,
Orman Koyilini  Kalkindirma, Hayvan
Ureticileri Tedarik ve Pazarlama ve Cay
Ekicileri Istihsal ve Satis Kooperatifi olarak
dort c¢esit kooperatif tiirlinii biinyesinde
toplayan bu kooperatiflerin pazar etkinlikleri
son derece diisiiktiir (Miilayim, 2006).

Kooperatif Birlik Merkez Birligi
PR, P Cooperative Union Central union
Tlgili Bakanlhk Kooperatif Tiirleri
o . Sayis1 Ortak Sayist Sayist Ortak K.* Sayis1 Sayist Ortak B.* Sayist
Relevant Ministry | Types of Cooperatives Number Member of Number Member of Number Member of numbers
numbers numbers
5 Tarimsal Kalkinma Koop. 7.503 790.037 83 4.247 4 81
’i 5 Sulama Koop. 2.428 286.197 13 712 13
SRS ————
Mg g Su Uriinleri Koop. 522, 28.185 14 197 1 11
L 2
: 8 = Pancar Ekicileri Koop. 31 1.590.915 1 31
E Tarim Kredi Koop. 1.879 1.285.577 16 1.879 1 16
TKB Toplam 12.363| 3.980.911 127 7.066 7 121
e Tarim Satis Koop. 332 670.493 17 332 - -
£ g Tiitiin Tarim Satis Koop. 71 26.500 E -
Some g
E E "_6 E Yas Sebze Meyve Koop. 34 2.189 - -
-] Uretim Pazarlama Koop. 500) 26.696 5 445
% “ g © \Sanayi Bakanligi (Tarim kooperatifi)
? 3 937 725.878 22 777
GENEL TOPLAM / TOTAL 87.849, 8.446.469 619 21.804; 13 241
Tarim Kooperatiflerinin payi (%) 15) 56 24 36 54 50
Agricultural Cooperative Rate (%)
Kaynak: Anonim, 2010.
Sulama Kooperatifleri tiim sulama sulamalarinda yaklasik %81 pay almaktadir.
9 . . o .. . . . . .. . . .
alanlarinin ~ %20’sini  olusturan  yeralts  Su Uriinleri Kooperatiflerinin sektor igindeki
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pay1 ancak %5 civarindadir. Pancar Ekicileri
Kooperatifleri (PANKOBIRLIK) iilke seker
iiretiminin yaklasik %42’sini
gergeklestirmektedirler  (Anonim,  2010).
Tarim Kredi Kooperatifleri tarimsal kredi
alaninda T.C. Ziraat Bankasindan sonra ikinci
biiyliik kurulustur. Bu alandaki paylar1 2007
yili rakamlarima gore yaklasik %12’dir
(Anonim, 2010). Kooperatiflerin, devlet ve
Ozel sektor alani diginda hizmet iiretme ve
istihdam yaratma potansiyeli ve AB ve diger
uluslararasi kuruluslarin kooperatifler yolu ile
kalkinma modeline duyduklar1 ilginin artarak
devam etmesi ve proje bazinda kaynak
saglamasi 6nemli firsat alanlaridir (Anonim,
2010Db).

Tiirkiye’de tarim sektoriinlin  temel
sorunlarmin basinda lretim asamasindan
tilketime kadar gegen tiim siirecte ekonomik
orgiitlenmedeki  yetersizlikler gelmektedir.
(Keskin ve ark.,, 2009). Kooperatiflerin
basarist i¢in her hangi bir sirket gibi kar
etmeleri, rekabet¢i olmalart ve her zaman

degisen piyasa kosullarina ayak
uydurabilmeleri  gerekmektedir ~ (Anonim,
2010a). Ust orgiitlenme yetersizligi ve

kooperatifler arasi igbirliginin yeterince ve her
diizeyde saglanamamasi 6nemli bir sorundur.
Etkin olmayan iist 6rgiitlenme nedeniyle birim
kooperatiflere yonelik, egitim, denetim,
danigsmanlik ve teknik hizmet sunumunun
yetersizligi, etkin, siirdiiriilebilir, kararl,
biitlinliik iginde, birbiri ile uyumlu ve dengeli
bir kooperatif¢ilik politikast olusturulmasinda
yasanan eksiklikler 6nemli zayif yanlardan

bazilaridir  (Anonim, 2009). Tirkiye’de
kooperatif¢iligin gelisebilmesi igin,
finansman, st Orgiitlenme, egitim ve

aragtirma, mevzuat ve denetim gibi genel
sorunlarin  disinda, kooperatiflerle ilgili
arastirmalarin  artmasi ve konunun iilke
ekonomisi ile bir biitiin olarak irdelenip,
ihtiyaglarin ~ belirlenmesi  ve  yapilmasi
gerekenlerin ele alinmasi uygun olacaktir.
Tirkiye’de kooperatifcilik hareketinin
temel yapisal sorunu piyasada ekonomik
etkinliginin zayif olmasidir. Zira kurulan
kooperatifler iireticilerin diisiik egitim diizeyi,
basarilt iyi Orneklerin az olmasi, kadinlarin
isletme dis1 faaliyetlerde aktif olmamalari,
yayim c¢alismalarinin etkin olmamasi gibi
temel nedenlerden ekonomi i¢inde 6zel sektor
gibi etkinlik gosterememektedir (Keskin ve

Ozdemir ve ark. , 2011 8(1)

ark., 2009). Diinyada yoksulluga ¢6ziim
olmasi, istihdami  arttirmasi  acisindan
kooperatifler 6nemli ekonomik kalkinma
araglaridir. Ozellikle yoksulluktan issizlikten
en c¢ok etkilenen dezavantajli gruplar
kooperatifler ile bu durumu asmaya
calismaktadir. Diinya’da Hindistan,
Yugoslavya, Iran, Nijerya, Tayland gibi
iilkelerde FAO ve ILO gibi kuruluslar bu
konuda cesitli proje ¢alismalar1 yapmaktadir
(Anonim, 2003).

Tirkiye’de  dreticiler  kooperatif
hareketin ekonomik Onemini ve giiclinii
yeterince  kavrayamadiklarindan  rekabet
giiclinii koruyamamaktadirlar. Birim diizeyde
ortaya ¢ikan bu durum {ist orgiitlenme icin de
gecerli olmakta ve kooperatifcilik hareketi
gelismis  ilkelerde  ekonomi  igindeki
etkinligini yakalayamamaktadir. Bu
degerlendirmeler iiretici agisindan yapilmakta
olup kooperatiflerin basarisi ve
siirdiiriilebilirligi i¢in makro diizeyde devlet
tarafindan da yapisal sorunlarin ¢ézliimii i¢in
daha etkin bir destekleme politikasi
olusturulmalidir. Burada ozellikle
Kooperatifler Bankasindan s6z etmek yerinde
olacaktir. Ulkemizde Kooperatifler Bankasi
diger bankalar gibi fazla risk almamasi, daha
temkinli davranmalart gibi nedenlerden
kaynaklanan krizin asilmasinda 6nemli bir
asama olacaktir. Ozellikle kiiresel mali kriz
nedeniyle tarimsal kredi pazarinda yasanan
gerginligi azaltmada onemli bir diizenleyici
konumunda yer alacaktir.  Ulkemizde
giftcilerin yasadigi bor¢ ve icra olaylarma
engel olacaktir. Giiniimiizde tiim kdylerin
icralik olmas1 gibi sonuglar yaganmayacaktir.
Denetim birlikleri kurulmasi da etkili bir
orgiitlenmenin olmazsa olmazlarindandir.

Sekil 7°de iilkemiz icin etkili bir
iiretici  Orgiitlenme modeli  belirlenmistir.
Kirsal kesimde iireticiler piyasaya mal arz
ederken veya piyasadan iiretim i¢in girdi talep
ederken, oldukga Orgiitlii bir ticaret ve sanayi
kesimi ile karsilasmaktadirlar. Ureticilerin
karsisindaki taraf orgiitlii ve giiclil, iireticiler
ise dagmik ve giigsiiz olduklarindan,
iireticilerin mesleki ve ekonomik ¢ikarlarini
korumalar1 olduk¢a zordur. Devletin kamu
sektorii ve Ozel sektdr yaninda bir diger gii¢
olan kooperatif sektoriiniin tarim driinleri
piyasasim1i  diizenler hale  gelmesinden
cekinmemesi, aksine tesvik etmesi gerekir
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(Eraktan, 2008). Tarima yapilan desteklerin
ise 1retici organizasyonlart araciligr ile
yapilmasi, sonucunda da yapilan desteklerin
iiretime ve iireticiye yansimasi ayni zamanda
da  tarimda  Orgiitlenme  bilinci  ve
uygulamasini saglayacaktir (Anonim, 2004).
AB iilkelerinde tarim kooperatiflerinin en

Ozdemir ve ark. , 2011 8(1)

onemli Ozelligi siyasi iktidarm tamamen
disinda  6zerk ve  bagimsiz  faaliyet
gostermeleridir. Tiirkiye’de ise AB’ne uyum
caligmalarinin yani sira en son canli 6rnek
Fiskobirlik olayr heniiz bu asamadan uzak
oldugumuzu gostermektedir.

Uluslar arasi
Kooperatifler

/

Milli Kooperatifler Birligi ]

Denetim
Birlikleri

A

A

Tarim Kooperatifleri
Ulusal Birligi

A

A
P
Uzmanlagmis Bolge ]

Birlikleri

A

A 4

Birim
kooperatifler

Kooperatifler
Bankasi

Yerel Halk / Ureticiler

Tarim Dis1 Kooperatifler
Ulusal Birligi

Sekil 7. Etkili bir tiretici orglitlenme modeli

Figure 7. An effective producer organization model

Kooperatiflerin  basarisi, ortaklarin
tutumundan (Ozdemir, 2005a), devletin bakis
acisina, hatta ortak olmayanlarin kooperatife
olan ilgisine kadar bircok faktoriin etkisi
alindadir.  Ozellikle  burada  Devletin
kooperatiflere kars1 tutumu ve Devleti temsile
yetkili olan biirokrasinin bu orgiitlere bakisi
¢ok onemlidir.

Kooperatifler iiretim ve isletmeyi de
icerdigi icin siirekliligi saglamakta, ortaklara
bu kooperatiflerde calisma, iiretme ve para
kazanma olanag1 ve sosyal faaliyet siirdiirme
imkan1 sundugu i¢in de Onemli olmaktadir.
Ayrica, Dogu ve Giineydogu’da kurulan

bir¢cok kooperatif AB fonlarindan
projelendirilmistir (Ozdemir, 2008). Cesitli
illerde Valilik Sosyal Yardimlasma ve
Dayanisma Fonlar1 ve IS KUR kooperatiflerin
gesitli  projelerini  desteklemistir.  Bunlar
kaynak yaratmasi ve istihdam saglamasi
acisindan 6nemlidir.

Yapilan baz1 arastirmalar; kirsal
kesimde isbirligi amagh ¢aligmalarin son
derece smirli oldugunu ancak, kooperatif
orgiitlere ortak olma isteginin oldukga yiiksek
oldugunu gostermistir (Ozdemir ve Saglam,
2009, Kiper ve Ozdemir, 2009). Kurulacak bir
Orgiitiin pazarlama ve fiyatta, teknik destek
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saglanmasinda, doganin korunmasi ve
iretimde siirdiiriilebilirlik konularinda hatta
devlet destegi ve diger kuruluslarla isbirligi

konularinda etkili olabilecegi
diisiiniilmektedir. Bu  konudaki  basarili
ornekler de  Orgiitlenmenin  cazibesini
arttirmaktadir (Ozdemir, 2005a).
Kooperatifler ~ finansal,  orgiitsel,
psikolojik acilardan  ¢esitli  darbogazlar
yasamaktadir (Ozdemir, 2005b). Bunlar;

cogunlugun ilk kez bdyle bir orgiitlenmenin
icinde olmasi, kooperatifin ekonomik yonden
giicsiiz  kisilerden olusmasi, {iriinlerini
pazarlama agisindan deneyimsiz ve piyasa
kosullarini bilmemekten kaynaklanan
Olumsuzluklardir.  Kooperatiflerde  giiclii
yonler daha ¢ok yonetim ve isletmecilikle
ilgili i¢ faktorlerdir. Firsatlar ise kooperatif
tarafindan  dogrudan  dogruya  kontrol
edilemeyen dis faktorlere iliskin  olup,
kooperatiflerin ~ bunlart  degerlendirmeleri
halinde basarilar1 artar (Inan, 2004).
Ekonominin saglikli igleyebilmesi ve krizlere
kars1 gii¢lii olabilmesi i¢in kooperatif sektdriin
sorunlarmin ¢oziilmesi gerekmektedir.

Sonuc¢

Tiim bu sonuglar kooperatif hareketin
iilkemiz ekonomisi agisindan 6nemli bir firsat
oldugunu  gostermektedir.  Kooperatifler,
tabandan gelen bir hareket olmasi, ulusal ve
uluslar arasi destekler, gergcek demokratik
yap1, yoksulluga ¢éziim olmasi ve istihdama
katkilar1 acisindan degerlendirilmelidir. Bu
sekilde iilke dinamikleri ortaya c¢ikarilmis
olur. Bu nedenlerle o&zellikle ydnetici ve
ortaklarin egitiminin ve teknik desteklerin
saglanmas1 yerinde olacaktir. Ayrica bu
kooperatiflerin gii¢lii yonlerinden yaralanip,
sorunlarin giderilmesi gerekmektedir. Tim
bunlarim yaninda kooperatiflerin dagiik,
diizensiz ve birbirinden kopuk degil, isbirligi
icerisinde olmalar1, {ist Orgilitlenmelerini
tamamlamalar1 gerekmektedir. Boylece her
bir kooperatif yerel giicleri ortaya ¢ikararak
ulusal hatta wuluslar aras1 alanda basari
saglayabilirler.

Kooperatiflerle ilgili mikro diizeyde
yapilabilecekler  sunlardir. Ozellikle
kooperatif ortaklariin  ve yerel halkin
kooperatifcilik ve isbirligi agisindan egitimi
gereklidir. Ayrica  birim diizeydeki
kooperatiflerin ilk isletme yillarinda finansal

Ozdemir ve ark. , 2011 8(1)

acidan desteklenmesi ve bazi iglemlerin hibe
seklinde gerceklestirilmesi, muhasebe
islemleri agisindan yapilabilecek profesyonel
destekler, ozellikle yerel yonetimlerle igbirligi
gibi konular kooperatiflesmenin
saglanabilmesi agisindan olmazsa olmaz
gergeklerdir.

Kooperatiflerle ilgili makro diizeyde
yapilabilecekler ise su sekildedir.
Biirokrasinin azaltilmas1 igin alinabilecek
yasal  Onlemler, kamu  ydneticilerine
kooperatifcilik bilincinin verilmesi,
kooperatifler ve iist kuruluslarina finans ve
hibe destekleri, kooperatifcilik egitimi ve
kooperatif¢ilik ~ yasasinin  diizenlenmesi
gerekmektedir. Ayrica kooperatiflerin
bagimsiz olarak calismalarini saglamak ve
sadece yol gosterici olarak desteklemek
ozellikle hiikiimetlerin yapmasi gerekenlerdir.
Bunlarin  diginda  kooperatifler  bankasi
kurulmasi ve gii¢lendirilmesi, yatay ve dikey
Orgiitlenmenin tamamlanmasi gibi {ilkemiz
kooperatif¢iligi ile ilgili yillardir belirtilen
sorunlarinda ¢6ziimlenmesi de gerekmektedir.
Boylece iilkemiz kooperatif¢iligi Diinyadaki
degisime uyum saglayacak ve rekabet giiciinii
yakalayacaktir.
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