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GIRIS

Enerji, gegmiste oldugu gibi bugiin de ekonomik gelismenin merkezinde
bulunmaktadir. Ulkeler, hem uluslararasi sistemdeki yerlerini pekistirmek hem de iilke
icindeki insanlarin refahin1 saglamak adina ekonomik gelismeyi silirdiirmek
zorundadirlar. Bu durum enerjinin durmaksizin tedarik edilmesini ve ekonomik

gelisme adina iretimi gerektirir.

Diinyada farkli tiir ve sekillerde bulunabilen enerji kaynaklar1 genel anlamda
petrol, dogalgaz ve komiir gibi fosil yakitlar ¢ergevesinde gelismistir. Bu kaynaklar,
bugiin diinya enerji talebindeki paymin yaklasik %85’ine denk gelmektedir. Ancak
diinyada enerji tiiketimi ve enerji kaynaklari dengeli sekilde dagilmamistir. Bu durum,
ilkelerin enerji arz giivenliklerinin saglanmasi konusunda adimlar atmasini zorunlu

kilmistir.

Avrupa Birligi {ilkeleri, giiniimiizde yogun olarak kullanilan enerji kaynaklar
bakimindan zengin bir bélgede bulunmamaktadir. Buna karsin Avrupa, enerji tiikketimi
noktasinda diinyada en 6nemli pazarlarindan biridir. Bu sebeple AB iilkeleri sahip
olduklar1 sanayilerini gelistirerek ekonomik kalkinmayr devam ettirmek amaciyla
kullandiklar1 enerjiyi ithal etmek zorundadirlar. Enerji ithalati konusunda AB’nin
bagimli oldugu iilkelerin baginda Rusya gelmektedir. Ancak bu bagimlilik enerji arz
giivenligi konusunda cesitli sorunlari meydana getirmektedir. AB, enerji ithal
bagimlilig1 azaltmak ve iklim degisikligine kars1 adim atmak amaciyla yenilenebilir
enerji kaynaklarimni igeren politikalar da gelistirmektedir. Ancak yenilenebilir enerji
kaynaklarimin yakin gelecekte AB’nin enerji tiiketimini karsilayamayacak olmasi fosil
yakitlarin 6nemini korumasinmi saglamaktadir. Avrupa, enerji gilivenligini saglamak
amaciyla yiiksek enerji ithalatt oldugu tlkeleri ¢esitlendirmeyi amaglamaktadir.
Tiirkiye, sahip oldugu konum dolayisiyla fosil yakitlarca zengin bolgeler ile Avrupa
pazari arasinda bir enerji transit iilkedir. Daha da 6nemlisi Tirkiye, enerji merkezi
olmayr planlamaktadir. Bu cercevede Tiirkiye, enerji lizerine yatirimlar yaparak,
Avrupa’nin ihtiyact olan c¢esitlendirmeyi saglayabilecek bir konuma gelmeyi

arzulamaktadir.



Bu calisma, diinyadaki temel enerji kaynaklarinin neler oldugunu, enerji
giivenliginin ne anlama geldigini agiklamay1r ve akabinde karsilikli bagimlilik
yaklasimi ¢ergevesinde Avrupa Birligi’nin enerji glivenligi denkleminde Tiirkiye’nin

yerini belirlenmeyi amaglanmustir.

Yukarida belirtilen amaclar dogrultusunda ¢alismanin tezi sudur: Tirkiye
AB’ye yonelik enerji arzinin giivenligi baglaminda diglanmasi miimkiin olmayan bir
tamamlayic1 glivenlik aktoriidiir. Bir bagka ifadeyle Tiirkiye olmaksizin AB enerji
giivenliginin tesis edilmesi ve korunmast miimkiin degildir.  AB’nin enerji
kaynaklarini ¢esitlendirme ¢abalarina ragmen, yillik enerji ihtiyaci dikkate alindiginda
yakin gelecekte Rusya’ya enerji tedariki bakimindan bagimli olmaya devam edecegi

tartisma gotlirmez bir gercekliktir.

Calismanin 6nemi, AB enerji giivenligi arzin1 ve Tiirkiye’nin tamamlayict
giivenlik aktorii olarak roliinii glincel enerji verileriyle degerlendirmekten
kaynaklanmaktadir. Boylece AB agisindan enerji arz giivenliginin cari resmi, bu

minvalde diger aktorlerle iliskileri degerlendirilebilecektir.

Calisma karsilikli bagimlilik yaklasimini kuramsal cergeve, vaka ¢alismasini
arastirma yontemi olarak benimsemektedir. Elbette, Tiirkiye disinda AB enerji arzinin
giivenliginde diger tamamlayici glivenlik aktdrleriyle yatay karsilastirmali bir yontem
kullanilabilirdi. Ancak giincel enerji verileriyle AB ve Tiirkiye arasinda karsilikli
bagimliligin sorgulanabilmesi i¢in karsilastirmali bir ¢aligma yontemini uygulamak

tezin amacina hizmet etmeyecektir.

Tezin ilk boliimiinde enerji ile ilgili kavramsal cerceve g¢alisiimistir. Bu
bolimde enerji tiirleri, enerji glivenligi ve enerji ticareti siireci agiklanmistir. Enerji
giivenliginin degisen kapsami ele alinarak, Onemli boyut ve parametrelerine

deginilmistir. Enerji ticareti kisminda Tiirkiye ile olan enerji iligkilerine deginilmistir.

Ikinci béliimde karsilikli bagimlilik teorisi ve uluslararas sistemde doniisen
iliskiler ele alinmistir. Enerjinin aktorler arasindaki karsilikli bagimlilik {izerindeki
etkisinden bahsedilmistir. Bu kapsamda enerji arz giivenliginin karsilikli bagimlilik

teorisi kapsaminda degerlendirilmesi saglanmistir.



Uciincii boliimde Avrupa Birligi’nin enerji semas1 verilmistir. Giincel enerji
verileri kapsamli sekilde degerlendirilerek, enerji ithal bagimliliginin derinligi ortaya
koyulmustur. Bu konuda AB biitiinlesmesinin enerji politikalar1 kapsaminda tarihsel
siirecte attig1 adimlarla AB Enerji Politikas1 olusum siireci ve bu siirecte karsilastigi

zorluklar agiklanmaistir.



1. ENERJI, ENERJi TICARETI VE ENERJI GUVENLIGIi

Bu boéliimde enerjinin ne oldugu ve diinya iizerinde ne tiir enerjinin
bulundugu incelenmistir. Birincil ve ikincil kaynaklar olarak ayrilan enerji tiirlerinin
siiflandirilmas: yapilarak, uzun yillardan beri sanayilesmenin ve bu dogrultuda
ekonomik kalkinmanin gerceklestirilmesinde 6nemli yeri olan kullanimi yogun fosil
yakitlar ayr1 ayr1 agiklanmistir. Bunun yaninda iklim degisikligi kapsaminda 6nemli
bir yer edinen yeni nesil enerji tiirleri olan yenilenebilir enerji kaynaklarina
deginilmistir. Ulkelerin ekonomilerinin énemli bir parcasi olan enerjinin tedarik siireci
ve bu siirecte etkili olan bircok 6geyi igeren enerji giivenligi kavrami ele alinarak,
literatiirde bu konu tizerine yapilmis incelemeler ifade edilmistir. Bu noktada enerji
giivenligi boyut ve parametreleri de eklenmistir. Ayrica lilkeler arasindaki enerji

iligkileri kapsaminda ortaya ¢ikan enerji ticareti de bu boliimde degerlendirilmistir.

1.1.ENERJi VE ENERJi KAYNAKLARI

Enerji, 1s1 ve is yaratma kapasitesine esdeger olan termodinamik bir niceliktir.
(Ngd ve Natowitz, 2016, s.1). Insanligin temel ihtiyaclar1 olan 1sinma, beslenme,
pisirme gibi aktivitelerini gerceklestirmelerinde enerjiye ihtiyag duymaktadirlar.
Ayrica iilkelerin de ekonomik gelisimleri icin temel girdi olarak enerjiye ihtiyaglari
bulunur. Giiniimiizde kiireselleserek degisen, aktorler arasinda karsilikli bagimliligin
artig gosterdigi diinyanin teknolojik bir nitelik kazanmasiyla birlikte enerjinin, daha
farkli alanlarda ve farkli bigimlerde kullanilmasina ve bireyin hayatinda goz ardi
edilemeyecek bir yer edinmesine sebep olmaktadir. ilkcaglarda yasamis insanlardan
daha giivenli ve rahat bir hayat siirmemiz, gelisen teknoloji ve buna imkan veren enerji
sayesindedir. Enerji, ayrica iilkelerin gelismisligi konusunda bilgi verebilen bir 6lgiit
olarak kullanilabilmektedir. Giiniimiiz kiiresel diinyasinda artan niifus ve bununla
birlikte komiir, petrol ve dogalgaz gibi gelismis ekonomilerin temel enerji girdilerinin
tiikkeniyor olmasi, enerji kavramini ve enerjiye erisim durumunu 6nemli bir giindem
haline getirmektedir. BM’nin agikladig bir rapora gore, diinya niifusu 2050 itibari ile
2 milyar artarak 9.7 milyara gelmesi tahmin edilmektedir. Bu rakam 2100 igin 11
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milyar olarak ongoriilmektedir. (United Nations, 2021). Diinya enerji kaynaklari sinirl
oldugundan ve beklenen niifus artig1 gibi durumlar enerjinin gelecekte daha da 6nemli

bir konuma gelecegini gostermektedir.

20. Yiizyil baslarinda petrol ve komiir ve daha sonra da dogalgaz, iilkelerin
ekonomik geligsmisliginin ana girdisi iken enerji kaynaklar1 glinimiizde daha da
cesitlenmis ve siirdiiriilebilir enerji politikalar1 gergevesinde gelismistir. Ozellikle,
fosil kaynaklarin tiikkeniyor olusu ve daha da 6nemlisi iklim degisikligi ve ¢evre gibi
konular ¢ercevesinde lilkelerin alternatif enerji kaynaklarina yonelmesi, hem enerji
cesitlendirmesi yoluyla enerji giivenligi hem de iklim degisikligi ile miicadele

kapsaminda diinyanin siirdiiriilebilir bir enerji sistemine erismesi agisindan 6nemlidir.

Enerji, diinya yilizeyinde ¢esitli formlarda bulunmaktadir. Kimyasal enerji,
mekanik enerji, elektromanyetik enerji gibi sekillerde yeryiiziinde bulunan enerji
kaynaklari kullanimina gore bir smiflandirmaya tabiidir. Buna gore, birincil-ikincil
enerji kaynaklar1 ve yenilebilir-yenilenemez enerji kaynaklar1 olmak iizere iki farkl
sekilde ayrilir. Birincil enerji kaynaklar1 dogada var olan ve herhangi bir doniisiim
islemine tabii tutulmadan, direkt kullanilabilen enerji tiiriidir. Birincil enerji
kaynaklar1 genel olarak komiir, ham petrol ve dogalgaz gibi fosil kaynaklar1 ve dogal
kaynaklarin doniisiimii ile elde edilen ve depolanabilen riizgar, giines enerjisi, biokiitle
enerjisi gibi enerji tiirlerinden olugmaktadir. (Ngo ve Natowitz, 2016, s.2). Ayrica
gelgit enerjisi, akarsularin kullanilmasiyla ortaya ¢ikan hidroelektrik giicii, niikleer
enerjinin temel birimi olan uranyum birincil enerji kaynaklarina 6rnek olarak
verilebilir. (Eni, 2021). Milyonlarca y1l igerisinde meydana gelen kimyasal tepkimeler
sonucu olusan fosil yakitlar, 6zellikle son 200 yilda diinya iiretiminin ve ekonomilerin

lokomotifi olmustur.

Birincil enerji kaynaklarinin kullanilarak elde edilen enerji tiirleri de ikincil
enerji kaynaklari olarak adlandirilmaktadir. Ham petrol ve elektrik enerjisinin
kullanilmastyla benzin, mazot bunlarin yani sira, hidroelektrik santral, niikleer santral
vb. gibi kaynaklarin doniisimii ile elektrik elde edilmektedir. Kok komiirii, odun
komiirii gibi diger kaynaklarin ¢esitli doniislimlerden ge¢mesi sonucu ortaya ¢ikan
ikincil enerji tiirleridir. Bunlar iginde 6zellikle elektrik giiniimiiz siirdiiriilebilir ve

cevre dostu enerji politikalarinin en 6nemli bilesenlerinden biridir.



1.1.1. Fosil Enerji Kaynaklar

1.1.1.1. Komiir

Tarihsel siirecte kullanilan fosil yakitlarin diinya ekonomileri iizerinde ilk
biiyiik etkiyi yapmasini saglayan enerji kaynagi komiirdiir. Komiir, kiiresel anlamda
endiistri devriminin ger¢eklesmesinde ¢ok dnemli bir rol oynamistir. (Bhan ve Verma,
2020, s.318). Koémiir kaynaklari, diinya tizerinde diger fosil yakitlara gore daha diizenli
dagilmaktadir. Petrol ve dogalgaza gore komiir, gelismis iilkelerin hakimiyeti
altindadir. (Birol, 2019, s.16). Bu noktada &zellikle enerji giivenligi ¢ergevesinde
enerji bagimliliginin azaltilmasinda komiir, 6nemli bir kaynaktir. Avrupa Birligi
tiyeleri, ABD ve Cin gibi gelismis iilkeler, biiyiik komiir yataklarina sahip iilkelerdir.
Ancak giiniimiiz enerji giivenligi politikalarinda ¢evre ve iklim degisikligi konusuna
verilen 6nem dogrultusunda komiir, siirdiiriilebilir enerji sistemlerinin bir parcasi
olamamaktadir. Bunun nedeni komiir tiiketimi sonucu ortaya ¢ikan karbondioksit
emisyonlaridir. 2019 yilinda kiiresel 6lgekte komiir tiiketimi bir 6nceki yila gore %0.6
oraninda azalmistir. Komiir tiketimi Cin, Endonezya gibi {ilkelerde artarken,
strdiirtilebilir enerji politikalarini izleyen Avrupa iilkeleri gibi gelismis yerlerde
komiir tiiketimi 1965 yili seviyelerine diismiistiir. (BP Statistical Review, 2020, s.6).
Ancak ikincil enerji tiirlerinin, 6zellikle de elektrik {iretiminde komiirle ¢aligan tesisler
onemli yer tutmaktadirlar. Bu noktada iiretilen toplam elektrigin yaklasik %34'i

komiir ile ¢alisan elektrik santrallerinden saglanmaktadir. (IEA, 2020).

Giliniimiizde de fosil yakitlarin ¢evreye verdigi zararlar One siiriilse de,
stirdiiriilebilir ve temiz bir enerji sistemine gegis slirecinde fosil yakitlarin kullanimi
azalmis olsa bile dnemini korumaktadir. Grafik 1.1’de 2019 yilinda fosil kaynaklardan
elde edilen enerji miktar1 gosterilmektedir. Buna gore petrol, komiir ve dogalgazin

diinya toplam enerji tiiketimindeki yeri %84.3 oranindadir.



Grafik 1. 1: Diinya Enerji Tiiketimi Icinde Fosil Kaynaklarin ve Diger Enerji
Tiirlerinin Kullanim Oranlar
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Kaynak: Our World in Data based on BP Statical Review of World Energy, 2020

1.1.1.2. Petrol

Petrol 20. yiizyilin baglarindan itibaren diinya ekonomik gelisiminin en
onemli girdisi olmustur. Tarihte krizlerin, savaslarin meydana gelmesine neden olmus
olan petrol, uluslararasi iliskiler giindeminin en 6nemli basliklarindan biri haline
doniismiistiir. Ozellikle 1970°li yillarda meydana gelen petrol temelli enerji krizleri,
tilkelerin enerji giivenligi kavramini giindem haline getirerek, bu konuda politikalar
yapilmasint zorunlu kilmistir. Petrol, ilk olarak 1911°de, daha sonradan Britanya
Amirallik Birinci Lordu olacak olan Winston Churchill’in, Ingiliz Kraliyet
Donanmasi’n1 komiir giiciinden petrol giiciine doniistirmek istemesiyle giindem
olmus, ancak bunun imkansiz oldugunu, ¢iinkii diinya petrol rezervinin yetersiz oldugu
ve Ingiltere’nin sahip olmadig: bir enerji kaynagma bagimli olmanin riskli olacag
gerekceleriyle karst c¢ikilmigtir. Churchill, donanmadaki dontigiimii biitiin kars1

cikislara ragmen gerceklestirerek deniz giliciinii Almanlara kaptirmamak adina tarihe



gececek szl soylemistir: “Higbir miktar, hicbir siireg, hicbir iilkeye, higbir giizergaha
ve higbir alana bagimli kalmamaliy1z. Giivenli ve kesintisiz petrol, ¢esitlendirme ve
sadece ¢esitlendirmeyle elde edilebilir.” (Yergin, 2011, s.267). Churchill’in
gergeklestirdigi bu doniisiimden sonra diinyada petrol kullanimi giderek artmis ve
uluslararasi sistemin ana belirleyicilerinden biri halini almistir. Ancak siirli olan ve
diinya tizerinde daginik sekilde bulunan petrol kaynaklari, tilkelerin enerji giivenlikleri
ile ilgili konular1 tartismalarma neden olmaktadir. Bununla birlikte diinya enerji
tiretimi sinirli oranda artmasina karsin, 6zellikle gelismekte olan tilkelerin enerji talebi

hizli sekilde artmaktadir. (Ayhan, 2009, s.156).

2019 yilinda diinya petrol tiiketimi giinliikk bazda 0.9 milyon varil artis
gostermistir. Buna karsin petrol iiretiminde giinliik bazda 60.000 varil disiis
gerceklesmistir. OPEC filkelerinde meydana gelen diisiisler, ozellikle Iran ve
Venezuela’ya karst konulan yaptirimlar sonucudur. Yine de iiretim azalirken, talep
artmigtir. (BP Statistical Review, 2020, s.5). Bu durum arasindaki farkin ileriki yillarda
daha da agilacagi ve enerji krizlerine neden olacag: diislincesi, enerji giivenliginin

Onemini ortaya ¢ikarmaktadir.

1.1.1.3. Dogalgaz

Dogalgaz temel enerji kaynaklar1 i¢cinde bulunan ve son déonemde 6zellikle
iklim degisikligi konusunda diger fosil yakitlarla karsilastirildiginda ¢evreyi gorece
daha az etkileyen bir enerji kaynagi olarak 6n plana ¢ikmustir. Bu nedenle 6zellikle
gelismis {lilkelerin enerji politikalarinda onemli bir konuma erisen dogalgaz, boru
hatlar1 ve karayolu ve denizyolu iizerinden LNG seklinde tasinarak enerji ticaretine
konu olabilmektedir. Grafik 1.2’de diinya iizerinde kesfedilmis dogalgaz kaynaklarini

ve lilkelerin sahip olduklar1 dogalgaz miktarlari belirtilmistir.



Grafik 1. 2: Diinyada Kesfedilmis Dogalgaz Kaynaklari
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Kaynak: Data from BP Statistical review of world energy, 2013

Grafikte goriildiigi gibi dogalgaz 6zelinde enerji daha ¢ok gelismemis ya da
gelismekte olan iilkelerde iken, gelismis ve enerji tiikketimi fazla olan {ilkelerde
yogunlagmamistir. Bu da ekonomik gelismigligin zaruri geregi olan enerji ve enerji
ticaretinin 6nemini arttirmaktadir. Dogalgaz tiiketimi 2019 yili igerisinde %?2’lik bir
artig gosterirken, tiretimi %3,4’liik bir biiylime gerceklestirmistir. LNG ihracat1 %12,7
seklinde biiyiik bir artig gdstermistir. Ozellikle dogaya salinan emisyonlar1 azaltarak
iklim degisikligine kars1 savasta dogalgaz en dnemli enerji kaynaklarindan biri olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Elektrik {iretiminde 6zellikle komiirden yenilenebilir enerjiye ve
dogalgaza gecis artmaktadir. (BP Statistical Review, 2020, s.6).



1.1.2. Yenilenebilir Enerji Kaynaklari

Diinyanin son 200 yillik ge¢misine bakildiginda enerji kullanimi ve
gelismislik orantili sekilde artmistir. Bu gelismisligin ortaya ¢ikisinda 6zellikle de fosil
yakitlarin kullanimi 6nemli bir noktadadir. Ancak komiir, petrol ve dogalgaz gibi fosil
yakitlar icerdikleri hidrokarbon bilesenlerden dolay1 kullanildiklar1 ¢evreye cesitli
zararli gazlar, zararli kati atiklar ortaya cikarirlar. Bunun disinda komiirle ¢alisan
tesislerden elde edilen elektrigin iiretiminde yiiksek miktarda su kullanilmak
zorundadir. (Shahzad, 2012, s.16). Bu da hem g¢evreyi hem de su varligimni tehdit
etmektedir. Bu noktada siirdiiriilebilir enerji sistemleri ¢ercevesinde yenilenebilir
enerji kaynaklar1 6n plana ¢ikmaktadir. Ozellikle fosil yakitlarin neden oldugu cevre
kirliligi, petrol, dogalgaz gibi kaynaklarin uluslararasi ticaretteki fiyat dalgalanmalar1
ve tiikenebilir olmast gibi durumlar siirdiiriilebilir enerji  politikalariyla
uyusmamaktadir. Bu g¢er¢evede giines enerjisi, riizgar enerjisi, jeotermal enerji,
hidroelektrik enerjisi, gelgit enerjisi ve biokiitle enerjisi gibi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 diinyanin 6niinde duran bir¢ok sorun i¢in ¢6ziim niteligi tagimaktadir. Fosil
yakitlarin neden oldugu kiiresel 1sinmanin 6niine gecilmesi ve daha siirdiiriilebilir bir
enerji sisteminin yaratilmasinda yeni nesil enerji kaynaklar1 6nemlidir. Her ne kadar
glinlimiiz enerji toplaminda kiiciik bir bolgede olsa da, alternatif enerji kaynaklari, son
30 yillik donemde enerji karmasinin 6nemli bir par¢asi olmayr basarmistir. Ayrica
kirsal bolgelerde kurularak yeni is sahalarina izin vererek istihdam saglayabilmektedir.
Kiiresel anlamda siirekli olarak artan niifusun ihtiyaci olan enerji talebini karsilamada
yenilenebilir enerji kaynaklar: dnem tagimaktadir. (Shahzad, 2012, s.17). 2019 yilinda
alternatif enerji kaynaklarinin toplam enerjiyi karsilamadaki oran1 bir 6nceki yila gore

%0,5’lik bir artig gostererek %5 olmustur. (BP Statistical Review, 2020, s.7).

Yenilenebilir enerji kaynaklari kullanimi kiiresel olgekte hizli sekilde
artmaya devam etmesine karsin ozellikle 2019 yilinda diinya ¢apinda ortaya ¢ikan
Covid-19 Pandemisi, gelecege doniik sekilde yapilan planlari sekteye ugratmistir.
Pandeminin baslamasindan itibaren ortaya ¢ikan enerji talebinde, yenilenebilir enerji
kaynaklarindaki yonelime ragmen bir talep artisi oldugu belirtilebilir. Bu durum

ozellikle komiirle calisan elektrik santrallerine olan yonelimin artmasi demektir. (NS
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Energy, 2021). Diinya, yenilenebilir enerji kaynaklarina gegis stlirecinde pandemi
dolayistyla bir sekteye ugradig: belirtilebilir. Fosil yakitlarin kullanimi hala énemini
korumaktadir. UEA’nin elektrik piyasasi raporunda, 2019 ve 2020 yillarinda
yenilenebilir enerji kaynak biiylimesinin, talep bliyiimesini astig1 bildirilmesine karsin,
artan elektrik talebi sonucu elektrik iiretiminde kullanilan fosil yakit kullaniminin da
arttirdigr belirtilmistir. Bu durum, fosil kaynaklarinin kullanimi ile iretilen elektrik
siirecinde ortaya ¢ikan emisyon oraninda 2021°de %3,5 ve 2022’de %?2,5 seklinde
yiiksek bir artis olmasina neden olacaktir. (NS Energy, 2021).

UEA’nin Enerji Piyasas: ve Giivenligi Direktorii Keisuke Sadamori’ye gore;
“Yenilenebilir enerji kaynaklarin diinyanin bir¢ok yerinde hizli sekilde biiyiimesi
olduk¢a etkileyici bir durum. Ancak 2050’lilere kadar planlanan “sifir emisyon”
politikalarina ulagsma noktasinda hala ¢ok yetersiz.” (NS Energy, 2021).

Komiir ve dogalgaz kullanimi ile iiretilen elektrik iiretimi siirekli olarak
artmaktadir. Bu da fosil yakitlarin, yakin gelecekte Onemini siirdiirecegini

gostermektedir.
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Grafik 1. 3: Diinya Enerji Toplaminda Enerji Kaynaklarmin Oranlar
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Kaynak: BP Statistical Review of World Energy 2020.
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1.2.ENERJi TICARETI

Bir {ilkenin enerjiye erisebilirligi ile gelismislik diizeyi birbiriyle yakindan
baglantili durumlar olmasmin yaninda her iilkenin enerjiye sahip olma sansi
bulunmamaktadir. Giiniimiizde yenilenebilir enerji kaynaklarinin heniiz istenilen
seviyeye cikarilamamasi nedeniyle fosil yakitlara olan ihtiya¢ devam etmektedir.
Ancak fosil yakitlar konusunda gelismis tilkeler yeterli kaynaga sahip degillerdir. Bu
nedenle de Avrupa Birligi tiyeleri gibi birgok gelismis iilkenin tiretim faaliyetlerini
gerceklestirmek ve ekonomik biiylimeyi devam ettirmek adina her gegen giin artan bir
enerji talebi bulunmaktadir. Bu noktada zengin enerji rezervine sahip tretici iilkeler
ile pazar olarak nitelendirilebilecek tiiketici {lkeler arasinda enerji ticareti

gergeklestirilir.

Enerji ticareti, demiryolu, deniz yolu ile tankerler araciligiyla ve karayolu ile
gerceklestirilebilir. Enerji ticaretine konu olan enerji yogun bdlge iilkeleri ile enerji
ithalat1 yapan alict iilkeler arasinda kalan ve enerji akisinin saglandigi bazi gegis
ilkeler de bulunmaktadir. Bu iilkelere transit {ilke ya da enerji transit koridoru iilke adi
verilir. Petrol veya dogalgaz tireten tilkeler, petrol ve dogalgaz: tiiketen tilkeler ve boru
hattinin gectigi iilkeler olmak {izere 3 partiden olusur. Bu gegis bir s6zlesme ile transit
olma sartlarini ve transit iilkenin gegis icin alacagi iicreti de belirler. (Stevens, 2009,
s.1). Enerji transit koridoru olmak i¢in petrol, gaz, elektrik gibi enerji kaynaklarimi
satic1 ile alici arasinda ulastirma sistemlerinin kurulmasi gereklidir. (Akyener ve
Apayaydin, 2016, s.33). Tiirkiye, konumu sayesinde bu enerji iliskiler aginda 6nemli
sayilabilecek bir yerdedir. Cevresindeki Hazar Bolgesi ve Ortadogu Bolgesi gibi
diinyanin en zengin fosil enerji kaynaklarma sahip olan {ilkeler ile Avrupa Birligi
tilkeleri gibi biiyiik enerji tiketimine sahip iilkelerin arasinda bir enerji kopriisii
kurabilecek jeostratejik bir yerde olan Tiirkiye, enerji transit koridoru potansiyeli olan
bir iilkedir. Istanbul ve Canakkale Bogazlar1 ile Rus petroliiniin diinya piyasasina
iletimi gergeklestirilebilirken, enerji nakil i¢in kullanilabilecek yeterli liman bdlgesi
olmayan iilkeler igin transit boru hatlar1 kullanilabilmektedir. (Agikel, 2009, s.61).
Transit ililke olma durumu Tiirkiye’nin AB ile olan iligkileri {izerinde gelismeler

saglayabilecek bir dnemdedir. Ozellikle Cin, Hindistan gibi gelisen biiyiik giiclerin
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artan enerji talepleri ve ABD, AB gibi gelismis iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma
cergevesinde ihtiyaci olan enerjiye ulagma ¢abalari ve bunlarin yaninda fosil yakitlarin
titkkeniyor olusu transit tilkelerden gecen transit boru hatlarinin 6nemini arttirmaktadir.
Tiirkiye, Hazar Bolgesi ve Ortadogu Bolgesinde bulunan dogalgaz kaynaklarini1 boru
hatlar1 aracilifiyla AB’ye ileterek AB’nin enerji arz giivenligi sorununa &nemli
derecede cevap verebilir. (Tagliapietra ve Zachmann, 2017, s.3). Tiirkiye, bugiin sahip
oldugu boru hatlar1 ile bir enerji transit iilkesidir. Tiirkiye topraklari iizerinden
Rusya’dan Orta Dogu’ya, Hazar Bolgesinden Avrupa pazarina kadar ulasabilen
hidrokarbon akis1 saglayabilmektedir. Boylece gaz ve petrol tasimaciliginda iletici bir
rol edinmistir. (Akyener ve Apayaydin, 2016, s.33). Ayrica AB’nin enerji
altyapilarini destekleme stratejilerinden biri olan Giiney Gaz Koridorunun bir pargasi
olan TANAP (Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti) ve TAP (Trans Adriyatik Boru
Hatt1) Tiirkiye’nin enerji transit bir lilke olmasini1 desteklemektedir. (Kakisim, 2020,
$5.267-268).

Harita 1. 1: Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatti ve Trans Adriyatik Boru Hatti
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Kaynak: Socar, 2022.
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Ancak transit boru hatt1 projelerinde hem boru hattinin gectigi transit iilke
icin hem de diger aktorler igin cesitli sorunlar ortaya gikabilmektedir. Ozellikle de
transit tlilkenin ¢ikarlar1 geri plana itildigi ve satic1 ve alicinin ¢ikarlarinin maksimize
edilerek transit {ilkenin makul bir gecis iicreti alabildigi bir rejim ortaya ¢ikarildig
ifade edilmektedir. “Al ya da 6de” taahhiitleri tarz1 s6zlesmeler transit iilkeler i¢in
biiyiik alici iilkelere gore daha fazla risk teskil ederek, onlart 6deme yiikiimliiliikklerinin
altina sokmaktadir. (A¢ikel, 2009, s.64). Kara ve deniz tasimaciligi ile yapilan enerji
ticareti ¢esitli antlagsmalarla diizenlenmisken, 1991 Avrupa Enerji Sarti
Deklarasyonunun bir parcasi olan Enerji Sart1 S6zlesmesi’ne kadar transit tagimaciliga
0zgl olan diger faaliyetleri kontrol eden bir antlagsma ya da diizenleme yapilmamastir.
Transit lilkelerin geri plana itildigi bir enerji ticareti rejimi uzun vadede uluslararasi
ticarete zarar verecegi diisiincesiyle, transit gegcis ile ¢evre ve glivenlik kapsamini gz
oniinde bulunduran Avrupa Enerji Sart1 S6zlesmesine bagli “Transit Protocol” ile 6zel
diizenlemeler yapilmistir. (Acikel, 2009, s.65). Transit Protokol, giivenli, verimli,
kesintisiz transit gegisi saglarken, transit altyapisinin daha verimli hale getirmeyi ve
transit  altyapisinin  diizenlenmesini ya da kurulumunu kolaylastirmay1

hedeflemektedir. (International Energy Charter (IEC), 2015).

Transit lilke olmanin yani sira enerji ticaretinin gerceklestigi bir diger alan ise
daha genis bir aga sahip olan Enerji Hub iilke olma ya da enerji merkezidir. Enerji Hub
tilke olmak, enerji transit koridor olmanin &tesindedir. Petrol ve dogalgaz boru
hatlarini, niikleer santralleri, hidroelektrik santralleri ve diger enerji kaynaklari
kullanilarak enerji dagitim mekanizmasini igerir. Ve bunun &tesinde biiyiik enerji
depolama tesislerinin de bulunmasi gereklidir. Boylece bir kiiresel bir enerji kesintisi
olmasi durumunda depolanan enerji hem uluslararas1 pazarda satilabilecek hem de
aktoriin kendisi kullanabilecektir. Enerji Hub {ilke olmanin daha gelismis tiirii olan
enerji merkezi ise enerji kaynaklarina sahip olmanin yan1 sira enerji altyapisina ve
depolamaya biiylik yatirimlar yapilmasimi gerektirmektedir. Enerji merkezi,
stirdiiriilebilir bir enerji sistemi yaratarak, enerji piyasasindaki fiyatlandirma ve
diizenlemelerle kiiresel ve bolgesel enerji sektoriinii yonlendirme gii¢ ve otoritesine

sahiptir. (Akyener ve Apayaydin, 2016, $.33).

15



Tiirkiye, 2019-2023 dénemini kapsayan 11. Kalkinma Plani’nda, Tiirkiye’nin
bolgesel ve kiiresel enerji pozisyonunu giiglendirecek bir enerji politikasi
gelistirmektedir. (Kakisim, 2020, s.256). Plana gore, enerji arzinin siirdiiriilebilir,
stirekli, giivenli, kaliteli ve karsilanabilir maliyetlerle saglanmasi enerji politikasinin
temel amaci olarak belirtilmistir. Ayrica plan, niikleer santrallerin kurulumu, dogalgaz
arz giivenliginin ve dagitim altyapisinin arttirilmasi, yenilenebilir enerji kaynaklarina
yatirimlarin arttirilmasi gibi altyap1 ve kaynak ¢esitlendirmesi yoniinde gelismeleri de
icermektedir. Enerjide iiretici ve tiiketici bolgeler arasinda olan Tiirkiye nin
jeostratejik konumunun etkin sekilde kullanilmasi ile etkin bir enerji ticaret merkezi
olmasi ifade edilmistir. (T.C. Cumhurbaskanligi, 2019, ss.118-121). Buna gore,
Tiirkiye, enerji transit koridoru olmanin Gtesine gegerek bir enerji ticaret merkezine
dontlismeyi planlamaktadir. Ancak bunun i¢in gerekli olan enerji kaynak cesitliligine
sahip olabilecegi arz gilivenligine ve ayrica depolama, iletim ve dagitim gibi altyapi
giicline sahip olmasi gerekmektedir. Tiirkiye’nin mevcut enerji altyapisi suan igin
enerji merkezi olmaktan uzaktir. Oncelikle enerji arz kaynaklarinm arttirilmasi
acisindan Iran’a yapilan ambargonun kalkmis olmasi, Ortadogu ve Hazar bdlgesindeki
politik istikrarin saglanmasi, Irak’taki siyasi ve ekonomik kargasanin ¢dziimlenmis
olmasi, terdrizmin ¢oziimlenmesi ve bu tilkelerle birlikte biiytik bir altyap1 yatiriminin

gergeklesmesi gerekmektedir. (Akyener ve Apayaydin, 2016, s5.35-36).
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1.3.ENERJI GUVENLIGI

Enerji giivenligi, uzun yillardir tartisilan ve herkesin iizerinde birlestigi
kapsamli bir tanimlamanin olmadigr bir kavramdir. Her ne kadar insanligin ortaya
¢ikmasindan itibaren var olmus olsa da, enerji giivenligi kavrami 6zellikle son ylizyil
icinde tizerinde durulan ve net bir sekilde agiklanmaya calisilan bir ifade halini
almigtir. Kavramin Oneminin arkasinda politikalarin ve devlet davranislarinin
etkileyebilme giicli yer almaktadir. (Azzuni ve Breyer, 2018, s.1). Giiniimiizde
enerjinin toplumsal yapinin her kosesine girdigi diisiiniildiigiinde politikacilarin bu
kritik kavrami 6ncelemeleri kaginilmazdir. Ancak bu noktada 6nemli bir durum olarak
enerji giivenliginin ne seviyede saglanmasi gerektigi durumu ortaya ¢ikmaktadir. Aksi
takdirde gereginden fazla lizerine diistilebilecek bir durum olarak enerji giivenligi, asir1
yatirimla sonuglanarak, daha uygun bir alanda kullanilabilecek kaynaklarin yerinde
kullanilmamasina neden olabilir. Bu sebeple enerji giivenligi konusunda uygun
diizenlemelerin yapilabilmesi adina, kavram Oncelikli olarak acik sekilde
tanimlanmalidir. (Azzuni ve Breyer, 2018, s.2). Geleneksel olarak enerji giivenligi
tanimi kisa ve 6zdiir: uygun fiyatlar ile yeterli miktarda enerjinin tedarik edilebilmesi.
(Yergin, 2011, s.268). Arz, talep ve ulagim iiggeninde genel hatlar verilebilecek olan
kavram, arama, ¢ikarma, gelistirme, liretme, uygun altyapinin saglanmasi ve tiilketim
seklinde ozetlenebilir. Ancak o6zellikle de 20. yy’in basindan itibaren uluslararasi
sistemde meydana gelen ve sistemi donilisiime ugratan olaylar, enerji giivenliginin
taniminin da zaman i¢inde donilismesine, kavramin ulusal giivenlik boyutuna
gelmesine neden olmustur. Bu olaylar1 1960°’larda ABD’de baskan Kennedy’nin on
yil i¢inde aya insan gonderme soOylemine gonderme yapan Nixon’in enerji
bagimsizligini yedi yil i¢cinde saglayacagini iddia etmesi ancak yasanan gelismeler
sonucunda aya insan gondermenin enerjiyi bagimsizlastirmaktan daha kolay oldugunu
gostermesiyle 6zetlenebilir. Zira baskan Nixon’in iddia ettigi donemden sonra gegen
kirk yilda ABD’nin petrole olan ithal bagimliligi artmistir. (Yergin, 2011, 5.270). Daha
once bahsedildigi gibi 1910’lu yillarda Churchill’in Ingiltere’nin sahip oldugu

komiirden, sahip olunmayan ve daha da dnemlisi giivenirligi tartisilabilecek olan bir
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kaynaktan gelen petrole gecisi uluslararasi sistemdeki enerji giivenligi tartismalarinin

baslangici sayilmaktadir.

Ikinci Diinya Savasi sonras1 dsnemde Bat1 blogu iilkelerinin savasin etkilerini
silmek i¢in girdikleri {iretim siireci enerji tiikketiminin hizlanmasina yol agmustir.
1960’tan 1970’11 yillarin ilk boéliimiine kadar diinya ekonomisi hizla biiylimiis,
uluslararasi ticaretin gelismesiyle Ozellikle petrol 6zelinde enerji ihtiyaci hizla
artmistir. (Celikpala, 2014, s.79). Bu donemde artan enerji tiiketimi sonucu enerji
talebindeki artis enerji pazarinin biiylimesine neden olmustur. Bu aktif pazar
durumunu kullanan enerji sirketleri elde ettikleri kosullar1 kullanarak biiylimiisler ve
ciddi karlar elde etmislerdir. Ancak 1970’lere dogru uzanan dénemde petrol iireten
tilkeler, Yedi Kiz Kardes (Seven Sisters) olarak nitelendirilen biiyiik petrol sirketlerine
kars1 1960 yilinda OPEC adl 6rgiitii kurarak bir dayanismaya gitmistir. OPEC, enerji
sirketlerinin tek tarafli fiyat indirimlerinin Oniine gecmek ve fiyat belirleme gibi
konularda iiretici {ilkelere damisarak hareket etmelerini saglamak amaciyla

kurulmugtur. (OPEC, 2021).

1970’11 yillar enerji giivenligi kavramimin bugiinkii haline doéniismeye
basladig1 yillar olarak kabul edilmektedir. Artan enerji talebi dolayisiyla ozellikle
iiretici bat1 iilkelerinin enerji lizerindeki artan ilgisi, tedarikei iilkelerde ise 6zellikle
Ortadogu’daki kaynaklarda meydana gelen enerjinin millilestirilmesi gibi durumlar
enerji sektoriinde hareketligin baslamasin1 saglamistir. 1967 yilinda meydana gelen
Arap-Israil Savasi ve sonrasinda Araplarin kurdugu ittifak enerjiyi bir silah olarak
kullanmis ve 1973 Petrol Krizi olarak nitelendirilen donem ortaya ¢ikmistir. Bunun
sonucunda 1973-1974°1i yillarda petrol fiyatlarinda meydana gelen asir1 artis ile
kiiresel ekonomi biiylik bir durgunluga girmistir. (Celikpala, 2014, s.81). Bu donemde
Avrupa Birligi liye tilkelerinin petrol, komiir ve dogalgaz gibi ithal enerji kaynaklarina
olan bagimlilig1 yaklasik %53°lik bir noktadaydi. (Ding, 2020, s.216). Bu durum
Avrupa’nin enerji giivenligini dncelemesini ve politikalar gelistirmesini saglamistir.
Enerji krizi sonucu biiyiik bir soka giren biiytik iiretici tilkelerin dahil oldugu OECD,
enerji giivenligi konusunu giindemine alarak gelecekte meydana gelebilecek arz
kesintisi durumlarmi Onlemek amaciyla Uluslararast Enerji Ajanst (UEA)’n1

kurmustur. UEA, 1974’te kuruldugunda oncelikli amaci petrol arz kesintisi
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durumlarina kolektif olarak yanit vermekti. (IEA, 2021). Ancak kiiresel ekonomi ve
enerji sisteminde meydana gelen doniisiimler ve smirli olan dogal kaynaklarin
tikketimindeki artis enerji giivenligi kavraminin doniismesini saglarken UEA nin amag
kapsamini da genisletmistir. Bu noktalar1 da kapsayarak, UEA, tiim enerji tiirlerini ve
teknolojilerini igerecek sekilde enerji giivenligini tanimlamistir: giivenli, uygun
fiyatlar altinda ve siirdiiriilebilir bir enerjinin saglanmasi. (IEA, 2021). Endiistrilesmis
iilkeler tarafindan kurulan UEA’nin baglica gorevleri, ABD Stratejik Petrol
Rezervi’nin dahil oldugu stratejik petrol stoklari, enerji piyasasinin ve enerji
tedarik¢ilerinin izlenmesi ve analiz edilmesi ve acil durumlarda stoklarda bulunan
kaynaklarin iiye iilkelerce paylasimimi koordine etmektir. (Yergin, 2006, 5.75). ileride
meydana gelebilecek olan arz kesintilerine ve petrol ihracatcist iilkelerin “petrol
silahina” tekrar bagvurmalarina karsin UEA caydirict bir giic olarak, genisletilen
kapsamiyla bugiline kadarki enerji giivenligi kavraminin temeli olmaya devam

etmektedir. (Yergin, 2011, s.272).

Enerji Giivenligi, 1973’te meydana gelen enerji krizinin ardindan bir siire
giindemden diismis, enerji giivenligi boyutlart dar anlamiyla ele alinmistir. Enerji
arzinin saglanmasi temelinde olan bu dar kapsam, 1990’11 yillarda 6zellikle Soguk
Savag’in bitmesi, kiiresellesmenin ve karsilikli bagimlilik iligkilerinin artmasi
nedeniyle yeni pazarlarin olugsmasi ve Ortadogu’da meydana gelen gelismeler,
Asya’da gelismekte olan ekonomilerde meydana gelen kriz gibi durumlar neticesinde
daha genis bir perspektifte tartisilmaya baglanmistir. (Celikpala, 2014, 5.81). Bugiinkii
enerji giivenligi kavraminin kapsami, 20. Yiizyilin sonlar1 ve 21. Yiizyilin baglarinda
meydana gelen olaylar sekillendirilmistir. Bu kapsam, sadece enerjinin arzinin
onemsendigi ve enerji giivenliginin enerji arzi saglamakla esdeger oldugunun
diistiniildigi i1lk donem tartismalarini bitirerek, cesitlendirme, teknoloji, altyap,

ulagim ve ¢evre gibi bir¢ok yeni boyutun tartisildig: bir kavram halini almigtir.

Enerji giivenligi, siirdiirebilirlik, rekabet ve arzin glivenliginin saglanmasi
olarak belirtilen kisa tanimdan c¢ok daha fazlasimi ifade etmektedir. Kavram, i¢
eylemler kadar dig eylemleri de igine alarak olusturulmasi gereken ¢ok boyutlu bir
ozellik tagimaktadir. (Baumann, 2008, s.4). Churchill’den sonra enerji glivenliginin

temel kavrami ¢esitlendirme olmustur. Ancak kiiresel ticarette meydana gelen hizli
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doniisiim, enerjinin tedarik zincirindeki kirilganliklar, terérizm ve diinya
ekonomilerine yeni katilan biiyiik ekonomiler enerji giivenligine yeni anlamlar
katmistir. (Yergin, 2006, s.70). Donemsel ihtiyaglara gore sekillendirilmis olan
tanimlar genel itibariyle aciklamaya caligsa da, iilkelerin gelismislik diizeyleri,
altyapisi, enerji lizerindeki politikalari, kaynak zengini ya da fakiri olusu, kaynaga
yakinligir gibi birgok durum enerji giivenligi tanimini her iilke i¢in farkli hale

getirmektedir.

1.3.1. Enerji Giivenligi Boyutlar1 ve Parametreleri

Enerji gilivenligi kavrami, yukarida da belirtildigi gibi, ortaya ¢ikisindan
itibaren ¢esitli tanimlamalar yapilmis olsa da, iizerinde birlesilen bir tanimin olmadigi
goriilmektedir. Enerjinin bir kavram olarak ifadesi, Avrupa iilkeleri ve ABD gibi
tiretimi gii¢lii olan {ilkeler tarafindan yogun sekilde kullanildigr 1970°1i yillardan
1990’1 yillara kadar kesintisiz tedarik ve fiyatin karsilanabilir olmas1 iken, bu kavram,
ozellikle iletisim teknolojilerindeki gelismelerin getirdigi artan ticaret ve dolayisiyla
kiiresellesme sonrasinda doniigsmiistir. Bu donilisim enerji giivenligi boyut ve
parametrelerini de degistirmistir. Daniel Yergin’e gore enerji giivenligi boyut ve
parametreleri belirtilmeli ve daha fazla boyut ve parametreyi icerecek sekilde
genisletilmelidir, ¢linkii enerji glivenligi ¢abalar1 homojen bir kavram degil, heterojen
bir kavramdir. (Azzuni ve Breyer, 2018, s.5). Yani hem giliniimiiz perspektifinde enerji
giivenligi 1970’lerin enerji giivenlik algisindan farklidir hem de artan ekonomik
iligskilerle meydana gelen ticaret, daha fazla aktdriin sisteme dahil olmasini saglamis

ve enerjiye sahip olan olmayan bir¢ok iilke enerji ticaretinin taraflar1 olmustur.

Enerji giivenligi boyut ve parametreleri belirlenirken, her boyut ve parametre
teker teker incelenmeli, bu boyut ve parametrelerin enerji giivenligi ile olan iliskisi
ifade edilmeli ve her boyuta gelebilecek tehditler ortaya ¢ikarilmalidir. Bu kisimda
enerji giivenligi noktasinda karsilasilabilecek en 6nemli boyut ve parametrelere

deginilecektir.

20



1.3.1.1. Mevcudiyet (Availability)

Enerji giivenliginin mevcudiyet boyutu en kritik boyutlarindan biridir. Bu
boyut, 6zellikle enerji ticaretinde arz talep iliskisi icerisinde talep boyutunu ortaya
cikarir. Kaynagin talep edilmesi durumunda var olup olmamasiyla iligkilidir.

(Celikpala, 2014, 5.85).

Mevcudiyet boyutunun ii¢ parametresinden sz edilebilir; (Azzuni ve Breyer,
2018, s.6).

o Enerji kaynaginin mevcudiyeti,
o Kaynaklarin servise doniistiiriilebilmesi i¢in gerekli
transfer sistemlerinin mevcudiyeti,

o Son tiiketicinin mevcudiyeti.

[k parametre, yani enerji kaynaginin var olmas1 durumu enerji giivenligi
kavraminin var olmasiyla paralellik tasimaktadir. Yani enerjinin var olmasi
durumunda bir enerji glivenliginden bahsedilebilir. Eger enerji kaynaklari var olmazsa,
herhangi bir enerji sisteminden bahsedilemez. (Azzuni ve Breyer, 2018, s.6). Buradaki
mevcudiyet durumu, kaynagin var olup olmamasiyla alakalidir. (Hatipoglu, 2019, s.2).
Petrol ve dogalgaz gibi fosil enerji kaynaklarinin tiilkenmekte oldugu bilinmektedir.
Diger yandan, tiikenmekte olan enerji kaynaklarina ek olarak enerji iiretiminde
kullanilabilecek baska kaynaklar da mevcuttur. Yenilenebilir kaynaklar bunun en
onemli 6rneklerindendir. Fosil yakitlarin tiikenecek olusu ve artan diinya niifusu ve
enerji talebi kargisinda yenilebilir enerji kaynaklarin1 olduk¢a 6nemli bir konuma
yerlestirir. Giines, riizgar, hidrokinetik gibi yenilebilir enerji kaynaklar: her ne kadar
limitsiz kaynaklar oldugu belirtilse de diinyanin dontisii, gece giindiiz olusumu vb. gibi

birgok diger degiskenden etkilenmektedir. (Hatipoglu, 2019, s.2).

Bununla beraber enerji giivenliginin en kirilgan noktalarindan biri de
mevcudiyet boyutunun ikinci parametresi olan ve enerji glivenligi konusunda en fazla
endisenin bulundugu transfer sistemlerinin varligidir. (Azzuni ve Breyer, 2018, s.7).
Hem enerji iiretici iilkeler hem de tiiketiciler i¢in 6nemli olan enerji altyapilari, enerji

sistemlerinin ve dolayisiyla enerji giivenliginin en kirilgan kismini ifade etmektedir.
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1970’li yillarda yapilan enerji giivenligi tanimlarinin en énemli maddesi, enerjinin
tedarik edilebiliyor olusudur. O yillardan giiniimiize kadar gecen siirecte, enerji
altyapisinin 6nemi azalmamis, aksine artmistir. Enerjinin {ireticiden tiiketiciye
aktarimi sirasinda meydana gelen aksamalar, kaynagin giivenirligini ve giivenligini
olumsuz yonde etkileyebilir. Bu noktadan bakildiginda enerjinin sorunsuz sekilde
transfer edilmesi icin kritik enerji altyapisinin kurulmasi enerji giivenligi anlamina
gelmekte ve bu altyapinin korunmasi enerji giivenliginin en 6énemli konusu haline

getirmektedir. (Celikpala, 2014, s.86).

Mevcudiyet boyutunun son parametresi ise son tiiketicinin bulunmasi
durumudur. (Azzuni ve Breyer, 2018, s.6). Artan diinya niifusu, gelecekte daha fazla
insanin enerji talebi olacagini gostermektedir. Enerji talebi, hane halki kullanimi1 ve

endiistriyel kullanim olarak farkli sektorlerde farkli boyutlarda kullanilmaktadir.

1.3.1.2. Cesitlilik (Diversity)

Enerji gilivenliginin 6nemli boyutlarindan bir digeri de enerjinin
cesitlendirilmesidir. Cesitlendirmenin ilk Orneklerinden birini yukarida da
bahsedildigi lizere gemilerini kdmiirden petrole dayali hale getiren Winston Churchill
komutasindaki Ingiliz donanmasi gerceklestirmistir. Talep kismi igin bircok farkli
kaynaktan, farkli tedarik¢ilerden yapilabilen c¢esitlendirme, en gilivenli enerji
sistemlerinin kurulmasma olanak vermekteyken, arz kisminda ise farkli alicilarin

oldugu bir ¢esitlendirme yolu enerji giivenligini arttirmaktadir.
Parametreleri;

. Kaynagin cesitlendirilmesi,

o Uretici ve tiiketici arasindaki transfer sistemlerinin
cesitlendirilmesi,

o Tiiketicinin gesitlendirilmesi (Azzuni ve Breyer, 2018,
Ss.7-8).
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Kaynak c¢esitlendirmesi noktasinda birka¢ farkli durum bulunur. Bu
durumlardan ilki, enerji kaynaginin ¢esitlendirilmesi olarak verilebilir. Eger iilkenin
enerji sistemi sadece petrole dayaliysa enerji giivenligi, enerji sistemi petrol ve
dogalgaz cesitlendirmesi yapmis baska bir {ilkeye goére daha az giivenli olacaktir.
(Azzuni ve Breyer, 2018, s.8). Bir diger parametre ise bagimlilik konusuyla iligkilidir.
Buna gore, bir iilkenin yalnizca tek bir enerji liretici lilkeye bagimliligi bulunuyorsa, o
bagimli iilkenin enerji giivenligi diisiik oldugu belirtilebilir. Burada Avrupa Birligi
iilkelerinin Rusya’ya olan dogalgaz bagimlilig1 6rnek olarak verilebilir. Dogalgaza,
her ne kadar heterojen de olsa, yiiksek oranda bagimliliklar1 bulunan AB iiye tilkeleri,
dogalgaz ithalatlarinin biliyiik kisminda Rusya’ya bagimlidirlar. Bu da AB iiye
tilkelerini dogalgaz konusunda kaynak iilkeye karsi kirilganlastirmaktadir. Bir diger
cesitlendirme parametresi ise, teknolojik ¢esitlendirmedir. Buna gore, enerjinin sadece
fosil yakitlardan degil de yenilenebilir enerji teknolojilerinden de saglayabilen enerji

sistemleri daha giivenli olacaktir. (Azzuni ve Breyer, 2018, s.8).

Cesitlendirmenin bir diger parametresi ise son kullanici tiiriidiir. Enerji tiretici
tilkeler i¢in diisiiniildiigiinde hane halki kullaniminin yaninda endiistriyel, ticari, askeri
gibi alicilara yonlendirilen sistemler, tek bir alictya yonlendirilene gore daha giivenli

olacaktir. (Azzuni ve Breyer, 2018, s.8).

1.3.1.3. Maliyet (Cost)

Enerji giivenliginin maliyet boyutu, enerji sistemlerinin karsilanabilirligi ile
ilgilidir. Buna gore ilk parametre, enerji giivenligi ve enerji fiyat iliskisidir. (Azzuni
ve Breyer, 2018, s.9). Enerji, hane halki gibi politikacilarin politika yaparken goz ardi
edemeyecegi bir kesimi ilgilendirirken, endiistriyel kullanim ve askeri savunma gibi
konularda da énemli bir konumdadir. Bu sebeple enerji, bir glivenlik meselesi halini
alabilmektedir. Enerjinin bu denli 6nemli olusu, fiyat istikrarinin varligini kaginilmaz
bir hale sokarak, ani fiyat dalgalanmalarinin, enerji sistemlerini devre dis1 birakmasi
gibi durumlar1 enerji giivenliginin en 6nemli konular1 arasina sokmaktadir. (Hatipoglu,

2019, s.4). 1970’lerde meydana gelen krizler, ani fiyat artiglarina neden olmus ve
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uluslararasi enerji ticareti ve kamunun zarar gérmesine neden olmustur. Bu durum
enerji ithal bagimli olan {ilkeler icin diger sektdrlerin de sikint1 yasamasina ve kiiresel

bir ekonomik daralma yasamasina yol agabilmektedir.

Enerji fiyatlar1 konusu, enerji ithal bagiml iilkeler ve enerji ihracati yapan
ilkeler i¢in farkli anlamlar tasiyabilmektedir. (Hatipoglu, 2019, s.4). Enerjinin yiiksek
fiyatlardan satilmasi alici lilkeler i¢in sorun tegkil edebilirken, enerjinin ucuz olusu da
enerji ihracati yaparak gelir elde eden iilkelerin ekonomik sistemlerinde sorunlar
yaratabilir. (Hatipoglu, 2019, s.5). Emre Hatipoglu’na gore; “Cesitli raporlar, petrol
ithracatgisi olan Ortadogu iilkelerinin biitcelerini dengeleyebilmeleri agisindan petrol
fiyatlarinin varil basina en az 50 ila 85 dolar olmasi gerektigi belirtilmektedir.”
(Hatipoglu, 2019, s.5). Ayrica enerjinin ucuz olusu sebepli olarak, enerji sistemlerine
yapilacak yatirimlarin yapilmamasi sonucu gelecek i¢in sorunlar meydana gelebilir.
Buna karsit olarak da enerji fiyatlarinin yiiksek olusu, c¢esitlendirme meydana
getirebilir. Ulkeler yeni ve gérece ucuz kaynak arayisina girerek, dzellikle yenilebilir

enerji teknolojilerine yatirimlar saglayabilirler.

Bir diger parametre ise, tedarik zincirinde meydana gelen kesintilerin enerji
giivenligi noktasindaki maliyetidir. Bir diger deyisle, saglikli ¢alisan bir enerji
sisteminde meydana gelebilecek olan herhangi bir kesintinin, bu enerji sistemine ve
dogrudan enerji giivenligine ne kadara patlayacagidir. Bu kesintilerin sikligi, enerji
giivenligi ile ters orantilidir. (Azzuni ve Breyer, 2018, s.9). Yani ne kadar sik enerji

kesintisi meydana geliyorsa, enerji giivenligi o denli az olacaktir.

Maliyet boyutunun son parametresi ise, enerji sistemlerinin daha giivenli
olmasi i¢in ne kadar harcama yapildigidir. Daha net ifadesiyle, enerji sistemlerine ne
kadar 6dendi ve bu harcamadan ne kadar fayda saglandi noktasindaki iligkidir. Bu
durumlara Ornek olarak, altyapr maliyeti, enerji sistemlerinin g¢esitlendirilmesinin

maliyeti gibi durumlar verilebilir. (Azzuni ve Breyer, 2018, s.10).
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2. TEORIK CERCEVE: KARSILIKLI BAGIMLILIK TEORISi

2.1. KARSILIKLI BAGIMLILIK TEORISi

II. Diinya savagi sonrasinda yikilan Avrupa ve uluslararasi sistem farkli
ideolojilerin giic miicadelesi yaptig1 bir yer halini almistir. Savas sonrasinda diinya
uluslararasi diizeni Bati ve Dogu Blok seklinde ayrilmistir. Burada bu ayrilik, farkl
ideolojilerin temsil edildigi ve sicak temaslardan ziyade uzaktan misilleme seklinde
yapilan ve giiciin elde edilmeye ¢alisildigi bir donemi yani “Soguk Savas” dénemini
meydana getirmistir. Soguk Savas doneminde uluslararasi iliskiler diizeninde etkin
olan fikirler, ikinci Diinya Savasi sonrasinda sistemi ele gegiren ve giig, caydiricilik,
savas gibi realist perspektife yakin olan diisiiniirlere ait fikirlerdir. Bu donemin
temelinde uluslararasi sistem, Soguk Savas’inda getirdigi kapalilikla giicii elinde
bulundurmanin, gii¢ kullanmanin ve ekonominin gii¢ toplamak — askeri olarak gelisim
anlaminda- i¢in bir ara¢ oldugunun ifade edildigi bir sistem olarak goriilmektedir. Iki
diinya savas1 ve iki savas aras1 donemde ortak giivenligin iflas etmesi sonucu liberal
kuramlar geri plana diigmiistiir. (Nye ve Welch, 2017, 5.94). Liberalizmin savundugu
isbirligine dayali uluslararast kurumlarin gézden diismesi, devletleraras: isbirliginin
diinya savaglarini engelleyememesi sonucu hizlanmistir. Bu durum realist perspektifin
uluslararasi sistemde 6n planda kalmasini saglamistir. Savas sonrasi 6nce realizm ve
ardindan doniisen kiiresel sisteme uygun olarak tiirevi neorealizm devletlerin
uluslararasi sistemdeki en 6nemli aktor olduklarini 6ne stirmiislerdir. Realist gelenekte
devlet yonetiminin anahtar rehberi olarak “ulusal ¢ikar” kaygist 6n planda yer
almaktadir. (Heywood, 2014, s.90). Klasik realistler, ekonominin, devletlerin ulusal
cikarlarina katki veren birer arag olduklarini ve sadece giicii, yani askeri giicli finanse
etmek amaciyla kullanilabilecegini ileri siirmiislerdir. Onlara kars1 olarak neorealistler
her ne kadar politikay1r ekonominin oniine koysalar da, giiciin sadece askeri giicten
ibaret olmadigini, ayrica devletlerin ekonomik giiglerinin de dnemine deginmislerdir.
Ancak Soguk Savas sonrasi donemde ABD, AB, Japonya gibi siiper ekonomiler

arasinda ortaya ¢ikan rekabet ortamu, realist perspektifin ortaya koydugu konular arasi
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hiyerarsiyi sarsmustir. Onceden yiiksek politika ve diisiik politika seklinde ayrimi
yapilabilen konular gbzden gegirilmeye baglanmistir. (Ates ve Gokmen, 2013, 5.56).

ABD’nin liderliginde ve diger ekonomik giiclerin (Kanada, Japonya ve Bati
Avrupa) ekonomik, politik ve ideolojik nedenlere bagli olan isbirligi ile olusan ittifak,
liberal perspektifi izleyen bir diinya ekonomisini takip etmislerdir. (Gilpin, 2001,
5.86). 1970’11 yillara gelindiginde 6zellikle Dogu ve Bati bloklari arasinda anlagsma
belirtilerini ortaya ¢ikaracak nedenlerin olusmasi sonucunda Soguk Savas’in neden
oldugu askeri gerilim azalmistir. (Al, 2015, s.145). Savaslarin ardindan gegen siirecte
ekonomik olarak gelisen devletler, realist perspektifin sinirli alanindan, sadece giicii
elde etmeyi amaglayarak uluslararasi sistemde sadece 0z ¢ikarlarin1 6n plana alan
anlayisa alternatifler aramaya baglamislardir. Bu noktada ekonominin de en az politika
kadar onemli bir belirleyici oldugunu ileri siiren Uluslararas1 Ekonomi Politik,
isbirligini ve ticareti 6nemseyen bir alternatif olarak ortaya c¢ikmistir. Devletlerin
sadece ici bos bir gii¢c ve giivenlik pesinde olamayacaklari, aslinda siyasal ¢abalarin
ekonomik gerekgelerinin bulundugu, ayni sekilde ekonomik girisimlerin de siyasal
yansimalarinin olabilecegi yolundaki diisiinceler zamanla devletlerin salt siyasal aktor
oldugu yoniindeki realist kabulii sarsmustir. (Ates ve GoOkmen, 2013, s.47).
Uluslararas1 Ekonomi Politik’in liberal sdylemi 1970’11 yillarda sesini yiikseltmistir.
Bircok ekonomist ve bir¢ok politikaci, uluslararasi ekonominin uluslararasi politika
tizerinde pozitif etkisi oldugu seklinde inanglara sahiptir. Uluslararasi ekonomi, onlara
gore, devletlerin kendilerinin yonettigi ortak ¢ikarlar ve karsilikli bagimlilik iizerinde
yeni aglar yarattigini iddia etmislerdir. (Gilpin, 2001, s.81). Bu soylem igindeki ilk
calismalardan biri 1970 yilinda ingiliz Okulu’nda 6ne ¢ikan Susan Strange tarafindan
yapilmustir. Susan Strange, uluslararasi ekonomik ve siyasi sistemin bir doniisiimden
gectigini belirtmis ve ekonomistlerin siyasi arglimanlari ve siyasetgilerin de ekonomik
dengeleri goz ardi ettiklerini belirtmistir. (Al, 2015, s.146). Strange’in “Mutual
Neglect” yani “Karsilikli Gormezden Gelis” adimi verdigi manifestosu, fikirlerini
savundugu modern yaklasiminin ilk adimidir. (Cohen, 2008, s.47). Bu ihmallerin
uluslararasi sistemin mevcut durumunun agiklanmasinda sorunlara yol actig1 ve
kiiresel sistemin agiklanamamasi yeni fikirlerin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Susan

Strange’e gore “gii¢” uluslararasi sistemin merkezinde yer almaktadir ve iki tiirlii gii¢
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vardir; Iliskisel giic ve yapisal giig. Iliskisel gii, A iilkesinin B iilkesine normal
sartlarda yapmayacagi seyi yaptirma giiciidiir. Diger taraftan yapisal gii¢, A, B ve diger
tiim aktorlerin bir arada bulundugu karmasik durumu ifade eden giic bicimdir ve
Strange’e gore uluslararasi ekonomide uygulanan gii¢, bu giictiir. Ve yapisal giic,
giivenlik, tiretim, finans ve bilgi olmak {lizere dort anahtar kelime ile tanimlanabilir.
(Cohen, 2008, s.51). Uluslararast Ekonomi Politik’in realist yaklasiminda devletin
uluslararasi sistemdeki asil ve tek aktor oldugu ifadesi kiiresel sistemdeki ekonomik
iliskilerin artisiyla karmasik bir hal almistir. PIER Okulu (Politics of International
Economic Relations)’na gore sistemin ana aktorii olan devletlerin, piyasalarin daha iyi
calisabilmesi icin roliinii devam ettirmesi gerektigi taraftariydilar, ¢linkii piyasalar
ancak istikrar1 saglanmais ve iyi kontrol edilebilen bir siyasi ortamda calisabilirdi. (Ates
ve Gokmen, 2013, s.55). Ancak Strange’e gore diinya siyaseti iizerine hazirlanan
geleneksel caligmalar eskiydi, sinirliliklart vardir ve zamani gegmisti. Strange, giic,
ekonomi, bolgeselcilik, niifus, silahli kuvvetler gibi daha somut kaynaklarla
agtklamistir. (Cohen, 2008, s.51). Ancak Strange’in savundugu iligkisel ve yapisalct
giic arasindaki ayrim tamamen yeni kavramlar degildi. Karsilikli bagimlilik
hakkindaki liberal teoriler, ticaret ve ekonomik iliskilerle ilgili fikirlere
dayanmaktadir. Bu tiir diisiinceler David Ricardo’nun klasik iktisat ve “Manchester
Liberalleri” olarak anilan Richard Cobden ve John Bright’in fikirleri temelinde 19.
Yiizy1l’da ticari liberalizmin dogusuna kadar gotiiriilebilir. Ticari liberalizmin ana
temasi olan serbest ticaret, iiretmeye en uygun olunan durumun David Ricardo’nun
onderi oldugu “karsilagtirmali iistlinliik’e sahip olunan mal ve hizmetlerin tiretiminde
uzmanlagma olanaginin saglanmasinin ekonomik yararlarinin olacagi yoniindedir. Bu
sekilde, her tilke uzmanlastig: lirlinli satacak ve tiretmedigi, yani karsilagtirmali olarak
listiin olmadig: iiriinti ithal ederek uluslararasi ticaret aglar1 kurulacaktir. Boylece
serbest ticaret, devletleri, uluslararasi catigma maliyetlerini savast diisinmeyi
imkansizlagtiracak bir ekonomik karsilikli bagimhilik saglayarak, baris ortami

saglanacaktir. (Heywood, 2014, s.95).

Robert Keohane ve Joseph Nye’mn “Giig¢ ve Karsilikli Bagimlilik” adini
tasiyan yapitlarinda ekonomik iliskilerde bir gii¢ kaynagi olarak asimetrik karsilikli

bagimlilik iizerine diismiisler ve ikili iliskilerdeki kirilganliklar ve hassasiyetin iki
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boyutunu vurgulamiglardir. (Cohen, 2008, s.51). Keohane ve Nye’in literetiire
kazandirdiklart karsilikli bagimlilik teorisi, takip eden donemde sistemde yasanan
belirgin degisikliklerin de etkisiyle farklilasmis ve doniisiim gecirmistir. (Giirkaynak
ve Yalginer, 2009, s.75).

Keohane ve Nye’m ileri siirdiigii “Karmasik Karsilikli Bagimlilik teorisi”
temelinde, realist perspektifin one siirdiigii uluslararasi sistem merkezinde giivenlik ve
askeri gili¢ fikirlerinin yer aldigi, bunun yani sira devleti uluslararasi sistemin tek
aktorii olarak goren anlayisa karsi uluslararasi sistem kapsaminda farkli konularin da
bulundugu tizerinedir. Karmasik karsilikli bagimlilik, modern diinyadaki halk ve
hiikiimetlerin bagka yerlerdeki olaylardan ve diger iilkelerdeki emsal hareketlerden
etkilenme derecesini ifade etmektedir. Ayrica karmasik karsilikli bagimlilik kavrami,
yalnizca ekonomik alanla sinirlandirilamaz, kiiresellesmenin gelisimiyle birlikte iklim
degisikligi, kalkinma, insan haklar1 gibi bircok farkli alanda etkinlik saglar.
(Heywood, 2014, s.96). Daha 6nce belirtildigi gibi karsilikli bagimlilik kavrami ile
artik eski ve giincel uluslararasi diizeni agiklamakta zorluk ¢eken realist perspektifin
ileri stirdiigii konular aras1 hiyerarsi goriiniirliigiinii yitirmistir. Realizmin 6ne stirdiigii
“Yiiksek politika — Diigiik politika” kavramlar aras1 hiyerarsinin giiniimiiz kosullarina
adapte edilemedigi ve 6zellikle enerji giivenligi ¢ergevesinde ele alinabilecek cevre,
iklim degisikligi gibi realizmin diistik politika olarak ifade ettigi konular giiniimiizde

onemliligini arttirmigtir.

2.1.1. Karsihkh Bagimlihk Kavram ve Ozellikleri

Liberal sdylemin ileri siirdiigii ve uluslararasi sistemin isbirligi ve ticaretle
catigmanin engellenebilecegini varsayimina verilebilecek cevaplardan belki de en
onemlisi karsilikli bagimlilik kavramidir. Karsilikli bagimlilik kavrami en basit
tanimiyla misterek bagimliligi ifade etmektedir. Uluslararas1 sistemdeki karsilikli
bagimhilik, tlkeler arasi ya da farkli iilkelerdeki diger aktorler arasi iliskilerin
bi¢imlendirdigi kosullar ifade etmektedir. Yani karsilikli bagimlilik; aktorler arasinda

cok sayida bulunan etkilesim kanalinin yarattigi baglanti ve iligkilerin, konular
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arasinda bir hiyerarsi olmayan uluslararasi sistemde meydana getirdigi karmasik
yapilarmin biitiiniidiir. Bu iligkiler, sinirlar1 agsan para akisi, ticaret {iriinlerinin akis,
insanlar ve mesajlar gibi uluslararasi islemlerin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadirlar.
(Keohane and Nye, 2011, s.7). Karsilikli bagimliligin oldugu bir ikili iliskide aktorler
aras1t meydana gelebilecek olumsuzluklar, karsilikli bagimliligi meydana getiren her
iki unsura da bir takim sonuglar1 dogurmasi karsiliklt bagimlilik siirecinin dogasinin
geregidir. Bu durumda aktdrlerden ilki (a) ve digeri (b) arasinda bir gereksinim
farklilig1 olusacaktir ki bu da daha az gereksinime ihtiya¢ duyan aktor icin digeri
tizerinde pazarlik giiciinii ifade eder. Dolayistyla karsilikli bagimlilik noktasinda bir
asimetriden soz edilebilir. Yani iki aktor arasinda meydana gelen iligki sonucu bir
aktor digerine gorece daha bagimlhidir. Ancak iki aktor arasindaki iliskilerde bir
karsilikli bagimliliktan s6z edilebilmesi i¢in bu iliskinin her iki aktore bir maliyetinin
olmasi ve bu maliyetin iki aktoriin hareketlerine sinirlilik getirmesi gerekmektedir.
(Giirkaynak ve Yalginer, 2009, s.75). Karsilikli bagimliligin boyutlarina 1s1k tutan dort
ayrimdan soz edilebilir; bagimliligin kaynaklari, faydalari, goreli maliyetleri ve
simetrisi. Karsilikli bagimliligin temelinde dogal ya da ekonomik ve siyasi olgulari
igeren toplumsal olgular bulunur. Bunlar bagimliligin kaynaklaridir. Burada siyasi
olgulardan yola ¢ikarak ortaya c¢ikan ve askeri bagimliliklart igeren bir O6rnek
verilebilir. Soguk savag doneminde Sovyetler Birligi ve ABD arasinda sahip olunan
niikleer silahlar, bu iki aktor arasinda bir askeri bagimlilik yaratmistir. (Nye ve Welch,
2021, s.411). Ortaya cikan kesin imha giicii her iki aktore de bir bagimlilik ortaya

cikararak maliyet hesab1 yapmalarina yol agmustir.

Karsilikli bagimliligin maliyetleri, kisa vadeli duyarlili1 (sensitivity) ya da
uzun vadeli korunmasizligi igerebilir. (Nye ve Welch, 2021, s.415). Karsilikli
bagimliligin giiciinii tam olarak anlayabilmek i¢in duyarlilik ve kirilganligin ayrimini
iyi sekilde yapmamiz gerekir. Duyarlilik, sistemin bir yerinde meydana gelen
degisimin baska bir yeri ne kadar hizli ve ne 6lgiide etkileyebildigidir. Kirtllganlik ise,
ani politika degisikliklerinden sonra olusan ve aktoriin bu ani degisikliklerin mali
sorumluluklart ile yiizlesebilmesi durumu olarak aciklanabilir. (Keohane ve Nye,
2011, 5.10-11). Daha kisa haliyle, duyarlilik ya da hassasiyet bir aktoriin bagimliliginin

aksamasindan dogan maliyetlerden olumsuz etkilenme derecesini ifade ederken,
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kirilganlik ise, yeni durumun gerektirdigi politika degisikliklerine isaret eder.

(Demiryol, 2018, s.1439).

Enerji giivenliginin 6neminin artmaya basladig yillarda sans eseri olmayarak
bir karsilikli bagimlilik yaratmasina neden olmustur. Enerji ithalat eden iilke ile enerji
ihracatgisi tilkeler arasinda olusan bu bagimlilik, bu aktérlerin isbirligine gitmesine
imkan vererek ortaya ¢ikabilecek gili¢ kullanmanin Oniine gecebilmistir. Buna bir
ornek verilmesi gerekirse, 1973 yilinda meydana gelen petrol krizi sirasinda ABD’nin
toplam enerji ihtiyacinin %16’lik kismi ithalatla karsilaniyordu. Ayni doénemde
Japonya ise %95°1ik bir enerji ithal bagimliligina sahipti. ABD, 1973 Petrol Krizi’nde
meydana gelen fiyat artiglarina karsi duyarliydi ancak Japonlar kadar kirilgan,
korunmasiz degildi. (Nye ve Welch, 2021, s.416). Yani, ABD’nin Japonya’ya goére
ithal enerji tirtinlere olan bagimliliginin daha az olusu, 1973’te meydana gelen petrol
ambargolarina kars1 ABD’nin hassasligini devam ettirmis ancak tamamen kirilgan bir
halde kalmasini saglamamistir. Ama Japonya’nin enerji ithalatina olan bagimliliginin
asir1 olusu nedeniyle bu kriz durumunda tamamen kirilgan kalmistir. (Kakigim, 2018,

s.71).

Karsilikli bagimliligin simetrisi ise, ikili iliskilerdeki dengelilik durumunu
belirtmektedir. 1ki aktdr karsilikli olarak bagimli, ama biri digerine daha az bagiml
ise, iki tarafin da karsilikli bagimlilik iligkisine 6nem verdigi siirece daha az bagiml
olan taraf bir gii¢ elde etmistir denilebilir. (Nye ve Welch, 2021, s.418). Karsilikli
bagimlilik iliskisine taraf olan daha bagimli aktoér, bu asimetrik iligkide basina
gelebilecekleri kabul etmistir. (Keohane ve Nye, 2011, s.16). Yukarida bahsedildigi
lizere ki aktor arasinda meydana gelen karsilikli bagimlilikta daha az bagimli olan
aktoriin, daha ¢ok bagimli olan aktor iizerinde bu karsilikli bagimlilig1 kullanabildigi
bir pazarlik giicii olugur. Hatta muhtemelen bu pazarlik giicii, ikili iliskilerdeki diger
giindemler iizerinde de kullanilir. Taraflar arasinda tam bir simetriden bahsetmek
oldukga nadirdir. (Keohane ve Nye, 2011, s.9). Asimetrik etkiyi yine enerji giivenligi
konularinda aktorler arasinda gorebiliyoruz. Bunun en 6nemli 6rneklerinden biri de
1973 Petrol Krizi siirecinde ortaya c¢ikmistir. Arap llkeleri, Yom Kippur Savasi

ertesinde Israil’e destek veren iilkelere petrol ambargosu uygulamislardir. ABD’nin de
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aralarinda bulundugu Israil’e destek veren Batili iilkeler ani bir sokla petrol
ambargosuna maruz kalmiglardir. Ancak bu durum ABD’nin israil’e olan destegini
geri ¢ekmesini saglayamamis ve ABD’nin Orta Dogu politikasini degistirmemistir.
Burada petrol giiciinii bir silah olarak kullanan Arap iilkelerinin ABD’ye tesir
edememelerinin temelinde karsilikli bagimlilik yatmaktadir. Bu ambargoyu meydana
getiren kilit iilkelerden biri olan Suudi Arabistan’in, ABD’de biiyiik yatirimlarinin
olmas1 ve petrol ambargosu yoluyla ABD’ye daha fazla zarar verecek olmasi sonucu
kendi ekonomik c¢ikarlarina da zarar verebilecek olmasidir. Suudi’ler bu durumun
farkindaydilar ve ambargoyu daha fazla ileri gotirmemeye dikkat etmislerdir. Bunun
disinda Suudi Arabistan’in Basra Korfezindeki gilivenligi acisindan ABD’ye bagimli
olduklar1 bir diger karsilikli bagimlik 6gesi olarak gdsterilebilir. (Nye ve Welch, 2021,
ss.437-438).

2.1.2. Karmasik Karsihkhh Bagimh Diinya

20. yiizyilin sonlaria dogru Neoliberal perspektif arastirmacilari uluslararasi
sistemin daha fazla karmasiklastigi ve aktorler arasi iligkilerin gesitlenerek bir
dontisiime girdigini iddia etmislerdir. Bu noktada Keohane ve Nye, Karmagik
Karsilikli Bagimlilik (Complex Interdependence) teorisini ileri siirmiiglerdir. Realist
varsayima gore, dlinya siyasetinde temel gii¢ devlettir ve diinya siyasetini ancak devlet
sekillendirir. Onlara gore, uluslararasi politika bir gii¢ miicadelesidir. Giig, uluslararasi
politikay1 sekillendirmek i¢in kullanilabilir ve bu giig, devletin tekelindedir. Bunun
disinda uluslararast politikada glindemler arasinda bir hiyerarsi bulunur. Askeri
giivenlik konular1 ytliksek politika konularidir ve askeri giivenlik konulari, ekonomi ve
sosyal konular1 gibi diisiik politika konularini etkisi altina almistir. (Koehane ve Nye,
2011, 5.19). Keohane ve Nye, yukarida agiklanan realist perspektif argiimanlarinin 20.
Yiizyill aktorleri arasindaki iligkilere uymadigint ve revize edilmesi gerektigini
savunmustur. Bu noktada realizmin karsit1 ve ideal tip olarak karmasik karsilikli
bagimlilik kurammni ileri siirmiislerdir. (Keohane ve Nye, 2011, s.19). Ozellikle
kiiresellesme siirecinde kitle iletisim araglarinin ve teknolojik gelismelerin hizlanmasi,

uluslararas1 aktorler arasindaki iligkilerin giderek daha karmasik bir iligkiler biitlinii
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haline geldigini ve bu durumun da aktorlerin birbirlerine karsi daha savunmasiz
biraktigini ileri siirmiislerdir. (Giirkaynak ve Yalginer, 2009, s.78). Karmagik karsilikli

bagimlilik, 3 ana karakteristige sahiptir:

1. Coklu Kanallarin Varligi  (Multiple Channels). Bu
karakteristiklerden ilki, uluslararasi sistemde ¢okuluslu bankalar ya da sirketler
gibi transnasyonel Orgiitler, sivil toplum kuruluslari gibi hiikkiimet dig1 orgiitler
ile devlet kademesindeki {ist yoneticiler arasindan resmi olmayan baglantilari

arttiran kanallarin sayisindaki artistir. (Keohane ve Nye, 2011, s.20).

2.Glindemlerin Hiyerarsiden Yoksun Olusu (Absence of Hierarchy
Among Issues): Ikinci karakteristik ise realist bakisin iddia ettigi uluslararasi
giindemi mesgul eden tek giindemin askeri giivenlik olamayacagidir. Yerel
politika olarak belirtilen bir¢ok konu artik uluslararas1 giindemi mesgul eder
hale gelmistir. Yani i¢ ve dis politikalar arasindaki ayrim goriiniirliglinii

yitirmistir. (Keohane ve Nye, 2011, s.20).

3. Askeri Gii¢ Kullaniminin Azalmasi: (Minor Role of Military Force):
Karmagik karsilikli bagimlik kuraminin son karakteristigi de askeri gii¢
kullannminin aktorler arasinda artan isbirligi ve ticari iliskiler sonucunda
giderek azaldig1 yoniindeki vurgudur. Buna gore, gelismis demokrasi tilkeleri
arasinda olusan karsilikli bagimlilik durumu, bu iilkeler arasinda birbirlerine
askeri gii¢ kullanimin1 gerektirecek Ol¢iide saldir1 yapma olasiligini neredeyse
imkansizlagtirmaktadir. (Giirkaynak ve Yalginer, 2009, s.79). Yukaridaki
ornekte oldugu gibi ABD, 1973 Petrol Krizi siirecinde askeri gii¢ kullanma

yoluna gitmemistir. Bu durum karsilikli bagimliligin etkilerinden biridir.

Daha 6nce de deginildigi gibi artan ticaret ve toplumlar, uluslararasi iletisim
sayesinde aktorler arasindaki iliski karsilikli ve hatta daha ileri boyutlardaki karmagik
igbirliklerine doniismiistiir. Bu doniisiimiin gerceklestigi sektorlerden biri de enerji
sektorii olmustur. Realizme gore yiiksek politika ve diisiik politika konular1 iizerinden

isleyen ve askeri giivenlik konularmin yiiksek politika oldugu varsayiminda
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ekonominin ve enerji sektoriiniin diigiikk politika konular1 arasinda yer aldig: ileri
striilmiistiir. Ancak ozellikle 1970’ler sonrasi uluslararasi sistemde meydana gelen
dontistimler ekonomik ve enerji sektorlerinin aktorler arasi iliskilerde ne kadar 6nemli

bir noktada oldugunu ortaya ¢ikarmuistir.

Enerji ve gliniimiizde her gecen giin degeri ortaya ¢ikan enerji gilivenligi
konulari, aktorler arasi karsilikli bagimlilik iligkilerinin giindemleri arasindadir. Tolga
Demiryol’a gore, “Enerji, ge¢miste oldugu gibi giintimiizde de uluslararasi iligkilerde
belirleyici olan faktorlerin basinda gelmektedir ve iilkeler arasindaki ekonomik
karsilikli bagimliligin olustugu en 6nemli alanlardan birini olugturmaktadir”. Bunun
temel nedeni olarak da enerjinin, diinya ticaretinde dnemli bir konumda olmasidir. Ve
bunun otesinde gelecekteki enerji titkketimindeki artis beklentisinin, enerjinin mevcut
konumunu daha da arttiracagi yoniindedir. Petrol ve dogalgazin iireticiden tiiketiciye
kadar gegen siirede birgok farkli aktoriin hareket etmesi sonucunda enerji ticareti
olugmaktadir. Bu ticaret, tedarik¢iden ¢ikan enerji lirlinleri tiikketiciye ulagincaya kadar
oncelikle enerjinin ¢ikarilip tasinmasini saglayan enerji sirketlerine, ardindan enerjinin
tizerinde hareket ettigi transit lilkelere kadar gecen karmasik iliskilerin olustugu bir
siirectir. Bu sebeple enerji ticaretinde olusan bu karmasik yapi yalnizca ithalat ve
ihracatla smirli degil, ayn1 zamanda tiretim ve dagitim siireglerini de igeren ¢ok

boyutlu bir yapiya sahiptir. (Kakigim, 2018, s.72).

Diinyada artan enerji ticareti i¢inde, enerjisi biiyiik oranda ithal enerjiye bagl
olan Avrupa Birligi tilkeleri ve onun tedarikgisi olan iilkeler arasinda ciddi bir akis
gerceklesmektedir. Bu akis hem enerji arzin1 saglayan hem de enerji talebini
gerceklestiren aktorler arasinda bir bagimlilik iligkisi ortaya ¢ikarmaktadir. Bu
noktada Tiirkiye de suanda bir transit iilke olarak AB ile bir karsilikli bagimlilik iliskisi
icinde oldugu belirtilebilir.
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3. AVRUPA BIRLiGIi ENERJi GUVENLIGI

3.1. AB ENERJI VERILERI VE ENERJI POLITIKASI

Avrupa Birligi, glinlimiizde 27 iiyeye sahip ekonomik ve siyasi olarak
biitiinlesmesini tamamlamis bir uluslararast giic olarak belirtilebilmektedir.
Eurostat’taki giincel bilgilere gére Ocak 2020 itibariyle Avrupa Birligi toplam niifusu
447.3 milyondur. (Eurostat, 2021). Uluslararas1 ticaretteki payr ise, Diinya
Bankasi’nin 2019 verilerine gore, GSYH olarak 15.69 trilyon dolardir. (Worldbank
Data, 2021).

Bu boéliimde Avrupa Birligi tiye tilkelerinin enerji verileri degerlendirilerek,
AB’nin gerceklestirdigi enerji tiikketimindeki enerji ithalatt oranina vurgu yapilmistir.
Buradan hareketle AB’nin enerji konusunda disa olan bagimliligmin alt1 ¢izilerek,
enerji kaynak cesitlendirilmesi kapsaminda ele alinan politikalar konusunda

karsilastig1 durumlar incelenmistir.

3.1.1. Avrupa Birligi Giincel Enerji Verileri

Avrupa Birligi 27 iye iilkesi tarafindan 2018 yili i¢inde toplamda {iretilen
enerji miktar1 636.5 Mtoe seklindedir. AB iiyelerince liretilen toplam enerji miktarinin;
%410 petrol ve petrol tiirevi Uriinlerken, %9.3’lik oranla dogalgaz, iiretilen enerji
i¢cinde ikinci sirada yer alir. Komiir gibi kati fosil yakitlarin toplam enerji tiretimindeki
payr %18.3°tlir. %34.1 paya sahip yenilenebilir ve biyoyakit enerji kaynaklarini,
%30.8’lik payiyla niikleer enerji takip etmektedir. (EU Commission EU Energy In
Figures Statistical Book 2020, s.37). Grafik 2.1’de de goriildiigii gibi yenilenebilir
enerji kaynaklar1 disindaki enerji kaynaklarinin AB i¢inde tiretimi 1990’11 yillardan

itibaren diisiistedir.
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Grafik 2. 1: Avrupa Birligi Uyeleri Toplam Enerji Uretim Grafigi 1991-2018
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Kaynak: AB Komisyon EU Energy In Figures Statistical Book 2020

2018 yil1 igerisinde birlik iiye {lilkelerinin tiim enerji kaynaklar1 dahil edilerek
yapmis oldugu toplam enerji ithalati ise 885.79 Mtoe’dir. (EU Commission EU Energy
In Figures Statistical Book 2020, s.40). AB 27 {iye iilkeleri 2018 yilinda yapilan toplam
enerji ithalatinda; %58.4 oranli payiyla petrol ve petrol tiirevi tiriinler en yiiksek paya
sahiptir. %30.5’lik payiyla dogalgaz ikinci sirada yer alirken, %10.4’liik payiyla kati
fosil yakitlar yer alir. Sirasiyla %0.6 ve %0.1°1ik paylarla da yenilenebilir ve biyoyakit
kaynaklar ile elektrik kaynaklari toplam ithalatta yer almaktadirlar.

AB 27 iilkeleri, 2018 yilinda 885.8 Mtoe’lik toplam enerji ithalatinin 517.6
Mtoe’lik kismi petrol ve petrol iiriinleridir. (EU Commission EU Energy In Figures
Statistical Book 2020, s.41). Buna gore yapilan toplam enerji ithalatinin yarisindan
fazlasini petrol ve petrol tiirevi iiriinler isgal etmektedir. Dogalgaz, ikinci en fazla ithal
edilen enerji tiirtidiir. 91.7 Mtoe ile kat1 fosil yakitlar yer almaktadir. AB 27 i¢i enerji
ithalatinda en fazla pay1 sirasiyla; 200.97 Mtoe’lik payiyla Almanya ilk sirada yer
alirken, 121.92 Mtoe ile italya ikinci, 119.5 Mtoe ile Fransa iigiincii ve 100.82 Mtoe’lik

35



paytyla Ispanya dérdiincii sirada yer alir. (EU Commission EU Energy In Figures
Statistical Book 2020, s.41).

AB 27 fiilkeleri 2018 yilinda 324.6 Mtoe oraninda dogalgaz tliketimi
gerceklestirmistir. Bu tiiketim i¢indeki ithal dogalgazin toplami ise 270.2 Mtoe’dir.
(EU Commission EU Energy In Figures Statistical Book 2020, s.41). Yani AB 27
icinde tiiketilen dogalgazin yaklasik olarak %85’lik orani ithalatla saglanmaktadir.
(EU Commission EU Energy In Figures Statistical Book 2020, s.77). 2019 yilinda
yapilan dogalgaz ithalati 353.3 milyar m®liikk seviyeye ulasmistir. Bu ticaretin
yaklasik 233.5 milyar m®’liik kismi1 boru hatlartyla, yaklasik 120 milyar m*’liik kismi
ise LNG seklinde AB iilkelerine tasinmistir. (BP Statistical Review, 2020, s.40). Bu
durum, AB iiyelerinin dogalgaz konusunda ne denli disa bagimli oldugu konusunda

fikir saglamaktadir.

Eurostat verilerine gore Avrupa Birligi tilkelerinin 2018 yilinda enerji disa
bagimliligi, %58.2 oranindadir. (EU Commission EU Energy In Figures Statistical
Book 2020, s.71). Bu oran iginde enerji tiirlerine gore bagimlilik oranlar ise; %94.7
payla petrol ve petrol iirlinleri ve %95.7’lik oranla ham petrol ve NGL iiriinleri
ithalata en bagimli olunan enerji tiirlerini gostermektedir. (EU Commission EU Energy
In Figures Statistical Book 2020, ss.75-76).

AB fiiye iilkeleri bazinda enerji bagimliliklar1 iilkeden {ilkeye farklilik
gostermektedir. Ozellikle sonraki genisleme siireglerinde AB’ye iiye olan Dogu
Avrupa iilkeleri enerjide yiiksek oranlarda ithalat bagimliliklarina sahiptir. 2018
yilinda petrol ve tiirevlerine en ¢cok bagimli olan iilkeler; %104.2°lik oranla Portekiz
ilk sirada yer alirken, %101.3’liik oranla Slovakya ikinci ve %100.7’lik oranla Belgika
tigtinciidiir. (EU Commission EU Energy In Figures Statistical Book 2020, s.75).
Dogalgaz noktasinda en bagimli olan iilkeler ise; %109.5’luk oranla Malta ilk
siradadir. Malta’y1, 104.7’lik oraniyla Fransa takip etmektedir. %102.1°lik oraniyla
Isvec¢ dogalgaz ithal bagimlilig1 en fazla olan iilkelerden biridir. (EU Commission EU
Energy In Figures Statistical Book 2020, s.77).

2018 yilinda AB 27 iilkeleri genelinde ham petrol ve NGL ithalat bagimlilig1
%95.7 oranindadir. %100.9 ile Portekiz ilk sirada, %100.1 ile Finlandiya ham petrol
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ve LNG ithal bagimliliginda ikinci en bagimli {ilke konumundadir. (EU Commission
EU Energy In Figures Statistical Book 2020, s.76).

AB 27 iilkelerinin enerji bagimlilig1 kismi olsa da ¢esitlendirilmistir. Buna
gore 2018 yilinda ham petrol ve NGL ithalatinda AB 27 iilkesinin en bagimli oldugu
ilkeler sirastyla; 152.072 kton ile Rusya, 44.020 kton ile Irak, 38.455 kton ile Norveg,
37.775 kton ile Suudi Arabistan, 36.909 kton ile Kazakistan seklindedir. (EU
Commission EU Energy In Figures Statistical Book 2020, s.68). Ayn1 y1l iilke bazinda
dogalgaz bagimlilik oranlari ise, Rusya yaklasik 149 milyon m?ile ilk sirada, Norveg
68.6 milyon mile ikinci sirada yer almaktadir. Cezayir ve Katar da sirastyla 42.020
milyon m? ve 16.619 milyon m®ile AB 27 iiyelerinin dogalgaz ithalat bagimli oldugu
tilkelerden bazilaridir. (EU Commission EU Energy In Figures Statistical Book 2020,
5.69). LNG, yani sivilagtirilmis dogalgaz ithalati ise biiyiik oranda Katar ve Nijerya
kaynaklarma bagimlidir. Oyle ki, 2018 yilinda AB 27 iilkelerine yapilan toplam LNG
ithalatinda 16.619 milyon m®liik oranla Katar ilk sirada yer almaktadir. Onu takip
eden iilke ise 10.408 milyon m? ile Nijerya’dir. Ardindan 7.221 milyon m® ile Norveg
ve 7.130 milyon m? ile Cezayir gelmektedir. (EU Commission EU Energy In Figures
Statistical Book 2020, s.70). Grafik 2.2’de goriildiigii gibi toplam enerji ithalati yillara
gore bakildiginda dalgalanmalar yasasa da yiiksek olan seyrini degistirmemektedir.

Grafik 2. 2: AB 1990-2018 Yillar1 Arasindaki Enerji Ithalati (Mtoe)
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Kaynak: AB Komisyon EU Energy In Figures Statistical Book 2020
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Diinya ekonomilerinin hali hazirda yiiriitiicii giicti olan konvansiyonel fosil
yakitlarin tiikeniyor olusu, Cin ve Hindistan gibi yeni biiylik talep merkezlerinin ortaya
cikmast gibi nedenlerle enerjinin gelecekte daha da onemli hale gelecek olmasi
beklentisi enerji glivenliginin énemini arttirmaktadir. Ulusal giivenlik odakli olarak
enerji glivenliginin doniisen yapisi, 2000’li yillarda 6zellikle enerji yoksunu iiretici
tilkelerin en 6nemli glindemi halini almistir. AB, 27 iiyesi ile diinyanin en biiyiik enerji
tiketicilerinden biridir. Avrupa Birligi tiye tlkeleri (AB-27), 2020 diinya enerji
tilketiminde %10.31liik bir paya sahiptir. Buna karsin i¢ enerji iiretimi oldukca
siirhidir. AB-27, 2020 yilinda diinyada iiretilen toplam enerji iginde %4.4’liik bir paya
sahiptir. (IEA Statistics, 2021).
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Grafik 2. 3: Diinya Toplam Enerji Uretiminin Dagilimi (2020)

(Mtoe)
2000 2005 2010 2015 2017 2018
AB27_2020 678 706 697 654 634 628
—_— — —— |
GIN 1124 1671 2235 2514 2451 2562
ABD 1667 1631 1724 2022 1993 2173
ORTADOGU 1324 1516 1627 1888 2013 2040
ASYA 1062 1252 1492 1531 1579 1631
RUSYA 978 1203 1280 1334 1429 1484
AFRIKA 877 1075 1158 1100 1141 1169
DIGERLERI 2315 2496 2SB89 2698 2728 2736
DOUNYA 10025 11551 12801 13739 13968 14421

TOPLAM 2018: 14421 Mtoe
Kaynak: EU Commission EU Energy In Figures Statistical Book 2020

Bu noktalar g6z Oniine alindiginda enerji iiretiminin enerji tiiketimi
karsisindaki zayifligt Avrupa Birligi iiye ilkeleri i¢in enerji konusunu en 6nemli
gindem konularinin baginda kalmasini saglamistir. Ayrica enerji konusu Avrupa
Birliginin kurulum ve gelisim siireclerinden itibaren hem i¢ hem de dis politikalarinin

sekillenmesinde 6nemli bir unsur olmustur. (Ding, 2020, s.213).
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Grafik 2. 4: Diinya Toplam Enerji Tiiketiminin Dagilin (2020)

ABD

ASYA

AFRIKA f

RUSYA

ORTADOGU

ULS. HAVACILIK SEK 274 ) 358 331

DIGERLERI 1 ] , |

DUNYA 7032 8838 9408 9717 3938

Kaynak: EU Commission EU Energy In Figures Statistical Book 2020

3.1.2. Avrupa Birligi Enerji Politikas1

Avrupa Birligi’nin enerji konusundaki adimlart ilk olarak 1951 yilinda
imzalanan Paris Antlagmasiyla ortaya ¢ikan Avrupa Komiir Celik Toplulugu (AKCT)
ile baglamistir. Daha sonra 1957 yilinda Roma Antlasmasi imzalanarak Avrupa Atom
Enerjisi Toplulugunu (AAET) ve Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) kurulmustur.
(Yorkan, 2009, s.25). AKCT ve Atom Enerjisi Topluluklari komiir ve niikleer enerji
odakl1 olarak 6n plana ¢ikmiglardir. (Eris, 2012, s.530). Roma Antlagmasi’yla kurulan
yeni topluluklarla, AKCT’nin biitinlesmeye getirdigi birliktelik farkli konularda
genisletilmesi amaglanmistir. 2. Diinya Savasi sonrasi 6zellikle Almanya ve Fransa
arasinda tarihsel olarak siiregelen c¢ekismelere konu olan enerji kaynaklarinin
kontroliinii bir iist mekanizmaya devretmek AKCT’nin temelini meydana
getirmektedir. Bu sebeple de kurulusundan bugiline kadar gecen siiregte Avrupa

biitiinlesmesinin temel argiimanlarindan biri enerji olmustur.

AKCT ile baslayan biitiinlesme siireci bir¢ok iilkenin birlige katilmasina ve
yeni politikalarin benimsenmesine, halihazirda benimsenmis olanlarin ise
doniistimiine imkan vermistir. Kurulumundan itibaren ortak politikalar ile tek sesliligi

on plana ¢ikarmaya c¢alisan biitlinlesme, siyasi anlamda bunu neredeyse
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gerceklestirmis olsa da, enerji konusunda ortak bir politikanin varligindan so6z
edilememektedir. Avrupa biitiinlesmesi, kurulusundan 1980’lerin sonunda imzalanan
Avrupa Tek Senedine kadar AKCT disinda enerji konusuna kurucu anlagsmalarinda yer
vermemistir. Ozellikle Roma Antlasmasinin 186. maddesi uyarinca biitiin topluluklari
enerji konusunda Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) adi altinda toplayarak tek
sesliligi saglamaya calisilsa da, niikleer enerji konusunda ulusal hiikiimetlerin iist
yapiy1 gormezden gelerek kendi kararlarini almasi enerji konusunda ortak bir politika
yaratilamadigini gostermistir. (Ding, 2020, s.215). Bazi iiyeler enerjiyi ve enerji
giivenligini varliklarinin ve ekonomilerinin devamlilig1 i¢in dnkosul olarak algilarken,
bazilar1 enerjiye ihtiyaglarinin az olmasindan dolay1 enerji giivenligi kavramini daha
geri planda tutmaktadir. Kimisi ekonomik gelismisligi dncelerken kimisi ¢evreyi 6n
plana alarak politikalar gelistirmeyi amaglamaktadir. (Goral, 2011, 119). Ortak bir
politikanin yaratilmasinin zor oldugunu gosteren bir baska 6rnek ise 1973 Petrol krizi
sonrasi kurulan Uluslararasi Enerji Ajansi iiyeliginde yatmaktadir. UEA’ya iiyelik i¢in
onkosul, iilkenin OECD’ye liye olmasidir. Ancak bazi AB iiyelerinin bile OECD’ye
liye olmadiklar1 diisiiniildiigiinde AB enerji politikasinin yaratilmasinin ne derece zor

oldugu anlasilabilir. (Eris, 2012, 5.530).

Kurulusundan itibaren Avrupa biitiinlesmesinin enerji politikas1 ¢cercevesinde
gelisimini ¢esitli kiiresel olaylar ve birligin enerji konusundaki kirilganliklar:
belirlemistir. 1950’11 yillarda tiretim artis1 sonucu enerjiye olan talep artmis ancak i¢
tretimde komiir odakli bir tretim olabildiginden Avrupa iilkeleri ithal enerjiye
yonelmistir. Bu yillarda Avrupa enerji tiikketiminde ithal enerjinin payinin artmasinda,
ozellikle de petrole yonelmesinde, ithal enerjinin i¢ enerji kaynaklaria gore daha ucuz
olmasi etkili olmustur. Bu donemde petroliin Avrupa’da bol ve ucuz akmasinin nedeni
olarak; 1958 yilinda ABD’nin aldig1 kararla ithal petrol iizerinde kisitlamaya
gidilmesidir. (Ding, 2020, s.216). Bunu takip eden yillarda Avrupa biitiinlesmesinin
enerji ithalatina olan bagimlilig1 giderek artarken uluslararasi sistemdeki gelismelerle
kirilganliginin artmast ve enerji glivenligi kavraminin bu siyasi durumlardan

etkilenerek dontisiimii ger¢eklesmistir.

AB enerji politikasinin temel hedefleri olarak rekabet giiciinii saglamak,

enerji arz giivenligi ve ¢evre arasinda bir denge kurmak, toplam enerji tiiketiminde
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komiiriin payin1 korumak, dogalgazin payini arttirmak, niikleer enerji santralleri i¢in
giivenlik kosullarini en st diizeyde saglamak ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
toplam enerji tiiketimindeki payini arttirmak seklinde belirtilebilir. (Aytiire, 2013,
$8.36-37). Avrupa Komisyonu bu temel prensipleri saglamak ve ortak bir enerji
politikas1 yaratmak adina bir takim stratejiler, raporlar ve direktifler yaymlamistir.
Bunlardan en onemlileri o6zellikle 1970°1i yillarda meydana gelen kiiresel enerji
krizleri sonrasinda Avrupa enerji giivenligini giivence altina almak i¢in hazirlananlar
olmustur. 1973 Petrol Krizi ve dncesinde Ortadogu’da meydana gelen Arap-Israil
Savaglari, Avrupa Topluluklarini enerji konusunda ciddi 6nlemler almaya, Avrupa’y1
enerji tasarrufu ve enerji arzinin giivenligi konusunda diislinmeye zorlamistir.
(Dursun, 2011, s.45). Avrupa Komisyonu tarafindan 1968 yilinda hazirlanan
“Toplulugun Enerji Politikas: icin Ilk Rehber” adli memorandum bu gelismelerin
ilkidir. Buna gore; toplulugun mevcut enerji piyasasinin giincel durumu ile enerji
politikas1 tizerindeki temel sorunlari ortaya ¢ikarmak hedeflenmistir. Ayrica topluluk
icindeki enerji ticaretinde endiistri ve tarim iiriinlerinde oldugu gibi bir serbestinin
bulunmadig1 ve engellemelerin yer aldigi, bu sebeple de ortak bir enerji politikasinin

gelistirilmesi gerektigi vurgulanmigtir. (EU Commission, 1968, s.5).

AKCT’nin kurulmas: ile komiir ve ¢elik alanindaki isbirligi sonrasinda,
Soguk Savas doneminde ABD ve Sovyet Rusya arasinda gelisen niikleer yaris, Bati
Avrupa tiilkelerinin de niikleer enerji ile tanismasina zemin hazirlamistir. (Kakisim,
2019, s.462). Avrupa’nin petrole artan bagimlilig1 da diislintildiigiinde 1973 Petrol
Krizi ve 1979 Iran Devrimi siirecinde meydana gelen petrol erisim sorunlar1 da niikleer
enerjinin Avrupali devletler i¢in 6nemi ortaya ¢ikarmistir. 1950’11 yillardan itibaren
artan petrol 6zelinde ithal enerji bagimliligt Avrupa Toplulugu’nun, 1973 Petrol
Krizi’yle ithal enerji konusundaki kirilganligini yogun sekilde gormesini saglamistir.
Avrupa Komisyonu, krizin ardindan 1974 yilinda “Yeni Enerji Politikas1 Stratejisi”
adli konsey kararim1 hazirlamistir. Buna gore, enerji talebi agisindan sosyal ve
ekonomik biiyiime goz ardi edilmeden enerjinin rasyonel kullanilarak i¢ enerji
tiketiminin azaltilmas1 belirtilirken, enerji arz1 agisindan, niikleer enerji iiretiminin
arttirllmasi, i¢ hidrokarbon ve kati yakitlarin kullanimin1 6ncelemesi, ¢esitlendirilmis

ve giivenilir dis tedarikc¢ilerin bulunarak enerji giivenliginin saglanmasmin alt1
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cizilmistir. (EU Commisson, 1974, s.1). 1973 Petrol Krizi sonrasinda enerji, AB iiye
tilkeleri agisindan ortak pazar ve ortak giimriik tarifesi gibi ekonomik hedeflerin
disinda, giivenlik boyutuyla giindem olmasina neden olmustur. (Kakisim, 2019,
s.462). 1973 Petrol Krizi, Avrupa Topluluklarinin enerji gilivenligi konusunda
politikalar gelistirmesi agisindan milat olarak gosterilebilir. Uluslararast Enerji
Ajansinin kurulmasi ile 1973 Krizinin tekrarlanmamasi ve kirilgan olan gelismis
sanayilerin enerji konusunda kirilganliklar1 6nlenmeye ¢alisilmistir. Arz kesintileri
olmasi halinde sanayilesmis iilkeler arasinda bir paralellik ve igbirligi tesvik edilmistir.

(Yergin, 2011, s.272).

1970’11 ve 1980’li yillarda meydana gelen ve uluslararasi siyaseti mesgul
eden diger durumlar ise 1978-1979 Iran Devrimi ve sonrasinda Irak-Iran Savas1’dr.
Uluslararas1 enerji ticareti iizerinde biiylik sarsintiya neden olmus olan bu tip
gerginlikler, Avrupa Birligi gibi enerji konusunda disariya yogun bagimli olan enerji
yoksul bolgeler i¢in ciddi sonuglar dogurabilecek bir sorun olarak ifade edilmektedir.
1980’lerde AB’de 6zellikle kriz durumlarinin etkisiyle Avrupa Komisyonu tarafindan
yeni stratejiler ve direktifler hazirlanmistir. Bunlarin 6ncelikli amaci kriz durumlarinin
AB biinyesinde meydana getirdigi ya da yaratabilecegi sorunlar1 gidermek oldugundan
oncelik olarak enerji tedarikinin kesintisiz ve giivenli kaynaklardan saglanmasi
amaglanmistir. 1979 yilinda Iran Devrimi sonrasinda meydana gelen ikinci petrol
krizi, Avrupa Konseyi’nin genis bir perspektifte enerji iizerine yogunlagsmasina neden
olmus ve 1980 ve 1990’lh yillarda ulasilmasi gereken hedefleri belirlemesini

saglamistir. (Yorkan, 2009, s.26).

AB kurucu antlagmalari, biitiinlesmenin baslangicindan itibaren enerji
politikas1 tlizerine ayr1 ve O6zel maddeler barindirmasa da, kurulustan itibaren
hazirlanan antlasmalarin ¢evre ve ekonomiyle ilgili olan boliimlerine enerji ile ilgili
bazi ilke ve kurallar eklenmistir. (Eris, 2012, s.530). 1970’11 yillarda meydana gelen
ve enerji tedarik sorunlarina neden olan kriz ve savaslar gibi uluslararasi sistem
durumlari, Avrupa’nin 1980°1li yillarda enerji giivenliginin iki boyutunu, tedarik
giivenligi ve enerjinin karsilanabilir ticretlerle ulasilabilir olmasini giindem merkezine
almasina neden olmustur. (Ding, 2020, s.217). 1980’lere gelindiginde Avrupa, enerji

konusunda disa bagimlilig1 azaltma anlaminda hedeflerini destekleyici yeni ¢alismalar
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yiirlitmiistiir. Bu konuda en 6nemli girisim noktasinda, enerji konusunda bir i¢ pazarin
kurulmas1 ve tiiye iilkelerin enerji konusunda birbirleriyle koordine olabildigi bir
sistem yaratmak bulunmaktadir. Bu sistemin yaratilmasi i¢in 1 Temmuz 1987 yilinda
Avrupa enerji politikasina yeni bir anlam katacak olan “Avrupa Tek Senedi” yiirtrliige
girmistir. Avrupa Tek Senedi, enerji piyasalariyla alakali olarak dogrudan bir hiikiim
icermese de dogal kaynaklarin mantikli bir ¢ergeve dahilinde kullanilmasi gerektiginin
alt1 cizilmistir. Avrupa Tek Senedini enerji baglaminda tamamlayan belge, 1988
yilinda yaymlanan komisyon raporudur. “Avrupa’da Enerji i¢ Pazarmim Olusmasina
Dair Hazirlanan Rapor” adini alan bu komisyon raporu, enerjinin stratejik dnemine
vurgu yapmaktadir. Enerji pazarindaki diizenlemelerden ¢evre {izerine olan dikkatin
saglanmasina kadar olan genis bir perspektifte hazirlanmistir. Buna gore, elektrik ve
dogalgaz ile alakali altyap1 sorunlarina isaret eden raporda, gelecek yillarda 6zellikle
dogalgaza olan bagimliligin daha da artacagini 6ngorerek gerekli altyapr adimlarinin

atilmasi gerektiginin altini ¢izmistir. (Ding, 2020, s.218).

1980’11 yillarda Komisyon, enetji sektoriinde serbestlesme anlaminda adimlar
atmistir. Uyeler arasindaki biitiinlestirilememis piyasalarin varligi anlasilarak, Avrupa
Tek Senedi ve sonrasinda yayinlanan raporlarla agilmaya ¢aligilmistir. Ayrica ¢evrenin
onemi giderek artmis ve enerji liretiminden tiiketimine kadar olan siirecte gevreye
verilen zarara dikkat cekilerek, cevrenin Onemsenmesi anlaminda politikalarin

gelistirilmesi gerektigi lizerine durulmustur. (Yorkan, 2009, s.26).

1990’1 yillarda Onceki raporlarda tahmin edildigi lizere AB’nin enerji
karmasinda degisiklikler meydana gelmistir. Petrol ve dogalgazin AB enerji
tilkketimindeki paylarinda artiglar olusmus, petrolde %86’lara varan ve dogalgazda
%50’leri bulan dis bagimlilik ortaya cikmistir. (Ding, 2020, s.218). Bu yillarda
uluslararas: sistemde meydana gelen diger olaylar Avrupa’nin enerji politikalarinda
onemli dontisiimler yaratmistir. Uluslararasi sistemde meydana gelen ve bir sistemde
koklii degisiklikler ortaya ¢ikmasina neden olan olaylardan biri 1991 yilinda Sovyetler
Birligi’'nin dagilmasidir. Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla ortaya cikan yeni
devletlerle birlikte AB kendi enerji giivenligini saglamak amaciyla girisimler
denemistir. Bu noktada artan enerji dig bagimliligina karsin yeni devletlerle enerji

iliskileri gelistirme hedeflenmistir. Daha 6nceki boliimlerde transit iilke kavrami
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dahilinde ele alinan Enerji Sarti Antlagsmasi bu girisimlerden biridir. Bu antlagma ile
AB’nin enerji ithalati yaptig1 cografyalarla igbirligini diizenleyerek, bu bolgelerde
enerji yatirimlart gergeklestiren {iyelerin ¢ikarlarin1  koruyan diizenlemelere
gidilmistir. (Ding, 2020, s.219). Bu dénemde ayrica, Avrupa Birligi’ni kuran antlasma
olan Maastricht Antlagmasi ile enerji politikalart sézde kalmayarak Avrupa
biitiinlesme siirecine dahil edilmistir. 1995 yilinda “Avrupa Birligi I¢in Bir Enerji
Politikas1” adinmi tasiyan ilk beyaz kitap ve onu takip eden “Birinci Liberallesme

Paketi” ¢cercevesinde yer alan iki tane direktif yaymlanmistir. (Ding, 2020, s.219).

1995 yilinda yayinlanan beyaz kitapta, Avrupa icin enerjinin ne anlama
geldigi acikga tekrar edilerek, gerekli aksiyomlar iizerinde durulmustur. Avrupa
toplulugunun hem siyasi hem de ekonomik olarak artan biitiinlesmesinde enerjinin
anahtar bir noktada yer aldiginin alt1 ¢izilmistir. Daha 6nce Avrupa Tek Senedinde
ifade edilen gelecek planlar tekrar edilerek, biitiinlesmis ve daha rekabetgi bir enerji
piyasasinin onemi vurgulanmistir. Ayrica toplulugun enerji iizerine gelecekteki
planlart lizerine de durulmustur. Buna gore, karsilanabilir fiyatlarla, kesintisiz ve
cesitlendirilmis bir enerji sisteminin toplulugun enerji tedarik noktasinda bir gereklilik
oldugunun alt1 cizilmistir. Ayrica enerji politikasinin, rekabet¢i bir ortamin
yaratilmasi, tedarik gilivenligi ve ¢evrenin korunmasi gibi birligin 6nem atfettigi

endiselerinin saglamasi gerektigi belirtilmistir. (EU Commission, 1995, ss.5-6).

1970 ve 80’li yillarda meydana gelen ve enerji anlaminda AB’yi sarsan
olaylar sonucunda AB’nin enerji glivenligini daha fazla 6nemsemesi ve disa bagimli
oldugu enerji ¢esitlerinde tasarruf ve c¢esitlendirme denemesi, 1980’11 yillarda enerji
ithalatim1 azaltmistir. Ancak 1990’11 yillara gelindiginde AB biitiinlesmesi yeni
genislemeler yasamis, AB iiyelerinde ortaya ¢ikan gelismeler sonucu enerji talebi
artmistir. AB artan enerji ithalat1 ve i¢ piyasada hala elektrik ve dogalgaz tekellerinin
bulunmasi yani tam biitlinlesmis bir i¢ pazarin yaratilamamasi, AB’nin 6nilinde 6nemli
bir engel olarak yer etmistir. Bu durumlar1 asmak adina déonemin AB tiyeleri, “Birinci
Liberallesme Paketi” baslig1 altinda 1996 yilinda “Elektrik Direktifi” ve 1998 yilinda
“Gaz Direktifi” yayinlamistir. Boylece AB i¢inde elektrik ve dogalgaz piyasalarinin
biitiinlesmesi planlanmistir. (Ding, 2020, s.220).
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2000’11 yillara gelindiginde AB i¢inde hem genisleme hem de ciddi
biitlinlesme adimlar1 atilmistir. 1990’11 yillarin ikinci yarisinda elektrik ve dogalgaz
piyasalarinda meydana gelen yenilikler 2000’li yillarda yeni giincellemelerle daha
biitiinlesmis ve ortak hareketi saglayan bir yap1 olusturmustur. Ilk direktiflerdeki eksik
yanlar1 gidermek ve daha genis bir liberallesme saglamak amaciyla “Ikinci
Liberallesme Paketi” ve  Uciincii Liberallesme Paketi” ortaya ¢ikarilmistir. (Ding,
2020, s.221). 1993 yilinda yiiriirliige giren ve Avrupa Birligi’nin kurucu antlasmasi
olarak adlandirilan Maastricht Antlasmasi, AB’ye Trans-Avrupa Aglar1 ad1 verilen ve
AB sinirlar1 diginda kalan bolgelerde enerji altyapisini giiglendirmeyi amaglayan
projeler i¢in imkan vermistir. (Eris, 2012, s.531). Avrupa enerji politikalart konusunda
Maastricht Antlagmasindan sonra en 6nemli adim 2007 yilinda imzalanip, 2009 yilinda
yiirlirliige giren Lizbon Antlagsmasiyla atilmistir. (Ding, 2020, s.221). 2000 sonrasi
Avrupa Birligi, 2001'de Nice Antlasmasi’yla yasadigi genisleme sonucunda iiye
sayisinda bir artis olmus ve enerji lizerine yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu
diizenlemeler ve AB’nin 2000’li yillar itibariyle daha sert bir enerji politikasi
benimsemesinin iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilki, 6zellikle Maastricht
Antlagmasi’ndan itibaren ¢evre konusuna onem atfedilmesidir. (Erig, 2012, s.531).
Bunun yaninda BM’nin 1997 yilinda karbon salinimini kontrol altina almay:
amaglayan Kyoto Protokolii’nii devreye sokmasi da dnemli durumlardan biridir. Ikinci
durum ise, Nice Antlagmasi ile genisleyen Avrupa’nin doguya dogru genislemis
olmasi ve enerji giivenliginin daha da 6nemli hale gelmesidir. (Eris, 2012, s.531).
Genisleme ile birlige katilan yeni liyelerin enerji bakimindan yoksul olduklar1 ve eski
liyelere nazaran ithal enerji kaynaklarina daha yiiksek oranlarda bagimli olduklari
goriilmektedir. Bu nedenle, AB, Lizbon Antlagmasiyla kurumlarina enerji konusunda
daha fazla yetki vermistir. Boylece birligin enerji politikasi ¢ergevesinde, i¢ pazarin
olusturulmasi, ¢evrenin 6n plana alinmasi ve iiyelerin ortak hareket etmesinin altimi
cizilerek bazi hedefler belirlenmistir. Bu hedefler, enerji sektoriiniin kesintisiz
islevselliginin saglanmasi, birlik iginde enerji arz giivenliginin saglanmasi, enerji
verimliligi ve tasarrufunun gerceklestirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
gelistirilmesi, birlik i¢inde ve Otesinde enerji aglariin birbiriyle baglantisinin

desteklenmesi seklinde ifade edilmektedir. (Eris, 2012, s.531).
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2010 yilinda Lizbon Antlagsmasi’nin enerji giivenligi konusuna getirdigi yeni
fikirlerin bir meyvesi olarak yeni strateji belgesi kabul edilmistir. “Rekabetci,
Stirdiiriilebilir ve Giivenli Enerji Stratejisi” bashikli “Enerji 2020 ile birlik, Avrupa
enerji durumu tiizerine eksi ve artilar1 ortaya ¢ikarmistir. Buna gore, AB’nin ithal
bagimliliginin alti1 bir kez daha c¢izilmistir. Enerji 2020, 2010 yilindan 2020 yilina
kadar olan 10 yillik siirecte bazi hedefler belirlemis ve kolektif bir sekilde bu
hedeflerin saglanmasi igin liyelerine ¢agrida bulunmustur. “Enerji, AB toplumunun
hayati bir organidir.” ifadesiyle baslayan Enerji 2020 stratejisi, birlik i¢inde yasayan
insanlarin refahi, endiistri ve ekonominin karsilanabilir, giivenli ve kesintisiz enerjiye
ihtiyac1 oldugunun altini ¢izmistir. (EU Commission, 2011, s.4). 2020 yilinda enerji
kaynaklarinda diga bagimligin %20 oraninda azaltilmasi, enerji tasarrufunun %20
arttirllmasi, enerji piyasasinda esit bir rekabet ortaminin yaratilmasi adina biitiinlesmis
bir i¢ enerji pazarmin kurulmasi ve yenilebilir enerji kaynaklarinin tim tiiketim
icindeki payini1 2020 yilinda %20’li seviyelere ¢ikarilmasi hedeflenmistir. (Ding, 2020,
s. 222). Enerji 2020 strateji belgesinde, enerji kaynakli emisyon saliniminin AB i¢inde
meydana gelen toplam sera gazi saliniminin %80 nine denk geldigi ifade edilmektedir.
(EU Commission, 2011, s.4). Buradan hareketle, Enerji 2020, dekorbonizasyon yani
karbon saliniminin en aza indirilmesi konusuna genis yer ayirmistir. (Ding, 2020,
s.223). AB kurumlar1, Enerji 2020 stratejisiyle gelistirilen 10 yillik enerji planlamasini
daha da ileriye gotlirerek “Enerjide Yol Haritas1 2050” adli bir plan daha
olusturmuslardir. Buna gore, Enerji 2020 adli stratejinin igerigine bagli kalinarak
hedef yili genisletilmis ve giivenli, rekabet edebilen ve karbon salinimimin en aza
indirildigi bir enerji tliketim semasinin olusturulmasi i¢in yapilmasi gerekenler

belirtilmistir. (Ding, 2020, 5.223).

2010’lu yillarda AB’nin enerji tizerine olusturdugu hedefler saglanmaya
caligilsa da, gerek AB’nin enerji tedariki yaptigi tilkelere olan asir1 bagimlilig1 gerekse
de bu iilkelerden gelen enerji giizergahlarinda meydana gelen sorunlar AB enerji
giivenligi siirecinde ciddi sorunlar meydana getirmistir. Bu durumlardan ilki, 2009
yilinda Ukrayna’da meydana gelen Ukrayna-Rusya arasindaki kriz sonucu AB’nin
enerji tedarikinde sorunlar yasamasidir. Rusya, Ukrayna ile yasadigi sorunlar

dolayisiyla AB’ye giden enerji boru hatlarini kesmis ve AB icinde hem hane halki hem
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de sanayi enerji krizleri meydana gelmistir. Bir bagska ornek de, 2014 yilinda
Ukrayna’da meydana gelen ve Rus hiikiimet yanlis1 bagkan Yanukovi¢ Hiikiimetinin
diismesi sonucu ortaya cikan kargasanin AB icinde enerji tedarik sorunlarinin
meydana gelebilecegine yonelik kaygilar olmustur. AB, herhangi bir tedarik
sorununun olusmasina karsin adimlar atmis ve 2014 yilinda Avrupa Enerji Birligi’ni
ortaya cikarmistir. Avrupa Enerji Birligi’ni ortaya ¢ikaran siire¢, 2009 enerji krizi ile
baslayan siire¢ olarak belirtilmektedir. (Ding, 2020, s.225). AB’nin 6zellikle dogalgaz
anlaminda asir1 bagimli oldugu Rusya’nin enerji kaynaklarini bir silah olarak
kullanmast durumu, birligin ortak bir enerji politikas1 yaratmasinin ve enerji tedarik
iligkilerinde birlikte hareket etmesinin ne derece Onemli oldugunu gostermistir.

Avrupa Enerji Birligi de bu ortak enerji politikasinin yaratilmasi agisindan 6nemlidir.

AB’nin enerji lizerine AKCT’den beridir olusturmaya calistigr iki baslik
bulunmaktadir. Ilk olarak, enerji tedarik giivenligi, ikinci olarak da enerjinin ekonomik
olarak karsilanabilir ve kesintisiz olmasidir. (Ding, 2020, s.226). Ancak hem
uluslararasi sistemsel doniisiim hem de artan talep dolayisiyla enerji giivenligi kavrami
degismis ve AB hem bu degisime ayak uydurmak hem de artan talebini kesintisiz
sekilde karsilayabilmek adina yeni stratejiler ve politikalar ortaya ¢ikarmistir. Enerji

politikalarindaki doniisiim bugiin hala stirmektedir.

Kiiresel anlamda artan enerji talebi ve giivenilir olmayan enerji tedarik
kaynaklart AB’nin farkli enerji kaynak ve gilizergahlara yonelmesini saglamistir. Bu
noktada Ozellikle bir enerji merkezine donlismeyi hedefleyen Tiirkiye’nin giiney,
kuzey ve dogusunda bulunan ve diinyanin toplam gaz ve petrol rezervlerinin %70’ine
ev sahipligi yapan zengin komsular ile batisinda yer alan diinyanin en biiyiik enerji
pazar1 arasinda bulunmasi bu anlamda onu sansh kilmaktadir. (Barysch, 2007, s.1).
Tiirkiye’nin AB enerji giivenligini saglama stirecinde onemli bir aktoér oldugu,
ozellikle 2000 y1l1 sonras1 donemde daha belirgin olarak ortaya ¢ikmustir. Tiirkiye bir
enerji merkezi haline doniismesiyle hem tizerinden gecen transit aglardan gelir
saglayabilirken, ayn1 zamanda kendi enerji glivenliginin saglanmasi konusunda 6nemli
adimlar atabilecektir. Bundan daha 6nemlisi, enerji iliskileri sayesinde Avrupa Birligi
tiyeligi siirecinde 6nemli adimlar atabilmesini miimkiin kilabilecektir. (Barysch, 2007,

s.1). AB’nin sahip oldugu giivensiz enerji tedarik kaynaklarinin ¢esitlendirilmesi
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gerekliligi, enerji ile ilgili hazirlanan rapor ve stratejilerde vurgulanmaktadir. Ozellikle
diger fosil yakitlara gore daha ¢evreci oldugundan son donemde 6nemi daha da artan
dogalgaz kullanimi, bu kaynagin tedarik siirecini AB nezdinde 6n plana ¢ikarmaktadir.
Tirkiye, AB’nin gaz tedarikinde Rusya, Kuzey Denizi ve Kuzey Afrika’dan sonra en

onemli 4. arter olarak gosterilmektedir. (Tekin ve Williams, 2009, s.430).

Avrupa’nin enerji tedarik kaynak ve gilizergahlarini g¢esitlendirme g¢abalari,
2000’1i yillarda Tiirkiye topraklari {izerinden gecen bir¢cok boru hatti projesi ile
giindeme gelmistir. AB, 6zellikle Rusya kaynaklarini gesitlendirme anlaminda Hazar
Bolgesi ve Asya’da bulunan diger enerji kaynaklarmma ulagsmayir amaclamistir.
Tiirkiye’nin merkezli enerji nakil hat projelerinin en 6nemlileri, Nabucco ve Trans
Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi (TANAP) tir. (Kakisim ve Kodaman, 2019,
s.131). Nabucco projesi, Hazar Bolgesinde bulunan kaynaklarin Tiirkiye iizerinden
Avrupa’ya taginmasini igermekteydi. Bu proje, Tirkiye’yi arzu ettigi gibi bir enerji
merkezi haline getirirken, yillik olarak 31 milyar m® dogalgaz tasinmasi sayesinde
Avrupa’nin enerji giivenliginin saglanmasi noktasinda biiyiik bir fark yaratiyordu.
(Barysch, 2007, s.4). Ayrica Rusya’nin dogalgaz sirketi Gazprom, Rusya’nin AB’nin
en onemli dogalgaz kaynagi olmasindan dolayr AB icinde tekel konumundadir.
(Roberts, 2004, s.32). Bu durum, Avrupa’nin enerji konusunda birlikte hareket
etmesinin Oniine gecen bir onemdedir. Enerji uzmani John Roberts’a gore, Avrupa’nin
bdyle bir alternatif glizergdhinin olmasi, AB’nin en fazla enerji tedariki yaptig1 kaynak
olan Rusya ile olan enerji iligkilerinde pazarlik giicli olusturmasi yoniinden AB’nin
elini giiglendirmektedir. (Barysch, 2007, s.4). Yani Tirkiye {izerinden gecen bir
alternatif kaynagin bulunmasi ortak bir AB enerji politikasinin yaratilmasinda da etkin
olabilecektir. Bunlarin yani sira Nabucco projesinin gerceklesmesiyle birlikte Tiirkiye,
Avrasya arasinda bir enerji merkezine doniistirken, AB ile Tiirkiye arasinda siiregelen
siyasi gelismeler de biitiinlesme siirecine katki saglamasi beklenmektedir. Nabucco
boru hatti projesinin tamamlayicisi olan ve tamamlandiktan sonra Tiirkiye-Yunanistan
ve Italya’y1r birbirine baglayan hat, AB Komisyonu tarafindan da desteklenmistir.

(Roberts, 2004, 5.30).

Nabucco boru hatti  projesi, ticari ve finansal nedenlerle

gerceklestirilememistir. Boru hatt1 projesine taraf olan iilkelerde meydana gelen
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belirsizlikler, saglanacak dogalgaz miktar1 konusundaki net olmayan durumlar
projenin hayata ge¢irilmesine mani olmustur. Bunun yani sira Rusya’nin Nabucco’ya
kars1 Giliney Akim gibi projeler gelistirmesi de nedenlerden biridir. (Tagliapietra ve

Zachmann, 2015, s.4).

Nabucco projesinin basarisiz olmasindan sonraki donemde AB, enerji
cesitlendirme amacimi gergeklestirmek i¢in ciddi adimlar atmistir. 2008 yilinda ortaya
cikarilan AB Enerji Giivenligi ve Dayanigma Eylem Plani ve burada olusturulmasi
giindeme gelen Gliney Gaz Koridoru (GGK), bu adimlardan en 6nemlisidir. Giiney
Gaz Koridoru ile yaratilmak istenen durum, Hazar Bolgesi ve Ortadogu’da bulunan
kaynaklarin Avrupa’ya ulastirilmasini saglamaktir. (Kakisim ve Kodaman, 2019,

5.132).

Giiney Gaz Koridoru ile ortaya ¢ikarilan projeler, daha once agiklanan
TANAP ve TAP boru hatti projeleridir. TANAP ile Tiirkiye hem kendi enerji
giivenligini saglarken hem de Avrupa enerji glivenligini saglayarak tikanan miizakere
stireclerini tekrar aktif hale getirmeyi amaclamaktadir. (Tagliapietra ve Zachmann,
2015, s.4). Azerbaycan’in Sah Deniz gaz sahasinda tretilen kaynaklar1 Tiirkiye ve
AB’ye tasimak {iizere insa edilen TANAP, tamamen Tiirkiye topraklar1 tizerinden
akacak sekilde 2018 yilinda tamamlanmistir. Tiirkiye tizerindeki hat, TAP ile
Yunanistan ve Italya {izerinden AB’ye aktarilmas1 hedeflenmektedir. (Kakisim ve

Kodaman, 2019, s5.132).

TANAP ve TAP disinda Tiirkiye’nin AB enerji glivenligindeki yerini 6nemli
hale getirebilecek baska projeler de bulunmaktadir. Tiirk Akim bunlardan biridir. Her
biri 15,75 milyar m® gaz tastyan iki ayr1 boru hattindan olusan ve toplamda yillik 31,5
milyar m3 gaz tagima kapasitesine sahip olan Tiirk Akim, Ukrayna’y1 aradan ¢ikararak
Rus gazinin AB pazarina ulastirillmasini hedeflemektedir. (Furuncu, 2018, s.1). Tiirk
Akimui projesi, Tirkiye nin stratejik konumunu ile Hazar Bolgesi ve Ortadogu enerji
kaynaklarmin AB pazarma ulastirilmasinin yan1 sira AB’nin en biiylik enerji
tedarik¢isi olan Rus enerjisinin de AB’ye aktarilmasinda rol alabilecek bir transit iilke

oldugunu gostermektedir. (Kakisim ve Kodaman, 2019, s.133).
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SONUC

Enerji, kiiresellesen sistemdeki aktorlerin konumlarmin belirlenmesinde ve
aktdre tabii olan halkin refah i¢inde yasamasini saglayan en énemli girdilerin basinda
gelmektedir. Enerjinin var olusu gerek iiretim gerekse de bu yolla kalkinma anlamin
tasimaktadir. Bu durum enerjinin kesintisiz temini ve glivenligini aktorlerin en 6nemli

konular1 arasina sokmaktadir.

Gilinlimiiz diinyasinda enerjinin 6nemi, gegmiste kavrama atfedilen 6nemden
cok daha fazladir. Enerji, realist perspektifin 6ne siirdiigii konular arasi hiyerarsiden
styrilarak, iilkelerin en 6nemli giivenlik konularindan biri halini almaktadir. Ozellikle
de teknolojik gelisim ve kiiresellesmeyle bir doniisiim igine giren diinyada enerji

giivenligi aktorlerin dis politikalarinda 6nemli bir konuma erismistir.

Gecmisten beri komiir, petrol ve dogalgaz gibi yogun tiikketim odaklari olmus
olan fosil enerji kaynaklarinin glinimiizde de bu 6nemini korumakta oldugunu
gormekteyiz. Kiiresel ¢evresel sorunlarin temelinde fosil yakit kullaniminin fazlalig
bulunuyor olsa da, enerji anlamindaki doniistim bir anda gerceklesmemektedir.
Siirdiiriilebilir enerji noktasinda onemli bir yerde bulunan yenilenebilir enerji
kaynaklari, bu enerji donilisimiiniin en Onemli parcasini olusturur. Ancak hem
teknolojik yatirim gereksiniminin yogun olusu hem de aktoérlerin bu déniisiime hazir
olmayislar1 gibi nedenlerle yenilenebilir enerji kaynaklarima gegis yavas

ilerlemektedir.

Enerji gilivenligi lizerinde kapsamli tanimlamalar yapilan ve siirekli bir
doniisiim ic¢inde bulunan bir kavramdir. Zaman i¢inde kiiresel sistem tarafindan
degisime ugrayarak gelismistir. Bugiin enerji giivenligi kavrami bircok boyut ve
parametreyi igerse de basit anlamda enerjinin uygun fiyatlarla kesintisiz sekilde
tedarikini konu edinir. Bu tedarik noktasinda enerji yoksunu iilkeler ve enerji ihrag
eden iilkeler arasinda enerji ticareti ortaya ¢ikmaktadir. Bu da aktorler arasinda bir

bagimlilik haline neden olmaktadir.
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Avrupa Birligi kurulusundan itibaren enerji ¢ercevesinde gelismis ve
geniglemigtir. 1950°1i yillardan itibaren enerji temelli olarak kurulan AKCT ve
sonrasinda AET ve AAET nin kurulmasi ile biiyiimiistiir. Kurulusundan bugiine kadar
olan siirecte doniisen kiiresel sistem, Avrupa enerji politikalarinin da doniisiime
ugramasina neden olmustur. Birlik i¢cine yeni katilan {iyelerle artan niifus, katilan
tiyelerin enerji durumlari ve diger kiiresel nedenlerle artan enerji talebi sonucu enerji

giivenligi Avrupa’nin en 6nemli dis politikalarindan biri halini almistir.

AB, diinyanin en fazla enerji tiikketimi gerceklesen bolgelerinden biridir. 2020
verilerine gore diinya enerji tiiketiminin %10’luk kismin1 AB iye iilkeleri
gerceklestirmektedir. Buna karsin AB’nin aymi yil verilerine goére diinya enerji
tiretimindeki pay1 %4.4’tlir. Bu durum Avrupa iilkelerinin enerji kaynaklarina sahiplik
konusunda yetersiz oldugunu gostermektedir. Gegmisten giinlimiize bu bagimlilik
durumu Avrupa Birligi’nin dis politikasinda sorunlar yasamasina neden olmus ve buna
karsin tiretilen politikalarla sorunlar ortadan kaldirilmaya calisilmistir. Bu politikalar
genel anlamda AB iginde ortak bir enerji yolu izlenerek, enerji ticareti konusunda tek
sesliligin yaratilmasim1 amaglamistir. Ayrica Avrupa enerji politikalar, arz

giivenliginin saglanmasi ve ¢esitlendirme ¢ergevesinde gelisim gostermistir.

Karsilikli bagimlilik teorisi, artan kiiresellesme ile uluslararasi sistemdeki
aktorlerin daha yakin ve daha bagimli oldugunu ileri siirmektedir. Buna gore aktorler
arasinda meydana gelen iligskilerde asimetrik bir iliskiler ag1 olusur. Bu ag, taraflar
arasinda maliyet hesabina dayalidir. Enerji ticareti de bu bagimlilik agmin bir
parcasidir. Hatta giiniimiizde enerji giivenliginin gergeklestirilmesinde karsilikli
bagimlilik iligkileri ve bu iliskilerden dogan maliyet, aktorlerin biitiin dis politikalarin

sekillendirebilecek boyuta ulasmaktadir.

Avrupa Birligi enerji arz glivenliginin saglanmasi konusunda AB bir¢ok adim
atmis olmasina ragmen AB’nin enerji noktasindaki kirillganligi devam etmektedir.
Uluslararas1 sistemdeki son olaylar bunu kanitlar niteliktedir. Avrupa Birligi
tiyelerinin enerji konusunda ortak bir politika gelistirememeleri, birligin enerji
ticaretinde hassaslagsmasina neden olmaktadir. Yiiksek ithal enerji bagimlilig

nedeniyle enerji ticareti gergeklestirdigi iilkelerle iliskilerinde ortak hareket
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edememesi sonucu biiyiik sorunlarla karsilasmaktadir. Ozellikle en yiiksek enerji
ticaret hacmine sahip oldugu Rusya ile yasadigi sorunlar, AB’nin enerji giivenligini en
onemli dis politika konular1 arasina almasina neden olmaktadir. Rusya’nin sahip
oldugu enerjiyi bir koz olarak kullaniyor olusu, AB’nin siirdiiriilebilir enerji
politikasina uymamaktadir. Rusya’nin enerjiyi bir ara¢ olarak kullanmasi, enerji
konusunda AB-Rusya arasinda olusan Kkarsilikli bagimlilik iligkisine zarar
vermektedir. Ayrica, Rus enerjisinin Avrupa’ya Ukrayna lizerinden akiyor olusu,
Ukrayna-Rusya arasinda meydana gelen sorunlar Avrupa Birligi iilkelerinin enerji
konusunda sorunlar yagsamasina neden olmaktadir. Bu sebeple de son donemdeki AB
enerji politikalarinin temelinde g¢esitlendirme bulunmaktadir. Avrupa, enerji kaynak
tilkelerini, enerji transit yollarini gesitlendirme yaparak birligin enerji arz giivenligini
saglamay1 planlamaktadir. 2022 yilinda Ukrayna-Rusya arasinda meydana gelen son

olaylar da bu argiiman1 desteklemektedir.

Tiirkiye, zengin enerji kaynaklar1 olan Orta Dogu iilkeleri ve Hazar Havzasi
tilkeleri ile enerji tiikketim yogun bir bolge olan Avrupa arasinda bir konumda yer
almaktadir. Bu durum Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda bir karsilikli bagimlilik
iligkisi ortaya cikarir. AB’nin en Onemli enerji tedarik¢isi olan Rusya’nin enerji
kaynaklarimi bir siyasi ara¢ olarak kullanmasi dolayisi ile AB, enerji kaynak yollarini
cesitlendirmeyi hedeflemektedir. Bu noktada Tiirkiye sahip oldugu 6nemli konum ve
bir enerji merkezi olma motivasyonu sayesinde AB enerji politikasinda énemli bir
konuma erigsmektedir. Yukarida bahsedildigi gibi giincel olaylar 1518inda Ukrayna ve
Rusya arasinda devam eden sorunlar, hem Rusya’nin uygun bir enerji tedarik iilkesi
olmaktan uzak hem de Ukrayna’nin enerji transit bir lilke olmasinin AB siirdiiriilebilir
enerji akisinda problem yaratmasi muhtemel bir kaynak oldugunu gostermektedir.
Dolayisiyla Tiirkiye, Avrupa enerji arz glivenliginin saglanmast konusunda 6n plana
cikmaktadir. Bu konuda gergeklestirilen adimlardan biri olan ve Avrupa enerji aglar
kapsaminda yer alan Giiney Gaz Koridoru ile Azeri dogalgazinin Avrupa iilkelerine
taginmast saglanmaktadir. TANAP ve Avrupa’ya uzantisi olan TAP ile birlikte
Avrupa’nin enerji arz giivenligi ve enerji ¢esitlendirmesi saglanmaktadir. Avrupa’nin

tek bir kaynaga olan bagimliligin1 diislirmesi adina da 6nemlidir.
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Karsilikli bagimlilik noktasinda Tiirkiye ve AB arasinda olusan enerji
iliskileri, Tirkiye’nin bir enerji merkezi olma amaci bu sekilde desteklenirken,
Tirkiye’nin bir enerji transit lilke olarak Avrupa enerji giivenliginin saglanmasinda ve

bu kapsamda ¢esitlendirme yapmasi konusunda 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.
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