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OZET

Diinya Engellilik Raporu’na gore diinya niifusunun %15’ inin engellilik yasadigi tahmin
edilmektedir. Tiirkiye’de ise engelli niifusuna dair kesin bir veri bulunmamaktadir. Sayisal
verilerin kesin olmamasina ragmen Tiirkiye Engelliler Konfederasyonu iilkemizde bulunan
engelli sayisinin niifusa oranla %10’dan daha az olmadig1 tahmininde bulunmustur.

Engelli bireylerin rehabilitasyonu fiziksel, psikolojik ve toplumsal acgidan
incelendiginde yapilan pek c¢ok arastirma sporun olumlu etkilerini ortaya koymaktadir. Bu
sebeple engelli bireylerin spor araciligiyla topluma katilimlar1 ve toplumla biitiinlesmelerinin
saglanmasi, spor politikalarinin sosyal ve kusatici amaglarina da katki sunmaktadir.

“Tiirkiye’'de Engelli Bireylerin Spor Politikalarindaki Yeri” baglikli bu ¢alismada; spor
politikalar1 kapsaminda “herkes i¢in spor” hedefinin, engelli bireyler i¢in olusturulan spor
hedefleri ile uyumlu olup olmadigi ve bu uyumun nasil tasarlandigi arastirilarak ortaya
konulacaktir. Bu c¢ercevede spor politikalarina kaynaklik eden ilgili mevzuat ve temel
stratejik belgeler lizerinde incelemeler yapilmis ve konuya iligkin tartismalara yer verilmistir.

Bu calismanin sonucunda; engelli bireylere yonelik spor politikalart olusturulurken
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel hedeflerin yasama gegirilmesinde yasanan aksakliklara ve sorun
alanlarina iligkin, hedefe uygun somutlastirilmis ¢6ziim onerilerine ve islevsel mekanizmalara
ihtiya¢ duyuldugu ifade edilebilir.

Anahtar Kelimeler: Spor, Spor Politikalari, Engellilik, Engelli Birey, Engelli Sporu



ABSTRACT

According to the World Report of Disability, 15 % of world population is having
disabilities. There is no exact data about population of persons with disabilities in Turkey.
Nevertheless The Confederation of the Persons with Disabilities estimates that persons with
disabilities are more than 10% percent in proportion to Turkey’s population.

The physical, physiological and social researches shows that sport has positive impacts
on the rehabilitation of persons with disabilities. According to these results, ensuring the
participation and integration of the disabled persons to society also contributes to the social
and embracive objectives of social policies.

In this thesis named as “The Status of Disabled Persons in Sports Policy” it is
examined if the stated sports objectives about disabled persons are compatible with the
“sports for all” objective of the sports policy, and how these policies are designed. For this
purpose, the related legislation and the main strategic documents are analysed and relevant
discussions are reviewed.

As a conclusion it can be said that, while designing sports policies for disabled persons,
well-targeted, well-constructed prescriptions and functional mechanisms are required for
flaws and problematics faced within the realisation of social, economic and cultural goals.

Key Words: Sport, Sports Policies, Disability, Person with Disabilities, Disabled Sports



1.GIRIS

Spor gegmisten giinlimiize, elit ugrasi niteliginin yani sira kitlesel olma niteligini de
tasimaktadir. Modern toplumlarda spor, yalnizca saglikli bir yasam ve viicut sahipligi eylemi
olmaktan cikarak, aksiyolojik birtakim nitelikleri de yiiklenmistir. Boylece saglik yoniine ek
olarak spor, baris ve hosgoriiniin sembolii olmak bakimindan da bir kazanim haline gelmistir.
Sosyal devlet yapisinin hakim oldugu toplumlarda spora iliskin temel hedef “herkes i¢in spor”
anlayis1 ¢ergevesinde bir perspektifle ele alinmig ve topluma yayilmis kitlesel spor
hedeflerinin temel donanimlar1 bu kapsamda revize edilmistir. 20°’nci yiizyil itibariyla
dezavantajli gruplarin temel olarak hedef grup olarak belirlendigi sosyal, ekonomik ve siyasal
politikalar, spor politikalarinin temel strateji ve hedeflerine de dogrudan ve dolayl etki
gostermistir. Dezavantajli gruplar icinde degerlendirilmekte olan engelli bireyler, diinya
niifusunun yaklasik %10’una tekabiil ederken, ulusal sinirlar i¢cinde niifusun %6,9’una tekabiil
etmektedir. Engelli haklarinin anayasal korumaya kavusmasi ve sosyal politikalar kapsaminda
degerlendirilmesi II. Diinya Savasi’nin ardindan toplumlarin giindemine girmistir. Bu
baglamda engelli bireylere yonelik sosyal politikalarin olusturulmasinda hem hedef ve strateji
belirlenmesi hem de bireylerin engel durumlarina odaklanmak yerine genel kapasitelerine
odaklanmis politikalarin iiretimi, yonetim pratikleri bakimimdan gorece yenidir. Ayrica bu

durum, sosyal devlet agisindan 6nemli bir gosterge olarak kabul edilmektedir.

Sunumu planlanan ¢aligmanin  konusu, engellilere yonelik politikalarin, spor
politikalarmin olusturulmasinda etkilerinin g6z onilinde bulundurularak, engelli spor
politikalarinin ¢ergevesinin saptanmasi ve spor disiplini kapsaminda ilgili mevzuat, ilgili
kurum ve kuruluslarin stratejik hedef ve planlart ile hiikiimet ve kalkinma programlari

dogrultusunda incelenmesidir.

“Tiirkiye’de Engelli Bireylerin Spor Politikalarindaki Yeri” bashkli c¢aligma
kapsaminda, spor ve teskilatlanmasi, engelli tanim1 ve engelli birey kavramsal ¢ercevede ele
almmustir. Engelli bireylere yonelik temel sosyal politikalarin kurumsallagmas: ve buna ek
olarak spor politikalariin gelistirilmesinde engelli spor politikalar1 alaninda konumunun
saptanabilmesi adina, temel yaklagimin spor mevzuati ve hiikiimet programlar ile kalkinma
program metinlerinde incelemesi yapilmistir. Spor teskilat yapisi dogrultusunda engelli
bireylere yonelik spor politikalarinin incelemesinin yapildigi program metinleri ile arasindaki

aksakliklar tespit edilmeye ve uyum ¢oziimlenmeye calisilmistir.



“Tiirkiye'de Engelli Bireylerin Spor Politikalarindaki Yeri” baslikli ¢caligmanin birinci
boliimiinde Tiirkiye’de spor ve teskilatlanmasi kuramsal ve tarihsel bir incelemeye tabi
tutulmustur. Calismanin ikinci bdliimiinde spor politikalarinin genel ¢ergevesine yer verilmis,
spor politikalarinin olusturulmasinda etkin bakanliklar ve uygulamalarina dikkat c¢ekilerek,
uluslararas sozlesmeler ile sdzlesmelerin ulusal yansimalari ve etkileri ele alinmustir. Ugiincii
boliim dogrudan c¢aligmaya adimi veren Tirkiye’de engelli bireylerin spor politikalarindaki

yerinin saptanmasina iligkin spor politikalar1 ¢ergevesi iginde olusturulmustur.
Problem Ciimlesi

Calismanin temel problemi, “engelli bireylere yonelik spor hedeflerinin, spor
politikalarinin ~ olusturulmasi  siirecini ana hatlartyla nasil  etkiledigi”  sorusuna
odaklanmaktadir. Bu amagla; belirlenen sosyal politika hedeflerinde engelli bireylerin nasil
konumlandirildigi, kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlarina bu hedeflerin nasil
yansitildig1 incelenmistir. Ayrica séz konusu politika belgeleri iizerinde engelli bireylere
iliskin spor hedeflerinin sosyal politikalar ile uyumluluk dereceleri aragtirllmistir. Bu
kapsamda, tarihsel olarak, hedefler ile politikalarin uyumunun nasil gelistigi, bunun tespitinin

olanakli olup olmadigi problemi incelenmektedir.
Arastirmanin Amaci

Bu calismanin temel amaci engelli bireylerin toplumun hemen hemen her alaninda etkin
ve sosyal acidan iiretime aktif katilim gostermesine olanak saglama fonksiyonunun
sistematize edildigi, 6onemli sosyal prensip ve sorumluluklarindan biri olarak kabul edilen
giinlimiiz kosullar1 altinda engellilere yonelik politikalarin spor politikalart kapsaminda
konumunun saptanmasidir. Bilimsel arastirmalarin genel amaglar1 betimleyici, kesifsel ve
aciklayici olarak iice ayrilmaktadir. Kesifsel amag, arastirmanin ilk evresini ortaya koyar;
arastirma konusuna dair bilinmeyenlerin arastirilmasidir. Agiklayict amag, arastirma
konusunun veya sorununun temel aldigi kuramin nedensel olarak aciklanmasma veya
aciklamanin test edilmesine odaklanir. Betimleyici amag, problem ciimlesi ile baslar ve
problem ciimleye kaynaklik eden meselenin oldukca detayli bir ¢er¢evesinin olusturulmasina
odaklanir (Neuman, 2020, s. 89-93). Bu bakimdan ¢aligmada betimleyici ve kesifsel amaglara

bagl arastirma konusu/sorunu ige ige bir yapida kullanilmistir.



Arastirmanin Onemi

Gelinen noktada giiniimiiz kosullar1 altinda engelli bireylere yonelik sosyal politikalar
alaninda yasanan degisim; spor politikalarinin mevzuat, stratejik hedef, plan, programlar ve
hiikiimet programlari ile kalkinma planlarinda konumlandirilmasinda temel etkilerine yonelik
bir inceleme yapilmasi istegini ortaya koymustur. Engelli bireylere yonelik sosyal
politikalardan bagimsiz olmayan spor politikalar1 uygulamada farkliliklar gosterebilmektedir.
Bu nedenle mevzuat ve programlar {izerinden engelli bireylere yonelik spor politikalarinin
kurulmasinda baz alinan ana eksen, spor politikalarinin hareket noktasinda engelli bireylere
yonelik temel pratiklerinde bir degerlendirme yapilmasi istegini de beraberinde tasimasi

aragtirmanin 6nemini arz etmektedir.
Calismanin yontemi

Calismanin ydntemi; metodolojik olarak epistemolojik diizeyde, yorumlayic1 arastirma
yaklagimi {izerinden arastirma deseni stratejilerinden nitel arastirma deseni kullanilmigtir. Bu
noktada nicel ve nitel aragtirma desenlerinin temel Ozelliklerinin ayrimina iligskin

degerlendirmelere yer vermek faydali olacaktir.

Nitel ve nicel arastirma arasindaki temel farkliliklardan birisi aragtirmaya iliskin esas ilkeler
bakimindan varsayimlarmin farkliligina iliskindir. Bunun kaynagindaki en Onemli
sebeplerden birisi ise aragtirmanin hakim yaklasimindan dogmaktadir. Nicel arastirmanin
pozitivist yaklasima uygun arag ve tekniklerle gerceklestirilmesi daha elverigli bir gdriiniim
sergilemektedir. Bu dogrultuda nitel arastirma ise yorumlayici yaklasima uygun bir goriiniim
ortaya koymaktadir. Bu dogrultuda nicel ve nitel arastirmanin ilkesel diizeyde arastirma
sunumunda farklilasan bir dil sergilemeleri kaginilmazdir (Kiimbetoglu, 2019, s. 151-153).
Kisaca ifade etmek gerekirse nicel arastirmanin dili say1 ve sembollerle sekillenmeye daha
elverisli iken; nitel arastirma sozsel ifadeyi kullanma agisindan daha elveriglidir. Bu bakimdan
nicel arastirma degisken ol¢iimii ve hipotez test etmeye odaklanirken, nitel arastirma ise dogal
akisin ilkelerini Olgmek veya test etmek yerine akisa iliskin incelemeler yapmaya
odaklanmaktadir. Nicel arastirma olan1 kesfetmekle ilgiliyken, nitel arastirma olani
yorumlamakla ilgilidir. Tiim arastirmalar, nicel veya nitel olmasi fark etmeksizin, bir sorunun
cevaplanmasi c¢abasiyla ilgilidir. Fakat buradaki ayrimin dogusu, sorunun cevaplanmasinda
izlenen yol ve yontemlerin farklilagmasindandir. Bu farklilik arastirma deseni ile ortaya

konmaktadir. Nicel arastirmada dogrulama ve yanlislama, ¢ikti ve etkilere odaklanarak



islemektedir. Hipotezin dogrulanmasi veya yanlislanmasi belirli kosullar altinda isleyisinin
kesfedilmesine bagli olarak islemektedir (Neuman, 2020, s. 108). Bu c¢alismada, nitel
arastirma deseninin tercih edilmesinde 6nemli etkenler ise, nitel arastirmanin 6nemli unsurlari
ile baglantilidir. Nitel arastirmada baglam, siire¢ ve yorumlamanin énemi, ¢alismanin hareket
noktasini teskil eden temel unsurlar ile dogrudan ortiisme saglamaktadir. Metodolojik ve
yontemsel agidan tarihsel siniflandirma iizerinden degerlendirme konusu edilen Tiirkiye’de
Spor ve Teskilatlanmasi baslikli Birinci Boliimiin tarihsel kdkenlere iligkin yapilan ayriminda
kullanilan temel teknik nitel yonteme bagli anlati analizi arac1 donemsellestirme olarak tercih

edilmistir.

Anlat1 analizi, bir veri analiz ve agiklama yontemidir. Anlat1 analizi verileri diizenlemek i¢in
bir taslak ve agiklama modeli islevini tstlenir. Carr’in ifadesiyle; “Tarihin donemlere
ayrilmasi bir olgu degil, zorunlu bir hipotezdir.” Donemlere ayirma yontemi ile farkli
donemlerin neden farklilastigini belirlemek ve ayrimi yapilan dénemler icin ortak ve farkl
unsurlarin neler olabilecegini anlamak icin elverislidir. Ancak donemsellestirme ile yapilan
ayrimlarin kurgusal oldugu unutulmamalidir. Ancak kurgusal ayrimin keyfi olamayacagi
hususuna da dikkat ¢ekilmelidir. Dolayisiyla donemsellestirilen tarihsel zamanin
boliimlenmesi, tarihsel agidan bir¢ok meseleyi etkileyecek kosullar tespit edilmeli ve ayrim
bu dogrultuda olusturulmalidir (Neuman, 2020, s. 835). Bu ¢alismada, donemsellestirme bir
anlati analizi araci olarak “Tiirkiye’de Spor ve Teskilatlanmas1” baglikli Birinci Boliimde,

tarithsel kokenlere iliskin yapilan ayrimda kullanilmigtir

Nitel arastirmada ise nedensel iliskilerin kurulmasi, siirece iligkin ayrintilarin betimlenmesi ve
hipotezlerin gelistirilmesi s6z konusudur. Nicel ve nitel aragtirma ayriminin bir diger farklilik
unsuru ise tercih edilen arastirma izleginden dogmaktadir. Nicel arastirma dogrusal izlek ile
sistematik bir mantik kullanimi dogrultusunda olusturulur. Nitel arastirma mantig: pratiklere
ve siirece bagl olarak sekillenir ve bu nedenle dogrusal olmayan arastirma izlegi kullanilir.
Bu ¢alismada dogrusal olmayan arastirma izleginin kullanilmasi bu ayrima bagli bir unsur

olmast bakimindan s6z konusudur.

Dogrusal izlekte arastirma stlirecinde yer alan tiim asama ve takip edilecek adimlar belirlenmis
durumdadir. Dogrusal olmayan arastirma izleginde ise arastirma siirecine dair adimlar ve
asamalar dongiisel veya tekrarli olabilir. Bu nedenle dogrusal izlek nicel yonteme daha uygun
ve elverisli bir izlek olarak degerlendirilirken, dogrusal olmayan izlek nitel yonteme bagl

arastirmada daha sik kullanilan izlektir (Neuman, 2020, s. 914). Zira dogrusal olmayan izlek,



arastirma esnasinda yeni ve yan sorularin olusturulmasi, arastirilmasi agisindan daha

elverislidir.
e Dokiiman incelemesi

Nitel yontemle gergeklestirilen calismanin veri toplama teknigi dokiiman inceleme olarak
secilmistir. Dokiiman incelemesi, arastirma konusuna dair olgu ve olaylara kaynaklik eden ve
bunlara iliskin yazili belgelerin incelendigi veri analiz teknigidir (Kiral, 2020, s. 173).
Arastirma konusunun veya sorusunun gerektirdigi bilgi ve kavram setini, gozlem veya
goriisme tekniginin kullanimina ihtiya¢ duyulmaksizin belge ve dokiiman inceleme teknigi
aracilig1 ile elde etmek miimkiindiir. Dokiiman incelemesi hem maliyet hem de zaman
tasarrufu agisindan avantaj saglamaktadir. Arastirma konusuna veya sorusuna bagli olarak
kullanilacak dokiimanlarin se¢imi gergeklestirilir.

Dokiiman incelemesi tekniginde hangi dokiimanlarin kullanilmasi gerekecegi hususunda,
hareket noktasi arastirmanin problem ciimlesi ile iligkilidir. Bu asamada bir kurum ile
baglantili olarak arastirmanin yiiriitiilmesinde kullanilabilecek kaynaklar kurum raporlari,
basin agiklamalari, mali kayit ve tutanaklar, kurum yazismalaridir. Ayrica dergi, kitap, kisisel
belge ve kayitlar da dokiiman analizinde kullanilabilir. Bu ¢alismada ise ¢alismanin “engelli
bireylere yonelik spor hedeflerinin, spor politikalarinin olusturulmasi siirecini ana hatlariyla
nasil etkiledigi” problem ciimlesine bagli olarak spor politika belge ve dokiimanlar

kullanilmustir.

Dokiiman inceleme ile ihtiya¢ duyulan veri hem zaman hem de mali acidan bir tasarruf
unsuru olusturmustur. Ayrica arastirma igin gereken veri, gézlem veya goriisme ihtiyact
duyulmaksizin dokiimanlar aracilig1 ile elde edilmistir. Calismada dokiiman incelemesinin
tercih edilme sebeplerinden en Onemlisi, ulagilmas1 gii¢ 6zneler olarak sosyal politikalar
Olusturan kisi ve kurumlarla dogrudan baglanti kurulmasina ihtiyag duyulmaksizin bilgi
toplama araci olarak kullanilabilmesidir (Yildirrm & Simgek, 2008, s. 187-188). Ayrica
organize edilmis metinler olarak diizenlenen s6z konusu politika belgeleri, nitelik bakimindan
arastirmada gecerlilik ve giivenligin arttirilmasinda etkili veri kaynaklar1 olarak karsimiza

cikmaktadir.



Cahismanin Sinirhihgi

Calismanin surliligt dogrultusunda; engelli bireyler temel olarak spor disiplini
bakimindan ortaya konulmus mevzuat, spor politikalarina etki eden sosyal politika araglart ve

tarihsel okumalar yoniinden degerlendirilmektedir.

Engel tiirleri ve smiflandirmalart dort temel grupta degerlendirilmekte ve engellilik
engel sebeplerinin ortaya c¢ikist bakimindan farkli kategoriler kapsaminda her bir tiir
bakimindan degisken unsurlar ile ele alinmaktadir. Calismanin kapsami bir engel tiirli ya da
simiflandirilmis  kategorik bir yaklasim ile degil spor politikalarmin toplumsal olarak
dezavantajli gruplardan kabul edilmis engelli bireylerin bir biitiin olarak kabul edildigi
yaklagim ile belirlenmistir. Zira engelli bireylerin tek tek her bir engel tiirii bakimindan
spesifik bulgu ve unsurlari ile ele alinmasi ve spor politikalariin pratik kapsaminda yer alan
spor faaliyetleri kategorileri ile tek tek degerlendirilmesi ayr1 ayri arastirma konusu
edilebilecek kadar genis bir kapsamdadir. Bu bakimdan engel tiirleri ve smiflandirmalari
bakimindan tek tek degerlendirme ile olusturulmus spesifik bulgusal g¢alismalar ikincil

materyaller olarak ¢alisma kapsaminda degerlendirilmistir.
1. TURKIYE’DE SPOR VE TESKILATLANMASI

Spor neredeyse insanlik tarihi ile esdeger bir varlik gosterdigi 6n kabuliiniin yan1 sira
bir eglence ve faaliyet araci olarak genel bir goriiniim arz etmesine karsin, giiniimiiz modern
ve sosyal devlet isleyisi igerisinde artik ekonomik, sosyal ve politik agidan da ele
alinmaktadir. Bu durum spor ve sportif faaliyetlere iliskin olarak ulusal ve uluslararasi bir
mahiyet yiiklenmesi ile sosyal ve kiiltiirel bir aragsallik yonii ile sporu giindemimize
getirmektedir. Sporun yapisal, aragsal ve mekanizmalar1 yoniinden igeriginde, isleyisinde
meydana gelen degisimin yiiriitilmesinde en etkili araglardan biri olarak spor politikalarinin
belirlenmesindeki temel sacayaklarindan ilki ‘spor teskilatlanmasi’ olarak ifade edilebilir.
Calismanin ilk boliimiinde; spor politikalarinin analizinde temel olgular ele alinmistir. Bu
amacla; sporun olgusal ac¢idan tanimlamasi yapilmis, devletin spor politikasini1 belirlemede
gecirdigi dontlistim, tarihsel agidan bu olgunun gelisim siirecleri ve tarihsel kirilma noktalari
ele alinarak agiklanmistir. Bununla birlikte Tiirkiye’de spor teskilatlanmasi, bu degisim ve
doniisiim siireglerinde spor politikalarinin hedef ve isleyislerine 1s1k tutmasi amaciyla

irdelenmistir.



1.1. Sporun Tanim ve Tarihsel Gelisimi

Spor ozellikle gecirdigi tarihsel doniislimler gbéz Oniinde alindiginda bugiin
bulundugumuz noktada modern anlamda dogrudan ve kesin bir tanimlama ile ifade edilmesi
gii¢ bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu bakimdan Kurthan Fisek ‘sporun ne oldugu?’
sorusunun cevabina kesin bir ifade ile yer vermenin Otesinde tarihsel baglami igkin bir
bi¢cimde benzetmeler yolu ile ¢ikarimda bulunmustur. Fisek’e gore spor, genel bir ifade ile
insanligin dogal diizende varolusuyla 6zdeslesmis temel yasam kodlari {izerinden hayatta

kalma miicadelesinin bariscil bir benzetimidir (Fisek, 1985).

Spor tarihsel bakimdan insanligin yasam kosullarina bagli olarak doga hali i¢gindeki
fiziksel opsiyonlarini ve kuvvet kaynagini yonlendirmesine bagli olarak sekillendirilmis bir
baslangica isaret etmektedir. Doga sartlar1 dahilinde ¢evresel faktorlerle siirekli bir miicadele
gerektiren yasam kosullar1 nedeniyle insanin bulundugu alan igerisinde hayatta kalma,
beslenme ve yasamini siirdiirme faaliyetleri hareket etme baglaminda c¢eviklik ve hiz
unsurlarinin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Bu durum ise ¢ekme, itme, ziplama ve kosma
gibi temel sportif hareketlerin olusumuna zemin hazirlamistir. ilkel yasama diirtiisiine bagh
ortaya cikan bu hareketler, modern insanligin yasam alani igerisinde ise spor olarak
adlandirilan hareket kombinasyonlarina kaynaklik etmistir. ilkel alanda hayatta kalma
icgiidiisii ile sekillenen bu hareket skalasi, modern alanda bir biitiin olarak ¢esitlenen amaglara
yonlendirilmis bir bicimde tezahiir etmektedir. Dolayisiyla bu tarihsel gelisim kodlar1 g6z
oniinde bulunduruldugunda, modern anlamda kural ve amaglar1 saptanmis sportif faaliyetlerin
tiirleri ve temel disiplinleri diiz bir hat iizerinde gelisim gdstermemis, nesilden nesile i¢inde
yer aldig Kkiiltiirel kodlara da baglh olarak toplumsal bir aktarimdan da beslenmistir.
Toplumsal kiiltiirtin sekillendigi cografyanin dogal o6zellikleri aktarilan spor koklerini de
etkileyen bir faktor olarak ifade edilebilir. Ciinkii fiziksel olarak giicli ve saldirgan
hayvanlarin biiylik 6l¢iide yer aldigi toplumsal bir yasam alaninda bulunanlarin spor
becerilerinin temelinde, giires ve boks gibi beden kuvvetine dayali sporlara yatkinliginin
gozlemlenmesi bu dogrultuda degerlendirilebilmektedir. Kiiresellesmenin etkisi ile sporun
evrensel bir dil olarak farkli misyonlar yiiklenmesi ile birlikte toplumlar arasi bir iletisim
mekanizmas1 olarak isleyis gostermesi, sporun tarihsel agidan toplumsal doniisiimlerden
dogrudan ve dolayli olarak hem etkilenen hem de etkileyen bir disiplin olma niteligini
vurgulamaktadir. Bu yOniiyle evrensel niteliginin kesinlestigi noktada sporun genis kitlelere
hitap eder 6zelligi toplumsal bir mekanizma olarak kuralli ve sistematik bir sekilde cereyan

etmesini gerekli kilmistir (Kurt, Kilig, Kilig, & Ozbayraktar, 2013).



Spor kavramsal olarak tanimlanmasi yoniinden tek ve kesin bir ifade ile
degerlendirilebilecek diizeyde ortak bir sonug ile ele alinamamakla beraber algisal diizey
bakimindan hemen hemen bir uzlasi ile degerlendirilebilmektedir. Bu nedenle sporun belirli
unsurlarina bagli olarak kategorize edildigi cesitli teori ve yaklasimlar1 ile birlikte
degerlendirilmesi ile spora iliskin bilimsel c¢aligmalarin temel bakis agilarina yer
verilebilmektedir. Bu temel kategorik yaklasimlardan 6ne ¢ikan orneklerinden biri Lenk’in
spor ayriminda goriilebilir. Lenk sporu, performans, gosteri, rekreasyonel, saglikli yasam,

engelli bireylere yonelik, formal ve informal spor olarak bir ayrima tabi tutmustur (Filiz,
2002).

Baron de Coubertin’in spor taniminda ise temel bileske risk ve kas faaliyeti olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tanima gore spor; sonuna dek risk alma ve gelisme istegi baglaminda
irade dahilindeki, disiplinli ve aligkanliga dayanan yogun kas faaliyeti olarak ifade edilmistir

(Kartal, 2020).

Spor filolojik inceleme bakimindan Fransizca’dan koken alarak; “disporter,desport”
sOzciigiiniin isaret ettigi lizere eglenme, dikkati yonlendirme anlamini igeren bir bigimde hece
diismesi ile 17’nci ylizy1l itibariyla “sport” sekli ile literatiirde yerini almistir. Tiim bu bileske
ve bakis acilarinin glinlimiiz sistematigi icerisinde spora iligkin yonlendirmede bulundugu en
temel tanimlamaya gore iSe spor; “kisisel ve toplu yarislar seklinde belirlenmis ana kurallar
ekseninde cereyan eden beden hareketlerinin tamami” seklinde ifade edilebilir. Modern spor
tanimlamalarindan birine de Avrupa Konseyi Irkcilik ve Hosgoriisiizliige Karst Avrupa
Komisyonu’nca 12 no’lu Genel Politika Tavsiyesi giris metninde; “Spor, sosyal iliskileri
diizenleyerek veya tiim seviyelerde rekabet etmenin sonuglarini ortaya koyarak; ruhsal ve
fiziksel saglhigr korumayr veya gelistirmeyi amaglayan kisisel ya da bir grubun par¢ast olma
vasitasiyla ortaya ¢ikan tiim fiziksel aktiviteler.” seklinde rastlanmaktadir. Dolayisiyla tiim bu
yaklagimlar g6z Onilinde bulunduruldugunda spor; belirlenmis kurallar cergevesinde
rastlantisal yahut organizasyonel bir bi¢cimde eglence ya da ruhsal/bedensel gelisimi
amaglayarak ortaya ¢ikan bedensel aktiviteleri kapsayici niteliklerin tiimiinii igeren bir anlam
ortaya koymaktadir (Asilzade). Sporun sanatsal agidan tanimina gore: bedenin kuvvet,
yetenek, estetik yonlerinin gelisimini ve kisisel irade, Ozgiirlesim ve diisiinsel yapisinm
sistematize etmek ve tim bu isleyisi saglikli yasam amacina yonlendirerek ortaya koyma

faaliyeti olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Kartal, 2020)

Modern yasamin igerisinde saglik, eglence, toplumsal imaj ve buna bagl olarak hem

bireysel hem de toplumsal estetik, statii kazanimlari gibi biyo-psiko-sosyal isleyisi ile



karsimiza ¢ikmakta olan sportif faaliyetler hem bireysel hem de toplumsal boyutlariyla
kitlelere yayilma egilimi gostermistir. Sporun bir mekanizma olarak toplumsal yasam iginde
olusturdugu beklentilere yanit olabilme o6zelligi tarihsel olarak doniisim gecirmis ve bu
anlamda Tiirk toplum yapisi i¢inde de kiiltiirel kodlar1 da dahil olmak iizere farkli amag ve
boyutlariyla cesitli faaliyetler ile var olmustur (Tiirkay & Aydin, 2017). Pache’nin spor tanimi
ise oyun zevki, basart ve kazanma duygusunun saglikli bir beden gelisiminde kisinin iradi
hareketlerini buna gore dnceleyerek, fiziksel olarak gergeklestirdigi faaliyetlerin tiimii olarak
ifade edilebilir. Tiirk spor literatiiriinde 6ne ¢ikan spor tanimlamalarindan birine gore; belirli
kurallar dahilinde ister maddi kazan¢ motivasyonu ile ister kisisel zevk ve eglence
motivasyonu ile bireysel yahut ekip olarak, ekipmanli yahut ekipmansiz olarak rekabet unsuru
cercevesinde kisisel, fiziksel ve zihinsel kabiliyetlerin kullanilmas1 ve gelisiminin saglanmasi
amaciyla yapilan etkinlikler kapsaminda ortaya ¢ikan faaliyet kiimelerine isaret edilmektedir.
One ¢ikan bir baska tanimlamada spor, kisinin bedensel ve zihinsel kuvvet ve becerilerini
rakiplerine karst kuralli bir miisabaka dahilinde smama faaliyetleri olarak

degerlendirilmektedir (Kartal, 2020).

Spor yalnizca bedensel, fiziksel bir yaklasimla ele alinmasi halinde modern
anlamimin modern toplum ve birey iizerindeki etkileri ihmal edilen bir yaklasim olarak
degerlendirilmis olacaktir. Bu bakimdan sosyal yapiya ek olarak, sporun birey bakimindan bir
diger boyutunda temel bir hak olarak; bireyin maddi ve manevi varligin1 koruma ve gelistirme
hakki seklinde degerlendirilmesi 6nemlidir. Sporun evrensel degerler kiimesi igerisindeki
konumu bakimindan da disipline yapist dogrudan bireyin kisisel yasantisinda basariyr ve
gelisimi tetikleyici bir unsur olarak ifade edilebilir. Avci-toplayici toplum siirecinden
baslamak iizere neredeyse uygarlik tarihi ile esglidiimlii hareket eden spor, toplumsal ve
sosyal kurallar biitiinii olarak hukuk sistemi igerisinde de konumlandirilmistir. Ayrica spor,
devlet politikalarinin belirlenmesinde sadece fiziksel saglik bakimindan degil ayn1 zamanda
zihinsel sagligin da bir unsuru olarak devlet tarafindan bizzat tesvik edici bir unsur olarak
degerlendirilmistir. Bu durum sporun yeknesak bir hak anlayisinin  Gtesinde
konumlandirilmasina yol a¢gmustir. Spor saglik hakkinin da bir unsuru olarak katkida
bulunmustur (Kartal, 2020). Unsurlarin bir aradaki goriiniimiiniin yani sira sporun bir hukuk
ve hak alani, bir egitim ve is alani, uzmanlik alan1 ve de hobi ve kitlelere yayilmasi ile bir
politika unsuru olarak var olmasi, sporun bir¢ok farkli disiplin i¢inde sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, politik ve teknik boyutlar1 ile degisken unsurlar yoniinden bir ¢alisma ve inceleme

nesnesi olarak kurulabilmesine olanak saglamaktadir. Bu ¢alismada sporun yapisal niteligi
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bakimindan yapilan ayrim, sporun geg¢irmis oldugu tarihsel doniisiimiin tarihin ve sosyal
yasamin olagan ve olaganiistii akisindan dogrudan etkilenmesi nedeniyle; Cumhuriyet dncesi

ve Cumhuriyet sonrasi seklinde incelenmistir.
1.2. Cumhuriyet Oncesi Dénem Tiirk Sporu ve Teskilatlanmasi

Anadolu toplumlarmma miras kalan ve temelinde tarihsel agidan Hititlerden
Selguklulara intikal eden spor anlayisinda savas¢ir ozelliklerin agirlik kazanmasina binaen
spora bakis agisinda degisimin ilk kez Osmanlilarda goriildiigii ifade edilebilir. Bu bakimdan
dogrudan sportif faaliyetler tam bir disiplin olarak islememis olsa dahi savasg¢1 6zelliklerinin
temel oldugu bu spor anlayisinin Anadolu toplumlarinda 19’uncu ylizyilin ortalarina dek

hiikiim siirdiigii ifade edilebilir (Fisek, 1985).

Tiirk toplum yapisi igerisinde erken donemlerden itibaren ¢esitli amaglar ve islevler
dahilinde yerini alan sportif faaliyetler, gocebe ve savasci toplum yapisi tlizerinden yerlesik
yasant1 i¢cinde de gelisimini silirdiirmiistiir. Osmanli Doénemi’nde spor teskilatlanmasinin
temelinde yer alan sporu destekleyici ve tesvik edici unsurlar ahilik, spor tekkeleri ve vakiflar

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tirkay & Aydin, 2017).

Sporun Batidaki isleyisinde bireylerin kuliipler araciligiyla bir araya geldigi
olusumlara 17’nci yiizyil itibariyla rastlanmaktadir ancak Osmanli’nin geleneksel yapisinin
spor alaninda faaliyet gosterdigi kuliiplerin olusumu 19’uncu yiizyil itibarityla s6z konusu
olabilmistir. Bu anlamda Osmanli’da karsimiza ¢ikan spor faaliyeti amaciyla kurulan ilk
kuliip olarak “The Imperid Yatching&Boating Club” 1872 yilinda olusturulmustur. Kuliibiin
ilk baskanligini ingiliz Amirali emeklisi Pasa Hobart Hampten yiiriitmiistiir. Tanzimat
Fermani’nin ilan1 ile birlikte Osmanli’da hizlanan batililagma faaliyetlerinin bir yansimasi da
spor disiplini icerisinde etkisini gostermis ve dolayisiyla Avrupa menseli bir etki ile futbol,
yabancilarin  kuliip etkinliklerinde yogunluklu olarak goriildiigli bir yansima iginde
Osmanli’da da oynanmaya ve orgiitlenmeye baslamustir. Ingilizlerin Istanbul’da Moda,
Kadikdy ve Imogene; Izmir’de Apollon, Pelops, Evangelidis ve Football&Rugby Panianios
kuliipleri, izmir’de Rumlar tarafindan kurulan Elpis ve Ermeniler tarafindan Dork kuliibii
(Cansen, 2015), yonetimlerinin yabancilar tarafindan yiriitiildigi kuliipler oldugu gibi
sporcularinin da genel olarak yabancilardan olustugu kuliipler olarak faaliyetlerini
yiriitmiislerdir. Tiirklerin kurmus oldugu Siyah Coraplilar Futbol Kuliibii Kadikdylii bir grup
gencin kendi girisimleri ile var olmasina karsin, donemin kosullar1 altinda cezai yaptirimlara
bagli olarak kisa omiirlii olmustur. Bu bakimdan bu ilk kuliip girisimi ilk mag¢inda baskinla

sonuglanarak, baskin sonucunda kuliibiin oyunculari cezalandirilmistir (Celik & Bulgu, 2010).
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1900’li yillara gelindiginde giliniimiize dek varliklarimi siirdiiren kuliiplerden Begiktag
Jimnastik Kuliibii, Galatasaray Spor Kuliibii ve Fenerbahc¢e Spor Kuliibii kurulmus ilk Tiirk
kuliipleri olarak yerlerini almiglardir. Devaminda ise Siileymaniye, Vefa ve Tiirkglicii gibi
kuliipler ile birlikte Anadolu’nun da spor kuliipleri kuruluslar1 gerceklesmistir. Cumhuriyet
oncesi siiregte kuliip orgiitlerinde 6ne ¢ikan gelismelerden baslicalar; 1910 yilinda Istanbul
Futbol Birligi’nin 1909 Cemiyetler Kanunu bakimindan tescilli kuliiplerin baslangici ile
olusturulan “Istanbul Futbol Kuliipleri Ligi” ve 1913 yilinda okul kuliiplerinin ¢ogunlukta
oldugu lige katilimi reddedilmis kuliiplerin “Cuma Ligi” kurulusu ile iki futbol liginin
olusturulmus olmasidir. ilk sezonun sonucunda Istanbul Kuliibiiniin tiim lig maclarmi
kazanmasi ile Cuma liginin varlig1 her ne kadar sona ermis olsa da, maglarin Cuma giinii
oynanmasi nedeniyle Istanbul ligi Cuma ligi olarak addedilmistir. Yasanan &nemli
gelismelerden biri de Osmanli Milli Olimpiyat Cemiyeti’nin, Courbertin tarafindan Ulusal
Olimpiyat Komitesi temsilci olarak segilen Selim Sirri Tarcan onciiliigiinde ve Ali ihsan
Tokgdz Bagkanliginda kurulmasidir. Bu husus Tiirk spor yapisinda ilk federasyonlar i¢in
onemli bir temel teskil etmektedir (Toros, 2015). 1896 ve 1904 yillar1 arasinda
gerceklestirilen Olimpiyat Oyunlari’na Osmanli’nin katilimi olmamus, 1906 yilinda 30 sporcu
Olimpiyatlarda yer alabilmis, 1908’de ilk resmi sporcu olarak jimnastik dalinda Aekao Mulos
katilimi1 dikkat ¢ekerken, 1912°de katilim yalnizca iki sporcu ile gerceklestirilmistir. I. Diinya
Savasi sebebiyle, 1916 yilinda yapilamayan Olimpiyatlarin devaminda 1920 yilinda
gerceklestirilirken Osmanli, Almanya, Avusturya-Macaristan ve Bulgaristan savasa sebebiyet

gerekgesi ile davet edilmemislerdir (Cansen, 2015).

Cumbhuriyetin ilanindan evvel spor faaliyetlerinin kurumsallagsmasi ve teskilath
yapilar eliyle yiiriitiilmesi girisimlerinde 6ne ¢ikan isimlerden olan Selim Sirr1 Tarcan ve
arkadaslarinin girisimleri olmugsa da, donemin sartlar1 teskilatli yapilar vasitasiyla sporun
kurumsallagmas1 i¢in uygun bir zemin saglamamistir. Ancak yine de Cumhuriyet sonrasinda
sporun teskilatlanmasina temel saglayacak olan kuliiplerin varligi ve goniillii birlikler ile ilk
teskilatlanma Ornekleri olarak kabul edilebilir (Tirkay & Aydin, 2017). Tiirk sporunun idari
anlamda teskilath bir yapiya kavusturulmasinm ilk adimi Tiirkiye Idman Cemiyetleri
Ittifaki(TICI) ile baslayarak; zaman iginde tarihsel ve toplumsal degisimlerin de etkisiyle
birlikte birtakim yapisal degisiklikler sonucunda, siire¢ i¢inde spor federasyonlarina yonelik
ihtiyag ortaya konulmustur (Imamoglu, Tiirkiye'de Sporun Yonetsel Yapisi Iginde Spor
Federasyonlari, 2011). Ulkenin birgok spor disiplini igerisinde kuliip ve benzeri yapilarin

kuliip iistii bir gat1 altinda faaliyetlerini yiiriitebilmesini amaglayan TiCI 22.05.1922 tarihinde
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kurulusu itibariyla yasal statiisiiniin federatif bir yap1 bakimindan ihtiva etmesi sonucunda
iilkenin ilk spor teskilati olarak varhgmi ortaya koymustur. Bu bakimdan TiCI’nin
olusumunun temel amaglarina bagli olarak teskilatin spor federasyonlarinin kurulusu
acisindan da tesvik edici niteligi dnemlidir (Imamoglu, Tiirkiye'de Sporun Yonetsel Yapisi

Icinde Spor Federasyonlari, 2011).
1.3. Cumbhuriyet Sonrasi1 Donem Tiirk Sporu ve Teskilatlanmasi

22.05.1922 tarihinde kurulusu itibariyla yasal statiisiiniin federatif bir yap1 ihtiva
etmesi sonucunda tlkenin ilk spor teskilati olarak varligini ortaya koymustur. Bu bakimdan
TICI’nin olusumunun temel amaglarma bagli olarak teskilatin spor federasyonlarinm kurulusu
acisindan da tesvik edici niteligi onem kazanmaktadir (Imamoglu, Tiirkiye'de Sporun

Yonetsel Yapisi iginde Spor Federasyonlari, 2011).

Cumbhuriyet 6ncesi savaglar ve kisitl imkanlar gdlgesinde sekillenen spor faaliyetleri
ve teskilatlanmasi1 Cumhuriyet Donemi icerisinde temel olarak gecirdigi donemsel degisim ve
doniisiimler esas almarak; 1926 ve 1936 yillar1 arasinda TICI, 1938 ve 1986 yillar1 arasinda
Beden Terbiyesi Genel Md., 1986 ve 2011 yillar1 arasinda Genglik ve Spor Genel Md. ve
2011 yili sonrasinda Genglik ve Spor Bakanligi dahilinde orgiitlenmis ve bu yapilara bagh
olarak faaliyetlerini siirdiirmiis ve siirdiirmektedir. Yapisal analizler g6z Oniinde
bulunduruldugunda spora iligkin 6ne ¢ikan ilk nitelik, sporun devlet giidiimiinde ve
gozetiminde oOrglitsel olarak faaliyet gostermesi seklinde ifade edilebilir. Kurthan Fisek’in
sporu Cumhuriyet sonrasi siiregte ele aldigi basamaklar1 bakimindan giliniimiiz spor

anlayisinin ilk bi¢imi 1946 sonrasi teskilatlanma siirecine dayanmaktadir (Cangen, 2015).

Tiirkiye’nin ilk ulusal spor orgiitii olan ve spor kuliiplerinin 6rgiitlii olarak bir arada
caligmas1 bakimindan spor federasyonlarinin Onciisii niteliginde federe birimlerle tesekkiil
eden, TICI 22 Mayis 1922°de kurulmustur. Ozerk ydnetim, federatif yetki ve bagimsiz
kurulus bakimindan spor birliklerinin dnemli bir ornegini teskil etmektedir (Imamoglu,
Tiirkiye'de Sporun Yonetsel Yapisi I¢inde Spor Federasyonlari, 2011). TICI bir¢cok brans
iizerinde Tiirk sporunun genis bir ¢ergevede cereyan etmesine olanak taniyacak yatirimlarda
bulunmus ve bu bakimdan geleneksel olmayan, batili spor branglarinin da éneminin arttig1 bir
stirecte faaliyetlerini ortaya koymustur. Cumhuriyet sonras1 Tiirk sporunun kurumsallagsmasi
acisindan 6nemli bir mihenk tasi olarak kabul ettigimiz TICI, 1936 yilina gelindiginde
kapanarak yerini Tiirk Spor Kurumu’na birakmistir (Cansen, 2015). Tirk Spor Kurumu’yla
beraber branglarin sayisinda artig ve spor faaliyetleri bakimindan daha kapsamli ¢aligsmalar

s6z konusu olmustur. 1938 yilina gelindiginde Beden Terbiyesi Genel Direktorligi kurulmus
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ve genel midirligi Tiimgeneral Cemil Tahir Taner iistlenmis, teskilatin en uzun siireli genel
midirligiinii ylrittigi stire zarfinda 6nemli spor faaliyetlerine onciiliik etmistir. Beden
Terbiyesi Genel Direktorliigii’niin  kurulmasiyla beraber 1938’¢ kadar var olan tim

federasyonlar kaldirilarak, brang bazinda spor federasyonlar1 kurulmustur (Cansen, 2015).

1922 ve 1936 yillar1 arasinda TICI doneminde, iilkenin ilk uluslararasi spor
karsilasmalarina katilma siireci Tiirk sporunun kurumsallasma siirecine kaynaklik etmistir.
1936 ve 1938 yillar1 arasinda TSK déneminde kurumun Halk Firkasi ile teskilat bakimindan
baglari, devlet merkezli spor anlayisinin kabuliine kaynaklik etmistir. 1939 ve 1945 yillari
arasinda BTGM doneminde, II. Diinya Savasi kosullarinin ve beden terbiyesi miikellefiyeti
uygulamasinin spor anlayisi tizerindeki etkilerinin agik¢a hissedildigi bir siiregtir.1946 sonrasi
GSB doneminde spora iliskin kitlesel ve nizami bigimlerin zaruri uygulamalari

sonlandirilmis; giiniimiize uygun spor uygulamalarinin 6rnekleri olugsmaya baslamistir (Yarar,

2014).

TICi’nin amaclar1 sporun tiim yurtta orgiitlenerek teknik ve amatdr spor yapilarini
olusturmak, merkezi bir teskilat olusturarak miisabakalar gibi spor faaliyetlerini tesvik ve
idare etmek ve sporu bagka devletlerle iyi iliskiler gelistirmek i¢in bir ara¢ haline getirmek
olarak ifade edilebilir. Tiirk Spor Kurumunun 1936 yilinda kurulmasi itibari ile Tiirk sporu

Halk Firkasi’nin daha yakindan ¢aligmalarinin odagi haline gelmistir (Kilig, 2013).

Tiirk Spor Teskilat’nin tarihcesi bakimindan TiCI ile birlikte baslayan siire¢, ancak
Tiirk Spor Kurumu’nun baglangici itibartyla hiikiimet programlarinda yer almaya baglamistir.
Tiirk Spor Kurumu’nun Tirk sporu agisindan diger bir onemli o6zelligi de ulusal bir
gelismenin yani sira yurtdisi temsilini hedefleyen ve federatif yonetimin merkez yonetime
dogru hareketini konsolide eden bir ara rejime kaynaklik etmesidir. Hiikiimet programlarinda
spora ilk kez yer verilmesi bir gorev olarak istlenilmis ve kurucu ideolojinin bir aygiti gibi
tasarlanarak, sporun desteklenmesi amaglar arasinda sayilmistir. II. Diinya Savasi’nin hakim
iklimi altinda, spor faaliyet bazinda olmasa bile yasal metinler araciligiyla diizenlenmeye
devam edilmis ve spor faaliyetleri igin tesvik edici alan ve kuliip girisimleri desteklenmistir.
1960’1 yillara gelindiginde spor, uzman ekiplerce programlama ve alana iliskin ¢aligmalar
dahil olmak {iizere iilkenin tamamini kapsayici ¢alismalarin yapilmasi hedefleri ile yeniden
tasarlanmis; teskilat yoniinden ise bakanlar kurulunda spordan sorumlu devlet bakanlig: ilk

kez tesekkiil etmistir (URL12, 2021).

Tiirk sporunun teskilat yoniinden donemin sartlarina uygun olarak diizenli bir yapiya

kavusturulmasi1 amaciyla 1989 yilinda 356 sayili KHK ile Beden Terbiyesi ve Spor Genel
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Miidiirliigii,3289 sayili kanun ile detayl sekilde ele alinmis ve Milli Egitim ve Spor Bakanligi
biinyesinde Genglik Hizmetleri Genel Midiirliigii ile birlikte iki genel miidiirliik, Genglik ve
Spor Genel Miidirliigli altinda birlestirilmis, Genglik Hizmetleri Daire Bagkanligi
olusturulmustur. Bu agsamadan sonra Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Basbakanliga bagh
olarak bir devlet bakanlig1 dahilinde hizmet sunmaya baslamistir(Ekenci & Serarslan, 1997).
2011 yilinda Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, Genglik ve Spor Bakanligi’na baglanmus,
merkez yonetimini Spor Genel Miidiirliigii kapsaminda faaliyetleri ile yiiriitirken Genglik
Hizmetleri ve Spor il ve ilge Miidiirliikleri tasra faaliyetlerini ve kanundan dogan gorev ve
yetkilerini 6223 sayili kanuna dayali olarak ihdas edilen 638 No’lu KHK ile yerine
getirmektedir. Bu KHK’nin amacit GSB’nin kurulus, gorev ve yetkilerini diizenlemektir
(Gokduman & Demir, 2019).

1.3.1.Yasal Diizenlemelerde Spor Faaliyetleri

Cumbhuriyet donemi sonrasinin son asamasi itibariyla sporda birlik ve diizenin tesis
edilmesi hedefi dogrultusunda spor mevzuati esas belirleyici unsur olarak sekillenmektedir.
Bu baglamda spor mevzuati, ‘uluslararast mevzuat’ ve ‘Tiirk spor mevzuati’ olarak iki boyutu
ile ele alinabilir. Uluslararast mevzuatin igerigi uluslararasi olimpiyat komitesi, spor
federasyonlar1 ve spor kuruluslarinin iilkeler bazinda baglayici kurallar1 ile olugmaktadir.
Tirk spor mevzuati ise anayasa, kanunlar, kanun hiikkmiinde kararnameler, tiizilk ve
yonetmelikler ile spor faaliyetlerinin isleyisine iligskin baglayici karar ve iglemlerden ihtiva

etmektedir.

1.3.1.1. Anayasa

1924 ve 1961 Anayasalarinda spor kavramina yer verilmezken, sporun ilk kez
anayasal statiide yer almas1 1982 Anayasasi ile gergeklesmistir. Spor; Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin Genglik ve Spor basliginda 58’inci ve 59’uncu maddelerinde hiikiim altina
almmistir. Anayasanin 58’inci maddesinde gencligin bilim ve devletin temel prensiplerine
uygun yetistirilmesi ve buna iliskin gelismeleri saglama yiikiimliiliiglinii devletin {istlendigi ve

tedbir alict makam olarak ifade edildigi bigimde diizenlenmektedir (T.C. 1982 Anayasasi).

Anayasanin 59’uncu maddesinde ise “Sporun Gelistirilmesi ve Tahkim”, her Tiirk
vatandaginin beden ve ruh saghiginin gelistirilmesi ve basarili sporcularin korunmasi gorevi
devlete yliklenmis ve sporun kitlesel diizeyde yiiriitiilmesinin tesviki hiikkmedilmistir. Aym

maddeye gore spor federasyonlarinin yonetim ve disiplininde iligskin kararlarina kars1 zorunlu
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tahkim yolu 6ngoriilmiis ve tahkim kurulu kararlarina yargi yoluna kapatilmistir. Anayasa
tim vatandaslarin hem fiziksel hem de ruhsal sagliklarinin gelisimine yonelik onlemleri
almak ve sporu kitlesel diizeyde yiiriitmek gorevlerini devlete yiiklemistir. Bununla birlikte,

basarili sporcularin korunmasi sorumlulugu yine devlete verilmistir. (T.C. 1982 Anayasasi).
1.3.1.2. Kanunlar ve Kanun Hiikmiinde Kararnameler

3289 sayil1 Kanun’da 24 Ocak 1989 tarihli ve 356 sayili KHK ile degisikligi sonucu
Beden Terbiyesi ve Spor Genel Miidiirliigii, Genglik ve Spor Genel Miidiirligli adini1 almistir
(URL4 2021). Tiirk sporunun kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ile diizenlendigi yasal
metinler; 3289 sayili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu, 5894 sayili Tiirkiye Futbol
Federasyonu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunu, 6222 sayili Sporda Siddet ve
Diizensizligin Onlenmesi Kanunu, 5774 sayili Basarili Sporculara Aylik Baglanmasi ile
Devlet Sporcusu Unvanmi Verilmesi Hakkinda Kanun, 7258 sayili Futbol ve Diger Spor
Miisabakalarinda Bahis ve Sans Oyunlar1 Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 5738 sayili Spor
Miisabakalarina Dayali Sabit Thtimalli ve Miisterek Bahis Oyunlarmin Ozel Hukuk Tiizel
Kisilerine Yaptirilmas: Hakkinda Kanun, 3796 sayil1 Istanbul Kentinde Yapilacak Olimpiyat
Oyunlar1 Kanunu ve 3/6/2011 tarihli ve 638 sayili Genglik ve Spor Bakanligi’nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tiirkay &

Aydin, 2017).

Genglik ve Spor Bakanligi’'min kurulusunu, gorevlerini, yetkilerini ve
sorumluluklarini diizenleyen 6/4/2011 tarihli ve 6223 sayili kanun yetkisi ile 3/6/2011 tarihli
ve 638 sayili KHK ile teskilat yapisi1 degisiklige gotiiriilmiis ve Genglik ve Spor Genel
Miidiirliigii adin1 almis ve bakanlik kurulmustur. Bakanlik tiim yurtta yiiriitiillen spor
faaliyetlerini teskilatli olarak merkezi yonetim altinda, en st diizenleyici mercii olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

Genglik ve Spor Bakanligi’nin gorevleri 638 sayili KHK’da 2°nci maddede;
“Gengligin kisisel ve sosyal gelisimini destekleyici politikalart tespit etmek, farkli geng
gruplarinin  ihtiyaglarimi  da  dikkate alarak  genclerin  kendi  potansiyellerini
gerceklestirebilmelerine imkan saglamak, karar alma ve uygulama siirecleri ile sosyal hayatin
her alanina etkin katilimini saglayici Oneriler gelistirmek ve bu dogrultuda faaliyetler
yiriitmek, ilgili kurumlarin gencligi ilgilendiren hizmetlerinde koordinasyon ve igbirligini

saglamak.” seklinde tanimlanmistir.
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Yasal diizenlemelere gore devlet, bir devlet politikasi olarak spor faaliyetlerini tiim
yurtta ylirlitme gorevini, vatandaslarin yalnizca beden degil ruh saghigini da gelistirme
maksadiyla, merkezi yonetime bagli Genglik ve Spor Genel Midiirliigii aracilig1 ile yerine

getirmektedir (Oztas & Zengin, 2008).

Tirk sporu merkez ve tasra kuruluslari ile faaliyet ve gorev takibi bakimindan
goniilli kuruluslar eliyle yiiriitiilen spor yapisinin hakim oldugu iilkelerden farklilagmakta ve
bu yoniiyle sporun kendisini yonetmede kusurlu oldugu tartismalarini giindeme getirmektedir.
Avrupa’da spor, 100 binlerce spor kuliibii vasitasiyla dzerk bir orgiite bagh ve federatif olarak
kitlelere yayilmis bir goriiniim arz etmektedir. Ingiltere’de Central Council of Physical
Recreation and Sport tarafindan 150 binin iizerinde spor kuliibii ve 250 nin {izerinde devlet
harici teskilat organ1 gorev yapmaktadir. Almanya’da ise bunun ornekleri Alman Spor ve
Olimpiyat Birligi, Alman Genglik Sporlar1 ve Eyalet Spor Birligi’nin yan sira binlerce spor
kuliibii ile birlikte yiiriitiildiigi goriilmektedir (Colakoglu & Erturan, 2009). Avrupa’da spor
teskilatlanmalar1  Tiirkiye’den olduk¢a farkli bir yap1 gostermektedir. Bu nedenle
calismamizda, spor politikalarinin isleyisinde ve spora iligkin belirleyici unsurlarin olgusal

cikarimlarinda farkl iilkelerle dogrudan bir kiyasa yer verilmemistir.
1.3.1.3. Diger Mevzuat

Tiirk spor disiplini i¢inde anayasa, kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelerin yani
sira spor faaliyetlerinin yiriitiilmesinde en 6nemli yapilardan biri olarak 6ne ¢ikan bagimsiz
spor federasyonlari, mevzuat yoniinden 19 Temmuz 2012 tarihli ve 28358 sayili Bagimsiz
Spor Federasyonlarinin Calisma, Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile diizenlenmekte ve
buna iliskin talimatlar ile faaliyetlerini yliriitmektedir. Yonetmeligin amaci ilk maddesinde yer
verildigi tlizere bagimsiz spor federasyonlarinin teskilat, gorev ve yetkilerini, genel
kurullarinin toplanma usul ve esaslarimi, GSB, SGM ve tahkim kurulu ile iliskilerini
diizenlemek tizere yer verilmistir. YOnetmeligin kaynag 3289 sayili Kanuna dayanmaktadir.
Yonetmeligin 2’nci bolimii federasyonlarin kurulusunu, goérev ve yetkilerini, teskilatini,
toplant1 usul ve esaslarin1 olusturmaktadir. Buna gore federasyonlar Resmi Gazete’de kurulus
kararinin yayimlanmasi ile tiizel kisiliklerini kazanmakta ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak faaliyetlerini ylritmektedirler. Federasyonlar ait olduklar1 spor brangmna iliskin
faaliyetlerini ulusal ve uluslararasi kurallara goére yiirlitmek, s6z konusu spor dalinin
gelisimini  tiim iilkeye yaymayr amaglamak, federasyonlarimi buna uygun olarak
teskilatlandirmak ve uluslararas1 arenada temsilde bulunmak, ulusal alanda ise kamu kurum

ve kuruluslart ile birlikte yerel yonetimlerle is birligi i¢inde bulunmak ve buna yonelik
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projeler gelistirmek ve hayata gegirmek, kuliip-il-ilge temsilcileri arasindaki teknik ihtilaflari

¢ozlime kavusturmakla gorevlidirler (URL14, 2021).
1.3.2.Tiirkiye’de Spor Faaliyetlerinde Yetkili Kamu Kurum ve Kuruluslar:
1.3.2.1. Merkez Teskilat

Teskilath bir yap1 altinda is birligine vurgu yapan yonetim anlayist dogrultusunda
Tiirk spor yonetiminin amaglarini gergeklestirmek igin olusturulan en merkezi ve orgiitlii yap1
Genglik ve Spor Bakanligi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye’de merkezden orgiitlenmis
bigimde gerceklesen spor faaliyetleri, bu baglamda devlet yonetimi altinda spor kurum ve
kuruluslarini olusturmaktadir (Tasgin, 2013).Tiirk spor yonetiminde yaklasim, modern sosyal
devlet anlayigina bagl olarak gecirdigi doniisiimlerin sonucunda insan unsurunu temel alarak
insanin her yoniiyle fiziksel ve ruhsal gelisimini saglamada sporu bir ara¢ olarak
konumlandirmistir. Bu bakimdan devletin bu hedefi gerceklestirmede temel idari gorev ve
sorumluluklarin1 GSGM teskilatlarina tevdi ederek yapilandirdigr ifade edilebilir (Dogar &
Taskiran, Tirkiye Cumhuriyetinin Kurulusundan Giinlimiize Spor  Yonetiminde

Demokratiklesme Cabalari, 2017)

1986 yili sonrasinda Tiirk spor yapisinda koklii doniistimler yasanmis ve bu
doniisiimler iilkenin sosyal ve eko-politik yonden uluslararas: iletisimi kuvvetlendirici bir
politika anlayisinin gelistirilmesi ve buna bagl olarak teknolojik yeniliklerle beraber artan
kiiresellesme etkilerine kars1 daha uyumlu bir isleyisin Tiirk sporuna eklemlenmesi seklinde
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu baglamda Tiirk spor yonetiminin doniisiim evreleri konjonktiirel
olarak asamali dahi olsa bir gelisme gdstermistir. Bu bakimdan 1986 ve 2011 tarihleri arasi
stire¢, 2011 sonrasinda genclik ve spor politikalarin1 daha demokratik ve orgiitlii bir yapiya

kavusturmak bakimindan énemlidir (Kaynak, Dénmez, Onal, & Hengiiner, 2017).

Tiirk spor teskilatinin merkez yonetimi Genglik ve Spor Bakanligi’nin teskilat semasi
dahilinde diizenlenmekte ve 638 sayili Genglik ve Spor Bakanligi’nin Gorevleri Hakkinda
Kanun Hilkmiinde Kararname Bakanligin kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini
diizenleyici temel yasal mevzuat olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bakanligin hizmet birimleri

KHK’nin 6’nc1 maddesinde ve 1°nci fikrasinda su sekilde diizenlenmektedir;
1)  Genglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii
2)  Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirliigii

3)  Egitim, Kiiltiir ve Arastirma Genel Miidiirligii
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4)  Rehberlik ve Denetim Baskanligi

5)  Spor Hizmetleri Dairesi Bagkanligi
6)  Dis lliskiler Dairesi Baskanlig1

7)  Hukuk Miisavirligi

8)  Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi
9)  Personel Dairesi Bagkanligi

10) Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi
11) Bilgi Islem Dairesi Baskanlig

12) Basm ve Halkla Iliskiler Miisavirligi
13)  Ozel Kalem Miidiirliigii.

Genglik Hizmetleri Genel Miudiirliigii genclere iliskin her tiirlii ayrimcilig1 giderme
maksatli her tiirli tedbiri almak, bunlarla ilgili 6neriler gelistirmek, ulusal ve uluslararasi
alanda genclere yonelik faaliyetlerin diizenleyicisi ve destekleyicisi olmak, gengleri sosyal
hayatta katilimct bir birey olma yoniinde tesvik etmek ve bunlara iligkin tiim etkinliklerini

ulusal ve yerel diizeyde diizenlemekle gorevlidir.

Egitim, Kiiltiir ve Arastirma Genel Midirliigli genclerin egitim faaliyetlerinde
imkanlarint gelistirmek ve buna yonelik rehberlik ve damigmanlik hizmetleri dahil olmak
iizere etkinlik diizenlemek, bakanligin gorev alanma iliskin yayin yapmak, yaptirmak ve
bunlarin takibini saglamak ve gengligin kiiltiirel alanlara ilgisini tesvik etme odakl

faaliyetlerin diizenleyicisi ve destekleyicisi olmakla gorevlidir.

Spor Hizmetleri Dairesi Genel Bagkanligi sporun her diizeyde yurtigi ve yurtdis
dahil olmak iizere mevzuata uygun, planli, programli ve uluslararasi talimatlara uygun olarak
tesvik edici tedbirler almak ve kitlesel olarak katilimi saglayacak Onlem ve Oneriler
gelistirmekle gorevlidir. Dahasi spor disiplini icinde hedeflenen politika Onerilerini
gelistirmek ve spora kars1 genel ilgi ve tutum diizeyini arttirict ¢aligmalar1 yapmak da gorev

tanimi arasinda yer alir.
1.3.2.2. Tasra Teskilati

Bakanlik, il ve ilge diizeyinde tesis etmesi gereken hizmet ve isleyise iliskin gorev
alan1 dahilinde Spor Genel Miidiirliigli Genglik Hizmetleri ve spor il, ilce midiirliikleri

vasitasiyla gorevlerini yerine getirmektedir (Tiirkay & Aydin, 2017). Bakanlik tasra teskilati
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kurmaya yetkilidir. Genglik ve Spor Bakanligi Tasra Tegskilati’nin Kurulusu, Gorevleri,
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonerge personelin gorevini, yetki ve sorumluluklarini

belirlemek, tasra teskilatinin kurulusu, goérevleri, ¢aligma usul ve esaslarini diizenlemektedir

(URL10, 2021).

Yonergenin 4’lincii maddesi uyarinca; Bakanligin tasra teskilati; genclik ve spor il ve
ilce miidiirliikleri ve il midiirliiklerine bagl olarak genclik merkezi miidiirliikleri, yurt, sporcu
egitim merkezi, Tirkiye olimpik hazirlik merkezi, kamp ve spor tesisi miidiirlikklerinden

olusmaktadir (URL10, 2021).

Yonergenin 7°nci maddesi uyarinca; il ve ilge miidiirliigii hari¢ olmak iizere diger
bagli miidiirliikler ihtiya¢ halinde ve gorev durumu bakimindan bakanin onayiyla kurulup,

ilgili hizmet miidiirii veya ilge miidiiriine bagl sekilde gorevlerini yuritiirler (URL10, 2021).

Genglik ve Spor il Miidiirlerinin gesitli gorevleri arasinda, gdrev tamimma bagl
olarak ilgili kisi ve gruplarla is birligi i¢inde, gorevlendirme, istihdam, disiplin ve halkla
iligkiler gibi konular, il diizeyinde spor branslar1 bazinda kisisel ve takim sporlarini igeren

organizasyon ve faaliyetler diizenlemek gibi gorevler s6z konusudur (Tiirkay & Aydin, 2017).

Yonergenin 16’nc1 maddesi uyarinca; spor hizmet birimleri bakanligin spor
faaliyetlerine iliskin projelerini yiirlitmek, ilin spor faaliyetleri ile ilgili isleyisini saglamak ve
buna iligskin gerekli izin islemlerini takibatla sonuglandirmak, il hakem kurulu ve branslarda
ve diger branglarda gorev yapan hakemlerin islemlerini yiirlitmek ve gorev alanina giren
konularda gerekli istatistiksel verileri tutmak dahil olmak iizere raporlama c¢alismalar1 yapmak

ve bunlarin sonuglarini ilgili yerlere sunmaktir (URL10, 2021).
2. TURKIYE’DE SPOR POLITIKALARI
2.1. Tiirkiye’de Spor Politikalarinin Genel Cercevesi

Politikada rekabetin isleyisi, modern anlamda demokratik kurallarin varlig: ile karar
alicinin kararlarini ortaya koydugu ve kosullara uygun olarak en iyi kararin saptanmasinin
zemini olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Sporda ise faaliyetin kurallari, spor disiplinine gore
ortaya konulmakta ve ister bireysel ister takim sporu olsun ilerlemeyi, gelisimi ve nihai olarak
bir 6z disiplini hedeflemesi bakimindan hareketin uygun olaninin ortaya konulmasim
amaclamaktadir. Dahas1 bugiin ¢agdas diizenin getirdigi sosyal yasam ilkeleri goz Oniine
alindiginda, sporun ve politikanin ortak zeminde bulustugu nokta siddetsiz eylemlerin ve
kalic1 barisin hedeflendigi aygitlar olarak hareket etmeleridir. Modern toplumlar i¢inde belirli

gerilim alanlarin1 simgesel diizeyde ¢oziimleyen pratikler olarak sporu ele alan JARY ve
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HORN’un politik ve evrensel bir vasita olarak sporu korumasi, spor ve politika i¢ i¢eliginin
altin1 ¢izmektedir (Sahin & Imamoglu, 2011). Spor, politika ve spor politikas1 kavramsal
diizeyde farkli boyutlarda degerlendirmeler yapilarak degisken tanimlamalarla karsilagilabilir
olarak ifade edilse de spor i¢in insanin dogayla, insanin insanla ve insanin toplumla aragl
veya aragsiz etkilesim bigimleri géz onlinde bulunduruldugunda fiziki, estetik, teknik ve

toplumsal bir siire¢ s6z konusu olmaktadir (Fisek, 2003).

1985 yilinda BM iiyesi iilkelerce benimsenen baris, katilma ve gelisme sloganlarinin
Tiirk spor politikasinin temeline de kaynaklik ettigi gézlemlenmistir. Donemin kosullar1 goz
Ontine alindiginda ve tarihsel siire¢ ig¢indeki gelismeler de degerlendirildiginde, Tirk spor
politikasinin igleyisinde devlet ile iktidarin sosyal politika hedefleri ve uygulamalari
birbirinden bagimsiz degildir. Iktidarin kullanimi devlet yapisi igerisinde anayasa, yasa,
tiiziik, kararname, yillik ve uzun donemli plan ve programlar dahilinde sekillenen araglar
yoluyla bir¢cok toplumsal alan gibi sporu da kapsayici kontrol tarzlari ortaya koymustur.
Bugilin gelinen noktada spor politikast bakimindan kullanilan araglarin  devamlilik
gostermedigi ancak iginde bulunulan kosullara uygun olarak revize edildigi goriilmektedir

(Demir, 2002).

Modern toplumlarda spora atfedilen 6nem yalnizca fiziksel ve ruhsal gelisim alam
olmasinin &tesinde, sosyal gelismeyi de tetikleyen bir nitelik arz etmesi ve bilingli olarak
kitlesel diizeyde yayginlasabilir olmasiyla birlikte gelismislik diizeyi olgiitii olarak kabul
edilmektedir (Yetim, 2000).

Spor modern toplum niteliklerinin odaginda yer almasinin &tesinde ayrica ekonomik,
diplomatik ve uluslararasi alanda ulusal tanitim aygiti olarak kullanilabilmesi bakimindan,
giiniimiiz toplumlarinda ortaya koydugu iligkiler ag1 yoluyla da bir odak noktasi teskil
etmektedir (imamoglu, Tiirkiye de Sporun Yénetsel Yapisi Iginde Spor Federasyonlari, 2011).
Sporun modern toplum i¢inde ele alindigi bu odagin ¢ok boyutlu olmasi, sosyal politikalarin
bir yonii olarak degerlendirilmektedir. Sosyal politika modern toplumda sosyal refah devleti
anlayisi ile gelisim gostermistir. Tarihsel a¢idan modern ulus-devletlerin icadi ile devletin
niteliklerindeki ve islevlerindeki biiyiime sosyal politikalar1 zorunlu kilmistir. Islevlerin
hacminde ve isleyisindeki bu degisim ile birlikte devlet, hizmetlerin sunulmasinda ana kaynak
haline gelmistir (Ozydriik, Idare Hukuku Ders Notlari, 1972). Hizmetlerin 6rgiitlenmesi ve
dagitiminda modern devletin ana kaynak ve belirleyici konumda olmasindaki faktorlerden biri
vatandaglarin yasamlarinda her alana niifuz eden varlig1 ve kurumlaridir. Bu faktoriin bir yonii

devleti hem politika hedeflerinin belirleyicisi hem de uygulayicisi olmasidir. Alman diisiliniir
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Kant’in ifade ettigi gibi, devlet hem yasa koyucu hem de yasanin uygulayicisi konumundadir
(Doehring, 2002). Devletin niteliklerindeki degisim ile sosyal refah devleti sosyal

politikalarin da belirleyicisi ve uygulayicisi olarak ortaya ¢ikmuistir.

Sosyal politika, tarihsel olarak sanayilesmenin bir sonucudur ve dar anlamda
sanayilesme kosullar1 altinda c¢alisma hayatinin igerigini ve is¢i smifinin  sartlarim
iyilestirmeye yonelik diizenlemeleri icerir. Modern devletin gecirdigi doniisiim sosyal
politikalarin iceriginde ve niteliklerinde de isleyis alaninin genislemesine yol agmistir. Bunun
sonucunda ise genis anlamiyla sosyal politika, toplumsal refahin arttirilmasi, dezavantajl ve
zayif toplumsal kesimlerin korunmasi, tiim toplumsal kesimler arasinda gelir dagiliminin adil
bir sekilde saglanmasi, toplumsal kosullarin ve imkanlarin toplumsal bir faydaya yoneltilmesi

amagclarini tagiyan bir aragtir (Ersoz, 2010).

Sporun toplumsal biitiinlesmede bir ara¢ olma niteligi sosyal politikaya hizmet eder
bir goriinim sergilemektedir. Ayrica sosyal politikanin dezavantajli toplumsal kesimlerin
korunmasi ve imkanlarinin iyilestirilmesi amaci tasimasi da engelli bireyleri kapsayici
niteliktedir. Bu baglamda, sporun ve engelli sporunun sosyal politikalar igerisindeki yeri
yukarida bahsedildigi iizere sosyal politikalarin igerik ve islevinin giinlimiizde genisleyen

ozelliginden kaynaklanmaktadir.

Sporun yapilanmasi bakimindan devletin, planlamalar bakimindan da hiikiimetlerin
cergeve hedefler belirlemede sporun etki alani spor politikalar1 kapsaminda ele alinmaktadir.
Bu kapsamda sporun toplumsal boyutta eko-politik, diplomatik, halkla iliskiler ve egitim
acisindan, diinli, bugiinii ve gelecegi de goz Onilinde bulundurulmaktadir. Spora iliskin
toplumsal ve politik hedefler resmi bir spor politikasinin olusturulmasina zemin
hazirlamaktadir (Demir, 2002).

Devlet politikas1 kavraminin spor politikalari agisindan dikkate alinmasi gereken en
onemli niteliklerinden biri, topluma kars1 bir sorumluluk olarak partiler iistii ve gelecek odakl
olmas1 gerekliligidir(Sunay, 2003). Ozellikle geng ve dinamik bir niifus yapisina sahip olan
toplumlarda, program ve uygulama yoniinden sporun gelisimine katki saglayacak politikalarin

olusturulmasi 6nemli bir husustur.

Tiirk spor politikasinin temel hedefleri ve buna yonelik 6ngoriiler; yasa, kalkinma
planlar1 ve hiikiimet programlar1 gibi araglar iizerinden izlenebilir (Ugisik, 1999). Anayasal
olarak 1982 Anayasi’nin 58’inci ve 59’uncu maddelerinde hiikiim altina alinan genglik ve

spor olgusu devletin spor politikasinin temel unsurlarindan biri olarak degerlendirilebilir (T.C.
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1982 Anayasasi). Yerel yonetim birimleri de dahil olmak iizere hem merkez hem tasra
teskilatlar1, devletin spor politikasinin isaret ettigi hedeflerin ger¢eklestirilmesi i¢in sunulan
hizmetler yoniinden 6nemli gorevler iistlenmektedirler. Sporun tesvik edilmesi, ister amator
ister profesyonel olsun sporcunun korunmasi ve spora iliskin alt yapi, tesis, arag ve gereclerin
saglanmasi, spora iliskin goérev ve yetkiler kapsaminda 6nemli olgular olarak karsimiza

cikmaktadir (Devecioglu, 24-25 Haziran, 2010).

Spor politikalarinin olusumunda ge¢misten bugiline doniisen spor anlayisi ve buna
bagli olarak ortaya ¢ikan kurumsal isleyis, kesintili ve aksak bir goriiniim arz etmektedir. Zira
spor politikalarina iliskin bu goriiniimiin ortaya ¢ikmasindaki temel sebep doktrinsel bir arka

plan eksikliginden dogmaktadir(Ozdemir).

Spor politikalar1 egitim, saglik, niifus, kiiltiir, teknoloji ve diger sosyal politikalar ile
yakindan iligkilidir ve hiikiimetlerin bu politikalara bakis agisina gore sekillenmektedir. Bir
tilkenin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisi devletin spora ve spor politikalarina bakis agisini
etkilemektedir. Diger taraftan toplumun spora bakis agis1 da tiim bu yapisal 6zelliklerden ve
devlet politikalarindan etkilenmektedir. Diger bir ifadeyle toplum ve devlet arasindaki bu
dinamik ve karsilikli etkilesim spor politikalarina ve spor faaliyetlerine yon vermektedir. Bu
dogrultuda spor politikalarinda deginilen sorunlarin ¢oztiimii ve hedeflerin belirlenmesi sosyal,
kiiltiirel ve ekonomik gostergelerden bagimsiz degerlendirilemez. Ayrica bu gostergeler

ulusal ve uluslararasi boyutlartyla da ele alinmalidir.(Demir, 2002).

Tiirkiye’nin yonetim yapilanmasinda merkeziyet¢iligin benimsenmesi diger tiim
politikalarda oldugu gibi spor politikalarina da yansimaktadir. Cumhuriyet’in kurulus
stirecinde sosyal yasamin tiim alanlarmi kapsayici yenilikler biiyiik oranda devlet eliyle
diizenlenmistir. Modernlesme hareketlerinden bagimsiz degerlendirilemeyecek olan bu
yenilik alanlarindan biri de spordur(Cansen, 2015). 1922 yilinda kurulusu ile TICI iilkenin ilk
cok sporlu spor teskilati olmasi ve sporda demokratik isleyisin tesis edilmesi agisindan
onemlidir. Devaminda ise teskilatli spor yapisinin gegirmis oldugu doniisiimler devletin spor
yonetimindeki agirligimi koymasma bagl olarak sekillenmistir. TICI'nin ardindan 1936
yilinda TSK’nin kurulusu, 1938’de SGM’ye doniistiiriilmesi, dncesinde Bagbakanliga bagl
bir kurulus statiisiine kavusturulmasi, ardindan 1942°’de Milli Egitim Bakanligi’na, 1960
yilina gelindiginde ise yeniden Bagbakanliga bagli hale getirilmesi ile devam etti. 1969
yilinda GSB’nin kurulusu ile Cumhuriyet donemi iginde Tiirk sporu bakanlik diizeyinde

teskilat yapisina kavusturulmustur (SGHM, 2021). Bu durum, iilkenin spor politikalarindaki
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hedef strateji ve uygulamalarin teskilatl bir yapida, devlet eliyle yiiriitiilmesine zemin

hazirlamis, dolayisiyla sporun agirlik merkezi devlette konumlandirilmstir.

1937 yilinda kurulan I. Celal Bayar Hiikiimeti’'ne baktigimizda spor milli bir kiltiir
meselesi olarak degerlendirilmis ve her bir Tiirk vatandasmin saglikli ve kuvvetli bedene
sahip birey olarak yetistirilmesi gorev olarak addedilmistir. Hiikiimetin, sporu merkezi bir
yapiya bagl olarak teskilatlandirmak ve belirli spor faaliyetlerinin bu teskilatlar araciligiyla
sevk ve idare edilmesi bir kanun tasarist sunumu ile de ortaya koyulmustur (Acar, 1993).
1946 ve 1947 yillar1 arasinda Recep Peker Hiikiimeti siireci, 1960 yili 6ncesi gorev yapan ve
spora iliskin program diizeyinde hedefler ortaya koyan son hiikiimet olarak karsimiza
cikmaktadir. Hilkiimet programlartyla belirlenen hedefler, Yiiksek Beden Terbiyesi
Enstitiisii’'niin  agilmasi1 ve spor alanlarma yonelik girisimlerde bulunulmasi olarak

somutlagmustir.(Acar, 1993).

Cumhuriyetin kurulus siirecinde spor politikalarina yonelik genel yaklasgimin ana
hatlarinin ¢agdaslasma, sorumluluk, yayginlastirma, milli olma ve saglikli yasami destekleme

unsurlarina bagli olarak olustugu ifade edilebilir (Atalay, 2007).

Spor yalnizca ulusal boyutta bir politika alani olarak degerlendirilmesinin 6tesinde
uluslararas1 diplomatik iliskilerin gelisimi ve iletisimin siirekliligi acisindan bariscil, disa
doniik ve milletler arasi politik bir aygit olarak da 6neme sahiptir (Fisek, 2003). Bu
dogrultuda Tiirkiye’nin spor politikalarinin genel ¢ergevesi ulusal boyutuyla anayasa, yasa,
yonerge, hiikiimet programlar1 ve kalkinma planlar1 ile merkeze bagli olarak devlet eliyle
olusturulurken; ulus 6tesi boyutuyla uluslararasi s6zlesme ve protokollerden dogan hiikiimler

ile sekillenmektedir.
2.2. Hiikiimet Programlarinda Sporun Yeri

Cumbhuriyetin kurulusundan itibaren tiim politikalarin belirlenmesi ve olusturulmasi
stire¢lerinde temel hareket noktasi hiikiimetlerdir. Ciinkii kamusal alana iliskin ve kamu
hedefli politikalar belirlemenin yani sira politikanin uygulayicisi konumunda yer alan
hiikiimet, ana aktor olarak ortaya ¢ikmaktadir. Hiikiimet programlar1 da hedef politikalarin
belirlendigi belgelerdir. Tirkiye’de su ana dek altmis alti hiikiimet kurulmus ve tiim bu
hiikiimetler boyunca donemsel farkliliklar ekonomik, sosyal ve Kkiiltiirel degiskenler ile

birlikte politika alanlarinda itici gli¢ unsurlarint meydana getirmistir (Solak & Stirmeli, 2015).

Tiirkiye Cumbhuriyeti tarihinde sporun, hiikiimet programlar: igerisinde yer almasi

Cumbhuriyet’in kuruluguna tekabiil etmektedir. Buna iliskin ilk ¢alismalar 15 Temmuz 1923
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de “Terbiye-i Bedeniye Mektebi” kurulusu ile birlikte Selim Sirr1 Tarcan Onciiliigiinde
baglamaktadir. 5 Eyliil 1923’te Meclis’te ilan edilen programda egitim politikalarina iligkin
olarak beden egitimi kurslarinin agilmasi ve buna iligkin programlarin olusturulmast ve bu
yolla bireyin ruhsal ve bedensel yeteneklerinin yan1 sira ahlaki ve bireysel yeteneklerini de

ortaya ¢ikaracak teskilat yapilarinin olusturulmasi hedeflerine yer verilmistir (Evcin, 2014).

Planli kalkinma siireci 1960 yil1 itibari ile baglamis ve sonrasinda kirk iki hiikiimet
gorev almistir. Kirk iki hiikiimet icerisinde donem dénem hiikiimet programlarinda spora
iliskin konularda hi¢ yer verilmedigi veya zaman zaman az ya da ¢ok yer verildigi
gorilmiistiir. 1961 ve 1965 yillart arasinda 26’nc1, 27°nci ve 28’nci hiikiimetler siirecinde
Bagbakanliga bagli BTGM icin uzmanlar araciliiyla takip edilen programin uygulanmasi
hedefi ve beden egitimine iliskin daha genis teskilatlanma c¢aligsmalari ile yurdun tamaminda
genclerin faydalanacagi spor alt yapt ve tesislerinin hayata gecirilmesi hedeflenmistir
(TBMM, Hiikiimetler-Programlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri: 20 Kasim 1961-27 EKim
1965, 2013).

1965 yili igerisinde 249 gilinliik bir Omrii olan 29’uncu Hiikiimet Donemi
Programinda, sporun beden terbiyesi isleri dahilinde yiiriitiildiigii yasal diizenlemenin, modern
ihtiyaclara cevap vermedigi kabul edilerek mevzuata dair zaruri degisikliklerin yapilmasi,
sporun kitlesel olarak yayilmasi ve spor faaliyetleri icin hem amatér hem de profesyonel
sporcularin yetistirilmesi hedeflerine programda yer verilmistir (TBMM, Hikiimetler-

Programlar1 ve Genel Kurul Goériismeleri: 20 Kasim 1961-27 Ekim 1965, 2013).

Siileyman Demirel’in Basbakanligini yaptig1 30’uncu Hiikiimet Programinda sporun
saglik ve egitim i¢in dnemine vurgu yapilmis ve hem genglerin hem de her yastan vatandasin
spora tesviki ve spor faaliyetinde bulunabilmeleri i¢in merkezi ve yerel yoOnetimlerin
gelistirilmesi hedeflerine yer verilmistir. Bu amaglarin gerceklestirilmesi i¢in program
hedefleri, milli sporlara ek olarak halkin erisebilecegi spor tesis ve alt yapilarinin
genisletilmesi ve sporculugun tesvik edilmesi seklinde agiklanmigtir. Bunlara ek olarak
mevzuat ve mali kaynaklara iligkin diizenlemelerin yapilacagi belirtilmistir (TBMM,

Hiikiimetler-Programlar1 ve Genel Kurul Gortismeleri: 27 EKim 1965 - 26 Mart 1971, 2013).

31’inci Hiikkiimet Siileyman Demirel’in Bagbakanliginda gorev yapmistir. Genglik ve
Spor Bakani ilk kez gorev almistir. Spor ilk kez bir hiikiimet programinda ruh ve beden
sagligi ile bir arada ele alinmistir. Spora iligskin tesvik edici tesislerin ¢alisma sisteminin hem

fiziksel gelismeyi hem de fikri ve ruhsal gelismeyi amaglayacak sekilde tasarlanarak
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kurulmas1 hedefine yer verilmistir (TBMM, Hiikiimetler-Programlar1 ve Genel Kurul
Gorligsmeleri: 27 EKim 1965 - 26 Mart 1971, 2013).

32°nci  Hiikiimet 1970 wve 1971 tarihleri arasinda Siileyman Demirel’in
Basbakanliginda gorev yapmistir. Hiikiimet programinda milli egitime yonelik hizmetlerle
esgidiimlii olan bir gencglik ve spor hizmet c¢ergevesi hedeflenmis ve buna yonelik olarak
gencligin maddi ve manevi gelisim ihtiyaglarina cevap arayisi hedefleri belirlemede nemli
bir husus teskil etmistir (TBMM, Hiikiimetler-Programlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri: 27
Ekim 1965 - 26 Mart 1971, 2013).

1971 ve 1972 yillar1 arasinda Nihat Erim Bagbakanliginda gorev yapan 33’iincii ve
34’lincti Hukiimet programlarinda spor, yalnizca gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi
hedefleriyle ele alinmigtir (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri:
26 Mart 1971 - 17 Kasim 1974, 2013).

1972 ve 1973 tarihler arasinda Ferit Melen Bagbakanliginda gérev yapan 35’inci
Hiikiimet programinda spor planli bir sekilde ele alinmig; egitim, uzmanlagma, teknik ve
organizasyonel anlamda milli spor dallarinin gelisimi Oncelik alani olarak ifade edilmistir
(TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri: 26 Mart 1971 - 17 Kasim
1974, 2013).

37°’nci Hiikiimet Biilent Ecevit Bagbakanliginda gorev yapmistir. Bu hiikiimet
programinda spor sadece genclik yoniinden degil, toplumun tamaminin beden ve ruh sagligi
gelisimini de temel alarak kitle sporu ve amator spor odakli hedefler ortaya konulmustur.
Okul i¢i ve disinda spor, izcilik, beden egitimi ve bos zaman faaliyetlerinin spora
yonlendirilmesinin toplumsal bir kalkinma meselesi olarak ele alindigi ve geleneksel spor
dallarinin yani sira jimnastik, yiizme ve atletizm gibi spor dallarina da 6ncelik veren hedefler
agiklanmistir (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri: 26 Mart 1971
- 17 Kasim 1974, 2013).

38’inci Hiikiimet Sadi Irmak’in Bagbakanliginda gecici hiikiimet olarak 134 giin tilke
idaresini saglamigtir. Hiikkiimet programinda beden egitimi ve spor, milli birlik ve beraberligi
giiclendirici bir unsur olarak ele alinmis ve milli sporcularin uluslararas1 alanda tilkemizi
temsil etmesine 6nem verilmistir. Beden egitimi ve spor kamu hizmeti olarak gorilmiistiir. Bu
baglamda hiikiimet programinin hedefleri modern sartlara ve ihtiyaglara uyumlu bir spor
yaklagimint milli egitim sistemiyle esglidiimlii olarak kurmay1 ve bu dogrultuda Genglik ve

Spor Bakanligi’nin Kurulus ve Gorevleri Kanunu’nun ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Genglik ve



26

Spor Akademisi kurulusu ile mevcut spor altyapr ve tesislerinin genisletilmesi ve nitelikli
uzmanlarin yetistirilmesine hedefler arasinda yer verilmistir (TBMM, Hiikiimetler -

Programlar1 ve Genel Kurul Goriisemeleri: 17 Kasim 1974 - 12 Kasim 1979, 2013).

39’uncu Hiikiimet 1975 ve 1977 yillar1 arasinda Siileyman Demirel Bagbakanliginda
gbrev yapmis ve hiikiimet programinin spor hedefleri, halki Kitle sporuna ve geleneksel
sporlara tesvik etme amacini tasimistir. Buna iligkin teskilat semalar1 ve kanunlarin
diizenlenmesi, akademilerin gelistirilmesi, sayilarinin arttiritlmasit ve bu dogrultuda dogan
ihtiyaglarin karsilanmasi hiikiimetin spor politikas1 hedeflerini agiklamaktadir (TBMM,
Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul Goriisemeleri: 17 Kasim 1974 - 12 Kasim 1979,
2013).

40’inct Hiikiimet Biilent Ecevit Bagbakanliginda 30 giinliik gorev siiresindeki
programinda sporu toplumun tamamini baglayici sekilde ele almistir. Buna iliskin tedbirlerini,
spor kuruluslan ile kiiltiir ve sanat ¢aligmalarini es giidimleme, amator kuliiplerin devlet
tarafindan desteklenmesi ve sporu oOrgiitlemede demokratik usul ve denetimlerin etkin
kullanilmas1 seklinde aciklamistir (TBMM, Hiikiimetler - Programlari ve Genel Kurul
Goriisemeleri: 17 Kasim 1974 - 12 Kasim 1979, 2013).

Siileyman Demirel Basbakanlhiginda gdrev yapan 41’inci Hiikiimet, programinda
genclik ve spor bir biitiin olarak degerlendirilmis, gencler i¢in yurt, burs, dinlenme ve spor
tesislerinin kurulmasi ve gelistirilmesi hedeflenmistir. Genglerin bos zaman faaliyetlerinin
spora yonlendirilmesi, sporun gelisimine yoOnelik uzman tesis ve altyapr agiklarinin
giderilmesi, profesyonel sporu yonlendirici ve amatdr sporu destekleyici orgiitsel ve yasal
diizenlemelere ¢aba gosterilecegi aciklanmistir (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel

Kurul Gortisemeleri: 17 Kasim 1974 - 12 Kasim 1979, 2013).

1978 ve 1979 yillan1 arasinda Biilent Ecevit Bagbakanligindaki 42’nci Hiikiimet
programinda spor bir kisilik unsuru olarak degerlendirilmis, beden egitimi ve sporun kiiciik
yaslardan itibaren bilimsel yOntemlerle tiim topluma yayginlastirilmasina iliskin tedbirler
ongorilmistir. Bu baglamda Genglik ve Spor Akademilerinin yeniden diizenlenmesi,
geleneksel sporlarimizin bilimsel yontemler ile yeniden ele alinmasi, amatdr spora devlet
destegi ve sporcularin yasam kosullarinin insan onuruna yarasir bicimde diizenli kurallara
baglanmasi ile birlikte profesyonel sporcular icin sendikalasma girisimleri temel hedefler
olarak belirlenmistir (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul Gorlisemeleri: 17

Kasim 1974 - 12 Kasim 1979, 2013).
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1979 ve 1980 yillarinda 43’iincii Hiikiimet Programinda spor sosyal bir gereksinim
yaklagimiyla degerlendirilmis ve spor egitiminin ders miifredatina ilkdgretim, ortaogretim ve
lise diizeyinde yer verilmesi amaglanmistir (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel

Kurul Goérlisemeleri: 12 Kasim 1979 - 9 Kasim 1989, 2013).

1980 ve 1983 yillar1 arasinda 12 Eyliil 1980 darbesi sonrasinda partiler iistii ve askeri
bir hiikiimet olan Biilent Ulusu’nun Bagbakanliginda gorev yapan 44’{incii Hiikiimet; sporu
toplum saglig1 ve genglerin bos zamanlarinin degerlendirilmesi i¢in bir ara¢ olarak gormiistiir.
Bu nedenle semt ve mahalle spor tesislerinin yapilmasina énem verilecegi ve bu tesislerin esit
imkanlarda sunulacagi hedef noktasi olarak belirtilmistir (TBMM, Hiikiimetler - Programlari

ve Genel Kurul Goriisemeleri: 12 Kasim 1979 - 9 Kasim 1989, 2013).

Turgut Ozal’in Basbakanliginda gorev yapan 45’inci ve 46’nc1 Hiikiimet 1983 ve
1989 yillar1 arasinda gorev yapmistir. 45’inci Hikiimet dort yillik gorev siiresi iginde
hiikiimet programinda spor faaliyetlerini disiplinli, giiclik karsisinda dayanikli, kotii
aliskanliklardan uzak ve saglikli bir toplum icin énemli bir faktor olarak degerlendirmistir.
Buna iligkin tedbirlerini spor tesislerini tamamlamak ve yayginlastirmak, kitle sporu i¢in
ihtiyaclar1 gidermek, ata sporlari icin basarili sporculart desteklemek, beden egitimi
Ogretmenlerini ve uzman antrendrlerini yetistirmek ve gorev yapmalarimi saglamak, imar
planlarin1 hazirlarken kent yesil alanlarin1 ve spor alanlarimi dikkate almak, spor arag ve
gereclerinin liretimini tegvik etmek seklinde siralamistir. 46’ nc1 Hiikiimetin yaklagik iki yillik
gorev siiresince hiikiimet programinda yer alan spora iligkin yaklagimi 45’inci Hiikiimet
programi ile ayn1 dogrultuda korunmustur (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul

Gortisemeleri: 12 Kasim 1979 - 9 Kasim 1989, 2013).

1989 ve 1991 yillar1 arasinda gorev yapan 47°nci Hilkkiimet Programinda genglerin
tam bir gelisim gostermeleri hedefi; kiiltiir, sanat, spor faaliyetlerinin hedefleri ile modern
ihtiyaglar kapsaminda uyumlu olarak ele alinmis ve buna yonelik 6ncelikler taninacag: ifade
edilmistir (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul Goriigemeleri: 9 Kasim 1989 -
30 Ekim 1995, 2013).

1991 yilinda 150 giinliilk gorev siirecinde 48’inci Hiikiimet Programinda Tiirk
sporunun yatirimlarla desteklenmesi hedefine yer verilmistir (TBMM, Hiikiimetler -

Programlar1 ve Genel Kurul Goriisemeleri: 9 Kasim 1989 - 30 Ekim 1995, 2013).

1991 ve 1993 yillar1 arasinda Siileyman Demirel Bagbakanlhifinda goérev yapan

49’uncu Hiikiimet Programinda spor il bazinda degerlendirilmis ve illerin sosyal, cografi ve
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demografik yapilar1 goz oniinde bulundurularak sporcu potansiyeli, tesislerin planlanmasi ve
dagilimma iliskin diizenlemeler Ongoriilmiistiir. Hedefler igerisinde kuliiplerin sosyal,
ekonomik ve yonetsel yapilarinin daha saglikli islemesi i¢in Dernekler Kanunu kapsamindan
cikarilarak verimli hale getirilmesine, antrendr ve hakem egitimlerinin gelistirilmesine ve
2000 yil1 Istanbul Olimpiyatlar1 i¢in gerekli ¢alismalarin planlama ve uygulama safhalarina
gecilmesi hedeflerine yer verilmistir (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul

Gorlisemeleri: 9 Kasim 1989 - 30 Ekim 1995, 2013).

Tansu Ciller Bagbakanliginda kurulan 50°nci hiikiimet 1993 ve 1995 yillar1 arasinda
yaklasik iki buguk yil gbérev yapmis ve hiikiimet programinda kiiltiir, sanat ve spor
faaliyetlerini genglerin yaratic1 Ozelliklerini desteklemek {izere bir yaklagimla ortaya
koymustur. Programda spor konusu bir paragrafla ele alinmistir. Ayni yaklagimla ve program
icerigiyle II. Ciller Hiikiimeti olarak anilan 51’inci Hiikiimet programinda da spora iliskin
nitelikli bir agirhk goérilmemektedir (TBMM, Hiikiimetler - Programlari ve Genel Kurul
Goriisemeleri: 9 Kasim 1989 - 30 Ekim 1995, 2013). Bunun nedeni giivensizlik oyu kaynakli

olarak 51’inci Hiikiimetin 6mriiniin 25 giin olmasi ile agiklanabilir.

1995 ve 1996 yillar1 arasinda Tansu Ciller Basbakanliginda gorev yapan 52°nci
Hiikiimet Programinda spor yalnizca anayasanin sosyal devlet yoniine vurgu yapilarak
“sporun gelismesi” sozciik dbegiyle degerlendirilmistir. Genel Kurul goriigmeleri esnasinda
milli futbol takimina vurgu yapilarak gecen bir yilin spor faaliyetleri bakimindan basarili
oldugu ifade edilmistir (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul Goériisemeleri: 30
Ekim 1995 - 11 Ocak 1999, 2013).

1996 yilinda 114 giin siireyle Mesut Yilmaz Basbakanliginda gorev yapan 53’{incii
Hiikiimet Programinda spor, sosyal politika basliginda saglikli bir toplum ve genglerin
kalkinma siireglerine katki saglamada katilimlarini arttirma amaciyla ele alinmistir. Diinya
Olimpiyatlarina ev sahipligi yapmak i¢in gerekli ¢aligmalarin yapilmasi, sporda yasanan
gelisme ve yeniliklere uyum saglanmasi, yerel yonetimlerde spor tesislerine yonelik is
birliginin arttirilmasi1 hedefler arasinda siralanmistir (TBMM, Hiikiimetler - Programlari ve

Genel Kurul Goriisemeleri: 30 Ekim 1995 - 11 Ocak 1999, 2013).

1996 ve 1997 yillar1 arasinda Necmettin Erbakan Bagbakanliginda goérev yapan
54’tincti Hiiklimet programinda spor, fiziksel ve ruhsal olarak saglikli bir toplumun 6n kabulii
olarak degerlendirilmistir. Ozellikle gencler olmak iizere iilkenin tiim vatandaslar i¢in manevi
varligin  gelistirilmesinde O6nemle {izerinde durulacagi ifade edilmistir. Olimpiyatlar

bakimindan ihtiya¢ duyulan c¢alismalara c¢aba sarf edilecegine deginilmistir (TBMM,
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Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul Goériisemeleri: 30 Ekim 1995 - 11 Ocak 1999,
2013).

1997 ve 1999 yillart arasinda Mesut Yilmaz Bagbakanliginda gérev yapan 55’inci
Hiikiimet Programinda spor, toplumun temeline ve gelecege atif yapilarak ele alinmustir.
Genglerin bos zaman faaliyetlerinin sosyal ve kiiltiirel donanimlarla yonlendirilecegi, sporda
cagdaslasmanin hayata gecirilmesi ve bu amac icin her tiirlii tedbirin alinacagi, genclik
merkezleri ve kamplarmin yayginlagtirilacagi hedeflerine yer verilmistir. Hiikiimet
programinda spora iliskin en 6nemli tedbirlerden biri, ilk kez bedensel engellilerin sosyal
yasamda spora erisebilmesi i¢in gereken her tiirlii tedbirin alinacag ifadesiyle karsimiza
cikmaktadir. Spor federasyonlar1 ve kuliip temsilcilerinin 6zerk yapiya kavusturulmasi, spor
politikalart kapsaminda sporun ve sporcunun performans niteliklerini arttirmak amaciyla
arastirma merkezlerinin kurulmasi ve olimpiyatlara yonelik caligmalarin siirdiiriilmesi
programda yer verilen diger hedefleri teskil etmektedir (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve
Genel Kurul Goriisemeleri: 30 Ekim 1995 - 11 Ocak 1999, 2013).

Biilent Ecevit Basgbakanliginda gorev yapan 56’nct ve 57°nci Hiikiimet
programlarinda spor, saglikli ve nitelikli bir gengligin yetistirilmesi i¢in dnlem alanlarindan
biri olarak degerlendirilmistir. Kamuya ait spor alanlarinin 6zel isletmelere doniisiimiiniin
engellenecegi, semt ve kent spor alanlarinin iyilestirilecegi ve sayilarinin arttirilacagi, bunlara
iligkin caligmalarda yerel yonetim birimlerinden destek alinacagi ifade edilmistir. Amator
sporculugun tim yurda yayginlastirilmasinda devlet destegi saglanacagi ve profesyonel
kuliiplerden bu anlamda destek alinacagi, amatdr sporcu genclerin goniillii olarak kurtarma
ekiplerine dahil edilmelerinin desteklenecegi programda yer verilen hedeflerden olmustur
(TBMM, Hiikiimetler - Programlar1t ve Genel Kurul Goriisemeleri: 11 Ocak 1999 - 29
Agustos 2014, 2013). Her iki hiikiimet programinda da ayni yaklasim ve hedefler

korunmustur.

Abdullah Giil Bagbakanliginda kurulan 58’nci Hiikiimetin programinda spor, kiiltiirel
ve sosyal politikalarin ayrilmaz bir biitiinii olarak degerlendirilmis ve buna iligkin ana giindem
maddeleri engelli vatandaslar dahil olmak {izere toplumun tiim kesimlerini kapsayacak bakis
acisiyla ele almmugtir. Egitim stratejileri dahilinde Ogretme yerine o6grenme odakl
yaklagimlarin ortaya konulmasi ve bu anlamda spora da gereken agirligin verilmesi
hedeflenmistir (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul Goériisemeleri: 11 Ocak
1999 - 29 Agustos 2014, 2013).
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2003 ve 2014 yillar1 arasinda Recep Tayyip Erdogan Basbakanliginda gorev yapan
59’uncu, 60’inc1 ve 61’inci Hiikiimetin programlarinda spor, turizm alanlarindan biri olarak
degerlendirilmistir. Dahas1 diinyanin ve iilkenin gelisen sartlar1 goz oniinde bulundurularak
yeni bir spor politikas1 olusturulacagi ve sporun uluslararasi standartlara uygun bir yapiya
kavusturulmasi i¢in her tiirlii destegin verilecegi beyan edilmistir. Bu hiikiimet siirecinde spor;
Genglik ve Spor Bakanligi’nin kurulusu ile merkezi teskilat yapisina kavusturulmus ve spor
hizmetlerinin sevk ve idaresi bakanligin gorev alaninda yerini almistir. Genglerin odak
merkezi olarak kabul edildigi hizmetlerin sunumunda Genglik ve Spor Bakanlidi, sporu
yalnizca bos zaman faaliyeti araci olarak degil sosyal yasamin ve toplumun entegrasyonunda
etkinligin arttirilmast i¢in 6nemli bir amag¢ olarak degerlendirmistir. Bu baglamda genclik
projelerinin hayata gecirilmesi ve genglik merkezlerinin tiim yurda yayilmasi, tim toplum
katmanlarinin spora aktif katilimi ilk hedef noktalarini olusturmustur (TBMM, Hiikiimetler -
Programlar1 ve Genel Kurul Goriisemeleri: 11 Ocak 1999 - 29 Agustos 2014, 2013).

2014 ve 2015 yillar1 arasinda Ahmet Davutoglu Bagbakanliginda gérev yapan 62’nci
Hiikimet programinda spora iliskin daha 6nce ortaya konulan politika ve uygulamalara uygun
olarak devamlilik saglanacagi, ¢ocuklarin ve genglerin spor faaliyetlerine daha fazla zaman
ayirmast i¢in imkan yaratilacag: ifade edilmistir. Toplumun saglikli ve hareketli bir yasam
diizenini benimsemesi i¢in spor yapma kiiltiiriiniin yerlesmesi hedef olarak benimsenmis ve
buna doniik olarak spor hizmetlerinde kalite ve ¢esitlilik imkanlarinin sunulmasi kitlelere
yayilmig spor hedefinin unsurlari olarak ifade edilmistir. Uluslararasi spor organizasyonlarina
ev sahipligi yapmak icin tesebbiislerin siirdiiriilecegi, hayatin olagan akisi i¢inde sporun
alaninin genisletilecegi, okul o6ncesi egitim doneminde ¢ocuklara yapilacak yetenek taramasi
sonucu ¢ocuklarin uygun spor branglarina yonlendirilecegi, sporda siddetin onlenmesi i¢in
gereken tedbirlerin alinacagi ve basarili sporcularin devlet tarafindan desteklenecegi beyan

edilmistir (Bagbakanlik, 62'nci Hiikiimet Programi, 2014).

2015 yilinda 88 giin siireyle gegici se¢im hiikiimeti olarak Ahmet Davutoglu
Bagbakanliginda gorev yapan 63’iincii Hiikiimetin programi yaymlanmamistir. Hiikiimetin
yegane islevi se¢im sonrast hiikiimet kurulamadig1 icin gegici secim hiikiimeti olarak tlkeyi

yeni se¢imlere gotiirmek olmustur (Solak & Siirmeli, 2015).

2015 ve 2016 willar1 arasinda Ahmet Davutoglu Bagbakanliginda gorev yapan
64’lincii Hiikiimetin programinda egitim mekanlarinin tasariminda spor belirleyici bir tasarim
unsuru olarak degerlendirilmistir. Sanata ve spora dair ortadgretim diizeyinde verilen 6nem,

her bir 6grencinin bir branstan lisans alabilecek seviyede ve yeterlilikte egitim almasi
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hedefiyle agiklanmistir. GENCDES programi ile sanat ve spor odakli projelere hibe destegi

verilecegi beyan edilmistir. Spor, hiikiimet programinda dogrudan bir baslik altina alinmistir.

Bu kapsamda hiikiimetin spora yaklasimina yer verilmis ve hedefler siralanmistir. Siralanan

hedefler;

Sporu is ve gelir imkanlartyla bulusturmak,
Sporu tiim yurtta aktif katilimeili bir konuma doniistiirmek,
Spor alaninda uzman, tesis ve altyap1 yatirimlarini siirdiirmek,

Daha once yapilan yatirim ve tesisleri iyilestirmek ve bunlardan istthdam ve katma
deger iiretimi saglamak, Ozel sektdr is birligini bu alanda hayata gegirmek,
uluslararas1 basarilarin arttirilmasina iligkin ¢aligmalar yapmak ve buna bagh

sporcu sayisi ile sporun niteliklerini gelistirmek,

Iller bazinda spor tesisleri ile egitim kurumlarinin entegrasyonunu saglamak ve

spor branglarinda uzmanlagsmay1 desteklemek,

Yasam alanlarinda erisimi kolay ve uygun maliyetler gergevesinde spor tesisleri

insa etmek,
Sporcu se¢imi ve yonlendirilmesi sistemlerini gelistirmek,

Spor mesleklerini tanimlayarak, nitelikli egitim imkanlarma kavusturmak ve bu

dogrultuda ihtiya¢ duyulan programlari olugturmak,
Sporu bir istihdam kaynagi olarak degerlendirmek,

Sporcu Kamp Egitim Merkezlerinde ulusal ve uluslararasi rekabet alanlarinda

miicadele edebilecek yeterlilikte sporcu yetistirmek,
Tiirkiye Olimpiyat Hazirlik Merkezlerinin sayisini arttirmak,

Yerel yonetimlerde spor sorumluluklarini arttirmak ve kamu, 6zel ve sivil toplum
i birligini bu alanda gelistirmek, spor turizmine uygun bdlgelerde tesis ve
istihdam olanaklarini iilke ekonomisine katki saglayici bir yaklasim ile gelistirmek

seklinde siralanmistir (Basbakanlik, 64'incii Hiikiimet Programi, 2015).

2016 ve 2018 yillar1 arasinda Binali Yildirim Bagbakanliginda gérev yapan 65’inci

Hiikiimet programinda oOnceki hiikiimetlerle ayn1 yaklasim ile ele alinmistir. 64’iincii
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hiikiimetin programinda yer verilen hedefler biiyiik oranda aynen korunmustur (Basbakanlik,

65'inci Hiikiimet Programi, 2016).

2017 yilinda yapilan referandumla gecilen Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi
sonucu giivenoyu uygulamasi kaldirilmis; Basbakanlik kurumu kaldirilarak, Cumhurbaskani
hiikiimetin ve yiirlitmenin bas1 konumuna getirilmistir. Yeni sistem ile birlikte iilkenin 66’nc1
Hiikimeti R. Tayyip Erdogan tarafindan kurularak, goreve baglamistir. Hiikiimet
programlarinin mecliste okunmasi ve giivenoyuna sunulmasi uygulamasi kaldirilmig, bunun
yerine “Yiiz Giinliik Icraat Programi ve Yillik Cumhurbaskanligi Programi” deklare
edilmistir. 3 Agustos 2018’de yaymlanan Yiiz Giinliik Icraat Programi bakanliklar bazinda
hedefler siralamasi ile spor konusunu Genglik ve Spor Bakanlig1 baslig1 altinda ele almistir.
Bu kapsamda programda ilk yiiz giin hedefleri arasinda sporun yayginlastirilmasi igin
malzeme destegi saglanmasi, genclik projelerinde STK’larin giiglendirilmesi, okullarda
sporun yayginlastirilmasi i¢in bir milyon yetenekli ¢ocuga ulasilmasi, engelli bireylerin spor
faaliyetlerine erise bilirliginin kolaylastirilmasi, sporda mobil uygulamalar araciligiyla spor
kiiltiiriiniin yayginlastirilmas1 beyan edilmistir (Cumhurbaskanligi, Yiiz Giinlik Icraat
Programi, 2018). 2019 yili Cumhurbaskanlhigi Yillik Programinda spor; mevcut durumu,
hedefleri, politika ve tedbirleri olmak iizere li¢ baslik altinda ele alinmistir. Mevcut durum
basliginda hayata gecirilen diizenleme, ¢alisma ve yatirimlara yonelik istatistiksel verilere yer
verilmigtir. Amag¢ ve hedefler kapsaminda sporun bir yasam bi¢imi olarak degerlendirildigi,
herkes icin spor faaliyetlerine erisilebilirligin saglandigi, uluslararasi miisabakalarda sporcu
ve sporcularin aldiklar1 derecelerin ilerleme gosterdigi bir iilke tahayyiiliine yer verilmistir.
Bunlara iliskin tedbirler, engelli vatandaslar, toplumun her katmani, kamusal ve 06zel
sektorlerin yani sira sivil toplumun dahil edildigi hedefe yonlendirilmis proje ve sistem
tasarimlariyla ele alinmigtir (Cumhurbaskanligi, 2019 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programa,
2019).

2.3. Kalkinma Planlarinda Sporun Yeri

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde 1963 yilindan baslayarak giinimiize dek on bir
kalkinma plani agiklanmistir. Spor politikalarinin kalkinma planlari igerisinde incelenmesinin
onemi, kalkinma planlarinin yalnizca kamusal alana yonelik degil toplumun tamamini
kapsayict bir sekilde hedeflere yonelik bir koordinasyon igermesi 6zelligindendir (Akga,
2016). Bu bakimdan spor politikasinin mevcut durumunun tespiti ve hedef noktalarini
kurgulamak bakimindan kalkinma planlarinda spora iliskin genel yaklagimlar incelenmeye

calisilmistir. Bu kalkinma planlarindan ilki olan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1963-
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1967), spora yer vermemis, genclik ve spora yonelik genel stratejisi alt yapr saglanmasi
iizerine kurulmustur (DPT, Kalkinma Plam (Birinci Bes Y1l): 1963 - 1967, 1963). ikinci Bes
Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972), spora dogrudan bir baslik altinda ilkeler, mevcut
durum ve uygulanacak politikalar seklinde yer verilmistir. Planda spora iliskin ilkeler aktif
spor faaliyetlerinin saglikli bir nesil i¢in zaruri oldugu ve bu nedenle spora katilimi
saglayacak imkanlarin yaratilmasi gerektigi, devletin bu noktadaki roliiniin gelistirilmesi
gerektigi, spor dallarinin dengeli bir sekilde gelismesinin tesvik edildigi, kitle sporuna
yatirimlarin ve politikalarin genisletilecegi, spor kuliiplerinin tesvik edilecegi seklinde
hedeflere yer verilmistir. Mevcut durum sporun ekonomik ve sosyal kalkinma gibi gelismeleri
de olumlu etkiledigi tespitiyle ele alinmistir. Spora ayrilan biit¢e ve kaynaklar ile spora iliskin
gorevli kuruluslarin, spor kuliiplerinin, spor alt yap1 ve tesislerinin temel istatistik ve verileri
planda paylasilmistir. Uygulanacak politikalar organizasyon, yatirimlarin dagilimi ve spor
tesisleri ve spor kuliipleri olmak iizere ii¢ baslik altinda beyan edilmistir. Organizasyon
yoniinden, BTGM’nin ilkelere bagli olarak yeniden diizenlenecegi, yeterli teskilat yapisinin
olusturulacagi, MEB ile is birligi kurulacagi, 6grencilerin fizik yeteneklerinin dl¢iilerek uygun
programlar hazirlanacagi, gelisimi yavas olan spor dallarinin bilhassa desteklenecegi
politikalar hedeflenmistir. Yatirimlarin dagilimi ve spor tesisleri yoniinden ayrilacak
kaynaklarin dengeli dagilimi, genglik ve kiiltiir merkezlerinin olusturulmasi ve desteklenmesi
ve spor tesislerinde maliyetlerin dikkate alinmasi ile modern isletme esaslarinin uygulanmasi
hedef politikalar1 olusturmustur. Spor kuliipleri yoniinden hisselerin liyelere devri ile elde
edilen kaynaklarin bagka tesislerin yapimi i¢in kullanilarak faaliyetten dogan faydalarin birer
tesvik unsuru olarak diizenlenmeleri ve kullip faaliyetlerinin ¢esitli spor branglarina
yoneltilmesine tesvik edilmesi uygulanacak politikalar olarak beyan edilmistir (DPT, Ikinci

Bes Yillik Kalkinma Plani: 1968 - 1972, 1968).

Uciincii Bes Yillik Kalkinma plam (1973-1977), spor hususunu dért baslikta
incelemis ve bunlart planli donemde gelismeler, uzun donemli gelismelerin yonii, tigiincti
donem plan gelismelerin yonii ve ilkeler ve tedbirler seklinde agiklamistir. Planli donemde
geligsmeler baghiginda, ikinci planda, ¢oziimiinde aksaklik yaganan sorunlarin kaynaginin tespit
edilmesine ve bu sorunlara biitiinciil bir yaklagimla ¢6ziim bulunmasina iligkin
degerlendirmelere yer verilmistir. Gelismelere iligkin istatistiksel veriler paylasilmis ve
hizmetlere iligkin verimlilik ¢6ziimlemeleri yapilmistir. Uzun donemli gelisme yonii
bashginda genglige 6zel bir onem atfedilmis, spor ve sosyal refah arasinda var olan

korelasyon bagi, sorunlarin tamamini kapsayici bir yaklagimin gerekliligi ortaya koyulmustur.
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Uciincii plan doéneminin gelismeleri bashiginda, hizmet yoniinden ozellikle yurt yatak
kapasiteleri lizerine odaklanma s6z konusudur. Genglige iliskin yatirimlar egitim boliimiinde
ele alinmistir. Genglik ve spora ozellikle kalkinma odakli bir yaklagim gosteren program
ilkeler ve tedbirler basliginda Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan saglanan proje ve hizmet
caligmalarinin yayginlastirilmasi ve etkinliginin arttirilmasi hedefleri ile degerlendirilmistir.
Buna iliskin olarak beden egitimi ders saatlerinin arttirilmasi, GSB onciiliigiinde uzman kadro
ve gorevlilerin yetistirilmesi, spor techizatlarinin uluslararasi standartlarla uyumlu hale
getirilmesi, spor tesislerinin 6grencilere, amatoér sporculara ve halk Kkitlelerine agik hale
getirilmesi, kuliiplerin amatdr faaliyetlerini arttirici ¢alismalarin yapilamasinin tesvik edilmesi
hedeflenmistir. Ayrica, devletin 6zendirme politikasinin, yalnizca amator kuliipleri kapsayict
sekilde ele aldigina dair bir tutum agik¢a beyan edilmistir (DPT, Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma
Plani: 1973 - 1977, 1973).

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983), spor konusu birinci kesimin
altinct bolimiinde yasam diizeyinde gelismeler bashigi altinda ve ikinci kesimin ii¢lincii
boliimiinde dordiincii planin temel politikalar1 bashigi altinda, ¢calisma ve yasam diizeyine
iligkin politikalar kapsaminda ele alinmistir. Planda spora iliskin ge¢mis uygulamalar ve
mevcut duruma iligkin saptamalar yer almaktadir. Bu saptamalar 1siginda {gilincii plan
doneminde sporun toplumun tamamina yayilmasinda ilke ve dnlemler yeterli diizeyde ifade
edilmis olsa da, beklenen gelisme diizeyi saglanamamistir. Tesislerin arttirilmasi sinirh
kalmis, profesyonel futbol uygulama yoniinden agirligint korumaya devam etmis, egitim
kurumlart sporcu yetistirmede yeterli kaynak sunamamig, spor kuliipleri kitlesel diizeyde
spordan ziyade kitlesel diizeyde seyirci kazanan kuruluslar seklinde gelisim gostermis ve
kamuya dayali profesyonel kuliiplerin amatorliige doniisii gergeklestirilememistir. Planin

temel politikalar1 kapsaminda spora iliskin ilke ve hedefler sdyle siralanabilir;

o Ilke olarak spor eglence araci olmaktan ziyade ekonomik ve toplumsal

kalkinmanin bir unsuru olarak bilimsel ve orgiitlii bir sekilde kitlelere yayilmalidir.

. Spor bolgesel ve brans bazinda bir ayrimla ele alinarak “Spor Egitimi Plan ve

Programlar1” yapilip bunlarin ulusal diizeyde yiiriitiilmesi saglanacaktir.

o Egitim kurumlart spor faaliyetlerini tesis, altyap1 ve genglerin yararlanabilecegi

imkanlarla donatilmis bir vasita olma niteligini de yiiklenecektir.

o Spor ve saha yatirimlarimin kitlesel faydalanma amaciyla genglerin yogun

olarak yasadiklar1 kurumlara yonlendirilmesi ¢cok amaclilik ilkesi geregi saglanacaktir.
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o Amatdr spor kuliiplerinin profesyonel spor faaliyetlerinde bulunan subelerinde

sirketlesme yoluna gidilecektir.

. Sporcularin ulusal giivenlik dahilinde bulunmalarina iliskin ¢alismalar

yapilacaktir.

Yer verilen diger ilke ve hedefler {igiincii planda 6n goriilen ancak sinirli olarak
hayata gegirilen ya da uygulanamayan ilke ve tedbirlerle ayni sekilde ele alinmistir (DPT,
Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani: 1979 - 1983, 1979).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1985 — 1989), spor politikalar1 dordiincii
boliimde beden egitimi ve spor basligi altinda ele alinmistir. Besinci plan doneminde amator
sporlarin tesvik edilmesi ve kitlesel spor esastir. Kamu ve 6zel sektdr kuruluslarinda oransal
olarak belirtilen sporcu istihdami tesvik edilecektir. Spor tesislerinin yapiminda kamunun yani
sira 6zel sektoriinde tesis yapimma katkida bulunmasi tesvik edilecektir. Universitelerin
beden egitimi ve spor bolimii mezunlarinin beden egitimi 6gretmenleri olarak gorev almalari
ile birlikte her brans {izerine antrendrlerin yetistirilmesine 6nem verilecektir. Okul, isyeri,
semt alanlar1 ve tiim yurtta spor yapilmasi ve beden egitiminin gelisimi hedeflenmistir (DPT,

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1985 - 1989, 1985).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda (1990 — 1994), beden egitimi ve spor
basliginda alana yonelik egitim, saglik, bilim ve teknolojide yasanan degisimlere oncelik
verilerek amator sporda uluslararasi bagar1 potansiyeli tasiyan sporcularin yetistirilmesi ve
desteklenmesine 6nem verilecegi ifade edilmistir. Tiim tesislerin tam kapasite kullanimi, imar
planlarinin tesis ve alan standartlarina uyumlu olmasini, geleneksel sporlarin gelistirilmesini
hedefleyen plan, spora iligkin mevzuati yeniden diizenlenecegi hedefini de icermektedir. Spor
istatistiklerine yonelik uluslararasi standartlarda verilerin elde edilmesi ve master plan
caligmalar1 yapilmasi ve Spor, Egitim, Saglik ve Arastirma Merkezleri ile arsiv ve
dokiimantasyon birimlerinin desteklenmesi hedefler arasinda sayilmistir (DPT, Altinc1 Bes

Yillik Kalkinma Plani: 1990- 1994, 1990).

Besinci ve Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Planlarinda spor alaninda mevcut duruma

yonelik bilgi ve degerlendirmelere deginilmemistir (Acar, 1993).

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plant (1996 — 2000), sektor ve mekansal kavramlarin
on plana ¢iktig1 bir yaklasimla hazirlanmistir. Planda spora ayrilan kaynaklarin arttirilmast,
spora iligkin uzman ihtiyacinin karsilanmasi, yeni bir yapilanmanin gerekliligi, devlet, 6zel

sektor ve yerel yonetimler ile kuliiplerin is birliginin kurulmasi ve devlet dis1 aktorlerin
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rollerinin arttirilmasi, devam eden ihtiyaclar olarak ele alinmistir. Sporun genis kitlelerce
yapilmasinin tesvik edilmesi, olimpik sporlara agrilik verilmesi, devletin roliiniin kiigiiltiilerek
gorece Ozerk bir spor yapisinin kurulmasi planin hedefleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir

(DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1996 - 2000, 1996).

Sekizinci Bes Yillhik Kalkinma Plan1 (2001 — 2005), insan kaynaklarinin
gelistirilmesi baglig1 altinda sekizinci boliimde genglik, beden egitimi ve sporu bir arada ele
almistir. Planin kapsadig: siireg, sanayide rekabet ve liretimin dnemine vurgu yapilan bir ana
strateji dogrultusunda hazirlanmistir (Devecioglu, 24-25 Haziran, 2010). Beden egitimi ve
spora iliskin mevcut duruma yer verilmis ve mevcut durumdan dogan eksiklikler tespit

edilmigtir. Buna iliskin amag, ilke ve politikalar su sekilde siralanmistir;

o Sporun herkesin rahatlikla erisebilecegi bir alt yapr gelistirilerek yasam tarzi

haline getirilmesi esas ilkedir.

o Fiziksel ve ruhsal olarak saglikli bir toplum spordan bagimsiz diisiiniilemez.
Bu nedenle sporcularin ve spor gorevlilerinin egitim ve istthdam problemleri
coziimlenmeli ve spor tiim branglar ile iilke geneline dengeli olarak dagilmis

olmalidir.

o Sporda tesis ve faaliyetlerin diizenlenmesinde kamu kesiminin rolii azaltilarak
denetleme, yonlendirme, tesvik etme ve yenilikleri takip etme ile kapsama alinacak ve

ozel girisimler ile yerel yonetimlerin etkinligi arttirilacaktir.
o Turizm hedefli spor faaliyetlerinin alt yap1 ve tanitimina 6zen gosterilecektir.

o Kuliip ve federasyonlarin mali 0Ozerkligi ve organizasyonel agidan

kurumsallagsmasi saglanacaktir.

o Spor branslarina yonelik antrendr ve egitimli spor yoneticilerinin okullarda alt
yap1 ve tesis imkanlar1 gelistirilerek kuliiplerin brans bazinda yeterli hale getirilmesi

planlanacaktir.

o Mevzuata dair spor sisteminde on goriilen yeniliklere iliskin yapilandirmalar

saglanacaktir (DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 2001 - 2005, 2001).

Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007 — 2013), spora yer verilmemistir (DPT,
Dokuzuncu Kalkinma Plani: 2007 - 2013, 2007).
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Onuncu Kalkinma Planinda (2014 — 2018), spor ikinci boliimde planin hedef ve
politikalar1 bashigi altinda nitelikli insan, gii¢lii toplum kapsaminda yer almistir. Sporda
durum analizinin temel verileri, spor federasyonlarimin giiclendirilmesi, antrendr ve kuliip
hacminde ilerleme, merkez ve bagl teskilatlarin yeniden yapilandirilmis olmasi, olimpik spor
tesislerinin 6nemli 6l¢iide kurulmus olmasi, uluslararas1 miisabakalara ev sahipligi yapilmis
olmasi seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Spora iliskin temel amag¢ sporun genis kitlelere
yayilarak toplumda spor kiiltliriiniin yerlesmesi ve basarili sporcular yetistirilmesi olarak

verilmistir. Planin spor politikasina iliskin unsurlar1 s0yle siralanmaktadir;

o Vatandaglarin hareketliligini tesvik edecek program ve rekreasyon alanlarini

olusturmak.
o Sporu egitim, i¢erik ve uygulama bakimindan iyilestirmek.

o Kamu ve 6zel sektor is birligi modeli dogrultusunda alternatif finansman ve

isletme modellerini hayata gecirmek.
o Olimpik Sporcu Kamp Egitim Merkezleri kurmak.

o Sporcu sagligr merkezleri ile spor hekimi gereksinimini saglayacak tedbirler

almak.
o Spor ve teknolojinin entegrasyonunu saglamak.

. Sporda siddetin ve etik dis1 davranisin onlenmesine yonelik tedbirler almak

(T.C.Kalkinma Bakanligi, 2013).

On birinci Kalkinma Planinda (2019 — 2023), spor ikinci boliimde planin hedef ve
politikalart baslig1 altinda nitelikli insan, gii¢lii toplum kapsaminda yer almistir. Planin spora
iliskin amac1 sporu erisilebilir kilmak, aligkanlik haline getirmek, uluslararasi arenada basarili
olmak, spor miisabakalarina en prestijli diizeyde ev sahipligi yapmak ve diinya ¢apinda
rekabet edebilir bir diizeye erigmektir. Spora iligkin politika ve tedbirler plan dahilinde sdyle

siralanmaktadir;

. Cocukluktan itibaren spor egitimi vermek ve her vatandagin spor etkinliklerine

katilimini saglamak.
o Spora iliskin ilgiyi arttiracak proje ve kampanyalar yliriitmek.

o Okul spor kuliiplerinin ¢esitliligi ve sayilar1 arttirilarak ¢ocuklarin farkli spor

dallarina yonlendirilmelerini saglamak.
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o Ozellikle engelli vatandaslarmn hareketli yasama ve spor faaliyetlerine
katilimin1 tesvik etmek. Bu baglamda engelli vatandaglarin spora katilimini
kolaylastiracak egitmen, antrendr, arag — gere¢ ve materyallerin tasarlanarak

uygulamaya konulmasini saglamak.
o Kuliiplerin dijital entegrasyon siireclerini tamamlamak.
. Yasam boyu aktif spor katilimini tegvik etmek.
. Ulke geneline yayilmis yetenek tespit ve tarama modelleri gelistirmek.

. Genglik ve Spor Bakanlig1 dnciiliiglinde kamusal spor tesislerinin vatandaslarin

kullanimina agilmasini saglamak.

. Spora iligkin verilerin yapilandirilmast yoluyla uluslararas: karsilagtirmali bir

veri altyapisi elde etmek.

. Spor malzemeleri iiretimine iliskin ¢alismalar yapilarak diinya spor endiistrisi
icinde rekabet edebilir bir konuma erismek. Bu baglamda spor endiistrisinde yer alan
firmalarin bilisim teknolojileri ve e-ticaret uygulamalar1 imkanlarindan faydalanabilir

bir yapiya kavusturulmasini saglamak.

o Sporcu sagligi merkezlerine bolgesel diizeyde Onem verilerek buralarda

dogacak uzman hekim ihtiyaclarini karsilamak.

. Tiirkiye Spor Turizmi Stratejisi hazirlamak, buna iliskin analiz ¢aligmalari ile

spor turizmi hedeflerini agik¢a ortaya koymak.
. Sporun bir meslek haline getirilerek is kolu bakimindan roliinii gliclendirmek.
. Geleneksel sporlarin yeterli 6l¢iide tanitimini yapmak.

. Spor liseleri ve fakiilteler1 6gretim programlarini giincellemek ve istthdam

olanaklarin giiclendirmek.

o Antrenorliigiin niteligini arttirarak, mevzuata iligskin diizenlemeler yapmak ve

antrendrliik kariyer sistemini hayata ge¢irmek (Baskanligi, 2019).

2.4. Uluslararas1 Sozlesme ve Protokollerinin Tiirk Spor Politikalarina

Etkisinin Degerlendirilmesi

Sporun c¢ok boyutlu degerlendirme yapmayi gerekli kilan bir disiplin olmasi

dolayisiyla tek bir boyutta, sadece ulusal igerigi bakimindan ele alinmasi gabasi yetersiz
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sonuglar ortaya koyabilir. Spor, ¢ok boyutlu bir disiplin olarak; uluslararasi alanlari, yerel
diizeyi, bireysel aktiviteyi, farklt kiiltiir pratiklerini igeriginde barindirmaktadir. Uluslararasi
sozlesme ve protokoller normlar hiyerarsisi bakimindan i¢ hukuka etki eden baglayici
belgelerdir. Bu baglamda belgelerin ulusal spor politikalar1 iizerinde etkileri oldugu ifade

edilebilir (Oztiirk & Koca, 2018).

Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi, 1 Aralik 1948 tarihinde kabul edilmis, 6 Nisan
1949 tarihinde Tiirkiye tarafindan onaylanmustir. IHEB; uluslararas1 en kapsayici birimlerden
biri olarak kabul edilen BM tarafindan ilan edilmis, haklar listeli olarak beyannamede ele
almmastir. S6zlesmeyi onaylamak hukuksal bir zorunluluk dogurmamakla beraber ahlaki bir
niyet beyan1 olarak goriilebilir. Beyannamenin baglayict niteligi kazanmasi i¢in Sivil ve
Siyasal Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi ve iktisadi, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Uluslararast
sozlesmeleri 1976 yilinda yiiriirliige girmis, Tiirkiye tarafindan literatiirde Ikiz Sozlesmeler
olarak bilinen s6zlesmeler 2003 yilinda onaylanmistir (Erdogan, 2018). Beyanname insan
haklarina, temel haklar boyutunda yer vermis, esitlik, onurlu insan yasami ve ayrimcilik
yasagi beyannamenin odak haklar1 olarak konumlandirilmistir. Spora iliskin spesifik bir yer
verilmemis ancak 24’iincli maddede “recreational activities” Tiirk¢e’de dinlenme faaliyetleri
olarak kayda ge¢ilmistir (URL7, 2021).

1950 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilen ve 1952 yilinda Tiirkiye
tarafindan imzalanan AIHS, IHEB’in yer verdigi haklarin evrensel olarak taninmalarini ve

uygulanmalarin1 hedeflemektedir. So6zlesmede spora iliskin dogrudan bir hiikme yer

verilmemistir (URL5, 2021).

Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin Onlenmesi  Sézlesmesi (CEDAW),
BMGK’nin 19 Aralik 1979 tarihli ve 34/180 sayili karariyla kabul edilerek, 1 Mart 1980
tarihinde imzaya acilmis ardindan 3 Eyliil 1981 tarihinde yiiriirliige girmistir. Sozlesme
Tiirkiye tarafindan 11 Haziran 1985 tarihinde onaylanmig ve 19 Ocak 1986 tarihinde
yiiriirliige girmistir. So6zlesmenin 10’uncu maddesinde, kadinlarinda erkeklerle esit firsatlar
dahilinde spor faaliyetlerine aktif olarak katilmalar1 taahhiit edilmistir. S6zlesmenin 13 lincii
maddesinde esit haklardan faydalanilmasi ve kadinlara karsi ayrimciligin dnlenmesi igin
alinacak tedbirler bakimindan, spor ve kiiltlirel hayatin tiim alanlarinda katilma haklarinin

saglanmasina yer verilmistir (URL6, 2021).

Birlesmis Milletler, 2005 yilin1 “Spor ve Beden Egitimi i¢in Uluslararas1 Y11 olarak
kabul etmis ve UNESCO Tiirkiye Milli Komisyonu tarafindan sporun gelisimini genis bir

sekilde degerlendirmek icin Beden Egitimi ve Spor Komitesi olusturulmustur (Miiftiiler &
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Aritan, 2020). UNESCO’nun Uluslararas1 ve Beden Egitimi Sarti, 1978’de Paris’te kabul
edilmistir. Sart’a gére IHEB Hak ve Ozgiirliikleri tiim insanlar igin esit olarak kabul edilmis
ve sporun bireysel ve toplumsal iletisimi, dayanisma ve barisi tesvik edici 6zellik tasidigt
beyan edilmistir. 2014 yilinda Sart, sporun kapsamini genisletmis, fiziksel aktivite ve spor

faaliyetlerini temel bir hak olarak ele almistir (Oztiirk & Koca, 2018).

Avrupa Konseyi Spor Gelisim Komitesi tarafindan herkesin bos zaman faaliyetlerini
sporla degerlendirebilmesi ve bunun mimkiin kilinmasi i¢in “herkes i¢cin spor” ifadesi
giindeme getirilmistir. Bu ifade ilk kez 1966 yilinda Avrupa Konseyi tarafindan giindeme
getirilmis, 1975 yilindan itibaren UNESCO’nun spora iliskin ¢alismalarinda daha evrensel ve
aktif bir sekilde ele alinmistir. Bunun en somut ¢iktis1 ve yaklasimin en temel ifadesi “sport
for all programs through out the World” isimli raporla biitiinciil bir sekilde ortaya
konulmustur. Avrupa Konseyi’nin 24 Subat 1983 tarihli toplantisiyla Uluslararas1 Herkes i¢in
Spor Federasyonu’nun yonetim kurulu olusturulmus ve ilk genel kurul 20 Ocak 1987

tarihinde yapilmistir (URL11, 2021).

Beden egitimi ve spor 6gretimine iligkin programlarimiza etki eden uluslararasi spor
politika belgeleri, evrensel 6l¢gekte UNESCO ve Avrupa Komisyonu tarafindan ¢alisma, rapor
ve sartlar temel alinarak dokiiman edilmistir. S6z konusu belgelerin esas ve ilk odak noktalar
genel olarak esitlilik ilkesinde birlesmistir. Dolayisiyla hem temel bir insan hakki olan esitlik
sporu beslemis hem de bugiin sporun evrensel anlayis icerisinde herkes i¢in spor hedefine itici

bir gii¢ olusturmustur (Miiftiiler & Aritan, 2020).

Caligmanin yapildig tarih itibariyle Tiirkiye nin taraf oldugu antlagsmalar TBMM nin

kurulusundan itibaren giintimiize dek sirali olarak su sekildedir;

o Giircistan ile Tiirkiye arasinda akdolunan Spor Alaninda Is Birligi Antlagmast;

antlagsma 13 Mart 1998 tarihinde yiiriirliige girmistir.

o Tiirkiye Cumhuriyeti GSGM ve Moldova Cumhuriyeti Genglik ve Spor Dairesi
arasinda Genglik ve Spor Alaninda Is birligi Antlasmasi; antlasma taraf devletlerin
prosediire uygun diplomatik yazili ifadenin bildirildigi son tarih itibari ile ytriirliige
girmistir.

o Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Ukrayna Bakanlar Kurulu arasinda
imzalanan Beden Egitimi ve Spor Alaninda Is Birligi Antlagmasi; antlasma 13 Aralik

2002 tarihinde yiiriirliige girmistir.
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o Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Azerbaycan Cumbhuriyeti Hiikiimeti
arasinda Genglik ve Spor Alaninda Is Birligi Antlasmasi; antlasma 1 Nisan 2008

tarihinde ylirtirliige girmistir.

. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Litvanya Cumhuriyeti Hiiklimeti arasinda
Egitim, Bilim, Kiiltir ve Spor Alanlarinda Is Birli§i Antlagsmasi; antlasma taraf
devletlerin prosediire uygun diplomatik yazili ifadenin bildirildigi son tarih itibari ile
yiriirliige girmistir.

o Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Estonya Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda
Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Spor Alanlarinda Is Birligi Antlasmasi; antlasma taraf
devletlerin prosediire uygun diplomatik yazili ifadenin bildirildigi son tarih itibari ile
yiirtirlige girmistir.

o Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Giircistan Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda
Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Spor Alanlarinda Is Birligi Antlasmasi; antlasma taraf
devletlerin prosediire uygun diplomatik yazili ifadenin bildirildigi son tarih itibari ile
yiirlirliige girmistir.

o Tiirkiye Cumhuriyeti Hilkiimeti ile Mogolistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
arasinda Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Spor Alanlarinda Is Birligi Antlagmasi; antlasma
taraf devletlerin prosediire uygun diplomatik yazili ifadenin bildirildigi son tarih itibari
ile ytiriirliige girmistir.

o Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Belarus Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda
Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Spor Alanlarinda Is Birligi Antlasmasi; antlasma 8 Agustos

1995 tarihinde imzalanmustir.

. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Tiirkmenistan Cumhuriyeti Hiikiimeti
arasinda Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Spor Alanlarinda Is Birligi Antlasmasi; antlagma 5

Ocak 1992 tarihinde imzalanmustir.

. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Kazakistan Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda
Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Spor Alanlarinda Is Birligi Antlasmasi; antlasma 5 Ocak

1992 tarihinde imzalanmustir.

o Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile CEK Cumbhuriyeti Hiikiimeti arasinda
Egitim, Bilim, Kiiltiir, Genglik ve Spor Alanlarinda Is Birligi Antlasmasi; antlasma 10
Subat 2003 tarihinde Ankara da imzalanmistir.
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o Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Yugoslavya Federal Cumhuriyeti Federal
Hiikiimeti arasinda Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Spor Alanlarinda Is Birligi Antlasmast;
antlasma 4 Aralik 2002 tarihinde Ankara da imzalanmis ve 14 Nisan 2006 da
yiriirlige girmistir.

o Tiirkiye Cumbhuriyeti Hiikiimeti ile Cibuti Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda
Egitim, Bilim, Kiiltiir, Basin — Yaym, Genglik ve Spor Alanlarinda is Birligi
Antlasmasi; antlasma 3 Mart 2004 tarihinde Ankara’da imzalanmis ve 22 Mart 2010

tarthinde yiiriirliige girmistir.

. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Slovak Cumbhuriyeti Hiikiimeti arasinda
Egitim, Bilim, Kiiltiir ve Spor Alanlarinda Karsilikl1 Is Birligi Antlasmasi; antlasmaya
nota degisiminin gergeklestigi giin yliriirlige girecegi serhi diisiilmiis ve 4 Nisan 1997
de Uygun Bulma Kanunu ile kabul edilmistir.

. Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Liiksemburg Biiyiik Diikalig1 Hiikiimeti
arasinda Egitim, Bilim, Kiiltiir, Basin — Yaym, Genglik ve Spor Alanlarinda Is Birligi
Antlagsmasi; antlasma 6 Eyliil 2003 tarihinde Ankara’da imzalanmistir (URLS, 2021).

3. TURKIYE’DE ENGELLI BIREYLERIN SPOR POLITIKALARINDAKI
YERI

“Bu boliimde yer verilen sakat, muhtag, malul ve oziirlii gibi ifadeler
hiikiimet programlari ve kalkinma planlarinda tarihsel olarak
belgelerle sabit olan ifadeler olmasi nedeniyle zorunlu olarak

)

kullamilmistir.’

3.1. Engelli Birey Kavrami ve Tiirkiye’de Engelli Bireylere Yonelik Politikalar

Engellilik kavramsal diizeyde halen igerigi gelismekte olan ve tanim bakimindan 1
Temmuz 2005 tarihli ve 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun’un 3’{inci maddesinde
fiziksel, zihinsel, ruhsal ve duyusal yeterliliklerinde belirli bir diizeyde kayip dolayisiyla
topluma esit sartlarda tam katilimi kisitlayici tutum ve gevresel sartlardan etkilenen bireyi
ifade edecek sekilde agiklanmistir. Buradan hareketle engellilik hali fizyolojik bozukluklara
isaret eden bir kavramin yani sira ruhsal bozukluklart da kapsayan bir kavram olarak

tanimlanir (Odabasi, 2019).
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3.1.1. Engelli Tanim

DSO oénciiliigiinde hazirlanan Diinya Engellilik Raporu’na gére diinya niifusunun
%15’inin engellilik yasadig1 tahmini yapilmistir. Tiirkiye’de ise engelli niifusuna dair kesin
bir veri bulunmamaktadir. 2002 ve 2016 yillarinda yapilan TUIK ve Tiirkiye Saglik
Arastirmasi tam bir say1 verememistir. Sayisal verilerin kesin olmamasina ragmen engelliler
Konfederasyonu Tiirkiye’de bulunan engelli sayisinin niifusa oranla %10’dan daha az

olmadigi tahmininde bulunmustur (URL9, 2021).

Yapilan caligmalar distik gelirli iilkelerde engelli niifusun yiiksek gelirli iilkelere
kiyasla daha yaygin oldugunu ve kadinlarda, yaslilarda ve diisiik seviyeli egitime sahip olan
insanlarda engellilik riskinin daha yiiksek oldugunu ifade etmektedir. Engellilik hali
bireylerde dogum 6ncesinde, dogum esnasinda veya dogum sonrasinda meydana gelebilecek
digsal veya igsel faktdrlerden kaynaklanabilir. Engellilik yalnizca i¢sel ve bireysel sonuglar
dogurmaz, cevresel ve toplumsal etkilerin olas1 sonuclar1 da engellilik bakimindan farkli bir
boyut olusturmaktadir. Bu nedenle toplumsal isleyis, engelliligin ayristirici ve dislayici bir set
olmamasi gerektigi gibi engelli bireyleri toplumla biitiinlestiren bir yapida olusturulmalidir
(Deniz, 2020).

Engelliligin var olma sebeplerinin arastirilmasindan ziyade engelli bireylerin yasam
kosullarinin korunmasi, gelistirilmesi ve topluma entegrasyonlarinin saglanmasi da énemlidir.
Esitlik hakki ve ayrimcilik yasagi bugiin modern toplumlarin tamaminda temel bir insan hakki
olarak hem ulusal hem de uluslararas1 mevzuatla glivence altina alinmaya calisilmaktadir.
Bununla birlikte engelli bireylerin, esit ve onurlu bir yasam siirme haklart halen giincel bir
tartigma meselesi olarak; biitlinlesme ve toplumla bir arada kalma haklarinin korunmasi
miicadelesi ivedilikle ¢0ziime kavusturulmas: gereken bir mesele olarak karsimiza

cikmaktadir.

Engelli bireylerin yasam kosullarinin toplumsal biitiinlesme odakl1 bir perspektifle ele
alinmasi; engellilige yonelik yaklasim modellerinde, “ilkel model ve tibbi modelin” engelli
bireyleri ayrimciliga maruz biraktiginin gézlenmesi sonucunda “sosyal model” yaklagimi ile
olusmustur. Ilkel modelin toplum i¢inde engelliye bakisi, ugursuzluk getirmesi gibi hurafe
saiklerden beslenen bir ayrimcilik ortaya koymustur. Tibbi modelde ise engellilik fiziksel
olgiilerle saptanan bir eksiklik, hastalik hali olarak kabul edilir. Engelli bireyin ayn1 zamanda
toplumsal bir varlik da oldugu gercekligini dislar. Engelliligi iyilesme hedefine yonelmis,

bireysel bir sorun olarak algilar ve ¢ozlimii salt tibbi ara¢ ve tekniklere indirger (Deniz, 2020).
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Engellilik yalnizca tibbi bir bakis agisiyla ele alindiginda ortaya ¢ikan g¢ergeve yetersiz
ve engelli bireyin kisisel ve ruhsal donelerinin yetersiz kaldigi bir sonug iiretmektedir.
Engellilik yalnizca tibbi model yaklasimi ile degerlendirildiginde, engelli bireyin toplumsal
gercekligini sosyal alandan dislayan bir sonug tiretir. Sosyal modelin engellilik yaklasimi ise
toplumsal alanda 6nyarg1 ve ayrimciligin 6nlenmesini amaglayan bir yapidadir ve bunun yani
sira engelli bireylerin orgiitsel gelisimlerini de destekleyici katkilar saglamistir (Deniz, 2020).
1970°’1i yillardan itibaren engelli bireylerin bizzat kendilerinin engelli sorunlarinin tespit
edilmesinde ve ¢Oziime kavusturulmasinda s6z sahibi oldugu organizasyonlar ve
orgiitlenmeler ortaya ¢ikmaya baslamistir. 1981 yilinda British Council of Organizaitons of
Disabled People, engelli bireylerin orgiitlii bir bicimde, bir organizasyon dahilinde toplumsal
talepleri i¢in miicadelelerini sistemli hale getirmede Onemli bir kirilma noktasidir.
Ingiltere’deki bu hareket, yoksulluk ve sakathigin ayni yaklasimla ele alinamayacagina,
engelliligin sosyal yasamdan dislanamayacagma ve de engelli bireylerin giivenceli haklara
kavusturulmasi gerektigine dikkat ¢cekmistir (Burcu, 2015). . Tiirkiye’ye baktigimizda 5378
sayilt Engelliler Hakkinda Kanun ile yapilan engelli tanimlamasinda engellilik hali “eksiklik”
olgusu ile degerlendirilmistir. Bu dogrultuda engellilik haline yol acan eksikliklerin tespit
edilmesi ve tespit edilen eksikliklerin sosyal politika araglar1 ve sosyal hizmet uygulamalari
ile giderilmesi, engelli bireylere sosyal giivence saglanmasi hedefleri benimsenmistir. Caligma
giicii yeterliligindeki eksiklikten kaynaklanan engellilik halinde 6lgiit, ¢alisma yeterliligini
saglayacak fonksiyonlarin en az %40 oraninda kaybi ile tibbi bir kriter olarak baz
alinmaktadir. (Isbir & Cubuk, 2018). Dolayistyla iilkemizde engelliler agisindan anayasa ve
kanunlar yolu ile ayrimcilik yasag1 ve esitlik ilkesi anlayisi, tibbi model yaklagimini teshis ve
tedavide ol¢iit bakimindan, sosyal model yaklagimini ise engelli bireylerin toplumsal

biitiinlesmesine katki saglayici uygulamalari gelistirme bakimindan benimsemektedir.

1990’11 yillardan itibaren engelli bireylerin haklarinin gelistirilmesi konusunda insan
haklar1 odakli yaklasimlar esas alinmaya baslanmistir. BM Engelli Haklar1 S6zlesmesi gibi
engelli bireyleri dogrudan 0zel diizenlemelere konu eden uluslararasi belgelerde ve
diizenlemelerde ayrimcilik yasagina islerlik kazandirilmasi seklinde bir odak olusturulmasi

yoluna gidilmistir (Duvan, 2019).

Tarihsel olarak 1990 yilina dek Tiirk¢e ’de engelli sozciigli sakat, malul ve ozirli
kelimeleriyle ikameli olarak bir kullanim gostermekteydi. Mevzuat yoniinden sakatlik
ifadesine ise daha ¢ok yer verilmekteydi. 1990’11 yillarda agirlik 6ziirliiliik ifadesine dogru

kaymaya baslamis ve 2005 yilinda 5378 sayili Oziirliiler Kanunu ile 6ziirlii, sakat ve bunlara
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es deger kavramlarla anilmistir. Bu ifadelerin olumsuz ¢agrisimlari nedeniyle 25 Nisan 2013
tarih ve 6462 sayili Engelliler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile olumsuz ¢agrisimda bulunan sozciikler “engelli ve
engellilik” seklinde degistirilmis ve bdylece yasa yapici buna iliskin bir standart ortaya
koymustur. Tiirk hukukunun en giincel ve kapsamli engelli tanimi bdylece 5378 sayili

Engelliler Hakkinda Kanun ile olusturulmustur (Deniz, 2020).

Engellilik, tiirleri bakimindan ortopedik engelli, gérme engelli, isitme ve konugma
engelli, zihinsel engelli ve siiregen engelli seklinde bes grupta ele alinmaktadir (Arslan,
2017). 2014 yilinda Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Midiirliigii tarafindan “otizm spektrum
bozuklugu” calismasiyla otizm de ele alinmistir. Ortopedik engelli; kas ve iskelet sistemi
bozukluklar1 veya fonksiyon kayb1 yasayan bireylerde gozlenen engellilik halidir. Ayak, kol
ve omurga sistemlerinde eksiklik veya fonksiyon kaybi yasayanlar, serebral palsi ve spina
bifida olanlar da ortopedik engelliler grubuna dahil edilmektedir (Duru & Duyan, 2017).
Isitme ve konusma engelliler; tek kulaginda veya iki kulaginda kismi veya tam isitme kaybi
olan veya igitme cihazi kullanan bireylerin dahil edildigi gruptur (Arslan, 2017). Herhangi bir
nedene bagli olarak konusma sorunlar1 ve ifade bozukluklar1 yasayanlar veya duydugu halde
konusamayan, girtlagi alinan, kekeme, cene fonksiyonlarinda bozukluk olanlar konusma
engellilerinin dahil edildigi grupta ele alinmaktadir (Duru & Duyan, 2017). Zihinsel
engelliler; belirli derecelerde zihinsel fonksiyonlar1 bakimindan yetersizlik yasayan bireylerin
ele alindig1 gruptur. Siiregen engellilik; bireyin sosyal yasama ve g¢alisma hayatina dahil
olamayacak diizeyde devamli bakim ve tedavi ihtiyact doguran bir hastaliga sahip olmasindan
kaynaklanan engellilik tiiriinii ifade etmektedir (Arslan, 2017). Gorme engeli; gbziin gorme
yetisinin bir uzman doktor tetkiki sonrasinda olusturulan rapor dogrultusunda karara baglanir.
Gorme engeline iliskin siniflandirma tam korliik, agir gorme engeli veya az gérme engeli
olarak tanimlanmaktadir. G6z protezi kullananlar, renk ve gece korliigii olanlar, tam veya
kismi gérme kaybi veya gorme bozuklugu olan kisiler bu grupta ele alinmaktadir (Duru &

Duyan, 2017).
3.1.2. Engelli Bireylere Yonelik Devlet Politikalar:

Engellilere iligkin olumsuz c¢agrisimli s6z ve sozciik Obeklerine yonelik olarak
toplumsal biling diizeyinin olusturulmasina dair miicadelelerin tarihsel olarak baglangici
20’nci ylizyilin sonuna tekabiil etmekle beraber bu sozciiklerin devletin politika belgeleri
iizerinde kesin bir sekilde yasal hiikme kavusturulmasi Tirkiye Cumhuriyeti acisindan 2013

yilinda miimkiin olabilmistir (RG:28636, 2013).
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Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nda engellilere iliskin haklar esitlik ilkesi
dogrultusunda, sosyal ve ekonomik hak ve ddevler kisminda agik¢a gézlenmektedir. 2010 yili
degisiklikleri ile engelli bireylere yonelik pozitif ayrimcilik uygulamalariin esitlik ilkesine
aykirihik teskil etmeyecegi agikga belirtilmistir. Engelli haklar1 bakimindan devlet
politikasinin odaklarini olusturan temel politika belgeleri, yasal dayanaklarimi teskil eden
anayasa, BM Engelli Haklar1 Sozlesmesi ve 5378 sayili Engelliler Kanunu iizerine insa

edilmistir.

Anayasanin 10’uncu maddesi kanun Oniinde esitligi tanimlamaktadir ve devletin
esitlifin hayata gecirilmesi yoniinden yiikiimlii oldugunu ifade ederek, organlar1 ve
yonetimleri ile tim islemlerinde bu ilkeye bagli olarak hareket etmek zorunda oldugunu
diizenlemektedir. Bununla birlikte ilgili anayasa hiikkmii esitlik ilkesinin saglanmasinda
dezavantajli toplumsal kesimlerin durumunun iyilestirilmesine iliskin alinacak tedbirlerin
esitlik ilkesine aykirilik teskil etmeyecegini de belirmektedir. (T.C. 1982 Anayasasi).
Anayasanin “Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler” baslikli 3’iincii boliimiinde 42’nci
madde “egitim ve Ogrenim hakki” ndan bahsetmektedir. Buna gore kimsenin egitim ve
ogrenim hakkindan yoksun birakilamayacagini ve durumlar1 dolayisiyla 6zel egitim ihtiyaci
olanlar hakkinda kamu yarari bakimindan tedbirlerin alinacagini hiikmetmistir. 49’uncu
madde “calisma hak ve 6devi” yoniinden herkesin esit derecede bu hakka sahip oldugunu ve
devletin calisma hakki yoniinden issizligi dnleyici bir ortam olusturmak i¢in gerekli tedbirleri
almakla yiikiimli oldugunu hiikmetmistir. 50’nci madde ‘“calisma sartlar1 ve dinlenme
hakkin1” diizenlemekte ve c¢alisma sartlarinin kisinin 6zel durumlarindan bagimsiz
olamayacagini ve kimsenin yas, cinsiyet ve kuvvet yoniinden uygun olmadigi islerde
calistiritlamayacagini hiikiim altina almistir. Anayasanin sosyal giivenlik haklarini diizenleyen
hitkiimleri, devleti herkesi kapsayict bigimde sosyal giivenligi saglamakla ve zorunlu
onlemleri alarak buna iligkin teskilati korumakla gorevlendirmistir. Anayasanin 61’inci
maddesinde ise sosyal giivenlik yoniinden 6zel olarak korunmasi gereken toplum kesimlerini
sayma yoluna gidilmistir. Anayasa harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle, malul ve
gazileri, sakatlari, yaslilar1 ve korunmaya muhta¢ c¢ocuklar1 gerekli teskilat, tesis ve yasal
diizenlemeleriyle korumak ve bu kesimlere insan onuruna yarasir bir hayat saglamakla devleti

gorevlendirmistir (T.C. 1982 Anayasasi).

5378 sayili ve 1 Temmuz 2005 tarihli Engelliler Hakkinda Kanun, engelliligin
onlenmesi, engellilerin saglik, egitim, istthdam ve sosyal giivenlik gibi sorunlarina yonelik

¢oziim saglanmasi ve engellilerin her yonden gelisimlerini destekleyerek onlara engel
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olusturan odaklar1 yok etmek suretiyle topluma aktif katilimlarinin saglanmasi ve bu yondeki
hizmetlerin es gilidiilenmesine iliskin diizenlemelerin yapilmas: amaciyla ¢ikarilmistir.
Kanunun 2’nci maddesine gore 5378 sayili Kanun engellileri, ailelerini ve onlara hizmet
veren kurum ve kuruluslar ile birlikte diger ilgilileri kapsamaktadir. Kanunun anayasanin
esitlik ilkesine dayanan maddelerinden biri 15’inci madde olarak ifade edilebilir. Ciinkii
madde, hicbir surette engelli bireylerin egitim haklarinin  engellenemeyecegini
hilkmetmektedir. Engelli ¢cocuk, geng ve yetiskinler; 6zel durum ve farkliliklar1 bakimindan
gozetilerek, engelli olmayanlar ile esit egitim imkanlarindan, biitlinlestirilmis ortamlarda

faydalanmalidir (Engelliler Hakkinda Kanun, 2005).
3.1.3. Hiikiimet Programlarinda Engellilerin Yeri

Kamu politikalarinin beyan edilmesinde oncelikli goriilen iilke konularina iligkin
hiikiimetlerin uygulayacaklar1 politikalar, meselelere kars1 yaklagimlar1 ve bunlara iliskin
hedef ve coziimlemeleri hiikiimet programlarinda ifade edilir. Engelli bireylere yonelik
kalkinma planlar1 ve hiikiimet programlarinda konunun nasil ele alindig1, saptanan sorunlar ve
¢ozim Onerileri gegcmise doniik bir taramaya tabi tutularak hangi hedeflerin hayata
gecirilebildigi veya basarili sonuglanmayan politikalarin  ¢oziimsiizliigliniin  kaynagi
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla engelliligin kamu politikasinda yerinin saptanmasi
amaciyla Oncellikle hiikiimet programlarinda ve devaminda kalkinma programlarinda ne

sekilde ele alindig1 asagida incelenmektedir.

Cumhuriyet tarihinden itibaren bugiine dek goérev yapan altmusaltt hiikiimetten
30’uncu Hiikiimete kadar, hiikiimet programlarinda engellilik kavramsal, olgusal, sorunsal

veya amagsal olmak iizere hicbir alanda yer almamistir (Aktel & Erten, 2017).

Stileyman Demirel’in Bagbakanligini yaptigi 30’uncu Hiikiimetin programinda
engellilik, sakatlik kavramui ile ele alinmis ve yer verilen ifadede is giiciinii kaybeden sakatlar
yani malullerin ve yaslh bireylerin ekonomik gdstergeler dahilinde sosyal durumlarina destek
olunmasi seklinde yer verilmistir. Issizlik sigortasi hedefi kapsaminda yash ve sakatlarin
durumlarina 6nem verilecegi ifade edilmistir (TBMM, Hiikiimetler-Programlar1 ve Genel

Kurul Goriismeleri: 27 Ekim 1965 - 26 Mart 1971, 2013).

Silleyman Demirel’in Bagbakanligint yaptigt 31’inci Hiikiimetin programinda
engellilige, sosyal devlet anlayisina bagli olarak ekonomik ve sosyal Onlemlerin
gelistirilmesine iligskin sakat ve bakima muhtag yaslilar olarak yer verilmistir. Bu dogrultuda

bu vatandaslarin saglik hakkindan iicretsiz faydalanmalari, bir sakathik veya hastalik
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nedeniyle fiziksel ve ruhsal yetilerini kismen yahut tamamen kaybeden bireylerin rehabilite
edilmeleri ve buna bagli olarak rehabilitasyon merkezlerinin arttirilmasi ana hedefler olarak
sayilmigtir. (TBMM, Hiikiimetler-Programlar1 ve Genel Kurul Goriismeleri: 27 Ekim 1965 -
26 Mart 1971, 2013).

32’nci Hiikiimet Siileyman Demirel’in Bagbakanliginda gorev yapmistir. Hiikiimet
programinda engelliligi, sakat veya bakima muhta¢ olanlari, yaghlari kapsayici; ticretsiz
saglik ve tedavi imkanlari olusturulmasi hedefi dogrultusunda ele almistir. Yani 31’inci
hiikiimetin ana hedefi aynen korunmustur (TBMM, Hiikiimetler-Programlari ve Genel Kurul
Goriismeleri: 27 Ekim 1965 - 26 Mart 1971, 2013).

33’lincii, 34’lincii, 35’inci ve 36’nc1 hiikiimetlerin programlarinda engellilige yer

verilmemistir (Aktel & Erten, 2017).

37°’nci Hiikiimet Biilent Ecevit Bagbakanliginda gorev yapmistir. Bu hiikiimet
programinda engellilik, yine sosyal devlet anlayisi icerisinde ve sosyal giivenlik kurumlarina
iliskin bir hedef baglaminda konu edilmistir. Hedeflenen sosyal giivenlik kurumlarinda yash
ve sakatlara Ozel ilgi gosterilecegi beyan edilmistir (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve

Genel Kurul Goriismeleri: 26 Mart 1971 - 17 Kasim 1974, 2013).

38’inci Hiikiimet Programinda engellilere (TBMM, Hiikiimetler - Programlari ve
Genel Kurul Goriisemeleri: 17 Kasim 1974 - 12 Kasim 1979, 2013) iliskin bir agiklamaya
rastlanmamaktadir (Aktel & Erten, 2017).

39’uncu Hiikiimet Siileyman Demirel Bagbakanlifinda gorev yapmistir. 39’uncu
Hiikiimet Programi engellilige iligkin yaklasimini onceki hiikiimet programlariyla paralel
bigimde sosyal adalet ve sosyal giivenlik kapsami1 dahilinde ele almistir. (TBMM, Hiikiimetler
- Programlar1 ve Genel Kurul Goriligemeleri: 17 Kasim 1974 - 12 Kasim 1979, 2013).

Biilent Ecevit Bagbakanligindaki 40’inc1 Hiikiimet Programinda engellilik, ilk kez
kavram diizeyinde dogrudan bir hiikiimet programinda yer almistir. Programda sigorta
kapsami disinda kalan ve yeterli diizeyde gelir imkani bulunmayan tiim yashlara ve
calisamayacak durumdaki engelli vatandaslara devlet tarafindan yasamlarini yeterli diizeyde
idame edebilecekleri aylik saglanmasi ve engelli bireylere meslek, sanat egitimi ve is
imkanlar1 saglanacagi beyan edilmistir (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul
Goriisemeleri: 17 Kasim 1974 - 12 Kasim 1979, 2013).

41’inci Hiikiimet Siileyman Demirel Bagbakanliginda gorev yapmustir. Hiikiimetin

programinda engellilik, yine olumsuz ¢agrisimli sakatlik ve yaglilik kavramlan ile ifade
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edilmistir (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul Goriisemeleri: 17 Kasim 1974 -
12 Kasim 1979, 2013).

Biilent Ecevit Bagbakanligindaki 42°nci Hiikiimet Programinda engellilik, olumsuz
cagrisimli sakatlik ve yaslihik ifadeleri ile ele alinmis; sosyal yardim, huzur evi ve
rehabilitasyon merkezleri hedeflerine yer verilmistir (TBMM, Hiikiimetler - Programlari ve
Genel Kurul Goriisemeleri: 17 Kasim 1974 - 12 Kasim 1979, 2013).

437lncli Hiikiimet programinda devletin yashi ve sakat vatandaglari korumak
amaciyla Sosyal Hizmetler Kanunu’nun c¢ikarilmasimin hizlandirilacagr beyan edilmistir
(TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul Goriisemeleri: 12 Kasim 1979 - 9 Kasim
1989, 2013).

Biilent Ulusu’nun Basbakanliginda goérev yapan 44’tincii Hiitkimet Programu,
korunmaya muhta¢ gruplara ulastirilacak sosyal hizmetlere 6nem verilecegini beyan etmis ve
muhtag¢ gruplan “sakat, yash, ¢ocuk vb.” seklinde ele almistir (TBMM, Hikiimetler -
Programlar1 ve Genel Kurul Goriisemeleri: 12 Kasim 1979 - 9 Kasim 1989, 2013).

45’inci ve 46’nc1 Hiikiimet Turgut Ozal’m Basbakanhiginda gorev yapmustir. 45”inci
Hiikiimet programi korunmaya muhtag ¢ocuklari, yaslhlari, ¢alisamayacak diizeydeki malul ve
sakatlar1 sosyal yardima kavusturmayi ve sosyal giivenlikte herkes i¢in saglik hizmetinden
faydalanmay1 hedeflemistir. 46’nc1 Hikkiimet Programi temel yaklasimini 45’inci Hiikiimet
Programu ile ayni dogrultuda korumustur (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul
Goriisemeleri: 12 Kasim 1979 - 9 Kasim 1989, 2013).

47°nci Hiikiimet programinda engelli politikasi, sakatlarin korunmasina ydnelik
hizmetleri koordine etmek ve istihdam edilmeleri noktasinda 6zel bir 6nem atfetmek ve buna
iliskin toplumsal bir tutum sergilemek seklinde program metninde yer almistir. (TBMM,
Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul Goriisemeleri: 9 Kasim 1989 - 30 Ekim 1995,
2013).

48’inci Hiikiimet programinda engelli politikasina iliskin sosyal giivenlik ve sosyal
yardim konusu kapsaminda ve sosyal politika baglaminda sakatlarin egitim ve 6grenimlerine
oncelik verilmesi ve bu bakimdan istihdam olanaklar1 yaratilmasina iliskin c¢aligmalar
yapilmasi ve bu yolla topluma kazandirilmalari hedefler arasinda sayilmistir. (TBMM,
Hiikiimetler - Programlari ve Genel Kurul Goriisemeleri: 9 Kasim 1989 - 30 Ekim 1995,
2013).
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49’uncu, 50’nci, 51’inci ve 52’nci  hiikiimetlerin  programlarinda engellilik

konusunda bir beyana yer verilmemistir (Aktel & Erten, 2017).

Mesut Yilmaz Basbakanliginda gorev yapan 53’iincii Hiikiimet programinda, kamu
hizmet bedelinin faydalanilan 6l¢lide 6demesinin gergeklestirilmesi ilkesi kabul edilmistir. Bu
baglamda ilkenin istisnas1i olarak O6deme giiclinden yoksun olanlar, sakat ve ozirliiler
saytlmistir. Oziirliilere iliskin ihtiyag duyulan sosyal ve mevzuata iliskin diizenlemeler
hedefler arasinda yerini almistir (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul
Goriisemeleri: 30 Ekim 1995 - 11 Ocak 1999, 2013).

Necmettin Erbakan Basbakanliginda goérev yapan 54’iincii Hiikiimet programinda
hizmet bedelinin 6denmesi ilkesi sosyal politika kapsaminda aynen korunmus ve yine sakat,
oziirlii ve kimsesiz bireylerin korunmasi esas sayilmistir. Oziirliilere iliskin sosyal ve yasal
diizenlemelerin yani sira topluma kazandirilmalar1 hedefler arasinda yer almistir (TBMM,
Hiikiimetler - Programlari ve Genel Kurul Goriisemeleri: 30 Ekim 1995 - 11 Ocak 1999,
2013).

Mesut Yilmaz Bagbakanliginda gorev yapan 55’inci Hiikiimet programinda en
onemli hususlardan biri 6ziirlii, sakat ve malul gibi olumsuz ¢agrisimli sdzciiklerin kullanimi
degisim gostermis ve engellilere yonelik sosyal politika anlayisinda genisleme goriilmiistiir
(TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul Goriisemeleri: 30 Ekim 1995 - 11 Ocak
1999, 2013). Bu genislemenin en 6nemli yansimalarindan biri bedensel engellilerin toplumsal
yasam iginde spora iligkin faaliyetlerden faydalanabilmesi i¢in her tiirlii 6nlemin alinmasinin
hedeflenmesi seklinde ifade edilebilir. Bu bakimdan egitim ve Ogretim imkanlarinimn
seviyesinin yiikseltilmesine iligskin ihtiya¢ duyulan diizenlemelere yer verilmesi yasal ve idari
tedbirlerin ivedilikle uygulanmaya baslanmasi, engelliler igin mesleki egitim merkezlerinin
kurulmasi, hizmetlerin islerliginin saglanmasi hedeflerine yer verilmistir. Bu hedefler
dogrultusunda programa gore engelli vatandaslarin hayat standartlarinin arttirilmasi ve sosyal
ve ekonomik boyutta toplumsal yasama aktif olarak katilimlarinin Oniiniin agilmasi
amaclanmistir (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul Goriisemeleri: 30 Ekim

1995 - 11 Ocak 1999, 2013).

Biilent Ecevit Bagbakanliginda gorev yapan 56°nc1 Hiikiimet programinda engellilere
iliskin sdylem oziirlii yurttas lafz1 ile anilmis ve hedefler; egitim, saglik gibi olanaklarin
devlet tarafindan seferber edilmesi ve bu alanda yapilan mevzuat diizenlemelerinin ivedilikle
hayata gecirilmesi seklinde ifade edilmistir. (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel
Kurul Goriisemeleri: 11 Ocak 1999 - 29 Agustos 2014, 2013). 57’nci Hilkiimet programi



51

itibari ile engellilerin geng, yasl, ¢cocuk ve 6z bakimindan yoksun durumda olanlara yonelik
ayrim yapilarak hem egitim hem de mesleki imkanlarin saglanmasi ve bu imkanlar
dogrultusunda istihdam saglanmasi hususunda hedeflerle baglantili olarak ele alinmistir
(TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul Goriisemeleri: 11 Ocak 1999 - 29
Agustos 2014, 2013)

Abdullah Giil Bagbakanliginda kurulan 58’inci Hiikiimetin programinda engelliler
modern sosyal devlet anlayisi gercevesinde bir unsur olarak ele alinmistir. Bu dogrultuda
engelli vatandaglarin kiltiir seviyeleri, meslek edinmeleri, meslekleri dogrultusunda
iiretkenliklerinin arttirilmasi, sosyal ¢evrede islerlik kazanmuis iliskiler agina dahil edilmeleri
ve bu anlamda kendi kendine yeten bireyler haline doniismeleri anayasal bir gérev oldugu ve
bu goreve ait sorumluluklarin devlete yiiklendigi ifade edilmistir. Bu vatandaslarin egitim,
saglik, rehabilitasyon ve idari ihtiyaclarinin karsilanarak baskalarindan bagimsiz veya en az
diizeyde bagh olarak yasamlarini siirdiirmeleri hedefler arasinda sayilmistir. Engelliler
arasinda ayrim yapilmamasi ilke olarak kabul edilmis ve engellilere iligkin hiikiimet
politikasinin bu ilke dogrultusunda sekillendirilmesi esas olarak kabul edilmistir (TBMM,
Hiikiimetler - Programlari ve Genel Kurul Gortisemeleri: 11 Ocak 1999 - 29 Agustos 2014,
2013).

Recep Tayyip Erdogan Basbakanliginda gorev yapan 59’uncu Hiikiimet Programinda
engellilere iliskin anlayis 58’inci Hiikiimet programiyla paralel olarak ele alinmistir. Ek
olarak engellilerin de i¢inde yer aldig1 dezavantajli gruplarin insan onuruna yarasir bir sekilde
yagsamlarini siirdiirmelerine yonelik sosyal devlet anlayisinin kabul edildigine yer verilmistir
(TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul Goriisemeleri: 11 Ocak 1999 - 29
Agustos 2014, 2013).

Recep Tayyip Erdogan Basbakanliginda gorev yapan 60’1inc1 Hiikiimetin
programinda engellilere iligkin 6zel bir kanunun ¢ikarilmasi1 ve bu dogrultuda engellilere
toplumsal alan icerisinde hak ettikleri diizenlemelerin hayata gecirilmesi uygulamalarinin
stirdiirilmesi hedeflenmistir. Buna iligkin diizenlemelerin yapilmasina devam edilecegi ve bu
yolla toplumla biitlinlesmelerinin, refah diizeylerinin ve katilimlarinin arttirilmasi
amaglanmustir. Istihdam ve sosyal giivenlik bakimindan istihdamu arttirici tesviklere yer
verilmis, zorunlu olarak istihdam edilen engelli vatandaglarin SSK igveren prim tutarlarinin
hazine tarafindan karsilanacagi beyan edilmistir (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel

Kurul Goriisemeleri: 11 Ocak 1999 - 29 Agustos 2014, 2013).



52

Recep Tayyip Erdogan Basbakanliginda gorev yapan 61’inci Hiikiimetin
programinda engelli vatandaslarin istihdami1 kamu kesiminde 6103’ten 19 bine ve kamu ve
0zel sektor dahil olmak tizere calisma hayat1 icinde toplam 10883’ten 32257 ye ulasarak ii¢
kat artig gostermis ve bu veriler sayisal olarak hiikiimet programinda paylasilmistir.
Engellilerin egitim ve rehabilitasyon kaynaklarinin 2002 yili diizeyine gore 16 kat artis
gosterdigi ve egitim goren engelli vatandaslarin sayisinin 10 kat arttig1 ifade edilen diger
sayisal verilerdir. Program hedefleri arasinda sosyal yardimlarin sosyal hizmetlerle koordineli
bir sekilde uygulanacagi, aile basvurusuna gerek kalmaksizin ailedeki engelli bireye ihtiyag
duydugu rehabilitasyon hizmetinin saglanacagi, dort il iizerinde pilot olarak uygulanmaya
baslanan Engelsiz Kent Projesi’nin genisletilecegi, kamu binalarinin ve sosyal, kiiltiirel
tesislerin engelli bireylerin kullanimina uygun olarak projelendirilmesinin saglanacagi
hedefleri sayilmistir. Engelli bireylerin yalnizca egitim ve 6grenimleri, meslek ve istthdam
olanaklar1 ile degerlendirilmemis ayni1 zamanda sanata iliskin becerileri de 6nem alani arz
etmistir. (TBMM, Hiikiimetler - Programlar1 ve Genel Kurul Gorlisemeleri: 11 Ocak 1999 -
29 Agustos 2014, 2013).

Ahmet Davutoglu Basbakanliginda gorev yapan 62’nci Hiikiimet programu itibari ile
hiikiimet programlarindaki 6ziirlii ifadesi tamamen terk edilmis ve engelli sézciiglinde birlik
saglanmistir. Engellilere iligskin politikalar hiikiimet politikasinin olusturulmasinda genis bir
yer tutmustur. Program icerisinde hedef politikalarin bircok alaninda engellilere iliskin
uygulama ve diizenlemelere yer verilmistir. Engellilere iliskin yer verilen hususlar asagidaki

gibi siralanabilir;

e Adalet ve yargi hizmetlerine iligskin kurum ve kuruluslarin bina tasarimlarinda avukat,
engelli vatandaglar ve diger kullanicilarin  kullanimina uygun tasarimlar

hedeflenmektedir.

e Kadm, cocuk, engelli ve yashlarin gilivenlik hizmetlerine erisimini kolaylastirict

politikalara 6nem verilecektir.
e Ozel yetenekli ve engelli cocuklarin egitimine iliskin ilgi ve ¢alismalar arttirilacaktir.

e Engelli maas1 alanlarin sayist iki katina ¢ikarilmis, kamuda engelli istthdami bes kat
arttirilmis, engelli ¢ocuklu annelere erken emeklilik imkan1 taninmis, engelli istihdami
saglayan is verenlere prim taninmis ve engellilere kolay emeklilik yolu agilmistir. Bu

dogrultuda calismalarin siirdiiriilecegi ifade edilmistir.
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Engelli Destek Projesi kapsaminda engellilerin bireysel projelerini uygulama imkan

olusturulacaktir.

Kentlerin, engelli bireylerin ihtiya¢ duydugu fiziksel kosullara uygun hale

getirilmesine iligskin projeler tesvik edilecektir.

Kamu hizmet binalari, sosyal ve Kkiiltiirel tesisler engelli vatandaslarin kullanimina
uygun projelendirilmeye devam edilecek ve yerel yonetimlerin engellilerin

taginmasina yonelik donanimli araglar bulundurmasi saglanacaktir.

Engellilerin sosyal dislanmislik duygusundan arindirildigi, sosyal ve ekonomik yasam
standartlarini asgari diizeyde saglandig1 ve bunlarin tiim iilke genelinde yaygin hale
getirildigi politika anlayist sunulmustur (Bagbakanlik, 62'nci Hiikiimet Programi,

2014).

2015 yilinda 88 giin siireyle gecgici secim hiikiimeti olarak Ahmet Davutoglu

Bagbakanliginda gorev yapan 63’iincii Hiikiimetin programi yayinlanmamistir. Hiikiimetin

yegane islevi se¢cim sonrasi hiikiimet kurulamadigi i¢in gegici se¢im hiikiimeti olarak tilkeyi

yeni se¢imlere gotiirmek olmustur (Solak & Siirmeli, 2015).

Ahmet Davutoglu Basbakanliginda gorev yapan 64’lincii Hiikiimet programinda

engellilere iliskin yer verilen hususlar agsagidaki gibi siralanabilir;

Adalet sistemi i¢inde kadin, cocuk ve engelliler i¢in kolaylastirici uygulamalarin

hayata gecirilmesi hedeflenmistir.

Giivenlik politikalar1 bakimindan kadin, ¢ocuk, engelli ve yash vatandaslarin giivenlik

hizmetlerine erisilebilirligi arttirilacaktir.

Sosyal korunma politikalari bakimindan Engelli Yasam Merkezleri kurulacaktir.
Engelli gen¢ ve cocuklarin sosyal faaliyetler igerisinde yer almasina olanak

taniacaktir. Genglik merkezleri olusturulacaktir.

Engelli bireylerin bilgi ve teknoloji hizmetlerine hem yazilim hem de donanim

boyutunda yaygin olarak erisim olanaklarinin arttirilmasi hedeflenmistir.

Toplumsal hizmet ve yasam alanlarin1 engelli geng bireylerin aktif olarak toplumla

biitiinlesmeye sevk edecek, fiziksel ve sosyal alt yapilar gii¢lendirilecektir.

Saglik turizmi igerisinde medikal ve engelli turizmi alanlar1 uluslararasi yonden

rekabet edebilir seviyeye ¢ikarilacaktir.
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e Kentsel tasarimin engelli, yash ve kisitli hareket zorunlulugu tasiyan vatandaslar i¢in
kolay erisilebilir hizmetler anlayisi ile dizayn edilmesi hedeflenmistir (Basbakanlik,

64'tincii Hiikiimet Programi, 2015).

Binali Yildirnm Basbakanliginda gorev yapan 65’inci Hiikiimet programinda
engelliler i¢in Engelli Yasam Merkezleri kurulmasi, genclik merkezlerinde engelli geng ve
cocuklarin sosyal faaliyet imkanina erismeleri ve engellilerin bilgi ve teknoloji imkanlarina

erisimlerinin arttirilmast hedeflenmistir (Bagbakanlik, 65'inci Hiikiimet Programi, 2016).

2017 yilinda yapilan referandumla gegilen Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
sonucunda giivenoyu uygulamasi  kaldirilmis, Bagbakanlik kurumu kaldirilarak
Cumhurbaskan1 hiikiimetin ve yiirlitmenin basi konumuna getirilmistir. Yeni sistem ile
birlikte tilkenin 66°nc1 Hiikiimeti Cumhurbagkani R. Tayyip Erdogan tarafindan kurulmustur.
Hiikiimet programlarinin mecliste okunmasi ve gilivenoyuna sunulmasi uygulamasi
kaldirilmis, bunun yerine “Yiiz Giinliik Icraat Programi ve Yillik Cumhurbaskanlig
Programi” deklare edilmistir. 3 Agustos 2018’de yaymlanan Yiiz Giinliik icraat Programinda;
Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi hedefleri arasinda Engelli Saglik Kurulu
raporlarma iliskin sorunlarin giderilmesi ve sosyal destege daha etkin bir erisim imkani
saglanmasi, engellilerin kadin ve geng niifusla birlikte istihdam edilmesine iligkin ilave destek
saglanmasi, engelli veri tabani olusturulmasi hedeflenmistir. Genglik ve Spor Bakanligi
hedefleri arasinda engelli bireylerin genclik ve spor faaliyetlerine daha kolay erisimi

hedeflenmistir (Cumhurbaskanligi, Yiiz Giinliik Icraat Programa, 2018).

2019 yili Cumhurbaskanligi Yillik Programinda engellilere iliskin temel hedef ve

politikalar su sekilde siralanabilir;

e Yoksul kesim i¢inde yer alan engelli 6grencilerin ticretsiz tasinmasi uygulamalarinin

stirdiiriilmest,
e Engelli cocuklarin toplumsal yasama katilimlarinin arttirilmasi,
e Genglik merkezlerinin engelli gencler i¢in daha erisilebilir hale getirilmesi,

e Kamuda Engelli Kontenjan1 Programi aracilifiyla engellilerin sosyal ve ekonomik

yasama katilimlariin arttirilmaya devam edilmesi,

e Engelli Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi sayisinin ve bunlara ayrilan mali

kaynaklarin aktariminin yeterli diizeyde tutulmaya devam edilmesi,
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e Engellilerin spora katilimlarmi tesvik etmek amaciyla 6zel projeler gelistirilmesi,
engelli sporcularla calisacak antrendrlerin formasyon egitiminden gecirilmesi ve

engellilerin spora katilimini arttiracak yaz spor okullarinin agilmasi,

e Kent alanlarma giivenli ve modern bir anlayis dogrultusunda engelli, kadin, ¢ocuk ve

yaglilar i¢in uygun tasarim uygulamalarinin desteklenmesi,

e Konut politikasinda engellilerin ihtiyaglarina uygun konut ve g¢evre tasarimlarinin

yapilmasidir (Cumhurbaskanligi, 2019 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi, 2019).
3.1.4. Kalkinma Planlarinda Engellilerin Yeri

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde 1963 yilindan baslayarak giinlimiize dek on bir
kalkinma plan1 agiklanmistir. Bu kalkinma planlarindan ilki olan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planinda (1963-1967), sosyal hizmetlere iliskin ana hedefler arasinda sakatlarin g¢alisma
hayatina alistirilmasi, toplumsal refahin saglanmasi amaci bakimindan ele alinmistir (DPT,

Kalkinma Plani (Birinci Bes Yil): 1963 - 1967, 1963).

Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1968-1972), yetiskin vatandaslar arasinda
toplam niifusa %3,6 oraninda niifus teskil eden sakatlara yonelik yalnizca 20 rehabilitasyon
merkezi bulundugu ve bu merkezlerin ihtiyaca cevap veremeyecek durumda oldugu tespiti
yapilmustir. Sosyal gilivenlik politikalari igerisinde tamamlayict unsurlar olarak degerlendirilen
korunmaya muhta¢ ¢ocuklar, isini kaybeden sakatlar ve yashilarin ekonomik imkanlar
dahilinde degerlendirilecek sosyal yardim Onlemleri planin hedef politikalar1 arasinda
sayllmistir. Bedensel, ruhsal veya sakatlik sebebi ile ¢aligma hayatina katilamayanlarin sosyal
faaliyetler kapsaminda bos zamanlarini degerlendirme, bakim, tibbi ve sosyal rehabilitasyon
ve istthdamlar1 konusunda kamu programlarinin olusturulmas: program hedeflerinde ilkeler

bazinda degerlendirilmistir (DPT, Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 1968 - 1972, 1968).

Ucgiincii Bes Yillik Kalkinma plani (1973-1977), sakatlarin rehabilitasyonu ¢alismalari,
planli donem gelismeleri bakimindan degerlendirmis ve bunlarin kisith bir ¢erceve iginde

kaldigini ifade etmistir (DPT, Ugiincii Bes Y1llik Kalkinma Plani: 1973 - 1977, 1973).

Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Planinda (1979-1983), yetiskin sakatlarin ve yash
bakim merkezlerinin ve bunlara yonelik calismalarin yetersizligi ifade edilerek, sosyal destek
kapsaminda yapilan maas 6demelerinin ve bu alanlardaki aksakliklarin yani sira toplumsal
giivenlik sistemi igerisinde yasli, sakat, kimsesiz ¢ocuklar, “geri zekalilar ve diger engelli
gruplara” sosyal hizmet gétiiriilmesi hedeflenmistir. Bunlara iliskin huzurevi, rehabilitasyon

merkezi, kres ve diger tesislerin kurulmasi, gelistirilmesi ve bu kurumlarn tek merkezde
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toplayacak bir sosyal hizmet kurumu olusturulmasi hedefine de yer verilmistir. Saglikli bir
toplumsal iligkiler sistemi i¢in etkin bir hizmet oOrgiitlenmesi Ongdriilmiis, bu bakimdan
engelli kisilerin g¢evresel sorunlardan dogan ihtiyaglarinin ¢6ziimi ele alinmistir (DPT,

Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani: 1979 - 1983, 1979).

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985 — 1989) icerisinde korler, sagirlar, ortopedik
oziirliller ve uyumsuz cocuklar i¢cin 6zel egitim kuruluslarinin ihtiyacglara cevap verecek
seviyeye ulagtirilmasi ve bu dogrultuda 6zel egitim kurumlarinda gérev alacak personel ve
Ogretmenlerin formasyonuna yoOnelik tedbirlerin alinmasi, sosyal hizmet programlari
uygulamalarinda sakat ve muhtaglara oncelik taninmasi, sakatlarin belirli oranda istthdam
edilmelerini zorunlu hale getirilen yasal diizenlemelerin gergeklestirilmesi, buna iliskin sosyal
ve psikolojik iyilestirmelerin saglanabilecegi is birliklerinin etkin hale getirilmesi ve bu
vatandaslara yeterli diizeyde sosyal yardim saglanmasi hedeflenmistir (DPT, Besinci Bes

Yillik Kalkinma Plani: 1985 - 1989, 1985).

Altinct Bes Yillik Kalkinma Planinda engellilere iliskin temel hedef ve politikalar su

sekilde siralanabilir;

e Orziirliller, yaslilar ve akil hastalar1 igin tedavi ve rehabilitasyon hizmetlerini

gelistirmek ve var olan hizmetlerin kapasitesini arttirmak.

o Ustiin yetenekli, zihinsel, konusma ve ortopedik engeli olanlarin, uyumsuz ve siiregen

hastalig1 olan ¢ocuklarin egitimleri i¢in gereken altyapiy1 olugturmak.

e Dezavantajli gruplarin bos zaman faaliyetleri i¢in tesis ve alan kullanimlarinmi stirekli

kullanilabilir bir sekilde gelistirmek.
e Istihdam olanaklarini iyilestirmek.

e Rehabilitasyon merkezlerinin ve sosyal tesislerin yapimi konusunda 6zel girisimleri

tesvik etmek.
e Yash ve sakat kisilerin ayliklarinin 6denmesinde diizenlemeler yapmak.

e Kadinlarin ve sakatlarin meslek edinme ve yetenek caligmalar1 i¢in 6zel proje ve
programlar gelistirmek ve bu programlarda yerel idare, goniillii kurulus ve 06zel
sektoriin is birligi baglaminda cocuk, sakat ve yashi odakli programlara oncelik

tanimak (1990 — 1994), (DPT, Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani: 1990- 1994, 1990).
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Yedinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (1996 — 2000), aileye iliskin politikalarda
engelli aile liyelerinin bakimi konusunda ailelerin egitilmesi hedeflenmistir. Saglik politikalar1
kapsaminda hedeflenen reformlar dahilinde ilk basamak saglik hizmeti sunan birimlerde
olanaklarin iyilestirilmesi ve bu baglamda dezavantajli gruplarin saglik bakim hizmetlerine
yonelik programlar gelistirilmesi hedeflenirken, sosyal giivenlik politikalarina iligkin olarak
bu gruplarin her tiirlii sosyal yardim ve hizmete hizla erisebilmeleri i¢in sorumlu bir Sosyal
Yardim ve Hizmet Kurumu olusturulmasi ve o6zel sektdriinde bu gruplara yonelik hizmet
saglamasini tesvik etmek temel hedefler olmustur (DPT, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani:
1996 - 2000, 1996).

Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Planinda (2001 — 2005);

e Kadin, cocuk ve sakatlar esas olmak iizere bu gruplarin calisma olanaklarina gerekli

Ozen gosterilecegi,

e 1999 yilinda onaylanan Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve istihdami Hakkinda
(ILO) Sozlesme yiiriirliige girmis ve buna bagl olarak istihdam politikalarinin revize

edilecegi,
e Aile iiyelerinde engelli bireylerin bulunmasi halinde aile egitiminin desteklenecegi,

e Kentsel ulasim hizmetleri igin engelli bireylerin durumlarinin géz Oniinde

bulundurulacagi ve buna iliskin diizenlemeler yapilacagi,

e Yerel yonetimlerin hizmet alanlarinda planlama ve uygulama yoniinden engelli, yasl,
cocuk ve genglerin gereksinimlerinin goz Oniinde bulundurulacagi hedeflerine yer

verilmistir (DPT, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani: 2001 - 2005, 2001).
Dokuzuncu Kalkinma Planinda (2007 — 2013);

e Kamu maliye politikalar1 bakimindan mevcut durumda engellilerin faydalandig:
hizmet ve desteklerde artis olsa da, GSYIH’ya oranm1 %] diisiis gdstermis oldugu
belirtilmistir.

e Dezavantajli gruplarin is bulma, miitesebbislik ve istihdam garantili egitim

programlari aktif ig giicii politikalar1 kapsaminda degerlendirilmistir.

e Kadin, ¢ocuk, yashh ve engelliler yoksulluk riski tasiyan gruplar olarak
degerlendirilmis ve bu gruplara yonelik egitim, kiiltir ve saglik hizmetlerinin

arttirtlmasinin gerekli oldugu tespiti yapilmistir.
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5378 sayili Oziirliller Kanunu 2005 yilinda yiiriirliige girmis ve kanun siiregen
engellilerin ve diger engellilerin okuma — yazma oranlar1 bakimindan diisiik seyri,
sosyal yagam alanlarinin kisith hali ve engelli is giicline talebi sinirliligindan kaynakl
olarak saglik, egitim, istihdam ve sosyal giivenlik erisimleri ile toplumla

biitlinlestirmeyi amacglamistir.

Is giicii piyasasi bakimindan geng, kadin, issiz ve engellilerin firsat esitliine

kavusturulmalar1 hedeflenmistir.

Engellilerin egitim ve ¢alisma ortamlarinda 6zel olarak diizenlemeler gelistirilmesi ve
bu bakimdan sosyal ve fiziksel cevre sartlarinin iyilestirilmesi, sosyal politika
yoniinden hedef teskil etmistir. (DPT, Dokuzuncu Kalkinma Plani: 2007 - 2013,
2007).

Onuncu Kalkinma Planinda (2014 — 2018);

Kadin, ¢ocuk, engelli ve yaslilarin toplumsal yagsamda ve ekonomik alanda hayat,
kalite ve standartlarmin yiikseltilmesi ve mali imkanlar bakimindan esitsizligin

iirettigi olumsuz etkilerin hafifletilmesi,

Engelli ve kiz cocuklari basta olmak iizere tiim ¢ocuklarin okula erisiminin

saglanmasi,

Ozel ilgi ve egitim ihtiyact olan engelli ve iistiin yetenekli bireylerin egitimlerinin
biitiinleyici bir yaklasimla saglanmasina iliskin fiziksel ve beseri altyapinin

giiclendirilmesi,

Sosyal hizmet ve yardim bakimindan standardizasyon gelistirilmesi, fiziksel ¢evre
sartlarinin uygun hale getirilmesi, engellilerin egitim ve istihdam yoniinden hizmet

niteliklerinin gelistirilmesi ve katilimlarinin arttirilmasz,

Engelli bireyler icin evde bakim ve egitim kapsaminin genisletilmesi ve bu kapsamda

sunulan hizmetlerde etkinlik denetimlerinin arttirilmasi,

Kent alanlarinda toplumun her kesimi i¢in yasanilabilir bir c¢evre sunumunun
arttirtlmas1 ve buna iligkin kent plan ve tasarimlari uygulamalarinin hayata

gecirilmesi,

Kamu hizmet sunumunun kapasitesini, engelli ve yash bireylerin katilimmi ve

erisimini kolaylagtirma maksadiyla gii¢lendirici ve inovatif modeller gelistirilmesi,
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Saglik turizmi bakimindan engelli bakim merkezleri gibi tesislerin imkanlarinin

gelistirilmesi hedefler arasinda sayilmistir (T.C.Kalkinma Bakanligi, 2013).
On birinci Kalkinma Planinda (2019 — 2023),

Engelli ve kadinlarin kirilgan kesim dahilinde istihdam edilebilirligi bakimindan

risklere kars1 gliclendirilmesi,

Engellilere yonelik sosyal hizmet sunumunun ¢esitlendirilmis ve yayginlastirilmig

olarak siirdiiriilmesi,

Planin donemsel olarak kalkinma yaklasimiyla ele aldigi engellilerin, kadinlarin,
genglerin, cocuklarin ve yashlarin 6zel politika gelistirmeyi zaruri kilan kesimler

olarak degerlendirilmesi,

Engellilerin istthdaminin arttirilmasi, buna yonelik meslek edindirmeye iliskin uzaktan
egitim programlari gelistirilmesi, mesleki rehabilitasyon kapsaminda bizzat kendisinin
miitesebbis olarak is yasamina katilmasina iliskin hibe destegi saglanmasi, engellilerin
istihdam edilmesi bakimindan 6zel sektor isverenlerinin tesvik edilmesi, is ve meslek
danigmanlarmin engelli bireyler i¢in hizmet sunmasina yonelik girisimlerin

arttirilmasi,

Engelli, yash ve ¢ocuk bakim olanaklarinin kalitesinin arttirilmast ve buna yonelik
standartlar gelistirilmesi ile bu alanda hizmet sunan personel niteliginin ve sayisinin

arttirilmasi,

Ozellikle engelli bireyler basta olmak {izere sportif faaliyetlere katilimin herkes igin

spor ilkesi esas alinarak tesvik edilmesi,

Engelli bireylerin spor faaliyetlerine katilimlar1 i¢in antrendr, uzman ve Ogretmen
niteliklerinin gelistirilmesi 1ile birlikte buna doniikk materyal ve dokiimanlarin

hazirlanmasi,
Kamusal alanlarin engelli, yasli, cocuk ve kadin odakli olarak yeniden kurgulanmasi,

Koy alanlarinda yoksullukla miicadele kapsaminda mevsimlik isci, yasl, yoksul ve
engelli bireylerin yasamlarini siirdiirdiigii hanelere 6ncelik taninmasi hedef politikalar

arasinda yerini almistir (Baskanligi, 2019).
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3.2. Engellilik ve Spor
3.2.1. Engelli Sporu

Engelli bireyler i¢in spor faaliyetlerinin baslangici heniiz 20°nci ylizyilin ortas1 kadar
yakin bir doneme denk gelmektedir. Sosyal haklarin ve uluslararas1 orgiitlerin gelisimi,
“herkes i¢in spor” ilkesinin glindeme gelmesi ve sporun saglik ve sosyal yasam yoniinden
olumlu etkileri; sporun engelli bireyler i¢in faydali bir mekanizma olarak kabul edilmesinde
onemli bir rol oynamistir. Spor engelli bireyler acisindan kisisel engeli ile basa ¢ikma
yollarin1 6grenmede ve buna iligkin motivasyon saglamada, isbirligi ve paylasim gibi karakter
ozelliklerinin kazaniminda itici gii¢ olmakla birlikte engelli bireylerin 6zgiiven duygularini da

giiclendirmesi sebebiyle sosyal bir tedavi unsuru olarak kabul edilmektedir. (Mumcu, 2019).

1 Subat 1945’te Ingiltere’de Dr. Ludwig Guttman yaralanmis hastalarin
rehabilitasyonuna iligkin ¢alismalarinda spordan faydalanmaya baglamistir. Guttman 1948’de
I. Stoke Mandeville Oziirliller Oyunlarm diizenleyerek, 16 savas gazisinin katilimiyla
organizasyonel olarak ilk engelli sporunu baslatmigtir. Doktor engelli sporunun uluslararasi
bir seviyeye ¢ikarilmasina 6n ayak olmus ve 1952 yilinda Hollanda’dan gelen bir sporcu
grubuyla uluslararas1 anlamda ilk engelli spor organizasyonu gerceklestirilmistir. 1956 yilina
gelindiginde Uluslararas1 Olimpiyat Komitesi tarafindan kendisine “Olimpik Ideale Hizmet
Odiilii”, “Stoke Mandeville Oyunlar1” igin verilmistir. (Giizel & Kafa, 2016).

Engelli vatandaslarin toplumsal yasamla biitiinlesmede kisisel, fiziksel ve ruhsal
miicadelelerinin yani sira kamu hizmetlerinden kaynaklanan sorunlarla da miicadele etmek
durumunda kalmasi, kisisel yagam standartlarini diger toplumsal gruplara kiyasla daha diistik
seviyelerde siirdiirmelerine yol agmaktadir. Bu nedenle sporun yalnizca bos zaman faaliyetleri
olarak degil ayn1 zamanda ilerlemede ve fiziksel zararlarinin minimize edilmesinde bir arag
olarak kullanim1 6nem tasimaktadir. Boylece spor faaliyetleri vasitasiyla sosyal yonden es
diizeyli sorunlar1 paylasan gruplarin bir araya getirilmesiyle hedefe ulasma, yeterlilik ve
basar1 duygular1 desteklenen engelli bireylerin gelisimleri ve kazanimlar1 sayesinde bireysel

ve toplumsal yonden fayda saglanmis olur (Cinarli1 & Erso6z, 2010).

Tiirkiye’de engelli sporcularin yetistirilmesi ve engelli bireylerin profesyonel diizeyde
spor faaliyetlerine katilimi1 konusunda GSB onciiliiglinde kamp egitim merkezlerinin ve spor
tesislerinin engelli vatandaglarin kullanimina uygun hale getirilmesi ve bakanliga bagl olarak
binin iizerinde antrendriin uzmanlik egitimi almasit ve il spor merkezleri calismalariyla

binlerce engelli vatandasin spora tesvik edilmesi, bu dogrultuda “Spor ig¢in Engel
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Tanimiyoruz” projesiyle engelli sporcularin spor tesislerine kolay erisimini hedefleyen

caligmalar yapilmistir (URL1 2021).
3.2.2. Paralimpik Oyunlar

1957 yilinda “Stoke Mandeville Oyunlar1 Komitesi” kurulmasimin akabinde yapilan
oyunlara Ingiltere disindan genis bir katilim saglanmis ve ardindan oyunlari, olimpiyatlarin
gerceklestigi  yerlerde yapilmasi karari, “Paralimpiyatlar’” olusturmustur. Ingilizce
“Paralysed” ve “Olympic” kelimelerinin birlesimi ile meydana gelen ve 1960 yilinda Roma
Olimpiyat Oyunlarmi takiben 400 sporcu ve 300 yonetici ile birlikte I. Paralimpik Oyunlar
gergeklestirilmistir. Tiim paralimpik oyunlar IPC tarafindan yonetilerek, brans bazinda yaz ve
kis oyunlan seklinde ikili bir ayrimla gerceklestirilmektedir (Glizel & Kafa, 2016). Ayrimin
yapilmasinda en onemli faktor spor kosullarinin engelli bireylerin engel kosullariyla uyumlu
olmasi gerekgesi ve engelli sporunun esit sartlarda miicadeleyi saglamasi zorunlulugundandir.
Branslarin engelli sporcular agisindan standardizasyonu veya engelli sporcunun bransa uygun
olarak sporunu gerceklestirilebilmesi icin gereken sartlarin uyumlu hale getirilebilmesi

uluslararasi kuruluslarin onayini gerektirmektedir (Mumcu, 2019).

1989 yilinda Almanya’nin Bonn sehrinde kurulan Uluslararasi Paralimpik Komitesi, 4
Uluslararas1 Spor Federasyonu (CPISRA, IBSA, INAS — FID, IWAS) ve 167 Ulusal
Paralimpik Komiteden olusmaktadir. Tirkiye Milli Paralimpik Komitesi 2002 yilinda
kurularak, IPC’nin tiyesi olmustur (URL2 2021).

Paralimpik oyunlarda klasifikasyonun temel ilkesi denge ve firsat esitligidir.
Unsurlartysa sporcunun fonksiyonel kapasitesi, performansi, teknigi ve patolojisinden olusur.

Paralimpik sporlar yaz oyunlarinda;
e Para— Halter
e Para— Aticilik

e Para— Atletizm

e Binicilik
e Bisiklet
e Boccia

e Futbol (5 Kisilik)

e Kano
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e Goalball
e Judo
o Kayak
e Masa Tenisi
e Okguluk
o Kiirek
e Tekerlekli Sandalye Basketbol
e Para—Dans
e Para-— Yiizme
e Tekerlekli Sandalye Eskrim
e Tekerlekli Sandalye Rugby
e Tekerlekli Sandalye Tenisi
e Voleybol
e Tekvando
e Triatlon
Paralimpik sporlar kis oyunlarinda ise;
e Alp Kayag
e Kuzey Kayagi
e Biatlon
e Buz Kizagi
e Buz Hokeyi
e Curling yer almaktadir.

Tokyo 2020 ve Paris 2024 Paralimpik Yaz Oyunlar1 programinda yer alan branslar;
aticilik, atletizm, badminton, tekerlekli sandalye basketbol, bisiklet, boccia, dresaj, tekerlekli

sandalye eskrim, gorme engelliler futbol (bes kisilik), gérme engelliler goalball, halter, gérme
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engelliler judo, kano, kiirek, masa tenisi, okculuk, tekerlekli sandalye rugby, tekvando,

tekerlekli sandalye teniz, triatlon, voleybol, yiizme seklindedir.

2022 Pekin Kis Oyunlari programinda bulunan branslar; alp disiplini, biatlon ve kros
kayagi, buz hokeyi, snowboard, tekerlekli sandalye curling seklindedir. Tiim branslar
paralimpik oyun programlarinda yer almaz. Bunun nedeni IPC ve 10C ortak protokoliiniin

oyunlarda en fazla 23 para — spor bransina yer verilebilecegine dair karardir (URL2 2021).

3.2.3. Engellilerin Rehabilitasyonunda Arag¢ Olarak Spor

Rehabilitasyon kavrami ilk kez Alma Ata Bildirisinde 7’nci boliimde temel saglik
hizmeti konusunda, toplumun temel saglik sorunlarmin belirleyici bir unsuru olarak
degerlendirilmistir. Somut bir sonu¢ dogurmamasina ragmen uluslararasi bir ¢alisma olarak
toplum diizeyinde rehabilitasyon ve egzersize yonelik calismalara kaynaklik etmesi
bakimindan onemlidir (URL3, 2021). Arca, rehabilitasyonun tanimi “fiziksel, ruhsal,
gelisimsel, bilissel ve duygusal engelleri olan bireylerin kisisel, kariyer ve bagimsiz yasam
hedeflerini gergeklestirme yoniinden sistematik bir siire¢ i¢inde yardimci olma” ydniinden
iletisim, hedef saptama, gelisim, degisim agilarindan sosyal ve davranigsal miidahaleleri
iceren bir anlayisla ele almistir (Yavuzer & Karatas, 2020). Bu dogrultuda rehabilitasyon;
engelli bireylerin odaga alinmasi durumunda tiim aktivite alanlarini igeren ve engelli sporuyla
bir arada degerlendirildiginde tedavinin hedef ve sonucglarinda olumlu etkiler ortaya

¢ikarmaktadir (Konar & Pepe, 2003).

Engelli bireylerin, engelli rehabilitasyonu ile sporla birlestirilmis bir yaklasimla
desteklendigi programlarda, engelli bireylerin fiziksel, psikolojik ve toplumsal ag¢idan
rehabilitasyonun olumlu etkilerinin yapilan bir¢ok ¢alismayla ortaya konulmasi IFAPA basta
olmak tizere bir¢ok uluslararasi organizasyonu bu alanda c¢alismalar yapmaya yonlendirmistir.
Calismalarda yer verilen genel sonuglar, rehabilitasyonun ihtiyaglara gére uygun disiplinlerle
birlikte ele alinmasi ve engelli bireylerin katiliminin miimkiin diizeyde erisilebilir olmas1 ve
bu baglamda bireylerin yasamin her boyutunda gelisiminin giidiileyici bir hizmet modeliyle
kurgulanmasi gerekliligini ortaya koymaktadir (Mumcu, 2019). Engelli sporu, sporla
rehabilite etme yaklasimi dogrultusunda engelli ve engelli olmayan bireylerin
biitiinlesmesinde tesvik edici unsur olmasinin yani sira sosyal fobiyi yok ederek bireysel
ozgiiven duygusunu gelistirmede destekleyici bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir (Konar &
Pepe, 2003).
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3.2.4. Engellilerin Sosyal Biitiinlesmesinde Arag¢ Olarak Spor

Sosyal biitlinlesme, sosyal kaynasma ve sosyal entegrasyon zaman zaman birbirinin
yerine kullanilsa da, kavramin temel noktas1 birbiri ile iliskili alanlar i¢erisinde entegrasyonun
odagima bagl olarak sekillenmektedir. Sosyal biitiinlesme temel olarak bireysel gelisimi,
ayrimciligin  6nlenmesini, insan onurunun korunmasini ve toplumsal yasama katilim
unsurlarina bagl olarak degerlendirmeyi gerektiren ve dinamik yapisi ile politika alanindan
dogrudan etkilenen bir olgu olarak ifade edilebilir (Duman & Alacahan, 2010). Sosyal yap1
icinde belirli ihtiya¢larin karsilanmasi, sosyal biitiinlesmenin saglanmasinda gereken faktor
olarak ortaya cikabilmektedir. S6z konusu ihtiyaclar sosyal, psikolojik, biyolojik, kiiltiirel
veya ekonomik skalada yer alabilir ve toplumsal boyutta ihtiyacin yeterince karsilanamamasi
sosyal biitiinlesmede bozulmaya yol agabilir ve bireysel, olumsuz sonuglar1 da beraberinde

getirebilir (Akbaba, 2015).

Sosyal biitiinlesme, bireyin sosyal cevre igerisinde diger kisilerle iligkileri {izerinden
giiven ve aidiyet duygularina bagl olarak ortaya koydugu baglilik seviyesine iligkin kigisel
algilart olusturan ve bu i¢ ige girisik iliskiler yapisi ile baglantili tutum ve egilimleri ifade
eden bir kavram olarak belirtilebilir. Daha basit bir tanimlama ile sosyal biitiinlesme bireyin
sosyal bir varlik olma diizeyinde, sosyal ¢evresine katiliminin seviyesini igeren bir anlam
tasir. Bu yoniiyle sosyal biitiinlesme kavram olarak, sosyal katilimi igeriginde bulunduran ve
bireysel, siibjektif duygu aglarin1 igeren ve sosyal g¢evreyi bireyin iligki kurma diizeyi
tizerinden yakinlik Olgiitii olarak degerlendirilebilir (Tastan, 2013). Bu nedenle sosyal
biitiinlesme bir engeli olsun ya da olmasin tiim bireylerin sosyal g¢evreleriyle iliskiler ag
olusturmasi ve topluma katilim saglamasi acisindan 6nemli bir olgu olarak karsimiza

cikmaktadir.

Spor, engelli bireylerin topluma katilimi, toplumla biitiinlesmesine uyum saglamasi ve
sosyal bir varlik olarak kendini var etme hedefi dogrultusunda, aragsallastirarak hedefe dogru

hareket etmesinde 6nemli bir rol oynar (Cinarli & Erso6z, 2010).

Spor amac¢ yoniinden sadece anlik ve bulundugu alana etki eden tekil bir sonug
tiretmemektedir. Olimpizm kavrami yoniinden bakildiginda sporun modern niteligi evrensel
ve tim insanhi@1 kusatici bir sekilde ortaya cikmaktadir. Spor politikalarinin modern
toplumlardaki kapsayiciligt ve sporun Kkitlelere yayginlagtirilmas: hedefi, ayrimcilig
azaltmayr ve bu dogrultuda bir esitlik temeli sunmay1 saglamaktadir. Dolayisiyla sporun
esitlikci ve evrensel nitelikleriyle sosyal politikalara siki sikiya bagli olmast durumu,

toplumsal alanda esit bir zeminde toplumun tiim kesimlerinin ortak katilimini tesvik edici
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imkanlar ortaya koymaktadir. Bu yoniiyle engelli bireylerin de spor araciligiyla topluma
katilimlar1 ve toplumla biitiinlesmeleri hedefi, spor politikalarinin sosyal ve kusatici

anlamlarina da katki sunmaktadir (Mumcu, 2019).
3.3.  Engellilere Yonelik Politikalarin Spor Politikalarina Etkisi

Saglikli yasam yaklagiminin en 6nemli unsurlarindan biri olarak kabul edilen spor
faaliyetlerinin yasamsal fonksiyonlarla biitiinlesmis bir varlik gostermekte oldugu
diistincesine gore, belirli bir sebep veya etken dogrultusunda kismen yahut tamamen yapisal
bir kayipla yasamlarimi siirdiirmekte olan kisiler agisindan yalnizca fiziksel degil ayni
zamanda psikolojik, zihinsel ve sosyal bir biitiinligli arz etmektedir. Bu dogrultuda engelli
bireyin hem kendisi ile barisik bir duygu durumu i¢inde 6zgiivenini tesis etmek hem de
toplumla biitiinlesik disa vurumsal bir davranigsal boyutta yasantisini siirdiirmesi, spor
faaliyetlerinin engelli bireyler iizerindeki biitiinciil etkisini de beraberinde getirmektedir
(Giizel & Kafa, 2016). Sporun biitlinlesik etki niteligi engelli bireylerin egitim, bireysel
varolus, rehabilitasyon siiregleri ve toplumsal biitiinlesme siireglerinde ¢oklu olumlu etkileri
ile iligkili olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla i¢ ice girisik bu etki mekanizmasi engelli
bireylere yonelik uygulama ve diizenlemeleri igeren politika araglari ile birlikte paralel
bi¢imde spor disiplinine yonelik uygulama ve diizenlemeleri kapsayan politika araglari ile

kapsayici ve baglantili sonuglar ortaya koymaktadir.

3.3.1. Engellilerin Spor Faaliyetlerine Katilhminda Karsilasilan Sorunlar

Engellilerin spor faaliyetlerine katilimlarinda karsilagilan temel sorunlar tibbi ve
sosyal olmak tizere cesitli alanlarda farklilasan diizeylerde ortaya ¢ikmaktadir. Tibbi sorunlar
cesitli kas ve eklem bozukluklarina bagli olarak bozulma, fonksiyonun azalmasi, imaj
degisimi, glindelik yasam fonksiyonlarinin sorunsallagmasi, belirli yaralanmalar ve uzuvlarin
kayb1 gibi patolojik olarak farklilik gdsterebilir. Sosyal sorunlar ise engelli bireyin bireysel
duygu durumu, psikolojik ve travmatik hislere bagli olarak olumsuz hissetme, Onyargi,
dislanma ve ayrimciliga maruz birakilmaya bagli olarak ortaya ¢ikan negatif benlik algisi,
toplumsal yasamin basit fonksiyonlarindan faydalanamama ve bu temelde toplumsal algiya
bagli olarak farkli hissetme duygusu gibi psikolojik ve sosyal yonden ortaya ¢ikabilir. Aile ve
kamu isleyisleri dahilinde finansal, yasamsal ve giinliik yasam faaliyetlerinde bagimlilik hali
dahilinde tetiklenmis — eksilmis 6zgiiven problemleri seklinde de var olabilmektedir (Altun,

2010). Psikolojik sorunlar engelli bireylerde, engelin olustugu andan kaynakli olarak gelismis
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olabilir. Bu durumda bireyin simirli harekete baghh olarak yasamsal isteklerini
gerceklestirmede karsilastigi sorunlar psikolojik baski unsurlari olarak varlik gosterebilir;
olagan olmayan, digsal 6zel davranis sekillerinde olumsuz tetikleyici kaynakli sorunlara yol
acabilir ve sosyal yasamdan izole olma gibi bir riski ortaya ¢ikartabilir. Fizyolojik yonden
kaybedilen veya kisith olan fiziksel etkinlik yetileri giindelik ve yasamsal aktivitelerin yerine
getirilmesinde ¢ogunlukla tasarim kaynakli olan sorunlar olusturabilir (Koca, 2010). Bunun
en tipik Orneklerinden biri engelli bireylerin kullanimlart géz Oniinde bulundurulmayan
diigmeli veya baglamali konseptler ile olusturulan hazir giyim anlayisi olabilir (Sengiin,
Kanat, Korlii, & Atilgan, 2019). Kamuya acik alanlar ve isyerleri gibi sosyal yasamin ugrak
mekansal tasarimlarindaki kisithilik, engelli bireylerin sosyal yasama katiliminda zorluklara
yol acabilmektedir. Ekonomik ydnden tedavi, egitim ve rehabilitasyon masraflar1 gibi
harcama kalemleri de engelli bireyler igin sosyal yasama katilimin maddi yonden olumsuz
etkilerini olusturan sosyal sorun alanlarindan biri olarak karsimiza ¢ikabilmektedir (Erdugan,

2010).

Engelli bireylerin sorun yasadiklar1 alanlar, yasanan sorunun kaynagina, Sorunu
yasayan bireyin cinsiyetine, bireyin yasadigi bolgenin niteliklerine ve maruz kalinan sorunun
diizeyine bagli olarak farklilik gosterebilmektedir. WHO ve WB’nin yayinladigi Diinya
Engellilik Raporunda engelli bireylerin yasadigi sorunlar genel olarak saglik, egitim, ulagim,
ayrimcilik, sosyal dislanma, ekonomik temelli sorunlar, haklarin kullanimi ve sunulan
hizmetlere erisim yoniinden degerlendirilebilir. Rapora goére kurumlar, devletler, engelli
bireylere iligskin organizasyon yapilari, 6zel sektor ile is birligi dahilinde ve kamusal
farkindalik girisimleriyle, engelli bireylerin sorun alanlar1 tespit edilmeli ve buna iligkin

girisimler siirdiiriillmelidir (WHO & WB, 2011).
3.3.2. Spor Politikalarinda Engelli Bireylerin Yeri

Tiirkiye’de 1990 yilinda Ankara’da toplanan Spor Surasi sonucunda GSGM dahilinde
TOSF kurulmustur. Engelli sporcularin gergeklestirdigi spor faaliyetlerini bir arada toplayarak
sistemli bir gelisim saglamayi, bu gelisimi {ilke genelinde yayginlastirarak sporu bir
rehabilitasyon araci olarak kullanmay1 ve uluslararasi platformlarda engelli sporcular yeterli
diizeyde miisabakalara hazirlamay1 ve buna iligkin ihtiya¢ duyulan tiim c¢aligma plan ve
uygulamalarini hayata ge¢irmeyi amaglayan federasyon; kuruldugunda adinda gegen 6ziirliiler
ibaresini 1997 yilinda engelliler ibaresi ile degistirerek TESF olarak calismalarini hayata
gecirmistir (Mumcu, 2019). 2000 yilinda TESF, engel tiirlerine bagli olarak dort ayri

federasyona boliinmiistiir. TBESF ampiite futbol, halter, masa tenisi, okguluk, yiizme ve
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tekerlekli sandalyeli basketbol dahil olmak iizere 18 brans bazinda, IPC iiyeligi dahilinde
miisabakalara katilmaktadir (TBESF). TIESF futbol, basketbol, hentbol, atletizm, futsal ve
tenis dahil olmak {izere 24 brans bazinda faaliyetlerini siirdiirmektedir (TIESF). TGESF judo,
halter, atletizm, futsal ve goalball dahil olmak {izere 8 brans bazinda faaliyetlerini
stirdiirmektedir (TGESF, tarih yok). Zihinsel engelli sporcularin biinyesinde yer aldigi TZESF
ismi 2009 tarihli ve 27137 sayili Resmi Gazete ile TOSSF admi almistir. TOSSF atletizm,
binicilik, bocce ve tenis dahil olmak tizere 14 brans bazinda faaliyetlerini siirdiirmektedir
(TOSSF, tarih yok).

Engelli bireylerin spor politikast kapsaminda yerinin anlagilmasi bakimindan en
giincel ve merkezi yaklagim Ulusal Genglik ve Spor Politikas1 Belgesi lizerinden, ifade
edilebilir. GSB belgede engellilik halini belirli nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan eksiklik
veya engel sebebiyle belirli kisisel durumlara bagli olarak, bireyin beklentisel rollerini
kavramada ve yerine getirmede kisitlanmis olma veya karsilayamama durumudur. Bu nedenle
spor bir ara¢ olarak, engelli bireylerin topluma katilimi, toplumsal biitiinlesme ve yasam
kalitesinin artirtlmasinda etkin bir faktor olarak ifade edilmistir. Bu dogrultuda GSB’nin
politikalarina iliskin temel hedefleri; spor tesislerinin engelli bireylerin erigimi i¢in uygun hale
getirilmesi, spor performanslarinin engelli bireyler icin arttirilmasini saglayicit calismalar
yapilmasi egitim kurumlarinda engelli bireylere yonelik faaliyetlere yer verilmesi, spor
araciligryla rehabilitasyonun gelistirilmesi seklinde amaclanmistir. S6z konusu amaglarin
gergeklestirilmesinde engelli bireyler ve engel durumlari odak alinarak bu dogrultuda
yapilacak calismalarin kurumlar arasi is birligi cercevesinde gerceklestigi beyan edilmis ve

her bir hedef politika agiklamasiin devaminda paydas kurumlar sayilmistir (GSB, 2013).
3.3.3. Spor Mevzuatinda Engelli Bireylerin Yeri

Engelli sporcularin ve yasaminda spor faaliyetlerine yer ayiran engelli bireylerin spora
katilim diizeyleri genis olarak kabul gérmiis ve toplumun doniisen ve degisen hem yasal hem
de kiiltiirel unsurlar1 bu kabulde 6nemli roller oynamistir. Spor engeli olsun veya olmasin
herkesin esit temelde toplumsal alanda hem fiziksel hem de ruhsal gelisimi olumlu etki
gosteren islevsel bir arag olarak varligini stirdiirmektedir. Bu nedenle engelli bireylerin,
engelleriyle birlikte topluma entegre olmasi ve bireysel olarak yasam miicadelelerini
stirdiirebilmesinde sporun 6nemi g6z Oniinde bulundurulmali, bu 6nem dogrultusunda ise
basta engelli bireyler olmak iizere spor tesvik edici unsurlari ile donatilmig imkan ve ortamlar

yaratilmasi i¢in her zamankinden daha 6nemli bir hale gelmistir (Cinarli & Ersoz, 2010).
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Anayasanin 58’inci ve 59’uncu maddeleri ile genglik ve spora iligskin esaslar hiikiim
altina alimmistir. 58’inci madde gengleri her tiirlii kotii aligkanlik ve cehaletten koruma
tedbirlerini devlete yiiklemistir. 59°uncu madde her vatandasin ruh ve beden sagliginin
gelisimi ile bagarili sporcularin korunmasi gorevini ve sporun kitlesel diizeyde yiirlitiilmesinin
tesvik edilmesini bir sorumluluk olarak devlete atfetmistir (T.C. 1982 Anayasasi1). Anayasa
vatandaslar arasindaki esitlik ilkesi baglaminda hareket eden lafzi ve ruhu dolayisiyla bu
maddelerinde de 6ngoriilen genglik ve spor yiikliimliiliiklerini engelli bireyleri hari¢ tutmamak

iizere yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Normlar hiyerarsisi bakimindan anayasa iilkenin en {ist baglayic1 yasal belgesidir.
Dolayisiyla kanun, kanun hilkmiinde kararname (16 Nisan 2017°de ger¢eklesen Anayasa
degisikligi referandumu sonucunda; Cumhurbaskanligi Kararnamesi seklinde degismistir.),
tiiziik, yonetmelik ve yonerge baglaminda higbir yasal belge anayasaya aykirilik teskil
edemez. Bu baglamda spor politikalarina kaynaklik eden mevzuata iligkin engelli, spor ve
engelli sporu konulu tiim belgeler anayasaya ve uluslararast anlasma metin ve
mutabakatlarina uyumlu olmak durumundadir (Gozler, 2011). Mevzuatimizda yer alan,
engelli spor politikalarina kaynaklik eden yasal belgelerimizin s6z konusu yasal sistematikten

kaynakl1 olarak en 6nemli dayanak noktasi esitlik ilkesi lizerine sekillendirilmistir.

Ulkemizde 3289 sayili Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii’niin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’da GSGM gorev ve yetkileri 2’nci maddede tanimlanmis ve bu madde
hilkmiince engelli bireylerin spor yapabilmelerini saglama, yayginlastirma, spor tesislerini
engelli bireylerin kullanimmna uygun hale getirme, buna iliskin egitim programlari ve
destekleyici teknoloji gelistirme, engelli bireylerin spor yapabilmeleri i¢in ihtiya¢ duyulan
malzemenin tedarik edilmesi, konuya iligkin ¢alismalar ve yayinlar yapma, engelli bireyleri
spora tesvik etmede diger kurum ve kuruluslarla is birligi saglama gorevleri GSGM’ye
verilmistir (Cinarlt & Ers6z, 2010). Ancak Genglik ve Spor Hizmetleri Kanunu’nun 2/7/2018
tarthli ve 703 no’lu KHK ile 12°nci maddesi hiikkmiince 3289 sayili Genglik ve Spor
Hizmetleri Kanunu’nun 2’nci maddesi miilga edilmistir. Boylece soz konusu gorev
GSGM’den almmustir. 5378 sayili Engelliler Hakkinda Kanun gegici 2’nci maddesiyle
kanunun ylirtirliige girdigi tarih itibariyle kamu kurum ve kuruluglarina ait resmi yapilar, spor
alanlar1 ve benzeri sosyal alanlari, engelli bireylerin erisimine uygun hale getirecegini hiikiim
altina almistir. Haricen engelli bireylerin spor faaliyetlerine iliskin herhangi bir hitkkme yer
verilmemistir. Engelli politikalarina ve spor politikalarina yonelik mevzuat bakimindan genis

olgiide yer verilmesine karsin engelli bireylerin ve spor faaliyetlerinin ortak bir zeminde insa
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edildigi dogrudan yasal bir hiikiim bulunmamaktadir. Spor federasyonlarinin kendi tiiziik ve
isleyislerine bagli olarak gerceklestirdikleri uygulama ve faaliyetlerin yani sira engelli
bireylerin spora tegvik edilmesine yonelik vakif ve dernek ¢aligmalar1 6nemlidir. Ancak yasal
dayanak ve merkezi calismalar olmaksizin kamu kudretinden dogan isleyis bu alanda
aksamaya yol agabilecek riskler tasimaktadir. Konuya iliskin olarak TMPK 3 Kasim 2020
tarihli agiklamasinda TESYEV’in malzeme teminindeki destegine dikkat ¢cekerek Genglik ve
Spor il Miidiirliigii’niin faaliyet yetersizligine vurgu yapmistir (TMPK, 2020).
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SONUC VE ONERILER

Engelli bireylerin hem kisisel hem de toplumsal yasam alanlarinda karsilastiklar: temel
sorunlarin ¢dziim unsurlari ile ele alinmas1 Batili devletler i¢in yeni denilebilecek bir tarihsel
gecmise dayanmaktadir. Ulkemizde ise bu durum gérece daha da yeni bir gegmise sahiptir.
Calismanin odak noktasini teskil eden engelli spor politikalarinin bir incelenmesi, heniiz ¢ok
yeni bir alant icermesi bakimindan incelemenin zorluklarini da beraberinde getirmistir.
Engelli bireylerin toplumsal yasamla biitiinlesmesi hedefleri, sporun biitiinlesmede arag olarak
konumlandirilmasi, hedef ve araglarin bir biitiin olarak gelisimin sosyal politikalarin olusumu
ve uygulama alanlarinin planlanmasi hedefleri ile birlikte engelli spor politikalarinin unsurlari
ve olgulart ile birlikte degerlendirilmesi gerekliligini ortaya koymustur. Bu dogrultuda engelli
spor politikalarinin belirlenmesinde sosyal politika araglarinin kurgulanmasi, bu araglara
iligkin temel bakis agisinin mevzuat, hiikiimet programi ve kalkinma planlar1 gibi politika
belgelerinde konumlarinin saptanmasi, engelli bireylere yonelik spor politikalarinin isleyisini

inceleme istegini olusturmustur.

Spor politikalar1 ve engelli bireylere iliskin sosyal politikalarin sistematik olarak ele
alinmas1 tarihsel olarak 1960’1 yillar itibariyle iilkenin politika hedeflerinin kapsamina
girebilmistir. Ulkenin i¢ siyasi kosullar1 ve diplomatik giindemi, séz konusu kosullara ve
giindeme bagli olarak ortaya ¢ikan sosyal ve ekonomik sonuclar kalkinma ve politika
hedeflerini bu sonuglara bagli sorun alanlari iizerinden kurgulama zorunlulugunu siyaseten
baskin hale getirmistir. Bu nedenle spora, engelli bireylere, yasli ve malullerin durumlarina
iliskin meselelerin karar alma mekanizmalarinin sosyal politika hedeflerini kurgulamalari
bakimindan gilindemlerine alinmasi iilkemizde gorece gec¢ bir donemde ancak miimkiin
olabilmistir. Bu noktada engelli bireylere yonelik spor politikalarinin, sosyal politikalara
kaynaklik eden program ve belgeler {izerinde incelenmesinin yalnizca spor disiplini lizerinden
ele alinmasiin imkansizligi, tarihsel kosullara bagl olarak sekillenen mevzuat ve yonetim

pratiklerinin belirleyiciligi ile dogrudan baglantili olmasindandir.

Calismanin esas inceleme materyallerini olusturan politika belgelerinde engelli
bireylere yonelik politikalarin temel egilimi, anayasal yonden esitlik ilkesine vurgu
yapilmasidir. 2000°1i yillara dek engelli bireylerin spora katilimina iliskin dogrudan bir hedefe
rastlanmamis; engelli bireylerin sosyal politika hedefleri i¢indeki temel konumu sosyal
giivenlik hizmetlerinin olusturulmasi bakimindan degerlendirilmistir. Engelli bireylerin spora
katilimlarinin sosyal politikalar kapsaminda ele alindigi siireg itibariyla, genel olarak program

ve planlama metinleri dogrultusunda, engelli bireylerin spor yasamina aktif katilimlarinin
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saglanmasi, buna iligkin spor alanlarinin tasarim ve uygulamalarmin engelli bireylerin
erisimlerini kolaylastiracak bir bicimde diizenlenmesi ve engelli bireylerin spor araciligi ile
toplumsal yagama katiliminin 6niindeki teknik ve aragsal engellerin kaldirilmasi gerektigine

iliskin hedeflere yer verildigi goriilmektedir.

Calisma; ““ spor politikalarinin engelli bireylere yonelik politikalarin olusturulmasinda

2

temel olarak nasil etkilendigi ” problem cilimlesinden hareket edilerek kurulmus, bu
dogrultuda gergeklestirilen arastirma neticesinde; politika belgeleri {izerinden konu edilen
inceleme alaninda, spor politikalarinin olusturulmasinda engelli bireylerin spora katilimina
iliskin konu edilen hedeflerin uluslararasi gelismelerle uyumlu oldugu, yenilik¢i ve ideal
olanin hedefe konu edildigi, toplumsal biitiinlesmenin yani1 sira engelli bireylerin spor
faaliyetleri kapsaminda sadece sosyal degil psikolojik yonden de olumlu etkilerinin dikkate
alindig1 bir etki ile konumlandirildig: ifade edilebilir. Ancak hedef belirlemedeki olumlu
gelismelerin uygulamada yasanan aksakliklarin ¢oziimiinde ayn1 oranda ortaya ¢ikmadigi
hususu da belirtilmelidir. Ciinkii engelli bireylerin spora katilim1 sosyal politika hedeflerinde
yalnizca profesyonel diizeyde bir katilim anlamini igermemektedir. Engellilerin spor
yasaminda aktif olarak yer almalari amatdr diizeyde yahut bos zaman faaliyeti biciminde
sporu bireysel yasamin bir parcasi haline getirmeyi de icermektedir. Bu nedenle hedef ve
uygulamalar arasindaki orantisizlik, engelli spor federasyonlarinin branglari, miisabakalara
katilimlar1 ve miisabakalara hazirlik asamasinda yasanan techizat ve donanim eksikliklerinin
giderilmesindeki aksakliklar ile goriilebilir hale gelmektedir. Bu agidan uygulamalarin,

hedeflerin arkasinda kaldigini ifade etmek miimkiindiir.

Engelli bireylere yonelik spor politikalarinin olusturulmasinda sosyal, ekonomik ve
kiiltiirel hedeflerin uygulamalariyla yasama gecirilmesinde yasanan aksakliklara ve sorun
alanlarina iligkin, hedefe uygun somutlastirilmis ¢6ziim onerilerine ve islevsel mekanizmalara
ihtiya¢ duyuldugu ifade edilebilir. Bu dogrultuda calismanin temel Onerileri; “engelli
bireylerin sporu bir yasam bi¢imi olarak benimseyebilmeleri i¢in gereken mekansal ve teknik
donanimlarin tasarimlarinda isbirligi kurulmasi, mevzuat acisindan gereken diizenlemelere
oncelik verilmesi ve engelli bireylerin spor hakkiin gilivenceye kavusturulmasi,
federasyonlarin daha islevsel kilinarak engelli sporcularin imkanlarinin genisletilmesi, bu
acidan yasanan aksaklik ve eksikliklerin tedariginde daha sistematik mekanizmalarin
kurgulanmasi, engelli bireylerin sporla iliskilerine katki saglayic1 proje ve planlamalarda
ihtiya¢ duyulacak ar-ge, karar ve destek birimlerinin agik ve isler bir bicimde sunulmasi,

uluslararast alanda gergeklesen yenilikgi ve sistemli uygulama ve aragtirmalardan
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faydalanilmasi, engelli bireylerin niifus i¢indeki oransal dagilimlar ile birlikte yerel, bolgesel
dagilimlarinin g6z 6niinde bulundurularak spor imkanlarina erisim diizeylerinin belirlenmesi
ve bu kapsamda erisimde gligliilk yasayanlarin sartlarinin iyilestirilmesine katki saglayici
somut ¢alisma ve faaliyetlerin gerceklestirilmesi, engelli spor kuliiplerinin, federasyonlarin ve
merkez spor yonetim kurum ve kuruluslar1 arasinda koordinasyon siireclerine iliskin

sorunlarin tespit edilmesi ve ¢oziime kavusturulmasi” seklinde ifade edilebilir.
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