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OZET

TURKIYE’DE CAYIR-MERA VE YEM BIiTKILERI URETIMINDEKI
DEGiISMELERIN TARIMSAL GELiSMEYE ETKIiSi

Ufuk Anil CIRAY

Tarim Ekonomisi Anabilim Dal1
Yiiksek Lisans Tezi
Danisman: Prof. Dr. Ismail Hakki INAN
Ikinci Danisman: Prof. Dr. Gokhan UNAKITAN

Gliniimiizde c¢ayir ve mera alanlart bilingsiz kullanimi ve hukuki nedenlerden dolay1 14
milyon hektara kadar gerilemistir. Cayir ve meralarin 4342 sayili Mera Kanunu’na aykiri
sebeplerle tahribi s6z konusu olmustur ve bu alanlarda amenajman ve islah ¢alismalar
yayginlastirilarak, kaba yem tiretimi artis1 saglanmistir. Bir diger kaba yem kaynagi olan yem
bitkilerinin ekim alan1 ve iiretim yetersizliginin giinimiizde hayvancilik sektoriine etkisi
sebebiyle tarim ve hayvancilikta ilerlenememektedir. Yem bitkileri verimi her gecen yilda
artis gostermektedir. Reel yem bitkileri destekleriyle, cari yem bitkileri destekleri arasindaki
fark her gegen yil artmaktadir. Yem bitkileri desteklemelerinin artirtlmasi, yem bitkileri ekim

alanlarinda artis saglayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Cayir ve mera, Mera hukuku, Yem bitkileri, Hayvancilik, Destekleme,

Tarim



ABSTRACT

THE EFFECT of THE CHANGES in THE PRODUCTION of MEADOW, PASTURE
and FODDER CROPS on AGRICULTURAL DEVELOPMENT in TURKEY

Ufuk Anil CIRAY

Department of Agriculture Economy
MSc. Thesis
Supervisor: Prof. Dr. Ismail Hakk1 INAN
Co-Supervisor: Prof. Dr. Gokhan UNAKITAN

Today, meadow and pasture areas have decreased to 14 million hectares due to unconscious
use and legal reasons. Meadows and pastures were destroyed due to reasons contrary to the
Rangeland Law No. 4342, and by expanding the management and improvement works in
these areas, an increase in roughage production was achieved. Due to the impact of the
cultivation area and production insufficiency of forage crops, which is another source of
roughage, on the livestock sector, it is not possible to progress in agriculture and animal
husbandry. The yield of forage crops is increasing every year. The difference between real
forage crops supports and current forage crops supports is increasing every year. Increasing
the support of forage crops will increase the cultivation areas of forage crops.

Keywords: Meadow and pasture, Pasture law, Forage crops, Farming, Supporting,

Agriculture
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1. GIRIS

Bir iilkenin tariminin gelismesinde onemli yer tutan hayvanciligin gelismesi, tarla
tarimi igerisindeki besin degeri yiiksek yem bitkilerinin liretiminden gegmektedir. Giinliimiiz
Tirkiye’sinde hayvan yetistiriciliginde kullanilan saman, verimleri diisiik olan hayvanlarin
verimlerini daha da diisiirmektedir. Birim hayvan basina yetecek kaliteli kaba yem tiretimi
diisiik oldugu i¢in kalitesi diigiik yemler hayvan beslemesine yeterli katki saglayamamakta ve

bu konuda daha fazla masraf edilmektedir.

Hayvancilik beslemesinde Onemli yer tutan ¢ayir ve mera alanlart gegcmisten
giiniimiize degin gerek bilingsiz ve yogun otlatmaya maruz birakilarak alanlarin tahribatina
sebep olmus, gerekse de amact disinda kullanilarak siiriiliip tarim arazisine ¢evrilmistir. Tarim
arazisine c¢evrilen mera alanlar ilk birka¢ yil yiiksek verim verse bile sonraki yillarda tahrip

olmus, kendisini yenilemesine firsat verilmeyip islevsiz arazi konumuna diigsmiistiir.

Cay1r ve mera alanlari igerisinde bulundurdugu bitki ¢esitliligi hayvan otlatmasinda en
zengin floray1 ve yiiksek besin degerli bitkileri barindirmaktadir. Ulkemiz hayvanlarmin
verimlilikleri agisindan var olan ¢ayir ve mera alanlarinin korunmasi, siirdiirtilebilirliginin
saglanip, kaybedilen cayir ve mera alanlarinin 1slahinin, amenajman planlamalarinin

yapilmasi gerekmektedir.

Cay1r ve mera alanlan kiigiik aile isletmelerinin devamliliginda 6nemli rol oynayacagi
gibi tarimin diger sektorlere olan katkisini da onemli Olg¢lide arttiracaktir. Cayir ve mera
alanlarinin stirdiiriilebilirliginin saglanmasinin ekolojik ve ekonomik getirileri olacag: i¢in
tarimsal gelismenin ana kaynagi olan bu dogal ve flora agisindan zengin alanlarin kanunlarla
1yl yoOnetilmesi, bakiminin ve korumasinin yapilmas: gerekmektedir. Ayrica cayir ve mera
alanlari, bitki gesitliliginin fazla olmasi sebebiyle erozyonun olugmasini engellemekte ve

yagmur suyunu tutucu etkisiyle 6nemli alanlar olmaktadir.
1.1 Literatiir Ozeti

Tarim alanlarimin ¢ogunlugunu olusturan cayir ve mera alanlar1 iilkemizde 14,6
milyon hektar civarindadir. Mera Kanunu Oncesinde cayir ve meralarimizin bilingsiz
kullanim1 sebebiyle azalmasi, bu alanlarin mevzuatiyla ilgili yasanan eksikliklerden ve
yetistiricilerin bilgi eksikliginden kaynaklanmigtir. Mera Kanunu sonrasinda ise bu alanlarda

son 10 yilda 2,2 milyon hektar artis gostermis olsa da, mevzuata aykir1 hareket edilip amag



dis1 6zgiilenmesi, agir otlatma gibi nedenlerden dolayr verimlilik azalmistir. Ayrica gayir ve
mera alanlarindaki bu artisa etki eden sebep, Mera Kanunu sonrasinda tespit ve tahdit

calismalarinin yayginlastirilmasidir (Sayar vd., 2010; Ozkan ve Sahin Demirbag, 2016).

Cay1r ve meralarimizdaki bilingsiz ve asir1 otlatma giinleri (240-270), bu alanlarin yem
bitkileri verimliliklerini diisiirmekte ve Dbitki cesitliligine zarar vermekte hatta yok olma
tehlikesine kadar getirmektedir. Bu sebeplerden dolay1 bdylesine zengin bitki ¢esitliligine ev
sahipligi yapan cayir ve meralarimiz yok olup giderken ¢dllesen arazilere doniismektedir

(Sayar, Anlarsal ve Basbag, 2010).

Cayrr ve mera alanlarindaki agir otlatma donemlerinin azaltilmasi sayesinde,
meralarimizin kendilerini yenilemelerine firsat taninmasina, ¢ollesme tehlikesine karsi biiytik
bir 6nlem olacak ve dolayisiyla erozyona kars1 dayanikliliklarini artiracaktir (Balabanli, Tiirk

ve Yiksel, 2005).

Mera Kanunu 6ncesindeki mevzuat eksiklikleri sebebiyle yanlis politikalarla yonetilen
cayir ve meralarin 1950’1i yillardan beri alanlarinda biiyiik diisiisler meydana getirmistir. Bu
yonetilememe problemlerinden birisi ise tarim arazilerine ¢evrilen mera alanlari olmustur. Bu
alanlarin miktarlarinin azaldikg¢a, hayvancilik i¢in gerekli olan kaba yem ag¢iginin da artmasi

kac¢iilmaz olmustur (Sayar vd., 2010).

Graffis c¢alismasinda (Aktaran, Balabanli vd., 2005), meralarin bitki ¢esitliliginin
topragt sikilastirict etkisinin erozyonun oOnlemesinde biiylik pay sahibi oldugu bircok
calismada kanitlanmistir ve tarla bitkisi ile mera bitkisi arasindaki toprak tutuculugunun
arasindaki biiylik fark, mera bitkilerinin daha az toprak ve yagis kaybi yasadigi tespit

edilmistir.

Dogan caligmasinda (Aktaran, Balabanli vd., 2005), erozyonun yikici etkileri birgok
ekosistem sorununa yol agmaktadir ve lilkemizdeki verimli topraklar, her gegen y1l erozyonla
500 milyon ton civarinda azalmaktadir. Ulkemiz cografyasindaki topraklarimizin, yagis
miktarlar1 250 ile 2500 mm arasinda olan boélgelerinin ileri derecede erozyona ugradigini

belirtmistir.

Yem bitkileri tarim1 zincirleme olarak dncelikle hayvan beslenmesinde ve dolayisiyla
insanlarin hayvanciliktan biiyiik getiriler sagladig1 tarimsal faaliyet olarak nitelendirilebilir.

Yem bitkilerinin zengin bitki c¢esitliligi sebebiyle hem hayvancilikta zengin icerikli yem



olarak hayvan beslenmesinde kullanilmakta hem de yetistirildigi topragin kalitesini artirarak
sonraki donemlerde ekilen bitkilerin verimine biiyiik faydalar saglamaktadir (A¢ikgdz vd.,

2005).

Yem bitkilerinin stirdiiriilebilirligi agisindan hayvanlarin ve insanlarin zincirleme
faydalar saglayabilmesi, yem bitkilerinin tarimsal gelisme iizerinde biiylik rol oynadig: inkar
edilemez. Yem bitkileri tarimi, tarimsal faaliyetler arasinda Onemi tartisilamayacak role

sahiptir (Yolcu ve Tan, 2008).

Ulkemizde ekimi yapilan yem bitkilerinin ana iiriin yerine ikincil iiriin olarak
degerlendirilmesi yani yaygin olmamasi, kaba yemlerin piyasasinda belirli zorluklar
meydana getirmektedir. Pazarlama sorunlari, fiyat dalgalanmalar1 ve bu arz talep dengesini
olusturacak ortamin bulunmamasi gibi nedenlerle iilkemizde yem bitkileri liretimi ciddiye

alinmamakta ve yan iiriin olarak degerlendirilmektedir (A¢ikgoz vd., 2005).
1.2 Cahsmanin Amaci ve Kapsami

Calismanin amaci, Tiirkiye’de cayir ve mera alanlarinin mevcut durumunu belirlemek
ve gecmisteki degisimlerinin nedenlerini saptamaktir. Mera Kanunu’nun ve uygulamalarinin
cayir ve mera alanlarimin kullanimina ve dolayisiyla tarimsal gelismeye etkisini belirlemektir.
Tirkiye’deki yem bitkilerinin gelecek yillardaki degisimlerini dogrusal model ve en kiiciik
kareler metodu yardimiyla hesaplamaktir. Gliniimiiz yem bitkilerinin destekleme tutarlarinin

mevcut durumunu saptamak ve sebeplerini ortaya ¢ikartmaktir.
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2. MATERYAL VE METOD

Calismanin materyalini bu alanda daha 6énce yapilmis arastirmalar, TUIK, Tarim ve
Orman Bakanlig1 ve FAO’dan elde edilen istatistikler olusturmustur. Cayir ve mera alanlari,
yem bitkileri ekilis alanlari, iiretim miktarlar1 ve verimleri, biiylik ve kii¢iikbas hayvan
sayilari, destekleme alan ciftci sayilar1 ve destekleme tutarlari gibi veriler TUIK, Tarim ve

Orman Bakanligi veri tabanlarindan elde edilmistir.

Tiirkiye’de cayir ve meralardaki degisimin tarim sektoriine etkisi iki boyutta

incelenmistir:

Calismanin birinci boyutunda ¢ayir ve meralardaki hukuki mevzuat degisikliginin ve
uygulamalarinin tarimsal {iretime etkileri incelenmistir. Mera Kanunu’nun uygulanmasindaki
mevcut sorunlar ve cayir-mera alanlarindaki, yem bitkileri iiretimindeki sorunlar iizerine

durulmustur tarimsal gelismeye etkisi lizerine degerlendirme yapilmstir.

Calismanin ikinci boyutunda ise; Tiirkiye’de yillara gére yem bitkileri iiretimine ve
yem bitkileri ekim alanina ait veriler Excel tablosuna aktarilip hem grafik tablosu haline
getirilmistir hem de ”Dogrusal Tahmin” formiilii kullanilarak gelecek yillardaki degisimleri
tahmin edilmistir. Dogrusal fonksiyonu olusturulup R? degeri yorumlanmustir. Tiirkiye’deki
hayvan varligindaki degismeler i¢in de veriler, Excel tablosuna aktarilip grafik tablosu haline
getirilmistir. Yillara gore yem bitkileri verimine ait veriler Excel tablosuna aktarilip, grafik
tablosu iizerinde gosterilmistir. Grafik tablosu iizerinde fonksiyonu olusturulup R? degeri

yorumlanmustir.

Yillara gore yem bitkilerinde cari destekleme bedelleri Excel tablosuna aktarilip, 2020
yilina kadar olan destekleme fiyatlar1 2003 yili temel alinip, dolar kuruna gore
endekslenmistir. Elde edilen reel destekleme tutarlari, cari destekleme tutarlar1 yillara gore
degisen ciftci sayisina boliinerek ¢iftgi basina diisen reel ve cari destek bulunmustur. Hem
yillara gore cift¢i basina diisen yem bitkileri destegi hem de yillara gore verilen yem bitkileri

destegi iki ayr1 grafik tablosu iizerinde egilim ¢izgileriyle birlikte gosterilmistir.

Yem bitkileri ekilis alanlarinin, reel destekleme tutarlarina ve gecikmeli yem bitkileri
ekim alanma bagl olarak gelecek yillardaki degisimleri EViews lizerinde en kiiglik kareler

metodu kullanilarak analizi yapilmustir.
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3. CAYIR VE MERALAR
3.1 Cayir ve Meralarin Tanimi

Kirsal alanlarimizin vazgecilmez bir pargasi olan cayir-meralarimiz, o bdlgelerde
yasayan koyliilerin ana ge¢im kaynagini olusturmustur. Hayvancilikla ge¢imlerini saglayanlar
icin ucuz kaba yem kaynagi, dogal ve biyolojik ¢esitlilik sunan, erozyon gibi dogal afetleri
Onleyici etkileri bulunan bu yerler, o yorelerde yasayan koylilerin kullanimlarina
Ozgiilenmistir. Cayir ve mera alanlarinda 6zglileme, bu alanlarin kullanim amagclar
dogrultusunda o yoérede yasayan koylilerin istifade etmesi ig¢in kullanimlarmna sunulmasi

anlamina gelmektedir.

Bir yerin c¢ayir-mera olarak sayilabilmesi i¢in kadimden beridir yani baslangict
olmayan zamanlardan beridir kdylerde yasayan insanlarin o alanlardan karsiliksiz istifade
ediyor ve ayni amagla kullantyor olmasi gerekliligi bulunmaktadir. Mera alanlarinin kullanilig
bicimlerine bakilarak tanimlamalar yapmak miimkiindiir. Tarimsal yonden mera, hayvanlarin

yayilip otlamasina elverisli toprak parcasi olarak nitelendirilebilir (Aksoy, 1984).

Calismasinda Avcioglu (Aktaran, Topcu ve Ozkan, 2017), cayrr ve meralarin
cogunlugunun otsu bitkilerle ortiili ve hayvan otlatmasinda kaliteli kaba yemin en ucuz

sekilde Uretiminin yapilabildigi dogal alanlar olarak tanimlamaktadir.

Cayir ve meralarin zengin bitki ¢esitliligi bircok canli tlirliniin yasamsal kaynagi
olarak goriilmektedir. Bu sebeplerden dolay1 hayvan beslenmesinde gerekli olan kaba yemin
temininde ve diger bitkilerin verimliliklerinde biiyiik pay sahibi olarak ekosistemde bir¢ok

alanlarda fayda saglayan dogal bitki ortiileridir (Mut vd., 2020).
3.2 Cayir ve Mera Hukuku

Cayir-meralarla ilgili ilk diizenleme 1858 tarihinde ¢ikartilan Arazi Kanunnamesidir.
Bu tarihten 6nce kesin kanunlar olmayip, belirli olaylara gore diizenlenen hiikiimlerle bu
alanlarda olusan sorunlar c¢oziilmeye calisiliyordu. Gegmisten giinlimiize kadar cayir-
meralarla ilgili bircok yasal diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler ¢ayir-meralar1 tam
kapsayamamakla birlikte ¢cok farkl tarihlerde ¢ikartilmis olan bu yasalarda kesin hiikiimlerin
bulunmamasi bu alanlarda olusan sorunlara ¢éziim getirememekteydi. Bu alanlarla ilgili
c¢ikartilan kanunlar, ¢ayir-meralarin kendi ilkelerine dayali ve dogal yasam florasini tamamen

kapsayici olamamuistir.
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Cayir ve meralarla ilgili 1858 tarihinde yapilan ilk diizenlemeden giliniimiize kadar
bir¢cok diizenlemeler yapilmistir. 1998 yilinda ¢ikartilan Mera Kanunu’na kadar yapilan
bircok diizenlemede ¢ayir-meralar tespit, tahdit, tahsis, 1slah ¢alismalar1 konusunda agiklayici
hiikiimleri bulunmamaktaydi ve bu alanlarla ilgili sorunlarda hangi yasal diizenlemeye gore

karar verilecegi isleri zorlastirtyordu ve dnceden ¢ikartilmis yasalar daginik bir haldeydi.

Mera Kanunu 6ncesinde ¢ayir ve mera alanlarini diizenleyen kanunlarin bu alanlarin
diizenlenmesinde sorunlar dogurmustur. 1998 yilinda ¢ikartilan 4342 sayili Mera Kanunu bu
sorunlara son verilmesi amaciyla cikartilip bu alanlarla ilgili yeni bir mevzuat donemi

baslatilmistir (Cevher, Ceylan ve Koksal, 2008).
3.3 4342 Sayih Mera Kanunu

1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Yasasi’nin onemli olmasi cayir ve mera
alanlartyla ilgili ilk diizenleme olup, bu alanlarla ilgili mevzuatlar ayrintili sekilde
diizenlenmistir (Giin, 2016). 1757 sayili yasa kisa siireli gecerli olup uygulanmasi miimkiin
olmamistir. Su an i¢in gecerliligini koruyan yasa 25.02.1998 tarihinde kabul edilen 4342

say1li Mera Yasas1’dir. Bu yasada meralar kendisine has ilkelerine gore diizenlenmistir.

Mera alanlarindaki mevzuat eksikligi bu alanlarin uzun yillar boyunca diizensiz ve
amac dis1 kullanimina sebep olmustur. Bunun son bulmasi 28 Subat 1998 yilinda ¢ikarilan
4342 sayil1 Mera Kanunu ile olmustur. Mera komisyonu tarafindan ihtiya¢ dahilinde belirtilen

mera, yaylak ve kislak alanlar1 kdylerin veya belediyelerin kullanimina tahsis edilir.

Mera Kanunu’nun 5. maddesinde mevzuata dahil olan ¢ayir ve mera, yaylak, kislak

olarak 6zgiilenecek alanlar belirtilmistir:

Gegmisten beri mera, yaylak ve kislak olarak kullanilan yerler ile ayni amagla

kullanilmak tizere kdy veya belediyelere tahsis ya da terk edilen yerler,

Devletin hiikiim ve tasarrufunda veya Hazinenin miilkiyetinde bulunan arazilerden

etlit sonucu mera, yaylak ve kislak olarak yararlanilabilecegi anlasilan yerler,
Mera, yaylak ve kislak olarak kullanilmak amaciyla kamulastirilacak yerler,

Tapu kayitlarinda mera, yaylak ve kislak olarak goriilen ve halen isgal edilen yerler

(Cumhurbagkanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, 1998).
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4. TURKIYE’DE MERA ISLAH PROJELERI

1998 yilinda Mera Kanunu'nun ¢ikartilmasiyla birlikte baglatilan mera 1slah
caligmalarinda 2020 yilina kadar tespit edilen mera alanlar1 yaklasik 12 milyon hektar
civarinda olmustur. Bu tespiti yapilan alanlarin 8,1 milyon hektarlik kismi tahdit edilip

(sinirlarinin belirlenip), 4,86 milyon hektarlik kismi ise tahsis edilmistir (Cizelge 4.1.).

Cizelge 4.1. 1999-2020 Yillar1 Arasinda Meralarin Tespit, Tahdit ve Tahsis Miktarlari

Yillar Tespit Miktari (ha) Tahdit Miktari (ha) Tahsis Miktar1 (ha)
1999 97.788 73.481 0
2000 386.597 284.860 38.020
2001 634.482 460.644 75.706
2002 1.064.208 846.247 128.520
2003 1.428.221 249.229 135.271
2004 810.286 402.500 57.188
2005 690.026 244.673 85.417
2006 884.877 312.681 80.423
2007 1.056.656 453.955 82.513
2008 530.000 233.872 55.629
2009 619.562 253.042 69.177
2010 306.028 299.716 574.898
2011 205.621 211.471 662.679
2012 771.184 816.499 786.033
2013 659.950 617.519 483.989
2014 202.683 222.712 345.172
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Cizelge 4.1. 1999-2020 Yillar1 Arasinda Meralarin Tespit, Tahdit ve Tahsis Miktarlari
(Devami)

Yillar Tespit Miktari (ha) Tahdit Miktar (ha) Tahsis Miktari (ha)
2015 414.637 288.368 64.280
2016 135.638 333.192 141.356
2017 86.122 208.110 232.633
2018 75.100 810.959 654.722
2019 636.828 415.440 129.170
2020 1.248.841 889.572 797.495

Toplam 12.945.335 8.928.742 5.680.291

Kaynak: Tarim ve orman bakanligi Tarim ve Orman Bakanligi (2021). Erisim adresi
https://www.tarimorman.gov.tr

Cayir ve mera alanlariin tespiti, bu alanlarin kullanim 6zelliklerine uygun yerlerin
belirlenmesidir. Tahditi ise, bu alanlarin siirlarinin kanunlarla kesinlestirilmesi demektir. Bu
alanlarin tahsisi ise; o yorede yasayan halkin meralarin kullanim amaclarina uygun sekilde

istifade edebilmesi i¢in kullanimlarina sunulmasi demektir.

Cizelge 4.2. 2000-2020 Yillar1 Arasinda Yiiriitillen Mera Islah ve Amenajman Projeleri

Bolgeler Proje Sayisi Proje Alam
(adet) (da)

Karadeniz 454 2.786.696
Marmara 277 597.164
Akdeniz 177 766.162
Ege 207 437.541
Giineydogu Anadolu 155 665.465
¢ Anadolu 357 3.731.948
Dogu Anadolu 289 3.645.616
Toplam 1.916 12.630.592

Kaynak: Tarim ve orman bakanligi Tarim ve Orman Bakanhigi (2021). Evigim adresi
https://www.tarimorman.gov.tr
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2000-2020 yillar1 arasinda toplamda 1916 adet mera 1slah ve amenajman projesi
yuritilmiistir (12,6 milyon da). En ¢ok proje yiiriitiilen bolgelerimiz arasinda Karadeniz
Bolgesi (454 proje) almistir. Proje alami biiyiikliigline baktigimizda ilk iki siray1 yaklasik 3,7
milyon dekarlik alanlarla I¢ Anadolu ve D. Anadolu Bélgeleri almistir (Cizelge 4.2.).

4.1 Tarim ve Orman Bakanhig Tarafindan Cayir ve Mera Alanlariyla Tlgili Yiiriitiilen

Projeler
4.1.1 Mera Islah ve Amenajman Egitimleri

Tarim ve Orman Bakanligi tarafindan mera kanunu dahilinde “4342 Sayili Mera
Kanunu Uygulamalar1 ile Mera Islah ve Amenajmani” konulu egitimler yapilmaktadir. Bu
egitimler kapsaminda {iniversitelerde c¢alisan Ogretim elemanlarinin  bilgilerinden
faydalanilmaktadir. Tarim ve Orman Bakanlig1 diizenledigi bu egitimlerde 1999-2020 yillar1
arasinda 2.406 teknik eleman egitim almistir. ihtiya¢ oldukca bu egitimler agilmaktadir ve
Cayir Mera ve Yem Bitkileri Subesinde gorevlendirmeler yapilmaktadir (Tarim ve Orman

Bakanligi, 2020)
4.1.2 2021A02168688 (Cayir Mera ve Yem Bitkileri Uretimini Gelistirme Projesi)

Tarim ve Orman Bakanlig: tarafindan yiiriitiilen bu projenin amaci ¢ayir ve mera ve
yem bitkilerinin {iretimini gelistirmeye yonelik olmustur. Projeye ilk olarak Dogu ve Gliney
Dogu Anadolu Bolgesindeki 18 ilin katilimiyla baglanmistir. Daha sonrasinda Ardahan, Igdir,
Bayburt ve Glimiishane illeriyle 22’ye ulagan projeye katilan il sayis1, Karadeniz Bolgesinden
12 ilin katilimiyla 34’°e ytikselmistir. Trakya Bolgesindeki 3 ilin katilimiyla 37 ye yiikselen il
sayist son olarak 2020 yilinda 81 ilin tamaminda proje uygulanmaya baslanmistir (Tarim ve

Orman Bakanligi, 2020).

Bu projenin amaglar1 arasinda 81 ildeki her projede cayir ve meralarin
verimliliklerinin artirilmasi, bakimlarmin yapilmast ve ¢esitliliklerinin artirilmasi yer
almaktadir. Bilindigi {izere mera alanlarindaki asir1 otlatma, mera verimlerinin diismesine ve
yipranmasina sebep olmakta, dolayisiyla siirdiiriilebilir bir ekosistem yaratilamamaktadir.
Stirdiiriilebilir meralar sayesinde hayvanciliktaki et ve siit verimlerinin artigin1 saglamak
projenin amaglar1 arasinda yer almaktadir. Yem bitkilerinin ekilis alanlarinin, ekilebilecek

araziler icerisinde oraninin %25’lere ¢ikarilmasi, mekanizasyonda gelisim, meralar 6zelinde
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olusturulacak yapilar ve tesislerin yapilmasina onciiliikk etmek projenin ana amaglari arasinda

yer almaktadir.

Cizelge 4.3. Yillara Gére 2021A02168688 (Cayrr Mera ve Yem Bitkileri Uretimini
Gelistirme Projesi) Numarali Projeye Katilan i1 Sayilari

Yillar  Projede Yer

Alan 11 Sayisi
1991 18
1993 22
1994 34
1995 37
2020 81

Kaynak: Tarim ve orman bakanligi Tarim ve Orman Bakanligi (2021). Erisim adresi
https://www.tarimorman.gov.tr

4.2 Tekirdag ili Mera Islah1 ve Yénetimi Projesi

EK-2’de Tekirdag Ili Hayrabolu Ilgesi Kiliglar mahallesinde mera 1slah ve yonetim
projesi yer almaktadir. Tekirdag ilinde simdiye kadar 43.493 dekarlik alan 1slah edilmistir.

Devam eden mera 1slah projelerinin alan1 24.492 dekardir.

Mera 1slah projesinden 6nce bdlgenin mevcut kaba yemin ihtiyaci karsilama orani
%3,76°dir. Mera 1slah1 sonrasinda bu oran yeterli diizeye gelecektir. Tekirdag ilindeki diger
ilcelerde de mera 1slah ve yoOnetim projelerinin yayginlastirilmasi kaba yem ac¢iginin
azalmasina katki saglayacaktir. K&y halkinin proje esnasinda meralar hakkinda egitim
caligmalarina katilimiyla meralarin yonetimini iistlenmeleri saglanacaktir ve mera alanlarinin

stirdiiriilebilirliginin saglanmasina katkisi olacaktir.

Tekirdag ilinin verimli topraklar olmasinin verdigi avantaj, tarimsal yonden gelismeyi
kolaylastirmaktadir. Mera arazilerinin tespit, tahdit ve tahsis asamalarinin hizlandirilmasi,
bolge halkinin mera hukuku, mera yonetimi ve mera 1slah1 hakkinda egitimlerinin 6zveriyle

tamamlanmas1 gerekmektedir.
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4.3 Mera Islah Calismalarimin Baslatilma Siireci ve Sonuclandirilmasi

4243 sayili Mera Hukuku’nun 5. Maddesinde mera olarak kullanilabilecek alanlarin
tespiti yapilmadan en az 30 giin Once ilgili kurullara resmi yazilar vasitasiyla duyurular
yapilarak gerekli bilgilerin, belgelerin saglanmasi beklenmektedir. Bu siire¢ sonunda mera
komisyonu tarafindan olusturulan teknik ekipler vasitasiyla mevzu bahis alanla ilgili tespit
caligmalar1 saha ortaminda yapilip biiro ortaminda da gerekli ¢alismalar tamamlanir. Sonuca
vardirilan bu alanlar daha sonra kaymakamlikta, belediye baskanliklarinda ve koy
muhtarliklarinda 30 giin siire boyunca yapilacak itirazlar alinmak tizere tahdit askisina alinir.
Bu siire boyunca tespit edilen alanlarla ilgili yapilan itirazlar il mera komisyonu tarafindan

degerlendirilip tescil islemleriyle koylere tahsisleri gerceklestirilmektedir.
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5. MERA KANUNU UYGULAMALARI VE CAYIR-MERA ALANLARININ
KULLANIMI

5.1 Meralarda Otlatma Yasaklar ve Aykir1 Kullanim Sonucu Cezai islemler

Mera, yaylak ve kislaklarda otlatma yonetimi esaslarinin 11. Maddesine gore, otlatma

yasaklarina uyulmamasi konusunda cezai hiikiimler agiklanmistir.

Komisyonlarca uygulanan otlatma planma gore; otlatma hakkinda fazla hayvani

olanlardan iicret, fazladan hayvan basina 3 kat1 olarak alinmaktadir.

Otlatma planlarina uymayanlarin otlatma haklarimin en az 7, en ¢ok 30 giin siire
boyunca otlatma hakki yasaklanmaktadir. Ayn1 sekilde yasaga uyulmamasi halinde, 1 donem

boyunca otlatma hakki elinden alinmaktadir.

Meralarin amacima aykirt sekilde kullanimi (Tarla olarak ekilmesi) Tirk Ceza
Kanunu’nun 154. Maddesi uyarinca hapis cezasiyla cezalandirilmaktadir. Aykir1 kullanimda
kisinin dncesinde cezasi yoksa ve meraya verdigi zarari karsilamigsa, hiikmiin agiklanmasinin
geriye birakilmasina karar verilebilir. Bunun haricinde meraya verdigi zararin biiytikliigiine ve

Oonemine gore ceza sekillenir.

Tirk Ceza Kanunu’'nun 154. Maddesi’ne gore, hakki olmayan yere tecaviizde

asagidaki fikralar gozetilir;

Bir hakka dayanmaksizin bagkasina ait tasinmaz mal veya eklentilerini
malikmis gibi tamamen veya kismen isgal eden veya smirlarini degistiren veya
bozan veya hak sahibinin bunlardan kismen de olsa yararlanmasina engel olan
kimseye, suctan zarar gorenin sikayeti iizerine alt1 aydan ii¢ yila kadar hapis ve

bin giine kadar adli para cezasi verilir.

Koy tiizel kisiligine ait oldugunu veya Oteden beri kdoyliiniin ortak
yararlanmasina terk edilmis bulundugunu bilerek mera, harman yeri, yol ve
sulak gibi tasinmaz mallar1 kismen veya tamamen zapt eden, bunlar {izerinde
tasarrufta bulunan veya siiriip eken kimse hakkinda birinci fikrada yazili

cezalar uygulanir.
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Kamuya veya 0zel kisilere ait sularin mecrasin1 degistiren kimse hakkinda
birinci fikrada yazili cezalar uygulanir (Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi
Sistemi, 2022).

5.2 Mera Alanlarimin Kiralanma Hususlar

Tarim ve Orman Bakanligi’nin “Otlatma Genelgesi” ‘nin 13. Maddesine mera, yaylak

ve kislaklarin kiraya verilmesinin hususlar1 belirtilmistir:

Ihtiya¢ fazlas1 mera, yaylak ve kislaklar gogerlere, iiretici, birlik veya giftci

ailelerine kiralanabilir. Kiralamalar asagidaki sekilde gergeklestirilir.

a) Oncelikle il genelinde kiralanacak mera, yaylak ve kislaklarin tespitleri
yapilir. Tespit edilen bu alanlarin krokileri, alanlari, otlatma kapasiteleri,
vejetasyon etiitleri, otlatmaya yardimci tesisler ve yapilar ile diger tiim
ozellikleri tespit edilir. Bu alanlara ait kayitlar olusturularak envanteri

cikartilir.

b) Envanteri ¢ikarilan bu kiralanacak mera, yaylak ve kislaklarin kiralama
sartnameleri ile birlikte ilgili kurumlara, muhtarliklara, komsu il

mudiirliiklerine, cevre ve orman miidiirliiklerine, jandarmaya teblig edilir.

¢) Mera, yaylak ve kislak kiralama talebinde bulunacak iiretici, birlik veya
ciftci aileleri, niifus kaydi, ikametgahi, hayvan sayisi, cins ve miktarini belirten

dilekge ile bagvurur.
d) Bagvurular il midiirliiklerince belirlenen bir tarihte tamamlanir.

e) Kiralamalar 2886 say1li Devlet Thale Kanununa gore, satin almalar ise Kamu

Ihale Kanununa gére yapilir.

f) Kiralamalar bir yillik olabilecegi gibi, uzun siirelide yapilabilir. Ancak bu

stire 25 yil1 gecemez.

g) Mevsimlik kiralamalarda alinan otlatma bedellerinin %251 mera 1slah1 ve
gelistirme projelerinde kullanilmak tizere kdy sandigina gelir kaydedilir. Kalan
kisminin yarisi, otlatma izni verildigini belirten sdzlesmenin yapilmasi

sirasinda, diger yarisi ise en geg iki ay icerisinde mera gelir hesabina yatirilir.
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h) Uzun siireli kiralamalarda kiraya verilen mera, yaylak ve kiglaklardan
alinacak icretler, kiralayanlar tarafindan dogrudan T.C. Ziraat Bankasi

subelerine yatirilir.

1) Islah amacgh kiralamalarda 1slah faaliyetinde bulunanlardan, yaptiklari
masraflar ciktiktan sonra kalan miktar tahsil edilir. Yaptiklart masraflarin
miktar1 ayni yilin kiralama ticretini gegtigi takdirde, kiralama iicretinin yapilan

masraflar karsilama siiresine kadar kira ticreti tahsil edilmez.

1) Kiralama yapan kisi ve kuruluslar otlatma planlarina uymakla
yiikiimlidiirler. Uymayanlar hakkinda, Mera Kanunu, Mera Yonetmeligi ile bu

Genelgenin 11 inci maddesinde belirtilen cezai hiikiimler uygulanir.

j) Yaylak ve kislaklarda, otlatma ile birlikte ihtiyag duyulacak kullanma
amacina uygun mandira, suluk, sundurma ve siireklilik géstermeyen barinak ve
agillar i¢in Mera Kanunu'nun 20 inci maddesi kapsaminda Valilikten izin
almir. Mevsimlik kiralamalarda ¢adir, karavan, konteyner vb. seyyar araglar
hari¢ olmak {izere siireklilik gdstermese bile hicbir sekilde tesis kurulmasina

izin verilmez (Tarim ve Orman Bakanligi, 2022).

5.3 Mera Kanunu’nun Uygulanmasindaki Mevcut Sorunlar ve Tarimsal Gelismeye

Etkisi

1998 yilinda kabul edilen Mera Kanunu’nun igeriginin mevzuata aykir: sekilde
Ozgiilenme amaclarmin degistirilmesi sebebiyle bu alanlarin vasiflarim1 kaybetmesine, rant
elde etme amaciyla amag¢ dis1 6zgililenmesine sebebiyet vermektedir. Mera Kanunu’nun 14.
maddesine gore mera alanlarinin tahsis amaclarinin belirlenmis kurumlar tarafindan amag disi
kullanimina yonelik 0Ozgiilenebilecegi belirtilmistir. Bdylesine istisnai durum yaratan
maddeler bu alanlarin varligina tehdit olusturmaktadir (Balabanli vd., 2006; Cevher vd.,
2008).

Tiirkiye’de Mera Kanunu’na aykir1 sebeplerle mera alanlar1 {izerinden getirim
saglamak amaciyla bu alanlarin kullanim amaclarinin degistirilmeye calisilmasi s6z konusu
olabilmektedir. EK-1’de Ziraat Miihendisleri Odasi’nin Tarim ve Orman Bakanligi’na agtig1

dava yer almaktadir. Dava igerigi kisaca; jeotermal kaynakli teknolojik seralarin, mera
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arazileri lizerinde kurulmasma iliskin 8. Maddenin 1. Ciimlesinin durdurulmas: ve iptali

talebiyle birlikte agilan davadir.

Meralarin yonetim sekli siirdiiriilebilir ekosistem yOnetimi olarak degerlendirilmeyip
sadece hayvan otlatma alanlar1 olarak degerlendirilmesi, meralarin biyolojik cesitliliginin
azalmasma ve bitki Ortiisiinlin zayiflamasina sebep olmaktadir. Meralarin stirdiiriilebilir
ekosistem olarak degerlendirilmesi hem hayvanlar ve bitkiler hem de insanlar igin birgok

acidan avantajli olacaktir ve tarimsal gelismeye biiylik katki saglayacaktir.

Arazi siniflandirmasina gore 1.-II. ve III. smif araziler tarim arazisi olarak, IV. ve V.
smif araziler ise mera islahinda kullanilacak araziler olarak belirtilmistir. IV. ve V. simf
arazilerden tarla arazisine ¢evrilmis alanlar verimli olmadiklar i¢in erozyonun kaynagi olarak
goriilmektedir. Ciinkii tarla arazisine ¢evrilen bu alanlar biyolojik cesitlilige sahip iken, tarim
arazisine c¢evrildikten sonra verimlerini kaybedip, bu alanlardaki bitki ortiisii zayiflayarak
topragin tutunmasini zorlastirmaktadir. Bu IV. ve V. smif arazilerin %12’lik bir egim ve

tizerindeki araziler oldugu dikkate alinirsa erozyon ihtimali yiiksektir.

Cayir, mera, yaylak ve kislak alanlariyla ilgili mevzuati belirleyen Mera Kanunu, bu
alanlarin bir kisminin farkli kullanim amaglariyla isgal edilmesi sebebiyle, diger kullanim
amaglarina sahip orman ve hazine arazilerinin mevzuatiyla ¢akisarak isin i¢inden ¢ikilamaz
hale gelmesine neden olmaktadir. Bu konudaki mevzuat yetersizligi nedeniyle mera vasfina
uygun arazilerin geri kazanimlart miimkiin olamamaktadir. Cayir ve mera alanlarinda
baslatilan projelerin heniiz bitirilemedigi i¢in mera mevzuatinin uygulanmasinda giicliikler
cekilmektedir. Ayrica Mera Kanunu kapsaminda mevzuata aykirt amag¢ dis1 kullanimlarinin
yaptirimlar1 yetersiz oldugundan dolayr, bu konuya belirgin hususlarin eklenmesi

gerekmektedir (Tarim ve Orman Bakanligi, 2020).

Mera ¢aligmalart i¢in gerekli belgelerin temini, meralarla ilgili birden ¢ok kurulusun
isin igerisinde olmasindan dolay1 giiclesmekte ve mera ¢alismalarinin dogru yapilmasini
saglayacak bilirkisilerin (0zellikle ziraat miihendislerinin) yetersiz veya kendilerinin farkl

alanlarda istihdam ettirilmesi de bu konuda yapilan biiyiik hatalardandir.

Mera Kanunu'nun mera alanlarindaki isleyisinin diizglin olmasi agisindan ziraat
mihendislerinin bilgi ve birikimleri ©6nemli olmaktadir. Bu konuyla iliskin mera
komisyonunun da ziraat mithendisleri tarafindan isleyisinin saglanmasi1 gerekmektedir. Diger

alanlardaki gorevli teknik elemanlar, meralarin kullanim amacglar1 dogrultusunda bilgi
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yetersizligi sebebiyle meralarin yonetim sorunlarini ¢ozemeyecekleri agikardir (Balabanli vd.,
2006).

Mera yonetim ve 1slah calismalarinda bazi kirsal alanlarda koy halkinin katilimi
saglanamamaktadir. Bunun en Onemli sebepleri arasinda koyliilerin bu konuda yeterince
bilgilendirilmemesi, yani Mera Hukuku konusunda koyliilerin bilgilendirilmemesi sebebiyle
bu alanlarda kapasitesi disinda otlatma, amag¢ disinda kullanma gibi ¢ayir-mera alanlarinin

tahribini hizlandiran manzaralarla karsilagilmaktadir.
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6. TURKIYE’DE CAYIR VE MERA ALANLARINDAKi DEGISMELER

Sekil 6.1. 1950°1i Yillardan itibaren Cayir ve Mera Alanlarinin Degisimi

2016

2001

1990

1980

1970

1960

1950

Istatistiki degerlendirmelerdeki

farkliliklar sonucu 7 milyon ha mera
f alam diger arazi simfina dahil edilmigtir.

Orman Bakanhginin kurulmasi ile
7.5 milyon ha ¢alih mera orman
alanina dahil edilmistir.

S——— Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ile

9 milyon ha mera alan siiriilerek
4 tarlaya doniistiiriilmiistiir.

T I

10 20

Cayir Mera Alam (milyon ha)

30 40

Kaynak: Gokkus, A.(2018.) Meralarumiz ile ilgili bir degerlendirme, T! URKTOB Dergisi, 25, 6-8.

Sekil 6.1.

‘de gegmisten giinlimiize cayir-mera alanlarmin  mevcut durumu

goriilmektedir. 1940’11 yillardan itibaren gilinlimiize kadar cayir-mera alanlar yaklasik %33

civarinda azalma gostermistir.

1950-1960 yillar1 arasinda “Ciftgiyi Topraklandirma Kanunu” ile tarla arazisine

cevrilen cayir ve mera alanlarinda 9 milyon hektarlik diisiis olmustur. Sonraki on yilda 7,5

milyon hektarlik alan orman arazisine dahil edilmistir. 80’li yillarda ise; 7 milyon hektarlik

cay1r ve mera alani diger arazi sinifina gegirilmistir.
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Sekil 6.2. Tiirkiye'de Cayir ve Mera Alanlar1 Ve Hayvan Varlig
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Kaynak: Gokkus, A.(2018.) Meralarimiz ile ilgili bir degerlendirme, TURKTOB Dergisi, 25, 6-8.

Gecmisten gilinlimiize en Onemli sorunumuz olan cayir ve mera alanlarimin ve
dolayistyla verimlerinin hayvan varligina yetmeyisinin nedeni yillar i¢inde hayvan varligi
artarken, ¢ayir ve mera alanlarin azalmasidir. Ayrica ¢ayir ve mera alanlariin verimlerinin

diisiik olmas1 hayvancilik sektoriinde gelismeyi de zorlagtirmaktadir (Sekil 6.2.).

Cizelge 6.1. ‘de Koy Hizmetleri’'nin 1970 yilindaki ¢ayir ve mera alanlarinin
durumuyla ilgili tespitinde toplam g¢ayir ve mera alanlar1 21,7 milyon hektardir. Cogunlukla
bu alanlar1 olusturan bdlgelerimiz Dogu Anadolu ve I¢ Anadolu bélgeleri olmustur, ileriki

yillarda da bu ¢ogunluk degismememistir.

1991 Tarim Saymmina gore toplam cayir ve mera alanlart 12,4 milyon hektara
gerilemistir. 2001 TUIK sayimma gére cayir ve mera alanlarinda 4342 sayili Mera
Kanunu’yla birlikte bu alanlarda yeni doneme girilip, mera 1slah projeleri neticesiyle cayir ve
mera alanlarinda artis saglanmustir. 2001 TUIK sayimina gére cay1 ve mera alanlari 14,6

milyon hektara ¢ikmistir.

Genel olarak, 4342 sayili Mera Kanunu ¢iktig1 giinden itibaren 2020 yilina kadar cayir

ve mera alanlarinin son durumu 13 milyon hektar olarak belirtilmistir.
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Cizelge 6.1. Cayir ve Mera Alanlarinin Degigimi

BOLGELER 1970 Koy 1991 Tarim 2001 TUIK 1998-2021 Kuru
Hizmetleri Sayim SAYIMI Ot

Verimi

(Kg/ha

Alani (ha) % Alani (ha) % Alan (ha) % Alani (ha) %

EGE 1.027.900 1,3 615.900 0,8 802.879 1,0 440.166 0,6 600
MARMARA 463.600 0,6 564.100 0,7 552.662 0,7 287.943 04 600
AKDENIZ 1.002.400 1,3 434300 0,6 659.334 09 569.546 0,7 500

IC ANADOLU 5884200 7,5 3.890.300 5,0 4570.182 59 4297862 55 450

KARADENIZ 1.993.100 2,6 1.556.000 2,0 1.533.605 2,0 1315925 17 1.000

DOGU 9.162.100 11,8 4573400 59 5485449 7,0 4976736 64 900
ANADOLU

GUNEYDOG 2.165.100 2,8 743.600 1,0 1.012576 13 1057158 14 450
U ANADOLU

TOPLAM 21.698.400 12.377.600 14.616.687 12.945.335

Kaynak: Tarim ve orman bakanligi Tarim ve Orman Bakanligi (2021). Erigim adresi
https://www.tarimorman.gov.tr (Hesaplamada Tiirkiye yiiz 6l¢timii 78.000.000 hektar olarak alinnigtir.)

Cizelge 6.2. ‘deki TUIK verilerine gore cayir ve mera alanlar1 1988 yilinda 14,1
milyon hektar civarindayken, 1991 yilindan sonra 12,4 milyon hektar civarina gerilemistir.
2001 yilindan gilinlimiize kadar ¢ayir ve mera alanlari 14,6 milyon hektar civarinda

seyretmistir.
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Cizelge 6.2. 1988-2021 Yillar1 Aras1 Tiirkiye ‘de Cayir ve Mera Alanlarinin Degisimi

Yil Cayir ve Mera Arazisi (Ha)
1988-1990 14.177.000
1991-2000 12.378.000
2001-2021 14.177.000

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2021). Erigim adresi https://www.tuik.gov.tr
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7. TURKIYE’DE YEM BIiTKiLERi URETiMiNDEKi DEGIiSMELER

Cayir ve mera alanlar1 hayvancilik i¢in gerekli olan kaba yem ihtiyacinin yalnizca
%33,7’lik kismin karsilayabilmektedir. Cayir ve mera alanlariyla yem bitkileri tarim1 yapilan
alanlarda 2018 yilinda toplamda 31 milyon tonluk iiretim gergeklestirilmistir. 19 milyon
biiyiikbas hayvan sayisinin yeterli beslenebilmesi i¢in gerekli kaba yem 86 milyon ton oldugu

bulunmustur. Bu alandaki a¢ik miktar1 ise 55 milyon tondur (Tan vd., 2020).

2021 yilinda TUIK verilerine gore yem bitkileri iiretimi 61 milyon ton civarinda

olmustur (2,5 milyon ha alandan).

Cizelge 7.1. Tiirkiye’de Son Yillarda Baglica Yem Bitkilerinin Ekilis Alan1

Yil Yonca (ha) Korunga Fig (ha) Silajhk Toplam (ha)
(ha) Misir (ha)
2002 260.000 99.000 234.227 155.000 748.227
2015 664.064 191.454 493.076 424123 1.772.717
2016 652.259 194.338 495,514 425.775 1.767.886
2017 661.017 196.297 493.297 486.230 1.836.841
2018 636.954 181.937 434.490 472.643 1.726.024
2019 641.213 175.276 391.498 507.413 1.715.400
2020 662.889 174.495 375.944 526.261 1.739.589
2021 673.047 181.473 365.284 530.670 1.750.474

Kaynak: Tarum ve Orman Bakanligi (2020). Erisim adresi https://www.tarimorman.gov.tr

Tiirkiye’de yem bitkileri ekilen alan 2000’li yillarin baslarina kadar belirli bir artig
gosterirken, daha sonrasinda 1960°I1 yillardaki seviyesinden asagilara diismiistir. Yem
bitkileri ekilen alanlardaki iiretim miktarlarinda ise belirli diizeyde artis oldugu goriilmekte

(Cizelge 7.2.).
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Cizelge 7.2. Tiirkiye’de Yem Bitkileri Uretimi

Yillar Ekilen Alan (Da) Uretim (Ton) Verim (Ton/Da)
1990 2.947.480 4.464.149 151
1991 2.592.470 4.054.627 1,56
1992 2.811.530 4.284.298 1,52
1993 2.962.380 4.392.340 1,48
1994 2.768.850 4.257.782 1,53
1995 3.052.630 5.196.252 1,70
1996 3.156.550 5.389.495 1,70
1997 3.025.000 5.071.634 1,67
1998 3.256.000 5.322.050 1,63
1999 3.426.680 5.195.220 1,51
2000 3.614.000 5.374.160 1,48
2001 3.576.500 5.521.255 1,54
2002 3.623.000 5.874.000 1,62
2003 4.014.000 6.117.400 1,52
2004 8.089.400 12.825.151 1,58
2005 9.424.100 14.714.816 1,56
2006 12.159.328 18.180.684 1,49
2007 16.010.220 19.704.455 1,23
2008 15.887.463 21.327.678 1,34
2009 14.835.271 20.698.423 1,39
2010 14.614.541 30.073.909 2,05
2011 15.103.436 31.804.500 2,10
2012 19.564.546 34.416.503 1,75
2013 18.752.714 38.912.277 2,07
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Cizelge 7.2. Tiirkiye’de Yem Bitkileri Uretimi (Devamr)

Yillar Ekilen Alan (Da) Uretim (Ton) Verim (Ton/Da)
2014 18.844.709 40.246.496 2,13
2015 18.627.577 42.035.501 2,25
2016 18.672.022 45.665.908 2,44
2017 19.545.969 49.725.909 2,54
2018 19.992.600 52.256.118 2,61
2019 20.973.812 55.518.619 2,64
2020 22.686.644 60.698.662 2,67
2021 24.797.135 60.731.852 2,44

Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2021). Erigsim adresi https://www.tuik.gov.tr

Cizelge 7.2. ‘de 1990‘lh yillarda yem bitkileri verimi dekar basina 1,5 ton
civarindayken, 2009 yilina kadar bu verim 1,39 ton/da ‘a kadar gerilemistir. 2009 yilinda
sonra ise; 2 ton/da seviyelerine ¢ikip, 2012 yilinda diisiis gostermesine karsilik (1,75 ton/da),
sonraki yillarda 2,5 ton/da seviyelerine kadar ¢ikmistir. Yem bitkileri iiretiminde en yiiksek

verim son 5 yilda elde edilmistir (Ortalama 2,6 ton/da).

Cizelge 7.2. ’ye gore Tirkiye’de yem bitkileri ekilis alan1 ve yem bitkileri iiretimi
1990’11 yillardan itibaren artis egilimine sahip olmustur. 1990 yilinda 3 milyon dekarlik ekimi
yapilan yem bitkileri, 2021 yilinda 25 milyon dekar seviyelerine kadar cikmistir. Yem
bitkileri tiretimi ise; 1990 yilinda 4,5 milyon ton civarindayken, 2021 yilinda ise yaklasik 61
milyon ton yem bitkileri iiretimi gerceklesmistir. Yem bitkilerinde en fazla 2021 yilinda 25
milyon dekarlik alanda ekimi yapilmistir. En yiiksek tiretiminde yapildig: yillar olan 2020 ve
2021°de ise; yaklagik 61 milyon ton yem bitkileri {iretimi ger¢eklesmistir.
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8. ARASTIRMA BULGULARI
8.1 Tiirkiye’de Yem Bitkileri Uretiminin Gelecek Yillardaki Degisimleri

2021 yili temel alinarak yapilmis olan dogrusal tahmin ile elde edilen verilere
baktigimizda, 2022 yilinda yem bitkileri ekim alani, 2021 yilina gore yaklasik 800 bin dekar
diiserek 24 milyon dekar seviyelerine gerilemektedir. Uretim miktarma bakildiginda ise; 2022
yilinda yem bitkileri tiretimi, 2021 yilina gore yaklasik 5,7 milyon ton diigmektedir ve 55
milyon ton seviyelerine gelmektedir. 2023 yilindan itibaren hem yem bitkileri ekim alan1 hem
de yem bitkileri tiretimi artisa gegecegi tahmin edilmektedir. 2026 yilinda yem bitkileri ekim

alanlar1 i¢in tahmin 27,1 milyon dekar, iiretim miktar1 ise 62,9 milyon tondur (Cizelge 8.1.).

Cizelge 8.1. 2022-2026 Yillar1 Arasinda Yem Bitkileri Ekim Alanlar1 ve Uretiminde Dogrusal

Tahmin

Yil Ekilen Alan (Da) Uretim (Ton)
1990 2.947.480 4.464.149
2000 3.614.000 5.374.160
2010 14.614.541 30.073.909
2020 22.686.644 60.698.662
2021 24.797.135 60.731.852
*2022 24.003.573 55.030.270
*2023 24.789.001 57.001.702
*2024 25.574.428 58.973.135
*2025 26.359.856 60.944.568
*2026 27.145.283 62.916.001

*: Dogrusal tahmin yapilan yillar (2022,2023,2024,2025 ve 2026)
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Sekil 8.1. Tiirkiye’de Ekilen ve Uretimi Yapilan Yem Bitkilerinin Gelecek Yillardaki

Degisimleri
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Tahmin (Veriler TUIK ten alinmistir).

Sekil 8.1. ‘de Yem bitkileri ekilen alan ve yem bitkileri iiretimi artig egilimlerine

sahiptir. Her iki dogrusal denklemin R®si %90 iizerindedir. Her gegen yilin, bagiml

degiskenler olan yem bitkileri ekim alaninda ve yem bitkileri {iretiminde agikladig1 varyanslar

yiiksektir.
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Sekil 8.2. 1990-2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ‘de Yem Bitkileri Verimi
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Kaynak: Tiirkiye Istatistik Kurumu (2021). Erisim adresi https://www.tuik.qov.tr (Veriler Tiirkiye Istatistik
Kurumu’'ndan alinnugstir)

Sekil 8.2. ’de 1990-2021 yillar1 arasindaki yem bitkileri verimi pozitif yonde artig
egilimine sahiptir. R?’nin 0,6007 ¢ikmasi, her gegen yilin yem bitkileri veriminde acikladig

varyans orta derecededir.

Sekil 8.3. Yillara Gore Yem Bitkilerinde Ciftgi Basina Diisen Cari ve Reel Destekleme
Bedelleri
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2003 yilindan itibaren ciftci bagina diisen destekleme bedellerinin en yiiksek oldugu
yillar 2005 (11,42 Bin TL), 2006 (11,54 Bin TL) ve 2007 (12,6 Bin TL) olarak goriilmektedir.
(Cizelge 8.2.).

Cizelge 8.2. Yillara Gore Yem Bitkilerinde Cift¢gi Basina Diisen Destekleme Bedelleri

Yillar  Ciftci Basina Diisen Destekleme Bedelleri (Bin TL)

2003 9,29
2004 4,73
2005 11,42
2006 11,54
2007 12,60
2008 8,13
2009 7,40
2010 7,49
2011 7,89
2012 7,64
2013 7,56
2014 7,66
2015 8,37
2016 9,50
2017 8,01
2018 9,54
2019 7,27
2020 6,73

Cizelge 8.3. ’te yillara gore yem bitkileri cari destekleme tutarlari karsisinda reel
destekleme tutarlar1 goériilmektedir. 2003 yili temel alinarak hesaplanan reel destek tutarlari
2007 yilina kadar ytiikselis egilimindeyken, daha sonraki yillarda reel destekleme tutarlar
azalmaya baslamistir. Destekleme tutarlar1 enflasyon karsisinda degerini kaybetmistir. 2003
yilindan itibaren artan ¢ift¢i sayilar1 da goz Oniine alinirsa, desteklemelerin yetersiz kaldigi

rahatlikla anlasilabilir.
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Cizelge 8.3. Yillara Gore Yem Bitkileri Cari Destekleme Tutarlar1 ve Reel Destekleme
Tutarlar1 ve Cift¢i Sayisi

Yillar Ciftci Sayisi Cari Destek (Milyon TL) Reel Destek (Milyon TL)
2003 67.034 62,3 62,3
2004 143.033 73,5 67,7
2005 209.288 280,9 239,1
2006 377.907 561,5 436,1
2007 389.286 686,9 490,5
2008 238.888 300,3 194,2
2009 189.749 230,7 140,4
2010 189.277 252,9 141,8
2011 195.322 292,8 154,1
2012 192.407 303,9 146,9
2013 195.234 328,1 147,6
2014 181.829 336,9 139,2
2015 157.204 343,0 131,6
2016 162.099 432,6 154,0
2017 202.482 506,0 162,1
2018 244,742 847,7 233,44
2019 258.444 786,2 188,0
2020 259.561 820,8 174,8
Toplam 3.853.786 7.447,0 3.403,9
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Sekil 8.4. Yillara Gore Yem Bitkileri Cari Destekleme Tutarlar1 ve Reel Destekleme Tutarlari
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Sekil 8.4. ’te yem bitkileri cari destekleme tutarlartyla, yem bitkileri reel destekleme
tutarlar1 arasindaki farkin her gecen yil arttigi rahatlikla goriilmektedir. Bu farkin her gecen
yil artmasinin sebebi cift¢i sayisinin artmasia bagli oldugu sdylenebilir. Egilim ¢izgilerine
gore cari destekler pozitif yonde artarken, reel destekler her gegen yil enflasyon karsisinda

daha da degersizlesmistir.
8.2 Tiirkiye’de Hayvan Varhgindaki Degismeler

Cizelge 8.4. *te Tirkiye’de biiyiikkbas hayvan varligr 1961 yilindan itibaren yaklasik
4,5 milyon bas artmistir. Kiiclikbas hayvan varliginda ise yaklasik 13 milyon bas azalma

meydana gelmistir. Bu azalmada biiyiik pay sahibi olan ke¢i varliginin azalmasidir.

Koyun sayis1 1980’li yillardan itibaren diigsmiistiir fakat 2011 yilindan itibaren
yiikselise gecmistir. 1980’11 yillarda yaklagik 46 milyon bas olan koyun sayis1 glinlimiizde 35
milyon bag seviyelerine gerilemistir. Kegi sayis1 1961 yilindan itibaren diisiis egilimindeyken
2011 yilinda yiikselise gecmistir. Giiniimiizde kegi sayis1 yaklasik 11 milyon bas civarindadir.
Toplam kii¢likbas hayvan sayisinin en yiiksek oldugu 1980’li yillardan sonra (64,8 Milyon
Bas), kiigiikbas sayist azalirken, 2011 yilindan itibaren artmaya baglamistir.
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Cizelge 8.4. Yillara Gore Biiyiikbas ve Kiiciikbag Hayvan Varligi

Yillar Sigir (Bas) Keci (Bas) Koyun (Bas) Toplam Kiigiikbas (Bas)
1961 12.435.000 24.632.208 34.463.200 59.095.408
1970 13.189.000 20.267.008 36.351.008 56.618.016
1980 15.567.000 18.775.008 46.026.000 64.801.008
1990 12.173.000 11.942.000 43.647.008 55.589.008
2000 11.054.000 7.774.000 30.256.000 38.030.000
2001 10.761.000 7.201.000 28.492.000 35.693.000
2002 10.548.000 7.022.000 26.972.000 33.994.000
2003 9.804.000 6.780.000 25.174.000 31.954.000
2004 9.788.102 6.771.675 25.431.540 32.203.215
2005 10.069.346 6.609.937 25.201.156 31.811.093
2006 10.526.440 6.517.464 25.304.324 31.821.788
2007 10.871.364 6.643.294 25.616.912 32.260.206
2008 11.036.753 6.286.358 25.462.292 31.748.650
2009 10.859.942 5.593.561 23.974.592 29.568.153
2010 10.723.958 5.128.285 21.794.508 26.922.793
2011 11.369.800 6.293.233 23.089.692 29.382.925
2012 12.386.337 7.277.953 25.031.564 32.309.517
2013 13.914.912 8.357.286 27.425.232 35.782.518
2014 14.415.257 9.225.548 29.284.247 38.509.795
2015 14.223.109 10.344.936 31.140.244 41.485.180
2016 13.994.071 10.416.166 31.507.934 41.924.100
2017 14.080.155 10.345.299 30.983.933 41.329.232
2018 15.943.586 10.634.672 33.677.636 44.312.308
2019 17.042.506 10.922.427 35.194.972 46.117.399

FAO (2020). Food and Agriculture Organization. Erisim adresi fao.org/faostat
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Sekil 8.5. Tiirkiye'de 1961-2019 Yillar1 Arast Canli Hayvan Varligi
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FAO (2020). Food and Agriculture Organization. Erisim adresi fao.org/faostat

8.3 En Kiiciik Kareler Metoduyla Yem Bitkileri Ekim Alanlarimin Ekonometrik

Analizi

2002 ile 2020 yillar1 arasinda yem bitkileri ekim alanlarinin en kiiglik kareler
metoduyla, yem bitkileri ekim alanlarinin ne kadarmin reel destekleme tutarlariyla

aciklanabileceginin ekonometrik analizi yapilmistir (Cizelge 8.5.).

Modelde bagimli degisken yem bitkileri ekim alan1 verilerinden, bagimsiz degiskenler
ise reel destekleme tutarlarindan ve gecikmeli yem bitkileri ekim alani verilerinden

olusmaktadir.

Bagimsiz degiskenlerin ve prob(F-statistic) ‘in anlamlilik diizeyleri %95 ‘ten
biiyiiktiir. Kullanilan degiskenlerin yem bitkileri ekim alanlarini agiklama giicti (diizeltilmis
R?) %89,7°dir. Modelde gecikmeli degisken oldugu icin serial correlation Im testi (0,13)
yapilmistir. Probability degerleri %5 ‘ten biiyiik oldugu i¢in bu modelde otokorelasyon

bulunmamaktadir.

e Reel yem bitkileri desteklerindeki %1°lik artis, yem bitkileri ekim alanlarinda
%0,31°1ik artis meydana getirecektir.
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e Gegtigimiz yilin yem bitkileri ekim alanindaki %1°lik artisa karsilik, yem
bitkileri ekim alaninda %0,49 artis meydana gelecektir.

Cizelge 8.5. En Kiiciik Kareler Metoduyla Yem Bitkisinin Ekonometrik Analizi

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 4.840.461 0.852925 5.675.128 0.0000
LOG(EKIM(-1)) 0.497788 0.083245 5.979.793 0.0000
LOG(DES) 0.317559 0.078158 4.063.036 0.0009
R-squared 0.908612 Mean dependent

var 1.331.143
Adjusted R- 0.897189 S.D. dependent var
squared 0.439836
S.E. of regression 0.141030 Akaike info

criterion -0.935749
Sum squared 0.318231 Schwarz criterion
resid -0.786627
Log likelihood 1.188.962 Hannan-Quinn

Griter. -0.910512
F-statistic 7.953.904 Durbin-Watson stat

1.174.329

Prob(F-statistic) 0.000000
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9. SONUC VE ONERIi

1950’11 yillardan itibaren ¢ayir ve mera alanlarinin “Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu”
ile tarla arazisine ¢evrilmesiyle, bir kisim arazilerin ise orman arazisine ¢evrilmesi ve ¢ayir
mera arazisi vasfinda bulunan diger kisim arazilerin diger arazi simnifina g¢evrilmesiyle,
meralarin bilingsiz otlatilmasiyla ve yeterli mevzuatin bulunmamasi gibi sebeplerle hem ¢ayir
ve mera alanlart azalmistir hem de tahrip olarak verimleri diismiistiir. Cayir ve mera alanlari
gecmisten gilinlimiize kadar azalirken, hayvan sayisinin artmasi bu alanlarin tahrip olmasini

hizlandirmustr.

Tiirkiye’de 1998 yilinda ¢ikartilan Mera Kanunu’yla birlikte 2020 yilina kadar mera
1slah ¢aligmalar1 yapilmistir. 12 milyon hektarlik alan tespit edilmistir, 8,1 milyon hektarlik

alan tahdit edilip, 4,86 milyon hektarlik alan belediyelere ve muhtarliklarina tahsis edilmistir.

Tarim ve Orman Bakanligi’nin 1991 yilinda baglattig1 “Cayir Mera ve Yem Bitkileri

Uretimini Gelistirme Projesi” 2020 yilinda 81 ilin tamaminda uygulanmaya baslamustir.

2021 yilindaki verilere gore yaklasik 24,8 milyon dekarlik yem bitkileri ekimi yapilan
alanda yaklasik 60,7 milyon ton civarinda liretim olmustur. 2007 yilinda dekara 1,23 ton ile
en diisiik yem bitkileri verimi elde edilmistir. Yem bitkileri tiretiminde son 5 yilda ortalama
dekara 2,6 ton verim elde edilmistir. Yem bitkileri reel destekleme tutarinin en yiiksek oldugu

yillar 2005 (11,42 Bin TL), 2006 (11,54 Bin TL) ve 2007 (12,6 Bin TL) olmustur.

Yem bitkileri cari destekleme tutarlartyla, yem bitkileri reel destekleme tutarlari
arasindaki fark her gecen yil artmistir. Bu farkin her gecen yil artmasinin sebebi ciftci
sayisinin artmasina bagli oldugu soylenebilir. Cari desteklerin pozitif yonde trende sahipken,
reel destekler negatif yonde egilim ile her gegen yil enflasyon karsisinda daha da

degersizlesmektedir.

2021 y1l1 temel alinarak yapilan dogrusal tahmin analizine gore, 2023 yilindan itibaren
hem yem bitkileri ekim alan1i hem de yem bitkileri iiretimi artisa gececegi tahmin
edilmektedir. 2026 yilinda yem bitkileri ekim alanlar1 27,1 milyon dekar, iiretim miktar1 ise

62,9 milyon ton olacagi tahmin edilmektedir.

Tiirkiye’de 1960’11 yillardan itibaren biiyiikbas hayvan sayis1 4,5 milyon bas artmistir.

Kiiciikbas hayvan sayisinda ise 13 milyon bas diisiis olmustur.
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Yapilan ekonometrik analizler 15131nda yem bitkileri desteklerinin artirilmasi yem
bitkileri ekim alanlarmin artisina fayda saglayacaktir. Tiirkiye’de yem bitkileri ekilis
alanlariyla ilgili verilen destekler ¢ift¢i sayisinin artigina baglh olarak artirtlmali ve enflasyona
yenik diismeyecek seviyelerde tutulmasi gerekmektedir. Yem bitkileri tohumluk maliyetleri
sorununun kaynagina inilmeli, yerli tohum uygulamalarinin hizlandirilarak tohumluk

maliyetlerinin azaltilmasi bu konudaki tiretim degerlerini yukarilara tasiyacaktir.

Arazi smiflandirmasina gore mera 1slahinda kullanilabilecek IV. ve V. sinif arazilerin
sadece bu amagla degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu sinifta yer alan arazilerin tarim
arazilerine c¢evrilmesi erozyon ihtimalini artirmasinin yaninda bitki ¢esitliliginin azalmasina

ve ekolojik dengenin bozulmasina sebebiyet verecektir.

Tirkiye’de Mera Kanunu’na aykiri sebeplerle mera alanlari tizerinden getirim
saglamak amaciyla bu alanlarin kullanim amaclarinin degistirilmeye calisilmasi s6z konusu
olabilmektedir (EK-1). Bu alanlarin korunmasiyla ilgili miicadelenin siirdiiriilmesi
gerekmektedir. Ayrica bu alanlarin kullanim amaglarinin neler oldugunun, kirsal toplumun bu
alanlar tizerindeki haklarinin neler oldugunun ve 4342 Sayili “Mera Hukuku” mevzuati
hakkinda hayvan sahiplerine ilgili kurumlar tarafindan tarimsal yayim hizmetlerinin daha ¢ok
yayginlastirilmast ve bu hizmetin saglayacagi faydanin en yiiksek seviyelere c¢ekilmesi

gerekmektedir.

Devam eden mera 1slah ve amenajman projelerinin devamlili§inin saglanmasi ve yeni
projeler iizerinde ¢alisilabilmesi i¢in bu alana kaynak ayrilmalidir (EK-2 ve EK-3). Mera 1slah
caligmalarinin tamamen sonuclandirilmasiyla birlikte tarimsal gelismede biiylik ivme
yakalanacag1 kuskusuzdur. Ayrica mera ¢alismalar i¢in gerekli belgeler saglanirken arada
birden ¢ok kurulusun olmasi isleri zorlastirmaktadir. Bu konuda ziraat miihendislerinin bu
konularda yetkili kisiler olmasi gerektiginin 6nemi agiktir ki bu caligsmalardaki teknik

analizlerin diizgiin yapilabilmesi sadece onlarin elinde olmalidir.

Mera Kanunu kabul edildigi tarihten bu yana icerigi siirekli degistirilmekte ve bu
degistirilme amaci mera hukukuna aykir1 sekilde olmaktadir. Bu konuda yetkili birimlerce
caylr ve mera alanlarmin 6nemi goz ardi edilmemeli ve gereken hassasiyet gosterilmelidir.

Ancak bu sekilde “Mera Kanunu” siirdiiriilebilir ve igsellestirilebilir olacaktir.

Bazi cayir ve mera alanlar1 giiniimiizde halen orman ve hazine arazisi konumundadir.

Bu alanlarin da tespit, tahdit ve tahsislerinin bitirilip mera hukukunun uygulanmasindaki
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giicliikler ortadan kaldirilmalidir. Mera 1slah ¢aligmalari, meralarimizin mevcut verimlerini 3-
5 kat artirabilir. 4342 sayili Mera Kanunu ile getirilen mera fonu kaldirildigi i¢in mera

caligmalarina yeni kaynaklar olusturulmalidir.
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EK-1. ZIRAAT MUHENDISLERI ODASI’NIN MERA DAVASI

Daval1 taraf olan Tarim ve Orman Bakanligi’nin jeotermal kaynakli teknolojik seralar
lizerinden mera alanlarin, c¢esitli belgelerin  sunulmasi halinde tahsis amacinin
yonetmeliklerle degistirilebilmesinin oniinii agmas1 (30/07/2020), Ziraat Miihendisleri
Odast’nin s6z konusu yonetmeligin 8. Maddesinde yer alan jeotermal kaynakli teknolojik
seralarin bulundugu 1. ciimlenin yiiriitiilmesinin durdurulmasi ve sonrasinda iptaline karar

verilmesi talebiyle dava agmustir.

Ziraat mihendisleri odasmin iptal nedenleri arasinda, degisiklige ugratilan
yonetmeligin, mera alanlariin amaci disinda Ozgililenmesine engel olmaktir. Koy ve
belediyelere tahsis edilen mera alanlariin  meracilik  zihniyetine uygun sekilde
kullandirilmasint saglamasi, onlarin bakimlarinin yapilmasiyla verimliliklerinin arttirilmasi,

denetlenip korunmasini saglanmasi, seklinde belirtilmistir.

S6z konusu degisikligin meralarin kullanim amaglarinin disinda oldugu barizdir.
Tarim ve Orman Bakanlig1, yonetmelikte boyle bir degisiklik yaparak anayasay1 ve kanunlari

ihlal etmis, anayasa mahkemesinin kararlarini da hige saymis bulunmaktadir.

Anayasanin 44., 45. ve 56. maddelerine gore yapilan bu diizenleme kanunlarla
celismektedir. Devletin anayasadaki 44. ve 45. maddelere goére mera alanlarini korumak
zorundadir ve toprak alanlarmin verimliliginin saglanmas1 yer almaktadir. Ayrica 56.
maddeye gore her bireyin saglikli bir yasam alani hakki bulunmaktadir ve devletin ve

bireylerin bunu korumalar1 gerekmektedir.

Mera Hukuku’nda yer alan 14. madde mera alanlarinin bu kanunda belirtilen sartlarin
disinda kullanilamayacagini belirtmistir. Sonug olarak Ziraat Miihendisleri Odasi’nin bu
olayda bahsi gegen, degistirilen yonetmeligin 8. maddesinin ilgili ciimlesinin yiiriitilmesinin
durdurulmast ve devaminda iptali talebine ve ayrica dava masraflarinin da karsi tarafa

yiikletilmesi talebi ile Danistay 8. Daire Baskanligi'na dilekg¢e yazilmistir (18/08/2020).

Dosyanin son durumu ise; dosya incelenmek {izere Tetkik Hakimine verilme sirasi
beklemektedir. Davaya konu olan 8. Maddenin 1. ciimlesi dava siiresince yiiriitilmesi

durdurulmustur, yiiriitiilmesi veya iptali dava sonucuna gore sekillenecektir.
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EK-2. TEKIRDAG iLi HAYRABOLU iLCESI KILICLAR MAHALLESI MERA
ISLAHI VE YONETiMi PROJESi ORNEGI

Bu calisma, proje lideri olarak Namik Kemal Universitesi Ziraat Fakiiltesi Tarla
Bitkileri Béliimii'nden Prof. Dr. Canan SEN ve tarim il sorumlusu olarak Tekirdag Il Tarim
ve Orman Midirliigii Cayir, Mera ve Yem Bitkileri Sube Midiirliigii‘nden Cengiz AY
tarafindan yiiriitilmektedir ve halen devam etmektedir. Bu devam eden proje verileri

Tekirdag il Tarim ve Orman Miidiirliigiinden temin edilmistir.
Bu projedeki amaglar kisaca soyle belirlenmistir:

Mevcut bitki ortiisii ¢esitliligini ve yem kalitesini artirmak, belirli bir otlatma diizenini
saglamak, hayvancilik i¢in zararli bitkileri asgari diizeye indirmek. Yem bitkileri iiretiminin
hacmini artirmak, mera 1slahinin bu ¢alisma ile tesvikini saglamak, hayvanciligin gelisimine
katkida bulunmak ve projede gorev alanlarin ve hayvan, toprak sahibi kdyliilerin mesleki

teknik bilgilerinin yiikseltilmesi olarak belirlenmistir.

Proje 01.01.2020 tarihinde baslatilmis olup, halen devam etmektedir ve projenin
(Mera 1slahinin) 31.12.2022 tarihinde bitirilecegi belirtilmistir.

Proje Oncesi Mevcut Durum

Proje alaniyla ilgili hayvan varliginin durumu asagidaki gibidir:

Islah Edilecek Alan (m2) 1.426.148
Hayvan Varlig1 (HB) 416,1
Mevcut Kaliteli Kaba Yem Uretimi (Ton)* 71,31
Toplam Kaba Yem Ihtiyaci (Ton)* 1.898,46
Mevcut Kaba Yem Ag¢ig1 (Ton)* 1.827,15
Proje Sonucu Planlanan Kaba Yem Uretimi (Ton)* 892,33
Mevcut Kaba Yemin Thtiyaci Kargilama Orani (%)* 3,76
Proje Sonucu Kaba Yem Ag¢ig1 (Ton)* 1.006,13
Kaba Yemin Ihtiyac1 Karsilama Oran1 (%)* 47

*=Hesaplamalar kuru ot kaba yem durumuna gére yapilmistir.
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Proje kapsaminda mahallenin arazi ve gecim kaynagi durumu asagidaki tabloda yer

almaktadir:
Ekilis Alan1 (da) Sulama Durumu (da) Gegim Kaynagi
Hububat Sebze Aygicegi | Yem Sulu Kuru Bitkisel Uretim | Hayvansal Uretim
Bitkileri
16.400 - 12.050 186 253 28.438

Projeye baslanmadan 6nce mera vasfinda olan alanlar toplamda 1.426.148 m2 olarak
tespit edilmistir. Bu alanlarin hukuki durumlar1 “Kamu Mali” statiisiinde, kullanim durumlari

ise “Miistakil Mahalle” olarak gecmektedir.

Toprak kabiliyet sinifinin derecesi II ve toprak biriminin DOO (Orta derin, Orta
biinyeli, Orta gecirgen) oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu alanlarda sulama ve igme suyu
bulunmamaktadir. Bu alanlarin %601 otsu bitkilerle kapliyken, geriye kalan %40°lik kismi1
calilarla kaplidir.

Mevecut bitki Ortiisiinii olusturan tiirler gézlem ydntemiyle belirlenmistir. Istilac1 bitki
tirlerinde %40°lik yliksek bir oranla paliurus spina christi (Karagali) olusturmaktadir.
Cogalict bitki tiirlerinde sirasiyla bupleurum flavum (Sar1 seytan) ve plantago lanceolata
(Yilan otu, Damarlica) %3, teucrium polium (Tiyli kisamahmut) %2’lik kismu
olusturmaktadir. Azalict bitki tiirlerinde gozlem yontemiyle en ¢ok %10 ile festuca ovina

(Koyun yumagi) ve %8 ile dactylis glomerata (Domuz ayrigi) olusturmaktadir.

Mevcut bitki Ortiisiine gére meralar orta sinifta yer almaktadir. Bitki ortiistiniin %26-
%50’sin kaliteli bitkilerden olustugu belirlenmistir. Projedeki otlatma verilerine gore gobanla
ve diizensiz otlatma yapilmistir, 180 giinliik otlatma mevsimine uyulmayarak 240 giinliik
otlatma mevsimi, mera alanlar1 iizerinde kontrolsiiz otlatma yapilmasina neden olmustur.
Mevcut durum goz Oniine alindiginda otlatma kapasitesi 23,77 HB olarak hesaplanmistir (1

HB= 500 kg).

Mevcut kaba yem kaynaklariyla ilgili olarak Italyan ¢iminin ekilis alam 11 dekar,

veriminin ise 2.000 kg/da oldugu saptanmistir. Silajlik misir ise (Kuru ot) 145 dekar ekilis
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alani ve 3.000 kg/da ‘lik mevcut verime sahiptir. Toplam kaba yem tiretimlerine bakildiginda

kuru ot toplamlar1 yillik 4.628,31 ton olarak bulunmustur.

Proje alanlarindaki toplam mevcut HB (Hayvan birimi) 416,1; 48 boga ve 88 inek
(Kiiltiir), 8 inek (Kiiltiir melezi), 2485 koyun ve 20 kegi (kiiciikbag)’tan olugsmaktadir.

Asagidaki tabloda 1slah sonucunda elde edilmesi planlanan yararlanilabilir kuru ot

miktarlart goriillmektedir:

Parsel Alani (da) | Islah Calismasi Sonucunda Toplam Yarar. Ot (ton)
Islah Alani (da) | Yarar. Ot Verimi (kg/da)

248 15,67 200 3,13

1055 8,57 200 1,71

1034 7,12 200 1,42

1032 305,556 200 61,11

1031 140,31 200 28,06

1030 73,2 200 14,64

1029 855,3 200 171,06

1009 20,41 200 4,08

Toplam 1426,15 285,23

Mevcut durum i¢in planlanan otlatma kapasitesi:

0.K = (1426,15 X 50,00) /12,50 X 240 Giin = 23,77 HB (Yararlanilabilir yem miktar1
projede 50 kg/da olarak belirtilmistir.)

Islah ¢aligmalar1 sonucunda planlanan otlatma kapasitesi:

O.K = (1426,15 X 200,00) / 12,50 X 180 Giin = 126,77 HB (Yararlanilabilir yem

miktar1 1slah galismalar1 sonucuna gore 6ngoriilen miktardir).
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Planlanan Faaliyetler

Proje kapsaminda mera alanlarinda azalan bitkilerin oranini arttirmak amaciyla “Dogal

Tohumlama I¢in Miinavebe ile Dinlendirerek Otlatma Sistemi Tablosu” secilmistir:

Otlatma mevsimi boyunca uygulanacak otlatma tablosu asagidaki gibi belirlenmistir:

Islah Durumu Mera Alani (da) | Yarar. Kuru Ot (kg/y1l) | Otlatma Kapasitesi (HB)
Islaha Baglamadan Once 1.426,15 71,31 23,77
Islah Sonrasi 1.426,15 285,23 126,77

Proje kapsaminda meralarda yabanci bitkilerle miicadelede kullanilmasi planlanan
yontemler mekanik, biyolojik ve kimyasal miicadele yontemleri belirlenmistir. Mekanik
miicadele yontemleri olarak c¢apalama, bigme ve balta, motorlu testere ve traktdr; biyolojik

yontemlerden otlatma ve kimyasal yollarla miicadele edilmesi planlanmistir.

Asagidaki tabloda 3 yillik proje siiresince ekimi planlanan yem bitkilerinin ekim

alanlar1 gosterilmektedir:

Yillar Ekimi Planlanan Yem Bitkisi ve Ekim Alan1 (Dekar)
Yonca | Macar Figi | italyan Cimi | Yem Bezelyesi | Silajlik Misir
2020 1 2 3 4 100
2021 1 2 3 4 200
2022 1 2 3 4 300
TOPLAM 3 6 9 12 600

Yem bitkileri tohumluk ihtiyaci olarak yonca i¢in 2,5 kg/da, Macar figi i¢in 8 kg/da,

Italyan ¢imi i¢in 5 kg/da ve yem bezelyesi icin ise 3 kg/da alinmistir:
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Yillar

Ekimi Planlanan Yem Bitkisi Tohumluk fhtiyaci (kg)

Yonca | Macar Figi | italyan Cimi | Yem Bezelyesi | Silajlik Misir

2020 2,50 16,00 15,00 40,00 300
2021 2,50 16,00 15,00 40,00 600
2022 2,50 16,00 15,00 40,00 900
TOPLAM 7,50 48,00 45,00 120,00 1800

Mistr silaji yapiminda 2020 yilindan itibaren ton cinsinden 300, 600 ve 900 (Dane)

olarak planlanmigtir. Egitim faaliyetlerinde 3 yillik siire boyunca 25 ¢oban, 3 teknik eleman

ve yillara gére 30, 40 ve 50 ciftcinin katilacagi ongdriilmiistiir.

Asagidaki tabloda aylara gore faaliyetlerin dagilimi gdsterilmistir:

Sira

No

Faaliyetin Ad1

Aylar

Oc
k

Ns

Te
ys |z |m

st yl

Ek

as

Ar

Envanter Ve Etiit Calismalari X

Islah Edilecek Alanin Tespiti

Toprak Analizi

Otlatma Planinin Hazirlanmasi Ve

Duyurulmast

Otlatmaya Baslama Tarihi

Otlatma Bitig Tarihi

Toprak Isleme (Yapay Mera Igin)

Ekim (Yapay Mera i¢in)

Kariklama, Hendekleme, GozI.

10

Giibreleme

11

Toprak Veya Cim Yirtma

12

Su Yayma

13

Cali Seddeler

14

Tas Toplama
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Sira
No

Faaliyetin Ad1

rt

Ns

ys

Ha

Te

st

yl

Ek

as

Ar

15

Tas Kordonlar Olusturma

16

Ek Yemlik

17

Kiiciik Bentler Yapimi

18

Drenaj Calismalari

19

Siirgii Ve Merdane Cekme

20

Temizleme Bigmesi

21

Havalandirma

22

Kiregleme

23

Gtibre Birikintisi Dagitimi

24

Kiiciik Sulama Goéleti Yapimi

25

Tuzluk Yapimi

26

Tel Cit Ve Mera Kapilar1 ingas1

27

Kuyu Yapimi

28

Golgelik (Seyyar Veya Agac)

29

Mera Yollar1 Yapimi

30

Canli (Agag) Cit Dikimi

31

Kaginma Kaziklar1

32

Ustten Tohumlama

33

Kok S6kme

34

Bigme

35

Tarla Faresi Miicadelesi

36

Kimyasal Miicadele

37

Cal1 Kontrolii

38

Egitim Calismalari

39

Yonca Ekimi

40

Macar Figi Ekimi
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Sira | Faaliyetin Ad1 Aylar

No
Oc|S |M|Ns|M |Ha|Te |Ag |E |EK | K [|Ar
k [bt|rt |n |ys |z |m |st |yl |m |as |a

41 | Italyan Cimi Ekimi X X | X

42 | Yem Bezelyesi Ekimi X | X

43 | Sorgum-Sudan otu EKimi

44 | Silajlik Misir Ekimi X | X

45 | Proje Hazirlama Ve Egitim X | X | X | X | X | X X X | X

Yapilacak faaliyetlerin yillara gore dagilimi ise asagidaki tabloda planlanmistir:

Yillar | Yapilacak Faaliyetler

2019 | 1-2-3-4-5-6-9-19-22-28-29-36-37-38-39-40-41-42-43-45

2020 4-5-6-9-19-2-36-37-38-39-40-42

2021 4-5-6-9-19-2-36-37-38-39-40-43
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EK-3. TEKIRDAG ILINDE MERA ISLAH VE AMENAJMAN PROJELERI

Tamamlanan Mera Islah Ve Amenajman Projeleri

Asagidaki tabloda Tekirdag ilinde tamamlanan mera 1slah ve amenajman projeleri yer

almaktadir. Tabloya gore toplam 1slah edilen alan 43.493 dekardir.

N |ILCE MAHALLE YIL ISLAH ALANI YAPILAN
0 (da) UYGULAMALAR
1 | HAYRABOLU BUZAGCI 2002- 3 YIL GUBRE VERILDI
2004 3.689
2 | HAYRABOLU C.MUSELLIM 2001- 4 YIL GUBRE VERILDI
2004 1.252
3 | SULEYMANPAS | KASIKCI 2004- 4 YIL GUBRE VERILDI
A 2007 3.835
4 | MALKARA KARAMURAT 2004- 4 YIL GUBRE VERILDI
2007 1.940
5 | HAYRABOLU YORUKLER 2006- 4 YIL GUBRE VERILDI
2009 1.203
6 | MURATLI YESILSIRT 2006- 4 YIL GUBRE VERILDI
2009 2.104
7 | SULEYMANPAS | KAZANDERE 2007- 3 YIL GUBRE VERILDI
A 2009 2.236
8 | KAPAKLI BAHCEAGIL 2008- 3 YIL GUBRE VERILDI
2010 1.789
9 | SULEYMANPAS | EVCILER 2008- 3 YIL GUBRE VERILDI
A 2010 994
10 | MURATLI Y.SEVINDIKL 2008- 3 YIL GUBRE VERILDI
I 2010 3.084
11 | SARAY CUKURYURT 2008- 3 YIL GUBRE VERILDI
2010 4.617
12 | HAYRABOLU KUTLUGUN 2012- 3 YIL GUBRE VERILDI
2014 1.819
13 | MALKARA IZGAR 2012- 3 YIL GUBRE VERILDI
2014 1.974
14 | HAYRABOLU S.MUSELLIM 2013- 3 YIL GUBRE VERILDI
2015 1.479
15 | MURATLI A.SEVINDIKL 2013- 3 YIL GUBRE VERILDI
I 2015 2.298
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N |ILCE MAHALLE YIL ISLAH ALANI YAPILAN

) (da) UYGULAMALAR

16 | HAYRABOLU AYDINLAR 2015- 3 YIL GUBRE VERILDi
2017 4.182

17 | HAYRABOLU UMURBEY 2015- 3 YIL GUBRE VERILDi
2017 1.410

18 | MALKARA HASKOY 2017- 3 YIL GUBRE VERILDi
2019 1.759

19 | HAYRABOLU DAMBASLAR 2017- 3 YIL GUBRE VERILDi
2019 1.829

TOPLAM 43.493

Devam Eden Mera Islah Ve Amenajman Projeleri

ILCE | MAHA | YIL | ISLAH YAPILAN UYGULAMALAR | YAPILACAK
LLE ALANI UYGULAMALAR
(da)
1| MALK | KARA | 2018 3392 | 1 YIL GUBRE VERILDI 1 YIL GUBRE VERILECEK
ARA CAGU -
R 2020
2 | HAYR | KAND | 2018 1199 | 1 YIL GUBRE VERILDI 1 YIL GUBRE VERILECEK
ABOL | AMIS -
u 2020
3| MALK | DOLU | 2018 2029 | KARACALI TEMIZLIGI 3 YIL GUBRE VERILECEK
ARA - YAPILDI, TOHUM VERILDI
2022
4 | MALK | KOZY | 2019 6554 | KARACALI MAKINASI 3 YIL GUBRE VERILECEK
ARA ORUK - VERILECEK
2021
5| MALK | HEMI | 2019 2603 | X 2 YIL GUBRE VERILECEK
ARA | T -
2021
6 | MALK | YAYL | 2019 1764 | KARACALI MAKINASI 2 YIL GUBRE VERILECEK
ARA | AGON - VERILDI, 1 YIL
E 2021 KULLANILACAK
7 | MURA | HANO | 2019 4087 | TOHUM VERILDI 4 YIL GUBRE VERILECEK
TLI GLU -
2023
8 | MALK | CAVU | 2020 352 | X 3 YIL GUBRE VERILECEK
ARA SKOY | -2022

54




ILCE | MAHA | YIL | ISLAH YAPILAN UYGULAMALAR | YAPILACAK
LLE ALANI UYGULAMALAR
(da)

9 | HAYR | KILIC | 2020 1426 | X 3 YIL GUBRE VERILECEK,

ABOL | LAR - KARACALI MAKINASI

U 2022 ALINACAK
1| ERGE | IGNEL | 2020 1006 | X 3 YIL GUBRE VERILECEK
0| NE ER -

2022

TOPLAM 24.412
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TEZDEN URETILMIS ESERLER

A

B.

Uluslararas1 Hakemli Makaleler
Uluslararas1 Makaleler

Ulusal Hakemli Makaleler

Ulusal Makaleler

Uluslararasi1 Konferans Bildirileri
Ulusal Konferans Bildirileri
Projeler

Odiiller
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