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Ozet

Turkiye insaat sektort 2000’li yillardan itibaren hizli bir gelisim gostermistir. Sektor
Turkiye'de istihdam, sanayilesme ve ekonomik biiyiimeye katkilarina karsin, agir calisma
kosullari ve yliksek oranlara varan is kazalari nedeniyle elestiri konusu olmaktadir.
insaat sanayii genel olarak GSYiH’den daha hizli biiyiimekte, kriz yillarinda da daha fazla
daralmaktadir. S6z konusu dalgalanmalar insaat sektorliini daha istikrarsiz kilarken,
calisanlarini da insaat faaliyetlerindeki daralma dénemlerinde genel ekonomik gidisata
nazaran daha olumsuz etkilemektedir. Calisma kosullarinin iyilestirilmesi kiiglik ve orta
oOlgekli firmalarin, taseron hizmeti verenlerin ve miteahbhitlik hizmetlerinin agirhkl
oldugu bir sektorel yapida oncelik kazanmamakta; aksine mevcut yapi bircok agidan
calisma kosullari ile is saghgi ve glvenligine iliskin durumu olumsuz etkilemektedir.
insaat sektériiniin biiyiimesiyle birlikte istthdam oranlari artarken ayni zamanda
is kazalari, meslek hastaliklari, stirekli is goremezlik ve 6lim oranlari da artmaktadir.
insaat iscilerinin meslekten duyduklari tatminsizlik ve meslegin diistik prestijli bir is
olarak goriilmesi, sektdr genelinde yiiksek bir emek devir hizina yol agmaktadir. insaat
kesimindeki yaygin mevsimlik calisma ile yerli ve yabanci go¢men isgi istihdami, calisma
standartlarini daha da asagi ¢cekmektedir. Sektorin kalkinmaya katkisini sirdurtlebilir
bir sekilde yerine getirmesi ve daha 6nemlisi insana yakisir bir is alanina donisebilmesi,
daha giivenceli ve giivenli bir calisma ortamini gerektirmektedir. isgiiciiniin egitim,
is ve sosyal glivence olanaklarindan yoksun kaldigi kosullarda, insaat sektori dislik
beceri-dlstik verimlilik sarmalindan g¢ikamamakta; yiksek-katma degerli lretime
dayali, sGrdirilebilir bir bliylime c¢izgisine gecememektedir. Mevcut ¢alisma kosullari
kurumsal bir yeniden yapilanma ile belirli standartlara ylikseltilmeden, sektor krizler
karsisinda yiksek hassasiyet gostermeye devam edecektir. Bu makale, Turkiye insaat
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sektoriinde mevcut ¢alisma standartlarinailiskin sorunlari tespit ederek, ¢6zime yonelik
politika onerileri getirmeyi amacglamaktadir. Bu kapsamda, literatlir taramasindan
elde edilen bulgular 1s18inda, sektor ve firma dizeylerindeki ikincil verinin betimsel
analizi yapilarak, insaat sanayii ve emek standartlarina dair genel bir degerlendirme
yapilmistir. Analizlerde T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanhgi, TUIK, TCMB
ve SGK’nin 2000’li yillardan glinimiize mevcut verileri kullaniimistir. Tespit edilen
bulgular temelinde, insaat galisanlarinin saglik, nitelik ve tatminlerinin arttirilmasi ve
sektorde strdlrilebilir bir bliylime patikasina gecilebilmesi icin ¢alisma standartlarinin
iyilestirilmesine yonelik politika dnerileri gelistirilmistir.

Anahtar Soézciikler: insaat Sektorii, Calisma Standartlari, is Saghigi ve Givenligi, is
Kazalari, Turkiye.

An Evaluation of Labor Standards in the Turkish Construction Industry
from the Perspective of Sectoral Development

The Turkish construction industry has achieved rapid growth since the 2000s. The sector
plays a significant role for the national economy due to its contribution to job creation,
industrialization and economic growth. However, the sector has been widely criticized
because of heavy work conditions and high rates of work accidents. The construction
industry generally grows faster than GDP in expansion periods and shrinks more during
the crisis years. While these fluctuations make the construction industry more unstable,
they also affect its employees more negatively than the general economic course during
recessions in construction activities. Improving work conditions do not gain priority
in a sectoral structure where small and medium-sized companies, subcontractors and
contracting services are predominant. On the contrary, the existing structure negatively
affects the work conditions and occupational health and safety in many respects. With
the growth of the construction sector, while employment rates increase, the rates of
occupational accidents, occupational diseases, permanent incapacity and death also go
up. Dissatisfaction of the construction workers with the profession and the low prestige
attributed to this line of work lead to high labor turnover rates across the sector. The
widespread seasonal work in the construction sector as well as the employment of
domestic and foreign migrant workers further lower down the labor standards. To fulfil
its role in the development of Turkey sustainably and more importantly, to become a
decent work area that values human rights, the construction industry needs to provide
a more secure and safer work environment. Given the job and social insecurities and
the low education of the workforce in general, the sector becomes trapped in a vicious
cycle of low skill-low productivity, failing to initiate a sustainable growth pattern based
on high value-added production. The sector will continue to show high sensitivity in
the face of crises without raising the current work conditions to certain standards
through an institutional restructuring. This study aims to identify problems regarding
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the existent work standards in the Turkish construction sector and to develop policy
recommendations for improvement. To this end, in light of the findings obtained from
the literature review, an overall assessment of the construction sector and the work
conditions is made based on a descriptive analysis of secondary data at sector and firm
levels that cover the post-2000 period. In the analysis, data from the Turkish Republic
Presidency Strategy and Budget Directorate, TURKSTAT, CBRT and SGK are used. Policy
recommendations for improving the workplace standards are developed to enhance
the health, skill and job satisfaction of the workers and to achieve a sustainable growth
path in the sector.

Keywords: Construction Sector, Work Standards, Occupational Health and Safety,
Work Accidents, Turkey.

Giris

insaat sektérii 1970’lerden itibaren diinya genelinde yapisal bir déniisiim
gecirmistir. Bu siuregte istihdam bicimlerinde yasanan degisim, calisanlar icin
Ucret diizeyi, calisma sireleri, sosyal giivenlik kapsamina dahil olma, is saghgi ve
giivenligi (iSG) vb. acilardan kosullar kotilestirmistir. insaat sektérii diinyanin
bircok yerinde 6nemli bir istihdam alani olmakla birlikte, yiksek oranlara
varan is kazalari ve meslek hastaliklariyla 6ne ¢itkmaktadir (ILO, 2005a). Artan
makinelesmeye ragmen emek-yogun olmaya devam eden insaat sektoriinde,
tahminlere gore diinya genelinde her yil en az 60,000 6limcil kaza -her 10
dakikada bir 6limcil kaza- olmakta; her alti 6limcil is kazasinin birisi insaat
santiyesinde gerceklesmektedir. Diinyada sektor genelinde yasanan doniisimle
birlikte gecici streli ve kayitdisi calismanin yayginlagsmasina elverigli bir zemin
yaratan taseron (alt-isveren) sisteminin yerlesmesi ve bu sistem igerisinde de
kiicik olgekli firma sayisinin artmasi, ¢alisma kosullarinin agirlasmasi ve is
kazalarinin artmasinda rol oynamistir (ILO, 2001).

Turkiye’de ingaat sanayii 2000’li yillarda hizli gelisme gosteren sektorlerden
birisi olmustur. insaat sektoriiniin Tiirkiye ekonomisindeki yerini ele alan
calismalarda, 2000’li yillarda ekonomideki yiiksek bliyime hizi insaatin ‘asiri
gelisimine atfedilmekte ve sektordeki blylimenin krize egilimli olduguna vurgu
yapilmaktadir (bkz. Balaban, 2011; Cavusoglu, 2011; S6nmez, 2015). Bu tir
¢alismalarda insaat sektoriiniin ekonominin geri kalani ile iliskileri nadir olarak
dikkate alindiginda, insaattaki bliyimenin ticaret ve turizm gibi tiiketim odakli
sektorlerdeki biylimeden kaynaklandig ileri sirilmekte (Penpecioglu, 2011)
ve izlenen biylime politikasinin niteligi sorunsallastiriimaktadir. Dolayisiyla bu

’
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tarz bir yaklasimda, insaatin diger sektorlerle etkilesiminin tlke ekonomisi igin
tasidigl 6nem gozden kagmaktadir (Ercan ve Gultekin-Karakas, 2015).

insaatin bazi yazarlarca Tiirkiye’nin lokomotif sektorii olarak degerlendirilmesi
(Uzunkaya, 2013), katma deger yaratma, istihdam saglama, iliskili sektorlerde
blylmeyi uyarma ve yerli sermaye birikimi saglama potansiyeli nedeniyledir.
insaat sektériindeki genisleme, ilk olarak girdi temin ettigi sektdrlerde
bliyimeyi uyararak, llkede sanayilesme siirecini hizlandirmaktadir. Nitekim
insaat sektorld Tarkiye'de iliskili oldugu 200°’den fazla yan sanayi ile birlikte
gayrisafi milli hasilanin %30’unu olusturmaktadir (Kalkinma Bakanhgi, 2014).
ikinci olarak insaat, lilkede sermaye birikimi icin gerekli (otoyol, képri, liman,
havaalani, fabrika binalari vb.) fiziki yapilari temin etmekte ve bdylece ileri
baglantili oldugu sektdrlerde verimliligi ve bilyiimeyi desteklemektedir. Uglincii
olarak, Turkiye’nin 1980 sonrasinda diinya pazarlariyla artan butiinlesmesi,
insaat sektorlniin sagladigr yapili cevre ve altyapi olanaklari ile mamkin
olmaktadir. Dérdiincii olarak, sektér hem altyapi ve binalarin tGretilmesinde hem
de Uretilen yapili ¢cevrenin satisinda bankacilik ve finans sisteminden kaynak
saglayarak, Tirkiye’de finans piyasalarinin gelisiminde ve derinlesmesinde
islevsel konumdadir. Son olarak, emek-yogun bir ¢alisma alani olarak insaat,
nifusunun %26’sinin hala kirsal kesimde yasadigi, kirdan kente gogiin strdigi
ve son yillarda artan bir sekilde uluslararasi go¢ alan Tirkiye'de istihdam
yaratma agisindan énemlidir.

Yukarida belirtilen hususlar dikkate alindiginda, Tirkiye insaat sektorinin
Ulkede sanayilesme ve kalkinmanin saglanmasinda kritik bir yere sahip oldugu
belirtilebilir. Ancak kalkinmaya olan katkilarina ragmen, insaat sanayiinin agir
¢alisma kosullari ve yaygin is kazalari nedeniyle yogun bir elestiri konusu oldugu
da dikkat cekmektedir. Bu temelde calismada, sektor dizeyindeki gelisim
strecinin sundugu ipuclari izlenerek, Tirkiye insaat sanayiindeki calisma
standartlarina dair bulgular tespit edilmekte ve bu bulgular i1siginda mevcut
durumu iyilestirmeye yonelik politika dnerileri getirilmektedir.

Literatiir Degerlendirmesi: Calisma Sartlariile is Saghgi ve Giivenligi Agisindan
insaat Sektorii

insaat Griiniiniin hareketsiz, cografi olarak daginik, élgek ve bilesiminin farkli
olusu, insaat sahalarinda gegici statlide isci calistirmaya elverisli bir zemin
yaratmaktadir (Debrah ve Ofori, 2001). Bu durum o6zellikle alt-isveren (taseron)
sistemi icerisinde kendisini gdstermektedir. Taseron sistemi, insaat sektoriinde
Uretimin kendine has 6zellikleri dolayisiyla ¢cok sayida llkede kalici bir istihdam
bicimi halini almistir. Bu sistemde alt isverenler asil isverenden bir projenin
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belirli bir boliminde is alarak, o isyerinde kendi adlarina calistirdiklari iscilerle
isi tamamlamakta, bu sekilde c¢ok sayida alt isveren ve irili ufakli is ekipleri
bir insaat isinin tamamlanmasina dahil olmaktadir. Tagseron sisteminde isgiler
toplu sozlesme imkanlarindan uzak, glivencesiz kosullarda istihdam edilmekte
ve ISG egitimlerinden kisith olarak yararlanabilmektedir. Bu sistem icerisinde
isler parcalara ayrilmakta ve bireysel taseronlar, kiiclik firmalar ve taseron
ekipler ayni insaat sahasinda, degisen bilesimlerde bir arada bulunabilmektedir
(Mayhew ve Quinlan, 1997). Ortaya cikan ¢ok katmanli taseron yapilanma, is
kazalari riskini artirmaktadir (Lingard ve Rowlinson, 1994; Salminen, 1995).
Farkli isler yapan taseron isci ekipleri ayni is sahasinda eszamanli galisirken,
birbirleri igin is kazasi riskini artirmakta; ilgili is sahasinda gegici siireyle
calisan isciler saha kosullarina ve is glvenligi prosedirlerine alismak igin
zaman bulamamakta; is sahasinda iISG’nin hangi isverence (ana-yiiklenici/alt-
yikleniciler) saglanacagi konusunda belirsizlikler ortaya ¢ikmakta; is glvenligi
sureglerini tektiplestirmek giiclesmektedir (Debrah ve Ofori, 2001). Bdylece
sektorde, fiziksel galisma alanindaki koordinasyon gerek isci, malzeme ve
ekipmanlarin siurekli yer degistirmesi, gerek galisma alaninin siirekli olarak
degismesi nedeniyle zorlasmaktadir (Lingard, 2013). ilaveten, taseron
sisteminde 6demelerin calisilan slire yerine bitirilen isin miktari tGzerinden
yapilmasi nedeniyle, isi daha kisa slirede bitirme kaygisi, asiri yogun ve uzun
saatlerle is¢i calishrmayla ve Uretimin hizini yavaslathgl durumlarda iSG
tedbirlerinden tavizle sonuglanmaktadir (Mayhew ve Quinlan, 1997). Sektorin
Uretim zincirinde, ana-ylklenici firmalarin gayrimenkul gelistiricileri veya diger
mdisterilerden insaat projelerini aldigi ve bu projeleri alt-ylklenici firmalara
devrettigi, alt-ylklenici firmalarin da isglicini saglayan taseronlarla anlastigi
gorilmektedir. Bu agidan insaat iskolu, taseron firma ve isciler icin patron veya
isverenin kim oldugunun, dolayisiyla lcret ve tazminat taleplerinden kim(ler)
in sorumlu oldugunun bilinmedigi normal olmayan bir sektér konumundadir
(Cin ve Singapur o6rnekleri icin bkz. Ngai ve Yi, 2011; Debrah ve Ofori, 2001).
insaat sektoriindeki taseron sisteminin olumsuz ISG etkilerine ispanya,
Cin, Avusturalya, ingiltere ve Hong Kong gibi iilke ¢alismalarinda da dikkat
cekilmektedir (Byrne ve van der Meer, 2001; Chiang, 2009; ILO, 2001; Wong
ve So, 2002; Yung, 2009; Mayhew ve Quinlan, 1997). Bu kosullar altinda, bircok
gelismis ve gelismekte olan Ulkede yeterli yasal diizenleme olsa bile, gerekli
saha denetimleri yapilmayip ceza kesilmediginden, insaat iscileri givenli
olmayan kosullarda ¢alismaya mecbur birakilmakta (ILO, 2001: 37); yasal asgari
Ucret, haftalik calisma siresi, fazla mesai lcreti, Ucretli tatil izni ve sosyal
glvence haklari ihlal edilmektedir (ILO, 2005b). Sonug olarak, insaat iscileri
gerek fiziksel gerek finansal agilardan diger bircok sektordeki iscilere nazaran
daha korumasiz kalmakta; iscilerin hayat sartlari bireysel ve toplu kavgalara,
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binalara zarar verme tesebbuslerine ve hatta intiharlara neden olmaktadir
(Ngai ve Huilin, 2010).

insaat sektoriindeki istihdam sartlarina iliskin sorunlar gé¢cmen, azinlik kesim
ve kadin calisanlara uygulanan ayrimcilikla daha da agirlasmaktadir. Sektérdeki
zor sartlar, ozellikle gocmen isciler tarafindan katmerli bir sekilde tecriibe
edilmektedir. Pattanaik (2009), Hindistan’da diistik gelir diizeyive topraksizlik gibi
nedenlerle goge itilen iscilerin, resmi olmayan kanallar Gizerinden (aile, arkadas,
hemseri vb. araciligiyla) goc ettigini saptamistir. Bu isciler, beceri dlzeyleri ile
orantili olarak sehirlerde daha yiiksek bir ortalama lcret kazanmakla birlikte,
sagliksizkosullarda barinmakta; geciciislerdeistihdam edilmekte, sosyal glivenlik
sistemine dahil olamamakta; ailelerinin egitim ve saglik hizmetlerine erisimi
yetersiz kalmakta; cogu durumda aile lyesi kadinlar ve hatta cocuklari da kayit
disi islerde calismaktadir. insaat sektériinde gé¢men isci kullaniminin yayginlig
da, is kazalarini artirmaktadir. Debrah ve Ofori (2001), Singapur’da isgicu
aciginin bulunmasi ve insaat isine distk Gcret, agir ve tehlikeli calisma kosullari
dolayisiyla dustk bir stati atfedilmesi dolayisiyla, sektoriin blylk oOlglide
gbcmen isci istihdamina dayandigini belirtmektedir. Yazarlar bu kosullar altinda,
belirli bir siire icin Singapur’da ¢alismalarina izin verilen go¢cmen iscilerin gerek
deneyimsizligi gerekse okuma yazma/dil bilmeyislerinin is glivenligi sorununu
agirlastirdigini ve verimliligi sinirlandirdigini tespit etmektedir. Ote yandan
Danimarka ve Hollanda’da, gerekli vasiflara sahip azinlik kesimler ve kadinlar
arasinda bile insaat endistrisindeki istihdamin ¢ok sinirli kaldigi; ispanya ve
italya’da gé¢cmen/azinlik kesimlerden isgiler ile kadinlarin isyerlerinde egitime
erisim ve ylksek vasifli islere kabulde ayrimcilikla karsilastiklari, bu Ulkelerde
kadin ¢alisan sayisinin yok denecek kadar az oldugu, gécmen iscilerin ise sayica
cokluguna karsin insaat isglcl piyasasinin alt katmanlarinda sikisip kaldiklari
gozlenmektedir (Byrne vd., 2005).

insaat sektériindeki calisma standartlarina iliskin durum, aslinda tekil
Ulkelerin insaat sanayilerinin gelisimi icin gizdikleri projeksiyon cergevesinde
sekillenmektedir. Bu tespit asagida goriilecegi gibi, Turkiye insaat sektoriinde
istihdam kosullari ve iSG’ye iliskin sorunlarin sistemik nedenlerinin saptanarak,
uluslararasi ¢alisma standartlarinin kurumsallastiriimasi konusunda yol kat
edilebilmesi icin bir hareket noktasi sunmaktadir. Bosch ve Philips (2003)’ln
derleme calismasinda, Ulkelerin insaat sanayilerinin gelisiminde ‘high-road
(yuksek beceri-yliksek lcret)’ ve ‘low-road (dusik beceri-dlistk licret)” olmak
lizere iki yol izleyebilecegi belirtiimektedir. Hollanda, Kanada, Almanya ve
Danimarka gibi ‘yliksek beceri-yliksek lcret’ stratejisini benimseyen (lkelerde,
insaat sanayi sermaye yogun, beseri-sermaye yogun ve teknik agidan
dinamik bir ozellik sergilemektedir. Bu Ulkelerde insaat iscilerinin egitim ve
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iSG maliyetleri, istihdamdaki istikrarsizlik karsisinda tazmin edilmeleri ve
emeklilik glivencesi gibi endistrinin uzun-donemli maliyetleri, devlet ve toplu
sozlesme sistemi lzerinden karsilanmaktadir. Boyle bir endistri yapilanmasi
icinde; isglicine egitim olanagi saglanmakta, strekli kariyer firsati sunulmakta,
beseri sermayeye yatirrm mimkiin olmakta, iscilere ve firmalara belirli kalite
standartlarina uyma yiukimlGluga getirilebilmekte ve sonug olarak endistriye
baghligi olan, istikrarh bir isglicliniin varligi mimkin olmaktadir. ‘Diistk beceri-
dislk Ucret’ stratejisini izleyen Ulkelerde ise, insaat sanayi dislk beceri ve
ekipman diizeyi temelinde, emek-yogun bir gelisim sergileyebilmektedir.
insaat isglicii piyasasinin &zellikle 1990’lardan itibaren kuralsizlastiriimaya
baslandigl s6z konusu (lkelerde, insaat sanayi fiyat ve Ucret rekabetine
tesvik edilmekte, giderek daha rekabetci ve pargalanmis bir taseron sistemi
icerisinde egitimsiz, deneyimsiz ve devir orani yiiksek bir isgliclyle, endustri
yeni teknolojileri i¢sellestirme ve modern organizasyon bicimleri gelistirmede
glclik ¢cekmektedir. Sendikalasma oranlarinin diistigi ve ikili bir ingaat isglci
piyasasl gorinimu sergileyen bu gruptaki tlkelerde gecici sozlesme, kendi
hesabina ¢alisma ve kayitdisi calismanin kapsami giderek biiyimektedir. Sonug
ise, dusuk uretkenlik ve Grln kalitesi olmaktadir. ‘“Yiiksek beceri-yiksek lcret’
stratejisinden giderek uzaklasan ve ‘dustk beceri-dislik UGcret’ stratejisini cesitli
diizeylerde uygulayan bu Ulkelere 6rnek olarak Gliney Kore, Birlesik Krallik, ABD,
Avusturalya ve ispanya verilebilir.

Yukarida belirtilen dokuz Ulke deneyiminin isiginda Bosch ve Philips (2003),
ekonomik gelisme perspektifinden bakildiginda kalite, verimlilik ve inovasyon
acisindan ekonominin geri kalanindan daha dislik bir performans sergileyen bir
insaat sektoru ile gelismis Ulkelerin uzun dénemde ilerleyemeyecegi sonucuna
ulasmaktadir. Bu sonug, gelismekte olan bir llke olarak Tirkiye'de bugiin
insaat sanayinin ulastig yol ayriminda 6zellikle dikkate alinmasi gereken bir
uyari niteligindedir. Tlrkiye insaat sanayi ya glivencesiz emek, egitimsiz isglic(,
distk verimlilik ve bu duruma eslik eden emek hak ihlallerinin strdGgu bir
yapl ile uzun donemde surdirilebilir bir bliyiime c¢izgisinin disina disecek ya
da galisma standartlarinin kurumsallastirildigi, isglctnin glivenceli ve glivenli
bir ¢calisma ortaminda egitim olanaklari ile niteliginin artinldigi ve bu temelde
yuksek verimlilik ve kaliteli Gretime dayali dinamik bir gelisme patikasina
girecektir.

Tarkiye'de yliksek bir dogrudan istihdam etkisine sahip olan insaat sektoriiniin
toplam istihdamdaki payinin artmasi, sektoériin ekonomi genelinde siiregelen
ylksek issizlik sorununu hafifletmede 6nemli oldugunu gostermektedir (GUnlUk-
Senesen vd., 2013; Senesen ve Giinliik-Senesen, 2015). Ote yandan, calisma
kosullari ve iSG agisindan bakildiginda insaat kesimi son derece olumsuz bir
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goriinim sergilemektedir. Oyle ki insaat Tiirkiye’de toplam istihdamin %6-7’si
civarinda bir paya sahipken, toplam 6limli is kazalarinda Ucte bire yaklasan
payi ile birinci siraya oturmaktadir (Gurcanh, 2013a: 48).

Turkiye insaat sanayindeki taseronlasma istihdam yapisini da sekillendirmekte,
kayit disi, glivencesiz, sendikalasmanin zayif oldugu kosullarda ¢alisma yaygin
olarak gorulmektedir. Kogak (2013:20)’nin de belirttigi gibi, taseron sistemi
“iscilerin hem tazminat, is¢i sagligl, Gcret vb. gibi bireysel ¢calisma haklarini hem
de 6rgltlenme haklarini ciddi bicimde sinirlandiran bir sistemdir”. Yazar ayrica
iscilerin insaat sahalarindaki olumsuz barinma kosullari, uzun galisma saatleri,
yuksek is kazasi oranlari, yaygin yerli ve yabanci go¢cmen isci kullanimi ile
bunlara eslik eden etnik ayrimcilik ve siddet vakalarini sektoriin genel 6zellikleri
olarak siralamaktadir. Haftalik calisma sireleri, sektérde istihdam edilenlerin
yarisindan fazlasi icin yasal 45 saatin lGzerindedir ve bu durum is kazalari riskini
arttirmaktadir (Kogak, 2013). Ustelik, taseron firma kullaniminin yaygin oldugu
sektorde homojen ve list dlizeyde profesyonel bir kalite anlayisindan bahsetmek
de mimkin olmadigindan, imalat kalitelisinde eksiklikler gortlmektedir
(Uzunkaya, 2013). Gegici, glivencesiz statlide calistirilan, agir ekonomik sikintilar
yasayan, meslek hastaliklari ve is kazalarindan mustarip olan ve mesleki egitim
alamayan bir isglci kitlesi ile sektor, diisik verimlilik-dlistk kalite sarmalindan
¢cikamamaktadir.

insaat kesimindeki yaygin mevsimlik calisma ile yerli ve yabanci gé¢men isci
istihdami, galisma standartlarini daha da asagi cekmektedir. Mevsimlik ¢alisma
ile yaz aylarinda artan kis aylarinda azalan istihdam, sektoriin mevsimsel iretim
yapisini ve 6nemli Olglide vasifsiz isci istihdam etme 6zelligini yansitmaktadir
(Uzunkaya, 2013). Bu sartlar altinda sektorde sigortasiz ¢calisma, cocuk isciligi, is
kazalari, uzun galisma saatleri, gurbetcilik, diistk lcretler, hak ve lcret gasplari,
tatil ve izin hakki olmadan c¢alisma, olumsuz barinma sartlari vb. bir dizi sorun
yasanmaktadir (Mihendislik, Mimarlik ve Planlamada Toplumcu Eksen, 2013).
Mevcut sartlar yabanci gégmen isciler icin daha da agirlasmaktadir (Kara ve
Kurtulmus, 2015). Gogmen isgilerin kayitdisi istihdami isverenleri bircok mali
yukten kurtarirken, sektérde ortalama Ucretlerin diismesine ve yerli iscilerin is
olanaklarinin daralmasina neden olmaktadir.

Turkiye insaat sanayindeki galisma standartlarina iliskin birbiriyle i¢ ice gegen
sorunlarin en kritiklerinden biri, is ve sosyal glvencesizligin yayginligidir.
Sektoriin kiguk olcekli firma agirhkli yapisi ve mevsimlik calismanin yayginligl,
kayitdisihigin genis bir uygulama alani bulmasina zemin hazirlamaktadir.

Galisma kosullarina iliskin sorunlarin bir diger boyutu da isgilerin insaat
santiyelerindeki barinma imkanlari ile ilgilidir. insaat iscilerinin Dernegi (2013),
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isci 6lumleriyle sonuglanan sagliksiz barinma sartlarini ele aldig1 raporunda,
barinmaimkanlariniisgtivenliginin bir bileseniolarak degerlendirip, santiyelerde
maliyetleri kisma glidusuyle ilgili yasal diizenlemelere uyulmadigina dikkat
cekmektedir.

Ozetle, yukaridaki degerlendirmelerin gosterdigi gibi, insaat Tiirkiye'de
sanayilesme, kentlesme ve modernlesmede belirleyici rol oynayan bir sektor
olmakla birlikte, is sahalarinda isgilere sunulan ¢alisma ve barinma sartlari
acisindan menfi bir tablo sergilemektedir.

Turkiye insaat sektortindeki agir calisma sartlarinin yani sira bir diger 6ne ¢ikan
sorun yuksek oranli is kazalaridir. 2000-2011 déneminde sektorin tlkedeki
toplam olumlu kazalardaki payr %30,5 olup, bu oran toplam istihdamdaki
payinin neredeyse bes katidir (Giircanli, 2013b). Sektordeki yaygin is kazalarinin
nedenleri; hizh blylime sireci, Gretim slrecinin orgltlenmesi, isglicinlin
yapisi ve denetim mekanizmalarinin isleyisi Gzerinden c¢ok boyutlu olarak
actklanmaktadir (bkz. Gilrcanli, 2012a; 2012b; 2012c; 2012d; 2012e; 20133;
2013b; Gurcanh ve Miingen, 2013). Buna gore sektoriin yalnizca Turkiye’'de degil
diinyada da en fazla is kazasina sahne olmasi, kendine 6zgii yapisi nedeniyledir.
Her insaat projesinin birbirinden farkli olmasi ve bu yizden farkli ¢calisma sartlari
ve risklerle karsi karsiya kalinmasi, is kazalarindaki baslica nedendir. ilaveten,
insaat faaliyetleri dis etkenlere agiktir:

Hava kosullari, zemin kosullari, isgliciintin 6zellikleri ve lcretin her bolgeye gore
(diger sektorlerden cok farkli olarak) degismesi, malzeme tedarikgilerine yakin-
uzak olunmasi farkliliklar yaratacaktir. Bu farkliliklar proje siresi (isin yogunlugu),
is kalemlerinin sirasi, ¢alistirilan is¢i sayisi ve daha pek ¢ok parametre lzerinde
etkide bulunur (Gircanli, 2013b:20-21).

Ayrica herinsaatta farkliis kalemleri kaotik bir ortamda, irili ufakl farkli is ekipleri
tarafindan gerceklestirilmekte ve her is kalemi kendine 6zgi riskler tasimaktadir.
Ayni santiyede gorevli ylzlerce is ekibinin koordinasyonunun ve denetiminin
saglanamadigi ve bu ekipler {zerinde baski kuruldugu ortamlarda, iSG'yi
uygulamak imkansizlagsmaktadir. Bliylk sirketlerin taseronu olarak galisan kiiglik
oOlcekli sirketler arasindaki rekabetin getirdigi maliyetleri kisma cabasi, sektorde
ticretler ve iSG konularinda ‘dibe yaris’ icin uygun bir zemin olusturmaktadir
(Mesleki Saglik ve Glvenlik Dergisi, 2013). Bu sartlar altinda 61imli is kazalarinin
olus seklinde ilk Ug¢ sirayl yliksekten disme, malzeme carpmasi/dismesi ve
elektrik carpmasi almaktadir (Glrcanli, 2013b). Sektérde isin Orgutlenmesi
yaninda isgiicliniin yapisi da kazalara uygun bir zemin yaratmaktadir (Gircanli,
2013a): Kayitdisi, gogmenve mevsimlikisciistihdaminin dnemliyertuttuguinsaat
iskolunda, yayginlasan esnek ¢alisma sartlari altinda ortalama c¢alisma siiresi
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uzadikea is kazalari riski artmaktadir. Yiiksek isci sirklilasyonu iscilerin egitimini
de gliclestirmektedir (Ercan, 2010). Sektordeki disuk egitimli ve niteliksiz isciler
standart-disi calisma diizenlemelerine daha fazla maruz kalmakta, ekonomik
baski ve iletisim sorunlari ile birlikte tehlikeli islere yogunlasmakta ve bu isciler
kendilerini korumak icin érgiitlenememektedirler. isci Saghg ve Is Giivenligi
Meclisi (iSIG)’e gore, 2014 yilinda élen en az 272 insaat iscisi arasinda ¢ocuk
isciler, emekliler ve ¢ogu Suriyeli olmak lizere go¢men isciler de bulunmakta
ve bu iscilerin tamamina yakini taseron isci olarak calismaktaydi (Sendika.Org,
2014). Ayrica iSiG, halihazirda emekli olan ya da emeklilik cagindaki iscilerin
en c¢ok calishigl sektdriin insaat oldugunu belirtmektedir. insaatlarda bircok
iscinin sigortasi yatirlmamakta ve emekli olamamaktadirlar; herhangi bir isten
emekli olup gecinemeyenler ve kademeli gecisten dolayli emekli olup maas
alamayanlar da insaatlarda calismaktadir.

is kazalari maliyet yiki de getirmektedir (Duman ve Hamzaoglu, 2011;
Yilmaz, 2015; Yilmaz ve Tan, 2013). Ofluoglu ve Dogru (2011), kazalarin yol
actigi maddi kayiplarin dogrudan kisminin (SSK’nin katlandigi maliyetler, vergi
kayiplari, devlet¢ce katlanilan tahkikat maliyeti ile mahkeme masraflarinin)
hesaplanabilecegini, dolayli maddi kayiplarin (gecici is goremezlik, siirekli is
goremezlik, 6lim ve Uretim durmasinin yol actigl katma deger kayiplarinin)
ancak tahmini olarak hesaplanabilecegini, digsal nitelikteki manevi kayiplarin
ise hesaplanamayacagini vurgulamaktadir. Yazarlar, llkede is kazalarinin
gercek maliyetini 6lgmenin mevcut verilerle mimkiin olmadigini, yapilan
hesaplamalarin sadece buz daginin goriinen kismina iliskin bir tahmin oldugunu
belirtmektedirler. is kazalarinin gercek maliyetinin hesaplanabilmesi icin biitiin
is yerlerinde ayrintili is kazasi istatistiklerinin zorunlu olarak tutulmasi ve ilgili
kamu kurumlarinin birbirleriyle koordinasyon halinde ¢alismalari gerekmektedir
(Ofluoglu ve Dogru, 2011).

Turkiye insaat sektorliindeki is kazalarinin kisisel koruyucu donanim
kullanmamaktan kaynaklandigi yoniinde yaygin bir kani olsa da, esas neden
orgltsel ve yonetsel hatalardir (Yilmaz ve Tan, 2013). Sektorde isin esasen
alt-yiklenici firmalara yaptiriimasi, bu firmalarin iscilerinin santiyede verilen
egitimi algilayip uygulayacak diizeyde egitimlerinin bulunmayabilmesi ve ¢cogu
isi gotlrl usult aldiklarindan hizli ve uzun saatler calisarak yerine getirmeleri,
kazalara zemin hazirlamaktadir. Ancak Duman ve Hamzaoglu (2011), egitim
seviyesi distkliglinin sektordeki is kazalarinin nedeni olarak siklikla isaret
edilmesine ragmen, bu gorisin tartismal oldugunu belirtmektedir. Buna
gore, egitim seviyesi iscilerin yaptiklari isi ve karsi karsiya kalinan riskleri tayin
etmekte ve agir islerde, uzun saatler calisan iscilerin kaza gecirme olasiliklari
artmaktadir. Bu saptama, uluslararasi literatirdeki bulgularla uyumludur.
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Koesmargono (1999), iscilerin dikkatsizce davrandigi isyerlerinde bile kazalarin
kontrol altina alinabilecegini ve yiiksek kaza oranlarinin kaza kontrol yonetim
sistemlerinin  yoklugunun/zayifiginin yani sira is guvenligi farkindahg
egitiminin bulunmamasi ile agiklanabilecegini belirtmektedir (aktaran Debrah
ve Ofori, 2001:148). Nitekim Lingard (2013)’e gore, insaat sektdrinin yapisi
geregi karmasik Uriin ve siirecler ISG’yi etkilediginden, basarili bir iSG sistemi
olusturmak incelikli ve cok yonlii bir kavrayis ile miimkiindiir. Ote yandan Lingard
vd. (2010), isgtivenligi politika, prosediir ve pratiklerine dair ana-yiklenicinin
yaklagimi hakkinda taseron isgilerde olusan alginin, ana-ylklenicinin alt-
yiklenicinin iSG performansini etkilemesi acisindan &énemli bir mekanizma
olusturdugunu saptamaktadir. Ayrica, ispanya icin yapilan bir calismada yas,
calisilan sire, calisilan vakit ve yapilan isin organizasyonuna gore farkl gtivenlik
egitimleri gerektigi sonucuna ulasiilmaktadir (Camino Lépez vd., 2008).

Gokulu (2013), Tirkiye’de iSG alaninda yasanan vahim tablonun arkasinda,
gerekli onlemleri almayan isverenler, mevzuattaki eksiklikler ve yetersiz
denetimlerin yathgini belirtmektedir. Kazalarin asgariye indirilmesine yonelik
olarak devlet, firmalar, Universiteler ve sendikalarca alinmasi gereken
tedbirler bulunmaktadir (Arioglu ve Arioglu, 1997). is kazalarinin %50’si
kolaylikla 6nlenebilecek ve %48'i ise sistemli bir calisma ile 6nlenebilecekken,
‘gserek yasal diizenlemelerdeki yetersizlikler gerekse uygulama bosluklari is
kazalarinin artarak devam etmesine neden olmaktadir” (Kalkinma Bakanhgi,
2014: 28). Oysa Tiirkiye’'nin ISG alaninda uluslararasi standartlara ulasmasi
sayesinde, calisma sartlarinin iyilestirilmesi, meslek hastaliklari ve is kazalarinin
azaltilmasi, saglik giderlerinin dislrtlmesi, calisan motivasyonunun arttiriimasi
ve istihdamin genislemesi miimkiin olacaktir (is Sagligi ve Guvenligi Genel
Mudurligu internet sayfasindan aktaran Ceylan, 2011). Bunun igin de insaat
sanayinde iSG; is sahasinda denetim, diizenli kontroller, belirlenmis standartlar
ve bu standartlara uyum icin yaptirim bilesenlerini iceren iyi bir isyeri
glvenlik yonetim sisteminin varhigini gerektirmektedir. Ayrica kamu kurumlari,
mdusteriler, tasarimcilar, ana-yiklenici ve alt-yiklenici firmalar ile iscilerden
olusan bes paydasin uyumlulastiriimis cabalariyla, sektérdeki ISG sorunlari
¢6ziime kavusturulabilecektir (Debrah ve Ofori, 2001).

It

Turkiye insaat sektortindeki calisma kosullarina iliskin mevcut durum, sektorde
‘dUslik beceri-duslk UGcret’ stratejisinin izlendigine isaret etmektedir. Boyle bir
patika icerisinde sekillenen lretim yapisinin, emegin disik vasif dizeyi ve
verimliliginden mustarip olmasi dogaldir. Tiirkiye insaat Sanayicileri isveren
Sendikasi (INTES) ve Turkiye Miteahhitler Birligi (TMB) tyesi firma ydneticileriyle
yapilan anketlerle isglici verimliligini etkileyen faktorleri inceleyen Kazaz vd.
(2008), emek verimliligini ‘en cok’ etkileyen faktorlerin neredeyse timinu
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organizasyonel faktorler (saha yonetim kalitesi, malzeme yonetimi, sistematik
is akisl, gbzetim ile saha konumlanisi) olarak tespit etmislerdir. Ucretlerin diizeyi
ve zamaninda édenmesi, is disiplini, mesleki egitim, uzmanlagma ve deneyim
ise emek verimliligini etkileyen diger faktorler olarak isaret edilmistir. Dlsuk
beceri-disuk Ucret stratejisi ile iliskilendirilebilecek sorunlari ¢ézebilmenin ve
yuksek katma degerli lGretime gecebilmenin biricik yolu, INTES ve TMB gibi
sektor paydaslarinin da isaret ettigi s6z konusu faktorleri hedefleyecek ve emek
verimliligini yikseltmeye hizmet edecek bir kurumsal donlisimiin saglanmasidir.
Turkiye ingaat sektorinin gelisiminde, maliyet avantaji ile tercih edilen ucuz
isglicli temel bir faktdr olmasi nedeniyle strdirilebilir rekabet avantajina katki
saglayamamakta, isgliclinlin nitelik eksikligi sektoriin Urettigi ¢ikti ve imalat
kalitesini diisirmektedir (Uzunkaya, 2013). 2014-2018 dénemini kapsayan 10.
Kalkinma Plani insaat Ozel ihtisas Komisyon Raporu (Kalkinma Bakanligi, 2014:
xiii), Turkiye’nin 2023 yil icin rekabet avantajini teknoloji, verimlilik ve kalite
bazinda yaratabilen bir sektor hedefledigini belirtmektedir. Hem bazi isveren
temsilcileri hem de kamu kurumlari, sektore distk giris engellerinin getirdigi
kiicik isletme agirlikli yapi icerisinde duslk fiyata dayali rekabet kosullarinin
kalitenin yikseltiimesi oniinde engel olusturdugundan sikayet etmekte ve
katma degerin arttirilabilmesi icin bilgi-yogun projelere gecis yapilmasi ve
kalite odakli rekabet ortaminin olusturulmasi gerektigine dikkat cekmektedirler
(Bkz. DPT, 2007; Kalkinma Bakanligi, 2013). En biyuk isverenin kamu oldugu
sektorde, “ihalelerin bliyik oranda fiyat odakl yapilmasi sonucunda rekabet
de fiyat odakli olmakta, kalite ve teknoloji kriterleri ¢ercevesinde bir rekabet
anlayisi gelistirilememektedir” (Uzunkaya, 2013). Bu kosullar altinda, projelerde
iscilerin maliyet baskisi altinda hizli ve uzun galistiriimalari ve taseron calisma
sistemi icerisinde risklerin koordine edilememesi, can ve saglik kayiplarinin
is organizasyonu kaynakli nedenleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Odman,
2014). Ozkan (2008), Tiirkiye’de insaat sektodriiniin kurumsallasmada mesafe
kat edemeyen sektorlerin basinda geldigini belirterek, endustrideki aile sirketi
geleneginin yani sira kalite, glivenlik ve planlama parametrelerini géz ardi eden
ve sadece maliyet parametresine odakli bir yonetim yaklasiminin yayginligina
dikkat cekmektedir. Nitekim 10. Kalkinma Plani insaat Ozel ihtisas Komisyon
Raporu’nda (Kalkinma Bakanligi, 2014), Tirk yurtdisi miteahhitlik hizmetlerinin
gelisiminin onlindeki engeller tartisilirken, Tirk sirketlerinin ¢ok 6nemli bir
kisminin ¢ok yiksek katma degerli s6zlesmelere imza atabilecek durumda
olmadigl belirtilmektedir. Buna gore, yurtdisinda Ustlenilen islerin blyuk
oranda konut, otel ve yol gibi emek-yogun projelerden olustugu goérilmekte
ve yurtdisinda rekabet gliclint koruyabilmek amaciyla yiksek nitelikli ve bilgi-
yogun projelere agirlik verilmesi dnem tasimaktadir (Kalkinma Bakanhgi, 2013).
“Dlnyanin En Biiylik 250 Uluslararasi Miiteahhidi” listesinde Tirkiye 2017 yilinda
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46 muteahbhitlik firmasi ile Cin’in ardindan ikinci sirada yer alirken, Ustlenilen
toplam proje stoku icerisindeki %4,8 pay ile oldukga kiiciik 6lgekli kalmistir (TMB,
2018). Uluslararasi pazarlarda daha ziyade diislik maliyete dayali olarak rekabet
avantaji kazanildigi, islerin yapim asamasinda etkin olunabildigi, ancak yapim-
Oncesi asamalarinda (program gelistirme, tasarim vb.) yeterince yer alinamadigi
ve is hacminin istenen blyuklige ulasamadigi belirtiimektedir. Yurtdisinda
bircok projeyi basariyla yuriten sektérin yurticinde yiksek kalitede lretim
gerceklestirmede sorun yasamasinin sebepleri arasinda, “yeterli denetimin
gerceklestirilememesi, teknik musavirlik alaninda yurtigcinde gelismenin tam
anlamiyla saglanamamasi ve insaat sektoriyle ilgili standartlarin uluslararasi
seviyelerde olmamasi sayilabilir. Ayrica, ¢evreye duyarlilik ile is saghg ve
glvenligi alanindaki eksikliklerin giderilmesi amaciyla beseri sermaye ile teknik
ve fiziki altyapinin gelistiriimesi ve teknik musavirlik alaninin glgclendirilmesi
gerekmektedir” (Kalkinma Bakanhgi, 2013: 115).

4

Simer (2014)e gore de Tirkiye insaat sektoriinde c¢alsanlar “kazang’
unsurundan ziyade birer “maliyet” unsuru olarak gorildiglinden, santiyelerde
yeterli nitelik ve sayida personel calistiriilmamakta ve bu durum da aslinda
isverene daha yuksek maliyet olarak geri dénmektedir. Ayrica yazara gore proje
mudurd, mimarlar, mihendisler, personel sorumlusu ve santiye doktoru gibi
hemen her meslek grubundan calisan barindiran insaat sektoriinde, insan
kaynaklari sistematik bir ise alim ve ise uyum siireci uygulamaktan yoksundur.

Bu makale, Tirkiye insaat sanayiinde c¢alisma standartlarinin iyilestirilmesi
icin politika 6nerileri getirme amacindadir. insaat sektériindeki calisma
standartlarina (istihdam ve iSG kosullarina) iliskin ulusal ve uluslararasi
literatriin bulgulan 1siginda, makalede ikincil verinin betimsel analizi
yapilmistir. Bu kapsamda, sektoriin Tirkiye ekonomisindeki yerini ve sahip
oldugu calisma sartlarini tespit etmek {izere Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK),
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Borsa istanbul (BiST) ve Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankasi (TCMB) basta olmak lzere gesitli kaynaklardan ve agirhkli
olarak 2000 yili sonrasindaki dénem igin veriler derlenmistir. Analizlerde
insaat sektorlinlin Uretim, istihdam vb. acilardan Ulke ekonomisindeki yeri
degerlendirilmis, sektérdeki tiretim kompozisyonu ve firma olgekleri ile sektore
dair ciro, konut satisi ve diger bazi mali bilgiler incelenmistir. Ayrica, is kazalari
ve meslek hastaliklarina iliskin mevcut tablo degerlendirilmistir. Sektor ve firma
dizeylerinde yapilan incelemeler temelinde, calisma standartlarina iliskin
birtakim ¢ikarimlara ulasilmistir. Makalenin literatiire katkisi, insaat sanayiindeki
emek standartlari incelenirken sektor ve firma dizeylerinin analizlere birlikte
icerilmesi ve ¢ok diizeyli bir bakis acisi ile tespit edilen bulgular 1siginda, mevcut
durumu iyilestirmeye yonelik politika tedbirleri 6nerilmesidir.
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Tiirkiye insaat Sektoriiniin Gelisimi izleginde Calisma Standartlarina Dair
Bulgular ve Oneriler

insaat Sektoriiniin Uretim ve iktisadi Gelismeye Katkisi

Gelismekte olan bir llke olarak Tiirkiye’de insaat sektori yurtici ve yurtdisi
faaliyetleriyle; katma deger yaratma, istihdam saglama, déviz kazandirma,
ileri ve geri baglantilari olan sektorlerde biylmeyi uyarma ve sanayilesme
slrecini hizlandirma potansiyeli yiksek bir sektorddr. Gayri Safi Yurtici Haslla
(GSYIH) icinde sektdrel paylarin degisimini gdsteren Sekil 1’e gére, 1998-2019
doneminde Tarim, Ormancilik ve Balikgilk sektorliniin payr %13,5'ten %7,1’e
diismistiir. insaat sektériiniin GSYiH icindeki payi ise 1998 yilindaki %6,6’Iik
diizeyinden vyillar iginde yikselerek 2017 yilinda %9,6’lik zirveye ulasmis,
doénemin son iki yilinda ise inise gegerek 2019 yilinda %6 olarak gergeklesmistir.

Sekil 1: Sektorlerin GSYiH igindeki Paylarinin Gelisimi (%), 1998-2019
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Kaynak: TUiK GSYiH (2009 bazli, zincirlenmis hacim iiretici fiyatlariyla) https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1108

insaat sektériiniin geri baglantilarini, sektérdeki lretim icin gerekli girdiyi
saglayan diger sektorlerle kurdugu baglantilar olarak tanimlamak mimkindur.
insaat sektdriiniin geri baglantilarini olusturan faaliyetler, takip eden alt-
sektorleri kapsamaktadir: “demir- celik Uretimi, ¢cimento Uretimi, kireg, algl
imalati, kum, kil ve tas ocakgiligl karayolu ve boru hatth tasimaciligl, metal
yap! malzemeleri, tank, sarni¢, buhar kazani imalati, seramik Urinleri imalaty,
kok firini ve rafine edilmis petrol Urlnleri imalati, mali araci kuruluslar vb.
faaliyetlere bagh sektorler, perakende ticaret, kisisel ve ev esyasi tamiri, toptan
ticaret ve tic. komisyonculugu” (TSKB, 2008:4). S6z konusu faaliyet alanlari
insaattaki talep artisindan etkilenerek, sektordeki bliyiimeyle beraber liretim
strecine katkilari oraninda ciktilarini (Urtnlerini ve kendi faaliyet alanlarina
yapilan yatirimlari) artirmaktadirlar. Ornegin, Tiirkiye’de demir-celik tGiretiminin
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3'te 2'si insaat sektorl tarafindan kullaniimaktadir (IPSOS, 2017).

ilaveten, nihaitalep artisi sonucunda tiretimini artiran sektorler insaat Griinlerini
kullanarak bu talebi karsiliyor ise ileri baglantilar s6z konusudur. Diger bir deyisle,
“insaat sektorinin ilgili sektére sattigl toplam lGretim” insaat sektérindn ileri
baglantilari olarak tanimlanmaktadir. insaatin ileri baglantili oldugu sektérler
“konut sahipligi, egitim hizmetleri, otel, motel ve diger konaklama vyerleri,
ogutulmus tahil ve nisasta Urinleri imalati, lokanta, kahvehane, bar ve yeme
icme vyerleri, perakende ticaret, kisisel ve ev esyasi tamiri, saglik isleri ve
sosyal hizmetler, eglence, dinlenme, kiltlr ve spor faaliyetleri, diger hizmet
faaliyetlerini” kapsamaktadir. ilgili sektérlerde biiyiimeyi tetikleyen talep artisi
ile insaat sektoriinde de Gretim artmaktadir (TSKB, 2008: 6-7).

insaat sektori ile geri ve ileri baglantili olan sektérlerin insaat Giretimi Gizerindeki
etkisi baglaminda gelismis ve gelismekte olan llkeleri degerlendiren Gil ve
Cakaloglu (2017: 137), asagidaki vurguyu yapmaktadir:

insaat sektéri ile ilgili GC [Girdi-Cikt] analizleri, genel olarak, sektériin ileriye
dogru baglanti gostergelerinin geriye dogru baglantilarindan daha disik
olduguna isaret etmektedir (Bon ve Pietroforte, 1990: 240; Giang ve Pheng,
2011: 121-122). Fakat gelismis Ulkelere bakildiginda, geriye dogru baglantilar,
ileriye dogru baglantilardan goreli olarak distk kalmaktadir (Pietroforte ve
Gregori, 2003: 323-325).

Sektorler arasi ileri ve geri baglantilar izerinden Tiirkiye 6zeline bakildiginda,
yazarlar yukaridakiifadenin gelismekte olan bir (ilke olarak Tlrkiye icin de gecgerli
oldugunu belirtmektedir. Buna gore, genel olarak insaat sektori geriye dogru
baglanti katsayilari ve basit ¢ikti carpanlari siralamasinda 18 sektér arasinda
9. sirada; ileriye dogru baglanti katsayilari ve girdi carpanlari siralamasinda ise
17. sirada yer almaktadir (Gll ve Cakaloglu, 2017:148). Sonug olarak, insaat
sektori ozellikle 2010 yil sonrasi gosterdigi hizh buylime ile sektorel gelisimde
one cikmis, diger sektorlerle girdi-cikti baglantilari Gzerinden Ulkede toplam
retimin biyiimesine de katki saglamistir (Sekil 2). insaat sektdriiniin geriye
baglantili oldugu sektorler basta olmak Uzere diger sektorlerdeki bliylimeyi
uyarici etkisi, topyekiin spekilatif bir sektdr olarak tanimlanmasinin yaniltici
oldugunu goéstermektedir (Ercan ve Giiltekin-Karakas, 2015). insaat iliskili
oldugu 200’den fazla yan sanayi ile birlikte GSYiH igcinde %30’a varan bir paya
ulasmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2014).

Tarkiye’de insaat sektorinin son donemlerdeki gelisimi ileriye baglantilari
acisindan degerlendirildiginde, ihtiyag duyulan altyapi ve diger fiziki yapilarin
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temini agisindan ekonomide kilit bir 6nemde oldugu gorilmektedir (INTES,
2019: 25-26). insaat sanayii dzel sektér, yap-islet-devret, kamu 6zel ortakligi vb.
yatirnmlariyla, hidro-elektrik santraller, rlizgar enerjisi, giines enerjisi, komur
Gretim tesislerini kapsayan enerji sektori; kara-hava-deniz ve demiryollarini
kapsayan tim ulasim sektorleri; aritma tesisleri, igme suyu Uretim projeleri;
hastane, saglik merkezi yapimi; konut Uretimi; tarim ve hayvancilik ile iliskili
faaliyet alanlari gibi ekonomide bir ¢ok alanda ihtiya¢ duyulan fiziki yapilari
temin etmektedir. Sektor boylece altyapi insasi ile (ilke ekonomisinin diinya
pazarlari ile entegrasyonunu artirmaya hizmet ederken, listyapi agisindan da
tim alanlarda gereksinim duyulan binalari tGreterek katki saglamaktadir. Sekil 3,
insaat sanayinin 2002-2108 déneminde Urettigi binalarin kullanim amacina gére
dagihmini gostermektedir. Buna gore sektérde agirlikh olarak konut Gretildigi,
Uretimde ikinci en yiiksek payin ise ticari binalara ait oldugu goriilmektedir.

Sekil 2: Uretimin Sektorlere Gore Gelisimi (milyon TL), 1998-2019
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Kaynak: TUIK GSYiH (2009 bazli, zincirlenmis hacim Uretici fiyatlariyla) https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=1108

ikamet amagli binalar harig¢ tutuldugunda, sektériin kalkinma ve sanayilesme
slrecinde ihtiya¢ duyulan yapili ¢cevreyi hangi tirlerde temin ettigi daha acik
gorilebilmektedir. Sekil 4’e gore, 2017 yilinda kamu eglence, egitim, hastane
veya bakim kuruluslari binalari %27 ile en bliylk paya sahipken, bunu %20
ile ofis isyeri binalari, %14 ile sanayi binalari ve depolar, %11 ile toptan ve
perakende ticaret binalari, %6 ile de otel vb. binalar izlemistir.

Ayrica, insaat sektorl kredilendirme sistemi lizerinden Uretim sirecinden satis
asamasina kadar finans sektori ile etkilesim halindedir. Sektér hem altyapi ve
binalarin iretiminde hem de Uretilen yapili gevrenin satisinda bankacilik ve
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finans sisteminden kaynak saglayarak, tilkede finans piyasalarinin gelismesi ve
derinlesmesinde islevsel olmaktadir.

Sekil 3: Kullanim Amacina Gére Yapi Sayisinin Dagilhimi (%), 2002-2018*
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Kaynak: TUIK, insaat istatistikleri-Yapi Ruhsatina Gére, http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt_id=155'den aktaran TCMB,
https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

Sekil 4: Kullanim Amacina Gére Yapi Sayisinin Dagilimi (ikamet Amagh Binalar Harig)
(%), 2002-2018*
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https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket
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insaat yukarida belirtildigi gibi, bazi yazarlarca 2000’li yillarda saglanan hizli
ekonomik biyimede lokomotif sektér olarak degerlendirilmektedir. Sektoriin
genel olarak GSYiH’den daha hizli biiyiimesi ve kriz yillarinda da daha fazla
daralmasi dikkat cekmektedir (Sekil 5). S6z konusu biyik dalgalanmalar insaat
sanayini daha istikrarsiz bir sektér konumuna getirirken, bu iskolunda galisanlar
da insaat faaliyetlerindeki daralma donemlerinde genel ekonomik gidisatin
yarathigi etkiye nazaran daha olumsuz etkilenmektedirler.

Sekil 5: GSYiH ve insaat Sektorii Bliylime Oranlari, 1999-2020*
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Gelir (Tablo II.) - 2- Buyiime Hizlar (Sektérel), https://www.sbb.gov.tr/temel-ekonomik-gostergeler/#1594716589132-
d3a64e97-2238

Sektordeki bina yapimi Ureticilere gére degerlendirildiginde yapi kooperatifleri,
kamu (devlet) ve 6zel sektor tarafindan yapilan bina sayilarinin birbiri ile
mukayese edilemeyecek kadar farkh oldugu goriilmektedir. Kamu ve yapi
kooperatifleri tarafindan yapilan binalarin toplam bina sayisi icindeki oranlari
¢ok diisuk kalmaktadir. Ancak, 2002 ve 2018 yillari arasinda her (g kategori
ayri ayri degerlendirildiginde (Sekil 6), 2002’den itibaren kamuda insa edilen
bina sayisinin 4 kat, 6zel sektérde ise 6 kat arttigi gortilmektedir. Devlet yillik
yaklasik 2.000 adetten 12.000’lere, 6zel sektor ise 40.000 adetten 236.000'lere
ulasan bina lretimi gerceklestirmistir. Yapi kooperatifleri ise bu alanda giderek
onemini yitirmistir. 2019 yilinda ise insaat sektoriindeki daralmaya isaret etmek
lizere, bina insa sayilarinin her (¢ kategoride de azaldigi dikkat cekmektedir.
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Sekil 6: Toplam Bina — Yapi Sayisinin Ureticilere Gore Dagilimi, 2002-2019
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Kaynak: TUIK, insaat ve Konut istatistikleri, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=insaat-ve-konut-116&dil=1

Bina sayisina iliskin egilime paralel sekilde, binalarin toplam degeri agisindan
devlet ve 6zel sektor karsilastirildiginda da (Sekil 7), 2009 yili sonrasinda 6zel
sektorde artan bina Uretimine kosut olarak bu kesimde toplam bina degerinin
hizla arthigl gorilmektedir.

Sekil 7: Devlet ve Ozel Kesimce Uretilen Binalarin Toplam Degeri (TL), 2002-2019
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Kaynak: TUIK, ingaat ve Konut istatistikleri, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=insaat-ve-konut-116&dil=1

2005’den sonra sektordeki Uretim ve Ciro Endekslerini gosteren Sekil 8'e
gore, elde edilen ciro (satis geliri) endeks degerleri Gretim endeksinin Ustlinde
seyretmistir. Buradan anlasilacagi lizere gelirler Gretimin Uizerinde bir oranda
artmis ve bu durum sektordeki karhlig desteklemistir.

Giiltekin-Karakas D, Yusufi F ve Hisarcikhlar M (2021). Tiirkiye ingaat Sanayii 209
Calisma Standartlarinin Sektérel Gelisim Uzerinden Degerlendirilmesi.
Miilkiye Dergisi, 45 (1), 191-230.



Sekil 8: insaat Sektorii Uretim ve Ciro Endeksleri, 2005-2017*
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Kaynak: TUIK, Insaat Ciro ve Uretim Endeksleri, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=insaat-ve-konut-116&dil=1

Sekil 9’da verilen 2010 yili baz olarak alinmis ciro endekslerinde insaat sektorini
faaliyet dallarina ve alt gruplara ayirdigimizda; 2010 6ncesinde 422 kodlu Hizmet
Projelerinin insaati ve 439 kodlu Diger Ozel insaat Faaliyetlerinin cirolari yiiksek
iken, 2012’den itibaren 431 kodlu Yikim ve Santiyenin Hazirlanmasi, 433 kodlu
Bina Tamamlama, 412 kodlu ikamet Amacli Olan ve ikamet Amacli Olmayan
Bina insaati, 42 kodlu Bina Disi Yapilan insaatlar, 421 kodlu Kara ve Demiryollari
insaatlari alanlarinda yliksek cirolara ulasildigi gorilmektedir.

Sekil 9: Alt Faaliyet Dallarina Gére insaat Ciro Endeksleri, 2005-2017*
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insaat Sektériinde istihdam

insaat sektoriinii istihdam acisindan degerlendirdigimizde; sektoriin tlkede
issizlik sorununu hafifletmede etkili oldugu, llke genelinde issizlik oranlari
artarken istihdam sorunu acisindan istikrar saglayici bir islev Ustlendigi
gorilmektedir. Ulke ici ve uluslararasi goglerin sik gorildiigu bir (lke
olarak Tirkiye'de insaat sektori mevsimlik calisma, go¢cmen ve vasifsiz isci
istihdami gibi Ozelliklere sahiptir. 2000’li yillardaki blylme sirecinde ingaat
sektoriiniin issiz kalan kesimler igin hizli bigcimde is imkanlari yaratabildigi ve
sonrasindaki ekonomik yavaslama siirecinden 6nce 2017 yilinda sektoriin
toplam istihdamdaki payinin %7,43’e ulastigi gérilmektedir (Sekil 10). Nitekim
asagida ele alinacagi gibi, sektorel istihdam ile toplam istihdamdaki degisim
karsilastirildiginda, insaat sektoriindeki istihdamin genel istihdam Uzerinde
artis oranlari yakaladigi dikkat cekmektedir (Sekil 11). istihdam yaratma
kapasitesine karsin, calisma sartlari acisindan ele alindiginda, sektorin
glvenli ve saglkli bir ¢calisma ortami yaratamadigi bilinmektedir. Saghkli ve
glvenli calisma standartlarinin yaratilmasinda ise sadece isverenlerin degil
sektor calisanlarinin da orgitlenerek meslek standartlarina iliskin taleplerini
dile getirmeleri 6nem arz etmektedir. Sektorde her vasifta c¢alisana ihtiyag
duyulmakla beraber, kiiglik ve orta Olgekli ingaat firmalari, taseron hizmeti
verenler ve miteahhitlik hizmetlerinin yayginligi nedeniyle emek devir hizi
ylksektir. Turkiye insaat sektoériinde iscilerin meslekten duyduklari tatminsizlik,
meslegin diisik prestijine neden olmaktadir. Tlrkiye'de insaat iscilerinin bu
alani diistk prestijli bir is olarak gérmeleri de tim sektor genelinde ylksek isci
sirklilasyonuna yol agmaktadir. Yiksek isci sirkiilasyonunun azaltilabilmesi icin,
insaatisinin toplum nazarindaki degerinin artmasi ve bununigin de ¢alisanlarina
egitim ve kariyer olanaklari ile is ve sosyal glivence ve daha da énemlisi can
glvenliginin saglanmasi gerekmektedir.

Sekil 11'de Turkiye'de kayith istihdam icinde insaat sektoriinde calisanlarin
paylarindan hareketle, 1988-2018 yillari arasinda Ulke genelinde ve sektérde
gerceklesen istihdam degisim oranlari karsilastirilmistir. ilk dikkati ceken bulgu,
genel bir egilim olarak toplam istihdamda daralma olan yillarda sektordeki
istihdamin daha hizli daraldigidir. insaatta toplam istihdamdan daha biiyiik
disilis goriilen 1989-1990, 1994, 2001-2002, 2006, 2008, 2012 ve 2015 yillarinda,
Ulkede yasanan deprem, darbogaz ve krizlerin etkisini gostermesiyle insaat
sektoriinde Uretimin de durma noktasina gelmesi istihdamdaki hizli daralmaya
sebep olmustur. Ozetle, sektérde 2001-2003 yillari arasinda negatif seyreden
istihdamdaki degisim orani, 2004’ten itibaren son yirmi yil icindeki en yliksek
blylime orani ile artmis ve sonraki yillarda da genel olarak (2019 yilindaki
biyik daralma haricinde) toplam istihdam oraninin tzerinde bir istihdam artisi
yakalamistir. insaat sektorii krizlere karsi duyarli, ancak cabuk toparlanabilen
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bir yapiya sahiptir. Ekonominin gerileme siirecine girdigi donemlerde insaat
sektériindeki daralma c¢ok daha keskin ve dolayisiyla sektérdeki istihdamin
kriz karsisinda duyarliligi daha yiiksek olmaktadir (Kogak, 2013). Ote yandan
Ulke genelinde toplam istihdam distlgiinde takip eden yil icerisinde insaattaki
istihdam artmaktadir (Sekil 11). Bu durum; kriz donemlerinde diger sektérlerde
yasanan isten ¢cikarmalar ve iflaslar sonucunda issiz kalan emek giiciiniin insaat
sektoriinde is bulabildigine isaret etmektedir.

Sekil 10: insaat Sektoriiniin Toplam istihdamdaki Payi, 1988-2020*
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Kaynak: TUIK (2020) istihdam edilenlerin yillara gore iktisadi faaliyet kollari ve dagilimi, NACE Rev.2 https://tuikweb.tuik.gov.
tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2263

Sekil 11: Toplam istihdam ve insaat Sektérii istthdaminda Yilik Degisim Oranlari,
1988-2020*

<+-Toplam Isthdam (1988 Bat yl s oren} =Ingaat Emekgileri {1988 Baz 1l arts oran)

* Temmuz
Kaynak: TUIK (2020) istihdam edilenlerin yillara gore iktisadi faaliyet kollari ve dagilimi, NACE Rev.2 https://tuikweb.tuik.gov.
tr/PrelstatistikTablo.do?istab_id=2263
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insaat istihdamindaki degisimi daha teferruath inceleyebilmek icin ana
sektorlerin degisim oranlari ile karsilastirdigimizda, sektérler arasi gegisler
daha net goriilebilmektedir. Sekil 12’den izlenebilecegi tizere, 2008’e kadar tlke
ekonomisinde agirhig hizla daralan tarimdan insaat sektériine istihdam gegisi
s6z konusu iken, 2008-2018 déneminde sanayiden insaata ve 2019 sonrasinda
da sanayi ve hizmetlerden insaat sektoriine gecis agirliklidir. Goruldigu Gzere,
ekonomik dalgalanmalarin ve donlisimlerin vurdugu sektorlerde aciga ¢ikan
issizler icin insaat bir tampon mekanizmasi gérevi gormektedir. Dolayisiyla, issiz
kalan kesimlerin kriz vb. donemlerde insaat sektoriinde bulduklari islerdeki
elverissiz calisma kosullarini kabullenmelerinin kolaylastigi tahmin edilebilir.

Sekil 12: Sektorlere Gore Yillik istihdam Degisim Oranlari, 2005-2020*
20 17.15

15

10

-10

-15

-20

-25

=@=Tarim ==Sanayi bd=insaat d~Hizmetler

* Temmuz .
Kaynak: TCMB, Istihdam, https://evds2.tcmb.gov.tr/index.php?/evds/serieMarket

insaatfaaliyetlerinin bélgelere dagilimikonusunda dogrudan veribulunmamakla
birlikte, TUIK’den temin edilen konut satis bilgileri bir fikir verebilir. izleyen
sekilde satilan konutlarin (ilk satis) sayisinin 12 bélge (iBBS Diizey 1) bazinda
dagihmi 2020 Eylal ayi i¢in verilmektedir. Buna gore konut satislarinin sirasiyla
en yiiksek oranda istanbul (%17), Ege (%15), Bati Anadolu (%14), Akdeniz
(%13) ve Dogu Marmara (%11) bolgelerinde gerceklestigi, Dogu Karadeniz (%3),
Ortadogu Anadolu (%2) ve Kuzeydogu Anadolu (%1) bolgelerinde en diisik
sayida konut satisinin oldugu goriilmektedir. insaat faaliyetlerinin lkenin bat
ve batiya yakin bolgelerinde yogunlasmasi, sektorde go¢men isci istihdaminin
arkasinda yatan dinamiklerden birisi olmaktadir.
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Sekil 13: Konut Satis Sayisinin Bolgelere Dagilimi (iBBS Diizey 1), 2020*

TRB Ortadogu Anadolu, TRC Giineydogu Anadolu,

28770, 2% 81813, 7%
TRA Kuzeydogu Anadolu, TR1 istanbul, 201434,
15264, 1% TRY Dogu Karadeni s
29193, 3%

TR8 Bati Karadeniz,

58198, 5%
TR7 Orta Anadolu, TR2 Bah Marmara,
57318, 5% 75359, 7%

TR6 Akdeniz, 156417,

13% TR3 Ege, 170577, 15%

TRS Bat1 Anadolu,
156905, 14%
*Temmuz

Kaynak: TUIK, insaat ve Konut istatistikleri, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=insaat-ve-konut-116&dil=1

insaat Sektériinde Is Sagligi ve Giivenligi

insaat, istihdam saglama acisindan énemli bir sektér olmakla birlikte, literatiir
bulgularinin da gosterdigi gibi, meslek hastaliklarina yakalanma ile yaralanma-
olimlere yol agan kazalar agisindan sergiledigi yiksek oranlar ile ¢alisanlarin
is ve yasam standartlarini olumsuz etkileyen bir sektordir. Kayit disi, gogmen
ve mevsimlik iscilerin istihdaminin énemli yer tuttugu insaatta, yayginlasan
esnek calisma kosullari altinda ortalama calisma siresi uzadikca is kazalari
riski artmaktadir. 2000-2011 doneminde sektorin Ulkedeki toplam olimli
kazalardaki pay1 %30,5 olup, bu oran toplam istihdamdaki payinin neredeyse
bes katidir (Glircanl, 2013b).

Yukarida da belirtildigi gibi, mevcut is kazalari istatistikleri sorunun gercek
boyutunu yansitmaktan uzaktir. insaat sektériinde istihdama iliskin resmi
veri kaynaklari TUIK, SGK ve 4857 sayili Kanun éncesi dénem icin CSGB’dir.
Ancak, farkli amaglar ve yontemlerle, farkli nitelikte verilerin islenmesiyle
olusturulan s6z konusu istatistikler arasinda énemli farkhliklar bulunmaktadir
(Kogak, 2013). Ayrica, sektorde gerceklesen is kazalari ve meslek hastaliklarinin
timindn raporlanmadigl ve bu nedenle SGK istatistiklerinin isyerlerindeki
o6lim, yaralanma ve meslek hastaliklarinin gercek diizeyini yansitmadigi
yoniinde elestiriler bulunmaktadir (Giircanli 2012b; Bilir, 2013). Oyle ki 83

214 Giiltekin-Karakas D, Yusufi F ve Hisarciklilar M (2021). Tiirkiye insaat Sanayii
Calisma Standartlarinin Sektérel Gelisim Uzerinden Degerlendirilmesi.
Miilkiye Dergisi, 45 (1), 191-230..



milyona sahip Almanya’da yilda 800.000’den fazla kaza rapor edilirken, 74
milyona sahip Tirkiye’de bu sayinin 70.000’de kalmasina dikkat ¢ceken Ceylan
(2011), is kazalari ve yol aghigl olumsuz sonuglarin en aza indirilebilmesi igin
oncelikle is kazasi verilerinin saglkh tutulmasi gerektigini vurgulamaktadir.
Duman ve Hamzaoglu (2011), Tirkiye'de is kazalarina iliskin veri sorununa
neden olarak, toplam istihdamin neredeyse yarisina ulasan kayitdisi istihdam
ile bildirim eksikligini gostermektedir. Aydinonat (2012) de, Tiurkiye'de is
kazalari istatistiklerinin sadece kazalarin olus sekline dair veri sundugunu;
kazalarin hangilerinin 6ngorilebilir hangilerinin 6ngdrilebilir olmayan talihsiz
kazalar oldugunun ayirt edilebilmesine imkan vermedigine dikkat cekmektedir.
Yazara gore is kazalarinin ve olimlerin ¢oklugu, gerceklesen kazalarda
ihmalin, kotu is sartlarinin ve denetim eksikliginin énemli bir payi oldugu
izlenimini vermektedir. Bilir (2013)’lin de belirttigi gibi, is kazalari ve meslek
hastaliklarina ¢oziim getirilebilmesi icin dncelikle sorunun gercek boyutlarinin
aciga cikartilmasi gerekmektedir. is kazalari ile ilgili veri sorunu karsisinda isci
Saghgi ve is Guvenligi Meclisi'nin (iSIG) 2011 yilindan itibaren basina yansiyan
kaza haberleri, emek-meslek orgiitlerinden gelen bilgiler ile isciler ve isci
yakinlarinin bildirimleri i1siginda derledigi veriler, sorunun gercek boyutlarini
saptamaya yonelik bir adim olmustur. Ancak asagida isaret edilecegi gibi, iSIG
verileri icinde de toplam is kazalarina baglh 6liimler arasinda insaat sektoriinde
gerceklesenleri saglikli bir sekilde ayirt edebilmek, sahadaki bilgilere erisimin
zorluklarindan dolayr miimkiin olmamaktadir.

Asagida ilk olarak TUIK verileri ile sektoérdeki is kazalari, meslek hastaliklari,
strekli is goremezlik ve is kazalarina bagh 6lim sayilarina iliskin durum
degerlendirilecek, ardindan SGK verileri ile inceleme yapilacaktr.

insaat sektdriiniin biylimesiyle birlikte istihdam oranlari artarken ayni
zamanda is kazalari, meslek hastaliklari, slirekli is goremezlik ve 6lim oranlari
da artmaktadir. Sektorde is kazalari ve meslek hastaliklari incelendiginde dikkat
¢ceken 6nemli noktalardan birisi, istihdam artarken &zellikle 2012 sonrasinda is
kazalarinin da artmasidir (Sekil 14). Bu iskolunda galisanlarin meslek hastaligina
yakalanma egilimi de ayni sekilde ylksek seyretmektedir. Burada dikkat ¢eken,
is saghgi ve glvenligine dair 6331 sayili yasanin 2012’de yururlige girmesi ile
kaza ve meslek hastaligina yakalanma oranlarinin hizla artmaya baslamasinin
ayni doneme denk gelmesidir. Bu durum, her ne kadar yasa yurirlige girer
girmez tam anlamiyla uygulanamamis olsa bile, kayit ici ¢calisanlarin bilgilerinin
raporlandigl ve boylece kazalar, hastaliklar hakkinda toplu kayit tutulmasinin
onlnin acilmis oldugunu distindirtmektedir. Buna ragmen vurgulanmasi
gereken nokta, verilere yansiyan is kazalarinin buzdaginin ancak gériinen ucu
kadar oldugudur. Ornegin, meslek hastaliklari ile ilgili istatistikler neredeyse yok
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denecek kadar dar kapsamlidir. Oyle ki, sektdrde yillar icinde kayitlara gegen
meslek hastaligina yakalanan kisi sayisi 30’un altinda kalmaktadir.

Sekil 14: insaat Sektériinde istihdam, is Kazalari ve Meslek Hastaliklari, 2000-2018

insaat Sektori istihdam & is Kazasi ingaat Sekt&rii istihdam & Meslek
2.500.000 50,000 hastaligi sayisi
2.500.000 35
2.000.000 40,000 i
2,000,000
1.500.000 30.000 25
1,500,000 20
1.000.000 20000 | 1000000 15
10
500.000 10.000 500.000 5
0 0
0 0 SmomETusenEeooNnNITaEn®
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2882888285288 EEE888¢8
== [stihdam - Emploment == I5 Kazasi - Accident at Work e [stihidlam - Emploment == Meslek hastaligh sayisi

Kaynak: TUIK, Is Kazalari ve ise Bagli Saglik Problemleri Aragtirmasi Sonuglari, 2013, TUIK, Tablo 3.1- 5510 Sayili Kanun’un
4-1/a Maddesi Kapsamindaki Aktif Sigortalilardan islemi Tamamlanan is Kazalari, Meslek Hastaliklari, Siirekli is Géremezlik,
Oliim Vak’alari Ve Standardize is Kazasi Oranlarinin Faaliyet Gruplarina Ve Cinsiyete Gore Dagilimi, 2012, TUSIAG, https://
tuisag.com/2010-yili-kazasi-ve-meslek-hastaliklari-istatistikleri/

Sekil 15’deki iki grafik incelendiginde, sektorde rapor edilen sirekliis goremezlik
ve 6limsayilarinindayukaridaaciklanansebeplerdolayisiyla2012yilisonrasinda
arttigr gortlmektedir. Verilere gore 2007-2016 vyillari arasinda sektorde 4.104
isci is kazalarinda 6lmistir. Kaza sayilari agisindan degerlendirdigimizde, insaat
sektoérinin diinyada da en gok is kazasi gorilen sektorler arasinda yer aldigini
gbz ardi edemeyiz. Ancak Turkiye'yi gelismis Ulkeler ile karsilastirdigimizda;
Turkiye'de insaat sektorlindeki is kazasi oranlarinin cok daha yuksek seyrettigi
dikkat cekmektedir. Nitekim 2015 verilerine gore, Turkiye'de insaat sektoriinde
100.000 is¢i basina disen 6limcil is kazasi sayisi 24,33 iken, bu sayi Avrupa
Birligi’'nde 4,3 ve Hollanda’da ise sadece 0,5’tir (Yildirim vd., 2018).

Sekil 15: insaat Sektoriinde Siirekli is Goremezlik ve Oliim Sayilari, 2004-2016

insaat Sektorii Sirekli isgéremezlik Ingaat Sektérd Oldm Sayisi
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Kaynak: TUIK, is Kazalari ve ise Bagl Saglik Problemleri Arastirmasi Sonuglari, 2013, TUIK, Tablo 3.1- 5510 Sayili Kanun’un
4-1/a Maddesi Kapsamindaki Aktif Sigortalilardan islemi Tamamlanan is Kazalari, Meslek Hastaliklari, Siirekli is Géremezlik,
Oliim Vak’alari Ve Standardize is Kazasi Oranlarinin Faaliyet Gruplarina Ve Cinsiyete Gore Dagilimi, 2012, Tiirkiye is Sagligi ve
Guvenligi Profesyonelleri Toplulugu (TUSIAG), https://tuisag.com/ZO10-yi|i-kazasi-ve-meslek—hastaIiklari—istatistikleri/
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Diger bir veri kaynagi olarak SGK de, “Yil iginde is Kazasi ve Meslek Hastalig
Sonucu Olenlerin Ekonomik Faaliyet Siniflamasi” tablolarinda, sosyal giivenlik
sisteminde kayith iscilere dair bilgiler agiklanmaktadir. SGK bu verileri, sektor
bazinda iscinin calishgl andaki bagh oldugu faaliyet kolundaki isyerine
gore siniflamaktadir. Ancak SGK’nin acikladigi yillik tablolara, daha onceki
donemlerden devam eden meslek hastaliklarina bagli olarak kabul edilmeyen
olimler ile kaza oldugu anda is kazasi olarak degerlendiriimeyen, ancak daha
sonraki donemlerde acgilan davalar sonucu mahkemelerce is kazasi oldugu tespit
edilen 6liimler yansimamaktadir. is kazasi ve meslek hastaligi sonucu élenlerin
sayisi 6lim ayhgr alan kisi sayisi ile degerlendirildiginde; ayhk baglananlarin
sayisinin SGK kayitlarina gore is kazasi sonucu 6lenlerden daha yliksek oldugu
gorilmektedir. Boylece SGK’nin vyillik tablolarindaki is kazasi ve meslek
hastaligi sonucu 6lum bilgilerinin gercek durumu tam olarak gostermedigi
soylenebilmektedir. Kayitlara yansidigi kadariyla SKG verilerine gore, 2007-2017
arasindaki 11 yillik zaman zarfinda 4.691 isci insaat sektoriindeki kazalarda
O0lmus olup, bu rakam ulkedeki toplam o6limlu is kazalarinin %33’lUne denk
gelmektedir (Tablo 1).

is kazasi ve meslek hastaligi sonucu 8lenlerin tespitinde, ISIG gibi sivil toplum
kuruluslari tarafindan aciklanan is kazasi bilgileri kayith olmayan isgliclini
de kapsadig icin genellikle SGK verilerinden daha yuksek ¢ikmaktadir. Ancak
is kolu bazinda detayl bilgilerde SGK siniflamasi ile farklar olusmaktadir.
Bu farklarin nedenlerinin basinda iSIG gibi kuruluslarin is kazasi ve meslek
hastaligi sonucu 6lim bilgilerini basin takibi ile gergeklestirmesidir. Basina
yansiyan bilgilerde, kazanin oldugu andaki durum calisanin hangi is koluna
bagh oldugunu gostermiyor ise, 6rnegin c¢alisan o anda is yaptig§i mekanda
degilse, asil isini yapmiyorsa, servis arabasinin devrilmesi sonucu 6lim, elektrik
carpmasi sonucu 6lim gibi durumlar s6z konusuysa, basinda farkli bir is koluna
bagliymis gibi gériinmektedir. ilaveten ilk anda is kazasi olarak gériilmeyen ya
da gosterilmeyen durumlar da basina yansidigi kadari ile degerlendirilmektedir.
Bu sebeple calismada, TUIK ve SGK verileri esas alinarak is kazasi ve meslek
hastaliklarina bagh 6lim sayilari verilmistir. Ancak bu veriler yukaridaki
actklamalar isiginda degerlendirilmeye ihtiya¢ duymaktadir.

Yiksek kaza ve meslek hastaliklari ile nitelenen Tirkiye insaat sektoriinii bu
profile tasiyan kosullarin ardinda, yukarida ayrintili sekilde ele alindigi gibi;
sektoriin hizli blylimesine karsin Uretim sirecinin isverenlerce yeterince
orgltlenememesi, sektoriin isglicti yapisinin is yapis bicimine etkileri ve insaat
santiyelerindeki is kosullarina yénelik denetim mekanizmalarinin iyi isletil(e)
memesi yatmaktadir.
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Tablo 1: SGK 5510 Sayili Kanun’un 4-1/a Maddesi Kapsamindaki Sigortalilardan Yil
Igcinde Is Kazasi ve Meslek Hastaligi Sonucu Olenlerin Ekonomik Faaliyet Siniflamasi

ve Cinsiyete Gore Dagilimi, 2007-2017

2007 1.044 0 1 358 359 42007iskazasil6_45
2008 866 0 0 297 297 2008 iSKAZASI 16_45
2009 1.171 0 0 156 156 2009 iSKAZASI 16_45

BOLUM 3 i$ KAZALARI VE MESLEK
2010 1454 0 0 475 475 HASTALIKLARI iSTATISTIKLERI

Bolum_3_is_kazalari_ve_meslek_
208 L2 g © 20 20 hastaliklari_istatistikleri

2012 YILLIK BOLUM 3 is Kazasi ve
2012 745 0 1 255 256 Meslek Hastaliklari istatistikleri

2013 YILLIK BOLUM 3 is Kazasi ve
A0 L35 v 4 22U szl Meslek Hastaliklari istatistikleri

2014 YILLIK BOLUM 3 is Kazasi ve
2014 1.626 0 1 500 501 Meslek Hastaliklari istatistikleri

2015 YILLIK BOLUM 3 s kazasi
2015 1.252 0 0 473 473 ve Meslek Hastaligi istatistikleri

31.10.2016

2016 YILLIK BOLUM 3 is Kazasi ve
2016 1.405 0 0 4% 4% Meslek Hastalig istatistikleri

2017 YILLIK BOLUM 3-1 is Kazasi ve
Aoy LR © g 2t =57 Meslek Hastalig istatistikleri (4a).
Toplam 14,.66 0 7 4,684 4,691

Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu, SGK istatistik Yilliklari http://www.sgk.gov.tr/wps/portal/sgk/tr/kurumsal/istatistik/
sgk_istatistik_yilliklari

Bu baglamda yiksek oranli is kazalarina iliskin olarak dikkat ¢ekilmesi gereken
bir durum, sektoriin Turkiye’de heniiz olgunluk diizeyine erismemis bir iskolu
olusudur. iktisadi kalkinmanin baslangic asamalarinda insaat sektériiniin kisi
basi GSYiH’ye katkisi nispeten yiiksektir. Ancak, belli bir kalkinma diizeyine
erisildiginde, GSYiH icindeki payr tamamen ortadan kalkmamakla birlikte
azalmaya baslar (Myers, 2013: 222). Turkiye'de insaat sektori olgunluk dizeyine
henliz erisemediginden gelismis ekonomilere gore yiksek biylime oranlari
yakalamaktadir (Sezgin ve Asarkaya, 2017). S6z konusu yliksek biiyime egilimi,
1982-88 ve ekonomik krizi takiben 2002 sonrasi olmak Uzere iki alt donemde
ortaya cikmistir. Bu siiregte sektor yatirimcilar igin dnemli bir firsat alani haline
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gelmistir. Sektore giren yatirimcilarin ¢ogunlugu hizli blylime déneminin
sundugu firsatlardan yararlanma gayreti icinde insana yakisir calisma kosullari
ile gelisen is yapma bigimleri sergilemisler (Kogak, 2013), hayata gegirilmesi
uzun sire ve ¢cok kaynak gerektiren calisma standartlarinin gelisimine yeterince
onem vermemislerdir (Tilkici ve Ay, 2019).

Sektér Firmalarina Dair Bilgiler

Calisma standartlarinin daha ileri diizeye tasinmasi yonindeki hedef, kii¢lik ve
orta Olcekli firmalarin agirhkli oldugu bir sektorel yapida 6ncelik kazanmamakta;
aksine bircok acidan calisma kosullari ve iSG’ye iliskin durumu olumsuz
etkilemektedir. insaat sektériindeki firma yapisi ve mevcut firmalarin mali
bilgilerine ikincil veri kaynaklarini kullanarak erisim zordur. Sektor firmalarinin
GSYiH icinde ne kadar katma deger sagladigi ancak toplam deger olarak elde
edilebilmektedir. Teferruath bir analiz yapabilmek icin firmalarin bilanco
bilgilerinden hareketle finansal hesaplamalar gerekli olmaktadir. Ancak firma
bazinda bilgilere ulasmak mumkiin olmadigindan, makalede TCMB’nin yillik
olarak yayimladigi sektor bilancolari tablolarindan faydalanilarak sektor profili
hakkinda yorumlar yapilmistir.

Sektordeki firmalarin 6lgek yapisina iliskin ikincil bir veri kaynagi olarak, TCMB
tarafindan yayinlanan? Sektor Bilangolari 1990 yilindan beri mevcuttur. Sektor
bilancolari, Tiirkiye ekonomisini sekillendiren reel sektordeki firmalara iliskin
gelismelerin izlenmesi ve kamuoyuna bu alanda kapsamh ve dizenli bilgi
saglanmasi amaciyla yayinlanmaktadir. Merkez Bankasi yayinladigi 1998-2016
yillari arasindaki sektdr bilancolarini, firmalarin goénulli katihmi sayesinde
yillik mali tablo verileriyle olusturmaktadir. Veriler kullanilarak yapilan ayrintil
siniflandirmalar, firma ismi olmadan toplu olarak gosterilmektedir. insaat
sektoriinde bilgi veren firma sayisi 1998 yilinda 930 iken 2016’da 945 olmus, veri
aciklanan yillar itibariyla ortalama olarak 900 civarinda firma bilgi paylasmistir.

Takip eden seklin (Sekil 16 a-b) isaret ettigi gibi, ele alinan donemde TCMB’yle
bilgi paylasiminda bulunan firmalarin ¢alisan sayisina gore ortalama %59’u
kiictk olcekli, %37’si orta dlcekli ve %4’l biylik olgeklidir. Aktif toplamina gore
incelendiginde, 546 adet kilguk 6lgekli firmanin %62 gibi biyik bir cogunlukta
oldugu, bunu %25 paya sahip olan 218 orta 6l¢ekli firmanin izledigi ve 116
biyuk firmanin da %13 paya sahip oldugu gorilmektedir.

Cahsanlarin %9’u (9.108 kisi) calisan sayisi 50 kisiden az olan kii¢lik firmalarda,
%51'i (51.386 kisi) calisan sayisi 50 ile 500 kisi arasinda olan orta olgekli
firmalarda ve %401 (41.062 kisi) 500 ve st sayida kisi calistiran blylk
firmalarda istihdam edilmektedir (Sekil 17). Boylece TCMB'ye bilgi veren insaat

Giiltekin-Karakas D, Yusufi F ve Hisarcikhlar M (2021). Tiirkiye ingaat Sanayii 219
Calisma Standartlarinin Sektérel Gelisim Uzerinden Degerlendirilmesi.
Miilkiye Dergisi, 45 (1), 191-230.



firmalari icinde agirlikli paya sahip kiiciik ve orta olcekli isletmelerin, toplam
istihdamin da %60’in1 sagladig goriilmektedir.

Sekil 16: Firma Olgeklerinin Dagilimi (1998-2016 ortalamasi)
a) Calisan sayisina gore b) Aktif toplamina (milyar TL) gére

116, 13%

|
4%
‘ 218, 25%
37% \

59%

546, 62%

1: KUCUK (Calisan Sayisi <50) 1: KUCUK ( Aktif <=21.603)
2: ORTA (50<=Calisan Sayisi <=500) 2: ORTA (21.603<Aktif<92.892,9)
3: BUYUK (Calisan Sayisi >500) 3: BUYUK (Aktif>=92.892,9)

Kaynak: TCMB Sektor Bilangolari

Sekil 17: Firma Olgeklerine Gore istihdam Edilen Kisi Sayisinin Dagilimi (1998-2016
ortalamasi)
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40% l

m] =2 =3

1: KUCUK (Calisan Sayisi <50)
2: ORTA (50<=Calisan Sayisi <=500)
3: BUYUK (Calisan Sayisi >500)

Kaynak: TCMB Sektor Bilangolari verileri

Ele alinan yillar itibariyla net satislari en yiiksek firmalar ortalama %62 ile bliyuk
firmalar olup, biyulk firmalari sirasiyla %26 ile orta 6lgekli ve %12 ile de kiiglik
aktife sahip firmalar izlemektedir. Boylece firma Olgegi blyldikce net satis
degerlerinin yikseldigi gorilmektedir. Benzer siralama 6zkaynak blyukligu
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acisindan da gecerlidir. Net satislara oranla 6zkaynaklari en yliksek olan buyik
aktife sahip firmalarin 6zkaynak ortalamasi %77’dir. Orta biyuklukteki aktiflere
sahip firmalarin ortalama o6zkaynak blyUkligi %16 iken, kiglk firmalar
ortalama %7 6zkaynaga sahiptir. ilaveten sektérde kar eden firmalarin orani
ortalama %70 iken, zarar edenlerin orani ortalama %30 civarindadir.

TCMB’ye bilgi veren insaat firmalarinin 1998-2016 doéneminde kisa vadeli
borglarinin toplam borglara orani %43, uzun vadeli borglarin orani ise %57
olmustur. 2000'li yillarda dinyada dis finansman olanaklarinin genisledigi
bir konjonktirde az miktarda 6zsermaye, fakat yiksek miktarda borglanilan
sermaye ile calisma egiliminin insaat sektoriinde de gecerlilik kazandigl
gorilmektedir (Ercan ve Giltekin-Karakas, 2015). Geleneksel miteahhitlik
faaliyetlerinden Gayrimenkul Yatirim Ortakliklarina (GYO) yonelen birgok insaat
grubu, toplam ulusal borglarin 2/3’intn ait oldugu Turkiye 6zel sektori icinde
enfazla dis kredi kullanan kesim haline gelmistir (Sonmez, 2013). Nitekim hizmet
sektoriinde uzun vadeli 6zel dis borglarin alt-sektorlere dagilimina bakildiginda,
insaat sektoriinde 2013-14 sonrasi hizla artan uzun vadeli dis borg¢ kullanimi
sonrasinda 2017 yilindan itibaren en fazla dis borg kullanan alt sektoér oldugu
gorilmektedir (uzun vadeli dis borglar 2018 yilinda insaat sektériinde 20 milyar
Dolara, gayrimenkul faaliyetleri sektoriinde de 6 milyar Dolara ulasmistir)
(Gultekin-Karakas, 2019).

Sonugolarak, TCMB Sektér Bilango verileriile yapilan analizler, kapsanan firmalar
baglaminda insaat sektériintin agirhkli olarak kiiglik ve orta 6lcekli firmalardan
olustuguna isaret etmektedir. Sektoriin s6z konusu yapisi, yukarida da isaret
edildigi gibi agir calisma kosullarinin ve ylksek oranli kazalarin arkasinda yatan
sebeplerden birini teskil etmektedir.

insaat Sektériinde Diisiik Emek Standartlari ve s Giivenli§i Sorununun
Giderilmesine Yénelik Oneriler

Bu calismada insaat sektoriiniin mevcut yapilanmasiile diisiik emek standartlari
ve is kazalari arasindaki iliskiye dair tespitlerde bulunulmus, bu temelde
de givenli ve saglikh bir calisma ortaminin yaratilmasi, kurumsallasmanin
gerceklestiriimesi ve boylece sektérde insana yarasir ¢alisma kosullarinin
saglanmasiyla stirdirilebilir bir blylme c¢izgisinin yakalanmasi icin oneriler
getirilmesi amacglamistir. Sektordeki yaygin kayitdisilik ile gégmen/mevsimlik
isi calistirma is glvenligi zafiyetlerinin gercek boyutlarinin ortaya koyulmasini
gliclestirmektedir. ilaveten sektérde kayith calisan kesim acisindan da,
Tarkiye’deki mevcut yasal, hukuksal ve kurumsal dizenlemelerin hayata
gecirilmesindeki eksiklikler dikkati gekmektedir.
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insaat sektdrii geldigi asama itibariyla son dénemlerde hizla yiikselirken neden
is glivenligine dair dnlemlerin yeterince alinamadigi sorusunu akla getirmekte ve
sermeye birikiminin sektérde geldigi asama itibariyla gerilimli alanlar olustugu ve
sistemdeki aktorlerin de etkisiyle kurumsallasmanin saglanamadigi, hukuksal ve
yasal diizenlemelerin tam olarak karsilik bulmadigi gézlemlenmektedir.

is kazalari, is glivencesizligi, mesleki egitim ve kariyer imkanlarinin olmamasi,
Gcret vb. hak kayiplari sektordeki taseron sistemi icinde orgitlenen lretim
yapisinin bir butiin olarak ele alinip, sendikalar, isverenler ve devlet dahil tim
paydaslarin sorumluluklarinin agikca belirlendigi ve gerekli denetim ve gézetimin
saglandigi bir kurumsallasmayi gerektirmektedir.

Calisma sartlarina dair yukarida isaret edilen sorunlarin higbirisi digerleri de
eszamanl olarak ¢6ziime kavusturulmadan asilamayacaktir ve bu nedenle emek
standartlarinidisiiren sebeplerin hepsinin birarada ele alinarak degerlendirilmesi
sarttr.

Bu kosullar altinda, Tlrkiye insaat sanayi ya glivencesiz emek, diisiik isglci
egitimi, distk verimlilik ve bu duruma eslik eden emek hak ihlallerinin strdigi
bir yapi ile uzun dénemde sirdirilebilir bir blylme c¢izgisinin disina diisecek ya
da emek standartlarinin kurumsallastirildigi, isgliciniin glivenceli ve glvenli bir
calisma ortaminda egitim imkanlari ile niteliginin artirlldigi ve bu temelde yiiksek
verimlilik ve kaliteli Giretime dayali dinamik bir gelisme patikasina oturacaktir.
Sektoriin kalkinmaya katkisini ve gelisimini strdirilebilir kilmak igin ¢alisanlarin
daha givenceli ve glvenli bir ¢alisma ortamina sahip olmasi gerekmektedir.
‘Yiksek beceri-ylksek Ucret’ stratejisini izleyen Ulkelere iliskin degerlendirmelerin
de isaret ettigi gibi, Ulkede insaat sektorliinlin yliksek katma degerli bir Giretim
patikasinda ilerleyebilmesi icin, calisanlarinin is glivencesi, licret, calisma siireleri,
izin haklari, egitim firsatlari, 6rgiitlenme, iSG vb. alanlarda iyilestirilmis sartlarda
calisabilmelerine imkan veren bir kurumsal yapilanma ihtiyaci bulunmaktadir.
Sektorde emek standartlarinin belirtilen alanlarda gerekli diizenleme ve
uygulamalarla iyilestirilmesi, insaat alaninin Glkenin Gretim, istihdam ve sinai
gelisimine katkisini da arttiracaktir.

Nitekim, Turkiye’'de insaat sektdrindeki 2000'li yillardaki hizli bliyime siirecinde
calisma standartlarinin ikincil planda kaldigi donem sonrasinda buglin gelinen
asamada, sektoriin ucuzisglicline dayali rekabetciligi, artik belirli bir 6lcege ulasan
ve uluslararasi pazarlarda katma degeri cok daha yiiksek projelerle genisleme
arayisina giren Turkiye’deki insaat sirketleri icin bir engel durumuna gelmistir.
Bu sirketler kalite, mesleki standardizasyon, yapi standartlari ve denetiminde
uluslararasi olciitlere ulasma, rekabet gliciini ucuz iscilik yerine, daha nitelikli
emek glcinin kullanildig yuksek kaliteli Gretimle saglama geregi duymaktadir. ®
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Kuskusuz bu baglamda isglici egitimi, is glivencesi ve sosyal glivence ile
glivenli calisma ortami basta olmak lzere ¢alisma standartlarinda uluslararasi
diizenlemelerin gerekleri saglanmadan, sektérde ylksek verimlilik ve kaliteye
dayali rekabetcilige ulasilmasi s6z konusu olamayacaktir. Sektorde sadece
fiyat-maliyet odakli degil kalite, is glivenligi ve calisan egitimi ve tatmini
parametrelerini de dikkate alan bir rekabet anlayisina ihtiya¢ vardir. Bu durum
da sadece yasal diizenlemelerin olmasiile degil, mevzuatin hayata gecirilmesiile
saglanabilecektir. Sektorde glivencesiz ve kayit disi isci calistirmanin ve yetersiz
barinma kosullarinin giderilebilmesinin; etkin ¢alisan kurumlar, kurumlar
arasi koordinasyon ve genis kapsamli bir denetim sistemini gerektirdigi aciktir.
Dolayisiyla sektérde iSG standartlarinin yiikseltilmesi ve is kazalarinin énlenmesi,
insaat isgliciini korunmasiz ve kirilgan kilan sistemik nedenlerinin saptanarak,
bu dogrultuda kurumsal yapilanmanin gelistiriimesini gerektirmektedir.

Sonug

insaat sektérii Tirkiye'de retim, istihdam, ekonomik biiyiime ve kalkinmaya
olan katkilarina karsin, emek standartlariagisindan diistk bir profil sergilemekte;
bu durum bir yandan insana yakisir is kosullarinin sektorde kurumsallasamamasi
ile calisanlarin hak kayiplarina ugramasina yol acarken, diger yandan sektoriin
yuksek verimlilik ve katma deger lretimine dayanan rekabetgilik temelinde bir
sicrama gerceklestirmesine engel olmaktadir.

Literatlir degerlendirmesinde de vurgulandigi gibi, insaat isglicline licret, egitim,
kariyer, is glivencesi, sosyal glivence vb. acilardan yliksek calisma standartlari
sunan Ulkeler, insaat sektorlerini dinamik bir bliylime cizgisinde gelecege
tastyabileceklerdir. Buna karsin ucuz emek-disik beceriye dayanan bir iretim
yapisi sergileyen Ulkelerde insaat calisanlari insana yakisir is olanaklarindan
mahrum kalirken, genel olarak insaat sektorleri de kaliteli, verimli ve yliksek
katma degerli Gretimle diinya piyasalarinda rekabet edebilen ve uzun dénemde
strdurulebilir bir biylime cizgisini yakalayabilen vasifta olamayacaktr.

Literaturdeki tespitlerle de paralellik gbsteren Tirkiye insaat sanayii diizeyinde
yapilan analiz bulgularina gore su degerlendirmeyi yapmak mimkindir.
Sektoriin Turkiye’de heniliz olgunluk diizeyine erisememis oldugu kosullarda ve
blylme slrecinde hizli birikim saglamayi onceliklendiren hakim bir is yapma
kiltird altinda, emek standartlarinin disukltgine iliskin mevcut sarmaldan
cikilamamaktadir. Sektordeki calisma standartlarina iliskin sorunlar, bu
sorunlarin birbiri ile i¢ ice gegen bir 6zellik gostermesinden dolayi bitincl bir
bakis acisi ile degerlendirilerek ¢oziime kavusturulmalidir.
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Sonnotlar

1 Bu makale, istanbul Teknik Universitesi, Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi tarafindan desteklenen ve 2019 yilinda tamamlanan 41022 No.lu “Tiirkiye insaat
Sektoriinde Calisma Standartlarinin Cok Diizeyli Analizi” baslikli projenin bir bolumi
kapsaminda Uretilmistir.

2 TCMB sektér bilancolarinda yer alan firmalarin 6zkaynaklari toplami ve TUIK’in
yayinladigi yillik bazda GSYiH icindeki 2016’ya ait Gayrisafi Sabit Sermaye Olusumu
(cari fiyatlarla) insaat sektori verisi kullanilarak tablo olusturulmustur. Hesaplanan
oranlamaya gére TCMB insaat sektdrii firmalarinin 6zkaynak toplami, GSYiH icindeki
insaat sektori gayrisafi sabit sermaye olusumunun %10,05’ine tekabiil etmektedir.

3BIST kapsamindaki halka acik firmalar degerlendirildiginde; firmalarin toplam dzkaynak
verisi ve TUIK’in yayinladigi yillik bazda GSYiH igindeki 2016 yilina ait Gayrisafi Sabit
Sermaye Olusumu (cari fiyatlarla) insaat sektoru verisi kullanilarak yapilan oranlamaya
gore, BIST insaat ve bayindirlik isleri sektor siniflamasina giren insaat firmalarinin payi
%5,04'tr.

4 Sektor riski, borcun vadesinde 6denememe riskini hesaplayan &lclimlere
dayanmaktadir. Buna goére sektor riski, tim sektordeki menkul kiymetlerin diger
sektorlerden ziyade o6zellikle ele alinan sektore yonelik ekonomik veya diger faktorler
tarafindan etkilenecek olmasi durumunda ortaya g¢ikan risktir. https://definedterm.
com/sector_risk

5 TMB’nin (2011:8-9) “insaat Sektdrii 2023 Vizyonu” bashkl calismasinda, “yurticinde
yapilanmasini tamamlamis, diinya taahhit sektoériinde agirligi olan ve bolgesinde lider
‘Turk Muteahhitligi’ markasini olusturmak” igin belirlenen bazi ana hedefler sunlardir:
Kayith istihdami ¢alisan niifusun %12’sine ¢ikarmak; katma degeri yiiksek, ileri teknoloji
ve vyenilikciligi on plana ¢ikaran, dogal kaynaklari verimli kullanabilen projelerin
Ustlenilen isler igerisindeki payini en az %30a ¢ikarmak; gelismis Ulke pazarlarina
girmek; kurumsallasmayi arttirmak ve bu kapsamda sirketlerin yonetim sistemlerinde
(cevre, ISG, kalite) uluslararasi standartlari yakalamalarini saglamak; cirosu 1 milyar ABD
Dolari’'nin Gstlindeki Tirk sirketlerini, buglinki 2-3 sayisindan minimum 10’a ¢ikarmak.
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