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OZET

Kamu araciligiyla ekonominin belli sektorlerine veya isletmelere saglanan
ayricaliklar, avantajlar ve maddi/gayri maddi destekler olarak tanimlanan devlet
yardimlar1 olgusunun, rekabet hukuku ve adil bir ticaret sistemi olusturmak
acisindan DTO ve AB gibi uluslariistii kuruluslar tarafindan diizenlenmesi ihtiyaci
dogmustur. Bu dogrultuda tarim sektorii i¢in Onerilen disiplinler, dogas1 geregi
diger sektorlerden ayrilmakla birlikte; hedef diger genel diizenlemelerde oldugu
gibi daha liberal bir ticaret sistemi saglamak olmustur. DTO'de GOU sayisinin
fazlaligi konuya iligkin alinan kararlarin bu {ilkelerin ¢ikarlar1 dogrultusunda
sekillenmesi yoniinde baski olusturmus ve tarim sektoriinde devlet yardimlarinin

ongoriilen bir tarihte kaldirilmasi nihai hedef olarak ortaya konulmustur.

Uzun yillardan beri diinya ol¢eginde tarim {iriinlerinin ihracatinda en
biiyiik miidahaleler AB tarafindan gerceklestirilmis olup; AB, DTO taahhiitlerini
g6z Oniinde bulundurarak ve rekabet politikasinin bir parcasi olarak iiye iilkelerin
kendi ihracatcilarina sagladigi devlet yardimlarinda belli sinirlar iginde kalmalari

yoniinde diizenlemeler yapmaistir.

Bu itibarla ¢aligmanin amaci; Tiirkiye'nin AB'ye liyelik yolunda ve 1/95
saylli OKK dogrultusunda tarim {iriinleri ihracatindaki diizenlemeleri, AB'nin bu
konudaki diizenlemeleri agisindan Tiirkiye'den farkliliklari, DTO nezdinde
yiriitilen ileri tarim miizakereleri ve ticaret acisindan tarim sektoriindeki

serbestlesmenin etkilerini analiz etmeye ¢aligmaktir.

Anahtar Kelimeler: tarim iriinleri ihracati, ihracat iadeleri, devlet yardimlari,
AB, DTO



ABSTRACT

State aid fact, defined as privileges, advantages and tangible/intangible
supports to the certain sectors and enterprises of the economy, is needed to
regulate by transnational institutions such as WTO and EU in terms of competition
law and the creation of a fair trading system. In this context, in the proposed
disciplines for the agricultural sector, even though seceding from other sectors due
to its nature, the target has been to provide a more liberal trading system like other
general regulations. The average number of developing countries in WTO has
caused to pressure in shaping the decisions taken on this issue in line with the
interest of these countries and thus, the abolition of state aid in the agricultural
sector on a proposed date has been put forward as the ultimate goal.

For many years, major interventions in the export of agricultural products
have been carried out by EU on a world scale. Regarding to the commitments of
WTO and as a part of competition policy, EU has made many arrangements in

order to remain member states within a certain limits of state aids in their exports.

In this respect, the aim of the study is to analyse arrangements in exports of
agricultural products in accordance with the Turkey's EU accession path and ACD
No.1/95, differences of Turkey in terms of regulation on this issue by EU,
advanced agricultural negotiations carried by WTO, and the effects of

liberalization in agricultural sector in terms of trade.

Keywords: exports of agricultural products, export refunds, state aid, EU, WTO.
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GIRIS

Uzun yillardan itibaren diinya ticaretinde, 6zellikle mal ticaretinde liberallegsme
akimi goriiliirken, bu liberallesmenin tarim sektoriine yansimasi sektoriin kendi
dinamiklerinden dolay1 sinirli sekilde gergeklesmistir. Gelismis iilkelerin (GU)
kendi iireticilerini koruma ve gida giivenligini saglamak amaciyla tarim alaninda
ticaret sistemine yaptigi miidahalelerden gelismekte olan iilkeler (GOU) ciddi
zarar tehdidi ile karsilagsmig, bu uygulamalar rekabet hukuku agisindan

hakkaniyetli bir ticaret sistemi olusmasi1 yoniinde ciddi engel teskil etmistir.

Yayginlasan ve misilleme savasina yol agan tarim destekleme politikalarinin
ticaret sistemi iizerindeki etkilerinden dolayi, Ikinci Diinya Savasi'ndan itibaren
Glmriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmast (GATT) sisteminde tarim
sektorliniin ayr1 bir 6nemi olmustur. Tarim {riinleri ticaretinin liberallesmesi
acisindan, Avrupa Birligi'nin(AB) Ortak Tarim Politikasindan (OTP) &diin
vermek istememesi, GOU'lerin ve ABD'nin bu tutuma kars1 uygulamalari iizerine

Uruguay Turu'na kadar 6nemli ilerlemeler kaydedilememistir.

Uruguay Turu'ndan sonra kurulan Diinya Ticaret Orgiitii'nde (DTO) tarim iiriinleri
ticaretini diizenlemek adina "Tarim Anlagmasi1" ve "Siibvansiyonlar ve Telafi
Edici Tedbirler Anlasmas1" imzalanmistir. Bu konuda Siibvansiyonlar ve Telafi
Edici Tedbirler Anlasmasi ihracat silibvansiyonlarina iligkin 6zel diizenleme
getirmekle birlikte; ayn1 konulara iliskin Tarim Anlagmasi hiikiimlerinin sakli
tutulacagina dair hiikiim getirmistir. Bu iki anlagsma 15181nda; serbest ticaret amaci
esas alinarak GU'ler ile GOU'lerin 6ngoriilen bir tarihte ve asamali olarak ihracat
siibvansiyonlarmni kaldirmalari hedeflenmistir. Ozel ve lehte muamele hiikmii
geregi GOU'ler igin siibvansiyonlarin kaldirilmasi i¢in daha ileri bir tarih
hedeflenmistir. Diger taraftan; dolayli yoldan siibvansiyon etkisi doguran ihracat
kredileri, kamu sirketlerinin tarim {iriinii ihra¢ etmesi, hibeler vs. konular1 da
disiplin altina alinmaya calisilmistir.

Diinya 6l¢eginde en cok ihracat siibvansiyonu uygulayan AB olmustur. Tarim
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iirinleri ticaretine iliskin DTO'niin getirdigi iist diizenlemeler ve iilkelerin DTO
nezdindeki taahhiitlerine istinaden; AB, Birlik i¢indeki ticaret ile li¢iincii tilkelere

ticareti diizenlemek adina benzer dogrultudaki uygulamalar yiiriirliige koymustur.

Genel olarak AB dahil GU'lerde tarim politikalari, kendi iireticisini korumak
seklinde ortaya ¢ikmistir. Yiiksek tarife oranlarinin sebep oldugu yiiksek yurtici
fiyatlar, hiiklimetleri ihracat slibvansiyonu uygulamaya itmistir. AB'de uygulanan
devlet yardimlari, tarim driinleri fiyatlarinin diinya fiyatlariin oldukga tistiinde
olugmasina yol agmis, bu da iiretimi artirmistir. Talepten bagimsiz bir arz artis1 ve
dis pazarda bu iiriinlerin pazarlanmasi i¢in kendi {ireticisini avantaj saglanma
arayislari, hiikiimetlerin diinya fiyatlar1 ile icerdeki fiyatlar arasindaki fark: ihracat
yardimi olarak ihracatgiya Odemesi ile sonuglanmistir. Dolayisiyla OTP
kapsaminda harcamalarda artis goriilmiistiir. Bunun finansmaninda 6nemli paya
sahip olan {ye devletler ile bundan yararlanma oran1 yiiksek olan

devletlerarasinda asimetri olusmustur.

DTO ileri tarim miizakerelerinde ihracat siibvansiyonlarin kaldirilmas1 amaciyla;
bu yardimlarin kapsamini, yardim alacak triinler adedini, biitcedeki harcama
paylarini ve siibvansiyonlarin hangi asamalar ile azaltilacagini gsteren her iilkeye
ozgii iilke sediilleri belirlenmistir. Bu itibarla; GOU'ler ile GU'ler ticaret
politikalarma DTO'ye olan taahhiitlerini géz ©Oniinde bulundurarak yon
vermiglerdir. Daha serbest ticaret aginin olusturulmasi i¢in kamu miidahalesinin

azaltilarak birinci en iyi duruma® gegmek hedeflenmistir.

Bu dogrultuda AB, OTP'de bir dizi reform calismalar1 gerceklestirmistir. AB
kendi i¢indeki ticarette Roma Antlagsmasi'nin hiikiimlerini esas alarak devlet
kaynaklar ile belli mallarin iiretiminde rekabeti bozucu sekilde veya bu yonde

tehdit olusturan yardimlarin ortak piyasa anlayisi ile bagdagmayacagini

"Birinci en iyi" piyasaya hi¢bir miidahalenin olmadig, fiyatin arz ve talebin
kesistigi noktada belirlendigi, optimal kosullarin ve etkinligin saglandigr durumu

ifade eder.
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belirtmigtir.  Diger taraftan, {iglincii ilkeler ile ticaretinde ihracat
siibvansiyonlarinin uygulanma esaslarin1 ve ihracat siibvansiyonu alacak iirlin

tanimlarini KN bazinda diizenledigi Konsey Tiiziikleri yayimlamistir.

AB'ye iiyelik yolunda Tiirkiye agisindan siibvansiyonlar konusu; AB ile Giimriik
Birligini olusturan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile sekillenmistir. Ancak
1/95 sayilh Karar sadece islenmis tarim iriinlerini kapsamakta olup,
tarimsaliiriinler bu kapsamda degerlendirilmemistir. Ancak; nihai amacin

Toplulugun OTP'sine uyum oldugu hususu anilan Kararda vurgulanmaistir.

1/95 sayili Kararda devlet yardimlar1 olgusu rekabet politikasi i¢inde ele alinirken,
AB ile 2005 yilinda baslayan iiyelik miizakerelerinde tarimsal (iirlinlerin
ihracatindaki devlet yardimlart konusu 11 nci fasilda "Tarim ve Kirsal Kalkinma

Gilindemi: Ticaret Mekanizmasi1" basligi altinda degerlendirilmistir.

Tiirkiye'de ihracatta uygulanan siibvansiyonlara iliskin temel kaynak 11.01.1995
tarihli ve 22168 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Ihracata Yonelik Devlet
Yardimlar1 Karari'dir. Bu Karar ile ihracat yapan firmalara/isletmelere saglanacak
thracat iadelerinin Para, Kredi ve Koordinasyon Kurulu araciligiyla
gerceklestirilecegi hilkkme baglanmistir. Destekleme fiyat istikrar fonu (DFIF) ile
finansmani saglanan ihracat iadeleri, sektoriin ihtiyaglar1 g6z Oniinde
bulundurularak Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB) kanaliyla ilgili
firmalara/isletmelere aktarilmaktadir. Ihracat iadeleri miktar1 donemsel olarak
yayimlanan Tarmmsal Uriinlerde Thracat ladesi Yardimlarina Iliskin Para-Kredi ve
Koordinasyon Kurulu Tebligi ve Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Kararlar ile
belirlenmektedir. Diger taraftan; DFIF kesintisine tabi maddeler ile DFiF'den
O0deme yapilan maddelerin ihracati "ihract kayda bagli mal" 2kapsamlnda

degerlendirilmektedir.

’Bu mallarin ihracindan 6nce giimriik beyannameleri ihracatgi Birlikleri tarafindan kayda
alinmaktadir.
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Yukarida belirtilen hususlar ¢ercevesinde; ¢alismanin ilk boliimiinde, siibvansiyon
ve devlet yardimlar1 kavrami, bu kavramlarin yaygin olarak ikame sekilde
kullanildigi, devlet yardimi uygulamalarinin nedenleri, tarim sektoriiniin kendine
has dinamikleri ve bu dinamikler nedeniyle sektérde yogun olarak kullanilan
devlet yardimlar1 ile tarim sektoriinde liberallesme yoniindeki adimlarin diger
sektorlere kiyasla nispeten neden daha gec¢ atildigi hususlart anlatilmaya

calisiimustir.

Ikinci boliimde ise, tarimsal devlet yardimlari konusunda diinyada izlenen
gelismelere, bu tarihsel siirecte yasananlara, konunun hangi amagclarla diizenleme
ihtiyact dogduguna, GATT sisteminde ve DTO'de diizenlenen hususlara ve bu
amagla yiiriirliige giren spesifik anlasmalara, DTO'de gerceklestirilen ileri tarim
miizakerelerinde bu konuda atilan adimlara deginilmistir.

Calismanin ti¢iincii boliimiinde, AB'deki tarim {iriinleri ticaretindeki uygulamalar,
AB'nin kendi i¢indeki ticaret ile tiglincti tlkeler ticaretinde konuya iliskin mevzuat
diizenlemeleri, AB'min hangi iirlinlerin ticaretinde ihracat iadesi uyguladigi ve bu
ihracat iadesinin OTP biitgesindeki payi, OTP'de gergeklestirilen reformlarda
siibvansiyon uygulamalaria yonelik diizenlemeler, AB'nin Tiirkiye'ye ihracatinda

uyguladig: ihracat iadeleri anlatilmistir.

Calismanin dérdiincii boliimiinde, Tiirkiye'nin DTO'ye taahhiitleri karsisindaki
konumuna, AB'ye liyelik yolunda tarim {iriinleri ticaretindeki uygulamalarina,
konunun 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karari agisindan degerlendirilmesine ve

thracat yardimina iliskin Tirkiye'deki mevzuat diizenlemelerine yer verilmistir.

Son olarak bu kapsamda; tarim triinlerinde ihracat desteklerinin kaldirilmasinin
sektor iizerindeki etkisi, bu etkinin diinya fiyatlarmi artirmasi, gegis siirecinde
yasanan sikintilarin {lkelere etkisinin degisken olmasi. Ancak sonugta kiiresel
refah artisinin Ongoriilmesi, ihracat yardimlart konusunda AB uygulamalar ile
Tiirkiye'deki diizenlemeler arasindaki farkliliklar, Tiirkiye'deki konuya iliskin
mevzuat diizenlemelerinde yapilmasi gerekenler sonu¢ ve degerlendirme

boliimiinde anlatilmistir.
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Calismanin hazirlanmasinda; konuya iliskin mevzuat ve literatiir taramalari
yapilmis olup, baslica yararlanilan metinler DTO Tarim Anlasmasi, DTO
Stibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi, 1234/2007 sayili, 386/90
sayill ve 1260/2010 sayilhi AB Konsey Tiiziikleri, fhracata Yonelik Devlet
Yardimlari Karar1, 2010/10 Sayili Tarimsal Uriinlerde Ihracat Iadesi Yardimlarina

[liskin Para-Kredi Ve Koordinasyon Kurulu Tebligi olmustur.
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BIiRINCi BOLUM:
1. SUBVANSIYON VE DEVLET YARDIMLARI KAVRAMI

1.1 Tanim

"Devlet yardim1" kavramini genel olarak belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine
gore nispeten gelismesini saglamak amaciyla kamunun ¢esitli araclarla yaptigi
maddi veya gayri maddi destekler veya kamunun belli ekonomik faaliyetlere

sagladig1 avantajlarolarak tanimlamak miimkiindiir.

Konuya iliskin yapilan c¢alismalarda "siibvansiyon" ve "devlet yardim1"
kavramlarimin sik¢a birbirlerini ikame edici sekilde kullanildigi tespit edilmistir.
"Stibvansiyon" kelimesi genel olarak parasal yardlm3 olarak tanimlanirken, devlet
yardimi ise "siibvansiyon"u da kapsayan olumlu ek fayda yaratacak eylemler,
miidahaleler anlamina gelmektedir.

Devlet yardimlari; ihracat iadesi, karsiliksiz transferler, avantajli krediler, kredi
garantisi, vergi, resim ve harg istinasi, KDV iadesi, faiz siibvansiyonu vb. sekilde

uygulanmaktadir.*

1.2. Devlet Yardimi Uygulamalarinin Nedenleri

Devlet yardimlar1 uygulamalar1 i¢in birgok nedenler gdsterilmekte olup, bunlar
arasinda bir ekonomik faaliyeti tesvik etmek, dogal oOzelliklerinden dolayi
sektorlerde yasanan dalgalanmalari stabilize etmek®, iiretici gelir seviyesini
muhafaza etmek ve bu anlamda gelir dagilimmi etkileyerek istihdami artirmak,
diinya piyasasinda devletlerin kendi 6zel sektoriiniin paymi artirmaya g¢alismak,
endiistrithtiyacini kargilamak, bebek endiistriler® gibi ekonomik kaynakli nedenler

oldugu gibi politik tercihlere bagli nedenler de yer almaktadir.

*http:/iwww.tdk.gov.tr, 09/09/2011

*DPT, 2006, "Dokuzuncu Kalkinma Plani 2007-2013 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu", Giris, s.4
*Bu husus yogun olarak tarim sektériinde karsimiza ¢ikmaktadir.

®Bebek endiistriler: Yeni kurulan firmalarim/sektorlerin piyasada hakim oluncaya kadar gegici ve

sec¢ici olarak korunmasidir.
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Bu anlamda; konunun hiikiimetleri asan ( transgovermental) olusumlarda rekabet
hukuku ac¢isindan degerlendirilmesi, yardimlarin kamu biitcesi iizerindeki etkisi,
bu yardimlarin etkinliginin sorgulanmasi vs. de tartisma konusu olmustur.
Ornegin; uygulanan devlet yardimlarmin ticaret {izerinde saptirict etki yaratmasi
(Bkz. Sekil-1), bunun iretici ve tiikketici agisindan neden oldugu refah
kaybr/kazanci, iilkeler arasinda misilleme etkisinin ortaya ¢ikmasi, devletler iistii
kurumlar ile bunlarin diizenlenme gereksinimi, diger taraftan; piyasa
mekanizmasmin etkin islemedigini gerek¢e gostererek "Ikinci en iyi durum-
second best" olgusuna dayanarak devlet yardimlarini makul goren goriis bu
stirecte karsimiza ¢ikmaktadir. Biitiin bu olgular uygulanan devlet yardimlari i¢in

yaptirict kurallar koyma geregini dogurmustur.

Diger taraftan; tilkeler yiikksek tiretim donemlerinde daha fazla ihracat, diisiik
tiretimin oldugu donemlerde daha az ihracat yaparak yurtici piyasadaki
dalgalanmalar1 azaltmak i¢in de ihracat siibvansiyonu uygulamasini tercih
etmislerdir. Dolayisiyla yurtdist piyasasinda satilan mal miktari, , hiikiimetlerin
yurti¢i piyasadan ne kadar iirlinii ihracat amaci ile ¢ekmek istediklerine gore
belirlenmektedir. Yurti¢i piyasalarda istikrarli bir ortam saglamak i¢in ihracat
siibvansiyonu uygulamasina basvurmak diinya piyasalarindaki oynakligi
(volatility) artirarak ticaret akiginin rekabetci piyasa mekanizmasi tarafindan
belirlenmesinden ziyade, siibvansiyoncu iilkelerin yurti¢i politikalari tarafindan

belirlenmesine yol agmaktadir.
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Sekil 1: Thracat siibvansiyonlarmin piyasa {izerinde

5
L

~ Y(P)

p C d L

PW _ —

D(P)

D YD ¥ Y.D

0

Kaynak: Gohin ve Gautierl, 2005:11.

Yukarida sekilde P1; D(P) yurtici talep egrisi ile Y(P) yurti¢i arz egrisinin
kesismesi sonucu olusan yurti¢i denge fiyat diizeyini, PW; diinya arz ve talep
egrilerinin kesigsmesi sonucu olusan diinya fiyatin1 gostermektedir. PO devletin
uyguladig ithracat destegi neticesinde olusan yeni fiyat dogrusudur. PO fiyatindan
yurticinde Y kadar liretim yapilmakta olup, ayni fiyat diizeyinde talep miktar ise
Do 'dir. Dolayistyla YDy kadar iirtin ihra¢ edilmektedir. Uygulanan devlet yardimi
sonucu tiiketicinin refahinda meydana gelen kayip Po chP; alanina esittir.
Ureticinin refahinda da P;hdPy alani kadar artis meydana gelmektedir. Ihracat
yardimlarinin devlete yiikledigi toplam maliyet ise PO dfPW alanina esittir. Kiigiik
iilkelerin diinya dis ticaret haddini degistirme imkani olmadigindan yurtdisinda
reticiler PW fiyatinda sonsuz esnek talep egrisi ile kars1 karsiyadirlar. Bu
itibarla; yurtdisinda PW fiyat1 ile karsi karsiya olan tiiketicilere refah transfer
edilmektedir.

Dolayisiyla; siibvansiyon saglayan iilkeler refah1 digerlerine transfer ettigi halde
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neden diger iilkelerin bundan sikayet¢i oldugu sorusu siklikla karsimiza cikar.
Bunun iki sebebi vardir:

Ulkeler homojen degillerdir. Ihracat siibvansiyonu verilmesi halinde net ithal eden
iilkeler kazang saglarken net ihrag¢ eden iilkeler bundan zarar gortir.

Bir iilke ister net ihracatci ister net ithalatg1 olsun iireticiler daima diinya piyasasi
fiyatlarinin diismesinden zarar goriir.

Bu anlamda; ihracat slibvansiyonunu kaldirmak diinya fiyatlarin1 artiracaktir.
Bundan baslica faydalananlar da; verilen siibvansiyonlar1 dolayli yoldan finanse

eden vergi 6deyenler ile diger iilkelerdeki ireticiler olacaktir.

1.3. Tarim Sektorii Ozelinde Diizenleme Nedenleri

Tarim sektorii 6zelinde devlet yardimlart i¢in yapilan tanim; hem transfer
O0demelerini hem de bir firmanin veya {riiniin faydalandigi her tiirlii kamusal
yardimi kapsamalidir. Bu cergevede; neden tarim iirlinleri ihracatinda yardimin
ortaya ¢iktigim1 anlamak, tarim sektoriine neden bu kadar miidahalede
bulunuldugu ve saglanan kamu desteginin agiklanmasi i¢in tarim piyasasinin
kendine 6zgii niteliklerine deginmekte fayda vardir:’

! Peters, R., "Roadblock To Reform: The Persistence of Agricultural Export
Subsidies", 2006, s.11.

8 ZEMHERI, O., "AB'ye Uyelik Yolunda Tarimda Devlet Yardimlarinin
Diizenlenmesi" , 2010, s.8.

Girdi(toprak) sabittir.

Arz ve talebin fiyat esnekligi diigiiktiir.

Uretim dogal kosullara asir1 duyarli olup, tarim iiriinleri fiyatlar1 siddetli

mevsimsel dalgalanmalara ugramaktadir. Arzda meydana gelen istikrarsizliklar,

talep esnekligi diisiik oldugundan dogrudan fiyatlari

"TARAKCIOGLU, M., "Uruguay Turu Sonrast Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmast ile Ulusal
Tarim Destekleme Politikalarina Getirilen Kisitlarin incelenerek Tiirkiye Igin Degerlendirilmesi",

2000, s.5.
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etkilemektedir.22005 yili temel yil kabul edilerek (100), 1998 ile 2019 yillari
arasinda bugday, piring, kaba taneli tarim iiriinii, bitkisel yaglar, yag tohumlari,
protein iriinii, rafine seker, ham seker iirlinleri i¢in nominal ve reel fiyatlarda
yasanan dalgalanmalar Sekil-2'de gosterilmektedir.

Sekil 2: Bazi {iriinlerin diinya fiyatlarinda yaganan dalgalanmalar

Index of nominal prices, 2005 =1 Index of nominal prices, 2005 =1 Index of nominal prices, 2005 =1
25 25 25
23 "‘ 23 23
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Kavnak: OFCN-FAO Aaricultural Outlnnk 2010-

®King Kanunu: Tarim iiriinleri, temel iriinler olup, diisiik talep esnekligine sahiplerdir ve bu

itibarla; arzda meydana gelen dalgalanmalar dogrudan fiyatlarin dalgalanmasina yol agar.
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Talebin gelir esnekligi diistiktiir.
Tarim {irlinleri hacimli/bozulabilir iiriinlerdir.
Teknolojik gelisme arz yapisinda olusan sorunlar1 giderirken, bu baglamda talep

tarafi ile arz tarafi arasinda uyum problemi ortaya ¢ikmaktadir.

Biitiin bunlara ek olarak; uygulamalarinin nedenini anlamak agisindan 6zellikle
devlet yardimlari olgusunun ortaya c¢ikmasma Onayak olan tarihsel siirece
bakmakta da fayda vardir. Biiyiik Buhran sonrasi diinya genelinde tarimsal
destekleme politikalar1 yaygmlasmis olup, lkinci Diinya Savasi'ndan sonra
yeniden diizenlenen ticaret sisteminde bu politikalarin ticaret sistemi iizerinde

yarattig1 etkilerden dolay1 bu politikalara sinir getirilmeye calisilmistir.

Uruguay Turu 6ncesi tarim triinleri ticaretinin disipline alma girisimleri 6zellikle
AB'nin OTP'den 6diin vermek istememesi lizerine ¢oziimsiiz kalmistir ve Uruguay
Turu sonrasi imzalanan Tarim Anlagmas ile diinya tarim iiriinleri ticaretinin diger
normal ¢ok tarafli anlasma kurallarina tabi olmasini saglamak amaciyla reformlar
baslatilmigtir. Reformlar genel olarak iki temel iizerinde yogunlasmistir: agirlikli
olarak ftiretici refahini artirma amaci dogrultusunda ihracat siibvansiyonu ile ulusal
destekleme politikalari. Ulusal destekleme politikalar1 ¢ogu zaman ihracat politika
araglarinin, 6zellikle siibvansiyonlarin kullanimin1 da gerektirmektedir. Detaylar:
daha sonra anlatilacak olan tarihsel siiregte cesitli kurallar gelistirilerek bu iki

konu disiplin altina alinmaya ¢aligilmistir.
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IKiNCi BOLUM:

2.TARIMSAL DEVLET YARDIMLARINA ILiSKIN DUNYADA
IZLENENGELISMELER

2.1. GATT'In Dogusundan DTO Kurulusuna Kadar Ticarette Tarim

Sektoriinde Yapilan Diizenlemeler

2.1.1. GATT sistemi, hedefi ve ilkeleri

Ikinci Diinya Savasi'min ardindan diinya ticaretini diizenlemek iizere kurulmak
istenen Uluslararas1 Ticaret Orgiitii (ITO) basarisiz olmus ve yerine uluslar arasi
bir kurum kurulana kadar 30.09.1947 tarihinde imzalanan ve 10.01.1948 tarihinde
yirtirliige giren GATT anlagmasinin uygulanmasi kabul edilmistir. 1947 yilinda
kurulan GATT 1994 yilinda Diinya Ticaret Orgiitiiniin kurulusuna kadar
uygulamada kalmistir. GATT, yaptinm giicii olan bir Orgiitten ziyade, bir
anlasmadir.

Dis ticaretin serbestlesmesi amaciyla olusan GATT'in temel hedefleri; giimriik
tarifelerinin diistiriilmesi, tarife dis1 engellerin kaldirilmasi, rekabeti bozucu
etkenlerin ortadan kaldirilmas: ile ticaretin Oniindeki engellerin azaltilarak daha

liberal bir sistem olusturulmasidir.

GATT genel olarak ii¢ konu iizerine insa edilmistir:

- Tarife indirimleri ve baglamalar (tariffs and bindings): Yapilan miidahalelerin

tarife yoluyla yapilmasi, diger miidahalelerden kaginilmasi, bazi {irlinlerin tarife

oranlarinda indirime gidilmesi, bazi Uiriinlerin ise tarife oranlarinin sabit tutulmasi.

En Cok Kayrilan Ulke (MNF): Bir iilkenin diger iilkeye sagladigi kolayligin, diger

tiim tilkelere de saglanrnasl.9

Ulusal Muamele Kurali (National Treatment Rule) : Hiikiimetlerin yurti¢inde

*MNF'nin istisnalari: AET, BET, GTS (GOU'ler belirlenmis iiriinler igin karsihklilik esasina
dayanmadan anlagma imzalayabilirler.), STA'lar, Ozel Tercihlerdir. (ingiltere'nin eski somiirgesi
olan iilkelere -ClIS-uyguladig1 6zel rejimler.) (Karsilikiilik kurali -Reciprocity- talepte bulunan

iilkelerin karsiliginda ilave taviz vermelerini garanti altina alir.)
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kendi sektoriine sagladigi kolayligin, yurtiginde faaliyette bulunan diger yabanci

isletmelere/sektorlere de saglanmasi.

2.1.2. GATT miizakereleri

GATT ile baglayan sistem GATT'n hiikiimleri ¢er¢evesinde miizakere turlariyla
devam etmistir. Cok tarafli ticaret miizakerelerini kapsayan bu turlar basta
tarifeler ve indirimler tizerinde yogunlasmis, ardindan tarife dis1 destekleri ve
anti-dampingi icine alarak Uruguay Turuyla birlikte DTO'niin kurulusuna kadar
devam etmistir.

Belli bagli miizakereler sunlardir:

Cenevre Konferansi (1947)

Annecy Konferansi (1949)

Torguay Konferansi (1950-1951)

Cenevre Konferansi (1955-1956)

Dillion Turu (1960-1962)

Kennedy Turu (1963-1967)

Tokyo Turu (1973-1979)

Uruguay Turu (1986-1994)

Tarife dis1 engellere ilk kez dikkat ¢eken Kennedy Turu'dur. Tokyo Turunda ise
tarife dis1 engellerin diizenlenmesi konusu daha genis kapsamda ele alinmis olup,
konunun gelistirilmesine yonelik adimlar atilmaya baglanmistir. Son olarak
Uruguay Turunda diinya ticaretindeki kurallar1 ortaya koyan bir dizi antlagsma

yapilarak GATT sistemi yerine gegecek DTO kurulmustur.

2.1.3. GATT Anlasma metninde yer alan diizenlemeler

Ticaret politikasinda ihracat siibvansiyonu konusu GATT Anlagmasi Madde
XVI'da diizenlenmistir.

" Madde XVI/1: (Genel Siibvansiyonlar) Miizakereci taraflar, dogrudan ya da
dolayli olarak bir tiriiniin ihracatint artiran veya ithalatimin azalmasina yol agan

gelir veya fiyat destegini de kapsayan bir siibvansiyon onerirse;, miizakereci
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taraflar stibvansiyonun kapsamini, ¢esidini, uygulanan tiriin tizerindeki muhtemel
miktar etkisini belirtmek zorundadirlar. Diger miizakereci taraflarin ¢ikarlart
uygulanan siibvansiyon ile tehlikeye girdiginde, c¢ikarlart zedelenen taraf
siibvansiyonu uygulayan miizakereci taraf ile uygulanan stibvansiyona limit

: e 10
getirme konusunda goriismek zorundadir. "

ABD'nin ihracat slibvansiyonu iizerindeki taahhiitlerin ITO'ya adapte olabilmek
admma beklenmesi konusunda 1srar1 iizerine, 1947 GATT Anlasmas1 ihracat
siibvansiyonlar1 iizerine pek bir diizenleme getirememistir. 1955'de ITO'nun
kurulamayacag1 kesinlesince GATT miizakereci taraflar, ihracat siibvansiyonu
konusuna ¢oziim getirmek adina Madde XVI'a {i¢ madde eklenmesi {izerine
anlagmislardir:

-Madde XV1/2 ihracat siibvansiyonlarinin olumsuz etkilerini vurgulamaktadir.
"Madde XVI/2: Miizakereci taraflar bir iirtinde uygulanan ihracat
stibvansiyonunun

hem ithalat¢i hem ihracatc¢ilar icin zararh etkileri oldugunu fark etmislerdir'*

-Madde XVI1/3 ise "birincil-primary product"*?

iirlinlerde uygulanan ihracat
siibvansiyonu igin gorece yumusak bir kural getirmistir. **"Equitableshare-
esit/adil paylar" olarak anilan bu kural miizakereci tarafin kullandig1 siibvansiyon

politikasiile diinyadaki toplam ihracattaki paydan, kendi esit-adil payindan daha

GATT Anlasma metninin gayri resmi gevirisidir.

“GATT Anlasma metninin gayri resmi gevirisidir.

2Birincil iiriin kavrami ayni anlasmanm XVI-B kisminda "dogal haliyle veya uluslararas: ticareti
yapilabilmesi

amaciyla islemeden ge¢mis haliyle her tiirlii tarim, ormancilik, balik¢ilik veya mineral iriinler"
olarak

tanimlanmaktadir. (1979 ve 1994 Giincellenmis Siibvansiyonlar Kodlarindan mineraller birincil
mallar

kategorisinden ¢ikartilmigtir.)

BHudec, R., "DoesTheAgreement On AgricultureWork? AgriculturalDisputesAfter Uruguay
Round", 1998,
s.8.
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fazla hak elde edememesi olarak tanimlanmakta olup; adil/esit paylar tarim
rtinleri  ihracatindaki siibvansiyonlara etkili sekilde sinir ¢izememistir.
Dolayisiyla GATT altinda siibvansiyon harcamasi smirsiz bir sekilde uygulanir
hale gelmistir. Ciinkii "adil-esit pay" kavraminin spesifik sinirlar1 olan bir kavram
olmamasi1 bu maddenin etkin sekilde uygulanmasini zorlastirmis olup, devletler bu
uygulamanin ticaret {izerinde saptirici etki yarattigini kanitlayamamislardir. Bu
durum DTO ile tamamen farklilasmis olup, "adil paylar" kavrami giiniimiizde her
iilke ve her iiriin grubu i¢in DTO Tarim Komitesince seffaflik ve ihtiyaglar

oraninda "kesin miktarlar" olarak ifade edilmektedir.

" Madde XV1/3: Miizakereci taraflar birincil iiriinlerin ihracindaki siibvansiyon
kullamimint  onlemek adina ¢abalamalidirlar. Bununla birlikte; eger bir
miizakereci taraf bir bélgedeki birincil tiriiniin ihracimin artmasina neden olacak
dogrudan ya da dolayli bir siibvansiyonu sunarsa, bu siibvansiyon, bir miizakereci
tarafin bir iiriintin diinya ihracatindaki "esit payin" dan daha fazla bir paya
(onceki temel donem sirasinda bir iiriiniin ticaretinde miizakereci taraflarin
hesaplanan paywndan fazla) sahip olmast seklinde sonu¢ dogurmast halinde
uygulanmayacaktir. rd

-Madde XVI/4 her tiir "nonprimay" (birincil {irlinler disinda kalan) {riinler i¢in
ihracat siilbvansiyonunu engelleyen bir kural getirmistir.

" Madde XVI/4: 01.01.1958 veya uygulanabilir daha erken bir tarihten itibaren,
miizakereci taraflar, birincil iiriinlerde siibvansiyon uygulamasi sonucu bu
tiriinlerin  ihracinda, yurti¢indeki piyasadaki saticilarin  benzer iiriinlerin
satisindaki fiyattan daha diisiik fiyattan satimasina yol acan dogrudan ya da
dolayli bir siibvansiyon uygulanmast yasaklanmistir. 31/12/1957"ve kadar hi¢bir
miizakereci taraf 01/01/1955'den itibaren varolan siibvansiyon alanini

genisletemez. "

Diger taraftan; birincil veya birincil olmayan iirlinler diye bir ayrim dngérmeyen

YGATT Anlasma metninin gayri resmi cevirisidir.

BGATT Anlasma metninin gayri resmi cevirisidir.
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"GATT Madde VI: Anti-damping ve telafi edici vergiler" hiikmii, biriilkenin
ihracat siibvansiyonu uygulayarak "esit/adil hak" kuralim ihlal etmesi'®halinde,

diger llkeye telafi edici onlemler almasi i¢in izin vermektedir.

2.1.4. Cok tarafli ticaret miizakerelerinin tarima olan etkileri

GATT kurulusundan itibaren 20 yil i¢inde siibvansiyon konusu iizerinde onemli
bir diizenlemeye gidilmemis olup, bu siirecte 6zellikle Avrupa'da ve bazi diger
tilkelerde koruyucu tarimsal politikalar karsimiza ¢ikmaktadir. 1970'lerin
ortalarma dogru ihracat siibvansiyonlar1 uygulamasinin Oneminin arttig1
goriilmektedir. Diinya pazarina sunmak i¢in yurti¢i iiretimde kendine yeterlilikten
ziyade asir1 arz, diinya piyasasi i¢in iiretim ve bunlarin pazarlama c¢abalar1 sonucu
ithracat siibvansiyonun artan kullanimi diger {ilkelerdeki ihracat¢ilarin asiri
tepkisine neden olmustur.

ATnin 1962 tarihinde uygulamaya koydugu OTP, ilk defa tarife dis1 onlemleri
miizakere konusu yapan ve ilk defa tarimsal iiriinleri ana miizakere konularina
eklenmesinin kararlastirildigit Kennedy Turunda ve Tokyo Turunda tarim
miizakereleri 6niinde ciddi engel olusturmustur. OTP'nin baglica amaci; diizenli
bir iriin arzi ile tarim dirlinleri fiyatlarmin biitlin Topluluk {lkelerinde
yakinlagmasini saglamak ve tarimsal niifusun refahinin artmasma ¢abalamaktir.
Bu anlamda; kiiciik tarimsal iireticileri asagi dogru fiyat kirilmalar1 karsisinda
korumak amaciyla tarimcilikla ugrasan niifusun gelir diizeyi 6n planda
tutulmustur ve dolayisiyla hiikiimet miidahaleleri ile fiyatlar arz ve talebin
kesistigi noktanin {lizerinde olusmustur. Bu da iirlin stoklarinin artmasi ve bu
stoklarin bir kisminin da ihracat siibvansiyonu ile dis piyasaya sunulmasi
sonucunu dogurmustur. OTP, ihracat siibvansiyonu uygulamasi ile ozellikle

hububat, seker ve siit tiriinlerinde’” diinya tarim iiriinleri fiyatlarmm diismesine

®FAQ, Multilateral TradeNegotiations On Agriculture, 2011.

1978'de AT'nin 6zellikle seker iizerinde ihracat siibvansiyonu uygulamasina kars: Brezilya ve
Avustralya

konuyu diinya giindemine tasimistir ve siibvansiyonlardan dolayr Avrupamin seker ihracindaki

artan pay1 GATT
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neden olmustur.

Petrol Krizi, Ingiltere, Danimarka ve Irlanda'nin AT'ye iiye olmasi Tokyo Turu
konjonktiiriinde baslica dikkat ¢eken olaylardir. Bu anlamda, AT, OTP'den taviz
vermemekte hala 1srarct oldugu ve korumacilik taleplerinin ylikseldigi
donemdemiizakereleri tikayan tarim konusuna iliskin biiyiikbas hayvan ve siit

tirinleri hakkinda iki anlagsma imzalanmissa da konu ¢6ziimsiiz kalmistir.

Tokyo Turu ile "Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Kodu- Subsidies and
Countervailing Measures Code" ile ihracat siibvansiyonlar1 konusu {izerine ciddi
kurallar getirilmeye calisilmistir. "Esit-adil" kelimesi ile bir iilkenin normal piyasa
kosullarinda diinya ihracatinda elde edebilecegi pay ima edilse bile, kullanilan
siibvansiyon sonucunda iilkenin toplam ihracatta ne kadarinin adil/hak ettigi pay
oldugu ispat edilememistir. Bu itibarla; "esit paylar" kavrami daha spesifik sekilde
tanimlanmak istense de, bunda pek basarili olunamamistir. Bu da 1985 yilindan
itibaren ABD'nin, AB'nin ihracat siibvansiyonlar1 ile miicadele etmek i¢in

misilleme yolunu segmesine sebep olmustur.*®

Tokyo Turu'nda az sayida GOU, s6z konusu Kodu imzalamistir. Kodlar bagimsiz
anlagmalar olarak planlanmig ve sadece imzalayan iilkeleri hiikiimlere uymaya
zorlamistir. Fakat GATT ylkiimliiliikleri MNF temelli uygulandigindan kodlar1
imzalamayan GATT iiyeleri de imzalayanlarla ayni anlagmayi kabul etmis
sayllmiglardir. Asagida Tablo-1'de Tokyo Turu'nda Kodlari imzalayan ilke

sayilar1 verilmistir.

Madde XVI:3 ,,iin belirttiginin aksine "esit paydan" daha fazla pay aldigini gostermektedir.

¥Bu anlagmaya Tiirkiye 1985 yilinda taraf olmustur.
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Tablo 1: 1982 ile 1995 yillar1 arasinda Tokyo Turu Kodlari imzalayan gelismis ve

gelismekte olan miizakereci taraf sayisi.
Kodlar Gelismekte Olan Ulke Sayisi Gelismis Ulke Sayisi
Subat 1982 Aralik 1995 | Subat 1982 | Aralik 1995

Standartlar 15 24 21 21
Hiikiimet Alimlari 1 3 10 10

. . 8 16 12 10
Siibvansiyonlar ve
Telafi Edici Onlemler
Giimriik Degerleme 7 25 11 11
Ithalat Lisans1 11 19 12 11
Anti-damping 9 17 11 10

Kaynak: World Trade Report 2007, 235s.

Diger taraftan, bu Tur sonunda Avrupa iilkeleri ile Japonya'da tarimsal “®iiriinler

i¢in baglama seviyesi (binding) %44 ile %69 Araligmda degisirken, GU’lerin

tarimsal tarifelerde tam baglama saglamalar1 Uruguay Turu® ilegerceklesmistir.

Tablo-2'de Uruguay Turuma (1986) kadar tarim sektorii iizerinde yasanan

gelismeler ana hatlar1 ile 6zetlenmeye calisilmistir.

Tabhlo 2: TIrmeuav Turn dncesi turlarda tarim sektorii iizerindeki oelismeler

Turlar

Tarim Sektoriinde Atilan Adimlar

- Cenevre Turu (1947)
- Annecy Turu (1949)

- Torguay Turu (19501951)

-Cenevre Turu (19551956)

Birincil iiriinlerde ihracat siibvansiyonu kullanimina izin

verilmesi gdzden gecirildi.

-Dillion Turu (19601962)

Avrupa Toplulugu misir gluteni, diger yagli tohumlar ve

pamuk i¢in diisiik veya giimriik vergisiz girise izin verdi.

"Baglanma (binding)" tilke

_;Kenned){lTuru 19631967)
Lzere taa

n

20Diinya Ticaret Raporu,

hiitte bulunmasidifeferans fiyatlar: arasindaki marji bagli hale getirmeye

Farim miizakerelerinde Avrupa Toplulugu'nun OTP'si

leddinen iestenigyiguladngtitaride Ganlatenickidrit flmiikaya

(calisrhagaficakigareikSiskenamagnfiat dhaBadanbamyeir.

Engeller”, s.186.
-Tokyo Turu (1973-1979)

Tarim konusu ayr bir glindem maddesi olarak ele alinmstir.

Bazi kiigiik tarife indirimleri ve kota artislar1 saglanmasina

ragmen, miizakereler genel olarak basarili olamamistir.

Kavnak: USDA. 1998.
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Sonug olarak; GATT'm zayif kurumsal yapisi, yaptirnm giiclinlin sinirli olmasi,
mevzuat maddelerinde  yapilan tanimlamalarin  spesifik  bir  olguyu
ifadeedememesi getirilen kurallarin smirh sekilde uygulanmasina yol agmistir.
Diger taraftan; OTP'nin kurulusuna denk gelen Kennedy Turu'ndan itibaren
yurti¢i Uretim desteklerinin de disiplin altina alinmamasindan dolay1 tarim
sektoriinde uygulanan21ihracat siibvansiyonlar1 konusunda ¢ok tarafli bir disiplin

olusturulamamustir.

Diger taraftan; Uruguay Turu oncesinde iilkelerin tarim {iriinlerinde uyguladiklari
ulusal politikalar diizenlenemediginden, ticaret politikalarinda da kayda deger bir
gelisme yasanmamistir. Dolayisiyla {retici  gelirlerinin - korunmasi vegida
giivenligi (food security)® amaciyla yiiriitiilen ulusal destekleme politikalari i¢in
de kural ve disiplinler gelistirilmeye calisilmigtir. Ulusal politikalarda
diizenlemeye gidilmeden ihracat siibvansiyonlarinda veya yiiksek tarife
oranlarinda diizenlemeye gidilemeyecegi anlasilmistir. Bu anlayis, Uruguay

Turu'nda Tarim Anlagmasi imzalanmasi gerekliligini ortaya ¢ikarmistir.

1982 yilinda GATT Bakanlar Konferansi'nda tarim konusunun ¢ok tarafli ticaret
sistemi i¢inde diizenlenmesi amaciyla "Tarim Ticareti Komitesi" olusturulmustur.
Eszamanl olarak Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii (OECD) de bu konuda
sorunlarin tespiti acisindan Uretici Destek Tahmini (UDT) ve Tiiketici Destek

Tahmini (TDT) hesaplamalarini gelistirmistir.

1986 yilinda Uruguay Turu resmi olarak baslamis olup; biitiin tropik iirlinlerin

ticaretinde tam serbestlesme amaglanmis, tarim ticaretinin 6niindeki biitiin dolayl

“'Hudec, R., "DoesTheAggrement On AgricultureWork?
AgriculturalDisputesAfter Uruguay
Round.”, 1998, s 20. (Aktaran Kisi: Mehmet TARAKCIOGLU 5.69)

2Gida giivenligi: Bir iilkenin i¢ tiiketimini saglayacak sekilde gida arzina sahip olmasi, kendi

kendine yeterliligi saglamasidir.
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ve dolaysiz engellerin azaltilarak daha rekabet¢i ortam saglanmasi ve bu konudaki
ulusal saglik ve bitki diizenlemelerinin olumsuz etkilerinin giderilmesi hususunda

calisma baslatilmistir.

Uruguay Turu baslangicinda; ABD tarim fiirlinleri ticaretinde tam serbestlik
ongoriirken; AB, OTP'de serbestlesmeye gitmekten ziyade bazi iiriin gruplarinda
diizenleme yapilmasini istemistir. Ayrica zengin dogal kaynaklar ile elverisli
iklimozelliklerine sahip net tarim ihracatgisi olan CAIRNS? grubu ve diger
gelismekteolan tilkeler, "karsilastirmali iistiinliikler" teorisine dayanarak gelismis
tilkelerdeki desteklemeye karsi ¢ikmislardir. Japonya basta olmak iizere piring
thracatgis1 Uzakdogu iilkeleri yurtigindeki iireticileri gozeterek piring konusunda
0zel hiikiimler getirilmesini talep etmislerdir. Basta ABD ile AB arasinda yasanan
anlagsmazliklar ve diger hususlar sonucu miizakereler 1989 yilinda yeniden
baslamistir. Tarim triinleri ticareti iizerine taslak metinler hazirlanmis olmakla
birlikte; 1992'de OTP'de Mac Sharry Reformu?® siirecin yeniden uzamasina yol

au;mls‘ur.25

Uruguay Turu'nun sonucunda "Tarim Uzerine Anlasma" imzalanmistir ve tarim
ticaretinde ti¢ ana konu belirlenmistir: piyasa erisimi(market access), yerli destek
ve ihracat siibvansiyonu. Bu anlagma siibvansiyonlarn indiriminden ziyade
tarimsal piyasalarin gelecekteki liberalizasyonunu saglamak icin bir g¢erceve
yaratmis olup, bu alanda da iki 6nemli adim atilmistir:

Tarimsal tarifelerin tamami baglanmistir.

Tiim tarimsal tarifelerde ortalama %37'lik bir indirim saglanmistir.

2CAIRNS grubu: Arjantin, Avustralya, Brezilya, Kanada, Sili, Kolombiya, Fiji, Macaristan,
Endonezya, Malezya, Paraguay, Filipinler, Yeni Zelenda, Giiney Afrika, Tayland, Uruguay.

**Mac Sharry Reformu ile

®TARAKCIOGLU, M., "Uruguay Turu Sonrasi Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlagmas: ile
Ulusal

Tarim Destekleme Politikalarina Getirilen Kisitlarin incelenerek Tiirkiye I¢in Degerlendirilmesi",

2000, s.74
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Asagidaki Tablo-3'de Uruguay Turu 6ncesi ve sonrasi tarimsal {liriinlerde baglanan
tarife oranini gostermektedir.

1995 ile 2005 yillar1 arasinda GOU'lerin 10 yil iginde ihracat siibvansiyonu
harcamalarin1 %24, siibvanse edilen {iriin miktarin1 da %14 (1986-1993 temel

donem olarak kabul edilmistir.)

1995 ile 2000 yillar1 arasinda GU'lerin 6 yil icinde ihracat siibvansiyonu
harcamalarin1 %36, siibvanse edilen {iriin miktarini1 %24 (1986-1993 temel donem
olarak kabul edilmistir.)azaltmasi amaclanmistir.**Ancak tarim iiriinlerinde
pazarlama maliyetlerini azaltmak ve {irlinlerin i¢ tasima maliyetlerini diisiirmek
amaciyla Verilen27sﬁbvansiy0nlar i¢cin GOU'lere ayricalik taninmustir. 25 iilke?

bu Turda ihracatsiibvansiyonu kullanma taahhiidiinde bulunmustur.

Tablo 3: Uruguay Turu oncesi ve Uruguay Turu sonrasi tarimsal {irlinlerde

baglanan tarife ylizdesi

Uruguay Turu Oncesi Uruguay Turu Sonrasi
Gelismis Ulkeler 17 100
Gegcis Ekonomileri 57 100
Latin Amerika 36 100
Merkez Avrupa 49 100
Afrika 12 100
Asya 15 100

Kaynak: World Trade Report,2007:221.

*Ayalp, E., "RestructingAgricultureandAdaptiveProcess in RuralAreas :The Case of Cotton
Sector in Adana-Karatas", 2007, s43.

27Ay,A., ve Yapar, S., "Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Anlasmas1 ve Tiirkiye", Selcuk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2005, say1 13.

By ilkeler: Avustralya, Brezilya, Bulgaristan, Kanada, Kolombiya, Giiney Kibris, Cek
Cumhuriyeti, AB, Macaristan, izlanda, Endonezya, Israil, Meksika, Yeni Zelanda, Norveg,
Panama,

Polonya, Romanya, Slovak Cumhuriyeti, Giiney Afrika, Isvigre, Uruguay, Tiirkiye, ABD,

Venezuela.
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2.2. DTO Kurulusundan Giiniimiize Kadar Yasanan Gelismeler

2.2.1. DTO kurulusu
1994 tarihinde Marakes'te Nihai Senet imzalanmis ve 23.02.1995 tarihli 22213

sayllt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren Nihai Senet ile Diinya
Ticaret Orgiitii kurulmustur. Bir anlasma olan GATT aksine, DTO tiizel kisiligi ve
yaptirim giicli olan, seffafliga onem veren uluslariistii (transgovermental) bir
orgiittiir. 153 iilke DTO'ye iiyedir ve bunun 120'den fazlasi GOU'lerden
olusmaktadir. Tarmm ticareti acisindan bu durum miizakerelerde GOU'lerin

talepleri dogrultusunda daha liberal bir yaklasim olusmasina katkida bulunmustur.

DTO'de tarim ticaretinde siibvansiyonlar1 diizenleyen baslica iki anlasma vardir:
1) Tarim Anlasmas.

2) Siibvansiyon ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi

2.2.2. Tarim Anlasmasi

Bu anlasma daha 6nce Uruguay Turu'nda 6ngoriildiigii lizere baslica iic konuyu
diizenlemektedir: ulusal destekler, pazara giris (tarifeleri diizenler), ihracat

. . 2
siibvansiyonu. S

Anlagsmanin 2 nci maddesi hangi Uriinlerin  "tarirm  {rlini"  olarak
degerlendirilmesine iliskin hiikiim getirmekte olup, Anlasmanin 1 no.lu Ek'inde

yer alan s6z konusu iirlinlere asagidaki Tablo-4'de yer verilmistir.

»S6z konusu Anlasma 25/02/2011 tarihli, 22213 sayili (1.Miikerrer) Resmi Gazete 'de

yayimlanarak yiirtirlige girmistir.
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Tablo 4: DTO Tarmm Anlasmasi metninde "tarim {iriinii" olarak degerlendirilen

AS Kodu 2905.43 manitol

AS Kodu 2905.44 sorbitol

AS 33.01 eteri yaglar

Pozisyonu

'Ig\c?zisyonu 35.01'den 35.05'e kadar albuminoid madde, maodifiye
nisastalar, tutkallar

AS Kodu 3809.10 apre maddesi

AS Kodu 3823.60 Sorbitoln.e.p.

'F?fzi syonu 41.01'den 41.03'e kadar | 18T Ve dana derileri

AS 43.01 Ham postlar

Pozisyonu

ﬁ\oszisyonu 50.01'den 50.03' kadar ham ipek ve ipek dokiintiisii

Q()Szi syonu 51.01'den 51.03'e kadar Yiin ve hayvan lal:

AS 52.01'den 52.03'e Ham pamuk, dokiintii ve taranmig

Pozisyonu kadar pamuk veya penye

AS 53.01 Ham keten

Pozisyonu

AS 53.02 Ham hashas(kenevir)

Pozisyonu

(1) AS Fasil 1'den 24'e kadar balik ve balik tiriinleri harig
Kaynak: DTO Tarim Anlagsmasi Metni

urinler

Asagida Tablo-5'de tarimsal {riinlerin ihracatinda siibvansiyon uygulayan ve

Tarim Anlasmasi metnine taraf olan miizakereci iilkeler ve iilkelerin taahhiit

ettikleri iiriin adedi gosterilmektedir.



Tablo 5: DTO'ye gore ihracat siibvansiyonunu indirme taahhiidiinde bulunan

Taahbhiit Taahhiit Taahhiit
. ttigi . ttigi . ttigi
Ulke cHel Ulke el Ulke cHel
tarimsal tarimsal tarimsal
uriin sayist uriin sayist uriin sayist
Avustralya 5 Kibris 9 Tiirkiye 44
Brezilya 16 Kolombiya 18 Uruguay 3
Bulgaristan 44 Lihtengtayn 5 Venezuela 72
k . Yeni
Ce 16 Macaristan 16 ! 1
Cumbhuriyeti Zelanda
Endonezya 1 Meksika 5 AB 20
. 62 Norveg 11 ABD 13
Giiney
Afrika
Israil 6 Panama 1
Izlanda 2 Polonya 17
Isvigre Romanya 13
Kanada 11 Slovakya 17
iilkeler ve bu tilkelerin taahhiit ettigi iiriin sayisi
Kaynak: WTO, 2011.

30Almanya, Avusturya, Belgika, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Yunanistan, Irlanda, Italya,

Liiksemburg, Hollanda, Portekiz, Ispanya, Isveg, ingiltere iilkelerini kapsamaktadir.
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Anlasmanin "Thracat Siibvansiyonu Taahhiitleri" baslikli 9 uncu maddesi genel
olarak ihracat siibvansiyonu konusuna diizenleme getirmektedir.

"Madde 9.1. Asagidaki ihracat siibvansiyonlart bu Anlasma ¢ergevesindeki
indirim taahhiitlerine tabidir.

(@) Bir firmaya, bir endiistri koluna, bir tarimsal iiriiniin iireticilerine, bir
kooperatife veya ireticilerin diger bir kurulusuna veya ihracat
performansina bagh olarak bir pazarlama kurumuna yapilan ayni
odemeler dahil olmak iizere hiikiimetler veya kuruluslarinca dogrudan
stibvansiyonlarin tedariki;

(b) Ticari olmayan tarimsal iiriin stoklarimin i¢ pazarda aymi iiriin igin
alicilara sunulan mukayeseli fiyatin altinda bir fiyatla hiikiimetler veya
kuruluglarinca ihracat igin satisi veya elden ¢ikarimasi;

(¢) Ilgili tarimsal iiriine veya ihra¢ edilen iiriiniin elde edildigi tarimsal iiriine
uygulanan vergiden elde edilen hasiladan finanse edilen 6demeler dahil,
kamu hesabina yiik getirsin veya getirmesin, kamu giiciiyle finanse edilen
bir tarumsal tiriintin ihracati igin yapilan odemeler,

(d) Aluim-satim, kalite iyilestirmesi ve diger isleme masraflart ve uluslararasi
nakliye masraflarini (yaygin olarak mevcut olan ihracat gelistirme ve
danismanlik hizmetleri diginda) azaltmak icin stibvansiyonlarin tedariki,

() Ihracat sevkiyatinda hiikiimetler tarafindan saglanan veya yénlendirilen
ve yurtigindekinden daha elverisli sartlardaki dahili nakliye ve naviun
gideri;

(f) Tarumsal iiriinlerdeki siibvansiyonlarin ihrag iirtinlerine yansiyan payt, 2.
(a) (b) bendinde saglananmin disinda, ihracat siibvansiyon taahhiit
seviyeleri uygulama doneminin her bir yili icin, Uye Ulke Taahhiit
Listesinde belirtildigi iizere, bu Maddenin 1. fikrasinda belirtilen ihracat
siibvansiyonlarina gore;

(1) Biitce harcamalarinda yapilacak indirim taahhiitleri durumunda, o yil
icinde bu tiir siibvansiyonlar igin tahsis edilebilen veya yapilabilecek
harcamalarin maksimum seviyesini;

(i)  Ihracat miktarinda indirim taahhiitleri durumunda, o yil icinde bu tiir

ihracat siibvansiyonlarimin verilebilecegi bir tarimsal iirtiniin veya bu



35

tiir tirtin gruplarinin maksimum miktarini gosterir.
(b) Uygulama déneminin ikinci yilindan besinci yiulina kadar herhangi bir yilinda,
bir Uye, Uye Ulke Taahhiit Listesinin 1V. Kisminda belirlenen iiriin veya iiriin
gruplarina dair belirli bir yilda, o yila tekabiil eden yillik taahhiit seviyelerinin
tistiinde ve yukarida birinci fikrada yer alan ihracat siibvansiyonlarini, asagidaki
kosullarin saglanmas: sartiyla, temin edebilir:
(i) Uygulama déneminin baslangicindan soz konusu yila kadar, bu tir
siibvansiyonlar icin biitce harcamalarimin kiimiilatif miktarlarinin, Uye Ulke
Taahhiit Listesinin belirlenen ilgili yillik harcama taahhiit seviyeleriyle
tamuyumdan kaynaklanacak olan kiimiilatif miktarlari, bu tir biitce
harcamalarinin baz dénem seviyesinin %3'iinden daha fazla asmazsa;
(ii) uygulama doneminin baslangicindan séz konusu yil boyunca, bu tiir ihracat
siibvansiyonlarindan faydalamlarak ihrag edilen kiimiilatif miktarlar, Uye Ulke
Taahhiit Listesinde belirlenen yillik miktar taahhiit seviyeleriyle tam uyumdan
kaynaklanacak olan kiimiilatif miktarlarim, baz donem miktarlarinin %1.75'inden
daha fazla agmazsa;
(iii) Bu tiir ihracat siibvansiyonlart igin yapilan biitce harcamalarmin toplam
kiimiilatif miktarlar1  ve biitiin  uygulama doneminde bu tiir ihracat
siibvansiyonlarindan  yararlanan miktarlar, Uye Ulke Taahhiit Listesinde
belirlenen yillik taahhiit seviyeleriyle tam wyumdan kaynaklanacak olan
toplamlardan daha biiyiik degilse ve
(iv) uygulama déneminin sonunda, ihracat siibvansiyonlart ve bu tiir
siibvansiyondan yararlanan miktarlar;, 1986-90 baz donem seviyelerinin,
swrasiyla, %64 "tinden ve %79'undan daha biiyiik degilse gelisme yolundaki iilkeler
icin bu yiizdeler sirasiyla, %76 ve %86 olacaktir.
3. [Ihracat siibvansiyon kapsaminin  genisletilmesiyle ilgili (stmrlamalar
konusundaki) taahhiitler, Taahhiit Listelerinde belirlendigi gibidir.
4. Uygulama doneminde, gelisme yolundaki Uye iilkelerden, indirim taahhiitlerini
engellemeyecek bir tarzda uygulamalar: sartiyla yukaridaki birinci fikra (d) ve (e)
bentlerinde yer alan ihracat siibvansiyonlart agisindan taahhiide girmeleri

istenmeyecektir.
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Yukarida ifade edilen Anlagsmanin 9.1/d hikkmii, tarim {irlinlerinde pazarlama
maliyetlerini azaltmak ve triinlerin i¢ tagima maliyetlerini diislirmek amaciyla
verilen siibvansiyonlar icin GOU'lere ayricalik tanimaktadir. Ayrica, tarim sektdrii
GOUl'ler i¢in temel sektor oldugundan - 6zellikle AGU'lerde tarim sektdriiniin
milli gelirden aldig1 pay %70'lere varmakta ve ihrag tirtinleri agirlikli olarak tarim
tiriinlerinden olusmaktadir- bu {ilkeler i¢in siibvansiyonlarda indirime gitmek

zorunlu tutulmamustir.

Anlagsma ayni1 zamanda, llkelerin davranig degisikligine giderek uyguladiklar
gida yardimlarimin, ihracat kredilerinin, ihracat¢i devlet kuruluslarinin dolayli
yoldan ihracat siibvansiyonu etkisi yaratmasini engellemek adina belli kriterler
getirilmeye calisilmistir. Bu siiregte bazi lilkeler O6rnegin ihracat kredilerinin
ihracat siibvansiyonlar1 paketi iginde miizakere edilmesini teklif ederken bazi
tilkeler ise bu kredilerin siibvansiyon i¢cermedigini, mali sikint1 veya gida arzi/gida
giivenligisorunu yasayaniilkeler icin bu kredilerinyararli oldugunu savunmustur.**
Nihayetinde geri 6deme siiresi 180 giinii asan ihracat kredilerinin siibvansiyon
etkisi yarattigi kabul edilmistir.*? Gida yardimi agisindan ise iilkelerin genel tavri
bu yardimlarin hibe seklinde olmasi, bu hibelerin de seffaf sekilde sunulmasi ve
yardimlarin, {ilkenin yurtigi piyasasindaki arz fazlasini eritmek amaciyla

kullanilmamasi yoniinde olmustur.

Yeni Anlasma ile birlikte su soru giindeme gelmistir: Thracat siibvansiyonuna
iliskin yeni kurallar, eski GATT kurallariin zayifligin1 gidermek igin yeterli
olmus mudur? Bu sorunun cevabi i¢in "siibvansiyon" kelimesinin yasal tanimini
incelemeliyiz. Iktisadi agidan "siibvansiyon" kelimesi; gelirleri artirict veya

maliyetleri diisiirticii devlet yardimi anlamina gelir. Bu tanim ile tarim iirtinleri

S'AYDIN, C., "Diinya Ticaret Orgiitii Tarim Miizakereleri, AB ve Tiirkiye'nin Pozisyonlar" AB
Genel Sekreterligi Uzmanlik Tezi, 2004, s.54

%Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanhgi, II Tarm Surasi, "Uluslararasi Tarimsal iliskiler ve
Avrupa

Birligine Uyum Komisyonu Caligma Belgesi", s.7.
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tizerindeki bir tarife veya kota da, bu uygulamalar sonucu artan yurtici fiyatlar
nedeniyle, geliri yiikselen yurti¢i endiistri i¢in siibvansiyon anlami tasimaktadir.
GATT'm stibvansiyon konusundaki hiikiimleri bu olguyu daha dar tutmakta olup,
tutarli rasyonel bir sinir getirmemektedir. Oysa bu Anlagsma'nin 9 uncu maddesi
"thracat slibvansiyonu" kavramina spesifik bir cergeve c¢izmektedir. Zamanla

dagdriilmiistiir ki "stibvansiyon" kavraminin yasal tanimu islerlik kazanmugtir.®

Anlagma ile 1995-2005 yillar1 arasinda ihracat siibvansiyonu verilen {riinler
haricinde yeni iriinlere siibvansiyon verilmesi veya bu iirlinlerdeki siibvansiyon
oraninin artirilmasit engellenmis, siibvansiyon uygulanan tarim iiriinlerinde ise bu

oranin azaltilmasi amag¢lanmustir.

Ote yandan; her iilke Tarim Anlasmasi'nda yer alan iilkenin sediiliinde listelenen

ve sayisal olarak ifade edilen taahhiitlere iliskin kurallari uygulamaktadir.*

Tarim Anlagmasindaki yeni kurallar GATT Madde XVI/3'de yer alan "adil-esit
paylar" formiiliinii icermemekte ve bunun yerine yukarida da ifade edildigi {izere
genel olarak iki taahhiidii diizenlemektedir:

Thracat siibvansiyonu iizerindeki parasal harcamalari azaltma ve baglama.

Thracat siibvansiyonu ile desteklenen ihracat miktarini azaltma ve baglama.

Anlagmanin Madde 13/c, eski GATT Madde XVI/3"i degistirmis olup, asagidaki

hiikiimleri getirmistir:

"Uye Ulke Taahhiit Listesinde yer aldigi gibi, bu Anlasmamn V.

Boliimiiniinhiikiimlerine tam olarak uygunluk gésteren ihracat siibvansiyonlari;

*Hudec, R., "DoesTheAggrement On AgricultureWork? AgriculturalDisputesAfter Uruguay
Round.", 1998, s.31

%*Bu Anlagmadan 6nce hitkiimetlerin neler yapmasi gerektigini diizenleyen genel kurallar "Usuller
Uzerine Anlasma", kisaca "Usuller"de yer almaktadir. (Bu "Dunkel Taslagi" olarak da

bilinmektedir.) Ancak bu dokiiman hi¢bir zaman baglayic1 bir zorunluluk getirmemistir.
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Sadece GATT 1994iin VI nct Maddesi ve Siibvansiyonlar Anlagmasinin V.
boliimiinde belirtildigi iizere hacme, fiyatlara veya daha sonra ¢ikan etkilere
dayali bir zarar veya tehdidin belirlenmesi iizerine telafi edici vergiye tabi
olacaktir. Her tiirlii telafi edici vergi sorusturmasinin baslatilmast halinde itidal
gosterir.

GATT 1994 Anlagmasimn XVI. Maddesi veya Stibvansiyonlart Anlasmasinin 3, 5

”

ve 6 nct Maddelerine bagli iglemlerden muaf olacaktir.

Anlagsmanin "Reform Siirecinin Devami" baslikli 20 nci maddesi, anlasmanin
nihai amacint belirtmekte olup, bu amag¢ genel olarak tarim ticaretinde
siibvansiyonlarda ve korumalarda Oonemli miktarda azaltma saglanarak daha
liberal bir ticaret sistemi getirmek seklinde tanimlanabilir. Bu amag¢ dogrultusunda
reform siirecinin baslangici olarak 1999 yili 6ngériilmiis olup, s6z konusu madde
1999 yilindan itibaren tarim sektoriinde reform siirecinin devam edecegini, daha
liberal ticaret sistemi olusturma hedefi dogrultusunda piyasa carpikliklarinin

onemli dl¢iide azalacagini belirtmektedir.

Tarim  Anlasmasinin  gorevini yerine getirmesinde "Tarim Komitesi"
gorevlendirilmis olup, bu komite belli periyodlarda toplanmaktadir. Uye
iilkeler,"Ticaretin Gozden Gegirilmesi-Trade Review Mechanism"*uyarinca
thracat siibvansiyonu kapsaminda iilke sediiliinde belirtilen hiikiimlere istinaden

yaptiklar1 uygulamalar1 bu komiteye bildirmektedir.

2.1.3. Siibvansiyon ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi

Bu Anlagsma genel olarak siibvansiyonlar konusunu diizenleyen bir ¢erceve metin
olup, siibvansiyonlari ii¢ kategoriye ayirmaktadir:
Belli bir isletmeye veya sanayiye uygulanan siibvansiyon sonucu bagka iilkenin

reticilerini  ciddi  zarara  ugratma  halinde ortaya ¢ikan  dava

%Bu mekanizma ile GOU'ler iki yilda bir, GU'ler her yil uygulamalar1 hakkinda DTO'ye rapor

sunmak zorundadirlar.
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edilebiliryardimlar/karsi 6nlem alinabilen yardlmlar36

Yukarida hiikiim diginda kalan durumlar i¢in dava edilemeyen yardimlar /karsi

onlem alinamayan yardimlar(AR-GE, ¢evrenin korunmasi, bolgesel gelismislik

farklarmin azaltilmast amaciyla yapilan yardimlar da dava edilemeyecek
yardimlar olarak degerlendirilmektedir.)

Ihracat performansiyla iligkili yardimlari igeren yasak yardimlar (Ulkenin

ithalatin1 azaltmak amaciyla devletlerin yerli iireticiye destek saglamasi, kisacasi

i¢ destekler de bu kapsamda ele alinmaktadir.)

Bu itibarla esas olarak bu c¢alismanin da 6zii olan ihracat performansi ile iligkili

yasak yardimlar konusu ele alinacaktir.

Anlagmanin 1 inci maddesi siibvansiyonun tanimini yapmaktadir:

"

1.1 Bu Anlasma amacwyla asagidaki hususlarin  gerceklesmesi halinde
siibvansiyonun mevcut oldugu kabul edilecektir:
(a)(1) herhangi bir Uyenin sumirlan icinde hiikiimet veya kamu organlar:
tarafindan
mali katkida bulunuluyorsa, bir baska deyisle:
(i) Herhangi bir hiikiimet uygulamasi fonlarin dogrudan transferini
(6rnegin, yardim, kredi ve 0z sermaye akitilmast), fon veya bor¢larin
olast dogrudan transferini (6rnegin, kredi teminatiny) kapsiyorsa,
(ii) aksi takdirde ddenmesi gereken hiikiimet gelirlerinden vazgeciliyor
veya tahsil edilmiyorsa (Ornegin, vergi kredileri gibi mali tegvikler);
(iii) herhangi bir hiikiimet genel altyapt disinda mal veya hizmet temin
ediyor veya mal satin aliyorsa;
(iv) herhangi bir hiikiimet bir fon mekanizmasia 6deme yapiyorsa veya
normal olarak hiikiimetin yetkisinde olan yukarida (i'den iii've kadar
olan maddelerde belirtilen tipte bir veya birden fazla islevi yiiriitmek
tizere ozel bir orgami goreviendiriyor veya yiiriitmesi icin talimat
veriyorsa Ve uygulama normal olarak hiikiimetlerce izlenen

uygulamadan gercek anlamda farkl degilse,

veya

% Anlagmanin 6 nc1 maddesinde "ciddi zarar" kavrami; bir iiriin iizerindeki toplam ad valorem

stibvansiyon miktarinin %5'i agmasi olarak tanimlanmaktadir.
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(@) (2) GATT 1994, Madde XVI hiikiimlerindeki anlamda herhangi bir sekilde
gelir veya fiyat desteklemesi soz konusu ise; ve

(b) bu siibvansiyonla bir fayda saglaniyorsa. 1.2 Paragraf lde tamimlanan bir
siibvansiyon, yalnizca bu siibvansiyonun Madde 2 hiikiimlerine gére o6zgiil
(spesifik) olmast halinde, Boliim 3 veya 5 hiikiimlerine tabi olacak veya Boliim 2

hiikiimlerine tabi olacaktir.”

Bu hiikme gore; bir yardimin siibvansiyon kapsaminda degerlendirilmesi i¢in;
Devletin bir mali katki veya GATT 1994 Madde XVI uyarinca fiyat veya gelir
destegi saglamasi ve

Bu katki veya gelir/fiyat desteginden yararlananin fayda saglamasi

gerekmektedir.*’

Anlagmanin 1 no.lu Ek'i ise ihracat siibvansiyonlarimin agiklayici/ayrintilt listesini
gostermektedir. Bu listede ana hatlar1 ile hiikiimetlerin bir firma ya da bir
isletmeye uyguladigi dogrudan siibvansiyonlar, navlun yardimi, dolayli ve/veya
dolaysiz vergilerden muaflik ve istisna saglama, prim olanagi, hiikiimetlerin
biitcesine yiik getirecek sekilde diisiik faizli ihracat kredisi uygulamalar1 yer
almaktadir. Bu itibarla; silbvansiyon uygulamasina yasal bir sinir getirilmistir.

Anlagmanin 3 iincli maddesi ihracat performansiyla iligkili "Yasak yardimlar1"

diizenlemektedir:

"3.1 Tarim Anlasmasi'nda belirtilen durumlar disinda, Madde l'deki anlamiyla
asagidaki siibvansiyonlar yasaklanacaktir:

hukuken veya gercekten, Ek lde belirtilenler de dahil olmak iizere, tek basina veya
diger birka¢ kosuldan biri olarak ihracat performansina bagli olan
stibvansiyonlar,

tek basma veya diger birka¢ kosuldan biri olarak ithal mallar yerine yerli
mallarmm kullanimina bagl olan siibvansiyonlar.

3.2 Uyeler paragraf ta belirtilen siibvansiyonlar: vermeyecek veya idame

¥YILMAZ, N., Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1, "Avrupa Birligi Ortak Ticaret Politikasi ve
Tiirkiye Tarimimin Uyumu", AB Uzmanlik Tezi, 2008, s. 11.
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ettirmeyeceklerdir."

Bu madde ayn1 zamanda bize bu Anlagsmanin Tarim Anlagmasi ile bagdasmayan

hiikiimlerinde Tarim Anlagmas1 hiikiimlerinin uygulanacagini belirtmektedir.

"Yasak yardimlar1" uygulayan {iilkelere karsi "dava yollar’" Anlagmanin 4 {incii
maddesinde diizenlenmistir. Genel olarak bir iiye {ilkenin uyguladigi yasak
yardimdan ciddi zarar goren {lilke, ilk olarak o iilke ile uzlasma yolunu arar. Eger o
tilkeyi, yasak yardimi uygulamamasi yoniinde ikna edemezse veya baska sekilde
gorismeler basarili ge¢cmezse Anlagsmazliklarin Halli Organina (Dispute
Settlement Mechanism) bagvurur. Bu Organ, uygulamanin "yasak yardimlar"
kapsaminda olduguna karar verirse, yasak yardimi uygulayan iilkeye bu
uygulamay1 sonlandirmasi tavsiye eder, ancak iilke hala uygulamaya devam
ederse bu uygulamadan zarar goéren iilke belirli miktarlarda karsi tedbir alma

hakk1 kazanir,®

2.2.4. DTO'de gerceklestirilen ileri tarim miizakereleri

Yukarida deginildigi tizere; Tarim Anlagsmasi'nin 20 nci maddesi "reform
siirecinin devam" edecegine iliskin hiikiim getirmekteydi. Bu itibarla; DTO
kurulduktan sonraki ilk Bakanlar Kurulu Konferanst 1996 yilinin Aralik ayinda
Singapur'da gergeklestirilmistir. Bu Konferansta radikal kararlar almaktan ziyade
bir sonraki Turun giindemi belirlenmeye ¢alisilmistir. Ikinci Bakanlar Kurulu
toplantis1 ise 1998'de Cenevre'de yapilmis olup, bu Turun toplanmasina, dnceki
Turlarm heniiz yiikiimliiliiklerini tamamlayamadiklar1 gerekgesiyle GOU'ler ciddi
muhalefet etmislerdir. Diger taraftan; CAIRNS grubu iilkelerin tarimsal
siibvansiyonlar1 tamamen kaldirilmasini yeni tur i¢in 6n sart olarak ileri slirmesi
miizakerelerin tikanmasi riskini glindeme getirmistir. Bu itibarla, Cenevre
Toplantis1 ve akabinde 1999 Kasim ayinda Seattle'da yapilan Ugiincii Bakanlar

Kurulu Toplantis1 da basarisizlikla sonuglanmistir. Cok tarafli ticaret sistemi,

%ZEMHERI, Osman, 2009 "AB'ye Uvyelik Yolunda Tarimda Devlet Yardimlarimn

Diizenlenmesi", DPT Uzmanlik Tezi, s.8.
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ticaret sistemindeki esasdegisimler i¢in 2001 Kasim aymnda Doha, Katar'da
gergeklestirilen dordiincii Bakanlar Kurulu Toplantisint beklemek zorunda

kalmislardir.

2.2.4.1. Doha Turu'nda yasanan gelismeler

Tarim konusunda bu Turda baslica asagidaki gelismeler giindem maddesi olarak

ele alinmustir:

1) Ozel Uriinler: Gelisme yolundaki iilkelere belli tarim f{iriinlerinde tarife
indiriminden muaflik saglama veya daha az tarife indirimine tabi tutma.

2) Ozel Korunma Onlemleri Mekanizmasi: Gelisme yolundaki iilkelerin tarim

iriinleri ithalatinda ortaya c¢ikacak ani miktar artiglart ile fiyat disiisleri
karsisinda yerli tiretimin korunmast.

3) Hassas Uriinler: Hem GU hem de GOU'ler igin belli iiriinlerde genel tarife
indiriminden daha diisiik oranda indirim yapma olanagi saglanmasi.

4) Tropikal Uriinler: Bu iiriin ithalatgis1 iilkelerin pazara giris imkanlarmnin

artirllmasi amaglaniyor.

5) lhracat Siibvansiyonu: GU'lerin 2013'e kadar, GOU'lerin 2016 yilina kadar

uyguladiklar1 siibvansiyonlari sifirlamasi.

Bu Turda ihracat siibvansiyonlari konusunda, ihracat kredileri de dahil,
miizakereler biiyiik cogunlukla GOU'lerin agirhiginin hissedildigi bir ortamda
gerceklestirilmistir. Bu miizakerelerde teklif veren ve tartisma metinlerini de
sunan lilkeler; baglica CAIRNS grubu ile Mercosur*® iilkeleridir. Dolayistyla tarim
konusu, uygulanan ihracat siibvansiyonlarindan zarar goren bu tilkelerin ¢ikarlar

dogrultusunda sekillenmistir.

Doha Turu, ABD'nin AB'ye misilleme olarak ihracat kredilerini ve gida yardimini

®Mercosur; Giiney Amerika Ortak Pazari'ma verilen Ispanyolca kokenli ismin kisaltmasidir.

NAFTA ve AB'den sonra en etkili ortak Pazar girisimlerinden bir tanesidir. Uye devletler:

Brezilya, Arjantin, Uruguay, Paraguay, Venezuela.
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yogun olarak kullanmasi, AB'min bu uygulamaya siddetli sekilde kars1 ¢ikarken
aslinda ciftgilere en biiyiik siibvansiyonu kendisinin saglamasi, Japonya'nintarim
sektoriine "bebek endiistriler tezi" ile yaklagmasi ile baglamistir. Bu yiizden; Tur,
Tarim Anlasmasi'nin yeniden gozden gegirilmesi lizerine yogunlasmistir. Ciinkii;
gida yardimi kapsaminda, alicilara imtiyazl sekilde gida iiriinii satilmasi, iiriiniin
uluslararasi piyasada olusan fiyattan daha diisiik fiyattan islem gérmesi veya
piyasa faiz oranindan daha diisiik faizli, genellikle devlet organlar1 vasitasiyla
uzun 6deme donemli ihracat kredileri kullanarak daha diisiik fiyattan {ireticilerin
uluslararas1 piyasaya mal arz etmelerinin siibvansiyon etkisi yarattigi
anlasilmistir. Ornegin ABD'de; ABD tarimsal ihracat kredi garanti programi
Birlesik Devletler Tarim Bolimii (USDA) tarafindan denetlenmekte olup, bu
program 180 gilinden 10 yila kadar vadeli ¢esitli kredi imkanlar1 sunmaktadir ve

alic1 borcunu 6demekte zorlanirsa bu 6demeler yeniden yapilandirilmaktadir.

Ayrica tarim sektoriinde uygulanan "i¢ desteklerin" ,6zellikle fiyat desteklerinin
yurti¢i liretimde arz fazlasina yol acarak bu arz fazlasimi uluslararasi piyasaya
sunmak i¢in hiikiimetlerin ihracat siibvansiyonu uygulamasi kisir dongiiye yol

acmuistir.

Dolayisiyla Doha'nin baslangicindan itibaren her tiir tarimsal ihracat
siibvansiyonunun indirilmesi ve gida yardiminin disiplin altina alinmasi lizerinde
miizakereler devam etmistir. 2003 yilinin Ekim aymda Cancun, Meksika'da
toplanan Besinci Bakanlar Kurulu Konferansi'nda konuya iliskin Derbez ve

Harbinson taslaklar1 sunulmus, ancak yine belirgin bir gelisme kaydedilememistir.

2004 yilinin baglangicinda ABD ve AB ihracat kredisi ve gida yardimi dahil biitiin
ithracat siibvansiyonlar1 formlarmin ortadan kaldirilmasi i¢in hazir olduklarim
beyan etmislerdir. Miizakereler yeniden baslamistir ve 31/07/2004 yilinda
Cenevre'de Genel Konsey "Cerceve Karar1" imzalanmistir. Stibvansiyon konusu
Genel Konsey Karari'nin Ek-A bdliimiiniin 17 ila 26 nct maddeleri arasinda

diizenlenmektedir. Bu Karara gore ihracat kredileri, ihracat garanti ve
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sigortaprogramlari, gida yardlml40 dahil ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasi
icin nihaitarih (end date) belirlenmistir. Ozel ve lehte muamele hiikmii geregi
GOU'ler icin belirlenen tarih GU'ler igin belirlenen tarihten daha uzundur. hracat
kredilerinde 180 giinii asan vadeler siibvansiyon etkisi yarattigindan bunun
disiplin altina alinmasi, ozellikle Kanada ve Avustralya'da41 kamu sirketlerinin
tarim iriini ihracatinin da tamamen yasaklanmasi kabul edilmistir. Gida
yardimlarinda da bu nihai tarithe kadar diizenlemeye gidilece8i belirtilmistir.
Uluslararasi orgiitlerin bu yardimlarin insani yardim ve kalkinma konular ile ilgili
olduguna dair yapacaklar1 denetimlerin bu siirecte 6nemli oldugu vurgulanmistir.
Ayrica; GOU'lere kalitenin artirilmasi, isleme, ulasim masraflarini diisiirmek igin
verilen siibvansiyonlar ile ihra¢ edilecek irilinlerin yurticindeki tasima
masraflarinin devlet tarafindan karsilanmasi hususunun ihracat siibvansiyonlar
kaldirildiktan sonra bir slire daha uygulanabilmesi konusunda kolaylik
getirilmistir. (Tarim Anlagsmas1 Madde 9/4 hiikml'i)42 Bu Karar'da alinan kararlarin
Hong Kong'da yapilacak Altinc1 Bakanlar Kurulu Konferansi'nda kabul edildikten

sonra ylriirliige girmesi kararlastirilmistir.

Aralik 2005 yilinda Hong Kong'da gerceklestirilen Bakanlar Kurulu'na ait
Deklarasyonun 6 nct maddesi ihracat siibvansiyonlarimi diizenlemektedir. Thracat
siibvansiyonlarmin, GU'lerce 2013'te sifirlanmasi ve siibvansiyonlarin biitgedeki
payinin 2010 yilina kadar %50 oraninda azaltilmasi, GOU'ler i¢in bu tarih 2016
olarak belirlenmis ve siibvansiyonlarin biitce i¢indeki paylarinin da her yil esit
sekilde azaltilmasi kararlastirilmistir. Thracat kredileri, ihracat kredi garanti veya

sigorta programi, gida yardimi uygulamalarinin 30/04/2006 tarihine kadar disiplin

“Genetigi modifiye edilmis gida yardimi (GMO igeren gida) 2003 yilinda yiiriirliige giren Biyo-
giivenlik Uzerinde Cartagena Protokol'iine tabidir. Ancak bu Protokol anlasmaya iiye olan
devletleri baglar. Ornegin; AB bu Protokoliin bir pargasi iken en biiyiik GMO gida iireticisi ABD
ve Kanada buna iiye iilkeler degillerdir. AB bu konuyu DTO miizakerelerine, Hijyen ve Bitki
Saglig1 Anlagmasina (SanitaryandPhytosanitaryAggrement) ve Tarim Anlagsmasi'na aykirilik teskil
ettigi icin tagimak istemistir.

“KALANLAR, S., "Doha'nin Tiirk Tarimma Etkileri", Tarimsal Ekonomik Arastirmalar Dergisi,
2004, s.3

“AY, A. ve YAPAR, S., "Diinya Ticaret Orgiitii tartm Anlasmas1 ve Tiirkiye", s.66.
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altina alinmasinin tamamlanmas karara baglanmstir. Thracat kredilerinde GU'ler
icin belirlenen maksimum 180 giin vadenin, GOU'ler i¢in de gegerli olmasi kabul
edilmistir. Ancak ihracat kredisi geri 6deme siiresinin kisaltilmasi, 6zellikle o
donemde yasanan kriz nedeniyle artan gida fiyatlar1 nedeniyle gida ithalatgisi
ilkeler bu vadelerin uzatilmasini talep etmislerdir. Ayrica Tiirkiye, Hindistan,
Endonezya gibi GOU'ler de bu siirenin uzatilmas: yoniinde gériis bildirmislerdir.*
Diger Cergeve Karar'da kararlastirilan hususlar da bu Deklarasyon ile yasallagsmis

olup, esas amag bu sektérdeki monopolcii giiciin zayiflatilmasidir.

2006 yilmin Haziran ayinda Cenevre'de gergeklestirilen Doha Turu'nda
miizakereler askiya alinmis olup, 2007 yilinda miizakereler yeniden baslamis ve
2008 yil1 sonuna kadar miizakerelerin tamamlanmas1 6ngdriilse de 2008 yili da

basaril1 bir y1l olmamustir.

06/12/2008 tarihinde Tarim Komitesi tarafindan "Tarim igin Revize
Edilmis  Taslak  Modalite"  “*°(RevisedDraftModalitiesForAgriculture)
yayimlanmistir. Bu Taslagin 153 ile 162 nci maddeleri arasinda ihracat rekabeti

konusu diizenlenmistir. Buna gore;

- GU'ler halihazirda belirlenmis ihracat siibvansiyonlarini 2013 yilinin

sonuna kadar kaldiracaklardir. Uygulama sdyle olacaktir:

a) 2010 yili sonuna kadar biitgesel gider taahhiitleri her yil ayni
oranda azaltmak kosuluyla %50 oraninda azaltilacaktir. 2010 y1ili
ile 2013 yillar1 arasinda da bu oran sifira (yine esit oranlarda

azaltilarak) indirilecektir.

PERKIN, A.Y., "Tarim Uriinleri Ticaretinin Liberallesmesi ile Birlikte AB Ortak Tarim
Politikasinda

Olabilecek Degisimler ve Tiirkiye", Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi AB Uzmanlik Tezi,
2008, s.16.
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b) Miktar taahhiit diizeyleri, yillik esit oranlarda azaltilarak uygulama

donemi sonunda sifira indirilecektir.

- GOU'ler ihracat siibvansiyonu icin biitcesel gider ve miktar taahhiitlerini
esit oranlarda azaltarak 2016'nin sonuna kadar sifira indireceklerdir.

- Hong Kong Bakanlar Kurulu Deklarasyonu ile uyumlu olarak GOU'ler
Tarim Anlasmasi'nin 9.4 iincii Maddesinden 2021 yili sonuna kadar
yararlanmaya devam edeceklerdir.

- Ihracat kredileri, ihracat kredi garantileri veya sigorta programlarinin Ek-
J'de yer alan diizenlemeler dogrultusunda uygulanacagi hilkkme baglanmis

olup, Ek-J'de kisaca asagidaki diizenlemelere yer verilmistir.

a) Bu uygulamalar ile agagidaki uygulamalar kastedilmektedir:

- Dogrudan finansman destegi (yeniden finansmani ve faiz orani

destegini de igerir),

- Ihracat kredisi sigortasin1 veya reasiirans (sigortalanan alani
yeniden sigorta etmek) ve ihracat kredi garantilerini igeren riski
telafi etme,

- Riskin bir kism1 veya tamami hiikiimet garantisinde olan bir
tilkenin diger iilkeler ile yaptig1 kredi anlagsmalari,

- Diger formlardaki hiikiimet ihracat kredi destekleri.

b) Maksimum geri 6deme siiresi: Kredi alinan tarih ile s6zlesmede belirtilen
son 0deme tarihi arasindaki siire 180 giinden fazla olamaz. 180 giinii asan
vadeli sdzlesmeler durumunda Tarim Komitesi haberdar edilir. GOU'ler
icin 0zel ve lehte muamele uygulanir. Buna goére uygulamanin ilk
giinlerinde bu siire 360 giindiir. Uygulamanin baslangicindan iki yi1l sonra

bu oran 270 giine indirilir, tiglincii yilin sonunda da bu oran 180 giin olarak
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uygulanir. Az gelismis tilkeler ile net gida ithalatgist iilkeler i¢in bu siire
540 giin olarak uygulanir.

c) Oto finansman (self-financing): yukaridaki (a) maddesinin 2 nci ve 3 tincii
satirinda tanimlanan ihracat kredisi garantisi, sigorta ve reaslirans
programlar1 ve diger riski karsilayan/telafi eden (risk cover) programlar

otofinansman sayilir.

- Tarim ihracati yapan kamusal isletmeler de bu taslakta diizenlenmistir.
(Taslagin Ek-K boliimiinde yer almaktadir.)

- Uluslararas1 gida yardimi konusu Taslagin Ek-L boliimiinde diizenlenmistir.
Buna gore liye devletler asagida belirtilen hiikiimler ¢ercevesinde gida yardimi

yapabilirler:

a) Bu yardimlar ihtiya¢ odakli olmalidir.

b) Bu yardimlar tamamen hibe seklinde olmalidir.

€) Bu yardimlar dogrudan veya dolayli yoldan ticari amagl gergeklestirilen
tarimsal {irlin veya diger mal ve hizmet ihracati ile iliskili olmamalidir.

d) Bu yardimlar, bagista bulunan iiye iilkenin piyasa kalkinma amaci ile
iliskili olmamalidir.

e) Gida yardimi olarak saglanan tarimsal iriinler herhangi sekilde yeniden
thra¢ edilmemelidir. (lojistik sebeplerin mevcudiyeti veya diger lilkenin

acil gida ihtiyaci durumu harig)

- Tarim Anlagmasi'na gore tarim iiriinii kapsaminda degerlendirilen pamuk i¢in de
ithracat siibvansiyonu uygulamasi yasaktir. Uygulama ddneminin sonunda, bu

iirlin i¢in uygulanan ihracat siibvansiyonu orani sifira indirilecektir.

Bu Taslagm 6ngérdiigiiniin aksine GOU'ler i¢in 2016 yili nihai tarih olarak pek
uygun goriinmemektedir. Diger taraftan, ihracat kredilerinde geri o6deme
siirelerinin GOU'ler i¢in ii¢ yilin sonunda 180 giine diisiiriilmesi tarim sektorii

agirlikli iilkeler icin ideal siire zarfi olarak degerlendirilmemektedir.Su ana kadar
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diinya 6l¢eginde konuya iliskin iist diizenlemeler anlatilmis olup, bu asamadan

sonra konu iilke diizeyinde ele alinacaktir.
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UCUNCU BOLUM:

3. AB'DE YASANAN GELISMELER VE KONUYA ILISKIN
MEVZUATDUZENLEMELERI

Avrupa Toplulugu (AT) kurulmadan 6nce tarim sektoriindeki devlet yardimlar
ireticiler i¢in biiylikk 6nem tasimaktaydi. Ancak bu donemde ihracatta devlet
yardimlarindan ziyade iireticilerin gelir seviyesini korumak i¢in "pazar gelir
destegi" seklindeki yardimlarin oncelikli oldugu goriilmektedir. 1947 yilinda
yirlirliige giren Tarim Kanunu ile getirilen diizenleme de bu yondedir. AT
kurulduktan sonra, AT'yi kurucu liyeler olan Almanya gida giivenligi sorununu
gidermek; biiyiik ciftci kitlesine sahip Italya kendi vatandasmin cikarlarl
dogrultusunda tarim sektdriine yon vermek; keza net tarim ihracat¢ist olan Fransa
da kendi tarim {ireticisini korumak istiyordu. 4.3 no.lu boliimde yer verilen OTP

de bu tilkelerin goriisi dogrultusunda sekillenmistir.

OTP c¢ercevesinde yapilan harcamalar topluluk i¢inde {iriin arzini artirmis, bunun
dis piyasaya sunumunda ihracat siibvansiyonlari kullanilmistir. AT'de ihracatta
devlet yardimlarinin 6zellikle 1970'lerin ortalarindan itibaren yogun sekilde
uygulandigimi gérmekteyiz. Bu, AT'nin net tarim ithalat¢1 konumundan net tarim
ithracatcist haline doniistiigli doneme rastlamaktadir. AT icinde bu yardimlarin
rekabet politikas1 ¢ergevesinde ele alindigi ve bu yonde mevzuat diizenlemesi
yapildig1 anlasilmaktadir.

Ihracat desteklerinin genel olarak asagidaki dort husus gdz 6niinde bulundurularak
ele alindig1 goriilmektedir:

Uriinlerin yurtigi fiyatlari ile diinya fiyatlar arasimdaki fark,

Islenmis iiriinlerin icindeki hammadde miktari,

Dahilde isleme rejimi ile ithal edilen hammaddelerin, AB menseli hammaddeler
ile fiyat tizerinden rekabeti,

DTO'deki taahhiitleri sinirlari i¢inde kalma.
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3.1. AB I¢i Ticarette Devlet Yardimlarna iliskin Mevzuat Diizenlemeleri

3.1.1 Roma Antlasmasi

AT'yi kuran anlasma olarak da adlandirilan Roma Anlagmasi'nin® 92 nci maddesi

devlet yardimi kavraminin sinirini ¢izen bir diizenleme getirmektedir.

" Madde 92- (1) Bir iiye iilke tarafindan veya devlet kaynaklart araciligiyla belirli
mallarin tiretiminde veya belirli alanlardaki rekabeti bozucu sekilde veya rekabeti
bozma yéniinde tehdit olusturan sekilde yapilan yardimlar iiye iilkeler arasindaki

ticareti etkiledigi takdirde ortak pazar ile uyusmaz! s

Bu madde ile iiye iilkeler arasindaki ticarete zarar veren devlet yardimlari
yasaklanmistir. AB ici ticaretteki rekabeti diizenlemek amaciyla getirilen bir
hiikiimdiir. S6z konusu maddenin ikinci fikrasi ise ortak pazar ile uyumlu olan
devlet yardimlarini siralamis, lgiincii fikra ise Ortak Pazar ile uyumlulugu,
Komisyon tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda karar verilecek yardimlari
ifade etmektedir.

Anlagsmanin 93 iincii maddesinin birinci fikrasi; Komisyonun iiye devletler ile
isbirligi icinde calisacagini, bu devletlerdeki biitliin yardim sistemlerinin
Komisyonun gozetiminde olacagimi diizenlemektedir. Ikinci fikrasinda ise; eger
Komisyon iiye devletin uyguladig: yardimin agikladiginin aksine olduguna, 92 nci
madde de belirtildigi lizere ortak pazar ile uyumlu olmadigina kanaat getirirse,
Komisyonun iiye devletten ya bu yardimi kaldirmasin1 ya da bu yardimi belirli bir
donemde doniistiirmesini talep ettigine iliskin hiikiim getirmistir. Eger iiye devlet
belli siire i¢inde davranisini degistirmezse Komisyon Avrupa Toplulugu Adalet

Divani'na (ATAD) bagvurur.

3.1.2. Avrupa Ekonomik Alan Anlasmasi

03.01.1994 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan Avrupa Ekonomik Alan

*Amsterdam Anlagmasi ile Roma Anlasmasi'nin madde numaralar degismis olup, s6z konusu
anlasmanin son nihai hali ele alinmistir. (AYGUN, a.g.e.2004)

*Roma Antlasmas1 metninden yapilan gayri resmi geviridir.
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Anlagmasi'nin® 61 nci maddesi devlet yardimlart konusuna iliskin Roma
Antlagsmasmin 92 nci maddesinde ifade edilen hiikkme benzer bir diizenleme
getirmektedir. Uye Devletler arasinda rekabeti bozan veya bozma tehdidi igeren

her tiirlii devlet yardimi yasaklanmustir.

3.1.3. Tarim ve Ormancilik Sektorlerinde Devlet Yardimlarina Iliskin Topluluk

Kilavuzu

27.12.2006 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan "2007'den 2013'e Tarim ve
Ormancilik Sektorlerinde Devlet Yardimlarina Iliskin Topluluk Kilavuzu" nun 12
nci maddesi; Komisyonun ihracatla ilgili faaliyetlerde liye devletler arasinda
yardim hususunu onaylamayacagi, fuarlara katilmanin veya danigsmanlik
hizmetlerinin maliyetinin, yeni bir piyasaya yeni veya varolan bir {irlin arz
etmenin normal sartlarda yardim teskil etmeyecegini diizenlemektedir.

Bu itibarla; AB'ye liye devletler arasinda ihracat siibvansiyonlar1 karsilikli olarak

sifirlanmustir.

3.2. AB ile Uciincii Ulkeler Arasindaki Ticarette Devlet Yardimlarna iliskin

Mevzuat Diizenlemeleri

Bu béliimde "ihracat iadesi" kavramu Tiiziik metinlerinde ifade bulan kavramlar
dogrultusunda  "ihracat siibvansiyonu" kavrami ile esanlamli  olarak

kullanilacaktir.

1234/2007 sayili tarim alaninda ortak piyasa diizeni (Tek Ortak Piyasa Diizeni)
tesis edilmesi ve belirli tarim frlinlerinin spesifik hiikiimlere tabi tutulmasina
iliskin Tiizik ile AB'nin igiincii llkelerle yaptigi tarim iriinleri ticaretine
uygulanan ihracat iadelerine iliskin hiikiim getirilmistir. Buna gore Tiiziigiin;

65 nci maddesi; ticarette Uruguay Turu'nun c¢ok tarafli ticaret miizakerelerine

uyulacagini,

*S6z konusu Anlasma en son 25/06/2007 tarihinde, Bulgaristan ve Romanya'min Avrupa

Ekonomik Alani'na katilmasi iizerine revize edilmistir.
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77 nci maddesi;

a) tglincii  tllkelere ihracatta ~ uygulanacak  ihracat  iadelerine
iliskindiizenlemelerin, Topluluk 1ile diinya piyasasinda olusan fiyatlar
arasindakifarka dayandigini,

b) DTO'deki Toplulugun taahhiitlerine istinaden siibvanse edilmis
thracatinmiktar ve deger tizerinden sinirlara tabi oldugunu,

- 78 nci maddesi; slibvanse edilmis ihracatin deger lizerinden uygulanmasina
iliskin olup

a) Avrupa Tarimsal Rehberlik ve Garanti Fonuna (FEOGA'ya)*’ iliskin kurallar
altinda yapilan ihracat iadelerine iliskin 6demelerin izlenerek sabitlenecegini,

b) 6nceden ihracat iadelerinin tespiti ile bu izlemenin kolaylasacagini,

C) uzakliga gore ihracat iadeleri miktarnin degistigini,

- 79 ncu maddesi; siibvanse edilmis ihracatin miktar iizerinden uygulanmasina
iligkin olup,

d) miktar limitinin, giivenilir ve etkin izleme sistemi ile saglandigi,

e) ihracat iadesi kullanimi igin ihracat lisansina sahip olunmasi gerektigi,

f) bu iadelerin, her iriiniin 6zel durumuna dayali hesaplanan limitlere gore

verildigi,

d) bu kuralin istisnalarinin ancak Tiiziigiin 1 no.lu Ek'inde yer almayan iglenmis
iriinler i¢in gecerli oldugu,

- 105 nci maddesi; bu Tiziiglin, 12.02.1990°da yiiriirliige giren 386/90 sayil
ihracat iadesi alan tarim triinlerinin ihracatindaki hiikiimleri diizenleyen Konsey

Tiiziigli'niin hiikkiimlerini de i¢erdigini, ifade edilmektedir.

Diger taraftan; anilan Tiiziigiin ikinci bolimi "ihracat iadelerini”
diizenlemektedir. Buna gore Tiizliglin;
"Thracat iadelerinin alan1" baslikli 162 nci maddesi;

a) Islemeye tabi tutulmadantahillar, piring,

» seker (Ek-1'in {i¢iincii boliimiinde seker olarak degerlendirilen b, c, d

*OTP'deki harcamalari finansmanini saglayan kurulustur.
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ve g siklarinda sayilan {iriinler.) sigir ve dana eti, siit ve siit tiriinleri domuz
eti yumurtalar kiimes hayvanlari etiiiriinlerinde®® ihracat iadesi
uygulanacagi,

b) Tahillar, piring, seker, siit ve siit {irlinleri, yumurtalarin Tiiziigiin Ek-20 ve
Ek-21'de yer alan friinler olmalart halinde ihracat iadesinden
yararlanacagini,

c) Siit ve siit triinlerinin Ek-20'de belirtilen KN haiz iiriinler olmalari
halinde, ihracat iadesinden faydalanabilmeleri i¢in sadece Ek-1'in siit ve
st {drtnleri olarak degerlendirilecek {iriin listesini siraladigi 16
nciboliimiinde siralanan iiriinlerden (a), (e) ve (g) sirasinda sayilan triinler
olmasi gerektigini,

d) Tuztgin Ek-20 ve EK-21'de yer alan islenmis tirlinlerin ihracatinda uygulanan
iadelerin, islenmeye tabi tutulmamis ayni iriinlerin ihracatinda uygulanacak
iadelerden yiiksek olmayacagi,

"fhracat iadelerinin dagilim1" baslikli 163 {incii maddesi, ihracat iadelerinin hangi
yontemlerle dagitilacagin,

"fhracat siibvansiyonun tespiti" bashikli 164 nci maddesi; ihracat iadelerinin tiim
Topluluk i¢in aym sekilde uygulanacagini, ancak bunun ihrag¢ edilecek iilkenin
uzakligina gore degistigini,

"Thracat iadelerinin sunumu" baslikli 167 nci maddesi;

a) Islemeye tabi tutulmadan 162 nci maddede belirtilen iiriinlereuygulanacak
ihracat iadeleri icin bagvuru formu ile ihracat lisansimn**sunumu ile
yapilacagi,

b) Uriiniin varis noktalarmin lisansta belirtilmesi gerektigi, eger fiili varis
noktasinin lisansta belirtilenden farkli olmasi halinde "farklilastirilmis geri
iade" durumunun ortaya ¢iktigin1 ve bu durumda varis noktasi daha uzak
olsa bile lisansta gosterilen varis noktasina gore hesaplanan ihracat
iadesinin fiili duruma gore hesaplanan iadeden yiliksek olamayacagini,

c) (b)'de diizenlenen hikkmiin esnek oldugunu ve suiistimallerin olusmasi

%8By iirtinlerin KN'si Tiiziigiin Ek-1 'de yer almaktadur.

“lhracat lisanslari anilan Tiiziigiin 161 nci maddesinde diizenlenmektedir. diizenlemistir.
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halinde Komisyonun buna iligkin Onlemler alma hakkinin sakli
tutuldugunu,
d) Komisyonun, giinliik temin edilen yumurtalarin ihracinda, ihracat lisansini

ex-post olarak talep edebilecegini,

25.01.1993 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan ihracat iadesi alan tarimsal
tiriinlerin ihraci aninda uygulanacak hiikiimleri diizenleyen 386/90 sayili Konsey Tiiziigi,
11.01.2008 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanan 14/2008 sayili Konsey Tiiziigi ile

degismis olup, s6z konusu 386/90 sayil1 Tiizligiin;

- "Kapsam" baglikli 1 inci maddesi; bu diizenleyici sistemin ihracat iizerinden
ihracat iadesi, parasal fark giderici miktar (monetary compensatory amounts-
MCSs), giris telafi edici miktar (accession compensatory amounts- ACAS) alan
tiim tarimsal iriinleri kapsadigini, 2030/90 sayili Komisyon Tiiziigiinde "ihracat"
kavraminin taniminin yapildigini, bu kavramin igiincii iilkelere ihracati da
kapsadigini,

- "Istisnalar" baslikl1 2 nci maddesi;

a) 2200/87 sayili Topluluk Tiiziigiinde gecen gida yardimi seklinde yapilan
ihracatlar,

b) 3665/87 sayili Topluluk Tiiziiginin 34 ve 42 nci maddelerinde
diizenlenen teslimlerin,

¢) "De minimis" kurali (ihmal edilebilir yardim) burada da uygulandigs,
iiye devletlerin inceleme-aragtirma amagli ihracatlarda 5000 kg 1 asan
ihracatlarin, tahil ve piringlerde ise 500 kg ihracatlarda,

d) Asagida Tablo-6'da yer alan iilkelerin yukaridaki (b) ve (¢) bendinde
sayilan istisnalar1 uygulayacagi,

e) Istismara yol agan ulusal diizenlemelerin,

%De minimis kurali, rekabet iizerindeki etkisi hissedilecek kadar olmayan ¢ok kiigiik igletmeler
arasindaki anlasmalarin yasaklama disinda tutulmasi olarak tanimlanmaktadir. Bu kural, DTO
Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Tedbirler Anlagmasi isiginda ihracata yonelik yardimlara

uygulanmaz. (http://www.akademiktisat.net/calisma/ab tr/ab rekabet dozyakisir.htm,



http://www.akademiktisat.net/calisma/ab_tr/ab_rekabet_dozyakisir.htm

55

f) istisna kapsaminda degerlendirildigini,

Tablo 6: 386/90 sayili Konsey Tiiziigli uyarinca bazi istisnalari uygulama
hakkinda sahip AB iilkeleri

Ulkeler (b) (c)
Danimarka +
Belgika +
Almanya + +

Kaynak: 386/90 say1lt Tiiziik Metni, s4.

"Kontrollerin yerine getirildigi esnadaki siire¢" basghikli 4 {incii maddesi,
"giimriik kontrollerinin" kararlastirilan noktalarda gerceklestirilecegini, bu kaydin
thracat iadesi alacak iriinlii icermesi gerektigi, transit ticaretlerde (AB {iyesi
tilkelerden gegerek ticiincii lilkelere ihracat durumunda) AB transit hiikiimlerinin
uygulanacagi,hususlarini diizenlemistir.

Verilen ihracat iadeleri ile amag; diinya fiyatlarinin AB i¢indeki tarimsal {iriin
fiyatlarindan diisiik olmasi halinde, tarimsal {iriin ihracatcilarinin zararlarinin
tazmin edilmesidir.

Asagida Tablo-7'de belli tarimsal iiriinlerde AB'de uygulanan ihracat iadelerinin
2008 ile 2010 yillar1 arasindaki deger olarak tutarlar1 gosterilmektedir.

Tablo 7: 2008-2010 yillar1 arasi bazi temel iriinlerde uygulanan ihracat iadesi

(milyon tl)

Uriin ismi Mevzuat Dayanagi 2008 2009 2010
Seker ve|1234/2007 sayili Tiiziigiin

. . . 501.338.532,91 177.000.000 12.000.000
isoglukoz 162-170 nci maddeleri

- 2200/96 sayili Tiiziigiin
Meyve ve sebze, ) ]
35 nci maddesi
islenmig taze 18.595.117,46 100.000 2.000.000
- 2201/96 sayili Tiizigiin
sebzeve meyve . .
16 ve 17 nci maddeleri

Sarap
1493/199 sayili Tiiziigin
sektiriine 14.538.254,82 ) 3.000.000
63 {incii maddesi

iligkin tirtinler

Kaynak: EUROPA, OTP Biitgesi, 2010.



Asagida Tablo-8'de belli dirlinler i¢in 2005

siibvansiyonlu ihracat limitleri gosterilmistir.

Tablo 8: 2005-2013 yillar1 arasinda belli

ile 2013 yillan
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arasmdaki

tirinlerdeki ihracat siibvansiyonu

Ulkeler Uriin Miktar [05/06 [06/07 (07/08 |08/09 [09/1 |10/11 |11/12 |12/13 ([13/14
0
AB-15 |Bugday mt 144 1144 |144 144 14,4 (144 (144 (144 14,4
AB-10 |Bugday mt 11 11 11 11 11 (11 11 11 11
AB-15 mt 10,4 10,4 |10,4 |10,4 10,4 (104 (104 (104 10,4
Kaba taneli tahil (ihra¢ edilen
patates nisastas1 harig)
AB.10 [Kaba taneli tahil mt on on on on o~ jon on on on
w(iva miiv* i mnn
AB.15 |[Sigireti Ktcwe (822 (822 (822 822 822 822 (822 (822 822
1vl w
V2V
AB.10 [Sigireti Ktpw [106 [106 106 |106 106 (106 (106 (106 106
AB.15 |Domuz eti Ktcwe (444 (444 (444 |444 444 1444 1444 444 444
w1 w
vV
AB.10 |Domuz eti Ktpw [142 [142 142|142 142 (142 (142 (142 142
AB-15 |Kiimes hayvanlar1 eti(poultry| Kt cwe (286 286 286 286 286 (286 |286 |286 286
meat)
AB-10 |[Kiimes hayvanlari eti(poultry| Kt pw (158 158 158 158 158 |158 158 158 158
meat)
AB-25 [Yag Ktpw [399 [399 (399 |399 399 399 (399 (399 399
AB-15 | Peynir Ktpw [321 (321 (321 |321 321 |321 (321 (321 321
AB-10 |Peynir Ktpw |2 2 2 2 2 2 2 2 2
AB-15 |Yagsiz siit tozu(skim milk|Ktpw (273 |273 |273 |273 273 273 (273 [273 273
powder)
AB-10 |Yagsiz siit tozu(skim milk|Ktpw [95 95 95 95 95 |95 95 95 95
powder)
AB-15 |[Seker Ktrse [1274 |1274 [1274 |1274 1274 (1274 (1274 |1274 1274
AB-10 [Seker Ktrse [157 |157 157 [157 157 |157 |157 |157 157
limitleri

Kaynak: OECD-FAO, Agricultural Outlook 2005-2014, s40-44. (derlenme)
(1) AB-10: Mayrs 2004 'den itibaren AB'ye tiye olan devietler (Romanya ve Bulgaristan harig)
(2) AB-15: AB 'nin ilk 15 iiyesi
(3) AB-25: Mayrs 2004 'den itibaren AB iiyesi devletler (Romanya ve Bulgaristan harig)

(4) Mt: milyon ton, Kt: bin ton, Cwe: karkas agirligr esdegeri (carcass weight equivalent)

(5) Pw: diriin agurligi, rse :ham seker esdegeri

29.12.2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan " 2011 yili igin 3846/87 sayili

Konsey Tiiziigli ile getirilen ihracat siibvansiyonlari i¢in tarimsal iiriinlere ait

*'Bu Tiiziik ile ihracat iadesi alan tarimsal iiriinlerine ait KN numaralari belirlenmistir.




S7

KN'leri gosteren 1260/2010 sayili Konsey Tiiziigli 01.01.2011 tarihinde yiirtirliige
girmistir. Anilan Tiiziiglin 3 lincii maddesinde belirtildigi tlizere; s6z konusu
Tiiziik 31.12.2011 tarihinde sona erecektir.

Tarimsal Ttriinler ihra¢ edilmeden veya fretilmeden oOnce de belli teminat
yatirtlmak sartiyla ihracat iadesi verilebilmektedir. Boylece; dahilde isleme
rejimini kullanarak iiretim yapan firmalar ile AB'de serbest dolasimda olan
triinleri  kullanarak {iretim yapan firmalar arasindaki rekabette hakkaniyet

saglanmaya caligilmistir.

Diger taraftan; meyve ve sebzeler kategorisinde verilen ihracat iadelerinde 4 farkli
sekilde diizenlenen ihracat lisansi temel alinmaktadir. Thracat lisanst tiirleri Tablo-
10'da gosterilmektedir.

Tablo 10: fhracat iadesinden yararlanacak meyve ve sebzeler igin diizenlenen

ihracat lisans: tiirleri

Sistem ad1 Kullanig sekli

Thracatci, ihracat lisans basvurusu yaptigi zaman ihracat
iadesinden yararlanmak igin ilgili kurulusa bagvurur,
] faydalanacag iade miktarmnin yarisi kadar teminat yatirir. ilgili
Al (Standart Sistem) . ) L
kurulus yapilan inceleme sonucu ihracatgr gergek/tiizel kiginin
ihracat iadesinden yararlanmasina karar verirse bu iadeden

yararlanacak iade tutarini ve iiriin miktarini ilgili tarafa bildirir.

Ihracatgi, iade basvurusunda bulunurken iade orani ve bu
A2 (Ozel Sistem) iadeden yararlanacak iirlin miktar1 bellidir. (iade miktarlar

onceden bellidir.)

A3 (ihale Sistemi) Ihale sistemi ile nceden iade miktarlar1 belirlenir.

Thracatc1 gercek/tiizel kisi ihra¢ edecegi iiriin miktarini ve iade
tutar1 hakkinda onceden fikir sahibi olamaz. Bu sistemde,
ihracatci Urlinii fiili ihrag ettikten sonraki is giinii ihracat lisansi

i¢in bagvurur.
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3.3. OTP Kapsaminda ihracat Siibvansiyonlarimin Degerlendirilmesi

3.3.1 OTP'nin kapsami, amaci ve ilkeleri

Roma Antlagmasmin 3 iincii maddesinin (d) bdliimii Toplulugun amacini tarim
alaninda ortak bir politika adaptasyonu yaratmak olarak tanimlamaktadir.
Anlagmanin 38 ile 42 nci maddeleri arasinda da "tarim" konusu yer almaktadir.
Anlagmanin 38 nci maddesinin birinci fikras1 ortak pazarin, tarimi ve tarimsal
tirtinlerin ticaretini artirmasi gerektigini vurgular. "Tarimsal {iriin" kavrami ile
toprak iirlinleri, hayvancilik tiriinleri, balik¢ilik {irtinleri, bu triinler ile dogrudan
iligkili birinci derece islem gormiis irilinler anlasilmasi gerektigi ifade
edilmektedir. Ikinci fikrasinda; ortak pazar i¢inde tarimsal iiriinlere uygulanacak
kurallarin 39 ile 46 nc1 maddeler arasinda diizenlendigi ve Ek-2'de tarimsal
tirtinlerin yer aldigi belirtilmistir. Tarimsal iiriin olarak kabul edilen iriinlere ait
liste EK-V'de yer almaktadir.

Anlagmanin 39 uncu maddesinin birinci fikrast  OTP'nin  amaglarini
siralamaktadir. Bu amaglar arasinda; tarimsal iiretimde rasyonel kalkinma
saglanarak verimliligin artirilmasi, tarimla ugrasan kesimin refah seviyesinin
korunmast, bu iiriinlerin tiiketicilere uygun fiyatlarla sunulmasi, gida glivenliginin

saglanmasi vs. sayilmistir.

OTP, ii¢ temel ilke lizerinde insa edilmistir.

1) Tek Pazar ilkesi: tarim iiriinlerinin {iye devletler arasinda serbest dolasimu.

2) Topluluk Tercihi Ilkesi: i¢ piyasada destekleyici, dis piyasalarda koruyucu
onlemler almak. (AB menseli {riinlerin ihracatinin siibvanse edilmesi ve
ticilincii lilkelerden yapilan ithalatlarda korunma 6nlemleri uygulanmasi)

3) Mali Dayanmisma Ilkesi: uygulanacak politikalarin ortak bir biitceden
karsilanmasi ve harcamalarm finansmaninin iiye devletlerce iistlenilmesi.

(FEOGA)

OTP'de tarim sektoriinde serbest rekabetten ziyade hem i¢ piyasada hem dis

piyasada tarimsal fiyatlarin olusumunda miidahaleci uygulamalarin agir bastigi
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goriilmekte olup, i¢ piyasadaki uygulamalar ile dis piyasadaki uygulamalar
arasindabir korelasyon goriilmektedir. I¢c destekler sonucu artan tarim iiriinleri

arzinin dis piyasaya sunulmasinda siibvansiyon kanali kullanilmaktadir.

3.3.2. Son 10 yildaki OTP reformlarinin ihracat siibvansiyonlart ile iligkisi

2000 yilindan itibaren OTP'de Gilindem 2000, 2003 OTP Reformu ve Gozden
Gegirme (Health Check) 2008, 2020 yil1 Senaryosu olmak iizere dort adet reform

programi gerceklesmistir.

3.3.2.1. Giindem 2000

DTO Tarmm Antlasmasi ile getirilen hiikiimlere uyum agisindan "Giindem 2000"
programi OTP'de ciddi degisiklikler dogurmustur. Bu program ile amag;
genisleyen pazarlarda tarim sektoriindeki rekabetci yapiyr artirmak ve asiri
destege bagvurmadan {ireticilerin refah seviyesini gozeten bir tarim sektorli insa
etmektir. Ciinkii FEOGA'nin gerceklestirdigi harcamalar AB biit¢esinin yaklagik
yarisini olusturmaktaydi. Bu da AB biitgesine agir yiik getirmekteydi.

Bu reformun uygulanmaya konuldugu zamanki diinya konjonktiiriine bakmakta
fayda vardir. 1995 ile 2001 yillar1 arasinda diinyada toplam ihracat siibvansiyonu
miktart 39 milyar dolardi ve bunun %89'u AB tarafindan kullanilmaktayd.
Dolayisiyla AB tarim alaninda diinya pazarlarinda paymni genisletmekteydi.
Uruguay Tarim Antlagmasi uyarinca 6 yilda ihracat siibvansiyonu harcamasini
%36, siibvansiyon kullanimina tabi iirlin miktarin1 %21 azaltma taahhiidii altina
girmisti.

Bu program ile sig1r eti, siit ve siit lirlinleri ve hububat sektdrlerinde diizenlemeler
ongoriilmiistiir.  Fiyat desteginden ziyade dogrudan destegin  6nemi

vurgulanmistir. Bu alandaki mevzuat diizenlemeleri basitlestirilmeye ¢alisilmistir.

Bu reform paketi ile getirilen temel degisiklik tiretime bagli 6demelerin (coupled
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% jle iiretimden

payments), getirilen "Tek Odeme Plam (Single Payment Plan)
bagimsiz (decoupling) olarak uygulanmasidir. (Bazi iilkeler istisna tutulmus olup,
bu uygulama tam olarak 2008 reformunda uygulanir hale gelmistir. ) Burada
amag; desteklerin ticareti bozucu etkilerinin azaltilmasi ve tarim sektoriinde
piyasa odakl1 bir yapinin olusmasinin saglanmasidir. Dolayisiyla; AB DTO kural

ve disiplinlerine uygun yonde hareket ettigini vurgulamistir.

3.3.2.3. Gozden Gegirme (Health Check) 2008

2008 yilinda AB'de 2013 yili sonrasi OTP'ye yon vermek adina "Gozden
Gegirme" (Health Check) yayimlanmis olup, bunun ile 2020 y1l1 senaryosu ortaya
cikmigtir. Doha Turu onciiliigiinde OTP'de gerceklestirilecek reformlar igin
liberallesme senaryosu ¢izilmistir, bu senaryoda DTO ¢ergevesinde ihracat
siibvansiyonlar1 dahil tiim ticaret engellerinin kaldirilmasi hedeflenmektedir.

2003 Reformunda ilk adimlari atilan, desteklerin tiretimden bagimsiz uygulanmasi
faaliyeti bu program ile tam uygulanma olanagi bulmustur. Dogrudan yardim
sisteminin verimliliginin artirtlmasi1 amaglanmigtir. Diger taraftan; biyo-yakit

konusu®® gibi giincel sorunlar diizenlenmistir.

AB'nin 2013 yilindan sonraki OTP reformunda amag; siirdiiriilebilir gidairetimi®,
iklim ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir yonetimi ve dengeli bolgesel kalkinma

saglamaktir.

52 Tek Odeme Plam 01/01/2005 tarihinde yiiriirlige girmistir.
%3 Son zamanlarda takip edilen biyoyakit iiretimi tarim sektoriinde;

1) Enerji tedariki amaciyla iretilen iriinler ile gida amagl fiiretilen driinler arasinda "toprak"
faktori igin rekabet, ileride "toprak kitlig1" tartigmalarinin ortaya ¢ikmasi,

2) Ozellikle Uzakdogu iilkelerinde finansal piyasalarda tarim iiriinlerinin forward sdzlesmeler
iizerinden islem gérmesi,

Hususlarim giindeme getirmistir. Diger taraftan; mevsimsel etkiler, talebin artmasi, 6zellikle
AB'de know-how agirlikli liretim yontemleri ile katma degeri yiiksek iiretim tarim tiriinleri
fiyatlarinda artiga yol agmuistir.

> Birlesmis Milletlerin yaptig1 hesaplamaya gére diinya niifusu 0-1950 yillar1 arasinda 2,5 milyar
iken, 19502011 yillar1 arasinda 7 milyara ulagmis, diinya niifusunun 2050 yilina kadar da 9 milyar
olmasi beklenmektedir. Bu itibarla; gida i¢gin talebin yaklasik %70 biyiidiigi goriilmiistiir. Bu
durum da tarimsal Uiriinlerin siirdiiriilebilir sekilde artmas: gerektigi hususunu ortaya ¢ikarmuistir.
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Ihracat siibvansiyonu uygulamasma iliskin olarak Briiksel'de 12.10.2011
tarihinde yayimlanan "tarimsal iiriinlerde Tek Pazar Ilkesi ile iliskili iadeleri ve
yardimlar1 diizenlemek iizerine ilkeleri belirleyen Konsey Tiziigli Teklifinde"
2014 ile 2020 yillar1 arasinda OTP'min mevzuat c¢ergevesi belirlenmeye
calisilmistir. Bu Teklif Tiiziigiiniin 3 iincii maddesinde Tek Pazar Ilkesi 1s181nda

ihracat iadeleri diizenlemesi yer almaktadir. Ihracat iadelerinin;

- Belli araliklarla veya

- Tahullar, piring, seker, siit ve siit iirtinleri i¢in ihale yontemi ilediizenlenecegi
belirtilmektedir.

Diger taraftan; iiriinler i¢in iade miktarlar1 belirlenirken;

- Birlik i¢indeki firiiniin fiyati ile iriiniin bulunabilirligi ve {iriiniin diinya
piyasasindaki fiyati,

- Birlik i¢inde arz ve talep arasinda uzun siireli bir dengesizlik yaratmama,

- Onerilen iiriiniin ekonomik durumu,

- Ugiincii iilkelere ihracat icin islenmis iiriinlerin imalinde Birlik temel
maddeleri kullanimi ile isleme anlasmalari altinda getirilen tigiincii iilke
mengeli tirlinlerin kullanimi1 arasindaki dengeyi kurmak,

- Birligin talep yapisi,

Birlik i¢indeki bir yerden Birlik limanlarina veya herhangi bir sinira ve bu

sinirdan/limandan ihrag edilecek iilkeye kadar yapilan ulagim ve pazarlama

masraflari,

- Domuz eti, yumurta, kiimes hayvanlari eti sektorleri i¢in, bu {iriinlerin

tiretiminde kullanilan girdilerin diinya piyasasindaki fiyati ile Birlik i¢indeki

fiyat farki, hususlarinin dikkate alinmasi gerektigi diizenlenmistir.

Asagida Sekil-3'de  OTP reform siirecinde yapilan ihracat siibvansiyonu
harcamalarinin toplam OTP harcamalar1 i¢indeki pay1 gosterilmektedir.
Sekil 3: 1980-2020 yillar1 arasinda ihracat siibvansiyonu harcamalarinin OTP

harcamalari i¢indeki pay1
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fhracat siibvansiyonu kullanimi yildan yila azalmaktadir. 2010 yilinda AB'de

tarimsal {riinlere yapilan toplam ihracat iadesi miktar1 166 milyon Euro iken 2000

yilinda bu iadelerin miktart 5,6 milyar Euro'dur. Asagida Sekil-4 bize ihracat

stibvansiyonlar1 miktar1 azalirken tarimsal iriinlerin ihracatinin azaldigim

gostermektedir.

Sekil 4: 1986 ile 2008 yillar1 arasinda OTP'nin AB ihracati iizerindeki etkisi

(milyon ton)
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Omegin; bugday ihracatinda 1986 ile 2008 yillar1 arasinda dalgalanma
goriilmekle birlikte; 1998  yilindan itibaren bugday ihracatt negatif
gerceklesmistir. Kaba taneli {liriin ihracatt 1990 ile 2002 yillar1 arasinda stirekli
azalan bir seyir izlemis, 2002 yili ile 2008 yillar1 arasinda s6z konusu iiriin
ihracatinda kiiciik bir artis kaydedilmistir. Yag tohumlar1 ihracatinda ise
dalgalanma goriilmiis olup, 1990 ile 2008 yillar1 arasinda yag tohumlar1 ihracati
siirekli negatif ger¢eklesmistir. Piring ihracatinda 1986 ile 2008 yillar1 arasinda
kayda deger bir degisme gozlemlenmemistir. 1986 ile 2008 yillar1 arasinda stirekli
azalan bir seyir izleyen siit ihracati, 2006 ile 2008 yillar1 arasinda ise negatif

olmustur. 1986 ile 2008 yillar1 arasinda s18ir eti istikrarli bir seyir gdstermistir.

3.4. AB'nin Tiirkiye'ye ihracati

AB'nin 2010 yilinda tarim iriinlerinde gergeklestirdigi ihracat miktar1 toplam
570.237 milyar dolar degerinde gerceklesmis olup, bu miktar toplam ihracat
miktarinin %10'unu olusturmaktadir.

Tarim triinleri ihracat1 2009 yilinda %12 diisiis gostermekle birlikte; 2010 yilinda
%8 artig gerceklesmistir.

AB'nin Tiirkiye'ye tarim iriinleri ihracati 2010 yilinda 1.573 milyon Euro
gerceklesmistir. Tablo-11'in incelenmesinden de goriilecegi tizere Tiirkiye ile
tarim iriinler1 ticaretinde ayni yil i¢cin 1.322 milyon Euro ticaret a¢ig1 meydana

gelmistir.

Tablo 11: AB ile Tiirkiye arasinda son {i¢ yil itibariyle tarim iriinleri ticareti

2008 2009 2010 2008/2010
ortalamasi
AB- 27 ithalat 2.687 2.510 2.895 2.697
AB-27 ihracat 1.195 1.008 1.573 1.259
C -1.492 -1.502 -1.322 -1.438
AB i¢in ticaret
dengesi

Kavnak: Eurostat/Comext. 2011.
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AB'nin Tiirkiye'ye ihrag ettigi temel iirlinler hububat, yag tohumu, et, icecek,

sirke, tiitlin ve tutiin mamulleridir. Bu trlnlere aitihracat miktar1 Tablo-12'de

gosterilmektedir.

Tablo 12: Son ii¢ y1l itibariyle iiriin bazinda AB'nin Tiirkiye'ye ihracati (milyon Euro)

2008 2009 2010 2008/2010

ortalamasi
afslsafklaskfla 170 4 201 2 2204
1/0,4 201,2 220,4
Yag tohumu 267,5 185,9 202,9 218,8
Et 12 2,7 194,8 66,3
Icecekler, 114 137,7 149,9 133,8

sirke

Tiitiin ve 117,9 182,2 218,8 1729

tiitlin Urtinleri

Kavnak: FuroneanCommission. 2011a.

AB'ye uyum agisindan; Tiirkiye 2012 yilindan itibaren AB'de uygulanan TARIC

sistemine ge¢meyi

planlamakta olup,

TARIC

uygulamasinin detaylar1 Kutu-1'de anlatilmaktadir.

Kutu 1: TARIC ve ihracat iadesi uygulamasi

TARIC tarimsal 6nlemlere iliskin olarak asagidaki hususlari igermektedir:

- Tarimsal bilesenler

- Seker ve unlu igerikler tizerindeki ek vergiler

- Telafi edici vergiler

- Temel tarimsal {irtinler (islenmis olanlar hari¢) i¢in ihracat iadesi

sisteminde

ihracat

iadesi

TARIC sisteminde, ihracat i¢in 8 haneli KN kodlar1 kullanilmaktadir. Gerek duyulmast halinde ise ek kodlar

kullanilabilmektedir. Esyanin KN ile tam tarifi yapildiktan sonra, bazi kisaltmalar parantez iginde

gosterilebilir. Tarim sektdriinde ihracat iadesi i¢in "REX" gOstergesi ile iiriinlere iligkin 1 'den 15'e kadar

numara verilir. Bu sistemde iriin i¢in beyan edilen kiymet miktari; esyanin kiymetinden ihracat iadesi

miktari diiglimii yapildiktan sonra bulunur.

Kaynak: TARIC'e iligkin 2658/87 say1il1 Konsey Tiiziigii, 2011.
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DORDUNCU BOLUM:

4. TURKIYE'DEKI TARIM URUNLERI IHRACATINDA
UYGULANANDEVLET YARDIMLARI

Ulkemizde devlet yardimlarinin gergevesi DTO'ye olan taahhiitlerimiz ve AB ile
Gumriik Birligini kuran 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) etrafinda
sekillenmektedir. 1986 yilindan itibaren ihracat yardimlar1 verilmeye baslanmis olup, bu

yardimlarin finansmani1 DFIF'den saglanmistir.

Zaman igerisinde Tiirkiye'nin tarim {iriinleri ihracatini inceledigimizde karsimiza

iki husus ¢ikmaktadir:

1) Toplam mal ihracati igindeki tarim {irtinleri ihracat oran1 azalan bir seyir
izlerken,
2) Asagida Tablo-14'den de anlasilacag lizere miktar olarak bu oran stirekli

artmigtir.

Tablo 14: 1996-2009 yillar1 arasinda Tiirkiye'deki toplam mal ihracati (milyar $)

ve tarim tirtinleri thracatinin toplam i¢indeki orani(%)
Yillar 1996 (1997 (1998 [1999 |[2000 |2001 (2002

Mal ihraci (milyar $) 23,2 (26,3 |27 26,6 (27,8 (31,3 (36,1

Tarim {iriinleri ihracatinmn|1,7 13 14 13 11 09 08

toplam i¢indeki orani (%)

Yillar 2003 |2004 |2005 |2006 |2007 (2008 (2009

Mal ihraci (milyar $) 473 163,2 (73,5 (855 |107,3 |132 |102,1

Tarim {iriinleri ihracatinin|0,8 0,7 05 0,5 04 04 04

toplam i¢indeki orani (%)

Kaynak: TUIK, 2010.
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Diger taraftan; tarim ve ormancilik iiriinlerinde 2009 yilinda ihracat fiyat endeksi,
2008 yilina gore %16,6 azalig gosterirken; 2010 yilinda ihracat fiyat endeksi 2009
yilina gore %4,9 artis gostermistir. 2011 yilnin ilk ii¢ aylik déneminde bu oranda
2010 yilinin ilk ii¢ ayma kiyasla %11,2 artis kaydedilmis; ikinci ve liclincii ii¢
aylik donemde ise bu oranlarda sirasiyla %17 ile %14,5 artis tespit edilmistir.

2009 ile 2011 yillar1 arasinda tarim ve ormancilik iriinlerinde ihracat miktar
endeksinde bir Onceki doneme/yila gére degisme orani asagida Tablo-15'de

belirtilmistir.

Tablo 15: 2009 ile 2011 yillar1 arasinda ihracat miktar endekslerinde goriilen %
degisme

Yillar 2009 |2010 |2011-1 |2011-2 |2011-3

Tarim ve ormancilik tUriinlerinde

ihracat miktar endeksinde %

7,2 6,3 9 1,8 9,7

degisme

Kaynak: TUIK, 2011.

Bu béliimde ihracat iadelerine iliskin olarak énce DTO kapsaminda Tiirkiye'nin
pozisyonu incelendikten sonra, AB'ye olan yikiimliiliikklerimiz dogrultusunda

uygulamalar ile Tiirkiye’deki mevzuat diizenlemelerine yerverilecektir.

4.1. DTO Tarim Anlasmasi1 Cercevesinde Tiirkiye'nin Durumu

4.1.1. 1996-2004 yillar: arasinda Tiirkiye'nin ihracat siibvansiyonu taahhiidiiniin

kapsami

DTO Tarim Anlasmasi gergevesinde ihracat siibvansiyonu igin GU'ler genel
olarak toplulagtirilmig {irtin grubu seklinde taahhiitte bulunmus olup, ki bu
uygulama sekli iilkelere esneklik kazandirmistir, GOU'ler ise indirim taahhiitleri

i¢in ayrmtil1 iiriin tanim1 yapmuslardir. Diger taraftan; GU'lerin agirlikli olarak arz
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fazlasiverdikleri {irlinlerde ihracat siibvansiyonunu indirme taahhiidiinde

bulunduklar goriilmistiir.

Tiirkiye 44 {iriinde ihracat siibvansiyonu taahhiidiinde bulunmustur. Ulkemize ait
ihracat siibvansiyonu taahhiit listesi XXXVII saytlh DTO Taviz Listesi Ekinin
"Tarimsal Uriinler: Siibvansiyonu Sinirlayict Taahhiitler" baslikli 4. Boliimiin I
no.lu kisminda yer almaktadir. Taahhiitler, siibvansiyon harcamalarinin biit¢edeki
pay1 ve slibvansiyon miktar1 olarak iki ayr1 hususu icermektedir.*® Asagida Tablo-
16'da Tirkiye icin tarim irlinleri ihracatindaki taahhiit listesinde yer alan tirtinleri

gostermektedir.
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Tablo 16: DTO Tarim Anlasmasi kapsaminda ihracat siibvansiyonu taahhiit

listesi kapsaminda yer alan iiriinler ve bu tiriinlere ait AS kodlari

Tarife Pozisyonu-AS

Uriin tanim

Tarife Pozisyonu-AS

Uriin tanim

Kodu Kodu
0201 Sigir eti 1003 Arpa
0202 Taze, 1005 Misir
sogutulmug/dondurulmus hayvanlar
0204 Koyun eti (kegi eti harig) (taze, dondurulmus) 1101 Bugday unu
0207 Kiimes hayvanlari eti (yenilebilir sakatat harig) 1103.11 [rmik
0401-0402 Krema 1107 Malt
0401.30 Siit 1302.12 Meyan kokii
0403 Yogurt, ayran 1704.90 Bitki ekstreleri (6ziitii)
0405 Yag 1509 Zeytinyagi
. Aygicek yagi (rafi
0406 Peynir 1512 yeigek yagi (rafine
edilmis)
0407 Yumurta 1516.29 Musirdzii yagi (rafine
edilmis)
0409 Dogal bal 1517.10 Margarin
Sosis, et veya
0603.10 Kesme ¢icek (taze) 1601 sakatattan yapilmig
benzer tiriinler
0701.90 Patates 1602 Diger hazir et ve
sakatatlar
0702 Domates 1604 Hazir veya saklanmis
baliklar, kabuklu
canlilar veya
yumusakealar
0703.10.21 Kurutulmus sogan 1806 Cikolatalar veya
cikolata igeren diger
gidalar
Biskiiviler, hamur
0/10 Dondurulmus sebze (patates harig) 1905 o
isleri
0/10.10 Patates (dondurulmus ve kizartilmig) 1902 Makarna, eriste
0712 Sebze (dehidre edilmis/kurutulmus) 2001 Konserveler, sal¢a
Homojenlesmi
0713.20 Nohut 2007 omojeniesmmy meyve
karigimlari
0713.40 Yesil veya kirmizi mercimek (ayiklanmis veya 2008.11 Hazir yer fistig1, yer
aytklanmamis) fistig1 ezmesi
0805 Turunggiller (portakal, mandalina, limon, 2009 Meyve sulari
greyfurt) (konsantre)
0808.10 Elma 2009.90 Sebze sulari
0811 Meyve (dondurulmus) 2401 Tiitiin
1001 Bugday
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Tablo-16'da belirtilen tdriinler disinda higbir sekilde ek bir {irline ihracat
siibvansiyonu verilmesi yasak olup, bu iirlinlerde de her yil siibvansiyon miktarini
indirme taahhiidii altina girilmistir. Bu taahhiitler icinde yer alan en 6nemli tarim
iriinleri bugday, arpa, islenmis meyve ve sebze, zeytinyagi, islenmis balik
tirtinleri, yas sebze ve meyvelerdir.

Ihracat tesviklerinin diger bir tirii olan ihracat kredileri agisindan
degerlendirmelerde Tiirkiye'nin ihracat kredileri i¢inde tarim iirlinlerinin yer
almadig1 goriilmiistiir. Ayrica, Tiirkiye gida yardimlar1 konusunun siibvansiyon
etkisi yaratmamasi i¢in bu yardimlarin miimkiin oldugunca hibe seklinde

uygulanmasi gerektigini savunmustur.

Tiirkiye, bu donemde GU'ler tarafindan uygulanan ihracat siibvansiyonlarinimn
asag1 cektigi diinya fiyatlarindan zarar gérmiis olup, CAIRNS grubu ile paralel
sekilde haksiz rekabetin Onlenmesi acisindan siibvansiyon uygulanmasinin

kaldirilmas1 yoniinde goriis bildirmistir.

4.1.2. 2004 yiuindan itibaren Tiirkiye'nin taahhiitleri

2005 yilinda Hong Kong'da gerceklestirilen Bakanlar Kurulu Konferansinda
GU'ler igin ihracat siibvansiyonlarmin 2013 yilina kadar sifirlanmasi igin,
siibvansiyon harcamalarinin biit¢gedeki paymin 2010 yilina kadar %50 oraninda
azaltilmasi kararlagtirilmustir.> Tiirkiye'nin de iginde yer aldigi GOU'ler igin
slibvansiyon miktarmin ve siibvansiyon i¢in yapilan harcamalarin her yil esit

oranlarda azaltilarak 2016 yilina kadar sifirlanmasi gerektigi belirtilmistir.

Tiirkiye'de verilen ihracat iadesi miktarlar1 asagidaki Tablo-17'de gdsterilmekle
birlikte; 2008 yilindan itibaren verilen iade miktarlar1 resmi kanallar aracilifiyla
aciklanmadigindan s6z konusu Tablo, yalnmizca 2004 yili ile 2008 yillar

arasindaki verileri kapsamaktadir.

% S5z konusu kararlar 08/02/2008 tarihinde DTO Tarim Komitesi tarafindan yayimlanan "Gézden Gegirilmis
Taslak Modalite Kagidi" ile alinmugtir. Diger taraftan; ihracat kredilerinde belirlenen 180 giinliik vade GOU
ve GU'ler igin gegerlidir. GOU'ler igin uygulanan 360 giinliik vadenin ii¢ yilin sonunda (360-270-180 giin)
180 giine diigiiriilmesi kararlagtirilmustir.



70

Tablo-17: Tiirkiye'de 2004 yih ile 2008 yillar1 arasinda tarim iiriinlerinde
verilen ihracat iadesi miktarlar1 (milyon §)

Diger taraftan, ihracat kredileri agisindan GOU'ler icin tespit edilen 180 giinliik

Yillar 2004 2005 2006 2007 2008
ihracat 25,980 31 31,25 31,8 33
fadesi

Miktari

(milyon $)

Kaynak: AB Bakanlhigi (ABGS), Ekonomi Bakanligi (DTM), Zemheri, O.

vadenin uygun bir siire olmadigi, bunun rekabetiizerinde olumsuz etki yapacagi

degerlendirilmektedir.

Kutu 2: Doha Turu'nmun GOU'lerin ticareti iizerine etkileri, bu anlamda
yoksullastiran biiylime kavrami

2004 yilindan itibaren GOU'lerin yiiklendikleri taahhiitlerin bu iilkelerin ticareti
tizerinde genel kapsamda yoksullastirici biiylime etkisi yaptig tespit edilmektedir.
Konunun daha iyi anlasilmasi i¢in 6nce "yoksullastiric1 biiyiime etkisi" kavramini

aciklamakta fayda vardir.

"Yoksullastirici biiylime tezi" Hint asilli iktisatgr Bhagwati tarafindan ortaya
atilan bir husus olup, bu teze gore bir iilke bir {irliniin ihracatinda biiyiik iilke ise,
bu iilkenin ihracat mali odakli sapmali sekilde biiytimesi dis ticaret hadlerinin bu
iilke aleyhine bozulmasina yol agar. Asagida Sekil-6 yoksullagtiran biiylime

tezinin anlasilmasina yardimci olacaktir.

Ulkenin sadece iki mal iirettigi- sanayi mali ve tarmm iiriinleri- varsayrm altinda
cizilen yukaridaki sekilde Ap baslangic iiretim dengesini, Cp tiiketim dengesini
gostermektedir. (Tiiketici dengesi I1 farksizlik egrisinin TT biitce dogrusuna teget
oldugu noktada gerceklesmistir.) Ulke tarim iiriinleri agirlikli olarak sapmali
sekilde biiylidiiglinde A1 noktast yeni iiretici dengesini, C1 noktas1 yeni tiiketici
dengesini gostermektedir. (Tiiketici dengesi 12 farksizlik egrisinin T'T' biitce

dogrusuna teget oldugu noktada gerceklesmistir.) Yeni denge noktasina tekabiil
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eden ve refah diizeylerini gosteren 12 farksizlik egrisi, i1 farksizlik egrisinin
altinda yer aldigindan refah seviyesi azalmustir. Ulke ihracat odakli bilyiimiistiir,
ancak refah seviyesi azalmistir.

Bhagwati'nin tezine gore; tarimsal iiretimde asir1 arz olusmasi iireticiye zarar

Sekil 6: Yoksullastiran biiyiime tezinin ticaret tizerindeki etkisi-Sanayi

urtnleri

vermektedir. Ciinkii siibvansiyonlarin azaltllmaél tarim irilinlerinin  diinya
fiyatlarin1 yiikseltecektir. Ancak tarim tiriinleri birincil iriin sinifina girdiginden
ve temel besin maddesi olarak degerlendirildiginden bu {iriinler icintalebin fiyat
esnekligi distiktiir. Diinya fiyatlarinda artis sonucu artan iiretim i¢ piyasadaki
fiyatlar1 diisiirecek olup, bu itibarla i¢ ticaret hadleri bozulacaktir. Dolayisiyla;

artan iiretim artan yoksulluk anlamina gelecektir.

4.2. AB'ye Uyelik Yolunda Ticaretteki Devlet Yardimlarinin Kapsam

GB Anlagmasi'ndan itibaren AB, Tiirkiye'nin tarim friinleri ticaretindeki en
onemli partnerlerinden biri haline gelmistir. 2010 yili itibariyle Tirkiye tarim
irtinleri ticaretinde 1.322 milyon Euro ticaret fazlasi vermistir. Asagida Tablo-
18'de AB ve Tirkiye arasindaki tarim iriinlerine iligskin ticaret rakamlar

gosterilmektedir.
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Tablo 18: Tirkiye'nin AB ile son ii¢ yil itibariyle tarim {irlinleri ticaret miktarlar

(milyon Euro)

Tirkiye'nin AB'ye en ¢ok ihrag ettigi liriinler; meyve, sebze, findik, tiitlin ve tiitiin

2008 2009 2010 2008/2010
ortalamasi
Ihracat 2.687 2.510 2.895 2.697
Ithalat 1.195 1.008 1.573 1.259
e e 1.492 1.502 1.322 1.438
Tiirkiye icin ticaret
dengesi

Kaynak: Eurostat/Comext, 2010.

mamiilleri, seker ve sekerlemelerdir. Asagida

Tablo-19'da son tig yil itibariyle bu iiriinlere ait ihracat rakamlar1 gosterilmektedir.

Tablo 19: Son ii¢ yil itibariyle iiriin bazinda Tiirkiye'nin AB'ye ihracati (milyon

Euro)

2008 2009 2010 200872010

ortalamasi

Meyve ve findik |1224,9 |1162 1369,9 1252,2
Sebzeler 306,3 3111 301,1 306,1
Meyve ve 731,8 615,9 761,8 703,2
sebze karigimlari
Tiitlin ve 125,2 155,6 112,9 131,3
tiitlin mamtilleri
Seker ve|75,1 62,3 76,2 71,2
sekerlemeler

Kaynak: Eurostat/Comext, 2010.

Asagidaki boliimlerde Glimriik Birligi Anlagsmasi ile getirilen {ist diizenlemeler ile

AB'ye tiyelik yolunda "Tarim" faslinin taranmasi siireci anlatilacaktir.




73

4.2.1. Giimriik Birligi Anlasmasi kapsaminda ticaret 4.2.1.1. Genel

Glimriik Birligi siirecini baslatan 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararinin 34 iinci
maddesi, uygulanan devlet yardimlari konusuna bir iist sinir ¢izmistir.

" Madde 34/1- Topluluk iiyesi devletlerin veya Tiirkiye 'nin herhangi bir bi¢imde
Devlet kaynaklarin kullanarak sagladiklar: ve belli girisimlerin kaywrilmast veya
belli tiriinlerin iiretiminin ozendirilmesi suretiyle rekabeti aksatan veya aksatma
tehlikesi taswyan her tirlii yardim, Topluluk ile Tiirkiye arasindaki ticareti
etkiledigi ol¢iide Giimriik Birliginin iyi isleyisiyle bagdasmaz."

Yukarida ifade edilen hiikiim ile Roma Antlagsmasi'nin 92 nci maddesine benzer
bir diizenleme getirilmis olup; "Giimriik Birligi ile bagdasma" hususu ile "Ortak
Pazar ile bagdasma" hususu paralellik arz etmektedir.

Genel olarak devlet yardimi uygulamasinin yasak olusu ifade edilmekle birlikte;
ayn1 maddenin 2 nci fikrasi ile Giimriik Birligi isleyisi ile bagdasan uygulamalar,
lclincti fikras1 ile de Giimriikk Birligi isleyisi ile bagdasabilecek (kosullu
bagdasan) uygulamalar diizenlenmektedir.

Anilan Kararin 39 uncu maddesi konuyu rekabet hukuku agisindan ele almaktadir.
S6z konusu maddenin,;

- ikinci fikrasinin (d) bendi; yardim programlarinin Roma Antlagmasi'nin 92 ve 93
tincii maddelerinde 6ngoriilen esaslara uygun olmasi gerektigini,

- ikinci fikrasinin (e) bendi; tiim yardim programlarinin Topluluga bildirilmesi
gerektigini, 12 milyon Euro'yu asan ve AB mevzuatina gore bildirim sart1 tagiyan
yardimlarin Topluluga 6nceden bildirilmesi gerektigini,

-liclincii fikrasi; AB'nin, Tiirkiye'nin uyguladig: bir yardimi AB mevzuatina aykiri
oldugunu diistinmesi halinde itiraz hakki bulundugunu, Tirkiye'nin bu goriise
katilmamas1 ve konunun otuz giin iginde ¢Oziime kavusmamasi halinde
taraflardan birinin konuyu hakeme gotiirme hakkina sahip oldugunu,

- dordiincii fikrasi; Tiirkiye'nin, bir iiye devletin uyguladigi yardimin mevzuata
aykir1 olmasi halinde, itiraz etme hakkina sahip oldugunu, Ortaklik Konseyi'nin
konuyu ii¢ ay i¢inde ¢Ozlime kavusturmamasi halinde ise konuyu ATAD'a

gotiirebilecegini,diizenlemektedir.
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4.2.1.2. Islenmis tarim iiriinleri ticareti

1/95 sayili OKK sadece islenmis tarim friinlerini kapsamakta olup56, islenmis
tarim drlnlerine iliskin hususlar Anlagsmanin 5 nci bolimiinde ifade
edilmektedir.’’Islenmis tarim fiiriinii olarak degerlendirilen {irin listesi anilan
Anlagmanin 2 no.lu Eki'nde yer almaktadir.

AB ile GB kapsaminda tarim iriinleri yer almadigindan, Tiirkiye AB'den
bagimsiz hareket edebilmekle birlikte; tam {iyelik ongoriistinii koruyarak OTP'ye
uyum ¢alismalarin1 da siirdiirmektedir. Bu itibarla; ihracat iadeleri konusunda
nihai hedef, OTP'de ihracat iadelerinin kaldirilmasina paralel iilkemizde
uygulanan ihracat yardimlarimin dis ticareti gelistirme amach kullaniminin

saglanmaya calisilmasidir.

4.2.2. AB've Tam Uyelik Miizakereleri kapsaminda tarim fashna iliskin tarama

stirecinde éne ¢tkanlar

"Tarim" konusu 11 nci miizakere faslinda degerlendirilmekte olup, bu sektérde
uygulanan ihracat siibvansiyonlar1 "yatay konular" bashigi altinda ele almmustir.*®11 nci
faslin taranmasi siirecinde "5 nci Giindem Maddesi: Ticaret Mekanizmas1" kisminda

ihracat siibvansiyonu konusu ile ilgili olarak asagidaki hususlara yer verilmistir:

1) Tiirkiye tarimsal iirtinlerde ihracat lisansi arayan bir sisteme sahip degildir.

2) Amag; tarimsal triinlerin ve islenmis tarimsal {iriinlerin ihracat potansiyelini
gelistirmektir.

3) Siibvansiyonlar1 belirlemekte yetkili hiikiimet organ1 Para-Kredi ve

Koordinasyon Kurulu'dur.

%1/95 sayilt OKK baslica ti¢ hususu iligkin hiikiim getirmektedir: islenmis tarim tiriinleri, ileride
tarim iirlinlerinin serbest dolagiminin saglanmasi (Madde 24: "Ortaklik Konseyi, Katma
Protokol'tin 32 ila 35 nci maddelerinde 6ngoriildiigi lizere, Taraflarin aralarinda tarim iiriinlerinin
serbest dolasiminin saglanmasi konusundaki ortak hedeflerini teyit eder.") , tarim {iriinleri
ticaretinde tercihli rejim uygulanmasi (Madde 26: "Topluluk ve Tiirkiye, tarim tiriinleri ticaretinde
birbirlerine tanidiklar tercihli rejimleri, asamali olarak ve karsilikli yarar saglayacak bigimde
gelistirirler. Ortaklik Konseyi, bu tercihli rejimlerde yapilan iyilestirmeleri diizenli olarak
inceler.")

% 1/95 sayili OKK'da tarim ile ilgili hususlar genel olarak Katma Protokol'de yer alan hususlar ile
benzer 6zellik gostermektedir.

% njsletme dénemi yardimlari" kismi altinda degerlendirilmektedir.
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4) Siibvansiyonlar, kamu kurumlarindan onlarin borglarini(vergiler, sosyal
sigorta prim maliyetleri, enerji maliyetleri, telekomiinikasyon maliyetleri)
azaltacak sekilde saglanmaktadir.

5) Tiirkiye DTO Tarim Anlasmas: ile uyumlu olarak ihracat iadesi
saglamaktadir.

6) Tiirkiye'nin DTO taahhiitleri 44 tarimsal iiriin grubunu icerir. Bununla
birlikte; biitcesel sinirlardan dolayi, Tirkiye genellikle asagidaki

iiriinlere/iirtin gruplarina ihracat iadesi vermektedir:

Kesme cicekler, dondurulmus sebzeler, kurutulmus sebzeler, dondurulmus
meyveler, konserve edilmis sebze ve meyveler, salca, homojen meyve
karisimlar1, meyve sulari, zeytin ve zeytinyagi, hazir veya konserve balik,
kiimes hayvanlar1 eti, yumurta, ¢ikolata ve cikolata igeren diger gida

karigimlari, biskiiviler, gofret, kek.

7) lhracatcilar, iade uygulamasi igin Ihracatgi Birliklerine ilgili belgeleri

sunmak zorundadirlar (gimriilk beyannamesi, fatura vs. gibi).

8) Belli donemlerde yayimlanan Tebliglerin uygulama dénemleri i¢inde triinler

Tiirkiye Guimriik Bolgesini terk etmelidir.

9) Uriinler Tiirk menseli olmalidir. Dahilde isleme rejimi kullanilmasi halinde,
sadece Tiirk menseli girdiler ihracat iadesinden yararlanabilmektedir.

10) Thracat iadesi orani, iiriiniin ihra¢c edilecegi iilkenin uzakligina gore
degismemektedir.

11) Thrag edilecek iiriinler, dayanikli ve pazarlanabilir kalitede olmasi halinde

iadeden yararlanabilmektedir.
Thrag edilen iiriin Tiirkiye'ye donerse veya herhangi bir sebeple ithalatgi iilke tarafindan

reddedilirse ihracat iadesi geri alinir.
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4.3. Tiirkiye'deki Mevzuat Diizenlemeleri

4.3.1. Thracata Yonelik Deviet Yardimlar: Karart

11.01.1995 tarihli ve 22168 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan s6z konusu
Kararin 1 nci maddesinde amacin; Kalkinma Planlar1 ve yillik programlardaki
toplumsal ve ekonomik hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla yapilacak
faaliyetlerin, uluslararas1 kuruluslara olan yiikiimliiliikklerimize aykirilik teskil
etmeyecek yontemlerle desteklenmesi olarak tanimlanmistir. Anilan Kararin 3
tinci maddesinde tarimsal {rlinlerde ihracat iadesi yardimlarmin (GATT
taahhiitleri ¢er¢evesinde tarim triinlerinin desteklenmesi) bu Karar kapsaminda

degerlendirildigi hiikiim altina alinmistir.

Belli tarim tiriinlerinin ihracatindaki yardimlar TCMB kanaliyla DFIF**6denekleri
cergevesinde karsilanmakta olup, bu yardim miktarlarinin belirlenmesinde yetkili
devlet organt Para ve Kredi Koordinasyon Kurulu'dur. Yardimlar
verilirkenOTP'ye uyumu kolaylastirmak adina {iriiniin yurti¢i fiyati, diinya fiyati

ve iiretim ve tiikketim dengesi dikkate alinmaktadir.

4.3.2. Ihracata Yénelik Devlet Yardimlari Kapsaminda Destekleme Ve Fiyat
Istikrar Fonundan Yapilan Odemelere Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik

19.03.2011 tarihli ve 27879 sayili RG'de yayimlanarak yliriirliige giren soz

konusu Y6netmelikte® asagidaki hususlar diizenlenmistir:

%902/02/1984 tarihli 2976 sayili Dis Ticaretin Diizenlenmesi hakkinda Kanunun 2 nci maddesine
istinaden TCMB nezdinde DFIF olusturulmas: kararlastirilnistir. DFIF kaynaklar1 1986
tarihindeki ihracatta yagsanan daralmanin ardindan 13/12/1986 tarihinde 86/11282 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile DFIF uygulamalar1 yeniden diizenlenmistir. Bu Karar ile fon, tarimsal girdilerin
stibvansiyonu, ihracata doniik yatirimlarin finansmani ve ihracat sigortasi olusturuluncaya kadar
ihracatin sigortalanmasinda Para ve Kredi Koordinasyon Kurulunca belirlenecek esaslara gore
kullandirilmistir. Selektif sekilde uygulanan bu fonlar ile belirli mallara degisen oranlarda prim
Odenerek mallarin dig pazarda rekabet giiclerinin artirilarak ihracatin gelistirilmesi amaglanmistir.
(SEYMEN, Dilek)

% Anilan Yé6netmeligin bazi hiikiimleri 06/12/2011 tarih ve 28134 sayili RG'de yayimlanan
Yonetmelik ile degismis olup, bu degisiklikler géz 6niinde bulundurularak yukaridaki hususlara
yer verilmistir.
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1) Ihracata yonelik devlet yardimlar1 kapsaminda DFIF ile ilgili yetki ve gorevler ile
her tiirlii islemler Ekonomi Bakanlig1 (miilga Dis Ticaret Miistesarligi) tarafindan
yiiriitiiliir. Bakanlik bu kapsamdaki 6demelere iliskin is ve islemleri incelemeci
kuruluslar vasitasiyla da gerceklestirebilir.

2) Destek tutarlar1 Maliye Bakanligi ve/veya Sosyal Giivenlik Kurumundan temin
edilen ve bor¢ durumunu gosteren bilgi veya belgeler de dikkate alinmak
suretiyle tespit edilir ve bu tespite istinaden diizenlenen bilgi formlar1 ve/veya
inceleme figleri TCMB'ye gonderilir. Ayrica bu bildirimlerde yer alan bilgiler,
haftalik olarak bu Yonetmeligin ekinde yer alan DFIF Odemelerine iliskin
Tahakkuk Listesine iki niisha halinde islenerek bir niishasi TCMB'ye gonderilir.

3) TCMB bu bilgi formlarini/inceleme figlerini kontrol eder ve anilan Bakanliktan
hak sahiplerine ddenecek nihai destek tutarmin DFIF hesaplarma aktariimasi
talep edilir.

4) DFIF'ten ihracata yonelik devlet yardimlari kapsaminda verilen krediler ile
yapilan fazla ve/veya yersiz ddemeler amme alacagi sayilir. ihracata yonelik
devlet yardimlar1 kapsaminda verilen krediler ile fazla ve/veya yersiz 6demeler,
oncelikle kredi ve/veya destek ddemesi yapilan hak sahiplerinden 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde geri

alinir.

4.3.3. 2006/7 sayili Ihraci Kayda Baglh Mallara Iliskin Teblig

06.06.2006 tarihli ve 26190 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiirlirliige giren

$6z konusu Tebligin 2 nci maddesi; anilan Teblig ekinde yer alan

1) Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu primi kesintisine tabi maddelerin,

2) Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu'ndan 6deme yapilan maddelerin

ihracinin ayni1 giin Resmi Gazete 'de yayimlanan Ihracat Yonetmeligi'nin "Kayda

bagli ihracat" bashkli 7 nci maddesi®®  hiikiimleri  cercevesinde

®! fhracat Yénetmeliginin 7 nci maddesi;
"MADDE 7 - (1) Thrac1 kayda bagli mallar, Miistesarlikga yayimlanacak Teblig ile belirlenir.
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gerceklestirilecegine dair diizenleme getirmektedir.

4.3.4. 2010/10 sayihi  Tarimsal Uriinlerde Ihracat ladesi  Yardimlarina
IliskinPara-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Tebligi

Ulkemiz tarimsal {irinlerin uluslararasi piyasalarda rekabet giiciiniin ve ihracat
potansiyelinin artirilmasi amaciyla diizenlenen bu Teblig 24.12.2010 tarihli,
27795 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak, 01.01.2011 tarihinden itibaren
gecerli olmak iizere yayimi tarihinde yiirlirliige girmistir.

EK-VII'de yer alan Tablodaki iiriinlere uygulanacak ihracat iadeleri DFIiF'den
karsilanir. S6z konusu iriinlerin ihracina miiteakip, mahsup edilen vergiler, vergi
cezalari, SGK primleri, haberlesme giderleri (sabit telefon, telefaks vb.), enerji
giderleri (elektrik ve dogalgaz), TMSF'ye ve ilgili tasfiye halindekibankalara olan
borclar ve bunlarin gecikme zammi ve faizlerine iliskin giderler®®, tablodaki
ihracat iade miktarlar1 (ihracatin ne kadarinin iadeden yararlanacagini gosteren
oran) ve azami 6deme oran1®® (6denecek maksimum iade miktarini gdsteren oran)
dikkate alinarak, ABD dolar1 karsiligi TL tizerinden, TCMB nezdinde ihracatci
adina acgilacak hesaptan, anilan Banka kanaliyla mahsup yoluyla &deme

yapilmaktadir.

(2) Thrac1 Kayda Baglh Mallara iliskin Teblig kapsamindaki mallarin ihracindan énce giimriik
beyannamelerinin ihracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligince kayda alinmasi gerekir.

(3) Thracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligince kayda alimmus giimriik beyannamesinin giimriik
idarelerine sunulma siiresi, Thracatg1 Birlikleri Genel Sekreterliginin onay tarihinden itibaren
uzatilmamak tizere otuz giindiir. Ancak, iilkemiz ihrag tiriinlerine miktar kisitlamasi uygulayan
iilkelere yapilan, kisitlama kapsamindaki malin ihracina ait kayit mesruhati diisiilerek onaylanmis
giimriik beyannamelerinin giimriik idarelerine sunulma siiresi, otuz giinden daha kisa veya daha
uzun olarak Miistesarlik¢a belirlenebilir."

Hiikmiinii diizenlemektedir.

%2Mahsup islemleri anilan Tebligin 6 nc1 ve 7 nci maddelerinde diizenlenmis olup, buna gore;

mahsup islemlerinden faydalanabilmek i¢in (ihrag {irlinii, buna iligkin giimriik beyannamesinin
tescili sirasinda bulundugu durum ve niteligini glimriik denetiminden ¢iktig1 sirada da aynen
muhafaza etmesi ve bu haliyle Tiirkiye Giimriik Bolgesini terk etmesi, serbest bolgelere yapilan
satislarin ise buradan baska bir iilkeye ihra¢ edildiginin tevsiki kaydiyla fiilen ihra¢ edilmis
sayilir.) itibaren en geg bir yil igerisinde, ibrazi zorunlu belgelerle birlikte, dogrudan bagh
bulundugu ihracatg1 birligine miiracaat edilmesi gerekmektedir.

% Tarim iiriinleri ihracatinda, ihracati miiteakip ihracatc1 hesabina agilacak mahsup hesabina
alacak kaydedilecek miktarin, mamuliin FOB ihra¢ bedeli lizerinden eger ilgili azami 6deme

oranini agmasi halinde, azami 6deme orani uygulanir.
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Kutu 3: fhracat iadesi miktarmin hesaplanmasi: yumurta

Ornegin; yumurta icin ihracat iade miktar1 her 1000 adet igin 15 $'dir. Miktar
baraji %65, azami 6deme orani ise %10'dur. Eger gercek/tiizel kisi 1000 baks
(360.000 adet) yumurta ihrag¢ ederse ve giimriikk beyannamesi iizerindeki FOB
satig tutariin da 50.000$ olmasi halinde;

Iade miktar1: (FOB satis tutar1)x(Miktar baraji)x(Azami ddeme orani)

[ade miktart: 50.000x0,65x0,10=32509'd1r.

Hak edis tutar1; gimriik beyannamesinin 38 nci hanesinde yer alan net agirlik ile
miktar barajinin carpilmast
suretiyle elde edilir. Thracatcilarin TCMB'ye gonderilen iadeleri i¢in hak edis
belgesi diizenlenerek anilan
Tebligin 6 nc1 maddesinde yer alan giderlerin s6z konusu kamu kurumlarindan

mahsup edilmesi saglanir.

fhracatc1 firmalar hak edislerinin en fazla %65'lik kismni, ihrag ettikleri {iriinii
satin aldiklar1 veya s6z konusu iirliniin ihra¢ edebilmesi amaciyla gerceklestirilen
faaliyetler kapsamimnda mal ve hizmet satin aldiklar1 firmalara; vergiler, vergi
cezalari, SGK primleri, haberlesme giderleri (sabit telefon, telefaks vb.), enerji
giderleri (elektrik ve dogalgaz), TMSF'ye ve ilgili tasfiye halindeki bankalara olan
borglar ve bunlarin gecikme zammu ve faizlerine iligkin giderlerin mahsubunda

kullanilmak tizere devredebilmektedirler.
Diger taraftan; anilan Tebligin 5 nci maddesi Ihracat Baglantili TarimsalUretim
Sozlesmesi kapsaminda ihracat uygulamalarinda ihracat¢ilara (iade miktarlar1 ve

azami 6deme oranlar1 agisindan) saglanan ilave kolayliklari diizenlemektedir.**

S6z konusu EK-VII'de yer alan Tabloda listelenen iiriinlerin ic¢indeki

%Bu sozlesme ile nihai tiriiniin ihracindan sonra hem ihracatg1 hem de iiretici ihracat iadesinden

faydalanir.
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hammaddeler dahilde isleme kapsaminda ithal edilirse, bu {iiriinlere iliskin ihracat
iadesi hesaplamalarinda net doviz girdisi esas alinmaktadir ve eger bu iiriinler
ihra¢ edilmelerine miiteakip Tiirkiye'ye geri getirilirlerse yararlanilan ihracat

iadesi miktariin geri 6denmesi gerekmektedir.

Serbest dolasima giris rejimi ¢ergevesinde ithal edilmis yabanct mallarin ihraci,
transit ticaret, smir ve kiyir ticareti, bedelsiz ihracat, bagli muamele ve takas,
Giimrik Kanunu'nun 128 ile 134 iincli maddeleri cercevesinde ithal edilerek
islenmesi sonucunda ihracat, harigte isleme rejimi c¢er¢evesinde ihracat, ihracat
sayilan yurti¢ci satis ve teslimler, giimrilk hatti dig1 esya satis magazalarinda
yapilan ihracat mahsup uygulamasi disinda kalmaktadir.Anilan Tebligin 12 ila 21
nci maddeleri arasinda ise mahsup islemlerinde dikkate alinacak 6zel hiikiimler
diizenlenmektedir.Ayrica; Ekonomi Bakanligi (miilga Dis Ticaret Miistesarligi)
fhracat GenelMiidiirliigii'niin 03.01.2011 tarih ve 97 sayili yazilar1 ile 2010/10

say1l1 Teblige aituygulama usul ve esaslar1 tespit edilmistir.

4.3.5. 2011/2 sayili Elma Ihracatinda Ihracat ladesi Yardim Yapilmasina Iliskin
Teblig

06.04.2011 tarihli, 27897 sayih Resmi Gazete 'de yayimlanarak
01.01.2011tarihinden itibaren 01 Ocak- 31 Mayis tarihleri arasinda gegerli olmak

lizere ylriirliige giren 2011/2 sayil1 Teblig ile asagidaki hususlar diizenlenmistir:

1) DFIF o&denekleri cercevesinde karsilanmak {izere, asagida Tablo-20'de
belirtilen tarim {irliniiniin ithracatin1 miiteakip finansmani; vergiler, vergi cezalari,
SGK primleri, haberlesme giderleri (sabit telefon, telefaks vb.), enerji giderleri
(elektrik ve dogalgaz), TMSF'ye ve ilgili tasfiye halindeki bankalara olan borglar
ve bunlarin gecikme zammi ve faizlerine iliskingiderler%, asagidaki tabloda

belirtilen ihracat iade miktart ve azami 0deme oranlari dikkate alinarak ABD

% Belirtilen giderler anilan Tebligin 3 iincii maddesinde diizenlenmis olup, bu giderlerin mahsup
edilecegi hitkkme baglanmistir. 4 {incii madde de ise; mahsup islemlerinden yararlanabilmek igin,
fiili ihrag tarihinden (ihrag {irtinii, buna iliskin giimriik beyannamesinin tescili sirasinda bulundugu
durum ve niteligini giimriik denetiminden ¢iktig1 sirada da aynen muhafaza etmesi ve bu haliyle
Tiirkiye Glimriik Bolgesini terk etmesi) itibaren en geg bir y1l igerisinde, ibrazi zorunlu belgelerle
birlikte bagl bulundugu Thracatg1 Birligine miiracaat edilmesi gerektigi diizenlenmistir.



dolar1 karsilig1 TL iizerinden mahsup yoluyla kargilanmaktadir.

Tablo 20: 2011/2 sayili Teblige istinaden ihracat iadesinden faydalanan elmaya

iliskin ihracat iadesi tutari($/Ton)

Tarife Ihracat iadesi

Madde ad1 . Azami 6deme orani
pozisyonu miktari

Elma 0808.10 50%$/Ton %15

2) 5 ila 12 nci maddeleri arasinda yer alan diizenlemeler 5.3.3 no.lu béliimde yer

verilen 2010/10 sayili Teblig hiikiimleri ile benzer hususlar icerdiginden bu

boliimde tekrar yer verilmemistir.

Burada Resmi Gazete 'de yayimlanan diizenlemeler anlatilmaya g¢alisilmis olup,

ithracat iadesine iliskin alinan gizli Kararlardan bahsedilmemistir.
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DEGERLENDIRME VE SONUC

Devlet yardimlari; kamu kanali ile belli sektorlere, isletmelere veya firmalara
saglanan maddi/gayri maddi destekler, avantajlar olarak tanimlanmakta olup,
piyasanin isleyisine miidahale ederek fiyatlar araciligiyla refah seviyesini ve gelir
boliisimiinii  etkilemektedir. ~Tarim  drlinleri  ihracatinda  siibvansiyon
uygulanmasindaki temel amag iiretici gelir seviyesini muhafaza etmek, sektordeki
fiyat dalgalanmalarina karsi kendi iireticisini korumak ve iireticinin uluslararasi
Olcekte pazar paymi artirmaktir. Diger taraftan; hiikiimetler yurti¢i piyasadaki
dalgalanmalar1 stabile etmek amaciyla da ihracat siibvansiyonu uygulamasina
basvurmuslardir. Arz yoniinden yurti¢i piyasada istikrarli ortam saglamak icin
kullanilan ihracat destekleri diinya piyasasindaki oynakligi artirarak ticaretin
rekabet¢i piyasa kosullari tarafindan belirlenmesinden ziyade, siibvansiyoncu
tilkenin yurti¢i politikalar1 tarafindan belirlenmesi sonucunu dogurmustur. Bu

uygulamayadiinya ticaret haddini degistirebilen Kuzey iilkeleri®® bagvurmustur.

Ayrica ihracat stibvansiyonu, yliksek tarife oranlarinin yol agtigi yiiksek yurtici
fiyatlar sebebiyle de uygulanmaktadir. Dolayisiyla, ilke olarak ihracat
siibvansiyonlarmin kaldirilmasi ticaret engellerinin sebep oldugu yurti¢i fiyatlar
ile diinya fiyatlar1 arasindaki farki azaltacaktir. Bu durumun ihracat iizerindeki
etkisi degerlendirilirken yurti¢i destekler ile tarife oranlarmi da goz Oniinde
bulundurulmasi zorunludur. Ciinkii bu faktorleri diisiirmeden sadece ihracat

siibvansiyonlarimi kaldirmak ihracat tizerinde sinirli etki yaratacaktir.

Thracat siibvansiyonlarinin uygulanmadigi, daha liberal bir ticaret senaryosu igin
fayda ve maliyet analizi yapilmasi gerekmektedir. Ancak bu konuda tarim
iriinleri ihracatin1 etkileyen bircok faktér bulunmaktadir. Arz yoniinden konuyu
ele aldigimizda; mevsimsel etkiler, arz gecikmeleri, diinya niifus artisi, biyo-yakit

iretimi i¢in topragin tarimsal iiriinler ile rekabeti vs. gibi bir¢cok husus karsimiza

% Ticaret politikasina y6n veren GU'ler "kuzey iilkeleri", bu iilkeler tarafindan belirlenen dis
ticaret haddini kabul edici konumunda olan GOU'ler "giiney iilkeleri" olarak adlandirilmaktadir.
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cikmaktadir. Diger taraftan; diinya 6lgeginde ihracati etkileyen, iilkelerin Gayri
Safi Yurti¢i Hasilasi, efektif doviz kuru oranlar1 ve {ilkelerin diinya
ticaretindekipaylarinin hesaplanmasinda giigliikler vardir. Bu hususlarin sayisal
olarak Ol¢iimii hata paylarim1 barindirdigindan konunun niceliksel analizinden

ziyade bu ¢alismada niteliksel degerlendirmesi yapilmaktadir.

Stibvansiyonlarin kaldirilmasmin {ilke refahi iizerindeki etkisi; tilkelerin net
iiretici veya net tiiketici olmalarina gore farklilik yaratir. Stibvansiyonlar, tarimsal
tiriiniin fiyatin1 diistirtirken, net ithalatginin refah1 artar, net ihracat¢inin refahi ise
azalir. Net ihracat¢1 iilkede lireticinin refahinda artis, tiikketici grubun refahinda
azalis goriiliir. Ancak; {ilkelerin ticaret statiileri uzun doénemde bu etkinin ne
yonde sekillenecegi konusunda belirsizlik arz eder. Cilinkii kisa donemde negatif
etki yaratan bir durum tersine donebilmektedir.

Siibvansiyon saglayan iilkeler refah1 digerlerine transfer etmektedirler. Uygulanan
devlet yardimlarinin kaldirilmasi ile diinya fiyatlar1 artacagindan GOU'lerin diinya
olgeginde tarim sektdriindeki ihracat paylarinda artis, GOU'lerin ihracat
paylarinda ise azalig goriilecektir. Ancak; islenmis tarim {iriinii agisindan da tam

tersi bir durum karsimiza ¢ikacaktir.

Diger taraftan; ihracat siibvansiyonunun kaldirilmasinin ihracat miktar1 tizerinde
ve GOU'ler iizerinde etkilerini niceliksel agidan analiz eden modeller de
gelistirilmistir. Bu modellerden birkagi; Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferans: tarafindan gergeklestirilen ATPSM (Tarimsal Ticaret Politikasi
Simiilasyon Modeli), Bonn Universitesi tarafindan gergeklestirilen WATSIM
(Diinya Tarimsal Ticaret Simiilasyon Modeli), Purdue Universitesi tarafindan
gelistirilenGTAP (Kiiresel Ticaret Analiz Projesi)®’ modelidir. Bu modellerin
ortaya c¢ikardigi sonuglar genel olarak;

- Ihracat siibvansiyonlar1 yaninda yurtici desteklerin ve tarife oranlarinin

azaltilmasi1 veya ortadan kaldirilmasi ile ticaretin daha liberal bir hal

*KIYMAZ, T. "Diinya Tarim Piyasalarinda Serbestlesmenin Tiirk Tarmmna Fiyat ve Gelir
Yoniinden Yansimast", DPT Yayini, 2008, s.79.
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alacagi,

- Eger hiikimet politikalar1 nedeniyle yurtici piyasa, uluslararasi
piyasadan izole edilmis ise ihracat siibvansiyonlarinin kaldirilmasinin en
azindan kisa donemde ireticilerin refah1 {izerinde sinirli etki

doguracagidir.

Ayrica; ihracat siibvansiyonlarmin diinya Olgeginde etkisini analiz etmek icin
DTO vyeterli veri sunmamaktadir. Genel olarak 2004'den itibaren GOU'lerin,
DTO'deki bu konudaki taahhiitlerine uygun hareket edip etmedikleri hususunda
herhangi bir bilgi veya veri bulunmamaktadir. Seffafliktan uzak bu durum, birgok

ilkenin taahhiitlerini tutturamadiklari stiphesini dogurmaktadir.

Tiirkiye acisindan; ihracat iadesi rakamlarima 2008 yilinin ortalarindan itibaren
ulagilamamaktadir. Bu itibarla; veri sikintis1 nedeniyle bu calismada Tiirkiye'de
ithracat iadesi miktarinin ihracat miktar endeksi lizerindeki anlamli etki yaratip

yaratmadig1 hususu ekonometrik olarak test edilememistir.

Thracat yardimi uygulamalari ticaretin normal seyrini bozdugu ve firmalarm
uluslararas1 rekabet giiclinii etkileyip ticarette saptiric1 etki yarattigindan konu
devletler iistii kurumlar araciligiyla diizenlenmistir. GATT ve devaminda kurulan
DTO'de tarim iiriinleri ticaretindeki miidahaleleri disiplin altina almaya calisan
Tarim Anlagmas1 ve Siibvansiyon ve Telafi Edici Tedbirler Anlasmasi
imzalanmistir. Bu anlagmalar ile silibvansiyon uygulamalarma bir st sinir
getirilmis olup, DTO 2005 Bakanlar Kurulu Konferansi'nda bu uygulamalarin
kaldirilmasi igin nihai tarih tayin edilmistir. GU'ler i¢in bu tarih 2013 yil1 sonu,
GOU'ler igin ise 2016 yilidir. Ancak 6zel ve lehte muamele geregi GOU'lerin,
ihracat gelistirme ve danigmanlik hizmetleri disinda alim-satim kalite
lyilestirmesi, uluslararas1 nakliye masraflari, yurticinde hiikiimetler tarafindan
saglanan nakliye ve navlun giderleri gibi uygulamalardan faydalanmalarina 2021
yili sonuna kadar miisaade edilmistir. Diger taraftan; dolayli yoldan ihracat
stibvansiyonu etkisi doguran hibe, uzun vadeli ve piyasa faiz oranindan diisiik faiz

oranini haiz ihracat kredileri, ihracat kredi garantileri veya sigorta programlart da
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disiplin altina alinmaya calisilmistir.  Ornegin; bu amacla ihracat kredi

programlarinin vadeleri i¢in iist sinir belirlenmistir.

DTO taahhiitleri, rekabet hukuku ve sektdre yiiksek miidahalelerin OTP'deki
biitce harcamalarini artirmasina istinaden AB, OTP'de diizenlemelere gitmistir.
AB kendi igindeki ticarette Roma Antlagsmasi'nin hiikiimleri dogrultusunda ortak
pazar ile bagdagsmayan devlet kaynaklar1 araciligiyla belirli mallarin iiretiminde
veya belirli alanlarda rekabeti bozucu sekilde veya bozma yoniinde tehdit

olusturan yardimlara izin vermemektedir.

AB'nin {igiincii tlilkeler ile ticaretinde uyguladigi ihracat siibvansiyonlarinin temeli
386/90 sayili Konsey Tiizligli ile atilmis olup, 1234/2007 sayili Konsey
Tiiziigli'nde ise ihracat iadesi alacak iirlinlerin kapsamli KN tanimi yapilmas,
stibvanse edilmis ihracatin deger iizerinden ve miktar {izerinden uygulanmasina
iligkin sinirlar getirilmis, ihracat iadesinden faydalanma kosulu ihracat lisansina
sahip olmaya baglanmistir. Ihracat iadesi miktari; iiriiniin ihra¢ edilecegi iilkenin
uzakligina gore degismekte olup; islenmis tiriinler i¢in ise ihracat iadesi miktari

iriiniin i¢indeki hammadde miktarina gore belirlenmektedir.

AB'de verilen ihracat iadelerinde amacin; DTO'deki taahhiitler icinde kalarak
diinya fiyatlarin AB i¢indeki tarimsal iirlin fiyatlarindan diisiik olmasi
nedeniyle, tarimsal iirlin ihracat¢ilarinin zararlarinin tazmin edilmesi oldugu
vurgulanmigtir. Diger taraftan; dahilde isleme rejimi ile ithal edilen
hammaddelerin, AB menseli hammaddeler ile fiyat {izerinden rekabet ettigi ve
bunun da iiretici refahin1 olumsuz etkiledigi anilan 1234/2007 sayili Konsey
Tiiziigii'nde belirtilmistir.

Diger taraftan; ihracat iadesi miktarlari donemsel olarak belirlenmekte olup,
1260/2010 sayili Konsey Tiiziigli ile 2011 yili i¢in ihracat iadesi alacak iirlin
listesi ve bu {irtinlere ait KN kodu tespit edilmistir. S6z konusu Tiiziik 31.12.2011
tarithinde ytirtirliikkten kalkacaktir.

Konuya iliskin olarak {ilke uzakliklarin1 dikkate alarak iiriin bazinda diizenlenen
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Konsey Tiiziikleri de mevcut olup, bu Tiizliklerde iilkeler uzakliklarma ve
gelismislik seviyelerine gore belli gruplar altinda siralanmis ve her sira bir
harfnumarasi ile adlandirilmig 01up68, ihracat iadesi miktar1 bu uzaklik oranlarina

gore farklilastirilmis sekilde uygulanmaktadir.

Tiirkiye'deki ihracat siibvansiyonu uygulamalarma baktigimizda DTO'ye olan
taahhiitlerimiz bakimindan uygulamalar 2004 yil1 6ncesi ve sonrasi diye iki béliim
seklinde degerlendirilmektedir. 2004 yil1 6ncesinde Tiirkiye 44 {iriinde taahhiitte
bulunmus olup, bu iriinler haricinde bagka {iriin grubunun ihracatinda devlet
yardim1 uygulamasi yasaklanmis ve 1996 ile 2004 yillar1 arasinda bu uygulamalar
icin biitce harcamalarinda her yil esit oranda indirime gidilerek %24 oraninda
azalma saglanmasi1 hedeflenmistir. 2004 yili ile 2016 yillar1 arasinda da
siibvansiyon i¢in yapilan biitge harcamalarinin her y1l esit oranda azaltilarak 2016

yilina kadar sifirlanmasi 6ngoriilmiistiir.

Tiirkiye agisindan ihracat iadesine iligkin rakamlara 2008 yilindan itibaren
ulagilamadigindan, 2016 yilinda hedeflenen diizenlemenin uygulanip
uygulanmayacagi konusunda ongoriide bulunmak zordur. Ancak; 2004 yili ile
2008 yil1 arasinda 6denen ihracat iadesi miktarlarinin seyri 2016 yilinin, iilkemiz
ve diger GOU'ler igin erken bir tarih oldugu degerlendirilmektedir. Diger taraftan;
diinyada tiim sektorlerin ticaretinde liberallesme egilimleri hakimdir. Tiirkiye'de
halen bazi1 tarimsal iiriinlerde gida gilivenligi agisindan tarife oranlar1 yliksek
tutulmaktadir. Gelecek donemlerde siibvansiyonlarin kaldirilmas: ve tarife
oranlarinin diistiriilmesi neticesinde olusan serbest ticaret ortam iiriin fiyatlarim
diislireceginden tarimsal {iretici gelirlerine zarar verecektir. Ancak piyasaya kamu
miidahalesi, rekabetci piyasalarin denge durumunda degisiklik yaratarak piyasanin
optimal olmayan bir noktaya kaymasina yol agmaktadir. Kaynaklarin etkin
dagilimi i¢in kamu miidahalesinin smirlanmasi serbest ticarette yaygin olan

gorustiir.

% {Jlke gruplar listesine 3846/87 sayili Konsey Tiiziigi'nden ulasilabilir.
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Genel olarak Tiirkiye'de ve AB'de ihracata yonelik devlet yardimlar1 asagidaki

kriterler goz oniinde bulundurarak verilmektedir:

- Verilen desteklerin hemen hepsi belirli bir siire i¢in verilmektedir. S6z konusu
stire limitleri, ihracat¢1 firmalarin uzun vadede 6z kaynaklarini kullanarak rekabet

giiclerini artirmalar1 amaglandigi i¢in 6ngoriilmiistiir.

- Firma giderlerinin hepsi hi¢bir zaman destek kapsamina alinmamaktadir,
firmalarin yaptigr harcamalarin belirli bir boliimiiniin kendi kaynaklari ile
karsilanmas1 amaglanmaktadir.

- Harcamalarin faturalandirilmas1 ve 6demelerin bankacilik kanaliyla yapilmasi

zorunludur.

Tiirkiye'de ihracat slibvansiyonlarina iliskin mevzuat diizenlemelerinin AB'den
farklilagtigim1 gormekteyiz. Tiirkiye'de ihracat iadeleri verilmesine iligkin olarak;
ihracat lisanst aranmasi sart1 ile uzakliga ve iilkenin milli gelir durumuna gore
O0denen iade miktarmin farklilagmasi gibi hususlar bulunmamaktadir. Ayrica;
donemsel olarak yayimlanan ve yilsonunda yiiriirlikten kalkan Tarimsal
Uriinlerde Thracat {adesi Yardimlarina iliskin Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu
Tebliglerinde ihracatin ne kadarinin iadeden yararlanacagini gosteren "ihracat iade
miktar1" ve d6denecek maksimum iade miktarin1 gdsteren "azami 6deme orani”
olarak iki ayr1 tanim yapilmaktadir. AB'de ihracat iadesi alacak temel {irlinler (siit
ve siitiirlinleri, yumurta, islenmis tarim triinleri, kiimes hayvanlar eti, domuz eti,
sigir ve dana eti VvS. gibi irilinler) icin ihracat iadesi miktar1 ayr1 Tebliglerde
diizenleme bulunmaktadir. Tiirkiye'de bir¢ok {iriin i¢in ihracat iadesi miktar
sadece tek tebligde diizenlenmekte, spesifik {irlinler i¢in (6rnegin; elma) ihracat
iadesi miktar1 belli donemler arasinda gegerli olmak iizere ayri1 tebliglerde
diizenlenmektedir. AB tarafindan diizenlenen Komisyon Tiiziiklerinde iadeden
yararlanacak iirlinlere ait 10 haneli KN numaralar belirtilirken; Tiirkiye'deki
Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Tebliglerinde firiinlerin 4 haneli tarife

pozisyonlar1 veya 6 haneli Armonize Kodlar belirtilmektedir.
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Konuya iliskin olarak; ihracat iadesine konu olan {iriinlerin ihracatinin gergeklesip
gerceklesmediginin tespiti i¢in s6z konusu Tebliglerde belirtilen iirlinlere ait 4
haneli veya 6 haneli tarife pozisyonlar1 o iiriinleri tanimlamak agisindan yeterli
olmamaktadir. Ornegin; siit tozu i¢in nerilen 4 haneli tarife pozisyonu aslinda siit
ve kremalar icin kullanilabilmektedir. Bu itibarla; iadeden faydalanacak {irliniin
tanimlanmasinda ve bu {irlinliin ihracatinin takip edilmesinde sikintilar

yasanmaktadir.

Yukarida anlatilan sorunlarin ortadan kaldirilmasi igin bu konuda c¢ikarilan
Tebliglerin Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 ile koordineli sekilde yiiriitilmesi, esya
tanimlarinin Giimriik Tarife Cetvelinde (TGTC) belirtilen 12 haneli Giimriik
Tarife Istatistik Pozisyonu dikkate alinarak yapilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla
ihracat iadesinden faydalanacak iiriiniin ihra¢ edilip edilmediginin BILGE

sisteminde kontroliiniin daha etkin saglanacagi degerlendirilmektedir.

Diger taraftan; ihracat iadelerinde amac¢ sektorii secici olarak korumak ise bu
seciciligin; ihracat iadesine iligkin Para-Kredi ve Koordinasyon Kurulu Tebligleri
veya Kararlarda, tilkelerin gelismislik seviyeleri ve tasima maliyetleri, navlun gibi
hususlardan dolay: ihra¢ edilecek {ilkenin uzakligi da gozetilerek ihracat iadesi
miktarlarmin belirlenmesi ile saglanacagi diisliniilmektedir. Bu uygulamalarda
bebek endiistriler tezindekine benzer hedef giidiilmeli ve yardimlarin zamanla

azaltilarak sektoriin kendine yeterliligi saglanmalidir.

- Tarim friinler1 ihracatinda devlet yardimlarinin yerinde kullanilip
kullanilmadiginin kontrol altina alinmasi ve sektordeki kayitdisiligin
onlenmesi i¢in mevzuat diizenlemelerinde belirtilen esya tanimlari,
AB'deki uygulamalara benzer sekilde Giimriik Tarife Cetvelindeki
tanimlarla uyumlu olarak (12 haneli tanim) yapilmali,

- Sektor gecici ve secici olarak korunmali; gecici korumanin doénemsel
O0denen iade miktarlar1 ve zamanla azaltilan iade miktarlart ile, secici
korumanin ise ihrag edilecek iilke durumu (GOU ise daha diisiik oranda,

GU ise daha yiiksek oranda iade miktar1 verilmesi) ve iilkeler arasindaki
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mesafe gozetilerek iade miktarinin belirlenmesi ile saglanmasihususlari,
uygulamalarda seffafligi artirarak ahlaki tehlike probleminin69 Oniine
gecilmesini saglayacak ve piyasalarin rekabet¢i yapisi 6n planda tutularak
daha liberal ve kaynak dagiliminin etkin saglandigi bir ticaret sistemi

olusturacaktir.

% Bu terim; ihracat iadesi aldiktan sonra ihracat islemi gerceklestirilmemesi halinde olusacak
problemi ifade etmek amaciyla kullanilmistir.
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