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Ozet
Giintimiizde yenilik ve Ar-Ge faaliyetleri, kalkinmann, siirdiiriilebilir ekonomik
biiytimenin ve toplumsal refahin saglanmasinda en etkili olan faktérlerden biri
haline gelmistir. Bir¢ok iilke tesvik politikalar: ve ¢esitli yasal degisiklikler ile Ar-Ge
ve yenilikleri destekleyen bir sistem olusturma gayreti igindedir. Bu ¢alismada, AB
tilkelerinde ve Tiirkiye deki yenilik ve Ar-Ge faaliyetlerinin gelisiminde belirleyici
olan ¢esitli gostergeler ve uygulanan mali destekler ele alinmaktadr.
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The Innovations and R&D Incentives in the Economies of Turkey and EU:
A Comparative Assessment

Abstract

The innovation and R&D activities that form the basis of competitiveness are the
key to development, sustainable economic growth and social-welfare. A great
number of countries endeavor to establish a system that supports the R&D and
innovations with incentive policies and various legislative changes. In this study,
efforts will be exerted to discuss the various indicators and financial supports that
are the determinants in the development of innovation and R&D activities in Turkey
and EU countries.
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Giris

Ar-Ge; isletmelerdeki yeni iiriin ve iiretim siireglerinin gelistirilmesine yonelik
sistemli caligmalarin bir biitiinii olarak tanimlanabilecegi gibi, iriin ve siire¢
yeniligine veya artan bilimsel bilgiye iligskin organize ¢aligmalari kapsamina alan bir
olgu olarak da nitelendirilebilmektedir. Teorik ve ampirik ¢aligmalarin 6nemli bir
kismi gostermektedir ki, gerceklestirilen patent ve bilimsel yaym sayisinin yanisira
Ar-Ge personeli sayisi, Ar-Ge harcamalar1 ve Ar-Ge yogunlugu (Ar-Ge
harcamalar/GSYIH) yenilik &l¢iitii olarak kullanilan temel gostergelerdir.

Teknolojik gelismeler ve bu geligsmeleri besleyen Ar-Ge yatirimlart yeni bilgi ve
buluslara giderek daha bagimli hale gelen gliniimiiz ekonomilerinin rekabet giiciinii
artirarak uzun donemde siirdiiriilebilir biiyime ve kalkinma siirecinin ana
belirleyicilerinden biri haline gelmistir. Ustelik diinya ekonomisindeki gelismeler,
birgok ilkenin teknolojiye ve vyeniliklere, bunlar1 ortaya c¢ikaracak Ar-Ge
faaliyetlerine 6zel bir dnem verdigini ortaya koymaktadir. Ulkelerin biiyiik bir kismi
sosyo-ekonomik politika ajandalarinda teknolojik yenilikler yaratacak yeni
yaklagimlar1 giindeme getirmektedir. Gerek Avrupa Birligi diizeyinde gerekse
bireysel olarak Finlandiya, Almanya, Isveg, Fransa ve Ingiltere gibi AB’nin koklii
tilkeleri bazinda ulusal yenilik stratejileri ve politikalarinin gelistirildigi, bu strateji
ve politikalarda Ar-Ge odakli tegviklerin 6zel bir 6nem tasidigi goriilmektedir.

Bu kapsamda ¢alismanin temel amaci, Tiirkiye ve AB iilkelerinde yenilikler ve
Ar-Ge faaliyetlerinin genel profilini ¢ikararak uygulanan Ar-Ge tesviklerini
sunabilmektir. Bdylece konu ile ilgili bir durum analizi yapilabilecegi gibi Tiirkiye
ekonomisinde Ar-Ge odakli tesviklerdeki aksayan noktalari tespit edebilmek ve
¢Ozlim Onerileri getirebilmek miimkiin olabilecektir.

Caligmanin bundan sonraki bolimleri su sekilde dizayn edilmistir. Birinci
bolimde yenilikler ve Ar-Ge faaliyetlerinin ekonomik biiyiime ve kalkinma
siirecinde oynadig1 rol teorik ve ampirik gelismeler 1:131nda ele alinmistir. Ikinci
bolimde Tiirkiye ve AB iilkelerinde yenilikler ve Ar-Ge’nin ekonomideki énemi ve
profili arastirilmistir. Ugiincii boliimde Tiirkiye ve bazi AB iilkelerindeki Ar-Ge mali
tesvikleri incelenmistir. Son olarak ¢alismadan elde edilen temel bulgulara ve bu
bulgularin 15181nda politika 6nerilerine yer verilmistir.

1. Ekonomik Gelismenin Siiriikleyici Giicii: Yenilikler ve Ar-Ge

Adam Smith, David Ricardo ve Karl Marx gibi klasik iktisat¢ilarin 6nemli bir
kismi teknolojik yenilikler ve Ar-Ge’nin {ilkelerin ekonomik biiyiime ve
kalkinmasindaki roliinii bilmelerine ragmen farkli olgular iizerinde durmuglar, bu
konulara yer vermemislerdir (Kazgan, 2004: 4). Keynezyen iktisadin kurucusu olan
J. Maynard Keynes, duragan durum ekonomisinin agiklanmasi ve kisa dénemli
biiylime iizerinde yogunlasmus, klasik iktisat¢ilarin bityiik cogunlugunda oldugu gibi
teknolojik yenilikler ve Ar-Ge’nin 6nemine deginmemistir (Giirak, 2006: 13-14).

Ricardo ve Marx gibi klasik iktisat¢ilardan oldukga etkilenmis olan Joseph A.
Schumpeter ise teknolojik yenilikler konusuna 6zel bir Onem atfetmistir.
Schumpeter’e gore, teknolojik yenilikler i¢sel bir yapiya sahiptir ve sistemin
kagimilmaz bir parcasidir. Uzun konjonktiir devreleri teorisini gelistiren Schumpeter
girisimcilerin  kabiliyeti ve inisiyatiflerinin ekonominin yatirim, biiyiime ve

76 Maliye Dergisi * Say: 166 ¢ Ocak-Haziran 2014



M. CETIN, H. ISIK

istihdami Tlizerinde yeni firsatlar yaratabilecegine ve girisimcilerin yenilik¢i
fikirlerinden dogan kazanglarin yeni biiyiime akimlari i¢in farkli bir siiriikleyici giic
olacagina inanir. Shumpeter’in yenilikgi fikirleri aslinda ii¢ temel noktada odaklanir.
Birincisi; ekonomide yeniliklerin herhangi bir zamanda rastgele olugsmadigini, belirli
kilit sektorlerin etrafinda bir odaklanma egiliminin oldugunu belirtir. Ikincisi;
meydana gelen yeniliklerin mutlaka diger sektorlere de yayilim sergileyecegi
kaginilmaz olacaktir. Ugiinciisii; endiistrilerin gelisme doneminde degisen kazang
beklentileri ekonomik biiyiime i¢in de Onemli bir siiriikleyici gii¢ olacaktir
(Freeman, 1982: 1-2; Fontan vd., 2004: 3-4).

Schumpeter’in fikirleri hem neo-klasik hem de evrimci iktisatgilar tarafindan
yenilik odakli ekonomik biiylime anlayiginin gelistirilmesinde temel olusturmustur.
Neo-klasik iktisat aksak bir piyasa ozelligi tasiyan yenilik piyasasi {izerinde
yogunlagarak, evrimei iktisat goriisii de yeniliklerin dinamik ve sistemsel yapisina
dikkat ¢ekerek yenilik iktisadi dalinin belirmesine hizmet etmislerdir (Hospers,
2003: 2-3).

1980’11 yillarin ortalarindan sonra Paul M. Romer ile baslayan ve aralarinda
Grossman, Helpman, Aghion ve Howitt gibi inlii iktisatgilarin yer aldigi igsel
biiytime teorisyenleri yenilik/Ar-Ge odakli biiyiime yaklagimimi gelistirmislerdir. Bu
yaklagimda ara mallar1 sektorii, nihai mallar sektorii ve Ar-Ge sektorii olmak tizere
ekonomide ii¢ temel sektdr vardir. Ormegin; Aghion ve Howitt (1992) modelinde
yenilikler tesadiifi olarak degil, Ar-Ge sektoriinde Ar-Ge faaliyetleri ile dretilir.
Modele gore Ar-Ge faaliyetleri pozitif digsalliklar yaratarak hiiktimetlerin ekonomik
biiytimeyi gerceklestirmelerinde onemli bir ara¢ olarak goriilebilir (Aghion ve
Howitt, 1992: 324).

Yenilikler ile ekonomik performans arasindaki iliski ampirik ¢alismalara da
sahne olmustur. Bu ¢alismalarin biiyliik bir kisminda Ar-Ge harcamalari, Ar-Ge
personeli, patent bagvurulari ya da bilimsel arastirma sayisi yenilik 0lgiitii olarak
degerlendirilmis ve yenilikler ile ekonomik performans arasinda pozitif bir iligkinin
varh@ ortaya ¢ikmugtir. Ornegin; Lichtenberg (1992) 1985 yili 74 iilke verisini
kullanarak Ar-Ge harcamalar ile kisi basma reel GSYIH arasinda giicli bir
korelasyonun varligini ortaya koymustur.

Park (1995) OECD iilkelerini konu alan galigmasinda Ar-Ge yogunlugu ile
ekonomik biiyiime arasindaki iligkiyi arastirmistir. Bilylime regresyonlar1 tahmin
sonuglarma gore Ar-Ge yogunlugu ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif bir
iligkinin varligini kanitlayan ampirik bulgulara ulagilmistir. Caligmanin bir diger
ampirik bulgusuna gore biiylime iizerinde 6zel sektér odakli Ar-Ge harcamalari
kamu sektorii odakli Ar-Ge harcamalarina gore daha biiyiik bir etkiye sahiptir.

1975-1997 donemine iligkin En Kiigiik Kareler tahmincisini kullanan Lee ve Yu
(1998) Kore ekonomisinin ekonomik biiyiimesinin temel belirleyicileri iizerinde
durmustur. Calisma, Ar-Ge harcamalari ile ekonomik biiyiime arasinda pozitif ve
istatistiki olarak anlaml1 bir iligki belirlemistir.

Porter ve Stern (2000) panel veriler kullanarak yeniliklerin belirleyicileri ve
etkilerini test etmeye caligmigtir. Caligmanin bulgular1 yeniliklerin - Ar-Ge
sektoriindeki beseri sermaye ve bilgi stoku ile pozitif bir iligkinin varligini tespit
ederken, ayni zamanda yenilikler ile toplam faktor verimliligi arasinda anlamli bir
iliski belirlenmistir.
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Sylwester (2001) Ar-Ge harcamalar ile kisi bagina gelir arasindaki ampirik bir
iliskinin olup olmadigin1 G-7 ve 20 OECD iilkesi orneginde analiz etmistir. Cok
degiskenli regresyon analizleri tahmin sonuglar1 Ar-Ge harcamalar ile ekonomik
bliylime arasinda G-7 iilkelerinde pozitif bir iligki belirlemistir.

Griffith vd. (2002) sanayilesmis ekonomiler ile gelismekte olan {ilkeleri analiz
ettigi ¢alismasinda gelismis {ilkelerden gelismekte olan iilkelere dogru yonelen
Ar-Ge tasmalarinin toplam faktér verimliligi iizerinde pozitif bir etkiye sahip
oldugunu tespit etmistir.

Son olarak Yuen vd. (2009) yeni endiistrilesmis bir iilke olan Singapur
ekonomisinde Ar-Ge harcamalari ile ekonomik bilyiime arasindaki iligkiyi analiz
etmistir. Cobb-Douglas iiretim fonksiyonunun kullanildigi ¢alisgmada Ar-Ge
yatirimlarinin toplam faktor verimliligi iizerinde anlamli bir etkiye sahip oldugu
belirlenmistir. OECD iilkeleri ile karsilagtirildiginda Ar-Ge yatirimlarinin ekonomik
biiytime {izerindeki etkisi diger lilkelere gore biraz zayif kalmistir.

Teorik ve ampirik bilgiler 1s181nda giintimiizde hem iilkeler hem de firmalar igin
ulusal ve uluslararasi platformda rekabet giicii kazanmanin, verimlilik artig
saglamanin, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin, dolayisiyla da refah ve yasam
kalitesi artiginin temel belirleyicileri arasinda Ar-Ge faaliyetleri ve bu faaliyetlerin
neticesinde olusan teknolojik yeniliklerin yer aldig1 sdylenebilir.

2. Tiirkiye ve AB Ekonomilerinde Yenilikler ve Ar-Ge Profili

Bu boéliimde genel olarak yenilikler 6zel olarak da yeniliklerin alt gostergeleri
bazinda meydana gelen gelismeler ele alinmaktadir. Tablo 1 6zet yenilik indeksi
baglaminda tilkeleri karsilagtirma firsati sunmaktadir. Ulusal yenilik performansinin
genel bir Olgiitii olarak goriilen 6zet yenilik indeksi, basta Eurostat olmak iizere
uluslararasi alanda genel kabul gérmiis bazi yenilik alt gostergelerinin istatistiki
olarak biraraya getirilmesiyle hesaplanmustir. Ozet yenilik indeksi 0 ile 1 arasinda
bir deger alir. S6z konusu deger 1’e ne kadar yakin ise o 6l¢iide iilke ekonomisinin
yenilikgilik diizeyinin yiiksek oldugu sdylenebilir. Indeks degerinin 0’a
yakinlagmast iilkenin yenilikgilik performansinin olduk¢a zayif oldugunun
gostergesi olarak degerlendirilebilir. Ozet yenilik indeksi verileri bize Isveg,
Almanya ve Danimarka’nin en yiiksek yenilik diizeyine sahip oldugunu
sOylemektedir. Romanya, Litvanya ve Bulgaristan AB’nin en diisiik yenilik
performansi sergileyen filkeleri olarak go6ziikmektedir. 2008-2012 dénemine
bakildiginda Tiirkiye bu konuda sadece en disik performansi sergileyen
Bulgaristan’in tizerinde bir yenilikgilik seviyesine ulasabilmistir.
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Tablo 1: AB Ulkelerinde Ozet Yenilik indeksi (2008-2012)

Ulkeler 2008 2009 2010 2011 2012
Belgika 0,594 0,596 0,606 0,612 0,624
Bulgaristan 0,187 0,198 0,231 0,234 0,188
Cek Cumhuriyeti 0,365 0,371 0,408 0,413 0,402
Danimarka 0,643 0,660 0,698 0,696 0,718
Almanya 0,677 0,694 0,710 0,705 0,720
Estonya 0,415 0,458 0,460 0,484 0,500
irlanda 0,549 0,567 0,544 0,587 0,597
Ispanya 0,388 0,394 0,390 0,393 0,407
Fransa 0,519 0,531 0,558 0,560 0,568
italya 0,397 0,410 0,432 0,432 0,445
Giiney Kibris 0,493 0,465 0,494 0,513 0,505
Litvanya 0,188 0,206 0,216 0,225 0,225
Letonya 0,244 0,248 0,255 0,271 0,280
Liiksemburg 0,585 0,615 0,595 0,581 0,626
Macaristan 0,301 0,301 0,329 0,335 0,323
Malta 0,301 0,322 0,338 0,300 0,284
Hollanda 0,577 0,585 0,588 0,594 0,648
Avusturya 0,582 0,596 0,571 0,584 0,602
Polonya 0,268 0,278 0,273 0,283 0,270
Portekiz 0,378 0,400 0,427 0,425 0,406
Romanya 0,234 0,250 0,233 0,252 0,221
Slovenya 0,448 0,473 0,489 0,517 0,508
Slovakya 0,285 0,295 0,281 0,291 0,337
Finlandiya 0,657 0,673 0,675 0,681 0,681
Isveg 0,725 0,731 0,733 0,735 0,747
Ingiltere 0,579 0,588 0,623 0,621 0,622
Tiirkiye 0,188 0,195 0,201 0,209 0,214
AB (27) 0,504 0,516 0,532 0,531 0,544

Kaynak: European Union Scoreboard, 2013: 74.

Ar-Ge harcamalar1 pek ¢ok bilimsel ¢alismada en 6nemli ve o6lgiilebilir bir
yenilik gostergesi olarak kabul edilmektedir. Ar-Ge harcamalar1 2011 yilinda AB-
27°de 256,6 milyar euroya ulasmistir. Kisi basina Ar-Ge harcamasi ise 2001 yilinda
370 eurodan 2011 yilinda 511 euroya ulagmustir (Eurostat, 2013: 286). Ar-Ge
harcamalarinin  GSYIH igindeki paymm gosteren Ar-Ge yogunlugu Ar-Ge
gostergeleri icinde dnemli yer tutar. Sekil 1 hem Tiirkiye hem de AB iilkelerinde
2011 yili Ar-Ge yogunlugu hakkinda bilgi vermektedir. S6z konusu sekilde
goriildiigi iizere Romanya (0,48), Bulgaristan (0,57), Yunanistan (0,60) ve Slovakya
(0,68) en diisiik Ar-Ge yogunlugu diizeyine sahip AB iilkeleridir. Diger taraftan
Finlandiya (3,78), Isve¢ (3,37), Danimarka (3,09) ve Almanya (2,84) en yiiksek
Ar-Ge yogunluguna sahip iilkeler olarak siralanmaktadir.
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Sekil 1: AB Ulkelerinde Ar-Ge Yogunlugu (%, 2011)

Romanya 3 0,48

Bulgaristan ————3 0,57
Yunanistan =) 0,60
Slovakya 1 0,68
Litvanya 01 0,70
Malta =/ 0,73
Polonya [ 0,77
Turkiye T 0,84
Letonya E——————"—"o 0,92
Macaristan ] 1,21
italya ] 1,25
Ispanya ] 1,33
irlanda 1 1,72
Ingiltere 1 1,77
Cek Cumhuriyeti ] 1,84
AB 27 ] 2,03
Hollanda ] 2,04
Belgika 1 2,04
Fransa ] 2,25
Estonya ] 2,38
Slovenya ] 2,47
Avusturya ] 2,75
Almanya ] 2,84
Danimarka ] 3,09
Isveg ] 3,37
Finlandiya ] 3,78

0,00 1,00 2,00 3,00 4,00
Kaynak: Eurostat, 2013: 286.

Tablo 2, reel sektor, yiiksekogretim sektorii ve kamu sektorii ayriminda yani
sektorel bazda Ar-Ge harcamalarimin paymi ortaya koymaktadir. Bu veriler
incelendiginde; reel sektor Ar-Ge harcamalarmin toplam iginde ilk sirada yer
aldigini, bunu sirasiyla yiiksek6gretim ve kamu kesimi Ar-Ge harcamalarinin
izledigini gormekteyiz. Reel sektér Ar-Ge harcamalarinin agirhginin en yiiksek
oldugu AB iilkeleri Slovenya (73,9), Finlandiya (70,5), Isve¢ (69,3) ve Irlanda
(69,0)’dir. Yiiksekogretim Ar-Ge harcamalarinin en yiiksek degerde oldugu iilkeler
ise Hollanda (40,4), Portekiz (38,3), Polonya (35,1) ve Slovakya (34,9)’dir. Diger
taraftan; Polonya (34,5), Slovakya (27,7) ve Ispanya (19,5) kamu kesimi Ar-Ge
verilerinin en yiiksek oldugu iilkeler olarak siralanabilir. Tiirkiye (45,5) ilging olarak
yiiksekogretim Ar-Ge degerinin en yiiksek oldugu iilke konumundadir. Bu istatistik,
sektorel bazda bakildiginda Tiirkiye ekonomisinde yiiksekdgretim sektoriiniin Ar-Ge

80 Maliye Dergisi * Say: 166 ¢ Ocak-Haziran 2014



M. CETIN, H. ISIK

aktivitelerinin en énemli siiriikleyici giicii oldugunu gostermesi anlaminda 6nem arz
etmektedir. Ar-Ge harcamalarinda kamu kesiminin paymin en diisiikk oldugu iilkeler
ise Danimarka (2,2), Isveg (4,3) ve irlanda (4,9)’dur.

Tablo 2: AB Ulkelerinde Sektorel Bazda Ar-Ge Harcamalari (%, 2011)

Ulkeler Reel Sektor Yiiksekogretim Sektorii Kamu Sektorii
Belgika 67,1 22,9 9,0
Cek Cumhuriyeti 60,3 21,6 17,5
Danimarka 67,6 29,8 2,2
Almanya 67,3 18,0 14,7
Estonya 63,2 27,8 8,1
irlanda 69,0 26,1 49
Ispanya 52,1 28,2 19,5
Fransa 63,4 21,2 14,1
Italya 54,2 28,6 13,7
Liiksemburg 68,5 12,4 19,2
Macaristan 62,4 20,2 15,8
Hollanda 479 40,4 11,7
Avusturya 68,1 26,1 53
Polonya 30,1 35,1 34,5
Portekiz 459 38,3 7,5
Slovenya 73,9 11,8 14,3
Slovakya 37,2 34,9 27,7
Finlandiya 70,5 20,0 8,8
Isveg 69,3 26,0 43
Ingiltere 61,5 26,9 9,3
Tiirkiye 43,2 45,5 11,3
AB (27) 61,9 24,1 13,1

Kaynak: OECD, 2014: 100.

Sekil 2, 2001 ve 2011 yillarina iligkin reel sektér Ar-Ge harcamalarinin GSYIH
icindeki pay1 itibariyla iilke istatistiklerini gostermektedir. S6z konusu deger
itibariyla Isveg, Finlandiya, Avusturya ve Liiksemburg en iyi performans sergileyen
ekonomiler oldugu gibi Portekiz, Polonya ve Estonya performansi en diigiik iilkeler
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Tiirkiye ekonomisinin bu baglamda s6z konusu iilkelerin
gerisinde bir performans sergiledigi goriilmektedir. Bunun yanisira 2001 yili verileri
ile 2011’in karsilastirilmast durumunda Estonya ve Slovenya’nin énemli bir ivime
yakaladig1, Belgika, Ingiltere ve Liiksemburg’un ise zayiflayan bir egilime sahip
oldugu sdylenebilir. Tiirkiye ekonomisi 2001°e gore 2011°de yiikselen bir egilime
sahip olmakla birlikte Polonya’nin duragan bir durumda oldugu goriilmektedir.
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Sekil 2: AB Ulkelerinde Reel Sektér Ar-Ge Harcamalarmm GSYIiH
icindeki Pay1 (2001, 2011)
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Kaynak: OECD, 2014: 104.

Bir iilke ekonomisinin yenilik¢ilik yapisini degerlendirmede kullanilan 6nemli
bir 6l¢iit Ar-Ge personeli sayisidir. Sekil 3’de 1000 kisiye diisen Ar-Ge personeli
verileri dikkate alinarak Tirkiye ve AB iilkelerinin durumu 2001 ve 2011 yillart
itibartyla sunulmaktadir. Bu baglamda Finlandiya, isve¢, Liiksemburg, Hollanda,
Belgika ve Ingiltere 2001 y1la gére 2011 yilinda Ar-Ge personeli sayisinin azaldig
ilkeler olarak karsimiza ¢ikarken Portekiz, Estonya ve Tiirkiye’de ise tersi bir
durum s6z konusu olmustur. AB iilkelerinin genelinde bu durum kismen de olsa
2000’li yillarin sonlarinda baglayan ve diinyaya yayilan krizin etkisine baglanabilir.

Sekil 3: AB Ulkelerinde 1000 Kisiye Diisen Ar-Ge Personeli (2001, 2011)
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Kaynak: OECD, 2014: 98.
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Son olarak Ar-Ge personel sayisinin sektorel bazda gosterdigi egilim analiz
edilebilir. Tablo 3, 2011 yili itibariyla bu egilimi gosterebilecek sayisal verileri
gozler oniine koymaktadir. Avusturya (62,3), Danimarka (61,6), Isvec (60.4),
frlanda (59,3) ve Fransa (58,4) gibi iilkelerde reel sektdriin diger sektorlere gore
daha ¢ok Ar-Ge personeli istihdam ettigi goriilmektedir. Bunun yanisira Slovakya
(67,5), Ingiltere (62,3), Polonya (61,9) ve Portekiz (61,4) Ar-Ge personelinin en ¢ok
yiiksek6gretim sektoriinde yer aldigi tlkelerdir. Ar-Ge personeli anlaminda kamu
agirhiginin hissedildigi iilkeler olarak Liiksemburg (24,9), Macaristan (23,6) ve
Polonya (21,6) ifade edilebilir. Ar-Ge personeli anlaminda Danimarka (3,1),
Ingiltere (3,4) ve Irlanda (3,6) en diisiik kamu sektdrii agirligma sahip iilkeler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Tiirkiye ekonomisinde ise yiiksekogretim sektorii en ¢ok
Ar-Ge personeli istihdam ederken bunu reel sektor ve kamu kesimi izlemektedir.

Tablo 3: AB Ulkelerinde Ar-Ge Personelinin Sektorel Bazda Dagilimi
(%, 2011)

Ulkeler Reel Sektor Yiiksekogretim Kamu Sektorii
Sektorii
Belgika 46,8 45,1 7.4
Cek Cumbhuriyeti 455 33,5 20,3
Danimarka 61,6 34,8 3,1
Almanya 57,8 26,7 15,5
Estonya 33,3 53,2 11,9
Irlanda 59,3 37,1 3,6
Ispanya 34,5 47,7 17,6
Fransa 58,4 29,3 11,2
Italya 38,6 41,0 16,4
Liiksemburg 57,2 17,9 249
Macaristan 48,1 28,3 23,6
Hollanda 49,5 37,5 13,0
Avusturya 62,3 32,5 45
Polonya 16,5 61,9 21,6
Portekiz 22,4 61,4 47
Slovenya 51,4 27,7 20,7
Slovakya 13,4 67,5 18,9
Finlandiya 57,4 29,9 11,6
Isvec 60,4 34,9 43
1ngiltere 32,8 62,3 3,4
Tiirkiye 42,2 49,4 8,4

Kaynak: OECD, 2014: 99.

3. Tiirkiye ve Baz1 AB Ulkelerinde Ar-Ge Mali Tesvikleri

Belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha fazla ve hizli gelismesini
saglamak amaciyla kamu tarafindan gesitli yontemlerle verilen maddi ve gayri
maddi destek, yardim ve O6zendirmeler tesvik olarak tanimlanmaktadir (DPT,
2007:1). Bilginin 6nemi ve degerinin giderek artmasiyla yenilik¢ilik ve farklilik
yaratmak en 6nemli rekabet unsurlarindan biri haline gelmektedir. Biiyiimenin temel
belirleyici giicii olarak kabul edilen bilgiye dayali iiretimde bazi teknolojik
yatirrmlar ve Ar-Ge faaliyetleri sadece serbest piyasa mekanizmasi ile degil,
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kamunun ydnlendirici, diizenleyici ve destekleyici politikalariyla da gelistirilmeye
calisilmaktadir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

Birgok iilke teknoloji ve yenilik seviyelerini artirmak ve uluslararasi rekabet
edebilirlik diizeylerini gii¢lendirmek amaciyla 6zel sektoriin Ar-Ge faaliyetlerini
cesitli tesvik mekanizmalariyla desteklemektedir. Bu mekanizmalar ig¢inde, kamu
kuruluslar ile 6zel sektor arasindaki yapilan ortak calismalar ile 6zel sektoriin
Ar-Ge maliyetlerinin diisiiriilmesine imkan saglanmasi, Ar-Ge yatirimlarinin kamu
sektorii tarafindan hibe, kredi, siibvansiyon seklinde verilen desteklerle dogrudan
finanse edilmesi ve vergisel tesvik uygulamalari ile 6zel sektoriin dolayli yoldan

finanse edilmesi

en ¢ok uygulanan tesvik

(Evci, 2004: 14).

turleri

olarak yer almaktadir

Tablo 4: Dogrudan ve Dolayh Desteklerin Avantaj ile Dezavantajlari

Dogrudan Destekler

Avantajlari

Dezavantajlari

- Belirli politik hedeflere ulagmak igin yiiksek
riskli projeler tegvik edilir.

- Sosyal getirisi ile 6zel getirisi arasindaki farkin
en yiiksek oldugu Ar-Ge projelerine verilir.

- Kamu kaynaklarinin en iyi Ar-Ge projelerine
yonlendirilmesi  firmalar  arasinda  rekabeti
olusturur.

- Konjonktiirel ve sektorel yavaslamalart agsmak
icin 6zel teknolojiler veya bilimsel alanlarda
hedef belirlemede kullanilabilir.

- Teknoloji transferi ve isbirligini saglar.

- Daha iyi biit¢e kontrolii.

- Yiiksek idari maliyetler.

- Cok sayida basvuruyu
incelemenin idari bakimdan uygun
olmamasi.

- Firmalarin kamu finansmani i¢in
onaylanmamis AR-GE projelerini
taahhiit edememeleri.
- Biirokratlar ve
odiillendirme egilimi.

lobicileri

Dolayh Destekler (Vergi Tesvikleri)

- Tum firmalar genelinde Ar-Ge artisini tesvik
etmesi.

- Yatirim ig¢in en verimli olanmn hangisinin
olduguna 6zel sektoriin karar vermesi.

- Teknoloji alanlart ya da sanayi
arastirmalar1 bakimindan ayrim olmamast.
- Yanlis Ar-Ge projelerini segme konusunda
devlet basarisizligi riskinin az olmasi.

- Sirketlerin karlarin daha dogru bir sekilde rapor
etmelerini tesvik etmesi.

- Devlet memurlarmin fonlar1 kotiiye
kullanmalarin1  ve rant kollama faaliyetlerini
onlemesi.

- Vergi gelirlerinden vazgecilmesi
avanslarinin desteklenmesini 6nlemesi.
- Planlama, tahsis ve yonetim idari maliyetlerinin
daha diisiik olmasi.

- Ar-Ge faaliyetlerini artirmanin en az maliyetli
yolu olmasi.

sektorii

ile biitge

- Zayif biit¢e kontrolii.

- Iktisadi etkinlik kaybi riskinin
biiyiik olmasi.

- Cok biiyiik sirketlere daha az
katkinin olmasi.

- Firmalarin diger faaliyetlerini
Ar-Ge olarak gosterme riski.

- Devlet karlilig1 yiiksek alanlar
segmede Ozel sektorden daha
basaril1 degildir.

- Firmalar o6zel getirisi yiiksek
olan Ar-Ge projelerini tercih eder
- Ar-Ge’nin kiiresellesmesi, yerel
Ar-Ge’nin  toplum  {izerindeki
etkisini azaltma riski.

Kaynak: Carvalho, 2011: 15.

Tablo 4’de Ar-Ge faaliyetlerine uygulanan dogrudan ve dolayli desteklerin

avantaj ve dezavantajlarma yer verilmistir. Dogrudan desteklerle finanse etmenin
belirli hedeflere ulagsmak adina riski yiiksek projelerin tesvik edilmesi, hiikiimetin
yiiriitiilen projeleri kontrol edebilme imkaninin olmasi, sosyal getirisi yiiksek
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projelerin desteklenebilmesi, 6zel sektoriin karlilig1 yiiksek projelere yonelmesinde
firsat taninmasi, devletin konjonktiirel duruma gore tesvik alanlarini belirleyebilmesi
gibi avantajlar1 yaninda idari maliyetlerin yiiksek olmasi, projelerini onaylanmasi
konusunda firmalarin zorluklar yasayabilmesi, politik kayirmaciliklarm ihtimali gibi
sakincalar1 s6z konusudur. Dolayli desteklerle finanse etmenin ise sektdrel ayrim
yapmadan tiim firmalara destek sunmasi, 6zel sektoriin proje kararlarinda serbest
hareket edebilmesi, firmalarin indirim veya kredi uygulamasindan faydalanabilmek
icin maliyet ve karlilik bilgilerini rapor etmesi, diisiik idari maliyetlerle daha kolay
ve biit¢e lizerinde yiikii daha az hissedilen bir tesvik tiirii olmas1 gibi {stiinliikleri
vardir. Ancak Ozel sektoriin ticari kaygilar veya heveslerine gore faaliyetlerde
bulunma ihtimali, devletin kontrol giicliniin zayiflamasi, hangi firmanin daha fazla
destege ihtiyact oldugu konusunda belirsizlik ve paralelinde firmalar arasi
esitsizlikler olmasi, etkinlik kaybinin olugmasi gibi zayifliklar1 da bulunmaktadir

Ar-Ge alaninda vergi tesvikleri genellikle {i¢ sekilde uygulanmaktadir. Bunlar;
vergi kredisi, vergi ertelemesi ve vergi indirimidir. Vergi kredisi; 6denilecek vergi
miktarindan Ar-Ge harcamalarinin belirli bir miktarinin mahsup edilmesidir. Vergi
ertelemesi; bir verginin ge¢ 6denmesine izin verilmesi imkanimi saglayan tesvik
tirtidiir. Vergi indirimi; vergilendirilebilir gelire ulagsmak i¢in gayrisafi gelirden
mahsup edilen firma harcamalarinin {izerine eklenen ilave miktardir. Bu
enstriimanlar arasinda vergi kredisi ve vergi indirimi en ¢ok tercih edilen vergi
tesvik araglaridir (Warda, 2001: 187).

Vergi kredisi ve vergi indirimi kurum kazancindan alinan vergiyi azaltmak igin
kullanilir. Ancak uygulama yontinden farklilik gosterir, vergi kredisi nihai vergi
yikiimlilliiginden mahsup edilirken vergi indirimi vergilendirilebilir gelirden
mahsup edilir. Diger bir deyisle, uygulanan tesvik miktar1 dogrudan 6denecek
kurumlar vergisinden indiriliyorsa vergi kredisi, vergilendirilebilir gelirden
indiriliyorsa vergi indirimidir. Vergi indiriminin degerinde kurumlar vergisi orani
etkili iken vergi kredisinin degeri kurumlar vergisi oranindan bagimsizdir. Bu
durumda iki tesvikten hangisinin daha tercih edilir olacagini belirleyen faktor,
indirimin miktar1 ile birlikte tilkenin kurumlar vergisi orani olacaktir. Dolayisiyla
kurumlar vergisi oraninin yiiksek oldugu iilkelerde vergi indirimi, kurumlar vergisi
oraninin diisiik oldugu iilkelere gore daha avantajlidir (Can, 2007: 36-133).

3.1. AB Ulkelerinden Uygulama Ornekleri

AB iilkelerinin mali tegvik politikalar1 arasinda benzerlikler bulunmakla beraber
bir uyumun oldugunu sdylemek de miimkiin degildir. Ulkeler ekonomik durumlari
ve mevzuat yapilarina gore farkli tesvik tiirlerini tercih edebilmektedirler. Ar-Ge
harcamalarinin indirim ydntemleri, indirim orani, sosyal giivenlik prim destekleri,
firma biiyiikliiklerine gore tesvik sistemi, vergi kredisinde iist tavan belirleme gibi
konularda farkliliklar goriilebilmektedir.

Fransa’da; Ar-Ge faaliyetlerini gelistirmek i¢in uygulan tesvik politikalarinin
genel gergevesinde 1983°de indirimli kurumlar vergisi orani, 1985°de Arastirma
Vergi Kredisi (Créditd’ Impot Recherche-CIR) uygulamast ve 2004’de Geng
Yenilik¢i Sirketler (Young Innovative Company)’e saglanan tegvikler 6nem arz
etmektedir. Vergi kredisi isletmelerin cari vergi yilinda yapmis oldugu Ar-Ge
harcamalarinin (iicretler, sosyal giivenlik 6demeleri, amortismanlar, patent vb.) 100
milyon eurosuna kadar olami i¢in %30’u oraninda, fazlasi igin ise %5 olarak
uygulanmaktadir. Y1l i¢inde indirilemeyen miktar, takip eden ii¢ yil i¢cinde kurumlar
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vergisinden mahsup edilebilir. Gen¢ Yenilik¢i Sirketler, calisan sayis1 250 kisiye
kadar olan, cirosu 50 milyon euroyu agmayan veya yillik bilangosu 43 milyon
euroyu gecmeyen, en fazla sekiz yasinda olup, toplam harcamasinin en az %15’
Ar-Ge faaliyetiyle ilgili olan sirketler olarak kabul edilmistir. Bu sirketler
kurulduklart ilk ti¢ y1l kurumlar vergisinden muaf olup, takip eden iki yil i¢in normal
verginin sadece %50’sini O6demekle yikiimliidiirler. Ar-Ge faaliyetinde c¢alisan
personelin isveren sosyal glivenlik kesintisi i¢in sekiz yil muafiyet tanmnmustir.
Ayrica yedi yil siire i¢in yerel isletme vergilerinden muaf tutulmuslardir. Fransa’nin
vergi tesvikleri arasinda yer alan indirimli kurumlar vergisi ise, elde edilen patent
kazanglarina %34,43 / %36,1 yerine %15 oraninda kurumlar vergisinin
uygulanmasidir (EY, 2014: 60-65).

Ingiltere’de; kanundaki tanima uygun toplam cari Ar-Ge harcamasinin miktar
belirli bir yiizdeyle oranlanarak vergi dncesi kazangtan diisiilmektedir. 2000 yilinda
kiiciik ve orta dlgekli firmalar, 2002 yilinda da biiyiik firmalar icin genisletilmis
vergi indirimleri ile vergi tesvik politikast uygulanmaya baslanmistir. KOBI’lerin
yaptig1 harcamalarin %175’1, biiyiik firmalarin ise %130°u (6zel olarak as1 gelistiren
biiyliik olgekli sirketler icin ise %140) vergilendirilebilir gelirden indirilebilir.
KOBI’ler igin bu oran 2012 yilinda %200’e, 2013 yilinda ise %225 ¢ yiikseltilmistir
(EC, 2009: 17; EY, 2014: 199). Indirim sonrast mali zarar ortaya g¢ikmasi
durumunda bu zarar; konsolidasyon yolu ile diger grup sirketleri tarafindan
kullanilabilir, ileriye dogru tasimabilir veya %24’ii oraninda nakit olarak iade konusu
yapilabilir. Ar-Ge i¢in kullanilacak sermaye mallarinda 6zel amortisman oranlari da
tesvik politikas1 dahilindedir (TUSIAD, 2009: 11).

Italya’da; Ar-Ge harcamalarmmn %10’y kurumlar vergisi matrahindan
indirilebilmektedir. Ar-Ge faaliyetinin bir {iniversite veya kamu aragtirma enstitiisti
ile birlikte yapilmasi durumunda indirim oran1 %15 olarak uygulanmakta iken bu
oran 1 Ocak 2008 tarihinden itibaren %40’a ¢ikarilmistir. Ar-Ge harcamalarinin
maksimum indirim tutar1 2007 yili 6ncesinde 15 milyon euro, bu tarihten sonra
yapilan degisiklik ile yillik 50 milyon euro olarak belirlenmistir (TUSIAD,
2009: 48).

Ispanya’da; vergi yilinda yapilan toplam Ar-Ge harcamalari icin %25 oraninda
vergi kredisi uygulanmaktadir. Nitelikli aragtirmaci istihdam eden firmalarin
istihdam maliyetlerine %17 vergi indirimi saglanirken patent, dizayn, know-how
gelirlerinin %50’si vergiden istisna edilmistir (Deloitte, 2013: 39).

Irlanda’da; Ar-Ge harcamalarinim %12,5’ini kurumlar vergisinden indirebilme
imkanin saglayan vergi indirimi uygulamasi ile %25 oraninda uygulanan vergi
kredisi mevcuttur. Bu uygulama ile firmalarin yaptiklari her 100 euro Ar-Ge
harcamasi i¢in %37,5 oraninda vergi tesviki saglanmaktadir. Ayrica patent gelirleri
vergiden muaf tutulmustur (EC, 2009: 3; EY, 2014: 95).

Hollanda; Ar-Ge calisan sayisini arttirmaya yonelik gelir vergisi indirimleri ve
sosyal giivenlik primlerinden muafiyet politikalar1 uygulanmaktadir. Ozel sektore
saglanan Ar-Ge tesviki c¢alisanlarin ticretlerinden kesilen vergilerin ve sosyal
givenlik isveren katki paylarinin azaltilmasi seklinde olusturulmustur. Toplam cari
harcamalar ve sermaye harcamalarini esas alan bir tesvik sistemi bulunmamaktadir.
2014 yilinda tegvik oran1 Ar-Ge faaliyetinde ¢alisan personele Gdenen iicret ve
sosyal giivenlik isveren katki pay1 giderlerinin ilk 200.000 eurosu igin %38, kalan:
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icin %18’dir. Faydalanilacak indirim miktart 14 milyon euroyu asamaz
(EY, 2014: 187).

Belgika’da; 2003 yilina kadar iki ayr1 Ar-Ge tesviki uygulanmistir. Bunlar %14,5
oraninda uygulanan yatirim indirimi uygulamasi ve artan Ar-Ge personeli basina
sirkete destek saglayan uygulamaydi. 2005’de firmalarin uzun dénemli borg
finansmanlar1 i¢in odedikleri faizlerin %3,4 oranini vergi matrahlarindan
indirmelerini saglayan risk sermayesi indirimi uygulanmaya baslamistir. Yeni iiriin
iretmek veya iriin gelistirmek amaciyla yapilan ve gevreye zarar vermeyen yeni
yatirimlar i¢in %14,5 oraninda bir indirim uygulanmaktadir (Can, 2007: 75). 2007
yilinda uygulanmaya baslanan Patent Gelirleri I¢in Vergi Indirimi ile firmalara briit
patent gelirlerinin %80’ini vergi matrahindan disiirebilme imkani getirilmistir Bu
tesvik ile kurumlar vergisi oran1 %33,39 olmasina ragmen harcamalarin yalnizca
%20’si vergiye tabi oldugu igin firmalarin vergi yiki %6,8’e inmistir (Price
Waterhouse Coopers, 2008: 11).

3.2. Tiirkiye’de Ar-Ge Vergi Tesvikleri

Tiirkiye’de Ar-Ge destek ve tegviklerine iligkin hiikiimler temel olarak “5746
sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun”,
“4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu”, “193 sayili Gelir Vergisi
Kanunu” ile “5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu” ¢ercevesinde diizenlenmistir.
Ayrica 19.02.2014 tarihli ve 28918 sayili Resmi Gazetede yaymlanarak yiiriirliige
giren “6518 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigimin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Ar-Ge faaliyetlerinin
tesvik edilmesinde ilave diizenlemelere yer verilmistir.

3.2.1. 5746 sayih Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkinda Kanun

28.02.2008 tarihli Ar-Ge Kanunu ile Ar-Ge ve yenilik yoluyla tilke ekonomisinin
uluslararasi diizeyde rekabet edebilir bir yapiya kavusturulmasi igin teknolojik bilgi
tiretilmesini, lirlinde ve iiretim siireglerinde yenilik yapilmasini, iiriin kalitesi ve
standardinin  yiikseltilmesini, verimliligin artirilmasini, iretim maliyetlerinin
distiriilmesini, teknolojik bilginin ticarilestirilmesini, rekabet 6ncesi isbirliklerinin
gelistirilmesini, teknoloji yogun firetim, girisimcilik ve bu alanlara yonelik
yatirimlar ile Ar-Ge'ye ve yenilige yonelik dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin
tilkeye girisinin hizlandirilmasim, Ar-Ge personeli ve nitelikli isgiicti isttihdaminin
artirtlmasini desteklemek ve tesvik etmek amaglanmistir
(http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1295).

Ar-Ge Kanunu; teknoloji merkezlerine, Tirkiye’deki en az elli tam zaman
esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge merkezlerine, Ar-Ge projelerine,
rekabet Oncesi isbirligi projelerine, teknogirisim sermayesine iliskin destek ve
tesvikleri igermektedir.

Kanun kapsaminda yer alan tesvikler;

- Ar-Ge Vergi Indirimi,

- Gelir Vergisi Stopaji,

- Isveren Sigorta Prim Destegi,

- Damga Vergisi Istisnast,

- Teknogirisim Sermayesi Destegi’dir.
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Ar-Ge Indirimi: Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde,
kamu kurum ve kuruluglar ile kanunla kurulan veya teknoloji gelistirme projesi
anlagsmalart kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da kamu kurum ve
kuruluglarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon veya kredi kullanan
vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-Ge ve yenilik
projelerinde, rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ve teknogirisim Sermaye
desteklerinden yararlananlarca gerceklestirilen Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin
tamami ile 500 ve izerinde tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam
eden AR-Ge merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamasinin bir
onceki yila gore artisinin yarisi, Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 10. maddesine
gore kurum kazancinin ve Gelir Vergisi Kanunu’nun 89. maddesi uyarinca ticari
kazancin tespitinde indirim konusu yapilir (5746 sayili Kanun, md.3/1).

Gelir Vergisi Stopaji: Kamu personeli hari¢ olmak iizere teknoloji merkezi
isletmelerinde, Ar-Ge merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan
veya teknoloji gelistirme projesi anlasmalari kapsaminda uluslararasi kurumlardan
ya da kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla fon
veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca desteklenen ya da
TUBITAK tarafindan yiiriitiillen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan isletmelerde ve rekabet Oncesi isbirligi projelerinde
calisan Ar-Ge ve destek personelinin; bu g¢alismalart karsiliginda elde ettikleri
ticretlerinin doktorali olanlar i¢in %90°1, digerleri igin %80’1 gelir vergisinden
istisna edilmistir (5746 sayili Kanun, md. 3/2).

Ayrica, 5746 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi
Hakkindaki Kanunun 3. maddesinin ikinci fikrasma iliskin olarak 5838 sayili
Kanun’un 8. maddesi ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gegici 75.
madde hitkmii ile 31.12.2013 tarihine kadar 28.02.2008 tarihli ve 5746 sayili
Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 3.
maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen Ar-Ge ve destek personelinin, bu galismalari
karsihiginda elde ettikleri iicretleri iizerinden asgari ge¢im indirimi uygulandiktan
sonra hesaplanan gelir vergisinin; doktorali olanlar i¢in %90'1, digerleri i¢in %80'i
verilecek muhtasar beyanname {izerinden tahakkuk eden vergiden indirilmek
suretiyle terkin edilmektedir (193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu, gegici 75. md.).

Sigorta Primi Destegi: Kamu personeli hari¢ olmak iizere Ar-Ge ve yenilik
projeleri ile rekabet Oncesi isbirligi projelerinde ve teknogirisim sermaye
desteklerinden yararlanan isletmelerde calisan Ar-Ge ve destek personeli ile
26.06.2001 tarihli ve 4691 say1li1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun gegici
2. maddesi uyarinca ticreti gelir vergisinden istisna olan personelin; bu ¢aligmalari
kargiliginda elde ettikleri licretleri ilizerinden hesaplanan sigorta primi isveren
hissesinin yarisi, her bir galisan i¢in bes yil siireyle Maliye Bakanligi biitgesine
konulacak 6denekten karsilanir (5746 sayili Kanun, md. 3/3).

Damga Vergisi istisnasi: Bu Kanun kapsamindaki her tiirlii Ar-Ge ve yenilik
faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlardan damga vergisi alinmamaktadir.
Kanun ve yonetmelik kapsamindaki Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerinde istihdam edilen
personele miinhasiran bu goérevleri ile ilgili olarak yapilan iicret 6demeleri nedeniyle
diizenlenen kagitlara da istisna uygulanmaktadir (5746 sayili Kanun, md. 3/4).

Teknogirisim Sermayesi Destegi: Merkez yonetim kapsamindaki kamu
kurumlar1 tarafindan, {iniversitelerin herhangi bir lisans programindan bir y1l i¢inde
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mezun olabilecek durumdaki 6grenci, yiiksek lisans veya doktora dgrencisi ya da
lisans, yiiksek lisans veya doktora derecelerinden birini 6n bagvuru tarihinden en ¢ok
bes yil 6nce almus kisilerin, teknoloji ve yenilik odakli is fikirlerini, katma deger ve
nitelikli istihdam yaratma potansiyeli yiiksek tesebbiislere doniistiirebilmelerini
tesvik etmek i¢in verilen bir sermaye destegidir. Merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerince bir defaya mahsus olmak fiizere, teminat alinmaksizin ve hibe
olarak 100.000 lirasina kadar teknogirisim sermayesi destegi hibe olarak verilebilir
(5746 sayili Kanun, md. 3/5).

3.2.2. 4691 sayih Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu

6170 sayili Kanun ile degisik 4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu’nun gegici 2. maddesine gore; teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyet
gosteren miikelleflerin bolgedeki yazilim ve Ar-Ge faaliyetlerinden elde ettikleri
kazanglar 31.12.2023 tarihine kadar Gelir ve Kurumlar Vergisi’nden istisnadir.
Yonetici sirket, bu Kanunun uygulanmasi ile ilgili islemlerde her tiirlii vergi, resim
ve har¢tan muaftir. Bolgede ¢alisan; Ar-Ge ve destek personelinin bu gorevleri ile
ilgili ticretleri 31.12.2023 tarihine kadar her tiirlii vergiden istisna edilmistir. Bolge
icerisinde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi mikellefleri, yazilim
velveya Ar-Ge faaliyetleri dolayisiyla 4691 sayili Kanun’da yer alan vergisel
tesviklerden biitiin halinde yararlanabilirler. Bu durumda ayni yazilim ve/veya
Ar-Ge projesi igin 13.06.2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu,
31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile 28.02.2008 tarihli ve 5746
sayilt Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanunda yer
alan vergisel tesviklerden ayrica yararlanamazlar (Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Y onetmeligi, md. 37).

3.2.3.193 sayih Gelir Vergisi Kanunu ile 5520 sayih Kurumlar Vergisi
Kanunu

Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/1-9. maddesi ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 10/1-a maddesine gore miikelleflerin isletmeleri biinyelerinde
gerceklestirdikleri tamamen yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve
gelistirme harcamalarmin %100’i tutarinda hesaplanan Ar-Ge indiriminin gelir
vergisi ve kurumlar vergisi beyannameleri tizerinde ayrica gosterilmek kosuluyla
indirimin yapilmasina imkéan taninmustir.

6518 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 82. maddesi ile Ar-Ge ve
yazilim faaliyetleri sonucu ortaya c¢ikan buluslardan saglanan bazi kazanglara
kurumlar vergisi ve gelir vergisi istisnasi getirilmistir.

Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 5/A maddesinden sonra gelmek iizere eklenen
“Sinai Miilkiyet Haklarinda Istisna” bashikh “5/B” maddesine gére 01.01.2015
tarihinden itibaren uygulanmak tzere; Tirkiye’de gerceklestirilen arastirma,
gelistirme ve yenilik faaliyetleri ile yazilim faaliyetleri neticesinde ortaya cikan
buluslarin (6518 sayili Kanun, md. 82);

- Kiralanmasi sonucunda elde edilen kazanglarin,

- Devri veya satis1 sonucunda elde edilen kazanglarin,

- Tiirkiye’de seri iiretime tabi tutularak pazarlanmasi sonucunda elde edilen
kazanglarin,
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- Tiirkiye’de gergeklestirilen iiretim surecinde kullanilmasit sonucu iretilen
tiriinlerin satisgindan elde edilen kazanglarin patentli veya faydali model belgeli
bulusa atfedilen kisminin %350’si kurumlar vergisinden istisna edilmistir.

Bu madde gelir vergisi miikellefleri hakkinda da uygulanir. Istisnasindan
faydalanmak i¢in bulusun 551 sayili Patent Haklarmin Korunmasi Hakkinda
KHK kapsaminda patent veya faydali model belgesi verilerek koruma altina alinan
buluslar arasinda yer almasi ve bulusa iliskin incelemeli sistem ile patent veya
aragtirma raporu sonucunda faydali model belgesi alinmasi gerekmektedir. Ayrica
istisnadan yararlanilacak ilk yil, bulusun olusturacagi katma deger dikkate alinarak
devir veya satig halindeki degerinin tespitine yonelik Maliye Bakanligi tarafindan
degerleme raporu diizenlenmesi gerekmektedir. Her bir miikellef tarafindan
yararlanilabilecek istisna tutar1; degerleme raporunda belirtilen bedelin %50’sini, bu
madde kapsaminda yararlanilabilecek toplam istisna tutar1 ise degerleme raporunda
belirtilen bedelin %100’iinii asamayacaktir.

Diger taraftan, 6518 sayili Kanun ile lisans ve devir iglemleri Katma Deger
Vergisi’nden de istisna edilmistir. 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17.
maddesinin dordiincii fikrasina eklenen (z) bendi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun 5/B maddesi kapsamindaki arastirma ve gelistirme, yenilik ile yazilim
faaliyetleri neticesinde ortaya ¢ikan patentli veya faydali model belgeli bulusa iliskin
gayri maddi haklarin kiralanmasi, devri veya satist KDV den istisna edilmistir (6518
sayili Kanun, md.32).

33. AB Ulkeleri ile Tiirkiye’deki Ar-Ge Vergi Tesviklerinin
Karsilastirilmasi

AB iilkeleri ile Tirkiye’de Ar-Ge faaliyetlerinin gelistirilmesine yonelik
uygulanan vergi tesviklerini farkli agilardan karsilastirmamiz miimkindiir.

Uygulama o6rneklerine bakildiginda iilkelerin kullandig: tesvik tiirlerinin vergi
kredisi veya vergi indirimi seklinde oldugu goriilmektedir. Fransa, Ingiltere, irlanda,
Ispanya ve Hollanda vergi kredisini, Belgika ve Italya ise vergi indirimini tercih
etmis iilkelerdir. Vergi indirimine nazaran vergi kredisi uygulamasi daha yaygindir.
Tiirkiye’de ise tesvik olarak vergi indirimi mekanizmasindan yararlanilmaktadir. Ait
oldugu vergilendirme yilinda yapilan Ar-Ge harcamalarinin %100°4 gelir veya
kurumlar vergisinden indirilebilmektedir. Ar-Ge harcamalar1 yil igindeki kazancin
yetersizligi  nedeniyle  indirilemediginde  sonraki  hesap  donemlerine
aktarilabilmektedir.

Vergi indirimleri ve vergi kredilerinin uygulanmasinda genellikle ii¢ yontem yer
almaktadir. Bunlardan birincisi, belirli bir yilda gerceklesen Ar-Ge harcama
diizeyine bagl olarak uygulanan miktar yontemi; ikincisi, belirli bir baz diizeyin
izerinde gergeklesen Ar-Ge harcamalari i¢in uygulanan artan yontem ve {iglinciisii
olarak da miktar ve artan yontemlerinin birlikte uygulanmasidir (Evci, 2004: 71).
Calismamizda yer alan iilkelerden Italya, Hollanda, Belgika ve Ingiltere miktar
yontemini uygulayan ilkeler arasinda yer alirken, Fransa’da artan yontem,
Ispanya’da ise her iki yoéntem birlikte uygulanmaktadir.

Ayrica, AB iilkelerinin genelinde tesvik tirlerinin uygulandigi vergi olarak
kurumlar vergisi agirlikli iken Tiirkiye’de hem gelir vergisi hem de kurumlar vergisi
tizerine uygulanabilmektedir.

Ar-Ge yatirimlart yapilan harcamalar agisindan iki ana gruba ayrilmaktadir.
Bunlardan birincisi cari harcamalar olup; malzeme giderleri, personel maas ve
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ticretleri gibi harcamalardan olusur. Digeri ise sermaye harcamalart olup; donanim
ve tesis giderlerini kapsamaktadir (OECD, 2002: 15). AB iilkelerinin tamami1 yil
icinde yapilan cari harcamalarin vergilendirilebilir gelirden veya 6denecek vergiden
indirilmesine imkan saglamaktadir. Sermaye harcamalari agisindan ise bazi
iilkelerde yil i¢cindeki sermaye harcamalarinin tamamui indirilebilirken bazi iilkelerde
sermaye harcamalari amortismana tabi tutulup, belirli oranlar dahilinde
giderlestirilmektedir. irlanda, Ispanya ve Ingiltere sermaye harcamalarinin tamamini
gider yazmaya izin veren ilkeler arasinda yer almaktadir. Tiirkiye i¢in de benzer
uygulamalar s6z konusudur. 5746 sayili Kanun kapsaminda cari harcamalar ilgili
donem dahilinde gider olarak indirilebilmekte, sermaye harcamalari ise 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’na gére amortismana tabi tutulmaktadir (Celebi ve Kahriman:
2011: 53-54). Ayrica, AB iiyesi bazi iilkelerde ornegin, Danimarka, irlanda,
Finlandiya ve Ingiltere’de Ar-Ge yatirtmi igin kullanilan binalar igin yapilan
harcamalarin mahsubuna da izin verilmektedir.

AB iilkelerinde 6zellikle son yillarda kiigliik ve orta biiyilikliikteki firmalar ve
inovasyona yonelen firmalar1 tesvik etmek igin vergi politikalarinin olusturuldugu,
baz1 6zel alanlarda Ar-Ge’nin hizlandirilmasina yonelik ayricalikli uygulamalara
gidildigi goriilmektedir. italya, Hollanda ve Ingiltere bu iilkeler arasinda yer alir.
Tiirkiye’deki tesvik mekanizmasindan yararlanmak igin firmalarin hacimlerine gore
bir ayrim yer almamaktadir.

Calismada yer alan iilkelerin bazilarinda patent gelirlerinin tamami veya bir
kisminin vergi kapsami disinda birakilmasma imkan tanindigi goriilmektedir.
Irlanda’da patent gelirlerinin taman, Ispanya’da %50’si vergiden istisna edilmisken
Fransa’da patent gelirleri %15 oraninda vergiye tabidir, Belgika’da ise briit patent
gelirlerinin %80’i vergi matrahindan diisiiriilebilmektedir. Tirkiye’de de 2014 yih
itibartyla Ar-Ge ve yazilim faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan buluslardan saglanan
kazanglara %50 oraninda kurumlar vergisi ve gelir vergisi istisnasi getirilmistir
(Aykar, 2014).

Sonug¢ ve Degerlendirme

Ulusal ve uluslararasi platformda rekabet giicii kazanmanin, verimlilik artigi
saglamanin, ekonomik biiyiime ve kalkinmanin, dolayisiyla da refah ve yasam
kalitesi artisinin temel belirleyicileri arasinda Ar-Ge faaliyetleri ve bu faaliyetler
sonucunda olusan teknolojik yenilikler yer almaktadir.

Ulke ekonomisinin yenilikgilik diizeyinin genel bir &lgiitii olarak goriilen 6zet
yenilik indeksine gore AB iilkeleri icinde yiiksek yenilik diizeyine sahip iilkelerin
basinda Isveg, Almanya ve Danimarka gelmekte, en diisiik yenilik performansi
sergileyen iilkeler olarak da Romanya, Litvanya ve Bulgaristan yer almaktadir.
Tiirkiye ise en diisiik performansa sahip olan Bulgaristan’in {izerinde bir yenilik¢ilik
seviyesinde bulunmaktadir. Ar-Ge harcamalarinin GSYIH icindeki payini gdsteren
Ar-Ge yogunlugu AB iilkeleri i¢in degerlendirildiginde; Romanya, Bulgaristan,
Yunanistan ve Slovakya en diisiik Ar-Ge yogunlugu diizeyine sahip iilkeler olup,
Finlandiya, isveg, Danimarka ve Almanya en yiiksek Ar-Ge yogunluguna sahip
tilkelerdir. Ar-Ge harcamalarinin sektorel bazda dagilimi incelendiginde AB iilkeleri
ortalamasina goére reel sektdriin en yiiksek paya sahip oldugu, bunu sirasiyla
yiiksekogretim sektorii ve kamu sektoriiniin izledigi goriilmektedir. Tirkiye’de ise
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bu siralama %45,5 orani ile yiiksekdgretim sektorii, %43,2 oraninda reel sektor ve
%11,3 oraninda kamu sektorii seklindedir.

Birgok iilkede yenilik ve Ar-Ge faaliyetleri kamunun yonlendirici, diizenleyici ve
destekleyici politikalariyla gelistirilmeye ¢alisilmaktadir. Bu destekleyici politikalar
arasinda ozellikle Ar-Ge faaliyetlerine saglanan mali tesvikler onem kazanmaktadir.
Calismada incelenen iilke Ornekleri degerlendirildiginde, uygulama tiirlerinde
farkliliklar oldugu, bazi iilkelerin vergi indirimi, bazilariin da vergi kredisi adi
altinda tegvik uyguladigi, indirim oranlarinda da farkliliklarin  bulundugu
goriilmektedir. Fransa, Ingiltere, Irlanda, ispanya ve Hollanda vergi kredisini,
Belgika ve Italya ise vergi indirimini uygulayan iilkelerdir. Ulkeler genelinde vergi
kredisi daha ¢ok tercih edilmektedir. Vergi indirimine nazaran vergi kredisi
uygulamasi daha yaygindir. Tirkiye’nin Ar-Ge tesvik sisteminde ise vergi indirimi
yer almaktadir. Ayrica, AB iilkelerinin genelinde tegvik tiirlerinin uygulandigi vergi
olarak kurumlar vergisi agirlikli iken Tiirkiye’de hem gelir vergisi hem de kurumlar
vergisi lizerine uygulanabilmektedir.

Caligmada yer alan iilkeler genelindeki egilim incelendiginde, Ar-Ge faaliyetleri
icin yapilan harcamalardaki indirim oraninin yiikseltilmeye c¢alisildigi, bu
faaliyetlerde calisanlarin {icretleri igin prim desteklerinin yapildigi, indirimli
kurumlar vergisi oranlarmin uygulandigi, 6zellikle kiigiik ve orta 6l¢ekli firmalarin
Ar-Ge faaliyetlerini arttirmasina yonelik tesviklerin tercih edildigi ve sonug
itibariyla yenilik ve Ar-Ge’nin 6nemini kavrayan birgok tilkede destek ¢abalarinmn
giderek artis gosterdigi gbze ¢arpmaktadir.

Tiirkiye Ar-Ge alanindaki gesitli gostergeler agisindan diger giiglii tlkeler ile
karsilagtirildiginda heniiz baslangic asamasinda gibi goriinmekle beraber mali
tesvikler hususunda ozellikle son yillarda ivme kazandigi da goriilmektedir.
Calismada yer alan iilke orneklerine gore Tiirkiye’de tesvik kapsaminin aslinda
genis oldugunu séylemek miimkiindiir. Omegin, birgok iilkede Ar-Ge
harcamalarinin belirli bir orani i¢in indirim imkan1 varken Tiirkiye’de harcamalarin
tamami vergi matrahindan indirilmektedir. Bununla beraber daginik yapida yer alan
mevzuatin tanimlamalar, uygulamalar konusunda getirdigi ¢esitli sikintilar sz
konusudur. Bu anlamda tesvik sisteminin tek bir ¢ati altinda toplanmasinda fayda
goriilmektedir. Mali tesvik mekanizmalarmin basarili olabilmesi, diger destek
politikalart ile uyum iginde olmasina baglidir. Dolayli destek tiirlerinin dogrudan
desteklerle birlikte degerlendirilmesi gerekir. Ayrica, ekonomiye en yiiksek katma
degeri saglayacak sektorlerin gelisimini hizlandirmak tesvik sisteminin 6nceliginde
yer almalidir.
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