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OZET

Yiksek Lisans Tezi

ULUSLAR ARASI TARIM POLITIKASINA YON VEREN KURULUSLAR ve TURKIYE
TARIMI UZERINE ETKILERI

Burcu BOZASLAN AYTEKIN

Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danisman: Dog. Dr. Okan GAYTANCIOGLU

Her iilkede kendi i¢ dinamiklerini kullanmay1 amag¢ edinen ve kendine 6zgii tarimsal
iretimin yapisina paralel bir sekilde isleyen bir tarimsal destekleme politikast
uygulanmaktadir. Bu politikanin temel amaci iireticilere diizenli bir gelir saglanmasi,
tarimsal iiretimde kendine yeterli olmak, istthdam yaratmak, ihracat yapmak ve verimlilik
ilkesi dogrultusunda tarimsal {iretimi yonlendirmektir. Uygulanan bu politikaya ulusal tarim
politikas1 denilmektedir. Diinya tizerinde 170’e yakin {ilke bulunmaktadir. Bu tilkelerin ortak
olarak uyguladiklari tarim politikasinin tam anlamiyla bulunmadigi yapilan aragtirmalardan

bilinmektedir.

Bu ¢aligmada Diinya {izerinde bulunan iilkelerde ortak olarak uygulanan ve tiim iilkelerin
tarimsal ¢ikarlarini gozeten tarim politikalarinin durumu incelenmistir. Caligmada agirlikli
olarak Diinya tarimima yon veren tarimsal kuruluslarin gida politikalart ile iliskileri ve

gelecekte uygulanabilecek politikalar kapsamli bir bigimde incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Destekleme, Politika, Tarim, Ticaret, Miizakere

2012, Sayfa:64 sayfa



ABSTRACT

Ms. C. Thesis

INTERNATIONAL AGRICULTURAL POLICY DIRECTION ON THE EFFECTS OF THE
ORGANIZATIONS and TURKISH AGRICULTURE

Burcu BOZASLAN AYTEKIN

Namik Kemal University
Graduate School of Natural and Applied Sciences
Agricultural Economics Department

Supervisor: Associate Professor Okan GAYTANCIOGLU

Each country supports its own agriculture, agricultural production in line with the interests
of the country by leading international agricultural policy implementers, player, or for the time
being. However, many countries in the world by cooperating within the framework of certain rules
in the agricultural area is a known fact. This co-operation on trade in agricultural products is much
more. Agricultural foreign trade in agricultural production as well as aid to poor countries that are
the leading organizations. One of the World Trade Organisation of these organizations. The WTO,
as well as many products in the foreign trade of agricultural products, the implementation of
certain rules is working.

In this study, the majority of countries of the world (close to 170 countries) have to comply
with the agreed upon "contract farming” conditions and the possible effects of agriculture
negotiations Turkey were investigated in detail. The study mainly agricultural trade in the world-
leading agricultural foreign trade of countries committed to comply with the World Trade
Organization rules, and how it affects the world trade agreement that specifically influenced and

affected by agriculture in Turkey were evaluated.

Key Words: Support, Policy, Agriculture, Trade, Negotiation.
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1. GIRIS

Her iilkede bir tarimsal destekleme politikas1 uygulanmaktadir. Uygulanan bu politika,
tilkedeki tarimsal iiretimin yapisina paralel bir sekilde islemektedir. Bu politikanin temel
amaci Ureticilere diizenli bir gelir saglanmasi, tarimsal tretimde kendine yeterli olmak,
istthdam yaratmak, ihracat yapmak ve verimlilik ilkesi dogrultusunda tarimsal iiretimi
yonlendirmektir. Uygulanan bu politikaya tarim politikast denilmektedir. Tarim politikasi
denildiginde bir iilkenin kendi gereksinimleri ¢ergevesinde tarimin her alaninda alabilecegi
Onlemlerin biitlinii akla gelmektedir. Getirilecek diizenlemeler iiretim, i¢ ve dis pazarlar veya

insan faktoriinii hedefleyebilir.

Ama biitiin bu sayilanlar o tilkenin kendi 6zel sorunlaridir ve baska bir iilkenin veya
iilkeler grubunun aleyhine bir sonug yaratmadikca, baska iilkeleri ilgilendirmez. Ornegin
Tiirkiye sekerpancart liretimini artirmak nasil ki Rusya’nin degil Tiirkiye’nin gorevi ise
tiretimi artiracak tiim onlemleri Tiirkiye alacaktir. Bu nedenle sadece iilkeyi ilgilendiren bu tiir
politikalar “ulusal politikalar” olarak adlandirilabilir ve ulusal tarim politikast yiiriitiiclilerince

karara baglanir.

Her devletin ana amaci toplumun toplam refahini ytikseltmektir. Tarim politikas1 da
diger devlet politikalar1 gibi ayn1 amaca hizmet etmelidir. Toplumda toplam refah artisi, basta
ekonomik ve sosyal gelismeler sonucu gelir diizeyinin yiikselmesi, bunun yani sira, hiirriyet,
esitlik, gilivenlik gibi konularda ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimii ile maksimuma ulagir. O
zaman tarim politikasi da ayn1 amagclara yonelik olmalidir. Tarim politikas1 amaglari tilkelere
gore farklilik gostermez. Ciinkii her iilke kendi insani i¢in ayni seyleri ister. Her iilke,
ciftcisinin yliksek gelir ve refah diizeyine ulasmasini, tarim triinlerinin fiyatlarinin diisiik
olmasin1 ve tarimsal sanayi ile ugrasan girisimcilerinin diisiik fiyatlardan bol {irlin

bulabilmesini ve Diinya ile yarisabilir olmasini ister.

Yine iilkeler besin maddelerinin bol, ucuz ve bulunabilir olmasini ister. Ayrica tilkede
yapilan tarimin gelecek nesillere sorunsuzca aktarilmasi yani siirdiirtilebilirlik kavrami tiim
Diinya {ilkelerinin iizerinde uzlastig1 diger bir kavramdir. Bundan dolay1 hangi iilkenin yazili
hale gelmis belirli ve uygulanan tarim politikasin1 incelenirse amacglarin degismedigi

goriilmektedir. Bundan 6tiirii tarim politikast amaglar1 evrenseldir diyebiliriz.

Buna karsilik tarimla ilgili kararlarin tamami ulusal diizeyde politika yiiriitiiciileri

tarafindan alinmazlar. Ulusal yliriitme yetkisi bazi alanlarda uluslararasi/uluslariistii kararlar



veren merkezler de alinan kararlari dikkate almak veya dogrudan uygulamak durumunda
kalabilirler. Ornegin Afrika iilkelerindeki achiga ¢dziim iiretmek sadece bir iilkenin degil
uluslararast toplumun bir sorunu olabilmektedir. Bu nedenle ulusal ve uluslararasi tarim
politikasinin ve ilgi alanlarinin ayrimini yapmak gerekmektedir. Diinya tizerinde 200’e yakin
tilke bulunmaktadir. Bu iilkelerin ortak olarak uyguladiklari tarim politikasinin tam anlamiyla

bulunmadigi yapilan aragtirmalardan bilinmektedir.

Diinya tiizerindeki iilkelerin tarimsal iiretim potansiyelleri birbirine esit degildir.
Bircok iilkede bazi iirtinlerde tarimsal iiretim fazlaliklar1 bulunurken bazi iilkelerde de
tarimsal {iretim aciklar1 s6z konusudur. Hatta bu tarimsal tiretim aciklar1 dengesiz beslenme
ve acliga kadar siiren bir periyotta iilkeleri olumsuz yonde etkilemektedir. Bu calismada
Diinya iizerindeki tarimsal kuruluslarin tarimsal iiretime ve tarim politikalarina olas1 katkilart

ayrintili bir bi¢imde incelenmistir.

Bu calismada Diinya {izerinde bulunan iilkelerde ortak olarak uygulanan ve tiim
iilkelerin tarimsal ¢ikarlarini gozeten tarim politikalarinin durumu incelenmistir. Calismada
agirliklt olarak Diinya tarimina yon veren tarimsal kuruluslarin gida politikalar ile iligkileri

ve gelecekte uygulanabilecek politikalar kapsamli bir bigimde degerlendirilmistir.

Calisma 5 bolimden olusmaktadir. Birinci boliim  olan  “Giris” boliimiinde

arastirmanin 0nemi ve amaci ortaya konulmustur. “

Materyal ve Yontem” isimli olan ikinci boliimde arastirmada kullanilan materyalin

nereden ve nasil toplandigi ile arastirmada kullanilan yontemler agiklanmastir.

Ugiincii boliimde ulusal ve uluslararasi alanda tarim politikasina yén veren kurum ve
kuruluglar hakkinda ayrintili bilgi verilmistir. dordiincii, boliimde ise tezin asil konusu olan
basta Diinya Ticaret Orgiitii olmak {izere diger uluslar arasi tarmmsal kuruluslarin Tiirkiye

tarimi tizerine etkileri degerlendirilmistir.

Son bolim olan besinci bolimde ise, dnceki boliimlerdeki bulgulara dayanilarak

arastirmanin sonucu hakkinda genel degerlendirme yapilarak oénerilerde bulunulmustur.



2.MATERYAL VE YONTEM
2.1 Materyal

Arastirmanin dayanak aldigi bilimsel materyal ikincil nitelikteki kaynaklardan elde
edilmistir. Arastirma materyali daha ¢ok literatiire dayal1 verilerden elde edilmistir. Bunun
nedeni ¢alismanin makro diizeyde bilgiler igermesidir. Bundan dolay1 kapsamli bir literatiir
taramasit yapilarak calismaya materyal toplanmistir. Toplanan veriler, ABD, AB ve diger
tilkeler ile Tirkiye’deki tarimsal destekleme politikalart hakkindaki uygulamalar1 ve sayisal
verileri igeren basta internet siteleri ve konu ile ilgili ¢esitli yazili belgelere dayanmaktadir.
Konuyla dolayli ve dogrudan iligkili olan, yurt icindeki ve yurt disindaki bilimsel yayinlarin
yani sira, bdlgesel politikalarla ilgili AB komisyonlar1 ve AB Bilgi Biirolar1 ve bunun gibi
birimlerle, kurum-kuruluslarla baglantili bi¢imde ¢alisarak ikincil veri kaynaklar

derlenmistir.
2.2.Yontem

Calismada materyal olarak ilgili yerli ve yabanci literatlirden, istatistiklerden ve tarim
alamindaki degisik dokiimanlardan yararlanilmistir. Ayrica, Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi
(Eurostat) verilerinden de faydalanma yoluna gidilmistir. Bunun disinda Iktisadi Kalkinma
Vakfi’'ndan, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’nden, AB Bilgi Biirolarindan yararlanilmis

olup, konusunda uzman kisilerle yapilan miilakatlara da yer verilmistir.

Yapilan tiim calismalar sonunda Tirkiye’nin IMF, Diinya Bankasi ve Diinya Ticaret
Orgiitii basta olmak iizere, uluslararasi alanda iilke tarimlarma katkida bulunan tiim
kuruluglarla ilgili bulgular ile Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’na uyumu SWOT
analizinden yararlanilarak analiz edilmistir. Arastirma tamamen literatiire dayali olarak ikincil
verilerden elde edilmistir. Konuyla ilgili birgok arastirmanin ve basili eserin bulunmasi
calismanin amaca uygun olarak yorumlanmasina katki saglayacaktir. Diinya {ilkelerinde
uygulanan tarim politikalarmin Tiirkiye’yi olumlu ve olumsuz etkileyebilecegi bir gercektir.
Bu calismada bu kuruluslarin yaptig1 faaliyetler ve politikalarin Tiirkiye tarimina etkileri
incelenmistir. Bu incelemede bir kalitatif analiz teknigi olan SWOT analizi de kullanilmistir.
Yapilan tiim degerlendirmelerde Tiirkiye nin olast AB iiyeligi ve bunun sonucunda bdlgesel

yardimlardan nasil ve hangi kosullarda yararlanacagi tam iiyelik varsayimina gore yapilmustir.



3.TARIM POLITiKASI YURUTUCULERI

Tarim politikasini yonlendiren ve istenilen hedeflere varabilmek icin gerekli dnlemleri
saptayarak bunlarin uygulanmasinda karar verici olan Devlet kuruluslari ve uluslararasi
organlar tarum politikasumin yiiriitiiciileri olarak adlandirilir. Tarim politikas: yiiriitiictilerini
ulusal ve uluslararas1 yiiritiiciiler olmak tizere 2 grupta inceleyebiliriz. Uluslararasi tarim
politikasi yiiriitiiciileri uluslararasi anlagsmalar yoluyla iilkelerin tarimsal ticaretini ve tarimsal
alanlardaki bazi faaliyetlerin yapilmasina yardimei olan kuruluslardir. Bu boliimde oncelikle

ulusal alanda faaliyet gosteren tarim politikasi yiiriitiiciileri incelenecektir.

3.1 Ulusal Alanda Faaliyet Gosteren Tarim Politikasi Yiiriitiiciileri

Tarim politikasi yiiriitiictileri genelde her lilkede benzer sekilde orgiitlenmistir. Buna gore bir
tilkede tarima yon veren politikalarin olusmasinda etkili olan tarim politikas1 yiiriitiiciileri;

-Tarim Bakanligi,
-Tarimsal kooperatifler,
- Mesleki orgiitler,
-Sivil toplum orgiitleri,

-Tarimsal egitim kurumlari, olmak {izere 5 ana baslik altinda incelenebilir.

3.1.1 Tarim Bakanhg

Genellikle tiim Diinya {ilkeleri tarimlarim1 “Bakanlik” diizeyinde uygulayict olan bir
kurum ile yonlendirmektedirler. Bundan dolay: iilkelerde bu tip kuruluslar genellikle Tarim

Bakanligi, Gida Bakanlig1, Beslenme ve Gida Bakanlig gibi isimler almaktadir.

Tarim politikasini olusturan kuruluglar her {ilkede, {ilkenin kendi 6zelliklerine gore
farklilik gosterirler. Bu bakimdan genel bir tanim yapilamamakla beraber, genelde tarim
politikalart tarimla ilgili konularla birlikte, orman, gida veya ¢evre konularini da ele alabilen
bir bakanlik tarafindan yonlendirilirler. Tarim Bakanligi bir iilkenin tarim politikasini resmi
olarak yiiriiten kurumudur. Bakanliga bagli birimler olsa da Tarim Bakanlig1 koordinasyonu

saglayan en 6nemli birimdir.

Tarim Bakanlig1 sadece iilkenin tarim politikasini belirlemekle kalmamakta ayni

zamanda llkenin diger iilkelerle yapmis oldugu her tiirlii ekonomik ve siyasi isbirligi



cercevesinde miizakere edilen konularda iilke tariminin durumunu diger iilkelere gore
olusturmaktadir. Kuskusuz her iilke kendine 6zgii bir tarim politikas1 belirler ve bu politikay1
uygular. Bunun nedeni iilkelerin birbirinden farkli 6zelliklere farkli tarimsal yapiya sahip
olmalaridir. Ancak ne olursa olsun her iilke tarimini1 desteklemektedir. Tarim Bakanlig1 da bu
desteklemenin nasil uygulanacagini belirleyen ve koordinasyonu saglayan en Onemli

kurulustur.

Bir tlilkede Tarim Bakanligi her ne kadar tarim politikasinin sorunsuz bir bigimde
yiirlimesini listlenmigse de miimkiin oldugu o6l¢iide iilkenin tarimsal yapisinmi iyilestirmeye
yonelik yonlendirmeleri yapmak i¢in bir¢gok kurum ve kurulusla isbirligine de girmelidir.
Ormegin tarimda sulama altyapisinin iyilestirilmesi i¢in Bayindirlik Bakanlig ile iireticilerin
tirettikleri {irtinleri kendilerinin isleyip satabilmeleri i¢in Ticaret bakanlig1 gibi bakanliklarla
isbirligi icinde olmalidir. Ornekleri gogaltmak miimkiindiir. Ancak Tarrm Bakanliginin hemen
hemen her iilkede en ¢ok ortak ¢aligma yapmasi gereken kurum Maliye Bakanligi’dir. Ciinkii
tarimsal desteklemeler icin kaynak gereklidir. Bu kaynagi saglayan kurumlar da her iilkede
Maliye Bakanliklar1 olmaktadir. Desteklemenin gerekcelerini ve ekonomiye yapabilecegi
katkilar1 da kapsamli bir bigimde aciklayarak tarimin finansmani icin gerekli kaynak temin

edilmelidir.

Tarim Bakanligi disinda da bazi  Bakanliklarin  tarimla ilgili  politikalarin
belirlenmesinde etkili oldugu sdylenebilir. Ornegin Cevre, Orman, Ticaret, imar ve Maliye
Bakanlig1 gibi Bakanliklarin ¢alisma konular tarimla direkt olarak ilgili olmasa da faaliyette
bulunduklar1 alan tarim ve kirsal alanlarla ilgili oldugu icin tarimla iliskilidir. Bazen bu
Bakanliklar iilke tarimi hakkinda ortak caligmalar, planlamalar, uluslararasi anlagsmalar vb.
yaparak iilke tariminin daha etkili ¢caligmasina yardimci olabilirler. Hatta bu Bakanliklarin

ilgili alt birimleri de bu ¢alismalara dahil olabilir.
3.1.2 Tarmmsal Kooperatifler

Resmi bir kurum olan Tarim Bakanliginin diginda iireticiler tarafindan kurulmus olan
“kooperatifler” iilkenin tarim politikasinin yliriitiilmesinde etkili olabilirler. Bu etki daha ¢ok
yonlendirici konumdadir. Kooperatifler bir¢ok alanda orgiitlenebildigi icin faaliyet gosterdigi
alandaki politikalarin olusmasinda 6nemli rol oynarlar. Ornegin aygicegi iireticilerinin

kurdugu bir kooperatif, iilkenin bitkisel yag politikalarinda etkili olabilir.



Tarum kooperatifi iireticilerin tek baslarina karsilayamadiklart ortak ihtiyaglari ve
istekleri toplu olarak ve uygun kosullarda karsilamak amaciyla iireticilerce olusturulan, sahip
olunan ve demokratik olarak kontrol edilen ézerk bir oOrgiittiv (Inan, 2008). Bu tammdan da
anlasilacag iizere tarim kooperatifleri iireticilerin iirettikleri iiriinlii pazarlamada ve girdi temininde

iireticilere avantajlar saglayabilir.

Tarimsal kooperatifler tek amagli ve ¢ok amagli olmak iizere 2 grupta faaliyet
gostermektedirler. Kooperatif; kredi, girdi temini, pazarlama gibi konulardan birinde
faaliyette bulunuyorsa, diger konularda daha sinirl1 olarak hizmet yapsa da, bunlara tek amach
kooperatifler, birden fazla konuda (iiriin pazarlama, kredi, girdi temini, arazi veya makinelerin

ortak kullanimi gibi) faaliyet gosteriyorsa, cok amacli kooperatif adim alir (Inan, 2006).

Tarimsal destekleme politikas1 belirlenirken iireticilerin de buna destek vermesi,
destekleme sisteminin daha demokratik sekilde yiiriitiilmesi i¢in 6nemlidir. Bu sekilde Devlet
tarafindan uygulanan desteklemelerde {ireticiler de sistemden bir Ol¢iide sorumlu
olacaklarindan tarimsal desteklemelerin iilke tarimina ve iiretici gelirine faydalar1 artacaktir

(Inan ve Gaytancioglu, 1999).

Tarim politikas: yiiriitiicisii olarak bir ililkenin tariminda kooperatiflerin etkin rol
almas: ireticilerin 6nemli ekonomik yararlar elde etmesine neden olabilir. Tarimsal iiretimde
yildan yila goriilen dalgalanmalar da 6nlenebilir. Kooperatifler, digsatima konu olan tarimsal

iriinlerin nitelik ve nicelik yonden gelistirilmesinde de dnemli rol oynarlar.

Tarim kesiminde iiretim artis1, arzin kontrolii, iirlin ve girdi piyasalarinin
diizenlenmesi gibi, tarimin gelismesi i¢in devletin yapacagi hizmetler, hiikiimetlerce gelismis
tilkelerde oldugu gibi iiretici kooperatiflerinin desteklenmesiyle kolayca gerceklesmektedir.
Bu destekler; kooperatif yatirim projelerinin finansmaninda tesvikler ve kolayliklar, devlet
adina destekleme alimlar1 yapan ve tarim tirlinleri piyasalarini diizenleyen kooperatiflere mali
yardim yapilmasi, diisiik gelirli tireticilerin kooperatif isletmeler kurmalarini tesvik etmek gibi
Ozetlenebilir. Tarimda kooperatiflesme ciftcilere 6nemli yararlar saglar. Aslinda iireticilerin
kooperatif kurmalarmin nedeni de budur. Kirsal toplumun ortak ihtiyag ve isteklerini
karsilayabilmek icin tarim kooperatiflerinin ortaklarina sagladigi baslica yararlar asagida

stralanmistir(inan, 2008).

1-Kooperatif tarim iiriinleri ve iiretim girdileri piyasasinda ortaklarina elverisli

kosullar saglayabilir. Clinkii tarim iirilinleri piyasasinda ¢ift¢inin arz1 o derece boliinmiis ve



kiigiik birimler halinde dagilmistir ki, daha yogun bir talep karsisinda ¢iftginin fiyati
yiikseltme giicli ¢ok zayiftir. Ayni sekilde, ¢iftgi yogun arz karsisinda bireysel talebi ile girdi
fiyatlarim1 etkileyemediginden gii¢siizdiir. Bu durum, kooperatif seklinde orgiitlenmedikleri
zaman, ciftcilerin tarimsal {retim girdilerini yiiksek fiyatlarla satin almalarina ve

yetistirdikleri tarim iiriinlerini ise diisiik fiyatlarla satmalarina neden olur.

2-Kooperatif, ortaklarimin tarimsal iiretimde kullandiklar: girdileri daha rasyonel ve
etkin bigimde kullanmalarina yardimct olur. Tarimsal liretimde kooperatiflesme (grup tarima,
ortak makine kullammi gibi) ile girdi prodiiktivitesi artar. Ornegin, tarim makineleri
kooperatiflesme yolu ile ortaklasa ve daha etkin kullanilabilir. Karsilikl1 yardimlasma, insan

ve makine isgiicliniin siirekli istihdamini saglar.

3-Ciftciler tarimsal pazarlamanin tiriin alimi, isleme, dereceleme, standardizasyon,
depolama, kalite kontrolii gibi hizmetlerinden kooperatif araciligiyla daha iyi yararlanirlar.
Kooperatif kaliteye gore 6deme, uygun pazar bilgilerini ¢iftgilere ulastirma, ticari kosullar
iyilestirme seklinde ciftcilere yardimer olur. Ekonomik yasamda tarimsal iriinlerin alimi,
islenmesi ve pazarlanmasina iliskin faaliyetlerin ¢iftci tarafindan yiiriitiilmesi olanaksizdir. Bu
islerin her biri uzmanlik ister ve ciftcinin 1yi bir {iretici olmasinin yani sira basarili bir

yonetici, muhasebeci, yatirimci ve pazarlamact olmasit miimkiin degildir.

4-Kooperatif c¢iftcilere mali olanaklar saglamada onemli role sahiptir. Ticari
kredilerin vade, faiz, miktar gibi kosullar1 ¢ogunlukla tarima uygun degildir. Tarim kredi
kooperatiflerinde tarimsal iiretimin finansmanin kolaylastiracak kosullar olusturulabilir.

Kooperatiflesme ile ortaklar tasarruf yapma aligkanligini da kazanabilirler.

S-Ciftciler kooperatiflerde orgiitlenerek tarimsal arastirmalarin yiiriitiilmesini ve
aragtirma  sonuglarimin  uygulamaya aktarilmasint  kolaylastirabilirler.  Kooperatifler

ortaklarinin sorunlarin1 ¢6zmeye yonelen arastirmalar1 gerekirse finanse edebilirler.

6- Kooperatifler, yetistirme, islah, iiriin isleme, tiretim gibi teknik konularda

ortaklarini egiterek onemli yayim hizmetlerinde de bulunurlar.

Kooperatifler aym1 zamanda sosyal ve politik giiglenmeye de olanak saglar. Ornegin
kisiler tek baslarina iken, gli¢siiz olduklar1 halde, bir araya gelince kooperatifciligi
destekleyen yasalarin ¢ikmasini saglamak, devletten her tiirlii hibe, kredi ve teknik yardim

elde etmek, kamuoyu olusturmak gibi kollektif hareketin yararlarindan yararlanabilirler.



3.1.3 Meslek Orgiitleri

Tarim politikasinin yiiriitilmesinde etkili olan baska bir kurumda meslek orgiitleridir.
Bu orgiitler ciftciler ya da meslegi tarimla ilgili olan kisilerce kurulmus olan tamamen
bagimsiz kuruluslardir. Ciftcilerin  kurup yonettigi ve iilkenin tarim politikasinin
sekillenmesinde rol oynayan kuruluslarin basinda “Ziraat Odalar1” gelmektedir. Ziraat Odalar1
genelde tiim {ilkelerde ayni isimle kurulmus bagimsiz ¢ift¢i kuruluslaridir. Cifteilerin meslek
kurulusu olan Ziraat Odalar1, mesleki hizmetleri gérmek, tarim sektoriiniin her alanda genel
menfaatlerine uygun olarak gelismesine ve Devletin tarimsal plan ve programlarinin
gerceklestirilmesine yardimci olmak, ciftcilerin ortak ihtiyaclarin1 karsilamak, mesleki

faaliyetlerini kolaylastirmak ve tireticiler arasinda igbirligini saglamak amaci ile kurulmustur.

Tim Diinya iilkelerinde ¢iftcilerin gerek haklarin1 savunmak gerekse onlara girdi
temin etmek, her tirlii bilgiyi ciftcilere ulastirmak vb.konularda gorev yapan ciftcilerin
meslek orgiitiidiir. Ziraat Odalarn, ¢ift¢ilerin ¢ikarlarin1 korurken iilke tarim politikalarinin

olugmasina da etki eder.

Sadece ciftciler degil meslegi tarim olan ve tarimla ugrasan bir¢ok kisi ve kurum kendi
aralarinda orgiitlenerek iilkede yiiriitiilen tarim politikasinda etkin rol alabilir. Ornegin Ziraat
Miihendisleri kendi aralarinda orgiitlenerek bir meslek orgiitii olusturarak bir ¢ati altinda
toplanabilirler. Buna en giizel 6rnek Tiirkiye’de tiim iilkeye yayilmis Ziraat Miihendisleri
Odasidir. Ziraat Fakiiltesi mezunu olan ziraat miihendislerinin iiye olabildigi ve yonettigi bu
kurulug Tiirkiye tariminin sekillenmesinde bir¢ok rapor hazirlayarak ve arastirma yaparak

karar vericilere bildirir.

Hangi alanda olursa olsun tiim meslek orgiitleri eger bir iilkenin tarim politikasinda
etkili rol almayi istiyorlarsa mutlaka demokratik olmali, se¢imle isbasina gelmis, konusunda

deneyimli, tarafsiz kisilerce yonetilmelidir.
3.1.4 Sivil Toplum Orgiitleri

Ulke tarim politikasinin ydnlendirilmesi ve yiiriitiilmesinde etkileri son derece az gibi
goriinen kuruluslar olmasina ragmen sivil toplum orgiitleri onemli lobi faaliyeti yaparak

calistiklar iirlin veya iirlin grubunda politika olusturabilmektedirler.

Sivil toplum orgiitleri genelde bir iiriin grubunu iireten veya bu iiriinli isleyerek
ticaretini yapan sanayicilerin kurdugu dernek, platform, birlik vb.isimler altinda birleserek

basta Tarim Bakanligi olmak iizere konu ile ilgili tarim politikas1 yliriitiiclilerine baskilar
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yaparak politika belirleyici konumda olabilirler. Yine Tiirkiye i¢in 6rnek vermek gerekirse
Bitkisel Yag Sanayicileri Dernegi, Sekerli Mamiiller Dernegi, Tohum Ureticileri Dernegi,
Saglikli Tavuk Platformu, Yem Sanayicileri Dernegi vb. kuruluslar 6rnek gosterilebilir. Bu tip
kurulusglar ilgili olduklar1 tirtinlerde herhangi bir sorun ¢iktig1 zaman raporlar, toplantilar vb.

diizenleyerek tarim politikas1 yiiriitiictilerini yonlendirebilirler.

Bazen bu kuruluslar sanayicilerin disinda da 6rgiitlenebilir. Ornegin tiiketici dernekleri
vb. kuruluslar baz1 gida iirlinlerindeki sorunlari (fiyat artiglari, piyasadaki sunulus sekli vb.)
bazen medya aracilifiyla bazen de ¢esitli gosteriler yoluyla kamuoyuna agiklayarak tarim
politikas1 yiiriitiiciilerini etkileyebilirler. Sivil toplum Orgiitleri giiniimiizde tiim Diinya

tilkelerinde kamuoyu olugturarak tarimsal problemlere ¢oziimler tiretebilmektedir.
3.1.5 Tarimsal Egitim Kurumlari

Ulkelerin gelismislik diizeyi arttikga arastirmaya, egitime ve bilime ayrilan kaynaklar
da artmakta ve diger sektorler gibi tarim sektorii de birgok sorununu ¢ozebilmektedir.
Tarimsal alanda yapilan aragtirmalarin sonucunda elde edilen bulgularin uygulanarak iilke
tarim politikasinin buna goére yonlendirilmesi o iilkenin giiclii bir tarima sahip olmasina neden
olmaktadir. Tarimsal egitim kurumlarinda (arastirma enstitiileri, liniversiteler, tarirm meslek
liseleri vb.) yapilan arastirma ¢alismalarinin {ilke tarim politikasi yiiriitiiciilerine ulastirilmasi
ve bu sonuglarin uygulanabilmesi de basli basli basina bir konudur. Bunun saglanabilmesi

i¢in koordinasyon ve isbirliginin yliksek diizeyde olmas1 gerekmektedir.
3.2 Uluslararasi Alanda Faaliyeti Olan Tarim Politikasi Yiiriitiiciileri

Uluslararasi tarim politikasinin ilgi alanlar1 konusunda daha 6nceden kisa bilgiler verilmisti.
Her iilke kendi tarimini destekleyerek, tarimsal iiretimini iilke menfaatleri dogrultusunda
yonlendirdigi i¢in uluslararasi alanda tarim politikas: yiiriitiiciisiiniin veya yiiriitliciilerinin
olmas1 diisliniilemez. Ancak Diinya’daki birgok iilkenin tarimsal alanda belirli kurallar
cercevesinde igbirligi yaptig1 da bilinen bir gercektir. Bu isbirligi daha ¢ok tarim {irtinleri
ticareti konusunda olmaktadir. Tarimsal dig ticaretin yaninda tarimsal iiretimde yetersiz olan
ilkelere yapilan yardimlar1 da yonlendiren kuruluslar bulunmaktadir. O halde uluslararasi

alanda faaliyeti olan tarim politikas1 yiiriitliciilerini 2 grupta incelemek miimkiindjir.



3.2.1 Uluslararasi Tarimsal Kuruluslar

Uluslararas1 tarim politikas1 agirlikli olarak, 1945 yilinda aralarinda Tiirkiye’nin de
bulundugu 51 iilkenin biraraya gelmesi ile “Diinya barisini korumak ve uluslar arasinda
ekonomik, toplumsal ve kiiltiirel bir isbirligi olusturmak” amaciyla kurulan Birlesmis

Milletler (BM) orgiitiine bagl ¢esitli uzman kuruluslarin yardimiyla yiiriitiilmektedir.

Bu kuruluslar; besin maddesi yardimi yapan ve tarimsal iiretimle ilgili olanlar, tarimsal
kalkinmayr saglamaya yardimci kuruluslar ve ticaretin gelistirilmesine hizmet veren

kuruluslar olmak {izere 3 grupta toplanabilir.
3.2.1.1 Uretim ve Beslenme ile lgili Kuruluslar

Bu kuruluslar, gida sikintist ¢eken az gelismis iilkelere gida yardimi yaparak az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin tarimsal {iretimlerini artirmayr amaglayan politikalar
olustururlar. Bu kuruluslarin basinda Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO),
Diinya Gida Konseyi (WFC) ve Diinya Gida Programi (WFP) gelmektedir.

3.2.1.1.1 Birlesmis Milletler (UN) Gida ve Tarim Orgiitii (FAO)

Birlesmis Milletler (United Nations) tiyesi lilkelerin ¢cogu FAO (Food and Agriculture
Organization)’nun tiiyesidirler. Bu Orgiitiin acliga kars1 miicadele konusunda ¢ok yonlii bir
etkinligi vardir. Aglikla karsilagan iilkelere gida yardimi yapar, dogal kaynaklarin korunmasi
ve gelistirilmesi, tarim triinlerinin depolanmas: gibi konularda da danmismanlik gorevi yapar.
Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) 16 Ekim 1945 tarihinde Kanada'nin Quebec
kentinde Birlesmis Milletler'e iiye 44 iilke temsilcisinin, insanlarin beslenme diizeylerini
yiikseltmek, gida ve tarimsal {iriinlerin {iretimini ve dagitimini gelistirmek ve kirsal kesimde
yasayan insanlarin yasam kosullarini iyilestirmek amaciyla FAO Anayasasini imzalamalari ile

kurulmustur. Merkezi Roma’dadir.

Kurulusundan bu yana FAO; tarimsal kalkinmayi, iyi beslenmeyi ve tiim insanlarin
faal ve saglikli yasamalar i¢in gerekli giday1 bulabilmelerini amaclamis, fakirligi ve aglig
azaltmaya yonelik ¢aligmalarda bulunmustur. FAO, tarimsal kalkinmay1 saglayacak ekonomik
ve sosyal politikalar iiretirken, gida ve tarimdaki acil durumlarin ele alinmasinda da en biiyiik
rolii istlenmektedir. Dogal kaynaklarin korunmasi ve yoOnetilmesi i¢in "siirdiiriilebilir
tarimsal ve kirsal kalkinma' nin Onciisii olan FAO, yiirittiigli programlarla, gelecek

kusaklarin da ihtiyaclarini karsilamay1 hedeflemektedir.
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3.2.1.1.2 Diinya Gida Konseyi (WFC)

Diinya Gida Konseyi iiye iilkelerdeki beslenme kosullarini inceleyerek oneriler ortaya
koyar. 1974 yilinda kurulan Diinya Gida Konseyi beslenme kosullarinin iyilestirilmesi
konusunda iiye iilkelere herhangi bir ekonomik ve teknik bir yardimda bulunmaz. Bir danisma

orgiitiidiir.
3.2.1.1.3 Diinya Gida Program (WFP)

1963 yilinda Roma’da kurulan Diinya Gida Program1 dogrudan gida yardimlar1 yapan
Birlesmis Milletler orgiitiidiir. Diinya Gida Programi da FAO gibi, az gelismis llkelere
ozellikle bu iilkelerdeki ilkokul cocuklarina, dogal afetlerde zarar gorenlere ve zorunlu
yerlesim uygulanan kirsal kesimdeki niifusa gida yardimlarinda bulunur. Ayrica yerel
hiikiimetlerce yiiriitiilen kamu projelerinde, calisanlara ticretlerinin bir kismimnin karsilig
olarak besin maddesi verilmesiyle projenin yiikiiniin azalacagi diisiincesinden hareketle besin

maddesi saglar.

WFP'nin hedefi aglik ic¢indeki yoksul insanlari beslemek ve bu kisilerin aglik ve
yoksulluk dongiisiinii kirmaya yardimct olmaktir. WFP, bu amagla, acil durumlar ve kalkinma
projeleri i¢in gida yardimi saglamaktadir. WFP, insani ve kalkinma g¢aligmalarini yiiriitmek
icin tamamiyla goniillii katkilara baghdir. Katkilar nakit para olabildigi gibi gida veya giday1
yetistirmek, saklamak ve kullanmak i¢in gerekli temel maddelerden de olusabilmektedir.
WFP'ye yapilan nakdi ve ayni katkilar, hiikiimetler tarafindan yapilabildigi gibi,
hiikiimetleraras1 ve hiikiimet dis1  kuruluslar ile 0zel teskilatlar tarafindan da

gerceklestirilebilmektedir.
3.2.1.2 Tarimsal Kalkinma ile lgili Kuruluslar

Bu kuruluslar arasinda yine FAO basta gelmektedir. Gelismekte olan iilkelerin
kalkinma amaciyla baglattiklar1 ekonomik ve sosyal projelerin teknik eleman, uzman
yoniinden desteklenmesi ve bu iilke uzmanlarinin bilgi ve tecriibelerinin artirilmasi amaciyla
egitilmelerine yardimci olur. FAO disinda yine FAO ile ortak calismalar yapan Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP), Uluslararast Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) ile

Diinya Bankasi Grubu ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) gibi kuruluslar vardir.
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3.2.1.2.1 Birlesmis Milletler Kalkinma Program (UNDP)

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi gelisen iilkelere kalkinma projeleri
cergevesinde proje Oncesi ve siiresince teknik yardim saglar. Tarimsal gelismeyi amaglayan
projelere kaynak saglar ve bunlarin etkin bir sekilde kullanimini denetler. UNDP’nin temel
amaci Diinya iizerindeki yoksullugu oOnlemek, tarim alanlarin gelistirilmesi, ¢evrenin
korunmasi, dogal kaynaklarin verimli kullanimi, kalkinma yonetimi, gelismekte olan tilkelerle
teknik isbirligini, teknolojinin transferi ve adaptasyonu, kadmin ilerlemesi igin iilke

kaynaklarini yapilandirmaktir.
3.2.1.2.2 Uluslararasi Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD)

Uluslararas1 Tarimsal Kalkinma Fonu (IFAD) 1977 yilinda Birlesmis Milletler
orgiitiine bagl olarak kurulmus 6zel bir ihtisas kurulusudur. Kurulusun yani fonun amaci
gelismekte olan iilkelerdeki tarimsal ve kirsal kalkinmayir hizlandirmak amaciyla ek
kaynaklar1 harekete gecirmektir. Fon, Ozellikle gida iiretim sistemleri gelistirmek ve
yayginlagtirmak tlizere gelistirilmis projeleri finanse etmektedir. Bu fon, bagislar ve uygun
kosullu krediler yoluyla gelismekte olan iilkelerdeki tarimsal kalkinma projelerine katkida
bulunur. Desteklenecek kalkinma projelerinin gida maddesi iiretimini artiran, fakirligi dnleyen
ve beslenmeyi iyilestiren 6zelliklere sahip olmasi istenir. IFAD gelismekte olan iilkeler i¢inde
en zor durumda olanlara gida maddesi Uretimini artirmaya yonelik tarimsal kalkinma
programlar1 uygular. Genel merkezi Roma'dadir. IFAD cesitli iilkelerden katki payr olarak
saglanan kaynaklarla ¢aligmalarmi yiiriitmektedir. Birinci kategoride sanayilesmis iilkeler,
ikinci kategoride petrol iireticisi gelismekte olan iilkeler, tiglincii kategoride ise gelismekte

olan ulkeler bulunmaktadir.
3.2.1.2.3 Diinya Bankasi Grubu

Diinya Bankasi; Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD), Uluslararasi Kalkinma
Birligi (IDA) ve Uluslararast Finans Kurumu (IFC) olmak tizere farkl islevler yiiriiten iic

bankadan meydana gelmistir. Bu bankalarin gorevleri sunlardir.

IBRD: Ekonomik gelismeyi saglamay1 amaglayan projelere uzun vadeli biiyiik miktarda

krediler agar.

IDA: Daha ¢ok az gelismis iilkelere yonelik olarak biiyiik projeleri destekler.
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IFC: Az gelismis iilkelerdeki verimli 6zel tesebbiislerin gelismesini destekleyerek bu

ulkelerin ekonomik kalkinmalarina katkida bulunur.

Uluslararast Imar ve Kalkinma Bankasi (IBRD) veya kisa adiyla Diinya Bankasi,
Uluslararas1 Para Fonu ile Birlikte, 1-22 Temmuz 1944 tarihleri arasinda Bretton Woods’ta
toplanan BM Para ve Finans Konferansinda kurulmustur. Banka birgok tilkenin, yeniden
yapilanma ve kalkinma ihtiyaglart igin yeterli dovize ve bu fonlar1 ticari bankalardan
borglanarak karsilayabilecek kredibiliteye sahip olmadiklar1 diigiincesinden hareketle
kurulmustur. Bu boslugun, c¢ok tarafli resmi bir kurulus statiisiindeki Diinya Bankasi
tarafindan doldurulabilecegi diisiiniilerek Bankaya, uluslararasi sermaye piyasalarindan
bor¢lanip, iiyelerine ticari bankalardan daha ucuza kredi saglama gorevi verilmistir. Diinya
Bankasina, IMF’ye iiye iilkeler katilabilir. Bu sebeple Banka iiyeligi, Fon iiyeligine paralel bir
sekilde artis gostermistir. Diinya Bankasindan ayrilmak, IMF’den cekilmek ile ayni statiidedir
(Seyidoglu, 1996).

Diinya Bankasi’nin sermaye yapisi ve oy dagilimi incelendiginde sanayilesmis ve gelismis
ilkelerin sermayede dolayisiyla Bankanin yonetiminde énemli bir yer tuttuklar1 goriiliir. Bu

yiizden acilan kredilerde bu tilkelerin ve 6zellikle ABD’nin biiytik etkisi vardir.

Diinya Bankasinin ii¢ 6nemli organ1 vardir. Bunlar, Guvernorler Kurulu, Yonetim Kurulu

ve Bagkandir. Guvernérler Kurulu, her tliye iilke tarafindan atanan bir guvernér ile bir

yardimcisindan olusur. Guvernorler Kurulu yillik raporu ve banka hesaplarini onaylar, genel
siyasetleri gozden gecirir, liye alimina veya ihracina karar verir, sermaye artirimina gidebilir

ve esas anlagma tizerinde degisiklik yapabilir. Yonetim Kurulu 24 iiyeden olusur. Kurul,

Guvernorler Kurulunca verilmis yetkiler ¢cer¢evesinde Banka siyasetlerini uygular ve denetler.
Bagkan tarafindan getirilen bor¢lanma ve kredi Onerilerini inceler, bunlar1 karara baglar.
Biit¢eyi hazirlar, teknik yardimlari belirler. Baskan, Yonetim Kurulu tarafindan segilir. Diinya
Bankas1 Grubu i¢indeki tiim kuruluslarin da bagkanligin1 yapar. Bankanin genel yonetiminden

sorumludur ve IMF Bagkani ile ayni statiidedir.
Diinya Bankasinin amagclari, su sekilde siralanabilir:

v Uye iilkelerin, savasin olusturdugu yikintilarin diizeltilmesi de dahil olmak
iizere, kalkinma ve yeniden yapilanma ¢abalarina, verimli sermaye
yatinmlart  kanaliyla yardimci  olmak, GYU’lerin  kaynaklarmin

gelistirilmesini 6zendirmek,
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v" Ozel yabanci yatirrmlara garanti vermek, krediye katilimda bulunmak
yoluyla desteklemek, 6zel sermayenin yetersiz oldugu durumlarda kendi
kaynaklarin1 kullanmak suretiyle destek saglamak,

v Uluslararasi ticareti gelistirmek, ddemeler dengesini saglamak i¢in kalkinma
amagcli uluslararasi yatirimlar1 6zendirmek,

v" Diger kanallardan saglanan kredileri yeniden diizenleyerek veya garanti
ederek daha yararli 6ncelikli alanlarda kullanilmasini saglamak,

v" Savas doneminden baris donemine gegiste miimkiin olan en uygun sartlarin

saglanmasina yonelik uluslararasi yatirimlara yon vermek,

Diinya Bankasinin bugiin temel amaci gelismis iilkelerden GYU’lere mali imkanlari
yonlendirerek, GYU’lerin yasam standartlarinm artirilmasina yardimer olmaktir. Dolayisiyla,
IBRD, kurulusundaki amaglardan sadece bir tanesini gilinlimiizde esas almistir. Diinya
Bankas1 agtig1 kredilerin disinda teknik yardim da yapmaktadir. Bu yardimlar projelerin
hazirlanmasi ve fizibilite raporlarindan, kendi elemanlarini kullanarak danisma hizmetlerinin
yiirlitiilmesi ve egitim programlarina kadar uzanir. Diinya Bankasi1 her sektore, bu arada tarim
sektoriine de kredi agmaktadir. Tarim kesimi i¢in en Onemli dis kredi kaynagi Diinya

Bankas1’dir.
3.2.1.2.4 Uluslararasi Para Fonu (IMF)

1944 yilinda tye iilkelerin katilma paylarin1 6deyerek kurduklart bir Birlesmis
Milletler orgamidir. Amaci; uluslararast diizeyde parasal konularda isbirligi saglamak,
iilkelerin ulusal paralarinin degerlerini korumak ve dengeye kavusturmak i¢in mali destek
vermek, uluslararasi ticaretin genislemesini saglamak i¢in yabanci paralar arasinda bir parite
kurmak ve iiyeler arasinda para degisimini diizenleyici bir ddemeler sistemi gelistirmektir.
IMF 1944°’de Bretton Woods’ta toplanan kongre sonucunda kurulmustur. Tiirkiye dahil 44
iilkenin katildig1 Bretton Woods Konferans: sonucunda, savastan sonraki uluslararasi para
sisteminin esaslart1 kabul edilmis ve bir anlasma imzalanmis ve Diinya Bankasi ile
Uluslararas1 Para Fonu olmak {iizere diinya ¢apinda iki biiyilk ve Onemli mali kurulus

yaratilmigtir.

Fonun ana amaglarina baktigimizda bu amaclardan ilk ikisi, uluslararasi parasal
isbirliginin tesvik edilmesi ve uluslararasi ticaretin genisletilmesi gibi genel niteliktedir. Fakat

esas amac lye iilkelerin 6demeler bilangosu agiklarini azaltmada onlara yardimer olmaktir.
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Bu amac1 gergeklestirebilmek i¢in, dis 6deme giicliikleri ile karsilasan iiye tllkelere gerekli
kaynak yardiminda bulunmakta, déviz kurlarinda istikrari tesvik etmekte, liyelerin rekabetci
devaliiasyonlara basvurmalarina engel olmaktadir. IMF’nin gerceklestirmek istegi bir diger
amac¢ da, diinya ticaretinin gelisimine zarar vermemek icin cari islemler hesabindaki
kalemlere uygulanan doviz kontrollerinin kaldirilmasi ve tiyeler arasinda ¢ok tarafli 6demeler
sisteminin kurulmasidir. Ozetle belirtmek gerekirse IMF, dis 6deme giicliigii ceken iiye
iilkelere kredi acarak onlarin dis dengelerini saglamaya yardimci olur ve uluslararasi para

sisteminin dengeli bir sekilde islemesine katkida bulunur.

Uluslararas1 Para Fonu, benzer uluslararast kuruluslarda oldugu gibi ii¢ organ
tarafindan yonetilir. Bunlar, Guverndrler Kurulu, Yonetim Kurulu ve Genel Direktorliiktiir.

Guverndrler Kurulu IMF’nin en yetkili organidir. Guvernorler genellikle Maliye Bakanlari

veya Merkez Bankas1 Bagkanlaridir. Guverndrler Kurulu, yillik raporu ve hesaplar1 onaylar,
baskanini ve her iki yilda bir atama disinda kalan Y6netim Kurulu iiyelerini secer. Yonetim
Kurulu  IMF’nin giinliik islerinin yiritilmesinden sorumlu daimi karar organidir.

Guverndrler Kurulunun devretmis oldugu yetkilerinin bir kismini kullanir. Genel Direktor

veya IMF Bagkani1 Yonetim Kurulu tarafindan bes yilik donem i¢in atanir. Yonetim Kuruluna
baskanlik eder fakat oy hakki yoktur. Guverndrler Kurulu ve komite toplantilarina katilir.

IMF’de tiim ¢alisanlarin basidir.

Son yillarda, Uluslararasi Imar ve Kalkinma Bankasinn (Diinya Bankasi IBRD)
giindeminde Onemli yer tutan gelisme yolunda olan {ilkelerde yoksullugun azaltilmasi
politikalar1 ¢ergevesinde, diger uluslararasi kuruluslara birlikte IMF de c¢aba harcamaya

baslamistir. Bu ¢ergevede IMF,;

-Uye iilkelerde uygun makroekonomik ve yapisal politikalar uygulanmasini ve siirekli

bir biiylimenin saglanmasini desteklemektedir,

-Uye iilkelerde uygulanan politika reformlarinin sonuglarinin yoksul kesimler iizerinde

muhtemel etkilerinin degerlendirilmesi konusunda yardimci olmaktadir,

-IMF programlarmin yoksul kesim {izerinde olumsuz etkiler yapmasi durumunda reform
programlarina soysal gilivenlik sisteminin dahil edilmesi konusunda liye {ilkelere katkida

bulunmaktadir,

-Fon’un destekledigi programlar uygulansin veya uygulanmasin, iiye iilkelerde sosyal

giivencenin saglanmasi konusunda teknik yardim saglamaktadir.
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IMF bir ¢esit uluslararas1 banka olup, doviz satan ve degisik sekillerde ve kosullar
altinda iilkelere bor¢ veren bir mali kurulustur. Tarim kesimine dogrudan degil, dolayli
yardim eder. Ozellikle 2000°1i yillarla birlikte Tiirkiye, Arjantin ve Brezilya gibi ekonomik
yonden sikint1 ¢eken iilkelere agtigr kredilerle giindeme gelen IMF, ayni zamanda agilan
kredilerin geri 6denmesi igin ililke ekonomilerine miidahaleler de yapabilmektedir. Bu amagla
ornegin Tiirkiye’de 2001 ve 2002 yillarinda “Tiitiin” ve “Seker” kanunlari IMF tarafindan
istenmistir. Bu kanunlar Tiirkiye kamuoyunu uzunca bir stire mesgul etmistir. IMF ile yapilan
anlagsmalar sadece tarim kesimini degil ekonominin bir¢ok alaninda kontroliin bu kurulusca
yaptlmast zorunlulugunu getirmistir. Halen IMF’nin Tiirkiye ekonomisine iliskin

midahaleleri dolayl1 olarak devam etmektedir.
3.2.1.3 Tarimsal Ticaret ile Tlgili Kuruluslar

Bu kuruluslar arasinda Glimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagmasi (GATT) sonucu
ortaya ¢itkan Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferans: ve Uluslararas1 Para Fonu (IMF) sayilabilir. Bu kuruluslardan en 6nemlisi Diinya
Ticaret Orgiitii (DTO)’diir. DTO, 6zellikle 1990’11 yillarin ikinci yarisindan sonra Diinya
ticaretinin daha serbest yapilabilmesi i¢in dis ticarete kurallar getirmistir. Bu kurallar tarim
uriinleri i¢cinde gegerlidir. IMF’nin Diinya tarim iiriinleri ticaretine direkt bir etkisi yoktur.
Ancak IMF’nin kredi verdigi ve anlagma yaptig1 iilkelerin ekonomik faaliyetlerine dogrudan

etki etmesi lilkelerin gerek i¢ gerekse dis tarimsal piyasalardan etkilenmesini saglamaktadir.
3.2.1.3.1 Diinya Ticaret Orgiitii (WTO)

Diinya'da bazi iilkeleri dogrudan, bazilarini da dolayli olarak etkileyen 1.Diinya
Savasi, 1929 ekonomik krizi ve 2.Diinya Savasi ile birlikte ortaya ¢ikan ekonomideki
kiiciilmeler, tlkeleri dis ticarette korumaci politikalar izlemeye yoneltmistir. Korumact
politikalarin izlenmesi ile iilkeler kendi ekonomilerini ithalat kotalari, yiiksek glimriik
vergileri ile korumaya ¢alismislardir. Bunun sonucu Diinya iilkeleri arasindaki dis ticarette
daralmalar ve haksiz rekabet kosullarinin ortaya ciktigi goriilmistir. Bu kisitlayict
uygulamalardan oldukca rahatsiz olan batili sanayilesmis iilkeler daralmanin 6nlenebilmesi ve
dis ticaretin serbestge yapilabilmesi icin ABD’nin onderliginde 1947 yilinda Birlesmis
Milletler biinyesinde Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlagsmasini (General Agreement on
Tariffs and Trade) imzalamiglardir. Bu anlagsmanin temel amaci diinya ticaretini
serbestlestirmek i¢in iiye {ilkeler arasinda belirli araliklarla yapilan ¢ok yanli goriismelere

dayanmaktadir. Goriisme teknigi ise “karsilikli 6diin” (reciprocity) ilkesidir. Soyle ki, belirli
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mallarin 6nemli ihracatgisi olan iilke veya iilke gruplar ticari ortaklarina sattiklart mallarda
giimriik indirimleri talep ederler. Bunun karsiliginda karsi tarafa da, kendi mallarindan
Odiinler verirler. Bu karsilikli 6diin ve talepler, {ilkeler arasinda dengeli bir pazarlik ortami
yaratmakta ve sonugta her iki taraf da bir dizi mal i¢in giimriik tarifelerinde indirim yapmay1
kabul etmektedir. Ger¢ekte GATT goriismelerinde bu pazarliklar ABD ile AB veya Japonya
gibi {lilkeler veya iilke gruplar1 arasinda yapiliyordu. Belli bagh ithalat¢i ve ihracatcilar
arasinda saglanan tarife uzlasmalar1 daha sonra genel bir tarife anlagsmasiyla tiim iiyelere

yayginlagtirilmistir.

GATT kapsaminda 1947-1993 yillar1 arasinda sekiz yuvarlak masa toplantisi (round)
yapilmistir. Bu toplantilarin sonuncusu olan Uruguay Round, Diinya tarihinde en uzun siiren,
en fazla iilkenin katildig1 ve en kapsamli uluslararasi pazarlik olarak nitelendirilmektedir.
Uruguay Round 1986 yilinda Uruguay’da Punta del Este kentinde yapilan Bakanlar
Konferansi ile baslamis ve anlagmalarin sonuglarini iceren Nihai Senet 1994 Nisan ayinda
Fas’in Marakes kentinde imzalanmistir. Uye olan 125 iilke ve Avrupa Birliginin akit
(sozlesme) onay iglemleri tamamlandiktan sonra anlagma, 1 Ocak 1995°te yiiriirlige girmistir.
15 Aralik 2005°de Tonga’nin da katilimiyla 150 iilke WTO so6zlesmesini imzalamigtir. Bir
tarife sozlesmesi olan GATT, 1948 yilinda yiiriirliige girmis ve gecici olmasi dngoriilmiisse
de, glinlimiizde siireklilik kazanmistir. Soyle ki, GATT anlagmasi 1.1.1995 tarihinden itibaren
yerini siirekli bir kurulus olan Diinya Ticaret Orgiitiine (World Trade Organization)
birakmistir. Diinya Ticaret Orgiitii de GATT’m gerceklestirmek istedigi amagclar igin

calismaktadir. Genel olarak DTO’niin amaglar1 sunlardir.

-Diinyadaki bireylerin hayat standardini yiikseltmek, istihdami ve istikrarll bir sekilde
artan reel gelir ve gercek talep hacmini saglamak, mal ve hizmet iiretim ve ticaretini
gelistirmek, diinya kaynaklarimin siirdiiriilebilivr kalkinma hedeflerine en uygun sekilde
kullanimina olanak vermek, ¢evreyi korumak, farkli ekonomik seviyelerdeki iilkelerin ihtiyag

ve endiselerine cevap verecek sekilde mevcut kaynaklar: gelistirmek,

-Geligmekteki tilkelerin ve bunlarin arasinda yer alan az gelismis olanlarin artan diinya

ticaretinde ekonomik kalkinma ihtiyaglart ile orantili bir pay elde edebilmesini saglamak,

-Karsilikli ¢ikar esasina dayali ve giimriik tarifeleri ile ticaretin karsilastigi diger
engellerde onemli indirimler saglayan ve uluslararasi ticaret iligkilerinde aywrimcilig

ortadan kaldiran anlagmalar yapmatk,
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-Cok tarafli ticaret sisteminin ana ilkelerini korumak ve gelistirmek.

DTO, IMF ve Diinya Bankasi gibi Diinya ekonomisi sisteminin énemli bir kurulusu
olmustur. DTO, bir ¢ok iiriinde oldugu gibi tarmm iiriinlerinin dis ticaretinde de birtakim
kurallarin uygulanmasina ¢alismaktadir.

Uruguay goriismelerinden Once tarim irlinlerinde tarife indirimleri giindeme
gelmemis, bu iriinlerdeki tarifeler ve tarimsal siibvansiyonlarin azaltilmas: ve kaldirilmasi
gibi konular ilk kez Uruguay goriismelerinde tartigilmistir. Tarim politikalar1 geregi yogun
siibvansiyonlar uygulayan AB ve ABD gibi iilkeler bunlarin devam etmesini istediklerinden
goriismeleri uzatmislardir. Bu nedenle Uruguay Round 8 yil gibi uzun bir siire devam

etmistir.

Uruguay toplantilar1 planlanandan 3 y1l daha uzun siirmiistiir. Sonunda bir anlagmaya
ulagilabilmis ve tarimsal silibvansiyonlarin sinirli 6lgiide kaldirilmast benimsenmistir.
Uruguay toplantilarinda varilan anlagsma geregince tarim iriinleri ilizerindeki tarife dist
engeller giimriik tariflerine donistiiriilerek belirli bir takvime gore indirilmesine karar

verilmistir (Kalanlar, 2004).

Uruguay Round Nihai Senedinde yer alan Tarim Anlagmasi pazara giris, ihracat
siibvansiyonlariin azaltilmasi, i¢ destekler, uyum hiikmii ve saglik 6nlemleri gibi konularda
bes yeni kural getirmistir. Uruguay Round’da belirlenen tarim anlagsmasi Gelismis iilkeler i¢in

2000, gelismekte olan iilkeler i¢in 2004 yilina kadar gecerliligini korumaktaydi.

Bu tarihlerden once yeni bir anlagmasinin Diinya giindemine gelmesi gerekirken
2002’de diizenlenen “Doha Round” ticaret goriismelerinde tarimda tarifelerin indirimi, sanayi
mallarinda ticaretin serbestlestirilmesi ve hizmetler sektoriinde piyasalarin agilmasinda hemen
hemen higbir ilerleme kaydedilmedi. Sadece bakanlar kendilerine karar vermek i¢in 2006 yili
Nisan ay1 sonuna kadar siire tanidilar. Tarimsal mallarda ihracat tesviklerinin kaldirilmasi da
2013 yili sonuna kaldi (Anonim, 2006). Diinya Ticaret Orgiitiiniin kiiresel ticareti
giiclendirmek i¢in tarim, hizmetler ve mal piyasalarinin disa agilmasimi hedefi, Doha
goriismeleri sonrasinda Meksika’nin Cancun kentinde yapilan toplantilarda da uzlasmanin
olmamasi sonucunu dogurmustu. 2005 yili Aralik ayinda Hong-Kong’ta yapilan DTO
konferansinda Doha ticaret goriismelerinin en dnemli glindem maddeleri yine ¢oziimsiiz kaldi
Bu goriismelerde tarim tesviklerinin 2013’e kadar kaldirilmasini, Diinyanin en fakir iilkelerine

thracat yardimi yapilmasin1 6ngérmekteydi.
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Doha miizakereleri 2006 yilinda askiya alinmis bulunmaktadir. Bu durum siyasi
anlamda Turun gelecegine iliskin ciddi bir endise yaratmistir. Zira 2007 yilinda yapilmasi
gereken mutat Bakanlar konferansi yapilamamustir. Temel anlagmazliklarin ¢éziimii icin
onemli olan tarim ve tarim dis1 iirlinlerde pazara giris alarinda “modaliteler” konusunda
ozellikle 2007 yili i¢inde ¢aligmalar teknik diizeyde devam etmis ve Subat 2008 taslak
modaliteleri ortaya konulmustur. Temmuz 2008’de Tura devam edebilmek i¢in yapilan mini
Bakanlar zirvesinde de bu kez 6zellikle GYU’lerin iizerinde durdugu hassas tarim iiriinlerinde
korunma ve 0zel korunma mekanizmalar1 (special safeguard mechanizm) konusunda bir
anlagsmaya varilmamasi sonucu Temmuz-2008 paketi olarak bilinen bu girisimden de sonug

alinamamistir (Akman, 2008)

Tarim {irlinlerinde yeni bir anlagsma yapilamamas1 ve uzlasma olmamasi nedeniyle halen
Uruguay Round sonunda gegerli olan ilkelerden olusturulan tarim anlagmasi gegerliligini ana

hatlartyla korumaktadir.

1-Pazara giris: GATT anlasmasini imzalayan tilkelerin tamami prelevman, asgari fiyat
ya da kota gibi tarife dis1 engelleri sabit glimriik tarifelerine doniistiirmeyi kabul etmislerdir.
Tarifeler ise 1986-88 donemi baz alinarak, gelismis iilkelerde 6 yil igerisinde (1995-2000)
%36, gelismekte olan iilkelerde 10 yil igerisinde (1995-2005) % 24 oraninda diisiirilmiistir.
Bu indirim her {iriin i¢in gelismis iilkelerde en az %15, gelismekte olan iilkelerde %10 olarak

uygulanmistir. Az gelismis tilkelerin glimriik tarifelerini asag1 cekme zorunluluklar1 yoktur.

Ithalat1 giimriik tarifelerine konu olan temel tarim iiriinlerinde, Tarim Anlasmas1’nin
yiirtirlige girdigi ilk yilda 1986-88 donemi baz alinarak i¢ tiiketimin % 3’1, 6 y1l sonunda ise
% 5’1 oraninda ithalat zorunlulugu getirilmektedir. Asgari ithalat oran1 gelismekte olan tilkeler
icin 10 yil sonunda % 4 olarak kabul edilmistir. 13-18 Aralik 2005°de Hong Kong’da
gerceklestirilen WTO Bakanlar Konferansi toplantisinda pazara giris konusunda tarife
indirimlerinin siirecegi anlasilmistir. Ulkelere gore 6zel korunma ve ozel tarifeler uygulama

olanaklarinin olusabilecegi gorlismelerden anlagilmaktadir.

2-Ihracat Siibvansiyonlari: 1986-1990 dénemi esas almarak, 6 yil iginde ihracat
siibvansiyonlar1 deger olarak %36 oraninda, siibvansiyonlu ihracat ise her iiriin i¢in miktar
olarak %21 oraninda azaltilacaktir. Gelismekte olan tilkeler i¢in 10 yillik bir siire zarfinda bu
oranlar % 24 ve %14 olacaktir. Thracat kredileri veya gida yardimina déniik siibvansiyonlarin
cogu, azaltilmasi gereken siibvansiyonlar kapsami disinda tutulmustur. Simdiye kadar

ithracatlarina siibvansiyon uygulanmamis olan {riinlerin ihracatlarina bundan sonra da
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siibvansiyon uygulanmayacaktir.13-18 Aralik 2005°de Hong Kong’da gerceklestirilen WTO
Bakanlar Konferansi: toplantisinda ihracat siibvansiyonlarmin Nisan 2006 ile birlikte

kaldirilmasi kararlastirilmis, ancak uygulama baslatilamamastir.

3-I¢ Destekler: Tarmmsal iiretime saglanan tim i¢ destekler, 1986-88 donemi esas
aliarak, gelismis tilkelerde 6 yilda %20, gelismekte olan iilkelerde 10 yilda %13.3 oraninda
azaltilacaktir. Uriin esasma gore i¢ destege, iiretim degerinin gelismis iilkelerde %35’ini,
gelismekte olan iilkelerde %10’unu gecmeyecek sekilde izin verilmektedir. i¢ desteklerin
hesaplanmasi temelde referans fiyati denilen Diinya fiyat1 ile i¢ piyasadaki fiyat arasindaki
farkin {iretim miktariyla ¢arpimima dayanan “Toplu Destek Olgiimii”’ne dayanmaktadir. g
desteklerin siniflandirilmasi renklerle belirlenmistir. Fiyat ve ticareti bozucu etkisi minimal
olan, kirsal gelisme, AR-GE, altyap: harcamalar1 gibi harcamalar YESIL kutuya girmektedir
ve serbesttir. MAVI kutunun esasini sabit alan, verim ve hayvan sayisina bagli olan iiretimden
kismen bagimsiz olan ddemeler teskil etmektedir. Indirim yapilmasi gerekmemektedir.
Anlagsmaya konulan “sulh hiikkmii” nedeniyle bu tiir destekleri uygulayan {ilkeler hakkinda
sorusturma agilamaz. Fiyat ve ticarete dogrudan etki yapan onlemler KIRMIZI kutuya
girmektedir. Indirim yapilmasi zorunludur (Cakmak ve ark., 1999). “Yesil kutu” onlemleri
denilen ve arastirma, hastaliklarla miicadele, alt yap1 yatirimlari, gida yardimlari, yapisal
uyum programlari, bolgesel yardim ve ¢evre koruma pogramlari i¢in yapilan harcamalar
indirim taahhiitlerinin diginda tutulmaktadir. Yine, ireticilere c¢esitli nedenlerden dolayi
yapilan yardimlar (liretimi smirlamak i¢in nadasa birakanlara yapilan 6demeler) da ayni
sekilde i¢ desteklerin azaltilmasi kurali disinda tutulmaktadir. 13-18 Aralik 2005°de Hong
Kong’da gergeklestirilen WTO Bakanlar Konferans: toplantisinda toplam destekleme
Olctimiinde ticareti bozucu i¢ desteklerde yapilacak toplam indirimlerin tarimlarinda oransal
olarak en fazla destekleme yapan AB ve daha sonra destek yapan ABD ve Japonya ile
bunlardan daha az destekleme yapan Gelismekte Olan Ulkeler icin ayri ayri belirlenecegi

kararlastirilmistir.

4-Uyum Hiikmii: Ticari iliskide bulunan iilkelerin ekonomilerine zarar vermeyen ve
ticareti carpitict etkisi ¢ok sinirlt olan, ancak “yesil kategori” 6nlemler sinifinda olmayan i¢
destekler ile ihracat siibvansiyonlar1 9 yil siire ile uygulanabilirler. Hong Kong’da
gerceklestirilen WTO Bakanlar Konferansi toplantisinda aliman kararlara gore deniminis
denilen yani tarimsal iiretim degerinin %10 undan fazla destek verilmemesi” konusunda

Gelismekte Olan Ulkeler’in herhangi bir indirime gitmemelerine karar verilmistir.
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5-Saghk Onlemleri : Bu kural, insan, hayvan ve bitki saghg ile ilgili lciilerin hangi
kosullarda ve nasil kullanilacagini belirlemeye caligmaktadir. Amag¢ bu alandaki ¢esitli
Olgiileri bilimsel bir temele oturtmak, ticareti keyfi bir bigimde engelleyen niteliklerden

arindirmak ve tlkeler arasinda ayrim yapmadan uygulanmasini saglamaktir.

Uruguay Anlagsmasi sonucu tiim lye iilkeler imzaladiklar1 nihai senet ile Diinya
Ticaret Orgiitii’niin kurulmasmi kabul etmislerdir. Kisa adi DTO (WTO) olan bu orgiit 1
Temmuz 1995 tarihinde ¢alismaya baglayarak, GATT’in Cenevre’de bulunan sekreteryasinin
yerine ge¢mistir. Orgiit, Uruguay’dan &nce uluslararasi ticaretin serbestlestirilmesi ile ilgili
tiim anlagmalar1 (GATT dahil) devralmakta ve Uruguay S6zlesmesi’nin uygulanmasi ile ilgili
denetim ve gozetim gorevlerini {istlenmektedir. Diinya Ticaret Orgiitii icerisinde

olusturulacak Tarim Komitesi yukarida ad1 gegen kurallarin uygulanmasini denetleyecektir.

DTO anlasmas1 Diinya ticaretinin serbestlestirilmesi ve uluslararasi ticaretin disipline
edilmesi ile ilgili bir anlasma olup 1980’lerden sonra Diinya ticaretinde goriilen daralmanin
bu anlagsma ile Onlenecegi ve bunun sonucunda dis ticarette karsilikli giivenin saglanacagi
umut edilmektedir. DTO anlagmasiyla Diinya'da tam bir serbest ticaretten s6z edebilmek igin
daha uzun yillara gerek oldugu soylenebilir. Cilinkii herseyden once tarife dis1 engeller (kota,
ithalat yasaklari, fark giderici vergiler vb.) cok yliksek oranlarla giimriik vergilerine
doniismektedir. Ornegin, Avrupa Birligi'nde prelevman (telafi edici vergi) gibi tarife disi
engeller, Topluluga 1986-1988 doneminde dis tilkelerden iiriin girisinde baz kabul edilen “esik
fiyatlar:” ile ayn1 donemin Diinya piyasa fiyatlar1 farkina gére hesaplanarak %150 ile %300
arasinda degisen giimriik vergilerine doniistiiriilmiistiir. Birgok Diinya iilkesi DTO kurallarini

kendi ekonomilerine zarar vermeyecek sekilde yeniden diizenlemistir.

Tiirkiye DTO smiflamasinda gelismekte olan iilkeler grubunda yer almaktadir.
Dolayisiyla gelismekte olan iilkelere taninan ayricaliklardan yararlanabilecek durumdadir. Bu
arada geligmis iilkelerin ihracat siibvansiyonlarini azaltmalari, glimriik vergilerini indirmeleri
ve i¢ desteklerini kismalari sonucunda, Tiirk tarim friinlerinin dis pazarlardaki rekabeti
acisindan kazanimlarin elde edilebilmesi de miimkiindiir (Acar, 2006). Doha goriismelerinin
ardindan yapilan bir dizi goriismeler sonucunda 2 Agustos 2004 tarihinde bir olgiide
anlagsmaya varilan “Tarim Cerceve Anlagsmasi”nin Tiirkiye’yi olumlu ya da olumsuz ne yonde
etkilemesinin genel degerlendirmesi i¢ destekler, pazara giris Ve ihracat tesvikleri agisindan

asagidaki sekilde degerlendirilebilir.
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Ic destekler, bilindigi iizere kirmizi, mavi ve yesil olmak iizere 3 grupta
incelenmekteydi. Kwrmizi kutu destekleri yasaklanan ve zaman iginde tamamen ortadan
kaldirilmas1 gereken desteklerden olusmaktaydi. Tirkiye 2001°den sonra destekleme
O0demelerinin neredeyse tamamini DGD adi altinda toplamistir. Kirmizi kutu kapsamina giren
girdi destekleri, fiyat destekleri, primler, toplam destek biitgesi i¢inde ¢ok az bir biitge
olusturdugundan kirmizi kutu destekleri i¢in Ongoriilen % 10’luk istisnanin Tiirkiye’yi
etkilemeyecegi anlasilmaktadir. Ancak asgari destek (de minimis) istisnasinin % 10’unun
altina ¢ekilmesi halinde, prim destegi verilen pamuk, aycicegi, soya gibi iiriinlerde sorunlar
goriilebilir. Mavi kutu destekleri, indirim disinda tutulan istisnai destekleri igeren liretim veya
verimle iligkili olmayan alan ve kalite kriterlerine dayanan destekleri olusturmaktadir. Bu
nedenle tarim c¢erceve anlagmasinda mavi kutu destekleri i¢in iretim degerinin % 5’ini
geememesi seklinde bir azaltma s6z konusudur. Tiirkiye’de bu gruba giren destekler parasal

deger olarak ¢ok az bir meblag olusturdugundan Tiirkiye i¢in bir sorun goriinmemektedir.

Yesil kutu destekleri ise indirime tutulmayan destekler oldugundan yine Tiirkiye icin

bir sorun gérinmemektedir.

Pazara giris, olarak da anilan tarim trtinlerine uygulanan glimriik vergilerinde indirim
konusunda ise gelismekte olan {ilkelere taninan ayricaliklardan Tirkiye’nin de yararlanmasi
s6zkonusudur. Bunun yaninda 6zel {iriin tespiti yoluyla, hayvansal {iriinler basta olmak iizere,
bolgesel kalkinma ve gida gilivencesi agisindan Onem tasiyan tarim iriinleri ig¢in ayricalikli
muameleden yararlanmak miimkiin goriinmektedir (Acar, 2006).ihracat tesvikleri agisindan

bakildiginda yine Tiirkiye avantajli bir konumdadir.
3.2.1.3.2 BM Ticaret ve Kalkinma Konferans1 (UNCTAD)

Birlesmis Milletlerin Ticaret ve Kalkinma Konferansi, Genel Kurula bagli daimi bir
organ olarak Diinya ticaretini, bu arada az gelismis ve gelismekte olan {ilkeler i¢in 6nem
tasiyan tarim iiriinleri ticaretini diizenlemek ve bu {ilkelerin uluslararasi ticarete katkilarin
artirmak amaciyla ¢aligmalar yapar. UNCTAD genelde, ekonomik kalkinmanin saglanmasi
icin gerekli Onlemlerinin goriisiildigli, formiile edilip uygulanmaya c¢alisildig bir

uluslararasi forum olarak gorev yapmaktadir.
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4. ULUSLAR ARASI TARIMSAL KURULUSLAR ve TURKIYE TARIMI

Diinyada uluslararasi ticaretin genislemesinin de etkisiyle bir takim yeni uluslar aras
organizasyonlar olusturma ihtiyact da dogmustur. Adina kiiresellesmede denilen yeni
yaklasim ile uluslararas: diizeydeki kurumsal yapilanmalar daha da 6n plana ¢ikmistir. Bu
kuruluslar IMF, Diinya Ticaret Orgiitii (DTO) ve Diinya Bankasi gibi Birlesmis Milletler
Orgiitii biinyesinde kurulmus 6rgiitlerdir. Belirtilen ii¢ énemli kurulus diinyada kiiresellesme
stirecinde biiyiik roller tistlenmis durumdadirlar. Ciinkii kiiresellesme ile mallarin, hizmetlerin
ve sermayenin kiiresel diizeyde dolasmasi beklenmektedir. Bu kapsamda tarim {irtinleri de yer
almakta ve gelismelerden etkilenmektedir. Bu kurumlarin disinda Tiirkiye nin 1960’11 yillarin
basindan beri entegre olmaya calistig1 ve giiniimiizde 28 iilkenin bir arada ortak bir tarim
politikas1 izledigi AB gergegidir. Tiirkiye AB’ne tam {iye olmak iizere bagvurmustur. AB
iilkelerinde uygulanan tiim politikalara uyum sagladig1 siirece Tiirkiye AB’ne tam {liye
olabilecektir.

Bu bolimde IMF, Diinya Ticaret Orgiitii, Diinya Bankasi ve Avrupa Bitligi

politikalarinin Tiirk tarimina olast etkileri ayrintili bir bigimde incelenecektir.

4.1 IMF (Uluslararasi Para Fonu)

1930’larda diinya ekonomik krizinin yarattigi sorunlarla birlikte ortaya c¢ikmustir.
Paramin degerini koruyabilecek bir iist kurum olusturmak, ticaretin uyumlu bir sekilde
gerceklesmesini saglamak ve doviz kurunun istikrarin saglamak amaciyla kurulmustur.

1973 Diinya petrol krizinden sonra Diinya Bankasi ile birlikte az gelismiy iilkelere
yonelik yapisal uyum programlari ile projeler yiiriitilmeye baglanmistir. Gelinen noktada ise;
IMF ’nin etkinligi ve iilkeler lizerindeki yaptirim giicli kiiresellesme giicii ile artmis ve bu giig,
sistemin igleyebilmesi i¢in zorunlu bir se¢enek olarak belirmistir (Sayin ve ark., 2006).

IMF’nin anlasmali iilkelerle olan iliskileri, genelde istikrar paketleri ve/veya yapisal
uyum programlarinin 6nerilmesi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. Bunlardan istikrar paketleri;
acil miidahale gerektiren durumlarda kzsa vadeli ¢oziimlere yonelik olarak uygulanmaktadir.
Ote yandan yap:sal uyum programlar: ise ekonomik biiyiimeyi engelleyen yap:sal sorunlarn
¢oziimi amaglamakta ve daha uzun bir vadeyi kapsamaktadir. Belirtilen programlarin
uygulanmasinda IMF, denetleme rolii iistlenmekte ve Diinya Bankas: ile siki bir isbirligine
gidilmektedir. Yardim talep eden iilkeyle programin ¢ercevesi gorisiilmekte, odeme
takvimleri belirlenmekte ve ilgili iilkeden en iist diizeyde olmak {izere programa iliskin niyet

mektuplar: ve taahhiitler istenmektedir.
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Tirkiye, IMF’ye 1947 yilinda iiye olmus ve giiniimiize kadar gesitli tarihlerde stand-by
anlasmalart yapilmistir. Ancak giiniimiizdeki son uygulama Aral:k 1999°'da yapilan
anlasmaya dayanmakta olup tarim da bu kapsamda yer almaktadir. IMF ile yapilan bu

anlasma 2010 y1l1 basinda bitmistir.

4.1.1 IMF ve Tiirk Tarm Iliskileri
Ekonomik istikrar Onlemleri kapsaminda tarima yer verilmesinin temelinde
desteklemelerin deviete olan mali yiikiiniin arttig1 goriisii yatmaktadir. Dolayisiyla tarimda
yeniden yapilanmaya gitmek gerekli goriilmektedir. Nitekim IMF anlagsmali son programa
gore, Tirk tariminda yeniden yapilanmaya asagida siralanmis olan yaklasimlar nedeniyle
gidilmesi gerektigi belirtilmektedir:
0 Uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalari, fakir c¢iftcilere destek
saglamanin en diisiik maliyetli yontemi degildir.
1 Yapilan uygulama, piyasadaki fiyat sinyallerini bozmakta ve kaynak dag:/imin: kotii
etkilemektedir.
1 Mevcut destekleme yapis ile serbest piyasa ekonomisine gegis engellenmektedir.
Desteklemelerdeki karar verme mekanizmasinin ¢oklugu saglikli politikalar
olusturmaya olanak vermemektedir.
Sadece rekabet giicii yiiksek tiriinler desteklenmemekte, yelpaze genis tutulmaktadir.
Yani mevcut desteklemelerden yararlanmada iiriin ayrimina gidilmemektedir.
Programda tarima yénelik diizenlemeler Yapisal Onlemler boliimiinde yer almaktadir. Ustelik
acil olarak yerine getirilmesi gerekli diizenlemeler bolimiinde de tarimla ilgili konulara yer
verilmekte ve bu kapsamda;
1 Fonlar:n kapatilmast,
= Tiitiin ve Seker Kanunu g¢ikarilmasi ile
1 Gorev zararlaria iliskin diizenlemelerin yapilmas: 6ngériilmektedir.
Boylece; serbest piyasa ekonomisine gegis, rekabet giicii yiiksek iirtinlerin desteklenmesi ve
desteklemenin Hazineye yiik olmaktan ¢ikarilmas: amaglanmaktadir.
Nitekim programin tarimla ilgili taahhiitler boliimiinde ise;
-1 Destekleme uygulamalar:n:n safhalar halinde ortadan kaldirilmasi ve fakir ciftgileri
hedef alan DGD sistemi ile degistirilmesi,
"1 Destekleme politikalarinin biitce ve tiiketiciler tizerindeki yiikiiniin azaltilmasi,
"1 Devletin tarimsal tiretim ile tarumsal sanayi iiretiminde dogrudan miidahaleden

cekilmesi ve sektordeki devlet varliklarinin ézellestirilmesi,
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7 Tarima ayrilan kamu kaynaklarn:n (planl: ve ani

ongoriilmektedir.

bir gekilde) kisilmasi

Diger konular da dahil olmak tizere programin biitiiniinde tartmi ilgilendiren konularin

ele alinma sekli

belirtilmektedir.

Cizelge 4.1 IMF Programi Kapsaminda Baglica Tarim Diizenlemeleri

ve hedeflere ulasmada kullanilacak baslica araglar Cizelge-1’de

PROGRAMDA ONGORULEN BASLICA ARACLAR

A) Fiyatlar B)Destekleme C) Ozellestirme D)Mali Destek
Alimlarinda Fiziki Simirlamalar:
Simirlamalar
*Alim fiyatlarmin *Sekerpancari *Devletin tarimsal {iretim ve *Giibre, ilag ve kredi

enflasyona
endekslenmesi

*Bugday fiyatlarinin
borsaya uyumu

*TMO satis
fiyatlarinin maliyeti

karsilamasi

kotalarinin belirlenmesi

*Titiinde destekleme

alimina son verilmesi

*TMO stoklarmin

azaltilmasi

pazarlamada etkisinin

azaltilmasi

*TSKB tesislerinin

Ozellestirilmesi

*TSFAS nin 6zellestirilmesi

*TEKEL ve CAYKUR un

Ozellestirilmesi

*TCZB 6zellestirilsin

siibvansiyonlarina son

verilsin

*Et/slit tegvik primine son

verilsin

*Yagli tohum vd.igin sinirlt

prim

*Fonlarin kaldirilmasi

*TSKB’ne mali yardima

son

*Tarim Kredi
Kooperatiflerine ucuz

krediye son verilsin.

Ongé’)rﬁlen araclarin kullanima ile;

(1 Girdi piyasasinda; devletin ucuz tarimsal girdi saglama (girdi siibvansiyonu)

politikalarindan vazgegmesi ve

(1 Cikt1 Piyasasinda da; devletin yiiksek fiyatli destekleme al:im politikasindan

vazgecerek alim yapilan driin sayisinin sinirlandiriimasi beklenmektedir.

Gelinen noktada, Tirk tarimma yonelik desteklemeler kapsaminda herhangi bir

uygulamanin olup olmadigi akla gelmektedir. Ciinkii 6zellikle diger desteklemeler alternatif
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olarak gosterilen DGD uygulamas: ile sanki biitin desteklemelerin kaldirilmis oldugu
diistiniilmektedir. Ancak durum boyle degildir. Program biiyiik ¢ogunlukla bitkisel {iretim
faaliyetini konu edinmektedir. Buna Kkarsin iilkede;

1 Dogrudan desteklemelere yonelim tesvik edilmekte,

1 Prim ve yardim uygulamalarina ise izin verilmektedir. Bu nedenle de,

[J Hayvanc:lik destekleri ile

1 Prim ve Yard:m uygulamalarina devam edilmekte ve

1 Stnirli sayida da olsa hububat al:m: yapilmaktadir.
Giiniimiize kadar program kapsaminda Tirkiye’de yapilanlara bakildiginda asagidaki
saptamalara ulasildigi goriilmektedir. Buna gore;

[1 Girdi slibvansiyonu ve destekleme al:m: sinirlandi,

[ KIiT’ler gzellestirilmeye hazirlands,

1 Dogrudan gelir destegi, prim ve yardimia gecildi,

] Hazineye olan parasal yiik hafifledi (!!!) IMF alacagini garantiledi.
Ote yandan URETICI;

[J Pazar sorununu ¢ozemedi,

1 D1s kaynakli ve yiiksek fiyatl girdi nedeniyle iiretime goniillii olamadi,

(1 Tarim dzsz gelir olanaklarina yoneldi,

[ Kredi borglar: nedeniyle arazi ve traktoriinii riske atti,

[1 Giiven duygusunu sorguladi, gelecekten endiselendi,

1 Kendi hatalar:n: sorguladi.

4.1.2 IMF’nin Tiirkiye Tarim1 Uzerine Etkilerinin Degerlendirilmesi

Tarima yonelik diizenlemeler yapisal dzellikte olmayip, g¢ogunlukla destekleme
politikalar:n: konu almaktadir.

(1 Konunun sadece ekonomik boyutlar: ele alinmakta, sosyal yonler ihmal
edilmektedir.

1 Kararlarin olusturulmasinda iiretici orgiitleri devre disidir. Ortak bir konsensiisten
ziyade bir dayatma 6n plandadir.

[1 Cok kapsamlz, altyapisi olusturulmamis ve ¢ok hizli isleyen bir siireg izlenmekte
olup, endiseler uyandirmaktadir.

1 Ekonomik 6nlemlerin tireticiden kaybettirdigine karsilik sunulan alternatifin
gelecegi belirsizdir.

(] Uriin ve girdi piyasalarinda iiretici etkinligi yetersiz olup, serbest piyasa kosullarina

26



uyum zaman istemektedir.

[1 Uzun vadeli, etkin ve tilke kosullarina uygun ulusal tar:m politikas: olusturma
geregi bulunmaktadir.

[1 Tannmda yapisal sorunlarin ¢6ziimi sosyal yap:nn da dikkate alinmasiyla
olanaklhdur.

[ AB ve ABD’de desteklemelerin daha da artt:rzimas: Tiirk giftcilerinin dikkatinden
kagmamaktadir.
[1 Nitekim en kisa siirede eski destekleme yontemlerine yeniden doniilecegi diisiiniilmektedir.
Ancak Tiirkiye ekonomisinin i¢inde bulundugu olumsuz kosullar, Tiirkiye tariminda yeterli
destekleme politikasinin izlenememesine yol agmaktadir. Kisacasi tarimsal desteklemelere

ayrilmasi gereken kaynaklar i¢ ve dis bor¢ 6demelerinde kullanilmaktadir.

4.2 Diinya Ticaret Orgiitiiniin Tiirkiye Tarimma Etkileri

ABD ve AB iilkeleri basta olmak {izere gelismis iilkeler, 2. Diinya Savas1 sonrasinda
tarimsal liretimi hizla arttiran tarim politikalar1 sayesinde biiylik miktarlarda tarim {iriinii ihrag
edebilecek bir konuma geldiler. Bu politikalar 1980’lere kadar az ¢ok {lireticiyi de koruyacak
sekilde fiyatlar1 desteklemeyi de Ongoriiyor ve fiyatlarin belli bir esigin altina inmesini
Onliiyordu. Bu amagla iiretim kotalar1 da uygulanmakta idi. Ancak 6zellikle 1980’lerden sonra
destegin yonii degismeye basladi. Seksenli yillarin sonrasindaki 6zel sektoriin
hakimiyetindeki degisimler ¢ok daha fazla merkezilesmis ve c¢ok siki bir sekilde kontrol
altinda olan bir gida sistemine dogru oldu. Gerek yerel toplumlar gerekse gelismekte olan
tilkeler kendilerini kiskivrak yakalanmis hissetmeye basladilar. Murphy (2009) moda olan

“serbest ticaret” sloganinin semt pazar1 imaj1 ile desteklendigini ileri siirmektedir:

“Birgok satict ve alicinin geldigi, sebze ve meyve satilan semt pazarlarinda her sey
herkesin gozii onlinde olmaktadir ve “serbest piyasa” bu imajdan gii¢ almaktadir. Serbest
piyasa biitlin diinyay1 bir pazar yapma iddiasindadir. Ancak gercek boyle degildir. Arjantin,
Brezilya ve ABD giftgilerinin soyalarini getirip en fazla fiyat verene mallarin1 verecekleri bir
kiiresel pazar yoktur. Bu ciftciler i¢cin gercek iirlinlerini satabilecekleri, ciftliklerinin yaninda
tek bir alict oldugudur. En fazla iki alic1 olabilir. Uriinleri kalite kontrollerine tabi tutulacaktir.
Saglik kontrolleri ve politik kaprisler s6z konusudur. Kiigiik ciftgilerin durumu daha da

beterdir. Kotii yollar, yetersiz depolama olanaklari, dengesiz arazi dagilimi, kotii yasalar,
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dengesiz pazar giicleri, zayif yerel ve ulusal kurumlar hepsi ticareti etkiler ve hi¢ biri serbest

degildir.

Gerek ABD gerekse Avrupa Birligi 1947°de imzaladiklar1 GATT anlasmasinda tarimi
disarida tutmuslardi. Tarimu ticaretin disinda tutma Uruguay Turu denilen goériismelerde sona
ermeye basladi. En son olarak 1994’de Fas’in Marakes toplantisinda devletler bir dizi
anlasmalar imzaladilar. Bunlardan en Onemlileri Tarim Anlagsmasi ve Diinya Ticaret
Orgiitii’niin (WTO) kurulmas1 idi. Tarim anlasmasinda yapilmak istenen, etkin olmadig iddia
edilen treticilere yardimlarin kesilmesi, yiiksek glimriik vergileri iceren tarife duvarlarinin
yikilmasi, devlet tarafindan kontrol edilen gida stoklarina son verilmesi, diinya tarimsal
pazarlarinin serbestlestirilmesi olarak ilan edildi. Bu sayede tarimsal metalarin fiyatlar
yiikselecekti. Kuralsizlagtirllmis pazarlardaki ciftciler i¢in bunun iyi olacagi sdyleniyordu.
Ayn1 zamanda keskin rekabet tarafindan yaratilacak olan verimlilik sayesinde tiiketiciler de
daha az odeyeceklerdi. En yiiksek karsilastirmali istiinliige sahip olan iilkelerde belirli
iriinlerin yogunlastirilmasi, 6zel sirketlerin iirlinlerin nerede iiretip, nerede ihtiya¢ duyacaklari
sorununu ¢ok iyi yonetecek olmalari, devletin bugiine kadar yaptigi gereksiz harcamalarin
kesilmesi sayesinde ¢evresel verimlilikler de yiikselecekti. Hatta diinya pazarlarinda rekabet
edemeyip kaybedecek olanlar bile gerceklesecek ekonomik kalkinma sayesinde kentlerde
veya tarim dist sektorlerde is bulacaklardi. Boylelikle herkes sonunda kazanmis olacakti.
Uruguay Turu serbest ticaret vizyonunu gergeklestirmeye yardimcer olacakti. ABD, Avrupa
Birligi ve Japonya gibi sanayilesmis iilkelerin tarim alanindaki harcamalar1 kontrol edilecek,
boylelikle gelismekte olan tilkeler ucuz tarim iriinleri iireticileri olarak bu karsilastirmali
Ustlinliigi kullanacaklardi. Halbuki gercekler hayallerden tamamen farkli yonde gelisti.
Kalkinmis iilkelerin tarim programlarindaki harcamalarin azalmasi konusunda anlagsmanin
higbir etkisi olmadi. Bu programlar bir¢ok c¢iftciyi ve tarima dayali sanayi dogrudan veya
dolayli olarak desteklemeye devam etti. Tarife dis1 engellerin tarifelere doniistiiriilmesi
olagandis1 yeni tarifeler yaratti. Ornegin bazi kalkinmis iilkelerde siit ve iiriinleri ithalatinda
bdyle oldu. Diinya Bankasi, OECD ve diger bazi kuruluglar tarafindan daha dnce sdylenmis
olan iyimser sozler anlasma imzalandiktan sonra hizlica ve dramatik ol¢iilerde geri alindi.
Uruguay Turu’nun tamamlanmasindan once Diinya Bankasi ve OECD’nin ortak bir
calismasinda miijdelenen kazanglar 250 milyar dolar olarak ileri siiriilmiis iken, 1995°de
Diinya Bankasi ancak 40 ile 60 milyar dolar kazan¢ olacagmi sdyledi. ABD tarimsal
harcamalarda yapacagi kesintilerde anlasmanin ilk yili olan 1995°de zaten ulasmis oldugu

diizeyi bes yillik bir siirede gerceklestirecegini belirtti. Diger taraftan uygulama problemleri
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de vardi. Bircok gelismis iilke diizeltmeleri gereken ticareti bozucu davranislart olmadigini
diisiindii. Anlagmada eger en az gelismis iilkeler ve net olarak gida ithal eden gelismekte olan
iilkelerde gida fiyatlari asir1 derecede artarsa fonlar saglanacagi kararlagtirilmisti. Ancak 1995
ve 1996’da gida fiyatlar1 tirmanarak bu tilkelerin gida ithalat faturasini1 %40 arttirdiginda bu
karar uygulanmadi. IMF anlagmanin bu probleme yol agamayacagini, ¢ok yeni oldugunu
sOyledi. Geligmis iilkeler pamuk ve seker gibi iirlinlerde destekleri azaltmadilar ve bunlar

iireterek ihrag¢ eden gelismekte olan tilkeler basarisiz oldular.”

“Kalkinmakta olan {ilkeler Tarim Anlagmasini imzalayarak; kendi pazarlarin1 agmay1
kabul ederken, biiyiik tarimsal siiper giiclerin desteklenmis tarimsal iiretimlerine dayali
sistemlerini pekistirdiklerini, bunlarin biiyiik iiretim fazlalarin1 dampinglerle kendi pazarlarina
siireceklerini, bdylelikle kendi kiigiik iireticilere dayali tarimlarimi tahrip edeceklerini
anladilar. Istatistikler bunu kanitlamaktadir: OECD iilkelerinde tarim destekleri diizeyi Diinya
Ticaret Orgiitii dogdugunda 1995°de 182 milyar dolar iken, 1997°de 280 milyar dolara,
1998’de 362 milyar dolara yiikseldi.” (Bello, 2002, s. 72)

Uluslararas1 Tarim Anlagsmasindan sonra destekler 6zellikle ABD’de iiretimden yavas
yavas koparilmaya ve prim seklinde verilmeye baslandi. Bu 1996 Amerikan Tarim Kanunu ile
cok belirgin bir sekilde ortaya ¢ikti. Avrupa Birliginde ise ¢ok belirgin sekildeki politika
degisikligi, 1992°de yapilmis olan McSharry reformlarin1 kuvvetlendirecek tarzda Giindem
2000 ve 2003 yilindaki Ortak Tarim Politikas1 reformlar1 ile yapildi. Piyasada fiyatlara
dogrudan miidahale etmek yerine gelir destegi politikasina gecildi. 1980°lerden sonra
ozellikle ABD’de ¢ift¢i eline gecen fiyatlarda biiylik bir ¢okils yasanmis ve ozellikle bu
donemde biiyiik gida sirketleri oligopol piyasa yapisini kurmuslardi. Ornegin 2005 yilinda en
bliyiik dort firmanin ABD piyasasindaki paylar1 sigir eti paketlemede % 83,5, domuz eti
paketlemede % 64, pili¢ eti tiretiminde % 56, un iiretiminde % 63, perakende gidada % 46,
ethanol tiretiminde (otomobil yakiti1 i¢in alkol) % 41, hayvan yeminde % 34 idi: (Food and
Water Watch, 2007)

Yogunlasmanin tiim diinyada da arttign asagidaki cizelgede izlenmektedir. Ornegin
diinyanin en biiylik on tarim ilaci sirketi pazarin %89 una sahiptir. Daha da ilging olan1 belli
basli sirketlerin bu alanlarin bir ¢ogunda ayni anda faaliyet gostermekte olmalaridir. Ornegin
tohum ve tarim ilaci pazarindaki ilk onda bulunan sirketlerden dordii ayni firmalardir.
(Ozkaya, T.2007) Bu sirketlerden bazilar1 biyoteknoloji, gida isleme, tarim iiriinleri tasima ve

ticareti alanlarinda da bulunmaktadirlar.
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Bugdayin1 satmak isteyen bir Amerikan c¢iftgisi karsisinda pratik olarak c¢ogu
durumlarda tek bir firma bulmaktadir. Boylece firmalar istedigi fiyattan iriinii alabilme
giiciinii elde etmektedir. Ozellilikle 1996 Amerikan Tarim Kanunu (The Farm Bill) ile daha
onceki destek politikalar1 tamamen kaldirildi. Bu kanun oOncesi stoklar veya ekim disi
birakmalar sayesinde (6rnegin bugday iiretiminin fazla oldugu durumlarda ekmeyenlere prim
verilmesi yoluyla) iireticinin fiyatlar {izerindeki hakimiyeti kismen saglanabiliyordu. Bu
kanun ise ¢ift¢iyi tamamen korunmasiz birakmis oldu. ABD’de her ne kadar bir ¢ok {iriin i¢in
taban fiyatlar1 devam ettiriliyorsa da bu, gecerli pazar fiyatlarinin ve ¢ift¢cinin maliyetin
altinda kalacak sekilde olusturuluyordu. Ciftcilerin, maliyetinin altinda {irlin sattiktan sonra
devletin verdigi ve siiphesiz vergi miikelleflerince karsilanan primlerini aldiklarinda kiigiik
kar marjlart ile iiretimi siirdiirebilmeleri saglanmis oluyordu. Biiyiikk gida firmalar ise
maliyetin altinda aldiklar1 bu tirlinleri ihrag ederek veya i¢ piyasaya isleyerek veya ham olarak
sattiklarinda muazzam diizeylerde karlar elde etmis bulunuyorlardi. Ihrag edilen iiriinlerin
¢ogu dampingle satilmaya baslandi. Damping, {irlinlerin iiretim maliyetlerinin altinda
yurtdigina satilmasi anlamina gelir. Ornegin bir bushel misir ABD’de 2 dolar maliyetle
iretilebilirken, hububat firmalarinca yurtdisina 2 dolara satiliyorsa yurtigi fiyatlar 2 dolar bile
olsa bu olay damping olarak isimlendirilir. 2003 yi1linda ABD’den ihrag edilen bazi {iriinlerde
damping oranlar1 pamukta % 47, bugdayda %28, misirda %10, piringte %26 idi. (Institute for
Agriculture and Trade Policy, 2005) Bu oranlarin daha sonraki yillarda tam olarak
hesaplanamadig1 bildirilmektedir. Murphy (2009) sirketlerin tagima maliyetleri gibi bazi
verileri vermek istemedigini, son yillarda bir ara yiikselen iiriin fiyatlarinin damping diizeyini
azaltmis veya ortadan kaldirmis da olabilecegini, ancak yiikselen girdi fiyatlar1 dikkate

alindiginda dampingin hala yiiksek olabilecegini belirtmektedir.

Bu tarim politikalar1 nedeniyle gelismekte ve geri kalmis iilkelerde tarim iireticileri
rekabet edemiyorlar ve iilkeleri bu iiriinleri ithal etmek zorunda kaliyorlar. Ithalati
kolaylastirmak icin ise Diinya Ticaret Orgiitii kararlar1 veya IMF ve Diinya Bankasi ile
yapilan anlagmalar ile glimrikk vergileri diisiiriilmekte ve bu alanlarda ¢alisan devlet

kuruluglar1 6zellestirilmektedir.

Damping uluslararasi hukuka aykiridir. Diinya Ticaret Orgiiti GATT anlasmasinin 6.
maddesi dampingi yasaklayacak kurallar icermektedir. Ancak kurallarin pratikte kiigiik ve
yoksul tlkeler tarafindan haklarini savunmak icin uygulanmasi gayet zordur. Dampingler

Tiurkiye dahil gelismekte olan iilkelerin c¢iftcilerini tarim disina itmistir. Diinya gida
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tiretiminin ancak %10-15 aras1 dis ticarete konu olmakta iken, uluslararasi tarim anlasmasinda
adeta biitiin tarimsal iiretim uluslararasi ticarete konu oluyormusgasina degerlendirilmis ve bu

da diinya tarimin etkilemektedir.

Bu politikalarin ABD’de uygulanmasi sonucunda 8 temel iiriiniin fiyati, 1999/2001
doneminde 1985/1995 donemine gore %20 diismiistiir. Ustelik desteklerin ¢ogu biiyiik
iireticilere gitmistir. Ureticilerin %4’ii destegin %350’sini, %11’i dortte iiciinii almaktadur.
%60°1 ise higbir destek alamamaktadir. Kisacas1 tarim tekelleri desteklerin asil yararlanicisi

olmustur. (Food and Water Watch, 2007)

DTO Uluslararas1 Tarim Anlagmasi biiyiik tarim  sirketlerinin  ¢ikarlarini
yansitmaktadir. Hatta bu anlasmanin ilk taslagi daha sonra Amerikan Hiikiimetinin ticaret
temsilcisi olacak olan Cargill yoneticisi olan Dan Amstutsz’un elinden ¢ikmistir. (Murphy,

Sophia, 2009)

Diinyada tarim politikalarindaki gelismeyi kisaca 6zetleyelim. Seksenli yillara kadar
basta ABD ve AB iilkeleri olmak iizere gelismis iilkeler piyasa fiyatini goreli olarak yiiksek
tutarak, arzi etkileyerek (iiriin fazlasini depolayarak fiyatin diismesini engellemek gibi
yollarla) tarimsal iiretimi pompalamis ve tarim ilaglari, kimyasal giibreler ve makineleri
yogun kullanan endiistriyel tarim sistemini desteklemislerdir. Boylelikle bu iilkelerde biiyiik
bir tarim Uriinleri fazlasi elde edilmistir. Seksenli yillarin sonrasinda gelismis tilkelerin tarim
politikalar1 degistirilmistir. Yeni politikalar ¢iftci eline gecen fiyatlarin diismesini saglayacak
tarzda uygulanmig, dogrudan desteklerle ¢ift¢inin iiretimi siirdiirmesi saglanmistir. Tarim
triinleri isleyen, girdilerini satan dev sirketler diisiik fiyatlarla {iriinii satin almis, ihracati
kolaylastiracak yeni devlet destekleri ile bu iiriinleri gelismekte olan iilkelere satmaya devam
etmiglerdir. Ham madde seklinde satilan tarim {irlinlerinde geligmis {ilkeler damping
uygulamiglardir. Yani gelismis iilke c¢iftcilerinin maliyetleri altinda fiirlinleri ihrag
edebilmiglerdir. Bunun gelismekte olan iilkelerde ayni iirlinii iireten ciftcileri tarimdan
uzaklastiracag1 aciktir. DTO Tarim Anlasmasi sonrasinda gelismis iilkeler vaat ettikleri
indirimleri tam olarak gergeklestirmemislerdir. Bununla birlikte ayni dénemde gelismis
tilkeler gelismekte olan iilkelerin tarim politikalarini etkilemeyi bagarmislardir. IMF, Diinya
Bankas1 gibi kurumlar1 da kullanarak yeniden yapilanma programlari devreye sokulmustur.
Bu programlarla gelismekte olan iilkelerin tarim {irlinlerinde destekleme yapan veya girdileri
ve kredileri uygun fiyatlarla veya destekli sunan kamu kuruluslar1 6zellestirilmis, iirtin ve

girdi desteklemelerine son verilerek dogrudan destekleme sistemine gecilmis, tarim
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tiriinlerindeki glimriikler azaltilmaya veya sifirlanmaya baslanmistir. Biitlin bunlar serbest
piyasay1 gerceklestirmek adi altinda yapilmistir. Kamu tekelleri yok ediliyor denilmis fakat
piyasa ¢ogu yabanci bir iki 6zel tekele birakilmistir. Bu sayede koruyucu kalkanlar1 yok
edilmis bu iilkelere dampingli iirlinlerin girisi daha kolay olmustur. Bunun sonucu zarar eden
ve gecinemeyen ¢iftciler kentlere goc etmislerdir. Gelismekte olan iilkelere bazi iiriin gruplari
birakilmigtir.  Ornegin ABD dampingli nusir ihracatiyla Meksika’da misir  iiretimi
geriletilirken, bu iilkeye sebze ve meyve alan1 birakilmistir. ABD, Meksika’da misir tarimini
sonlandirirken, Meksika da Kanada’da sebze, meyve tarimini sonlandirmaktadir. Tiirkiye’de
ayni i bolimi anlayisi i¢inde pamuk, piring, hayvansal {iriinler liretimi benzer etkilerle
geriletilirken yas sebze ve meyve, findik ve koyunculuk gibi sinirli konularda ise tiretimi
stirdlirebilecektir. Boylelikle tarimsal sistemlerin karsilikli bir yikimi s6z konusudur. ABD
Meksika’da misir tarimimi  yikmistir. Meksika ise Kanada’da sebze meyve tarimini
yikmaktadir. Kaybedenler biitiin diinyada giftciler ve tiiketicilerdir. Kazananlar ise her yerde
yerli veya yabanci dev sirketlerdir. Ayni siirecte gelismekte olan {ilke topraklarinda dogrudan
toprak alimlar ile sirketler bir taraftan genis isletmeler kurarken, diger yandan da anlasmali

tarim yolu ile cift¢iler adeta kendi topraklarinda proleterlestirilmeye baslanmistir.

4.2.1 Diinya Ticaret Orgiitii ve Tiirkiye Tarim Politikalarinda Degisim

Tiirkiye’de 2000’11 yillarin tarim politikalarinin temeli, Uluslararast Para Fonu ve
Diinya Bankasi ile yapilan anlagmalar ile atildi. Aralik 1999 Ayi’nda IMF ile imzalanan Stand
by Anlagsmasi ve 2001 yilinda Diinya Bankasi ile imzalanan Tarim Reformu Uygulama
Projesi Anlagmasi’nin hiikiimleri, o glinden bu yana degisen iktidar yapilarina karsin, kiigiik
istisnalar disinda neredeyse tiimiiyle uygulandi. Diger yandan, Diinya Ticaret Orgiiti UTTA
(Uruguay Turu Tarim Anlagmasi) ve miizakere siireci devam eden Avrupa Birligi OTP
hiikiimleri, DB ve IMF’nin “yakin ilgilerine” kiyasla, daha genel bir belirleme diizeyi

tizerinden Tiirkiye tarim politikalarina yon verdiler.

Tiirkiye’nin 3 Ekim 2005 tarihinde AB ile imzaladigi Miizakere Cerceve Belgesi
(MCB), tarim sektorii ile ilgili asilmasi neredeyse olanaksiz hiikiimler getirmistir. Baslangicta
tarim, yapisal politikalar ve kisilerin serbest dolasimina kalici  derogasyonlarin
getirilebileceginin ifade edilmesi, dosyalarin agilmasinda ve kapanmasinda performans
kriterlerinin konulacaginin belirtilmesi ve miizakereler tamamlansa dahi {iye iilkelerin

Tiirkiye’ye yonelik hazmetme kapasitelerini kendi i¢ hukuklari aracilifiyla degerlendirme
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yetkisi ile donatilmalari, tarim alani ve {retici sayist itibariyle mevcut iiyeleri korkutan bir

sektor yapisina sahip olan Tiirkiye’nin yoniini degistirebilecek niteliktedir. (Giinaydin, 2008)

Miizakere Cerceve Belgesi sonrasinda, toplam 35 dosya ile yiiriitilen AB
miizakerelerinde ii¢ dosya tarima iliskindir: Tarim ve kirsal kalkinma, Bitki ve hayvan saglig1
ve gida gilivenligi, Balik¢ilik. En 6nemli dosya olan Tarim ve Kirsal Kalkinma Dosyast,
iclerinde Kibris sorunu ve desteklerin tlimiiniin dogrudan gelir destedi biciminde olmamasi
nedeniyle getirilenler de dahil olmak iizere, toplam alti agilis kriterinin karsilanamamasi

nedeniyle askidadir.

Tiirkiye AB ile biitlinlesme siirecini diger aday {lilkelerde goriilmemis bir sekilde AB
kaynaklarindan anlamli bir katki almadan siirdiirmektedir. (Olhan, E., Arisoy,H.,2007)

Uluslararasi Para Fonu ile Aralik 1999°da imzalanan Stand by Anlasmasi ve bu ¢ergevede
yazilan niyet mektuplarinda, tarimla ilgili bir¢ok taahhiit verilmistir. 1999 — 2008 déneminin
araliksiz IMF birlikteligiyle gecirildigi degerlendirildiginde, bu taahhiitlerin belirleyiciligi
ortaya c¢ikar. Bu baglamda, niyet mektuplarina dagilan IMF tarim taahhiitleri, asagidaki
bigimde gruplandirilabilir. (Giinaydin, 2002)

Mevcut destekleme sisteminin elemine edilerek, dogrudan gelir destegine gegilmesi,
e Ziraat Bankasi’nin siibvansiyonlu tarim kredi sistemine son verilmesi,

o Destekleme alim fiyatlarinin diinya borsa fiyatlarina gore belirlenmesi,

o Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi

e TSFAS, CAYKUR ve TEKEL’in 6zellestirilmesi

o Tiitiin ve Seker Yasalarinin ¢ikarilmast

IMF programi altinda Tiirkiye, Kasim 2000 ve Subat 2001 aylarinda iki 6nemli kriz ile kars1
karstya kalmis, ekonomide % 12’ye varan kiiciilmeler yasanmistir. IMF taahhiitlerinin

somutlastirilmasi ise, Diinya Bankasi1 projeleri ile desteklenmistir.

Diinya Bankasi ile 1950-2000 doneminde imzalanan 163 kredi anlagmasinin 31’1 tarim
sektoriine iliskindir (Giiler, Birgiil Ayman,1995, s. 28). Izleyen siirecte DB ile 2000 yilinda
Ekonomik Reform Kredi Anlagsmasi ve 2001 yilinda Tarim Reformu Uygulama Projesi
(TRUP) (ingilizce kisaltmasi ile ARIP) imzalandi. Bunlardan ozellikle ikincisi, IMF’ye

verilen tarim taahhiitlerinin finansmaninda kullanilmak iizere kredi temin etmeye yonelik
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olarak olusturuldu. Dolayisiyla, TRUP’un asagida belirtilen icerigi, IMF taahhiitlerinden

finansman gerektiren bilesenlerdsi;

e Dogrudan gelir destegi,
o Ciftci gecis programi (alternatif iiriin projesi),
o Tarim Satis Kooperatifleri Birliklerinin yeniden yapilandirilmasi,

o Proje destek hizmetleri.
Ozellestirme

Tarima girdi saglayan ve tarim iriinlerini isleyen kamu iktisadi tesekkiilleri tekel
olusturduklar1 gerekgesiyle ozellestirilirken, ayni alanlarda yerli veya yabanci sirket tekelleri
yaratilmasindan kagimilmanustir. Ornek olarak kamunun cekildigi siitte yerli ve yabanci az
sayida sirket piyasaya hakim olurken, tiitiin alaninda meydan sadece yabanci sigara devlerine

kalmastir.
Sozlesmeli Tarimin Desteklenmesi

1980 sonras1 sozlesmeli tarim desteklenmistir. Ornegin 7.,8. ve 9. Bes Yillik Kalkinma
planlarinda,Seker kanunu ve tiitiin kanununda, tarim master planlarinda sézlesmeli tarimin
desteklenmesi ongoriilmiistiir. Ozellikle tiitin kanununda c¢iftci adeta sozlesmeli tarima
mahkum edilmistir. Diinyada gelismis iilkeler tarafindan belirlenen tarimsal is bdliimiinde
Tiirkiye gibi tilkelere sebze, meyve gibi bazi alanlarda iiretim yapma sansi verilmistir. Ancak
ciftcinin elinden irliniinii en diisiik fiyattan alabilmek i¢in sézlesmeli tarim gibi ¢iftciyi
tarlasinda, bahcesinde proleter haline getiren araglara ihtiya¢ vardir. Bu konuda Ulukan salca
sanayindeki firmalarin anlasarak iiriin fiyatin1 belirlemeye ¢alistigini, boylece ortaya ¢ikan
oligopolistik bir yap1 karsisinda orglitsiiz durumdaki sézlesmeli {ireticilerin esitsiz durumunun

daha da netlestigini ifade etmektedir. (Ulukan, Umut, 2009,s. 260)
4.3 AB Ortak Tarim Politikas1 ve Tiirkiye Tarim

Bu boliimde Tiirkiye’nin 1960’lardan beri katilmak i¢in 6nemli ¢abalar sarfettigi AB
iilkelerine tam iiye olabilmenin Onemli donemeglerinden birisi olan AB Ortak tarim

politikasina uyum i¢in yapilanlar ve yapilmasi gerekenler ayrintili bir bigimde incelenmistir.
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4.3.1 Tam Uyelik Siirecinde Tiirkiye

17 Aralik 2004 tarihinde Briiksel’de yapilan AB Konseyi Zirvesinde Tiirkiye’nin
tam iiyelik goriismelerinin 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmasi karar1 alinmistir. Bu karar
cercevesinde bugline kadar adaylik siireci geciren tiim iilkelere uygulanmayan bazi
konular Tiirkiye igin on kosullu olarak sunulmustur. Ayrica 3 Ekim 2005 tarihinde
yapilan goriismelerde de Tiirkiye’nin AB’ne tam iiyeligi, Birligin hazmetme kapasitesine
baglanmistir. Buna bagli olarak Tiirkiye’nin AB’ne {iyelik sartlarinda kaydedecegi

ilerlemeler AB Donem Baskanlig1 ve Bakanlar Konseyince siirekli denetlenecektir.

AB, iiyelik goriismelerine basladigr tiim {ilkeleri miizakereler sonunda tam tiiye
olarak kabul etmisken ilk defa Tiirkiye’nin {iyeliginin “ucu agik bir siire¢” oldugunu yani
goriismelerin tam tiyelikle sonuglanamayabilecegini kabul etmistir. Eger goriismeler tam
tiyelikle sonuclanmazsa, Tiirkiye’nin en siki baglarla AB’ne baglanmasi da 3 Ekim
2005°deki “Cergeve Belge’ye yansimistir. Bu en siki baglar “ayricalikli ortaklik”

anlamina gelmektedir.

Yine Tiirkiye’nin yaklasik 35 maddeden olusan konulara iliskin yapacagi miizakereler
tamamlansa dahi tam {tyelik i¢in bazi {ilkeler (Fransa, Avusturya) referandum karari
almislardir. Katilim Miizakereleri, Tiirkiye'nin AB Miiktesebatini ne kadar siirede kendi i¢
hukukuna aktarip, yiirtirliige koyacaginin ve etkili bir sekilde uygulayacagimin belirlendigi
stirectir. Klasik miizakerelerden c¢ok farklidir. Aday iilkelerin hareket alanlar1 oldukca

siirlidir.

AB Disigleri Bakanlar1 ve Tiirkiye Daigisleri Bakanmin bir araya geldigi
Hiikiimetleraras1 Konferans miizakerelerin resmi platformudur ve miizakere siirecine iliskin
siyasi kararlar burada ilan edilir. Fiili miizakereler bu platformda yapilmaz. Fiili miizakereler
AB tiye devletlerinin Briiksel'deki daimi temsilcileri ve Tiirkiye'nin Bas Miizakerecisi
baskanligindaki Miizakere Heyeti arasinda gerceklesir. Bu asamada, Avrupa Komisyonu ile
Tiirk Miizakere Heyeti biirokratlart ve ¢aligma gruplariin iiyeleri arasinda ¢ok yogun gayri

resmi temaslar olur.

4.3.2 Tiirk Tariminin Topluluk Tarimina Uyumu

Halen AB’de uygulanan Ortak Tarim Politikasinin Tiirkiye’de uygulanmasi halinde,

Dogrudan Gelir Destegi i¢in 8 milyar Euro, Pazar 6nlemleri i¢in 1 milyar Euro, kirsal
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kalkinma onlemleri i¢in 2.3 milyar euro olmak {izere toplam 11.3 milyar euro kaynak
gerektigi ifade edilmektedir. Buna karsilik Tiirkiye 2008 yilinda tarimini 1.8 milyar Euro gibi
bir biitge ile desteklemistir. Baska bir deyisle AB diizeyinin 1/6’s1 kadar destek
verebilmektedir. Bat1 kaynakli hesaplamalar Tiirk tariminin AB’ye uyumunun yilda 20 milyar
Euro’nun iizerinde bir kaynaga gereksinim duydugunu ortaya koymaktadir. Buna karsilik

bdyle bir kaynagin halen olmadig1 ve planlanmadig1 da bir gergektir.

Gerekli mali yardim yapilmadan gercgeklestirilebilecek olasi bir {iyelikte, tarima
yonelik kalicit derogasyonlarin kaldirilmasi halinde; AB Ortak Tarim Politikasinin 3 temel
ilkesinden “Mali Dayanigsma” disinda kalan diger ikisi olan “Pazar Birligi” ve “Topluluk
Tercihi”’nin islemesiyle “Etki Deperlendirme Raporunda” da belirtildigi gibi yalnizca, yas
meyve ve sebze, findik, koyun eti ve bakliyat alt sektdrlerinin rekabet¢i olabilecegini, diger

alanlarda ise AB tarimsal iiriinlerinin Tiirkiye pazarini dolduracagini dngérmek zor degildir.

Tiirkiye’nin AB iilkelerinde uygulanan Ortak Tarim Politikasina uyumu ancak kendi
icinde uyguladigi tarim politikalarini degistirmesiyle miimkiindiir. Tarim sektoriinde giinliik
politikalar yerine orta ve uzun vadeli, tutarli destekleme politikalar1 izlenmelidir. Tiirkiye
tarimimin Topluluk tarimina uyumu Ortak Tarim Politikasinin tiim kurallar1 ve temel ilkeleri
dogrultusunda gergeklesebilecektir. Bu nedenle, Tiirk tarimimin c¢ikarlarimi  koruyacak
maddelerin Ortak Tarim Politikasina eklenmesi gerekebilecektir. Bunlarin eklenmesi veya bir
kisminin Tiirkiye’nin ¢ikarlar1 yoniinde degistirilmesi son derece zordur. Tlirkiye gibi benzer
ozelliklere sahip Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’mn Topluluga uyum ile ilgili deneyimleri

Tiirkiye i¢in yararli olacagindan, bunlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi gerekir.

Uyum konusunda Tiirkiye’nin bir sanst da genisleme siireci sirasinda diger Dogu
Avrupa iilkelerini izleyebilmek olabilir. AB’nin su siralarda ilan ettigi son degisim, reform
programinin Tiirkiye ninkine paralel, benzer ¢ok yani var. Ancak onemli fark, AB tarima
ayirdigi kaynaklar hemen hemen aynmi kalirken, kullanim alami ve bi¢imi degismektedir.
Tiirkiye’de tarima ayrilan kaynaklar ciddi oranda azalmistir. AB’nin birinci siraya koydugu
hedef, iiretim ve dogrudan gelir destegin iliskisini kaldirmak “decoupling”. Ikincisi bu
O0demeleri ¢evre, gida gilivenligi, hayvan refahi, saglk, karsiliginda vermek (cross-
compliance). Ugiinciisii, biiyiik isletmelere verilen dogrudan gelir destegini kirsal kalkinmaya
aktarmak (modulation). Ddrdiinciisii, yeni bir danismanlik sistemi kurmak (farm advisory
system). Besincisi, yeni kirsal kalkinma onlemleri alarak {iretim kalitesini, gida giivenligini

yiikseltmek, danigma sisteminin maliyetini karsilamak (new rural development measures).
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Son olarak {iriin piyasalarinda diizenlemeler yapmak. Bu iirlinler arasinda Tiirkiye’de
oldugu gibi, tiitin ve seker pancart da bulunmaktadir. Avrupa Birligindeki yetkililer de
dogrudan gelir desteginin “lretim yapilmasin” diye verilmedigini, karsilik olarak ne

beklendigini a¢iklamakla ugragsmaktadirlar.

Ortak tarim politikast bu degisiklikleri gergeklestirdiginde istikrarli bir uygulamaya
kavusmus olacak m1? Ne kadar iyi sunulursa sunulsun Ortak Tarim Politikasi bu bi¢imiyle
onemli celigkiler iceriyor. Bugilinkii uygulamalar i¢inde hala “hiikiimet destegine bagimli
tarim” anlayisinin giiglii oldugu soOylenebilir. Bagska deyisle, tarim sektoriinlin piyasa
kosullar1 altinda kendi ayaklar1 {izerinde duramayacagi, hiikiimetler tarafindan

desteklenmedikge tarimin gerileyecegi anlagilmaktadir.

Diinya Ticaret Orgiitii’'niin Tarim Anlasmasindan bu yana “rekabet¢i tarim” goriisii
giderek, daha once desteklenmesine gerek duyulmamuis iriinler, hububat ve yagli tohum
tireticileri arasinda taraftar ve uygulama kazanmaktadir. Avrupa tarimina rekabet giicii
kazandirma onemli hedefler arsinda sayilmaktadir. Somut olarak fiyatlarin diinya fiyatlarina
yaklagmasi olarak izlenebilir, dl¢iilebilir. Bu anlamdaki rekabetten, tarimin i¢ pazarda diger
sektorler karsisinda piyasa fiyatlarindan, kredi, isgiicti, toprak i¢in rekabet edebilecegi, diinya
piyasalarina da ihracatgr konumunda kalinabilecegi diisiiniilmektedir. Rekabet¢i tarim
goriisiiniin daha ¢ok Ingiltere, Danimarka, Isve¢ ve Hollanda tarafindan benimsendigi
sOylenebilir. “Rekabetci” ve “bagimli” tarim goriisleri arasindaki ¢atisma kendisini en fazla
Uruguay Turlart sirasinda gostermistir. Aslinda “rekabet¢i tarim” goriisii Diinya Ticaret
Orgiitii miizakereleri sirasinda en fazla “Cairns” grubu tarafindan savunulmus, AB Mac
Sharry reformlariya (1992) ilk defa buna sicak bakabileceginin sinyalini vermistir. AB i¢inde
“bagimli tarim” goriislinii artik acik¢a savunan tilke gosterilemezse de bu goriisiin diinyadaki

en 0nemli destekgilerinin Japonya ve G.Kore oldugu biliniyor.

AB’de heniiz kii¢iik bir nlive olmasina ragmen “kiiresellesmis tarim” ile “rekabetci
tarim” arasindaki farka da deginmek gerekir. Tarimda kiiresellesme ve rekabetci
yaklasimlarin en onemli farklar1 konuya bakis agilari. Kiiresellesmeden yana gelisen goriis
tarima iiretim acisindan degil, arz zincirine, tarim {irliniinii igleyenler, tarim iirlinleri ticareti,
ilgili hizmetler, tiiketiciden basliyarak bakan bir yaklasim. Buna karsilik rekabetci tarim
konuya hala iiretim agisindan ve hatta milliyet¢i bir acidan bakan yaklasim. Kiireselci
yaklasim Tarim Anlagmasmin (1995) SPS (risk degerlendirmesi), TRIPS (fikri miilkiyet
haklar1), GATS (servis ticareti), TRIMS (yabanci sermayeye giivence) gibi Diinya Ticaret
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Orgiitii’niin diger anlagsmalariyla birlikte ele alinmasiyla bigimleniyor. Bu goriisiin en dnemli
destekcileri, tarim {riiniinli ham madde olarak kullanan isletmeler, gida iiriinleri satan

zincirler, sliper marketler olmustur.

Avrupa Birligin’in tarim politikas1 i¢inde giderek giiclenen dordiincii pozisyon “cok
islevli tarim” (multifunctional agriculture). Bu goriis ¢evreci ve kirsal kalkinmaci goriislerle
gelisiyor. Cok islevli tarim Almanya, Avusturya, Fransa ve Italya’da baskin. Bu yaklasima
gore tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelir kirsal bolgeleri ayakta tutmaya yetmemektedir.
Tarim kirsal kesimde yanliz gida ve hammadde degil ayn1 zamanda kamu mali, birisinin

kullanmasiyla digerinin diglanmadig1, manzara gibi, iiretilmektedir.

Bu kamu mali iiretimi karsiliginda verilen, ©denen diisiiktiir oysa kirsal kesim
korunmalidir, tarimda aile isletmeciligi slirmeli, kirsal kalkinma vurgulanmali, cevre
konusunda silibvansiyon, tarimda monokiiltiirleseme, asiri uzmanlagsmaya elestiri getirmelidir.
Bu gorisleri destekleyenler daha ¢ok merkezlere uzak, kiiciik cifteiler, hayvancilikla
ugrasanlar, zeytinlikler. Cevre ve hayvan refahi konusunda tarim siibvansiyonu olmalidir
¢linkii diinya piyasalar1 tek amacgh tarimin fiyatlarini yansitmaktadir, bu fiyatlar kamu mal
iiretmek agisindan yetersizdir. Ticaret ¢evreyi tahrip etmektedir... Daha fazla liberallesmeye
kars1 olan AB disindaki iilkelerden Norveg, Isvicre, Japonya da ¢ok islevli tarimi one
stirmektedirler. Avrupa Birligi tarimi i¢inde bu farkli goriisler bir arada barmabilir mi yoksa
zaman i¢inde bunlardan biri daha baskin olup digerlerini dnemsizlestirecek mi? Giindem
2000’in ti¢ slogani, “rekabet”, “strdiriilebilirlik”, ‘“kalite” birlikte elde edilmek istenen
Ozellikler olabilir. Ancak birbirleriyle ¢elisen yanlar1 oldugu da gosterilebilir. Bu

bolinmiislik, miicadele yalniz AB i¢inde yok. Baska diizeylerde de gbzlemlenebilir.

AB’nde tarim ortak biitcenin en biiyiik kismini olusturuyor, biitgeye ne koyup, geriye
ne alinacagi 6nemli. Bu muhasebe bazi varsayimlar altinda gesitli zamanlarda yapildi. Eski
calismalar bunun Tiirkiye i¢in karli bir uyum olacagina isaret ediyordu. Yeni caligsmalar
Tirkiye’nin kazangh ¢ikabilece§inden kusku uyandiracak sonuglar veriyor. AB’ndeki iiye
sayist arttik¢a yeni liye olmanin hi¢ bir alanda asir1 bir getiri saglamayacag artik bir sir degil,
yaygin goriistiir. Tarim iiriinleri dis ticaretinde hala net ihracat¢i olan Tiirkiye’ nin rekabetgi
anlayisin giderek giiclenmesiyle bu 6zelligini bile AB karsisinda koruyabilecegi kuskuludur.
Sonug bitkisel tiretime degil hayvancilik iirlinlerine baglidir. Daha 6nce iiye olmus giiney
iilkelerinde gozlemlendigi gibi, Tiirkiye’nin de bu alandaki rekabet giicii zayif. Ancak

zayifliginda dereceleri var, ontimiizdeki siirede teknolojik ilerleme ile Tiirkiye zayifliginin bir
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kismint kapatabilir. Tarima rekabet giicii kazandirabilmek Tiirkiye’nin en anlamli uyum

stratejilerinden birisidir.

4.4 Uluslararasi Tarimsal Kuruluslarin Tiirkiye Tarimina Etkileri

DTO, AB, DB ve IMF taahhiitlerinin tarim sektdriine etkilerinin degerlendirilecegi bu
boliimde, genel olarak kurumlar iizerinden degil, ortaya ¢ikan sonuglar {izerinden bir analiz
diizlemi yaratilmaya ¢alisilacaktir. Bununla birlikte, Diinya Ticaret Orgiitii ve Avrupa Birligi

icin iki 6zel parantezin agilmasinda yarar goriilmektedir.

Yaygin kaninin aksine, DTO Uruguay Turu Tarim Anlasmasi’nin, Tiirkiye’ nin
tarimsal yapis1 iizerinde dogrudan bir yikict etkisi olmamustir. Tiirkiye, DTO UTTA
kapsaminda, gelisme yolundaki iilke statiisii ile 1994-2003 yillar1 arasinda digsatim
siibvansiyonlar1 ve gilimriik vergilerinde bir taahhiit indirgeme siirecini tamamlamistir.
Geleneksel olarak tarim biitcesinin ¢ok kiigiik bir kismint digsatim siibvansiyonlarina
ozgiileyen Tiirkiye, indirgeme siirecinin sonunda, narenciye istisnasiyla, iilke pozisyonunu
zorlayan bir yeni durum iginde olmamistir. DTO’ne kote edilen giimriik vergilerinin ¢ok
yiiksek olmast nedeniyle de, 10 yillik ve esit aralikli bir indirgeme siirecinin sonunda, i¢
pazari koruma konusunda da bir zafiyet durumu sdz konusu degildir. Ornegin dénemin
baslangicinda tahillar icin kote edilen % 200’liik glimriik vergisi, yillik % 2’lik indirgemeler
sonrasinda, donem sonunda % 180’lik bir glimriik vergisi sinirina ulagsmistir. Buna karsin
Tiirkiye, bu diizeyin oldukga altindaki glimriik vergi diizeyleri uygulayarak fili olarak i¢
pazarini koruyabilmektedir. I¢ destekler alaninda ise, destek harcamalarmmn toplam iiretim
degeri igindeki paymin % 10’un altinda olmasi nedeniyle, de minimis siir1 iginde kalan
Tiirkiye herhangi bir destek indirgemesi taahhiidiine girmemistir. Buna karsilik, ilerleyen
boliimde gosterilecegi lizere, IMF etkisi nedeniyle tarim destekleri Onemli Olciide

indirgenmistir.

Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas1 miiktesebatini iistlenme siireci, Ekim 2005
tarihinde imzalanan Miizakere Cerceve Belgesi sonrasinda belirleyicilik 6zelligi giderek agir
basan bir nitelik tasimaktadir. Tiirkiye’nin tarim alaninda {i¢ dosya ile yiiriittiigii miizakereler,
ciddi bir ilerleme ya da gercek anlamda bir miizakere pozisyonundan ¢ok uzaktir. En 6nemli
dosya olan Tarim ve Kirsal Kalkinma, agilis kriterleri karsilanmadigi i¢in aski durumundadir.
Buna karsilik, Tiirkiye’nin mevcut ve ¢ikarilacak tarim mevzuatint AB OTP miiktesebatina

uydurma c¢abalari, Tiirkiye’nin aday iilke pozisyonuna karsin Onemli bir tarim destegi
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alamadig1 ortamda, parcali ve cogu zaman sektore zarar veren sonuglarin ortaya ¢ikmasina
neden olmaktadir. Bu ortamda, AB’nin 2004 yilinda ortaya koydugu Etki Degerlendirme
Raporu’nda (Commission of the Eoropean Communities, 2004) verili kosullar altinda
Tirkiye’nin AB’ne kars1 yalnizca koyun eti, bakliyat, findik ve yas meyve sebze alaninda
rekabetgi oldugunu belirtmesi, olas1 bir iiyelik ya da tiyelik oncesi imzalanacak double zero
anlagmas1 kapsaminda, AB siirecinin yaratabilecegi yikict etkileri gostermesi bakimindan
onemlidir. DTO ve AB siirecine yonelik yukaridaki degerlendirmeler sonrasinda, ortaya ¢ikan

etkiler bakimindan, 2000’1i yillarin degerlendirmesi, asagidaki basliklar altinda yapilacaktir.

4.4.1 Tarimsal Desteklemelerin Niceliginde Degisim

IMF ve Diinya Bankasi araciligiyla Tiirkiye’de uygulanan ortodoks mali politikalarin
tarim {izerindeki ilk etkisi, biitge rakamlar1 {izerinden gozlenebilmektedir. Reformun
yiriitiiciilerinden Diinya Bankasi’nin 9 Mart 2004 tarihli “Tirkiye’de Tarim Sektori
Destekleme Reformunun Etkilerine Bir Bakis” (The World Bank, 2004) baslikli raporunda
ortaya konuldugu iizere, 1999 — 2002 doneminde tarimsal siibvansiyonlar 6 milyar dolar
azalarak, 1.1 milyar dolara inmis, tarimsal siibvansiyonlarin GSMH’ya orani %3.2°den

%0.5’¢ diismiistiir.

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizlerinin arkasindan, tarim desteklerinde bir artis
gozlenmekle birlikte, tarim biitgesi, hi¢bir zaman Tarim Kanununda 6ngoriilen GSMH nin %
1’1 diizeyine ylikselmemistir. 2000 yilinda yalnizca 359 milyon lira, 2001 yilinda ise 1,033
milyar lira olan tarim biitgesi, Cizelge 2 degerlerinden de izlenecegi tizere, 2002 — 2008
araliginda mutlak olarak stirekli bir artis egiliminde olmus ve donem basinda 1,868 milyar lira
olan biitce, donem sonunda 5,809 milyar liraya ulasmistir. Krizin etkilerinin ciddi bir sekilde
hissedildigi 2009 yilinda ise biitcede bir dnceki yila gore yaklasik 1 milyar liralik bir kesintiye
gidilerek, 4,951 milyar liralik bir tarim biitgesi TBMM’den gegirilmistir.

2002 yili tarim desteklerine kiyasla, yaklasik olarak, 2008 yilinda 4, 2009 yilinda ise 3
milyar liralik bir mutlak artis s6z konusu olmasia karsin, tarimsal desteklerin GSYH’ya
orani hi¢gbir zaman % 0.65’in, toplam biit¢e biiyiikliigline oran1 ise hi¢bir zaman % 2.72’nin
tizerine ¢ikmamistir. 2006 yili Nisan ayinda ¢ikartilan Tarim Kanunu’nun tarimsal destekler
i¢in biitceden ayrilan payin GSMH’nin % 1’inden az olamayacagi hitkmiine” karsin, tarim ve
gida krizi ile ekonomik krizin en yogun olarak yasandigi 2007 — 2009 déneminde bu oranlarin

sirastyla % 0,65, % 0,58 ve % 0,45 olarak Yasa hiikmiine aykir1 bir gerileme siirecinde olmasi
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ozellikle dikkat ¢ekicidir. Tarim biitgesinin 2008’den 2009°a mutlak ve diger yillarda oransal
olarak azaltilmasina karsin, destekleme Odemelerinin yarisinin 29 Mart 2008 yerel
secimlerinden Once Odenecegine iliskin agiklamalar ise, Tiirkiye’de siyaset — koyliiliik

iliskisini géstermesi bakimindan not edilmelidir.

Cizelge 4.2: Tarim Biitgesinin Gergeklesmesi (Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Alan Bazh Tarimsal {4 yeq |5 330 [ 2.480 | 2.353 | 2.653 | 2.465 | 1.984 | 1.255

Destekler

Dogrudan Gelir 1.469 | 2.019 | 2.125 | 1.673 | 2.653 | 1.640 | 1.140
Destegi

Mazot Destegi 0 311 | 355 |410 |O 480 | 492
Glibre Destegi 0 0 0 270 0 345 352

Destekleme Primleri 240 268 334 897 1.29211.797 | 1.848 | 1.870

Hayvancilik

3 35 107 209 345 661 741 1.095 | 1.183
Destekleri

Kirsal Kalkinma

Destekleri 0 0 0 0 0 80 109 | 267

Tarim Sigortasi 0 0 0 0 5 40 47 81

Destekleri
Telafi Edici Odemeler | 40 39 0 56 67 79 80 85
Kuraklik Destegi 0 0 0 0 0 266 547 0

Tarim Reformu

- 84 57 31 29 14 26 42 27
Uygulama Projesi

Diger Tarimsal

Amacli Destekler 0 3 30 28 58 60 57 184

TOPLAM
DESTEKLEME 1.868 | 2.804 | 3.084 | 3.707 | 4.747 | 5.555 | 5.809 | 4.951
ODEMELERI

Kaynak: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii (BUMKO) ve Devlet Planlama Teskilati (DPT)
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4.4.2 Tarimsal Desteklemelerin Niteliginde Degisim

Tarimsal desteklemelerin niceligi kadar, niteligindeki degisimde biliyiikk onem tagir.
IMF ve Diinya Bankasi aracilifiyla Tiirkiye’de uygulanan tarim politikalarinda en ¢ok
vurgulanan konu da, diger tiim tarimsal desteklerin elemine edilerek Dogrudan Gelir Destegi
(DGD) sistemine gecilmesidir. DGD, DTO UTTA nin iiretimle baglantisiz olmas1 nedeniyle
ticarete zarar vermeyen destekler olarak niteledigi gruptadir. (Yiikseler, Zafer,1999). DTO
savina gore, girdi ve cikti destekleri, liretim karar1 ve miktarina etki ettigi icin diinya
genelinde karsilastirmali  {istiinliiklerin  gerceklesmesini engellemektedir. Uretimden
baglantisiz de coupled destekler ise tersine, sozii edilen bolgede en avantajli iiriiniin

iiretilmesine olanak saglarlar.

Bu ¢ercevede DGD, Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye’de uygulamaya sokuldu. DGD
ile yoksul iireticiye ulasamayan desteklerin amaci ve etkinligi artirilacak, Tiirkiye tarimi
rekabet Ustiinliigii elde edecekti. 14 Mart 2000 giinlii Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar
Kurulu karari ile en ¢cok 200 dekara kadar, dekar basina 10 TL olmak iizere DGD pilot projesi
baslatildi. Eszamanli olarak Avrupa Birligi’nde uygulanan DGD verimliligi destekleyen,
tiretim planlamasmin araci olan ve bolgesel farkliliklart dikkate alan bir nitelik tasirken,
Tiirkiye’de Ciftci Kayit Sistemine (CKS) kayith bulunan tiim direticiler, ekim yapmak
kosuluyla DGD’den yararlanmaya basladilar. Denetimin yetersiz oldugu bircok durumda,
ekilip ekilmedigi denetlenmeyen alanlarda, liretim yapana degil tarla sahibine desteklemeler
akitildi. Biiyiik toprak sahipleri, alanlarin1 200’er dekarlik kira sozlesmelerine konu ederek,
DGD’den yararlandilar. Nitekim 2002 yilindan itibaren DGD alan simirlamasi 500 dekara
yiikseltildi.

2003 ve 2004 yillarinda 16 TL/dekar olarak uygulanan DGD, 2005 ve 2006 yillarinda
10, 2007 yilinda ise 7 TL/dekara diistiriilmiistiir. Aradaki fark ise, yine alan bazli olmak tizere
mazot ve glibre destegi olarak ddenmistir. Ancak mazot ve giibre destekleri, lirlin farkliligina
gore kullanilmas1 gereken girdi ederine gore degil, adeta finansman kisitinin elverdigi 6l¢iide
uygulanmistir. Girdi ve ¢ikt1 desteklerinin elemine edildigi ortamda, destek ile iiretim arasinda
iliski kuramayan iretici, sozli edilen ddemelerin yapilan islem icin gerekli harcamalari
karsilama oranina ve destegin O0denme zamanlamasina yabancilasmis, dolayisiyla bir
muhalefet de gelismemistir. Tersine, ddemelerin siirekli olarak en az bir yil gecikmeli
yapildig1 ortamda, alinan DGD 6demesinin hangi yila ait oldugunun bile sorgulanamadigi bir

durum ortaya ¢ikmustir.
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DGD ve daha sonra prim 6demeleri sisteminin baska bir etkisi de asir1 kirtasiyecilik
yaratarak alanda c¢alisan tarim Bakanligi teknik elemanlarinin asil gorevlerini yapamaz hale

gelmesidir. Yayim ve kontrol hizmetleri yapilmaz hale gelmistir.

2002 yilinda DGD 6demelerinin toplam tarim biitgesi igindeki pay1 % 78.6 iken, 2003
yilinda % 83 ile en yliksek noktasina ulasmistir. 2004 yilinda % 80.4 olan pay, izleyen
yillarda sirasiyla % 63.4, % 55.8, % 44.3 ve nihayet 2008 yilinda % 34.1 olmustur. Bu
azalmayla ters orantili olmak {izere, yag bitkileri destekleme primleri 2002 yilindaki 240
milyon liralik diizeyinden, 2008 yilinda 1.870 milyon liraya ylikselmistir. Hayvancilik
desteklemelerinin ayn1 donemdeki gelisimi ise, 35 milyon liradan 1.183 milyon liraya olarak

gerceklesmistir. 2009 yilinda ise biitgeye DGD 6denegi konulmamastir.

Bu alanda iki 6nemli konunun altinin ¢izilmesinde yarar goriilmektedir. Bunlardan
birincisi, tarim biitgesi icinde miktar ve oran olarak prim desteklerinin paymin artmasina
karsin, tarim biitcesinin yetersizligi veri iken, misir istisnasi bir tarafa birakildiginda,
destekleme primlerinin yag bitkilerinde iiretim agigiin kapatilmasinda etkili olamamasidir.
Bunun yaninda, AB’nin her yil yaymmladigi Ilerleme Raporlarinda “mevcut AB OTP
sisteminden uzaklagma” olarak tanimlanan ve elestirilen destekleme primleri, nihayet siiren
miizakerelerde en 6nemli tarim dosyasi olan “Tarim ve Kirsal kalkinma” dosyasiin askiya

alinmasinda kullanilan alt1 gerekg¢eden birisini olusturmustur.

Ikinci 6nemli konu ise DGD’ye iliskindir. DGD sistemi, ileride deginilecegi iizere,
Tiirkiye tarimini iiretimden koparan énemli bir etken konumundadir. Bu durum, kamuoyunda
siklikla dile getirilen bir elestiri konumundadir. Bu baglamda, AKP Hiikiimeti, DGD
sisteminden vazgectigini en iist diizeyde dile getirmis ve biitceye DGD 6denegi koymamistir.
Buna karsilik, Ulusal Program’da, AB’nin mevcut 1782/2003 sayili Tiiziigline uyum
saglamak amaciyla, “liretimden bagimsiz ve basitlestirilmis tarimsal destek sisteminin (SPS)
uygulanmasina yonelik” kanun ¢ikarilacagi taahhiit edilmektedir. 2011 sonrasinda
yayimlanacagi taahhiit edilen Kanun’un kapsami; “mevcut biitiin gelir 6deme programlarin
entegre edilmesi ve bunlarin, 6deme haklar1 ve esdeger dekar sayisi olacak sekilde ¢iftlik
arazisine dayandirilmast ve ¢apraz uyumun korunmasi® olarak ifade edilmektedir.®
Goriildigu tzere, i¢ politika alanina yonelik mesajlar ile AB taahhiitleri arasinda ciddi

celigkiler bulunmaktadir.
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Gerek DGD gerekse prim 6demeleri aract ve tarim lriinlerini isleyenlerin tirlinleri
piyasa ilizerindeki hakimiyetleri ile orantili olarak ucuza alma olanagi yaratmistir. Amerikan
ciftcisinin de karsilastigi ayni durum, desteklemenin asil yararlanicisin sirketler oldugunu
ortaya koymustur. Maliyeti her yerde vatandaslar 6demektedir, ancak iilkemizde devletin
tarima aywrdigi kaynaklar daha az oldugundan yarattigt yikim iilkemizde daha derin
olmaktadir. Tiirkiye’de bugiin devlet biitcesinden faize 6dedigi paralar tarima yapilan
destekle karsilastirilamayacak kadar ¢oktur. Tarima daha ¢ok kaynak ayrilmasi olanakli ve

zorunludur. (Olhan, 2006)

4.4.3 Tarimmsal Kredi Yapisinda Degisim

Tiirkiye’de tarimsal kredi sistemi, uzun yillar boyunca, T.C. Ziraat Bankas1 ve Tarim
Kredi Kooperatifleri araciligiyla yiiriitiilmiistiir. Bankanin 6zellestirilmesine iliskin 6neriler,
1997 yilinda Tiirkiye’yi ziyaret eden Diinya bankasi heyetinin raporuna konu olmustur.
Diinya bankasi tarim kredilerinin faiz oranlarinin piyasa faiz oranlar1 diizeyine ¢ekilmesi
gerektigini sdylemektedir. Banka’ya gore, diisiik faizli krediler yoksul ¢ift¢ilere ulagsmamakta,
ayrica sistemin faturasini tiiketici 6demektedir. Bu uygulamanin olusturabilecegi muhalefetin
kirilabilmesi i¢in de, Ziraat Bankasi’nin azinlik hisseleri tiim siyasi talepleri gogiisleyebilecek
bir gruba devredilmeli veya satilmalidir. Tarimsal kredilerin siibvansiyonu yoluyla yapilan
destegin ortadan kaldirilmas1 IMF’ye verilen niyet mektuplarinda diizenli olarak yer almistir.
Giicli Ekonomiye Gegis Programi’nda ise “Ziraat ve Halk bankalar icin Hazine’ye diizenli
olarak caligmalarina iligkin rapor verecek siyaseten bagimsiz ortak bir Yonetim Kurulu
olusturulmas1 ve atanmasi” Ongoriilmiis ve ortak yonetim Nisan 2001°de, yeni banka

yonetimleri ise Mayis 2001°de atanmustir.

Tiim bu gelismelerin arka planinda, tarimsal kredi desteklemelerinin bir kara delik
olusturdugu ve ekonomide yasanan sorunlarin kaynaklar1 arasinda bulundugu savi
yatmaktadir. Oysa bu savin gegersizligini kanitlayan bir¢ok Ornek bulunmaktadir. Bu
baglamda, 1993 —1994 yillarinda pamukta prim uygulamasi sonucunda TCZB’nin Hazine’den
alacagi olarak kaydedilen 124 milyon $’1n sistemin ¢arpikliklar1 sonucunda nasil 11 milyar

$’a ulastig1, Sayistay raporlarina ve akademik galismalara konu olmustur. (Ozkaya, 2001)

Stire¢ icinde, enflasyon ve faiz oranlarinda yasanan diislise paralel olarak, tarimsal
kredilerin faiz oranlar da diismiistiir. T.C. Ziraat Bankasi verilerine gore, 2002 yilinda % 59

olan tarimsal kredi faiz oranlari, 2003 — 2006 araliginda sirastyla % 39, % 28, % 20 ve % 17,5
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olmustur. Bu baglamda uzun siire tarim kredilerini kesen Banka, piyasa faiz oranlari

tizerinden tarim1 kredilendirmeye yeniden baglamistir.

2004 yilinda toplam tarimsal kredilerin % 98’ini saglayan Ziraat Bankasi, tarim
kredilerindeki pay1 2007 yilinda % 47’ye kadar gerilemistir. Aralarinda tiimiiyle yabanci ya
da yabancilarin ¢esitli oranlarda miilkiyet payima sahip oldugu bankalarin da bulundugu 6zel

bankalarin tarim kredi hacimleri ise 2007 yilinda % 47’ye ulagsmis goriinmektedir. (Giinaydin,
2009)

4.4.4 Ekim Alanlarinda Degisim

Tiirkiye’de ekim alanlarinin degisimini gosteren cizelge 4.3 incelendiginde; 1990
yilinda 18.8 milyon hektar1 bulan tarla bitkileri ekim alaninin, 2000 — 2005 déneminde 18
milyon hektar diizeyinde gergeklestikten sonra, 2006 ve 2007 yillarinda, sirasiyla 17.4 ve 16.9

milyon hektara geriledigi goriiliir.

Cizelge 4.3. Tiirkiye’de Tarim Alanlar1 (Bin Hektar)

TARLA ALANI TOPLAM

ISLENEN
Yillar | ekilen nadas toplam sebze meyve* ALAN
1970 |15.591 |8.705 24.296 447 2.595 27.338
1980 |16.372 |8.188 24.560 596 3.019 28.175
1990 |18.868 [5.324 |24.192 635 3.029 27.856
2000 |18.207 |4.826 23.033 793 2.553 26.379
2001 |18.087 |4.914 |23.001 799 2.550 26.350
2002 |18.123 |[5.040 23.163 831 2.585 26.579
2003 |17.563 |4.991 22.554 818 2.656 26.028
2004 |18.110 |4.956 23.066 805 2.722 26.593
2005 |18.148 |4.876 23.024 806 2.776 26.606
2006 |17.440 |4.691 22.131 853 2.895 25.879
2007 |16.945 |[4.219 21.164 815 2.909 24.888
2008 |16.460 |4.259 20.719 836 2950 24.505

Kaynak: TUIK, * Bag, meyve, zeytin
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Sebze alanlari, 50 bin hektar sinirlar1 i¢inde bir varyasyonla, sabit goriinmektedir.
Meyve alanlarinda ise, 2000 yilindan bu yana, 350 bin hektar1 bulan diizenli bir artis s6z
konusudur. Bu durum, niifusu hizla artan Tiirkiye’nin gida giivenligi agisindan, dikkatle
degerlendirilmesi gereken bir degisimdir. 2000-2008 doneminde toplam islenen alan
varliginin 1.9 milyon hektar azalmasi1 uygulanan tarim politikalar1 sonucu bazi {ireticinin bazi
alanlar1 zarar etmesi sonucu bos birakmasi, bazilarinin ise kente gd¢ etmesi nedeniyle

isleyecek kimse kalmamasindandir.

4.4.5 I¢ Ticaret Hadlerinde Degisim

Tarimin i¢ ticaret hadlerindeki degisim, tarimsal iiretimi gerceklestiren iireticinin elde

ettigi lirlin karsisinda kazandig: gelir ile tireticinin 6demeleri arasindaki farki gosterir.

Cizelge 4.4. Diinya’da ve Tiirkiye’de Tarimsal Ticaret Hadleri

YILLAR Tirkiye Diinya
1968 100,0 100,0
1974 127,6 176,9
1978 131,0 106,3
1988 70,0 69,6
1992 77,6 58,0
1997 100,7 72,4
1998 126,3 65,3
1999 109,3 55,4
2000 102,3 55,2
2001 78,6 55,0
2002 78,6 57,6
2003 89,9 60,3
2004 91,8 62,6
2005 82,7 66,6
2006 77,1 70,8
2007 82,6

Kaynak: Korkut Boratav, 2009,
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Bu niteligi ile bir taraftan cift¢i refahini, diger taraftan tarimsal iiretimin gelecegini
etkiler. Bu dogrultuda, 40 yillik bir donem iginde, tarim ticaret hadlerindeki degisim asagidaki
tabloda gosterilmektedir. Gortildiigi gibi i¢ ticaret hadleri bazi sapmalarla diinyaya paralellik
gostermektedir. Ozellikle IMF ve Diinya Bankasi hegemonyasinda uygulanan tarim

politikalar1 sonrasinda ¢ift¢inin durumundaki hizli ¢okiis dikkat ¢ekicidir.

4.4.6 Bitkisel Uretimde Degisim

Tiirkiye’nin bitkisel ve hayvansal iiretim degerlerinin 2000’li yillardaki degisimi,
niifus artis rakamlari ile birlikte degerlendirildiginde bir anlam kazanmaktadir. Tiirkiye nin
niifusu 1980 yilinda 44 milyon, 1990 yilinda 56 milyon iken, 2008 yilinda niifus 71 milyona
ulasmistir. Bagka bir deyisle Tiirkiye, 1980 — 2008 doneminde, 28 yilda 27 milyon niifus
artirmis bir iilkedir. 2000 — 2008 donemindeki niifus artist ise 4,097 milyon diizeyindedir.

Cizelge 4.5. TUIK Verilerine Gore Bitkisel Uretimde Degisim (bin ton)

YIL 1990 1995 2000 2005 2006 2007 2008
Bugday 20.000 | 18.000 [21.000 [21.500 [20.010 |17.234 |17.782
Arpa 7.300 7.500 8.000 9.500 9.551 7.307 5.923
Misir 2.100 1.900 2.300 4.200 3.811 3.535 4.274
Piring 138 150 210 360 418 390 460
Nohut 860 730 548 600 552 505 536
Fasulye 210 225 230 210 196 154 157
Thitiin 296 204 200 135 98 75 100

S.Pancar1 13.986 |11.171 |18.821 |15.181 |14.452 |12.415 |15.210

Pamuk 655 851 880 864 977 868 745
Aygicegi 860 900 800 975 1.118 854 992
Soya 162 75 45 29 47 31 34
Patates 4.300 4.750 5.370 4.090 4.397 4.228 4211

Kavun/kar | 4.950 5.400 5.805 5.795 5.571 5.457 5.735

Domates 6.000 7.250 8.890 10.050 | 9.855 9.945 11.003

Elma 1.900 2.100 2.400 2.570 2.002 2.458 2.495
Findik 375 435 495 580 780 570 770
Kiraz 143 186 230 280 310 398 343
Portakal 735 842 1.070 1.445 1.536 1.427 1.397
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Bu baglamda, Tiirkiye’nin tarim {irtinlerindeki kendine yeterlilik analizinin, yukaridaki
sayilarla artan niifus gercegi ile birlikte degerlendirilmesi ve bu analizde, bir biyolojik varlik
olan insanin yeterli ve dengeli beslenmesi i¢in gerekli gida maddelerinin tiretilme kosullarinin
g6z oniline alinmasi gerekmektedir. Cizelge 5.5°de, secilmis bitkisel iirtinlerin, 1990 — 2008

tiretim miktarlarini gostermektedir.

Tiirkiye, son iki yilda kendine yeter bugday iiretememekte ve bugday disalimi yapmak
zorunda kalmaktadir. Sicak iklim tahillarindan misir ve piring ise, sirasiyla, Tiirkiye’de prim
uygulamas1 ve tohumluk niteligindeki ylikselme nedeniyle, ekolojik degerlerin disindaki
gelismelerle iiretim artis1 gergeklesen yegane iki iirlin olarak one g¢ikmaktadirlar. Verimi
yiiksek Osmancik ¢esidi ¢eltik tohumunun kullaniminin etkisiyle Tiirkiye, 460 bin ton piring
iiretimi rakamina ulagmistir. Bu gelismelere ragmen, Tiirkiye’nin halen misir ve geltikte disa
bagimlilig1 siirmektedir. Bunun yaninda, 6zellikle pamuk tarimindan gelir elde edemeyen
tireticinin misira yonelmesi, buna karsilik 2008 yilinda misir piyasa fiyatinin {retim
maliyetinin altinda kalmasi, misirda yakin gelecekte bir {iretim diisiisii olabilecegine isaret
etmektedir. Soya liretiminin de 2 milyon tonluk talebe karsin geriliyor olmasi, Tiirkiye nin 9
milyon tonluk yem hammaddesi gereksiniminin 4.5 milyon tonunun disalimla karsilanmasinin

gerekgesini olusturmaktadir.

Tiirkiye’nin diinyada en iddiali oldugu baklagil iiriinlerinde de durum pek parlak
degildir. Tekstil sektoriiniin talebine yonelik yilda 2 milyar dolar diizeyinde pamuk ve pamuk
triinleri disalimi1 yapan Tiirkiye’de, pamuk tiretimi gerilemektedir. Ham yag disalimi i¢in
yilda 1 milyar dolarin lizerinde 6deme yapilmasina karsilik, yag bitkilerinin iiretimini, agigi
kapatacak kadar artirmak miimkiin olamamaktadir. Bu alanda yalnizca ayg¢igeginin {iretiminde
bir artisg gozlenmekte, 2 milyon ton’a yakin talebe karsin soya iiretimi son bes yilda 50 bin ton

barajin1 asamamaktadir.

Tiitlin ekim alanlar1 ve tiretimi de gerilemistir. Tekelin 6zellestirilmesi ve bundan 6nce

cikarilan ve anlagsmali tarim1 zorunlu kilan tiitlin yasasi bu degisime yol agmustir.

Sekerde gerilemeler yasanmaktadir. Bunda da temel neden nisasta bazli sekere Avrupa
Birliginde goriilmemis 6lgiide yer ayirtan seker yasasidir. Ozellestirmeler kismen baglamistir

ve siirdiiriilecek goriilmektedir.
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Domates, elma, findik, kiraz ve portakal degerlerinde gosterildigi iizere, Tiirkiye nin
sebze — meyve flretiminde bir artis yasanmaktadir. Tarla bitkileri gelismis iilkelerde
desteklenmekte ve dampinglerle gelismekte olan iilkelere satilarak hakim olabilmektedir.
Sebze meyve gibi yogun emek gerektiren alanlarin bizim gibi {ilkelere tarim alanindaki is
boliimi sonucu birakildigi bu verilerle de dogrulanmaktadir. Ancak bu durum cift¢i ve
tilkenin sebze ve meyveden ¢ok kazanarak tarla bitkileri alanindaki gerilemeyi telafi edecegi
seklinde yorumlanmamasi gerekir. Kazanacak olan her yerde oldugu gibi yerli ve yabanci
buyiik sirketlerdir. Gerek girdi saglayan gerekse triinleri isleyen sirketler bu alanda
hegemonyalarin1 yogunlastirmaktadirlar. Anlagmali tarim da ¢iftcinin kendi topraginda

proleterlestirilmesinde en 6nemli aragtir.

4.4.7 Hayvansal Uretimde Degisim

Cizelge 4.6’da, 19802007 doneminde Tiirkiye’nin canli hayvan varligindaki degisim

gosterilmektedir.

Cizelge 4.6. Hayvan Varliginda Degisim (bin adet)

YIL | Sigir Manda Koyun Keci TOPLAM ?g;f;il
1980 | 15.804 | 1.081 48.630 19.043 | 84.598

1985 | 12.466 | 551 42.500 13.336 | 68.853

1990 | 11377 |37 40.553 10977 | 63.278 102.262
1995 | 11.789 | 255 33.791 9.111 54.946 135.251
2000 | 10761 | 146 28.492 7201 | 46.600 264.451
2005 | 10526 | 105 25.304 6517 | 42452 332507
2006 | 10871 | 101 25.616 6.644 | 43232 349.401
2007 | 11.037 |84 25 475 6.286 | 42.882 272.910
2008 | 10.859 |86 23.975 5594 | 40514 249.044

Kaynak: TUIK

Cizelge 4.6’dan da izlenecegi lizere, niifusun 27 milyon arttig1 ¢eyrek ylizyili askin
zaman diliminde, Tiirkiye nin sigir varligi 5, manda varligr 1, koyun varligi 23 ve ke¢i varligi
13 milyon azalmistir. Kanatli varligi ise 3 katina yakin bir artis gdstererek 273 milyona

ulagmigtir. 2000 — 2007 araliginda sigir (300 bin bas) ve kanatli varliginin (10 milyon)
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arttigini, buna karsilik koyun (3 milyon) kegi (1 milyon) ve manda (60 bin) varliginin azaldig1
goriilmektedir. Biiyiikbas ve kiiciikbag hayvan varliginda yaklasik 4 milyonluk bir azalma sz

konusudur.

Hayvansal iiretim alt sektoriinde kanatli hayvan sayisinin ve beyaz et iiretiminin
stirekli bir artig egilimi i¢inde olmasi, karlilig1 yliksek olan alanda yapilan sermaye yogun
iiretim etken olmaktadir. Sigir isletmeciliginde biiylik sermaye girisleri baslamis olup; biiytlik
isletmelerin kii¢likler aleyhine yogun bir rekabet baskis1 yarattigi gozlenmektedir. (Giinaydin,
Gokhan, 2008) Karliligin diisiik oldugu koyun yetistiriciligi ise, kiiciik koylii {iretimi olarak
varhgm  siirdiirmektedir  (Giinaydin, 2009). Ulkenin hayvan varligindaki azalma,
poplildsyonun genetik kapasitesinin ve verimliliginin yiikseltildigi durumlarda, hayvansal

iiretimde bir diislise yol agmayabilir.

Cizelge 4.7. Hayvansal Uretimde Degisim (bin ton)

o SUT <RuiZIET* |BEYAZET  [YUMURTA
®inTon) | (BN ToN (Bin Ton) (Milyon Adet)

1990 9.617 507 163 7.699

2000 9.793 291 662 13,509

2001 9.495 436 630 10,575

2002 8.409 121 726 11555

2003 10.611 367 905 12.667

2004 10.679 247 915 11.056

2005 11.108 409 980 12.053

2006 11.952 439 934 11.734

2007 12.329 577 1.099 12.692

2008 7723 . 1123 13.191

Kaynak: TUIK, * Kayitli mezbaha ve kurban kesimleridir.

Gortildugu gibi, 2000 — 2007 doneminde Tiirkiye’nin siit, kirmiz1 ve beyaz et ile yumurta

degerlerinde bir artis goriilmektedir.
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4.4.8 Tarimsal Dis Ticarette Degisim

Tarimsal iiretimde bir¢ok alt sektdrde gozlenen bu gerileme, bir kisminda ise niifus
artis hizinin gerisinde kalan miitevaz1 liretim artiglari, dogal olarak tarimsal dig ticaret

rakamlarina yanstyacaktir.

Son ¢eyrek ylizyili askin zaman dilimine iligkin, tarim iirlinleri dis ticaret verilerini
gosteren asagidaki ¢izelgeden de izlenecegi iizere, Tiirkiye, 2000’li yillarin basina dek

tarimda net digsatimci bir tilke konumundadir.

Cizelge 4.8. Tarim Uriinleri D1s Ticareti (Uluslararasi Standart Sanayi Siniflamasina gore,
Bin Dolar)

Yillar | ihracat | ithalat | Denge | Yillar | ihr. ith. Denge | Yillar | ihr. [ ith. Denge
1980 | 1.654 80 1.574 11990 | 2.060 | 1.139 | 921

1981 | 2.212 143 2.069 |1991 |2.397 | 676 1.721 | 2000 | 1.684 |2.125 | -441
1982 | 2.123 190 1.933 | 1992 | 1.949 | 926 1.024 | 2001 | 2.006 | 1.410 | 596
1983 | 1.873 159 1.714 | 1993 | 2.093 | 1.359 | 735 2002 | 1.806 | 1.704 | 102
1984 | 1.743 406 1.337 | 1994 | 2.055 | 883 1.172 | 2003 | 2.201 | 2.538 | -336
1985 | 1.666 282 1.384 | 1995 | 1.861 | 1.909 | -47 2004 | 2.645 | 2.765 | -120
1986 | 1.821 289 1532 | 1996 | 2.179 | 2.167 |12 2005 | 3.468 | 2.826 | 643
1987 | 1.830 477 1.353 | 1997 | 2.387 | 2.418 | -31 2006 | 3.611 | 2.935 | 676
1988 | 2.332 301 2.031 | 1998 | 2375 |2.127 | 248 2007 | 3.883 | 4.672 | -788
1989 | 1.864 887 977 1999 | 2.095 | 1.650 | 446 2008 | 4.168 | 6.433 | -2.265
80-89 | 1.912 321 1.590 | 90-99 | 2.145 | 1.525 | 620 00-08 | 2.830 | 3.045 | -215

Kaynak: TUIK

1980 — 1989 yillar1 ortalama 1,6 milyar dolara yakin bir dis ticaret fazlasi ile
gecilmistir. 2000 — 2008 donemi, Tiirkiye’nin ilk kez bir donem ortalamasi olarak tarimda
acik verdigi yillar olarak kaydedilmistir. Bu donemdeki dokuz yilin besinde, Tiirkiye tarim dis
ticaret ac181 vermistir. Donemin digsatim ortalamasi 2,8 milyar dolar olarak bir 6nceki donem
ortalamasiin 700 milyon dolar iizerine ¢ikmistir. Digalim ortalamasi ise ikiye katlanarak, 3
milyar dolarin iizerinde gerceklesmistir. Tarimsal digsalimin, iilke diizeyinde kurakligin

yasandig1 2007 yilinda 4,6, kurakligin yalnizca Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde kaydedildigi
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2008 yilinda ise 6,4 milyar dolara ulasmasi, 6zellikle dikkat c¢ekicidir. Bu biiyiikliikteki
tarimsal disalim, Cumhuriyet tarihinde ilk kez yasanmaktadir. Nihayet donem ortalamasi, 215

milyon dolar tarimsal dis ticaret acig1 ile gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin 2008 yilinda tarimsal disalima 6demek zorunda kaldigi doviz miktart
diistindiiriiciidiir: Hububat iiriinleri 2,039, Hayvansal ve bitkisel yaglar 1,525, giibreler 1,401
ve yagl tohum ve meyveler 1,388 milyar dolar. Tarimsal digsatim ise, her zaman oldugu gibi

meyve — sebze agirliginda siirmektedir.

Tiirkiye giderek artan dl¢iide ithal hammaddeye dayali bir gida isleyicisi ve ihracatgisi
konumuna gelmektedir. Diisiik katma degerli ve emek yogun gida sanayi, sinai kaydirmacilik

cergevesinde Tiirkiye’de yerlesmektedir.
4.4.9 Tarimsal Istihdamda Degisim

Tiirkiye’de 2000 sonras1 donemde tarimsal istihdam % 10 dolayinda daralmigtir. 2000
yilinda 7,7 milyon, 2001 yilinda 8 milyon kisi tarimda g¢alisirken, bu sayr 2007 yilinda 5,6
milyona daralmistir. Bu gergevede, 2001 — 2007 doneminde 2,4 milyon g¢ift¢i tarimsal
istihdamdan kopmustur. 2008 yilinin ilk g¢eyreginde daralma siirerken, ikinci ve iiglincii
ceyreklerde yaklasik 250 bin’er olmak iizere istihdam artiglar1 goriilmiistiir. Donemin
baslangicindaki kriz yillarinin tarim istihdamina artig getiren yapisi, donemin sonunda bir kez
daha ortaya ¢ikmis goriinmektedir. Oncelikle, tarimsal istihdamdaki bu kopusun, toplumsal ve
iktisadi bir modernlesmeyi temsil edip etmedigi sorgulanmalidir. I¢lerinde Tarim ve Kdyisleri
Bakanm1 ve bazi iktisat¢ilarin bulundugu kimi c¢evreler, bu tabloyu uygulanan basarili
politikalarin dogal bir sonucu olarak yorumlamaktadirlar. Bu goriis, gelismis ilkelerde
tarimin istthdamdaki paymin % 5, GSMH’daki paymin ise % 2 dolayinda oldugunu, tarimin
paymin bu degerlere dogru g¢ekilmesinin gelisme egilimini temsil ettigini savunur. Diger
sektorlerin istihdam ¢agirmadig; tarim sektoriindeki kadin agirlikli ve egitimsiz isgiiciiniin
diger sektorlere transfer ol(a)madig1 ve kente go¢ sonrasi 6zellikle kadin isgiiciiniin neredeyse
tamaminin, erkek isgiiciiniin ise dnemli bir boliimiiniin issiz kaldig1 bu siire¢, modernlesmeyi
degil toplumsal ¢okiintiiyli temsil etmektedir. 3 Ekim 2005 tarihli Miizakere Cergeve
Belgesi’nde kisilerin serbest dolagimina kalic1 derogasyon getirilebileceginin ifade edilmesi,
tarimdaki ¢6ziilmeden dogacak sosyal sorunlari Anadolu kentlerinde izole etme cabasini

gostermektedir.
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4.4.10 Tarim Katma Degerinde Degisim

1998 sonras1 donem, cari ve sabit fiyatlarla, tarim katma degerinin Gayri Safi Yurtici
Hasila i¢indeki payinin, hemen tiim yillarda diizenli olarak diisiisiine taniklik etmistir. Cizelge
4.9°da da goriilecegi gibi, cari fiyatlarla 1998 yilinda 8.5 milyar lira olan Tarim katma degeri,
2007 yilinda 62.5 milyar liraya yiikselmistir. Buna karsin, cari fiyatlarla GSYH’nin daha hizli
bir tempoda biiylimesi nedeniyle, tarimin GSYH i¢indeki pay1 % 12.1°den % 7.3’e diismiistiir.

1988 yilin1 baz alan sabit fiyatlarla yapilmis bir analiz ise, oldukca farkli sonuglar
ortaya koymaktadir. Buna gore, 1988 — 2007 araliginda GSYH 70.2 milyar liradan 101 milyar
liraya ¢ikmig; buna karsilik ayni donemde tarim katma degeri 8.5 milyar liradan ancak 8.7
milyar liraya yiikselebilmistir. GSYH iginde tarimin payi ise % 12,1°den % 8,6’ya diismiistiir.
Gortliiyor ki, tarimin GSYH igindeki paymin diismesi, tarim katma degerinin bazi yillar

oransal, bazi yillar ise mutlak gerilemesinin sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Cizelge 4.9. Tarim Katma Degerinin (TKD) Gayri Safi Yurti¢i Hasiladaki (GSYH) Pay1 (1988 Baz)

CARI FIiYATLARLA SABIT FIYATLARLA

GSYH | TKD GSYH | TKD
YIL

Tarmmin Tarimin

(Milyon | (Milyon | Payr (Milyon | (Milyon | Payr

TL) TL) (%) TL) TL) (%)
1998 | 70.203 8.521 12,1 70.203 8.521 12,1
1999 | 104.596 | 10.683 10,2 67.841 8.031 11,8
2000 | 166.658 | 16.431 9,9 72.436 8.627 11,9
2001 | 240.224 | 20.738 8,6 68.309 7.926 11,6
2002 | 350.476 | 20.738 59 72.520 8.663 11,9
2003 | 454.781 | 44.180 9,7 76.338 8.476 111
2004 | 559.033 | 51.783 9,3 83.486 8.702 10,4
2005 | 648.932 | 59.027 91 90.500 9.275 10,2
2006 | 758.391 | 60.819 8,0 96.738 9.393 9,7
2007 | 853.636 | 62.514 |73 101.046 | 8.706 8,6

Kaynak: TUIK
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4.4.11 Tarima Dayal Sanayide Artan Tekellesme

Basta 6zellestirmeler olmak {izere uygulanan mali, ekonomik politikalar sonucu gerek
gida sanayi gerekse tarima girdi saglayan sanayilerde hizli bir yogunlasma dikkati
cekmektedir. Bu konuda Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan 2001 yilinda gida sektdriinde
yogunlasma istatistikleri yaymlanmistir. Daha sonraki yillarda bu ¢alismadan vazgecildigi

sOylenmektedir.

Cizelge 4.10. Tarim Uriinleri Isleme Sektoriinde Yogunlasma Oranlari (2001)

Faaliyet ad1 Isyeri say1s1 CR4 CR8
Nisasta ve Nisasta Uriinleri 6 95,8 100,0
Bira ve Malt 8 77,2 100,0
Alkolsiiz Icecek, Maden ve Kaynak Sular 54 75,0 84,7
Sarap 13 73,5 91,5
Balik ve Balik Uriinleri 16 68,1 84,6
Titiin Grinleri 25 66,7 88,5
Unlu Mamuller (Makarna, Sehriye vb.) 19 61,6 81,8
Kakao, Cikolata ve Sekerleme 85 61,4 82,1
Siit Uriinleri 114 51,8 66,1
Seker 39 35,9 53,4
Bitkisel ve Hayvansal Yag 95 35,1 48,9
Mezbahacilik; Et Isleme ve saklama 99 34,7 50,3
Sebze ve Meyve Isleme ve Saklama 234 20,0 29,4
Ogiitiilmiis Tahil {iriinleri 264 18,1 27,5

Kaynak: TUIK den aktaran Necdet Oral, 2009

Cizelgede CR4 sektdriin en biiyiik dort sirketinin, CRS ise sekiz sirketinin pazar payini
gostermektedir. Bu yildan sonra yogunlagsmanin ¢ok daha arttigi bilinmektedir. Ancak bu
veriler bile 2001 yilinda gida sanayinin ¢ogu dalinda ¢ok yiiksek veya yiiksek diizeyde bir
yogunlagsma oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin son Tekel ozellestirmesi ile sigara
piyasasinda firmalarin pazar paylar1 sdyle olmustur. Sadece bes yabanci firma biitiin pazara

sahiptir. Ilk iki firma bile pazarin % 81’ine sahiptir. Tiitiin yasasiyla ayrica sdzlesmeli tarim
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dayatilmistir. Bu yasa ile de giiclenen sigara firmalar tiitiin alim fiyatlar1 iizerinde olaganiistii
bir hegemonya kazanmislardir. Siitte de benzer bir olay gerg¢eklesmis, devlete ait Siit Endiistri
Kurumunun 6zellestirilmesi arkasindan ¢cogunlugu yabanci sermayeli firmalar ham siit alima,
siit ve triinleri iiretiminde biiyiik bir tekellesme yaratmiglardir. Kar etmekte olan fabrikalar
satin alma sonrast kapatilmis ve ozellikle dogu ve Giineydogu Anadolu’da siit endiistrisi

nerdeyse tasfiye edilmistir.

Cizelge 4.11.Tiirkiye’de Sigara Uretiminde Sirketlerin Pazar Paylar1 (2009)

Firma Pazar Pay1 %
Philip Morris 44
BAT 37
JTI 9
European Tobacco 7
Imperial 3

Kaynak: Tiitlin Eksperleri Dernegi

Giliniimiizde gerek diinya gerekse Tiirkiye’de organize perakende sektoriiniin giliciinlin
yogunlasmasi tarim iiriinleri tizerinde hegemonyay arttirmistir. Fiyat ve teknoloji lizerinde bu
sirketlerin giicii olaganiistii diizeylere varmistir. Adeta bu sirketler topluma istedigini
yedirebilme giicline sahip olmuslardir. Rekabet Kurumu verilerine gore; en biiyiik bes zincir
perakende sirketinin (Migros, CarrefourSa, BIM, Metro ve Tesco) gida perakendeciligindeki
pazar payt % 60’1 gegmektedir. (Oral, 2009)

4.5 Tiirkiye Tariminin Uluslar arasi Kuruluslar Karsisinda Degerlendirilmesi
Bu boliimde Tiirkiye tarimi ve tarimsal piyasalari, uluslar arasi tarimsal kuruluslar
dikkate aliarak bircok agidan bir kalitatif analiz teknigi olan SWOT analizi yontemi ile

degerlendirilmistir.

Yapilan bu degerlendirmede Tiirkiye’deki tarimsal piyasalar giiglii ve zayif yonleri
dikkate alinarak incelenmis ve piyasalarin gelisip daha etkin bir hale gelebilmesi agisindan

Tiirkiye’nin oniindeki firsatlar ve tehditler Cizelge 4.12°de agiklanmustir.

Cizelge 4.12°den de anlasilacag: gibi Tiirkiye tariminin uluslararasi tarimsal kuruluglar

karsisinda bir¢ok giiglii yonii oldugu gibi 6nemli zayif taraflar1 da bulunmaktadir. Bu zayif
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yonler daha ¢ok yapisal nitelikli olup ¢6ziimii uzun yillara dayali politikalar izlemeyi
gerektirmektedir. Ancak bu yapisal sorunlarin ¢dziimii bulunmaktadir. Bu sorunlar ¢oziildigii
taktirde “firsatlar” boliimiinde yazili olan konular Tiirkiye’de tarim sektorii i¢in oldukca

avantajli bir konum arzedecektir.

Tirkiye tariminin ve tarim piyasalarinin 6niindeki firsatlardan yararlanabilmesi i¢in
nitelikli ve tutarli tarim politikalarinin izlenmesi gerekmektedir. Aksi taktirde Tiirkiye
tehdit

engelleyebilecektir.

tarimini eden bircok sorun Tirkiye tarmminin istenilen diizeye gelmesini

Cizelge 4.12 : Tiirkiye Tariminin Uluslar aras1 Tarimsal Kuruluglar Karsisindaki Durumu

Tiirkiye Tarimsal Piyasalarimin Giiglii
Yonleri

- Tarimsal iiretim i¢in ekoloji (iklim ve toprak
kosullary) uygun,

- Say1 agisindan birgok iiretici Orgiitii (tarim
kooperatifi, ziraat odasi) mevcut,

- Ticaret borsalar var,

- Sulanabilir arazi potansiyeli yiiksek,
- Isgiicii temini kolay

- Tarima dayal1 sanayi mevcut,

- Tarimsal girdi kullanimmin ve teknolojik
yeniliklerin 6nemi biliniyor,

- Tarimsal pazarlar mevcut,

Tiirkiye Tarimsal Piyasalarimin Zayif Yonleri

- Piring, aygicegi gibi birgok {iriinde Giimriik vergisi
oranlar1 diisiik

- Uretici orgiitleri etkin degil, finansman sorunlar1 var,
devlet destegi yok gibi,

- Sulama ag1 ve sulu tarim yetersiz, sulama randimani
diisiik

- Isgiicii niteliksiz, atil isgiicii fazla

- Girdi kullannmi  optimum  degil, teknolojik
gelismelerden yeterince yararlanilamiyor,

-Tarimsal ~ KiT’ler  &zellestirildiginden ve  tarim
kooperatifleri  devletge desteklenmediginden tarim

piyasalari basibos ve {iretim planlamasi yapilamiyor,

FIRSATLAR

- AB’ne katilim olabilir. Uygulanan politikalar
ve siyasi gelisim bu yonde,

- Girisimci ruha sahip, risk alabilen iiretici,
kooperatifci ve i adamlari mevcut,

- Organik tarim ig¢in araziler ve ekoloji ¢ok

uygun, dis pazarlar hazir,

- Uretici orgiitleri ve ozellikle tarim
kooperatifleri ig¢in uygun ortam ve destek

saglanirsa, iriin pazarlama, fiyat
stabilizasyonu, girdi ve kredi sorunlar
¢Oziilebilir.

TEHDITLER

- AB mevzuatinin ve OTP’nin aynen AB’deki gibi
uygulanmasi olanaksiz, AB normlarina uyum kolay degil,

-OTP geregi FEOGA’dan yararlanacak kirsal niifusun
fazlalig1 ve iilkedeki issizlik AB’ne giriste ciddi bir engel,

-Hiikiimetlerin  iretici kooperatif ~ yOnetimlerine
miidahalesi siiriiyor, listelik bunlara mali destegi yok.

- Devletin tarim kooperatiflerine mevcut yaklasimi
degismezse, lreticilerin {irlin pazarlama, girdi ve kredi
sorunlarinin yakin gelecekte ¢6ziimil oldukga zor.

- Tarim ve gida iiriinlerinde belirli bir standardizasyon ve
kalite anlayis1 yok,
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5. SONUC

Ulkemizde ve diinyada serbest piyasa fetisizmi ¢ok gii¢liidiir. Diinya Ticaret Orgiitii
aracili1 ile endiistriyel tarim modeli ile yogun girdi kullanan, ¢evreyi kirleten ve yogun
desteklemelerle iiretim yapan gelismis lilkeler; gelismekte olan {ilkelerin su ana kadar kismen
giimriiklerle korunan pazarlarini agarak tarimsal iirlinlerine pazar bulmak istemektedirler. Bu
gergeklestiginde “gelismis iilkelerdeki 90 milyon c¢iftci, gelismekte olan iilkelerdeki 2,5
milyar giftciyi igsiz birakacaktir” (Boratav, 2005)

Tiirkiye’de ve diinya’da koyli isletmelerin ortadan kaldirilmalar1 icin gerekce 6lgek
ekonomilerine dayandirilmaktadir. Bu Olgek fetisizminin gerceklerle iliskisi ¢ok zayiftir.
Gecmiste siit sigirciliginda kriz oldugunda kapananlar dnce biiyiik isletmeler olmustur. Koylii
isletmeleri hayvan sayisini azaltmakla birlikte liretime devam etmislerdir. Koylii isletmeleri
daha yogun emek kullanirlar ve/veya yogun emek gerektiren sebze, meyve gibi lirlinleri ve
hayvancilig1 secerler. “Bu nedenle koylii isletmelerinde alan verimliligi daha yiiksektir.
Ancak emek verimliligi boyle olmayabilir. Hangisi dikkate alinmalidir? Dogrusu toplam
faktor verimliliginin alinmasidir. Katma deger veya net gelir, sosyal firsat maliyetleri ile
degerlendirilmis olan iiretim faktdrlerinin toplamina boliinmelidir. Emek gelismekte olan
tilkelerde kirsal alanda daha bol oldugundan ve dolayisiyla firsat maliyeti diisiik oldugundan,
buna karsilik toprak ve sermaye daha az oldugundan ve bu nedenle daha yiiksek bir firsat
maliyeti oldugundan kiiciik isletmelerin daha yiiksek bir toplam faktor verimliligi olmasi
normaldir”. Kiigiik isletmelerin dlgek sorunu, daha iist agsamalarda 6zel girisimlerin, kamu
yatirim ve hizmetlerinin ve kooperatiflerin yardimiyla asilabilmektedir. Ornegin eger
makineler kiralanarak kullanilabilirse veya makine parklar1 gelistirilebilirse, devlet sulama
kanallar1 ve diger tarim hizmetlerini 1yi gotiirebilirse ve kooperatifler 1yi oOrgilitlenebilirse

koyli isletmelerinin pekala verimli ¢alismast miimkiindiir.

Diger yandan verim konusunun daha elestirel bir tarzda ele alinmasi1 da gerekmektedir.
Grain (2008) kurulusu bu sorunu sdyle ele almaktadir:*“Yiiksek’den ne kastedilmektedir.
Hangi kosullar altinda yiiksek verim alinmaktadir? Sonuclar ne olmaktadir? Yesil devrim ve
endiistriyel tohum ¢esitlerinin kendiliklerinden verimli oldugunu sdylemek yerine bunlarin
kimyasal giibrelere olumlu karsilik verdiklerini sdylemek daha dogrudur. Ancak bunlar
hastalik ve zararlilara daha dayaniksizdir ve yiiksek dozda tarim ilacina ihtiyag gosterirler.
Ayn1 zamanda ¢ok suya ve iyi topraga ihtiya¢ duyarlar. Bunlar olmazsa ortada yiiksek verim

falan kalmaz. Diger etkileri disinda bu verim i¢in yiiksek diizeyde masraf da gerekli olur.
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Diger taraftan verim nedir? Bir agronomist agisindan belli bir {iriinde bir hektar alanda
aldigmiz iriindiir. Fakat bir¢ok c¢iftei acisindan cevap daha karmasiktir. Birgok iiriin
istatistikleri ana tiriin agisindan durumu ele alir. Tahillarda bu elde edilen tohumdur. Ancak
topragin istenilen Ozellikte kalmasini saglayan ve hayvanlar i¢in yararli olan saman ele
alinmaz. Diger yandan yiliksek verim, beslenme degeri ve lezzetin diigmesi pahasina elde
ediliyorsa bunun degeri nedir? Ara iirlin yetistirenler i¢cin durum daha karmasiktir. Bir alandan

birkag iiriin birden elde ediliyorsa sadece ana iiriiniin verimi pek bir sey ifade etmeyebilir.”

Verim konusunu incelerken gidanin niteligi de ¢ok 6nemlidir. Daha fazla gida daha
fazla beslenme anlamina gelmeyebilmektedir. ABD’de yapilan bir aragtirma ile 1950-1999
yillar1 arasindaki 50 yillik siire i¢inde ¢ogu sebze olan 43 sebze ve meyvede 13 besin

maddesinde besin degerlerindeki degisimler incelenmistir. (Davis ve ark. 2004)

Protein, kalsiyum, fosfor, demir, riboflavin ve askorbik asit diizeylerinde 1999°da
1950’ye gore diismeler goriilmiistiir. Ornegin 1spanakta askorbik asitte (C vitamini) diisme
orani %52°dir. Soganda ise bu diisme %28’dir. Demir oranindaki diisiisler soganda %56,
1spanakta ise %10 olmustur. Arastirmacilar bitkilerin besin igeriklerindeki degisimleri aradan
gecen bu siire i¢inde ¢esitlerdeki farklilik ile agiklamislardir. Islah ¢aligmalarinda verim artisi
saglanirken besin maddelerinde diisiis gerceklesmektedir. Ayni sekilde biiyiime hiz1 ile zararh
ve hastaliklara dayaniklilik, verimle zararli otlara dayamiklilik arasinda ters yonde iliski
vardir. Bu nedenle endiistriyel ¢esitlerle yapilan tarim nerede ise kacinilmaz olarak tarim
kimyasallar1 ile gerceklestirilebilmekte, endiistriyel tarimi gli¢lendirmektedir. Arastirmacilar
brokoli, patates vb. bir¢ok iirlinde degisik cesitleri kullanarak ayni kosullar altinda yapilan
denemelerde  antioksidanlarda  goriilen  farkliliklarin  gesitlerden  kaynaklandigini

belirtmektedirler.

Cifteci ve koyli ¢ok yanli bir saldir1 altinda. Cogu metropol iilke sermayesi
giidiimiindeki uluslararas1 siiper market zincirleri tarim {reticilerini kiskivrak yakaliyor.
Bizden daha orgiitlii Amerikan tarim {ireticileri bile bu zincirlerin 6nerdigi diisiik fiyatlar
nedeniyle bunaliyor. Biiyiik sirketler anlagsmali tarim modeliyle ¢iftgiye istedigi fiyati empoze

edebiliyor.

Girdi ireten biiyiik tarim tekelleri GDO’lu tohumlarla iireticileri her yonden kiskivrak
yakalamaya c¢aligtyor. Artik onlarin GDO’lu tohumlarini segerseniz, gene onlarin 6nerdigi ve

ancak o tohumla uyumlu ot 6ldiiriiciisii ilac1 da almak zorunda kaliyorsunuz.
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Tarim iiriinleri artik islenerek ireticilere iletiliyor. Giderek daha ¢ok sayida insan
fastfood restoranlarinda beslenmeye basliyor. Reklam araciligr ile kii¢iik yastan insanlar belli
lezzetlere alistiriliyorlar. Bu fastfood yiyecekleri insan sagligina zararli oluyor. Artik ¢iftei
tirlinlerini ¢ok ucuza bunlara satiyor ve bazi ¢ocuklar dogal gidalar1 tanimiyorlar bile.
Tiiketiciler gelismis ve gelismekte olan iilkelerde ¢ogu yoksullar da dahil olmak iizere

sismanlamakta, katkilar ve zararli maddelerle yiiklii hazir gidalarla zehirlenmekteler.

IMF ve Diinya Bankasi onerileri ile Tiirkiye’de giibre, yem iireten, siit, et isleyen
biitiin KIT’ler 6zellestirildi. Yakinda arastirma enstitiilerinin ¢cogu kapatilacak. Tohumlari
artan oranlarda yurt dis1 diinya tekellerinden alacagiz. Sulama sistemlerinin 6zellestirilmesi

yakindir.

Sirketlerin kiiresellesmesi ve neo-liberalizmin saldiris1 ¢iftgiye ve tiiketiciye yonelik
olarak cok yonlii olmaktadir. Savunma ve karsit miicadele de ¢ok yonlii olmak zorundadir.
Eskiden Tiirkiye’de gercek bir toprak reformu yapmak istemeyenler tarim reformundan sz
ederlerdi. Bu giin ise ayni ¢evreler dagitilacak toprak kalmadigindan ve kiiresellesme ¢caginda
rekabet etmek ve tarimsal yapilarimizi gelismis iilkelere agmaktan baska care olmadigini
soylemektedirler. Topragin az sayida elde toplanmasi olgusu halen devam etmektedir ve bu
gerek yoksullugu gerekse de iretimi gerileten, endiistriyel tarimi savunan bir yap1
olusturmaktadir. Ancak bugiin yalnizca toprak dagitimi sorunu ¢ézmeyecektir. Aslinda diinya
toprak reformu deneyimleri toprak dagitimi ile birlikte diger etkenlerin birlikte
uygulanmasmin basariy1 arttirdigini ispatlamaktadir. Ornegin Tayvan, Giiney Kore, Cin
toprak reformu deneyimleri, tarim1 destekleyerek, kirsal kalkinma ile birlikte yapilan toprak
dagilimmin tarimsal Uretimi artirdifi, yoksullugu azalttign ile ilgili saglam bilgiler

getirmektedir.

Gegen ylizyilda Diinyada yapilan toprak reformlarinin bazilari sosyal degisimin 6niine
bir set olusturmak i¢in (Tayvan ve Giiney Kore gibi) bazilar1 da Kiiba, Cin, Nikaragua gibi
kapitalizmi agmak amaciyla yapilmistir. Cin, Vietnam, Kiiba gibi iilkelerde daha sonralar1
dagitilan topraklar kolektiflestirilmistir. Bu tilkelerde kolektiflestirmenin kamusal miilkiyet
olarak degil, is¢iler adina iktidara el koyan bir yonetici kesimce yonlendirilmesi verimsizlik
ve somiiriiye yol acmistir. Cin’de 1978’lerden baslayarak, Vietnam’da 1993’erden sonra
kolektif tarimdan geri doniilmiis, topraklar tekrar ailelere dagitilmistir. Bugiin Diinya’da
basarili kolektif sistemlere sahip, ¢ok 6zel politik ve sosyal bir ortamda olmak tizere kapitalist

kesimden kibutzlari ile Israil, ve sosyalist kesimde ise Sovyetler Birliginin ¢okiisii sonrasinda
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devlet ¢iftliklerinin ¢ogunu kooperatiflestiren, devlet ¢iftliklerinde yonetime katilmaya gecen,
bir miktar da aile tarimina yer agan, endiistriyel tarim1 terk ederek, organik ve siirdiirtilebilir

tarim segeneklerini uygulayan Kiiba kalmstir.

Bugiin veya gelecekte yapilacak bir toprak reformunda toprak dagitimi ile birlikte
tiiketicilerle dolayisiyla biitiin toplumla bir ittifak ongoriilmelidir. Neo-liberalizm ve sirket
kiiresellesmesi sadece ¢iftcileri veya tarim iscilerini degil biitiin tiiketicileri tehdit etmektedir.
Oncelikle gercekte olmayan “serbest rekabet” degil “besin egemenligi” temel ilke kabul
edilmelidir. (Tolios, 2005) Diinya Bankasi veya Avrupa Birliginin dayatmaklar1 kabul
edilmemeli, her iilkenin bu arada Tiirkiye’ nin de tarimsal sistemlerini korumak ve kendi gida
thtiyactn1  karsilamak hakkia sahip oldugu kabul edilmelidir. Bu kabul edilmedigi,
giimriiklerimiz acildig1 takdirde 6rnegin Dogu Anadolu’da ve Gilineydogu Anadolu’da toprak
sahibi olan giftgiler AB rekabeti ile hayvan besleyemez, bugday iiretemez hale geleceklerdir.
Besin egemenligi, icine kapanma, otarsi degildir. Uluslararasi ticaret herkese yarar getirecek
sekilde yapilmalidir. Ancak her iilke kendi tarim sistemini yikimdan koruma hakkina sahip
olmalidir. Besin egemenligi (food sovereignty) bireylerin, topluluklarin ve iilkelerin kendi
besinlerini iiretebilmeleri ve tarim politikalarini belirleyebilme hakki oldugunu kabul eden bir
diistincedir. Bu goreli olarak yeni bir kavramdir ve yerel topluluk ve devletlerin isletme ve
besin politikalar lizerinde daha ¢ok kontrollerini 6ngériir. Besin egemenligi kavrami 1996—
2002 yillart arasinda Diinya Besin Zirvesinde aktif olan bazi sivil toplum kuruluslariin
calismalarina dayanmaktadir. Kendisini koylii kuruluslarinin uluslararas1 hareketi olarak
tanimlayan Via Campesina dampinglere karsidir ve Tarimsal Ticaret Enstitiisii gibi ABD
merkezli sivil toplum kuruluslar ile birlikte kavrami tarimsal ticaretin liberallesmesine karsi
bir durus olarak koymustur. Besin egemenligi kiiclik dlgekli siirdiiriilebilir tarim1 korumaya
olan ihtiyact vurgular. Bunu ulusal besin pazarlarini; dampingler gibi yollar1 kullanan adil
olmayan ticaretten koruyarak, ciftcilerin toprak ve kredi gibi kaynaklara sahip olmasin
gelistirerek, genetik, toprak ve su kaynaklar tizerindeki haklarini, sirketlerin haklarina karsi

koruyarak yapar.

Organik, “diisiik endiistriyel girdiye dayali siirdiiriilebilir tarim” ve permakiiltiir
secenekleri yayginlagtirilmali ve endiistriyel tarimdan bir an Once vazgecilmelidir. AKSI
takdirde ciftciler kazandiklarmin ¢ogunu endiistriyel girdi ireticilerine teslim edecekler,
tilketiciler zararli besinlerle beslenecek, doganin tahribinin Oniine gecilemeyecektir. Yerel

toplumlar genetik kaynaklarina sahip olmali, devlet kurumlar1 da bunu desteklemelidir.
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Arastirmalar ¢iftgiye ve tiiketicilere doniik olmali, ¢iftginin arastirmalara en basindan itibaren
katilacagi “katilimct arastirma yaklagimi” biitlin arastirma enstitiilerinde ve fakiiltelerde kabul
edilmelidir. (Ozkaya, ve ark. 2003, s.187—188) Hem iilkenin hem de bélgelerin besin
acisindan olabildigince 0z yeterlilige ulagsmasina gayret gostermelidir. Biyogesitlilik

gerceklestirilmeye veya siirdiiriilmeye ¢alisilmali, hayatin patentlenmesine karsi ¢ikilmalidir.

Biitiin iilkede kooperatifler desteklenmeli, bu kurumlarin girdi tiretiminden, {irtinleri
islemeye, pazarlamadan, finansman ve bankaciliga kadar her alanda ¢alismasi i¢in 6nlemler

alinmalidir. Demokratik ilkelere gore ¢alisan kolektif isletmeler de 6zendirilmelidir.

Toprak reformunun mali agidan uygulanabilmesi i¢in kamulastirilacak topraklarin
piyasa fiyatinin altinda kamulagtirilmas1 gerekir. Yasal agidan bu su anda belki miimkiin
degildir. Dahasi IMF, Diinya Bankasi, AB vb. biitiin uluslararasi kurulus ve olusumlar boyle
bir kamulastirmaya siddetle karst c¢ikarlar ve Tiirkiye’yi sikistirirlar.  Reformun
gerceklestirilmesi icin ¢ok giiclii bir halk destegi gereklidir. Bu yeterince saglanamazsa
reformu sadece Gilineydogu ve Dogu Anadolu’da sinirli olarak yapmak, finansmanini zengin
koyliileri toprak miktar1 ile artan oranda vergilendirerek saglamak, diger bolgelerde de vergi
tedbirleri ile biiyiik topraklarin satisimi tesvik etmek, topraksiz ve kiictik iireticilerin kolayca
toprak alabilmeleri i¢in kredi saglamak ve bunun icin de bir toprak kurumu kurmak

gerekebilecektir.
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