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OZET

Yiiksek Lisans Tezi

Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskilerinde Miizakere Siireci’nde Tarim ve Kirsal Kalkinma Basliginda
Yasanan Uyusmazliklar Uzerine Bir Arastirma

Mustafa YILDIZ
Namik Kemal Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii
Tarim Ekonomisi Anabilim Dali

Danisman : Dog. Dr. Okan GAYTANCIOGLU

Tiirkiye Cumhuriyeti (TC), 31 Temmuz 1959°dan bu yana, uluslariistii bir entegrasyon olan
Avrupa Birligi’ne (AB) tam iiye olma gayretinde bulunmaktadir. Bu baglamda 1 Aralik 1964’te
yirlirliige giren Ankara Anlasmasi’ndan bugiine, cok cesitli konular ve basliklarda, AB
miiktesebatina uyum saglamaya c¢alismaktadir. S6z konusu basliklardan birisi de tarim ve kirsal
kalkinma olmaktadir. Tirklerin hem toplumsal nedenlerle hem de simdiki topraklarina
yerlesmelerinden sonra cografi elverislilik sebebiyle tarima yatkinlart bilinmektedir. Bu ylizden 29
Ekim 1923 sonras1 donemde de tarim iilke insani1 i¢in 6nemli bir ge¢im alan1 olusturmustur. Ancak
Tirk tarimimin ozellikle AB tarimi karsisinda c¢ok geri kaldigi ve birgok konuda yapisal
sorunlarinin bulundugu goézlemlenmektedir. Bu problemler, 6zellikle AB’nin tarim ve kirsal
kalkinma politikalarma uyumunun 6l¢iildiigii siralarda daha da giin yiiziine ¢ikmistir. Bu ylizden
de Tiirkiye, 6zellikle 3 Ekim 2005 miizakere siirecinin Oncesinde ve sonrasinda ilgili konu
basliginda, kendi miiktesebatinda 6nemli degisiklikler yapmak zorunda kalmistir. Yine de bu
degisikliklerin AB i¢in yeterli ve verimli olmadig1 anlagilmaktadir. Bir baska deyisle, tarim ve
kirsal kalkinma bagliginda AB ile uyum adina yapilan reformlara ragmen “kan uyusmazhiginin”
stirdiigii gézlemlenmektedir. Ancak yine de TC-AB iliskilerinin daha ¢ok siyasi oldugu ve siyasal
meselelerinin halline bagli daha da hizlanacagi sdylenebilir.

Bu calisma ilgili baslikta yasanan uyusmazliklar1 tespit etmek, nedenlerini tartismak ve olasi
sonuglarin neler olacagin1 degerlendirebilmek adina kaleme alinmaistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Cumhuriyeti, Avrupa Birligi, Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikas,
Kirsal Kalkinma, Miizakere Siireci.
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A study of the disputes on the title of Agriculture and Rural Development in Turkish-European
Union relations at Negotiation Process
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Republic of Turkey worked for “complete member” of the supranational entegration, European
Union since 31st July 1959. At this framework, Turkey tried to provide alignment with a lot of
subjects and titles for EU Acquis Communautaire. The titles which being discussed is the
agriculture policies and rural development politics. It is known that the Turkish people susceptible
to the agriculture both social reasons and geographical convenient because of establishing her
present lands. Agriculture is being most important living source for country people, before and
after 29th October 1923 period. However it is observed that the Turkish agriculture is being
remain behind especially EU agriculture and has a lot of structural problems. These problems
most appeared during evaluating the alignment in EU agricultural and rural development politics
with Turkish ones. For this reason Turkey made important changings in her agriculture and rural
development laws for adaptation especially before and after 3rd October 2005 negotiation process.
But stil, it is understood that the changings are not being enough for EU. Another words, “blood
dispute” still being continued in EU alignment although the reforms, in agriculture and rural
development title. However, TC-EU relations is mostly political and the relations may be faster
after the political subjects are being solved.

This thesis is being written to determine the disputes, discuss the reasons and evaluate the
probably conclusions that occured in the negotiation process

Key Words: Republic of Turkey, European Union, European Union Common Agricultural
Policy, Rural Development, Negotiation Process.
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1.GIRiS

Tirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki tam {iyelik siirecine bagl iligkiler 31
Temmuz 1959°dan bu yana devam etmektedir. Bir bagka deyisle Tiirkiye ile Avrupa Birligi
arasindaki iligkiler 31 Temmuz 2014’te 55.yilmi bitirecektir. Tiirkiye’nin Batililasma
ekseninde izledigi politikalar c¢ergevesinde hiikiimetler tarafindan donem donem bir can
simidi olarak gériilen Avrupa Birligi’ne tam iiyelik, yarim asr1 askin bir siiredir kamuoyunun

yakindan ilgilendigi konular arasinda 6nemli bir yer tutmaktadir.

Diinden bugiine Tiirkiye, AB’ye hemen her alanda yakinlasmaya, mevzuatini AB’nin
mevzuatina uyumlastirmaya calismaktadir. Bu cercevede 3 Ekim 2005 sonrast donemde
Tirkiye ile AB arasinda miizakere siireci baslamistir. Mevzubahis siirecteki temel

basliklardan birisi de tarim ve kirsal kalkinma olmustur.

AB Katilim Miizakereleri, aday iilkelerin Avrupa Birligi’nin “miiktesebat” olarak
adlandirilan mevzuatini ne kadar stirede kendi i¢ hukukuna aktarip, yiirtirliige koyarak, etkili
bir sekilde uygulayacaginin belirlendigi siire¢ olmaktadir. Miiktesebatin 6nemli bir pargasini

Ortak Tarim Politikas1 ve Kirsal Kalkinma igermektedir.

AB’nin ilk ortak politikast olma o6zelligine sahip Ortak Tarim Politikas1 (OTP),
oldukca kapsamli ve ¢ok sayida hukuki diizenlemeyi igcermekte ve AB biitge harcamalarinin
yaklasik % 40’m1 olusturmaktadir. Bugiine kadar oldukca fazla sayida reform gegiren
OTP’nin, Tiirkiye’nin iiyeligine kadarki siirecte de ciddi bir takim degisikliklere ugramasi
beklenmektedir. Tarim alanindaki katilim mizakereleri, Tirk ekonomisi ve istihdaminda
onemli bir yere sahip olan tarim sektoriiniin bu siirekli degisen politika alanina uyum

saglamasini gerekli kilmaktadir.

Calisma, Tiirkiye ile AB katilim miizakerelerinin siirdiigli bu déonemde, OTP ile ilgili
iki miizakere fasli kapsaminda fiilkeyi nelerin bekledigi, miizakerelerin etkilerinin neler
olabilecegi ve bu etkilerin hafifletilmesi i¢in yapilmasi gereken caligmalar ile miizakere

stirecinde gelinen asama ve uyugsmazliklar hakkinda bilgi vermeyi hedeflemektedir.

Calisma sirasinda goriilen en 6nemli eksiklik, bu alanda smiflandirmaya yoénelik
caligmalarin azlig1 olmustur. Dolayistyla bu ¢aligma bu sahada daha sonra yapilacak yapitlara

da bir esin kaynagi olma iddias1 tagimaktadir.



Tez, oncelikle Tirkiye-AB iliskilerini derinden etkileyen tarim ve kirsal
kalkinmasinin, miizakere/tam tiyelik siirecindeki belirleyiciligini ortaya koymasi acisindan
Oonem arz etmektedir. Ayrica alanda bir farkindalik yaratmasi nedeniyle de, buna bagh farkl
bakis acilartyla kaleme alinacak caligmalara destek olmasi bakimindan 6énem tasimaktadir.
Calismanin kapsami, Tiirkiye-AB iligkileri ¢ercevesinde tarim ve kirsal kalkinma basligiyla
sinirlandirilabilmektedir. Bu baglamda ¢alismada Tiirkiye-AB {liskilerinin tarihsel ge¢misi,
miizakere siireci, tarim ve kirsal kalkinma ile ilgili baglik ve yasanan uyusmazliklar, kapsami

olusturmaktadir.

Calismada oncelikle yaygin yurtdist ve yurtici literatiir ortaya konulmustur. Ardindan
materyal ve yontem belirlenmistir. Bunu Avrupa Birligi’nin tarihsel ve kurumsal yapisi
izlemigtir. AB’nin ortak politikalar1 tanitilmig; neden bir birlik kurdugu anlasilmaya
calisilmigtir. AB tiiketildikten sonra Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri tarihsel agidan ele
alinmis; ekonomik ve tarimsal noktalara temas edilmistir. Miizakere siireci bu baglamda hem
kavramsal hem de gelisimsel agidan ele alinmistir. Miizakere siirecinde gelinen durum ile
birlikte tarim ve kirsal kalkinma basliklariin analizi, calismanin temel noktasini
olusturmustur. Tez ¢alismasi, mevzubahis basliklarda yasanan uyusmazliklart degerlendirmek

suretiyle noktalanmistir.



2. KAYNAK OZETLERI

Calismada oncelikle Tiirkiye’nin uyum saglamaya ve tam iiye olmaya ¢alistig1 Avrupa
Birligi (AB) degerlendirilmistir. Bu ¢ercevede gerektirdigi olgiide yurt dis1 literatiir detayl
sekilde incelenmistir. Mevzubahis yonde ilkin kurucu antlagmalara basvurulmustur. Avrupa
Komiir Celik Toplulugu’nu (AKCT) kuran antlagma olan Paris Antlagsmasi (1951), Avrupa
Atom Enerjisi Kurumu (EURATOM) ile Avrupa Ekonomik Toplulugunu (AET) olusturan
Roma Antlasmasi (1957), AB resmi sitesinden elde edilmistir  (http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/index.htm, Erigim Tarihi 15.10.2013). Sadece bu antlagsmalar degil,

Amsterdam’dan Maastricht’e, Nice’den Lizbon Antlasmasi’na kadar hukuki mevzuat
derinlemesine analiz edilmistir. Es zamanli olarak Devlet Planlama Teskilat: (DPT) tarafindan
terclime edilmis haliyle de s6z konusu hukuki eserler, detayli sekilde degerlendirilmistir
(Avrupa Topluluklarint Kuran Temel Antlagsmalar, 1993). Nice Antlasmasi (Arsava, 2003),
Lizbon Antlasmas1 (IKV, 2006) ve Kamuran Regber’in Avrupa Birligi Mevzuat1 (Regber,

2005) ve buna benzer bir¢ok yapit, calismanin temel omurgasini olusturmustur.

Hukuki mevzuat yukaridaki literatiirle tiiketildikten sonra Avrupa Birligi’nin siyasi,
ekonomik, kurumsal ve kiiltiirel yonlerini ¢ok ¢esitli bilgilerle analiz eden yurt dis1 calismalar
degerlendirilmistir. Michelle Cini, Nieves Perez-Solorzano Borragan’in kaleme aldig:
European Union Politics, AB’nin politikalarina, kurumsal yapisina ve cesitli ortak
politikalarina karsilagtirmaci bir anlayigla bakisa yardimer olmustur (Cini, vd., 2013). John
McCormick, Understanding the European Union: A Concise Introduction, isimli kitabinda,
AB’yi yarim milyon niifusuyla diinyanin basat aktorlerinden birisi oldugunu iddia etmis, bu
gliclii entegrasyonun her ne surette olursa olsun global ekonomik krizi asacagini ileri

stirmiistiir (McCormick, 2011).

Ekonomik kriz AB’yi son dort yildir nemli 6l¢iide sarsmistir. Bu baglamda ekonomik
kriz hakkindaki ¢ikarsamalar, ¢alisma agisindan 6nemli bir yer tutmaktadir. Alman sosyolog
Jurgen Habermas, The Crisis of the European Union: A Response, adli eserinde AB’nin
¢ikmazda oldugunu ve kurumsal/anayasal olarak yeni yonetim tarzim1 se¢mesini gerektigini

one c¢ikarmaktadir (Habermas, 2013).


http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm
http://eur-lex.europa.eu/en/treaties/index.htm

Yurtdis1 literatiirde yine John McCormick’in Jonathan Olson ile birlikte kaleme
aldiklar1 The European Union: Politics and Policies adli ¢alisma, AB’nin ortak politikalarini

incelerken adeta bir basucu kitab1 olarak kullanilmistir (McCormick ve Olson, 2013).

Elizabeth Bomberg ve arkadaslari, The European Union: How Does it Work adli
calismalarinda AB’nin isleyisini sade bir dille aktarmaktadirlar (Bomberg, vd., 2012).

Ekseriyette yararlanilmistir.

Yurtdis1 literatiiriin son yillarda ¢ikan yayinlari AB’nin ekonomik krizden c¢ikip
cikamayacagini tartismakta ve bu baglamda savlar ileri siirmektedirler. Ornegin bunlardan
birinde Walter Laqueur, Avrupa Riiyasinin sona erdigini diisiinmekte ve bu dogrultuda bir
tartisma baslatmaktadir (Laqueur, 2012). Bu iddia, burada da sonug¢ kisminda ve yer yer bazi
alt bagliklarda tartisilmaktadir.

AB-Tiirkiye iliskilerini konu alan yurtdis1 arastirmalarin biiyiik bir boliimiinii Tiirk
akademisyenlerin ve entelektiiellerin eserleri olustururken, yine de azimsanmayacak olcilide
calismanin da Avrupali kalemler tarafinda yazildig1 gézlemlenmektedir. Bu baglamda, Joseph
S. Joseph, Turkey and The European Union: Internal Dynamics and External Challenges, adli
eserinde Tiirkiye’nin AB i¢in aslinda 6nemli bir stratejik ortak oldugunu diisiinmektedir

(Joseph, 2007).

Yabanci literatiirde son olarak makaleler de degerlendirilmistir. Bu ¢er¢evede Namik
Kemal Universitesi’nin veritabanlar1 detayl ve dikkatli sekilde incelenmis ve asil konu olan
tarim ve kirsal kalkinma ile ilgili birgok makaleye erisilmistir. Bunlardan birka¢ 6rnek vermek
gerekirse, ilkin Ahmet Arabaci’nin yazdig: “Is the Turkish Agricultural Sector a Challenge for
European Union” isimli makalesi merkeze alinabilir (Arabaci, 2005). Daniele Antonucci ve
Stefano Manzocchi, “Does Turkey have a special trade relation with the EU: A gravity model
approach” adl1 makalelerinde, Tiirkiye’nin AB ile farkli se¢enekler dogrultusunda iliski kurup
kuramayacagini, engelleri asip asamayacagini tartismaktadir (Antonucci ve Manzocchi,
2006). Bunun gibi birgok makale, miizakere siireci géz oniinde bulundurularak, g¢alismada

kullanilmaktadir.

Yabanc literatiirde nihai olarak yurtdisi haber sitelerinden (BBC, CNN International,
vb.) ve think-tank kuruluslarinin sayfalarindan (International Crisis Group, Rand Coorpation,

vb.) yararlanilmistir.



Konuyla ilgili yurti¢i ¢aligmalara istinaden oncelikle resmi kurumlarin web siteleri
detayli sekilde taranmistir. Avrupa Birligi Bakanligi’nin resmi web sayfast bu baglamda
merkeze alinmus (http://www.abgs.gov.tr/), Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerinden de

sik¢a yararlanilmistir (http://www.tuik.gov.tr/).

Yurti¢i ve yurtdisi genel-gecer literatiir, ¢alismay1 tamamlayacak diizeye eristiginde

materyal ve yontem belirlenme asamasina gecilmistir.


http://www.tuik.gov.tr/

3. MATERYAL ve YONTEM

3.1 Materyal

Arastirmanin dayanak aldigi bilimsel materyal birincil ve ikincil nitelikteki
kaynaklardan elde edilmistir. Konuyla dolayli ve dogrudan iligkili olan, yurt i¢cindeki ve yurt
disindaki bilimsel yaymlarin yanmi sira, tarim ve kirsal kalkinma politikalariyla ilgili AB
komisyonlar1 ve AB Bilgi Biirolar1 ve bunun gibi birimlerle, kurum-kuruluslarla baglantili

bigimde ¢alisarak ikincil veri kaynaklar1 derlenmistir.

Calismada bircok resmi sozlesme, mevzuat ve hiikkiim de materyal olarak
kullanilmistir. Ayrica giinliikk gazeteler, haftalik ve aylik dergilerdeki ¢ok cesitli analizler de

calismaya konu edilmistir.

3.2 Yontem

Calismada materyal olarak ilgili yerli ve yabanci literatiirden, istatistiklerden ve tarim
alanindaki degisik dokiimanlardan yararlamlmistir. Ayrica, Avrupa Toplulugu Istatistik Ofisi
(Eurostat) verilerinden de faydalanma yoluna gidilmistir. Bunun disinda Iktisadi Kalkinma
Vakfi’ndan, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi’'nden, AB Bilgi Biirolarindan yararlanilmig
olup, Tirkiye’de Kirsal Kalkinma konusunda uzman kisilerle yapilan miilakatlara da yer

verilmistir.

Yapilan tiim ¢aligmalar sonunda Tiirkiye nin Tarim ve Kirsal Kalkinma Politikasi’nin
Avrupa Birligi politikalarina genel uyumu analiz edilmistir. Yapilan tiim degerlendirmelerde
Tiirkiye’nin olast AB lyeligi ve bunun sonucunda bdlgesel yardimlardan nasil ve hangi

kosullarda yararlanacag: tam tiyelik varsayimina gore yapilmstir.

Kavramsal ve tarihsel bakis ile birlikte karsilastirmaci anlayis da c¢aligmaya hakim
olacaktir. Ayrica bu incelemede bir kalitatif analiz teknigi olan SWOT analizi de

kullanilacaktir.



4. TARIHSEL VE KURUMSAL OLARAK AVRUPA BiRLIiGi

Batililagsmay1 temel bir yonelim olarak igsellestiren Tiirklerin, tarihsel arka planda
Orta Asya’dan Avrupa’ya dogru gog¢ ettikleri gozlemlenmektedir. Bu gd¢ hareketinin
nihayetinde Tiirkler, daha verimli topraklara ve bagimsiz yasayabilecekleri bir cografyaya
kavusmuslardir. Trakya ve Anadolu’da yilizyillardir egemenlik kuran Tiirkler, emperyalizme
karst Kurtulus Savasi’nda vatanlarin1 korumuslar ve Mustafa Kemal Atatiirk onderliginde

Tirkiye Cumhuriyeti’ni kurmuslardir.

Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti, Batili emperyalist devletlere karsi savas vermesine
karsilik Batililasmay1 ve modernlesmeyi, i¢ ve dis politikasinin merkezine alarak hemen her
alanda Batili devletlere benzemeye caligmistir. Ticari yasamindan egitim miifredatina kadar
hemen her izlekte, Avrupali cagdas devletler model alinarak gergeklestirilen devrimlerle

birlikte “Muasir Medeniyetler seviyesine yiikselmek™ gayesi hedeflenmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi1 dénemde Tiirkiye’de ¢ok partili yasama gecilmis ve 14
Mayis 1950°de yapilan se¢imleri Demokrat Parti (DP) kazanmistir. DP iktidarinin son yillart
ekonomik olarak sancili gegmistir. Ozellikle 4 Agustos 1958 devaliiasyon karariyla birlikte
Tiirk lirasinin itibar kaybetmesi, sicak paraya olan ihtiyact arttirmistir. Adnan Menderes
hiikiimetinin bu donemde kredi arayislar1 sonugsuz kalmis; glindeme “can simidi” olarak
Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET) tiyelik gelmistir (Oran, 2003: 813). Bu baglamda 31
Temmuz 1959°da AET ye basvuru gerceklesmistir.

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi (AB) ile iliskileri, AET ile 12 Eylil 1963 tarithinde
imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiirirliige giren ve resmi adi Tiirkiye ile Avrupa
Ekonomik Toplulugu Arasinda bir Ortakhik Yaratan Anlasma olan Ankara Anlagmasi’nin
temelini olusturdugu ortaklik rejimi ¢ergevesinde baslamistir (Bilici, 2005: 94).

31 Temmuz 1959’dan bu yana Tiirkiye, bircok bakimdan hukuki, siyasi, iktisadi ve
toplumsal yapisin1 Toplulugun yapisina benzetmeye ¢aligmaktadir. Tabi ki uyum saglanmasi
gereken noktalardan birisi de tarim ve kirsal kalkinma cergevesinde sekillendirilmistir.
Tirkiye, 6zellikle AB’nin ilk ortak politikas1 olan “Ortak Tarim Politikasi”na (OTP) uyum

i¢in uzun sayilabilecek bir donem boyunca c¢alismalar gergeklestirmektedir.



Konunun daha iyi anlasilmasi ve Tiirkiye’nin aslinda nasil bir Birlige girmek ve uyum
saglamak istediginin daha iyi ortaya konmasi adina oncelikle AET’den AB’ye giden siirecte

Toplulugun siyasi, iktisadi ve hukuki yonlerinin irdelenmesi gerekmektedir.

4.1.Roma Antlasmasi’ndan Giiniimiize Avrupa Birligi

Bundan yaklasik 74 yil dnce tarihler 01 Eyliil 1939’u gosterdiginde Avrupa kitasinda,
ylizyilin ikinci ama verdigi zararlar neticesinde tarihin gelmis ge¢mis en bliyiik savasi
baslamistir. Bu savas yani Ikinci Diinya Savasi, 19.yiizyilin son ceyreginde kaynamaya
baslayan Avrupa kazaninin adeta infilak etmesini ve bdylece bir domino etkisi ile ard1 ardina
Diinyanin diger cografyalarin1 da bir ates ¢emberi i¢ine almasini beraberinde getirmistir.
Savas, Avrupa’nin boliinmisligiinii apacik ortaya koyarken, 1945 sonrasi Savas’in getirdigi
yikim ise birlesmenin Oniinii agmistir. Dolayisiyla bdyle 6nemli bir siirecin kisa bir

degerlendirmesini yapmak gerekmektedir.

Hobsbawm’a gore 20.Yiizyil tarihin “en caniyane” yiizyili olmustur. Bu ylizyilda
savaslar yiizlinden veya bir sekilde savaslarin yikici atmosferi sebebiyle meydana gelen insan
Olimlerinin toplam sayisit 187 milyon olarak tahmin edilmektedir. “Baslangi¢ tarihi, 1914
olarak alinacak olursa, 20.Y1izy1l neredeyse kesintisiz bir savas ylizyili olmustur”. Adeta ad1
gecen ylizylla Diinya Savaslari damgasini vurmustur (Hobsbawm, 2008: 1-2). Savastan
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Sovyetler Birligi (SSCB) galip iki devlet olarak

ayrilmiglardir.

Ikinci Diinya Savas: sirasinda her alanda biiyiik yikima ugrayan Avrupa bu durumdan
kurtulmak i¢in bir ¢ikis yolu aramaya baslamistir. Bir baska anlatimla, yiizyillardir gii¢
merkezinin liderligini yapan Kita Avrupa’si, 1945°ten itibaren kaybettigi giiciinii tekrar

kazanmaya calismistir.

Bunun bir sonucu olarak Avrupa’da barisin yeniden kurulmasi, Avrupa iilkelerinin
ortak degerler etrafinda bir araya gelmesi ve Ozellikle refah1 artiracak sekilde ekonomik
alanda kuvvetli bir isbirliginin saglanmas: fikri her gecen giin daha yiiksek bir sesle dile

getirilmeye baslanmistir (AB’ye Genel Bakis, 2011: 1).



Savas sonrasi Avrupa’da birlik yaratma hususunda en O6nemli girisim, Fransiz Jean

Monnet’den gelmistir.

Monnet, “Savas sonrasi Avrupa’da diizenin korunmasinin giivencesinin, Almanya nin
biiyiimesinin simirlanmasinda degil, Almanya’yi Avrupa iginde asimile etmekte” gormiistiir.
Bu ¢ergevede donemin Fransa Disisleri Bakani Robert Schuman, Monnet’in fikirlerini temel
alarak 9 Mayis 1950 tarihli Schuman Plani olarak da anilan plani ile Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu’nun (AKCT) temellerini atmistir (Fontaine, 2010: 5). 18 Nisan 1951 tarihli Paris
Antlasmast Benelux (Belgium, Netherlands, Luxemburg) iilkeleri ile Fransa, Almanya ve
Italya arasinda imzalanarak taraflarin yasama organlarinca onaylandiktan sonra 25 Eyliil

1952°de AKCT resmen olusturulmustur (TURKAB, 2006: 1).

AKCT’nin kurulusundan alti yil sonra Roma’da 25 Mart 1957 tarihinde Altilar
(Belgika, Hollanda, Liiksemburg, Fransa, Almanya ve Italya) tarafindan imzalanan antlasma,
bugiin 28 {ilkeli kurumsal bir Birlik olan Avrupa Birligi’nin temelini olusturmustur. Roma
Antlagsmalar1 adiyla anilan bu antlasma ile Avrupa Ekonomik Toplulugu (AET) ve Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu (EURATOM) kurulmus, antlasmalar iiye devletlerin
parlamentolarinda onaylanarak 1 Ocak 1958 tarihinde yiiriirliige girmistir (DTM, 1993: 6).

AET’yi kuran Roma Antlagsmasi, 248 madde, ekler ve protokollerden olusmustur.
Roma Antlagmast 1 Ocak 1958’de yiiriirliige girmistir. Altilar i¢in giimriik birligi, dolasim
serbestligi, serbest rekabet, topluluk ticaret politikas1 ve topluluk tarim politikast olusturulmus
ve toplulugun isleyisi ve bu isleyisin Roma Antlagsmasi’na uygunlugu Topluluk Adalet

Divani’nin denetimine birakilmistir.

AET’nin nihai hedefi Avrupa’nin siyasal biitiinliige ulasmasidir. Bu hedefe varmak
icin 6ngoriilen ekonomik esitligi saglamak tizere, ilk ara¢ olarak glimriik birliginin kurulmasi
diisiiniilmiistiir. Boylelikle, tyeler giimriikk birligi geregince kendi aralarindaki glimriik
vergilerini sifira indirip, dis diinyaya ortak bir giimriik tarifesi uygulamak suretiyle ticareti
engelleyen her tiirli smirlamayr kaldirarak, dis ticaretlerinin genislemesini saglamay1

amaclamislardir.

Sonug olarak Avrupa’da baglayan gilic paylasimi kisa silirede iki biiylik savasa ve

ayrihiga yol acarken; savas sonrasi ekonomik olarak yeniden yapilanma ihtiyact ise



Avrupa’nin birlesmesine neden olmustur. Giiniimiizde ise ekonomik sikintilar yasayan

Avrupa Birligi iilkeleri arasinda ayrilik sesleri yeniden duyulmaya baglamistir.

4.1.1.Avrupa Birligi’nde Genisleme ve Derinlesme

AB ilk genislemesini, 1970’li yillarda gerceklestirmistir. 1973 yilinda daha once
Avrupa Topluluklar’nin kurulmasina karsi ¢ikmis olan Ingiltere ile birlikte Irlanda ve
Danimarka Avrupa Toplulugu'na katilmis, boylece iiye devletlerinin sayisi altidan dokuza
ctkmistir. Bu devletlere, 1981 yilinda Yunanistan, 1986 yilinda Ispanya ve Portekiz

katilmustir.

1995 yilinda Avusturya, Finlandiya ve isveg katilarak Avrupa Birligi’ne {iye olmus ve

Avrupa Birligi’nin iiye sayis1 15’e ylikselmistir (Avrupa Topluluklari, 2009: 5).

AB iilkeleri, Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla birlikte Merkezi ve Dogu Avrupa
Ulkelerine bir tarihi sorumluluk anlayisla bakmustir. Avrupa’nin II. Diinya Savasi sonrasinda
boliinmiis olmasinin verdigi “aciyr” telafi etme arzusuyla bu iilkelere yardimci olmay1

hedeflemislerdir.

1997 Liiksemburg Zirvesi’nde AB bu iilkelerle tam {iyelik miizakerelere baslama
karar1 almigtir. 2004 yilinda ise bu lilkeler AB’ye katilmislardir. Bu iilkeler; 8 Merkezi ve
Dogu Avrupa Ulkesinden (Macaristan, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Polonya,

Litvanya, Letonya ve Estonya) Kibris Rum Yonetimi ve Malta’dan olugsmaktadir.

Avrupa Birligi sondan bir 6nceki genislemesi 2007 yilinda Romanya ve Bulgaristan
ile olmustur. Nihayetinde 1 Temmuz 2013’te Hirvatistan da AB iiyeligini gerceklestirmistir
(http://www.ikv.org.tr/icerik.asp?konu=haberler&baslik=HIRVAT%DDSTAN%20AB%92N
%DDN%2028%92%DDNC%DD%20%DCYES%DD%200LDU&id=3459).
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Sekil 4.1: Avrupa Birligi Haritas1

Kaynak: http://bookshop.europa.eu/en/the-european-union-
pblK3111290/?CatalogCategorylD=5giep2IxSeY AAAEu.lwDOUdL (Erisim Tarihi:
14.12.2013).

Avrupa Konseyi’nde bir araya gelen AB {iyesi iilkelerin demokratik yollarla secilmis
hiikiimetleri, gelecekteki genisleme dalgalarimi halihazirda AB iiyeligi i¢in caligmalarini

stirdiiren iilkeleri kapsayacagi konusunda goriis birligi i¢inde olmustur.

S6z konusu iilkeler: Makedonya, Arnavutluk, Bosna-Hersek, Karadag, Kosova,
Izlanda, Sirbistan ve Tiirkiye’dir (http://europa.eu/about-eu/countries/on-the-road-to-eu-

membership/index_en.htm, Erisim Tarihi: 12.12.2013).

Bu iilkelerin Birlige iiyeleri ancak her birinin ilgili kosullar1 yerine getirmeleriyle

gerceklesecektir.
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Tablo 4.1: Avrupa Birligi’nin Genisleme Siireci ve Yeni Uyeler

Ulke Ad1 Katilma
Tarihi

Ingiltere, Danimarka, Irlanda 1973
Yunanistan 1981
Ispanya, Portekiz 1986
Avusturya, Finlandiya, Isveg 1995
Polonya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti, Slovakya, Slovenya, Letonya, 2004
Litvanya, Estonya, Malta, Kibris

Bulgaristan, Romanya 2007
Hirvatistan 2013

Kaynak: http://europa.eu/about-eu/countries/index_en.htm (Erisim Tarihi: 20.12.2013).

Avrupa Birligi genislemenin yaninda derinlesme siirecine de girmistir. Avrupa
Birligi’nin derinlesme kavrami, Birligin kuruldugu tarihten itibaren yetki ve faaliyet
alanlarinda meydana gelen artis ile kurumsal yapi iginde meydana gelen reform ve
degisiklikleri ifade etmek iizere kullanilmaktadir. Genel olarak Kurucu Antlasma
degisiklikleri yontemiyle gerceklesen derinlesme hareketi, bugiine kadar bes temel asama
geg:irmistir.1 Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlasmasi, Amsterdam Antlagmasi, Nice
Antlasmas1 ve Lizbon Antlagsmasi (IKV, 2006), bu asamalar1 olusturmaktadir (AB’ye Genel
Bakis, 2011: 21).

Avrupa Tek Senedi (1986-1987) derinlesmede ilk dile getirilmesi gereken siiregtir.
Buna gore, Avrupa biitiinlesmesinin temel hedefini, {iye devletler arasinda mallarin,
isgliclinlin, hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimina dayali bir ortak pazar kurulmasi
olusturmustur. Bu hedefin ilk agamasi olan ve mallarin serbest dolasimini saglamaya yonelik
Gilimriik Birligi hedefi 1 Temmuz 1968’de tamamlanmistir. Buna karsilik, 1970 ve 80’lerde
karar alma siireclerinde yasanan sorunlar ve uluslar arasi ekonomik durgunluk nedeniyle iiye
devletlerin korumaci politikalara basvurmalari, mallarin, isgiiciiniin, hizmetlerin ve
sermayenin iiye devletler arasinda tam olarak serbest dolasacagi bir “Ortak Pazar” kurulmasi
hedefine ulasilmasini engellemistir. Serbest dolagim oOniindeki glimriik kontrolleri ve

sinirlardan kaynaklanan fiziki, ulusal mevzuat farkliliklarindan kaynaklanan teknik ve mali

! Derinlesme siireci gergevesinde ilk adimlar olarak, Fiizyon Antlagsmalar1 ile Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu, Avrupa Ekonomik Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun kurumlari her ii¢ Topluluk
icin iki agamali olarak birlestirilmis ve Avrupa Topluluklarinin isleyisinin daha etkin bir kurumsal yapilanmaya
kavusturulmasi amaglanmistir. Bunun yani sira, 1970 ve 1975 tarihli “Biitce Antlasmalari” ile Topluluk
biitcesinin karara baglanma yontemi belirlenmis ve Avrupa Sayistay1 kurulmustur (AB’ye Genel Bakis, 2011:
21).
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engeller bu yoénde sorun olusturmaktaydi. iste Avrupa Tek Senedi® ile gelismis bir “Avrupa
Tek Pazar1” ya da “Avrupa I¢ Pazar”nin gergeklestirilmesi igin gerekli hukuksal, kurumsal ve
siyasal dayanaklar olusturularak Avrupa biitiinlesmesine yeni bir ivme kazandirilmigtir
(AB’ye Genel Bakis, 2011: 22-23). Bir baska deyisle, Avrupa Tek Senediyle birlikte Roma
Antlagsmasi’nda 6ngoriilen ancak sikintilar yasanan tek pazarin olusmasinin dniindeki engeller

kaldirilmistir (Cakmak, 2005: 22).

Avrupa Tek Senedi ile baslayan koklii degisim siireci, derinlesme siirecinin ikinci
asamasini olusturan ve Avrupa biitlinlesmesinin yapisinda bugiine dek yasanan en onemli
degisiklikleri getiren “Maastricht” Antlagsmasi” ile devam etmistir. Maastricht Zirvesi’nde
alian kararlar, Avrupa Birligi Antlagsmas1 (Maastricht Antlagmasi) ismi altinda 7 Subat 1992
tarthinde imzalanmistir. 53 maddeden olusan Antlasmanin yiiriirliige girisi ise 1 Kasim 1993

tarihinde gerceklesmistir (Regber, 2005). AB Antlagmasi ile:

e Avrupa Ekonomik Toplulugu Kurucu Antlagsmasi’nin adi Avrupa Toplulugu Kurucu
Antlagsmast seklinde degistirilmis ve bu Antlasmada cesitli degisiklikler yapilmistir.
Bu Antlasma uygulamada kisaca, Avrupa Toplulugu Antlasmasi ismiyle de
anilmaktadir.

e AKCT Kurucu Antlagmasi’nda ve AAET Kurucu Antlagsmasi’nda ¢esitli degisiklikler
yapilmistir.

AB Antlagmasi ile getirilen esas 6nemli yenilik, diger ii¢ Topluluga (AKCT, AET,
AAET) ilave olarak yeni bir Birligin (Avrupa Birligi’nin) kurulmasidir (Bilici, 2005: 41-42).

Antlagma ile olusturulan Avrupa Birligi’nin dayandig siitun yapisinda Avrupa Komiir
ve Celik Toplulugu, Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu ve Avrupa Toplulugu adini alan

Avrupa Ekonomik Toplulugu’nun birinci siitun altinda yer almalar1 ve ekonomik biitliinlesme

2| Temmuz 1987 tarihinde yiiriirliige giren Avrupa Tek Senedi ile “Ortak Pazar” hedefi “Tek Pazar” ad: altinda
yeniden tanimlanmistir. Tek Pazarin Oniindeki fiziki, teknik ve mali engellerin kaldirilmasi amaciyla bazi
diizenlemelerin yapilmasi ve s6z konusu diizenlemelerin en ge¢ 31 Aralik 1992 tarihine dek tamamlanarak iiye
devletler arasinda sinirlarin olmadigi bir ekonomik alan yaratilmasi amacia ulagilmasi ongoriilmiistiir. Tek
Senette karar alma mekanizmalar1 baglaminda getirilen degisiklikler ile Konsey’de nitelikli cogunluk ile karar
alma uygulamasina agirlik verilmesi, Avrupa Parlamentosu’nun karar siire¢lerine daha etkin katilimini saglamak
iizere ¢esitli Onlemlere yer verilmesi gerceklesmistir. Ayrica, Adalet Divant’nin artan is yiikiinii hafifletmek
amaciyla bir {lk Derece Mahkemesi kurulmasi, 1960’lardan beri gayri resmi olarak toplanan Uye Devletlerin
Hiikiimet ve Devlet Bagkanlar1 Zirvesi’nin (AB Zirvesi) antlagmalarinin yapisi igine dahil edilerek resmiyet
kazanmasi saglanmistir. Bu ¢ergevede teknolojik arastirma ve gelistirme, ¢evre gibi alanlar AB’nin diizenleme
yapabilecegi alanlar arasina dahil edilmistir (AB’ye Genel Bakis, 2011: 23).
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alaninda faaliyet gostermeleri ongoriilmiistiir. Tek Pazarin gerceklestirilmesinin ardindan, tek
para birimi ve ortak para politikalar1 etrafinda sekillenen bir ekonomik parasal birlik kurma

asamasina gegilmesinin kosullari, takvimi ve mekanizmalar1 da belirlenmistir (Cini ve ark.,

2013).

Maastricht Antlasmasi ile ayrica “Avrupa Vatandashigr” kavrami getirilmistir. Uye
devlet vatandaslarinin ayn1 zamanda Avrupa vatandasi statiisiinii tasiyacaklar1 ve birbirlerinin
iilkesinde serbest¢e dolagsma, oturma, Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde segmen ya da aday
olma, yerel secimlerde se¢cmen ya da aday olma, icilincii tilkelerde birbirlerinin
konsolosluklarindan diplomatik koruma talep etme, Avrupa Ombudsmani’na basvurma ve
dilek¢e hakki gibi haklardan yararlanacaklar1 diizenlenmistir. Boylece bir siyasi yap1 olarak
ortaya ¢ikmaya baslayan Avrupa Birligi, kendisi ile vatandas1 arasinda hukuki ve siyasi bir
bag kurarak, siyasi bir Avrupa kimligi ve aidiyeti olusturma yoniinde énemli bir adim atmistir

(AB’ye Genel Bakis, 2011: 25-26).

1997 yilinda imzalanip 1999 yilinda yiiriirliige giren “Amsterdam Antlasmasi™
derinlesme siirecinin iiglincli temel agsamasi olmustur. Amsterdam Antlasmasi, Maastricht

Antlagmasi ile belirtilen Birlik hedeflerini yeniden ele alarak asagidaki gibi belirlemistir:

e I¢ smirlar1 olmayan bir alan yaratarak, ekonomik ve sosyal uyumu giiclendirip uzun
vadede tek bir para birimini de igerecek sekilde bir ekonomik ve parasal birlik
olusturmak suretiyle ekonomik ve sosyal ilerlemenin ve yiiksek bir istthdam diizeyinin
tesvik edilmesi, dengeli ve kalict bir gelismenin saglanmasi

e Uluslar aras1 diizeyde bir Avrupa Birligi kimliginin, 6zellikle ileride ortak bir
savunmaya gotiirecek bir savunma politikasinin da dahil olacag: ortak bir dis politika
ve giivenlik politikas1 araciligtyla 6ne ¢ikarilmasi

e Bir Birlik yurttaghigi ihdas edilerek, iiye iilkelerin yurttaglarinin hak ve ¢ikarlarinin
daha iyi korunmas1

e Avrupa Birligi'nin; dis smirlarin kontrolii, siginma, go¢ ve terdrle miicadele
konularinda uygun 6nlemler alinarak kisilerin serbest dolagimlarinin giivence altinda
tutuldugu bir Ozgiirliikk, gilivenlik ve adalet alani olarak korunmasi ve daha da
gelistirilmesi

e Topluluk birikimlerinin tiimiiyle korunmasi ve gelistirilmesi (Canbolat, 2006: 255).
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Bir onceki derinlesme hareketi olan Maastricht Antlagsmasi ile karsilastirildiginda,
Amsterdam Antlasmasi’nin, yeni genisleme dalgasi ¢er¢evesinde kurumsal yap1 degisiklikleri
ile karar alma mekanizmalarinda yapilmasi gerekli reformlarin karsilanmasi konusunda

ihtiyaci tam olarak karsilayamadigi soylenebilir.

Derinlesme siirecinin bir diger asamasini 2001 yilinda imzalanip 2003 yilinda
yiriirliige giren “Nice Antlasmasi” olusturmustur. Bu Antlasma, Merkezi ve Dogu Avrupa
iilkelerinin Birlige katilim siirecine, Birligin karar alma mekanizmalarinin hazir hale
getirilmesini amaglamistir. Bu ¢ergevede 27 tiyeli (1 Temmuz 2013 itibariyle 28 iiyeli) bir
AB’ye gerekli kurumsal yapmin nasil sekillenecegi, Parlamento’daki sandalye sayilari,
Komisyon’un yapis1 ve Konsey’deki oy agirliklar1 diizenlenmistir. Adalet Divani’nin

yapisinda ve yetkisinde baz1 degisikliklere gidilmistir (AB’ye Genel Bakis, 2011: 27).

26 Subat 2001°de imzalanan ve 1 Subat 2003 tarihinde yiiriirliige giren Nice
Antlagsmasi; Avrupa Tek Senedi, Maastricht Antlasmasi ve Amsterdam Antlagsmasi’ndan

sonra AB miiktesebatinda yeni bir ddnemeg olusturmaktadir (Arsava, 2003: 1-9).

2000 yili Aralik ayinda Nice Zirvesi’'nde lizerinde uzlasilan ve Nice Antlasmasi’nin
eki olarak yayinlanan “Avrupa Birligi’nin Gelecegi Deklarasyonu” ile baslatilan, 7 yil siiren
ve son derece sancili gegen bir Avrupa Birligi reform siireci yasanmistir. Bu sancili siireg, 13
Aralik 2007 tarihinde Lizbon’da imzalanan Lizbon Antlasmasi’nin 1 Aralik 2009 tarihinde
yiirlirlige girmesi ile sona ermistir. Bu siirecte, 6zellikle 2004-2007 yillarinda tamamlanan
biiyiik genisleme sonrasi yeni iilkelerle yeni iiye sayisini ikiye katlayacak olan Birligin, daha
etkili, daha seffaf ve daha demokratik bir yapi haline gelmesi, vatandaslarina daha

yakinlagsmas1 amaglanmustir.

Bu cercevede, Nice Zirvesi ile baglayan siiregte, 2001 Laeken Zirvesi’nde,
antlagsmalar1 degistirmek tizere 2004 yilinda gergeklesecek bir sonraki Hiikiimetlerarasi
Konferansin hazirliklarinin farkli bigcimde yiiriitiilmesi ongoriilmiistiir. Birligi 21.ylizyilin
gereklerine hazirlayacak ve vatandaslart ile yakinlagmasini saglayacak bu degisiklik
hazirliklariin miimkiin oldugunca seffaf ve genis katilimli olmas1 amaciyla, iiye devletler ve
aday tilkelerden genis katilimla toplanacak bir Avrupa Konvansiyonu olusturulmustur. Bu
Konvansiyon, Subat 2002-Haziran 2003 tarihleri arasinda ¢alismalarini siirdiirmiistiir (AB’ye

Genel Bakisg, 2011: 29).
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Birlige tiye devlet ve aday lilkelerin temsilcilerinin yani sira, ulusal parlamentolarin ve
sivil toplumun da etkin katilimimin saglandigi Konvansiyon, Birligi daha demokratik,
katilime1, saydam kilmay1r ve Avrupa vatandaglarini Birlige daha da yakinlastirmayi
hedeflemistir. Konvansiyon c¢alismalari Anayasal Antlagma metninin olusturulmasina temel
teskil etmistir. Dort boliimden olusan Antlasma metninde, sonradan pek c¢ogu Lizbon
Antlagmasi ile kabul edilen degisikliklerin yani sira; sonradan vazgecilerek Birligin simgeleri

niteligindeki bayragi, marsi, slogani gibi devleti ¢agristiran unsurlara da yer verilmistir.

S6z konusu Antlasma metni “Avrupa i¢in Anayasa Ongdren Antlasma” ad1 ile 29
Ekim 2004 giinii tiim {iye devletler tarafindan imzalanmistir. Ancak tliye devletlerin kendi
ulusal anayasalarina gére onaylanmasindan sonra Kasim 2006 tarihinde yliriirliige girmesi
ongoriillen Antlasma, Fransa ve Hollanda’da gerceklestirilen referandumlarin olumsuz
sonuclanmast lizerine ylrirliige girememistir. Anayasal Antlasma’nin gelecegine iliskin
2005-2007 yillar1 arasindaki donemde yogun olarak yasanan tartigmalardan sonra, bu
Antlasma’nin ¢ogu hiikmiinii iceren ama anayasal nitelikteki Birligin simgeleri gibi unsurlara
yere verilmeyen bir tadil antlagmas1 metni hazirlanmasi tizerinde goriis birligi saglanmis ve

boylece Lizbon Antlagmast siireci baglamistir (AB’ye Genel Bakis, 2011: 30).

2007 yilinda imzalanip 1 Aralik 2009 tarihinde yiiriirliige giren Lizbon Antlagmasi,
derinlesme siirecinin bugiin i¢in son asamasini olusturmaktadir. Lizbon Antlasmasi’nda,
Birligin daha demokratik, daha seffaf ve daha etkili isleyen bir yapiya kavusturulmasi
amaciyla, kurumsal yapisina, yetki ve faaliyetlerine iliskin hiikiimlere yer verilerek, hem

ekonomik hem de siyasi biitiinlesmeye yonelik koklii degisiklikler gerceklestirilmistir.

4.1.2.AB’nin Kurumsal Yapisi ve Isleyisi

Avrupa Birligi, liye devletlerin kendisine verdigi yetkileri ne ulusal ne de uluslararasi
diizeyde bir benzeri olmayan kurumlar1 aracilifi ile kullanmaktadir (AB’ye Genel Bakis,
2011: 6). Avrupa Birligi'nin karar alma siireci, tiim {iye devletlerin iizerinde anlagsmaya
vardiklari, temelinde kurucu antlagmalar olan hukuksal bir yapiya dayanmaktadir. AB
Antlagsmasi, AB’nin karar alabilecegi alanlari, bu kararlarin kimin tarafindan nasil alinacagini
tanimlamistir. Bu temel kurallar, AB kurumlarinin gorev ve yetkilerinin derecesini belirlemek
acisindan biiyiik 6nem tasimaktadir. Avrupa Birligi diizeyinde kararlarin alinmasi Avrupa

Parlamentosu (AP), Avrupa Birligi Konseyi ve Avrupa Komisyonu ¢ergevesinde olmaktadir.
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4.1.2.1.Avrupa Birligi Kurumlan

Avrupa Birligi kurumlar asli ve yardimci kurumlar olarak ikiye ayrilmaktadir.

4.1.2.1.1. Avrupa Parlamentosu

Avrupa Parlamentosu (AP), AB kurumlar icinde dogrudan halk tarafindan segilen
organ olmaktadir. AB iiyesi devletlerin vatandaslar1 olan Avrupa vatandaslar1 bes yilda bir
yapilan Avrupa Parlamentosu se¢imlerinde oy kullanabilmektedirler. Son parlamento se¢imi
2009 yilinda yapilmistir. Parlamento, bugiin i¢in Avrupa Birligi’ne iiye 27 devletin toplamda
736 temsilcisinden olusmaktadir (1 Temmuz 2013’te 28.iiye olan Hirvatistan’in 22-25 May1s
2014 secimleri sonrasinda 11 iiyeye sahip olmasi kararlastirilmastir,

http://www.elections2014.eu/en/in-the-member-states/Croatia, 20.12.2013). Bu rakam, 2014

secimleri sonrasi 750 iiye ve bir Bagkani i¢erecek sekilde 751 olarak belirlenmistir. Hangi iiye
devletin ka¢ parlamenter ile temsil edilecegi tiiye devletlerin niifuslarina gore tespit

edilmektedir (AB’ye Genel Bakis, 2011: 6).

Avrupa Parlamentosu, liye devlet vatandaslarinin demokratik menfaatlerini ve siyasi
goriislerini temsil eden bir organdir. Bundan dolayi, Avrupa Parlamentosu’nda {iyeler
ilkelerine gore degil, siyasi goriislerine gére grup olusturmaktadirlar (Canbolat, 2006: 176).3
Tek dereceli genel oyla secilen Avrupa Parlamentosu’nun milletvekilleri, politik
yonelimlerine gore gruplar olusturmaktadirlar. Parlamenterler tilkelerini degil, kendilerine oy
veren Avrupa vatandaslarin siyasi  goriislerini  temsil etmektedirler.  Avrupa
Parlamentosu’nda, bugiin i¢in 7 (yedi) siyasi parti grubu ve bagimsiz iiyeler yer almaktadir

(AB’ye Genel Bakis, 2011: 6-7).

Parlamento Genel Kurulu kural olarak Strazburg’da toplanmaktadir. Parlamento’nun
siyasi gruplar1 ve komiteleri Briiksel’de bir araya gelmekte, sekretaryasi ise

Liiksemburg’dadir.

Parlamento’ya goriisiilmek iizere gelen konular ncelikle farkli gorev alanlarina sahip

24 adet komiteden konuyla ilgili olaninda tartisilmakta ve ulasilan sonug, bir raporlar Genel

% Bu gruplar arasinda Avrupa Halk Partisi (Hiristiyan Demokratlar), Avrupa Demokratlar1 (EPP-ED), Avrupa
Sosyalist Partisi (PES), Avrupa Liberal, Demokrat ve Reform Partisi (ELDR), Yesiller/Avrupa Serbest Ittifaki
(GREENS/EFA) gibi siyasal egilimler bulunmaktadir.
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Kurul’a sunulmaktadir. Genel Kurul’daki goriismeler de bu ¢ercevede yapilmaktadir (AB’ye
Genel Bakis, 2011: 7).

Avrupa Parlamentosu, Konsey ile birlikte yasama yetkisini paylasmaktadir. Uye
devletleri baglayacak hukuki diizenlemelerin kabul edilebilmesi genel kural olarak hem
Avrupa Parlamentosu hem de Konsey’in onayi ile miimkiin olmaktadir. Baz1 konularda ise
sadece danigma organi niteliginde olup goriisleri baglayicilik tasimaz. Bu alanlarin en

Oonemlisi dis politika konularidir.

Avrupa Birligi biitcesini Konsey ile birlikte yapan Avrupa Parlamentosu’nun diger

Avrupa Birligi kurumlar tizerinde siyasi denetim yetkisi vardir.

Parlamento, Komisyon’a sozlii ve yazili soru sorabilmekte, sorusturma komiteleri
kurabilmekte, sikayet dilekgesi kabul edebilmekte, Komisyonu giivensizlik oyuyla ve 2/3
cogunlukla heyet halinde istifaya zorlayabilmektedir. Komisyon Baskani’nin ve heyet halinde
Komisyon’un goreve atanmasinda da giivenoyu aranmaktadir. Avrupa Ombudsmani’nin
atanmasi ve sundugu raporlar araciligiyla da Birligin kurumlar iizerindeki denetim yetkisini

kullanabilmektedir (AB’ye Genel Bakis, 2011: 7-8)

AP, daha once de belirtildigi tizere, Toplulukta bir araya gelen devletlerin halklarinin
temsilcilerinden olusmaktadir. AP, Avrupa biitiinlesmesi siirecindeki demokratik denetim ve
mesruiyet saglamak tlizere Antlagsma ile kendisine verilmis olan yetkilerini kullanmaktadir. AP
tiyeleri, ilk kurulusundan 1979 yilina kadar, iiye iilke parlamentolarindan gonderilen
milletvekillerinden olusturmustur. Bu tarihten sonra Birlik vatandaglar1 tarafindan dogrudan

secilen AP birlik vatandaglarini temsil etmektedir.

Secimler her bes yilda bir yapilmaktadir ve segmen olarak kayitli her AB vatandasi

AB’nin neresinde oturuyor olursa olsun se¢gme ve sec¢ilme hakkina sahiptir.

Bu sekilde Parlamento, Birligin asagi yukari 500 milyon vatandasimin demokratik
isteklerini ifade etmekte ve diger AB kurumlariyla olan goriigmelerde onlarin ¢ikarlarini

temsil etmektedir.
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Tablo 4.2: Avrupa Parlamentosu’nda Ulke Basina Diisen Koltuk Sayis1 (Mevcut Durum ve
2014 Secimleri Sonrast Dénem icin Ongdriilen)

Ulke Koltuk Sayis1 2014 Secimleri
(Mevcut Durum) | Sonras1 Ongériilen
Almanya 99 96
Avusturya 17 19
Belgika 22 22
Birlesik Krallik 72 73
Bulgaristan 17 18
Cek Cum. 22 22
Danimarka 13 13
Estonya 6 6
Finlandiya 13 13
Fransa 72 74
Hirvatistan - 11*
Hollanda 25 26
Irlanda 12 12
Ispanya 50 54
Isveg 18 20
Italya 72 73
Kibris 6 6
Letonya 8 9
Litvanya 12 12
Liikksemburg 6 6
Macaristan 22 22
Malta 5 5
Polonya 50 51
Portekiz 22 22
Romanya 33 33
Slovakya 13 13
Slovenya 7 8
Yunanistan 22 22

Kaynak: AB’ye Genel Bakis, 2011: 6-7.
* Hirvatistan’dan secilecek aday say1s1 11 olarak ongoriilmektedir.
http://www.elections2014.eu/en/in-the-member-states/Croatia, Erisim Tarihi, 20.12.2013.

Avrupa Parlamentosu’nun {ii¢ ¢alisma yeri bulunmaktadir: Briiksel (Belgika),
Liiksemburg ve Strazburg (Fransa). Liiksemburg idari ofislere (Genel Sekreterlik) ev sahipligi
yapar. “Genel Kurul” olarak bilinen biitlin parlamenterlerin katildig1 toplantilar Strazburg’da

ve bazen de Briiksel’de yapilmaktadir.

Komite toplantilar1 da Briiksel’de olmaktadir (Canbolat, 2006: 179). AP, adi
parlamento olmakla birlikte tam bir parlamentonun islevini yerine getirmese de, AB

kurumlari i¢inde 6nemi her gegen giin artmaktadir.
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4.1.2.1.2.Avrupa Birligi Zirvesi

Avrupa Birligi Zirvesi, Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin bagbakanlar1 veya devlet
baskanlar1 ile Avrupa Birligi Zirvesi Baskani ve Avrupa Komisyonu Bagkani’nin katilimi ile
meydana gelmektedir. Yilda dort defa toplanan Zirve, Birligin gelismesi ve Avrupa’nin
biitiinlesmesi dogrultusunda oncelikleri ve temel politikalar1 belirleyen kararlar almaktadir.
Avrupa Birligi Zirvesi’nin herhangi bir yasama yetkisi bulunmamaktadir. Buna ragmen, AB
tiyesi devletlerin en iist diizey yetkililerinin bir araya geldigi ve temel politikalar1 belirledigi
kurum olmasindan dolay1 siyasi bir agirlik ve yonlendirme giicii tasimaktadir. Cogu durumda

uzlasiyla, istisna olarak nitelikli gogunlukla karar almaktadir (AB’ye Genel Bakis, 2011: 8).

Zirveye, lye devletler tarafindan 30 ayligma atanan ve gorev siiresi bir defa
uzatilabilecek olan AB Zirvesi Bagkani baskanlik etmektedir. Zirve Baskani, Birlik Disigleri
ve Gilivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi’nin yetkileri sakli kalmak kaydiyla, Birligi uluslar
arasi alanda temsil etmekle gorevlidir. Zirve Baskani, ayn1 anda herhangi bir ulusal gérevde

bulunamaz (AB’ye Genel Bakis, 2011: 8).

4.1.2.1.3.Avrupa Birligi Konseyi (Bakanlar Konseyi)

Konsey, Avrupa Birligi iiyesi devletlerin hiikiimetlerinde goérev yapan bakanlardan
olusan bir organ konumundadir. Konsey, Avrupa Birligi i¢inde iiye devletlerin ulusal
cikarlarmin temsil edildigi organdir. Konsey toplantilarina, karara baglanacak konu
dogrultusunda iiye devletleri temsilen ilgili bakanlar katilmaktadir. Ornegin toplantmin
konusu ekonomi veya para politikasi ile iliskili ise, liye devletlerin ekonomi ve maliye
bakanlar1 toplantiya katilmaktadir. Konsey baskanligi 18 aylik siire i¢in gorev yapacak 3 iiye
devletten olusan, devamliligi ve tutarliligi saglamaya yonelik takimlar tarafindan
yiriitilmektedir. Boylece Baskanlik 6 aylik donemlerle iiye devletler arasinda el

degistirmektedir (AB’ye Genel Bakis, 2011: 9).

Konsey’e caligmalarinda yardimci olmak iizere basta, iiye devletlerin Birlik
nezdindeki Biiyiikel¢ilerinden olusan Daimi Temsilciler Komitesi (COREPER) olmak {izere
cesitli komiteler ve ¢alisma gruplart mevcut bulunmaktadir (AB’ye Genel Bakig, 2011: 9).
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Bir¢ok konuda tiim iiye devletleri baglayan yasal diizenlemeleri kabul etme yetkisini
Avrupa Parlamentosu ile paylasan Konsey, yine Avrupa Parlamentosu ile birlikte biit¢eyi

onaylamaktadir (AB’ye Genel Bakis, 2011: 9-10).

Konsey ii¢ degisik usul ¢ergcevesinde karar almakta olup bunlar; oy birligi, oy ¢oklugu
ve nitelikli gogunluktur. Lizbon Antlagmasi sonrasinda Konsey’de esas oylama usulii nitelikli
cogunluk olarak diizenlenmis; oy birligi ve basit oy ¢coklugunun istisna niteligi tasidig1 ortaya
konmustur. Ortak Dis ve Giivenlik Politikas1 bugiin hala biiyiik dlgiide iiye devletlerin oy
birligi ile karar aldig1 en 6nemli istisna alanini olugturmaktadir. Yeni iiyelerin katilimi da yine
Konsey’de oy birligi aranan bir alandir (AB’ye Genel Bakis, 2011: 10). Lizbon Antlagsmasi
oncesi gecerli olan diizenleme ¢ergevesinde, nitelikli ¢ogunluk yonteminde her liye devletin
niifusuna, fiziki ve ekonomik biiyiikliigline gore belirli oranda oyu bulunmakta olup, sistem
agirlikli oy esasina dayanmaktadir. Nitelikli ¢ogunluk yontemine gore karar alinabilmesi i¢in
toplam 345 olan oylarin 255’inin olumlu olmasi1 (Hirvatistan’in iiye olmasiyla beraber, 1
Kasim 2014’ten sonra bu rakamlar 352°den 260’a yiikselecek) gerektigi gibi iiye devletlerin
yaridan fazlasinin da olumlu goriis bildirmesi gerekmektedir. Konsey’de nitelikli cogunlukla
karar alinirken, herhangi bir iiye devlet gerekli goriirse, alinan karara olumlu oy verenlerin,
Birlik niifusunun % 62’sine karsilik gelip gelmediginin kanitlanmasini talep edebilmektedir.
Bu durumda % 62 oranina ulasilamamissa s6z konusu karar kabul edilmemis sayilmaktadir

(AB’ye Genel Bakis, 2011: 10).

Tablo 4.3: Avrupa Konseyi’ne Uye 28 Ulke’nin “Ulke Basina Diisen Oy Sayis1”

Ulke Oy Sayis1 | Ulke Oy Sayisi
Almanya 29 Fransa 29
Avusturya 10 Hollanda | 13
Belgika 12 Irlanda 7
Birlesik Krallik | 29 Ispanya 27
Bulgaristan 10 Isveg 10
Cek Cum. 12 Italya 29
Danimarka 7 Kibris 4
Estonya 4 Letonya 4
Finlandiya 7 Litvanya 7
Liiksemburg 4 Malta 3
Macaristan 12 Polonya 27
Portekiz 12 Slovakya |7
Romanya 14 Slovenya |4
Yunanistan 12 Hirvatistan | 7

Kaynak: http://www.consilium.europa.eu/council?lang=en, Erisim Tarihi, 20.12.2013.
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Lizbon Antlagmasi ile getirilen nitelikli ¢ogunluga iliskin yontemin uygulanmasi 2014
yilina kadar ertelenmistir. 2017 yilina kadarki donem i¢in de bir gecis slireci ongoriilmiistiir.
Dolayistyla 1 Kasim 2014 tarihine kadar olan siirede agirlik oy esasina dayanan sistem
uygulanmaya devam edilecektir. 1 Kasim 2014 ten itibaren ise nitelikli ¢ogunluk yontemiyle
bir karar alinabilmesi i¢in, olumlu oylarin iiye devletlerin % 55’ini, Birlik toplam niifusunun
% 65’ini temsil etmesi ve en az 15 {liye devletten gelmesi gerekmektedir. Bloke edici azinlik

ise niifus esas1 dikkate alinmak suretiyle en az 4 iiye devlet olarak belirlenmistir (AB’ye

Genel Bakis, 2011: 11-12).

Konsey, iiye devletlerin ekonomik politikalar1 arasindaki uyumu saglamaktadir.
Ozellikle iiye devletlerin Birligin Ortak Dis ve Giivenlik Politikasi alanina y&nelik
politikalarinin belirlenmesinde, AB Zirvesi ile birlikte yetkilidir. Bunun yaninda Konsey,
Avrupa Birligi adina tgilincti iilkeler ve uluslar arasi orgiitlerle uluslar arasi anlagmalar

imzalamaktadir (AB’ye Genel Bakis, 2011: 12).

Avrupa Birligi Konseyi, Avrupa Birligi’'nin etkinlik alaninda ortak karar alinmasi
amactyla ulusal hiikiimetlerin temsilcilerinin olusturdugu bir kurumdur. Konsey, Avrupa
Birligi’nin ana karar alma mekanizmasidir. Avrupa Parlamentosu gibi Konsey de kurucu
antlagmalar ile 1950’lerde kurulmustur. Konsey, iiye iilkeleri temsil eder ve toplantilarina her
Avrupa Birligi iiyesi ulusal hiikiimetten bir bakan katilmaktadir. Hangi bakanin hangi
toplantida hazir bulunacagi giindemdeki konulara bagli olmaktadir. AB Konseyi, iiye iilke
yonetimlerini  baglayict  kararlar alabilmekte ve alinan kararlarin  uygulanmasini
saglayabilmektedir. Konsey, toplantida bulunanlarin kimligine gore Avrupa Birligi Konseyi

(Avrupa Zirvesi) veya Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi ismini almaktadir.

Konsey’deki her bir Bakan hiikiimeti adina yetkilidir; baska bir deyisle bu bakanlarin
imzast Dbiitiin  hiltkiimetin imzas1 demektir. Dahast Konsey’deki her bir Bakan, ulusal
parlamentosuna ve parlamentosunun temsil ettigi vatandaslarina karsi sorumludur. Avrupa
Parlamentosu’nun da karar alma siirecine dahil olmasi, Konsey kararlarinin mesruiyetini

saglamaktadir.

Bir yil i¢cinde dort seferden fazla olmamak iizere, AB iilkelerinin cumhurbaskanlari
ve/veya basbakanlar1t Avrupa Komisyonu Bagkani ile birlikte Avrupa Konseyi adi altinda bir

araya gelmektedirler. Bu zirve toplantilari, kapsayict bir sekilde AB politikalarini
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belirlemekte ve daha diisiik seviyede (6rnegin normal Konsey toplantilarinda bakanlar

tarafindan) ¢éziimlenemeyen konular burada ¢oziimlemektedir.

Avrupa Konseyi’ndeki tartismalarin 6neminden dolayi toplantilar pek ¢cok kez gecenin
ge¢ saatlerine kadar devam etmekte ve medyadan yogun ilgi gérmektedir. Konsey’de kararlar
oylama ile alinmaktadir. Niifusu daha fazla olan iilkelerin daha ¢ok oyu bulunmaktadir. Fakat

oylarin agirligi, niifusu az olan iilkelerin lehine olacak sekilde diizenlenmistir.

Uye iilkeler alfabetik siraya goére alti aylik siireyle Konsey’in baskanligini
yiriitmektedirler.

4.1.2.1.4.Avrupa Komisyonu

Avrupa Komisyonu, yasama siirecini baslatan, ayrica Birligin yiiriitme organi olarak
AB miiktesebatini, biitceyi ve programlari uygulamaktan ve idari denetimden sorumlu
kurumdur. Avrupa Komisyonu, her iiye devletten bir kisinin yer aldigi 28 iiyeden
olugmaktadir. Bu kisilere “komiser” adi verilmektedir. Her komiser bir veya daha fazla AB
politikasiin yiiriitiilmesinden sorumludur. Komisyon adeta bir Bakanlar Kurulu gibi faaliyet
gostermektedir. Komisyon’da komiserlerin yani sira, Avrupa Birligi gorevlilerinden olusan

25.000 kisilik bir idari teskilat da mevcuttur (AB’ye Genel Bakis, 2011: 12).

Komisyon biinyesinde, herhangi bir konuda idari diizenlemelerin yapildig1 idari
yonetim birimleri olan Genel Miidiirliikler bulunmaktadir. Her Genel Midiirliik,
caligmalarinin siyasi ve yonetim sorumlulugunu iistlenen Komisere kars1 sorumlu bir Genel
Midiir tarafindan yonetilmektedir. Genel Miidiirlikler midirliiklere (direktorliik),
miidiirliikler boliim ya da birimlere, boliim ya da birimler ise masa sefliklerine ayrilmistir. Her

masada, masanin ilgili konusuna uygun sayida uzman bulunmaktadir (AB’ye Genel Bakis,
2011: 12).

Komisyon baskan1 Avrupa Birligi Zirvesi tarafindan belirlenmekte ve atamasi Avrupa
Parlamentosu’nun onay1 ile yapilmaktadir. Komisyon baskan yardimcilarindan biri de AB’nin
dis politikasint yiirlitmekten sorumlu Birlik Disisleri ve Giivenlik Politikast Yiiksek
Temsilcisi’dir (AB’ye Genel Bakis, 2011: 12-13).
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Komisyon Baskani’nin Zirve tarafindan, Avrupa Parlamentosu secimleri dikkate
alinmak ve danigmalar yapilmak suretiyle nitelikli ¢ogunlukla belirlenmesi ve Parlamento’ya
Onerilmesi gerekmekte olup, Baskan adayi, Parlamento {iiyelerinin ¢ogunlugu tarafindan
secilmektedir. Komisyon Baskani’nin, Disisleri ve Giivenlik Politikas1 Yiiksek Temsilcisi ve
diger tiim komiserler ile birlikte heyet halinde Parlamento’nun onayma sunulmasi ve Zirve

tarafindan nitelikli cogunlukla atanmasi gerekmektedir (AB’ye Genel Bakis, 2011: 13).

Komisyon tiyeleri ise iiye devletlerin gdsterecegi adaylarin arasindan Komisyon
Baskani tarafindan secilecek, bu secimin ardindan Zirve tarafindan nitelikli ¢ogunlukla ve
Komisyon Baskani’nin onaymi da alarak atanan “Birlik Disisleri ve Gilivenlik Politikast
Yiiksek Temsilcisi” de dahil olmak iizere Komisyon’un tamami heyet halinde Avrupa
Parlamentosu’nun onayina sunulmaktadir. Gerekli giivenoyunun teminini takiben Komisyon,
Zirve tarafindan nitelikli gogunluk ile atanmaktadir. Komiserlerin gérev siiresi 5 yildir ve bu

stire yenilenebilmektedir (AB’ye Genel Bakis, 2011: 13).

Komiserler Avrupa Birligi iiyesi devletlerin vatandaslari olmalarina ve bu devletler
tarafindan atanmalarina karsin kendi iilkelerinin menfaatlerini degil Birligin genel
menfaatlerini korumak durumundadir. Komisyon, sorumluluklarini yerine getirirken bagimsiz
hareket etmekte ve liye devletlerden ya da herhangi bir kurumdan veya makamdan talimat

almamaktadir (AB’ye Genel Bakis, 2011: 13).

Komisyon, gorev siiresi boyunca iiye devlet hiikiimetlerince gorevden alinamaz.
Avrupa Parlamentosu’nun da komiserleri tek tek gorevden alma yetkisi bulunmamakla
birlikte, giivensizlik oyu ile Komisyon’u heyet halinde gorevden almast miimkiindiir (AB’ye

Genel Bakig, 2011: 13).

Komisyon’un merkezi Briiksel’dedir. Avrupa Birligi iiyesi devletlerden bagimsiz bir
nitelige sahip olan Komisyon, Birligin yiiriitme organi konumundadir. Bu dogrultuda Birligin
blitcesini ve politikalarin1 uygulayan Komisyon, AB hukukunun uygulanmasinin idari
bakimdan gozetilmesi gorevini de istlenmistir. AB hukukunu ihlal ettigi iddiasiyla iiye
devletleri Avrupa Birligi Adalet Divan1 6nilinde dava edebilmektedir. Komisyon’un bir diger
Onemli gorevi ise yasama organini olusturan Avrupa Parlamentosu ve Konsey’e sundugu
yasama ya da karar Onerileri ile yasama siirecini baslatmasidir (AB’ye Genel Bakig, 2011:

14).
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Komisyon, ulusal hiikiimetlerden bagimsizdir. Gorevi, bir biitlin olarak AB’nin
cikarlarin1 temsil etmek ve desteklemektir. Yeni AB yasalart i¢in Oneriler tasarlamakta ve
bunlar1 Avrupa Parlamentosu’na (AP) ve Konsey’e sunmaktadir. Komisyon, ayni zamanda
AB’nin yiiriitme koludur yani Parlamento’nun ve Konsey’in kararlarinin uygulanmasindan
sorumludur. Bu, politikalarin uygulanmasi, programlarin yiiriitiilmesi ve fonlarin harcanmasi
gibi giinliik islerin idaresi demektir. Birligin her eylemi Komisyonla baglamakta ve
sonu¢lanmaktadir. Parlamento ve Konsey gibi Avrupa Komisyonu da AB kurucu

Antlasmalari ile 1950’lerde kurulmustur.

Avrupa Komisyonu’nun gorev ve yetkileri itibariyle politik ve biirokratik bir yapist
bulunmaktadir. Uye iilkeler tarafindan Parlamento’nun onayi ile atanan Komisyonerler,
Avrupa biitiinlesmesi siirecinde gii¢lii bir politik yapiy: temsil etmektedirler. Gelecekteki olasi
Avrupa Birlesik Devletleri’nin bir anlamda devlet baskanligi islevini de yiiklenecek uluslar

tistli (supranational) bir kurumdur.

Komisyon’un merkezi Belcika’nin Briiksel kentindedir. Ayrica Liiksemburg’da
ofisleri ve biitlin AB f{ilkelerinde bulunan temsilciliklerinin yani sira diinyanin pek ¢ok
baskentinde de delegasyonlar1 vardir. Komisyon’un kadrosunun yaklasik 1/5°i terclimanlardan
olusmaktadir. Cok sayida resmi dili bulunan AB’de ¢eviri konusunda 6nemli bir is yiikii

ortaya ¢ikmaistir.

Avrupa Birligi Komisyonu Donem Baskanligini yiiriiten her iiye devletin degisik
oncelikleri bulunmaktadir. Bu durumda, donem baskanligini yiiriiten {iye devlet, gerektiginde
kendi oncelikleri dogrultusunda teklifler sunmasint Komisyon’dan isteyebilir. Bu uygulama,

donem bagkanligini 6nemli duruma getirmesi bakimindan oldukga ilging olmaktadir.

4.1.2.1.5.Avrupa Birligi Adalet Divam

Avrupa Birligi'nin yargt organi olan Avrupa Birligi Adalet Divani, Genel Mahkeme
ve uzmanlik mahkemeleri olmak {izere iiclii bir yapidan olusmaktadir. Adalet Divani’nin
temel amaci, Avrupa Birligi hukukunun Avrupa Birligi igerisinde her yerde ayni sekilde
yorumlanmasi ve uygulanmasini saglamaktir. Divan, Birlik hukukunun yorumlanmasinda ve
uygulamasinda hukuka saygiy1r saglama, ulusal hukuk diizenleri ile AB hukuk diizeni
arasindaki iliskilerin diizenlenmesi, hukuki denetim, yorum, uyusmazlik ¢dzme, hukuk
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yaratma ve bosluk doldurma islevlerini yerine getirmektedir (AB’ye Genel Bakis, 2011: 14-
15).

Divan, her iiye devletten bir yargictan, Genel Mahkeme ise yine her iiye devletten en
az bir yargi¢ olmak lizere 28 yargigtan olugmaktadir. Divan’a ve Genel Mahkeme’ye 8 adet
Hukuk Soézciisii, davalar hakkinda goriis hazirlayarak yardimci olmaktadir. Yargiglar, tiye
devlet hiiklimetlerinin mutabakati ile alt1 y1l i¢in atanirlar ve yeniden atanmalart miimkiindiir.
Divan yargi¢larinin bagimsizliklari, statlilerini diizenleyen c¢esitli hiikiimler araciligiyla
giivence altina alimmistir. Ayrica Divan miizakereleri gizli olup agiklanmaz, kararlar oy
cokluguyla alinsa da tiim yargiclar tarafindan imzalanir ve karsi oylar aciklanmaz (AB’ye

Genel Bakig, 2011: 15).

Avrupa Birligi Adalet Divani AB hukukundan kaynaklanan bir takim davalara
bakmaya yetkilidir. Bunlar genel olarak iiye devletlerin ve AB kurumlarinin AB hukukuna
uyup uymadiginin denetlenmesine yonelik davalar ile ulusal mahkemelerde goriilmekte olan
davalarin ¢oziime baglanmasi i¢in gerekli oldugunda AB hukukunun yorumlanmasina iliskin
davalardir. Avrupa Birligi Adalet Divan1 Liiksemburg’da faaliyet gdstermektedir (AB’ye
Genel Bakisg, 2011: 15).

Avrupa Birligi Adalet Divani, (Adalet Divani, kisaca ‘Divan’ denir) Liiksemburg’da
bulunan AB yiiksek mahkemesidir. AB Antlagmalari’nin ilki olan 1952 AKCT Antlagsmasi ile
kurulmugstur. Divan, Liiksemburg’da bulunmaktadir. Adalet Divani’nin gorevi, AB
mevzuatinin her iye iilkede ayni sekilde yorumlanmasini ve uygulanmasint saglamaktir.
Boylece kanunlar herkes i¢in esit olacaktir. Divan, 6rnegin, ulusal mahkemelerin ayni konu
tizerinde farkli kararlar vermemelerini saglamaktadir. Divan, ayn1 zamanda AB iiye iilke ve
kurumlarmin yasalarin gerektirdiklerini yapip yapmadiklarini da takip etmektedir. AB iiye
tilkeleri, kurumlari, sirketler ve bireyler arasindaki yasal sorunlar1 ¢6zme yetkisi de Divan’a
aittir. Divan liye iilke basina bir yargigtan olusmaktadir. Boylece AB’nin 27 ulusal yasal
sistemi de temsil edilmektedir. Verimlilik saglayabilmek i¢in Divan nadiren tiim heyet olarak
bir araya gelmektedir. Cogu zaman yalmiz 13 yargictan olusan “Biiylik Heyet” (Grand
Chamber) olarak ya da bes ya da {i¢ yargictan olusan bir heyet olarak toplanmaktadir. Divan,
sekiz “kanun sozclisi” tarafindan desteklenmektedir. Rolleri, Divan’a getirilmis olan
davalarda gerekgeli fikirleri temsil etmektir. Kanun sozciileri, bu goérevlerini kamuya agik ve

tarafsiz olarak yerine getirmek zorundadirlar.
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Yargiclar ve kanun sozciilerinin tarafsizliklar1 “siiphe gotiirmez” bir gergektir. Her
birinin kendi ilkelerinde en yiiksek hukuki pozisyona atanacak ozellikleri ve yetenekleri
bulunmaktadir. Adalet Divani’na AB hiikiimetlerinin ortak karariyla atanmaktadirlar. Hepsi
yenilenebilinir alt1 yillik bir dénem i¢in goreve gelmektedirler. Binlerce dosya ile Adalet
Divani’nin basa ¢ikmasina yardim etmek ve vatandaslara daha iyi bir yasal koruma sunmak
icin 1988’de Avrupa Topluluklari ilk Derece Mahkemesi kurulmustur. Adalet Divani’na bagl
olan bu mahkeme, 6zellikle gercek kisiler, sirketler ve bazi kurumlar tarafindan getirilen ve
rekabet hukuku ile ilgili belli tip davalarda karar verme sorumluluguna sahiptir. Bu

mahkemede de her bir AB iilkesinden bir yargi¢c gérev yapmaktadir.

Adalet Divani’nda verilen kararlar kesindir, temyiz edilemez. Adalet Divani kararlari;
uyulmasi zorunlu, tiim Topluluk agisindan baglayici 6zelligi olan kaynaklar arasinda yer

almaktadir.

4.1.2.1.6.Avrupa Sayistayl

Avrupa Sayistayi, Birligin tiim gelir ve giderlerini incelemekte, islemlerinin hukuka ve
usule uygunlugunu temin etmektedir. Sayistay denetimi, gelir ve giderlerin hukuka uygunlugu

ile diizenliligini ve iyi bir mali idareyi saglamaya yoneliktir (AB’ye Genel Bakis, 2011: 15).

Avrupa Sayistayr her bir iye devletten birer liye olmak tizere 28 liyeden olusmaktadir.
Uyeler, Konsey tarafindan Parlamento’ya danisildiktan sonra, 6 yillik bir siire icin tayin
edilmektedirler. Bu {iyeler, kendi iilkelerinde denetim kurumlarinda ¢alisan veya c¢alismis ve
bu gorev icin Ozel nitelige sahip kisilerin arasindan segilmektedir. Sayistay {iiyelerinin

bagimsizlig ve tarafsizligi giivence altina alinmistir (AB’ye Genel Bakig, 2011: 15-16).

Sayistay 1975’te  kurulmustur. 1977 yilinda faaliyete ge¢cmistir. Merkezi
Liikksemburg’da bulunmaktadir. Sayistay’in gorevi, Birlik vatandaglarinin toplanan fonlardan
en yliksek derecede yararlanmasi amaciyla AB mali kaynaklarinin geregince yonetildigini
kontrol etmektir. Sayistay, AB fonlarini idare eden herhangi bir kisi ya da kurulusu denetleme
hakkina sahiptir. Sayistay, her liye devletten bir temsilcinin katilimiyla olugsmaktadir. Bu
iiyeler, 6 yillik yenilenebilir bir donem icin Konsey tarafindan atanmaktadirlar. Uyeler,
aralarindan bir kisiyi, 3 yillik yenilenebilir bir donem i¢in baskan olarak se¢cmektedirler.
Avusturyali Hubert Weber, Ocak 2005°ten beri Sayistay Baskani’dir.
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Sayistay’in ana rolii AB biitcesinin dogru uygulandigint kontrol etmektir. Bagka bir
deyisle, AB’nin gelir ve giderlerinin yasal bir sekilde elde edildigi, harcandigr ve
kaydedildiginden emin olmak ve saglam bir mali yonetim saglamaktir. Boylece Sayistay’in
caligmalari, AB sisteminin verimli, ekonomik, etkili ve seffaf islemesine yardim etmektedir.
Gorevlerini yerine getirmek icin Sayistay, AB gelir veya giderleri ile ilgili ¢aligan herhangi
bir kurumun ya da kisinin ¢aligmalarini sorusturabilmektedir. Cogu zaman yerinde kontroller
de yapmaktadir. Sayistay’in bulgulari, raporlar haline getirmekte ve bdylece herhangi bir
sorun Komisyon’un ve AB iiye iilke hiikiimetlerinin dikkatine sunulmaktadir. Verimli
calisabilmek icin Sayistay’in diger kurumlardan tamamen bagimsiz fakat ayni zamanda da
onlarla yakin iligki i¢inde olmasi gerekmektedir. Sayistay’in ana islevlerinden biri, bir 6nceki
yilin denetleme raporlarint her yil diizenli olarak Avrupa Parlamentosu’na ve Konseyi’ne
sunarak onlara yardim etmektir. Parlamento, Komisyon’un biitceyi idare edisini onaylayip
onaylamayacagina Sayistay’in raporunu detayli olarak inceledikten sonra karar vermektedir.
Sayistay uygulamayi tatmin edici bulduysa Konsey’e ve Parlamento’ya Avrupa vergi
miikelleflerinin paralarmin geregince kullanildigini bildiren bir beyan gondermektedir. Son
olarak Sayistay, vatandaglarin ilgilendikleri konularda, onlar1 raporlar aracilifiyla

calismalarinin sonuglarindan haberdar etmektedir.

4.1.2.2.Diger Kurumlar

Diger kurumlar olarak Ekonomik ve Sosyal Komite, Bolgeler Komitesi, Avrupa
Yatirim Bankasi, Avrupa Merkez Bankasi, Avrupa Ombdusman1 ve Avrupa Veri Koruma

Denetment ilgili alt basliklarda incelenmektedir.

4.1.2.2.1.Ekonomik ve Sosyal Komite

1957°de Roma Antlagmasi ile kurulan Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nin
(EESC), 344 iiyesi bulunmaktadir. Komite, basta {iretici, ¢iftci, isci, tiiccar, zanaatkar ve
serbest meslek sahipleri olmak {izere ¢esitli ekonomik ve sosyal kesim temsilcilerinden

olusmaktadir.

Her AB iilkesinden olan iiye sayisi, niifusu kabaca yansitmaktadir.
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Tablo 4.4: Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi’nde Ulke Basina Diisen Uye Sayisi

Ulke Uye Sayis1 | Ulke Uye Sayis1 | Ulke Uye Sayisi
Almanya 24 Fransa 24 Liiksemburg 6
Avusturya 12 Hollanda | 12 Macaristan 12
Belgika 12 Irlanda 9 Malta 5

Birlesik Krallik 24 Ispanya 21 Polonya 21
Bulgaristan 12 Isveg 12 Portekiz 12

Cek Cum. 12 Italya 24 Romanya 15
Danimarka 9 Kibris 6 Slovakya 9

Estonya 7 Letonya 7 Slovenya 7
Finlandiya 9 Litvanya |9 Yunanistan 12

Kaynak: Avrupa Topluluklari Resmi Yaynlar Ofisi, s.31.

Avrupa Ekonomik ve Sosyal Komitesi; Avrupali igveren orgiitleri ve sendikalar gibi
cikar gruplarmmin ve tiiketici birlikleri gibi diger Orgiitli sivil toplum organlariin
temsilcilerine AB’yle ilgili konularda fikirlerini ifade etmek i¢in resmi bir platform saglayan

bir danigma organidir.

Bu yilizden Ekonomik ve Sosyal Komite iiyelerine birlik iginde, spesifik
calismalarindan dolayr “Danisman” benzetmeleri de yapilmaktadir. Uyeler AB hiikiimetleri

tarafindan aday gosterilmekte ama tam bir siyasi bagimsizlik i¢inde ¢alismaktadir (Bomberg
ve ark, 2012).

Uyeler dort yilligina atanmakta ve daha sonra tekrar atanabilmektedirler. Komite,
genel kurul seklinde toplanir ve tartigmalart her biri belli bir politik alanla ilgili olan ve

“bolim” olarak bilinen alt1 alt komite tarafindan hazirlanmaktadir.

Bagkan ve iki Bagkan Yardimcist iki yillik bir donem icin se¢imle belirlenmektedir.

4.1.2.2.2.Bolgeler Komitesi

1994°te Avrupa Birligi Antlasmasi1 (Maastricht) ile kurulmus Boélgeler Komitesi’nin
(CoR), 344 iiyesi bulunmaktadir.

Her {iye iilkeden gelenlerin sayisi, s6z konusu {ilkenin niifusunu takriben

yansitmaktadir.
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Tablo 4.5: Bolgeler Komitesi’nde Uye Sayilari

Ulke Uye Sayis1 | Ulke Uye Sayis1 | Ulke Uye Sayisi
Almanya 24 Fransa 24 Likksemburg | 6
Avusturya 12 Hollanda | 12 Macaristan 12

Belgika 12 frlanda 9 Malta 5

Birlesik Krallik 24 Ispanya 21 Polonya 21
Bulgaristan 12 Isveg 12 Portekiz 12

Cek Cum. 12 Italya 24 Romanya 15
Danimarka 9 Kibris 6 Slovakya 9

Estonya 7 Letonya 7 Slovenya 7
Finlandiya 9 Litvanya |9 Yunanistan 12

Kaynak: Avrupa Topluluklari Resmi Yayinlar Ofisi, s.33.

Avrupa Birligi’nin bolgesel ve yerel mercilerinin temsilcilerinden olusan bir danisma
organidir. Bolgeler Komitesi temsilcileri tiye iilkelerinin cesitli bolgelerinden gelen ve o
bolgelerde saygilik kazanmis kisiler arasindan onerilmektedir. Bolgesel politikalar, ¢evre,
kiiltiir, egitim ve ulagim alan1 gibi yerel ve bdlgesel hiikiimetleri ilgilendiren konularda AB
capinda karar alinmadan 6nce Bolgeler Komitesi’ne danisilmasi zorunludur. Komite tiyeleri,
kendi iilkelerinde yasadiklar1 bolgenin bolgesel ya da belediye yonetimlerine se¢ilmis iiye ya
da bu makamlarda 6nemli bir konuma sahip kisilerdir. Bu kisiler ulusal hiikiimetler tarafindan
Komite’ye aday gosterilmektedir. Avrupa Birligi Konseyi Komite iiyelerini dort yil i¢in
gorevlendirir ve bu kisiler, ayn1 goreve yeniden atanabilmektedir. Her iilke, liyelerini kendi
istedigi sekilde secer ancak Komite iiyeleri toplamda siyasi ve cografi dengeleri yansitmalidir.
Uyeler, kendi iilkelerinde segim yetkilerini kaybederlerse o zaman, Komite’den de ayrilmalari

gerekmektedir.

4.1.2.2.3.Avrupa Yatirom Bankasi

Avrupa Yatirim Bankas1 (AYB), Avrupa Ekonomik Toplulugunu olusturan ve 1 Ocak
1958 tarihinde yiiriirliige giren Roma Antlasmasmin 129. ve 130. maddelerinde yer alan
hiikiimler ¢ergevesinde kurulmustur. Anilan Antlasmanin 129. maddesi aynen soyledir:
“Tiizel kisiligi olan bir Avrupa Yatirim Bankasi kurulmustur. Avrupa Yatirnm Bankasi’nin
tiyeleri tiye devletlerdir. Avrupa Yatirim Bankasi’nin ana s6zlesmesi, is bu Anlasmaya ekli bir

protokol konusudur”.
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Avrupa Yatirim Bankast Avrupa Birligi’nin finans kurumudur; gorevi iiye devletlerin
ekonomik ve sosyal kalkinmasina, dengeli gelisimine ve entegrasyonuna katkida bulunmaktir.
Bu amagla piyasalardan ¢ok biiyilk miktarlarda fon toplamakta ve Birligin hedefleri ile
uyumlu projeleri en i1yi kosullarda finanse etmektedir. Birlik disinda ise Avrupa Gelisim
Yardmm ve Isbirligi politikalarmin mali boyutunu uygulamaktadir. Avrupa Yatirim Bankasi
Avrupa Birligi’nin mali kurumu olarak hukuki tiizel kisilige ve mali bagimsizliga sahiptir.

AYB, AB’nin uzun vadeli krediler veren mali kurulusu niteligini tasimaktadir.

4.1.2.2.4.Avrupa Merkez Bankasi

Avrupa Merkez Bankas tiizel kisilige sahip bagimsiz bir AB organidir. Gorevi, para
birimi olarak Euro’yu kullanan AB iiyesi devletlerden olusan Euro bolgesinde fiyat istikrarini
saglamaktir. Bu gorevini liye devletlerin merkez bankalar1 ve Avrupa Merkez Bankasi’ndan
olusan Avrupa Merkez Bankalar1 Sistemi iginde yerine getirmektedir. Bu ¢ercevede AB’nin
para politikasinin tespiti ve uygulamasi, doviz islemlerinin yiriitilmesi, iiye devletlerin resmi
doviz rezervlerinin tutulmast ve yonetilmesi, 0deme sistemlerinin diizgiin islemesinin
saglanmas1 gorevlerini yerine getirmektedir. Avrupa Merkez Bankasi Euro bolgesi dahilinde
kagit para basimina izin verme konusunda tek yetkili organ olmaktadir (AB’ye Genel Bakis,

2011: 16).

Merkezi Almanya’nin Frankfurt kentinde olan Banka’nin karar alma organlari,

Yiirtitme Kurulu, Yo6netim Konseyi ve Genel Kurul’dur (AB’ye Genel Bakis, 2011: 16).

1998°de kurulan Avrupa Merkez Bankasi (ECB), Almanya’nin Frankfurt sehrinde
bulunmaktadir. Gorevi, AB’nin ortak para birimi olan Euro’yu yonetmek ve AB
vatandaglarinin Euro’yu kullanan tigte ikiden fazlasi i¢in fiyat istikrarini korumaktir. Avrupa
Merkez Bankasi, ayrica Euro bolgesindeki para politikalarini diizenlemek ve yiirlitmekten de
sorumludur. Avrupa Merkez Bankasi, bu gorevleri yerine getirmek i¢in “Avrupa Merkez
Bankalar1 Sistemi” (ESCB) ile ¢alisir. Su ana kadar Euro’yu kabul etmis {ilkeler toplu olarak
“Euro bolgesini” olusturmaktadir. Bu iilkelerin merkez bankalari, Avrupa Merkez Bankasi ile
birlikte “Eurosystem”i teskil etmislerdir. Avrupa Merkez Bankasi, tamamen bagimsiz olarak
calismaktadir. Ne Avrupa Merkez Bankasi ve ESCB’nin ulusal Merkez Bankalari, ne de karar
alma organlarinin iiyelerinden biri, herhangi bir bagska kurumdan higbir zaman talimat

almamakta veya talimat vermemektedir.
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4.1.2.2.5.Avrupa Ombudsmani

Avrupa Ombudsmani Kurumu Avrupa Birligi Antlasmasi (Maastricht) ile 1992 yilinda
olusturulmustur. Ombudsman, AB mercileri ve vatandaslar1 arasinda bir araci olarak gorev
yapmaktadir. AB vatandaslarindan, isletme ve kurumlardan ve bir AB iilkesinde ikamet eden
veya kayith igyeri olan herkesten gelen sikayetleri kabul etmeye ve sorusturmaya yetkilidir.
Ombudsman, Parlamento’nun yasama donemine uygun olarak bes yillik yenilenebilir bir
donem icin Avrupa Parlamentosu tarafindan segilmektedir. Eski Yunan Ulusal Ombudsmani
Nikiforos Diamandouros, Nisan 2003’te Avrupa Ombudsmani olmus ve Ocak 2005’te bes

yillik ikinci dénem i¢in yeniden segilmistir.

4.1.2.2.6.Avrupa Veri Koruma Denetmeni

Avrupa Veri Koruma Denetmeni (EDPS) kurumu, 2001 yilinda olusturulmustur.
Sorumlulugu, biitin AB kurum ve organlarinin, kisisel verilerin isleme tabi tutulmasi
sirasinda, bireylerin mahremiyet haklarina saygi gostermelerini saglamaktir. AB kurumlar1 ya
da organlan teshis edilebilir bir kisi hakkinda kisisel verileri islerken kisinin mahremiyet
hakkina saygi gostermelidir. Avrupa Veri Koruma Denetmeni bunu saglamakta ve kisisel
verilerin islenmesinin tiim yonleri konusunda tavsiyede bulunmaktadir. “Veri isleme”
verilerin toplanmasi, kaydedilmesi, saklanmasi, danisma icin gozden geg¢irilmesi,
gonderilmesi, baskalarina saglanmasi, bloke edilmesi, silinmesi veya yok edilmesi gibi
faaliyetleri icermektedir. Bu faaliyetleri kapsayan kati mahremiyet kurallar1 bulunmaktadir.
Ornegin AB kurumlar1 ve organlari, irk ya da etnik koken, politik diisiince, dini ya da felsefi
inan¢ ya da sendika iiyeligi konularini agiklayan kisisel veri isleme iznine sahip degildir.
Avrupa Veri Koruma Denetmeni, biitiin AB kurumlarindaki ve organlarindaki veri koruma
memurlariyla beraber c¢alisarak bu kurumlarda veri koruma kurallariin uygulanmasini

saglamaktadir.

4.1.3.AB’nin Ortak Politikalar:

Avrupa Birligi liyesi iilkeler biitlinlesmeye yardimci olacak onemli etkenlerden olan
ortak politikalar gelistirmislerdir. Ortak politika gelistirme ve wuygulama Roma

Antlagmasi’nda belirtilmistir. Uye iilkeler ortak politika uygulamalarinda bir takim egemenlik
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haklarin1 devretmeyi kabul etmek zorundadir. Bir baska deyisle ortak politika uluslariistii

hukuk kurallarmin gecerli oldugunu kabul etmek demektir.

4.1.3.1.0rtak Rekabet Politikasi

AB’nin ekonomik felsefesinin ve politikasinin temel taslarindan birisi serbest
rekabettir. Bu nedenle Roma Antlasmasi’nin 81°’den 90.maddeye kadar rekabet politikalarini
diizenlemeye ayirmislardir. Rekabet politikasinin temel amaci tiiketiciye kaliteli ve ucuz mal
ve hizmet sunma, {ireticiler arasinda rekabeti saglayarak tiglincii iilkelere ve uluslararasi
ticarette daha etkin, daha gili¢lii ve daha ileri iriinler daha makul fiyatlara satmalarini

basarmaktir. AB’nin rekabet politikasinin bes temel ilkesi vardir:

1-Sirketler, rekabeti bozacak, engelleyecek ve kisitlayacak, ticareti etkileyecek

anlagmalar, ortakliklar ve ortak davranislarda bulunamazlar.

2-Hakim konumunda bulunanin iilkeler arasindaki ticareti etkilemesi ve kotiiye

kullanmasi yasaktir.
3-Rekabeti bozacak devlet yardimlarinin denetlenmesi.

4-Yapilan veya reddedilen anlagmalarin tiim Avrupa diisiintilerek koruyucu denetim

yapmak.

5-Kamu veya 0zel sektoriin tekelinde olma ihtimali yiiksek olan bazi sektorlerin

ornegin ulagtirma, enerji ve haberlesme gibi sektorlerin liberalizasyonunun saglanmasi.

Rekabet politikasinin ilk ilkesinden bazi durumlarda istisna yapilabilmektedir.
Ornegin iiretim, dagitim ve teknolojik gelisme saglanmasi durumunda da ilkelerden taviz
verilebilmektedir. Ayrica kiiltiire, sanata ve sosyal amaghi yardimlara siibvansiyon
yapilmasina izin verilmektedir. AB’nin rekabet politikas1 ¢ergevesinde izin verdigi durumlar

sOyledir:
1-Uye iilkelerde geri kalmis bolgelere yapilan yardimlar

2-Dogal felaketlerin yol agtig1 zararlarin 6denmesi
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3-Tiiketicilere 6denen yardimlar

4-Kamu yararin1 bozmayan ¢esitli faaliyetler, sanat ve kiiltlir mirasinin korunmasina

yonelik yardimlar

5-Uye iilkelerden herhangi birinin ciddi ekonomik bir sorunu ¢dzmek veya tiim birlik

tilkelerinin lehine olan bir projenin desteklenmesi

Rekabet politikasinin uygulanmasindan Avrupa Birligi Komisyonu sorumludur.
Komisyon’un verdigi herhangi bir karara Avrupa Birligi Adalet Divani’nin itiraz etme hakki

vardir.

Avrupa Birligi antlagmasi ilkelerinde topluluk tiyesi tilkelerin serbest rekabetin oldugu
acik piyasa ekonomisi ilkesine uygun olarak yiiriitilen bir ekonomik politika
benimseyecekleri belirtilmektedir. Serbest piyasa; alic1 ve saticilarin, belli kosullar altinda,
hicbir engel olmadan miicadele ettikleri ortami1 ifade eder. Piyasada serbestligin
saglanabilmesi icin birtakim kosullar gereklidir. Birinci olarak, alic1 ve saticilarin fiyati tek
baslarina belirleyemeyecek kadar ¢cok sayida olmalarini, ikinci olarak alici, satict ve {iretim
faktorlerinin piyasada tam hareket serbestisine sahip olmalarini, {i¢iincii olarak bir piyasada
ureticilerin, tiiketicilerin ve aligverise konu olan mallarin birbirlerinin ayni olmasini, son
olarak alicilarin ve saticilarin, piyasada olup bitenler konusunda tam bilgi sahibi olmalarim

ifade eder (Karagdl ve Masate1, 2003: 161).

Rekabet politikasina uyumu agisindan Tiirkiye de degerlendirilebilir. Tiirkiye 1 Ocak
1996 tarihinden itibaren Giimriik Birligi’nin bir iiyesi olmustur. Bunun bir sonucu olarak
alian 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Karar1 gercevesinde rekabet kurallar1 ve mevzuat uyumu
konular1 belirlenmistir. Bu kararin 31-38. Maddelerine gore, AB ile Tiirkiye arasindaki
ticareti olumsuz etkileyecek, firmalar arasindaki rekabeti bozucu her tiirlii anlasma ve
birlesmeler ile hakim durumun koétiiye kullanilmasi yasaklanmistir. Ayrica yine taraflar
arasindaki rekabeti bozucu etkiye sahip olabilecek her tiirlii devlet yardimi da Ortaklik
Konseyi Karar1 geregince yasaklanmistir. Ancak devlet yardimlar1 konusundaki bu kisitlama,
sosyal amaglar ¢ercevesinde, geri kalmis bolgelere yapilacak yardimlar: istisna tutmaktadir.
Bunlarin disinda, alinan karar ¢ergevesinde, Tiirkiye, 39-43. Maddelerde; Topluluklar Tiirkiye
arasindaki entegrasyonun tamamlanabilmesi i¢in rekabet konularindaki mevzuatin AB

mevzuatina uyumlu hale getirilmesini kabul etmistir (Karagél ve Masatci, 2003: 167).
34



4.1.3.2.0rtak Sanayi Politikasi

1957 Roma Antlasmasi’nda ortak sanayi politikasiyla ilgili herhangi bir hiikiim
yoktur. AB’nin ilk sanayi politikas1 1970’de AB Komisyonu tarafindan ele alinmis 1973’de
Bakanlar Konseyi sanayi politikasini agiklamistir (Mc Cormick ve Olson, 2013). Havacilik,
enformatik, gemi insa ve kagit tiretimi ile ilgili konularda korumaci 6nlemler alinmistir.
1980°li yillara girildiginde klasik sanayi dallar1 énemini kaybetmeye baslamistir. Ileri
teknoloji gerektiren sanayiler 6ne gegmistir. AB sanayisi ABD ve Japon sanayilerine gore geri
kalmistir. AB sanayisinin rekabet giiclinii arttirmak i¢in de dnemli girisimlerde bulunmustur.
1992 Maastricht Antlasmasi’nin 130.maddesi AB’yi ve iiye devletleri Birligin sanayisini
gelismesi ve rekabet giicliniin artmasi i¢in gerekli kosullar1 yaratmakla gorevlendirilmistir.
Basta kiiciik ve orta lcekli sanayi (KOBI) isletmeleri olmak iizere sanayi sirketlerine yardimi
ongormektedir. AB’nin diinyanin en biiylik sanayi iilkelerinin gerisinde kalmamak icin aldig1

tedbirler sunlardir:

1-Avrupa Teknolojik Isbirligi Ajans1 (EUROKA-European Research Coordination
Agency)

2-Avrupa Iletisim Teknolojileri Programi (ESPRIT-European Strategic Programme for
Information Technologies)

3-Avrupa Sanayi Teknolojilerinde Temel Arastirma Programi (BRITE-Basic Research

in Industrial Technologies)

4-Avrupa Haberlesme Teknolojileri Arastirma ve Gelistirme Programi (RACE-

Research and Development in Advance Communication Technologies for Europe...)

4.1.3.3.0rtak Ticaret Politikasi

Avrupa Birligi’nin (AB) Ortak Ticaret Politikasi, birbirini tamamlayan i¢ (mallarin
serbest dolasimi) ve dis (ortak dis ticaret politikasi) diizenlemelerden olusmaktadir. I¢
diizenlemelerin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikan dis diizenlemeler, iiye iilkelerin ii¢lincii
ilkelere kars1 ortak bir politika slirdlirmesi ve ekonomik entegrasyon siirecinin gergeklesmesi

acisindan 6nem tasimaktadir.
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Diger taraftan, AB’nin olusum siirecinin basindan beri ihtiya¢ duydugu Ortak Ticaret
Politikasi’n1 6zellikle 20. yy.’1n ikinci yarisinda ortaya ¢ikmis dinamiklerden ayri diigiinmek
miimkiin degildir. Ortak Ticaret Politikasi, Diinya Ticaret Orgiitii’niin kurulmasi ile
sonuglanan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Anlagsmas1 (GATT) siirecinden hem etkilenmis hem
de bu siireci etkilemistir. Diger bir deyisle, ticaret, AB’nin icteki entegrasyon siireci kadar dis

dinamiklerden de etkilenerek diizenledigi bir alandir.

AB, i¢ pazar olusumunu tamamladiktan sonra, benimsedigi korumaci yaklasimdan
uzaklagarak, Ortak Ticaret Politikasi’n1 kiiresellesmeye yon vermek iizere bir ara¢ olarak
kullanmaya baglamistir. (Elestiriler igin bkz: Habermas, 2013). Bu baglamda, gelisime
odaklanan bir ¢erceve icinde, ikili ve bolgesel anlagmalar imzalayarak diinya ticaretini
belirleyen bir aktor haline gelmistir. Bu durum, ticaretin kiiresel diizeyde daha serbest hale
gelmesine katki saglamistir. Ayrica, ortak bir ticaret politikast uygulanmasi, Birlik tilkelerine,
uluslararasi miizakerelerde tek tek hi¢ bir zaman ulagamayacaklari bir miizakere giicii

kazandirmistir.

AB’nin ekonomik entegrasyon siirecinin nihai hedefi, kisaca “mallarin, kisilerin,
hizmetlerin ve sermayenin serbest dolagimmnin giivence altina alindigi bir i¢ pazar

olusturmak” olarak ifade edilebilir.

Ortak Ticaret Politikasi’'n1 olusturan unsurlar, Avrupa Toplulugu’nu Kuran
Antlasma’nin (ATA) 23. maddesinde acik¢a belirtilmektedir. Bu maddede, Toplulugun, tim
mallarin serbestge dolastig1 bir giimriik birligine dayandigi belirtilmektedir. Ayn1 maddeye
gore glimriik birligi, iiye iilkeler arasinda ithalat ve ihracat glimriik vergileri ile es etkili diger
resim, har¢ ve vergileri kapsadigi gibi ticiincii tilkelere karsi Ortak Guimriik Tarifesi (OGT)

uygulamay1 da icermektedir.

Ortak Ticaret Politikasi, OGT uygulamanin kaginilmaz bir sonucu olarak ortaya
cikmistir: giimriikk birligi uygulanmaya baslayinca, sadece karsilikli olarak glimriikleri
kaldirmanin ve ortak bir tarife uygulamanin mallarin serbest dolagimini saglamaya yetmedigi;
Birlige iiye olan iilkeler tarafindan ulusal diizeyde farkli ticaret politikalar1 siirdiiriilmesinin

ticaret sapmalarina ve haksiz rekabete yol actig1 goriilmiistiir.

Dolayistyla, mallarin serbest dolagimini amaclayan glimriik birligi, tiye ilkelerin

aralarindaki giimriikleri kaldirmasi ve Tgiincii tilkelere karsi Ortak Gilimriikk Tarifesi
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uygulamalarinin yani sira, ticaret ve rekabet politikas1 alanlarinda da uyum gerektirmektedir.
AB, glimriik birligi ile, ortak sinirlar1 iginde mallarin serbest dolagimini engelleyen ig
unsurlar1 birer birer ortadan kaldirirken, iiglincii iilkelere karsi koruma olusturan (giimriik
vergileri, haksiz rekabete kars1 uygulamalar, teknik engeller ve benzeri unsurlardan olusan)
duvarlar1 da ayni seviyeye getirme; bir diger ifadeyle, ortak bir dis ticaret politikasi olusturma

ihtiyact duymustur.

4.1.3.4.0rtak Cevre Politikasi

AT’nin ekonomi politikasinin yalnizca biiylime ile sinirli kalmamasi, ayni zamanda
yasam kalitesini iyilestirecek girisimlerle yeni bir anlam kazanmasi geregi ilk kez 1971
Subat’ta Avrupa Birligi Bakanlar Konseyi’'nde dile getirilmistir. Bu diislince kisa bir siire
sonra, Temmuz 1971°de Komisyon tarafindan bir bildiri bigimine sokulmus ve gelecekte bu

konuda yiiriitiilecek etkinlikler s6yle belirlenmistir (Hamameci, 1997: 407):

. Teknik ilerlemenin ve ekonomik, toplumsal faaliyetlerin cevre iizerindeki
zararl etkilerini olabilirlik sinirlarinda gidermek;

. Tiikenmeye baglamis ya da tiikenebilecek dogal kaynaklar1 korumak;

. Niifusun kentlerde yigilmasi ile ortaya g¢ikan olumsuz sonuglar1 giderecek

fiziksel diizenlemeleri yapmak.

Ancak uluslariistii bir 6zellik tasimasi nedeniyle AB, ¢evre sorunlarini yerinde
gozleme ve ihlallerin belirlenmesi halinde tiye iilkelerde sorusturma yapabilecek
mekanizmalara; diger taraftan ¢evre sorunlarinin asilmasinda hayati 6neme sahip bilimsel ve
teknolojik arastirmalar yiiriitebilecek mali ve idari kosullara sahip olmakla birlikte, BM
Cevre Programi (UNEP), BM’nin diger organlariyla ve BM disindaki uluslararas: orgiitlerin
ilgili birimleri ile yakin isbirligi icinde ¢alismaktadir (Y1ildirim, 2003: 325).

AB’de 1992’de Maastricht Antlagsmasi’na kadar gegen siire igerisinde c¢evrenin
korunmasi ile ilgili birgok eylem programi gelistirilmistir. Birlik Antlagsmasi ile bu eylem
planlarma bir politika statiisii kazandirilirken, daha ileri kararlar Amsterdam Antlagmasi ile

alinmistir. Buna gore siirdiiriilebilir kalkinma® ile yiiksek derecede ¢evresel koruma, AB’nin

* Siirdiiriilebilir kalkinma en sade tammuyla, dogal ve insani kaynaklarin optimum kullanimu yoluyla, gelecek
kusaklarin olanaklar1 tiikketilmeden, iiretimde ve refahta artis saglanmasi, mutlu, saglikli ve is sahibi bireylerden
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ana hedeflerinden biri olarak kabul edilmistir. Daha sonra bu yaklagim 11-12 Aralik 1998 ‘de
Viyana’da toplanan Avrupa Konseyi tarafindan ¢evrenin AT politikalarina entegrasyonu adi
altinda topluluk politikas1 olarak kabul edilmistir. Bugiin topluluk kurumlar her tiirlii

politikalarinda ¢evreyi hesaba katmak zorundadir (http://europe.eu.int).

AB Antlagsmasinin (174’den 176’a kadar olan maddeleri) 19. Bagligi toplulugun c¢evre

politikalarinin genel amaglarini diizenlemektedir.

Cevre Igin Altinct Aksiyon Programi, 2010 yilna kadar AB’nin onceliklerini
icermektedir. Bu programda, iklim degisikligi, doga ve biyolojik cesitlilik, cevre ve saglik,
dogal kaynaklarin korunmasi konularma 6zel 6nem verildigi goriilmektedir. So6zii edilen
oncelikleri yerine getirebilmek igin yapilmasi gereken Onlemler su sekilde Ozetlenebilir:
Cevresel yasalarin uygulamalarinin gelistirilmesi, piyasa ve vatandasla birlikte ¢alisarak diger
kamu politikalarinda ¢evre icin gerekli dnlemlerin alinmasini saglamak ve entegre iiretim
politikalarinin gelistirilmesi konusu hatirlatmaya deger bir onceliktir. Bu hedeflerin amaci
iiretilen mallar1 kendi yasamlar igerisinde siirdiiriilebilir hale getirerek ekolojik {iretim/{iriin

pazarlarini olusturmaktir (http://europe.eu.int).

4.1.3.5.Avrupa Birligi Sosyal Politikas1
Roma Antlagmasi’nda alinan sosyal politika ile ilgili hiikiimler sunlardir:

Sosyal giivenlik haklarinin transfer edilebilir olmasi hiikmiinii de kapsamak iizere
is¢ilerin serbest dolagiminin saglanmast (Roma Antlasmasi, 1957: 48-49 ve 51 no’lu

maddeler),

. Geng is¢ilerin degisiminin tesvik edilmesi (50. Madde),
. Serbest yerlesme hakki (52. ve 58. Maddeler),
. Sosyal konularda {iye {ilkeler arasinda yakin isbirliginin saglanmas1 (117. ve

118. Maddeler),

olusan bir toplum yaratilmasidir (S.K.GAP SP, 1995: 6). Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami Cocoyoc bildirgesinde
ortaya ¢ikmistir. 1974 yilindaki igerigiyle kavram, ekolojik ilkelerin ekonomik islemlere uygulanabilir oldugunu
ve uygulanmasi gerektigini ifade etmektedir (Redclift, 1987: 32). Siirdiiriilebilir kalkinma, insanin insan ile ve
insanin dogayla uyumunu arttirmay1 amaglar. Bu amacin diginda biiylimeyi canlandirmak, insanlarin temel
gereksinimlerini karsilamak, niifusta siirdiiriilebilirligi saglamak ve dogal kaynaklari korumak gibi hedefleri
vardir (Richardson, 1995: 14).
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. Kadin ve erkek arasinda esit ise esit licret ilkesinin uygulanmasi (119. Madde),

o Ucretli izin sistemi ile ilgili (120. Madde),

J Iscilerin istihdammin ve cografi ve profesyonel mobilitelerini saglamak iizere
Avrupa Sosyal Fonu’nun kurulmasi (123-127. Maddeler),

J Mesleki egitimde ortak bir politika olusturulmasi i¢in genel ilkeler belirlenmesi
(128. Madde).

AB’ye iiye iilkeler i¢in sosyal politika acisindan en temel konu istthdamin arttirilmasi
olmustur. Bunun i¢in de, hem AB diizeyinde hem de liye iilkeler diizeyinde isgiicii piyasasina
uyumunu arttirmayr amaglayan mesleki egitim programlarindan, kendi isyerinde istthdami
arttiran igverenlerin sosyal giivenlik primlerinden kisintiya kadar bir¢ok énlemin uygulanmast
disiiniilmistlir. Diger taraftan daha nitelikli bir iiretim yapisini tesvik etmek i¢in de, hem
insan giicii kaynaginin niteligini gelistirecek programlari iizerinde durulmus, hem igyerlerinde
yeni teknolojiler tesvik edilmis, hem de bu gelismelere uyumu saglayacak ¢alisma kosullar

ve isci-isveren diyalogu desteklenmistir (Koray, 2000: 90).

Sosyal Politika iginde Avrupa Sosyal Fonu (ASF) 6nem arz etmektedir. ASF, AB
icinde Roma Antlasmasi’na dayanan en eski tarihli fonlardan biridir. 1961 yilinda Roma
Antlagsmast’nin  123. Maddesine gore kurulmustur. ASF’nin amaci, iscilerin istthdam
imkanlarini arttirmak ve bdylece hayat seviyelerini yiikseltmek ve onlara mesleki ve cografi
hareketlilik kazandirmaktir. Antlasma’nin 124-127. Maddelerinde ASF’nin  kurulusu,
amaglari, isleyisi ve gorevleri belirtilmistir. Tek Avrupa Senedi ile Fon konusuna ii¢ yeni
madde eklenerek bu maddeler ile Fon’a Topluluk ig¢inde ekonomik ve sosyal birlesmeyi
gerceklestirecek bir rol verilmistir. Avrupa Sosyal Fonu, Maastricht Antlagmasi ile yeniden
tanimlanmis (Madde 123) ve buna gore; Fon i¢ pazar dahilinde iscilerin istthdam imkanlarinin

lyilestirilmesi ve bu sekilde yagsam seviyelerinin yiikseltilmesi konusunda gérevlendirilmistir
(Palaz, 2003: 307).
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5.TURKIYE-AB iLISKILERI

5.1.Basvuru’dan Miizakere Siireci’ne

Bagvurunun gergeklestigi 31 Temmuz 1959°dan 3 Ekim 2005’te baglayan miizakere

siirecine degin iligkiler asagidaki alt basliklarda sunulmaktadir.

5.1.1.Ankara Anlasmasi’ndan Tam Uyelik Basvurusuna (1963-1987)

Tiirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskiler, Avrupa Toplulugu (AT) ile 12
Eylil 1963 tarihinde imzalanan ve 1 Aralik 1964 tarihinde yiiriirliige giren Ankara

Anlagmasinin temel olusturdugu ortaklik rejimi ¢er¢evesinde baglamistir.

Ankara Anlagmasinin 28. maddesinde, Anlagmanin isleyisi, Toplulugu Kuran
Antlagsmadan dogan yiikiimliliiklerin timiiniin Tirkiye tarafindan stlenilebilecegini
gosterdiginde, Akit Taraflar, Tiirkiye’nin Topluluga katilmasi olanagini incelenmesi hiikme

baglanmaktadir.

Ankara Anlasmasinda, Tirkiye ile AT arasinda kurulan ve nihai amaci Tiirkiye’nin
Topluluga tam {iyeligi olan ortakligin, i¢ donemden gecerek gergeklesmesi ongoriilmiistiir.

Bunlar; hazirlik donemi, gecis donemi ve son donemdir.

Gegis doneminde Tiirkiye ile AT arasindaki iligkiler, Ankara Anlagsmasinin yani sira,
23 Kasim 1970’de imzalanan ve 1 Ocak 1973 tarihinde yiiriirliige giren Katma Protokol
uyarinca diizenlenmistir. Gegis doneminde, taraflar arasinda sanayi iiriinlerini konu alan bir
giimriik birliginin tedricen gerceklestirilmesi, iscilerin karsilikli olarak serbest dolagiminin
saglanmasi, tarim triinlerinde giderek genisleyecek bir tercihli ticaret rejiminin uygulanmasi,
Katma Protokoliin belirledigi alanlarda Tiirkiye ile AT arasinda mevzuat ve politikalarin
yaklagtirilmasi ile sartlarin elverdigi Olclide, hizmetlerin serbest dolasimi siireglerinin

baslatilmas1 ongoriilmiistiir.

Ankara Anlagmasinin 2. maddesinde Tiirkiye ile AT arasinda baslatilmas1 6ngdriilen

gimriik birligi, yine Ankara Anlasmasinin 10. maddesine gore, Topluluk iiyesi Devletlerle
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Tiirkiye arasinda, ithalatta oldugu gibi ihracatta da glimriik vergileri ve es etkili vergi ve
resimlerin, miktar kisitlamalarinin ve es etkili bagka her tiirli tedbirin yasaklanmasini;
Tirkiye’nin {i¢giincii iilkelerle iligkilerinde, Toplulugun ortak giimriik tarifesinin kabuliinii ve

Toplulukea dis ticaret konusunda uygulanan sair mevzuata yaklagsmay1 kapsamaktadir.

Glimriik birliginin (sinai irlinlerde) tamamlanmasini izleyen donem, Ankara
Anlagmasinda “son donem” olarak adlandirilmaktadir. Bu dénemde, Tiirkiye ile Topluluk
arasinda, Ozellikle, tarim {iriinleri ticaretinde, Once tavizli rejimin genisletilmesi, tedricen
serbest dolasima gecilmesi (ancak, bunun i¢in Tiirkiye’nin tarim politikasi ile AT nin tarim
politikasinin yaklastirilmas:1 gerekmektedir); kisilerin, hizmetlerin ve sermayenin serbest
dolagiminin saglanmasi yoniinde somut adimlar atilmasi; Tiirkiye’nin genis anlamda rekabet
hukuku mevzuat ve uygulamalarinin Topluluk sistemiyle giderek tam uyumlu hale
getirilmesi; Tiirkiye ile Topluluk arasinda ekonomik ve hatta sosyal politika
koordinasyonunun tedricen gili¢lendirilmesi ve dis ticaret politikalariin tam uyumlu hale
getirilmesi yoniinde somut gelismelerin olmas1 gerekmektedir. Ankara Anlasmasi, son dénem

i¢in bir siire saptamamis, bunu taraflara birakmistir.

Bu cercevede, AT, sanayi lriinlerinde, Tiirkiye’ye kars1 giimriik vergilerini, es etkili
vergi ve resimleri, bir kisim tekstil ve petrol {riinleri disinda, Katma Protokoliin ticari
hiikiimlerini yiiriirlige koyan Gegici Anlasma uyarinca, 1 Ocak 1971 tarihi itibariyle
kaldirmistir. Tiirkiye ¢ikisli tarim iiriinlerine uyguladig: glimriik vergilerini 1 Ocak 1981°den

itibaren kademeli olarak uyguladigi indirimlerle 1 Ocak 1987°de kaldirmistir.

12 Kasim 1979’da hiikiimeti kurmus olan Siileyman Demirel, 12 Eyliil 1980°de askeri
miidahale karsisinda iktidari askerlere birakmak zorunda kalmistir. Meclis feshedilmis,
Oramiral Biilent Ulusu Basbakan, Ilter Tiirkmen de Disisleri Bakani olmustur. Fransa,
Danimarka ve Hollanda gibi tlkeler AT-Tiirkiye iligkilerini askiya almay: teklif ederken
Almanya ve Ingiltere gibi iilkeler bu duruma kars1 ¢ikmuslardir (Cakmak, 2005: 107-108).
Askeri yonetimin iilkede diizen ve istikrar tesis etme adina aldig1 dnlemler kisa siire i¢cinde
Tirkiye’nin Bati Avrupa’dan uzaklagsmasina neden olmustur (Uzgel, 2004: 192). Bu
donemde, AT Komisyonu ve Konseyi Tiirkiye’deki gelismeler dogrultusunda ilimli
sayilabilecek kararlar alirken; Avrupa Parlamentosu, Tiirkiye’yi ozellikle insan haklar1 ve

demokratik 6zgiirliikler konusunda sert bir bigimde elestirmistir (Uzgel, 2004: 192).
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12 Eyliil 1980°de gergeklestirilen askeri miidahaleyle baslayan ve {i¢ yil siiren askeri
yonetim altinda Tiirkiye’nin, Avrupa Toplulugu {iyesi olsun olmasin biitiin Batt Avrupa
iilkeleriyle ve kuruluslariyla iliskilerinde sogukluk yasanmistir. 1981°in ikinci yarisinda DISK
davasi, Barig Dernegi’nin kapatilmasi ve hakkinda dava agilmasi, siyasi partilerin kapatilmasi
ve mal varliklarina el konulmasi, Ecevit’in iki ay hapse mahkim edilmesi gibi uygulamalar ve

gelismeler Tiirkiye nin AT ile iliskilerinde 6nemli sorunlara yol agmistir (Uzgel, 2004: 192).

Milli Giivenlik Konseyi 25 Mart 1981 tarihinde bir karar almis ve demokrasiye
gecilince AT’ye tam iiyelik i¢in bagvurulacagini agiklamistir. Bu karar 5 Haziran 1981°de
Briiksel’de yapilan Ortaklik Konseyi toplantisinda AT yetkililerine bildirilmistir (Cakmak,
2005: 108-109). Milli Giivenlik Konseyi ayni kararla bir de AET Koordinasyon Komitesi
kurulmasini kararlastirmistir. Fakat bu komite DPT ile Disisleri Bakanlig1 arasindaki yetki
¢ekismeleri nedeniyle etkili olamamistir (Uzgel, 2004: 192-193).

Avrupa Parlamentosu 22 Ocak 1982°de insan haklar1 ve demokratik Ozgiirliikler
yeniden saglanincaya kadar Tiirkiye’ye yapilmasi kararlastirilan mali yardimin askiya
alinmasina, yeni se¢imler yapilip meclis yeniden olusturuluncaya kadar Karma Parlamento
Konseyi’nin Avrupa Parlamentosu kanadinin iptaline karar vermistir. Tavsiye niteliginde de
olsa bu karar Tiirkiye ile Avrupa Toplulugu arasindaki kopuklugun tescili anlamina gelmis ve
Tiirkiye’nin AT ile iligkileri 1986 yilina kadar bir durgunluk i¢ine girmistir (Uzgel, 2004:
193).

Iscilerin serbest dolasiminin en ge¢ 1 Aralik 1986°da karsilikli olarak gerceklesmesi
gerekir iken, temelde herhangi bir gelisme saglanamamis, sadece Ortaklik Konseyi, 1976 ve
1980 yillarinda, Avrupa’da calismakta olan Tiirk vatandaslarinin durumunu iyilestirici bazi

kararlar almistir.

Katma Protokolde 1985 ve 1995 olarak belirlenen takvimlere gore tespit edilen 12 ve
22 wyillik listelerde AT menseli sinai {iriinlere giimriik sifirlamasini, tiglincii lilkelere karsi
ortak giimriik tarifesine uyumu tedricen gerceklestirme taahhiidii altina girmis bulunan
Tiirkiye ise, 1995 yilbasi itibariyle, 12 Yillik Listede yiizde 95, 22 Yillik Listede yiizde 90
oraninda giimriik indirimi gerceklestirmis, ortak glimriik tarifesine ise, sz konusu listeler

itibariyle, sirasiyla yiizde 90 ve yiizde 85 oraminda uyum saglamistir. 1993 yili ithalat
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Rejimiyle ilk kez Topluluk ¢ikigli bazi tarim iirlinlerine taviz taninmis, 1994 yilinda ise taviz

listesi genisletilmistir.

5.1.2.Tam Uyelik Basvurusu’ndan Giimriik Birligi’ne (1987-1995)

1987°de Ikinci Ozal Hiikiimetinin programinda AT ile iliskiler konusunda su ifadeler

yer almistir (Uzgel, 2004: 268):

“Hiikiimetimiz Avrupa Toplulugu ile iligskilerimize 6zel bir énem vermektedir. Avrupa
Toplulugu’na tam iyelik igin bagvurusu bizim iktidarimiz tarafindan yapilmistir. Son
yillarda, siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda gergeklestirdigimiz hamleler ve 6zellikle
ekonomimizdeki biiyiik yapisal degisiklikler Avrupa Toplulugu’na iyeligimizi
kolaylastiran bir zemin olusturmaktadir. Avrupa Toplulugu ile iligkilerimizi karsilikli

menfaatlerimizin dengelenmesini 6n planda tutan bir anlayisla siirdiirecegiz”.

Tiirkiye, 14 Nisan 1987°de AT ’ye tam iiyelik i¢in bagvurmustur. Devlet Bakan1 Ali
Bozer, Tiirkiye’nin AT’ye tam iiyelik bagvurusunu bir mektupla dénem baskani Belgika
Disisleri Bakan1 Leo Tindemans’a yapmistir. Bagvuru Roma Antlasmasi’nin 237. Maddesi,
Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagsmasi’nin 209. Maddesi, Paris Antlagmasi’nin 98.
Maddesine gore yapilmistir. Ali Bozer, AT Komisyonu Baskani Fransiz Jacques Delors’a da

bagvuru mektubunun bir kopyasini vermistir (Cakmak, 2005: 111).

AT Komisyonu yaklasik iki yil sonra, 18 Aralik 1989°da, Tiirkiye ile ilgili raporunu
aciklamistir. Rapor, Tirkiye’nin bagvurusunun askiya alinmasini 6nermistir. Gerekge olarak
da Tirkiye’'nin liyeligine ne AT nin ne de Tirkiye’nin hazir olmamas1 gosterilmistir. AT
Bakanlar Konseyi, 5 Subat 1990’da, Komisyon’un Tiirkiye raporunu aynen kabul etmistir.
Bakanlar Konseyi, Komisyon’u Tiirkiye’nin AT ile “ortakligimin” ger¢eklesmesinin nasil
olacagina iliskin bir ¢alisma yapmakla gorevlendirmistir. Bu dénemin komisyon baskani olan
Mattutes bir rapor hazirlamis fakat Yunanistan’in engellemeleri nedeniyle rapor yiiriirliige

girememistir (Cakmak, 2005: 112).

Tiirkiye, nihai amaci yoniinde, 14 Nisan 1987 tarihinde, AT’ye, ortaklik iligskisinden
bagimsiz olarak tam iiyelik bagvurusunda bulunmus ve 1988 yilinda AT Komisyonu ile
yapilan Ad Hoc Komite toplantilar iligkilerin canlandirilmasi bakimindan yeni bir donemi

baslatmustir.
43



Bu dénemde, ortakligin énemli karar organ1 Ortaklik Konseyinin etkinlik kazanmaya
basladig1 goriilmiis olup, 30 Eylil 1991°de Ortaklik Konseyi uzun bir siireden sonra ilk kez

toplanmustir.

9 Kasim 1992 tarihinde toplanan Ortaklik Konseyi’nin istegi dogrultusunda
yiriitilmeye baslanan ortak calismalar sonucunda, glimriikk birliginin 1995 yilinda
tamamlanmasi1 amaciyla yapilacak c¢alismalarin tespiti ve izlenmesini saglamak iizere,

Tirkiye-AT Giimriik Birligi Yonlendirme Komitesi kurulmustur.

Anilan Komite tarafindan hazirlanan Giimriik Birligi Calisma Programi g¢ergevesinde,
Tiirkiye ile AT arasinda kurulacak glimriik birliginin iyi islemesi i¢in gerekli konular iceren
bir Ortaklik Konseyi Karar Taslagi hazirlanmigtir. Taslak 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik

Konseyinde karara baglanmistir.

6 Mart 1995 tarihli ve 1/95 sayil1 Ortaklik Konseyi Karar1 (OKK) ile Tiirkiye ile AT
arasinda, sanayi trlinlerini konu alan bir giimriik birliginin tam olarak kurulmasi agamasina
gelinmigtir. Ortaklik Konseyinin 1/95 sayili bu Karari, beraberindeki iki metinle (Ortaklik
Iliskilerinin Gelismesine iliskin Ilke Karar1 ve Mali Isbirligine iliskin Topluluk Bildirisi),
Tiirkiye ile AT arasindaki ortaklik iligkisinin 1 Ocak 1996’da baglayan son doneminin

gelisme dogrultusunu belirlemektedir.

1/95 sayil1 OKK’da, Tiirkiye ile AT arasindaki glimriik birliginin tam olarak islemeye
baglamasi i¢in, Tiirkiye nin glimriikler ve dig ticaret mevzuati konularinda yerine getirmesi
gerekli uyum c¢aligmalart yaninda, rekabet hukuku, fikri ve smai haklar, smnai mevzuat
alanlarinda mevzuatin1 AT hukuk diizenine yaklastirmasi i¢in g6z Oniinde tutmasi gerekli AT
mevzuati da belirtilmektedir. Karara gore, Tirkiye yukarida anilan alanlardaki mevzuat
yaklastirmasinin  6nemli bir boliimiinii 31 Aralik 1995 tarihine kadar tamamlamak
durumundadir. Ortaklik Konseyi Kararinin diger 6énemli bir boliimii de, giimriik birliginin
1996 yili ve sonrasinda saglikli bi¢imde islemesi igin alinmasi1 gerekli tedbirler ile izlenmesi
gerekli usulleri tespit etmekte, bu amacla, ortakligin kurumsal veghelerini, 6zellikle danisma

prosediirleri agisindan takviye edici yeni diizenlemeler getirmektedir.

6 Mart 1995°de toplanan Ortaklik Konseyinden gecen ikinci metin, Ortaklik
lliskilerinin Gelismesine iliskin Ilke Karari’dir. Ilke Kararinda, ortaklik rejiminin son

donemine iliskin olarak, Tirkiye-AT iligkilerinin gelisme yoniinii belirleyici konularda
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yapilacak caligmalarin genel ¢ercevesi ortaya konmaktadir. Bu ¢ergevede; Avrupa Komiir ve
Celik Toplulugu Antlagsmasinin kapsamina giren {iriinlerin taraflar arasinda serbest dolagimini
saglayacak miizakerelerin ve tarim triinlerine karsilikli olarak taninacak yeni tavizlere iliskin
miizakerelerin 1995 yilinda tamamlanmasi ilke olarak kabul edilmektedir. Ayrica, taraflar
arasinda makroekonomik konularda bilgi ve goriis alis verisinin baslamas1 kabul edilmekte ve
enerji, tasimacilik, telekomiinikasyon alanlarinda Trans-Avrupa alt yapi projelerine
Tirkiye’nin katilimi1 basta olmak {izere, taraflar arasinda genis bir g¢ercevede isbirliginin
saglanmas1 amaciyla ortak c¢alismalar yapilmas: diisiiniilen Oncelikli alanlar tespit
edilmektedir. S6z konusu Oncelikli alanlar arasinda sanayi, ulastirma, enerji,
telekomiinikasyon, tarim ve g¢evre gibi sektorlerin yanisira, istatistik, adalet ve igisleri,

tilkketicinin korunmasi, kiiltiir, enformasyon ve haberlesme gibi konular da bulunmaktadir.

6 Mart 1995 tarihli Ortaklik Konseyi toplantisinda ele alinan {igiincii metin, Mali
Isbirligine iliskin Topluluk Bildirisidir. Bildiride Topluluk tarafi, Tiirkiye ile mali isbirligine,
giimriik birliginin islemeye baslamasiyla birlikte yeniden baslanacagini ve bu konudaki
ayrintili diizenlemelerin 1995 yilinin ikinci yarisinda belirlenecegini taahhiit etmektedir

(Joseph, 2007: 23-37).

Ortaklik Konseyinin 6 Mart 1995 tarihli toplantisinda alinan ilke Karar
dogrultusunda, Tiirkiye-AT Ortaklik iliskisinin son doneminde 6ncelikle ele alinmas1 gereken
caligmalar cergcevesinde olmak iizere, Tirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa Komiir ve Celik
Toplulugu (AKCT) arasinda Avrupa Koémiir ve Celik Toplulugunu Kuran Antlagsmanin Yetki
Alanma Giren Uriinlerin Ticareti Ile Ilgili Anlasma, 25 Temmuz 1996 tarihinde imzalanmus
ve 1 Agustos 1996 tarih ve 22714 miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige

girmistir.

Tiirkiye ile AB arasindaki iligkiler, yukarida bahse konu, 6 Mart 1995 tarihli Ortaklik
Konseyi Belgelerinin 1 Ocak 1996 tarihinde yiiriirliige girmesiyle ivme kazanmustir. Ote
yandan, Tiirkiye’nin AB’ye tam {liye olma yoniindeki nihai hedef ve ¢abalar1 da gerek giimriik
birliginin gergeklestirilmis olmasi, gerek AB’nin genisleme siirecine iligskin olarak son
donemlerde ortaya ¢ikan bir dizi gelisme sonucunda, yeni boyutlar kazanmistir. Boylece, bir
taraftan glimriikk birligi  siirecindeki yiikiimliiliikklerimiz ~ dogrultusunda faaliyetler
stirdiiriiliirken, diger yandan AB’nin genisleme siirecinde yer alma yoniindeki girisimler de

yogunlastirilmistir.
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5.1.3.Giimriik Birligi’nden Miizakere Siireci’ne (1995-2005)

Yukarida da belirtildigi {lizere, 14 Nisan 1987 tarihinde Tiirkiye, Ankara
Anlagmasindan ayr1 olarak, tiim Avrupa iilkelerine taninmis haktan yararlanarak Avrupa
Topluluklarina tam tiyelik basvurusunda bulunmus, bu bagvuru 1989 yilinda AT Komisyonu
tarafindan bir Goriis Raporu (AVIS) ile degerlendirilmis ve o donem itibariyla Tiirkiye’nin
tiyeligine iliskin olarak verilecek kararin ertelenmesinin uygun olacagi sonucuna varilmistir.
Bu nedenle, Tiirkiye’nin tam iiyelik basvurusuna somut ve kesin bir cevap verilmemistir.
Tiirkiye, 1996 yilindan itibaren AB tarafindan baglatilmis bulunan yeni genisleme siirecinde

yer almak istegini AB’ye iletmistir.

Bu ¢er¢evede, AB Disisleri Bakanlariin 15-16 Mart 1997 tarihlerinde Hollanda’nin
Apeldoorn kentinde gerceklestirdikleri toplantida, 1963 Ankara Anlasmasi ve 1989 AT
Komisyonu Goriisiinde belirtildigi sekilde Tirkiye’nin tam {yelige ehil bulundugu teyid
edilmis olup; adaylik konusunda Tiirkiye’ye diger aday iilkelerle ayni 6l¢iitlerin uygulanacagi
belirtilmistir. Bu anlayis, 29 Nisan 1997 tarihli Tiirkiye-AT Ortaklik Konseyi toplantisinda da
tekrar edilmistir.

Onemli bir degisim siirecinin icinde bulunan AB’nin yapisal ve kurumsal agilardan
giiclendirilmesi ve genisleme hazirliklarinin tamamlanmasi ile ilgili kararlarin alinmasi
asamasindaki bir diger gelisme olan ve 16-17 Haziran 1997 tarihlerinde Amsterdam’da
gerceklestirilen AB Zirvesinde ise, higbir aday iilkenin ismi zikredilmemis; ancak Tiirkiye,
Zirveyi izleyen 27 Haziran tarihli bilgilendirme toplantisina diger adaylarla birlikte esit sartlar
altinda katilmistir. Bu gelismeleri izleyen donemde Avrupa Komisyonu, 16 Temmuz 1997
tarthinde genisleme siireci politikalarina iliskin olarak “Giindem 2000 baslikli raporu
yayinlayarak 10 Merkezi ve Dogu Avrupa iilkesi (MDAU) ile Giiney Kibris Rum
Yonetimi’nin genisleme siirecine dahil edilmesini 6ngérmiis olup; Polonya, Macaristan, Cek

Cumbhuriyeti, Slovenya ve Estonya ile tam iiyelik miizakerelerinin agilmasini 6nermistir.

Anilan raporda Tiirkiye’ye genisleme boyutunda yer verilmekle birlikte, lilkemiz ne
katilim miizakereleri agilacak iilkeler arasinda, ne de katilim Oncesi stratejiye dahil iilkeler
kapsaminda sayilmistir. Tiirkiye, Avrupa Komisyonunun “Giindem 2000” ile ayn1 zamanda

acikladigi ve Tiirkiye ile iliskilerin giiclendirilmesini hedef alan “Bildirim” ¢er¢evesinde ele
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alinmis olup; sadece iliskilerin glimriikk birligi Otesine gegecek sekilde gelistirilmesi

Onerilmistir.

12-13 Aralik 1997 tarihlerinde Liiksemburg’da toplanan AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlar Zirvesinde de, Tiirkiye’nin beklentilerinin biiyiik bir kism1 ger¢ceklesmemistir. Her
ne kadar Tirkiye’'nin AB'ye {liyelik hedefi dogrultusunda, katilim Oncesi strateji olarak
nitelendirilebilecek bir isbirligi programinin gelistirilecegi ifade edilmis ve iilkemiz Avrupa
Konferansina davet edilmis ise de, gerek Tirkiye’nin diger on bir aday llke ile birlikte
degerlendirilmeyerek AB tarafindan ayrimci bir yaklagimin benimsenmesi; gerek bahse konu
Konferansin genisleme siireci ile baglantisinin kesilerek, Tiirkiye agisindan 6ngoriilen kapsam
ve nitelikten uzaklagsmis olmasi; gerekse Tiirkiye i¢in diger aday iilkelerden farkli “6zel siyasi
kosullar” 6ne siirlilmesi nedeniyle, anilan Zirve ertesinde taraflar arasindaki siyasi iliskilerde
bir tikanikligin bas gosterdigi gozlemlenmistir. Nitekim Tirkiye, 12 Mart 1998 tarihinde
Londra’da toplanan Avrupa Konferansina katilmamayi tercih etmistir. Bu gelismeler
sonucunda, Tirk hiikiimetinin 14 Aralik 1997 tarihinde yayimlamis oldugu Bildiride, bir
yandan Kibris, Tirk-Yunan iligkileri ve insan haklar1 bagliklar1 altinda ve esasen AB
tarafindan ortaya konmus bulunan siyasi konularin karsilikli iligskilerimizde giindem disinda
tutulmasina 6zen gosterilecegi; diger taraftan da, bu iligkilerin ekonomik ve ticari boyutlarina

halel getirilmemesine gayret edilecegi ifade edilmistir.

12 Mart 1998 tarihli Avrupa Konferansinin hemen Oncesinde Avrupa Komisyonu
tarafindan 4 Mart 1998 tarthinde “Tirkiye i¢in Avrupa Stratejisi” baglikli bir belge
yayimlanmistir. Anilan belge, 1997 yilinin Temmuz ayinda yayimlanan “Bildirim”in 6tesine
cok gecmemekle birlikte Tiirkiye’nin her alanda AB’ye yakinlastirilmasi suretiyle tam tliyelige
hazirlanmasiin 6nemini vurgulamaktadir. S6z konusu belgenin Tiirkiye tarafindan yetersiz
bulunmasinin ardindan, Tirkiye, 22 Temmuz 1998 tarithinde, Tirkiye — AB iliskilerinin
gelistirilmesine dair goriis, talep ve Onerilerini igeren mukabil bir “Strateji Belgesi”ni AB

tarafina iletmistir.

“Strateji Belgesi’nde, Ortaklik Anlasmasimnin nihai amacinin, Tirkiye’nin Avrupa
Birligine iiyeligi oldugu belirtilerek, ortaklik iligkilerindeki gelismelerin ancak bu hedef
yoniinde gerceklesmesi halinde bir deger tasiyabilecegi, bu gerceklesmenin ise, AB’nin
yiikiimliiliigli olan mali igbirliginin saglikli bicimde islemesine, Ortaklik Konseyinin etkili ve

diizenli calismasina ve Tiirkiye’nin, giimriik birligiyle dogrudan ilgili konularda Avrupa
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Birligince alinan kararlar {izerinde etkili olabilmesini saglayacak mekanizmalarin saglikli
islemesine bagli oldugu ozellikle vurgulanmigtir. Ayni1 belgede, ayrica, Tirkiye — AB
iliskilerinin gelismesi bakimindan oncelikle ele alinmasi gereken hususlar da yapici bir

anlayisla Topluluk tarafina iletilmistir.

Cardiff’de, 15-16 Haziran 1998 tarihlerinde gergeklestirilen AB Zirvesinin ardindan
yayimlanan Zirve Sonuglar1 Belgesinin Tirkiye ile ilgili kisimlari, anilan Belgenin

“Genisleme” baslig1 altinda yer almistir.

AB’nin en kapsamli genisleme perspektifinin belirlendigi ve Oniimiizdeki donemde
AB’ye katilacak iilkelerin tespit edilerek, bu iilkelere iliskin katilim stratejilerinin gelistirildigi
Liiksemburg Zirvesinin Tiirkiye’ye iligkin kisimlari ile mukayese edildiginde, Cardiff Zirvesi

sonuglarinin Tiirkiye’nin konumunda nisbi bir ilerleme sagladigi sdylenebilir.

Cardiff Zirvesinde, Avrupa Komisyonunun, diger aday iilkeler bakimindan izlenen
yonteme uygun olarak, Tiirkiye’de AB’ye liyelik yoniinde siirdiiriilen ¢aligmalari izlemek ve
bu alandaki gelismeler hakkinda Zirveye diizenli olarak rapor vermekle gorevlendirilmesi,
Avrupa Birliginin, Liiksemburg’da aldig1 kararin diizeltilmesi agisindan olumlu bulunmustur.
Ayrica, Zirve Sonug Belgesinde “Tiirkiye i¢in Avrupa Stratejisi’nin olumlu karsilandigi ve bu
Stratejinin Tirkiye’nin Onerileri dogrultusunda gelistirilebilecegi ifade edilmistir. Ancak,
Tiirkiye'nin adayliginin, Liikksemburg Zirvesinde, Tiirkiye i¢in 6zel olarak Ongdriilmiis
bulunan bazi siyasi sartlara baglanmis olmasi hususunda herhangi bir degisiklik yapilmamasi

nedeniyle, Cardiff Zirvesi sonuglari da Tiirkiye tarafindan memnuniyetle karsilanmamistir.

Cardiff Zirvesinde alinan karar uyarinca, Tiirkiye de diger adaylarin dahil oldugu
rapor sistemine dahil edilmis ve Tiirkiye’nin Kopenhag kriterleri bakimidan performansini

inceleyen ilk Ilerleme Raporu 1998 yilinda yayimlanmustir.

11-12 Aralik 1998 tarihlerinde gerceklestirilen Viyana Zirvesi neticesinde hazirlanan
Zirve Sonuglar1 Belgesinin genislemeye iliskin kisminda da, Tiirkiye ile AB arasindaki
iligkilerin gelistirilmesine biiyilk 6nem verildigi belirtilmis ve Tiirkiye’nin AB iiyeligine
hazirlanmas1 amacina yonelik olarak olusturulan Avrupa Stratejisinin, Liikksemburg ve Cardiff
Zirveleri sonucglar1 da dikkate alinarak uygulanmasinin tasidigi énem vurgulanmistir. Zirve
sonuglari, Tirkiye’nin AB iiyeliginin teyid edilmesi agisindan olumlu olarak degerlendirilse

de, herhangi bir yenilik getirmemistir. Tiirkiye, bahse konu Zirve sonrasinda da, Avrupa
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Stratejisinin bir katilim stratejisi olarak yetersiz kaldig1 ve gelistirilmesi gerektigi yoniindeki

tutumunu degistirmemistir.

AB Devlet ve Hiikiimet Baskanlarinin 3-4 Haziran 1999 tarihlerinde Koln’de
gerceklestirdikleri Zirvede de, yukarida ifade edilen 6zel siyasi kosullarin bertaraf edilmesine
iligkin bir gelisme olmamistir (Mc Cormick, 2011). Buna karsilik, Almanya ve Almanya ile
birlikte hareket eden birkag iilke Tiirkiye’nin ‘“aday iilke” olarak telakki edilmesini miimkiin
kilacak bir ifadenin sonug belgesine eklenmesini istemislerdir. Ancak, Yunanistan, Isve¢ ve
Italya’nin bu ifadeye karsi ¢cikmalar1 sonucunda Kéln Zirvesinde Tiirkiye’ye iliskin herhangi

bir gelisme kaydedilememistir.

AB Dasigleri Bakanlarinin 4-5 Eyliil 1999 tarihlerinde Finlandiya’da Saariselka’da
yaptiklar1 ve AB Devlet ve Hiikiimet Bagkanlarinin Aralik ayinda Finlandiya’nin donem
baskanlig1 sonunda yapacaklar1 zirve toplantist igin bir hazirlik niteligi tasiyan gayri-resmi
toplantida, Tiirkiye’ye resmi adaylik statiisii kazandirilmasi yoniinde AB iiye {ilkeleri
arasinda bir goriis birligi saglanamamistir. Almanya, Fransa, Hollanda ve italya Tiirkiye’ye
adaylik statiisii verilmesi gerektigini vurgularken, basmi Isve¢ ve Danimarka’nin ¢ektigi
Baltik tilkeleri adaylik statiisii verilmeden once Tiirkiye’nin Kopenhag kriterlerine, 6zellikle
de siyasi alandaki kriterlere uyum saglamasi gerektigini vurgulamislardir. Yunanistan prensip
olarak Tirkiye’nin adayligina ve tam iyeligine karsi olmadigini bildirmisg, ancak bunun
gerceklesmesi i¢in Tiirkiye’nin Giiney Kibris Rum Yonetiminin AB iiyeligine karsi

benimsedigi olumsuz tutumu degistirmesi gerektigini vurgulamstir.

Tiirkiye’ye iliskin ikinci Ilerleme Raporu 13 Ekim 1999 tarihinde yayimlanmis ve
anilan Raporda, Tiirkiye’nin AB ile giimriik birligini gerceklestirme konusunda ciddi bir
performans gosterdigine dikkat ¢ekilerek, aday iilkeler arasina Tiirkiye’nin de dahil edilmesi

yoniinde goris bildirilmistir.

5.1.3.1.Helsinki Zirvesi ve Tam Uyelige Ehil Tiirkiye (10-11 Aralik 1999)

10-11 Aralik tarihlerinde Helsinki’de gergeklestirilen AB Devlet ve Hiikiimet
Bagkanlan Zirvesinde Tiirkiye, diger aday iilkelerle esit sartlarda Avrupa Birligine aday iilke
olarak kabul edilmistir. Bu gelisme, Tiirkiye-AB iligkileri agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir.
Zirve metninde, Tiirkiye’nin, diger aday iilkelere uygulanan kriterler ¢ercevesinde aday {iilke
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oldugunun ilan edilmesinin yami sira, {yelik bakimindan gerekli olan reformlarin
gerceklestirilmesine ydnelik olarak Tiirkiye icin bir “Katilim Oncesi Strateji” gelistirilecegi
belirtilmistir. Ayrica, katilim siirecinde, Tiirkiye’'nin de Topluluk Programlarindan
faydalandirilacagi ve AB ile diger aday liye iilkeler arasinda yapilacak toplantilara dahil
edilecegi ifade edilmistir. Bunlara ilaveten, Tiirkiye’nin AB’ye katiliminda AB
miiktesebatinin istlenilmesine iligkin bir ulusal program hazirlamast Ongoriilmiistiir. Bu
dogrultuda Zirvede, Avrupa Komisyonundan iistlenilmesi gereken AB mevzuatina iliskin bir
calisma yapmasi ve katilim Oncesi saglanacak olan tiim mali yardimlarin koordinasyonuna

iligkin bir ¢erceve hazirlamasi talep edilmistir.

Taraflar arasindaki iliskilerde meydana gelen bu gelismeler sonrasinda, 11 Nisan 2000
tarthinde  Liiksemburg’da  Tiirkiye-AT  Ortaklik  Konseyinin ~ 39'uncu  toplantisi
gerceklestirilmistir. Bu toplantida alinan 2/2000 sayilt OKK uyarinca, glimriik birliginden bu
yana iizerinde calisilan hizmetler ve kamu ihaleleri alanindaki miizakerelerin baslatilmasi
Oongoriilmiistiir. Bu dogrultuda, 2000 yili i¢inde Tiirkiye ile AB arasinda hizmet ticaretinin
serbestlestirilmesi ve kamu ihalesi pazarlarinin karsilikli olarak agilmasina iliskin miizakereler
baslatilmig ve Tiirkiye’nin adaylik perspektifini de iceren serbestlesmeyi ongdren bir OKK
hazirlanmasi yoniinde adimlar atilmistir. Ayrica, sz konusu toplantida alinan 3/2000 sayilt
OKK uyarinca AB miiktesebatina uyum asamasinda biiylik dnem tasiyan tarama siirecine bir
on hazirlik niteligi tasiyan analitik inceleme icin 8 alt komitenin kurulmasi kararlastirilmistir.
Bu komiteler ayni yil i¢inde ¢aligmalarina baglamistir. Boylece, hem Katilim Ortakligi, hem

Ulusal Program hazirliklari i¢in 6nemli bir adim atilmastir.

Tiirkiye’nin, Helsinki Zirvesinde, diger aday iilkelerle esit sartlarda aday iilke ilan
edilmesinin ardindan, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve AB Konseyince onaylanan
ve Tiirkiye’nin, Kopenhag kriterlerine (ekonomik ve siyasi) uyum i¢in yapmasi gerekenleri,
AB miiktesebatina uyum yiikiimliiliiklerini, saglanmasi gereken mali yardimlari ve iiyelik i¢in
gerekli kisa ve orta vadeli Oncelikleri iceren ilk Katilim Ortakligi Belgesi, 24 Mart 2001

tarithinde Avrupa Topluluklari Resmi Gazetesinde yayimlanmustir.

5.1.3.2.Ulusal Program

Katilim Ortaklig1 Belgesine paralel olarak, AB miiktesebatina uyum saglanmasi i¢in

mevzuatimizda yapilacak degisikliklerin ve yeni diizenlemelerin, uyum i¢in gerekli beseri ve
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mali kaynaklarin, Katilim Ortaklig1 Belgesinde belirtilen onceliklerin yan1 sira, Tiirkiye’nin
uyum i¢in gerekli gordiigii kendi onceliklerinin, AB miiktesebatinin iistlenilmesi icin gerekli
olan idari kapasitenin gelistirilmesinin ve kisa ve orta vadeli dncelikler takviminin yer aldig
AB Miiktesebatinin Ustlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi (Ulusal Program) Taslag1
DPT tarafindan hazirlanarak, 28 Kasim 2000 tarihinde Avrupa Birligi Genel Sekreterligine
iletilmigtir. Avrupa Birligi Genel Sekreterligi tarafindan nihai hale getirilen Ulusal Program,
19 Mart 2001 tarihinde Bakanlar Kurulunda kabul edilerek 24 Mart 2001 tarih ve 24352 sayili

miikerrer Resmi Gazetede yayimlanmistir.

Ayrica, AB’ye tliyelik yonilinde Tiirkiye’nin gerceklestirmeyi 6ngordiigii ekonomik
reformlar igeren Katilim Oncesi Ekonomik Programin ilki 2001 yilinda DPT tarafindan ilgili
kamu kurum ve kuruluslar ile igbirligi halinde hazirlanmis ve Ekim 2001 tarihinde Avrupa
Komisyonuna iletilmistir. Katilim Oncesi Ekonomik Programlarda, Tiirkiye’nin ileriye

yonelik makroekonomik hedeflerine ve siirdiiriilen yapisal reformlara yer verilmektedir.

Ulusal Programda yer alan kisa ve orta vadeli onceliklerin tamamlanmas: yoniinde,
gerek mevzuat uyumu gerek idari yapilanma bakimindan pek ¢ok alanda calismalar
strdiirilmistiir. 14-15 Aralik 2001 tarihlerinde yapilan Laeken Zirvesinde, Tiirkiye tarafindan
Ekim 2001°de gergeklestirilen Anayasa degisiklikleri, Tiirkiye ile miizakerelerin baglatilmasi
yoniinde onemli bir gelisme olarak degerlendirilmis ve Tiirkiye’nin siyasi ve ekonomik
kriterlere uyum yoniinde reformlara devam etmesinin 6nemi vurgulanmistir. Ayrica, s6z
konusu Zirvede, Tiirkiye’nin miiktesebata uyum durumunun degerlendirilmesinde yeni bir

asamaya gegilmesi geregine dikkat ¢ekilmistir.

Haziran 2002’de gerceklestirilen Sevilla Zirvesinde, Tiirkiye’nin, Katilim Ortaklig1
Belgesinde belirtilen Onceliklerin tamamlanmasi konusundaki gayretlerinin desteklendigi
belirtilmis, siyasi ve ekonomik reformlarin hayata gegirilmesiyle Tiirkiye’nin AB’ye katilim
ihtimalinin ortaya c¢ikacag ifade edilmistir. Tirkiye’nin adaylifinin bir sonraki asamasina

iliskin kararin da Kopenhag Zirvesinde alinabilecegi belirtilmistir.

AB’ye liyelik yoniinde Tiirkiye’nin gerceklestirmeyi ongordiigii ekonomik reformlari
iceren Katilim Oncesi Ekonomik Programin ikincisi yine DPT tarafindan ilgili kamu kurum
ve kuruluslar ile isbirligi halinde hazirlanarak Agustos 2002 tarihinde Avrupa Komisyonuna

iletilmistir.
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12-13 Aralik 2002 tarihlerinde gergeklestirilen Kopenhag Zirvesinde, Tiirkiye’nin
Kopenhag kriterlerine uyum yoniinde 2002 yili iginde kaydettigi ilerlemelerin olumlu
karsilandig1r belirtilmis, ancak siyasi kriterlere uyum bakimindan uygulamanin da onem
tasidigr vurgulanmistir. Zirvede, Komisyonun goriis ve tavsiyeleri 1s1ginda, Aralik 2004°te
toplanacak Zirvenin Tiirkiye’nin Kopenhag siyasi kriterlerini yerine getirdigi yoniinde bir
karar almasi halinde miizakerelerin gecikmeksizin baglatilacagi ifade edilmistir. Ayrica,
Kopenhag Zirvesinde, Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan 9 Ekim 2002 tarihli
genislemeye iliskin Strateji Belgesinde yer alan Tirkiye i¢in Katilim Ortakligi Belgesinin
gbozden gecirilmesi ve Tiirkiye’ye saglanacak mali yardimin artirilmasi yoniindeki yaklagim
kabul edilerek, Komisyon, Tiirkiye i¢in yeni bir Katilim Ortaklig1 Belgesi hazirlamaya davet
edilmistir. Bu dogrultuda, Avrupa Komisyon tarafindan hazirlanan yeni Katilim Ortaklig1

Belgesi, 14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilmistir.

19-20 Haziran 2003 tarihlerinde gergeklestirilen Selanik Zirvesinde, basta 2003 yili
sonuna kadar tamamlanmas1 6ngdriilen hukuki diizenlemeler olmak {izere, Tiirk hiikiimetinin
reform siirecinin devam ettirilmesine iliskin kararliliginin memnuniyetle karsilandigi
belirtilmis ve katilim miizakerelerinin baglatilmasi icin Kopenhag siyasi kriterlerinin yerine

getirilmesi yoniinde siirdiiriilen ¢abalarin desteklendigi ifade edilmistir.

Yeni Katilim Ortakligt Belgesine paralel olarak, Ulusal Programin revizyonu
calismalar1 tiim kamu kurum ve kuruluslarinin katkilartyla Avrupa Birligi Genel Sekreterligi

tarafindan tamamlanmastir.

5.1.3.3.17 Aralik 2004 Briiksel Zirvesi ve Miizakere Karari

AB Zirvesi 16-17 Aralik 2004’te Briiksel’de hem kendisi i¢in hem de Tiirkiye igin
tarihi bir karar almistir. Tirkiye ile 3 Ekim 2005 tarihinde tam iiyelik i¢in miizakereleri

baslatma kabul edilmistir (Cakmak, 2005: 135).

Tiirkiye’nin AB’ye katilim miizakereleri 3 Ekim 2005 tarihinde basglamistir. Ayni
tarihte, miizakerelerin usul ve esaslarmi belirleyen “Miizakere Cerceve Belgesi” de kabul
edilmistir. Miizakerelerin ilk asamasini tarama toplantilar1 olusturmaktadir. Ilk tarama

toplantis1 20 Ekim 2005°de “Bilim ve Arastirma” fasli i¢in, son tarama toplantist da 13 Ekim
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2006°da “Yargi ve Temel Haklar” fash icin yapilmistir
(http://www.abgs.gov.tr/index.php?p=65&I=1, Erisim Tarihi, 11.01.2014).

Tarama siireci devam ederken, 12 Haziran 2006’da Hiikiimetlerarasi Konferans’ta
(HAK), “Bilim ve Arastirma” fasli i¢in miizakereler a¢ilmis ve fasil gecici olarak kapanmuistir.
Miizakerelere agilan ilk fasil Bilim Arastirma fasli olmakla birlikte bu giine kadar toplam 14

Fasil miizakerelere acilmistir.

“Egitim ve Kiiltiir” ve “Ekonomik ve Parasal Politika” fasillari, herhangi bir teknik
acilis kriteri bulunmamasina, miizakere pozisyon belgemizi sunmamiza ve teknik olarak
acilmaya hazir olmalarina ragmen, bazi iiye iilkeler tarafindan AB Mevzuati ile ilgili olmayan

nedenlerle bloke edilmektedir.

Diger taraftan, 8 fasil, Genel Isler ve Dis Iliskiler Konseyinin 11 Aralik 2006°da almis
oldugu karar cergevesinde “Ek Protokoliin tam olarak uygulanmasi sartina bagli olarak™

miizakerelere agilmamaktadir. Ayni sebeple higbir fasil gegici olarak kapatilmayacaktir.
Askiya alinan 8 fasil agagida siralanmistir:

e Mallarin Serbest Dolasimi

e Is Kurma Hakki ve Hizmet Sunumu Serbestisi
e Mali Hizmetler

e Tarim ve Kirsal kalkinma

e Balikcilik

e Tasimacilik Politikasi

e Gilimriik Birligi

e Dis Iliskiler
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6.MUZAKERE SURECI (3 EKIM 2005’ DEN GUNUMUZE)

Miizakerelerin resmen baslamasi gergekten de séz verildigi tarihte yani 3 Ekim 2005
Pazartesi ginii 25 tye iilkenin disisleri bakanlarmin katildigi Briiksel’deki Zirvede
gerceklesmistir. 1959°dan bu yana Avrupa macerasini siirdiiren Tirkiye tam 46 sene sonra
AB ile miizakerelere baglamak i¢in vize almistir. En az on sene silirmesi beklenen miizakere
yolunda tarama siirecinden gececek olan Tiirkiye’nin bu donemde AB miiktesebatina uyum
diizenlemelerinde geldigi asama tespit edilecektir. Miizakerelerin 35 baslikta yapilmasi

kararlastirilmistir.

20 Ekim 2005 tarihinde iiyelik miizakerelerinin ilk asamasini olusturan tarama siireci,
bilim ve aragtirma alaninda diizenlenen “tanitici tarama” toplantisi ile baslamistir. Toplantiya
Disisleri Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma
Kurumu (TUBITAK), Yiiksek Ogretim Kurumu (YOK), Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu ile
Sanayi ve Ticaret Bakanligi temsilcilerinden olusan 30 kisilik Tirk ekibinin yani sira

Hirvatistan heyeti de katilmistir.

9 Kasim’da AB Komisyonu, Tiirkiye’ye ydnelik 2005 yili Ilerleme Raporu ve Katilim
Ortaklig1 Belgesini agikladi. 2005 yili Ilerleme Raporu, bir énceki Ilerleme Raporundan bu
yana Tirkiye’nin siyasi ve ekonomik kriterler ile miiktesebat uyumu alanlarinda kaydettigi

ilerlemeleri ve eksiklikleri ortaya koymustur.

AB ile katilim miizakerelerinin ilk adimi niteligi tasiyan tanitici tarama toplantilarinin
sekizincisi 16 Ocak 2006’da “Mallarin Serbest Dolagimi™ faslinda baslamistir. Tiirkiye 20
Ocak 2006°da Kibris sorununun ¢dziimiine yonelik yeni plani dénemin Ingiltere Disisleri
Bakani Jack Straw’un Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti (KKTC), Kibris ve Tiirkiye ziyareti

oncesinde, donemin Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Kofi Annan’a sunmustur.

Annan’in inisiyatif almasi istenen bu planda, Tiirk limanlarimmin Rumlara acilmasi

karsiliginda KKTC’ye izolasyonlarin kaldirilmasi istenmistir.

12 Nisan’da Reform izleme Grubunun 14 Mart 2006 tarihli toplantisinda alinan
kararlara dayanan 9. Reform Paketi, Disisleri Bakan1 Abdullah Giil tarafindan agiklanmustir.
Reform Paketinde, Kamu Denet¢iligi Kurumu Tasaris1, Sayistay Kanununda degisiklik
yapilmasina dair kanun tasaris;, Ozel Ogretimler Kanununda degisiklik yapilmasina dair
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kanun tasarisi, Vakiflar Kanunu, Iskan Kanunu tasarisi, Idari Usul Kanun tasarisi, Idari Yargi
Usulii tasarisi, siyasi etik komisyon kurulmasina dair tasari, siyasi partilerin finansmanina dair
kanun tasarisi, askeri mahkemelerin kurulusu ve yargilama usulii kanununda degisiklik ve

yapilmas1 6ngoriilen idari diizenlemeler basliklarina yer verilmistir.

AB ile fiili miizakereler Rumlarin tiim engelleme c¢abalarina karsin 12 Haziran 2006
tarithinde baslamistir. Bilim ve arastirma basligi Rumlarin itirazlarina ragmen acilip
kapanmistir. Donemin Disisleri Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Abdullah Giil tartismali

gecen toplantilarin ardindan, “Yapamayacagimiz tek sey Kibris konusunda tavizdir” demistir.

3 Ekim 2005’te baslayan miizakere goriismeleri Tiirkiye nin kendisinden beklenenleri
yerine getirmemesi dolayisiyla Aralik 2006 zirvesinde 8 baslikta askiya alinmistir. Zirvenin
sonu¢ bildirgesinde, Tirkiye konusuna genisleme basligi altinda deginilmis, Bildirgede,
“Avrupa Birligi Konseyi, disisleri bakanlari tarafindan 11 Aralik Pazartesi giinii alinan karari
onaylar” denilmistir. Bu tarihte Disisleri bakanlari, Avrupa Birligi Konseyi’nin “Tiirkiye
limanlarin1 Rumlara agmadik¢a miizakerelerin 8 baglikta askiya alinmasi, diger basliklarin ise

kapatilmamas1” yoniindeki tavsiye kararina destek vermisti.

AB Zirvesi kararlarinda “Genislemenin hizi belirlenirken, AB’nin yeni iiyeleri
hazmetme kapasitesi dikkate alinmalidir” denilmistir. Genisleme politikasinda, AB’nin yeni
tiyeleri biinyesine entegre etme kapasitesiyle AB’nin kurumsal ve karar alma siireci agisindan
giiclendirilmesi, aday tilkelerin gerekli kriterleri tam olarak yerine getirdiginin denetlenmesi
ve kamuoyunun bilgilendirilmesi gibi ilkelerin temel alinacag: vurgulanan kararlarda, AB’nin
genisleme konusunda taahhiitte bulundugu {ilkelere karsi soziinii tutacagi belirtilmistir

(www.turkhaber.byegm.gov.tr/2006/temmuz2006/th2.htm, (11.10.2013).

Tiirkiye’nin AB iyelik siireci ¢ergevesinde siyasi reformlarin uygulanmasina devam

edilmektedir. Bu ¢ercevede, 12 Nisan 2006 tarihinde 9. Reform Paketi aciklanmistir.

Ayrica 17 Nisan 2007 tarihinde “Tiirkiye’nin AB Miiktesebatina Uyum Programi’ni
kamuoyuna agiklanmistir (http://www.mfa.gov.tr/turkiye-ab-iliskileri.tr.mfa, (11.10.2013).

Gilinlimiizde Tiirkiye-Avrupa Birligi iliskileri belirsizligini, Avrupa’nin girdigi kriz

ortamina da bagli olarak (Laqueur, 2012) korumaktadir.
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6.1.Miizakere Kavram ve Isleyisi

Tam iiyelik miizakereleri, aday tllke ile AB iilkeleri arasinda olusturulan bir
Hiikiimetler aras1 Konferans’in semsiyesi altinda yiiriitilmektedir (Ulgen, 2005: 22). Bu
yapida bir tarafta aday lilkenin siyasi diizeydeki hiikiimet temsilcisi veya bir bagka deyisle

miizakere heyeti bagkani ile diger tarafta AB iilkelerinin hiikiimet temsilcileri bulunmaktadir.

Miizakereler, Hiikiimetler arasi toplantinin baglamasiyla resmen acilmakta ve iki
asamadan olusmaktadir. Ilk asama “tarama” olarak adlandirilan ve aday iilkenin her bir
miizakere baghgi itibariyle AB miiktesebatina uyum derecesinin degerlendirildigi evre
olmaktadir. Bu asamada aday iilkenin mevzuati Avrupa Komisyonu tarafindan ayrintili olarak
incelenmektedir. Bu inceleme sonrasinda, Avrupa Komisyonu s6z konusu iilkenin AB
miiktesebatina uyumu hakkinda bir rapor hazirlamakta ve raporunu Konsey’e iletmektedir.
Tarama asamasi1 gecildikten sonra ise fiili miizakerelere baslanmaktadir. Fiili miizakereler

listesi asagida mevcut miizakere basliklari itibariyle yapilmaktadir:

Mallarin Serbest Dolagimi

Iscilerin Serbest Dolasimi1

Yerlesim Hakki ve Hizmetlerin Serbest Dolagimi
Sermayenin Serbest Dolasimi

Kamu Alimlar

Sirketler Hukuku

Fikri Miilkiyet Haklar1

Rekabet Politikast

© ©o N o g b~ w D

Mali Hizmetler

10. Bilgi Toplumu ve Medya

11. Tarim ve Kirsal Kalkinma

12. Gida Giivenligi, Veterinerlik ve Bitki Saglig1 Politikasi
13. Balik¢ilik

14. Ulastirma Politikas1

15. Enerji

16. Vergi

17. Ekonomik ve Parasal Birlik

18. Istatistik
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19. Sosyal Politika ve Istihdam

20. Isletme ve Sanayi Politikasi

21. Trans Avrupa sebekeleri

22. Bolgesel Politika ve Yapisal Araglarin Koordinasyonu
23. Yargi ve Temel Haklar

24. Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik

25. Bilim ve Arastirma

26. Egitim ve Kiiltiir

27. Cevre

28. Tiiketici ve Sagligin Korunmast

29. Giimriik Birligi

30. Dis {liskiler

31. D1s, Giivenlik ve Savunma Politikasi
32. Mali Kontrol

33. Mali ve Biit¢e Diizenlemeleri

34. Kurumlar

35. Diger Konular.

Her bir miizakere basliginin acilabilmesi i¢cin hem AB’nin hem de aday iilkenin onay1
gerekmektedir. AB’nin onayi ise oybirligine bagli olmaktadir. Bagka bir deyisle, herhangi bir
miizakere bagliginin agilabilmesi i¢in her bir AB iilkesinin bu basligin acilmasina evet demesi

gerekmektedir.

Miizakereler, ilgili baslikta saglanan ilerleme ile bu baslik 6zelindeki miiktesebatin
aktarilmasina ve uygulanmasina iliskin somut ve kabul edilebilir bir plan olmas1 halinde,
Hiikiimetleraras1 Konferansta oybirligi ile alinan karar neticesinde gegici olarak
kapatilmaktadir. Herhangi bir miiktesebat bashigina iliskin miizakerenin gegici olarak
kapatilmasi, taraflarin bu bagliktaki miizakereleri tekrar agma hakkini sakli tutmasi anlamina
gelmektedir. Bunun baslica nedeni, Oncelikle, miizakerelerin en temel belirleyicisi olan
“hersey lizerinde anlagsma saglanmadig siirece higbir sey lizerinde anlasma saglanmamasi”
ilkesidir. Bu siire¢ iginde miiktesebata yeni eklemeler yapilmasi ya da tadil edici diizenlemeler
getirilmesi de olasidir. AB tarafindan, miizakereleri tekrar agma hakkini sakli tutmanin bir
baska amaci da ilgili aday {ilkenin taahhiitlerini yerine getirme konusunda gerekli 6nlemleri

almama ihtimalini ortadan kaldirmaktir. Ancak, basliklarin tekrar agilmasinin istisnai bir
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durum oldugunu belirtmekte fayda vardir. Siirecin bu sekilde islemesi i¢in, aday iilkenin

taahhiitleri ve kaydettigi somut ilerleme arasinda 6nemli 6l¢iide fark olmasi1 gerekmektedir.

Katilima iliskin ulusal hazirliklar ile miizakereler arasinda dogrudan bir bag
kurulmustur. Bu bagi kuran en temel ara¢, Komisyon’un hazirladig: ilerleme raporlaridir.
Miizakere siirecinde, agilan ve gecici olarak kapatilan tiim miizakere basliklarina iliskin
olarak izleme prosediirii uygulanmaktadir. Boylece, aday iilkenin yeni kabul edilen yasal
diizenlemeleri aktarimi temin edilmekte ve taahhiitlerini ne Olc¢lide yerine getirdigi

izlenmektedir.

Miizakereler neticesinde saglanan tam anlasma ile gecici olarak kapanmis olan

basligin nihai olarak kapatilmas1 ger¢eklesmektedir.

Mayis 2004’te iiye olan 10 {ilke ile miizakerelerin nihai kapanisina iliskin zaman
cizelgesi, 2000 yilinda tartisma konusu olmaya baslamistir. Komisyon, bu noktada,
miizakerelerin isleyisinde belirleyici olacak bir belge yaymmlamistir. 2000 yili ilerleme
Raporlari ile birlikte yayimlanan “Yol Haritas1”, 2001 yili bagindan itibaren, takip eden {i¢ 6

aylik donem (3 Donem Bagskanlig1) i¢in miizakerelerin seyrini belirlemistir.

Genislemenin gergeklesecegi tarihi tam olarak agiklamayan belge, miizakerelerin 2002
yili sonunda kapanabilecegini belirtmistir. Buna gore, 2001 yilinmn ilk yarisinda I¢ Pazar,
piyasaya iligskin konular, sosyal konular ve ¢evreye iliskin bagliklarin agilmasi planlanmigtir.
Ikinci yarisinda, rekabet, ulastirma, enerji, vergilendirme, giimriik birligi, tarim, adalet ve

igisleri gibi basliklarin gegici olarak kapatilmasi dngdriilmiistiir.

2002 yilmin ilk yarisinda ise, tarim (kalan sorunlar), bolgesel politika, kurumlar gibi
kalan bagliklarin gecici olarak kapatilmasina iliskin bir yol haritast olusturulmustur.
Onggoriilen yol haritasina uygun olarak, Aralik 2000 Nice Zirvesi'nde AB kurumlarinda
genisleme ile gerceklestirilecek reform {izerinde anlagsmaya varilmis, miizakereler
ongoriildiigii sekilde gerceklesmis ve Komisyon 2002 ilerleme Raporlarinda on iilke ile
miizakerelerin tamamlanmasin1 tavsiye etmistir. 2004 yilinda iiyelik icin hazir olacagi
ongoriilen bu iilkeler ile miizakereler 2002 Aralik Kopenhag Zirvesi’nde alinan karar ile
kapatilmigtir ~ (http://www.euractiv.com.tr/ab-ve-turkiye/link-dossier/turkiyenin-abye-uyelik-
muzakerelerinde-son-durum-000141, Erisim Tarihi 11.12.2013).
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6.2.Tarmm ve Kirsal Kalkinma Acisindan Degerlendirme

Siradaki konu basliginda oncelikle AB Ortak Tarim Politikasi, ardindan da AB Kirsal

Kalkinma Politikasi’n1 ve mevzubahis politikalara Tiirkiye’nin uyumu irdelenmektedir.

6.2.1.AB Ortak Tarim Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu

Avrupa Ekonomik Toplulugu; daha dnce de deginildigi lizere, 25 Mart 1957 yilinda
imzalanan Roma Antlasmasiyla Belcika, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg ve Hollanda

arasinda kurulmustur. Bu antlagsma 1 Ocak 1958’de yiiriirliige girmistir.

Roma Antlasmasinin 38.’den baslayan 47. Maddeyi de igeren kismi, Ortak Tarim
Politikasina (OTP) iliskin hiikiimler i¢ermektedir. Antlasmanin 38. maddesinde (degisen
sekliyle 32.md.) tarim {iriinlerini, bitkisel ve hayvansal {iriinler, su {iriinleri ve bunlarin ilk
islenme asamasinda ortaya g¢ikan {irlinler olarak tanimlanmaktadir (DPT, 1993: 125). Bu
tanim geregi et ve Uriinleri, siit ve iiriinleri, islenmis meyve ve sebzeler, seker, un ve unlu
triinler ile islenmis su durinleri tarim f{riinii olarak kabul edilmektedir. S6z konusu
antlagsmanin 39. maddesinde ise ortak tarim politikasinin temel hedefleri belirtilmistir (DPT,
1993: 125-126).5 Bu temel metinler ve ana hedefler dogrultunda OTP’nin amaglari, ilkeleri,
finansmani, karar alma mekanizmasi, araglari, sonuglart ve Tiirkiye’nin uyumu Onem

kazanmaktadir.

6.2.1.1.0rtak Tarim Politikasinin Amaclari

1957 yilindaki Roma Anlagmasinda yasal ¢ercevesi belirlenen OTP, 1962 yilinda ilk
ortak piyasa diizeninin olusturulmasi ile resmen hayata ge¢mistir. Roma Antlagsmasinin 39.
maddesine gore ortak tarim politikasinin amaglar1 asagida belirtilmistir (DPT, 1993: 125-
126):

o Uretim faktorlerinin verimliligini ve iiretimi artirmak,

e Tarimsal iiretimde kendi kendine yeterli hale gelmek,

® AB’nin kurulusunu 6ngéren ve Maastricht Antlasmasi olarak yapilan degisikliklerin yer aldigi Amsterdam
Antlagmasiyla degisen sekliyle 32-38 maddeleri karsilamaktadir.
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e Ureticilerin gelir ve yasam diizeylerini yiikseltirken tiiketicilerin de uygun fiyatlarla
tarim Uriinlerini alabilmelerini saglamak,
e Arzda ve tiretimde siirekliligi miimkiin kilmak,

o Fiyat istikrar1 saglayarak, piyasalarda kararlilig1 temin etmek.

Yukaridaki maddelerden de anlasilacagl iizere AET’nin, OTP’sinin merkezinde
tiretimin kesintisiz olmasi ve mevzubabhis liretimden ¢ikan iirtinlere herkesin uygun kosullarda

ulagmasi yer almaktadir. Bunun “insan odakli politika” oldugu sdylenebilir.

6.2.1.2.0rtak Tarim Politikasinin ilkeleri

OTP’de belirtilen amaclara ulasmak icin ortak bir tarimsal pazar organizasyonunun
kurulmasi Roma Antlagmasi’nda 40.Maddede Ongoriilmiistiir. Bu organizasyonda tarim
tirtinleri rekabetinde ortak kurallar konmali, ulusal pazarlar buna zorunlu olarak uymali ve bir

Avrupa pazarmin olusumuna olanak tanimalidir (DPT, 1993: 126-127).

OTP yukarida belirtilen amaglara ulasabilmek i¢in bazi ilkelere dayandirilmistir. OTP,
Tek Pazar, Topluluk Tercihleri ve Mali Dayanisma ilkelerinden olusmaktadir: Buna gore Tek
Pazar ilkesi, iliye iilkelerde tarim iirlinlerinin serbest¢ce alinip satilmasina ve tasinmasina
olanak taniyan birlesik bir pazarin olusturulmasini amaglamaktadir. Topluluk Tercihleri ilkesi,
tek bir tarimsal pazar olusumunun mantiksal sonucundan dogmaktadir. Bu prensibin temel
felsefesi, topluluk iirlinlerinin ulusal pazarlarda satigina oncelik verilmesi, diger taraftan i¢
piyasalarin diinya piyasalarindaki ani fiyat dalgalanmalar1 ve diistik ithalat fiyatina karsi
korunmas: seklinde belirlenmektedir. Son olarak, Mali Dayanigsma ise OTP’ye iliskin tiim
harcamalarin Birlik iiyeleri tarafindan ortaklasa iistlenilmesini amaclamaktadir (Boz, 2003:
219). Bu prensibi harekete gecirmek icin Nisan 1962°de AB biitcesinde Tarimsal
Yonlendirme ve Garanti Fonu (FEOGA) olusturulmustur (Ulkii, 2006: 10).

6.2.1.3.Tarim Sektoriiniin Ortak Finansmani

AB’ye 1lye iilkelerin ortak fiyat politikasi uygulamasi, tarim sektoriinlin ortak
finansmanin1 gerektirmektedir. Boylece Birlige iiye iilkeler tarafindan mali dayanisma

ortaklaga paylasilmis olmaktadir. Uygulanan politikalar sonucunda elde edilen gelirler,
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Birligin 6z kaynagina aktarilmaktadir. AB biit¢esinin dnemli bir kismimi olusturan OTP’nin
finansmani buradan karsilanmaktadir (Boz, 2003: 226). Fon, garanti ve yonlendirme olmak

seklinde iki boliime ayrilmaktadir.

Garanti kismu tarim {riinlerine yapilan 6demelerin finansmaninda, Birinci amag
kapsami disinda kalan kirsal bolgelerin gelistirilmesinde, belirli veteriner harcamalarinin
karsilanilmasinda ve OTP ile ilgili bilgi kaynaklarmin gelistirmesinde kullanilmaktadir.
FEOGA’nin yonlendirme kismindan yapilan harcamalar daha ¢ok kirsal kalkinma c¢aligmalari
icin yapilmaktadir. Ancak fonun garanti kismindan da karsilanan kirsal kalkinma harcamalari

da bulunmaktadir (Ulkii, 2006: 13-14).
AB OTP, su sekilde islemektedir:

“Her yil tarim {irlinleri igin, enflasyon orani ve iretilen iiriine duyulan ihtiya¢ dikkate
alarak belirlenen fiyatlarla, o yil serbest piyasada olusan fiyatlar arasindaki fark
FEOGA tarafindan kapatilmaktadir. Tarim iiriinleri iireticilerine ayrica ihracat igin destek
verilmektedir” (Cakmak, 2005: 49).

Yukaridaki isleyiste var olan “asir1 siibvansiyon”, AB icinde Almanya ve Ingiltere gibi
tarim1 yogun yapmayan llkelerde bir hosnutsuzluk yaratmaktadir; bu durum temel bazi
politikalarda ~ Fransa, italya, Ispanya ve Hollanda ile girisilen miizakerelerde

gozlemlenebilmektedir (Cakmak, 2005: 49-50).

6.2.1.4.Karar Mekanizmasi

Karar alma yetkisi, OTP Topluluk uhdesinde bulunmaktadir. Bu baglamda OTP’ye
iliskin kararlar Komisyon Onerisi lizerine ve Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra
Konsey tarafindan nitelikli oy ¢oklugu ile alinmaktadir. Alinan kararlara tiim iiye devletlerin
uymasi zorunludur. Komisyon yasa taslaklar1 hazirlamanin disinda piyasalarin
denetlenmesinden ve uygulamaya iliskin diizenlemelerin olusturulmasindan da sorumlu

olmaktadir (Ulkii, 2006: 10).

Bilindigi lizere Topluluk tarim politikasinin 6zii, tarim alaninda tiim iiretim ve liretim
fonksiyonlarimin ulusal farkliliklarinin getirdigi engellemelerden kurtarilmasina ve tek tip bir
pazar olusturulmasina dayanmaktadir (Canbolat, 2006: 215). OTP mevzuatinin hemen hemen

yarisint olusturan ortak piyasa diizenleri ve kirsal kalkinma genel olarak ulusal mevzuata

61



onceden aktarilmasi ve uyum saglanmasi gerekmeyen; ancak, liyelik tarihinden itibaren
tamamen baglayict ve dogrudan wuygulanabilir nitelikteki tliziikler vasitasiyla
diizenlenmektedir. Mevzuatin uygulanmasindan sorumlu kurulus Avrupa Komisyonu’dur.
Uye iilkeler ise uygulamanin kolaylastirilmast amaciyla ilgili mevzuatta belirtilen
mekanizmalart olusturmak ve bu mekanizmalarin dogru c¢aligmasini saglamakla yiikiimli

olmaktadir (Ulkii, 2006: 10).

OTP’de Ortak Piyasa Diizenlerinin (OPD) kurulmasi Ongoriilmistiir. OPD, tarim
tirtinlerinin tim AB iilkelerindeki iiretim ve ticaret kosullarim1 OTP temel ilkelerine uygun
olarak diizenleyen kurallar1 biitiinii olmaktadir. Tarim {irlinlerinin tlimiiniin ayni iretim ve
pazarlama sartlarina tabi olmamasi nedeniyle birden fazla OPD olusturulmustur. ilki 1962
yilinda hububat sektoriinde olmak iizere siras1 geldiginde ulusal piyasa diizenlerinin yerini
almaya baglayan OPD’ler, bugiin AB’deki nihai tarim friinlerinin yaklagitk % 90’11
kapsamaktadirlar. OPD’ler kapsaminda piyasa diizenlemelerine konu olan iirlinler asagida

verilmektedir:

“Tahillar, muz, etil alkol, kuru yem, meyve ve sebzeler, serbetci otu, keten ve kenevir,
zeytinyagi, islenmis meyve ve sebzeler, yamurta, domuz eti, siit ve siit iirlinleri, piring,
aycicegi, seker, tiitiin, s1g1r ve dana eti, koyun ve kegi eti, sarap ve tavuk eti” (Boz, 2003:
235).

OPD’lerin diizenledigi alanlar arasinda ortak fiyatlarin belirlenmesi, treticilerin

desteklenmesi, iiretimin kontrol edilmesine yonelik mekanizmalar olusturulmasi ve {igiincii

iilkelerle ticaretin diizenlenmesi yer almaktadir (Ulkii, 2006: 11).

6.2.1.5.0rtak Tarim Politikasinin Araglari

Avrupa Birligi’nde ortak tarim politikasinin amaclarinin gergeklestirilmesi igin,
yukarida belirtilen temel prensipler cergevesinde, tarim sektoriine yonelik ortak piyasa
diizenleri kapsaminda uygulanan fiyatlar, Topluluk i¢inde ve {iciincii lilkelere kars1 uygulanan
fiyatlar olmak tizere iki grup altinda toplanabilmektedir. Ayrica ortak piyasa diizenleri
cergevesinde fiyat dist yoOntemlere de basvurularak tarim {riinleri piyasalari
diizenlenmektedir. Genel olarak piyasa diizenleri, i¢ piyasaya yonelik uygulamalar ve iiciincii

iilkelere kars1 uygulamalar seklinde 6zetlenebilir.

I¢ piyasalara ydnelik uygulamalar iki sekilde olmaktadur:
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- Fiyata Bagli Uygulamalar: Bu uygulamalar, Hedef ve Miidahale fiyatlar1 ile
saglanmaktadir. Hedef fiyat, iireticilerin gelir diizeyini en makul seviyede tutacak tavan fiyati
saptayarak, tiiketicilerin de asir1 fiyat artiglarindan korunmasini saglamak amaciyla
olusturulan fiyattir. Miidahale fiyati ise fiyatlarin hedef fiyat altina diismesi halinde tireticilere

saglanan en diislik garanti seviyesini ifade eden taban fiyattir.

Fiyata Bagli Olmayan Uygulamalar: Bu uygulamalar, gerek {ireticileri gerekse de ilgili
iiriinlerin isleyicilerini desteklemek amaciyla yapilmaktadir. Bu desteklemelerin baslicalar

sunlardir:

e Isleyici yardimlart
e Niteligi degistirme primleri,
e Depolama yardimlari,

e Tiiketici yardimlari
Birlik dis1 iilkelere yonelik uygulamalar ise iki sekilde olmaktadir:

[1ki ihracata iliskin diizenlemedir. Birlik iilkeleri tarimcilarmi korumak i¢in uygulanan
yiiksek destekleme fiyatindan iirlin satin alan kuruluslarin ya da tiiccarlarin, bu iiriinleri ihrag
olanaklar1 —diinya fiyatlarinin daha disiik olmast nedeniyle- zaman zaman ortadan
kalkmaktadir. Yiksek fiyat nedeniyle olusan tarimsal iriin stoklarinin eritilemeyecek
diizeylere ¢ikmasini onlemek i¢in Birlik iirlinlerinin ihracatim1 6zendirmek gerekmektedir.
Bunun ig¢in, ihra¢ edilecek iiriinlerin fiyatlarini diinya fiyatlar1 diizeyine indirmeyi amaglayan
bir prim sistemi gelistirilmistir. Diisiik diinya fiyatlar1 ile yiikksek Birlik fiyatlar1 arasindaki
farkin, ihracat¢iya iade edilmesi seklinde Ozetlenebilen bu prim sistemine restitution adi
verilmektedir. Bu restitution, prelevman uygulamasmin timiiyle ters yonde islemesinden

baska bir sey olmamaktadir (Dinler, 2000: 359-360).

Ikincisi ithalata ickin acilimlardir. OPD’ye dahil iiriinlerde Birlik iginde iiretilen
uriinleri, Birlik dis1 tilkelerden daha diisiik fiyatla yapabilecek ithalata karsi korumak
amaciyla, bazi 6nlemler alinmistir. Bu 6nlemlerden en 6nemlisi, Birlige belirli bir fiyatin (esik
fiyati, referans fiyat1) altinda birlik dist menseli {irlin girmesini 6nlemek igin, bu gibi

ithalattan ithal vergisi (prelevman, fark giderici vergi) alinmasidir (Dinler, 2000: 359).

63



6.2.1.6.0rtak Tarim Politikas1’nin Sonuclari

Ortak Tarim Politikasi’nin kurulus asamasinda tarim iirinlerinde disa bagimli olan
Avrupa Birligi, 1970'i yillardan itibaren pek ¢ok iiriinde verimlilik artis1 ile kendi kendine
yeter hale gelmis ve buna bagli olarak baslangicta belirledigi hedeflere 6nemli 6lgiide
ulasmistir. OTP’den f{ireticiler oldugu kadar tiiketiciler de aldiklar1 tirlinlerin ¢esitliligi,
giivenirliligi, kalitesi ve uygun fiyatlarla ulastirnlmasinin saglanmasi  yoluyla
faydalanmaktadirlar. OTP, ayn1 zamanda ¢evresel ve sosyal konularla da biitiinlestirilmistir

(TURKAB, 2006: 73). Ortak Tarim Politikasinin sonuglarini su sekilde belirleyebiliriz.
Ureticiye;

e Istikrarl1 pazar
e Istikrarh gelir
e Dis rekabete kars1 koruma

e Ureticilerin yapisal sorunlarma ¢dziim
Tiiketiciye;

e Yeterli gida
e Makul fiyata iiriin
e Saglikli ve kaliteli iiriin

e Uriin ¢esitliligi.

OTP olusturulurken hedeflenen amaglar 6nemli oranda gergeklestirilmis ve ozellikle
iriin arzimin giivenligi ve pazar istikrarinin saglanmasi konularinda biiyiik basari
kazanilmistir. Ancak s6z konusu amaglara ulagsmak igin uygulanan politikalarin bazi olumsuz
etkileri ortaya ¢ikmis ve OTP, gittikge daha ¢ok tartisilan bir politika haline gelmistir. Ortaya

cikan en 6nemli sorunlarini kisaca su sekilde siralamak miimkiindiir:

e Uretim fazlalari

e Maliyeti yiiksek bir politika

e Biiyiik ve kiiciik isletmeler arasindaki gelir farkliliklar

e Farkli iiriin yetistiricileri ve bolgeler arasinda gelir farkliliklar

o Tiiketiciler i¢in yiiksek fiyat diizeyi
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e Tarim iirtinleri ihracatgisi iilkelerin Topluluga ihracatinda diistis
e Diger tarim iriinleri ihracatgist {iilkelerin tarimimin ve ekonomilerinin olumsuz
etkilenmesi

e ABD ve Cairns Grubu iilkeler — DTO kanaliyla baska.

OTP yiiriirliige girdigi tarihten itibaren amaglarinin ¢oguna kademeli olarak ulagmistir.
Tarimda modern teknolojilerin kullanimiyla tarimda verimlilik artmis, tarimda ¢alisanlarin
gelirleri ve yasam standartlar1 yiikselmis, pazarlar daha dengeli hale gelmis, gida maddeleri
arzi1 glivence altina alinmis ve tiiketicilerin gida maddelerini uygun fiyatlarla alimi
saglanmistir. Son yillarda smirsiz destekleme ve etkin koruma ilkelerine dayanan politika
temelde 1iki sorunla karsilagmigtir: Birincisi {iretim fazlaliklari, ikincisi ise biitce
maliyetleridir. Bunlarin yani sira iiretim artis1 saglayan OTP’ de reform arayiglaria gitme

sebepleri ise yiiksek tiiketici fiyatlar1 ve uluslararasi ticaret antlagmalaridir.

Iste bu nedenlerle AB, ¢esitli donemlerde reform caligmalar1 yapmistir. Bu reform

calismalar1 kronolojik olarak su sekildedir:

e 1968-Mansholt plani

e 1973-Ortak sorumluluk vergisi

e 1980-Garanti esigi

e 1984-Kota uygulamasi

e 1988-Maksimum garanti edilmis miktarlar
e 1992-Mac-Sharry reformu

e Gilindem 2000 ve OTP Reformu

e 2003 Reformlar

Yukarida belirtilen bu reform ¢alismalarinin ortak amaglar1 esas olarak,

e Uretim alanlarinin daraltilarak veya bos birakilarak {iretimin azaltilmasi,
e Destekleme fiyatlarinin diisiiriilmesi,

e Biitce yiikiiniin azaltilmasi,

e (iftcilerin rekabet giiciliniin artirilmast,

e (evre uygulamalarr’dir.
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Yapilan bu reform caligsmalari neticesinde bazi sonuglar elde edilmistir. Bu sonuglar;

e Fiyat desteklerinden dogrudan 6demelere gegis,

e Sigir eti ve tahillar basta olmak iizere i¢ fiyatlarin diismesi ve diinya fiyatlarina
yaklagmasi,

e Arz yonetim politikalar1 ve kirsal gelisme 6nlemlerinin uygulanmast,

e Uretim fazlalarinin azalmas1’dir.

Ancak, MacSharry Reformlaria ragmen, FEOGA nin Birlik biit¢esinin halen yarisini
olusturmasi, tarimin ¢evre lizerindeki olumsuz etkisi, BSE krizinin (deli dana hastalig1) {iriin
giivenligi ve tiiketici haklar1 konularini giindeme getirmesi yeni bir tarim reformu diislincesini
dogurmustur. Bu sebepler neticesinde Aralik 1995 Madrid Zirvesi’'nde Konsey’in istegi
tizerine Komisyon tarafindan hazirlanan ve 21. yiizyilda AB'in karsilasacagi sorunlari
saptayarak, ¢6ziim Onerileri i¢ceren Giindem 2000 metninde, MacSharry reformlarinin devami

niteliginde hazirlanan bir dizi reforma yer verilmistir.
GUNDEM 2000°de planlanan bu reformlar kapsaminda;

e Cevre korumanin OTP ile biitlinlestirilmesi,

e Fiyat desteginden kirsal kalkinma ve dogrudan 6demelere gecis,
e Tarimsal iireticilere alternatif is olanaklar1 yaratilmasi,

e Uriin giivenliginin saglanmasi ve insan saghgi,

o Kalite artig1,

e Rekabet giicliniin artis1, amaglanmaktadir

Avrupa Birligi liye devletlerin tarim politikalarinin ekonomik, siyasi ve sosyal agidan
ortak bir ¢ercevede yonetilmesine dayanan OTP, AB’ nin en eski ortak politikasidir. Avrupa
Birligi biitcesinin ilk yillarda yaklasik % 70’ ini giliniimiizde ise %50’ sini olusturan OTP

AB’nin en 6nemli politikalarindan biri oldugun ispat1 biitceden ayrilan kaynak miktaridir.

OTP’nin ilk donemlerinde AB tarimsal iiretimde yeterlilige sahip olmadigi igin
tarimda disa bagimliydi. OTP cercevesinde uygulanan desteklemeler ile tarimsal iiretimi cazip
hale getirmistir. Boylece tarimsal {iretim artis1 ve iiretimde verimlilik saglanmistir. Ab

ithalat¢1 konumundan ihracatgr konumuna gegmistir.

66



OTP’nin finansman1 Topluluk iilkesi ve ortak Mali Sorumluluk ilkesi temelinde AB
biitcesinin 6z kaynaklarindan pay alan FEOGA ile saglanmaktadir. FEOGA “y6nlendirme” ve
“garanti” adli iki boliimden olusmaktadir. Yeni katilacak aday tilkeler ve bu iilkelere
yapilan/yapilacak yardimlar g6z 6niine alindiginda AB {ilkelerinin tiiketicileri lizerindeki yiik
daha da artacaktir. Bununla birlikte tarimin desteklenmemesi durumunda Tarimda Kendine

Yeterliligi saglama sansin1 kaybedecektir ve disa bagimli duruma gelecektir.

Tarim sektoriiniin  AB ekonomisinin %5’ine karsilik gelmesine ragmen, Birlik
biitcesinin halen yarisinin OTP’ na ayrilmasi, bu politikanin Onemini agikg¢a ortaya

koymaktadir.

6.2.1.7.Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi’na Tirkiye’nin Uyumu

Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyelik siirecinde 3 Ekim 2005 tarihinde baslatilmas1 dngoriilen
miizakereler cergevesinde 31 ana bashik {izerinde Tiirkiyenin AB miiktesebatina uyum

gostermesi gerekmektedir.

AB miiktesebatinin iistlenilmesinde en kapsamli alan olarak tarim sektorii ortaya
¢ikmaktadir. Topluluk miiktesebatinin hacim olarak 6nemli bir kismin1 kapsayan bu alandaki

oldukca karisik uygulamalarin iistlenilmesi 6nem arz etmektedir.

Tarim alaninda Tirkiye-AB iliskilerinde en oncelikli konu, Tiirk tariminin Ortak
Tarim Politikasina uyumudur. Ancak, Topluluk sistemine uygun yeterli bir altyapinin
kurulmasi1 gerekmektedir.  Altyapinin gelistirilmesine iliskin calismalar, iilkemiz tarim
sektoriinlin idari yapisindan, lretim, tiikketim, fiyat ve pazar politikalarina, verimlilik ve
rekabetten, kirsal, bolgesel ve cevresel kalkinma politikalarina kadar genis bir alan

igermektedir.

AB mevzuati, halk saghgimi ve hayvan sagligi ve refahim giivenceye alirken ve
tilketici beklentilerini karsilarken, hayvan ve bitki saglig1 ve hayvan besleme sektorlerinde i¢
ve dis ticaretin kolaylastirilmasini amaglar. Bu mevzuat, iiye devletlerdeki ilgili makamlarin

karsilikli taninmasina dayanir.
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Tiirkiye’de tarim  politikasinin  amaglar1  bes yillik kalkinma planlarinda
belirlenmektedir. Yillardan beri tarim politikas1 amaglarinda biiyiik benzerlikler goriillmesine
ragmen VII. ve VIII. Bes yillik kalkinma planlarinda Avrupa Birligine uyum konusunda bazi
yenilikler goze carpmaktadir. Ozellikle tarimda uygulanmakta olan destekleme alimlari ve
fiyat politikasi yerine, dogrudan gelir destegine dogru bir yonelim vardir. Ayrica tarimsal
yapmin gelistirilmesi ve kirsal kalkinma c¢aligmalarinda arazinin ve dogal kaynaklarin
siirdiiriilebilir kalkinma esaslar1 ¢er¢evesinde kullanilmasi ve korunmasi i¢in daha ciddi

Onlemlerin alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

VIII. Plan donemi, toplumun yasam kalitesinin yiikseldigi, kesintisiz ve istikrarli
bliylime stirecine girildigi, Avrupa Birligi {iyeligi siirecindeki temel doniisiimlerin
gerceklestirildigi, diinya ile biitiinlesmenin saglandigi ve iilkemizin diinyada ve bolgesinde
daha giiclii, etkili ve saygin yer edindigi bir donem olacaktir. Bu planda tarim politikasi
kapsaminda ortaya konan amaglar su sekilde siralanabilir: Kaynaklarin etkin kullanimi ilkesi
cergevesinde ekonomik, sosyal, cevresel ve uluslararasi gelismeler boyutunu biitiin olarak ele
alan orgiitlii, rekabet giicii yliksek, siirdiiriilebilir bir tarim sektoriiniin olusturulmasi temel
amagtir. Gida giivenligi ilkesi gergevesinde artan niifusun dengeli ve yeterli beslenmesi esas
olacaktir. Uretim maliyetlerini azaltici ve teknolojik gelisimi hizlandiric1 tedbirler
uygulamaya konulacaktir. Tarim sektorii ile ilgili her tiirlii konuda, her asamada ve diizeyde
katilime proje planlamasi ve ydnetimi esas almacaktir. Insan kaynaklari basta olmak iizere
uretim faktorlerinin daha etkin kullanilmasi, verimliligin artirilmasi, tarimla ilgili kuruluslarda
kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesi, kurumsal hizmet akisinda gozlenen sorunlarin
giderilmesi, sektor ici kaynak dagiliminda etkinlik ve rasyonel kullanimin saglanmasi, iiretici
orgiitlerinin gii¢lendirilmesi, tarimsal igletmelerin rekabet gli¢lerinin artirilmasi ve pazarlama
aglarmin gelistirilmesine agirlik verilecektir. Tarim politikalarinin esaslari; Diinya Ticaret
Orgiitii Tarim Anlasmasinin 6ngérdiigii yiikiimliiliikler ile AB'ye tam iiyelik siirecine girerken
AT Ortak Tarim Politikasinda ve uluslararast ticaretteki gelismeler c¢ergevesinde
belirlenecektir. Tarimsal politikalar dogrultusunda dengeli ve c¢evreyle uyumlu tarimsal
kalkinmanin saglanmasina yonelik olarak tarimsal altyapi yatirimlarinin her asamasinda
yatirimdan faydalananlarin her tiirli katilimi saglanacak, mevcut altyapinin etkin kullanimi ve
yeni yatirnmlarin gergeklestirilmesinde kaynaklarin rasyonel kullanimi temin edilecektir.
Kamu tarafindan yapilmakta olan bir kisim gorevler {retici organizasyonlarina

devredilecektir.
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Tarim politikasinin amaglarina ulagabilmesi i¢in iilkemizde tarim kesimi yillardan beri
devletten cesitli destekler géormektedir. Gerek kirsal alanlarin sosyal ve ekonomik agidan geri
kalis1, gerekse niifusun ¢ok olusu nedeniyle gesitli siyasi partiler tarafindan bir oy potansiyeli
olarak goriilmesi, tarim kesimine ¢esitli desteklerin yapilmasini saglamistir. Her ne kadar bu
destekler uygulanis sekli, icerikleri ve etkileri zaman igerisinde degisiklik gostermis olsa da

bunlar1 dort grupta ele alabiliriz:

Tiirkiye’de yillardir en ¢ok uygulanan tarimsal destek seklidir. Uriin fiyatlarmin
devletin degisik kurum ve kuruluslari tarafindan satin alinirken uygulanmaktadir. AB’nin
kurulus yillarindan beri uygulanmakta oldugu tarimda yiiksek fiyat destekleri de bu kapsamda
incelenebilir. Destegin olumlu yani belirli {iriinleri {ireten ciftcilerin eline gecen fiyatlari
arttirarak refah diizeylerinin yiikselmesine olanak tanimasidir. Olumsuz yani ise iriin
fiyatlarinin serbest rekabet kosullarinda olugmasini engellemek ve tiiketicilerin tiriinlerine

gereginden ¢ok 6deme yapabilmesidir (Bkz: Arabaci, 2005: 1-14).

Uriin fiyatlarinin serbest rekabet kosullarinda olusmasini amaglayan ve OTP’ye
uyumun en Onemli kosullarindan biridir. Tirkiye’de oOncelikle belirli pilot bdolgelerde
uygulamaya konmustur. Fiyat farki 6demesi, dogal afet yardimlari, iiriin degistirme 6demeleri

ve alan ve hayvan bagina yapilan 6demeler seklinde uygulanmaktadir.

Direkt olarak iiriine yapilmayan ancak iretim miktar1 ve kalitesi iizerinde etkisi
bulunan girdilere yapilan desteklerdir. Devletin belirli zamanlarda bitkisel iiretim igin yaptig1

giibre, ilag, tohumluk, sulama ve enerji destegi 6rnek olarak gosterilebilir.

Dogrudan iireticilere yonelik olmayan bu yardimlar; arastirma, egitim ve yayim
hizmetleri; inceleme hizmetleri; hasere ve hastalik kontrol hizmetleri; yapisal-altyapisal
hizmetler ve rasyonellestirme gibi uzun donemde tarimsal yapilarn iyilestirici ve genel

hizmetler baslig1 altinda toplanabilecek 6nlemlerdir.

Tiirkiye AB iliskileri 31 Temmuz 1959 tarihinde Tiirkiye’nin AET ye ortaklik i¢in
basvurusu ile baslamistir. Giimriik birligi ve tam iiyelik yolunda ilk adimlar 1Aralik 1964
tarthinde yiiriirliige giren Ankara Anlasmasi ile atilmistir. Tarim ile ilgili olarak ise Ankara
Anlagsmasimin ikinci boliimiinde (Madde 11), ortaklik rejiminin, Toplulugun ortak tarim
politikasini goz oniinde bulunduran 6zel usullere gore, tarim ve tarim {irlinleri alis verisini de

kapsadig1 belirtilmektedir. Buradan anlasilacagi gibi Tiirkiye’nin Avrupa topluluguna tam
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tiyeligi asamasinda tarim agisindan AT ortak tarim politikasina uyumu bir zorunluluk olarak
belirtilmektedir. Tiirkiye’'nin Birlige uyumu i¢in Hazirllk Donemi (1964-1972), Gegis

Dénemi (1973-1995) ve Tam Uyelik Dénemi olmak iizere ii¢ ddnem &ngoriilmiistiir.

Hazirlik Doneminde Tiirkiye’ye hicbir sorumluluk yiiklemeden ekonomiyi Birligin 6n
gordiigii kosullara hazirlamak igin siire verilmis ve bu siire icerisinde Tiirkiye’nin Birlik

olanaklarindan tek tarafli olarak yararlanmasi karara baglanmistir.

Tiirkiye ile AET arasinda glimriik birligi agisindan biiyiik 6nemi olan Katma Protokol
23 Kasim 1970°de imzalanmis ve 1 Ocak 1973’de de yiiriirlii§e girmistir. Bu tarihte hazirlik

donemi sona ermistir.

Gegis Donemi Birlik ve Tirkiye arasinda 1973 yilinda yiiriirlige giren katma
protokolle baglamistir. Bu donemde tarim iirlinlerinin ithalat ve ihracatinda verilecek karsilikli
Odiinler belirlenmistir. Birlik Tirkiye’den ithal ettigi iirlinlere ad-valorem giimriik vergisi
muafiyeti, tarife kotalar1 kapsaminda muafiyet, spesifik vergi indirimi, belirli tarihlerde
uygulanmak iizere giimriikk muafiyeti seklinde pazara giris kolayliklar1 saglanmistir. Bu
odiinlerle Tiirkiye nin Birlige yonelik tarim {irlinleri ihracatinin % 76’s1 tercihli islemlerden
kaynaklanir hale gelmistir. Katma protokolle Tiirkiye’nin ge¢is doneminin sonuna kadarki 22
yullik siirede tarim {riinlerinin Avrupa Birligi ile serbest dolasimi icin gerekli dnlemleri
almas1 gerektigi vurgulanmistir. Gegis donemi boyunca, benzer ylkiimliliigii oldugu halde
Tiirkiye’nin tarim Uriinleri disaliminda Topluluga kayda deger bir taviz tanimadigi
belirtilmistir. Bunun yaninda, tarim {iriinleri ticaretinin serbestlestirilmesi kapsaminda 1980
yilinda alinan 1/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile Tiirkiye ¢ikislt bazi tarim tirtinlerinin
Topluluga digsatimi sirasinda alinan glimriik vergileri 1981- 1987 yillar1 arasinda ve dort
asamada sifira indirilmistir. Her ne kadar Topluluk Tiirk tarim iriinlerine yonelik tavizler
verse de uygulamis oldugu ortak tarim politikas1 geregi Tirk tarim iriinlerine verdigi
ayricaliklarin bir anlami kalmamistir (Antonucci ve Manzocchi, 2006: 38-39). Tiirkiye ise
daha once ertelemis oldugu glimriik indirim ve uyum yiikiimliiliiklerini 1988 yilindan bu yana
diizenli olarak uygulamaktadir. Bunun disinda tam iiyelik basvurusu cercevesinde baslatilan
hazirlik ve uyum calismalarina da devam edilmektedir. 1 Ocak 1996 tarihinde de Tiirkiye ile
AB arasindaki Giimriik Birligi ytriirliige girmistir. Ancak, Tirkiye gecis donemi boyunca
ortak tarim politikas1 6nlemlerini kabul edecek sekilde politikasin1 uyarlamadigi igin tarim

tirlinleri ve bazi tarima dayali sanayi triinleri Giimriik Birligi kapsami disinda birakilmastir.
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Roma Antlasmast’nin II sayili Ek’i disinda olup, "Islenmis Tarim iiriinleri" olarak tanimlanan
ve imalatinda hububat, seker, siit/slittozu gibi temel tarim iiriinleri kullanilan bir kisim {iriinde
sanayi pay1 olarak nitelendirilen giimriik vergisi karsilikli olarak sifirlanmistir. Tarim pay1
olarak adlandirilan kisimlar1 i¢in ise glimriik vergisi uygulamalar1 devam etmektedir. 1/95
sayili Ortaklik Konseyi Karart (OKK)’'nda, tarim iriinleri ticaretinde serbest dolasima
gecilebilmesi i¢in belirsiz bir ek siire taninmistir. Bu baglamda, Katma Protokol’iin tarim
tirtinlerine iliskin hiikiimlerinin gegerliliginin devam ettigi hilkkme baglanmistir. 1993 yilinda,
gerek Katma Protokol’iin ilgili hiikkmii gerekse ilgili GATT kurallar1 geregi, karsilikli tarim
ticaretinde taviz dengesinin olusturulmasi amaciyla AB ile taviz goriismelerine baglanmistir.
Gorligmelerin  baslamasindan sonra AB’ne ii¢ yeni {yenin katilmasi, GATT Tarim
Anlagsmasimin tamamlanmast ve bu anlasmanin dis alimda uygulanan bazi koruma
onlemlerinde degisiklige gitmesi gibi bazi teknik sebeplerle de, Tiirkiye’nin 1995 yilina kadar
yararlana geldigi tavizlerde degisiklik yapilmasi ihtiyaci belirmistir. Bu konudaki goriigmeler
1997 yilinda tamamlanmig ve 1/98 sayili OKK 1 Ocak 1998 itibariyle yiiriirliige girmistir.
Tarim {irlinlerinde Guimriik Birligi ise Tirkiye'nin tarima yonelik olarak uyguladigi
destekleme politikalarinin, Avrupa Birligi'nin tarimsal iireticilerini desteklemek ve tarimi
yonlendirmek i¢in uyguladigt ortak tarim politikasina uyumuna bagli olarak

gerceklestirilecektir.

Tiirk tarrminin GSYIH igindeki pay1 1980 yilinda %26 seviyesinde iken, 2002 yilinda
%13,8’¢ gerilemistir. 1980 yilinda toplam ihracat degerinin %57’sini olusturan tarim
sektoriiniin, toplam ihracat i¢indeki payr 2002 yili itibariyle %6 seviyesine diismiistiir. Sivil
istihdamin tarim sektoriindeki payr 1980°de %54 iken bu oran 2002°de %33,9 olarak tespit
edilmistir.19 Tiirkiye’deki tarim sektoriiniin eski 6neminin giderek azaldig: ortadadir. Ancak
AB iilkeleri ile kiyaslandiginda AB’ye aday iilke statiisiinde bulunan Tiirkiye ekonomisinde
tarim sektoriiniin 6nemli bir yer kapladig1 goriilmektedir. Tiirk toplumunun tigte biri gegimini
tarim sektoriinden saglarken bu oran AB’de yirmide bir diizeyindedir. Bu yilizden Tiirk
tarimimin OTP ile uyumlastirilmasi ve bu gercevede yapisal sorunlarinin tam tyelik siirecinde

¢oziilerek tarimsal liretimin rasyonellestirilmesi biiyiik onem tasimaktadir.

Tiirkiye ve Avrupa Birligi iliskileri agisindan tarim sektoriinde uyumun saglamasi her
iki taraf i¢in de onemli bir durumdur. Tiirkiye’nin tarimsal yapisi; tarimsal niifusu, tarimsal
isletmelerinin  biiylikliigii, tarim ireticilerinin Orgilitlenmesi, tarima verilen destekler,

verimlilik, teknoloji kullanimi, kurumsal organizasyon, bitki ve hayvan saglig: sartlar ve iiriin
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kalite ve standartlar1 agisindan AB’den biiylik farkliliklar mevcuttur. Bu nedenle; Tiirkiye ile
AB arasindaki iligkilerin en onemli ve en sorunlu yoniini tarim alanindaki iliskilerin
olusturulmasi her iki taraf agisindan da beklenmektedir. Nitekim tarimsal konular AB’ye
sonradan katilan biitiin iilkelerin AB ile iligkilerinin en ©6nemli ve sorunlu yoniiniin
olusturdugu da bir gercektir. Buradan hareketle Tiirkiye’nin AB ile iligkilerinin tarimdan

gectigini de diislinebiliriz.

Tiirk tariminin OTP’ ye uyumu, Tiirk tarimina, Tirk ekonomisine, sosyal ve siyasal
yasam yapisina Onemli Olgiide etkide bulunabilecektir. Bunun yaninda AB’ yi
etkileyebilecektir. OTP siirekli reform igerisindedir. Bu reformlar ve AB ‘ye yeni iiyelerin
katilim1 neticesinde AB tariminda 6nemli degisiklikler yaratacagindan Tiirk tarim sektorii de

bundan kendine katki saglayacaktir.

Ortak Tarim Politikasina uyumun basarili bir sekilde gergeklestirilmesi amaciyla,
Tiirkiye, tarim sektorliniin verimliliginin, rekabet gliciiniin saglanmasi ve arttirilmasi
gerekmektedir. BoOyle bir yaklasim Tiirk tariminin diinya tarimi ile biitiinlesmesini de

saglayacaktir.

Tiirkiye tariminin OTP miiktesebatina uyum ¢alismalarinda siirecin ¢ok dikkatle analiz
edilmesi bliylik Onem tagimaktadir. AB, 40 yili askin bir siiredir tarimini, bugiinkii
degerleriyle yilda 50 milyar Euro’ya yakin bir finansman biiyiikliigli kullanarak
desteklemistir. Bu kaynak AB’nin tiim tarimsal ve kirsal altyap1 sorunlar1 ¢oziilmiis, diinyanin
en biiyiik tarimsal {iretim potansiyeline ulasilmistir. Simdi i¢sel ve digsal gerekler nedeniyle,
askin tiretim kapasitesini geri gekmek zorunlulugu vardir. Nitekim 92 tonun iizerinde iiretim
yapan lreticiler set-aside Onlemleri c¢ercevesinde arazilerinin %10’unu bos birakmak
zorundadirlar. Cevre ve kirsal kalkinma odakli politikalar da, bu genel amaca hizmet eden
araglar niteligindedir. Buna karsilik iilkemiz tarim sektorii, tarimsal ve kirsal altyapr sorunlari
ile bogusmaktadir. Ornegin sulamalarda bile, teknik ve ekonomik dlgiitlere gore
sulayabilecegimiz alanlarin ancak yarisini sulayabiliyoruz. Bu yiizden iilkemiz Oncelikle
tarimsal altyapiy1r gelistirmek yaninda bir de tarimsal iiretim miktarini ve kalitesini arttirmak

icin ¢aligmalarini hizlandirmak durumuna ge¢melidir.

Reformlar kapsaminda “Tarim ve Kirsal Kalkinma Alaninda Ozel Katilim Programi”

(SAPARD) kurulmus ve 1 Ocak 2000 tarihinde yiirtirliige girmistir. Tarim sektdrii AB’nin
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¢ok O6nem verdigi ve ¢ok para harcadigi bir alandir. Tarim sektoriine bakis acist karlilik ve
rantabilite prensiplerinden degil halkin gida ihtiyacinin giderilmesi ve tarimda calisan
insanlarin belli bir yasam kalitesine ulagsmasini saglamak ve uluslararasi tarim iriinlerinin

haksiz rekabetinden korumak amag¢lanmaktadir.

6.2.2.AB Kirsal Kalkinma Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu

Tarim sektoriiniin gelecegi kirsal alanlarin dengeli bir bigimde kalkinmasi ile yakindan
ilgili olmaktadir. Avrupa Komisyonu’nun Gilindem 2000 reform onerilerinde vurgulandigi
gibi, tarim {rlinleri piyasalari, politikalar1 ve ticaret kurallarindaki degisiklikler sadece
OPD’leri degil; kirsal alanlardaki ciddi ekonomik sorunlarla karsi karsiya olan yerel
ekonomileri de etkilemektedir. Bu baglamda, tarim sektoriiniin bu yeni gelismelere adapte
olmas1 amaciyla fiyat ve piyasa mekanizmalarinda gerceklestirilen reformlarin yani sira,
kirsal alanlarin farkli ihtiyaglarina cevap veren tedbirlerin alinmasi da 6nem tagimaktadir

(Ulkii, 2006: 15).

Temelleri esas olarak tarim  sektoriiniin ~ yeniden yapilandirilmasini = ve
modernizasyonunu hedefleyen yapisal politikaya dayanan AB Kirsal Kalkinma politikasi
zaman igerisinde bolgesel nitelikli bir politikaya doniiserek kirsal alanlarda tarim digindaki
diger faaliyetleri desteklemeye baslamistir. 1988 reformlariyla 55 yasin iizerindeki giftcilere
tarim Uretimini birakmalari i¢in saglanan dogrudan yardim, 1992 reformlariyla fiyat ve piyasa
mekanizmalarina iliskin reformlara ek olarak uygulamaya koyulan eslik edici tedbirler
(cevresel-tarim, erken emeklilik, tarim arazilerinin agaglandirilmasi destegi) ile 6nemli dlciide
gelisen kirsal kalkinma politikasi, Giindem 2000 Reformlar1 ile OTP’nin ikinci ayag: haline
getirilmistir (Ilk ayak-piyasa ve gelir destegi). 2003 Reformlari gergevesinde ise AB
vatandasglarinin gida giivenligi-kalitesi, hayvan saghigi-refah1 ve c¢evrenin korunmasi
konularindaki taleplerinin karsilanmasina yonelik yeni tedbirler olusturularak ve OTP’nin
birinci slitunundaki (piyasa ve gelir destegi) fonlarin bir kisminin OTP’nin ikinci siitununa
(kirsal kalkinma politikas1) aktarilmasi yoluyla kirsal kalkinma politikast gii¢clendirilmistir
(Ulkii, 2006: 15).

Kirsal alanlarin analiz ve uygulamalarinda kullanilmak {izere bu alanlarin islemsel
tanimi1 olarak OECD Kirsal Alanlar Siniflandirmasinin uyarlanmis bigimi secilmistir. OECD

siniflandirmasi niifus yogunlugu merkezli olmakta ve iilkeler aras1 ya da ayni tilkede bulunan
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kentsel ve kirsal alanlarin tanimi ve karsilastirilmasinda kullamlmaktadir. Ik asamada
bolgesel diizeyde, ikinci asamada ise Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmas: (IBBS) 3
diizeyinde veri toplamaktadir. Bu sekilde alanlar ii¢ kategoride asagidaki gibi
tanimlanmaktadir (IPARD, 2012: 85-86).

Baskin kirsal alanlar: Bir ildeki (IBBS 3 seviyesinde) toplam niifusun %50’den

fazlasmin, km? basima 150 kisiden az niifus yogunluguna sahip il¢elerde yasadigi alanlardir.

Orta ya da onemli kirsal alanlar: Bir ildeki (IBBS 3 seviyesinde) toplam niifusun %15
ile % 49.9’unun, km? basma 150 kisiden az niifus yogunluguna sahip il¢elerde yasadigi

alanlardir.

Baskin kentsel alanlar: Bir ildeki (IBBS 3 seviyesinde) toplam niifusun %15’inden

azimn, km? basina 150 kisiden az niifus yogunluguna sahip ilgelerde yasadigi alanlardir.

Bu smiflandirma sonucunda, Tiirkiye’de alan ve niifus bakimindan biiyiik bir
boliimiin baskin kirsal veya orta kirsal oldugu ortaya ¢ikmaktadir (2000 Genel Niifus Sayimi

sonuglarina gore niifusun %831, toplam alanin %98’i kirsaldir).

Bu cercevede o6zellikle baskin kirsal alanlarda kirsalligin agirligint daha ileri diizeyde
nitelendirmek i¢in baskin kirsal alanlar agsagidaki gibi iki alt-sinifa ayrilarak daha ileri bir

ayrima gidilmistir:

“Tamamen kirsal”: Bir ildeki ilgelerin %100’ {iniin, km? basina 150 kisiden az niifus

yogunluguna sahip alanlar.

“Baskin kirsal”: Bir ildeki ilgelerinin %50-99.9’unun, km? basina 150 kisiden az

niifus yogunluguna sahip alanlar.

OECD siniflandirmasinda nitel bilgilere ulagsmak acisindan sorun yoktur; c¢iinkii iller
derecelerine ve kirsalliklarina gore smiflandirilmislardir. Bu sebeple, IBBS 3 seviyesinde
mevcut olan bir istatistiki bilgi OECD yaklasimi ile yapilan analizlerde de kullanilabilir. Bu
simiflandirma, Avrupa Komisyonu tarafindan kirsal kalkinmaya iliskin 1698/2005 sayili
Konsey Tiizligli c¢ercevesinde, kirsal politikalarin farkli iye {ilkelerdeki etkisinin

degerlendirilmesinde ve ortak temel gostergelerin olusturulmasinda kullanilmaktadir.
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Harita 6.2: OECD kriterlerine gore Tiirkiye’deki kirsal alanlarin siniflandirilmasi

2
[ TAMAMEN KIRSAL ALANLAR: Niifus yodunlugu < 150 sakin / km olan ilgelerinin orani %100 olan alanlar

s
\\2%:
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S

M BASKIN KIRSAL ALANLAR: Niifus vogunludu < 150 sakin / km? olan ilcelerinin orani $%50.0 ile %99.9 arasinda olan alaniar

1 ORTA DUZEY KIRSAL ALANLAR: Niifus vo@unludu < 150 sakin / km olan ilcelerinin orani %15 ile %49.9 arasinda olan alanlar

1:6.000.000

KENTSEL ALANLAR: Niifus yogunlugu < 150 sakin / km olan ilgelerinin orani < %15 olan alanlar

Kaynak: IPARD Programi, Tarim ve Koy Isleri Bakanlig1 Yayinlari, 2012, s.86.

Tablo 6.1: AB Kirsal Kalkinma Politikasi ve Tiirkiye’nin Uyumu Hakkinda SWOT (GZFT) Analizi

Giiclii Yonleri

Zayif Yonleri

Kaliteli toprak kaynaklar1 (Kuru ve Sulak,
Sulanabilir)

Erozyon (Asir1 kullanim sebebiyle)

Su kaynaklar1 ve ulagim

olanaklarnin varligi

bu kaynaklara

Altyap1 Eksikligi

Dogal kaynaklarin mevcudiyeti

Kooperatiflesme yetersizligi

Biyolojik zenginlik

Tarimsal pazarlamanin bilinmemesi veya rekabet
edemez diizeyde olusu

Organik Tarim Potansiyeli

Tarimsal kayit dig1 ekonomi

Tarimsal gegmis

Dogu-Bati arasinda gelir
dengesizligi/adaletsizligi veya gelismislik farklari

Kirsal kalkinmada baglayan sivil inisiyatif | Modern yontemlerin en diisiik seviyede kullanimi
kuruluslarina dayanan uyanis
Firsatlar Tehditler

AB’ye tam tiyelik siirecinde Fonlarin kullanimi,
AB’ye tam iiyelik sonrasi entegrasyon durumu

Iklim Degisiklikleri, Kuraklik, Asir1 yagis,
kiiresel kaygilar

Kirsal alanlarda var olan yerel {riinlerin marka
niteligi tagima egilimleri

Orman Yanginlari ve diger dogal afetler

Sadece AB degil uluslararasi kaynak ve fonlara
erisim olanaklari

Dogal kaynaklarin hunharca katledilme ihtimali

Bilingli kadin niifusun devreye girmesi

Tarimsal bilingli niifusun tilkenmesi

Kir-kent arasinda mal tedariki koordinasyonu

Kente gog
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6.2.3.Miizakere Siireci’ndeki Tarim ve Kirsal Kalkinma Bashgindaki Uyusmazhklar

Birlik icerisinde de Onemli bir tartisma konusu olmasi sebebiyle tarim sektori
Tirkiye’nin AB’ye uyumu cercevesinde en kapsamli bicimde ele alinmasi gereken politika
alanidir. Topluluk miiktesebatinin hacim olarak 6nemli bir kismin1 kapsayan bu alandaki

oldukea karisik uygulamalarin iistlenilmesi ¢ok 6nemlidir.

Tiirkiye’nin nihai hedefi Tiirk tariminin Avrupa Ortak Tarim Politikasi’na tam
uyumun saglanmasidir. Ancak, Topluluk sistemine uygun yeterli bir altyapr olusturulmadan,
Ortak Tarim Politikasinin Tiirkiye’de uygulanmasi miimkiin olamayacaktir. Bu itibarla,

uyumun agamal1 bir sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin Onlindeki engellerin basinda altyapr sorunu gelmektedir. Altyapinin
gelistirilmesine iliskin ¢aligmalar, Tiirkiye tarim sektdriiniin idari yapisindan, iiretim, tiiketim,
fiyat ve pazar politikalarina, verimlilik ve rekabetten, kirsal, bolgesel ve cevresel kalkinma

politikalarina kadar genis bir alan1 icermektedir.

Ortak Tarim Politikasina uyum siirecinin 6nemli unsurlarindan birini Ciftgilere
Yonelik Dogrudan Gelir Destegi uygulamasi olusturmaktadir. Tiirkiye’de, Ciftgilere Yonelik
Dogrudan Gelir Destegine liskin Bakanlar Kurulu Karar1 1 Mart 2000 tarihinde ¢ikartilmistir.
Bu ¢ercevede, Adiyaman, Ankara, Antalya ve Trabzon illerinde pilot proje uygulamalari
gerceklestirilmistir. Elde edilen sonuglar dikkate alinarak, sistem 2001 yilindan itibaren tiim

yurt genelinde yayginlastirilmigtir.

Ciftcilere Yonelik Dogrudan Gelir Destegi uygulamasi, yurt sathinda isleyen bir Ciftei
Kayit ve Arazi Kayit Sisteminin olusturulup, gelistirilmesine baghdir. Bu itibarla, Arazi Kayit
Sisteminin olusturulmasi ¢ercevesinde, tapu ve kadastro bilgilerinin bilgi sistemine dahil
edilmesi ve kullanicilara bilgisayar ortaminda hizmet verilebilmesi amaciyla yeni proje

hazirlik ¢calismalar1 devam etmektedir.

Bu konuda, gerekli teknik ve yasal diizenlemelerin gerceklestirilmesi saglanmalidir.
Ote yandan, Ciftci Kayit Sistemi ve Tapu Kadastro Sisteminin yani sira Cografi Bilgi Sistemi,
Ciftlik Muhasebe Veri Aginin gelistirilmesi ve tarimsal veri tabanini kullanan Tarim Bilgi

Sisteminin kurulmasina yonelik olarak siirdiiriilen ¢alismalar hizlandirilmalidir.
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Tiirkiye’de ciftgilerin kooperatifler seklinde teskilatlanmasini saglayabilecek hukuki
altyapt mevcuttur. Ancak, AB normlarina uygun Tarimsal Uretici Birlikleri Mevzuati heniiz
bulunmamaktadir. Bu baglamda, Basbakanliga sevk edilmis bulunan, iiretici birliklerinin AB
normlarina uygun bir sekilde teskilatlanmasina imkan taniyacak olan Tarimmsal Uretici
Birlikleri Kanun Tasarisinin yasalagsmasi saglanmalidir. S6z konusu yasa tasarisi liretimden
pazarlamaya kadar uzanan asamalarda Orgiitlii ¢ift¢i kesiminin desteklenmesini ve bu yonde

tesvik 6nlemlerinin uygulamaya gegirilmesini 6ncelikli olarak hedeflemektedir.

Tiirkiye’nin oniinde bir diger engel ise tarim sektoriinde var olan yetki daginikligidir.
Bu sorunun agilmasi amaciyla, tarimsal destekleme politikalarinin yeniden yapilandirilmasi ve
tarimsal veri tabani calismalarinin yliriitiilmesi amaciyla kurulan ve sektérde goérev alan
kurumlarin {ist diizey temsilcilerinden olusan Tarimda Yeniden Yapilandirma ve Destekleme
Kuruluna, 6zel sektdr kuruluslar ile gift¢i orgiitleri temsilcilerinin dahil edilmesi suretiyle

etkinlik kazandirilmasi da 6ngoriilmektedir.

6.2.4.Genel Degerlendirme

Oniimiizdeki yillar gerek Tiirkiye’nin tarim politikalar1 gerekse aktorleri icin
degisimin kacinilmaz oldugunu gosterecektir. Bir taraftan Diinya Ticaret Orgiitii’niin (DTO)
kiiresel bazda tarim ticaretini bozucu destekleri kaldirmasina yonelik yaptirimlari, diger
taraftan AB’ye tarimda uyum siirecinde mevcut politikalarin devami durumunda Tiirkiye nin
rekabet giicii olmayan triinlerde elini zayiflatacaktir. Her iki siirecin aynm1 anda yasanacagi
dikkate alindiginda Tiirkiye’nin en biiylik endisesi, mevcut durumda giimriik duvari ile

korudugu, yiiksek maliyetle tirettigi iirtinlerde ithalat¢1 durumuna diisme tehlikesi olmaktadir.

Tiirkiye’nin DTO kararlar1 cercevesinde AB gibi gelismis iilkeler yerine menfaatleri
icin gelismekte olan lilkelerle hareket etme mecburiyeti bu siireci daha da giiclestirmektedir.
Tiirkiye’nin gerekli onlemleri almamasi durumunda o6zellikle hayvancilik, et ve siit gibi
AB’nin rekabet iistiinliigii olan {iriinlerde pazarin1 bu iilkelere kaptiracagi belirtilmektedir.
DTO Cenevre Kararlar gercevesinde de pazara giriste giimriik vergilerinin diisiiriilmesi ve
tarife dis1 engellerin sinirlandirilmasimin hayvanciligin yani sira bircok {irline de zarar
verebilecegi hesaplanmaktadir. Diisiik tarifeler belirlenmesi durumunda Tiirkiye’nin yliksek
koruma uyguladig1 ve Tiirk c¢iftcisinin gelirleri agisindan 6dnemli yer tutan seker pancari, ¢ay

ve muzda lireticilerinin 6nemli zararlar gorebilecegi ongdriilmektedir.
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne iiyelik siirecinde uyumlastirmast gereken ana politika
alanlarindan birinin tarim oldugu goriilmektedir. Yukarida belirtilen ticarette yasanan
sorunlar, altyapi eksiklikleri ve benzeri engellerin ortadan kaldirilmasina yonelik bir takim

¢Ozlim Onerileri sunmak miimkiindiir. Atilmas1 gereken adimlar su sekilde siralanabilir:

e Koye Doniis Projeleri desteklenmeli,

e Kirsal ve tarimsal veri tabani olusturulmali,

e Kirsal yerlesim planlamasi yapilmasi ve koylerin yenilenmesi ve gelistirilmesi
saglanmali,

e Tarimsal alan ve isletmelerin kii¢iilmesi 6nlenmeli,

e Tarimsal isletmelerde fiziksel altyap1 yatirimlar1 gelistirilmeli,

e Toprak ve su kaynaklarmin siirdiiriilebilir yonetimi saglanmali,

e Tarimsal sulama ag1 yayginlastirtlmali ve etkin su kullanimi saglanmali,

e Pazar ihtiyaglarina gore liretim planlamasi yapilmali ve tiretim ¢esitlendirilmeli,

e Bitkisel, hayvansal ve su {iriinlerinin isleme, paketleme, depolama ve pazarlama
yapilart gelistirilmeli ve istihdam artirilmali,

e Islemeli tarima elverisli olmayan alanlarda kiigiikbas hayvancilik, aricilik faaliyetleri
gelistirilmeli,

e Kiictik ve orta 6lcekli tarimsal sanayinin gelismesi desteklenmeli,

e Yeterli ve giivenilir gidanin temini i¢in gerekli alt yapr gelistirilerek pazar etkinligi
artirtlmaly,

e Sozlesmeli tiretim yayginlastiriimali,

e Stratejik, ekonomik ve avantajli lirlinlerin iiretimi artirilmali,

e Uriin borsalar1 kurularak fiyatlarin serbest piyasada olusmasi saglanmal,

e Organik ve 1yi tarim uygulamalari desteklenerek yayginlastiriimali,

e Isletmelerin rekabet giiciiniin artirilmasi icin iiretim maliyetleri diisiiriilmeli, iiretim
tiniteleri modernize edilerek girdilerin kalitesi artirilmali,

e Kirsal turizm gelistirilmeli,

e Egitim ve yayim faaliyetleri gliclendirilerek yayginlastirilmali,

e Kirsal alanda egitimin kurumsal ve yasal alt yapis1 giiclendirilmeli,

e Mesleki egitim faaliyetleri artirilmali,

e Katilimci orgiitlenme (Kooperatif ve birlik gibi) gelistirilip, yayginlastiriimali,
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Detayli temel toprak etiidleri ve arazi envanteri yapilarak “Entegre Arazi Kullanim
Planlar1” hazirlanmali,

Entegre Havza Y Onetimi Programlar gelistirilmeli,

Ormancilik sertifikasyon sistemi yayginlastirilmali,

Tarimsal iiretimde ¢evre ile uyumlu girdi ve teknoloji kullanimi1 yayginlastirilmali,

Gen kaynaklar1 korunarak muhafaza edilmeli.

79



7. SONUC

Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri inisli-gikishh bir silire¢ yasamis ve halen de
yasamaktadir. Dolayisiyla bu kadar uzun siire “Bekleme Odasi”nda yer almak giinden giine
AB ile olan iligkilerin giiven kaybetmesine ve kamuoyunun da bu konuda desteginin

azalmasina neden olmaktadir, denilebilir.

Tiirkiye’nin tarimsal kosullar1 ve olanaklari Avrupa Birligi iilkeleriyle tam bir
paralellik gostermese de Tiirkiye’nin Birlige tam iiye olmasi i¢in gerekli kosullardan bir de
OTP’ ye uyumdur. Bu uyumun saglanmasindaki en 6nemli kosul tarimsal mevzuatin OTP’ ye
uyarlanmas1 ve uygulamada buna gore hareket edilmesidir. Ozellikle dogrudan gelir sistemi
daha da yayginlastirilarak uygulanmalidir. Tarim friinleri fiyatlarinin piyasa kosullarinda

olusmasi i¢in tarima devlet miidahaleleri 6nlenmelidir.

Tiirkiye’nin AB’ye iiye olmast durumunda OTP biitgesine getirecegi yiik
abartilmaktadir. Ciinkii Tirkiye’ de iretilen ve yillarca geleneksel ihrag¢ iiriinlerimizi
olusturan ¢ogu iirilin i¢in ortak piyasa diizenlemeleri yoktur. AB’ nin buradaki endisesi s6z
konusu iriinlerde rekabet istiinliigiinii Tiirkiye’ye birakabilecegidir. Tiirkiye’nin tarimsal
gostergeleri AB acisindan iimit verici olmayabilir. Bu gostergeler tam iiyelik miizakerelerinin

baslamasi ile birlikte hizli bir sekilde degisebilir.

Tiirkiye, tarim alaninda diinyadaki gelismeleri ve Avrupa Birligine iiyelik siirecinde
Tiirk tariminin Ortak Tarim Politikast (OTP)’ na uyumu da g6z Oniinde tutuldugunda,
kaynaklarin etkin kullanimi ile; ekonomik, sosyal, ¢evresel ve uluslararast gelismeler
boyutuyla, gida giivenligi ilkesi cergevesinde, artan niifusun dengeli, yeterli, saglikli ve
ekonomik beslenmesini esas alacak sekilde, rekabet giicii yiiksek, siirdiiriilebilir bir tarim

sektoriinii olusturacaktir.

Ilerleme raporlar1 incelendiginde, Ortak Tarim Politikasina (OTP) yasal uyum
bakimindan smirl ilerleme kaydedilmistir. Tarim ve Koyisleri Bakanligmin yeniden
yapilandirilmasi konusunda, gelecekteki yapilanmasina iligkin bir taslak bulunmasina ragmen,

ilerleme kaydedilmemistir.

Yatay konulara iligkin olarak sinirli ilerleme kaydedilmistir. Sadece, Ciftlik Muhasebe
Veri Aginin (CMVA) uygulanmasinda iyi bir ilerleme s6z konusudur. CMV A’ya iliskin yasal
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¢ergevenin uygulanmasi konusundaki Yonetmelik dogrultusunda pilot CMVA sisteminin 9
ilde basarili bir sekilde test edilmis olmasi, kapsamli bir CMVA sisteminin kurulmasi
yoniinde dogru kosullar1 ortaya koymaktadir. Tarim istatistikleri konusunda, 6zellikle strateji
belgesinin hazirlanmasi yavas ilerlemektedir. Arazi parseli tanimlama sistemi ile ¢iftci kayit
sisteminin AB gereklilikleri ile uyumlu bir sekilde gelistirilmesine yonelik stratejinin

hazirlanmasinda yeni bir ilerleme kaydedilmemistir.

Uretime bagli tarimsal destekleme araglarmin artan nemi, endise sebebi olmaya
devam etmektedir. Hiikiimetin dogrudan gelir destegi sisteminden vazge¢cme karari, Tiirk
tarim politikasini, reform silirecinden ge¢cmis olan OTP’den 6nemli Ol¢lide uzaklastirmistir.
Belirli sektorlere yonelik fark 6demeleri, 2009 yilindan bu yana Tiirk tarim sektdriine
saglanan mali destegin temel araci haline gelmistir. Toprak Mahsulleri Ofisinin (TMO)
midahale alimlarinin sona ermesiyle, findik sektoriine iliskin politikada, énemli bir degisiklik

ortaya ¢ikmuistir.

Ureticilere destek, yerini iiretime bagli édemelere birakmis olup, bu durum fiyat
destek tedbirlerinden uzaklasildigini gostermektedir. Tiirkiye, AB menseli et, canli hayvan ve
bunlardan iiretilen {iriinlerin ithalatina getirilen yasak konusunda israr etmektedir. Bu yasak,
tarimsal iriinlere iligkin ticaret anlagmasi kapsamindaki karsilikli yiikiimliiklerin ihlali
anlamina gelmektedir. Bu yasaklamanin ve ticaretteki diger teknik engellerin kaldirilmasi, bu

fasildaki katilim miizakereleri bakimindan kilit unsur olmaya devam etmektedir.

Ortak piyasa diizenlerine iligkin ilerleme, hububat alim ve satimui ile piring/¢eltik alimi
i¢in ¢ikarilan diizenlemelerle siirli kalmistir. TMO, bu tedbir vasitasiyla Tiirk mevzuatini bu

konudaki Komisyon diizenlemelerine belirli bir 6l¢iide yakinlagtirmis olacaktir.

Kirsal kalkinmaya iligkin olarak, Tiirkiye IPARD (Katilim Oncesi Mali Arag-Kirsal
Kalkinma Bileseni) programlamasi ile birlikte IPARD’a yonelik isleyen bir izleme ve
degerlendirme sisteminin kurulmasi yoniinde daha fazla ilerleme kaydetmis ve ilgili mevzuati
kabul etmistir. [IPARD Ajansi kurulmustur. IPARD Ajansinin hizmet birimlerinin gorevlerini
ve insan kaynaklar1 politikalarini belirleyen Yonetmelik kabul edilmistir. Ancak, personel
alimi1 ve egitimi konusunda su ana kadar ¢ok sinirli ¢aba sarf edilmistir. On kontroliin
yapilmadig1 merkezi olmayan yonetim esasinda IPARD fonlarinin uygulanmasi i¢in gereken

biitlin yapilarin ulusal akreditasyonu bir yildan fazla bir silire gecikmis oldugundan, bu
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yapilarin olusturulmasina yonelik olarak hala daha fazla ¢abaya ihtiya¢ bulunmaktadir. Sonug
olarak bu durum, Komisyonun ancak ulusal akreditasyonu takiben yapilabilen yetki devrine
yonelik prosediirleri baslatmasina engel olmaktadir. AB’nin Tiirkiye’ye yonelik IPARD
destegini tamamlayici nitelikte olan Ulusal Kirsal Kalkinma Planinin hazirligina iliskin olarak

ilerleme kaydedilmemistir.

Kalite politikas1 konusunda ilerleme saglanamamis olup, organik tarim konusunda ise
sinirlt ilerleme kaydedilmistir. Kalite politikasina iliskin olarak, Tiirkiye, cografi isaretlerin
korunmasina iligkin yasal diizenlemenin revize edilmesi amaciyla ¢aligmalart siirdiirmektedir.
Bu alandaki mevcut mevzuat ile ilgili AB miiktesebati arasinda kilit farkliliklar bulunmakta
olup, daha fazla uyumlastirma gerekmektedir. Organik tarima iliskin olarak Tiirkiye,
Komisyona, AB’ye organik {iriin ithalatinda bulunan {iciincii iilkeler denklik listesine dahil

edilme talebini destekleyici nitelikteki ek bilgileri sunmustur.

“Tarim ve Kirsal Kalkinma”, 11 Aralik 2006 tarihinde Konsey (Genel Isler ve Dis
Iliskiler Konseyi) tarafindan kabul edilen ve 14-15 Aralik 2006 tarihlerinde AB Zirvesinde
onaylanan Tiirkiye’ye iligkin kararlar kapsamindaki 8 fasildan biridir. Giiney Kibris Rum
Yonetiminde kayitli olan ya da son ugradigi liman Giiney Kibris Rum Yd&netiminde olan
gemiler ve ucgaklar tarafindan tasinan mallarin serbest dolagimina yonelik kisitlamalar
yiirtirlikte kaldig: stirece, Tiirkiye bu fasla iliskin AB miiktesebatin1 tam olarak uygulama

konumunda olmayacaktir.

Neticede siyasi iliskiler ve uyusmazliklar, tarim ve kirsal kalkinma fashinin da agir

aksak ilerlemesine etki etmektedir.
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